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Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla en samlad nationell strategi for
att na det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Strategin ska utgdra en grund for
uppfoljning och utvérdering av regeringens insatser for att na
detta mal.

Utredaren ska

o utvérdera i vilken utstrdckning de insatser som har
genomforts under innevarande mandatperiod mot mans
vald mot kvinnors har lett till att ny kunskap och nya
metoder och forhallningssatt inforlivats i myndigheters
ordinarie verksamhet,

e utarbeta mal pa bade lang och kort sikt samt lamna
forslag till hur dessa ska foljas upp,

e analysera och bedéma behovet av att inom befintlig
myndighetsstruktur samla och sprida kunskap och
erfarenheter av arbetet med att bekdmpa méns vald mot
kvinnor samt utvardera insatser och ge konsultativt stod
till myndigheter och andra relevanta aktorer pa
omradet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.



Mans vald mot kvinnor ska upphora

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna
liv. Ett av de fyra delmdlen &r att mans vald mot kvinnor ska
upphdra och att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Ovriga mal
handlar om jamn férdelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstélldhet samt jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Arbetet for att nd delmalet om att mans vald
mot kvinnor ska upphéra har hog prioritet. Arbetet omfattar inte
enbart det vald som drabbar kvinnor i néra relationer utan aven
det vald som utévas mot kvinnor av bekanta eller helt okanda
man. Det galler t.ex. sexuellt vald och andra sexuella dvergrepp
som drabbar kvinnor i nagon annans bostad eller pa allmén
plats. Méans vald mot kvinnor férekommer dven i samband med
hedersrelaterat vald och fortryck, giftermal mot nagons vilja,
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Valdet
som riktas mot kvinnor drabbar kvinnor i alla aldrar och
samhéllsklasser och forekommer oavsett nationalitet eller
etnisk, religids och kulturell tillhdrighet eller sexuell 1aggning,
konsidentitet och kdnsuttryck.

Utvecklingen av arbetet mot mans vald mot kvinnor

Sedan borjan av 1990-talet har fragan om mans vald mot
kvinnor haft en framskjuten plats i jamstalldhetspolitiken.
Forsta gangen som vald mot kvinnor lyftes upp som en mer
fristéende jamstalldhetsfraga var 1990 i den jamstalldhets-
politiska propositionen Olika pa lika villkor (prop.
1990/91:113). I stallet for att som tidigare behandla fragan inom
omradet halsa och sociala fragor beskrevs mans vald mot
kvinnor i propositionen som en fraga om obalans i
maktforhallanden mellan  kvinnor och méan. | den
jamstélldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) formulerades ett jamstalldhetspolitiskt
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delmél om frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) vald. Ar 1993
tillsatte regeringen en kommission med uppdrag att se Over
fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgarder for att
bekdampa mans vald mot kvinnor. Kommissionen, som antog
namnet Kvinnovaldskommissionen, utgick fran valdsutsatta
kvinnors egna erfarenheter. Kommissionen fokuserade sérskilt
pa mans vald mot kvinnor i nara relationer. Kommissionens
betdnkande Kvinnofrid (SOU 1995:60) innehdll bla. en
beskrivning av valdets mekanismer och bakomliggande orsaker.
Bestankandet 1ag till grund for de forslag som lamnades i
propositionen Kvinnofrid  (prop. 1997/98:55,  Det.
1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Med anledning av
propositionen infordes brottsrubriceringarna grov  kvinno-
fridskréankning och grov fridskrankning i brottsbalken, och det
blev straffbart att kopa sexuella tjanster. Kvinnofridsreformen
innebar ocksa att ett flertal myndigheter fick gemensamma
uppdrag att enskilt eller i samverkan 6ka anstrangningarna for
att forebygga vald mot kvinnor.

Ar 2000 inrattade regeringen ett Nationellt réd for
kvinnofrid med uppgift att vara ett radgivande organ till
regeringen och uppmarksamma fragor som belysts i
propositionen Kvinnofrid. Radet var verksamt i tre &r. Ar 2003
gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att félja upp och
ur ett kodnsmaktsperspektiv - utvdardera de myndighets-
gemensamma uppdrag som gavs till enskilda myndigheter med
anledning av den ndmnda propositionen. Utredningen antog
namnet Utredningen om kvinnofridsuppdragen och lamnade
2004 beténkandet Slag i luften (SOU 2004:12). | betédnkandet
konstaterades att mans vald mot kvinnor inte ses som ett eget
kompetens- eller kunskapsomrade och att bristande samsyn och
samarbete myndigheter emellan &r ett stort problem vid
hantering av frdgor som r6r mans vald mot kvinnor.
Utredningen ansag bl.a. att arbetet maste institutionaliseras och
systematiseras samt tillforas tillrackliga resurser. | den
jamstélldhetspolitiska utredningens betédnkandet Makt att forma
samhallet och sitt eget liv (SOU 2005:66) foreslogs nya mal for
jamstalldhetspolitiken, daribland malet att mans vald mot
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kvinnor ska upphora. Malen beslutades av riksdagen 2006
(prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257).

Regeringen uppdrog 2012 at en nationell samordnare mot
vald i nara relationer att 4stadkomma en kraftsamling mot vald i
nara relationer, bl.a. genom att samla och stodja bertrda
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att
oOka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet (dir.
2012:38, Ju 2012:05). | samordnarens uppdrag ingar ocksa att
aktivt verka for forbattrad samverkan mellan berdrda aktorer
och bidra till en dkad samsyn kring hur vald i nara relationer
bést ska forebyggas och bek&mpas. Samordnarens uppdrag
omfattar alla som kan utsattas for vald i en nara relation, dvs.
kvinnor, man, flickor, pojkar, barn och homosexuella,
bisexuella och transpersoner. | uppdraget understryks emellertid
att det framfor allt ar kvinnor som drabbas av detta vald. Den
nationella samordnaren spelar en central roll nar det géller att se
Over hur det konkreta och foérebyggande arbetet bast kan
samordnas och utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2014,

Insatser for att n& malet

Under foregaende och innevarande mandatperiod har betydande
resurser fordelats for olika atgarder for att nd de
jamstalldhetspolitiska delmalen dar delmalet om att mans vald
mot kvinnor ska upphéra haft hogsta prioritet. Ar 2007
presenterade regeringen en handlingsplan for att bekdmpa méans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkoOnade relationer (skr. 2007/08:39). Brottsforebyggande
radet (Bra) har pa regeringens uppdrag foljt upp och utvérderat
handlingsplanen (Bréd:s rapport 2010:18). Enligt Bra:s
beddmning har handlingsplanen inneburit att berdrda
myndigheter lagt stor vikt vid mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck i sitt arbete, dock i mindre
utstrackning vid vald i samkonade relationer. Handlingsplanen
har inom de flesta berérda professioner bidragit till en dkad
medvetenhet och en forhéjd kunskapsniva. Den har ocksa lett
till en battre struktur for arbetet bade inom och mellan
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myndigheter. Enligt Bra har handlingsplanen ocksa bidragit till
att flera nya verksamheter paborjats och att befintliga utvecklats
samt att kunskaper om bra arbetsmetoder formedlats och
provats i manga olika sammanhang. Den stora framtida
utmaningen dr enligt Bra att sékerstdlla att kunskapen,
arbetssatten och verksamheterna éverlever och utvecklas. Dessa
slutsatser har varit utgangspunkten for de nya insatser som
beslutats av regeringen under perioden 2011— 2014. Atgéarderna
i handlingsplanen har foljts upp med nya atgarder i syfte att ny
kunskap, nya arbetsmetoder och forhallningssétt ska integreras i
myndigheternas ordinarie verksamhet. En viktig del av dessa
satsningar ar uppfoljningar av pagaende utvecklingsarbete,
fortsatta utbildningsinsatser ~ samt utveckling och
kvalitetssédkring av arbetsmetoder till stéd och skydd av
valdsutsatta kvinnor. En annan del i arbetet ar fortsatt
kunskapsutveckling och forskning om mans vald mot kvinnor,
inklusive sexuellt vald och andra sexuella 6vergrepp.

Uppdraget

Under innevarande mandatperiod har regeringen utvecklat och
fordjupat de omfattande satsningar som genomfordes under
forra mandatperioden inom omradet mans vald mot kvinnor.
Utredaren ska utvérdera i vilken utstrackning ny kunskap och
nya arbetsmetoder och forhallningssatt har inforlivats i berorda
myndigheters ordinarie verksamhet till foljd av satsningarna pa
omradet under 2010-2013.

Mal pa kort och lang sikt och uppf6ljning av malen

Regeringen anser att det finns behov av en nationell strategi for
att ange mal for den framtida inriktningen av samhéllets insatser
for att na delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra.
Syftet ar att tillsammans med de erfarenheter och resultat som
den nationella samordnaren mot vald i nara relationer redovisar
oka effektiveten, kvaliteten och langsiktigheten i insatserna pa
omradet.



Strategin ska omfatta mans vald mot kvinnor i en néra
relation och det vald som utévas mot kvinnor av bekanta eller
helt okdnda mén. Strategin ska dven omfatta en utvecklad
malstruktur som bidrar till ett l&ngsiktigt arbete dar nya insatser
battre kan foljas upp. Strategins innehall ska bygga pa resultat
av tidigare insatser och utvérderingar, den utvardering som ska
ske inom ramen for uppdraget och de erfarenheter och analyser
som den nationella samordnaren mot vald i nara relationer
redovisar.

Utredaren ska i dialog med berérda myndigheter,
organisationer och aktorer foresla langsiktiga och kortsiktiga
mal i strategin i syfte att na det jamstalldhetspolitiska delmalet
att mans vald mot kvinnor ska upphora. De langsiktiga och
kortsiktiga malen ska syfta till ett strategiskt arbete for att na
malet om att mans vald mot kvinnor ska upphora samt fungera
som ett redskap for att genomféra ett resultatstyrt och
kunskapsbaserat arbete pa omradet. Inom ramen for uppdraget
ska utredaren &ven ta fram underlag till nuldgesbeskrivningar
och foresla resultat- och processindikatorer for uppféljningen av
malen. Utredaren ska ocksa i sitt arbete uppmarksamma
homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet for vald i
néra relationer.

Behov av en samlad struktur for kunskapsutveckling och
kunskapsoverforing samt stod till aktorer pa omradet?

Insatser for att bekdmpa mans vald mot kvinnor ror olika
politikomraden och utfors av flera myndigheter och aktorer.
Nagra av dessa aktorer har nationella uppdrag for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor, daribland Nationellt
Centrum for Kvinnofrid vid Uppsala Universitet (NCK) och
Lansstyrelserna i Ostergétlands och Stockholms ldn. Harutéver
har dven flera myndigheter uppdrag av regeringen pa omradet
sasom Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,
Brottsoffermydigheten och Brottsforebyggande radet. Flera
tidigare utredningar har pekat pa behovet av ytterligare
kunskapscentra eller kompetensteam med uppgifter som
overlappar eller gransar till mans vald mot kvinnor. Det ror t.ex.
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aktenskap mot nagons vilja och insatser for att hjalpa och stodja
kvinnor och barn som kommer till Sverige pa grund av
anknytning som far illa (SOU 2012:35 och SOU 2012:45).
Utredaren ska darfor analysera och bedéma behovet av att inom
ramen for den befintliga myndighetsstrukturen samla kunskap
och kompetens, utvardera insatser, genomféra utbildningar och
ge stod till myndigheter for att sakerstilla att kunskapsnivan
fortsatter att hojas och att befintlig kunskap far 6kat genomslag
samt att arbetsmetoder fortsatter att utvecklas inom ramen for
arbetet med vald mot kvinnor. | detta ingar att belysa de
funktioner som i dag har nationella uppgifter pa omradet sasom
NCK, Laénsstyrelsen i Stockholms och Lénsstyrelsen i
Ostergotlands 14n. Utredaren ska, i denna del av uppdraget, ta
hénsyn till eventuella forslag som ldmnas av den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer om hur arbetet mot vald
i nara relationer kan forbattras och samverkan utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hamta in synpunkter fran berérda myndigheter,
organisationer och andra relevanta aktorer samt samrada med
den nationella samordnaren mot vald i nara relationer. Om
nagot av forslagen som lamnas har ekonomiska konsekvenser,
ska utredaren berakna och redovisa dessa samt I[&mna forslag till
finansiering.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
véasendet samt ta del av relevant forskning. En delredovisning
med en beddémning av de sarskilda insatser som har genomforts
pa omradet under 2010-2013 ska redovisas senast den 31 juli
2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.

(Utbildningsdepartementet)



