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12 Inledning

12.1  Allmant om vart uppdrag

Virt uppdrag omfattar en generell 6versyn av bestimmelserna om
fé')rmé')genhetsskatt dir utgdngspunkten ska vara att olika tillgdngar
s& langt mojligt ska behandlas likformigt 1 friga om skatteplikt och
virdering. Vi ska sirskilt uppmirksamma de fordelnmgspohtlska
och statsfinansiella effekterna. Vidare ska vi uppmirksamma méj-
ligheterna att férenkla och utforma regler pd ett sitt som frimjar
féretagande och tillvixt.

Oversynen omfattar ett antal sirskilt utpekade frigor. Det ror
sig om beskattningen av marknadsnoterade aktier, skattebefrielsen
for huvuddeligares aktier, beskattningen av smahus, sambeskatt-
ningen och lagen (1997:324) om begrinsning av skatt. Vi dr dock
oférhindrade att utifrin de allminna utgdngspunkterna och med
beaktande av budgetkraven foresld de 6vriga férindringar som vi
finner limpliga. Det giller t.ex. skatteplikt och virdering av olika
tillgdngar, skattesatsens storlek och fribeloppens storlek.

Inom ramen for den allminna dversynen 6verviger vi att bredda
skattebasen till foretagstillgdngar och pensionskapital samt att
inféra en virderingsregel f6r privatbostadsritter som bittre iter-
speglar privatbostadsritternas marknadsvirde. I det sammanhanget
tar vi dven upp de sirskilda frigorna om beskattningen av mark-
nadsnoterade aktier och skattebefrielsen for huvuddeligares aktier.
Dessa frigor behandlas i kapitel 16 som inleds med en genomgéng
av vad som brukar forstds med en likformig beskattning och varfér
en likformig beskattning ir bra. I kapitlet berér vi ocksd Skattebas-
utredningens betinkande Vira Skatter (SOU 2002:47).

Direfter tar vi i tur och ordning upp beskattningen av smihus,
mojligheterna att inféra en enhetlig virderingsnivd f6r samtliga
skattepliktiga tillgdngar, sambeskattningen och lagen om begrins-
ning av skatt (kapitel 17-20).
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Vi viljer dock att inleda det hir kapitlet med en genomging av
huvuddragen i dagens formoégenhetsskatt, intikter och antalet
skattskyldiga samt formogenhetsbeskattningen 1 vdr omvirld.
Direfter redogér vi f6r motiven fér att ta ut formogenhetsskatt. I
kapitel 14 och 15 behandlar vi férmdgenhetsskatt och inkomst-
fordelning respektive formogenhetsskatt och ekonomisk tillvixt.

12.2 Huvuddragen i formégenhetsbeskattningen

Uttaget av formogenhetsskatt regleras i lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt. Formogenhetstaxering sker &rligen. Beskatt-
ningsdret ir kalenderdret fore taxeringsdret. Skattskyldiga dr fysiska
personer och dédsbon samt vissa féreningar, samfund och stiftel-
ser. Sambeskattning sker av makar som lever tillsammans och
sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn tillsammans. Dessutom sambeskattas forildrar och hem-
mavarande barn under 18 3r.

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgdngar och skulder utgor
den skattepliktiga formogenheten. Skatten beriknas dock pd den
beskattningsbara f6rmégenheten. Den beskattningsbara f6rmégen-
heten ir den del av den skattepliktiga férmégenheten som oversti-
ger ett fribelopp. Fribeloppet dr en och halv miljon kronor for
fysiska personer, dédsbon och férildrar som endast sambeskattas
med hemmavarande barn och tvd miljoner f6r makar och sambor
som sambeskattas. For fysiska personer, dédsbon och familje-
stiftelser dr skattesatsen en och en halv procent. For annan juridisk
person ir skattesatsen en och en halv promille.

I lagen om statlig férmoégenhetsskatt finns en upprikning av
vilka tillgdingar som ir skattepliktiga. Upprikningen ir uttém-
mande. Det innebir att tillgingar som inte omfattas av upprik-
ningen ir skattefria. En redogorelse for vilka tillgdngar som ir
skattefria finns i avsnitt 16.3. Tillgdngarna ska virderas med hinsyn
till férhdllandena vid beskattningsirets utgdng. Huvudregeln ir att
en tillgdng ska tas upp till marknadsvirdet. Frin denna regel finns
dock undantag. Dessa undantag behandlas i avsnitt 18.3.

Uttaget av féormogenhetsskatt och statlig inkomstskatt begrinsas
av lagen (1997:324) om begrinsning av skatt, den s.k. begrins-
ningslagen. Principen ir att ingen ska betala mer dn 60 procent av
sin inkomst 1 skatt (inklusive kommunal inkomstskatt). Om
skatten blir hégre sitts formogenhetsskatten och den statliga
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inkomstskatten ned med 6verskjutande belopp. Hilften av
formogenhetsskatten maste dock alltid betalas. Begrinsningslagen
behandlas i kapitel 20.

12.3 Intdkter och skattskyldiga

Statens intikter fr@n formogenhetsskatten har varierat kraftigt
under 1990-talet. 1991 betalade cirka 346 000 fysiska personer sam-
manlagt cirka 2,4 miljarder kronor i f6rmdgenhetsskatt. Eftersom
dven ndgra juridiska personer betalade formogenhetsskatt var
statens totala intidkter frin denna skatt cirka 2,5 miljarder kronor
detta &r. Intikterna steg oavbrutet fram till &r 1999, di statens
intikter uppgick till cirka 8,6 miljarder kronor. Detta &r betalade
713 000 individer formégenhetsskatt. Direfter har statens intikter
sjunkit och uppgick ar 2002 till cirka 3,9 miljarder kronor.

Tabell 12.1. Antal skattskyldiga och inbetalad fé6rmégenhetsskatt

Inkomstar Antal fysiska Belopp fysiska ~ Belopp totalt, mnkr
personer, tusental  personer, mnkr

1991 346 2 447 2510
1992 400 2112 2174
1993 474 21785 2 855
1994 379 3072 3144
1995 407 3503 3584
1996 457 5034 5147
1997 578 5329 5453
1998 613 5893 6 027
1999 713 8428 8590
2000 691 8043 8223
2001 473 6312 6 493
2002 263 3821 3934
2003* 290 4500 4600
2004* 300 4700 4800
2005* 310 4900 5000
2005* (forandrade regler) 170 2 400 2500
* Prognos

Kalla: Skatteverket och egna berdkningar fran FASIT.
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Det finns flera orsaker till att antalet skattskyldiga och det
inbetalade beloppet varierat. De frimsta orsakerna ir forindringar i
skattepliktsgrinsen, forindringar 1 taxeringsvirdena pd smihus och
bérsens utveckling. De héjda taxeringsvirdena efter den allminna
fastighetstaxeringen 1996 och efter att den sd kallade frysningen av
taxeringsvirdena upphorde ir 2001, har lett till att fler individer
blev skattskyldiga. Ar 2001 motverkades detta dock effektivt av att
fribeloppen héjdes.

Tabell 12.2 visar utvecklingen av skattepliktsgrinsen och skatte-
satsen 1 formogenhetsbeskattningen. Utvecklingen har gitt mot allt
hégre fribelopp. Inkomstiret 2001 inférdes olika fribelopp for

ensamstiende och samtaxerade.

Tabell 12.2. Skattepliktsgrins och skattesatser i f6rmdgenhetsbe-
skattningen

Inkomstar Vid en beskattningsbar Skattesats inom skiktet,
formdgenhet av, tkr procent
1991 8001600 1,5
1 600- 2,5
1992-1995 800- 1,5
1996-2000 900- 1,5
2001 ensamst. 1 000- 1,5
samtax. 1500- 1,5
2002- ensamst. 1 500- 1,5
samtax. 2 000- 1,5

Kalla: Riksskatteverket: Skattestatistisk arsbok 2003.

12.4  Férmogenhetsskatt i var omvarld'

Samtliga nordiska linder, med undantag fé6r Danmark, tar ut skatt
pd férmogenhetstillgingar. Bland EU:s medlemslinder’, beskattar
férutom Finland och Sverige dven Frankrike, Luxemburg, och
Spanien férmdgenheter. Inom Europa beskattas dven férmogen-
heter 1 Schweiz.

! Killan till detta avsnitt dr European Tax Handbook, 2003, om inte annat anges.
? De linder som blir medlemmar i EU efter den 2004-04-30 ing3r inte i vir studie.
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Férmogenhetsskattens® andel av BNP i Sverige var knappt
0,3 procent ir 2002. Sverige ir lingt ifrn det land som tar ut mest
formogenhetsskatt som andel av BNP. Bide Schweiz och
Luxemburg hade ett hogre f6rmogenhetsskatteuttag r 2002, cirka
1 procent av BNP i Schweiz och 0,7 procent av BNP i Luxemburg.
Direfter kommer Norge och Island.

Tabell 12.3. Formodgenhetsskattens andel av BNP samt av de totala
skatteintikterna, 2002

Land Andel av Andel av totala
BNP, % skatteintékter, %
Finland 0,09 0,20
Island 0,46 1,31
Norge 0,49 1,14
Sverige 0,27 0,54
Frankrike 0,18 0,40
Luxemburg 0,69 1,68
Schweiz 1,06 3,49
Spanien 0,17 0,52

Kalla: OECD, Revenue Statistics, 2003

Finland

I Finland sambeskattas forildrar och barn men inte makar och
sambor. Om férildrarna lever tillsammans sambeskattas barnet
med den forilder som har stérst skattepliktig férmogenhet. Om
barnet inte lever med bdda férildrarna sambeskattats barnet med
den som anfértrotts vdrdnaden eller om vdrdnaden ir gemensam
den som under storre delen av skattedret haft den omedelbara
virdnaden om barnet.

I den egendom som foérmoégenhetsbeskattas ingdr alla tillgangar
som igs av den skattskyldige och som kan virderas i pengar.
Undantag gors for sirskilda utbetalningar som anses som rittighe-
ter, exempelvis pension och barnbidrag. Virdet pd de beskattnings-
bara tillgdngarna bestims av marknadsvirdet men det finns vissa
undantag frin denna huvudregel. For tillgdngar 1 foretag ligger

* Hir beaktas endast fysiska personers férmégenhetsskatt.
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bokféringsvirdet till grund, aktier, optionsprogram och olika
derivatinstrument virderas till 70 procent av marknadsvirdet om de
ir borsnoterade pd Helsingforsbérsen. Den som idger minst
10 procent av aktierna i ett marknadsnoterat bolag behover endast
ta upp 30 procent av marknadsvirdet till beskattning.

Fribeloppet dr 185 000 euro. P4 formdgenheter som virderas till
detta belopp tas skatten ut i form av ett fast belopp, EUR 80 pi en
nettoférmégenhet pd 185 000 euro och sedan 0,9 procent pd ver-
stigande belopp. Det finns ett 6vre tak f6r summan av alla skatter
som andel av individens totala inkomst. Den aggregerade summan
av inkomstskatter, formdgenhetsskatter och egenavgifter fir inte
overstiga 70 procent av beskattningsbar inkomst. Skattskyldiga
som ir gifta tillits att gora avdrag motsvarande 2 000 euro f6r varje
barn under 17 &r, samt 10 000 euro f6ér egnahem.

Regeringen i1 Finland har den 13 november 2003 beslutat genom-
fora en reform av skattesystemet for att stirka systemets inter-
nationella konkurrenskraft. Som en del av reformen ingdr att sinka
formogenhetsskattesatsen till 0,8 procent och att héja fribeloppet
till 250000 euro. Detta beriknas minska skatteintikterna med
28 miljoner euro (Statsridets Informationsenhet, Pressmeddelande
333/2003).

Island

P4 Island 4r man skyldig att betala férmdgenhetsskatt frin det att
man dr 16 dr. Formoégenhetsskatten tas ut pd nettoférmogenheten,
dvs. tillgingar minus skulder, fér den del som &verstiger 4 720 000
islindska ~ kronor. ~*  Skattesatsen ir 0,6  procent.
Nettoférmdgenheten foérdelas lika mellan gifta par och sedan
beskattas varje individ separat, dvs. det sker ingen sambeskattning
av formégenheten. Sambor beskattas som gifta.

Norge

Fysiska personer ir skattskyldiga f6r férmogenhetsskatt 1 Norge
och gifta par sambeskattas. Formdgenhetsskatt betalas bide pad
statlig och pd kommunal nivd. Den kommunala fé6rmogenhets-
skattesatsen dr 0,7 procent pd férmogenheter 6ver 120 000 norska

“SEK 100 = ISK 907, 2004-03-02.
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kronor. Grundavdraget vid den statliga skatteberikningen ir
120 000 norska kronor i skatteklass 1 och 150 000 norska kronor i
skatteklass 2. Den statliga skattesatsen ir progressiv. I skatteklass 1
ir skattesatsen 0,2 procent 1 intervallet 120 000 norska kronor till
540 000 norska kronor. Fér den del av férmogenheten som
overstiger 540 000 norska kronor ir skattesatsen 0,4 procent.
Skatteskalan dr densamma i skatteklass 2 men dir blir skatten pro-
gressiv forst vid 580 000 norska kronor. Till skatteklass 2 hor bl.a.
makar.

Aven i Norge sitts formogenhetsskatten ned om summan av vad
den skattskyldige ska betala i formogenhetsskatt och inkomstskatt
overstiger ett spirrbelopp. I Norge ir spirrbeloppet 80 procent av
den skattepliktiga inkomsten.

Huvudregeln vid virderingen av skattepliktiga tillgdngar ir att
tillgdngarna ska virderas till marknadsvirdet. Frin denna regel
finns det dock undantag. Tillgingar som virderas férmanligt ir
smihus, bostadsritter, “grunnfondsbevis”, aktier noterade pa
Oslobérsens SMB-lista (jfr. den svenska O-listan) samt aktier som
inte ir borsnoterade. Till grund f6r virderingen av smdhus ligger
“ligningstakst”, som genomgdende ir betydligt ligre in marknads-
virdet. I mdnga fall ligger detta virde under 30 procent av mark-
nadsvirdet. Aktier noterade pi den s.k. SMB-listan virderas till
65 procent av noterat virde och icke bérsnoterade aktier till
65 procent av aktieigarens andel i bolagets skattemissiga f6rmo-
genhetsvirde.

I sitt betinkande frin den 6 februari 2003 drar den norska skat-
teutredningen slutsatsen att férmogenhetsskatten bor avskaffas
men att ett omedelbart avskaffande inte idr realistiskt. Ett avskaf-
fande bér nimligen enligt utredningen finansieras med hojda skat-
ter pa fastigheter och arv. Att slopa férmdgenhetsskatten leder till
ett skattebortfall p& 8 miljarder norska kronor och pd kort sikt ir
det inte mojligt att 6ka skatteuttaget pid fastigheter och arv sd
kraftigt. I vintan pi att skatten kan slopas anser utredningen att
dagens olikformiga virderingsregler bor dtgirdas (NOU 2003:9).
Betinkandet har varit ute pd remiss. Enligt uppgift kommer den
norska regeringen att presentera en “stortingsmelding” om bl.a.
fastighetsskatt, formogenhetsskatt och arvs- och gévoskatt 1 april
2004. En stortingsmelding innehiller inga konkreta lagférslag utan
behandlar férslag till framtida politik. En melding och dess behand-
ling i stortinget utgor ofta grund f6r en senare proposition.
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Frankrike

I Frankrike beskattas den del av nettoférmdgenheten som dversti-
ger 720 000 euro. Skattesatsen idr progressiv och ligger 1 intervallet
0,55 — 1,80 procent. Skatteuttaget dr dock begrinsat, den samman-
lagda inkomstskatten och foérmégenhetsskatt fir inte Sverstiga
85 procent av den &rliga bruttoinkomsten. Om skatten 6verstiger
85 procent fir man skattereduktion. Skattereduktionen ir i vissa
fall  begrinsad. Flera tillgdngsslag 4r undantagna frin
formogenhetsskatt, exempelvis niringstillgingar, och vissa
livisrsikringsprogram. Man har dessutom en huvuddeligarregel,
dvs. den som idger mer in 25 procent av aktierna i ett bolag betalar
inte formogenhetsskatt pd dessa aktier.

Luxemburg

I Luxemburg tillimpas sambeskattning av férmogenhet mellan
makar och mellan férildrar och barn. Skatten tas ut pd den del av
nettoférmdgenheten som &verstiger 2 500 euro per vuxen individ
plus 2500 euro for varje barn. Skattesatsen dr 0,5 procent. Till-
gingar virderas normalt till marknadsvirde men flera undantag frin
denna regel finns. For flera tillgingsslag fir avdrag goras,
exempelvis 75000 euro per vuxen individ fér banktillgingar och
aktier, 75 000 euro per vuxen individ f6r forsikringar, 12 500 euro
for juveler/smycken, 1 250 euro for ddelmetaller, och 25 000 euro
foér konst och samlingar.

Spanien

Foérmogenhetsskatten i Spanien ir inte statlig utan tas ut pd regio-
nal nivd, med en regionalt bestimd skattesats. Skatten tillits dock
endast variera inom vissa intervall. Om regionen inte sitter en
skattesats appliceras skattesatsen enligt en standardtabell. Enligt
den ir skattesatsen progressiv och spinner frdn 0,2 procent vid en
nettoférmégenhet pd 167 129 euro till 2,5 procent om nettofor-
mogenheten uppgir till 10 695 996 euro eller mer. Vissa tillgdngs-
slag dr undantagna frdn formogenhetsskatt. Den skattepliktiga
formogenheten bestdr av nettoférmégenheten minus individuella
avdrag. Varje region bestimmer storleken pd avdraget. For de
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regioner som inte sitter avdragsgrinser tillimpas ett standard-
avdrag motsvarande 108 182 euro.

Schweiz

Var och en av kantonerna tillimpar sina egna lagar rérande skatter 1
Schweiz. Férmégenhetsskatten tas dirfor ut pd delstatlig nivd och
varje delstat bestimmer skattesatsen pa egen hand.
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13 Motiven for att ta ut
formogenhetsskatt

13.1 De tidiga motiven

Férmogenhetsskatt i modern mening inférdes 1 Sverige 1910.
Skatten var konstruerad si att 1/60 av den skattepliktiga férmo-
genheten lades till den skattepliktiga inkomsten. Tanken bakom att
beskatta formdgenhet var att kapitalinkomster till sin natur repre-
senterar storre skatteférmiga dn arbetsinkomster. Férmégenhets-
beskattningen utgjorde alltsd en merbeskattning av kapitalavkast-
ningen. En annan princip som inte var lika framtridande men som
delvis 1ag till grund fér att beskatta férmdgenhet var att férmégen-
heten i sig, dvs. oavsett avkastningen, ansigs ge innehavaren storre
skatteférmiga.

Nir lagen (1947:577) om statlig f6rmégenhetsskatt infordes &r
1947 innebar det en definitiv 6vergdng till en skatt pd formogenhet
som var helt fristdende frin inkomstbeskattningen. Den grundlig-
gande principen om férmdgenhetsskatten som en merbeskattning
av kapitalavkastningen behélls dock.

Fordelningspolitiska skil kom tidigt att 8beropas som skil for
att beskatta férmogenheter. Bland annat hade 1967 &rs Kapital-
skatteberedning som central uppgift att utifrdn undersékningar av
formogenhetsutvecklingen avviga beskattningen pd ett sddant sitt
att en av sociala skil énskvird fordelning av férmdgenhetsinneha-
vet underlittades. Aven om departementschefen ansig att det fanns
skil att justera de skatteskalor som beredningen féreslog i mild-
rande riktning ansig han att skatteskalorna 1 stort sett var vil
avvigda med hinsyn till de férdelningspolitiska effekter man ville
nd (prop. 1970:71 s. 97-98). Skatteskalorna hojdes alltsd for att
uppni en jimnare férmogenhetsfordelning.
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13.2  Motiven fér dagens formogenhetsskatt

Hosten 1991 beslutade riksdagen att formogenhetsskatten skulle
avvecklas successivt (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10,
rskr. 1991/92:97). Avvecklingen kom dock att skjutas upp som ett
led i den s.k. kriséverenskommelsen hésten 1992. Efter regerings-
skiftet 1994 beslutade sedan riksdagen att formoégenhetsskatten
skulle vara kvar 1 avvaktan pd en 6versyn (prop. 1994/95:25,
bet. 1994/95:FiU1).

I propositionen Vissa ekonomisk-politiska 4tgirder, m.m.
(prop. 1994/95:25) ansdg regeringen att férmogenhetsskatten bor
behillas med motiveringen att skatten utgér f6r den sammanlagda
beskattningen av kapital en motsvarighet till det hogre marginal-
skatteskiktet f6r forvirvsinkomster och ir motiverad av fordel-
ningspolitiska skil. Enligt regeringen motiverade iven den
besvirliga statsfinansiella  situationen att skatteuttaget pi
formogenheter upprittholls. Dessa skil upprepades senare i1 den
proposition som féregick dagens lag om statlig férmégenhetsskatt
(prop. 1996/97:117 s. 47—48)

Fordelningspolitiken finns alltsd kvar som motiv till att beskatta
férmogenhet. Det gor dven den gamla principen om férmdgenhets-
skatten som en merbeskattning av kapitalavkastningen. Férmogen-
hetsskatten kan alltsd ses som ett progressivt inslag i den annars
helt proportionella beskattningen av kapitalinkomster.
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14 Formogenhetsskatt och
inkomstfordelning

14.1 Inledning

Foérmogenhetsskatten motiveras till stor del av férdelningspolitiska
skil. Att beskatta personer med stora beskattningsbara férmégen-
heter kan foérvintas leda till att de ekonomiska skillnaderna mellan
olika individer och hushill minskar. Det ir dirfor viktigt att under-
soka vilka som faktiskt betalar formégenhetsskatten. Om skatten
inte har nigon utjimnande effekt faller en stor del av dess legiti-
mitet. Om skatten leder till att de ekonomiska skillnaderna faktiskt
minskar stirker detta argumenten for en f6rmogenhetsskatt.

Vid redovisningen av férdelningseffekterna har vi valt att knyta
an till fordelningen av inkomster. De redovisade tabellerna avser
dirmed effekten av férmogenhetsskatten f6r hushill och individer i
olika inkomstskikt.

14.2  Hushallen och formégenhetsskatten®

Tabell 14.1 visar hushillen efter inkomststandard” i inkomstdeciler’.
Av totalt cirka 5,6 miljoner hushill beriknas cirka 180 000 — vilket

' En mer utférlig redovisning av vilken effekt fsrmdgenhetsskatten har for olika slags hus-
hill finns i bilaga 6.

? Med inkomststandard menas summan av marknadsinkomster och positiva transfereringar
minus skatter och negativa transfereringar. Denna summa divideras med en konsumtions-
enhetsskala, som ir ett mitt pd hushillets f6rsorjningsborda, for att £ fram hushillets
inkomststandard. Hir anvinds den konsumtionsenhetsskala som Socialstyrelsen rekom-
menderar vid berikning av socialbidrag, vilket innebir att en ensamstdende vuxen fir en
konsumtionsvikt pi 1,16, ett samboende par har vikten 1,92, varje tillkommande barn 0-3 ir
har vikten 0,56, varje tillkommande barn 4-10 4r har vikten 0,66, varje tillkommande barn
11-17 4r 0,76 och varje ytterligare tillkommande vuxen 0,96.

Ett exempel. Tvd hushill, ett med en ensamstdende person och en barnfamilj bestiende av
ett sammanboende par med tre barn, 2, 7 och 13 &r gamla, jimfors. Den ensamstdende har en
disponibel inkomst p4 200 000 kronor, medan barnfamiljen har en disponibel inkomst pd
500 000 kronor. Barnfamiljens disponibla inkomst dr 1,5 ginger si hog som den ensamst3-
ende. Detta siger dock inte s mycket om hushillens ekonomiska situation, eftersom for-
sorjningsbordan f6r barnfamiljen ir stérre dn for den ensamstiende. For att gora en mer
rittvisande jimférelse anvinds en s.k. konsumtionsenhetsskala, dir varje person i hushillet
fir en schabloniserad vikt beroende pi hur mycket personen antas konsumera. Anvinds
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motsvarar cirka 3,2 procent av hushillen — betala fsrmégenhetsskatt
3r 2003.* Tillsammans beriknas dessa betala cirka 4,5 mdkr 1 for-
mogenhetsskatt. Detta innebidr att de i genomsnitt betalar cirka
24 700 kronor per hushdll. Négra hushdll som betalar mycket i
formogenhetsskatt drar upp medeltalet kraftigt, dirfér redovisas
ocksd medianvirdet som ligger pd 10 300 kronor.

Andelen hushdll som betalar féormogenhetsskatt 6kar ju hogre
inkomststandarden ir. I decil 1 (de 10 procent av hushillen med
ligst inkomst) betalar cirka 5000 hushill, eller mindre in en
procent av hushillen i denna grupp, férmdgenhetsskatt. Antalet
hushill som betalar férmdgenhetsskatt 6kar sedan decil for decil. T
decil 10 (de tio procent av hushillen med hogst inkomststandard)
betalade cirka 71000 hushill, eller 12,7 procent av hushillen i1
denna grupp, férmogenhetsskatt. Av tabellen framgdr att majori-
teten av de hushdll som betalar f6rmogenhetsskatt finns 1 decil
9 och 10.

Det ir inte bara antalet hushill som betalar f6rmégenhetsskatt
som férindras med hushillets inkomststandard. Det ir tydligt att
hushall i decil 8, 9 och framférallt 1 decil 10 1 genomsnitt betalar
mer in hushdll 1 6vriga deciler. Av den inbetalade f6rmogenhets-
skatten betalas cirka 3,1 miljarder kronor, eller drygt tvd tredje-
delar, av hushill i decil 10.

Socialstyrelsens konsumtionsenhetsskala har den ensamstdende personen i exemplet ett
konsumtionsutrymme pd 174 414 kronor (200 000/1,16) och varje person i barnfamiljen ett
konsumtionsutrymme pi 128 205 kronor (500 000/3,9). Den ensamstiende personen har
med detta métt alltsd en hogre inkomststandard dn barnfamiljen, trots en ligre inkomst.

3 Befolkningen delas in i tio lika stora grupper med stigande inkomststandard. I decil 1 ingdr
de 10 procent av hushillen med ligst inkomststandard, i decil 2 ingdr de 10 procenten av
hushéllen med nist ligst inkomststandard osv. till decil 10 dir de 10 procenten av hushéllen
med hdgst inkomststandard dterfinns. I percentil 95 terfinns de fem procenten av hushéllen
med hogst inkomststandard.

* Redovisningarna i tabellerna ir baserad p3 ett statistiskt urval avseende inkomstdret 2001,
men ir framriknat till inkomstiret 2003 med Statistiska centralbyrdns mikrosimulerings-
modell FASIT och egna berikningar.
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Tabell 14.1. Hushillen uppdelade efter inkomststandard &r 2003.

Inkomststandard,  Antal hushall ~ Antal hushéll som  Medeltal ~ Median Inbetalad
deciler totalt, tusental  betalar formdgen- formogenhets
hetsskatt, skatt,
tusental mnkr
Decil 1 557 5 12 900 8600 100
Decil 2 557 6 8500 6000 100
Decil 3 557 6 10100 4900 100
Decil 4 557 7 7500 5500 100
Decil 5 557 8 9500 6600 100
Decil 6 557 14 9000 6300 100
Decil 7 557 16 11700 8300 200
Decil 8 557 20 15900 9000 300
Decil 9 557 28 15200 8 800 400
Decil 10 557 71 44000 15800 3100
Percentil 95 279 49 54500 19300 2700
Samtliga 5575 181 24700 10300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

14.3 Individerna och féormogenhetsskatten

I detta avsnitt redovisas vilka som betalar férmdgenhetsskatt pd
individnivd 1 befolkningen 18 &r och ildre.

Av samtliga cirka 7,2 miljoner personer 18 ar och ildre betalade
cirka 270 000, eller cirka 3,8 procent, férmdgenhetsskatt. I genom-
snitt betalade dessa cirka 16 300 kronor per person. Medianvirdet
ligger pd 6 100 kronor.

Resultaten i tabell 14.2 visar att antalet individer som betalar
féormogenhetsskatt 6kar med stigande inkomst. T decil 1 betalar
cirka 6 000 individer, eller mindre in en procent av individerna i
denna grupp, férmoégenhetsskatt. Antalet individer som betalar
formogenhetsskatt dkar decil f6r decil. T decil 10 betalade cirka
94 000 individer, eller cirka 13 procent av individerna i denna decil,
formogenhetsskatt. Av tabellen framgdr att ungefir hilften av de
individer som betalar férmdgenhetsskatt dterfinns 1 decil 9 och 10.
Dessa betalar ocksd 1 genomsnitt mer férmogenhetsskatt per
individ dn individer 1 6vriga deciler’ Av den inbetalade férmo-

® Decilgrinserna ir:
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genhetsskatten betalas cirka 2,3 miljarder kronor, eller cirka

64 procent, av individer i decil 10.

Tabell 14.2. Individer fordelade efter sammanriknad forvirvs- och
kapitalinkomst exklusive kapitalvinster och kapitalférluster, samt-
liga 18 4r och ildre.

Inkomst, Antal totalt,  Antal som betalar ~ Medeltal Median Inbetalad
deciler tusental formogenhetsskatt, formogenhetsskatt,
tusental mnkr
Decil 1 117 6 12 200 3500 100
Decil 2 117 13 8000 2 800 100
Decil 3 717 16 8200 3900 100
Decil 4 717 17 8900 3500 100
Decil 5 717 18 8000 3900 100
Decil 6 717 20 9700 4 400 200
Decil 7 117 22 9300 4 400 200
Decil 8 117 26 9700 5000 200
Decil 9 717 39 11 300 6100 400
Decil 10 717 94 27200 10700 2 800
Percentil 95 359 62 32900 13000 2300
Samtliga 7171 270 16 300 6100 4 400

Kalla: Berakningar fran storurvalet

I tabell 14.3 och 14.4 redovisas resultaten foér kvinnor respektive
min. Det dr ungefir lika minga kvinnor som min som betalar for-
mogenhetsskatt, 133 000 kvinnor och 137 000 min. Minnen betalar
1 genomsnitt dock mer i férmoégenhetsskatt. Av den inbetalda
summan betalar kvinnorna cirka 1,7 miljarder kronor och minnen
2,8 miljarder kronor.

Decil 1
Decil 2
Decil 3
Decil 4
Decil 5
Decil 6
Decil 7
Decil 8
Decil 9
Decil 10
Percentil 95
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upp till 48 000 kronor
48 000-97 000 kronor
97 000-131 000 kronor
131 000-162 000 kronor
162 000-188 000 kronor
188 000-215 000 kronor
215 000-244 000 kronor
244 000-281 000 kronor
281 000-349 000 kronor
dver 349 000 kronor
dver 452 000 kronor.
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Tabell 14.3. Individer fordelade efter sammanriknad férvirvs- och
kapitalinkomst exklusive kapitalvinster och kapitalférluster, samt-
liga 18 4r och ildre, kvinnor.

Inkomst, Antal totalt,  Antal som betalar ~ Medeltal  Median Inbetalad
deciler tusental formogenhetsskatt, formogenhetsskatt,
tusental mnkr
Decil 1 378 4 6 800 2900 0
Decil 2 483 11 6 300 2 600 100
Decil 3 513 13 6 500 3200 100
Decil 4 439 13 7600 4200 100
Decil 5 416 12 7500 4000 100
Decil 6 396 12 8500 4400 100
Decil 7 346 12 8700 3800 100
Decil 8 279 13 8800 4 400 100
Decil 9 242 19 12 500 6 400 200
Decil 10 160 24 30800 11000 700
Percentil 95 64 12 43500 13000 500
Samtliga 3651 133 12 500 4 800 1700

Kalla: Berakningar fran storurvalet
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Tabell 14.4. Individer fordelade efter sammanriknad férvirvs- och
kapitalinkomst exklusive kapitalvinster och kapitalférluster, samt-
liga 18 &r och ildre, min

Inkomst, Antal totalt,  Antal som betalar ~ Medeltal Median Inbetalad
deciler tusental formogenhetsskatt, formogenhetsskatt,
tusental mnkr
Decil 1 339 2 19300 6100 0
Decil 2 234 2 11500 5700 0
Decil 3 204 3 12400 5600 0
Decil 4 278 4 8700 4200 0
Decil 5 301 6 7300 4000 0
Decil 6 321 8 8700 5400 100
Decil 7 371 10 9000 5300 100
Decil 8 438 12 10600 6500 100
Decil 9 475 20 10300 6100 200
Decil 10 557 70 29800 10700 2100
Percentil 95 294 49 36500 12300 1800
Samtliga 3519 137 20000 7400 2 800

Kalla: Berakningar fran storurvalet

14.4 Sammanfattning

Sammanstillningen visar att det finns ett starkt samband mellan
inkomst och férmégenhetsskatt, oavsett om denna sker pd hus-
hillsnivd eller individnivd. I bida fallen betalar de 10 procent av
befolkningen med hégst inkomst cirka 65 procent av den inbeta-
lade formogenhetsskatten. Detta innebir att férmégenhetsskatten
bidrar till en jimnare inkomstférdelning och kan dirfér sigas
uppfylla det f6rdelningspolitiska syftet som motiverar skatten.
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15 Formogenhetsskatt och
ekonomisk tillvaxt

15.1 Inledning

Foérmogenhetsskatten ir en skatt pd ackumulerat sparande, vilket
innebir att beskattningsbara tillgingar som &verstiger ett visst
belopp utgér underlag fér skatten. Skatten leder till att nettoav-
kastningen (avkastning efter skatt) pd sparande f6r dem som beta-
lar férmogenhetsskatt minskar. Avkastningen ir en av de faktorer
som avgdr hur mycket individerna sparar. Ju hégre férvintad
avkastning, desto mer ir individerna beredda att spara.! * T likhet
med andra kapitalskatter kan sdledes férmoégenhetsskatten med-
verka till att reducera det privata sparandet.

Skatt pa kapital kan tas ut pd tvd nivier — foretags- eller dgar-
nivin. Skatt pd foretagsnivd innebir en skatt pd realinvesteringar,
vilket direkt pdverkar foretagens kapitalkostnader. Skatt pd dgar-
nivdn — i Sverige kapitalinkomstskatt, férmégenhetsskatt och arvs-
och givoskatt — pdverkar hushillssparandets storlek och samman-
sittning och, om ekonomin inte har tillgdng till utlindskt kapital,
foretagens kapitalkostnader.

I en liten, helt 6ppen ekonomi ror sig kapital fritt ut ur och in i
landet. I en sddan ekonomi ir investeringarna inte beroende av det
inhemska sparandet, eftersom iven internationellt kapital investe-
ras 1 landet. Om investeringsmojligheterna ir bittre utomlands
flyter diremot kapital ut ur landet. P4 grund av detta pdverkas inte
rintan av det inhemska sparandet, den bestims p& den internatio-

! Det 4r den reala avkastningen som ir intressant i detta fall, dvs. avkastningen minus
inflation. Om inflationen ir 4 procent och rintan ir 7 procent ger detta samma reala
avkastning som om inflationen ir 2 procent och rintan ir 5 procent. I bida fallen blir den
reala avkastningen 3 procent. Det finns ocksd andra faktorer in rintan som paverkar
sparandet, sannolikt piverkar inkomstnivin sparandet mer in rintenivin.

2 Samstimmigheten ir stor att rintan piverkar sparandet, hur mycket ir dock omstritt. Se
t.ex. Liebritz, Thornton och Bibbe (1997) ”Taxation and Economic Performance”, Economic
department Working Paper, no. 176, OECD, Paris.
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nella kapitalmarknaden. I en liten, helt 6ppen ekonomi péverkas
alltsd inte investeringarna av férindringar i det inhemska sparandet.

Att ekonomin ir liten innebir att den inte piverkar de interna-
tionella kapitalmarknaderna 1 tillrickligt stor utstrickning for att
paverka den internationella rintenivin. I en stor ekonomi kan for-
indringar 1 det inhemska sparandet dven pdverka rintenivin pd de
internationella kapitalmarknaderna.

I en helt sluten ekonomi finns inga inslag av utlindskt kapital i
ekonomin. I en sidan ekonomi ir sparande och investeringar lika
stora. Om sparandet minskar leder detta till att rintorna stiger.
Detta leder i sin tur till att kostnaden f6r investeringar 6kar. Okade
kostnader innebir att investeringarna minskar, vilket pverkar den
ekonomiska tillvixten negativt. I en sluten ekonomi paverkar alltsd
férindringar 1 inhemskt sparande investeringarna.

En ekonomi kan ocks8 vara delvis sluten genom att kapitalmark-
naderna inte ir tillrickligt utbyggda, vilket kan f3 tll {6ljd att alla
inte har tillgdng till de internationella kapitalmarknaderna. Dessa ir
d3 hinvisade till inhemskt kapital f6r investeringar och beroende av
inhemskt sparande f6r investeringar, men berérs dnd3 av det inter-
nationella kravet pd kapitalavkastning.

Resonemanget visar hur en skatt pd formogenheter pdverkar det
enskilda sparandet. Effekterna pd investeringarna beror dock pd hur
oppen ekonomin dr. Som nimndes ovan kommer ett minskat spa-
rande att sld igenom pd investeringarna i en sluten ekonomi, medan
de inte paverkar investeringarna i en helt 6ppen ekonomi.

15.2  Foérskjutning till institutionellt sparande

Foérmogenhetsskatten paverkar individernas, men inte det institu-
tionella sparandet, eftersom férmoégenhetsskatten betalas av indivi-
der. Detta innebir att en stor del av det inhemska sparandet inte
utgor underlag for formogenhetsskatten, vilket kan f3 till f6ljd att
sparandet f6rskjuts frin individuellt till institutionellt sparande.

Om svenska individer betalar mer 1 kapitalskatt dn utlindska ir
en mojlig f61jd av detta att en allt storre del av de svenska foretagen
kommer att dgas frin utlandet. I f6rlingningen finns det risk att
viktiga funktioner som ledning och forskning och utveckling flyt-
tar utanfor Sveriges grinser.’

3 Se t.ex. Henrekson och Jakobsson (2002) Agarpolitik och dgarstruktur i efterkrigstidens
Sverige, i Jonung (red.) Vem skall Giga Sverige? Stockholm, SNS forlag.
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Aven detta resonemang ir beroende av om ekonomin ir sluten
eller liten och o6ppen. T en liten, helt 6ppen ekonomi ir
avkastningskravet fore skatt, bruttoavkastningen, bestimd interna-
tionellt. Investerarna placerar i de objekt som ger hogst avkastning,
men beskattas 1 sina respektive hemlidnder enligt de lagar som giller
dir. Avkastningen efter skatt, nettoavkastningen, bestims av bade
bruttoavkastningen och det skattesystem som finns 1 respektive
land. Det 4r dock bruttoavkastningen som bestimmer var investe-
rarna placerar sina tillgingar. I en liten, dppen ekonomi har alltsd
kapitalbeskattningen pd dgarnivd ingen betydelse for foretagens
kapitalkostnader och har dirfér ingen effekt pd investeringsnivan.
Diremot pédverkar beskattningen pid féretagsnivd bruttoavkast-
ningen och foljaktligen dven investeringarna.

I en sluten ekonomi ir det diremot ingen skillnad pd vilken
nivd — foretags- eller dgarnivd — skatten tas ut. En skatt pd formo-
genheter minskar bdde sparande och investeringar.

De utlindska direktinvesteringarna 6kade 1 Sverige under 1990-
talet. Det ror sig bdde om forvirv av féretag och om fusioner, dir
bolagets huvudkontor ofta férlagts till utlandet. Antalet sysselsatta
i utlandsigda foretag har 6kat betydligt, liksom det utlindska dgan-
det pd Stockholmsbérsen. 1 jimférelse med andra OECD-linder
har Sverige haft ett stort nettoinfléde av direktinvesteringar.
Andelen f6rvirv har varit relativt stort 1 férhillande till nyetable-
ringarna, sirskilt vad giller antalet sysselsatta. Férenklat kan sigas
att det finns tvd uppfattningar om orsaken till detta och vad
effekterna blir.

En 3&siktsriktning menar att orsaken till det 6kade utlindska
dgandet dr ett diligt dgarklimat i Sverige — dir f6rmégenhetsskatten
ir en del. Detta fir negativa samhillekonomiska konsekvenser for
Sverige som helhet. Det ogynnsamma dgarklimatet bidrar till att
individuellt dgande missgynnas i férhéllande till utlindskt och
institutionellt igande. Den foérda politiken har 13st in kapitalet i
stora, redan etablerade foretag, vilket missgynnar sméféretag och
medelstora foretag och férsvarar f6r dessa att vixa. Om féretagens
huvudkontor flyttar utomlands ir det enligt detta synsitt allvarligt,
eftersom just huvudkontoren har positiva externa effekter som
hojer hela Sveriges tillvixtpotential.

En annan 3siktsriktning menar att det 6kade utlindska dgandet
ir en naturlig f6ljd av avregleringarna som skedde under 1980- och
1990-talen, och en del av en internationell fusionsvig under 1990-
talet. Direktinvesteringarna medfér en kunskapséverféring som
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dven kommer de svenska foretagen tillgodo i form av 6kad faktor-
produktivitet. Det ir tveksamt om det dr nigot att oroa sig fér om
huvudkontoren flyttar utomlands, diremot ir det inte bra om
forsknings- och utvecklingsverksamheten flyttar utomlands.

Om ett utdkat utlindskt dgande leder till att viktiga funktioner
och arbeten flyttar utomlands eller inte, beror pa vilka motiv som
ligger till grund for investeringsbesluten. Agerar foretagen efter
ekonomiska kriterier och ligger produktion, utveckling o.dyl. dir
de kan forvinta sig hég produktivitet, ska det inte ha nigon bety-
delse fran vilket land individen, eller institutionen, ir ifrin.

15.3  Kapitalflykt

Formogenhetsskatten innebir att det finns incitament att placera
kapital i tillgdngar som inte utgdr underlag for f6rmogenhetsskat-
ten. Detta kan goras pd laglig vig, men ocksd genom att olagligt
délja sina tillgdngar for att undgd skatt. En del av dessa tillgdngar ir
placerade i utlandet och rapporteras inte till Skatteverket.

Hur mycket kapital som finns 1 utlandet pd detta sitt ir osikert.
Skatteverket beriknar restposten i finansrikenskaperna till cirka
250 miljarder kronor, men pitalar ocksg att detta sannolikt ir en lig
uppskattning av skattefelet. *°

Om férmogenhetsskatten avskaffas ir det mojligt att svenskar
med oredovisade tillgdngar 1 utlandet flyttar tillbaka kapitalet till
Sverige och att férmogna personer flyttar (tillbaka) till Sverige.
Férmogenhetsskatten dr dock inte den enda skatten pd kapital 1
Sverige. Aven andra skatter skapar incitament for att undanhilla
tillgdngar 1 utlandet frin beskattning, under férutsittning att kapi-
talinkomstskatten ir ligre i landet dir tillgdngarna finns. En
avskaffad formoégenhetsskatt behover alltsd inte leda till att kapital
som géms 1 utlandet flyttar tillbaka till Sverige. Fér att minska
incitamenten att gdmma undan kapital utomlands kan krivas att
dven andra skatter pd kapital sinks eller helt avskaffas. Detta kan
dock komma att leda till andra, mindre 6nskvirda konsekvenser.
En sinkt skatt pd kapitalinkomster leder till innu storre olik-
formighet mellan inkomst frdn arbete och inkomst frin kapital in
vad som ir fallet i dag. Detta kan leda till improduktiv skatteplane-

* Se Oroliga skattebaser — Riskomrdden for skattefel med internationell anknytning, RSV
rapport 2002:2.

> Ett utokat internationellt informationsutbyte gér det svirare att gdmma undan tillgdngar
frin skattemyndigheterna.
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ring inom Sverige, dir minniskor férsoker omvandla inkomster
frdn arbete till inkomst fran kapital.

Effekten av en avskaffad férmégenhetsskatt for att fora tillbaka
undangémt kapital frin utlandet ska alltsd inte 6verskattas. For att
f3 en mer pétaglig effekt behdver dessutom ett avskaffande sanno-
likt kombineras med en allmin skatteamnesti.

Att kapital 1 utlandet olagligt doljs for Skatteverket ir negativt av
flera orsaker, bland annat minskar skatteintikterna och skatte-
moralen urholkas. Bara detta ir tillrickliga skil for att ta problemet
pd stort allvar. Vilken effekt detta har pd investeringar och ekono-
misk tillvixt beror dock 4terigen pd om ekonomin ir sluten eller
liten och 6ppen.

I en liten, 6ppen ekonomi bestims som beskrivits tidigare inve-
steringarna av hur stor den férvintade bruttoavkastningen ir, vil-
ken bestims internationellt. Kapital som géms undan fér att undgd
skatt kan ersittas av internationellt kapital. Det har alltsd ingen
betydelse for de sammanlagda investeringarna.

I en sluten ekonomi ir det diremot av betydelse om tillgdngar
goms undan utomlands fér att undgd skatt. I detta fall minskar det
kapital som finns tillgingligt f6r investeringar, som féljaktligen
minskar och pdverkar tillvixten negativt.

15.4  En olikformig beskattning leder till att
investeringarna snedvrids

Det ir inte alla tillgdngar som utgér underlag fér formogenhets-
skatten 1 Sverige, och de tillgdngar som utgor underlag virderas inte
pd samma sitt, sd tas t.ex. bankmedel upp till hela sitt virde medan
aktier registrerade pd Stockholmsbérsens A-lista tas upp till
80 procent av sitt virde.

Om beskattningen av olika tillgingar inte ir densamma kommer
tillgdngar som inte utgdr underlag f6r skatt eller dr 13gt virderade
att ha ett forsteg framfor tillgingar som ir hogt virderade. Inve-
steringarna kommer att bli beroende inte bara av vilken avkastning
de forvintas ge, utan ocksd av hur de beskattas, eftersom samma
individ d& kan vilja mellan olika skatteregler. Investeringarna sned-
vrids dirfér pd ett sitt som inte ir samhillsekonomiskt effektivt.
Det ir sannolikt inte mojligt att gora alla tillgdngar till underlag for
féormogenhetsskatten. Det viktiga dr dock att de samhillsekono-
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miskt betydelsefulla tillgdngarna beskattas for att minimera sned-
vridningarna.

Ett exempel kan visa vilken effekt en olikformig beskattning far.
En ensamstdende person utan skulder ska placera fem miljoner
kronor. Om personen sitter in pengarna pd banken virderas de till
hela sitt virde, dvs. fem miljoner kronor vid f6rmogenhetsbeskatt-
ningen. Férmoégenhetsskatten blir 1 detta fall 52 500 kronor. Képer
personen i stillet aktier registrerade pd Stockholmsbérsens A-lista
virderas de till &ttio procent av sitt virde, dvs. fyra miljoner
kronor.” Formégenhetsskatten blir 1 detta fall 37 500 kronor.® Om
personen 1 stillet koper aktier noterade pd Stockholmsbérsens O-
lista riknas de inte in 1 underlaget f6r formogenhetsskatten och
personen behover inte betala ndgon férmégenhetsskatt alls.

For att personen ska investera 1 A-aktier i stillet f6r O-aktier
krivs alltsi att bruttoavkastningen (bide utdelning och kurs-
utveckling) dr hogre f6r A-aktien dn for O-aktien. Detta leder till
att personer av skatteskil kan vilja placeringar som utan skatt ger
en simre avkastning. Detta ir inte samhillsekonomiskt effektivt.
Med likformig beskattning fir 1 stillet tillgingarna konkurrera pa
lika villkor. Detta fir till f6ljd att den samhillsekonomiskt mest
produktiva investeringen ocksd ger den privatekonomiskt hégsta
avkastningen.

En olikformig beskattning riskerar ocksg att leda till inldsnings-
effekter, eftersom det blir oférmanligt att avyttra férmogenhets-
skattemissigt gynnade tillgingar.

Det ovan nimnda innebir att om férmogenhetsskatten har
negativa effekter pd den ekonomiska tillvixten, beror detta till
storsta delen pd att inte alla tillgdngar beskattas och att de tillgdngar
som beskattas inte virderas lika. Med andra ord att skatten ir
olikformig, vilket snedvrider investeringarna.

15.5 Sammanfattning och slutsatser

Foérmogenhetsskatten kan paverka den ekonomiska tillvixten pd
olika sitt. Eftersom skatten tas ut pd ackumulerat sparande minskar
den sannolikt det inhemska sparandet i samhillet. Sparandet mins-

¢ Beriknat som férmdgenhetsvirdet minus fribeloppet (i detta fall 1,5 miljoner kronor)
multiplicerat med 1,5 procent.

(5000 000- 1 500 000) x 0,015 = 52 500.

7 Hir bortses for enkelhetens skull frin eventuella virdeférindringar.

% (4 000 000- 1 500 000) x 0,015 = 37 500.
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kar dels pd grund av att nettoavkastningen minskar, dels pd grund
av att skatten ger incitament till att gdmma undan kapital i utlan-
det, skattefusk.

For att piverka den ekonomiska tillvixten miste dock ett for-
indrat sparande ocksd piverka investeringarna. Om det gor detta
eller inte beror till stor del pd hur kapitalmarknaderna fungerar och
hur internationaliserad ekonomin ir. I en sluten ekonomi, som inte
har tillgdng till utlindskt kapital, ir investeringarna beroende av
inhemskt sparande. I en sddan ekonomi pdverkar ett férindrat spa-
rande investeringar och ekonomisk tillvixt.

En liten, 6ppen ekonomi har tillgdng till internationella kapital-
marknader. I en sddan ekonomi ir inte investeringarna pi samma
sitt beroende av det inhemska sparandet, vilket fr till f6]jd att ett
forindrat inhemskt sparande inte pdverkar investeringarna och den
ekonomiska tillvixten.

Sverige ir en av de mest internationellt beroende ekonomierna i
virlden. Kapitalmarknaden ir vil utvecklad och integrerad med de
internationella kapitalmarknaderna. Det dr dirfér rimligt att det dr
beskrivningen av en liten, 6ppen ekonomi som ir mest relevant for
Sveriges del.

Eftersom det inhemska sparandet inte ir den avgérande faktorn
for investeringarna i en liten, dppen ekonomi gir det inte heller att
siga att formogenhetsskatten minskar den ekonomiska tillvixten
pd grund av att den minskar sparandet 1 Sverige, eller att kapital
goms undan i utlandet for att undgd beskattning (iven om detta
har andra negativa konsekvenser). Internationellt kapital kan fylla
upp detta.

Diremot kan férmdgenhetsskatten paverka den ekonomiska till-
vixten genom att investeringarna snedvrids pd grund av skatten. En
olikformig beskattning leder till att investeringarna inte gir till de
samhillsekonomiskt mest lénsamma investeringarna, eftersom
skatten paverkar nettoavkastningen. For att minska detta problem
kan dirfor basen for formogenhetsskatten breddas och tillgdngarna
virderas likformigt. I nista kapitel redogérs for mojligheten att
bredda basen och géra virderingen av tillgingar 1 f6rmogenhets-
skatten likformig.
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16 Likformig beskattning och
mojligheterna att bredda basen

16.1 Vart uppdrag

Vi ska gora en generell 6versyn av foérmodgenhetsskatten med
utgdngspunkten att tillgdngar s lingt mojligt ska behandlas lik-
formigt i friga om skatteplikt och virdering. Dessutom ska vi sir-
skilt beakta de fordelningspolitiska aspekterna. Ett évergripande
mél {6r arbetet ska vara att soka dstadkomma ett regelsystem for
formogenhetsbeskattningen som ir bide enkelt och rittvist.

Ordvalet att tillgdngar ”sd lingt mojligt” ska behandlas likfor-
migt kan i och for sig anses indikera att vissa undantag, dvs. olik-
formigheter, bor behillas eftersom det 1 vissa fall finns intressen
som ir starkare dn intresset att beskattningen ska vara likformig. Vi
borjar hur som helst med att belysa begreppet likformigt och varfér
likformighet anses vara bra. Direfter redovisar vi skillnader i nuva-
rande skatteplikt och virdering (avsnitt 16.3).

I avsnitt 16.4 och 16.5 tar vi upp Skattebasutredningens betin-
kande Vdra skatter (SOU 2002:47). Direfter diskuterar vi vilka av
nuvarande olikformigheter som gér mest skada i syfte att klargdra
till vilka tillgingar skattebasen i forsta hand bér breddas. I
avsnitten 16.7-16.9 behandlar vi skattefriheten f6r féretagstillgin-
gar och pensionskapital samt nuvarande virdering av privatbostads-
ritter. Vira dverviganden och férslag i dessa delar finns i avsnitten
16.7.6, 16.8.5 och 16.9.6. Slutligen behandlar vi tvd frigor som
pekas ut sirskilt 1 vdra direktiv, nimligen beskattningen av
marknadsnoterade aktier och skattebefrielsen fér huvuddeligares
aktier (avsnitten 16.10 och 16.11). Vira éverviganden och forslag 1
dessa tvd frgor finns i avsnitten 16.10.8 och 16.10.9 samt 16.11.7—
16.11.10.
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16.2  Varfor ar likformig beskattning bra?

Vid utformningen av skatteregler anses likformighetsprincipen
innebira att personer med samma faktiska inkomst ska betala
samma skatt eller nir det ir friga om férmogenhetsskatt att perso-
ner med samma faktiska férmégenhet ska betala samma férmégen-
hetsskatt. Personer med lika stora féormégenheter bor alltsd betala
lika mycket 1 formogenhetsskatt. Vilka tillgdngar fé6rmégenheten
fordelar sig pd ska inte spela nigon roll. Likformighetsprincipen
behandlas dven 1 avsnitt 5.2.

Principen om likformighet i beskattningen fick stort genomslag i
1990 &rs reformering av inkomstbeskattning. I férarbetena till
reformen framhélls att olikformig beskattning ger upphov till sam-
hillsekonomiska snedvridningar. Problemet var att personer och
foretag av skatteskil lockades att vilja alternativ som de annars inte
skulle ha valt. Det fanns dirfér en risk for snedvridningar av inve-
steringar m.m. Personer och féretag valde helt enkelt det alternativ
som var mest férmanligt frin skattesynpunkt. Det framhélls ocksd
att olikformig beskattning ger upphov till orittvisor eftersom
personer med samma egentliga inkomst betalar olika mycket 1
skatt. Dessutom visade studier att olikformigheterna i férsta hand
utnyttjades av resursstarka personer genom skatteplanering. En
ytterligare aspekt var att olikformigheter liksom komplicerade
regler missgynnar personer som pd grund av bristande information
och kontakter eller av ekonomiska och moraliska skil inte utnyttjar
alla mojligheter till ligre skatt. Olikformig beskattning ansdgs
dirfér motverka den inkomstutjimning som skattesystemet skulle
bidra till (SOU 1989:33 5. 56-58).

I kolvattnet av 1990 &rs skattereform gjordes ett forsok att
reformera formdgenhetsbeskattningen enligt samma principer,
nimligen l3ga skattesatser och likformig beskattning. I departe-
mentspromemorian Reformerad férmdgenhetsbeskattning anfor-
des att starka rittviseskil talade for att personer med samma fak-
tiska formogenhet betalade lika stor formogenhetsskatt. Aven
samhillsekonomiska effektivitetsskil ansigs tala for en likformig
beskattning s3 att valet mellan olika placeringar inte snedvrids av
skatteeffekter. Det ansigs nimligen uppenbart att férmogenhets-
skatten kunde pdverka den enskildes placering av sin férmogenhet i
olika tllgingar. Minga skattskyldiga kunde enligt promemorian
inom vida ramar vilja hur stor skattepliktig férmdgenhet de
onskade redovisa (Ds 1990:91 5.50-52). Forslaget ledde dock inte
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till lagstiftning, vilket berodde pa att kraftig kritik kom att riktas
mot férslaget och d& frimst mot de mindre gynnsamma virderings-
reglerna for foretagstillgdngar (prop. 1990/91:168).

I forarbetena till nuvarande lag om férmogenhetsskatt uttalade
regeringen att som huvudregel bér all egendom vara skattepliktig
Med andra ord likformighet 1 friga om skatteplikt. Nir det gillde
virderingen ansdg regeringen att rittviseskil och samhillsekono-
miska effektivitetsskil talade for att samtliga skattepliktiga till-
gdngar borde virderas efter samma princip. Dessutom borde till-
gingar och skulder s3 lingt méjligt behandlas likformigt. I vissa fall
fanns det dock tungt vigande skil for att gora avsteg frin nimnda
principer. I syfte att skapa goda villkor f6r expansion av sm& och
medelstora féretag och for etablering av nya féretag ansig reger-
ingen t.ex. att kapital nedlagt i sidana féretag, skulle vara skatte-
fritt. Regeringen var medveten om att detta var en olikformighet
som skulle innebira att tvd hushdll med lika stor nettoférmdgenhet
skulle komma att betala olika mycket 1 férmdgenhetsskatt (prop.
1996/97:117 s. 47-51).

En sammanfattning av uttalandena i olika férarbeten leder till
slutsatsen att likformighet ir bra eftersom olikformighet ir diligt
och olikformighet ir daligt av f6ljande skil,

o olikformighet leder till att skattereglerna snedvrider valet mel-
lan olika placeringar/investeringar,

o olikformighet leder till att personer med samma faktiska for-
mogenhet betalar olika mycket i f6rmogenhetsskatt, s.k. hori-
sontella orittvisor,

o olikformighet skapar utrymme f6r skatteplanering vilket tende-
rar att gynna resursstarka personer och missgynna andra.

16.3  Skillnader i skatteplikt och vardering

Formogenhetsbeskattningen ir inte likformig eftersom all f6rmo-
genhet inte ir skattepliktig Det finns nimligen tillgdngar som inte
ir skattepliktiga. Vidare finns det tillgdngar som virderas pd ett
generdsare sitt dn andra. Syftet med det hir avsnittet ir att redo-
gora for skillnaderna i skatteplikt och virdering.

I lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt finns en
uttdmmande upprikning éver vilka tillgdngar som ir skattepliktiga.
Tillgingar som inte omfattas av upprikningen ir skattefria. Skatte-
pliktiga tillgingar ska virderas med hinsyn tll férhillandena vid
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beskattningsdrets utgdng. Huvudregeln dr att en tillgdng ska tas
upp till marknadsvirdet. Frin denna regel finns dock undantag.

Tillgangar som inte dr skattepliktiga

Genom upprikningen av vilka tillgdngar som ir skattepliktiga
framgdr motsatsvis vilka tillgingar som ir skattefria. Tillgdngar som
inte omfattas av upprikningen ir skattefria. Nedan riknas till-
gingar som inte dr skattepliktiga upp. Dessutom limnas en kort
redogorelse for skilet till skattefriheten.

Foretagstillgdngar ir inte skattepliktiga med undantag fér till-
gingar som ingr i kapitalférvaltning. Motivet f6r skattefriheten ir
att skapa goda villkor f6r smd och medelstora féretag. Av samma
skil dr aktier som dr marknadsnoterade utan att vara inregistrerade
vid bérs, t.ex. aktier pd Stockholmsbérsens O-lista, skattefria. For
att inte familjeforetag ska avstd frdn att inregistrera sina aktier pd
Stockholmsborsens  A-lista, dir aktierna ir skattepliktiga, ir
huvuddeligares aktier undantagna frin skatteplikt. En huvuddel-
dgare ir en aktieigare som vid tidpunkten f6r inregistreringen dgde
25 procent av rosterna 1 bolaget.

Onoterade optioner och terminer dr undantagna frin skatteplikt.
Undantaget motiveras av att om skatteplikt gillde skulle t.ex. for-
pliktelsen i ett optionsavtal kunna dras av som skuld medan rittig-
heten innehas av ngon vars skattepliktiga f6rmogenhet ir ligre in
fribeloppet. Syftet ir alltsd att motverka skatteplanering.

Pensionsfoérsikringar och behillningar pd pensionssparkonto ska
inte tas upp till beskattning. Detta undantag frén skatteplikt brukar
1 olika sammanhang foérklaras med att pensionssparandet dr en del
av det sociala skyddsnitet. Av delvis samma skil har ritt till livrinta
eller jimfoérbar utbetalning pd grund av forsikring eller tidigare
anstillning undantagits frin skatteplikt.

Liviorsikringar som enbart avser olycksfall eller dédsfall senast
vid 70 &rs &lder och som inte dr dterkdpsbara ir inte skattepliktiga
och skilet till det dr att sidana férsikringar har ett mycket begrin-
sat virde.

Ritt till underhillsbidrag ir inte skattepliktigt.

Inre 16s6re f6r personligt bruk, som t.ex. konst och antikviteter
som ingdr 1 hemmet ir skattefria eftersom skatteplikt skulle inne-
bira omfattande kontroll- och virderingsproblem. For att inte
veteranbilar, dvs. bilar som ir 30 4r eller dldre, ska behandlas simre
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in antikviteter 1 hemmet dr sddana bilar inte heller skattepliktiga.
Av kulturhistoriska skil har vidare féremdl som deponerats pi
museum eller liknande inrittning undantagits fran skatteplikt.

Tillgdngar som i praktiken dr skattefria

Aktier som inte dr marknadsnoterade ir skattepliktiga. Virderings-
reglerna innebir dock att onoterade aktier i praktiken blir skatte-
fria. Vid virderingen ska nimligen tillgdngar i bolaget endast beak-
tas 1 den omfattning som skulle ha gillt om tillgdngarna hade inne-
hafts direkt av aktieigaren. Om tillgdngen ingdr i en roérelse hos
bolaget anses detsamma gilla f6r deligaren. Eftersom foretagstill-
gingar inte ir skattepliktiga innebir det normalt att aktierna inte
ges nigot virde vid formégenhetsbeskattningen. Detsamma giller
for andelar 1 handelsbolag.

En tillgdng som i vissa fall virderas generdst

Privatbostadsritt, dvs. andel i privatbostadsforetag tas upp till ett
virde som motsvarar medlemmarnas eller deligarnas andel 1 privat-
bostadsféretagets behdllna férmoégenhet. Till grund for berdk-
ningen av privatbostadsforetagets behillna férmdgenhet ligger tax-
ermgsvardet for foretagets fastigheter samt foretagets dvriga till-
gingar och skulder.

Virderingen av privatbostadsritter leder minga ginger till att
privatbostadsritter i storstidernas innerstadsomrdden ges virden
som understiger marknadsvirdet. Orsaken ir att taxeringsvirdet pd
privatbostadsforetagens fastigheter ligger till grund f6r virderingen
och att marknadsvirdet pd privatbostadsritterna inte paverkar
taxeringsvirdet for dessa fastigheter. Vid fastighetstaxeringen ir
det nimligen utan betydelse om ett hyreshus innehdller hyres-
bostider eller bostider upplitna med bostadsritt.

Virderingen av privatbostadsritter kan dirfér sigas vara for-
ménligare dn virderingen av smdhus, som ska tas upp till taxerings-
virdet, vilket ska motsvara 75 procent av marknadsvirdet.
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16.4  Skattebasutredningen

Skattebasutredningen 6verlimnade betinkandet V&ra skatter i
november 2002 (SOU 2002:47). I betinkandet kritiseras dagens
formogenhetsskatt. Kritiken riktar frimst in sig pd att beskatt-
ningen inte ir likformig och de nackdelar som en olikformig
beskattning f6r med sig. Med hinsyn till att vi ska gora en allmin
dversyn av formogenhetsskatten dir utgdngspunkten ska vara att
olika tillgdngar s& langt mojligt ska behandlas likformigt 1 friga om
skatteplikt och virdering finns det skil att beréra Skattebasutred-
ningens betinkande.

Skattebasutredningens 6vergripande uppgift var att limna en
samlad bedémning av hur den svenska skattestrukturen bér vara
utformad 1 en virld med internationaliserade marknader fér varor,
tjanster och produktionsfaktorer samtidigt som de vilfirdspolitiska
ambitionerna bevaras pi dagens nivd. Syftet med arbetet var att
dstadkomma ett forbittrat underlag for framtida skattepolitiska
prioriteringar. En huvuduppgift var att bedéma rorligheten hos
underlagen f6r enskilda skatter (skattebaserna) och i vilket tids-
perspektiv en dkad rorlighet kan uppkomma.

Nir det giller skattebasen f6r formdgenhetsskatten anser utred-
ningen att det dr ett problem att det dr foérhillandevis litt att
gomma tillgdngar utomlands. Det finns olika uppskattningar av de
oredovisade tillgdngar som den svenska allminheten placerat
utomlands. En grov uppskattning med ledning av den s.k. restpos-
ten i nationalrikenskaperna pekar mot att de samlade tillgingarna
utomlands 6kat med 200 miljarder sedan bérjan av 1980-talet och
att det 1 dagsliget ror sig om cirka 250 miljarder i utlandsplacer-
ingar. Mérkertalet pd det hir omridet dr dock férhillandevis stort.
Riksskatteverket har hur som helst med utgdngspunkt frin nyss-
nimnda belopp beriknat bortfallet i f6rmdgenhetsskatt till mellan
3,5 och 4 miljarder per &r (s. 356-357).

Att gobmma tillgingar utomlands ir dock inte det enda sittet att
undgd féormogenhetsskatt utan det dr mojligt att genom inhemska
transaktioner planera bort skatten. Skattebasutredningen anser att
dagens utformning av skatten innebir stora horisontella orittvisor.
Det betyder att skatten ir godtycklig och orittvis mellan olika
grupper av formogna hushdll. Sannolikt finns det enligt utred-
ningen ett mycket daligt samband mellan f6rmdgenheternas storlek
och den skatt man betalar. Fér somliga tar skatten en timligen stor
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del av férmogenhetens avkastning, medan fér andra och kanske
formognare hushill blir skatten noll (s. 460-461).

Skattebasutredningen gir s lngt i sin kritik mot dagens f6rméo-
genhetsskatt att utredningen hivdar att skatten strider mot nigra
av de viktiga grundprinciperna i vart skattesystem. Som stod for
kritiken anfor utredningen att skattebasen dr smal, undantagen och
nedsittningarna ménga, vilket skapar incitament till rent skatte-
betingade beslut hos hushill och i féretag, sivil legala som illegala.
Dessutom ir det ett omfattande och svirkontrollerat lagstiftnings-
komplex som tillsammans inbringar mindre 4n en procent av de
totala skatteintikterna (s. 461).

Skattebasutredningen synes dock anse att det dr f6rdelningspoli-
tiskt motiverat att beskatta férmogenhet eftersom utredningen
framhéller att formodgenhetsskatten fyller en icke ovisentlig om-
fordelande funktion. Skatten har enligt utredningen en klart positiv
vertikal fordelningseffekt, dvs. den minskar skillnaderna i inkomst
mellan hush3ll med stora férmdgenheter och héga inkomster och
hushall med simre ekonomi (s. 460 och 463).

Skattebasutredningens slutsats ir att basen for skatten bér bred-
das till samtliga makroekonomiskt viktiga tillgdngar. Om det skulle
stota pd alltfoér svira problem anser utredningen att skatten bor
slopas helt. Férmégenhetsskattens brister och andra brister inom
kapitalbeskattningen goér att Skattebasutredningen anser det vil-
motiverat att l3ta en parlamentariske tillsatt kommitté se 6ver hela
kapitalbeskattningsomridet. Huvudmalen bér vara att med hjilp av
bredare baser, ligre marginalbeskattning och férenklingar stad-
komma ett rationellare, robustare och mer rittvist skattesystem (s.
464).

Skattebasutredningens betinkande har varit ute pd remiss. Ingen
av remissinstanserna invinder mot skattebasutredningens analys av
formogenhetsskatten. Diremot finns det en del remissinstanser
som anser att en breddning av basen inte ir mojlig. Sveriges Lant-
bruksuniversitet, NUTEK, Féretagarna och Lantbrukarnas Riks-
férbund anser att kapital nedlagt i sma och medelstora féretag bor
vara skattefritt dven 1 fortsittningen. Nistan alla remissinstanser
anser dock att formdgenhetsskatten bor avskaffas; vissa dock bara
om en breddning av basen inte visar sig méjlig. De remissinstan-
serna som skiljer sig frin mingden ir Pensionirernas Riksorgani-
sation och LO som bida anser att férmdgenhetsskatten dr en viktig
del av det svenska skattesystemet.
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Skattebasutredningens betinkande bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.

16.5 Skattebasutredningen och vart uppdrag

Vira direktiv nimner inte Skattebasutredningens uppdrag och siger
inte heller ndgot om kommittén bér beakta utredningens arbete.
Det ir dnd3 rimligt att vi beaktar kritiken och analyserna vid vira
dverviganden.

Enligt direktiven ska vi géra en generell 6versyn av férmégen-
hetsskatten dir utgingspunkten ska vara att olika tillgingar s lingt
mdjligt ska behandlas likformigt 1 friga om skatteplikt och virde-
ring. Formogenhetsskatten ir forsedd med en hel del undantag och
har dirfér en smal bas. Enda sittet att gora en sddan skatt mer lik-
formig ir att bredda basen genom att avskaffa en del eller merpar-
ten av undantagen. Att infora ytterligare undantag skulle ju bara
oka olikformigheten och gora skatten mer orittvis eftersom det d&
skulle bli annu littare att planera bort skatten. Frdgan om basen bor
breddas finns alltsi med 1 direktiven.

Direktivens krav pd likformig beskattning och dirmed bredare
skattebas dr dock ingalunda absolut. I direktiven sigs nimligen att
”olika tillgingar s& ldngt det dr mojligt skall behandlas likformigt”.
Direktiven limnar utrymme fér att dven i fortsittningen ha vissa
undantag och dirmed ocksd for att ha kvar vissa olikformigheter.
Vad som ir aktuellt idr alltsd att viga principen om likformig
beskattning mot andra intressen, som t.ex. intresset att skapa goda
villkor f6r smi och medelstora foretag. I syfte att uppnd en mer
likformig beskattning kommer vi i nista avsnitt dra upp riktlinjerna
for vira dverviganden om mojligheterna att bredda skattebasen.

16.6 En bredare bas for formogenhetsskatten

Eftersom flera tillgingar inte ir skattepliktiga till f6rmégenhets-
skatt dr beskattningen inte likformig. Det gor att utrymmet {6r
skatteplanering ir férhillandevis stort, vilket 1 sin tur skapar hori-
sontella orittvisor, dvs. att personer med lika stora férmégenheter
betalar olika mycket i skatt.

Det bér dock framhillas att de skattefria tillgingarna bidrar med
olika styrka till de negativa konsekvenserna av en olikformig
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beskattning. Aktier pd Stockholmsbérsens O-lista dr likvida och
limpar sig dirfér sirskilt vil for skatteplanering. Skattefrihet for
tillgdngar som ir litta att omsitta, dvs. tillgdngar med hog likvidi-
tet, driver nimligen pd skatteplaneringen i storst utstrickning.
Skattefrihet for aktier pd O-listan ir dirfor den skattefrihet som
utan tvekan har storst effekt pd skatteplaneringens omfattning.
Bland de andra skattefria tillgingarna finns det ingen tillgdng som
har tillnirmelsevis lika hog likviditet. Den som placerar en del av
sin férmogenhet 1 aktier pd Stockholmsbérsens O-lista i syfte att
planera bort férmogenhetsskatten kan litt omsitta aktierna vid
behov. Férutom att driva pd skatteplaneringen leder skattefriheten
for aktier pd O-listan till att investeringar och placeringar snedvrids
och att det uppstdr horisontella orittvisor mellan olika aktieigare.

Skattebefrielsen for huvuddeligares aktier 1 bolag som ir inregi-
strerade pd Stockholmsbérsens A-lista ir vildigt speciell eftersom
befrielsen endast omfattar aktieigare som vid inregistreringen dgde
25 procent av rosterna. Det dr knappast en skattefrihet som kan
anvindas for skatteplanering. Inte desto mindre bidrar befrielsen
till stora horisontella orittvisor mellan olika storigare.

Nir det giller skattefriheten f6r féretagstillgingar och onoterade
aktier i rérelsedrivande bolag bér det noteras att det ror sig om till-
gdngar som inte ir sdrskilt likvida, i varje fall inte 1 jimférelse med
marknadsnoterade aktier. Friheten driver dirfér inte pd skattepla-
neringen 1 tillnirmelsevis lika hég utstrickning som skattefriheten
for vissa marknadsnoterade aktier. Diremot bidrar skattefriheten
for foretagstillgdngar till att investeringarna snedvrids och till hori-
sontella orittvisor mellan olika skattskyldiga.

Skattefriheten for pensionskapital anvinds sannolikt i viss
utstrickning fér att planera bort férmoégenhetsskatt. Pensions-
kapitalet dr dock l3st och kan dirfér inte frigoras vid behov. Det
gdr dock inte att bortse frin att genom pensionssparande undgir
kapital som kan uppg3 till avsevirda belopp f6rmdgenhetsskatt och
skatteplikt for pensionskapital skulle dirfoér bredda skattebasen
rejilt. Aven hir uppstir horisontella orittvisor mellan den som
t.ex. sparar infér pensionen genom att betala av pd huset i stillet for
att spara i pensionsforsikringar. Dessutom snedvrider skattefri-
heten sparandet.

Ibland kan dven en generds virdering i férhdllande till andra till-
gdngar leda till negativa konsekvenser sdsom horisontella orittvisor
och skatteplanering. Nuvarande virdering av privatbostadsritter
leder i minga fall till att privatbostadsritter i storstadsomrdden ges
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virden som understiger marknadsvirdet. Hir kan horisontella
orittvisor uppstd mellan de som bor i1 bostadsritt och de som bor i
smdhus. Den férminliga virderingen kan dessutom anvindas for
skatteplanering t.ex. genom att byta boendeform frin smdhus till
privatbostadsritt eller genom att placera pengar 1 privatbostadsrit-
ter.

Syftet med det hir inledande resonemanget har varit att férsoka
ge en bild av att alla olika fall av skattefrihet inte ir lika viktiga frin
ett likformighetsperspektiv och att vissa ir mindre viktiga, som
t.ex. undantagen f6r underhdllsbidrag och vissa liviérsikringar. Det
handlar om att ringa in fall dir skattefriheten i stor utstrickning
bidrar till att nuvarande beskattning snedvrider valet mellan olika
placeringar/investeringar samt leder till skatteplanering och hori-
sontella orittvisor. Att bredda basen ir inget sjilvindam4l utan det
handlar om att korrigera olikformigheter som har stor betydelse
fér att nyss nimnda negativa konsekvenser uppkommer. Olik-
formigheter vars betydelse 1 det sammanhanget ir mer eller mindre
ringa bor dirfér limnas dirhin. Det nu sagda innebir att vi anser
att en eventuell breddning av basen i férsta hand bér ta sikte pd
foljande tillgdngar, nimligen

o foretagstillgingar, vilket skulle innebira att onoterade aktier,
som i praktiken ir skattefria inte lingre skulle vara det,

e marknadsnoterade aktier som inte ir inregistrerade vid bors
(aktier pd O-listan),

e huvuddeligares aktier,
pensionskapitalet, bdde tjinstepensionskapitalet och det privata
pensionskapitalet,

e privatbostadsritter, dndrad virdering i syfte att fi en avsevirt
bittre dterspegling av privatbostadsritternas marknadsvirde.

I vira direktiv ir det endast skattefriheterna fér aktier pi O-listan
och huvuddeligares aktier som nimns sirskilt. Nir det giller akti-
erna pd O-listan ir det grinsdragningen mot de skattepliktiga akti-
erna pd A-listan som stdr i fokus och uppdraget ir att analysera den
nuvarande regleringen och &verviga om kraven pd likformig
beskattning bittre kan tillgodoses genom en reglering av annat slag.
I friga om skattefriheten f6r huvuddeligares aktier ska vi gora en
utvirdering av reglerna och 1 samband dirmed éverviga om inda-
mélet med bestimmelserna kan tillgodoses genom en reglering av
annat slag.
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For ¢vriga undantag finns inga andra riktlinjer dn utgdngspunk-
ten for den generella 6versynen av férmogenhetsskatten, nimligen
att olika tillgdngar s lingt méjligt ska behandlas likformigt i friga
om skatteplikt och virdering.

Mot den nu angivna bakgrunden kommer vi i de nirmast {l-
jande avsnitten att 6verviga mojligheterna att bredda basen genom
att infora skatteplikt f6r foretagstillgingar, pensionskapital, mark-
nadsnoterade aktier som inte ir inregistrerade vid bors, huvuddel-
dgares aktier och genom att indra virderingen fér privatbostads-
ritter.

16.7  Skattefriheten for féretagstillgangar
16.7.1 Sammanfattning

Fortsatt skattefrihet ir viktigt f6r de mindre féretagens mojligheter
att vixa och vi anser dirfér att skattefriheten f6r foretagstillgdngar

ska behillas.

16.7.2 Nuvarande regler

Enligt 3 § lagen (1997:323) om statlig f6rmogenhetsskatt SFL ar
tillgdngar som ingdr i rorelse inte skattepliktiga (féretagstillgdngar).
Denna regel gor dven att onoterade aktier i rorelsedrivande bolag
och andelar i rorelsedrivande handelsbolag blir skattefria. Vid vir-
deringen av sddana andelar ska nimligen enligt 14 § SFL tillgingar
och skulder i bolagen beaktas i den omfattning som skulle ha gillt
om de idgts direkt av deligaren. Om tillgingen eller skulden ingdr i
en rorelse hos bolaget anses detsamma gilla for deligaren. Det
innebir t.ex. att maskiner och andra inventarier, som ju hade varit
skattefria om de idgts direkt av deligaren, inte beaktas vid
virderingen av aktierna. Tillgdngar som ingdr i kapitalférvaltning dr
dock skattepliktiga, vilket innebir att skattepliktiga tillgdngar som
ir hinforliga till kapitalférvaltning ska beaktas vid virderingen av
onoterade aktier.
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16.7.3 Bakgrund

Foretagstillgdngar kom relativt tidigt att omfattas av s.k. littnads-
regler, dvs. beskattas lindrigare dn 6vrig féormogenhet. De forsta
littnadsreglerna inférdes vid 1971 4rs taxering i samband med en
allmin skirpning av kapitalbeskattningen (prop. 1970:71 s. 100 och
f., bet. 1970:BevU41, rskr. 1970:231, SFS 1970:170).

Skattefrihet for foretagstillgdngar infordes i samband med att
riksdagen hosten 1991 beslutade om en successiv avveckling av
formogenhetsskatten. Avvecklingen skéts dock forst upp som ett
led i den s.k. kriséverenskommelsen hésten 1992. Efter regerings-
skiftet hosten 1994 beslutade sedan riksdagen att skatten skulle
vara kvar i1 avvaktan pd en &versyn. I den propositionen som
foregick beslutet uttalade regeringen att kapital 1 féretag 1 stor
utstrickning bor befrias frin formogenhetsskatt och att det sirskilt
giller kapital 1 smd och medelstora féretag (prop. 1994/95:25, bet.
1994/95:FiUl1, rskr. 1991/92:97, SFS 1991:1850 och 1851).

Viren 1997 beslutade riksdagen SFL. Genom beslutet kom
skattefriheten for foretagstillgdngar att bestd (prop. 1996/97:117,
bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252).

Foretagstillgdngar omfattades alltsd frin och med 1971 &rs taxe-
ring till och med 1991 &rs taxering av s.k. littnadsregler. Sedan 1992
ars taxering har foretagstillgingar varit skattefria, dvs. tillgdngarna
har inte behévts ta upp till férmégenhetsbeskattning.

16.7.4 Nagot om beskattningen av naringsinkomster

Det ir fysiska personer som betalar férmdgenhetsskatt. Forvisso
kan svenska foreningar och stiftelser vara skyldiga att betala for-
mogenhetsskatt men detta saknar betydelse for frigan om foére-
tagstillgdngar ska vara skattepliktiga. Foretag betalar alltsd 1 princip
inte formogenhetsskatt. En skatteplikt for foretagstillgingar skulle
dirfér innebira att foretagaren och inte foretaget skulle {3 betala
skatten. Det innebir att pengar for att betala skatten miste tas ut
ur foretaget. Det finns dirfor skil att kort redogdra for skatte-
belastningen pd medel som tas ut ur féretag. I vissa delar bygger
redogorelsen pd olika avsnitt i Inkomstskatt, Lodin m.fl., 9:e u,
2003.
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Enskilda néiringsidkare

Niringsverksamhet kan bedrivas i olika former. En enskild nir-
ingsidkare driver normalt niringsverksamhet som enskild firma.
Niringsverksamhet kan ocksd bedrivas 1 handelsbolag eller aktie-
bolag. Beskattningen av fysiska personer som ir deligare i handels-
bolag stimmer 1 stora delar 6verens med vad som giller fér egen-
foretagare.

Vinst i niringsverksamhet som bedrivs som enskild firma
beskattas dels som inkomst av kapital, dels som inkomst av nir-
ingsverksamhet. Som kapital beskattas den del av 6verskottet som
kan anses utgora avkastning pd det kapital som egenféretagaren
satsat 1 niringsverksamheten. Syftet med uppdelningen ir att ge
enskilda niringsidkare samma skattemissiga behandling som aktie-
dgare. Att beskatta en del av vinsten som inkomst av kapital ir
dock frivilligt eftersom en sddan beskattning minskar underlaget
for berikning av pensionsgrundande inkomst.

Den del av vinsten som hinférs till inkomst av kapital beskattas
med en skattesats pd 30 procent. Den del som hinfors till inkomst
av niringsinkomst beskattas med samma skattesatser som lone-
inkomster.

Aktiebolag

Vinst 1 aktiebolag beskattas med en skattesats pd 28 procent. En
vinst kan antingen delas ut till féretagaren 1 hans egenskap av aktie-
idgare eller betalas ut som 16n till féretagaren i hans egenskap av
anstilld.

Utdelning dr inkomst av kapital och beskattas foljaktligen med
en skattesats pd 30 procent hos aktiedgaren. Avdrag fir inte goras
for medel som delas ut. Skattebelastningen pi utdelad vinst ir
knappt 50 procent. Att vinst i ett aktiebolag forst beskattas hos
bolaget och sedan hos aktieigarna nir den delas ut brukar benim-
nas dubbelbeskattning.

Lon dr avdragsgill men till skillnad frin utdelningar ska bolaget
betala socialavgifter pd 16n. En féretagare som tar ut 16n frin bola-
get ska betala kommunal inkomstskatt pd lénen och om lénen
overstiger brytpunkten for statlig inkomstskatt; statlig inkomst-
skatt (20-25 procent) pd éverskjutande del av 16nen.
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En foretagare kan dock inte vilja fritt hur stor del av vinsten han
vill ta ut som utdelning och hur stor del han vill ta ut som 16n.
Arbetsinkomster 6ver brytpunkten foér statlig inkomstskatt
beskattas nimligen enligt en hogre skattesats dn kapitalinkomster.
Det gor att skattebelastningen kan variera avsevirt mellan att ta ut
foretagets vinst som 16n eller som utdelning. Foretagare 1 fimans-
foretag, dvs. onoterade féretag dir fyra eller firre fysiska personer
dger mer dn 50 procent av rosterna, skulle dirfér utan sirskilda
regler ha ett starkt incitament att avstd frin 16n och i stillet dela ut
en stdrre del av vinsten. Det finns dirfér sirskilda regler som
begrinsar hur stor del av vinsten som skattemissigt kan godkinnas
som utdelning — de s.k. 3:12 reglerna. For dgaren beriknas en 6vre
grins f6r normal kapitalavkastning. Utdelning utéver detta grins-
belopp beskattas som inkomst av tjinst och ska 1 princip triffas av
samma skattebelastning som léneuttag.

Det finns dock inte bara begrinsningar utan iven littnader. Det
ror sig om littnader i dubbelbeskattningen fér onoterade foretag.
Reglerna, som finns i 43 kap inkomstskattelagen (1999:1229),
innebir enkelt uttryckt att aktieigarna endast behdver ta upp en del
av vinsten till beskattning.

Littnaderna 1 dubbelbeskattningen fér onoterade féretag har
tillimpats sedan 1998 irs taxering. Den utredning som féregick
reglerna — Foretagsskatteutredningen — analyserade det limpliga i
att infora en selektiv littnad i dubbelbeskattningen och kom fram
till f6ljande. En littnad som sinker kapitalkostnaden for invester-
ingar 1 mindre féretag innebir att sidana investeringar gynnas i
forhillande till investeringar i stora foéretag. Nigot hédllbart reso-
nemang som visar att detta skulle vara samhillsekonomiskt [6nsamt
hade enligt utredningen inte gitt att finna. I stillet pdpekade utred-
ningen att traditionell marknadsekonomisk teori siger att alla verk-
samheter s lingt som mojligt bor ges samma skattemissiga villkor.
Utredningen konstaterade dock att ekonomisk teori inte ger en
heltickande bild av verkligheten, vilket innebir att man inte kan
utesluta att sirskilda littnader f6r mindre foéretag skulle kunna ha
positiva effekter. Aven om utredningen i enlighet med sina direktiv
presenterade en metod fér en selektiv littnad ifrigasatte utred-
ningen om det foreldg rimligt goda skil f6r att infoéra en selektiv
littnad f6r mindre foretag (SOU 1996:119 s. 75-81).

Regeringen delade dock inte utredningens bedémning utan ansig
att det fanns skil att stimulera investeringar i sm& och medelstora
foretag. Regeringen ansdg att de skillnader i avkastningskrav som
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finns mellan sm3 eller medelstora féretag och stora foretag borde
reduceras genom littnader i dubbelbeskattningen f6r mindre fore-
tag 1 syfte att forbittra de mindre foretagens tillvixtméjligheter
(prop. 1996/97:45 5. 28-30).

Syftet med littnaden i dubbelbeskattningen fér onoterade fore-
tag dr att frimja investeringar i mindre foretag genom att kompen-
sera dem for den hogre kapitalkostnad som de kan antas ha i for-
hillande till stérre foretag. Bolag vars aktier d4r marknadsnoterade
har bittre tillgdng till kapitalmarknaden 4n bolag dir aktierna ir
onoterade och har dirmed en ligre kapitalkostnad. Detta ir skilet
till att endast onoterade aktier omfattas av littnaden (prop.
1996/97:45 5. 31-32).

16.7.5 Tidigare dverviganden

I kolvattnet av 1990 ars skattereform gjordes ett f6rsok att refor-
mera férmdgenhetsbeskattningen enligt samma principer, dvs. lik-
formig beskattning och liga skattesatser. Den sirskilda littnads-
regeln for foretagstillgdngar ansdgs bidra till bristande likformighet
och férhindra en samhillsekonomiskt effektiv férdelning av kapital
mellan olika anvindningsomrdden och olika dgare. Det foreslogs
dirfor att 75 procent av ett foretags substansvirde skulle tas upp
till beskattning. Effekterna av den skirpta virderingen skulle mot-
verkas av ligre skattesatser (Reformerad f6rmogenhetsbeskattning
Ds 1990:91 s. 56-62). Forslaget fick dock kraftig kritik och
genomférdes dirfor aldrig (prop. 1990/91:168). Senare samma &r
efter regeringsskiftet, dvs. 1991, beslutades som redan nimnts om
skattefrihet f6r f6retagstillgingar.

16.7.6 Bor foretagstillgangar vara skattefria?

Vir bedomning: Skattefriheten for féretagstillgingar ska behal-
las och dirmed ocksi skattefriheten fér onoterade aktier 1
rorelsedrivande foretag.

En skatteplikt for foretagstillgingar skulle tvinga foretagaren att ta
ut pengar ur foretaget for att betala formogenhetsskatten. Nuva-
rande skatteuttag gor att det 1 manga fall skulle krivas relativt stora
uttag for att ticka formogenhetsskatten.
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Nir skatteplikten for foretagstillgingar slopades frin och med
1992 &rs taxering anférdes som skil att formdgenhetsskatten méiste
betalas med beskattade medel och att skattebelastning gér att det
normalt krivs relativt stora uttag for att ticka férmogenhets-
skatten. Detta himmade enligt regeringen de mindre féretagens
investeringar och tillvixt (prop. 1991/92:60 s. 62).

Skattefrihet for foretagstillgdngar innebir att onoterade aktier i
rorelsedrivande bolag ocksd blir skattefria. Onoterade féretag kan
till skillnad frin niringsverksamhet som bedrivs som enskild firma
anskaffa riskkapital genom att emittera aktier. Nir det giller onote-
rade foretag dr dirfor inte bara foretagarens skattesituation intres-
sant utan dven skattesituationen fér de som verviger att investera
i bolaget.

For ett bolag som vill dra till sig kapital ir det en klar fordel om
bolagets aktier ir marknadsnoterade. Likviditeten dr nimligen
hégre 1 marknadsnoterade aktier dn 1 onoterade. Vidare finns det
allmint sett en hogre osikerhet kring onoterade féretag dn note-
rade. Informationen om bérsaktier dr dessutom bittre. Sammanta-
get gor detta att risken och kravet pd avkastning ir hogre for inve-
steringar i onoterade foretag dn i noterade. Detta gor att onoterade
foretag far betala en hogre kostnad for riskvilligt kapital dn note-
rade foretag. Skatteplikt f6r foretagstillgdngar och dirmed indirekt
for onoterade aktier skulle 6ka denna kostnad eftersom investerare
som idr skyldiga att betala férmogenhetskatt di skulle behova
beakta férmoégenhetsskatten i sina investeringsbedémningar. Att
inféra skatteplikt f6r onoterade aktier skulle dirfér sannolikt
paverka investeringarna i mindre féretag negativt.

I forarbetena till SFL uttalade regeringen att en fé6rmdégenhets-
skatt pd aktier i stora féretag kan ses som en skatt pd sparande utan
nigon storre inverkan pd investeringarna i féretagen. Med stora
foretag forstods i ssmmanhanget foretag med tillgdng till den orga-
niserade kapitalmarknaden med starka kopplingar till internatio-
nella férhdllanden och dir kurserna pd foretagets aktier bestims pa
denna marknad, dvs. i princip féretag vars aktier &r marknadsnote-
rade. En féormogenhetsskatt pd aktier 1 smi eller medelstora fore-
tag, normalt onoterade, kan diremot pdverka investeringarna i
dessa foretag. Regeringen ansdg dirfor att om man 6nskade skapa
goda villkor fér investeringar i sm& och medelstora féretag fanns
det skil att behandla sm3 eller medelstora féretag och stora foretag
olika (prop. 1996/97:117 s. 49).
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Vid inkomstbeskattningen beskattas utdelningar frén onoterade
foretag respektive noterade foretag olika med hinvisning till att
kapitalkostnaden ir hogre for onoterade foéretag och att invester-
ingar i sddana foretag dirfor bér frimjas genom littnader 1 dubbel-
beskattningen (se avsnitt 16.7.4). Det kan dirfor inte finnas nigon
motsittning 1 att av samma skil behandla onoterade foretag for-
ménligare in noterade foretag vid féormégenhetsbeskattningen.

Utgingspunkten fér nuvarande férmégenhetsbeskattning ir
dock att all egendom som huvudregel bér vara skattepliktig. Denna
princip har det dock inte varit méjligt att f6lja i alla delar och avsteg
har dirfér gjorts nir tung vigande skil funnits. Skattefriheten for
foretagstillgingar ir ett exempel pd detta. Detta motiverades i
forarbetena till SFL med att férutsittningen f6r ett bibehdllet vil-
firdssamhille med fortsatta utvecklingsméjligheter ir en vixande
foretagssektor som skapar nya arbetstillfillen. Det var dirfor enligt
regeringen befogat att sirbehandla kapital nedlagt i smd eller
medelstora féretag (prop. 1996/97:117 s. 50-52).

En utgdngspunkt for virt uppdrag ir vidare att olika tillgdngar si
langt mojligt ska behandlas likformigt i friga om skatteplikt och
virdering. Ordvalet ”sd ldngt méjligt” kan dock anses indikera att
vissa skattebefrielser behdvs dven 1 framtiden eftersom det i vissa
fall finns intressen som ir starkare in intresset av en likformig
beskattning.

Vi anser att det fortfarande finns dvervigande skil for att fore-
tagstillgdngar ska vara skattefria. Detta dr viktigt f6r mindre fore-
tags mojligheter att vixa. En skatteplikt for foretagstillgdngar och
dirmed ocksd indirekt for onoterade rérelsedrivande foretag skulle
nimligen pdverka investeringarna i mindre foretag negativt och
dirmed ocks3 foretagens tillvixt. Vi anser dirfér att skattefriheten
for foretagstillgdngar bor behillas.

16.8 Skattefriheten for pensionskapital
16.8.1 Sammanfattning

Det finns ett allmint intresse av ett ldngsiktigt pensionssparande
som kompletterar socialférsikringsskyddet. Vi anser att det intres-
set viger tyngre in intresset av att alla tillgingar sd ldngt mojligt
behandlas likformigt och anser dirfor att skattefriheten for pen-
sionskapital ska behillas.
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16.8.2 Nuvarande regler och bakgrund

Pensionsforsikringar dr undantagna frdn skatteplikt och har aldrig
formogenhetsbeskattats. Livforsikringar blev skattepliktiga forst
frdn och med 1988 ars taxering. Syftet var att motverka skattepla-
nering. Pensionsférsikringar undantogs dock frin skatteplikten
utan uttrycklig motivering (prop. 1986/87:61 s. 32-34). Skatte-
plikten omfattade alltsd endast kapitalférsikringar.

Den 1 januari 1994 tridde reglerna om individuellt pensionsspa-
rande i kraft. Sparformen undantogs dock frin f6rmégenhetsskatt.
Nigon motivering for skattefriheten limnades inte, vilket inte var
s& mirkligt eftersom det d& redan hade beslutats att f6rmogenhets-
skatten skulle avvecklas successivt (prop. 1992/93:187 s. 229). En
avveckling som dock stoppades (prop. 1994/95:25, bet.
1994/95:FiUl1, rskr. 1991/92:97, SFS:1850 och 1851).

Skatteplikten for liviorsikringar omfattade frin borjan endast
livisrsikringar som meddelats 1 Sverige men utstricktes frin och
med 1996 irs taxering till utlindska livférsikringar. Skilet var att
sparande i utlindska livférsikringar 6kat kraftigt. Skattefriheten
for pensionsférsikringar berdrdes inte 1 drendet (prop. 1995/96:97
5. 14-16).

Inte heller i propositionen till nuvarande lag (1997:323) om stat-
lig f6rmogenhetsskatt (SFL) diskuterades skattefriheten fér pen-
sionsforsikringar och pensionssparkonton (prop. 1996/97:117
5. 62-63).

Att pensionsforsikring och behdllning pd pensionssparkonto ir
undantagna frén skatteplikt f6ljer av 3 § forsta stycket 8 och 10 SFL.

Ritt till pension har heller aldrig formdgenhetsbeskattats.
Arbetstagares ritt till s.k. tjinstepension har t.ex. aldrig beskattats.
Att ritt till pension pd grund av f6rsikring eller tidigare anstillning
ir undantaget fran skatteplikt foljer av 3 § forsta stycket 9 SFL.

Arbetsgivares utfistelser om tjinstepension kan tryggas genom
avsittning av medel till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsstiftelse. Svenska stiftelser ir med vissa
undantag skyldiga att betala f6rmdgenhetsskatt. Pensionsstiftelser
enligt nyss nimnda lag ir ett sddant undantag. Dessa stiftelser
betalar inte férmogenhetsskatt, vilket foljer av 6 § tredje stycket
SFL.
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16.8.3 Pensionskapitalet och inkomstbeskattningen
Reglerna om pensionsforsikringar och pensionssparkonton

I inkomstskattelagen (1999:1229, IL) delas livforsikringar in i
pensionsforsikringar och kapitalférsikringar. For att en forsikring
ska vara en pensionsférsikring ska vissa kvalitativa villkor vara
uppfyllda. Om en livférsikring inte uppfyller de kvalitativa villko-
ren dr den en kapitalférsikring. Vilken kategori en férsikring hor
till har betydelse fér beskattningen. Premier fér pensionsforsik-
ringar fir dras av inom vissa beloppsmissiga begrinsningar och
utfallande belopp ska tas upp som intikt, medan premier f6r kapi-
talférsikringar normalt inte fir dras av och utfallande belopp ir
skattefria.

Pensionsférsikringar dr antingen privata eller tjinstepensions-
forsikringar. For att en pensionsférsikring ska vara en tjinstepen-
sionsforsidkring krivs att den har samband med en tjinst, att en
anstilld dr férmdnstagare och att den forsikrades arbetsgivare har
dtagit sig att betala premierna for férsikringen.

En pensionsforsikring kan avse dlderspension, sjukpension eller
efterlevandepension. Alderspension fir inte bérja betalas ut innan
den férsikrade fyllt 55 &r. Om den férsikrade fitt fortidspension
eller det i annat fall foreligger sirskilda skil far utbetalningarna
dock bérja tidigare. Alderspension fir inte betalas ut under kortare
tid dn fem &r, sdvida inte utbetalningarna ska upphéra innan den
forsikrade fyller 65 &r d4 minimitiden ir tre r.

Den som vill f§ del av det skattegynnade pensionssparandet
behéver dock inte spara i pensionsférsikringar utan kan 1 stillet
spara pd ett pensionssparkonto. Med pensionssparkonto férstés ett
sddant konto som avses 1 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om individu-
ellt pensionssparande och som uppfyller vissa villkor 1 IL.

Beskattningsreglerna f6r pensionssparkonto ir i stort desamma
som for pensionsforsikringar. Det innebir att insittningar pa pen-
sionssparkonto fir dras av inom vissa beloppsmissiga begrins-
ningar och att utbetalningar frin kontot ska tas upp som intikt.

Ett pensionssparkonto kan avse dlderspension eller efterlevande-
pension. Hir giller samma regler som for pensionsforsikringar i
frdga om nir dlderspension tidigast kan betalas ut och under hur
l&ng tid utbetalningarna minst méste paga.

For bdde pensionsférsikringar och pensionssparkonto giller att
utbetalningar inte fir ske i fortid, dvs. om friga ir om 4lders-
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pension innan pensionsspararen fyllt 55 dr. Frin denna huvudregel
finns dock ndgra ganska sniva undantag. Fértida utbetalning, eller
dterkdp som det heter i friga om pensionsforsikringar, far for det
forsta ske om det tekniska dterkopsvirdet respektive behdllningen
uppgir till hégst 30 procent av prisbasbeloppet. Vidare far fortida
utbetalning respektive dterkép ske om det tekniska dterkopsvirdet
respektive kontobehdllningen inte &verstiger ett prisbasbelopp,
premie inte betalts respektive insittning inte gjorts under den
senaste tiodrsperioden och sparandet inte dr férenat med ett odter-
kalleligt férménstagarforordnande. Samtliga tre férutsittningar
miste vara uppfyllda. I andra fall in de tvd nimnda fir skatte-
myndigheten om det foreligger synnerliga skil medge att sparandet
tas 1 ansprik 1 fortid. Dispensprovningen ir restriktiv.

Vidare finns restriktioner nir det giller mojligheterna att 6ver-
l3ta pensionsférsikringar och pensionssparkonton. Huvudregeln ir
att overlitelse inte fir ske. Overltelse fir dock ske pi grund av
utmitning, ackord eller konkurs samt genom bodelning. En pen-
sionsforsikring fir dessutom o&verldtas till féljd av dndring av
anstillningsférhillanden, férutsatt att forsikringen fore eller efter
overldtelsen dr en tjinstepensionsférsikring. Vidare fir pensions-
forsikringar och pensionssparkonton inte beldnas eller pantsittas.

Ett pensionsforsikringsavtal respektive ett pensionssparavtal
méste innehilla de restriktioner som nu redogjorts fér annars ir det
helt enkelt inget pensionsférsikringsavtal respektive pensionsspar-
avtal och de sirskilda beskattningsreglerna f6r pensionssparande
giller d3 inte.

Restriktionerna kring pensionssparandet och reglerna om nir
t.ex. lderspension tidigast fir borja betalas gor att det skattegyn-
nade pensionssparandet brukar beskrivas som ett lingsiktigt och
bundet sparande. Sparandet ir bundet eftersom spararna inte kan
komma 4t sparmedlen i fértid. De skattemissiga foérdelarna ir
anledningen till att sparandet ir bundet.

Olika tjinstepensionsmodeller

Pensionskapitalet kan delas in 1 en privat del och en del som avser
tJanstepensmner Det privata pensmnskapltalet utgors av sparandet
1 privata pensionsforsikringar och pd pensionssparkonton. Tjinste-
pensionskapitalet dr det kapital som satts av for att trygga arbets-
tagares tjinstepensioner. Tjinstepensionen ir ett komplement till
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den allminna pensionen och grundar sig pd en utfistelse frin
arbetsgivaren. Omkring 90 procent av arbetstagarna i Sverige om-
fattas av kollektivavtal pd omridet.

Den traditionella modellen f6r tjinstepensioner ir att arbetsgiva-
ren utfister en f6rmdn av en viss storlek, vanligen relaterad till 16n
och kravet pd ett visst antal tjinstedr for hel pension. En pension
som bestims pd detta sitt kallas férmansbestimd. Arbetsgivaren
har sedan att goéra de premieinbetalningar eller andra avsittningar
som krivs for att utfistelsen ska kunna fullgéras. I denna modell ir
premiens eller avsittningens storlek en osikerhetsfaktor for arbets-
givaren (Ds 2003:65 s. 62-63).

Premiebestimda (avgiftsbestimda) pensioner kinnetecknas av
att arbetsgivaren utfister sig att betala en premie av en viss storlek,
ofta en viss procent av den anstilldes 16n, till exempelvis ett forsik-
ringsfoéretag. Oftast fir arbetstagaren sjilv vilja placeringsalterna-
tiv. Forménens storlek beror enligt denna modell pd avkastningen
pa tilldelade medel. T detta fall ir det siledes férmanens storlek som
ir osiker for arbetstagaren (Ds 2003:65 s. 62-63).

De stirsta tjinstepensionsavtalen

Traditionellt har tjinstepensionerna enligt de stora tjinstepen-
sionsavtalen i Sverige varit férmdnsbestimda. Utvecklingen har
dock pd senare ir gitt i riktning mot premiebestimda l6sningar.
Genom ITP-planen/ITPK for privattjinsteminnen och PA-91/K3pan
for statstjinstemin infordes premiebestimd pension som ett komple-
ment till den férméinsbestimda pensionen. Tjinstepensionerna
enligt nuvarande Avtalspension SAF-LO ir diremot helt premie-
bestimda. Aven pension enligt det nya avtalet fér statstjinstemin,
PA -03, ir premiebestimd, men innehdller ocksd férmansbestimda
komponenter f6r inkomstdelar éver 7,5 basbelopp. En liknande
l6sning foreligger enligt PFA (kommunalanstillda). Férhandlingar
pagar dven avseende ITP-planen/ITPK. (Ds 2003:65 s. 63).

Oavsett dessa forindringar kommer de gamla, helt eller delvis
forménsbestimda, pensionsavtalen att finnas kvar under ling tid
(Ds 2003:65 s. 63).
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Avkastningsskatt pa pensionsmedel

Bestimmelser om avkastningsskatt p& pensionsmedel finns i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Skatten omfat-
tar inte bara sparande i1 pensionsforsikringar — privata pensions-
forsikringar och tjinstepensionsférsikringar — och sparande pi
pensionssparkonto utan iven medel som satts av for att trygga
arbetsgivares pensionsutfistelser genom avsittning till pensions-
stiftelse eller i arbetsgivarens balansrikning. Dessutom omfattar
avkastningsskatten dven sparande i kapitalforsikringar, dvs. livfor-
sikringar som inte ir pensionsférsikringar.

Avkastningsskatten tas ut pd ett schablonmissigt beriknat kapi-
talunderlag. Kapitalunderlaget utgérs i princip av virdet pd samtliga
tillgdngar 1 livférsikringsforetag och pensionsstiftelser. For arbets-
givare som tryggat pensionsutfistelser genom avsittning 1 balans-
rikningen utgdr virdet pd avsittningsbeloppet kapitalunderlag. For
innehavare av pensionssparkonto ir behdllning pd kontot kapital-
underlag. Kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga
statsldnerintan for kalenderdret nirmast fére ingingen av beskatt-
ningséret, vilket ger skatteunderlaget. Skatten dr 15 procent av
skatteunderlaget fér pensionskapital och 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget for kapitalforsikringar.

Fore 1990 &rs skattereform beskattades inte avkastningen pd
pensionskapital. Avkastningsskatten inférdes for att gora beskatt-
ningen av direkt sparande och sparande i forsikringar mer neutral.
Efter skattereformen beskattas direkt sparande med en proportio-
nell statlig skatt pd 30 procent Utifrdn principen om neutral
beskattning borde dirfér dven avkastningsskatten ha en skattesats
pd 30 procent. For att stimulera sparandet besldts dock att skatte-
satsen pi pensionskapital skulle vara ligre. Aven det faktum att
pensionssparandet ir lingsiktigt och bundet talade for en ligre
skattestas for pensionskapital (prop. 1989/90:110 s. 490).

Fordelar vid inkomstbeskattningen

Foérdelarna vid inkomstbeskattningen bestir dels av en inkomst-
utjimning om den forsikrade har en hogre marginalskatt vid
premie eller insittningstillfillet in vid beskattningstidpunkten, dvs.
nir pensionen betalas ut, dels av en lindrigare beskattning av den
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drliga avkastningen pi pensionssparandet jimfért med skatten pd
avkastning pd annat sparande.

Motivet for att skattemissigt gynna pensionssparande ir ett all-
mint intresse av ett ldngsiktigt pensionssparande som kompletterar
socialférsikringsskyddet.

16.8.4 Tidigare dverviganden

I kélvattnet av 1990 ars skattereform gjordes ett forsdka att bredda
skattebasen f6r formogenhetsskatten. Forslaget presenterades i
departementspromemorian Reformerad férmégenhetsbeskattning
(Ds 1990:91). Principen var bredare bas och ligre skattesats. Pen-
sionskapitalet limnades dock utanfér den foreslagna breddningen
av skattebasen. Detta motiverades med att pensionsforsikringar i
stor utstrickning dr en del av det sociala skyddsnitet 1 samband
med dédsfall, sjukdom och &lderdom. Det ansigs vidare inte moti-
verat att avskilja den ”6verkonsumtion” 1 friga om férsikrings-
skydd som eventuellt kan férekomma genom privata pensions-
forsikringar (Ds 1990:91 s. 74).

Promemorians férslag om bredare bas och ligre skattsats fick
kraftig kritik och genomférdes aldrig (prop. 1990/91:168).

I departementspromemorian Ny férmégenhetsskattelagstiftning
(Ds 1996:42), som foregick propositionen till SFL, prévades skat-
tefriheten for pensionskapital. Skattefriheten ansigs tveksam frin
neutralitets- och likformighetssynpunkt. Det fanns dock enligt
promemorian principiella skil mot att beskatta pensionskapitalet.
Skatteplikt for kapitalforsikringar infordes for att motverka skat-
teplanering. Syftet med att pensionsspara ir i flertalet fall inte
skatteplanering, tminstone inte i férhillande till férmogenhets-
skatten. Det kunde dirfér inte anses motiverat att skilja av den
“¢verkonsumtion” i férsikringsskydd som eventuellt kan fére-
komma 1 t.ex. privata pensionsférsikringar och férmégenhets-
beskatta den del av sparandet som kan anses utgéra ”6verkonsum-
tion”. Ett annat argument som férdes fram mot att f6rmégenhets-
beskatta pensionskapital var de mer eller mindre obefintliga moj-
ligheterna att frigora kapitalet 1 fortid (Ds 1996:42 s. 59-60).

I propositionen Ny férmogenhetsskattelagstiftning (prop.
1996/97:117) berordes inte 6vervigandena 1 promemorian om
skattefriheten for pensionskapital; dir anférdes dver huvud taget
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inga skal till varfor skattefriheten borde bestd (prop. 1996/97:117
5. 62-63).

16.8.5 Bor pensionskapitalet vara skattefritt?

Vir bedomning: Pensionskapital ska dven i fortsittningen vara
undantaget frin skatteplikt.

Pensionssparandet har en skattemissigt gynnad stillning vid
inkomstbeskattningen som motiverats av ett allmint intresse av ett
langsiktigt pensionssparande som kompletterar socialférsikrings-
skyddet. Skattefriheten for pensionskapital vid férmégenhets-
beskattningen har aldrig uttryckligen motiverats men det ir indi
rimligt att anta att motivet for skattefriheten dr detsamma som i
friga om inkomstbeskattningen.

Sparandet i pensionsférsikringar och pd pensionssparkonton ir
bundet, dvs. medlen kan inte tas ut i fértid. Dessutom fir pen-
sionsforsikringar och behdllningen pd ett pensionssparkonto var-
ken beldnas eller pantsittas. Dessa restriktioner ir i och fér sig en
foljd av pensionssparandets férdelar vid inkomstbeskattningen men
det bor dandd pipekas att det kan vara problematiskt att férmégen-
hetsbeskatta tillgingar vars avkastning inte kan anvindas fér att
betala skatten och som inte heller kan beldnas f6r att betala skatten.

Vi anser att det skil som ligger till grund f6r att pensionssparan-
det gynnas vid inkomstbeskattningen iven ir giltigt 1 friga om
formogenhetsbeskattningen. Om de skattemissiga férutsittningar
for pensionssparandet ska dndras bor det ske genom ett samlat
grepp dir bdde inkomst- och férmégenhetsbeskattningen behand-
las. Att enbart slopa fordelarna vid férmdgenhetsbeskattningen ir
inte limpligt utan ett sidant stillningstagande bor féregds av dver-
viganden om det rent allmint fortfarande finns skil att gynna pen-
sionssparandet skattemissigt.

Med hinsyn till det ovan sagda och till att skilet for att skatte-
befria pensionskapitalet viger tyngre dn intresset av att tillgdngar s
langt mojligt behandlas likformigt 1 friga om skatteplikt anser vi att
pensionskapitalet dven fortsittningsvis bér vara undantaget frin
skatteplikt.
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16.9 Varderingen av privatbostadsratter
16.9.1 Sammanfattning

Vi anser att det saknas férutsittningar for att inféra en virderings-
regel for privatbostadsritter som pd ett bittre sitt i4n nuvarande
regel skulle aterspegla privatbostadsritterna marknadsvirde och
anser dirfor att nuvarande virderingsregel ska vara kvar.

16.9.2 Nuvarande regler

En privatbostadsritt dr enligt skattelagstiftningen en andel i ett
privatbostadsféretag, om den till andelen knutna bostaden ir en
privatbostad. Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk
forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart éver-
vigande del bestdr 1 att &t sina medlemmar eller deligare tillhanda-
hilla privatbostider i byggnader som dgs av foreningen eller bola-
get. Definitionerna av privatbostadsféretag och privatbostadsritt
finns i 2 kap. 17 och 18 §§ inkomstskattelagen (IL). For att verk-
samhetskravet ska anses vara uppfyllt krivs normalt att minst
60 procent av hela taxeringsvirdet ska belépa pd ligenheter som
uppldtits med bostadsritt eller hyresritt till medlemmar eller
deligare (RSV S 1999:43).

Ett privatbostadsféretag kan vara ett aktiebolag, en bostads-
rittsférening eller en annan bostadsférening. Merparten av alla
privatbostadsféretag ir dock bostadsrittsféreningar.

Privatbostadsritter dr skattepliktiga enligt 3 § forsta stycket 1
lagen (1997:323) om statlig f6rmogenhetsskatt (SFL). Virderingen
regleras 1 11 § SFL. Vid férmogenhetsbeskattningen ska privat-
bostadsritt tas upp till ett virde som motsvarar medlemmarnas
eller deligarnas andel i privatbostadsforetagets behdllna férmégen-
het. Till grund for berikningen av foretagets behillna f6rmogenhet
ligger taxeringsvirdet for foretagets fastigheter samt foretagets
ovriga tillgdngar och skulder.

16.9.3 Inkomstbeskattningen av privatbostadsforetag

En fysisk eller juridisk person som idger och férvaltar ett hyreshus
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet. Hyror och andra
intikter ska tas upp och avdrag far goras f6r kostnader for drift och
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underhdll samt f6r virdeminskning m.m. Privatbostadsféretag
beskattas dock enligt en schablonmetod fér inkomsten frin fastig-
heten. Enligt 39 kap. 25 § IL ska privatbostadsféretag 1 inkomstsla-
get niringsverksamhet ta upp en schablonintikt pd tre procent av
fastighetens taxeringsvirde. Dessutom ska statliga rintebidrag for
bostadsindamil tas upp som intikt. Avdrag fir goéras for rinte-
utgifter hinforliga till fastigheten, 3terbetalning av rintebidrag och
for tomtrittsavgild.

Intikter frin annat dn fastigheten beskattas enligt vanliga regler i
inkomstslaget niringsverksamhet, t.ex. rinteintikter.

Dessutom ska privatbostadsforetag betala fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Foér hyreshus ir fas-
tighetsskatten en halv procent av taxeringsvirdet till den del virdet
avser bostider och en procent av taxeringsvirdet till den del virdet
som avser lokaler. Fér smhus ir fastighetsskatten en procent. For
smdhus uppldtna med privatbostadsritt innebir det att fastighets-
skatten ir en procent.

Det ir alltsd inte innehavarna av privatbostadsritter som beskat-
tas utan virdet av det egna boendet beskattas indirekt via privat-
bostadsforetagen.

16.9.4 Bakgrund

Den nuvarande virderingsregeln har gillt sedan 1982 4rs taxering.
Bakgrunden till att regeln inférdes var att det uppkom osikerhet i
praxis om hur bostadsritter skulle virderas vid kapitalbeskatt-
ningen. Departementschefen uttalade i férarbetena till nuvarande
virderingsregel att oklarheten borde skingras genom en ny virde-
ringsregel gemensam for all kapitalbeskattning. Han uttalade dirvid
att det var viktigt att undvika bestimmelser som limnade utrymme
for skonsmissiga beddmningar. Mot den bakgrunden ansigs mark-
nadsvirdet inte som en limplig generell norm. Den virderings-
metod som inférdes, och som 1 princip giller alltjimt, stimde i
huvudsak 6verens med den virderingsmetod som lig till grund for
ditidens inkomstbeskattning av medlemmarna. I férarbetena utta-
lade departementschefen vidare att virderingsmetoden skulle ses
som ett provisorium och att andra virderingsmetoder borde 6ver-
vigas pa sikt (prop. 1980/81:42 s. 42-44, SkU 1980/81:11 s. 36).
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16.9.5 Tidigare dverviganden

Nuvarande virderingsregel leder 1 ménga fall till att privatbostads-
ritter tas upp till virden som klart understiger privatbostadsritter-
nas marknadsvirde. Detta ir sirskilt tydligt 1 storstidernas inner-
stadsomriden. Orsaken till detta ir att marknadsvirdet pa privat-
bostadsritterna inte piverkar taxeringsvirdet foér privatbostads-
foretagens fastigheter. Vid fastighetstaxeringen ir det nimligen
utan betydelse om ett hyreshus innehdller hyresbostider eller
bostider upplitna med bostadsritt.

Frigan om taxeringsvirdet fér hyreshus som igs av privat-
bostadsféretag borde bestimmas utifrdn det samlade marknadsvir-
det pd bostadsrittsligenheterna 1 féreningens fastighet har 6ver-
vigts av flera utredningar. Bide Bostadsvirderingskommittén
(BVK) och Fastighetsbeskattningsutredningen (FBU) limnade
forslag med den inriktningen i betinkandena Fastighetstaxering
m.m. — Bostadsritter (SOU 1992:8) respektive Beskattning av fas-
tigheter del T och II (SOU 1993:57 och 1994:57). Férslagen har
inte genomforts.

I forarbetena till SFL (prop. 1996/97:117, s.61-62) uttalade
regeringen att virderingen av privatbostadsritter borde dndras i
syfte att uppnd likformighet i beskattningen mellan smihus och
privatbostadsritter. Regeringen tog upp forslagen frin BVK och
FBU och anférde att det var tvd sitt att genomfdra en mer likfor-
mig virdering av privatbostadsritter. Bida forslagen forutsatte
dock enligt regeringen att det fanns ndgon form av ligenhetsregis-
ter. Ndgon sidant register fanns dock inte men en provverksamhet
for ett ligenhetsregister var pd ging. Vidare uttalade regeringen att
Fastighetstaxeringsutredningen fitt 1 uppdrag att ta upp frdgan om
hur fastigheter som igs av privatbostadsfoéretag ska taxeras. Sam-
mantaget blev regeringens slutsats att det saknades férutsittningar
for att foresld ndgot annat dn att behdlla den virderingsregel som
gillt sedan 1982 &rs taxering och som alltjamt giller.

Det bér nimnas att det numer finns en lag om ligenhetsregister,
nimligen lagen (1995:1537) om ligenhetsregister. Lagen tridde i
kraft 1 friga om Givle kommun och Hégalids férsamling i
Stockholms kommun den 1 januari 1996. For évriga delar av landet
trider lagen i kraft den dag regeringen bestimmer. I Givle
kommun och Hégalids férsamling har bedrivits en provverksamhet
for uppbyggnad av registret. Provverksamhet dr numer avslutad.
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Regeringen har dnnu inte bestimt nir lagen om ligenhetsregister
ska trida i kraft f6r 6vriga delar av landet.

I Fastighetstaxeringsutredningens direktiv hinvisades till f6rsla-
gen frin BVK och FBU. I det sammanhanget uttalades att utred-
ningen borde préva hur en taxering av hyreshus dgda av privat-
bostadsforetag baserad pd marknadsvirdet pd privatbostadsritterna
kunde genomféras. Fastighetstaxeringsutredningen limnade dock
inget forslag 1 den delen (SOU 2000:10 s. 467-472). Utredningen
ansdg nimligen att det inte var utredningens uppgift att ta stillning
for eller emot ett nytt system for taxering av hyreshus dgda av pri-
vatbostadsféretag utan endast hur ett nytt system tekniskt skulle
kunna genomforas och anpassas till utredningens forslag i dvrigt.
Fastighetstaxeringsutredningen tillade ocksd att de forslag som
limnades inte var av den karaktiren att de piverkade mojligheterna
att infora en sirskild regel betriffande marknadsvirdet f6r hyres-
husenhet, om nigot av de tidigare utredningarnas forslag skulle
genomforas.

Fastighetsbeskattningskommittén (FBK), som hade 1 uppdrag
att se over reglerna avseende den l6pande beskattningen av bosti-
der, foreslog i sitt slutbetinkande Likformig och neutral fastig-
hetsbeskattning (SOU 2000:34 s. 349 f.) att fastighetsskatten f6r
privatbostadsfastigheter skulle ersittas av en schablonintikt som
skulle tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital. For att skapa
neutralitet mellan boende i egnahem och privatbostadsritt foreslog
kommittén att bostider som innehas med bostadsritt skulle
beskattas enligt samma principer som privatbostadsfastigheter.
Aven beskattningen av privatbostadsritter borde alltsi baseras pi
ett underlag som speglar bostadens marknadsvirde.

FBK ansdg dock att taxeringsvirden baserade pd bostadsritts-
ligenheternas samlade marknadsvirde inte passade in i fastighets-
taxeringslagens (1979:1152, FTL) principer och begrepp. Enligt
FTL forstds med marknadsvirdet fér en taxeringsenhet det pris
som den sannolikt betingar vid en forsiljning pd den allminna
marknaden. En taxering av bostadsrittsfastigheter baserad pd det
sammanlagda virdet av bostadsrittsligenheterna stred dirfor enligt
FBK mot vedertagna principer for fastighetstaxeringen eftersom
taxeringen 1 s fall inte skulle ta sikte pd bostadsrittsfastighetens
pris vid en férsiljning. Dirtill kom att taxeringsvirdet skulle
komma att faststillas med hinsyn tagen till fastighetens befintliga
upplatelseform, vilket inte heller ansigs stimma 6verens med nuva-
rande principer 1 FTL.
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I syfte att undvika konflikter med FTL:s grundliggande princi-
per om virdering av fastigheter vickte FBK frigan om underlaget
fér schablonintiktsbeskattningen av bostider upplitna med
bostadsritt i stillet skulle kunna bestimmas utifrin sirskilda regler,
frikopplade frin FTL. Taxeringsvirdet for bostadsrittsfastigheter
skulle i s& fall dven i fortsittningen bestimmas i enlighet med
FTL:s principer. Underlaget for skatten skulle diremot bestimmas
enligt ett separat regelverk. Kommittén tog inte definitiv stillning i
frigan utan konstaterade bara att sirskilda regler var nédvindiga
antingen inom FTL:s regelverk eller genom ett frin FTL fristdende
regelverk.

FBK:s forslag till férindrade regler for den lopande beskatt-
ningen av bostidder uppldtna med bostadsritt har inte genomforts.

16.9.6 Finns det forutsattningar for att dndra varderingen av
privatbostadsratter?

Vir bedomning: Nuvarande virderingsregel ska vara kvar.

Under den senaste tiodrsperioden har inte mindre in tre utred-
ningar limnat férslag till hur privatbostadsféretagens fastigheter
skulle kunna ges mer rittvisande taxeringsvirden. Utredningarna
behandlade i princip bara den I6pande beskattningen av bostider.
Férmogenhetsskatten berérdes endast indirekt genom uttalanden
att hogre taxeringsvirden for privatbostadsfoéretagens fastigheter
skulle leda till mer realistiska virden fér privatbostadsritter vid
formogenhetsbeskattningen.

Ett forslag om dndrade regler f6r taxeringen av privatbostads-
foretagens fastigheter i syfte att ge privatbostadsritter mer ritt-
visande virden vid férmdgenhetsbeskattningen riskerar att komma
1 konflikt med FTL:s nuvarande principer och begrepp. Med hin-
syn hirtill och till att det inte uttryckligen ingdr 1 virt uppdrag att
overviga indringar i fastighetstaxeringen dr det ingen limplig upp-
gift for den hir kommittén att ta fram ett sidant forslag. Det kan
dessutom ifrdgasittas om det skulle vara meningsfullt mot bak-
grund av att det redan finns tre utredningstérslag med den inrikt-
ningen som innu inte genomférts. Vi avstdr dirfor frin att over-
viga indrade regler for taxeringen av privatbostadsféretagens fas-
tigheter.

293



Likformig beskattning och méjligheterna att bredda basen SOU 2004:36

Diremot ir det rimligt att 6verviiga att dndra virderingen av pri-
vatbostadsritter vid formoégenhetsbeskattningen. For att en ny
virderingsregel ska fi avsedd effekt, dvs. leda till virden som bittre
terspeglar privatbostadsritternas marknadsvirden, bér den till
skillnad fr&n nuvarande inte baseras pd taxeringsvirdet pd privat-
bostadsforetagens fastigheter utan pd sjilva privatbostadsrittens
marknadsvirde. Eftersom det i1 dag inte finns nigot forfarande f6r
att faststilla privatbostadsritters marknadsvirde méste ett sidant
forfarande konstrueras.

Ett alternativ ir att infoéra ett marknadsvirdebaserat virderings-
forfarande for privatbostadsritter for att pd s& vis {8 fram virden
som kan anvindas vid f6rmdgenhetsbeskattningen. Med andra ord
ett forfarande som liknar det som tillimpas vid taxeringen av smi-
hus men med sikte pd sjilva andelens marknadsvirde. Ett mark-
nadsvirdebaserat  virderingsfoérfarande for privatbostadsritter
skulle sannolikt kriva en administration och organisation i nivd
med nuvarande fastighetstaxeringssystem. Ett sidant virderings-
forfarande kan dirfér inte inféras utan att Skatteverket tillférs nya
resurser.

Ett annat alternativ ir att inféra ett virderingsférfarande som
baseras pd den skattskyldiges anskaffningsutgift — ett anskaffnings-
virdebaserat virderingsférfarande. Utgdngspunkten for virde-
ringen skulle vara vad den skattskyldige betalat fér privatbostads-
ritten. For att uppnd ndgorlunda lika virden fér privatbostadsritter
som foérvirvats olika &r bér anskaffningsutgiften riknas om arligen.

Det finns en del som talar for att ett anskaffningsvirdebaserat
virderingsférfarande ir enklare och billigare att administrera dn ett
marknadsvirdebaserat virderingsférfarande. 1 ett anskaffnings-
virdebaserat virderingsférfarande behover ju endast anskaffnings-
utgifterna riknas om med ett index. Det gir att skota pd maskinell
vig och hanteringen borde dirfér nir foérfarandet vil sjosatts bli
ganska enkel. Detta giller dock endast under forutsittning att ett
redan existerande index eller liknande anvinds som omrikningstal.
Ska ett sirskilt index tas fram f6r att rikna om anskaffningsutgif-
terna kommer saken 1 ett annat lige.

Ett index som skulle kunna anvindas ir konsumentprisindex.
Detta index &ligger det Statistiska Centralbyrdn (SCB) att fast-
stilla. Konsumentprisindex speglar dock endast delvis prisutveck-
lingen pa privatbostadsritter och en omrikning enligt konsument-
prisindex skulle dirfér inte pd ett adekvat sitt dterspegla virde-
férindringar bland privatbostadsritterna. Att anvinda konsument-
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prisindex som omrikningstal skulle t.ex. kunna leda till att dgare till
privatbostadsritter i regioner dir priserna pd privatbostadsritter
sjunkit far h(‘jjda formogenhetsvirden. Vid kraftiga regionala pris-
stegringar pd prlvatbostadsratter kan & andra sidan férmogenhets-
virdena, prems som 1 dag, hamna p3 for 18g niva. Sddana skevheter i
virderingen gir knappast att undvika om konsumentprisindex ska
anvindas som omrikningstal. Att anvinda konsumentprisindex
som omrikningstal skulle dock géra virderingsférfarandet forhal-
landevis enkelt. Virdet av det kan naturligtvis diskuteras om forfa-
randet riskerar att leda till delvis samma brister som i dag, dvs. att
privatbostadsritter i storstadsregionen virderas for ligt.

Ett sitt att gora ett anskaffningsvirdebaserat virderingsforfa-
rande mer precist ir att anvinda nigon form av prisindex fér pri-
vatbostadsritter som omrikningstal. Det finns dock inget officiellt
prisindex for privatbostadsritter. Det finns alltsd ingen motsvarig-
het till SCB:s fastighetsprisindex. Diremot f6r SCB statistik éver
dverldtelsepriser for privatbostadsritter fordelat pd lin och stor-
stadsomrdden. Denna statistik skulle sannolikt kunna anvindas for
att ta fram ett prisindex fér privatbostadsritter. Eftersom priserna
och prisutvecklingen varierar kraftigt 6ver landet skulle det dock
vara nodvindigt med regionala prisindex for att f3 rittvisa
omrikningar. Att drligen ta fram ett prisindex och eventuellt ocksd
regionala index f6r privatbostadsritter skulle vara en ny uppgift for
Skatteverket. En uppgift som sannolikt kriver att Skatteverket
tillfors nya resurser dven om SCB:s statistik kan anvindas for
indamilet.

For att det ska vara meningsfullt att inféra ett nytt virderings-
forfarande for privatbostadsritter vid férmogenhetsbeskattningen
méste forfarandet kunna producera virden som bittre in nuva-
rande virdering 8terspelar privatbostadsritters marknadsvirde over
hela landet. Det kriver omfattande administration och organisation
annars finns det risk for att de nya féormégenhetsvirdena inte blir
mer adekvata in nuvarande och att nya problem uppstir. Med
andra ord att med nigorlunda precision marknadsvirdera alla
privatbostadsritter i landet kriver resurser, forhdllandevis omfat-
tande resurser.

Det ska jimforas med nuvarande virdering dir privatbostads-
foretagen riknar ut férmogenhetsvirdet och limnar kontrollupp-
gift om virdet. Eftersom nuvarande férmogenhetsvirde baseras pd
taxeringsvirdet pd privatbostadsféretagens fastigheter och foreta-
gets ovriga tillgdngar och skulder enligt resultat och balansrikning
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ir det relativt enkelt f6r privatbostadsforetagen att rikna ut f6rmé-
genhetsvirdet.

Vir slutsats dr att nuvarande problem med virderingen av privat-
bostadsritter inte kan l8sas utan att ett nytt kostsamt virderings-
forfarande infors vid sidan av fastighetstaxeringen. Det kan helt
klart ifrdgasittas om en sidan atgird skulle std i rimlig proportion
till problemet, nimligen att vissa privatbostadsritter i storstads-
regionerna virderas for lgt jimfért med smihus i samma regioner.
Mot den nu angivna bakgrunden viljer vi att inte féresld nigon ny
virdering for privatbostadsritter.

16.10 Beskattningen av marknadsnoterade aktier

16.10.1 Sammanfattning

Vir genomgdng av situationen fér borsnoterade aktier visar att
skillnaden i skatteplikt mellan A-listan och 6vriga listor inte lingre
har ndgon rationell ekonomisk grund. Skillnaden mellan Stockholms-
bérsens listor dr 1 dag mycket begrinsad. For att skapa en bredare och
mer enhetlig f6rmoégenhetsbeskattning som inte styr hur foretag
viljer att marknadsnotera sig foresldr vi att basen fér fé6rmdogen-
hetsbeskattningen breddas till att dven omfatta aktier som ir
noterade utanfér Stockholmsbérsens A-lista, t.ex. pd bérsens O-
lista. En generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier innebir
att ett forhllandevis homogent tillgdngsslag behandlas enhetligt i
beskattningen.

Foér att mildra effekterna av en generell skatteplikt f6r mark-
nadsnoterade aktier bér virderingsnivin vara ligre in den nivd som
1 dag giller for aktier pd A-listan, dvs. ligre in 80 procent av
noterat virde. Vi foresldr dirfér att marknadsnoterade aktier ska
tas upp till 50 procent av noterat virde. Med en virdering pd denna
nivd kommer det sammanlagda skatteuttaget pd marknadsnoterade
aktier att minska med cirka 700 miljoner kronor.

16.10.2 Vart uppdrag

Flera bolag noteras i1 dag p& Stockholmsbérsens O-lista, trots att de
uppfyller kraven {ér inregistrering pd A-listan. P4 si sitt undgir
aktieigarna formogenhetsskatt, vilket inte var syftet med undanta-
get frin skatteplikt f6r aktier som dr marknadsnoterade utan att
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vara inregistrerade vid bors. Vart uppdrag ir att analysera skatte-
plikten fér marknadsnoterade aktier och éverviga om kraven pi
likformig beskattning bittre kan tillgodoses genom en reglering av
annat slag. Utgdngspunkten fér en ny reglering bér vara att till-
gingar av liknande karaktir ska beskattas pd ett likformigt sitt.
Vidare bor en ny reglering bygga pd en annan grund 4n den indel-
ning som bestims av borser och marknadsplatser.

I de nirmast foljande avsnitten gir vi igenom nuvarande regler,
bakgrund till uppdraget, skillnaden mellan inregistrering vid bérs
och enbart notering och i vilken utstrickning det ir smi och
medelstora bolag som ir noterade pi Stockholmsbérsens O-lista
(avsnitten 16.10.3-16.10.6). I avsnitt 16.10.7 redogdr vi for proble-
men med nuvarande beskattning. I avsnitten 16.10.8 och 16.10.9
dterfinns vira éverviganden och férslag.

16.10.3 Nuvarande regler

Skatteplikten fér marknadsnoterade aktier regleras i 3 § forsta
stycket 4 och 5 lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt
(SFL). Bestimmelser om virderingen finns i 12 § SFL. Dessa regler
sammanfattas i tabellen nedan.
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Tabell 16.1. Beskattningen av marknadsnoterade aktier enligt SFL

Typ av aktie

Skattepliktiga

Vérdering

1. Aktier i svenska bolag som &r inregistrerade vid bérs
har (Stockholmshdrsens A-lista)

2. Aktier i utlandska bolag som ar marknadsnoterade i
bolagets hemland p4 ett satt som ar jamforbart med
inregistrering pa Stockholmshdrsens A-lista

3. Aktier i bolag som ar marknadsnoterade i det land
dar bolaget ar hemmahdrande utan att vara inregist-
rerade vid bors dar (Stockholmshdrsens 0-lista)

4, Aktier i bolag som &r onoterade i det land dar bolaget
ar hemmahorande men marknadsnoterade i nagot
annat land (svenska aktier som &r onoterade har men
marknadsnoterade i t.ex. USA)

5. Aktier i svenska bolag som &r marknadsnoterade héar
utan att vara inregistrerade vid bors men som den

29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid
bors i Sverige.

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

80 procent av
noterat vérde

80 procent av
noterat vérde

80 procent av

noterat vérde

80 procent av
noterat varde

Nir det giller aktier i utlindska bolag som ir skattepliktiga om de
ir noterade pd ett sitt som ir jimfoérbart med inregistrering vid
bérs (punkten 2 1 tabellen ovan) bér det nimnas att Skatteverket i
en skrivelse har angett visa riktlinjer f6r bedémningen av vilka
utlindska marknadsplatser som kan betecknas som bors (RSV:s
skrivelser 981118 b).

Att aktier som ir marknadsnoterade i det land dir aktiebolaget
ir hemmahorande men inte inregistrerade vid bors dir (punkten 3 i
tabellen ovan) inte ir skattepliktiga f6ljer motsatsvis av 3 § SFL.
S&dana aktier omfattas nimligen inte av den uttémmande upprik-
ningen av skattepliktiga tillgingar 1 3 § SFL. Aktier 1 svenska bolag
som ir noterade pd Stockholmsbérsens O-lista ir alltsd skattefria.

Aktier som inte ir marknadsnoterade i ndgot land (onoterade
aktier) dr skattepliktiga enligt 3 § forsta stycket 5 SFL. Virderingen
av onoterade aktier regleras i 14 § SFL. Onoterade aktier virderas
som om aktiedgarna gt tillgdngarna och skulderna i bolaget direkt.
Eftersom foretagstillgingar ir skattefria ges onoterade aktier nor-
malt inte nigot virde. Om tillgingarna ingdr i en rorelse for aktie-
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bolaget anses detsamma nimligen gilla for aktieigaren. Onoterade
aktier 1 rorelsedrivande bolag ir dirfér 1 praktiken skattefria.
Onoterade aktier ska dock inte behandlas i det hir avsnittet utan
tas 1 stillet upp 1 avsnitt 16.7.

Skattebefrielsen f6r huvuddeligares aktier behandlas inte heller i
det hir avsnittet utan i avsnitt 16.11.

16.10.4 Bakgrund

Férmoégenhetsbeskattningen av aktier har genom &ren diskuterats i
en rad lagstiftningsirenden. Ofta har diskussionen rért aktier 1 s.k.
familjeforetag eller 1 sm3 eller medelstora foretag. Foér denna kate-
gori av aktier har det sedan 1971 4rs taxering funnits olika littna-
der. De ursprungliga littnadsreglerna och dess nirmaste efterféljare
omfattade dock inte marknadsnoterade aktier utan endast onote-
rade aktier.

Vid 1984 &rs taxering utvidgades emellertid littnadsreglerna vid
formogenhetsbeskattningen till att omfatta samtliga aktier férutom
borsaktier (jfr inregistrerade aktier). Andringen innebar att andra
marknadsnoterade aktier in borsaktier skulle virderas il
30 procent av bolagets substansvirde. Syftet med utvidgningen var
bl.a. att stimulera till placeringar 1 sméforetagsaktier (prop.
1981/82:191 s. 31-34, bet. 1981/82:SkU65). Genom férslag i1
propositionen Virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen m.m.
(prop. 1986/87:54 s. 17 och {.) indrades virderingen till 30 procent
av noterat virde 1 syfte att minska skillnaden mellan beskattnings-
virde och marknadsvirde. Den nya virderingsregeln tillimpades
forsta gingen vid 1988 ars taxering (bet. 1986/87:SkU12, rskr.
1986/87:72, SFS 1986:1197).

I samband med att riksdagen hésten 1991 beslutade om en
successiv avveckling av férmogenhetsskatten slopades som ett
forsta steg skatteplikten for aktier som var noterade p den tidens
OTC- och O-listor (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, rskr.
1991/92:97, SFS 1991:1850 och 1851). Vidare fick de aktier som vid
utgdngen av 1991 inte var inregistrerade vid bors behdlla sin
skattefrihet vid en inregistrering pa bérsen (prop. 1991/92:60 s. 62
ochf).

Avvecklingen av formégenhetsskatten skots forst upp som ett
led i den s.k. kriséverenskommelsen hosten 1992. Efter regerings-
skiftet hosten 1994 beslutade riksdagen att gillande bestimmelser
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for formogenhetsskatten skulle kvarstd 1 avvaktan pa en 6versyn av
reglerna. I den proposition som féregick beslutet uttalade reger-
ingen att kapital i féretag i stor utstrickning bér befrias frin for-
mogenhetsskatt och att det sirskilt giller kapital 1 sm3 och medel-
stora foretag. Det ansdgs vidare angeliget att det gynnade féretags-
kapitalet avgrinsades pd ett sddant sitt att foretagens tillvixt och
mojligheter att erhilla riskvilligt kapital inte himmades i onédan
(prop. 1994/95:25 s. 55 och f., bet. 1994/95:FiUl1 s. 83).

I propositionen Ekonomisk-politiska dtgirder pd skatte- och
avgiftsomridet dterkom regeringen till fdrmégenhetsbeskattningen
av aktier (prop. 1995/96:198 s. 25 och f.). Dir foreslog regeringen
att aktier som var inregistrerade pd borsen skulle tas upp till noterat
virde 1 stillet for som tidigare 75 procent av nimnda virde. Den
ligre virderingen hade inférts i syfte att beakta den latenta skatte-
skulden pd sidana aktier (prop. 1986/87:54 s. 19 och f.). Den nya
virderingsregeln tillimpades forsta gdngen vid 1997 &rs taxering
(bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS 1996:305).

I propositionen Ekonomisk-politiska dtgirder pd skatte- och
avgiftsomrddet upprepade regeringen mailsittningen att det gyn-
nade foretagskapitalet borde avgrinsas pd ett sddant sitt att foreta-
gens tillvixt och méjligheter att {3 riskvilligt kapital inte himmades
1 onddan (prop. 1995/96:198 s. 26).

Regeringen tog redan i juni 1996 pd nytt upp férmodgenhets-
beskattningen av aktier (prop. 1995/96:222 s. 4.10-4.11). Reger-
ingen framhéll dd dnnu en ging att det gynnade foretagskapitalet
borde avgrinsas pd ett sddant sitt att foretagens tillvixt och moj-
ligheter att fi riskvilligt kapital inte himmades 1 onddan. Detta
talade fér att aktier pd O- och OTC-listorna borde undantas frin
formogenhetsskatt. Intresset for att uppritthélla en vital riskkapi-
talmarknad dven fér mindre och medelstora foretag talade ocksd
for fortsatt skattebefrielse. Enligt regeringens uppfattning vigde de
nu nimnda skilen for skattebefrielse tyngre in det motstiende
intresset av att noterade aktier beskattas pd ett likformigt sitt.
Aktierna pd bérsens O- och OTC-listor borde dirfor alltjimt vara
skattefria. Finansutskottet fann regeringens bedémning vilmotive-
rad (bet. 1995/96:FiU15 s. 65).

Under 1996 blev 6versynen av férmdgenhetsbeskattningen klar.
Resultatet presenterades i departementspromemorian Ny férmé-
genhetsskattelagstiftning (Ds 1996:42). Viren 1997 foreslog
regeringen en ny férmogenhetsskattelag som 1 stora delar byggde
pa promemorians forslag (prop. 1996/97:117). Den nya lagen, dvs.
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nuvarande SFL, tillimpades forsta gdngen vid 1998 ars taxering (bet
1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252).

For aktier pd O-listan och andra aktier som ir marknadsnoterade
utan att vara inregistrerade vid bors behélls skattefriheten. Aktier
som dr inregistrerade vid bors skulle dock dven i fortsittningen
vara skattepliktiga och tas upp till noterat virde. I propositionen
Ny formégenhetsskattelagstiftning framholl regeringen att syftet
med skattefriheten f6r aktier som dr marknadsnoterade utan att
vara inregistrerade var att skapa goda villkor fér investeringar i sma
och medelstora foretag. Nir det gillde skilen f6r skattebefrielsen
hinvisade regeringen till de skil som redovisats 1 propositionen
Vissa dtgirder for att halvera arbetslosheten, dndrade anslag for
budgetaret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222 s. 4.10-4.11).

Vid lagridsbehandlingen ansig Lagridet att forslagets konse-
kvenser kunde te sig skiligen godtyckliga. Lagridet pipekade att
det varken 1 lag eller 1 det f6r fondbérsen gillande regelverket finns
ndgot hinder mot att sddana bérsbolag som ir noterade pd O-listan
har storre virde eller att deras aktier dr féremal for storre spridning
och omsittning dn vad som giller f6r flertalet bolag vars aktier ir
inregistrerade pd A-listan. Lagrddet forutsatte att de praktiska kon-
sekvenserna av den foreslagna schabloniseringen skulle f6ljas nog-
grant och att det skulle finnas en beredskap for att se om de intres-
sen som lag till grund for forslaget kunde tillgodoses genom en
reglering av annat slag.

Med anledning av Lagrddets kritik menade regeringen att den
mdjlighet till avgrinsning som i praktiken stod till buds var att géra
en dtskillnad mellan aktier noterade pd OTC- och O-listan respek-
tive aktier som kvalificerat sig fér och inregistrerats pd A-listan.
Alternativet att inféra generell skatteplikt f6r marknadsnoterade
aktier skulle enligt regeringen inte vara forenligt med syftet att
skapa goda villkor f6r investeringar 1 smd och medelstora foretag.
Att inféra skatteplikt for vissa av de aktier som noteras pd t.ex. O-
listan utgjorde enligt regeringen inget realistiskt alternativ utan den
foreslagna grinsdragningen var den mest indaméilsenliga med hin-
syn till syftet (prop. 1996/97:117 s. 52-53).

Skatteutskottet delade regeringens bedémning att fortsatt skatte-
frihet for foretagskapital liksom hittills borde inrikta sig pd kapital
som ir nedlagt i de sm& och medelstora foretagen. Detta nédvin-
diggjorde enligt utskottets mening en grinsdragning mot vad som i
formogenhetsskattehinseende ska anses som ett finansiellt sparande
1 aktier. Utskottet kunde 1 och fér sig instimma 1 vad Lagridet
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anfért om den 1 propositionen foreslagna grinsdragningen, men
ville samtidigt framhélla att det skulle kriva betydligt mer kompli-
cerade regler att géra en annan grinsdragning in den som féreslogs
1 propositionen och som i huvudsak redan tillimpades (bet.
1996/97:5kU20 s. 35).

I budgetpropositionen f6r 1998, dvs. innan den nya lagen tillim-
pats forsta gdngen, foreslog regeringen indringar i reglerna om
beskattningen av aktier. I propositionen framhéll regeringen att
grinsdragningen mellan marknadsnoterade aktier som ir skattefria
respektive skattepliktiga har féranlett flera bolag att under senare
tid flytta frin borsens A-lista (inregistrerade aktier) till annan
borslista 1 syfte att aktieigarna ska undgd fé6rmogenhetsskatt. For
att férhindra fortsatta forflyttningar tll formogenhetsskattefria
listor foreslog regeringen att aktier som varit A-listade den 29 maj
1997, dvs. den dag riksdagen beslutade SFL, eller senare, skulle
formogenhetsbeskattas.

Vid lagrddsbehandlingen pdpekade Lagridet pd nytt det mindre
limpliga 1 kopplingen mellan listtillhérighet och skatteuttag och
anférde att den gillande ordningen knappast kunde uppritthillas i
lingden. Vid utskottsbehandlingen av férslaget understrék finans-
utskottet vikten av att regeringen gor en ordentlig genomlysning av
problemet 1 syfte att skapa en ldngsiktig 16sning (bet. 1997/98:FiU1
s. 152).

I budgetpropositionen for 1998 uttalade regeringen dven att den
fulla virderingen av aktier pd borsens A-lista lett till 6kade spin-
ningar i beskattningen gentemot sidana tillgdngar som inte f6rmo-
genhetsbeskattas. I syfte att minska denna spinning féreslog
regeringen att aktier som ir inregistrerade vid bérs skulle tas upp
till 80 procent av noterat virde (s. 171).

De idndringar som foreslogs i budgetpropositionen fér 1998
tillimpades, i likhet med den nya férmdgenhetsskattelagen, forsta
gingen vid 1998 4rs taxering (bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35,
SFS 1997:954).
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16.10.5 Skillnaden mellan inregistrering och enbart notering
Bdérser och marknadsplatser

Sedan l3ng tid tillbaka har det bara funnits en bérs i Sverige, nimli-
gen Stockholmsbérsen. Den 15 april 2003 beslutade dock Finans-
inspektionen att ge Nordic Growth Market (NGM) som tidigare
var en auktoriserad marknadsplats, bérsstatus. Den stora skillnaden
mellan en bors och en auktoriserad marknadsplats ir att inregistre-
ring endast kan ske vid bérs. Auktoriserade marknadsplatser kan
alltsd endast notera aktier. Aktietorget dr en auktoriserad mark-
nadsplats. Bestimmelser om auktorisation som bérs eller mark-
nadsplats finns i lagen (1992:543) om bérs och clearingverksamhet
(bérslagen).

Borslagens bestimmelser om inregistrering och notering

Bestimmelser om vilka villkor som giller {6r inregistrering av aktier
vid bérs respektive notering av aktier pd bors eller auktoriserad
marknadsplats finns ocksd 1 borslagen. Bestimmelserna om inregi-
strering finns i 5 kap. och bestimmelserna om notering 1 6 kap.

Bestimmelserna om inregistrering av aktier dr anpassade till
EG:s minimibestimmelser om villkor fér officiell notering av
aktier.

For savil inregistrering som notering giller samma grundvillkor,
se 5 kap. 1 § andra stycket respektive 6 kap. 1 § andra stycket. Vill-
koret ror forutsittningarna f6r en dndamalsenlig bérshandel i akti-
erna, dvs. likviditeten i aktierna. Inregistrering eller notering fir
nimligen ske endast om det med hinsyn till marknadsférhéllan-
dena f6r de aktier som avses och omstindigheterna i évrigt finns
férutsittningar fér en indamaélsenlig bérshandel med aktierna.

Ett bolag dir aktierna inregistrerats eller noterats har en grund-
liggande informationsplikt. Bolaget ska fortlépande informera bor-
sen om sin verksamhet och 1 6vrigt limna bérsen de upplysningar
som den behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt bors-
lagen och andra férfattningar samt offentliggéra de upplysningar
om verksamheten och aktierna som ir av betydelse fér bedom-
ningen av kursvirdet pd aktierna. Detta regleras i 5 kap. 3 § respek-
tive 6 kap. 2 § borslagen.

Nir det giller villkoren fér inregistrering fir regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen meddela
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nirmare foreskrifter om villkoren fér inregistreringen. Nigot
bemyndigande nir det giller villkoren fér noteringen finns inte.
Regeringen kan dock utan bemyndigande meddela verkstillighets-
foreskrifter nir det giller villkoret f6r notering och informations-
plikten f6r noterade bolag. Givetvis kan regeringen ocksd bemyn-
diga Finansinspektionen att meddela sidan verkstillighetsfore-
skrifter.

I 1§ 8 férordningen (1992:561) om bérs- och clearingverksam-
het (borstérordningen) foreskrivs att Finansinspektionen fr med-
dela de foreskrifter som behovs betriffande informationsplikten
for noterade bolag. Enligt 2 § 2 och 3 bérsférordningen ska dock
Finansinspektionen meddela nirmare féreskrifter om villkoren foér
inregistrering av aktier vid bors och om informationsplikten for
inregistrerade bolag. Nir det giller inregistrering ir allts Finans-
inspektionen skyldig att meddela féreskrifter medan det i friga om
notering ir upp till Finansinspektionen att bedéma om det behévs
nigra foreskrifter.

Nir det giller inregistrering finns det ytterligare bestimmelser i
bérslagen utéver bestimmelserna om villkoren fér inregistrering
och informationsplikten. I 5 kap. 4 § finns bl.a. en bestimmelse om
avregistrering. En bors ska avregistrera aktier om bolaget begir det
eller om bolaget allvarligt 3sidosatt sina forpliktelser enligt lag eller
nidgon annan férfattning. Avregistrering ska dock inte ske om det
ir olimpligt frin allmin synpunkt. Ett beslut om avregistrering ska
offentliggéras omedelbart. En bérs kan dock dven reglera frigan
om avregistrering i noteringsavtalet. Aven andra &tgirder och
sanktioner dn avregistrering kan regleras i avtalet mellan bérsen
och bolagen. Givetvis kan en bérs i noteringsavtalet dven reglera i
vilka fall aktier som endast dr noterade bér avnoteras.

I 5 kap. 5-5 b §§ bérslagen finns bestimmelser om bérsprospeket.
Ett bolag som vill inregistrera aktier ska till ansékan om inregistre-
ring bifoga en sirskild redogérelse for sina férhillanden (borspro-
spekt).

Enligt 5 kap. 6 § borslagen ir bolag vars aktier ir inregistrerade
vid en bérs skyldiga att offentliggéra halvirsrapporter. Halvarsrap-
porten ska innehdlla en redogérelse f6r bolagets verksamhet och
resultat under rikenskapsirets férsta sex minader och ska offent-
liggdras inom tvd minader frin halvirets utging.
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Finansinspektionens foreskrifter

Ytterligare bestimmelser om inregistrering och notering finns i
Finansinspektionens foreskrifter (FFS 1995:43) om inregistrering
av fondpapper m.m. I 1 kap. 1 § finns de nirmare villkoren fér in-
registrering. Inregistrering fir ske endast om det kan forutsittas
uppstd en indamdlsenlig bérshandel med aktierna med beaktande
av bolagets ekonomiska férhdllanden, organisation och férméga att
fullgéra sin informationsskyldighet gentemot bérsen och markna-
den. Dirutdver stills vissa villkor kring verifierbar historia, for-
vintat marknadsvirde, aktiernas spridning m.m.

Finansinspektionens foéreskrifter innehdller inget om villkoren
fér notering. Det enda férfattningsmissiga villkoret fér notering ir
det allmint hillna villkoret i bérslagen om att det ska finnas forut-
sittningar for en dndamélsenlig borshandel med aktierna. En avgo-
rande skillnad mellan inregistrering och notering ir alltsd att
grundvillkoren for inregistrering finns i féreskrifter.

I Finansinspektionens féreskrifter (2 kap.) finns bestimmelser
om informationsplikten fér bolag vars aktier ir inregistrerade eller
noterade. Bestimmelserna ir gemensamma fér bida typerna av
bolag. Dessutom finns det bestimmelser (4 kap.) om innehill och
offentliggérande av de halvirsrapporter som bolag varas aktier ir
inregistrerade ska limna enligt borslagen.

Sammanfattning av de forfattningsmdssiga skillnaderna

Ser man till bérslagen och Finansinspektionens foéreskrifter ir de
forfattningsmissiga skillnaderna nir det giller informationsplikt
m.m. f6ljande,

o villkoren f6r inregistrering har preciserats 1 foreskrifter och nir
det giller notering finns endast det allmint hdllna villkoret att
det ska finnas forutsittningar for en dindamélsenlig handel,

e Dbolag som vill inregistrera aktier ska uppritta ett bérsprospekt
som ska godkinnas av bérsen och nigot motsvarande krav for
notering finns inte,

e bolag vars aktier ir inregistrerade ska offentliggéra halvarsrap-
porter och nigot motsvarande krav f6r bolag vars aktier enbart
ir noterade finns inte,

e en bors ir skyldig att avregistrera aktierna om bolaget allvarligt
3sidositter sina skyldigheter enligt lag eller annan férfattning
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och ndgon motsvarande skyldighet finns inte nir det giller
aktier som enbart dr noterade.

Det finns inget som hindrar att en bors anger stringare krav for
inregistrering dn de som foljer av borslagen eller Finansinspektio-
nens foreskrifter. Nir det giller notering, som inte ir lika forfatt-
ningsreglerat som inregistrering, har det éverlimnats till varje bors
att nirmare ange de krav som ska vara uppfyllda for att en aktie ska
fa noteras.

Stockholmsborsens noteringskrav

Stockholmsbérsen stiller vissa grundliggande krav pd de bolag som
ansdker om notering av sina aktier. Dels vill man skapa férutsitt-
ningar for en indamalsenlig borshandel. Dels vill man sikerstilla
att bolagen har de resurser som krivs for att kunna forse aktie-
marknaden med hogkvalitativ information. Kraven syftar ocksa till
att uppritthilla allminhetens fértroende f6r aktiemarknaden.

Kraven varierar beroende pd om bolaget séker sig till A- eller O-
listan. Aktier pd A-listan ir inregistrerade vid bérs medan aktier pd
O-listan enbart ir noterade. De flesta kraven giller inte endast vid
noteringstillfillet utan ska iakttas fortlopande av de noterade bola-
gen. I bérsens noteringsavtal preciseras kraven pd informationsgiv-
ning till bérsen och aktiemarknaden. Om ett bolag inte lingre
uppfyller kraven fér inregistrering p& A-listan kan flytt till O-listan
aktualiseras. Ett bolag som i visentligt avseende inte uppfyller
noteringskraven kan avnoteras.

Stockholmsbérsens krav dr stringare for inregistrering dn for
notering. Skillnaderna ir féljande.

e For inregistrering krivs tre drs verifierbar historia, ndgot mot-
svarande krav fér notering finns inte,

e For inregistrering krivs dokumenterad vinstintjiningsférméiga
medan det for notering ir tillrickligt att bolaget har finansiella
resurser att driva planerad verksamhet i tolv manader,

e For inregistrering krivs att bolaget vid introduktionstillfillet
har ett bérsvirde pd 300 miljoner kronor, nigot motsvarande
krav fér notering finns inte.

e Det s.k. spridningskravet ir stringare for inregistrering in for
notering. For inregistrering krivs minst 2000 aktieigare som
vardera dger aktier f6r minst 20 000 kr medan det f6r notering
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ir tillrickligt med minst 500 aktieigare som vardera dger aktier
fér minst 10 000 kr.

Aven om kraven pj tre rs verifierbar historia och dokumenterad
vinstintjiningsférmédga inte giller f6r notering pd O-listan giller
dir precis som pd A-listan att bolagen ska uppfylla bérsmissiga
krav pd ledning och styrelse och att bolagen ska ha ett borsmissigt
ekonomi- och rapporteringssystem. Dessutom giller f6r bada lis-
torna att styrelsen ska ha faststillt en informationspolicy och att
bolaget 1 god tid fére noteringen har genomfért rutiner for hur
information ska ges. En notering stiller héga krav pd bolagen och
det innebir ofta att styrelse och ekonomifunktion méste forstirkas.
Det madste t.ex. finnas personal som kan att analysera del3rsrap-
porter och bokslutskommunikéer s& att vinstutvecklingen kan
kommenteras 1 den externa rapporteringen. Informationspolicyn
ska bl.a. omfatta framtagande av pressmeddelande, genomférande
av kapitalmarknadsdagar, press- och analytikerméten, omarbet-
ning, uppdatering och publicering av information pd bolagets
webbplats. Dessutom ska bolaget ha en tillfredsstillande organisa-
tion som gor det mojlige att snabbt sprida information till aktie-
marknaden (Bérsregler 2003/04 Handledning till noteringsavtal,
Nr 2 i Stockholmsbérsens skriftserie).

Det bér nimnas att skillnaden 1 frdga om krav mellan inregistre-
ring pd A-listan och notering pd O-listan tunnats ut under senare ar
och i dag ir mindre in tidigare. Stockholmsborsen har nimligen
harmoniserat kraven foér de bdda listorna i syfte att 6ka fértroendet
for borsen.'

Kort om kraven for notering pd Nordic Growth Market

NGM har tvi olika listor, NGM Official och NGM Equity. Kraven
fér notering p& NGM Official uppfyller bérslagens villkor for in-
registrering vid bors och dr pd vissa punkter mer lingtgdende.
Noteringskraven f6r NGM Official ir dock inte lika stringa som
Stockholmsbérsens krav fér inregistrering pd A-listan. De krav
som stills for notering pd NGM Equity dr vidare mildare in
Stockholmsbérsens krav fér notering pd O-listan.

! Méte med Torsten Ortengren och Anders Ackebo pi Stockholmsbérsen den 20 november
2003.
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NGM Official dr ingen aktiv lista, dvs. det finns fér nirvarande
inga bolag pd listan. Syftet med listan ir dock att géra det mojligt
for bolag att inregistrera aktier p4 NGM. Eftersom det i dagsliget
inte finns ndgra inregistrerade aktier pA NGM ir samtliga aktier
som noteras dir skattefria.

Sammanfatining

Skillnaden mellan inregistrerade aktier och 6vriga marknadsnote-
rade aktier ligger enkelt uttryckt i kraven pd bolagets kvalitet. Kra-
ven pd kvalitet ir stringare for inregistrering pd Stockholmsbérsens
A-lista dn enbart notering. Det ir sikert anledningen till att A-
listan brukar kallas Stockholmsbérsens finrum. Att ligga dir ger en
signal om att bolaget idr stabilt och vilskétt. En inregistrering
sinder ut en signal om bolagets kvalitet till investerare och
placerare. Dessutom finns det en praktisk férdel med att aktierna 1
ett bolag ir inregistrerade. Det hinger thop med att det f6r minga
utlindska investerare och placerare finns s.k. placeringsrestrik-
tioner. Restriktionerna innebir att kapital endast fir placeras i
inregistrerade aktier eller att endast en viss procent av kapitalet fir
placeras 1 andra marknadsnoterade aktier dn inregistrerade.

For ett bolags méjligheter att dra till sig riskvilligt kapital dr det
alltsd en fordel om aktierna i bolaget ir inregistrerade pa A-listan, i
varje fall om man bortser frin skattereglerna.

Sammanfattningsvis finns det fortfarande skillnader i krav mellan
inregistrering och enbart notering, dven om skillnaden i dag ir
mindre. Skillnaden ligger 1 dag som tidigare 1 kraven p& bolagets
kvalitet och de férdelar som det fér med sig. I avsnitt 16.10.8
kommer vi att ta stillning till om dessa skillnader motiverar en
skillnad dven i beskattningen.

16.10.6 Sma och medelstora bolag pa Stockholmsbdrsens
O-lista

Det primira syftet med dagens skattebefrielse for aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade vid bérs ir att skapa
goda villkor fér investeringar i smd och medelstora féretag. Det
finns dirfor skil att ndgot berdra vad det ir fér bolag som omfattas
av skattebefrielsen. Inregistrerade aktier och dirmed skattepliktiga
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aktier finns 1 praktiken i dag bara pd Stockholmsbérsens A-lista. Av
de andra listorna, dir aktierna 1 huvudsak ir skattefria, ir Stockholms-
bérsens O-lista den utan tvekan stdrsta och mest betydelsefulla. Den
hir redogorelsen har dirfér begrinsats till den listan.

Redogorelsen bygger pd uppgifter frdn Borsguiden 2003:1.
Avstimningsdatum fér det material som redovisas 1 Borsguiden
2003:1 dr den 10 april 2003.

Enligt Borsguiden 2003:1 finns det sammanlagt 230 bolag pd
Stockholmsbérsens O-lista. Aktierna 1 13 av dessa bolag ir skatte-
pliktiga pd grund av att bolagen efter den 27 maj 1997 flyttat frin
A-listan till O-listan — den s.k. stoppregeln.

Tabell 16.2. Anstillda, omsittning och balansomslutning i bolagen
pd Stockholmsbérsens O-lista

Inklusive bolag som Anstallda, Omsattning, Balansomslutning,
omfattas av stoppregeln personer miljoner euro miljoner euro
Medeltal 1180 203 270
Median 340 56 62

Exklusive bolag som

omfattas av stoppregeln

Medeltal 867 142 223
Median 305 53 58

For att siffrorna i tabellen ovan ska bli meningsfulla miste siffrorna
sittas 1 ett sammanhang. I foérarbetena redogjorde dock aldrig
regeringen for vad som borde forstds med smd och medelstora
foretag. Dir sades bara i olika sammanhang att stora foretag har
tillgdng till den internationella kapitalmarknaden och att kapital
som lagts ned 1 smi eller medelstora foretag kan hinféras till s.k.
arbetande kapital. (prop. 1996/96:117 s. 49 och 52). Det finns inte
heller i skattelagstiftningen ndgon definition av uttrycket smi och
medelstora foretag.

Diremot anvinds uttrycket smd och medelstora féretag 1 en del
bidragsforfattningar pd niringsomridet. Med smd och medelstora
foretag avses dir foretag som har firre d4n 250 anstillda och som
antingen har en 3rsomsittning som motsvarar hdgst 40 miljoner
euro eller har en balansomslutning som motsvarar hégst 27 miljo-
ner euro och som ir fristiende eller dgs till mindre dn 25 procent av
foretag som inte uppfyller de tvd forsta villkoren. Det bor noteras
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att ett av grinsvirdena for omsittning eller balansomslutning fir
dverskridas.

Den hir definitionen finns bla. i férordning (2000:279) om
regionalt utvecklingsbidrag och i férordning (2003:564) om bidrag
till dtgirder for en effektiv och miljanpassad energiférsorjning.
Definitionen bygger pd en rekommendation frin EU-kommissio-
nen (96/280/EG). Kommissionen utfirdade den 6 maj 2003 en ny
rekommendation dir grinsvirdena fér omsittning och balansom-
slutning hojs till 50 miljoner euro respektive 40 miljoner euro frin
och med den 1 januari 2005 (2003/361/EG).

Det ir naturligtvis fullt tinkbart att uttrycket sma och medel-
stora foretag anvindes 1 nigon annan betydelse 1 férarbetena till
SFL. Hur som helst ir det ind4 rimligt att utgd frin definitionen pd
niringsomrddet for att férséka ge en bild av hur minga féretag pd
Stockholmsbérsens O-lista som dr smé eller medelstora.

Det kan for det forsta konstateras att varken medelbolaget eller
medianbolaget skulle anses som ett mindre eller medelstort féretag
enligt definitionen pd niringsomrddet. En genomging av det mate-
rial som ligger till grund for redogorelsen av medeltal och median
visar att det endast dr 77 bolag av totalt 230 p& O-listan som faller
inom definitionen. Skulle nigot eller nigra av dessa bolag kontrol-
leras av ett bolag som faller utanfér definitionen ir det dnnu firre.
Det kan alltsd konstateras att pd Stockholmsborsens O-lista dr det
endast 33 procent av bolagen som ir smi eller medelstora enligt
den definition som finns till hands. Vilken betydelse detta bor ges i
vara dverviganden dterkommer vi till i avsnitt 16.10.8.

16.10.7 Problemen med dagens beskattning av
marknadsnoterade aktier

Dagens beskattning av marknadsnoterade aktier

Dagens beskattning av marknadsnoterade aktier innebir att aktier
som ir inregistrerade vid bérs dr skattepliktiga och att aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade ir skattefria. Inregi-
strerade aktier finns endast pd Stockholmsbérsens A-lista och det
ir dir de skattepliktiga aktierna finns. Nordic Growth Market
(NGM) har sedan april 2003 bérsstatus och det dr numer mojligt
att inregistrera aktier dven dir men det finns in s linge inga inregi-
strerade aktier pA NGM. De aktier som noteras dir och alla andra
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aktier som enbart ir noterade 1 Sverige, t.ex. aktier som noteras pd
Stockholmsbérsens O-lista, ir alltsd skattefria.

Aktier av i huvudsak liknande karaktir bebandlas olika

I vira direktiv sidgs det att en utgdngspunkt for en ny reglering bor
vara att tillgdngar av liknande karaktir ska beskattas likformigt. Vi
borjar dirfér med att titta nirmare pd det som skiljer och foérenar
aktier som ir inregistrerade vid bors jimfért med aktier som enbart
ir noterade.

I avsnitt 16.10.5 redogor vi for skillnaderna mellan inregistrering
och enbart notering Skillnaderna nir det giller Stockholmsbérsens
krav for inregistrering respektive notering ir enkelt uttryckt att
kraven for i 1nreg1strer1ng dr stringare. For inregistrering pd A- listan
krivs tre &rs verifierbar historia och dokumenterad vinstintji-
ningsférmiga medan det for notering pd O-listan ir tillrickligt att
bolaget kan visa att de har finansiella resurser att driva planerad
verksamhet i tolv minader. En annan skillnad mellan listorna ir att
det for inregistrering pd A-listan krivs att bolaget har ett bérsvirde
pa 300 miljoner kronor vid introduktionstillfillet. Nigot motsva-
rande krav for notering pd O-listan finns inte. Vidare ir det s.k.
spridningskravet stringare for A-listan dn f6r O-listan.

Det finns allts fortfarande skillnader men de 4r mindre 1 dag in
tidigare, vilket beror pd att kraven for de olika listorna harmoni-
serats under senare &r. Det ir dessutom betydligt vanligare att
kraven dr gemensamma in att kraven skiljer sig at. Kraven pd att
bolagen ska uppfylla bérsmissiga krav betriffande ledning och
styrelse och att bolagen ska ha ett borsmissigt ekonomi- och
rapporteringssystem ir t.ex. gemensamma fér bdde A- och O-
listan. Detsamma giller for kraven att styrelsen ska ha faststillt en
informationspolicy och att bolaget i god tid fére noteringen har
genomfort rutiner f6r hur information ska ges.

De krav som i nigon egentlig mening skiljer de bdda listorna 4t
ir kraven pd tre ars verifierbar historia och dokumenterad vinst-
ingjdningsformdga f6r inregistrering pd A-listan. Nystartade bolag
och bolag som innu inte ir etablerade ir alltsd hinvisade till O-
listan. Det innebir dock inte att samtliga bolag pd O-listan kan
hinféras till den kategorin utan dir finns i hég utstrickning dven
etablerade bolag, vilket framgdr av redogérelsen i avsnitt 16.10.6.
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Vi anser att skillnaderna i noteringskrav knappast kan 8beropas
som grund for att behandla marknadsnotera aktier olika skattemais-
sigt. Den omstindigheten att nystartade bolag i princip dr hinvi-
sade till O-listan eller nigon annan notering dn A-listan ir inte skil
nog att sirbehandla marknadsnoterade aktier som inte ir inregi-
strerade. Genom den harmonisering av kraven som skett under
senare 4r fir marknadsnoterade aktier numer anses som ett
tillgdngslag som ir mer homogent in heterogent. Det ror sig alltsd
om aktier av 1 huvudsak liknande karaktir oavsett om aktierna ir
inregistrerade eller inte. Att marknadsnoterade aktier i dag inte
behandlas likformigt vid féormégenhetsbeskattningen ir dirfor ett
problem.

Dagens reglering dr litt att kringgd

Ett annat problem ir att dagens reglering ir forhdllandevis litt att
kringgd. Bortsett frdn de minimikrav som stills upp i olika forfatt-
ningar dr det Stockholmsbérsen, och av mindre praktisk betydelse
in s& linge NGM, som i stor utstrickning avgor vilka villkor for
inregistrering respektive enbart notering som ska gilla. Eftersom
det i dagsliget endast ir pi Stockholmsborsen som det finns
inregistrerade aktier ir det Stockholmsbérsen som genom sina
noteringskrav och sitt noteringsavtal bestimmer vilka aktier som
ska f3 vara inregistrerade. Stockholmsbérsen kan dock inte styra
bolagens val av lista utan endast avregistrera eller avnotera aktier i
bolag som inte lingre uppfyller de 16pande kraven fér inregistrering
respektive notering.

Bolagen kan med andra ord fritt vilja lista si linge bolaget
uppfyller kraven fér de bida noteringsformerna. Ett bolag som
uppfyller villkoren fér inregistrering pd A-listan kan vid en
bérsintroduktion vilja att notera aktierna pd O-listan. Ett bolag
vars aktier redan noteras pd O-listan kan vilja att stanna kvar dir
trots att bolaget numer skulle kvalificera in pd A-listan. Bolagen
bestimmer alltsd till viss del sjilva om aktierna i bolaget ska vara
skattepliktiga eller skattefria.

Att bolagen inte fullt ut styr 6ver skatteplikten beror pd den s.k.
stoppregeln, som innebir att aktier som den 27 maj 1997 var eller
senare har varit inregistrerade vid bors forblir skattepliktiga om
bolaget skulle flytta aktierna till O-listan. Det bér noteras att denna
regel dven omfattar aktier i bolag som avregistreras frin A-listan och
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flyttas till O-listan for att bolaget inte lingre uppfyller kraven for
inregistrering och alltsd inte bara bolag som frivilligt flyttar aktierna
till O-listan.

Aven om den s.k. stoppregeln till viss del inskrinker bolagens
mojligheter att sjilva avgéra om aktierna 1 bolaget ska vara skatte-
pliktiga finns denna méjlighet f6r bolag som dnnu inte bérsintro-
ducerats och f6r bolag som 1 dag finns pd O-listan. Dessa bolag har
dirfor stora mojligheter att kringgd dagens reglering. Det dr givet-
vis ett stort problem som bidrar till att syftet med regleringen inte
tillgodoses.

Skattebefrielsen gynnar i stor utstrickning andra foretag dn vad som
var syftet

Det faktum att bolag som uppfyller kraven {6r inregistrering pd A-
listan 1 stillet noteras pd O-listan ir ett tecken pd att dagens
reglering inte fullt ut tillgodoser de intressen den ursprungligen
avsdg att tillgodose. Syftet med att undanta aktier som ir mark-
nadsnoterade utan att vara inregistrerade var att skapa goda villkor
for investeringar 1 smd och medelstora foretag (prop. 1996/97:117
s. 52).

Av foérarbetena att déma synes regeringen ha varit medveten om
att grinsdragningen mellan skattepliktiga och skattefria marknads-
noterade aktier skulle innebira att aktier i bolag som egentligen
inte ir sm4 eller medelstora skulle komma att omfattas av skatte-
befrielsen. I vart fall uttalade regeringen med anledning av Lag-
ridets krittk mot grinsdragningen att det inte var ett realistiskt
alternativ att infora skatteplikt for vissa av de aktier som noteras pd
O-listan utan den féreslagna grinsdragningen var den som stod till
buds och den mest indamailsenliga med hinsyn till syftet (prop.
1996/97:117 s. 52-53).

I avsnitt 16.10.6 konstaterar vi att endast 33 procent av bolagen
pa Stockholmsbérsens O-lista dr smi eller medelstora enligt en
definition som anvinds pi niringsomridet och som bygger pd en
rekommendation frin EU-kommissionen. Aven om andelen sm3
eller medelstora foretag sikert ir stérre pd listorna utanfor
Stockholmsbérsen, som t.ex. Nordic Growth Market, kan det
dirfor konstateras att dagens skattebefrielse i anmirkningsvirt hog
utstrickning dven gynnar investeringar i stora foretag, dock bara
vissa, nimligen de som inte ir inregistrerade pd A-listan.
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Syftet med skattebefrielsen f6r aktier som dr marknadsnoterade
utan att vara inregistrerade tillgodoses 1 och fér sig, eftersom det
finns smd och medelstora féretag som gynnas. Problemet ir dock
att befrielsen dven omfattar aktier i en mingd bolag som inte kan
betraktas som smi eller medelstora. Dagens reglering ir alltsd
betydligt vidare in sitt syfte. De bolag som har méjlighet att vilja
lista ges dirmed en kraftig konkurrensférdel i forhillande till de
bolag som redan befinner sig pd A-listan. Regleringen snedvrider
dirfér konkurrensen om det inhemska riskvilliga kapitalet.

Dagens beskattning driver pd skatteplaneringen

Skattefriheten fér aktier som dr marknadsnoterade utan att vara
inregistrerade vid bors dr utan tvekan det undantag som i storst
utstrickning bidrar till att driva pd skatteplaneringen. Marknads-
noterade aktier dr likvida, dvs. de dr litta att omsitta. God likviditet
i aktien ir till och med ett krav for att en aktie 6ver huvud taget ska
fa noteras. Den som placerar en del av sin férmégenhet 1 skattefria
marknadsnoterade aktier i syfte att planera bort férmégenhets-
skatten kan relativt litt omsitta aktierna om han eller hon skulle
behéva pengar. Det ir inte lika litt om tillgdngarna t.ex. placeras 1
onoterade aktier. Det finns dirfor fog for att pdstd att skatte-
friheten for t.ex. aktier pd Stockholmsbérsens O-lista driver pd
skatteplaneringen.

Sammanfatining av problemen

Sammanfattningsvis anser vi att det finns féljande problem med
dagens beskattning, nimligen:

e den behandlar aktier av liknande karaktir olika och leder dir-
med till en olikformig beskattning av marknadsnoterade aktier,
den ir litt att kringgs,
den ir betydligt vidare in sitt syfte och gynnar dirmed i an-
mirkningsvirt hég utstrickning bolag som inte dr smi eller
medelstora,
den snedvrider konkurrensen mellan bolag pé olika listor,

e den bidrar i hog utstrickning till att driva pa skatteplaneringen.

314



SOU 2004:36 Likformig beskattning och mojligheterna att bredda basen

I de nista tvd avsnitten redovisar vi vira forslag f6r att komma till
ritta med problemen.

16.10.8 Bor marknadsnoterade aktier som inte ar inregistrerade
vid bors vara skattefria?

Vart forslag: Skatteplikten fér marknadsnoterade aktier ska 1
fortsittningen inte bara omfatta aktier som ir inregistrerade vid
bérs utan samtliga aktier som dr marknadsnoterade.

Som redogjorts for i féregdende avsnitt finns det en rad problem
med dagens beskattning av marknadsnoterade aktier. Det kan klart
ifrdgasittas om det dr rimligt att behdlla en reglering som ir litt att
kringgd och som i anmirkningsvirt hég utstrickning gynnar andra
foretag in vad som ursprungligen var syftet och som dessutom
snedvrider konkurrensen. Aven om dagens reglering gynnar en del
smi och medelstora foretag ir problemen for stora och triffsiker-
heten i regleringen for 18g for att regleringen ska kunna motiveras
med intresset att gynna smd och medelstora féretag. Vi anser dir-
for att dagens beskattning av marknadsnoterade aktier bér goras
om. Frigan blir dd hur beskattningen av marknadsnoterade aktier
ska utformas i fortsittningen.

Bor marknadsnoterade aktier i smd och medelstora bolag vara skatte-
fria eller bor marknadsnoterade aktier vara generellt skattepliktiga?

I vara direktiv sigs att en ny reglering bér bygga pd en annan grund
in den indelning som bestims av borser och marknadsplatser. Det
tyder nirmast pd att marknadsnoterade aktier dven i fortsittningen
bor delas in 1 skattefria respektive skattepliktiga aktier. Om
utgdngspunkten dven fortsittningsvis ska vara att gynna smd och
medelstora foretag handlar det om att utforma grinskriterier f6r
vad som ska avses med smi och medelstora foretag. I flera
bidragstorfattningar pd niringsomridet finns det en gemensam och
inarbetad definition av sma och medelstora féretag. En ny reglering
for beskattningen av marknadsnoterade aktier skulle kunna bygga
pd ndgot liknande.

I forarbetena till SFL uttalade regeringen att skatteplikt f6r vissa
av de aktier som noteras pd t.ex. O-listan inte lir utgdra nigot
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realistiskt alternativ (prop. 1996/97: 117 s. 53) En grinsdragning
byggd pd nigon annan grund in noteringsform ansigs allts3 inte
realistisk. Frigan om var grinsen fér smd och medelstora fé’)retag
ska dras har dven varit uppe i ett annat lagstlftmngsarende pa
skatteomrddet, nimligen 1 propositionen Littnad i dgarbeskatt-
ningen i smi och medelstora féretag (prop. 1996/97:45).

I betinkandet — Littnad i1 dubbelbeskattningen av mindre fore-
tags inkomster (SOU 1996:119) — som lig till grund fér proposi-
tionen redovisade Foretagsskatteutredningen olika grinskriterier av
typen antalet anstillda, omsittning m.m. Utredningen drog dock
slutsatsen att grinskriterierna var olimpliga eftersom de skulle
skapa godtyckliga troskeleffekter och ansig dirfér att grinsen
borde dras vid ndgon form av notering (SOU 1996:119 s. 87-90). I
propositionen redogjorde regeringen fér utredningens slutsatser
och anférde att bolag vars aktier ir marknadsnoterade har bittre
tillgdng till kapitalmarknaden och att det bér vara avgérande for
grinsdragningen. Regeringen ansig dirfér att grinsen for littna-
derna i dgarbeskattningen skulle dras vid marknadsnotering (prop.
1996/97:45 5. 31 och 32).

Att genom olika grinskriterier forsoka definiera vilka marknads-
noterade bolag som ir smi och medelstora i syfte att aktierna i
dessa bolag ska vara skattefria ir inte limpligt. Det skulle som tidi-
gare konstaterats leda till godtyckliga troskeleffekter. Vidare skulle
en sidan reglering leda till 6kad administration eftersom Skatte-
verket drligen skulle behéva faststilla vilka marknadsnoterade bolag
som dr smd och medelstora. Vi avstyrker dirfér en sidan reglering.

I avsnitt 16.7.6 gor vi bedémningen att dagens skattefrihet for
foretagstillgingar bér vara kvar. Det innebir att onoterade aktier i
rorelsedrivande bolag i likhet med i dag i praktiken kommer att
vara skattefria eftersom skattefriheten for foretagstillgdngar gor att
aktierna inte ges nigot virde vid beskattningen. Med hinsyn till de
problem som finns med dagens beskattning anser vi att en bittre
ordning skapas om grinsen, i likhet med grinsen for littnaderna i
dubbelbeskattningen av mindre féretag, dras vid marknadsnotering.
Med andra ord en generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier.
En generell skatteplikt skulle enligt vdr mening leda tll att aktier av
liknande karaktir i storre utstrickning skulle behandlas lika. Det
skulle 1 sin tur leda till att marknadsnoterade bolag skulle i kon-
kurrera pd lika villkor. Det i dag omotiverade gynnandet av inve-
steringar 1 vissa stora foretag skulle upphéra. Dessutom skulle
utrymmet {6r skatteplanering minska avsevirt.
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Att dra grinsen vid marknadsnotering innebir dock att den frén
kapitalanskaffningssynpunkt effektiva dtgirden marknadsnotering
kommer att leda till skatteplikt. Det finns dirfor en risk att vissa
bolag kommer att avstd frin att marknadsnotera aktierna 1 bolaget,
vilket skulle piverka mojligheterna till kapitalanskaffning negativt
och dirmed ocks3 tillvixten negativt. Risken ska dock inte ¢verdri-
vas eftersom manga bolag sannolikt kommer att anse att férdelarna
med en marknadsnotering viger upp nackdelen med att aktien blir
skattepliktig.

Att dra grinsen vid marknadsnotering innebir ocksd att bolag
som redan ir noterade och som i dag kan dra nytta av dagens skat-
tefrihet nir kapital ska anskaffas kan 3 svirare att anskaffa kapital.
For att locka till sig inhemska investerare mdste investeringar i
dessa bolag i fortsittningen ge en hégre bruttoavkastning idn i dag
eftersom nettoavkastningen, dvs., avkastningen efter skatt, kom-
mer att minska om generell skatteplikt for marknadsnoterade
aktier infors. Detta kan forsvdra kapitalanskaffningen for bolag dir
aktierna 1 dag dr marknadsnoterade men skattefria. Samtidigt bér
det framhaillas att generell skatteplikt leder till att bolag dir akti-
erna ir marknadsnoterade fir konkurrera om det inhemska risk-
villiga kapitalet pd lika villkor. Det ir samhillsekonomiskt effektiv
eftersom konkurrens pd lika villkor gor att investerare viljer pla-
ceringar som ger hég bruttoavkastning i stillet for placeringar som
kanske ger ligre bruttoavkastning men hégre nettoavkastning.

Avgérande f6r om bolag kommer att avstd frin marknadsnoter-
ing och fér bolagens kapitalanskaffning i 6vrigt ir inte bara skatte-
plikten utan dven virderingen. Med en férhillandevis 18g virdering
kan risken for att bolag kommer att avstd frdn marknadsnotering
minskas, utan att likabehandlingen av marknadsnoterade aktier
behover overges. Detsamma giller risken for att bolagen rent gene-
rellt kommer att fi svirare att anskaffa kapital frin inhemska inve-
sterare. Vi dterkommer till detta i nista avsnitt. Vidare kommer vi i
avsnitt 16.11 att Svervdga att behdlla dagens skattebefrielse for
huvuddeligare 1 syfte att bolag med sddana dgare inte ska avstd frin
marknadsnotering. Den generella skatteplikten bér dirfor inte ses
isolerad. Genom andra tgirder ir det i stillet mojligt att minska
risken for att en generell skatteplikt leder till att bolag avstdr frin
marknadsnotering eller till att det rent generellt blir svirare att
anskaffa kapital frdn inhemska investerare.

Vi vill dessutom framhélla att det fir anses rimligare att dra grin-
sen vid marknadsnotering dn att lta bolagens val av lista styra
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skatteplikten eftersom det gér beskattningen av marknadsnoterade
aktier mer likformig, vilket leder till att dagens problem med
beskattningen férsvinner.

Sammanfattningsvis anser vi att férdelarna med en generell
skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier uppviger nackdelarna. Vi
foreslar dirfor att marknadsnoterade aktier gors generellt skatte-
pliktiga. I nista avsnitt tar vi upp frdgan om virderingen.

Det bér nimnas att termen marknadsnoterad aktie redan i dag
anvinds 1 lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt och att
termen d& har samma betydelse som 1 inkomstskattelagen
(1999:1229 IL). En aktie anses marknadsnoterad enligt IL om den
ir noterad pd svensk eller utlindsk bérs eller, utan att vara noterad
pa bors, dr féremdl f6r kontinuerlig allmint tillginglig notering pad
grundval av marknadsmissig omsittning. Den generella skatte-
plikten f6r marknadsnoterade aktier som nu féreslds kommer alltsd
dven att omfatta aktier som dr marknadsnoterade i utlandet.

16.10.9 Varderingen av marknadsnoterade aktier

Virt forslag: Marknadsnoterade aktier ska tas upp till 50 procent
av noterat virde.

En generell skatteplikt fér marknadsnoterade aktier innebir att
aktier utanfér Stockholmsbérsens A-lista, som 1 dag ir skattefria,
blir skattepliktiga. Aktier pd A-listan ska i dag tas upp till 80 procent
av noterat virde. For att helt undanréja problemen med dagens
beskattning ir generell skatteplikt inte tillrickligt utan det krivs dven
en gemensam virderingsnivd fér marknadsnoterade aktier. Att
virdera de aktier som nu blir skattepliktiga till 80 procent av noterat
virde skulle dock innebira en kraftigt férindrad skattesituation for
igarna. Aven om det finns fordelar med marknadsnotering skulle
en virdering till 80 procent av noterat virde dessutom sannolikt f3
vissa bolag vars aktier i dag dr onoterade att avstd frdn marknads-
notering. Det skulle vara negativt frin tillvixtsynpunkt eftersom en
marknadsnotering normalt 6kar mojligheterna att f3 riskvilligt
kapital. For att mildra effekterna av en generell skatteplikt for
marknadsnoterade aktier bor dirfér virderingsnivin vara ligre in
80 procent. A andra sidan bér nivin av statsfinansiella skil inte
sittas s ligt att skatteuttaget pd marknadsnoterade aktier minskar
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allefor kraftigt. Frgan blir di vilken virderingsnivd som utgor en
limplig avvigning mellan dessa intressen.

Om generell skatteplikt inférs f6r marknadsnoterade aktier och
sddana aktier inklusive aktiefonder virderas till 50 procent av note-
rat virde beriknas det leda till ett skattebortfall pd cirka
700 miljoner kronor f6ér &r 2005. Om aktierna inklusive aktiefon-
derna 1 stillet virderas till 70 procent uppkommer sannolikt inget
skattebortfall.

Genom att beskatta och virdera samtliga marknadsnoterade
aktier till 70 procent av noterat virde skulle dagens problem kunna
l6sas utan skattebortfall. En virdering till 70 procent skulle dock
leda till kraftigt férindrad skattesituation for de skattskyldiga som
dger aktier som 1 dag ir skattefria. Vidare skulle en virdering till
70 procent av noterat virde skapa risk for att bolag avstdr frin
marknadsnotering. Virderingsnivin bér dirfor sittas ndgot ligre
for att mildra effekterna av en 6verging till generell skatteplikt f6r
marknadsnoterade aktier. Statsfinansiella skil talar nirmast for att
virderingsnivén inte bor sittas ligre dn 50 procent av noterat virde.
Frigan blir di hur en generell skatteplikt f6r marknadsnoterade
aktier med virdering till 50 procent av noterat virde skulle piverka
foretagens tillvixt och mojligheter att f3 riskvilligt kapital.

Det bor for det forsta pdpekas att med generell skatteplikt och
virdering till 50 procent av noterat virde skulle skatteuttaget pa
marknadsnoterade aktier bli ligre in dagens. Som redan nimnts
skulle ju &tgirden leda till ett skattebortfall p 700 miljoner kronor.
Det ir alltsd frigan om en skattesinkning totalt sett.

Atgirden skulle leda till att avkastningen efter skatt blir hogre
for skattskyldiga som investerat 1 aktier pi A-listan och ligre for
skattskyldiga som investerat i andra marknadsnoterade aktier. Det
skulle 1 sin tur sannolikt leda till att incitamenten att placera sina
besparingar i féretag pd A-listan 6kade nigot medan det omvinda
skulle gilla for 6vriga marknadsnoterade aktier. Effekterna ska
dock inte dverdrivas.

En generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier 1 kombina-
tion med virdering till 50 procent av noterat virde skulle eliminera
féormogenhetsskattens betydelse for skattskyldiga som stdr infér
valet att antingen investera i ett féretag pd A-listan eller 1 ett fore-
tag pd en annan lista. Risken f6r att investeringar f6érskjuts frin det
som ir skattepliktigt (A-aktier) till det som ir skattefritt (O-
aktier) skulle alltsd forsvinna. Detta dr positivt eftersom det ir
samhillsekonomiskt mest effektivt om investeringarna styrs av
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vilken avkastning de ger och inte utifrin om féremdlet for inve-
steringarna behandlas férméinligt eller inte vid férmogenhets-
beskattningen.

Sammanfattningsvis skulle generell skatteplikt och virdering till
50 procent av noterat virde leda till att férutsittningarna for till-
vixt och méjligheterna att f3 riskvilligt kapital jimnades ut mellan
foretag pd A-listan och foretag pd andra listor, dvs. de fir i fort-
sittningen konkurrera pd lika villkor. Vad som talar for att det
skulle leda till hégre tillvixt dr att investeringarna frin ett samhills-
ekonomiskt perspektiv skulle hamna mer ritt in i dag. Med en vir-
dering till 50 procent av noterat virde f&r dessutom risken fér att
bolag skulle avstd frin marknadsnotering eller att redan noterade
bolag skulle f& svirare att anskaffa kapital frén inhemska investerare
anses hanterbar. Vi foresldr dirfér att marknadsnoterade aktier ska
virderas till 50 procent av noterat virde.

16.11 Skattebefrielsen fér agarstrategiskt kapital
16.11.1 Sammanfattning

Vi anser att nuvarande skattebefrielse f6r huvuddelidgares aktier bor
behillas, dels fér att motverka att onoterade bolag med huvuddel-
dgare avstdr frdn att marknadsnotera aktier, dels fér att motverka

kapitalflykt.

16.11.2 Vart uppdrag

I direktiven framhalls att skattefriheten f6r huvuddeligares aktier
har kritiserats frin olika utgdngspunkter. Det finns t.ex. synpunk-
ter pd att grinsen f6r huvuddeligarskap ir for hog. Framforallt har
dock skattebefrielsen kritiserats for att vara orittvis. Vart uppdrag
ir att utvirdera skattebefrielsen f6r huvuddeligares aktier och i
samband dirmed 6verviga om dndamélet med bestimmelserna kan
tillgodoses genom en reglering av annat slag.

Vi borjar med en genomging av nuvarande regler, bakgrund till
uppdraget och antalet huvuddeligare. I avsnitt 16.11.6 utvirderar vi
skattebefrielsen. Vira éverviganden och férslag finns 1 avsnitten
16.11.7-16.11.10.
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16.11.3 Nuvarande regler

Aktier som ir inregistrerade vid bors ir skattepliktiga medan aktier
som ir marknadsnoterade utan att vara inregistrerade ir skattefria.
Det innebir att aktierna p& Stockholmsbérsens A-lista ir skatte-
pliktiga och att aktier som ir noterade utanfér A-listan ir skatte-
fria. En skattepliktig aktie ir dock under vissa férutsittningar
skattefri om den dgs av en huvuddeligare. Skattebefrielsen giller
for foljande aktier:

e aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors
vid utgdngen av &r 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeligare sedan denna tidpunkt,

o aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har inregistrerats vid bors
forsta gingen efter utgdngen av &r 1991, om aktien har inne-
hafts direkt eller indirekt av en huvuddeligare sedan inregistre-
ringen,

e aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har marknadsnoterats férsta
gdngen efter utgdngen av &r 1996, om aktien har innehafts
direkt eller indirekt av en huvuddeligare sedan marknads-
noteringen.

Nir det giller sista punkten bor nimnas att nuvarande skattefrihet
for aktier som ir marknadsnoterade utan att vara inregistrerade
endast omfattar aktier som ir noterade pd detta sitt i det land dir
bolaget ir hemmahoérande. Det innebir att skatteplikt giller for
aktier som inte ir marknadsnoterade i det land dir bolaget ir hem-
mahdrande men som dr marknadsnoterade 1 ndgot annat land, t.ex.
aktier 1 ett svenskt bolag som inte dr marknadsnoterade hir men i
USA. Sista punkten i den nyss gjorda upprikningen giller for
sddana aktier.

Skattebefrielsen for huvuddeligares aktier giller dven for aktier
som forvirvats med stéd av sddana aktier som riknats upp ovan,
t.ex. nyemission. Vidare giller undantaget under vissa férutsitt-
ningar aktier som forvirvats ter frdn barn eller barnbarn.

Med huvuddeligare avses en aktieigare som ensam eller tillsam-
mans med nirstiende innehade aktier direkt eller indirekt motsva-
rande minst 25 procent av rostvirdet foér aktierna i bolaget vid
utgdngen av &r 1991 om aktierna var inregistrerade vid bors vid den
tidpunkten eller, om inregistrering skedde senare, vid tidpunkten
for inregistreringen eller, om det giller aktier som har marknads-
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noterats efter utgdngen av ar 1996, vid tidpunkten f6r marknads-
noteringen.

Det bor noteras att det ir tillrickligt att huvuddeligaren dgde
25 procent av rosterna vid t.ex. inregistreringen och att han eller
hon inte behdver dga 25 procent av rosterna i dag. Av reglerna f6l-
jer ocksd att undantaget inte omfattar aktier som foérvirvats efter
t.ex. en inregistrering, om inte aktierna férvirvats med stéd av en
aktie som innehades vid inregistreringen eller férvirvats dter frin
barn eller barnbarn.

Bestimmelserna om undantaget frin skatteplikt f6r huvuddel-
dgares aktier finns 1 3 § forsta stycket 4 och 5 samt i andra och
tredje styckena lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt
(SFL).

16.11.4 Bakgrund

I samband med att riksdagen hosten 1991 beslutade om en succes-
siv avveckling av formoégenhetsskatten slopades skatteplikten for
aktier som var noterade p& den tidens OTC- och O-listor. Skatte-
plikten for inregistrerade aktier behélls dock 1 avvaktan pd skattens
slutliga avveckling (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, rskr.
1991/92:97, SFS 1991:1850 och 1851). De aktier som vid utgdngen
av 1991 inte var inregistrerade vid bérs fick behilla sin skattefrihet
vid en inregistrering pd borsen (prop. 1991/92:60 s. 62 och f.). En
flytt frén Stockholmsbérsens O-lista till bérsens A-lista efter 1991
innebar alltsd inte att aktierna i bolaget blev skattepliktiga trots att
aktier som var inregistrerade pd A-listan var skattepliktiga. Det bor
ocksd noteras att denna skattefrihet omfattade samtliga aktier 1
bolaget.

Avvecklingen av férmogenhetsskatten skots férst upp som ett
led i den s.k. kriséverenskommelsen hosten 1992. Efter regerings-
skiftet hosten 1994 beslutade riksdagen att gillande bestimmelser
for formogenhetsskatten skulle kvarstd 1 avvaktan pd en 6versyn av
reglerna (prop. 1994/95:25 s. 55 och f., bet. 1994/95:FiU1 s. 83).

I propositionen Ekonomisk-politiska dtgirder pd skatte- och
avgiftsomrddet tog regeringen upp skattebefrielsen fér bérsaktier
som inregistrerats forsta gingen efter 1991 (prop. 1995/96:198
s. 25 och f.). Regeringen konstaterade att befrielsen delvis hade
kommit att gilla for aktier i ett antal borsforetag som aldrig haft
egentlig smiforetagarkaraktir. Regeringen ansdg att denna skatte-
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befrielse borde 6vervigas ytterligare och d& sirskilt forhillandena
fér dem som fére borsintroduktionen tillhérde kretsen av huvud-
deligare.

Under 1996 blev éversynen av férmégenhetsbeskattningen klar.
Resultatet presenterades i departementspromemorian Ny férmo-
genhetsskattelagstiftning  (Ds  1996:42). Viren 1997 foreslog
regeringen en ny férmoégenhetsskattelag som till stora delar byggde
pd promemorians forslag (prop. 1996/97:117). Den nya lagen, dvs.
nuvarande SFL, tillimpades foérsta gdngen vid 1998 ars taxering
(bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252).

Den skattefrihet som gillt sedan 1992 &rs taxering fér aktier som
inregistrerats vid bors forst efter utgdngen av dr 1991 begrinsades
till att gilla endast huvuddeligares aktier. I fortsittningen skulle
sddana aktier vara skattefria endast om de innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeligare sedan inregistreringen. Skattefriheten
for huvuddeligares aktier var inte generell. Den omfattade t.ex. inte
aktier som inregistrerats vid bors fére utgdngen av &r 1991. Syftet
med att undanta vissa huvuddeligares aktier frin skatteplikt var att
skatteplikten och den fulla virderingen av inregistrerade aktier
kunde minska familjeféretagens intresse for inregistrering. For att
undvika denna oligenhet och fér att inte himma féretagens tillvixt
och méjligheter att erhilla riskvilligt kapital ansdgs det befogat att
lata skattefriheten kvarstd f6r huvuddeligare nir aktierna inregi-
strerades vid bérs (prop. 1996/97:117 5. 57).

I budgetpropositionen f6r 1998, dvs. innan den nya lagen tillim-
pats forsta gdngen, foreslog regeringen en utvidgning av skattefri-
heten f6r huvuddeligares aktier. Enligt forslaget skulle skattefri-
heten ocksd omfatta aktier som inregistrerats vid bérs fore
utgdngen av ar 1991. Som villkor f6r skattefrihet skulle gilla att
aktieigaren uppfyllde kraven enligt huvuddeligardefinitionen vid
utgdngen av &r 1991. Den tidigare grinsdragningen var enligt
regeringens mening mindre limplig (s. 170 och f.) Andringen
tillimpades, i likhet med den nya férmodgenhetsskattelagen, forsta
gingen vid 1998 irs taxering (bet. 1997/98:FiUl1, rskr. 1997/98:35,
SFS 1997:954).

Det bér nimnas att riksdagen hosten 1997, 1 samma lagstift-
ningsirende, ocksd beslutade att aktier i bolag som varit inregistre-
rade pd A-listan den 27 maj eller senare skulle vara skattepliktiga —
den s.k. stoppregeln. Regeln inférdes fér att en del bolag somma-
ren 1997 flyttade frin A-listan till den skattefria O-listan.

323



Likformig beskattning och méjligheterna att bredda basen SOU 2004:36

16.11.5 Antalet huvuddelagare

Det har inte gitt att f§ fram hur minga huvuddeligare det finns,
dvs. hur minga aktieigare som omfattas av nuvarande befrielse.
Skatteverket har inte mgjlighet att genom korningar eller liknande
fa fram antalet huvuddeligare ur beskattningsdatabasen.

For att en aktieigare ska anses som huvuddeligare krivs det att
han ensam eller tillsammans med nirstiende, direkt eller indirekt,
dgde 25 procent av résterna vid inregistreringen eller, om aktierna
inregistrerades fore 1992, vid utgdngen av ir 1991. Skattebefrielsen
giller vidare endast aktier som innehafts kontinuerligt sedan inregi-
streringen eller utgingen av ir 1991. Med hinsyn till hur skatte-
befrielsen konstruerats ir det [dngt ifrdn sjilvklart att den som i dag
dger 25 procent av rosterna ir huvuddeligare. Samtidigt kan den
som 1 dag dger mindre dn 25 procent av rosterna vara huvuddel-
dgare, givetvis under forutsattmng att han dgde 25 procent av
rosterna vid t.ex. inregistreringen och att han har kvar en del av de
aktier som han innehade di. Det ror sig alltsi om ett omrdde dir
det ir svart att f3 fram ndgra exakta uppgifter.

For att kasta lite ljus 6ver frigan hur minga huvuddeligare det
kan finnas limnas dock en redogérelse f6r hur minga personer som
1 dag dger 25 procent av rosterna i ett aktiebolag vars aktier ir in-
registrerade pd Stockholmsbérsens A-lista. Redogorelsen omfattar
dven vissa bolag som ir noterade pa O-listan. Aktierna i dessa bolag
ir dock skattepliktiga eftersom aktierna den 29 maj eller senare
varit inregistrerade pd A-listan — den s.k. stoppregeln.

Redogorelsen bygger pd uppgifter frdn Borsguiden 2003:1.
Avstimningsdatum for det material som redovisas i Borsguiden
2003:1 ir den 10 april 2003. De bolag som tagits med ir sddana dir
det 1 borsguiden anges att en enskild person ensam eller till-
sammans med familj, direkt eller indirekt, dger minst 25 procent av
rosterna. Bolag dir ett annat bolag anges som dgare till minst
25 procent av rdsterna utan uppgift om vilka som 1 sin tur dger
bolaget har inte tagits med. Det innebir att det kan finnas fler
bolag dir en enskild person indirekt dger minst 25 procent av
rosterna.

I tio bolag finns det en dgare som ensam eller tillsammans med
familj, direkt eller indirekt, dger minst 25 procent av rdsterna.
Andelarna av rosterna varierar mellan 26 procent och 92 procent.
Dessa personers andelar av kapitalet rér sig mellan 9 procent och
68 procent. Bolagens borsvirden stricker sig frdn som ligst
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118 miljoner kronor till som hogst 143 miljarder kronor. En rimlig
slutsats dr dirfor att variationerna inom den hir gruppen personer
ir stora, vilket i sin tur borde innebira att skillnaderna ir stora
mellan olika personer i friga om innehav och virdet pd innehaven.

Eftersom aktier som ir noterade pd O-listan i dag ir skattefria,
med undantag fér aktier som den 29 maj 1997 eller senare varit
inregistrerade pd A-listan, saknar skattebefrielsen fér huvud-
deligares aktier betydelse for aktier som dr noterade dir. Vi foreslar
dock 1 avsnitt 16.10.8 att marknadsnoterade aktier ska vara
generellt skattepliktiga och dirfér finns det skil att dven redogora
for hur minga personer som 1 dag dger 25 procent av rosterna i ett
aktiebolag vars aktier ir noterade pi O-listan. Redogérelsen
omfattar endast bolag vars aktier ir skattefria och alltsd inte bolag
vars aktier omfattas av den s.k. stoppregeln. Bolag vars aktier
omfattas av den s.k. stoppregeln finns i stillet med i redogérelsen
for antalet huvuddeligare i bolag pd A-listan. Det bér noteras att
redogorelsen inte heller omfattar bolag vars aktier dr noterade pd
bérsen Nordic Growth Market eller pd nigon auktoriserade
marknadsplats eller ir fé6remal {6r nigon annan officiell notering.

Aven nir det giller aktier noterade pi O-listan kommer uppgif-
terna frin Boérsguiden 2003:1. De bolag som tagits med ir sidana
dir det 1 borsguiden anges att en enskild person ensam eller till-
sammans med familj, direkt eller indirekt, dger minst 25 procent av
rosterna. Bolag dir ett annat bolag anges som dgare till minst
25 procent av rosterna utan uppgift om vilka som 1 sin tur idger
bolaget har inte tagits med. Det innebir att det kan finnas fler
bolag dir en enskild person indirekt dger minst 25 procent av
rosterna.

I 70 bolag pd O-listan finns det en igare som ensam eller till-
sammans med familj, direkt eller indirekt, dger minst 25 procent av
rosterna. I 3tta av dessa bolag finns det tv3 personer som dger minst
25 procent av rosterna var. Andelarna av résterna varierar mellan
25 procent och 86 procent. Dessa personers andelar av kapitalet rér
sig mellan 9 procent och 79 procent. Bolagens borsvirden stricker
sig frdn som ligst 11 miljoner kronor till som hogst 4,8 miljarder
kronor. Aven hir verkar alltsi variationerna inom gruppen vara
stora. Det bor innebira att dven nir det giller personer som iger
minst 25 procent av rosterna i ett bolag pd O-listan ir variationerna
stora i friga om innehav och virdet p innehaven.
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16.11.6 En utvardering av nuvarande skattebefrielse
Uppfyller skattebefrielsen sitt syftes

En hégst rimlig utgingspunkt fér en utvirdering av skattebefriel-
sen dr att forsoka se om undantaget uppfyllt sitt syfte. Syftet med
befrielsen ir att motverka att bolag dir det finns en eller flera
huvuddeligare avstdr frin att inregistrera aktier pd A-listan. Den
delen av utvirderingen inleds med lite statistik. Uppgifterna kom-
mer frin Stockholmsbérsen.

Propositionen till dagens lag om férmodgenhetsskatt beslutades
den 9 april 1997. Under perioden den 30 maj till den 12 september
samma 4r limnade inte mindre in 20 bolag A-listan f6r O-listan. I
mitten av september 1997 6verlimnades Budgetpropositionen fér
1998 dir regeringen foreslog att bolag som varit inregistrerade pd
A-listan den 29 maj 1997 eller senare skulle vara skattepliktiga —
den s.k. stoppregeln. Direfter upphérde flyttningarna frin A-listan
till O-listan. Mer 4n hilften av de bolag som flyttade till O-listan
under nyss nimnda period flyttade tillbaka till A-listan under 1998
och 1999. Vissa har sedan flyttat till O-listan igen.

Om man bortser frin de bolag som under 1998 och 1999 flyttade
tillbaka till A-listan frin O-listan fick A-listan 14 nya bolag under
iren 1998-2003, varav vissa kom frin O-listan. Under samma Air
limnade 13 bolag A-listan f6r O-listan. I vissa fall var det dock inte
frivilligt utan for att bolaget avregistrerades frdn A-listan.

Det kan konstateras att det férekommer att bolag limnar A-
listan f6r O-listan. A andra sidan férekommer det att bolag viljer
att inregistrera aktier pd A-listan. Statistiken ger dirfér ingen enty-
dig bild. Dessutom siger inte statistiken ndgot om skilen fér bola-
gens val av lista. Det dr dirfor svirt att med ledning av statistiken
siga om dagens undantag gor att bolag med huvuddeligare avstar
fran att inregistrera aktier pd A-listan.

A-listan ir borsens finrum. Att ligga dir ger en signal om att
bolaget ir stabilt och vilskétt. En inregistrering sinder ut en signal
om bolagets kvalité till investerare och placerare. Kraven for inregi-
strering ir stringare in kraven fér notering, iven om skillnaden
minskat under senare r. Dessutom finns det en praktisk férdel
med att aktierna i ett bolag ir inregistrerade. Det hinger ithop med
att det f6r minga utlindska investerare och placerare finns s.k.
placeringsrestriktioner. Dessa restriktioner innebir att kapital
endast fir placeras i inregistrerade aktier eller att endast en viss
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procent av kapitalet far placeras i andra marknadsnoterade aktier in
inregistrerade.

For ett bolags méjligheter att dra till sig riskvilligt kapital dr det
en fordel om aktierna i bolaget ir inregistrerade pi A-listan. Om
marknadsnoterade aktier beskattades lika skulle sannolikt bolag
som uppfyller kraven for inregistreringen pd A-listan iterfinnas
dir. I dag finns det dock bolag som uppfyller kraven f6r A-listan
men som &terfinns pd O-listan.

Frin tillvixtsynpunkt kan det vara ett problem att bolag inte
ligger pd den lista dir mojligheterna att dra till sig kapital dr storst.
A andra sidan méste nuvarande olikformiga beskattning av mark-
nadsnoterade aktier beaktas. Att det frin kapitalanskaffningssyn-
punkt ir fordelaktigast att ligga pd A-listan om beskattningen ir
likformig behdver inte betyda att det ocksd ir foérdelaktigast om
beskattningen ir olikformig. Omstindigheten att aktierna pd O-
listan dr skattefria gor kanske att det f6r vissa bolag dr fordelakti-
gare frin kapitalanskaffningssynpunkt att stanna kvar dir.

Det kan dock hivdas att skattebefrielsen ger bolag med huvud-
deligare en mojlighet att utan beskattningskonsekvenser for
huvuddeligaren vilja lista. Vilken lista man viljer beror sannolikt
pd hur man virderar skattefriheten pd O-listan i férhillande till
fordelarna med att aktierna ir inregistrerade pa A-listan. Att det
finns bolag med huvuddeligare som avstdr frin att inregistrera
aktier pi A-listan behover dirfér inte vara negativt. Ar forutsitt-
ningarna for tillvixt och kapitalanskaffning bittre pd O-listan bor
sjilvfallet bolaget vilja denna lista. T fall dir férutsittningarna ir
bittre pd A-listan bér den listan viljs och nuvarande undantag kan
d3 bidra till att bolag med huvuddeligare inte avstdr frn en inregi-
strering. Dirigenom kan befrielsen sigas uppfylla sitt syfte, dven
om det sannolikt rért sig om ytterst 3 fall i praktiken.

Skattebefrielsen skulle alltsd bidra till att bolag med huvuddel-
idgare kan vilja den noteringsform som ir férdelaktigast frin kapi-
talanskaffningssynpunkt utan att huvuddeligarens skattesituation
férindras. For huvuddeligare i bolag dir aktierna redan var inregi-
strerade nir skattebefrielsen tridde i kraft har detta dock inte haft
nigon betydelse. Nir det giller sidana huvuddeligare har dock
befrielsen sannolikt bidragit till att motverka kapitalflykt, dvs. att
huvuddeligare stannar i landet i stillet for att flytta utomlands av
skatteskal.
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Ar grénsen for huvuddeligarskap for hog

I direktiven sigs att undantaget fér huvuddeligares aktier har kriti-
serats frén olika utgdngspunkter. Kritiken har bl.a. gillt att grinsen
for huvuddeligarskap pd 25 procent av résterna ir f6r hog. Varfor
grinsen f6r nuvarande huvuddeligarskap har satts till 25 procent av
rosterna dgnas knappast nigot utrymme alls i férarbetena. Som svar
pd remisskritiken att grinsen var f6r hog uttalade dock regeringen
att grinsen fick anses vil avvigd (prop. 1996/97:117 5. 57).

Syftet med skattebefrielsen ir att motverka att bolag med
huvuddeligare avstdr frin att inregistrera aktier pd Stockholms-
bérsens A-lista. Ser man till syftet med befrielsen ir det rimligt att
anta att lagstiftaren med en grins pd minst 25 procent av rosterna
velat finga in de aktieigare som genom sitt innehav kan utdva ett
avgorande inflytande pd beslutet om aktierna ska inregistreras eller
inte. Med andra ord ir avsikten att triffa aktieigare som kan
bestimma om aktierna i ett bolag ska inregistreras.

Den som iger mer dn 50 procent av rdsterna i ett bolag kan i
praktiken ensam bestimma om aktierna i ett bolag ska inregistreras
pd A-listan. Nuvarande grins for huvuddeligarskap dr satt till
25 procent av rosterna. Det ir sikert en andel som regelmissigt ger
dgaren ett avgorande inflytande 6ver strategiska beslut i bolaget. I
direktiven sigs att det finns synpunkter pd att grinsen fér huvud-
deligarskap ir satt for hogt. Om en skattebefrielse for huvuddel-
dgares aktier ska behillas dr det alltsd inte aktuellt att héja grinsen
utan frigan dr om grinsen ska sinkas och 1 s3 fall till vilken niva.

Nir det giller olika lagar pd bérsomrddet m.m. har lagstiftaren
ansett att tio procent av rosterna ger ett visentligt eller beaktans-
virt inflytande. Ett sddant exempel dr lagen (2000:1087) om anmil-
ningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument dir den
som dger tio procent av rdsterna i ett bolag anses ha insynsstill-
ning,.

Om man vill finga in innehav som ger dgaren ett avgdrande
inflytande &ver strategiska beslut i bolaget miste man hilla i
minnet att vilket inflytande en andel av résterna ger tll viss del
beror pd bolagets dgarstruktur. I ett bolag med minga mindre dgare
och ingen riktigt stor dgare kan en ligre andel av résterna in
25 procent sannolikt ge dgaren ett stdrre inflytande dn vad andelen
av rostetalet motiverar.

Den omstindigheten att en ligre andel av résterna dn 25 procent
1 vissa bolag kan ge ett vil sd stort inflytande som 25 procent av
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rosterna 1 andra bolag gér dock inte att nuvarande grins ir for hog.
Grinsen foér huvuddeligarskap bér nimligen ligga p& en nivd av
rosterna som regelmissigt ger dgaren ett avgorande inflytande dver
bolagets strategiska beslut. Sett i det perspektivet dr 25 procent av
rosterna inte en for hog grins. Vad som dessutom talar for att man
bér behilla nuvarande grins dr att det knappast finns nigon nivd
under 25 procent av rdsterna som pid goda grunder kan hivdas
utgdra en rimligare grins sett till syftet med undantaget. Mot bak-
grund av det nu férda resonemanget anser vi att dagens grins inte
ir for hog.

Sammanfattning

Skattebefrielsen f6r huvuddeligare bidrar till att bolag med huvud-
deligare viljer den noteringsform som ir fordelaktigast frén kapi-
talanskaffningssynpunkt. Vidare har befrielsen sannolikt bidragit
till att motverka kapitalflykt. Grinsen fér huvuddeligarskap ir inte
for hog eftersom skattebefrielsen endast bér omfatta aktieigare
som har ett avgérande inflytande pd ett bolags val av noterings-
form.

16.11.7 Behovs skattebefrielsen nar marknadsnoterade aktier
gors generellt skattepliktiga?

Vir bedomning: Aven med en generell skatteplikt fér mark-
nadsnoterade aktier finns det behov av nigon form av skatte-
befrielse f6r huvuddeligares aktier.

I avsnitt 16.10.8 foresldr vi att marknadsnoterade aktier ska vara
generellt skattepliktiga. Aktier som ir marknadsnoterade utan att
vara inregistrerade ska alltsd inte lingre vara skattefria. I avsnitt
16.7.6 forordar vi att skattefriheten for foretagstillgingar bor
behillas, vilket innebir att det inte heller 1 fortsittningen kommer
att faststillas ndgot virde pd onoterade aktier i rorelsedrivande
bolag. Dessa aktier forblir 1 praktiken skattefria.

Genom vira férslag behovs det inte lingre nigon skattebefrielse
foér att motverka att marknadsnoterade bolag med huvuddeligare
avstdr frin att inregistrera aktier vid bérs. En inregistrering
kommer ju med vira forslag inte att leda till att beskattningen
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forindras. Diremot kommer skatteplikt att intrida nir onoterade
aktier marknadsnoteras och det oavsett vilken noteringsform som
viljs. Frigan blir d& om det behdvs en skattebefrielse fér huvud-
deligare for att motverka att onoterade bolag med huvuddeligare
avstdr frin att marknadsnotera aktierna i bolaget.

For ett bolag som vill dra till sig kapital dr det en klar férdel om
bolagets aktier ir marknadsnoterade. Likviditeten i aktier som ir
marknadsnoterade ir nimligen hoégre in 1 onoterade aktier. Den
som gir in i ett bolag 1 samband med en nyemission kan om akti-
erna ir marknadsnoterade litt omsitta aktierna och dirmed nir
som helst flytta kapitalet till andra investeringar eller helt enkelt
bara plocka ut pengarna. Denna mojlighet ir inte alls lika stor om
aktierna ir onoterade. Oavsett hur beskattningen ser ut finns det
alltsd fran kapitalanskaffningssynpunkt en klar férdel med att akti-
erna i ett bolag ir marknadsnoterade. Bolag dir aktierna ir mark-
nadsnoterade har helt enkelt bittre tillgdng till kapitalmarknaden
in bolag vars aktier ir onoterade.

En marknadsnotering férbittrar ett bolags méojligheter att dra till
sig kapital. Frin tillvixtsynpunkt skulle det dirfér vara allvarligt
om onoterade bolag av enbart skatteskil avstod frén att marknads-
notera aktierna i bolaget. Ett sitt att motverka detta ir att behilla
skattebefrielsen f6r huvuddeligares aktier. Fortsatt skattebefrielse
for huvuddeligares aktier motverkar dven att kapital limnar landet.
Vi anser dirfor att det dven fortsittningsvis finns behov av ndgon
form av skattebefrielse for huvuddeligares aktier. Enligt direktiven
ska vi dock 6verviga om indamélet med nuvarande befrielse kan
tillgodoses genom en reglering av annat slag. Detta kommer vi att
6verviga 1 nista avsnitt.

16.11.8 Bor dagens skattebefrielse ersittas med nagot annat?

Vir bedomning: Dagens skattebefrielse for huvuddeligares
aktier bér inte ersittas med nigon annan reglering.

Ett alternativ dr att ersitta dagens skattebefrielse for huvuddeligare
med ett tak f6r formogenhetsskatten. Med ett tak f6r f6rmogen-
hetsskatten férstds en beloppsgrins som anger hur mycket en
skattskyldig maximalt ska behéva betala 1 férmégenhetsskatt.
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Ett annat alternativ ir att forse skatteplikten f6r marknadsnote-
rade aktier med ett tak. Med ett tak for skatteplikten fér mark-
nadsnoterade aktier forstds hir att ingen aktiedgare ska behéva ta
upp mer dn en viss andel av rosterna till beskattning. Grinsen
skulle kunna sittas vid tio procent av rosterna. En aktieigare som
dger mer in tio procent av rosterna skulle alltsd endast behéva ta
upp aktier motsvarande tio procent av rosterna till beskattning.

Med hinsyn till vad som sigs i direktiven ir det frigan om ett
tak av ndgot slag skulle vara ett bittre sitt att tillgodose dndamilet
med nuvarande skattebefrielse. Syftet med nuvarande skattebefri-
else dr att motverka att bolag med huvuddeligare avstdr frin att
inregistrera aktier vid bérs. Eftersom vi foresldr generell skatteplikt
f6r marknadsnoterade aktier, vilket innebir att skatteplikten kom-
mer att intrida redan vid marknadsnoteringen oavsett noterings-
form bor befrielsen i1 framtiden motverka att aktuella bolag avstar
frdn marknadsnotering.

Nuvarande skattebefrielse har vidare sannolikt bidragit till att
motverka kapitalflykt. Befrielsen bidrar alltsd till att huvuddeligare
inte flyttar utomlands av skatteskil. Det bor skattebefrielsen dven
gora fortsittningsvis.

I avsnitt 16.11.5 redogérs fér hur minga aktieigare i bolag pd
Stockholmsbérsens A- och O-lista som dger mer dn 25 procent av
rosterna 1 ett bolag. Av redogérelsen framgir att det ror sig om
totalt 88 aktiedgare, varav 78 personer idger aktier i ett bolag pd
O-listan och tio personer idger aktier i ett bolag pd A-listan eller 1
ett bolag vars aktier omfattas av den s.k. stoppregeln. Att aktier pd
O-listan i dag ir skattefria gor att skattebefrielsen f6r huvuddel-
dgare saknar betydelse f6r storigarna i de bolagen. Eftersom vi
foreslar generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier kommer
dock en eventuell skattebefrielse att i betydelse for dessa dgare i
framtiden.

Av redogérelsen i avsnitt 16.11.5 framgdr ocksa att variationerna
ir mycket stora nir det giller dgarnas andelar av rosterna och
kapitalet samt nir det giller bolagens bérsvirde. Det gor 1 sin tur
att variationerna ocksd bor vara stora 1 friga om aktieinnehaven och
virdet pd innehaven. Detta ir viktigt att hélla 1 minnet nir man
diskuterar om nuvarande befrielse bor ersittas med ett tak av ndgot
slag.

Det ir ocksd viktigt att notera att vissa av dagens huvuddeligare
betalar flera miljoner 1 férmogenhetsskatt, och nigra mer in tio
miljoner kr, trots att deras huvuddeligaraktier ir undantagna frin
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skatteplikt. Vissa av dagens huvuddeligare dger alltsd betydande
formogenheter utéver dessa aktier.

Att kalibrera nivdn pd ett tak for férmogenhetsskatten ir inte
litt. Ett tak som sitts ligt innebir att huvuddeligare med en bety-
dande formoégenhet utéver huvuddeligaraktierna kan f3 kraftigt
sinkt féormogenhetsskatt. Sitts taket hogt kommer det & andra
sidan endast att f3 betydelse f6r huvuddeligare som har mycket
héga formodgenhetsvirden pd sina huvuddeligaraktier. Fér andra
huvuddeligare kommer taket att bli betydelseldst, dvs. de far betala
full skatt pd sina huvuddeligaraktier.

Det nu sagda talar for att ett tak f6r férmogenhetsskatten inte
skulle vara lika effektivt som nuvarande befrielse nir det giller att
motverka att onoterade bolag med huvuddeligare avstr frin mark-
nadsnotering. Detsamma kan sigas om ett tak f6r skatteplikten f6r
marknadsnoterade aktier. Oavsett vilket tak som anvinds skulle en
marknadsnotering leda till att huvuddeligaren fir betala skatt pd
sina huvuddeligaraktier. Med ett tak for skatteplikten fér mark-
nadsnoterade aktier skulle huvuddeligaren {3 ta upp aktier motsva-
rande tio procent av rosterna till beskattning. Med ett tak for for-
mogenhetsskatten skulle huvuddeligaren f3 betala skatt upp till
nivdn pa taket. Om nuvarande skattebefrielse behills uppstir dock
inga skatteffekter for huvuddeligaren pd grund av marknadsnoter-
ingen eftersom befrielsen omfattar samtliga aktier som huvuddel-
dgaren har vid noteringen. Det ir en stor skillnad som sannolikt
skulle paverka viljan att marknadsnotera aktier, vilket talar emot att
ersitta nuvarande skattebefrielse med ett tak.

Att ersitta nuvarande skattebefrielse med ett tak skulle dven
kunna 6ka risken for kapitalflykt. Med ett tak skulle nimligen vissa
huvuddeligare i bolag dir aktierna i dag ir skattepliktiga kunna fi
hojd skatt, t.ex. huvuddeligare som har hela eller nistan hela sin
formogenhet placerad 1 huvuddeligaraktier. Om virt férslag om
generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier kompletteras med
ett tak 1 stillet for fortsatt skattebefrielse for huvuddeligares aktier
kommer vidare huvuddeligare i bolag dir samtliga aktier i dag ir
skattefria att fi borja betala skatt pd sina aktieinnehav. For minga
huvuddeligare skulle detta kunna utgdra ett incitament for att
flytta utomlands. Det giller sirskilt huvuddeligare som inte bade
kan betala skatten och behélla andelen av résterna eftersom de kan-
ske méste silja av aktier for att betala skatten. Med ett tak riskerar
de dirfor att forlora kontrollen éver bolagen. Den risken finns inte
med nuvarande skattebefrielse for huvuddeligares aktier. Nuva-
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rande skattebefrielse fir dirfér anses vara ett effektivare sitt att
motverka kapitalflykt dn ett tak for formogenhetsskatten eller
skatteplikten for marknadsnoterade aktier.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att nuvarande skatte-
befrielse for huvuddeligares aktier inte bér ersittas med ett tak for
formogenhetsskatten eller skatteplikten fér marknadsnoterade
aktier.

16.11.9 Bor huvuddeldgares aktier vara skattefria?

Virt forslag: Aktier som innehas av huvuddeligare ska dven i fort-
sittningen vara undantagna fran skatteplikt. Grinsen for huvuddel-
dgarskap ska dven i fortsittningen vara minst 25 procent av ros-
terna.

Vi anser att det finns tvd skil som talar for att det behdvs en skat-
tebefrielse f6r huvuddeligares aktier dven i fortsittningen. For det
forsta behovs en befrielse for att motverka att bolag med huvuddel-
dgare avstdr frdn marknadsnotering, vilket skulle vara negativt for
bolagens kapitalanskaffning och dirmed ocksd for tillvixten. For
det andra behovs skattebefrielsen foér att motverka kapitalflykt.
Med andra ord motverka att de huvuddeligare som i1 dag omfattas
av befrielsen och de som kommer att omfattas nir marknadsnote-
rade aktier blir generellt skattepliktig flyttar utomlands av skatte-
skal.

Dessa skil ska vigas mot intresset att ha en helt likformig
beskattning av marknadsnoterade aktier. Vi foresldr dock i avsnit-
ten 16.10.8 och 16.10.9 att nuvarande skattebas fér marknads-
noterade aktier breddas frin att endast omfatta inregistrerade aktier
till att omfatta samtliga marknadsnoterade aktier och att en
gemensam virderingsniv ska gilla. Forslagen 6kar likformigheten
avsevirt.

I avsnitt 16.11.8 proévar vi olika alternativ till nuvarande
skattebefrielse och konstaterar dir att inget av alternativen ir
limpligare sett till de indamal som bér tillgodoses. Vi anser vidare
att befrielsen kan ses som en forlingning av skattefriheten fér
foretagstillgingar och den dirmed indirekta skattefriheten for
onoterade aktier 1 rérelsedrivande bolag. En férlingning fér den
som startat och drivit upp ett féretag.

333



Likformig beskattning och méjligheterna att bredda basen SOU 2004:36

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att skilen for att dven i
fortsittningen befria huvuddeligares aktier frin skatteplikt viger
tyngre in intresset av att inféra en helt likformig beskattning av
marknadsnoterade aktier. Vi anser dirfér att nuvarande skattebefri-
else ska behillas. Vi gor ocksd bedémningen att nuvarande grins
for huvuddeligarskap inte dr f6r hég. Vi anser dirfor att grinsen
f6r huvuddeligarskap dven i framtiden bor vara minst 25 procent av
rosterna.

Det ir viktigt att pdpeka att skattebefrielsen giller huvuddeligar-
aktier och att huvuddeligare inte befrias frin att betala f6rmogen-
hetsskatt pd andra tillgdngar. Vissa av dagens huvuddeligare betalar
redan i dag flera miljoner i férmdgenhetsskatt, och ett par mer in
tio miljoner, trots att deras huvuddeligaraktier ir undantagna frin
skatteplikt. Det beror givetvis pd att de idger skattepliktiga till-
gingar av betydande virde utéver huvuddeligaraktierna. Virt for-
slag att behalla skattebefrielsen f6r huvuddeligares aktier kommer
inte att férindra detta utan vissa huvuddeligare kommer sannolikt
idven fortsittningsvis att betala flera miljoner i férmogenhetsskatt.

Vira forslag att infora generell skatteplikt f6r marknadsnoterade
aktier férenat med fortsatt skattebefrielse for huvuddeligares aktier
vicker frigan om ndgra indringar i befrielsens konstruktion ir
behévliga. Denna friga behandlas 1 nista avsnitt.

16.11.10 Vilka aktier bor skattebefrielsen omfatta?

Virt forslag: Skattebefrielsen ska vara 6ppen f6r samtliga mark-
nadsnoterade aktier oavsett nir aktierna marknadsnoterats
forsta gdngen. For aktier som marknadsnoterats efter utgingen
av dr 1991 ska, i likhet med nuvarande reglering, grinsen for
huvuddeligarskap vara uppnddd vid tidpunkten fér noteringen.
Om aktierna marknadsnoterats fére utgdngen av ar 1991 ska,
ocksd 1 likhet med vad som giller i dag, grinsen for
huvuddeligarskap ha varit uppnddd vid utgingen av ar 1991.

Eftersom aktier som dr marknadsnoterade utan att vara inregistre-
rade i dag ir skattefria saknar skattebefrielsen f6r huvuddeligares
aktier betydelse f6r huvuddeligare 1 bolag dir aktierna t.ex. ir note-
rade pd Stockholmsbérsens O-lista. Med vart forslag att infoéra
generell skatteplikt fér marknadsnoterade aktier kommer dock
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skattebefrielsen f6r huvuddeligare dven att {3 betydelse f6r huvud-
deligare 1 bolag dir aktierna ir marknadsnoterade utan att vara
inregistrerade.

Redan i dag har dock skattebefrielsen f6r huvuddeligares aktier
betydelse fér huvuddeligare i t.ex. svenska bolag dir aktierna
enbart ir marknadsnoterade i utlandet. Skatteplikten for aktier
omfattar nimligen aktier som inte ir marknadsnoterade i det land
dir bolaget ir hemmahérande men som ir marknadsnoterade i
nigot annat land, t.ex. aktier i ett svenskt bolag som inte ir mark-
nadsnoterade hir men 1 USA. For sdana aktier har nuvarande
undantag for huvuddeligares aktier alltsd betydelse. Avgorande for
om undantaget fér huvuddelidgares aktier ir tillimpligt pd sddana
aktier dr nir aktierna noterades. Undantaget ir nimligen &ver
huvud taget inte tillimpligt p4 aktier som marknadsnoterades fore
utgdngen av ar 1996.

Nir det giller inregistrerade aktier finns ingen motsvarande
begrinsning utan skattebefrielsen ir i princip tillimplig oavsett nir
inregistreringen dgde rum. En annan sak ir att dret {6r inregistre-
ring har betydelse for vid vilken tidpunkt aktieigaren ska ha igt
25 procent av résterna. Var aktierna inregistrerade vid utgdngen av
r 1991 ska aktieigaren ha dgt 25 procent av résterna vid denna tid-
punkt. Om aktierna inregistrerats férsta gingen efter utgingen av
&r 1991 ir det tidpunkten for inregistreringen som ir avgdrande.

De nu redovisade forhillandena vicker frigan om nuvarande
ordning bér behdllas nir marknadsnoterade aktier gors generellt
skattepliktiga, dvs. ska huvuddeligare i bolag pd t.ex. O-listan dir
aktierna marknadsnoterats forsta gdngen fére 1996 inte kunna f3
skattebefrielse for sina huvuddeligaraktier eller finns det skl att
dra grinsen vid ndgot annat r?

Eftersom det primira syftet med en skattebefrielse f6r huvud-
delidgares aktier dr att motverka att onoterade bolag avstdr frin
marknadsnotering dr det rimligt att 6verviga om befrielsen over
huvud taget bér omfatta aktier som redan ir marknadsnoterade.
Skattebefrielsen skulle alltsd enbart omfatta framtida marknads-
noteringar. Problemet ir dock att nuvarande skattebefrielse redan
omfattar aktier som marknadsnoterats efter 1996, 13t vara att befri-
elsen 1 denna del endast har betydelse fér huvuddeligare i1 bolag
vars aktier &r marknadsnoterade i nigot annat land idn dir bolaget ir
hemmahorande. For att dessa huvuddeligare inte ska férlora sin
skattebefrielse behdver en ordning som enbart tar sikte pd framtida
marknadsnoteringar forses med en sirskild reglering. Med andra
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ord vissa redan genomférda marknadsnoteringar bér omfattas av
befrielsen.

Frigan ir dock om det ir limpligt att ha en reglering f6r aktier i
bolag som dr marknadsnoterade i det land dir bolaget ir hemmaho-
rande och en annan férménligare reglering for aktier som dr mark-
nadsnoterade 1 ngot annat land 4n dir bolaget ir hemmahérande.
Det ir i varje fall svirt att se ndgra motiv fér en sidan skillnad. Det
ir dirfor bittre att behdlla nuvarande ordning eftersom befrielsen
dd kommer att omfatta samtliga aktier som marknadsnoterats, utan
att inregistreras, forsta gingen efter 1996 och det oavsett om
aktierna marknadsnoterats i det land dir bolaget ir hemmahdorande
eller inte.

En given friga ir dock vad det finns for skil att dra grinsen vid
utgdngen av &r 1996. Det enda skilet ir vil egentligen att det ir den
grins som giller i dag. Att utesluta aktier som marknadsnoterats,
utan att inregistreras, forsta gdngen fore 1997 skulle leda till att
sddana aktier och aktier som inregistrerats forsta gingen fére 1997
skulle behandlas olika. En sidan skillnad finns det knappast skil
for.

I samband med att riksdagen hésten 1991 beslutade att succes-
sivt avveckla formogenhetsskatten slopades skatteplikten for aktier
som var marknadsnoterade utan att vara inregistrerade. Samtidigt
beslutades att aktier som vid utgdngen av ir 1991 var onoterade
eller noterade pd O-listan skulle behilla sin skattefrihet vid en
inregistrering pd A-listan (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10,
rskr. 1991/92:97, SFS 1991:1850 och 1851). Denna generella skatte-
befrielse fér aktier som inregistrerats efter utgingen av 1991 upp-
hérde nir SFL tridde i kraft (prop. 1996/97:117, bet.
1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252). Man kan dirfér siga att den
generella skattebefrielsen ersattes med undantaget fér huvuddel-
dgares aktier. Redan frin borjan omfattade undantaget inte bara
framtida inregistreringar utan dven aktier i bolag som redan var
inregistrerade pd A-listan under férutsittning att de inregistrerats
dir efter utgingen av dr 1991. Det kan tyckas nigot inkonsekvent
med hinsyn till syftet med undantaget, nimligen att féretag utan-
for Stockholmsbérsens A-lista inte ska avstd frdn inregistrering,
men fir ses som en konsekvens av den generella skattebefrielse for
aktier som inregistrerats efter nimnda tidpunkt och som d& hade
gillt sedan 1992 &rs taxering.

Aktier som ir marknadsnoterade utan att vara inregistrerade har
varit skattefria sedan 1992 &rs taxering. Vad som nu ir aktuellt dr
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att slopa skattefriheten och 1 stillet inféra generell skatteplikt for
marknadsnoterade aktier. Situationen ir inte helt olik den som
rddde nir skattebefrielsen fér aktier som inregistrerats efter
utgdngen av ar 1991 slopades. Det finns mot den bakgrunden skil
att vilja en liknande 16sning nu. Skattebefrielsen f6ér huvud-
deligares aktier bor dirfor omfatta aktier som marknadsnoterats,
utan att inregistreras, férsta gingen efter 1991. Genom en sddan
16sning kommer dessutom huvuddeligare 1 bolag med olika
noteringsform att behandlas mer lika.

Frigan ir dock om det inte finns skil att g dnnu ett steg lingre
och helt likstilla behandlingen av huvuddeligare i bolag med olika
noteringsform. Nir det giller inregistrerade aktier omfattar skatte-
befrielsen dven aktier som inregistrerats forsta gingen fore ut-
gingen av &r 1991 under foérutsittning att aktieigaren idgde
25 procent av résterna vid nimnda tidpunkt. Denna utstrickning
bakit i tiden beslutade riksdagen efter att SFL beslutats men innan
lagen hade tritt 1 kraft (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl1, rskr.
1997/98:35, SFS 1997:954). Som motiv {6r dndringen anférdes att
dven om grinsdragningen — inregistrering efter utgingen av ir 1991
— byggde pd objektiva férhdllanden och hade tillimpats sedan
relativt 18ng tid, dvs. sedan 1992 irs taxering, var den ur andra
synvinklar mindre limplig (prop. 1997/98:1 s. 170 och f.) Vilka
synvinklar lagstiftaren hade i 8tanke framgir dock inte av for-
arbetena.

Nyss nimnda motivuttalanden ger knappast nigon vigledning i
frigan om skattebefrielsen for huvuddeligares aktier dven bor
omfatta aktier som marknadsnoterats utan att inregistreras forsta
gingen fore 1991. En fordel med en sidan ordning ir dock att
skattebefrielsen skulle omfatta samtliga marknadsnoterade aktier
oavsett noteringsform och tidpunkt fér inregistrering/notering.
Med en sddan ordning skulle huvuddeligare i bolag pd A-listan och
huvuddeligare i1 bolag utanfér A-listan behandlas lika. Det ir utan
tvekan det mest rimliga, och vi féreslar dirfor att skattebefrielsen
ska vara 6ppen foér samtliga marknadsnoterade aktier oavsett nir
aktierna marknadsnoterats forsta gdngen. For aktier som mark-
nadsnoterats efter utgingen av ir 1991 ska, i likhet med nuvarande
reglering, grinsen fér huvuddeligarskap vara uppnidd vid tid-
punkten fér noteringen. Om aktierna marknadsnoterats fore
utgdngen av &r 1991 ska, ocksd i likhet med vad som giller 1 dag,
grinsen f6r huvuddeligarskap ha varit uppnddd vid utgingen av ar
1991.
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16.12 Sammanfattning

Vi har provat att bredda skattebasen f6r férmogenhetsskatten och
kommit fram till att den ska breddas till marknadsnoterade aktier
som 1 dag idr skattefria, dvs. marknadsnoterade aktier ska vara gene-
rellt skattepliktiga. Diremot anser vi att skattefriheterna for fore-
tagstillgdngar och pensionskapital for nirvarande ska vara kvar
samt att det f6r nirvarande saknas forutsittningar for att ge privat-
bostadsritterna en rimligare virdering.

Den basbreddning vi féreslar ir betydelsefull dven om den bara
omfattar ett tillgdngsslag. Den skattefrihet som utan tvekan har
storst betydelse for pd skatteplaneringens omfattning ir nimligen
skattefriheten fér aktier som ir marknadsnoterade utan att vara
inregistrerade vid bérs, t.ex. aktier pd Stockholmsbérsens O-lista.
Marknadsnoterade aktier har hog likviditet och de limpar sig dir-
for sirskilt vil for skatteplanering. Bland de andra skattefria till-
gingarna finns det ingen tillging som ir tillnirmelsevis lika likvid.
Virt forslag att bredda skattebasen till aktier som dr marknadsnote-
rade utan att vara inregistrerade vid bérs kommer dirfér att minska
det faktiska utrymmet f6r skatteplanering avsevirt. Det bidrar
ocksd till att skapa en rittvisare beskattning mellan olika dgare av
marknadsnoterade aktier.

Den nuvarande beskattningen av marknadsnoterade aktier leder
ocksd till att investeringar snedvrids pd ett sitt som inte ir sam-
hillsekonomiskt effektivt. Marknadsnoterade aktier som ir skatte-
fria far ett forsteg framfér marknadsnoterade aktier som ir skatte-
pliktiga. Var en investering hamnar avgérs inte bara av den férvin-
tade avkastningen utan dven av skattereglerna.

Virt forslag att infora generell skatteplikt f6r marknadsnoterade
aktier kommer att innebira att bolag dir aktierna ir marknadsnote-
rade fir konkurrera om det inhemska riskvilliga kapitalet pd lika
villkor. Skattereglerna kommer dirfér inte lingre att pdverka i
vilket bolag en person viljer att investera. Det talar for att inve-
steringarna kommer att hamna 1 bolag dir mojligheterna till hog
avkastning ir storst, vilket kommer att 6ka effektiviteten i sam-
hillsekonomin och dirmed ocksd den ekonomiska tillvixten.

Sammanfattningsvis féresldr vi en férmégenhetsbeskattning med
storre likformighet d4n den nuvarande. En likformig beskattning av
marknadsnoterade aktier dr betydelsefullt och kommer att leda till
att det faktiska utrymmet f6r skatteplanering minskar avsevirt och
att snedvridningarna av investeringarna minskar. Virt forslag minskar
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alltsd de negativa konsekvenserna med dagens beskattning. Detta i
kombination med att vira studier visar att férmdgenhetsskatten
bidrar till en jimnare inkomstférdelning anser vi foérstirker
formogenhetsskattens legitimitet.
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17 Beskattningen av smahus

17.1  Sammanfattning

Vi anser att de problem som kombinationen av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt skapar for hushdll med l3ga eller normala
inkomster och som bor i smihus med hoga taxeringsvirden bor
l6sas genom en 4tgird som generellt minskar sm3husens betydelse
for uttaget av férmogenhetsskatt och foreslir dirfor att virde-
ringen av smihus ska sinkas till 50 procent av taxeringsvirdet. Med
vart forslag finns det inte lingre behov av en sirskild begrinsnings-
regel for formdgenhetsskatt pd smdhus och vi anser dirfor att lagen
(2004:000) om skattereduktion fér formdégenhetsskatt ska upp-
hivas.

17.2  Vart uppdrag

Enligt vdra direktiv ska vi utvirdera vilka effekter de hojda taxe-
ringsvirdena har haft fér smahusigares skyldighet att betala for-
mogenhetsskatt. Det giller i synnerhet smihusigare med l3ga
inkomster. I utvirderingen ingdr dven att beakta vilken betydelse
de senaste héjningarna av fribeloppen har haft f6r omfattningen av
skattskyldigheten. Vi ska prova dtgirder for att begrinsa antalet
smdhusidgare som pd grund av stigande taxeringsvirden kan bli
skyldiga att betala f6rmégenhetsskatt och dirvid beakta énskema-
let om likformighet vid virderingen av olika tillgdngsslag.

I direktiven nimns lagen (2001:906) om skattereduktion for fas-
tighetsskatt (begrinsningsregeln) samtidigt som det pdpekas att
nir det giller formdgenhetsskatten finns ingen sidan direkt kopp-
ling till den skattskyldiges inkomst.

Riksdagen beslutade nyligen en lag om skattereduktion for
formogenhetsskatt  (prop.  2003/04:64,  bet.  2003/04:64,
rskr. 2003/04:156). Denna nya begrinsningsregel innebir att den
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som fitt  reducerad fastighetsskatt och  som  betalar
formogenhetsskatt f6r sin permanentbostad, ocksd ska kunna f3
formogenhetsskatten  reducerad. Lagen trider i kraft den
1 april 2004 och tillimpas forsta gingen vid slutlig skatt enligt
2004 8rs  taxering. I forarbetena framhills att den nya
begrinsningsregeln for formogenhetsskatt fir betraktas som en
l6sning 1 avvaktan pd vira forslag (prop. 2003/04:64 s. 18 och
bet. 2003/04:SkU26 s. 7).

17.3  Nuvarande regler

Privatbostadsfastigheter ir skattepliktiga enligt 3 § forsta stycket
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt (SFL). Termen
privatbostadsfastighet har samma betydelse och tillimpnings-
omrdde som 1 inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Enligt IL avses
med privatbostad ett smihus som till 6vervigande del anvinds eller
ir avsett att anvindas av dgaren eller ndgon nirstiende till honom
for permanent boende eller som fritidsbostad (2 kap. 8 §). Med
privatbostadsfastighet avses, under forutsittning att smhuset ir en
privatbostad, smdhus med mark som utgér smihusenhet, smihus
pd annans mark och smihus med tillhérande tomtmark pi lant-
bruksenhet. Med privatbostadsfastighet avses ocksd tomtmark om
avsikten ir att bygga en privatbostad pd den (2 kap. 13 §). Nir
uttrycket smihus anvinds i fortsittningen avses privatbostads-
fastigheter.

Enligt 10 § forsta stycket SFL tas fastighet 1 Sverige upp till taxe-
ringsvirdet. Fastighet som innehas med tomtritt tas upp till den
del av taxeringsvirdet som avser byggnad. Fastighet utomlands tas
upp till 75 procent av marknadsvirdet.

Av 4 § SFL foljer att vid berikningen av den skattepliktiga for-
mogenheten fir avdrag goras f6r skulder hinférliga till fastigheten.

Enligt 19 § andra stycket SFL ir fribeloppen en och en halv
miljon kronor fér fysiska personer och fér forildrar som endast
sambeskattas med hemmavarande barn och tvd miljoner kronor fér
makar och sambor som sambeskattas och deras hemmavarande
barn.
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17.4  Bakgrund

Nir lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt inférdes hojdes
fribeloppet vid férmdgenhetsbeskattningen frdn 20 000 kronor till
30000 kr med hinvisning till bl.a. de hojda taxeringsvirdena vid
den senaste fastighetstaxeringen (prop. 1947:212 s. 285). De hoj-
ningar av fribeloppet som genomférts sedan dess och som lett fram
till dagens fribelopp, en och en halv miljon kronor f6ér ensamsti-
ende och tvd miljoner kronor f6r sambeskattade, har i princip helt
eller delvis motiverats med hojda taxeringsvirden eller stundande
héjningar av taxeringsvirdena.

Under senare delen av 1990-talet anvindes dock en ny metod for
att parera hojda taxeringsvirden vid férmogenhetsbeskattningen,
nimligen frysta taxeringsvirden.

Frin och med 1996 inférdes ett &rligt omrikningsférfarande vid
fastighetstaxeringen. Syftet var att genom en 3rlig omrikning av
taxeringsvirdena beakta prisutvecklingen fér dren mellan de all-
minna fastighetstaxeringarna. Dessférinnan hade fastighetstaxe-
ringarna nimligen oftast inneburit betydande springvisa upp-
justeringar av taxeringsvirdena.

Inférandet av ett omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen
sammanfoll med 1996 &rs allminna fastighetstaxering av smdhus.
Vid denna fastighetstaxering var det minga sm3husigare som fick
kraftigt hojda taxeringsvirden. Det berodde pd att de taxeringsvir-
den som faststilldes vid 1990 &rs allminna fastighetstaxering hade
varit oférindrade fram till 1996 &rs allminna fastighetstaxering.
Flera drs prisutveckling dterspeglades alltsd 1 1996 ars taxeringsvir-
den, vilket ledde till en kraftig hdjning av taxeringsvirdena mellan
1995 och 1996. Syftet med omrikningsférfarandet var att hindra att
allminna fastighetstaxeringar ledde till sidana effekter.

Nir 1998 ars omrikning nirmade sig foreslog regeringen i
1997 ars ekonomiska virproposition att omrikningstalen for
smihus skulle vara desamma som f6r 1997. Som skil anfordes att
en omrikning skulle leda till att de redan hoga taxeringsvirdena for
fastigheter 1 vissa attraktiva omrdden skulle hojas ytterligare. Vidare
hinvisade regeringen till den pigiende 6versynen av férfarandet vid
fastighetstaxering. Riksdagen beslutade i enlighet med vad reger-
ingen foreslagit (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:284, SFS 1997:441).

Detta var den férsta s.k. frysningen. Den skulle foljas av ytterli-
gare tvi. I 1998 och 1999 &rs ekonomiska virpropositioner féreslog
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nimligen regeringen med samma motivering som féregdende ar att
omrikningstalen fér 1999 och 2000 skulle ligga kvar pd 1997 ars
nivd.  Riksdagen beslutade i enlighet med férslagen
(bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318, SFS 1998:525 och
bet. 1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:256, SFS 1999:637).

I februari 2000 limnade Fastighetstaxeringsutredningen betin-
kandet Fastighetstaxering — precision, paverkansméjligheter, indi-
viduella bedémningar (SOU 2000:10). I betinkandet féreslogs att
omrikningsférfarandet skulle avskaffas och ersittas av ett system
med forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allminna fas-
tighetstaxeringarna.

I budgetpropositionen for 2001 ansdg regeringen att de tidigare
besluten att inte tillimpa omrikningsférfarandet hade lett till att
taxeringsvirdena efterhand kommit att avvika frdn marknadsvir-
dena. Regeringen ansig dirfor att det nu var angeliget att “frys-
ningen” av taxeringsvirdena upphérde. Ett fullt genomslag f6r ind-
rade taxeringsvirden skulle dock ge mycket kraftiga férindringar i
sdvil fastighets- som férmoégenhetsskatteuttaget 1 stora delar av
landet.

For att begrinsa effekterna i friga om férmdogenhetsskatten
ansdg regeringen att foérindringar borde genomféras betriffande
fribeloppet 1 férmodgenhetsskatten. Regeringen avsdg dirfor att
foresld att fribeloppet skulle hojas till en miljon kronor for fysiska
personer och férildrar som endast sambeskattas med hemma-
varande barn och till en och en halv miljon f6r makar och sambor
som sambeskattas.

I oktober 2000 limnade regeringen ett forslag om att fribeloppet
skulle hojas till en miljon kronor respektive en och en halv miljon
kronor (prop. 2000/01:31). Lagstiftningen tridde i1 kraft den 1
januari 2001 och de nya fribeloppen tillimpades forsta gdngen vid
2002 &rs taxering (bet. 2000/01:SkU 11 och 13, rskr. 2000/01:129,
SFS 2000:1425)

2001 4rs omrikning av taxeringsvirdena parerades alltsi med
héjningar av fribeloppet. Denna &tgird skulle iven komma att
anvindas for att mildra effekterna av 2002 rs omrikning. Omrik-
ningsférfarandet var dock pd vig ut. I budgetpropositionen for
2002 ansig nimligen regeringen att i enlighet med vad Fastig-
hetstaxeringsutredningen foreslagit boér omrikningsférfarandet
avskaffas och ersittas av regler om en forenklad fastighetstaxering
mellan de allminna fastighetstaxeringarna. Ett forslag med den
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innebérden  limnades 1 oktober 2002  (prop.2001/02:43,
bet. 2001/02:SkU11, rskr. 2001/02:121, SFS 2001:1218).

For att begrinsa formdgenhetsskatteeffekterna av de hojda taxe-
ringsvirdena som 2002 &rs omrikning skulle komma att leda till
foreslog regeringen 1 budgetpropositionen fér 2002 att fribeloppen
skulle hojas till en och en halv miljon kronor fér fysiska personer
och férildrar som endast sambeskattas med hemmavarande barn
ensamstiende och till tvd miljoner kronor fér makar och sambor
som sambeskattas. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari 2002
och de nya fribeloppen tillimpades forsta gingen vid 2003 &rs
taxering (bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001:836).

17.5 Formogenhetsskatt och smahus

I tabell 17.1 redovisas antalet individer som bide betalar fastighets-
skatt f6r smihus f6r permanentboende’ och férmégenhetsskatt. Av
tabellen framgir att bide antalet individer som betalar f6rmégen-
hetsskatt och fastighetsskatt f6r smdhus fér permanentboende
varierar over tiden. Frin att cirka 710 000 individer betalade f6rmo-
genhetsskatt, varav ungefir 410 000 ocks3 betalade fastighetsskatt
for smahus for permanentboende &r 1999, sjonk siffrorna till
cirka 260 000 respektive ungefir 160 000 individer &r 2002. Ar 2003
beriknas cirka 290 000 individer betala férmégenhetsskatt, varav
ungefir 190 000 ocksd betalar fastighetsskatt fér smdhus for
permanentboende. Av tabellen kan iven utlisas att av de som
betalade férmogenhetsskatt betalade mellan 55 och 65 procent
ocksd fastighetsskatt fér smdhus fér permanentboende under
perioden 1999-2003.

! Hir ingdr smihus avsedda som heldrsbostad och smihus pé lantbruksenhet avsedda som
heldrsbostad.
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Tabell 17.1. Antalet dgare till smihus f6r permanentboende som
ocksa betalar formogenhetsskatt

Inkomstar Antal som betalar  Antal som betalar formdgenhetsskatt och
formdgenhetsskatt, fastighetsskatt for smahus for
tusental permanentboende, tusental

1999 710 410

2000 690 380

2001 470 290

2002 260 160

2003* 290 190

* Prognos

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Ar 2001 steg taxeringsvirdena f6r smihus, samtidigt som fribelop-
pet hojdes 1 formodgenhetsskatten. 2002 hojdes fribeloppet 1
formogenhetsskatten ytterligare och &r 2003 steg taxeringsvirdena
ytterligare som en foljd av den allminna fastighetstaxeringen.
Tabell 17.2 visar hur minga individer som betalade fastighetsskatt
féor smihus for permanentboende och som ocksd hade betalat
formogenhetsskatt om fribeloppet 1 férmdgenhetsskatten varit
oférindrat vid 1999 och 2000 &rs nivd pd 900 000 kronor. Tabellen
visar att antalet hade stigit kraftigt &r 2001 om inte fribeloppet
justerats. I stillet for att cirka 290000 igare till smdhus for
permanentboende betalade férmogenhetsskatt hade siffran varit
cirka 960 000. Aven &r 2002 och 2003 hade siffran varit betydligt
hégre dn vad som blev fallet om inte fribeloppet justerats. Siffrorna
for dessa &r dr dock ligre in for &r 2001, vilket beror pd att
aktiekurserna f6ll kraftigt efter &r 2001. Virdet pd individernas
aktiefdrmégenheter minskade alltsa.
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Tabell 17.2. De hojda taxeringsvirdena och de héjda fribeloppen
betydelse for antalet dgare till permanenta smihus som betalar
formogenhetsskatt

Inkomstar Antal, tusental Med oférandrade fribelopp
(900 000 kr)

1999 410 410

2000 380 380

2001 290 960

2002 160 550

2003* 190 550

* Prognos

Kélla: Berakningar fran storurvalet

Tabell 17.3 visar hur stor del av den beskattade f6rmoégenheten som
bestdr av smihus f6r permanentboende. For de som dger smahus
fér permanentboende och betalar férmogenhetsskatt varierar
andelen mellan 24 och 36 procent under perioden 1999 till 2003.
Sméihus {6r permanentboendes andel av den totala f6rmégenheten
som beskattas uppgdr till mellan 16 och 28 procent under samma
period.

Tabell 17.3. De permanenta smihusens andel av den beskattade
formogenheten

Inkomstar Procent av beskattad formogenhet, Procent av beskattad

alla som betalar formogenhets- formogenhet, alla som
skatt och fastighetsskatt betalar formégenhetsskatt

1999 24 16

2000 27 17

2001 32 24

2002 36 28

2003* 33 26

* Prognos

Kalla: Berakningar fran storurvalet

347



Beskattningen av smahus SOU 2004:36

17.6  Begransningsregeln for formégenhetsskatt

Riksdagen beslutade nyligen en lag om skattereduktion fér
féormogenhetsskatt  (prop. 2003/04:64, bet. 2003/04:SkU26,
rskr. 2003/04:156) Enligt lagen ska den som tillgodoriknats skatte-
reduktion enligt lagen (2001:906) om skattereduktion fér fastig-
hetsskatt och som betalar férmégenhetsskatt fér sin permanent-
bostad dven kunna f& skattreduktion fér férmdogenhetsskatten.
Lagen trider ikraft den 1 april 2004 och tillimpas forsta gdngen i
frdga om slutlig skatt enligt 2004 rs taxering. I férarbetena sigs att
den nya begrinsningsregeln fér formogenhetsskatt fir betraktas
som en 16sning i avvaktan pd vira forslag (prop. 2003/04:64 s. 18
och bet. 2003/04:SkU26 s. 7).

Skattereduktion fér férmogenhetsskatt ska endast kunna avse
formogenhetsskatt som hianfér sig till en permanent bostad f6r vil-
ken fastighetsskatten reducerats. Bestdr den skattepliktiga f6rmo-
genheten inte enbart av permanentbostaden utan iven av andra till-
gingar miste Skatteverket dirfor forst berikna hur stor del av for-
mogenhetsskatten som kan hinféras till permanentbostaden. Detta
sker genom att fastighetens andel av de skattepliktiga tillgingarna
multipliceras med férmdgenhetsskatten (se prop. 2003/04:67
s. 21). Skulder ska inte beaktas vilket beror pa att skulderna beaktas
nir fdrmoégenhetsskatten beriknas.

Den férmdgenhetsskatt som hinfor sig till permanentbostaden
ska direfter multipliceras med kvoten mellan tillgodoriknad skatte-
reduktion for fastighetsskatt och den fastighetsskatt den skattskyl-
dige har pidférts for permanentbostaden. Resultatet utgér den
skattereduktion som ska tillgodoriknas den skattskyldige. Det
innebir att om fastighetsskatten reduceras med en tredjedel ska
den del av férmoégenhetsskatten som hinfér sig till permanent-
bostaden ocksd reduceras med en tredjedel. Med andra ord, ju
hégre andel av fastighetsskatten som reduceras desto hogre skatte-
reduktion fér férmogenhetsskatt.

Metoden for att berikna permanentbostadens andel av f6rmé-
genhetsskatten gor att den som iger andra tillgdngar fir en hogre
skattereduktion in den som bara dger en permanentbostad med lika
hogt taxeringsvirde (prop. 2003/04:64 s. 21). Denna effekt uppstir
pd grund av att en del av fribeloppet vid férmdgenhetsbeskatt-
ningen “gdr it” till de andra tillgingarna. Det blir dirfér bara en del
av fribeloppet som dras av mot permanentbostadens taxeringsvirde
jimfért med om permanentbostaden hade varit enda tillgdngen da
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ju hela fribeloppet hade dragits av mot taxeringsvirdet. Denna
effekt fick godtas enligt regeringen eftersom den som iger andra
tillgdngar utéver permanentbostaden betalar mer férmogenhets-
skatt f6r permanentbostaden in den som inte har andra tillgingar.
Metoden var dessutom att foredra av administrativa skil
(prop. 2003/04:64 5. 22).

En annan effekt vird att nimna ir den som uppstar i férhillande
till dimpningsregeln. T virt delbetinkande Egendomsskatter —
Dimpningsregel for fastighetsskatten och sinkt arvsskatt
(SOU 2003:3) foreslog vi en dimpningsregel for fastighetsskatten.
Forslaget har genomférts och de nya reglerna tridde 1 kraft den
31 december 2003 och tillimpas frin 2004 &rs taxering f6r smdhus
(prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr. 2003/04:119,
SFS 2003:1203). Dimpningsregeln innebir att om taxeringsvirdet
pd ett smdhus hojs vid en fastighetstaxering, ska inte hojningen sli
igenom direkt p uttaget av fastighetsskatt. Hojningen ska i stillet
fordelas lika mellan de &r som terstdr fram till nista allminna eller
forenklade fastighetstaxering. Det innebidr att en smdhusigare
betalar fastighetsskatt pa hela taxeringsvirdet forst efter tre ar.

For de som omfattas av begrinsningsregeln for fastighetsskatt
leder inte hojda taxeringsvirden till hojd fastighetsskatt. De betalar
nimligen fem procent av hushéllsinkomsten 1 fastighetsskatt.
Dimpningsregeln gor dock att den fastighetsskatt som de skulle ha
betalat blir ligre, vilket 1 sin tur innebir att skattereduktionen blir
ligre. Begrinsningsreglerna for fastighetsskatt och f6rmogenhets-
skatt dr kopplade till varandra pd si sitt att ju hogre skattereduk-
tion for fastighetsskatt desto hogre skattereduktion fér férmégen-
hetsskatt. Denna koppling gor att skattereduktionen {6r f6rmé-
genhetsskatt bli ligre med dimpningsregel dn utan.

Utan dimpningsregel hade de som omfattas av begrinsnings-
regeln for formdgenhetsskatt fitt en hogre skattereduktion. Nir
formogenhetsskatten okar till f6ljd av héjda taxeringsvirden kom-
mer skattereduktionen fér férmogenhetsskatt inte att 6ka i mot-
svarande utstrickning. Det beror pd att det dimpade taxeringsvir-
det som utgdr underlag for fastighetsskatten ligger till grund fér
berikningen av skattereduktionens storlek. Det fulla taxeringsvir-
det, som utgdr underlag for féormogenhetsskatten, fir alltsd inte
omedelbart genomslag pd berikningen av skattereduktionens stor-

lek.
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Vira berikningar visar dock att det ror sig om férhéllandevis sma
skillnader 1 skattereduktion. I de allra flesta fall blir skattereduktion
runt 1 000 kr ligre pd grund av dimpningsregeln.

Den nu beskrivna effekten berérdes inte i férarbetena till
begrinsningsregeln f6r formogenhetsskatt.

17.7 Problemet med att beskatta smahus

Enligt vira direktiv ska vi prova dtgirder for att begrinsa antalet
smihusidgare som pd grund av stigande taxeringsvirden kan bli
skyldiga att betala formégenhetsskatt. Att fler smdhusigare far
betala formogenhetsskatt nir taxeringsvirdena stiger ir knappast
mirkligt. Nir taxeringsvirdena stiger forindras balansen mellan
taxeringsvirden och fribelopp, dvs. fribeloppet hinger inte med
upp. Det idr dirfor inte férvinande att stigande taxeringsvirden
genom aren forr eller senare lett till hojda fribelopp for att dter-
stilla balansen och 3 ned antalet smihusigare som betalar f6rmé-
genhetsskatt. Detta har ocksd varit effektivt; dtminstone fér en tid
och i vart fall till nista fastighetstaxering.

Stigande taxeringsvirden okar inte bara uttaget av f6rmdgenhets-
skatt utan dven uttaget av fastighetsskatt. En smdhusigare som far
borja betala formogenhetsskatt pd grund av stigande taxerings-
virden far alltsd samtidigt betala mer 1 fastighetsskatt. Den som
redan betalar formogenhetsskatt fir se bida skatterna 6ka. Kombi-
nationen av fastighetsskatt och férmégenhetsskatt leder dirfor till
att skatten pd boendet blir hég. Som vi redogjort for 1 kapitel 8 ir
detta frimst ett problem fér smdhusigare med l3ga eller normala
inkomster som varit bosatta en lingre tid i omrdden dir fastighets-
priserna och taxeringsvirdena stigit kraftigt.

17.8 Begransningsregeln eller generella atgarder?

Virt forslag: Smihus ska i fortsittningen tas upp till 50 procent
av taxeringsvirdet.

I forarbetena till lagen om skattereduktion fér formogenhetsskatt
sigs att kombinationen av fastighetsskatt och formdgenhetsskatt i
vissa fall leder till att skatten pd boendet blir hég. Detta kan utgora
ett problem for hushdll med l3ga eller normala inkomster som varit
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bosatta en lingre tid i omrdden dir fastighetspriserna och taxe-
ringsvirdena stigit kraftigt. Det bor dirfér inféras en begrins-
ningsregel for formogenhetsskatten som innebir att férmégen-
hetsskatten pd permanentbostaden 1 vissa fall kan reduceras
(prop. 2003/04:64 s. 18 och bet. 2003/04:SkU26 s .7). Syftet med
den nya begrinsningsregeln for formogenhetsskatten dr alltsd att
lésa de problem som kombinationen av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt skapar for hushdll med l3ga eller normala
inkomster som bor i sm3hus med héga taxeringsvirden.

Den nya begrinsningsregeln fér férmogenhetsskatt omfattar
skattskyldiga som i dag omfattas av lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt och som betalar fé6rmdgenhetsskatt
fér sin permanentbostad. Det innebir att skattskyldiga vars hus-
hallsinkomst 6verstiger 600 000 kr inte omfattas av den nya
begrinsningsregeln fér férmogenhetsskatt. Enligt berikningar
utférda inom Finansdepartementet kommer cirka 20 000 skatt-
skyldiga att tillgodoriknas skattereduktion fér férmogenhetsskatt
(prop. 2003/04:64 s. 25).

I avsnitt 10.4 foresldr vi att spirrbeloppet i lagen om skatte-
reduktion fér fastighetsskatt (begrinsningsregeln for fastighets-
skatt) ska sinkas frdn fem till fyra procent av hushaillsinkomsten.
Det fir tll f6ljd att grinsen for hushillsinkomsten automatiskt
justeras upp till 750000 kr. Grinsen for att 6ver huvud taget
komma 1 friga fér skattereduktion kommer dirmed att g vid
750 000 kr 1 hushallsinkomst 1 stillet f6r som i dag vid 600 000 kr.
Skattskyldiga med en ligre hushdllsinkomst dn 750 000 kr kommer
med virt forslag 1 princip inte behéva betala mer 4n fyra procent av
hushillsinkomsten i fastighetsskatt f6r sin permanentbostad.

Virt forslag att utvidga begrinsningsregeln for fastighetsskatt
genom att sinka spirrbeloppet till fyra procent av hushills-
inkomsten kommer givetvis att innebira att fler dn i dag tillgodo-
riknas skattereduktion fér fastighetsskatt. Det innebir i sin tur att
fler skattskyldiga kommer att tillgodoriknas skattereduktion for
formogenhetsskatt. Berikningar visar att ytterligare cirka 10 000
skattskyldiga kommer att tillgodoriknas skattereduktion fér for-
mogenhetsskatt, vilket gor cirka 30 000 skattskyldiga totalt.

Ar 2003 beriknas cirka 190000 smshusigare betala férmo-
genhetsskatt f6r en permanentbostad. Den nya begrinsningsregeln
for formogenhetsskatt kommer alltsd att omfatta drygt 10 procent
av alla smihusigare som betalar f6rmégenhetsskatt for ett perma-
nent smhus. Det bor innebira att regeln fingar in de hush8ll dir
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problemen ir som mest framtridande och fér dessa hushill kom-
mer regeln att leda till kraftiga férbittringar. Begrinsningsregeln
far dirfor anses vara en effektiv 16sning pd de problem som kombi-
nationen av fastighetsskatt och férmdgenhetsskatt skapar for hus-
hall med liga eller normala inkomster och som bor i smihus med
héga taxeringsvirden.

Eftersom begrinsningsregeln f6r férmoégenhetsskatt loser pro-
blemen fér de hushdll som 1 dag har svirast att klara av att betala
skatten pa sitt boende méste vi stilla oss frigan om vi behover fore-
sld ndgra ytterligare 3tgirder eller om det ir tillrickligt med
begrinsningsregeln. Vid utformningen av begrinsningsregeln var
utgingspunkten att minska de problem som kombinationen av fas-
tighetsskatt och fé6rmogenhetsskatt skapar f6r vissa hushdll. Vart
uppdrag dr dock vidare dn si eftersom uppdraget iven omfattar
andra formoégenhetsskattefrigor och dessutom en generell 6versyn
av formogenhetsskatten. Virt forslag nir det giller formogenhets-
beskattningen av smihus kan dirfér inte ses isolerat utan méste
tillsammans med &vriga f6rslag skapa ett samlat férslag som ir rim-
ligt fr&n de utgdngspunkter som virt uppdrag ges i direktiven. Det
giller bl.a. 6nskemalet om en s& ldngt mojligt likformig beskatt-
ning, de férdelningspolitiska aspekterna och maélet att skapa ett
regelsystem som ir bide enkelt och rittvist. I forarbetena till den
nya begrinsningsregeln for formdgenhetskatt pdpekades dessutom
att frgan om férmogenhetsskattens framtida utformning var
foremdl f6r vira 6verviganden och att begrinsningsregeln dirfér
fick betraktas som ir en l6sning i avvaktan pd vira forslag
(prop. 2003/04:64 s. 18 och bet. 2003/04:SkU26 s. 7).

I avsnitt 16.10 behandlar vi den 1 direktiven sirskilt utpekade
frdgan om beskattningen av marknadsnoterade aktier. Virt forslag
ir att infora generell skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier, dvs.
utvidga skatteplikten till aktier som dr marknadsnoterade utan att
vara inregistrerade vid bors. For att mildra effekterna av en generell
skatteplikt foresldr vi att marknadsnoterade aktier i fortsittningen
ska virderas till 50 procent av noterat virde.

Med nyss nimnda forslag och utan ytterligare dtgirder nir det
giller smihus in begrinsningsregeln fér formdgenhetsskatt skulle
marknadsnoterade aktier komma att virderas generdsare in sma-
hus; marknadsnoterade aktier till 50 procent av noterat virde och
smahus till taxeringsvirdet. Med hinsyn till utgdngspunkterna for
vart uppdrag skulle det inte vara rimligt.
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Vi anser att de problem som kombinationen av fastighetsskatt
och férmégenhetsskatt skapar for hushdll med 1iga eller normala
inkomster och som bor i smihus med héga taxeringsvirden bor
16sas genom en 4tgird som generellt minskar sm3husens betydelse
for uttaget av formogenhetsskatt. Eftersom dtgirden bor korre-
spondera med vad som féreslés i friga om marknadsnoterade aktier
anser vi att virderingen av smdhus ska sinkas till 50 procent av
taxeringsvirdet.

Vira forslag betriffande marknadsnoterade aktier och smihus
leder till olikformighet 1 virderingen i férhillande till andra till-
gingsslag. Denna friga tar vi upp 1 kapitel 18.

I nista avsnitt kommer vi att prova om vart forslag att sinka vir-
deringen for smahus gor begrinsningsregeln for formogenhetsskatt
obehovlig.

17.9 Behdvs begransningsregeln om varderingen sanks?

Virt forslag: Lagen (2004:000) om skattereduktion fér
formogenhetsskatt ska upphora att gilla vid utgdngen av ir
2004. Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla f6r 2004
och 2005 4rs taxeringar.

Nir det giller skatteuttaget pd smihus foresldr vi att spirrbeloppet
1 lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt sinks
frin fem till fyra procent av hushéllsinkomsten. Det innebir dels
att skattskyldiga som redan i1 dag fir skattereduktion fir storre
skattereduktion och att vissa skattskyldiga som 1 dag inte omfattas
av lagen kommer att kunna 3 fastighetsskatten reducerad. Denna
dtgird kommer att forbittra situationen fér hushdll med liga eller
normala inkomster som bor i smihus med héga taxeringsvirden
och som har svirt att klara av att betala skatten pd sitt boende.
Dessutom foresldr vi att virderingen av smihus vid férmogenhets-
beskattningen sinks till 50 procent av taxeringsvirdet, vilket kom-
mer att leda till ytterligare forbittringar f6r dessa hushill. Frigan
blir d4 om véra forslag gor begrinsningsregeln obehovlig.

Med nyss nimnda férslag och vara férslag i vrigt pd formogen-
hetsskatteomrddet kommer 1 stort sett samtliga skattskyldiga som
omfattas av begrinsningsregeln for formogenhetsskatt att fa sinkt
formogenhetsskatt jimfort med dagens regler. Vara berikningar
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visar dock att vissa av dessa skattskyldiga kan komma att {8 mindre
skattehdjningar pd grund av att vi foresldr generell skatteplikt for
marknadsnoterade aktier. Det ror sig om skattskyldiga som iger
marknadsnoterade aktier som i dag ir skattefria, t.ex. aktier pd
Stockholmsbérsens O-lista.

Den nu beskrivna effekten ir en logisk konsekvens av virt sam-
lade forslag. Virt samlade forslag leder till att intikterna frin for-
mogenhetsskatten fér ar 2005 minskar frén cirka fem miljarder
kronor till tv4 och en halv miljarder kronor. Av skattebortfallet pd
tvd och en halv miljarder kan 850 miljoner kronor hinféras till
smihus, vilket innebir att de allra flesta smihusidgarna fir sinkt
formogenhetsskatt. Fér en smihusidgare som dger marknadsnote-
rade aktier som i dag idr skattefria kan dock den generella skatte-
plikten for sddana aktier leda till hojd férmdgenhetsskatt.

Vi anser mot den nu angivna bakgrunden att den omstindighe-
ten att vira forslag skulle kunna innebira att vissa sm3husigare fir
hojd skatt pd grund av att de dger marknadsnoterade aktier 1 sig
inte ir skil att behdlla begrinsningsregeln fo6r formogenhetsskatt.
Syftet med begrinsningsregeln ir att reducera formogenhetsskat-
ten pd permanenta smihus och inte pd andra tillgingar och véra
forslag minskar formogenhetsskatten pid smdhus med 800 miljoner
kronor.

I det hir sammanhanget bor det dven nimnas att begrinsnings-
regeln f6r formogenhetsskatt ger den som dger andra tillgdngar en
hogre skattereduktion in den som inte dger nigra andra tillgingar
in ett permanent smdhus med lika hégt taxeringsvirde. Den som
utdver ett permanent smihus dger aktier pd t.ex. Stockholms-
bérsens O-lista fir dock anses ha stérre f6rmdga att betala skatten
pa sitt boende 4dn den som inte dger nigra andra tillgdngar utdver
sméhuset.

Begrinsningsregeln foér férmogenhetsskatten ir kopplad till
begrinsningsregeln for fastighetsskatt. Ritten till skattereduktion
for fastighetsskatt och reduktionens storlek avgér om en skatt-
skyldig ocks3 ska {8 skattereduktion f6r formdgenhetsskatt och 1 s3
fall med hur stort belopp. Nir det giller fastighetsskatten finns det
dessutom en dimpningsregel, som innebir att om taxeringsvirdet
for ett sm3hus hojs ska inte hdjningen sld igenom direkt pd uttaget
av fastighetsskatt utan i stillet férdelas lika mellan de &r som 3ter-
stdr till nista fastighetstaxering. Eftersom begrinsningsregeln for
formogenhetsskatt dr kopplad till motsvarande regel f6r fastighets-
skatt bestims storleken pd skattereduktionen foér f6rmoégenhets-
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skatt pd grundval av det dimpade taxeringsvirdet och inte pid
grundval av det fulla taxeringsvirdet som ligger till grund for utta-
get av formogenhetsskatt. Det gor att skattereduktionen for for-
mogenhetsskatt blir ndgot ligre jimfért om det fulla taxeringsvir-
det legat till grund f6r berikningen av skattereduktionens storlek.

Sammanfattningsvis anser vi att vdra forslag leder till kraftiga
forbattringar f6r de hushill som i dag har svirast att klara av att
betala bidde fastighetsskatt och férmégenhetsskatt pd sitt boende
och att det dirfér inte lingre finns behov av en begrinsningsregel
for formogenhetsskatt. Vira forslag leder dessutom till att regel-
systemet blir enklare och rittvisare i forhdllande till olika skatt-
skyldigas skatteférmdga. Vi anser dirfor att begrinsningsregeln f6r
formogenhetsskatt bor slopas.

Vira forslag till dndringar 1 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2005. De nya
bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen vid 2006 &rs taxering.
Frin och med 2006 &rs taxering ska alltsi smdhus virderas till
50 procent av taxeringsvirdet. Lagen om skattereduktion for
formogenhetsskatt ska dirfor upphora att gilla vid utgdngen av ar
2004. Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla fér 2004 och
2005 4rs taxeringar.
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18 En enhetlig varderingsniva for
tillgangar och skulder

18.1 Sammanfattning

For att skapa en enhetlig virdering i fdrmogenhetsbeskattningen
foresldr vi att alla tillgdngar och skulder virderas till 50 procent av
underlaget. Med detta fir vi ett enklare system och en storre lika-
behandling mellan de tillgdngar som ska tas upp till beskattning.
Detta minskar méjligheter och motiv till skatteplanering.

18.2  Vart uppdrag

Virt uppdrag omfattar en generell 6versyn av bestimmelserna om
formogenhetsskatt. Utgdngspunkten ska vara att olika tillgingar s3
lingt som mdojligt ska behandlas likformigt i1 friga om skatteplikt
och virdering. Vi ska vidare sirskilt uppmirksamma de férdel-
ningspolitiska och statsfinansiella effekterna. Vidare ska vi ha som
overgripande mal att f6rséka dstadkomma ett regelsystem for for-
mdogenhetsbeskattningen som ir bdde enkelt och rittvist.

Det ir mot den nu angivna bakgrunden vi 6verviger en enhetlig
virderingsnivd for tillgdngar. Vi bérjar med att redogéra for skill-
nader i dagens virdering av olika tillgingar. Vira éverviganden och
forslag finns i avsnitten 18.4 och 18.5.

18.3  Nuvarande varderingsregler

Enligt 9 § lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt (SFL) ska
tillgdngar tas upp till marknadsvirdet om inte annat foljer av
10-17 §§. Av bestimmelsen féljer att huvudregeln ir att tillgdngar
ska virderas till marknadsvirdet men att det finns en hel del
undantag frin denna huvudregel. Nedan limnas en redogérelse for
undantagen.
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Enligt 10 § SFL ska fastigheter i Sverige tas upp till taxerings-
virdet och fastigheter i utlandet till 75 procent av marknadsvirdet.
Utgdngspunkten for fastighetstaxeringen ir att taxeringsvirdet ska
motsvara 75 procent av en fastighets marknadsvirde.

Privatbostadsritter tas inte upp till marknadsvirdet utan 1 stillet
ska den skattskyldige ta upp ett virde som motsvarar dennes andel
i privatbostadsféretagets behdllna fé6rmogenhet. Férmogenheten
bestims med utgdngspunkt i taxeringsvirdet pa foretagets fastighet
och med hinsyn till foretagets 6vriga tillgdngar och skulder. Detta
foljer av 11 § SFL.

I 12 § SFL regleras virderingen av marknadsnoterade deligar-
ritter och fordringsritter, t.ex. aktier som ir inregistrerade vid
bérs. Marknadsnoterade deligarritter virderas till 80 procent av
noterat virde medan marknadsnoterade fordringsritter ska tas upp
till noterat virde. Marknadsnoterade fordringsritter ska alltsd i
princip tas upp till marknadsvirdet.

I 14 § SFL regleras virderingen av deligarritter som inte ir
marknadsnoterade, t.ex. onoterade aktier, samt andelar 1 handels-
bolag. Vid virderingen beaktas tillgdngar och skulder i den juridiska
personen respektive handelsbolaget i den omfattning som skulle ha
gillt om tillgdngarna och skulderna hade innehafts direkt av deliga-
ren. Om tillgdngen eller skulden ingdr i en rorelse hos den juridiska
personen respektive handelsbolaget anses detsamma gilla f6r del-
dgaren. Eftersom tillgdngar som ingdr i niringsverksamhet — fore-
tagstillgdngar — inte ir skattepliktiga innebir det normalt att t.ex.
onoterade aktier i ett verkstadsforetag inte dsitts ndgot virde. For
tillgdngar och skulder som ska beaktas giller skatteplikt och virde-
ring enligt vanliga bestimmelser.

Enligt 15 § SFL ska livforsikring tas upp till sitt pd forsikrings-
tekniska berikningsgrunder framriknade virde, dvs. vad férsik-
ringsbolaget minst skulle betala tillbaka till f6rsikringstagaren. Till
detta virde ska forsikringstagarens andel av forsikringsrorelsens
vinstmedel liggas — s.k. allokerad &terbiring. Virderingen av livior-
sikringar 4r med andra ord marknadsmaissig.

Livrintor och dirmed jimférliga utbetalningar som ir skatte-
pliktiga ska tas upp till sitt nuvirde. Nuvirdet beriknas med hin-
syn till marknadsrintan, det virde som férminen motsvarar for ett
helt &r och den bestimda eller beriknade tiden under vilken f6rma-
nen utgar.
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Onoterad fordran som I8per med rinta tas upp till sitt nominella
belopp med tilligg for f6rfallen rinta. Om rintan ir betydligt ligre
in marknadsrintan tas fordran upp till sitt nuvirde.

Aven skulder virderas som huvudregel till marknadsvirdet. Det
som giller for virderingen av ritt till livrinta och dirmed jimfor-
liga utbetalningar giller dven f6r motsvarande skyldigheter och det
som giller for virderingen av onoterade fordringar giller dven f6r
skulder.

Forpliktelse pd grund av marknadsnoterad option eller termin
och dirmed jimforlig férpliktelse tas upp till ett belopp som mot-
svarar det noterade virdet pd optionen, terminen eller den dirmed
jimforliga tillgingen.

De tillgdngar som i dag har en virdering som avviker frdn mark-
nadsvirdet och som dirmed avviker frin virderingen av andra till-
gingar dr fastigheter, privatbostadsritter och marknadsnoterade
delidgarritter. Att fastigheter ska tas upp till taxeringsvirdet innebir
ju att 75 procent av marknadsvirdet tas upp till beskattning. Virde-
ringen av privatbostadsritter har inte kopplats till sjilva privat-
bostadsrittens marknadsvirde vilket gor att det skattepliktiga vir-
det minga ginger ir ligre in marknadsvirdet, t.ex. 1 stor-
stadsregionerna. A andra sidan kan virdet i vissa fall vara betydligt
hégre in marknadsvirdet, t.ex. i omrdden med lig efterfrigan.
Marknadsnoterade deligarritter, diribland aktier pd Stockholms-
borsens A-lista, ska tas upp till 80 procent av noterat virde, dvs.
20 procent ligre in marknadsvirdet.

Att onoterade aktier i rérelsedrivande bolag inte ges ndgot for-
mogenhetsvirde ir egentligen inte en f6ljd av en 1ig eller férmanlig
virderingen utan ir en konsekvens av att foretagstillgdngar ir
skattefria.

18.4  Varderingsnivan for tillgangar och skulder

Virt forslag: Tillgdngar och skulder ska 1 fortsittningen virde-
ras till 50 procent av marknadsvirdet eller av de andra virden
som utgdr utgdngspunkt for dagens virdering av vissa tillgdngar

och skulder.

I avsnitt 16.10.9 foresldr vi att marknadsnoterade aktier ska
virderas till 50 procent av noterat virde. Vi féreslir vidare i1
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avsnitt 17.8 att smdhus 1 fortsittningen ska tas upp till 50 procent
av taxeringsvirdet. Om &vriga virderingsnivder limnas oférindrade
skulle det leda till 6kad olikformighet i virderingen, vilket i sin tur
skulle leda till o6kad snedvridning av investeringar, dkade
horisontella orittvisor och ¢kat utrymme {6r skatteplanering. For
att motverka dessa negativa konsekvenser bor samtliga skatte-
pliktiga tillgingar virderas till 50 procent av det virde som i dag
utgor utgdngspunkt f6r virderingen.

Ett ytterligare skil for att inféra en enhetlig virderingsnivd dr att
det skulle jimna ut vissa skillnader i dagens virdering. Med andra
ord undanréja vissa olikformigheter och dirmed minska de nega-
tiva konsekvenserna av en olikformig virdering. Marknadsnoterade
fordringsritter ska i dag tas upp till noterat virde medan endast
80 procent av noterat virde ska tas upp fér marknadsnoterade
deligarritter. Denna olikformighet férsvinner med en enhetlig
virderingsniva.

Nir det giller finansiella instrument skulle dessutom en enhetlig
virderingsnivd underlitta hanteringen av f6rmégenhetsskatten. Det
ir nimligen inte alltid helt klart om ett finansiellt instrument ir en
deligarritt eller en fordringsritt. Genom att virdera bide mark-
nadsnoterade deligarritter och marknadsnoterade fordringsritter
till 50 procent av noterat virde skulle det sakna betydelse for skat-
teuttaget om ett skattepliktigt finansiellt instrument dr en deligar-
ritt eller en fordringsritt. Det bor underlitta hanteringen.

For att motverka skatteplanering ir det vidare viktigt att skulder
virderas pd samma sitt som de tillgdngar som skulderna ir hinfor-
liga till. Annars blir skulderna mer virda in tillgdngarna, vilket kan
utnyttjas for skatteplanering. Om marknadsnoterade aktier virde-
ras till 50 procent av noterat virde medan skulder hinférliga till
sddana aktier ir avdragsgilla fullt ut kan 1in tas upp for att kopa
aktier 1 syfte att minska fdrmégenhetsskatten. Detta bor motverkas
genom att virderingen av skulder féljer virderingen av tillgdngarna.
Skulder och tillgdngar bér dirfér virderas enhetligt.

Det bor pdpekas att dven med en enhetlig virderingsnivd kom-
mer det att finnas vissa skillnader i virderingen. Orsaken till detta
ir underlagen for virderingen. Underlaget {6r virderingen av smé-
hus ir taxeringsvirdet. Taxeringsvirdet ska motsvara 75 procent av
marknadsvirdet. Det gor att smdhus kommer att virderas ndgot
generdsare in tillgdngar dir underlaget utgors av noterat virde, vil-
ket ju 1 princip motsvarar marknadsvirdet. Underlaget f6r virde-
ringen av privatbostadsritter dr innehavarens andel i privatbostads-

360



SOU 2004:36 En enhetlig virderingsniva for tillgangar och skulder

foretagets formogenhet och det ir ett underlag som 1 vissa fall leder
till att privatbostadsritter 1 storstadsregionerna ges férmogenhets-
virden som understiger marknadsvirdet. I avsnitt 16.9.6 gor vi
bedémningen att det saknas férutsittningar for att forindra
virderingen av privatbostadsritter pa ett rimligt sitt. Privatbostads-
ritter kommer dirfor dven fortsittningsvis att virderas generdst i
vissa fall. Trots att en enhetlig virderingsniv inte likstiller virde-
ringen av alla tillgdngar finns det dock som vi anfért ovan klara
fordelar med en enhetlig virderingsniva.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att tillgdngar och skulder
i fortsittningen bor virderas till 50 procent av det virde som i dag
utgdr utgingspunkt fér virderingen. Vi foreslar dirfér en enhetlig
virderingsnivd for tillgingar och skulder.

18.5  Fribeloppets storlek

Vart forslag: Fribeloppet ska i fortsittningen vara 900 000 kr.

Att sidnka virderingen av tillgdngar och skulder till 50 procent av
underlaget leder till ett forhillandevis stort skattebortfall. Med
ovriga forslag kommer skattebortfallet att bli cirka 3,4 miljarder
kronor fér &r 2005 kr. Syftet med en enhetlig virderingsnivd ir inte
att minska skatteuttaget pd formogenheter utan att sd lingt méjligt
skapa likformighet i virderingen av tillgingar och skulder. Det
finns dirfor skil att 6verviga dtgirder som skulle begrinsa skatte-
bortfallet utan att minska likformigheten.

En 4tgird som ir oantastlig frin likformighetssynpunkt och som
skulle begrinsa skattebortfallet ir att sinka fribeloppet. Frigan blir
da tll vilken niv4 fribeloppet bor sinkas.

Vi foreslar i kapitel 19 att sambeskattningen av makar och sam-
bor ska slopas men att sambeskattningen av férildrar och barn ska
behillas. Det innebir att det gemensamma fribeloppet fér makar
och sambor pd tvd miljoner kronor kan slopas. Fribeloppet for
personer som inte sambeskattas och fér ensamstdende forildrar
som sambeskattas med barn ir i dag en och en halv miljon kronor.
Detta fribelopp kommer i fortsittningen dven att gilla fo6r makar
och sambor som pd grund av att sambeskattningen slopas kommer
att f3 tillgodorikna sig ett fribelopp var.
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Det rér sig om att ta stillning till med hur mycket fribeloppet pd
en och halv miljoner kronor bér sinkas for att skatteuttaget pd
formogenheter ska hamna pd en rimlig nivd. Vid bedémningen av
vad som ir en rimlig nivd bér statsfinanserna beaktas men ocksd
férmogenhetsskattens roll som ett omférdelande inslag 1 beskatt-
ningen.

Vira forslag leder till ett skattebortfall pd 3,4 miljarder kronor
for &r 2005 och att intikterna frin férmoégenhetsskatten sjunker
frdn fem miljarder kronor till 1,6 miljarder kronor. Om fribeloppet
i stillet sinks till 900 000 kronor stannar skattebortfallet pd tvd och
en halv miljarder kronor och kvar blir dd tv8 och en halv miljarder
kronor i intikter frin fsrmégenhetsskatten. Vi anser mot bakgrund
av nyss angivna utgdngspunkter att det ir en rimlig nivi och
foreslar dirfor att fribeloppet sinks till 900 000 kronor.
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19 Sambeskattning

19.1 Sammanfattning

Foérmogenhetsbeskattningen bor vara neutral mellan olika samlev-
nadsformer. Att ligga samman inkomster inom ett hushll ir ndgot
man fringdtt 1 6vrig beskattning. Vi foresldr dirfor att makar och
sambor som har eller har haft barn ska sirbeskattas for f6rmogen-
het. Forildrar bor dock dven fortsittningsvis beskattas tillsammans
med sina barn. Sambeskattningen av férildrar och barn ska dock till
skillnad frdn i dag bygga pd virdnaden pd si sitt att barn ska
sambeskattas med den vdrdnadshavare som har storst skattepliktig
formogenhet.

19.2  Vart uppdrag

Vi ska analysera f6r- och nackdelar med sambeskattning och ta
stillning till om systemet bor behdllas. Analysen ska dven omfatta
sambeskattningen av forildrar och barn. Vid behov ska vi limna
forslag till férindringar.

Vi bérjar med en genomging av nuvarande regler, bakgrund till
uppdraget, antalet personer som sambeskattas, relevant civilritt
och tidigare 6verviganden (avsnitten 19.3-19.7). I avsnitten 19.8
och 19.9 aterfinns vdra 6verviganden och forslag.

19.3  Nuvarande regler

Enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt (SFL)
ska makar som levt tillsammans under beskattningsiret och sambor
som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har haft
barn tillsammans sambeskattas. Om de ir forildrar ska de dven
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sambeskattas med sina hemmavarande barn. Sambor utan barn
sambeskattas inte.

Med barn avses dven styvbarn. Om makar lever tillsammans och
den ena maken har ett barn frin ett tidigare férhdllande sambe-
skattas makarna och barnet, sivida inte barnet ska sambeskattas
med sin andra forilder. Av 21 § tredje stycket SFL f6ljer dock att
fosterforildrar och fosterbarn inte ska sambeskattas.

En ensamstiende forilder, dvs. en forilder som inte sambeskat-
tas som make eller sambo, ska enligt 21 § SFL sambeskattas med
sina hemmavarande barn. Om férildrarna inte lever tillsammans
sambeskattas barnet endast med den férilder hos vilken barnet ir
hemmavarande. Nir férildrarna inte lever tillsammans ir det
barnets boende som avgér med vilken férilder sambeskattning ska
ske. Om forildrarna inte lever tillsammans kan ett barn aldrig anses
hemmavarande hos bida férildrarna.

Om ett barn vistas ungefir lika mycket hos bdda férildrarna
(dubbel bosittning), t.ex. varannan vecka hos fadern och varannan
vecka hos modern, fir barnets folkbokféring avgéra med vilken
forilder barnet ska sambeskattas (jfr prop. 1978/79:50 s. 34). En
person kan nimligen inte vara folkbokférd pd tvd fastigheter.
Vidare bér nimnas att folkbokféringen for ett barn med dubbel
bosittning inte kan indras efter forildrarnas énskemal dven om
barnet har lika stor anknytning till moderns bostad som till
faderns. For att folkbokféringen ska dndras krivs nimligen ndgon
indring 1 de férhillanden som har betydelse f6r anknytningsfrigan,
dvs. 1 princip att den tid barnet tillbringar hos sina férildrar férind-
ras (RA 1997 ref 8). I fall dir barn har dubbel bosittning kan allts3
inte forildrarna indra sambeskattningen bara genom att anmila
indrad folkbokféring fér barnet.

For personer som ska sambeskattas beriknas den skattepliktiga
formogenheten var for sig. Detta framgdr av 22 § forsta stycket
SFL dir det ocksd foreskrivs att om ett barn inte ska limna sjilv-
deklaration for beskattningsdret enligt 2 kap. 2 § lagen (2001:1227)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK), ska barnets till-
gingar och skulder riknas in 1 férildrarnas skattepliktiga f6rmo-
genheter. Enligt 3 kap. 2 § LSK behéver endast en av forildrarna
redovisa barnets tillgdngar och skulder om barnet ska sambeskattas
med bdda férildrarna. Om ett barn inte ska limna sjilvdeklaration
faststills alltsd ingen skattepliktig fdrmogenhet utan barnets till-
gangar och skulder ingdr i1 en av férildrarnas skattepliktiga f6rmo-
genhet.
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Enligt 22 § SFL ska den beskattningsbara féormégenheten berik-
nas gemensamt for personer som sambeskattas. Beskattningsbar
formogenhet dr den del av de skattepliktiga formogenheterna som
overstiger fribeloppet. Fér makar med eller utan barn och fér sam-
bor med barn ir fribeloppet vid férmdgenhetsbeskattningen tv3
miljoner kronor. Ensamstiende som sambeskattas med hemmava-
rande barn far tillgodorikna sig ett lika hogt fribelopp som 6vriga
ensamstdende, dvs. ett fribelopp pd en och en halv miljoner kronor.
Fribeloppen regleras i 19 § SFL tredje stycket.

Av 22 § andra stycket foljer att vid berikningen av den gemen-
samma beskattningsbara férmégenheten fir underskott som upp-
star hos ndgon av dem som ska sambeskattas riknas av mot de and-
ras overskott. Enligt samma paragraf ska skatten beriknas pd den
gemensamma beskattningsbara fdrmogenheten och fordelas pd de
personer som ska sambeskattas efter férhdllandet mellan deras
skattepliktiga férmogenheter.

19.4  Bakgrund

Tidigare sambeskattades dven inkomster. Sambeskattningen av
arbetsinkomster avskaffades dock 1970 och sambeskattningen av
kapitalinkomster 1986. Sambeskattningen av kapitalinkomster av-
skaffades av forenklingsskil (prop. 1985/86:130 s. 44-45). Vissa
kvarstiende sambeskattningsregler om avdrag for nedsatt skatte-
féormaga m.m. avskaffades i samband med skattereformen 1990/91.
I dag dr det alltsd bara férmogenhet som sambeskattas.

19.5 Antalet personer som sambeskattas

Antalet personer som sambeskattas varierar kraftigt beroende pi
férindringar 1 fribelopp och tillgingarnas virdeférindringar.
Ar 2003 beriknas cirka 220 000 personer sambeskattas.

19.6  Makars och sambors egendomsforhallanden och
foraldrars formynderskap

For att vissa av skilen f6r och emot sambeskattning ska bli begrip-
liga dr det nodvindigt att kort redogéra f6r makars och sambors
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egendomsforhillanden samt for foérildrars férmynderskap. En
sddan redogorelse limnas hir.

Makars egendomsforhillanden

Aktenskapsbalken bygger pi tanken att vardera maken iger och
férvaltar sin egendom och har sina skulder. Genom giftoritten har
dock makarna viss ritt i varandras egendom. Giftoritten innebir
att en make vid en bodelning far ritt till hilften av den andre
makens giftorittsgods sedan dennes skulder riknats av.

Makar har om de ir ense mojlighet att genomféra bodelning
under iktenskapet. Genom att utnyttja denna méjlighet kan makar
jimna ut eller omfordela sina férmogenhetsférhillanden utan att
upplésa iktenskapet. Om inget annat bestims forblir den egendom
som makarna tilldelas genom en sidan bodelning giftorittsgods,
dvs. egendom som den andre maken har viss ritt i. Det ir mojligt
att gora flera bodelningar under ett och samma iktenskap, s egen-
dom kan i princip féras fram och tillbaka mellan makarna.

Egendom som en make férvirvar genom bodelning ir fri frin
gdvoskatt under forutsittning att makarna héller sig inom de ramar
som giller f6r bodelning. Det innebir normalt att makarna ska dela
den egendom som blir kvar nir skulderna dragits av lika mellan sig.
Makarna fir dock avvika frin denna likadelningsprincip genom att
en make kan tilldelas egendom upp till ett virde som motsvarar vad
maken dgde fore bodelningen (Bratt m.fl., Skatt pd arv och giva
s. 18:9, 25 juli 2000). Utrymmet for att genom bodelning gdvoskat-
tefritt 6verféra egendom mellan makar ir alltsd forhillandevis stort.

Sambors egendomsforbdllanden

Sambors egendomsfoérhillanden regleras 1 sambolagen (2003:376).
Sambor har till skillnad frin gifta endast ett rittsansprik pd att den
gemensamma bostaden och det gemensamma bohaget, oavsett vem
som dger egendomen, ska fordelas lika nir samboférhéllandet upp-
hér. En sambo har inte viss ritt i annan egendom som igs av den
andre sambon, t.ex. en aktiepost. Dessutom finns det ingen mojlig-
het fér sambor att genomfora en bodelning under pigiende sam-
boférhdllande och sambor kan dirfoér inte gdvoskattefritt dverfora
egendom mellan sig annat in genom skatteplanering.
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Foréldrars formynderskap

Bestimmelser om underirigas omyndighet och férmynderskap
finns 1 9 kap. respektive 10 kap. férildrabalken. Regler om férmyn-
dares skyldigheter och om redovisning och kontroll av f6rmynda-
res forvaltning finns 1 12 kap. férildrabalken. Med barn forstds i
fortsittningen barn som dr under 18 &r, dvs. underdriga.

Barn ir omyndiga. Den som dr omyndig fir med vissa 8 undan-
tag inte sjilv rdda 6ver sin egendom. Barns egendom ska i stillet
forvaltas av en férmyndare, dvs. normalt férildrarna. Det ir
forildrarna som bestimmer hur barns tillgdngar ska anvindas och
placeras. Som allmin regel for férvaltningen giller att barns
tillgdngar ska anvindas for deras uppehille, utbildning och nytta i
ovrigt. De tillgdngar som inte anvinds ska placeras tryggt med
skilig avkastning.

Forildrars forvaltning av sina barns tillgingar stir under 6ver-
formyndarens tillsyn. Den allminna tillsynen kan évergd i en mer
formell kontroll, nimligen nir virdet pd barnets tillgdngar 6versti-
ger atta prisbasbelopp. D3 ska férildrarna &rligen till 6verférmyn-
daren redovisa hur egendomen férvaltats. Vidare krivs samtycke
for vissa dtgirder som t.ex. att placera ett barns pengar i aktier.

Aven nir tillgingarna ir smi och forvaltningen inte stir under
formell kontroll av 6verférmyndaren krivs dock samtycke till vissa
dtgirder. Forildrar fir t.ex. aldrig kopa fast egendom fér barnets
rikning utan &verférmyndarens samtycke. Dessutom ir det for-
bjudet f6r forildrar att ge bort barns egendom om det inte ir friga
om personliga presenter.

Overféring av egendom frin forildrar till barn kan till skillnad
frin overféringar mellan makar inte ske utan givoskatt. En
overforing av egendom frén en foérilder till ett barn ir vidare
definitiv, dvs. férildern har jimfért med om han 6verfért egendom
till sin maka inget latent ansprdk i egendomen. Férbudet foér
forildrar att ge bort barns egendom gor dessutom att barnet inte
kan ge tillbaka egendomen till forildern.

19.7 Tidigare 6vervaganden

I borjan av 1990-talet gjorde en arbetsgrupp inom Finansdeparte-
mentet en dversyn av férmogenhetsbeskattningen i syfte att dstad-
komma en till internationella férhdllanden anpassad rittvis och
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likformig beskattning. Arbetsgruppens forslag presenterades i
departementspromemorian Reformerad férmégenhetsbeskattning
(Ds 1990:91). T promemorian redovisas skil f6r och emot sambe-
skattning (s. 77-79). De skil emot sambeskattning som férdes
fram var dels att sambeskattning diskriminerar dktenskapet, dels att
sambeskattning dr kringligare dn sirbeskattning. Skilet f6r sambe-
skattning var att motverka skatteplanering. En 6vergdng till sirbe-
skattning skulle enligt promemorian leda till ett betydande skatte-
bortfall, om inte fribelopp och skattesatser samtidigt justerades i
motsvarande utstrickning. Intresset att motverka skatteplanering
ansigs viga tungt och sambeskattningen borde dirfor tills vidare
behllas. I promemorian pdpekades dock att férdelarna med sirbe-
skattning frin principiell och administrativ synpunkt dr starka och
att en forindring dirfér inte bér vara utesluten i1 samband med
fortsatta 6verviganden om fribelopp och skattesats.

I propositionen Ny féormogenhetsskattelagstiftning
(prop. 1996/97:117), som féregick SFL, diskuterades pd nytt skl
féor och emot sambeskattning (s. 67-69). Till grund for
propositionen lig departementspromemorian Ny férmdgenhets-
skattelagstiftning (Ds 1996:42).

I propositionen ansdg regeringen att bide likformighets- och
jimstilldhetsskil talade for att sambeskattningen borde tas bort.
Dessutom skulle sirbeskattning medféra enklare administration.
Sambeskattning kriver nimligen fortldpande aktualisering av
uppgifter om samband mellan olika personer. Uppgifterna ir ofta
inaktuella, vilket medfér kontroll- och utredningsproblem.

Ett skil f6r att behdlla sambeskattningen var dock enligt reger-
ingen att forebygga skatteplanering genom att férmégenheten
delas upp inom familjen. Ytterligare ett skil var att sidrbeskattning
skulle ge ett betydande skattebortfall om skattesatser och fribelopp
limnades oférindrade.

Vidare anférde regeringen att sambeskattning med barn inte
vicker samma principiella invindningar. I friga om barn kunde det
enligt regeringen snarare vara svirt att motivera sirbeskattning.
Dessutom ansdgs fribelopp fér barn uppmuntra skatteplanering.
De administrativa fordelarna med att avskaffa sambeskattningen
skulle enligt regeringen bli svira att uppnd om sambeskattningen av
forildrar och barn behélls samtidigt som sambeskattningen av
makar och sambor avskaffades.

Regeringen avslutade sitt resonemang med att siga att det finns
skil som talar bdde for och emot att infora sirbeskattning. Forde-
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larna med sirbeskattning ansigs starka frin principiell och admi-
nistrativ synpunkt. Mot detta stod bl.a. det tunga intresset av att
forebygga skatteplanering. Det frimsta problemet enligt regeringen
var dock skattebortfallet. Vid oférindrade regler i évrigt berikna-
des nimligen ett avskaffande av sambeskattningen ge ett skatte-
bortfall pa 1,4 miljarder kronor. Berikningen byggde p4 antagandet
att vuxna personer inom en familj skulle férdela f6rmogenheten
mellan sig i syfte att uppnd maximala skatteférdelar. Efter att ha
redogjort for vissa justeringar av skattesatserna och fribeloppen fér
att kompensera skattebortfallet pdpekade regeringen att det dva-
rande statsfinansiella liget inte gav utrymme fér att minska intik-
terna frin formogenhetsskatten och att sambeskattningen dirfér
mdste behillas i det nya f6rmogenhetsskattesystemet.

I budgetpropositionen f6r 2001 (avsnitt 10.4.1) ansdg regeringen
att det fanns skil att justera fribeloppet for att begrinsa den
trendmissiga okningen av antalet skattskyldiga. Mot bakgrund av
de principiella invindningar som utifrdn bla. jimstilldhetssyn-
punkt kan riktas mot sambeskattningen kunde man tinka sig att
justeringen genomfordes i form av slopad sambeskattning. Reger-
ingen ansdg dock att slopad sambeskattning skulle skapa incitament
till omférdelning av f6rmdgenheter inom hushéllen av skatteplane-
ringsskil. Dirtill kom att en sidan 3tgird inte skulle innebira
ndgon lindring alls for ensamstdende. Mot den bakgrunden uttalade
regeringen att man i stillet avsdg att foresld att fribeloppet hojs till
1 miljon kronor for fysiska personer och till 1,5 miljoner fér sam-
beskattade personer. Forslag om detta limnades hésten 2001 och
regeringen upprepade di argumenten mot att slopa sambeskatt-
ningen (prop. 2000/01:31, s. 50-51).

19.8 Sambeskattningen av makar och sambor

Virt forslag: Sambeskattning av makar som lever tillsammans
och av sambor med barn ska slopas.

Likformighetsskil och jimstilldhetsskil brukar anféras for att
inféra sirbeskattning f6r makar och sambor. Sirbeskattningens
administrativa férdelar brukar ocksd framhéllas. Vi bérjar dock med
att titta nirmare pd vad som motiverar att makar och sambor med
barn sambeskattas.
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I avsnitt 19.6 konstateras att makar genom giftoritten har viss
ritt 1 varandras egendom och att de genom mojligheten att bodela
under iktenskapet har stort utrymme att givoskattefritt éverfora
egendom till varandra. Eftersom férmdgenhetsskatt tas ut pd egen-
dom talar det nirmast for att makar bér sambeskattas; de lever ju i
hog grad i egendomsgemenskap.

Nir det giller sambor ir civilritten och férutsittningarna for att
givoskattefritt 6verféra egendom till varandra pd annat sitt in
genom skatteplanering helt annorlunda. Sambor lever 1 en mycket
begrinsad egendomsgemenskap. De har nimligen enbart ett
rittsansprak pd att den gemensamma bostaden och det gemen-
samma bohaget, oavsett vem som idger egendomen, ska fordelas lika
nir samboférhillandet upphér. En sambo har inte viss ritt i annan
egendom som dgs av den skattskyldige, t.ex. en aktiepost. Det finns
ingen mojlighet att bodela under pdgiende samboférhillande och
dirmed inte heller nigon méjlighet att givoskattefritt verfora
egendom till varandra annat 4n genom skatteplanering.

Den nu beskrivna skillnaden mellan makar och sambor gor att
det knappast finns nigot annat skil att beskatta sambor in det
faktum att makar sambeskattas. Sambeskattning av sambor med
barn fir dirfér nirmast ses som ett nddvindigt komplement till
sambeskattningen av makar och barn samt som ett sitt att s3 lingt
mojligt likstilla de bida samlevnadsformerna.

Nuvarande sambeskattning omfattar sambor som har eller har
haft barn men inte sambor som utan barn. Gifta med barn och
sambor med barn behandlas dirfér lika. Diremot behandlas gifta
utan barn och sambor utan barn olika genom att gifta fir
tillgodorikna sig ett fribelopp pd tvd miljoner kronor medan
sambor utan barn fér tillgodorikna sig var sitt fribelopp pd en och
en halv miljon kronor.

Det dr mot bakgrund av civilritten pd omridet i princip motive-
rat att sambeskatta gifta men inte sambor. Det ir alltsd ritt att inte
sambeskatta sambor utan barn men fel att sambeskatta sambor som
har eller har haft barn. Ett argument for att sambeskatta den ena
samlevnadsformen, makar, men inte den andra, sambor, ir att
makar, till skillnad frin sambor, kan leva i en fullt utvecklad
egendomsgemenskap och har méjlighet att under pdgdende
dktenskap genom bodelning givoskattefritt &verféra egendom
mellan sig. Denna skillnad skulle kunna anféras som skil for att
inte behandla de b3da samlevnadsformerna lika vid férmégen-
hetsbeskattningen. Aven om det finns visst fog for en sidan
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argumentering ir det dock inte rimligt att ha en férmogenhetsskatt
som inte ir neutral mellan olika samlevnadsformer. Att makar kan
leva i en fullt utvecklad egendomsgemenskap ir alltsd inte skil att
behilla sambeskattningen av makar.

Skatterittslig neutralitet mellan samlevnadsformerna kan uppnds
genom att dagens sambeskattning stricks ut till sambor utan barn.
Som redan nimnts ir dock skilen f6r att 6ver huvud taget sambe-
skatta sambor svaga. Det enda skilet ir 1 princip att makar sambe-
skattas. Att dven sambeskatta sambor utan barn skulle vidare leda
till att administrationen av sambeskattningen blev in mer tungrodd
och resurskrivande. Det nu sagda talar emot att utvidga sambe-
skattningen av sambor till sambor utan barn.

Samtidigt dr det inte rimligt att behdlla en ordning som inte ir
neutral mellan olika samlevnadsformer. Att uppni neutralitet
mellan samlevnadsformerna genom att utstricka sambeskattningen
till sambor utan barn har redan avvisats. Den dtgird som stdr till
buds f6r att uppna neutralitet mellan samlevnadsformerna ir dirfor
att avskaffa sambeskattningen. Det finns dirfor skil att avskaffa
sambeskattningen av makar och sambor 1 syfte att uppnd neutral-
itet mellan de olika samlevnadsformerna.

Skilet mot att avskaffa sambeskattningen av makar och sambor
ir nu, liksom tidigare, statsfinansiellt. Ett slopande av sambeskatt-
ningen skulle nimligen leda till ett ganska betydande skattebortfall
pd ling sikt genom skatteplanering, dvs. 6verféring av egendom
mellan frimst makar i syfte att f8 ner férmégenhetsskatten.
Eftersom makar har stora méjligheter att givoskattefritt dverfora
egendom mellan sig utan att foérlora giftoritten i egendomen, ir det
sannolikt att makars skatteplanering skulle hamna i nirheten av vad
som kan betraktas som maximal skatteplanering, dvs. de skulle
fordela egendomen mellan sig pd ett sd skattemissigt fordelaktigt
sitt som mojligt. Sambor har inte samma mdojligheter att
gdvoskattefritt dverfora egendom mellan sig men om vi trots det
antar att dven sambor skulle férdela egendom mellan sig pd ett sd
skattemissigt fordelaktigt sitt som mojligt, skulle intikterna frin
formogenhetsskatten minska med cirka 1,3 miljarder kronor fér ar
2005.

Skilet att sambeskattningen bor avskaffas for att skapa neutrali-
tet mellan olika samlevnadsformer har i flera tidigare lagstiftnings-
drenden ansetts viga littare dn skilet att bibehdlla skatteintikterna
och motverka skatteplanering (se prop. 1996/97:117 s. 67-69 och
2000/01:31 s. 50 och 51). En férmégenhetsbeskattning som inte dr
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neutral mellan olika samlevnadsformer vicker dock principiella
betinkligheter. Det ir allvarligt att beskattningen gynnar en sam-
levnadsform framfér en annan; sambor utan barn behandlas for-
ménligare dn gifta utan barn. Vi anser dirfér att det nu blivit dags
att gora féormogenhetsbeskattningen neutral mellan olika samlev-
nadsformer och foreslar dirfor att sambeskattningen av makar och
sambor slopas.

Att slopa sambeskattningen av makar och sambor vicker frigan
om hur makar och sambors inkomster och skatter ska hanteras vid
tillimpningen av lagen (1997:324) om begrinsning av skatt (LBS).
Denna friga behandlas i det féljande.

Lagen om begrinsning av skatt

Foérmogenhetsskatt kan sittas ned enligt LBS. Enkelt uttryckt
innebir lagen att ingen ska behéva betala mer dn 60 procent av sina
inkomster 1 skatt, det s.k. spirrbeloppet. Spirrbeloppet jimférs
med det sammanlagda beloppet av statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt och férmégenhetsskatt som beriknats for den skatt-
skyldige. Detta belopp benimns skattebeloppet. Om skattebelop-
pet dr hogre dn spirrbeloppet ska den skattskyldige tillgodoriknas
skattereduktion med mellanskillnaden. Nedsittning sker forst for
formogenhetskatt och direfter statlig inkomstskatt. Férmogen-
hetsskatten kan dock aldrig bli ligre in skatten p& 50 procent av
den skattskyldiges beskattningsbara f6rmégenhet.

For personer som sambeskattas beriknas spirrbeloppet pd deras
sammanlagda inkomster. Skattebeloppet beriknas som summan av
deras sammanlagda skatter. Nedsittningen av skatten fér personer
som sambeskattas férdelas mellan dessa i férhdllande till storleken
pd deras skattepliktiga férmdgenheter. Den sammanlagda férmo-
genhetsskatten for skattskyldiga som sambeskattas far inte sittas
ned tll ett ligre belopp dn skatten pd 50 procent av den gemen-
samma beskattningsbara f6rmdgenheten.

I avsnitt 20.5 gor vi bedémningen att LBS bér vara kvar for att
hindra att skattskyldiga ska behova betala mer in 60 procent av sina
inkomster i skatt. Det finns dirfor skil att belysa om forslaget att
slopa sambeskattningen av makar och sambor péverkar tillimp-
ningen av LBS och om dndringar i lagen dr nédvindiga.

LBS ersatte 1970 &rs lag i samma dmne — lagen (1970:172) om
begrinsning av skatt. LBS har i stort sett samma utformning som
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1970 &rs lag med ett undantag, nimligen att spirr- och skattebelopp
beriknas gemensamt f6r personer som sambeskattas. I férarbetena
till LBS anférde regeringen att gemensam berikning borde inféras
av principiella skil och for att 6ka motstdndskraften mot skattepla-
nering (prop. 1996/97:117 s. 71).

Det har alltsd férekommit att formogenheter sambeskattats utan
att spirr- och skattebelopp beriknas gemensamt. Eftersom vi nu
foresldr att sambeskattningen av makar och sambor ska slopas faller
grunden for att berikna gemensamma spirr- och skattebelopp for
makar och sambor. Med hinsyn till hur bestimmelserna om
gemensam berikning 1 LBS (3 och 4 §§) dr konstruerade ir det inte
nddvindigt att indra i bestimmelserna utan en automatiskt effekt
av att sambeskattningen slopas blir att gemensamma spirr- och
skattebelopp inte lingre ska beriknas f6r makar och sambor.

19.9  Sambeskattningen av foraldrar och barn

Virt forslag: Forildrar och barn ska sambeskattas dven i fort-
sittningen. Sambeskattningen av férildrar och barn ska bygga
pa vardnaden. Barn ska sambeskattas med den virdnadshavare
som har stérst skattepliktig formogenhet. Sambeskattningen av
forildrar och barn ska inte omfatta sirskilt férordnade vird-
nadshavare.

Skl for att behdlla sambeskattningen av forildrar och barn

I forarbetena till SFL ansdg regeringen att sambeskattning av for-
ildrar och barn inte vicker samma principiella invindningar som
sambeskattning av makar och sambor (prop. 1996/97:117 s. 68).
Regeringen menade vidare att nir det giller barn kan det snarare
var svirt att motivera sirbeskattning och att fribelopp fér barn
uppmuntrar till skatteplanering. Den forsta frigan bér dock bli vad
det dr som motiverar att férildrar och barn sambeskattas.

I avsnitt 19.6 konstateras att 6verforing av egendom frin forild-
rar till barn inte kan ske utan gdvoskatt annat in genom skattepla-
nering. Det ska jimféras med makar som genom bodelning under
iktenskapet har stora méjligheter att gdvoskattefritt 6verfora egen-
dom mellan sig. En 6verforing av egendom frin en férilder till ett
barn ir vidare definitiv, dvs. férildern har jimfért med om han
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overfort egendom till sin maka inget latent ansprik i1 egendomen.
Sammantaget kan man dirfor siga att utrymmet f6r skatteplanering
genom O6verforing av egendom frin forildrar till barn inte ir lika
stort som nir det giller egendomséverféringar mellan makar. Mot
den bakgrunden ir det inte sannolikt att sirbeskattning av férildrar
och barn skulle leda till omfattande skatteplanering genom 6verfs-
ring av egendom till barn. Aven om skatteplaneringen inte skulle
bli omfattande inledningsvis ir det dock i ett lingre perspektiv
hogst troligt att skatteunderlaget skulle minska genom successiva
dverféringar till barn.

Vira berikningar av skattebortfallet visar ocksd att merparten av
skattebortfallet vid helt slopad sambeskattning gdr att hinfora till
egendomséverfoéringar mellan makar och sambor. Som redogjorts
fér ovan blir skattebortfallet om sambeskattningen enbart slopas
for makar och sambor cirka 1,3 miljarder kronor fér &r 2005 om
man antar att skatteplaneringen blir maximal, dvs. att de skattskyl-
diga skulle férdela egendom mellan sig pd ett sd fordelaktigt sitt
som mojligt frin skattesynpunkt. Att helt slopa sambeskattningen,
dvs. dven for forildrar och barn, skulle med samma antagande ge
ett skattebortfall pid ungefir 1,5 miljarder kronor. Skillnaden i
skattebortfall mellan att enbart slopa sambeskattningen fér makar
och sambor och att slopa sambeskattningen helt ir alltsd férhillan-
devis liten.

Om sirbeskattning av férildrar och barn inte skulle leda till
omfattande skatteplanering vicks frigan vad som di motiverar att
forildrar och barn sambeskattas. Som redogérs for 1 avsnitt 19.6 ir
det forildrarna som i egenskap av férmyndare férvaltar barns egen-
dom och som med vissa begrinsningar bestimmer hur barns egen-
dom ska anvindas och placeras. Det gor att férildrarna behdller
kontrollen 6ver egendom som 6verfors till barn, dtminstone fram
tills barnet fyller 18 4r. En fritidsfastighet kan ju férildrarna fort-
sitta nyttja dven om iganderitten fors 6ver till barnet. Den all-
minna regeln att barns tillgdngar ska anvindas f6r barns nytta ute-
sluter inte heller att tillgdngarna anvinds pd ett sitt som kommer
hela familjen till godo. Att férildrar i princip bestimmer éver barns
tillgdngar eller i vart fall har kontroll éver tillgdngarna kan mycket
vil dberopas som skil f6r att behdlla sambeskattningen av forildrar
och barn.

Forildrars formynderskap som skil f6r sambeskattning bér dock
vigas mot det faktum att férenklingsvinsterna blir stérre om sirbe-
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skattning inférs 6ver hela linjen. Denna friga kommer att behand-
las i det foljande.

Uteblir de forvintade forenklingarna om sambeskattningen av for-
d@ldrar och barn bebdlls men slopas i Gvrigt?

Om férildrar och barn ska sambeskattas i fortsittningen utan att
forildrarna sambeskattas vicks frigan hur barnets férmdgenhet ska
hanteras i fall dir forildrarna sambeskattas i dag, nimligen nir f6r-
ildrarna lever tillsammans. Nir férildrarna lever tillsammans, eller
med andra ord nir barnet ir hemmavarande hos bida foérildrarna,
kan barnet antingen sambeskattas med bdda forildrarna eller med
den forilder som har storst formogenhet. Dessa alternativ dr dock
inte limpliga nir férildrarna inte lever tillsammans eftersom ett
barn di kan komma att sambeskattas med en férilder som inte tar
del i barnets vird och som barnet knappt triffar. Detta gor att det
inte dr limpligt att regelmissigt sambeskatta barn med bida forild-
rarna eller med den férilder som har stérst formégenhet.

Ett sitt att undvika att barn till férildrar som inte lever tillsam-
mans sambeskattas med férildrar som barnet knappt triffar ir att
behilla dagens ordning, dvs. lever inte férildrarna tillsammans
sambeskattas barnet med den forilder dir barnet far anses hemma-
varande. Lever diremot forildrarna tillsammans dr barnet hemma-
varande hos bida férildrarna och eftersom férildrarna inte lingre
ska sambeskattas krivs en regel som fordelar barnets férmdgenhet
mellan férildrarna. Hir kan tvd alternativ tinkas: antingen sambe-
skattning med bida foérildrarna eller med den forilder som har
storst skattepliktig formogenhet.

En ordning av den innebérd som skisserats 1 foregiende stycke
gor att Skatteverket dven i fortsittningen miste utreda om forild-
rarna lever tillsammans. Det dr ju nimligen bara om férildrarna
lever tillsammans som barnet bér sambeskattas med bida forild-
rarna eller med den férilder som har storst skattepliktig f6rmogen-
het. Det gor att de administrativa vinsterna med att slopa sambe-
skattningen av makar och sambor med barn till stor del uteblir.

For att utreda om forildrar lever tillsammans behéver Skatte-
verket uppgifter om folkbokféring, giftermdl och skilsmissor.
Dessa uppgifter jimférs med uppgifterna i foregdende &rs deklara-
tioner. Den osikerhet som inte sillan rider i sidana hir frigor gor
vidare att Skatteverket ofta behover begira in kompletterande
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uppgifter frin de skattskyldiga. Om en utredning visar att férildrar
inte lever tillsammans mdste Skatteverket utreda hos vilken férilder
barnet ir hemmavarande. Dessa utredningar miste Skatteverket
gora dven 1 fortsittningen om sambeskattningen av makar och
sambor slopas men behills f6r férildrar och barn, givetvis under
forutsittning att sambeskattningen av férildrar och barn dven i
fortsittningen ska bygga pi var barnet ir hemmavarande. Det ir
detta som gor att de administrativa vinsterna till stor del uteblir om
sambeskattningen av forildrar och barn behills.

Férmoégenhetsbeskattningen dr dock inte det enda omrdde dir
Skatteverket 1 dag maste utreda om férildrar eller makar utan barn
lever tillsammans och hos vilken férilder barn ska anses hemmava-
rande nir forildrar inte lever tillsammans. I lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt behandlas nimligen ett hushill
som en enhet (begrinsningsregeln). Det innebir att fastighetsskatt
och inkomster beriknas pd hushillsnivd. Med ett hushill enligt
begrinsningsregeln forstds personer som sambeskattas vid f6rmo-
genhetsbeskattningen. I avsnitt 10.5 gér vi bedémningen att fastig-
hetsskatt och inkomster dven i fortsittningen bor beriknas pd hus-
hillsnivd nir skattereduktion enligt begrinsningsregeln bestims
och att hinvisningen till SFL i begrinsningsregeln bor ersittas med
sjilvstindiga bestimmelser om vad som ska f6rstds med ett hushall.
Skatteverket kommer dirfor oavsett om sambeskattningen av for-
ildrar och barn blir kvar att f8 utreda om makar utan barn och
forildrar lever tillsammans och hos vilken forilder barn ska anses
hemmavarande nir férildrarna inte lever tillsammans. Utredning-
arna kommer givetvis att begrinsas till hushdll som dger en fastig-
het, men det fortar inte det faktum att en del av den administration
som 1 dag krivs for att hantera sambeskattningen kommer att
behévas dven 1 fortsittningen dven om sambeskattningen av f6rild-
rar och barn ocksg skulle slopas.

Att vir bedémning nir det giller begrinsningsregelns hushélls-
begrepp innebir att en del av dagens administration av sambeskatt-
ningen behdvs dven i fortsittningen, dr dock inte skl att 13ta bli att
forsoka hitta en metod for att sambeskatta forildrar och barn som
ir enklare dn den som hittills diskuterats. Ett alternativ skulle
kunna vara att bygga sambeskattningen av forildrar och barn pi
virdnaden. Barn skulle alltsd sambeskattas med den eller dem som
ir virdnadshavare. Denna friga behandlas i det foljande.
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En sambeskattning av forildrar och barn som bygger pa virdnaden

Att bygga sambeskattningen pd virdnaden innebir att barn sambe-
skattas med den eller dem som ir vrdnadshavare och detta oavsett
om barnet bor tillsammans med bida sina virdnadshavare och oav-
sett hur vistelsen hos virdnadshavarna ir fordelad. Ar bida forild-
rarna virdnadshavare sambeskattas barnet med bdda férildrarna
oavsett om férildrarna lever tillsammans eller inte och oavsett hur
barnets vistelse hos virdnadshavarna ir férdelad. Ar bara den ena
forildern virdnadshavare sambeskattas barnet enbart med den for-
ilder som ir vdrdnadshavare. Det hir alternativet kallas 1 fortsitt-
ningen vdrdnadsalternativet.

Ar bida forildrarna virdnadshavare kan sambeskattning
antingen ske genom att barnets skattepliktiga férmogenhet fordelas
lika mellan virdnadshavarna eller genom att barnet sambeskattas
med den férilder som har storst formdgenhet.

Alternativet att bygga sambeskattningen pd virdnaden ska jim-
féras med den ordning som diskuterats ovan, nimligen att om for-
ildrarna lever tillsammans sambeskattas barnet med bada férild-
rarna genom att barnets skattepliktiga formogenhet fordelas lika
mellan forildrarna eller med den forilder som har storst skatte-
pliktig f6rmégenhet. Om férildrarna inte lever tillsammans sambe-
skattas barnet med den férilder dir barnet anses hemmavarande.
Detta alternativ benimns 1 fortsittningen hemmavarandealternati-
vet.

Med hemmavarandealternativet méste Skatteverket férst utreda
om forildrarna lever tillsammans. Direfter médste Skatteverket i
friga om forildrar som inte lever tillsammans utreda hos vilken
forilder barnet ska anses hemmavarande. Med virdnadsalternativet
behéver Skatteverket inte utreda detta utan det ir tillrickligt att
verket tar fram uppgifter om vdrdnadshavare. Det talar for att
virdnadsalternativet ir littare att administrera in hemmavarande-
alternativet.

Enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet fir f6r beskattningsindamal upp-
gifter om en fysisk persons familjeférhillanden behandlas i
beskattningsdatabasen. I férarbetena nimns civilstdnd, make och
hemmaboende barn som exempel pd uppgifter om familjeférhal-
landen (prop. 2000/01:33 s. 200). Uppgifter om virdnadshavare fir
1 dag inte hanteras 1 beskattningsdatabasen eftersom uppgiften inte
behovs for beskattningsindamal. Om sambeskattningen av forild-
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rar och barn i fortsittningen ska bygga pd virdnaden kommer dock
uppgifter om virdnadshavare behévas for att bestimma férmégen-
hetsskatt och uppgifter om virdnadshavare kommer di att {3 han-
teras 1 databasen med st6d av bestimmelsen om att uppgifter om
familjeférhillanden fir hanteras dir. Det bér ocksi nimnas att
enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir uppgifter om
vardnadshavare behandlas i folkbokféringsdatabasen.

Uppgifter om virdnadshavare har alltsd Skatteverket tillging till
redan 1 dag och om virdnadsalternativet genomférs kommer upp-
gifterna utan lagindring att f8 hanteras i beskattningsdatabasen.
Det bér dirfér inte rdda nigon tvekan om att frdn administrativ
synpunkt dr virdnadsalternativet att féredra framfér hemmavaran-
dealternativet. Administrativa skil bér dock inte ensamt avgora
vilket alternativ som ir att foredra utan de bdda alternativen bér
dven beddmas utifrin andra utgdngspunkter.

Med hemmavarandealternativet finns det ingen risk for att barn
kommer att sambeskattas med férildrar som ir mer eller mindre
frinvarande i barnens liv. Denna risk finns med virdnadsalternati-
vet och det kan dirfér inte uteslutas att barn kan komma att sam-
beskattas med férildrar som de har ganska liten kontakt med. For-
ildrabalken bygger nimligen pd tanken att gemensam virdnad ir
bist for barnet och dirfér kan det mycket vil férekomma att for-
ildrar som ir mer eller mindre frdnvarande ir vrdnadshavare. Den
som ir vrdnadshavare har dock en rittslig koppling till barnet som
gor att sambeskattning 1 varje fall inte framstdr som omotiverad.
Dessutom giller ensam virdnad om den ena férildern ir olimplig
som virdnadshavare. Sammantaget ir dirfér den inledningsvis
nimnda risken inte skil for att vilja bort vdrdnadsalternativet.

En tinkbar principiell utgdngspunkt ir att férildrar och barn inte
bér sambeskattas om de inte bor tillsammans. Att sambeskatt-
ningen i dag bygger p var barn ir hemmavarande har sannolikt sin
grund 1 ett sddant synsitt. Frigan ir dock hur relevant ett sddant
synsitt ir 1 dag dd minga barn har dubbel bosittningen och vixelvis
bor tillsammans med bdda sina férildrar i lika stor utstrickning. Vi
anser att den grund som kan anféras for att sambeskatta forildrar
och barn ir férildrarnas foérmynderskap. Formynderskapet har
dock inget att géra med hos vilken férilder ett barn bor utan ett
barns vdrdnadshavare ir ocksd normalt barnets férmyndare.
Genom att koppla sambeskattningen till virdnaden skulle grunden
for sambeskattningen &terspeglas i hur sambeskattningen rent
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faktiskt gdr till. Principiellt bor det dirfér inte vara fel att bygga
sambeskattningen pa vrdnaden.

Om bida férildrarna motsitter sig gemensam virdnad fir dom-
stol inte besluta om gemensam virdnad. Det innebir att om forild-
rarna ir ense om att en av dem ensam ska ha virdnaden kan de all-
tid uppldsa den gemensamma virdnaden. Dessutom kan ogifta for-
dldrar lata bli att ans6ka om gemensam virdnad och pd sd sitt se till
att vdrdnaden inte blir gemensam. Om férildrarna ir ense har de
alltsd ganska stora méjligheter att sjilva bestimma hur vdrdnaden
ska vara fordelad. Det gor att de kan vilja den férdelning av vird-
naden som ger dem ligst skatt. Frigan dr dock hur troligt det ir att
forildrar skulle dndra 1 virdnaden bara f6r att {3 ligre skatt. Det ir
svirbedomt men en rimlig gissning dr nog att det inte ir s troligt.
Sirskilt mot bakgrund av att den som inte har del i vdrdnaden
endast har umgingesritt.

A andra sidan kan man friga sig om skatteplanering genom #nd-
ringar i virdnaden ir s mycket virre dn att forildrarna skatteplane-
rar med barns boende. Om sambeskattningen av férildrar och
barn, precis som i dag, ska bygga pd var barnet ir hemmavarande
kan ju foérildrar som inte lever tillsammans f& ner skatten pd ett
barns férmégenhet genom att se till att barnet anses hemmavarande
hos den forildern med ligst formdgenhet.

Vérdnadsalternativet forefaller vidare rimligare i fall dir barn har
dubbel bosittning. I dag sambeskattas barn med dubbel bosittning
med den foérilder dir barnet ir folkbokfért, trots att barnet
vistas/bor lika mycket hos bida férildrarna. Ett barn med dubbel
bosittning f&r anses hemmavarande hos bada férildrarna och det ir
dirfér knappast rimligt att bygga sambeskattningen pd hos vem av
forildrarna barnet har folkbokférts. Eftersom virdnaden sikerligen
ir gemensam 1 fall dir barn har dubbel bosittning forefaller en
sambeskattning enligt virdnadsalternativet rimligare.

Mot bakgrund av de nu férda resonemangen anser vi att det inte
finns ndgot som talar f6r att det skulle vara simre att bygga sambe-
skattningen av férildrar och barn pd virdnaden i stillet f6r pd var
barnet ir hemmavarande. I vissa avseenden kan till och med
virdnadsalternativet uppfattas som ett bittre alternativ, som t.ex.
nir barn har dubbel bosittning. Virdnadsalternativet ir dessutom
enklare att administrera vilket talar f6r det alternativet.

Med virdnadsalternativet dr det méjligt att fortsitta att sambe-
skatta forildrar och barn samtidigt som de administrativa vinsterna
av att slopa sambeskattningen av makar och sambor kan riknas
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hem. De administrativa vinsterna uteblir inte med vdrdnadsalterna-
tivet och vi anser dirfér att det finns fog for att behdlla sambe-
skattningen av forildrar och barn. Denna sambeskattning ska dock
1 fortsittningen bygga pd virdnaden, dvs. barn ska sambeskattas
med den eller dem som ir vdrdnadshavare.

Sambeskattningen av forildrar och barn bor inte omfatta sdrskilt for-
ordnade vardnadshavare

Tidigare sambeskattades barn som placerats i familjehem med
fosterforildrarna. Denna form av sambeskattning ansigs dock
stotande och slopades frdn och med 1992 &rs taxering
(prop. 1991/92:60 s. 66). Att 1 fortsittningen sambeskatta barn
med den eller dem som ir vdrdnadshavare vicker frigan om
sambeskattning bor ske med sirskilt férordnade virdnadshavare.

Om férildrar av olika anledningar inte kan eller bér vara vard-
nadshavare ska enligt forildrabalken (6 kap. 6-9 §§) tingsritten
flytta 6ver virdnaden till en eller tvd sirskilt férordnade virdnads-
havare. Virdnaden ska flyttas éver till en eller tvd sirskilt férord-
nade virdnadshavare om,

e Dbada forildrarna vid utévandet av virdnaden gor sig skyldiga
till missbruk eller férsummelse eller i évrigt brister i omsorgen
om barnet pd ett sitt som medfér bestdende fara f6r barnets
hilsa eller utveckling,
b&da foérildrarna dér, eller
barnet stdr under vrdnad endast av en av férildrarna och den
forildern dor och det ir limpligare att anfértro vdrdnaden &t
nigon annan in den andre férildern.

Vardnaden kan iven flyttas till fosterférildrar om det dr uppenbart
bist f6r barnet att rddande férhéllande fir bestd. Fosterférildrarna
blir d& sirskilt férordnade virdnadshavare.

Ett beslut att flytta 6ver virdnaden till en eller tva sirskilt for-
ordnade férmyndare pd grund av att forildrarna brister i omsorgen
foregds 1 allminhet av en placering av barnet enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett beslut av
linsritten om vird med stéd av LVU innebir dock inte att forild-
rarna forlorar den rittsliga virdnaden utan endast att férildrarnas
bestimmanderitt &ver barnet begrinsas 1 den omfattning som
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behovs for att virden ska kunna genomféras (Norstrém och
Thunved, Nya Sociallagarna, 15:e u., s. 234).

Att sambeskatta barn med sirskilt férordnade virdnadshavare
skulle 1 vissa fall kunna leda till st6tande resultatet, t.ex. 1 fall dir
virdnaden flyttas 6ver till fosterforildrar. Dessutom skulle sambe-
skattning av barn och sirskilt férordnade virdnadshavare kunna
leda till att personer avstdr fran att ta pd sig ansvaret som virdnads-
havare. Vi anser dirfor att barn inte bér sambeskattas med sirskilt
forordnade virdnadshavare utan endast med virdnadshavare, dvs. 1
princip bara med sina biologiska forildrar eller 1 férekommande fall
adoptivforildrar.

Bor barn sambeskattas med bdda virdnadshavarna eller med den
vdrdnadshavare som har storst skattepliktig formogenbet?

Att sambeskatta barn med den eller dem som ir virdnadshavare
vicker frdgan om hur sambeskattningen ska g till nir bdda forild-
rarna ir vdrdnadshavare. Ovan har tvd alternativ nimnts, nimligen
att dela barnets f6rmégenhet lika mellan férildrarna eller att sam-
beskatta barnet med den virdnadshavare som har den stérsta skat-
tepliktiga formogenheten.

Det kan inledningsvis nimnas att 1 Finland sambeskattas f6rild-
rar och barn men inte makar och sambor. Om férildrarna lever till-
sammans sambeskattas barnet med den férilder som har storst
skattepliktig formogenhet. Hur sambeskattningen av férildrar och
barn gir till i Finland regleras i 4 § den finska fé6rmdgenhetsskatte-
lagen (30.12.1992/1537).

Det kan allts konstateras att 1 Finland sambeskattas barn med
den forilder som har storst skattepliktig formégenhet nir det finns
grund for att sambeskatta med bida forildrarna. Frigan ir om en
liknande ordning ir limplig i Sverige.

Eftersom forildrar och barn enligt virt forslag ska sambeskattas
dven 1 fortsittningen kommer i likhet med i dag gemensamma
spirr- och skattebelopp enligt lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt (LBS) att beriknas fér férildrar och barn som sambeskattas.
Det stiller till problem om barns férmégenheter ska delas lika
mellan férildrarna. I dag dr det inget problem eftersom dven forild-
rar sambeskattas och samtliga familjemedlemmars inkomster och
skatter dirfor liggs samman vid berikningen av gemensamma
spiarr- och skattebelopp. Nir férildrar inte sambeskattas lingre
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vicks dock frigan om hur barnens inkomster och skatter ska han-
teras vid tillimpningen av LBS. Om barns férmdgenheter ska delas
lika mellan férildrarna dr det 1 och for sig fullt tinkbart att dven
fordela barns inkomster och skatter lika mellan férildrarna nir LBS
tillimpas. LBS 4r dock redan i dag en férhdllandevis komplicerad
lagstiftning och en sddan regel skulle gora lagstiftningen dn mer
komplicerad. Det ir dirfér ingen bra lsning.

Om barn i stillet sambeskattas med den virdnadshavare som har
storst skattepliktig formogenhet uppstir inte det nyss beskrivna
problemet, och d& behévs inga dndringar i LBS 6ver huvud taget .
Det finns dven andra skil som talar f6r att barn bér sambeskattas
med den virdnadshavare som har stérst skattepliktig formogenhet i
stillet f6r att dela barns férmégenheter lika mellan virdnadsha-
varna. Genom att sambeskatta barn med den virdnadshavare som
har storst skattepliktig formégenhet kommer barns féormégenheter
att hillas samman och det kommer dirfér att bli firre sambeskatt-
ningsfall, vilket ir en f6rdel frin administrativ synpunkt.

Ett problem ir dock att vem av vdrdnadshavarna som har stérst
skattepliktig férmogenhet kan indras under deklarationsgransk-
ningen eller efter omprévning eller 6verklagande. En redan verk-
stilld sambeskattning kommer di att f3 goras om, eftersom det helt
enkelt visat sig att barnet sambeskattats med fel virdnadshavare.
Detta ir en nackdel frin administrativ synpunkt. Skilen for att
sambeskatta barn med den vdrdnadshavare som har storst skatte-
pliktig férmoégenhet viger dock tyngre, nimligen att LBS inte
behéver indras och att sambeskattningsfallen blir firre.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att om bdda férildrarna ir
virdnadshavare ska barnet sambeskattas med den virdnadshavare
som har storst skattepliktig formégenhet.

Sammanfatining

Vi anser att sambeskattningen av forildrar och barn ska behillas,
men att den i fortsittningen ska bygga pd virdnaden och inte som i
dag var barnet ir hemmavarande. Ar bida férildrarna virdnadsha-
vare ska barnet sambeskattas med den férilder som har storst
skattepliktig f6rmégenhet. Sambeskattningen av férildrar och barn
ska inte omfatta sirskilt férordnade vrdnadshavare.
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20 Lagen om begransning av skatt

20.1  Vart uppdrag

I virt uppdrag ingdr att gora en Sversyn av lagen (1997:324) om
begrinsning av skatt (begrinsningslagen) och vid behov foresld
férindringar. Vi ska dven 6verviga alternativa metoder fér att
begrinsa skatten, t.ex. genom att inféra ett beloppsmissigt bestimt
tak for hogsta uttag av formogenhetsskatt.

20.2  Nuvarande regler

Begrinsningslagen innebir att vid debitering av slutlig och till-
kommande skatt ska uttaget av statlig inkomstskatt och férmégen-
hetsskatt begrinsas. Lagen ska tillimpas utan ansékan.

Begrinsningslagen giller for fysiska personer som ir obegrinsat
skattskyldiga i Sverige under hela eller ndgon del av beskattnings-
dret och f6r dédsbo efter den som vid sin déd var obegrinsat skatt-
skyldig 1 Sverige.

Vid prévningen av om reduktionen ska medges faststills ett
spirrbelopp. Spirrbeloppet ir 60 procent av summan av den skatt-
skyldiges beskattningsbara férvirvsinkomst och inkomst av kapital.
For personer som ska sambeskattas enligt lagen om férmogenhets-
skatt och som redovisar beskattningsbar férmogenhet beriknas
spiarrbeloppet pd deras sammanlagda inkomster. Uppkommer
ingen beskattningsbar férmdgenhet beriknas alltsd spirrbeloppen
var for sig.

Spirrbeloppet jimférs sedan med det s.k. skattebeloppet.
Skattebeloppet dr det sammanlagda beloppet av vad den skattskyl-
dige ska betala i statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt och
formogenhetsskatt. Foér personer som sambeskattas enligt lagen
om férmodgenhetsskatt och som ska betala formogenhetsskatt
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beriknas skattebeloppet som summan av deras sammanlagda skat-
ter.

Skattebeloppet beriknas utan hinsyn tagen till om den skatt-
skyldige dr berittigad till nedsittning av skatt genom exempelvis
skattereduktion fér underskott av kapital, allmin pensionsavgift
eller fackféreningsavgift. Inte heller ska hinsyn tas till om den
skattskyldige har ritt till avrikning av utlindsk skatt. Skattebelop-
pet beriknas alltsd som om den skattskyldige inte har ritt till ned-
sittning eller avrikning av skatt.

Om skattebeloppet dr hogre dn spirrbeloppet ska f6rmégenhets-
skatten och den statliga inkomstskatten sittas ned med overskju-
tande belopp, det s.k. nedsittningsbeloppet. Det ir i forsta hand
formogenhetsskatten som ska sittas ned. Formogenhetsskatten far
dock inte sittas ned till ett belopp som ir ligre in skatten pad
50 procent av den skattskyldiges beskattningsbara férmdgenhet.
Den statliga inkomstskatten ska i sddana fall sittas ned med
resterande del av nedsittningsbeloppet. Forst sitts den statliga
inkomstskatten pd kapitalinkomster ned och direfter den statliga
inkomstskatten pd férvirvsinkomster.

Foér personer som sambeskattas enligt formoégenhetsskattelagen
och som ska betala férmdgenhetsskatt ska nedsittningen fordelas i
forhillande till storleken av deras skattepliktiga férmégenheter.
Den sammanlagda férmogenhetsskatten for skattskyldiga som
sambeskattas fir dock inte sittas till ett belopp som ir ligre in
skatten pd 50 procent av den gemensamt bestimda beskattnings-
bara férmdgenheten.

20.3 Tidigare 6vervaganden

Det har sedan ling tid tillbaka funnits sirskilda bestimmelser f6ér
att reducera det totala uttaget av inkomst- och férmdgenhetsskatt.
Bestimmelserna i dagens begrinsningslag motsvarar 1 stort de
bestimmelser som tidigare gillde enligt lagen (1970:172) om
begrinsning av skatt i vissa fall. En avgorande skillnad ir att ritten
till skattenedsittning beriknas gemensamt fér personer som sam-
beskattas, vilket innebir en nyhet i férhllande till 1970 &rs lag. Nir
riksdagen &r 1991 beslutade om en successiv avveckling av f6rmé-
genhetsskatten beslutade riksdagen dven om en successiv avveck-
ling av 1970 &rs begrinsningslag. Ett slopande av férmogenhets-
skatten ansigs nimligen gora 1970 &rs begrinsningslag ¢verflodig.
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Tekniskt sett upphivdes 1970 ars begrinsningslag vid utgdngen av
d&r 1991 genom lagen (1991:1851) om upphivande av lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna skulle begrinsningslagen tillimpas till och med
1994 &rs taxering. Denna dvergdngsperiod kom direfter att for-
lingas ett antal gdnger. S3 skedde t.ex. nir riksdagen 1996 beslutade
om att gillande bestimmelser om férmdgenhetsskatt skulle kvarstd
1 avvaktan pd en dversyn av reglerna och att detsamma skulle gilla
fér 1970 4rs begrinsningslag. Under viren 1997 limnade reger-
ingen  propositionen Ny  formégenhetsskattelagstiftning
(prop. 1996/97:117). Propositionen innehdll dven ett férslag till ny
begrinsningslag. Den nya begrinsningslagen tridde i kraft den
1 juli 1997 och tillimpades forsta gdngen vid 1999 &rs taxering.

I propositionen évervigdes om en begrinsningsregel kunde und-
varas. I det sammanhanget anférdes att om begrinsningsregeln
slopades kunde det i kombination med de basbreddningar som
foreslogs for vissa storre formogenheter leda till ett kraftigt okat
skatteuttag. For att dimpa en sidan skattehdjning och minska
risken for kapitalflykt kunde det finnas anledning att ha ett tak for
uttag av skatt pd kapital. Med hinsyn dirtill och till marginalskatt-
effekterna pd férvirvs- respektive kapitalinkomster ansig reger-
ingen att 6vervigande skil talade fér att ndgon form av begrins-
ningsregel trots allt borde finnas kvar. I propositionen diskuterades
tvd alternativ till den divarande begrinsningsregeln. Dels en regel
om avrikning av férmégenhetsskatt mot skatten pd kapital-
inkomster, dels ett beloppsmissigt tak for hogsta uttag av f6rmo-
genhetsskatt. Mot bakgrund av att férmégenhetsbeskattningen inte
fick leda till ligre skatteintikter i framtiden ansdg regeringen att
det inte fanns utrymme f6r att forindra begrinsningslagen enligt
nigot av de diskuterade alternativen. Regeringen var inte heller
beredd att foresld att fastighetsskatten skulle beaktas vid tillimp-
ningen av begrinsningsregeln eftersom det skulle gora reglerna
innu mer komplicerade. Sammanfattningsvis ansdg regeringen att
bestimmelserna 1 1970 4rs begrinsningslag 1 stort sett oférindrade
skulle dterinféras i en ny lag om begrinsning av skatt. Regeringen
foreslog dock en nyhet, nimligen att de inkomster och skatter som
skulle jimforas skulle beriknas pd hushillsniva.
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20.4  Begransningslagens omfattning
20.4.1 Omfattning med dagens formogenhetsskatt

Enligt data frdn Statistiska centralbyrdn omfattades cirka 17 000
personer av begrinsningslagen ir 2003. Av dessa betalade ungefir
12 000 formogenhetsskatt. I genomsnitt reducerades skatten med
cirka 24 000 kronor. Det fanns dock ett fital personer med mycket
stor begrinsning av skatt som drog upp medelvirdet. Medianvirdet
18g pad cirka 700 kronor. Den totala begrinsningen av skatt uppgick
totalt till cirka 400 miljoner kronor.

De som omfattas av begrinsningslagen kan delas upp i olika
grupper. Dels en grupp med mycket ldga inkomster och som inte
betalar ndgon férmogenhetsskatt. Denna grupp har 1 allminhet en
liten begrinsning av skatten. Totalt fanns cirka 5000 personer i
denna grupp, som till stor del bestdr av barn och ungdomar. Den
totala nedsittningen av skatt i denna grupp var mindre in en miljon
kronor.

En annan grupp ir de med mycket stora beskattningsbara for-
mogenheter, som p.g.a. denna fir en begrinsning av skatten. I detta
fall ir det frimst formoégenhetsskatten som begrinsas. Ar 2003
fanns det sammanlagt cirka 3 000-3 500 individer dir hushillet
hade en beskattningsbar férmégenhet éver 10 miljoner kronor och
som omfattades av begrinsningslagen. (Totalt fanns cirka 11 000
personer dir hushdllet hade en beskattningsbar férmoégenhet pd
minst 10 miljoner kronor). Dessa fick sin skatt begrinsad med
totalt cirka 350 miljoner kronor dr 2003.

Resterande grupp, som i allminhet bestdr av personer med lig
beskattningsbar inkomst och en beskattningsbar férmdogenhet
bestdr av cirka 8 000 personer. Den beskattningsbara férmdgenhe-
ten i denna grupp l8g i genomsnitt pd cirka 4,4 miljoner kronor
(varav permanentbostaden stod for cirka 1,1 miljoner kronor).
Gruppen bestir till tre fjirdedelar av barn, ungdomar och pensioni-
rer. Skatten begrinsades med ungefir 50 miljoner kronor f6r denna

grupp.

20.4.2 Omfattning med en férandrad férmoégenhetsskatt

Om formogenhetsskatten hade varit forindrad i enlighet med vért
forslag visar berikningarna att cirka 11 000 personer indd hade
berorts av begrinsningslagen &r 2003, av vilka cirka 5 000 personer
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hade betalat f6rmogenhetsskatt. Den totala begrinsningen av skatt
hade uppgitt till ungefir 250 miljoner kronor.

Om befolkningen delas in i samma tre grupper som i féregdende
avsnitt, ir gruppen som inte skulle ha betalat nigon f6rmogenhets-
skatt nistan lika stor som férut, cirka 5 000 personer. Denna grupp
skulle ha fitt skatten begrinsad med mindre in en miljon kronor.

Cirka 1 500-2 000 personer hade omfattats av begrinsningslagen
och samtidigt haft en skattepliktig formogenhet 1 hushillet som
overstigit 10 miljoner kronor. (Totalt fanns cirka 6 000 personer
dir hushéllet hade beskattningsbara férmdgenheter éver 10 miljoner
kronor). Den sammanlagda begrinsningen av skatt f6r denna grupp
skulle ha blivit ungefir 200 miljoner kronor.

Den tredje gruppen, med liga inkomster men samtidigt en
beskattningsbar férmégenhet, skulle bestd av cirka 4 000 personer.
Dessa skulle fa sin skatt nedsatt med sammanlagt ungefir 50 miljoner
kronor.

20.5 Lagen om begransning av skatt bér vara kvar

Virt forslag: Lagen om begrinsning av skatt foresls vara kvar.

Berikningarna 1 avsnitt 20.4 visar att dven om férmdgenhetsskatten
reformeras kommer det att finnas personer som, om begrins-
ningslagen tas bort, betalar mer dn 60 procent av sina inkomster i
inkomst- och férmogenhetsskatter. Detta talar {6r att det behovs
nigon form begrinsning av skatten iven i fortsittningen. Denna
begrinsning kan dock utformas pd olika sitt. Enligt direktiven ska
vi 8verviga alternativa metoder for att begrinsa skatten, exempelvis
genom att inféra ett beloppsmissigt tak for formogenhetsskatten.

For en relativt stor grupp som omfattas av begrinsningslagen
kommer det inte att spela nigon storre roll hur detta sker. Det ir
den grupp som omfattas av begrinsningslagen men som inte betalar
nigon férmoégenhetsskatt.

For 6vriga dr det dock av intresse hur begrinsningen av skatt
utformas. Skillnaderna i den innehavda beskattningsbara f6rmé-
genheten innebir att det blir svart att kalibrera nivdn pd ett tak. Ett
tak som sitts ligt innebir att minga med stora beskattningsbara
formogenheter inte behover betala sirskilt mycket i férmogenhets-
skatt. Dessa kommer att betala procentuellt mindre i skatt in
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personer med ligre beskattningsbara férmoégenheter. Sitts taket
hégt kommer det att omfatta sd pass f3 personer att det i praktiken
blir meningslést och innebir att skatten héjs fér minga av dem
som omfattas av begrinsningslagen i dag. Slutsatsen blir att det inte
ir lampligt att ersdtta begrinsningslagen med ett tak for f6rméogen-
hetsskatten. Vi gor dirfér bedémningen att lagen om begrinsning
av skatt bér finnas kvar.
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IV Avslutande fragor



21  Konsekvenser av vara forslag

21.1 Allmant

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningen (1998:1474). Enligt 14-16 §§ ska olika konsekvenser
av forslagen i ett betinkande redovisas. Det ror sig om statsfinansi-
ella konsekvenser m.m. Av 16 § kommittéférordningen framgr att
regeringen anger nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas i ett betinkande. Utover de konse-
kvensbeskrivningar som ska redovisas enligt kommittéférord-
ningen ska vi enligt vira direktiv redovisa vissa andra konsekvenser
av vdra forslag. Nir det giller fastighetsskatten ska t.ex. férslagens
konsekvenser for férhillandet mellan olika upplitelseformer beak-
tas. De kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som vi
ska gora enligt kommittéférordningen eller véra direktiv redovisas 1
det foljande.

21.2  Statsfinansiella konsekvenser och finansiering av
vara forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen giller, att om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Nir
det giller 6kade kostnader och minskade intikter f6r staten, kom-
muner och landsting ska kommittén foresld en finansiering.
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21.2.1 Statsfinansiella effekter

Vi foreslir 1 detta betinkande ett antal dtgirder som innebir en
minskning av statens skatteintikter.

Vir utgdngspunkt pd fastighetsskatteomradet dr att huvuddragen
i fastighetsbeskattningen bor bevaras i sin nuvarande form. Vi fére-
slir dock en utvidgning av den nuvarande begrinsningsregeln for
fastighetsskatt. Forslaget innebir att spirrbeloppet sinks frin
nuvarande 5 procent till 4 procent av den reduktionsgrundande
inkomsten. Detta beriknas minska statens intikter frin fastighets-
skatten med cirka 200 miljoner kronor. De problem fér fastighets-
dgare som beror pd en kombination av fastighets- och férmégen-
hetsskatt underlittas 1 6vrigt 1 huvudsak genom férindringar pi
formogenhetsskatteomridet.

Fastighetsskatten pa privatbostider i utlandet ir férknippad med
bide tillimpnings- och kontrollproblem. Vi féreslar att denna slo-
pas. Ett sddant forslag har begrinsad statsfinansiell effekt. Forsla-
get beriknas minska skatteintikterna med cirka 20 miljoner
kronor. Vidare féreslir vi att fastighetsskatten p& vindkraftverk
avskaffas vilket beriknas medféra ett bortfall av skatteintikter pa
cirka 6 miljoner kronor.

P3 formdgenhetsskatteomridet sker en mer omfattande reform.
Skatteuttaget minskar totalt sett till hilften och antal f6rmogen-
hetsskatteskyldiga beriknas minska fr&n nuvarande 330 000 till
cirka 170 000 individer. Skattebasen gors bredare och virderings-
reglerna mera likformiga, vilket bla. innebir att utrymmet for
skatteplanering minskar. Virderingen av tillgingar och skulder
bestims till 50 procent enligt virt forslag. Fér smihus innebir det
att de ska tas upp till 50 procent av taxeringsvirdet, dvs.
37,5 procent av marknadsvirdet. Basen for formogenhetsskatten
breddas genom att vi foreslir en generell skatteplikt for alla
marknadsnoterade aktier. Huvuddeligarregeln utvidgas samtidigt
till att gilla samtliga som innehar marknadsnoterade aktier och som
uppfyller huvuddeligarkravet.

Vidare foresldr vi att sambeskattningen avskaffas mellan makar
men att den behdlls mellan férildrar och barn. Fribeloppet i
formogenhetsbeskattningen  sdtts  till 900 000 kronor. Med
anledning av att skatteuttaget minskas kraftigt med véra forslag
anser vi att den sirskilda begrinsningsregeln for formdgenhetsskatt
inte lingre blir nédvindig efter r 2004.
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Eftersom resultaten av de férindringar vi foreslir inbérdes ir
beroende av varandra gir det inte att berikna en statsfinansiell
kostnad f6r vart och ett av forslagen. Sammantaget innebir de att
statens intikter frin f6rmogenhetsbeskattningen minskar frin cirka
5 miljarder till cirka 2,5 miljarder kronor &r 2005.

De ovannimnda reformerna innebir att det totala skatteuttaget
pd smdhus minskar med 1000-1 100 miljoner kronor. Av detta
utgdr begrinsningsregeln ungefir 200 miljoner medan den ligre
formogenhetsskatten pd smihus medfér att skatteuttaget minskar
med ytterligare 850 miljoner.

Utover detta foreslog vi i virt delbetinkande en dimpningsregel
for fastighetsskatten som beriknas innebira en skattelittnad pd
320 miljoner fér smdhus och 90 miljoner foér hyreshus. Ett
slopande av arvsskatten mellan makar, som vi féreslogs i samma
betinkande, beriknas minska skatten pid smdhus med ytterligare
100 miljoner kronor.

De skattesinkningar vi foreslir i detta betinkande innebir
sammantaget att intikterna minskar med cirka 2,7 miljarder
kronor.

21.2.2 Finansiering av forslagen

Det paket vi foreslir innebir en foérsvagning av de offentliga
finanserna med sammanlagt cirka 2,7 miljarder kronor fér ar 2005.
For att de foreslagna foérindringarna ska vara offentligfinansiellt
neutrala fresldr vi en finansiering i samma omfattning.

Hijd kapitalvinstskatt pd privatbostider

For att finansiera skattelittnaderna f6r boende i smihus foreslar vi
bl.a. en hojd kapitalvinstskatt pd privatbostider frdn nuvarande
20 procent till 25 procent. Detta innebir att den skattepliktiga
delen av underlaget fér kapitalvinstskatten vid en férsiljning 6kar
frén tv3 tredjedelar till fem sjittedelar. Genom tillimpningen av en
generell forlustkvotering, d3 forluster dr avdragsgilla till 70 procent,
innebir ett sidant forslag att forluster ska vara avdragsgilla till
58 procent (70 procent av fem sjittedelar).
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En hégre skatt vid f6rsiljning kan leda till vissa inldsningseffek-
ter. Detta anser vi dock i stor utstrickning motverkas av nuvarande
uppskovssystem.

Ett annat problem ir kapitalbeskattningens nominella karaktir,
eftersom linga innehavstider har lett till en stor del inflationsdriven
prisokning. Denna problematik behandlas nirmare 1 kapitel 5.
Inflationens andel av virdestegringen 6kar inte med lingden pa
innehavstiden men en stor virdeskning som skett under en ling tid
innehiller sannolikt en hel del inflation i absoluta tal. Den effektiva
kapitalvinstbeskattningen f6r privatbostider ir dock ligre in for
ovriga tillgingar just med anledning av de linga innehavstiderna,
eftersom den effektiva skatten sjunker i takt med innehavstiden.

En hojning av kapitalvinstskatten pd privatbostider med fem
procentenheter beriknas innebira en 6kning av skatteintikterna
med cirka 1 miljard kronor.

Hojd stimpelskatt

Vi foresldr en hdjning av stimpelskatten f6r juridiska personer frin
3 ull 3,5 procent.

Vid férvirv av fast egendom och tomtritt ska kdparen betala en
stimpelskatt som dr 3 procent av kopeskillingen for juridiska
personer. For juridiska personer dr skatten avdragsgill. Nir kopet
finansieras genom skuldsittning uppkommer dessutom en stimpel-
skatt p 2 procent av det intecknade beloppet.

En hojd stimpelskatt kan paverka priset pd fastigheten genom
att s.k. kapitaliseringseffekter uppstir (dessa effekter beskrivs i
kapitel 9.2). Det ir situationen pd den lokala fastighetsmarknaden
som avgor hur prisférindringar férdelas mellan képare och siljare.
Ar efterfrigan stérre 4n utbudet kommer koéparen att bira
prisékningen. Om manga vill silja sin fastighet men det finns fi
kopare kommer siljaren att tvingas sinka priset.

Om det dr kdparen som bir storre delen av en prisékning kan
skatten leda till att denne inte har rid att kopa fastigheten. D3 har
skatten en negativ effekt pd intridet pd fastighetsmarknaden. Om
det ir siljaren som bir storre delen av prisdkningen innebir det att
denne inte fir ut lika mycket vid férsiljningen p.g.a. att priset pd
fastigheten sinks. Det kan 1 sin tur leda till inldsningseffekter p.g.a.
att siljaren inte vill silja till det ligre priset. I bida fallen férsimras
rorligheten pd fastighetsmarknaden. Vi bedémer att den marginella
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héjning av stimpelskatten som vi foresldr endast kan ha mycket
sm3 effekter pd rorligheten pd fastighetsmarknaden.

Stimpelskatten beriknas sammanlagt ge cirka 6,4 miljarder
kronor 1 intikter till staten &r 2005. En héjning av stimpelskatten
for juridiska personer frin 3 procent till 3,5 procent beriknas cka
statens intikter med cirka 200 miljoner kronor netto &r 2005.

Hodyd fastighetsskatt vattenkraftverk

Vi foresldr att fastighetsskatten pd vattenkraftverk héjs frin
nuvarande 0,5 procent till 1,3 procent.

Elproduktionen i Sverige sker huvudsakligen 1 vattenkraftverk
och kirnkraftverk. Vattenkraftsproducerad el ir billigast att produ-
cera. Att hoja fastighetsskatten for vattenkraftverken innebir att
man beskattar den knapphetsrinta eller ligesrinta som uppkommer
frin ekonomiskt virdefulla naturresurser som finns i begrinsad
mingd. Skattehdjningen kommer inte att piverka konsumentpri-
serna utan absorberas av féretagsvinsterna.

En hojning av fastighetsskatten f6r vattenkraftverk beriknas 6ka
skatteintikterna med ungefir 700 miljoner kronor netto per &r.

Sinkt grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Vid inkomstbeskattningen har fysiska personer som ir obegrinsat
skattskyldiga under ndgon del av beskattningsiret ritt till
grundavdrag frin den taxerade forvirvsinkomsten. Dirigenom
minskar skatteuttaget relativt sett mest for personer med l3ga
inkomster. Nuvarande regler, framskrivet till inkomstdret 2005,
innebir att grundavdraget trappas av successivt pd inkomster frin
122 800 kronor till och med 272 100 kronor. Fér inkomster 6ver
272 100 kronor ir grundavdraget 11 700 kronor. Enligt vart forslag
till finansiering ska grundavdraget i stillet successivt trappas av till
10 700 kronor, denna nivd nds vid en inkomst pd 282 800 kronor.
Forslaget fir olika effekt beroende pd den taxerade
forvirvsinkomstens storlek. For de individer som inkomstiret 2005
deklarerar en taxerad férvirvsinkomst pd mellan 272 100 och
282 800 kronor fortsitter avtrappningen av grundavdraget som
nimnts frin 11 700 till 10 700 kronor. Det innebir att marginal-
skatten 6kar med cirka tre procentenheter i1 detta inkomstskikt.
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Storleken pd grundavdraget sjunker med inkomsten. Vid en taxerad
inkomst pd 275000 kronor minskar grundavdraget till
11 300 kronor och vid en taxerad inkomst pd 280000 kronor
minskar grundavdraget till 10800 kronor jimfért med
11 700 kronor med oférindrade regler. For de individer som har
inkomster 6ver 282 800 kronor innebir det sinkta grundavdraget
pd 1000 kronor att inkomstskatten 6kar i storleksordningen 320-
570 kronor per &r beroende pd inkomstnivi.'

Det sinkta grundavdraget far till {6]jd att marginalskatten hojs
for cirka 180000 inkomsttagare och att uttaget av skatt pd
forvirvsinkomster hojs for ytterligare 1,7 miljoner inkomsttagare
&r 2005. Detta kan paverka arbetsutbudet fér den grupp vars
marginalskatt hojs. Effekten blir dock sannolikt liten, frimst dirfor
att en begrinsad grupp berérs av hjda marginalskatter.

Ett sinkt grundavdrag vintas 6ka skatteintikterna med ungefir
800 miljoner kronor &r 2005.

21.3  Fordelningspolitiska konsekvenser

Enligt direktiven ska vi i virt arbete sirskilt uppmirksamma de
fordelningspolitiska effekterna. I vira férslag finns ett antal dtgir-
der som far férdelningspolitiska effekter.

Forslagen ska ses som ett samlat paket. Vissa delar av férslagen
kan ha konsekvenser som inte ir férdelningspolitiskt énskvirda,
men som vigs upp av andra forslag. Sammantaget fir forslagen en
fordelningspolitisk acceptabel profil.

Formagenbetsskatt

P34 formogenhetsskatteomrddet innebir vdra forslag att antalet
skattskyldiga beriknas minska frdn 330000 individer il
170 000 individer &r 2005. Statens intikter férvintas minska frin
5 miljarder till 2,5 miljarder kronor. Skattebasen breddas och
virderingen blir mer likformig, vilket far till f6]jd att utrymmet for

! Dessa berikningar giller under forutsittning att kommunalskatten uppgir till 32 procent.

2 T detta avsnitt redovisas vilka fordelningspolitiska konsekvenser vira férslag haft om de
varit genomfdrda 2003. I de fall beskrivningen giller individer beskrivs konsekvenserna for
befolkningen 18 &r och ildre, vilket far till f6ljd att det (relativt begrinsade) antal individer
under 18 &r som berdrs direkt av férindringarna inte finns med i beskrivningen. Om
beskrivningen giller hushall finns samtliga hushill med.
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skatteplanering minskar. Dessutom avskaffas sambeskattningen
mellan makar och mellan sambor vid f6rmégenhetsbeskattningen.

I tabell 21.1 jimférs antalet hushdll som férmégenhetsbeskattas
enligt nuvarande regler med antalet hushdll som skulle betala
féormogenhetsskatt om vart forslag gillde. Berikningarna avser ir
2003. Av tabellen framgdr det att om virt f6rslag gillde 1 stillet for
nuvarande  regler skulle antalet hushill som  betalar
formogenhetsskatt minska frdn ungefir 181000 till ungefir
105 000. Detta innebir att cirka 76 000 firre hushall, eller
42 procent, skulle betala férmogenhetsskatt.

Procentuellt skulle andelen hushill minska mest i decil 4. I denna
decil skulle antalet hushll minska fr8n cirka 7 000 till nirmare
3000, eller med 64 procent. I decil 10 skulle andelen hushill
minska med ungefir 26 procent.

Tabell 21.1. Antal hushdll som betalar férmdgenhetsskatt enligt
nuvarande regler och enligt vira forslag. Hushillen ir uppdelade
efter inkomststandard exklusive kapitalvinst och inbetalad
formogenhetsskatt. Berikningarna avser dr 2003.

Inkomststandard, Nuvarande Forslag, Skillnad, Skillnad,
deciler regler, tusental tusental procent
tusental
Decil 1 5 3 -2 -41
Decil 2 6 3 -3 -56
Decil 3 6 3 -4 -58
Decil 4 7 3 -5 -64
Decil 5 8 3 -5 -58
Decil 6 14 6 -8 -57
Decil 7 16 8 -8 -53
Decil 8 20 11 -9 -44
Decil 9 28 13 -14 -52
Decil 10 71 52 -18 -26
Percentil 95 49 39 -10 -20
Samtliga 181 105 -76 -42

Kalla: Storurvalet &r 2001 framréknad for ar 2003.
I tabell 21.2 jimférs hur mycket hushdllen med olika

inkomststandard betalar 1 férmogenhetsskatt enligt nuvarande
regler med om vért forslag hade varit genomfort. Berikningarna
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avser &r 2003. I bida fallen stiger det inbetalade beloppet med
stigande inkomststandard. Med nuvarande regler betalar den
tiondel av hushdllen som har hogst inkomststandard (decil 10)
cirka 3,1 miljarder kronor i férmégenhetsskatt. Detta motsvarar 69
procent av den totalt inbetalade férmdgenhetsskatten. Med vért
forslag skulle hushallen i decil 10 betala cirka 1,7 miljarder kronor i
formogenhetsskatt, vilket skulle motsvara 78 procent av den
inbetalade summan.

Tabell 21.2. Inbetalad férmoégenhetsskatt enligt nuvarande regler
och enligt vdra forslag. Hushédllen ir uppdelade efter inkomst-
standard exklusive kapitalvinst och inbetalad f6rmégenhetsskatt.
Berikningarna avser ir 2003.

Inkomststandard, Nuvarande Forslag, mnkr  Skillnad, mnkr Skillnad,

deciler regler, mnkr procent
Decil 1 70 50 -20 -30
Decil 2 50 20 -30 -59
Decil 3 70 20 -40 -67
Decil 4 50 20 -40 -69
Decil 5 80 30 -50 -64
Decil 6 120 40 -80 -67
Decil 7 190 60 -130 -68
Decil 8 310 110 -210 -65
Decil 9 420 140 -280 -67
Decil 10 3100 1740 -1370 -44
Percentil 95 2670 1570 -1100 -41
Samtliga 4470 2220 -2 250 -50

Kalla: Storurvalet ar 2001 framréknat for ar 2003.

Sammantaget innebir vira forslag att det frimst dr hushill med hog
inkomststandard som fir skatten sinkt. Detta ir ofr@nkomligt
eftersom de i dag betalar den absoluta merparten av f6rmégenhets-
skatten. Diremot dkar andelen av den inbetalda summan som den
oversta decilen betalar genom virt forslag. Vidare minskar mojlig-
heten till skatteplanering, d3 basen breddas och de beskattnings-
bara tillgdngarna blir mera likformigt virderade.
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Fastighetsskatt

Vi foresldr att begrinsningsregeln for fastighetsskatt utvidgas
genom att spirrbeloppet sinks frin 5 till 4 procent. Det innebir att
1 princip inget hushdll behéver betala mer dn fyra procent av
hushéllets inkomst i fastighetsskatt fér permanentbostaden.

Ar 2003 omfattades cirka 100 000 hushall av begrinsningsregeln.
Som framgdr av tabell 21.3 fanns de flesta hushéllen som
omfattades av regeln i decil 1-3, dvs. bland de 30 procent av
hushillen med ligst inkomststandard. Vart férslag innebir att
ungefir 160 000 hushdll skulle omfattas av begrinsningsregeln.
Aven i detta fall befinner sig de flesta av dessa hushill i decil 1-3.
Virt forslag innebir att antalet hushall som omfattas av regeln dkar
mest bland hushall med l3g inkomststandard dock med undantag av
decil 1. T decil 2 och 3 6kar antalet hushdll med cirka 10 000
respektive 9 000 hushdll. I decilerna 4 tll 8 ir okningen jimnt
fordelat med 6 000 hushill per decil. T decil 10 6kar antalet hushill
med cirka 3000 hushill. Eftersom s& fi hushill med hog
inkomststandard omfattas av den nuvarande begrinsningsregeln
blir den procentuella 6kningen stoérst for hushdll med hog
inkomststandard.
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Tabell 21.3. Antal hushill som omfattas av begrinsningsregeln for
fastighetsskatt enligt nuvarande regler och enligt virt forslag.
Hushillen 4r uppdelade efter inkomststandard exklusive
kapitalvinst och reducerad fastighetsskatt. Berikningarna avser ar

2003.

Inkomststandard, Nuvarande Forslag, Skillnad, Skillnad,
deciler regler, tusental tusental procent

tusental

Decil 1 22 26 3 15
Decil 2 22 32 10 48
Decil 3 16 25 9 55
Decil 4 10 16 6 64
Decil 5 9 15 6 68
Decil 6 7 13 6 85
Decil 7 5 11 6 112
Decil 8 4 10 6 136
Decil 9 3 8 5 140
Decil 10 1 4 3 246
Percentil 95 0 1 1 196
Samtliga 100 160 60 60

Kalla: Storurvalet ar 2001 framraknat for ar 2003.

Tabell 21.4 redovisar hur mycket fastighetsskatten reduceras for
hushéll med olika inkomststandard enligt nuvarande regler och
enligt virt f6rslag om det varit genomfort 2003. Totalt reducerades
fastighetsskatten fér permanentbostider med drygt 360 miljoner
kronor &r 2003. Hade virt forslag varit genomfort skulle
skattereduktionen uppgitt till 560 miljoner kronor. I bida fallen
tillfaller huvuddelen av reduktionen de 30 procent av hushillen
med ligst inkomststandard (decil 1-3). I kronor riknat tillfaller den
utokade skattereduktionen decil 2 och 3 1 storst utstrickning.
Skattereduktionen minskar med stigande inkomststandard. Skatte-
reduktionen 6kar dock procentuellt med stigande inkomststandard.
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Tabell 21.4. Skattereduktion fér fastighetsskatt i miljoner kronor
enligt nuvarande regler och enligt virt forslag. Hushédllen ir
uppdelade efter inkomststandard exklusive kapitalvinst och redu-
cerad fastighetsskatt. Berikningarna avser dr 2003.

Inkomststandard, Nuvarande Forslag, mnkr  Skillnad, mnkr Skillnad,
deciler regler, mnkr procent
Decil 1 89 100 11 12
Decil 2 73 101 28 39
Decil 3 54 81 27 51
Decil 4 39 60 21 55
Decil 5 36 59 23 64
Decil 6 23 45 22 95
Decil 7 16 36 20 122
Decil 8 14 34 20 145
Decil 9 11 28 17 155
Decil 10 5 16 11 200
Percentil 95 2 6 4 201
Samtliga 360 560 200 56

Kélla: Storurvalet &r 2001 framréaknat for &r 2003.

Den utvidgade begrinsningsregeln for fastighetsskatt innebir att
ytterligare 60 000 hushdll fir skattereduktion for sin fastighets-
skatt. Huvuddelen av dessa har en l8g inkomststandard. Det ir
dirfor fordelningspolitiskt foérdelaktigt att utvidga begrinsnings-
regeln.

Kapitalvinstskatt vid forsilining av privatbostad

Enligt nuvarande regler utgér tvd tredjedelar av kapitalvinsten
underlag for kapitalvinstsskatten. Det motsvarar en skattesats pd
20 procent. Kapitalférluster vid forsiljning av privatbostad ir
avdragsgilla till 50 procent av kapitalforlusten. Om siljaren képer
en ny bostad senast dret efter férsiljningen och bositter sig i denna
kan kapitalvinstskatten skjutas upp. Virt forslag innebir att
underlaget for kapitalvinstskatten héjs till fem sjittedelar av
kapitalvinsten och att kapitalférluster fir dras av med 58 procent av
forlusten.
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Tabell 21.5 visar antalet individer 18 r och ildre, uppdelade efter
inkomst, som redovisade kapitalvinster vid forsiljning av pri-
vatbostad 4r 2001.> Av tabellen framgir att 159 000 individer hade
en kapitalvinst detta 4r. Totalt uppgick kapitalvinsterna till
46,3 miljarder kronor. Samma ir medgavs uppskovsavdrag pd
14,4 miljarder kronor. Av tabellen framgér att individerna 1 decil 1-
8 redovisade kapitalvinster pd mellan cirka 2 och 4 miljarder
kronor, direfter 6kade kapitalvinsterna till 7,6 miljarder kronor i
decil 9 och 13,5 miljarder kronor i decil 10. Med andra ord ir det
individer med héga inkomster som har héga kapitalvinster frin
forsiljning av privatbostider.

Tabell 21.5. Antal individer 18 &r och ildre som redovisade
kapitalvinst frin férsiljning av privatbostad och summa kapitalvinst
&r 2001. Individerna ir uppdelade efter summa férvirvs- och
kapitalinkomst exklusive kapitalvinst och kapitalférlust.

Inkomst, deciler Antal, Redovisad Uppskovsavdrag,  Netto, mnkr
tusental kapitalvinst, mnkr
mnkr
Decil 1 13 3480 380 3100
Decil 2 8 1 840 120 1710
Decil 3 15 4010 600 3410
Decil 4 12 2180 340 1840
Decil 5 16 4650 1030 3620
Decil 6 16 3340 810 2530
Decil 7 19 3310 680 2630
Decil 8 13 2430 620 1810
Decil 9 16 7590 3540 4050
Decil 10 30 13480 6290 7190
Percentil 95 18 8410 3740 4670
Samtliga 159 46 310 14 400 31910

Kalla: Berakningar fran HEK med tillaggsurval ar 2001.

Tabell 21.6 visar att cirka 31 000 individer, 18 ir och ildre, hade
kapitalforluster vid forsiljning av privatbostad ar 2001. Dessa
forluster uppgick till sammanlagt 1,4 miljarder kronor.
Kapitalforlusterna, liksom kapitalvinsterna, redovisades 1 stor

? Kapitalvinsterna kommer frin férsiljning av smihus och bostadsritt.
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utstrickning av personer med hoga inkomster. Kapitalforlusterna
var dock betydligt mindre dn kapitalvinsterna.

Tabell 21.6. Antal individer 18 &r och ildre som redovisade
kapitalférlust frdn forsiljning av privatbostad och summa kapital-
forlust &r 2001. Individerna dr uppdelade efter summa férvirvs- och
kapitalinkomst exklusive kapitalvinst och kapitalférlust.

Inkomst, deciler Antal, tusental Redovisad kapitalforlust, mnkr
Decil 1 1 30
Decil 2 1 50
Decil 3 1 10
Decil 4 4 160
Decil 5 2 30
Decil 6 2 20
Decil 7 3 100
Decil 8 4 240
Decil 9 4 230
Decil 10 9 550
Percentil 95 4 310
Samtliga 31 1420

Kélla: Berakningar fran HEK med tillaggsurval ar 2001.

Kapitalvinster och kapitalférluster ackumuleras under flera &r men
realiseras under ett inkomstdr. Nir en person dger en fastighet
under flera dr ansamlas virdeférindringen under hela denna tid,
men den visar sig som inkomst under ett inkomstar, férsiljnings-
dret. Kapitalvinster och kapitalférluster varierar kraftigt mellan
olika &r. Kapitalvinsterna frin f6rsiljning av privatbostider varierar
dock mindre dn 6vriga kapitalvinster.

Uppgifterna i tabellerna 21.5 och 21.6 visar att en hojd kapital-
vinstskatt vid forsiljning av privatbostider har en god férdelnings-
politisk profil, eftersom en mycket stor del av de samlade kapital-
vinsterna tillfaller individer med hég inkomst.
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Grundavdraget i inkomstskatten

Vid inkomstbeskattningen har fysiska personer som ir obegrinsat
skattskyldiga under ndgon del av beskattningsdret ritt till grund-
avdrag frin den taxerade foérvirvsinkomsten. Nuvarande regler,
framskrivet till inkomstdret 2005, innebir att grundavdraget
trappas av successivt pd inkomster frdn 122 800 kronor till och med
272 100 kronor. Fér individer med inkomster éver 272 100 kronor
ir grundavdraget 11 700 kronor. Enligt vart forslag till finansiering
trappas grundavdraget istillet av till 10 700 kronor. Denna niv nds
vid en inkomst pd 282 800 kronor.

Som framgir av tabell 21.7 innebir virt forslag att det frimst dr
personer med héga inkomster som berdrs av ett sinkt grundavdrag.
Berikningarna i tabellen avser &r 2003, men férdelningsprofilen bor
vara mycket likartad for &r 2005.

Tabell 21.7. Antal individer 18 r och ildre som berors av att
grundavdraget i inkomstskatten. Berikningarna avser &r 2003.*

Inkomst, deciler Antal som berdrs, Summa Medeltal, kr
tusental skattehdjning,
mnkr
Decil 1 0 0 0
Decil 2 0 0 0
Decil 3 0 0 0
Decil 4 0 0 0
Decil 5 0 0 0
Decil 6 0 0 0
Decil 7 0 0 0
Decil 8 211 50 200
Decil 9 682 290 400
Decil 10 702 380 500
Percentil 95 352 200 600
Samtliga 1595 720 400

* | berdkningen har beaktats att sambeskattningen vid formdgenhetsheskattningen har
avskaffats i enlighet med véra forslag.
Kalla: Storurvalet ar 2001 framraknat for ar 2003.

Ett sinkt grundavdrag for individer med en taxerad

forvirvsinkomst 6ver 272 100 kronor leder alltsd till att frimst
individer med héga inkomster fir en héjd inkomstskatt. Den
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fordelningspolitiska triffsikerheten ir dirfér relativt god och
bidrar till att det sammanlagda paketet fir en fordelningspolitiskt
acceptabel profil.

Sammanfattning

Sammantaget innebir vdra forslag att férdelningsprofilen blir
acceptabel. Forindringarna i férmdgenhetsskatten, dir den sinkta
formogenhetsskatten frimst kommer hushdll med hég inkomst-
standard tillgodo, balanseras framforallt av att begrinsningsregeln
for fastighetsskatten blir mer generds, att kapitalvinstskatten vid
forsiljning av privatbostad héjs och att grundavdraget i inkomst-
skatten sinks.

21.4  Regionalpolitiska konsekvenser

Om ett forslag i ett betinkande har betydelse for sysselsittning
och offentliga service i olika delar av landet ska enligt 16§
kommittéférordningen konsekvenserna i det avseendet anges 1
betinkandet. Vira forslag har inga sidana regionalpolitiska konse-
kvenser.

Enligt vara direktiv ska vi dirutdver beakta regionalpolitiska
konsekvenser av skatteférindringar som paverkar smihuspriserna.
Nir det giller fastighetsskatten sigs i direktiven att eftersom fas-
tighetsbestdndet ir forhillandevis fixerat till sin storlek kommer
varje forindring av skattereglerna i storre eller mindre utstrickning
att paverka smdhuspriserna. Mot den bakgrunden ska vi sirskilt
beakta de férdelningsmissiga konsekvenser som sddana prisférind-
ringar kan ge upphov till.

Vi foresldr flera férindringar som innebir att det totala uttaget
av skatt pd bostider minskar. Virt forslag om en mer generds
begrinsningsregel f6r fastighetsskatten innebir att hushall med 13ga
inkomster 1 férhdllande till taxeringsvirdet fir en bittre ekonomisk
situation. Forslaget om en halvering av smdhusens virde vid berik-
ning av férmogenhetsskatten innebir ocksd att uttaget av skatt pd
smihus sjunker, framforallt 1 regioner med hoga taxeringsvirden.
Inget av dessa forslag kan dock sigas pdverkar smahuspriserna i
nigon stdrre utstrickning, eftersom de bara pdverkar en liten andel
av smihusigarna.
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21.5 Administrativa konsekvenser

Enligt vira direktiv ska vi redovisa de administrativa konsekven-
serna av vdra forslag.

Formagenbetsskatt

Vira samlade forslag nir det giller formogenhetsskatt leder till att
antalet skattskyldiga minskar frin dagens 330000 till 170 000.
Skatteverket fir alltsi firre drenden om férmogenhetsskatt att
administrera.

Forslagen nir det giller sambeskattningen bor leda till enklare
administration. Slopandet av sambeskattningen av makar och sam-
bor utan barn innebir i kombination med férslaget att barn ska
sambeskattas med den eller dem som ir virdnadshavare att Skatte-
verket slipper utreda om makar och férildrar utan barn lever till-
sammans och hos vilken forilder barn ska anses hemmavarande nir
forildrarna inte lever tillsammans. Denna typ av utredningar ir ofta
komplicerade och tidskrivande. Utredningarna férsvinner dock
inte helt eftersom vi anser att ett hushall dven i fortsittningen ska
behandlas som en enhet enligt lagen (2001:906) om skattereduk-
tion for fastighetsskatt. Det innebir 1 likhet med i dag att fastig-
hetskatt och inkomster ska beriknas pd hushallsnivd. Med ett hus-
hall ska precis som i dag f6rstds makar som lever tillsammans och
sambor med barn och deras hemmavarande barn samt en férilder
och dennes hemmavarande barn. Utredningarna kommer dock att
begrinsas till hushdll som idger ett permanent smihus, vilket bér
innebira att antalet utredningar blir firre in i dag. Sammantaget
bér dirfér vira forslag nir det giller sambeskattningen leda till
enklare administration. De administrativa konsekvenserna av vért
forslag att slopa sambeskattningen for makar och sambor med barn
och bygga sambeskattningen av férildrar och barn behandlas dven i
avsnitt 19.9.

Forslaget att upphiva lagen (2004:000) om skattereduktion for
formogenhetsskatt kommer, eftersom lagen inte ersitts med nigon
annan begrinsning utan en generell sinkning av virderingen av
smihus, att leda till enklare administration.
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Fastighetsskatt

P4 fastighetsskatteomrddet foresldr vi att begrinsningsregeln for
fastighetsskatt utvidgas genom att spirrbeloppet sinks frin 5 till
4 procent, att fastighetsskatten pd privatbostider i1 utlandet slopas
och att tidpunkten fér 6vergidng av skattskyldighet vid éverldtelse
av fastighet dndras.

Forslaget att utvidga begrinsningsregeln for fastighetsskatt
innebir att ungefir 60 000 nya hushdll kommer att {3 skattereduk-
tion for fastighetsskatten. De administrativa konsekvenserna av
forslaget dr dock marginella, eftersom skattereduktionen tillgodo-
riknas de skattskyldiga automatiskt genom ett maskinellt forfa-
rande.

Ett avskaffande av fastighetsskatten pd privatbostider 1 utlandet
leder till férenklingar bide for de skattskyldiga och for Skatte-
verket. For Skatteverkets del skulle ett genomférande av forslaget
leda till att ett antal tusen avrikningar av utlindsk skatt faller bort.

Forslaget att indra tidpunkten fér 6vergdng av skattskyldighet
vid 6verlitelse av fastighet sd att tilltridesdagen blir avgérande for
hur fastighetsskatten ska fordelas mellan éverldtare och forvirvare
innebdr att Skatteverket i betydligt stérre utstrickning kan for-
trycka underlag for fastighetsskatt 1 de fall en fastighet bytt dgare
under beskattningsdret. Det leder till administrativa férenklingar
for Skatteverket samtidigt som det underlittar f6r de skattskyldiga
att redovisa ritt skatteunderlag.

21.6 Konsekvenser for férhallandet mellan olika
upplatelseformer

Enligt direktiven ska vi ta fram ett lagférslag som kopplar uttaget
av fastighetsskatt pd bostider till den indelning av fastigheter som
sker vid inkomstbeskattningen. Konsekvenserna av ett sddant for-
slag ska belysas, sirskilt nir giller férhillandet mellan olika uppl3-
telseformer. Den nuvarande kopplingen mellan uttaget av fastig-
hetsskatt och fastighetstaxeringen innebir en olikformighet i
beskattningen av boende inom en och samma upplitelseform. Den
1 direktiven utpekade 16sningen att i stillet koppla uttaget av fas-
tighetsskatt till den indelning av fastigheter som sker vid inkomst-
beskattningen leder till att smihus med bostadsritt och hyresritt
kommer att beskattas pd samma sitt som annat boende inom
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respektive uppldtelseform. Vi bedémer dock att foérslaget har
sddana brister att det inte boér liggas till grund f6r ny lagstiftning.
Om man indd vill minska asymmetrin i1 beskattning av boende
inom en och samma upplitelseform skulle man kunna préva en
enklare och mer indamadlsenlig vig som gir ut pd att man i lagtex-
ten anger att om smahus som ir uppldtna med bostadsritt eller
hyresritt utgdr niringsfastigheter vid inkomsttaxeringen ska fastig-
hetsskatt tas ut med 0,5 procent. Dessa frigor behandlas utforligt i
avsnitt 11.1 och i bilaga 4 till betinkandet.

21.7 Konsekvenser for tillvaxten

Enligt vira direktiv ska vi i vart arbete sirskilt uppmirksamma
mojligheterna att frimja foretagande och tillvixt.

Formagenbetsskatt

Huvudproblemet med nuvarande férmégenhetsskatt kan sigas vara
att den ir olikformig, dvs. alla tillgingar utgér inte underlag for
skatten och de tillgdngar som utgdr underlag virderas inte lika. En
del tillgingar virderas till sitt fulla virde. Andra tillgdngar, som
aktier registrerade pd Stockholmsbérsens A-lista virderas till en del
av sitt marknadsvirde, medan andra, som de flesta aktier noterade
pa Stockholmsbérsens O-lista, 6verhuvudtaget inte utgor underlag
for formogenhetsskatten. Detta fir till f6ljd att investeringarna
snedvrids, eftersom de inte bara piverkas av den avkastning de
forvintas ge utan ocksd av hur de beskattas. Investeringarna gir
dirfor inte till de samhillsekonomiskt mest [énsamma invester-
ingarna. Med vira forslag blir skatten mer likformig och dirmed
minskas detta problem.

Sinkt grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Ett sinkt grundavdrag enligt virt forslag far wll foljd att
marginalskatten hojs f6r cirka 180 000 individer &r 2005. Dirutdver
kommer skattenivdn att hojas f6r ungefir 1,7 miljoner inkomst-
tagare. Bidde hojd marginalskatt och en hojd skattenivd kan ha
betydelse for arbetsutbudet och dirmed indirekt pa den ekono-
miska tillvixten. En héjd skattenivd pdverkar frimst individens val
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att arbeta pd arbetsmarknaden eller inte. I de inkomstniver dir
skattenivdn, men inte marginalskatten, hojs ir det med tanke pd
den blygsamma o6kning av skatteuttaget som foreslds knappast
troligt att detta har nigon mirkbar effekt pa arbetsutbudet.

For det begrinsade antalet individer som berdrs av en hojd
marginalskatt kan dock den arbetade tiden pdverkas nigot. Den
sammanlagda effekten av att grundavdraget sinks dr osiker men
kan innebira att arbetsutbudet sjunker. Effekten blir dock sanno-
likt ytterst begrinsad.

21.8 Konsekvenser for sma foretag

Om foérslagen 1 ett betinkande har betydelse fér smd foretags
arbetsférutsittningar, konkurrenssituation eller villkor i évrigt i
forhdllande till storre foretags ska enligt 16 § kommittéférord-
ningen konsekvenserna i det avseendet belysas.

Formagenbetsskatt

Foretag ir inte skattskyldiga till férmdgenhetsskatt utan skatten
betalas av enskilda individer. Vi anser att nuvarande skattefrihet f6r
foretagstillgingar ska vara kvar. En enskild niringsidkare som dri-
ver niringsverksamhet som enskild firma ska alltsd inte betala for-
mogenhetsskatt for sin niringsverksamhet. Att skattefriheten for
foretagstillgingar behdlls innebir dven att onoterade aktier i rérel-
sedrivande bolag forblir skattefria. En niringsidkare som driver
rorelse 1 ett onoterat bolag behéver alltsd i likhet med 1 dag inte ta
upp sina aktier 1 bolaget till beskattning. Detta giller for 6vrigt alla
som dger onoterade aktier i rérelsedrivande bolag.

Det ir osdkert om det finns nigra smd féretag som kommer att
piverkas av virt forslag att inféra generell skatteplikt for
marknadsnoterade aktier. Smi foretag i den mening som begreppet
fir anses anvindas i kommittéférordningen ir nimligen ytterst
sillan marknadsnoterade. Det kan dock inte uteslutas att det kan
finnas sméd foretag som ir marknadsnoterade och dirfor gérs en
konsekvensanalys av virt forslag att infora generell skatteplikt for
marknadsnoterade aktier.

I dag ir det endast aktier som ir inregistrerade vid bérs som ir
skattepliktiga. Ser man till den svenska aktiemarknaden innebir det
att aktier pd Stockholmsbérsens A-lista dr skattepliktiga och att
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ovriga marknadsnoterade aktier idr skattefria, t.ex. aktier pd
Stockholmsbérsens O-lista. Syftet med att undanta aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade vid bérs var att skapa
goda villkor for investeringar i smd och medelstora féretag (prop.
1996/97:117 s5.52).

I konkurrensen om riskvilligt kapital har alltsd bolag dir aktierna
ir marknadsnoterade utan att vara inregistrerade vid bérs en fordel
gentemot bolag dir aktierna ir inregistrerade. Fordelen ir att en
enskild investerare inte behdver ta upp aktierna till beskattning om
han eller hon viljer att investera i ett bolag dir aktierna ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade, vilket leder till ligre
krav pd bruttoavkastning. Vart forslag innebir att denna skillnad
mellan olika marknadsnoterade bolag undanréjs och att bolagen far
konkurrera pd lika villkor om det riskvilliga kapitalet. Favorise-
ringen av vissa marknadsnoterade bolag forsvinner alltsd. Bland
dessa bolag kan det finnas smé foretag.

Vissa smd foretags mojligheter att konkurrera om riskvilligt
kapital kan alltsd komma att férsimras i férhillande till vissa storre
foretags. Det ror sig dock om en foérsimring utifrin en gynnad
position. Dessutom innebidr virt férslag att marknadsnoterade
bolag far konkurrera om riskvilligt kapital p4 lika villkor.

Ovriga forslag nir det giller formoégenhetsskatt leder inte till
nigra konsekvenser for sma foretag.

21.9 Konsekvenser for jamstalldheten

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér jimstilldheten
mellan kvinnor ska enligt 16 § kommittéférordningen konsekven-
serna 1 dessa avseenden belysas.

I dag sambeskattas makar som lever tillsammans och sambor
med barn. Det innebir att makarnas och sambornas skattepliktiga
formogenheter beriknas var for sig och sedan liggs samman. Om
den sammanlagda skattepliktiga férmogenheten overstiger fri-
beloppet pd tvd miljoner kronor ska férmogenhetsskatt betalas pd
den del av férmégenheten som &verstiger fribeloppet. Skatten
férdelas mellan makarna och samborna efter férhillandet mellan
deras skattepliktiga formogenheter.

Vi foreslar att sambeskattningen av makar och sambor med barn
avskaffas. Det innebir att varje vuxen skattskyldig kommer att
betraktas som en sjilvstindig individ 1 f6rmégenhetsbeskattningen
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och betala skatt fér sin férmdgenhet. Detta kommer att gilla
oavsett om man ir gift, sammanlever under iktenskapsliknande
former eller ir ensamstdende. En skillnad mot i dag dr att ingen kan
bli skyldig att betala f6rmogenhetsskatt pd grund av den man lever
tillsammans med har en férmdgenhet som 6verstiger fribeloppet.

Vira 6vriga forslag leder inte till nigra konsekvenser for jim-
stilldheten.
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22 lkrafttradande m.m.

22.1 Fastighetsskatt

Vira forslag till dndringar i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1986:486) om avrikning av utlindsk skatt och lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt foreslds trida i
kraft den 1 januari 2005. De nya bestimmelserna ska tillimpas
forsta gdngen vid 2006 drs taxering.

Nir det giller forslaget att avskaffa fastighetsskatten pd vind-
kraftverk foresl3s ett ikrafttridande den dag regeringen bestimmer.
Det har att gora med att forslaget inte kan trida 1 kraft férrin er-
forderligt statsstédsgodkinnande erhillits frin EU-kommissionen.

22.2 Formogenhetsskatt

Vira forslag till dndringar i lagen (1997:323) om statlig f6rmogen-
hetsskatt foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2005. De nya bestim-
melserna ska tillimpas férsta gdngen vid 2006 &rs taxering.

Nir vira forslag tritt 1 kraft behovs inte lingre lagen (2004:000)
om skattereduktion f6r férmogenhetsskatt. Lagen ska dirfér upp-
hoéra att gilla vid utgdngen av &r 2004. Den upphivda lagen ska
dock fortfarande gilla f6r 2004 och 2005 4rs taxeringar.

22.3 Finansieringsforslagen

Vira forslag till finansiering av de férslag som rér fastighets- och
formogenhetsskatten bor trida 1 kraft samtidigt som dessa dvs. den
1 januari 2005. Nir det giller hojningen av kapitalvinstskatten,
avtrappningen av grundavdraget samt foérindringarna 1 stimpel-
skattelagen bor dessa sdledes trida 1 kraft for forvirv efter den
31 december 2004 varfér ildre bestimmelser giller f6r f6rvirv som
hinfér sig till tiden fére den 1 januari 2005.
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Forfattningskommentar — Fastighetsskatt

1 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Allméint

I betinkandet behandlas bl.a. frigan om fastighetsskatt pd privat-
bostider i utlandet och frigan om fastighetsskatt pd vindkraftverk.
Frigorna saknar direkt samband med varandra och férslagen ir
tinkta att gilla frin olika tidpunkter. Bida forslagen bersr dock 1 §
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. I syfte att undvika
delvis komplicerade och svirtolkade ikrafttridandebestimmelser
tas dirfor de olika delarna upp som olika lagférslag med egna
ikrafttridandebestimmelser. I lagforslag 1 behandlas bl.a. forslaget
om att avskaffa fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet. I
lagfoérslag 2 behandlas forslaget att avskaffa fastighetsskatten pd
vindkraftverk.

1§
Andra stycket tas bort till {6]jd av virt forslag att slopa fastighets-
skatten pd privatbostider 1 utlandet.

2§
De tidigare andra och tredje styckena utgir till f6ljd av virt forslag
att slopa fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet.

I det nya andra stycket infors en ny regel som innebir att nir en
fastighet 6vergdtt till ny dgare ska siljaren vara skattskyldig for fas-
tighetsskatt for tid fram tll tlltridet och képaren f6r tiden frin
och med tilltridet. Andringen gors for att tidpunkten for 6verging
av skattskyldighet vid 6verlitelse av fastighet bittre in nuvarande
praxis ska std i Gverensstimmelse med syftet bakom fastighets-
skatten, att det ir den ldpande avkastningen som ska beskattas.
Den nya regeln stimmer dven bittre 6verens med bestimmelserna
om siljarens respektive kdparens rittigheter och skyldigheter enligt
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4 kap. 10 och 11 §§ jordabalken. Genom indringen blir det mojligt
for Skatteverket att fortrycka underlag for fastighetsskatt pd dekla-
rationsblanketten dven i de fall en fastighet har bytt dgare under
beskattningsdret.

Andringen kommenteras mer utférligt i avsnitt 10.3.

3§
Andringen i forsta stycket a) foranleds av vért férslag att avskaffa
fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet.

Andringen i punkten d) innebir att fastighetsskatt inte lingre ska
tas ut med 0,5 procent av taxeringsvirdet pd sidan elproduktions-
enhet som utgdrs av vattenkraftverk. Fastighetsskatt pd vatten-
kraftverk regleras i stillet 1 den nya punkten e).

Av punkten e), som ir ny, framgdr att fastighetsskatt ska tas ut
med 1,3 procent av taxeringsvirdet avseende sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av vattenkraftverk.

2 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Allméint

I betinkandet behandlas bl.a. frigan om fastighetsskatt pd privat-
bostider i utlandet, och frigan om fastighetsskatt pd vindkraftverk.
Frigorna saknar direkt samband med varandra och férslagen ir
tinkta att gilla frn olika tidpunkter. f6rslagen berdr dock 1 § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. I syfte att undvika delvis
komplicerade och svirtolkade ikrafttridandebestimmelser tas dir-
for de olika delarna upp som olika lagférslag med egna ikrafteri-
dandebestimmelser. T lagforslag 2 behandlas forslaget att avskaffa
fastighetsskatten pd vindkraftverk. I lagférslag 1 behandlas bl.a.
forslaget att avskaffa fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet.

L§
Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av virt férslag att slopa fastig-
hetsskatten pd vindkraftverk.

Lkrafttridandebestimmelsen

Nir det giller forslaget att avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft-
verk foresls ett ikrafttridande den dag regeringen bestimmer. Det
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har att gora med att forslaget inte kan trida i kraft forrin erforder-
ligt statsstodsgodkinnande erhillits frin EU-kommissionen.

3 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt

1,2 och 3-7 §§
Andringarna i paragraferna féranleds av vért forslag att avskaffa
fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet.

4 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

3§
Paragrafen fir ett nytt innehdll. Det tidigare férsta stycket har
tagits bort eftersom det redan i 2 § forsta stycket anges att termer
och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrdde som 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Det behovs dirfor inte nigon sirskild bestimmelse om att med
idgare avses iven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
ska likstillas med dgare.

De fyra nya styckena foranleds av virt forslag att slopa sam-
beskattningen av makar och sambor vid férmégenhetsbeskatt-
ningen. Till £6ljd hidrav har hinvisningen till 21 § lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt tagits bort och ersatts av en regel
med motsvarande innehdll. Hushdllsbegreppet innebir att i ett och
samma hushll ingdr makar som levt tillsammans under beskatt-
ningsdret, sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller
som har eller har haft barn tillsammans, sambeskattade forildrar
och deras hemmavarande barn under 18 &r samt en forilder som
inte sambeskattas med make eller sambo och dennes hemma-
varande barn under 18 &r. Dédsbo har i 8 § getts ritt till skatte-
reduktion dret efter dodsfallsiret. I dessa fall ska efterlevande
make, sambo, eller barn anses ingd i samma hushall som dédsboet
under dédsfallsdret.

Med hemmavarande barn avses 1 detta sammanhang biologiska
barn och adoptivbarn. Fosterbarn omfattas inte.
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68 §§
Som en konsekvens av virt forslag att slopa sambeskattningen av
makar och sambor vid férmoégenhetsbeskattningen tas hinvis-
ningen i paragraferna till 21 § lagen (1997:323) om statlig f6rmé-
genhetsskatt bort och ersitts av en hinvisning till hushallsbegrep-
petidennya38§.

11§
Andringen i forsta stycket innebir att spirrbeloppet sinks frin
5 procent till 4 procent. Andringen behandlas nirmare i avsnitt 9.4.
Tilligget i andra stycket innebir att 1 de fall dir ett barn ska sam-
beskattas for formogenhet med en férilder som ingdr i ett annat
hushill, ska barnets férmogenhet inte beaktas 1 den reduktions-
grundande hushillsinkomsten. Detta giller oavsett om barnet dger
del i reduktionsfastigheten. Det innebir att barnets férmégenhet
inte ska beaktas vare sig hos den ena férildern eftersom barnet och
forildern inte sambeskattas eller hos den andra férildern eftersom
barnet och forildern inte ingdr i samma hush3ll.
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Forfattningskommentar — Formogenhetsskatt

1 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

3§

Forsta stycket

Andringen i punkten 4 ir en foljd av att marknadsnoterade aktier i
forsittningen ska vara generellt skattepliktiga. Eftersom marknads-
noterade aktier inte lingre ska delas upp 1 skattepliktiga respektive
skattefria aktier finns det inte lingre skil att ha nigon sirskild
reglering f6r marknadsnoterade aktier utan det ir tllricklige att
foreskriva att marknadsnoterade deligarritter ir skattepliktiga.
Detta gors i punkt 4. I punkten 4 regleras nu ocksd skatteplikten
fér andra marknadsnoterade deligarritter dn aktier, marknadsnote-
rade fordringsritter och marknadsnoterade tillgingar som avses i
52 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) IL. Skatteplikten f6r dessa
tillgdngar reglerades tidigare i punkten 7.

Enligt dagens regler om skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier
ir aktier som ir inregistrerade vid bors skattepliktiga och aktier
som ir marknadsnoterade utan att vara inregistrerade skattefria.
Enligt en sirskild stoppregel i punkten 4 ir dock dven aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara 1nreg15trerade skattepliktiga 1 fall
ett aktieslag i bolaget den 29 maj 1997 var eller senare har varit
inregistrerad. Syftet med stoppregeln ir att motverka att bolag av
skatteskil flyttar frin Stockholmsborsens A-lista, dir aktierna ir
inregistrerade, till bérsens O-lista, dir aktierna enbart ir noterade.
Eftersom samtliga marknadsnoterade aktier i fortsittningen ska
vara skattepliktiga behévs det inte nigon stoppregel. Den utgir
dirfor.

I punkten 4 gérs precis som i dag undantag for huvuddeligares
aktier. Huvuddeligaraktier ska alltsd vara skattefria dven 1 fortsitt-
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ningen. Undantagets nirmare innebord behandlas i kommentaren
till andra stycket.

Termen marknadsnoterad ir ingen ny term utan den anvinds
redan i dag och har di har samma betydelse som 1 IL (1 § tredje
stycket). Enligt 48 kap 5 § IL anses en aktie marknadsnoterad om
den ir noterad pd svensk eller utlindsk bérs eller, utan att vara
noterad pd bors, dr féremdl f6r kontinuerlig allmint tillginglig
notering pd grundval av marknadsmissig omsittning. Den generella
skatteplikten omfattar alltsd dven aktier som ir marknadsnoterade i
utlandet.

Genom den generella skatteplikten f6r marknadsnoterade aktier
kommer det inte lingre att spela ngon roll var i virlden aktien ir
marknadsnoterad. Aktier som ir marknadsnoterade i det land dir
bolaget ir hemmahdrande ir skattepliktiga likvil som aktier som ir
marknadsnoterade i nigot annat land idn det dir bolaget i4r hemma-
hérande. Detta ir skilet till att de distinktioner som 1 dag gors i
lagtexten betriffande var bolaget ir hemmahdorande utménstras.

En annan sak ir att det 1 ett aktiebolag kan finnas flera aktieslag
av vilket ett eller flera ir marknadsnoterade och 6vriga onoterade.
Aktie i ett aktieslag som ir marknadsnoterat dr skattepliktig enligt
punkten 4 och ska virderas enligt 9 § och 12 § férsta stycket forsta
meningen, dvs. till 50 procent av noterat virde. Om det i samma
bolag finns ett aktieslag som inte dr marknadsnoterat ska dessa
aktier tas upp till beskattning enligt punkten 5. Dessa aktier ska
dock inte som &vriga onoterade aktier virderas enligt 14 § utan ska
enligt 12 § forsta stycket andra och tredje meningarna ges samma
virde som de marknadsnoterade aktierna. Den omstindigheten att
det 1 ett bolag kan finns flera aktieslag av vilka vissa ir marknads-
noterade och andra onoterade péverkar alltsd inte skatteplikten
utan fir betydelse forst vid virderingen. Det gor att det inte ir
noédvindigt att anvinda uttrycket aktie i ett aktieslag” i bestim-
melsen om skatteplikt. Nimnda uttryck anvinds {6r 6vrigt inte 1 IL
utan dir anvinds genomgdende marknadsnoterad deligarritt.

I punkten 5 regleras skatteplikten for deligarritter som inte ir
marknadsnoterade. Bortsett frin onoterade aktier reglerades detta
tidigare 1 punkten 6. Skatteplikten ir precis som i dag begrinsad till
deligarritter som avses 1 48 kap. 2 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (IL). Den hir punkten omfattar dirfor inte vinstandelsbevis,
konvertibla skuldebrev, optioner och terminer vars underliggande
tillgdngar bestdr av aktier eller avser aktieindex samt andra till-
gingar med liknande verkningssitt. Dessa finansiella instrument dr
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1 och for sig inte delidgarritter enligt IL men bestimmelserna om
deligarritter ska enligt 48 kap. 2 § andra stycket IL tillimpas pd
dem. Eftersom termer och uttryck som anvinds i denna lag enligt
1§ tredje stycket har samma betydelse och tillimpningsomride
som 1 IL ir det nédvindigt att begrinsa hinvisningen till 48 kap 2 §
IL till bestimmelsens forsta stycke. Vinstandelsbevis och konver-
tibla skuldebrev som inte ir marknadsnoterade omfattas dock av
skatteplikten fér fordringar 1 punkten 10. Terminer och optioner
som inte ir marknadsnoterade ir diremot inte skattepliktiga.

I punkten 5 gors precis som i dag undantag f6r huvuddeligares
aktie 1 ett aktiebolag i vilket finns ett eller flera aktieslag som ir
marknadsnoterade och andra aktieslag som ir onoterade. Som
nimnts ovan ir aktier 1 det aktieslag som dr onoterat skattepliktiga
enligt punkten 5 men ska till skillnad frdn 6vriga onoterade aktier
ges samma virde som de noterade aktierna. Det nu aktuella
undantaget behdvs alltsd for att en huvuddeligare inte ska behéva
betala skatt pa sidana aktier.

I punkten 6 regleras precis som 1 dag skatteplikten fér andelar i
handelsbolag.

De bestimmelser som tidigare fanns i punkten 7 dterfinns numer
i punkten 5.

Ovriga dndringar i forsta stycket beror pa att punkterna 4-7 dra-
gits samman till tre punkter, 4-6.

Andpra stycket
Forslaget att inféra generell skatteplikt f6r marknadsnoterade
aktier gor att undantaget frin skatteplikt f6r huvuddeligaraktier
kommer att 8 betydelse for fler aktiedgare. Syftet med dndringarna
1 bestimmelserna om undantaget ir att aktier oavsett noterings-
form ska behandlas lika och att aktier som i1 dag ir huvuddeligar-
aktier ska vara skattefria dven i fortsittningen. Det som 1 dag giller
for inregistrerade aktier ska alltsi dven gilla for aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade vid bérs. Det inne-
bir att aktier som var noterade utan att vara inregistrerade vid
utgingen ir 1991 ska kunna omfattas av undantaget. Detsamma
giller aktier som marknadsnoterats utan att inregistreras forsta
gdngen efter utgdngen av 1991. Det handlar alltsi om att utvidga
skattebefrielsen for huvuddeligaraktier. Andringarna behandlas
dven 1avsnitt 15.10.11.

Det ir inte ovanligt att aktier som ir inregistrerade vid bérs var
marknadsnoterade p& ndgot annat sitt innan inregistreringen. Om
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sddana aktier 1 dag dr huvuddeligaraktier pd grund av dgarférhillan-
den vid inregistreringen ska idgarférhillandena vid en tidigare
marknadsnoteringen inte kunna indra pi det férhdllandet. For
aktier som redan ir huvuddeligaraktier pd grund av dgarférhillan-
dena nir aktierna inregistrerades ska allts3, iven om det finns en
tidigare marknadsnotering, inregistreringen alltjimt vara avgé-
rande.

Det bor pdpekas att termen "marknadsnoterad” ir vidare in ter-
men “inregistrerad vid bérs” eftersom en aktie som ir inregistrerad
alltid dr marknadsnoterad medan en aktie som ir marknadsnoterad
inte behdver vara inregistrerad. Nir det giller framtida marknads-
noteringar bér den férsta marknadsnoteringen vara avgorande for
om undantaget dr tillimpligt. Om en aktie inte inregistreras vid
bérs nir den marknadsnoteras forsta gdngen kommer alltsd dgar-
forhillandena vid en senare inregistrering inte kunna 8beropas som
grund f6r huvuddeligarskap.

Eftersom ingen dndring gors 1 punkten 1 kommer aktier som i
dag ir undantagna fran skatteplikt fortsitta att vara det.

Den enda indring som gors i punkten 2 ir att bestimmelsen
numer endast ska omfatta inregistreringar fram till utgdngen av ir
2004. Skilet till indringen ir att i fortsittningen ska tidpunkten nir
en aktie marknadsnoteras férsta gingen vara avgérande fo6r om en
aktieigare dr huvuddeligare. Termen marknadsnotering omfattar
bide inregistrering vid bors och andra noteringsformer. I méinga
bolag har aktierna férst marknadsnoterats utan att inregistreras och
forst efter en tid inregistrerats vid bors. For aktier 1 sddana bolag
kommer 1 fortsittningen igarférhdllandena vid den férsta mark-
nadsnoteringen att vara avgdrande f6r om undantaget for huvud-
deligaraktier dr tillimpligt. Den som inte dr huvuddeligare di kan
alltsd inte bli det vid en senare inregistrering. Detta bér dock inte
gilla redan genomforda inregistreringar eftersom det skulle kunna
leda till att aktieigare som var huvuddeligare vid inregistreringen
men inte vid en tidigare marknadsnotering forlorar sin skattebefri-
else. Med andra ord till att vissa av dagens huvuddeligare forlorar
sin skattebefrielse. Det nu sagda ir skilet till att punkten 2 i fort-
sittningen endast ska gilla for aktier som inregistrerats vid bors
fore utgdngen av dr 2004 och till att det 1 punkten 4 finns en sir-
skild bestimmelse foér aktier som marknadsnoterats férsta gdngen
efter utgdngen av ir 1991 men fore utgdngen av 2004, dvs. for
aktier som inte nédvindigtvis inregistrerats vid bors under perio-
den.
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I punkten 3 regleras skattefriheten f6r aktier som var marknads-
noterade vid utgdngen av 1991. Denna punkt giller endast andra
aktier dn som avses i punkterna 1 eller 2. Det finns allts3 en
begransnmg i forhéllande till dessa punkter. Syftet med begrins-
ningen ir att hindra att utvidgningen av skattebefrielsen f6r huvud-
delidgares aktier leder till att aktier som i dag dr huvuddeligaraktier
enligt punkterna 1 eller 2 f6rlorar statusen som huvuddeligaraktier.
Det bér noteras att begrinsningen endast omfattar huvuddeligar-
aktier. Det faktum att aktier i ett bolag inregistrerats forsta gdngen
mellan utgdngen av ir 1991 och utgdngen av dr 2004 hindrar alltsd
inte att punkten 3 tillimpas pd aktier i bolaget. Diremot ska den
hir punkten inte tillimpas pd aktier som dr huvuddeligaraktier till
foljd av dgarforhillanden vid inregistreringen. En huvuddeligare
som idgde 25 procent av rosterna vid inregistreringen ska alltsd inte
kunna férlora sin skattebefrielse pd grund av att han inte igde
25 procent av rdsterna vid utgdngen av dr 1991. Det kan finnas tvd
huvuddeligare i samma bolag pd grund av igarférhillanden vid tva
olika tidpunkter, nimligen om en aktieigare dgde 25 procent av
rosterna vid utgdngen av 1991 och en annan dgde 25 procent nir
aktierna inregistrerades férsta gingen. Uttrycket annan aktie in
som avses 1 punkterna 1 eller 2” tar alltsd sikte pd aktier som ir
huvuddeligaraktier enligt dessa punkter.

I punkten 4 regleras skattefriheten for aktier som marknadsnote-
rats forsta gdngen mellan utgdngen av ir 1991 och utgdngen av ir
2004. Punkten giller endast andra aktier in som avses 1 punkten 2.
Det finns alltsd en begrinsning i forhillande till punkten 2. Nir det
giller syftet med begrinsningen och dess omfattning hinvisas till
kommentaren till punkten 3. Varfér punkten endast giller for
aktier som marknadsnoterats forsta gingen fore utgdngen av 2004
forklaras 1 kommentaren till punkten 2.

I punkten 5 regleras skattefriheten f6r aktier som marknadsnote-
ras forsta gdngen efter utgdngen av 2004. Termen marknadsnoter-
ing omfattar bide inregistrering vid bérs och andra noteringsfor-
mer. Termen marknadsnotering ticker alltsd dven inregistrering vid
bors. T fortsittningen ska alltsd dgarforhdllandena vid den forsta
marknadsnoteringen vara avgérande f6r om undantaget f6r huvud-
deligaraktier dr tillimpligt. Den som inte dr huvuddeligare di kan
inte bli det vid en senare inregistrering. I bolag dir aktierna forst
enbart noteras och direfter inregistreras vid bors kan alltsd en
aktiedgare inte dberopa dgarforhillandena vid inregistreringen som
grund f6r huvuddeligarskap.
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Andringarna i punkterna 6 och 7 ir en féljd av att nya punkter
infors.

Tredje stycket

Eftersom undantaget f6r huvuddeligaraktier i fortsittningen ska
omfatta bdde aktier som var inregistrerade vid bérs vid utgdngen av
ar 1991 och aktier som var noterade utan att vara inregistrerade vid
nimnda tidpunkt byts termen ”inregistrerade” ut mot den vidare
termen “marknadsnoterade”. Termen marknadsnoterade omfattar
bide aktier som var inregistrerade och aktier som var noterade utan
att vara inregistrerade.

I stycket gors ocksd en redaktionell andring.

4§

Eftersom andel i handelsbolag inte ir en deligarritt ir det ndgot
oklart om hinvisningen i punkten 3 omfattar skulder hinférliga till
sddana andelar, dvs. skulder som avser 1dn som tagits for kop av
andel i handelsbolag. Enligt forarbetena ska sddana skulder endast
vara avdragsgilla 1 den omfattning som tillgdngar och skulder 1
bolaget beaktas vid virderingen enligt 14 §.(prop. prop.
1996/97:117 s. 57-58). For att det inte ska rdda nigon oklarhet pd
den punkten anges andel i handelsbolag sirskilt.

Det bér nimnas att eftersom marknadsnoterade aktier i fortsitt-
ningen ska vara generellt skattepliktiga kommer bestimmelsen 1
punkten 2 endast ha betydelse for aktier som ir undantagna frin
skatteplikt pd grund av att de innehas av en huvuddeligare. Skulder
hinforliga till t.ex. aktier pd Stockholmsbérsens O-lista, som nu
blir skattepliktiga, kommer alltsd vara avdragsgilla.

Upphéivandet av rubriken nirmast fore 9 §
Eftersom virderingen av skulder nu ocksd regleras 1 9 § utgdr
rubriken *Tillgdngar”.

T

I fortsittningen ska tillgdngar och skulder tas upp till 50 procent av
virdet. Detta ir den nya gemensamma virderingsnivin. Huvud-
regeln idr att tillgdngar och skulder ska tas upp till 50 procent av
marknadsvirdet, om inte annat anges 1 10-18 §§. I dessa paragrafer
finns bestimmelser om att ett annat virde in marknadsvirdet ska
vara underlag for virderingen och att vissa tillgdngar inte ska beak-
tas vid virderingen.
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Lagtekniskt uppnds detta genom att det foreskrivs att tillgdngar
och skulder ska tas upp till 50 procent av virdet och att med virdet
avses marknadsvirdet om inte annat anges 1 10-18 §§. Det innebir
att nimnda paragrafer endast kommer att ange vilket virde som ska
utgora underlag for virderingen och inte hur stort virde som ska
tas upp till beskattning. Virderingsnivan, dvs. 50 procent av virdet,
anges nimligen endast 1 férevarande paragraf.

10§

Utgdngspunkten f6r virderingen av fastigheter ska i likhet med i
dag vara taxeringsvirdet. I linje med dndringen i 9 § formuleras
dock paragrafen om sd att den anger virdet som den gemensamma
virderingsnivin 1 9 § ska tillimpas pd och inte det virde som ska tas
upp. Det féreskrivs dirfor att virdet av fastighet 1 Sverige ir taxe-
ringsvirdet, vilket tillsammans med 9 § innebir att sidan fastighet
ska tas upp till 50 procent av taxeringsvirdet.

For fastighet som innehas med tomtritt dr virdet byggnadsvir-
det. Enligt 5 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ir bygg-
nadsvirde ett delvirde av taxeringsvirdet. Byggnadsvirde definieras
som virdet av de byggnader som hér till taxeringsenheten, t.ex. en
smdhusenhet. Av redaktionella skil byts dirfér ordalydelsen “den
del av taxeringsvirdet som avser byggnad” ut mot termen "bygg-
nadsvirde”.

I fortsittningen ska fastighet utomlands tas upp till 50 procent
av marknadsvirdet, dvs. virderas enligt huvudregeln i 9 §. Nuva-
rande tredje stycket kan dirfér utgs.

11§

Utgdngspunkten for virderingen av privatbostadsritter ska dven i
fortsittningen vara medlemmens eller deligarens andel 1 privat-
bostadsféretagets behdllna formégenhet. I linje med dndringen 19 §
formuleras dock paragrafen om s att den anger virdet som den
gemensamma virderingsnivdn 1 9 § ska tillimpas pd och inte det
virde som ska tas upp. Det foreskrivs dirfor att virdet av privat-
bostadsritt ir medlemmens eller deligarens andel 1 privatbostads-
foretagets behdllna fsrmégenhet. Av det virdet ska 50 procent tas
upp till beskattning enligt 9 §.

Vidare byts ordalydelsen ”féreningens eller bolagets” ut mot den
1 IL definierade termen ”privatbostadsféretagets”.
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12§

Utgdngspunkten for virderingen av marknadsnoterade deligarrit-
ter, marknadsnoterade fordringsritter och marknadsnoterad till-
gdngar som avses 1 52 kap. IL ska dven i fortsittning vara noterat
virde. I linje med dndringen 1 9 § formuleras dock paragrafen om s
att den anger virdet som den gemensamma virderingsnivin 1 9 §
ska tillimpas pd och inte det virde som ska tas upp. Det féreskrivs
dirfor att virdet av nimnda tillgdngar ir det vid beskattningsirets
utgdng senast noterade virdet, vilket tillsammans med 9 § innebir
att tillgdngarna ska tas upp till 50 procent av noterat virde.

Bide marknadsnoterade delidgarritter och marknadsnoterade
fordringsritter ska allts i fortsittningen virderas till 50 procent av
noterat virde. Det innebir att den skillnad i virderingsnivd som 1
dag finns mellan tillgdngsslagen férsvinner och att det frin f6rmo-
genhetsskattesynpunkt kommer att sakna betydelse om ett mark-
nadsnoterat finansiellt instrument ska anses som en deligarritt
eller en fordringsritt. Det finns dirfér inte lingre nigot behov av
en bestimmelse om att andel i sidan investeringsfond som avses i
48 kap. 21 § IL ska virderas enligt bestimmelserna f6r marknads-
noterade fordringsritter. Den utgdr dirfor.

I forsta stycket regleras virderingen av marknadsnoterade delidgar-
ritter. Dir 3terfinns ocksd den bestimmelse som tidigare fanns i
13 § forsta stycket. Bestimmelsen har dock anpassats till att mark-
nadsnoterade aktier 1 fortsittningen ska vara generellt skatteplik-
tiga och till att en gemensam virderingsnivd anges 19 §.

I dag giller enligt 13 § forsta stycket att om det i ett aktiebolag
finns skilda aktieslag av vilka ett eller flera ir inregistrerade vid bérs
tas aktie 1 bolaget som inte ir inregistrerad upp till samma virde
som de inregistrerade aktierna. Bestimmelsen inférdes ursprungli-
gen vid 1988 &rs taxering. Syftet var att korrigera praxis som inne-
bar att de s.k. littnadsreglerna som di gillde skulle tillimpas pa
icke inregistrerade aktier i bérsbolag. Denna ordning ansdgs dock
otillfredsstillande med hinsyn till att det ofta rérde sig om aktier
med hégre rostvirde och dirmed med hégre marknadsvirde in de
aktier som var inregistrerade (prop. 1986/87:54 5.19-20).

Nu foreslds generell skatteplikt for marknadsnoterade aktier,
vilket innebir att inte bara aktier som ir inregistrerade vid bors
kommer att vara skattepliktiga utan iven aktier som ir marknads-
noterade utan att vara inregistrerade. Samtidigt behills skatteplik-
ten for onoterade aktier. Dessa aktier férblir dock i praktiken
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skattefria eftersom tillgdngar och skulder som ingdr i en rérelse hos
bolaget inte ska beaktas vid virderingen (14 §).

De dndringar i skatteplikten f6r marknadsnoterade aktier som nu
foreslds innebir alltsd att grinsen inte lingre bor dras mellan aktier
som ir inregistrerade vid bérs och aktier som inte dr det utan
mellan aktier som dr marknadsnoterade och aktier som inte ir det.
Samtidigt ska paragrafen inte lingre ange det virde som ska tas upp
utan det virde som den gemensamma virderingsnivdn i 9 § ska
tillimpas pd. Det foreskrivs dirfér att om det i ett bolag finns
skilda aktieslag av vilka ett eller flera ir marknadsnoterade ska aktie
1 bolaget som inte ir marknadsnoterad ges samma virde som de
marknadsnoterade aktierna. Med denna korrigering flyttas bestim-
melsen 1 13 § forsta stycket till forevarande paragrafs forsta stycke.
Syftet med att flytta bestimmelsen hit ir att samla alla regler med
koppling till marknadsnoterade deligarritter pd ett stille.

I andra stycket regleras virderingen av marknadsnoterade ford-
ringsritter och marknadsnoterade tillgingar som avses 1 som avses i
52 kap. IL. Virdet av sdana tillgingar ir noterat virde.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att 1 fall det noterade
virdet inte omfattar upplupen avkastning ska virdet okas med
sddan avkastning. Bestimmelsen fanns tidigare i forsta stycket. I
likhet med vad som giller i dag omfattar bestimmelsen deligarrit-
ter, fordringsritter och tillging som avses 1 52 kap. inkomstskatte-
lagen.

Upphéivandet av 13 §

Bestimmelsen i forsta stycket har indrats med anledning av att gene-
rell skatteplikt inférs f6r marknadsnoterade aktier och att en
gemensam virderingsnivd numer anges 1 9 §. Med dessa dndringar
flyttas bestimmelsen till 12 § forsta stycket. Se dirfér kommenta-
ren till 12 §.

Enligt dagens regler om skatteplikt f6r marknadsnoterade aktier
ir aktier som ir inregistrerade vid bors skattepliktiga och aktier
som dr marknadsnoterade utan att vara inregistrerade skattefria.
Enligt en sirskild stoppregel 1 3 § forsta stycket 4 omfattar dock
skatteplikten for inregistrerade aktier dven aktier som ir mark-
nadsnoterade utan att vara inregistrerade i fall ett aktieslag i bolaget
den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerad. Syftet med
denna stoppregel ir att motverka att bolag av skatteskil flyttar frin
Stockholmsbérsens A-lista, dir aktierna ir inregistrerade, till bors-
ens O-lista, dir aktierna enbart ir noterade. Den generella skatte-
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plikt fo6r marknadsnoterade aktier som nu foreslis gér dock att det
inte lingre behdvs nigon stoppregel, varfér den slopas (se kom-
mentaren till 3 §). Den sirskilda virderingsregeln i andra stycket ir
avsedd att tillimpas pd aktier 1 bolag dir ett aktieslag omfattas av
stoppregeln. Bestimmelserna i andra stycket ir alltsd en f6ljd av
stoppregeln och kan dirfér utgs.

14§

I andra stycket finns en sirskild virderingsregel for aktier som varit
inregistrerade vid bérs under beskattningsiret men som inte ir
marknadsnoterade vid beskattningsirets utging. Aktierna ska 1
sddana fall virderas till 80 procent av marknadsvirdet. Bestimmel-
sen 1 andra stycket tillimpas bara det ir di aktierna avregistreras.
For senare r giller alltsd virderingsregeln i férsta stycket, vilket i
praktiken innebir att aktierna inte ges nigot virde eftersom till-
gingar och skulder som ingdr i en roérelse hos bolaget inte ska
beaktas vid virderingen (forsta stycket). Syftet med bestimmelsen
ir alltsd att skjuta upp den férménliga virderingen i forsta stycket
ett &r. Behovet av en sidan bestimmelse kan diskuteras och det blir
i varje fall mindre nu nir marknadsnoterade aktier ska vara gene-
rellt skattepliktiga och tas upp till 50 procent av noterat virde.
Bestimmelsen i andra stycket slopas dirfér.

15-17 §§

Andringarna innebir att paragraferna formuleras s att de anger de
virden som den gemensamma virderingsnivin 1 9 § ska tillimpas pd
i stillet for de virden som ska tas upp till beskattning. Tillsammans
med dndringarna i 9 § innebir det att 50 procent av dagens virden
ska tas upp till beskattning.

Upphéivandet av rubriken nirmast fore 18 §
Eftersom virderingen av skulder inte lingre regleras exklusivt 1 18 §
utan dven i 9 § utgdr rubriken ”Skulder”.

18§
Andringarna ir en f6ljd av dndringarna i 9 § och innebir i huvudsak
att paragrafen formuleras om s3 att den anger de virden som den
gemensamma virderingsnivdn 1 9 § ska tillimpas pd i stillet for de
virden som ska tas upp till beskattningen.

Eftersom det numer anges 1 9 § att skuld ska tas upp till
50 procent av virdet och att med virdet avses marknadsvirdet om
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inte annat féljer av 10-18 §§ slopas hinvisningen till 9 § i forsta
stycket.

Det foreskrivs i forsta stycket att virdet av skuld ska beriknas
enligt de grunder som anges f6r berikningen av virdet av tillgdngar
116 och 17 §§. Hinvisningen till 16 och 17 §§ och de dndringar som
gors dir innebir egentligen ingen indring nir det giller sjilva
grunderna fér virderingen av skulder. En skulds nominella belopp,
med tilligg for forfallen rinta, eller dess nuvirde ska alltsd dven i
fortsittningen ligga till grund fér virderingen. Andringen i 9 §
innebir dock att skulder i1 framtiden ska tas upp till 50 procent av
ndgot av angivna virden. I likhet med vad som giller i dag ska vissa
skulder som 16per med en rinta som ir betydligt ligre in mark-
nadsrintan inte virderas utifrn sitt nuvirde. Det rér sig om vissa
18n med fast rinta och 1in dir rintan bestims i lag eller annan for-
fattningen. Dessa skulder ska trots att rintan ir betydligt ligre in
marknadsrintan virderas utifrdn nominellt belopp med tilligg for
forfallen rinta.

I andra stycket anges i linje med 6vriga dndringar vilket virde
som den gemensamma virderingsnivin i 9 § ska tillimpas p8 1 stil-
let for vilket virde som ska tas upp till beskattning. Det innebir att
forpliktelse pd grund av marknadsnoterad option eller termin och
jimforliga forpliktelser ska tas upp till 50 procent av noterat virde.

19§

Eftersom sambeskattning av makar och sambor, som tidigare varit
gifta med varandra eller som har eller har haft barn tillsammans,
avskaffas tas bestimmelsen 1 andra stycket 2 om ett sirskilt fri-
belopp f6ér dessa sambeskattningsfall bort. Samtidigt sinks fri-
beloppet for fysiska personer m.m. i andra stycket 7 till 900 000
kronor. Sambeskattningen av férildrar och barn ska dock behillas
och de fir i fortsittningen tillgodorikna sig ett fribelopp pi
900 000 kr miljon kronor, vilket framgir av hinvisningen till 21 §
forsta stycket.

21§
Makar och sambor ska inte lingre sambeskattas. Dessa sam-
beskattningsfall tas dirfor bort frin forsta stycket. Att sambeskatt-
ningen av makar och sambor slopas ir dven skilet till att nuvarande
bestimmelser i andra stycket utgir.

Forildrar och barn ska dock sambeskattas dven 1 fortsittningen.
Sambeskattningen ska inte som i dag bygga p3 hos vilken forilder
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ett barn ir hemmavarande utan pd den rittsliga virdnaden. Férilder
som dr virdnadshavare ska enligt forsta stycket sambeskattas med
barn som stdr under hans eller hennes virdnad. Var barnet ir
hemmavarande ska alltsd inte lingre ha nigon betydelse f6r om
forildrar och barn ska sambeskattas.

I forsta stycket regleras ocksd hur sambeskattningen ska gi till
nir bida férildrarna ir virdnadshavre, dvs. nir virdnaden ir
gemensam. I dessa fall, som sannolikt kommer att vara vanligast,
ska barnet sambeskattas med den férilder som har storst skatte-
pliktig férmogenhet. Vad som ir skattepliktig formdgenhet defini-
eras12 §.

Att forildrar som har gemensam virdnad har lika stora f6rmé-
genheter ir nog inte speciellt vanligt. Det behovs dock en regel for
att avgéra med vem barnet ska sambeskattas nir s ir fallet. Ett
alternativ ir att peka ut modern eller fadern. Ett annat alternativ ir
att 1ata dldern vara avgorande. Eftersom det numer ir mojligt for
registrerade partner att provas som adoptiviérildrar och det inte
finns ndgra skil for att peka ut modern framfér fadern eller
tvirtom bor avgorande vara vem av forildrarna som ir dldst. Det
foreskrivs dirfor i forsta stycket att dr forildrarnas skattepliktiga
formogenheter lika stora ska barnet sambeskattas med den ildre av
dem (jfr prop. 2001/02:123 s. 31).

Enligt 2 kap. 21 § IL riknas fosterbarn som barn. Av 1 § tredje
stycket foljer att termer och uttryck som anvinds i férevarande lag
har samma betydelse och tillimpningsomridde som i IL. Enligt
nuvarande tredje stycket anses inte fosterbarn som hemmavarande
barn vilket innebir att fosterférildrar och fosterbarn i dag ir
undantagna frin sambeskattningen. Sambeskattningen ska inte
lingre bygga pd var barn ir hemmavarande utan pd vdrdnaden. I fall
dir fosterforildrar dr sirskilt forordnade virdnadshavare, dvs. dir
ritten flyttat 6ver virdnaden till fosterforildrarna, skulle dirfor om
inte undantag gors fosterférildrar komma att sambeskattas med
fosterbarn. For att undvika detta féreskrivs i andra stycket att forsta
stycket inte giller sirskilt férordnade virdnadshavare. Skilen hir-
for redovisas 1 avsnitt 18.9. I det hir sammanhanget bor det nimnas
att ett beslut av linsritten om vird enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga inte innebir att férildrarna
forlorar den rittsliga vidrdnaden utan endast att forildrarnas
bestimmanderitt &ver barnet begrinsas i den omfattning som
behévs for att virden ska kunna genomféras (Norstrém och
Thunved, Nya Sociallagarna, 15:e u, s. 234).
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Frigan om en forilder ir virdnadshavare ska bedémas efter for-
hillandena den 1 november beskattningsdret, vilket féljer av tredje
stycket. Enligt 6 kap. 2 § forildrabalken bestir virdnaden om ett
barn till dess att barnet fyller 18 ar eller dessf6érinnan ingdr dkten-
skap. Till skillnad frn i dag behover det dirfér inte anges sirskilt
att sambeskattningen endast giller barn under 18 &r. Det nu sagda
innebir, 1 likhet med vad som giller i1 dag, att barn som fyller 18 &r
fére den 1 november inte sambeskattas det beskattningsir d3 de
fyller 18 &r.

Andringarna behandlas dven i avsnitt 18.9.

22§
Bestimmelserna i forsta stycket delas upp fér tydlighets skull upp i
tvd stycken. Bortsett frin att bestimmelserna anpassats till att
sambeskattningen 1 fortsittningen endast ska omfatta férildrar och
barn gors alltsd inga dndringar 1 sak. I forsta stycket foreskrivs att
forildrar och barns skattepliktiga formdgenhet ska beriknas var for
sig om barnet ska limna sjilvdeklaration. I andra stycket regleras
vad som giller om barnet inte ska limna sjilvdeklaration. I dessa
fall ska barnets tillgdngar och skulder riknas in i den skattepliktiga
formogenheten for den foridlder som barnet ska sambeskattas med.
Andringarna i tredje stycket ir en f6ljd av att sambeskattningen i
fortsittningen endast ska omfatta férildrar och barn. Dessutom
gors vissa redaktionella dndringar.

2 Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.

9§

Andringen ir en f6ljd av att lagen (2004:000) om skattereduktion
for formogenhetskatt ska upphora att gilla vid utgingen av &r 2004.
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3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.

3 §

Eftersom makar och sambor som har eller har haft barn inte lingre
ska sambeskattas enligt lagen (1997:232) om statlig f6rmdgenhets-
skatt (SFL) utménstras bestimmelsen om att deklarationsskyldig-
heten i sidana fall ska bedémas gemensamt.

Forildrar och barn ska sambeskattas dven 1 fortsittningen. Sam-
beskattningen ska dock bygga pd virdnaden. Om virdnaden ir
gemensam ska den av forildrarna som har storst skattepliktig for-
mogenhet sambeskattas med barnet (21 § SFL). Bestimmelsen om
att forildrars deklarationsskyldighet ska beddmas med hinsyn dven
till barnets skattepliktiga f6rmdgenhet behdlls dirfér men anpassas
till att barn 1 fortsittningen endast kan sambeskattas med en av
forildrarna.

3 kap.

2§

Sambeskattningen av forildrar och barn ska i fortsittningen bygga
pd virdnaden. Om virdnaden ir gemensam ska den av férildrarna
som har storst skattepliktig formogenhet sambeskattas med barnet
(21 § SFL). Endast en av forildrarna kan alltsd sambeskattas med
barnet. Det innebir att andra meningen kan utg3.

4 Forslaget till lag om upphavande av lagen (2004:000)
om skattereduktion fér formogenhetsskatt

Genom lagen upphér lagen (2004:000) om skattereduktion fér

formogenhetskatt att gilla vid utgdngen av ar 2004. Den upphivda

lagen ska dock fortfarande gilla f6r 2004 och 2005 &rs taxeringar.
Motiven for att upphiva lagen finns i avsnitt 16.9.
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Forfattningskommentar — Finansiering

1 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

89

Paragrafens forsta stycke har indrats pd sd sitt att skattesatsen for
juridiska personer har hojts frin trettio kronor till trettiofem
kronor.

2 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

45 kap.

33§

Paragrafens forsta stycke indras s& att underlaget f6r berikning av
kapitalvinsten frin forsiljning av privatbostadsfastigheter ska héjas
frdn tvd tredjedelar till fem sjittedelar. Det innebir att den faktiska
beskattningen héjs fran 20 till 25 procent av kapitalvinsten.

Det finns en generell férlustkvotering i inkomstslaget kapital
med 70 procent. I samband med att kapitalvinstbeskattningen 4nd-
rades till 50 procent ir 1993 diskuterades frigan hur férlustfallen
skulle behandlas. Det anférdes att nivin pd den generella forlust-
kvoteringen 1 princip talade for att férlustavdraget skulle begrinsas
till 35 procent (70 procent av 50 procent) men forlustavdraget
bestimdes dock till 50 procent (prop. 1993/94:45 s. 59-60). I sam-
band med héjningen av kapitalvinstbeskattningen till nuvarande nivd
anforde regeringen att om tvd tredjedelar av en vinst skulle beskat-
tas borde knappt 47 procent (70 procent av tvd tredjedelar) av en
forlust fa dras av. Regeringen foéreslog mot bakgrund dirav ingen
férindring (prop. 2000/01:1 s. 218 {.). Vid en héjning av underlaget
for kapitalvinstbeskattningen till fem sjittedelar bor 58 procent
(70 procent av fem sjittedelar) f4 dras av. Andringen i andra stycket
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ir sdledes en konsekvens av indringen till fem sjittedelar i forsta
stycket.

46 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke indras s att underlaget for berikning av
kapitalvinsten frin férsiljning av en privatbostadsritt ska hojas frén
tvd tredjedelar till fem sjittedelar. Det innebir att den faktiska
beskattningen pi samma sitt som i 45 kap. 33 § hojs frin 20 ill
25 procent av kapitalvinsten.

I andra stycket gors pd samma sitt som 1 45 kap 33 § en dndring
sd att en kapitalforlust som uppkommer vid en férsiljning av en
privatbostadsritt fir dras av med 58 procent i stillet f6r med nuva-
rande 50 procent.

63 kap.
3och 4§§

Andringarna i paragraferna kommenteras 1 kapitel 21.
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Av ledamoten Marianne Andersson (c)
Fastighetsskatt

Egendomsskattekommitténs majoritet har valt att lappa och laga i
ett taxeringssystem som behover forindras i grunden. Jag tycker
det ir vildigt illavarslande. For det hjilper inte med begrinsnings-
regler nir de taxeringsvirden fastighetsskatten utgdr ifrdn inte ir
rimliga och rittvisa. Nir en grannes forsiljning av sitt hus, avstin-
det till vatten eller vilket virdeomrdde man rikar hamna 1 blir mer
avgorande for en fastighets taxeringsvirde in det faktiska mark-
nadsvirdet ir det tydligt att dagens taxeringssystem nirmast dr att
betrakta som ett lotteri. Nir mojligheterna att 6verklaga taxerings-
virdet dessutom ir mycket begrinsade anser jag att taxerings-
systemet inte uppfyller grundliggande krav pd rittssikerhet. For
mig ir det dirfér uppenbart att taxeringssystemet behover ses 6ver
och reformeras. Tyvirr har kommitténs majoritet avvisat min begi-
ran om tilliggsdirektiv f6r att gora denna 6versyn mojlig.

Vid sidan av en nddvindig reformering av taxeringssystemet
anser jag och Centerpartiet att den ldpande fastighetsbeskattningen
méste sinkas kraftigt. Sinkningen av den lépande fastighetsskatten
bor 1 forsta skedet riktas till de omrdden dir taxeringsvirdena och
dirmed fastighetsskatten okat kraftigt de senaste dren. Center-
partiet har dirfor foreslagit att ett tak pd 300 000 kronor f6r virdet
pd en normaltomt bor inféras. Eftersom iven byggnadsvirdet ir
kopplat till taxeringsvirdet pd tomten innebir detta en kraftig
sinkning av fastighetsskatten just i de omriden som drabbats hér-
dast av hojda taxeringsvirden. Efter denna forsta riktade sinkning
av fastighetsskatten bor en fortsatt sinkning ske genom en stegvis
sinkning av skattesatsen.

Centerpartiet har vid upprepade tillfillen motionerat i riksdagen
om att fastighetsskatten pd vindkraft bor slopas. Dirfér glider det
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mig att en majoritet i kommittén nu foresldr att fastighetsskatten
pd vindkraftverk ska tas bort. Detta ir en viktig signal och en bety-
delsefull stimulans till nya investeringar 1 vindkraft.

Formogenhetsskatten

Férmoégenhetsskatten dr férmodligen svensk skattelagstiftnings
mest bisarra inslag. Intikterna frin skatten ir ca 4,6 miljarder
kronor, eller ungefir 0,19 % av BNP. Listan kan goras ling pa
tillgdngar som inte beskattas varfor mojligheterna till skatteplane-
ring ir si pass omfattande att skattebasutredaren PO Edin kallar
skatten frivillig.

Ett av forslagen frin kommitténs majoritet ir att aktier 1 féretag
noterade pd O-listan ska formogenhetsbeskattas. Jag anser att detta
forslag maste avvisas & det kraftfullaste, ty argumenten mot ir
madnga.

Forslaget innehdller ett inslag av retroaktiv lagstiftning som ir
motbjudande. Den féretagare som en ging bestimde sig for att
notera sitt foretag pi O-listan gjorde detta under férutsittning att
innehavet skulle vara befriat frin f6rmégenhetsskatt.

De féretag som ir noterade pd O-listan ir mindre féretag, i hog
grad tillvixtorienterade, och ofta i stort behov av riskkapital. Att
beskatta dessa aktier kommer leda till ligre tillvixt, firre jobb och
dirmed simre vilfird for alla.

De skatteplanerare som man vill komma &t genom att bredda
skatteunderlaget till att gilla dven O-listenoterade aktier kommer
givetvis inte att stanna kvar om tillgingarna utsitts fér beskattning.
Kapitalet kommer antingen placeras i en skattebefriad tillgdng,
alternativt flyttas utomlands. Kvar blir vanliga svenska sméforeta-
gare som in en ging blir totallurade av en vinstermajoritet som
uppenbarligen inte forstdr sig p foretagens villkor.

Jag och Centerpartiet anser istillet att formdgenhetsskatten bor
avskaffas. Ett viktigt forsta steg dr att helt avskaffa sambeskatt-
ningen. Kommitténs férslag att avskaffa sambeskattningen mellan
makar och sambor ir ett steg 1 ritt riktning. Jag anser dock att det
ar helt fel att behdlla sambeskattningen mellan férildrar och barn.
Det skapar bara administrativa kostnader f6r Skatteverket. Dessa
administrativa kostnader ligger av allt att déma i samma storleks-
ordning som de skatteintikter den bibeh&llna delen av sambeskatt-
ningen ger. Ligger man dir till att den foéreslagna begrinsnings-
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regeln for fastighetsskatt innebir en ny form av sambeskattning
blir det tydligt att kommitténs majoritet vare sig styrs av principer
eller sunt férnuft nir man ligger sina forslag.

Ett viktigt steg i att avskaffa formogenhetsskatten dr ocksd att
helt undanta egna hem frin férmogenhetsbeskattning. En sddan
dtgird skulle ta bort problemet med den orimliga dubbelbeskatt-
ning av boendet som kombinationen av fastighetsskatt och f6rmé-
genhetsskatt utgér. Att undanta egna hem frin férmogenhets-
beskattning skulle tillsammans med den begrinsning av tomtvirdet
som jag foreslagit verkligen svara upp mot kommitténs uppdrag.
D3 skulle inte minniskor pdféras fastighets- och férmogenhets-
skatter med belopp som gor det svirt f6r dem att ha kvar sina
fastigheter.

Finansiering

Min och Centerpartiets inriktning ir att sinka den l6pande fastig-
hetsskatten samtidigt som beskattningen vid kop- och siljtillfillen
hojs. Jag stiller mig dirfér bakom den héjning av stimpelskatten
som kommitténs majoritet foreslagit. Nir det giller hojningen av
kapitalvinstskatten f6r privatbostider anser jag att den bér héjas till
30 % och att mojligheterna att skjuta upp kapitalvinstskatten
begrinsas si att en fjirdedel av en kapitalvinst alltid ska tas upp till
beskattning. Jag stiller mig dessutom bakom den féreslagna hoj-
ningen av fastighetsskatten pd vattenkraft.

Avslutningsvis vill jag bestimt avvisa majoritetens f6rslag att hoja
inkomstskatten fér minniskor med inkomster frin ca 22700
kronor per ménad. Vi behéver stimulera arbete och féretagande 1
Sverige. Det gér man inte genom att héja inkomstskatten for
1,6 miljoner svenskar.
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Av ledamoten Anna Grénlund (fp)
Fastighetsskatten

De &tgirder som kommitténs ledaméoter foreslar pd fastighetsskat-
teomridet ger en tillfillig lindring f6r de hushall som drabbas hért
av den nuvarande fastighetsskatten. Det ir dock beklagligt att
majoriteten i kommittén inte har varit beredd att reformera fastig-
hetsskatten frdn grunden, utan néjer sig med att lappa och laga i ett
daligt system.

Att kommitténs majoritet tvingas att behilla begrinsningsregeln,
och dven sinka spirrbeloppet visar pd det orimliga 1 dagens fastig-
hetsbeskattning. Det ir inte rimligt att ha ett fastighetsskatte-
system som miste omgirdas med diverse sirlagstiftning for att
fungera. Det som nu féreslds dr enbart akutdtgirder som visar att
det nuvarande systemet for taxering och fastighetsskatt inte ir
hallbart.

Istillet f6r att finna denna typ av sirldsningar anser jag och folk-
partiet att det hade varit 6nskvirt att angripa huvudproblemet
nimligen fastighetsskatten i dess nuvarande tappning. Det dr min
och folkpartiets mening att nuvarande fastighetsskatt skall avveck-
las pa sikt. En huvudprincip 1 all beskattning, s dven denna, méiste
vara skatt efter birkraft.

Enligt vir mening hade det varit dnskvirt om majoriteten i
kommittén hade varit beredd att ta ett f6rsta steg i den riktningen.
Det ir dirutéver mycket angeliget att taxeringsférfarandet refor-
meras och att rittsikerheten 6kar exempelvis genom att taxerings-
virde 4sitts fastighet efter dess eget beddmda marknadsvirde och
att detta miste kunna 6verklagas.

Formogenhetsskatten

Férmoégenhetsskatten dr en skadlig och orittvis skatt som har
tappat legitimiteten i det svenska samhillet. Tyvirr kommer inte de
forslag som majoriteten féresldr att bidra till att dka legitimiteten
och inte heller kommer f6rmogenhetsskatten, 1 majoritetens tapp-
ning, bidra till ndgra stérre summor till stadsbudgeten.

Genom de speciella undantag som finns fér huvuddeligare,
vilket en socialdemokratisk regering inférde 1 mitten av 1990-talet,
betalar vissa miljardirer ingen skatt p4 stora delar av sin f6rmégen-
het. Denna princip vill majoriteten i kommittén behilla. Jag och
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Folkpartiet anser att detta undantag visar att férmdgenhetsskatten
ir mycket skadlig. Skatteverket har uppskattat att svenska sparare
har gdmt undan motsvarande 4-500 miljarder kronor i utlandet fér
att slippa f6rmoégenhetsskatt. Som en f6ljd av detta gir staten dven
miste om avkastningsskatten. Fér den som ir rik, eller kan
skatteplanera ir det alltsd mojligt att komma runt férmégen-
hetsskatten. Dirfor anser jag, och Folkpartiet att det dr dags att
avveckla formogenhetsskatten.

Det ir glidjande att majoriteten i kommittén ir beredd att ta
bort den restprodukt som finns kvar i skattesystemet frin den
tidpunkt nir kvinnor inte betraktades som egna ekonomiska
subjekt — nimligen sambeskattningen. Detta dr ett gammalt liberalt
krav som hade varit genomfért f6r linge sedan om Folkpartiet hade
fatt sin vilja igenom. Det ir dock beklagligt att majoriteten wvill
bibehdlla sambeskattningen mellan férildrar och barn. Det ir
enkelt att se att detta kommer leda till ett omfattande
administrativt arbete som kostar mer dn vad det smakar.

Jag, och Folkpartiet stiller oss bakom majoriteten vad giller
avskaffandet av sambeskattningen av makar och sambo. Men vi vill
dven att detta skall gilla barn. Men detta ir inte tillrickligt utan
bara det f6rsta steget for att helt avskaffa denna skatt.

Finansiering

Kommittédirektiven anger att de forslag som kommittén ligger
fram skall vara kostnadsneutrala samt att statens skatteinkomster
bor vara oférindrade. Det dr min mening att kommittédirektiven, i
detta avseende, inte dr rimliga. Det svenska skattetrycket ir, inter-
nationellt sett, mycket hégt. Och det ir dessvirre inte mojligt att
sinka, eller ta bort, skadliga skatter och istillet héja de skatter som
ir mindre skadliga. Problemet i Sverige ir att vi har ndtt vigs dnde,
skatterna dr hoga 6ver hela linjen. Dirfér méste grundregeln vara
att skattesinkningar inte skall finansieras med hojda skatter pd
andra omrdden utan istillet genom besparingar i statens budget.
Jag, och Folkpartiet kan dock stilla oss bakom héjningen av kapi-
talvinstskatten for privatbostider. Detta férutsitter dock for var
del att en sddan hojning gors 1 samband med en sinkning av fastig-
hetsskatten.

Diremot anser jag och Folkpartiet att avtrappningen av grund-
avdraget for personer med inkomster éver 272 100 kr ir helt fel.
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Detta innebir hojd skatt pd arbete, att den kringliga inkomstskat-
teskalan blir dnnu kringligare och att marginaleffekterna 6kar
ytterligare 1 normala inkomstligen. Det behdver arbetas mer i1
Sverige, inte mindre.
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Av ledamoten Per Landgren (kd)
Inledning

Vid ett regeringssammantride den 19 juni 2002 tillsatte regeringen
en parlamentarisk kommitté {6r att se dver fastighetsskatten, arvs-
och givoskatten samt férmogenhetsskatten. Kommittén forsigs
med ett kompetent sekretariat och med ett flertal sakkunniga och
experter frin Finansdepartementet, universitetsvirlden och déva-
rande Riksskatteverket. Med ett relativt fritt mandat att tinka nytt
for en reformering av egendomsskatterna hyste jag stora férhopp-
ningar om genomgripande och ldngsiktiga férindringar i denna
viktiga del av skattesystemet. Trots att kommittén tillsattes strax
fore riksdagsvalet 2002, uppfattade jag det indd som ett utslag av
viss insikt och vilja frin den socialdemokratiska regeringen. Nu
skulle regeringen ind3 till sist férsoka dtgirda de stora problem for
enskilda privatpersoner och féretagare och f6r samhillsekonomin i
stort som skapats av dessa skattekonstruktioner. Det gillde inte
minst problemen med héjningarna av marknadsvirdena f6r sméhus
1 attraktiva och expansiva omriden (den samlade fastighetsbeskatt-
ningen) och med den 6kande internationella konkurrensen om
kapital och arbetstillfillen (férmdgenhetsbeskattningen). Behovet
av lindring och férindring har lett till att regeringen allt oftare
under senare tid tvingats foresld justeringar av skattenivier och
inférande av begrinsnings- och dimpningsregler. Men denna
improviserade ad hoc-politik har kommit {6r sent och varit otill-
ricklig. Nu skulle sakliget och férhdllanden genomlysas och jag
bedémde det som att det fanns goda férutsittningar fér mer
grundliggande férindringar.

Men kommitténs majoritet har med detta huvudbetinkande f6r-
suttit tillfillet att foresld en reformering vird namnet. Utmirkta
redovisningar och analyser av vért sekretariat och véra experter har
visat pd framfor allt formogenhetsskattens olikformighet och skad-
liga effekter f6r enskilda, f6r foretagare och fér landets ekonomi.
Kommitténs majoritet av representanter frdn socialdemokraterna,
vinsterpartiet och miljopartiet har ind3 styrt sekretariatet mot att
ligga ned allt f6r stor del av kommitténs resurser och tid pd att
ridda vad som riddas kan av denna godtyckliga, orittvisa och i flera
avseenden nirmast frivilliga beskattning. Utredningens missriktade
fokus kommer i blixtbelysning vid en jimforelse av det omfattande
utrymme i betinkandet, som lagts ned p4 att ridda kvar och bredda
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basen for formogenhetsskatten och det férhllandevis korta avsnitt
som handlar om férmégenhetsskatten och tillvixt. Ordférandens
och majoritetens styrning av utredningens samlade kompetens och
hantering av de viktiga tillvixtfrigorna har gjort mig uppgiven och
desillusionerad. Det bor dessutom avsldjas att textavsnittet om till-
vixt skrivits mycket sent under utredningsarbetets ging och pd
intet vis paverkat slutsatser och forslag i betinkandet. Foreliggande
huvudbetinkande 4r forsenat 1 forhdllande till regeringens
ursprungliga plan och de férslag, som majoriteten i kommittén
stillt sig bakom, bedémer jag som djupt otillfredsstillande och i
ndgra fall skadliga f6r svensk ekonomi.

Utredningens uppdrag kan delas in i fyra huvuddelar: fastighets-
skatt, arvs- och gdvoskatt, férmdgenhetsskatt samt finansiering av
de forslag som limnas.

Férutom att utredningens forslag sammantaget ir en stor besvi-
kelse och att kommitténs fokus varit missriktat, vill jag ocks peka
pd att kommitténs arbetssitt inte styrts av majoriteten pa ett ratio-
nellt sitt, eftersom tinkbara alternativ och realistiska l8sningar inte
provats forutsittningslost av kommittén. Vad giller fastighets-
skatten s3 forsvarar t.ex. majoriteten fortfarande att den ir en del
av kapitalinkomstbeskattningen, trots de uppenbara brister denna
teoretiska skattekonstruktion uppvisar och trots att majoritetens
argumentering inte visat ndgon biring 1 verkligheten. Smahus ir
inte 1 forsta hand en kapitalinvestering. Fiktiva intikter ska inte
beskattas etc. Vad giller férmogenhetsskatten tycks det mig aldrig
ha varit aktuellt f6r majoriteten att ens dverviga att slopa denna
skatt. Sakligt sett har det inte funnits nigra invindningar mot de
ekonomiska argumenten att denna skatt dr olikformig vad giller
tillgdngar och skadlig vad giller svensk ekonomi i ett internationellt
perspektiv samt orittvis for svenska foretagsigare jimfért med
utlindska och nirmast frivillig f6r ménga vilbestillda. I stillet har
skattens symboliska betydelse fitt viga tyngre och majoriteten har
inte vigat foresld det sakligt sett sjilvklara: att avskaffa f6rmogen-
hetsskatten. Nej, utredningsarbetet har priglats av en pataglig for-
utsigbarhet och utgdngen forefaller i sina stora drag ha varit given
frén boérjan. Syftet med Egendomsskattekommitténs arbete tycks
snarare ha varit att legitimera den socialdemokratiska regeringens
skattepolitik pA omridet och nigot lindra féljderna av den for
enskilda husigare. Det rimliga och rationella hade varit att utifrin
verkligheten granska rddande férhillanden och komma med skatte-
rittsligt och etiskt legitima forslag och lingsiktigt hallbara
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l6sningar. Ett gyllene tillfille att f6lja upp Skattebasutredningens
slutsatser med konkreta lagforslag har férsummats.

Utredningens arbete har dessutom storts av att den socialdemo-
kratiska regeringen under utredningstiden valt att arbeta parallellt
med samma frgor. De s& kallade tillvixtsamtalen med foretridare
for det svenska niringslivet och fackférbunden har berért samma
frigor, som kommittén haft i uppdrag att utreda. Detta dubbel-
kommando har férvinat och skapat férvirring.

Nigot slutbetinkande om arvs- och givoskatten har utredningen
inte hunnit med trots att foreliggande betinkande redan ir fyra
ménader forsenat. Ansvaret foér detta vilar helt pd den politiska
majoriteten, vilket jag redogjort f6r ovan.

Fastighetsskatten
En utvidgad begrinsningsregel

For att reducera de negativa effekterna av fastighetsskatten foreslér
kommittén att begrinsningsregeln utékas genom att nuvarande
regel om 5 procent sinks till 4 procent. Detta innebir siledes att
hégst 4 procent av hushdllsinkomsten ska kunna utgéra fastighets-
skatt givet att taxeringsvirdet inte 6verstiger 3 miljoner kronor.
Forslaget dr otillrickligt inte minst eftersom det inte dr ovanligt att
dven relativt sm3 fastigheter ir taxerade till mer dn det beloppet.
Redan nir begrinsningsregeln inférdes och den dvre grinsen sattes
till 3 miljoner fanns det ca 8 000 smdhus f6r permanentboende med
ett taxeringsvirde som &versteg 3 miljoner. Efter 2003-4rs taxering
finns det ca 17 500 hus 6ver den nivin. En héjning av den évre
grinsen dr dirfér vilmotiverad. Antalet hus som ligger &ver
4 miljoner ir ca 5 500 permanenthus. Nir nu ingen genomgripande
reformering sker av denna skatt borde den &vre grinsen tas bort
helt. Det faktum att utredningen inte f6reslir ndgot om fritidshus
ir dessutom en allvarlig svaghet. Att dga fritidshus 1 attraktiva ligen
ska inte bara vara forunnat forhdllandevis rika minniskor. Att
marknadsvirdena stiger och sjunker ir en sak. Men att inte l8g- och
medelinkomsttagare kan behdlla sina kanske idrvda eller kopta
fritidshus pd grund av den l6pande fastighetsskatten ir en krink-
ning av iganderitten. Nuvarande skattetryck pd fritidshusen leder
dven det till en mirklig orittvisa och segregering bland dgarna. Att
socialdemokraterna med sina tvd samarbetspartier inte tog tillfillet
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1 akt att foresld genomgripande forindringar av detta orittvisa
system ir for mig obegripligt.

Svaga orsakssamband grund for fastighetsskatt

Genomgiende for utredningen ir att férdelningseffekter ir viktiga.
Jag instimmer i att fordelningseffekterna ska f6ljas noggrant. Detta
fir diremot inte innebidra att man uppfinner sanningar” genom
tillfilliga statistiska samband. I betinkandet stdr det f6ljande under
kapitel 9.2.4 Fordelningspolitiska effekter.

Generellt dr det sd att ju hogre inkomst en husigare har desto hogre ir
fastighetens taxeringsvirde. En sinkt fastighetsskatt ger dirfor hushill
med hogre inkomster storre skattelittnader dn hushill med ligre
inkomster. Detta medfér att inkomstskillnaderna mellan de som iger
hus 6kar. Det finns dven ett positivt samband mellan att 4ga sin bostad
och inkomsten. De som #ger hus har i allminhet hégre inkomster in
ovriga. En sinkt fastighetsskatt innebir dirfér att dven inkomstskill-
naderna kommer att 6ka mellan husigare och de som inte dger hus.

Ovanstdende text visar pd en alldeles okritisk hdllning infor statis-
tiska samband och att nir sddana uppticks ska det medfora
beskattning av vissa grupper. Fastighetsskatt motiveras i det hir
fallet genom att det konstateras ett samband mellan héga inkoms-
ter och for det forsta husigande och foér det andra att det hus man
dger har ett hogt taxeringsvirde. Mot detta méste dtminstone tvd
viktiga invindningar géras:

e Statistiska forhdllanden forindras 6ver tiden. Det ir
orimligt att utforma en skatt efter ett nu gillande statistiskt
samband som mycket vil kan férindras.

e Det statistiska sambandet déljer helt att en minoritet av
minniskor inte alls faller inom ramen f6r vad som statistiskt
sett ir det normala. Dessa minniskor rikar illa ut.

Om det enda kravet for en skattehdjning ir att finna ett statistiskt
samband mellan en viss foreteelse och hég medelinkomst s& ir
skattesystemet illa ute.

Slutsatsen dr att om socialdemokraterna vill uppnd férdelnings-
effekter genom att beskatta héginkomsttagare hirdare in l3gin-
komsttagare si ska man givetvis 6ka progressiviteten i inkomst-
skatten. For detta talar alla hivdvunna skatterittsliga principer som
t.ex. skatt efter birkraft och likviditetsprincipen.
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Den statliga fastighetsskatten bér avskaffas

Konstruktionen med nuvarande l6pande fastighetsbeskattning ir
enligt min mening principiellt felaktig. Agande av bostider betrak-
tas i nuvarande skattesystem fér det forsta som en form av spa-
rande eller kapitalplacering. Enligt likformighetsnormen fér kapi-
talbeskattningen fir, till att bérja med, inget obeskattat sparande
férekomma.

Vidare giller enligt detta synsitt att “den implicita avkastning i
form av boendetjinster som egnahemsigaren eller bostadsritts-
innehavaren erhiller skall utgéra skattepliktig inkomst™. Dirfér
ska sdvil den l6pande beskattningen som kapitalvinstbeskattningen
utformas sd att detta sparande beskattas likformigt med annat spa-
rande. En kapitalplacering 1 till exempel en villa skall siledes
beskattas som en kapitalplacering i en aktieportfolj eller sparande
pa bank. Detta resonemang ir helt orimligt eftersom man medvetet
bortser fran likviditetsproblemet och ifrn att boende ofta inte alls
ir en kapitalplacering i férsta hand utan snarare ett uttryck for
ansvaret och plikten att ordna boende fér sig sjilv och sin familj.

Fastighetsskatten strider mot skatterdittsliga principer

Skatteformageprincipen anger att var och en ska betala skatt efter
sin egen formdga. Detta medfér att endast de som har mgjlighet att
betala skatt ska vara skyldiga att betala skatt. Inom ramen fér
denna princip brukar man dven tala om “kontantmetoden”, vilken
innebir att en inkomst ska beskattas forst nir den erhillits,
eftersom det ir forst di skatteférmigan uppkommit. Samtidigt
vore det principiellt felaktigt att ha fastighetsskatt bara fér dem
som kan betala den. Det rimliga ir givetvis att inte ha nigon statlig
fastighetsskatt 6verhuvudtaget.

Minsta offerprincipen grundar sig pd att stérsta mojliga nytta
ska beredas storsta mojliga antal medborgare. Skatten ska alltsd
fordelas mellan samhillsmedlemmarna pd ett sitt sd att den medfor
minsta mdjliga uppoffring fér dem. Om inkomstférdelningen mel-
lan medborgarna ir vildigt ojimn, kan beskattningen utformas pa
ett sidant sitt att den omfordelar inkomsterna mellan olika med-
borgare. Aven i denna princip antar man att nyttan av pengar ir

12001 &rs ekonomiska virproposition, bilaga 3.
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avtagande. Fastighetsskatten strider med sin godtycklighet mot
denna princip.

Neutralitetsprincipen innebir att beskattningen ska vara utfor-
mad s att den ir neutral i férhllande till olika handlingsalternativ.
Beskattningen ska alltsd inte styra en persons handlande. Beskatt-
ningen ska inte pdverka valet mellan arbete och fritid, mellan kon-
sumtion och sparande och ska inte pdverka den enskildes konsum-
tionsalternativ. For att uppnd ett neutralt skattesystem krivs att
det ir s3 likformigt som mojligt. Fastighetsskatten paverkar minni-
skors valméjligheter och styr minniskors val ifriga om bostad bide
genom var man viljer att bo geografiskt och vilken standard pd
boendet man viljer.

Skattens indirekta inverkan pd minniskors hilsa

En ofta bortgldmd aspekt av beskattning ir dess indirekta inverkan
pd minniskors hilsa. Detta giller inte minst dldre minniskor nir de
tvingas flytta pd grund av att deras inkomster inte ricker till att
betala den kombinerade fastighetsskatten och férmégenhetsskat-
ten. Enbart den nya miljon i ett nytt eget hem eller 1 dldringsvirden
kan leda till simre hilsa och tyvirr tidigare dod. Detta férhallande
ir allmint kint inom sjukvirdssektorn samt framgir av forskning
om sambandet mellan flyttning, 8lder och hilsa, som utférts pd
uppdrag av Orebro Lins Landsting. Aven fér relativt sm& hus med
110-120 kvm bostadsyta, hojs taxeringsvirdena i vissa ligen till
langt 6ver 3-milj.-grinsen och kan fi ovanstiende onskade foljder
for dldre husigare. Detta ir ytterligare ett av kommittén obeaktat
argument for att grinsen méste slopas.

Alternativ till statlig fastighetsskatt

Kristdemokraterna anser att den statliga fastighetsskatten ska slo-
pas helt f6r smdhus. Bortfallet av denna skatteintikt féresldr Krist-
demokraterna ska finansieras fullt ut for statens del, huvudsakligen
genom en kommunal avgift och dirmed en skattevixling mellan
staten och kommunsektorn samt genom hojd kapitalvinstskatt vid
forsiljning av privatbostadshus frin dagens 20 procent till 30
procent med bibehillen uppskovsregel. Smhusigarna (de som sil-
jer med vinst) kommer att bira stérre delen av den héjda kapital-
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vinstskatten, som dock beriknas pd en faktisk tillgdng av likvida
medel.

Ett starkt motiv f6r en kommunal fastighetsavgift ir det incita-
ment kommunerna fir f6r utveckling av infrastrukturen, ett offen-
sivt bostadsbyggande och en bra niringspolitik. Nir dven foretags-
sektorns lokaler och industrier utgdr en del av avgiftsunderlaget i
kommunerna, blir effekten lingt stérre incitament dn i dag att
verka foér det lokala niringslivet och fér nya arbetstillfillen. En
ytterligare aspekt dr att kommunerna genom en kommunal avgift
far intikter frin fritidsbebyggelse som i vissa kommuner ir omfat-
tande, men som inte genererar nigra kommunala intikter 1 dagens
system. Med detta alternativ slopas naturligtvis ocksi begrins-
ningsregeln inom fastighetsskatten och den mirkliga definitionen
av “hushéllsinkomst” med bl. a. 15% av den beskattningsbara for-
mogenheten och sambeskattning av alla 1 hushillet.

Formogenhetsskatten
Utredningens forslag

I kommitténs betinkande foreslds en rad &tgirder for att forindra
formogenhetsskatten:

Virderingen av tillgdngar och skulder sitts till 50 procent.
Generell skatteplikt for marknadsnoterade aktier
Fribeloppet sinks till 900.000 kronor

Sambeskattningen slopas mellan makar och mellan sambor
Lagen om skattereduktion fér férmégenhetsskatten slopas

Generell skatteplikt for aktier

Forslaget innebir att dven t. ex. O-listenoterade aktier ska tas upp
till formogenhetsbeskattning. Aven s. k. arbetande kapital ska sile-
des beskattas. Vad som skrimmer mig ir att detta forslag till
breddning av férmégenhetsskatten motiveras av att férsvéra skat-
teplanering. Nigra analyser av vilka eventuella skadliga effekter
forslaget kan {3 pd utflyttning, kapitalflykt, nyintroduktion pd bor-
sen och nya grinsdragningsproblem saknas helt. Forslaget ir fore-
tagarfientligt. Udden riktas dessutom mot svenska féretagare,
eftersom utlindska dgare inte berors. Allt firre linder beskattar
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dessutom férmogenhetstillgdngar. Huvuddeligare som under vissa
forutsittningar dger 25 procent eller mer 1 bolagen foreslds dven
fortsittningsvis undantas frin férmogenhetsbeskattning av sitt
aktieinnehav. Undantaget visar med all 6nskvird tydlighet vad som
ir fel med formogenhetsskatten. Om inte huvudigare befrias frén
formogenhetsskatt riskerar féretagen att flytta utomlands.

Begrinsningsregel i formogenbetsskatten

S& sent som 1 mars 2004 overlimnade den socialdemokratiska
regeringen en proposition om att inféra en lag om reduktion 1 for-
mogenhetsskatten. Denna begrinsningsregel ir en ren funktion av
begrinsningen i fastighetsskatten. I slutet av samma ménad 6ver-
limnar samma partier ett utredningsbetinkande som foresldr att
samma lag avskaffas.

Formagenbetsskattens nivd

Utredningen gor ingen djupare analys av férmogenhetsskattens
nivd som ir 1,5 %. Med ett l3gt rintelige ter sig denna procentsats
helt orimlig. Det kostar 2004 3,6 % att lina (om man viljer rérlig
rinta). Efter skatteavdrag blir det en kostnad pd 2,5 %. Den som
har amorterat sina skulder och dirmed tvingas betala f6rmogen-
hetsskatt fir alltsi betala 1,5 %. Om man avstir att betala tillbaka
sina skulder och istillet behiller sina lan ir kostnaden 2,5 %. Rik-
nar man sedan bort inflationen (1,5-2 %) ir det 1 2004 billigare att
ha linen kvar dn att amortera om man dirigenom hamnar 6ver
grinsen for formogenhetsskatt. Detta ir absurt.

Sambeskattningen och fribeloppet

Utredningen féresldr att sambeskattningen slopas mellan makar
och sambor, men iven i fortsittningen vill majoriteten att férildrar
ska férmoégenhetsbeskattas med sina barn. Denna form av sambe-
skattning ska dessutom i férekommande fall f6lja virdnaden. Detta
forslag har jag invint emot. Jag anser att sambeskattningen ska slo-
pas helt. Forslaget kan ge oanade problem for enskilda och inte
minst administrativa problem fér Skatteverket. Att sambeskatt-
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ningen ska félja virdnaden kan dessutom skapa otrevliga ekono-
miska incitament fo6r forildrar att avsiga sig virdnaden om barn.

Vad giller fribeloppet vinder jag mig helt emot sinkningen till
900 000. Under utredningens gng férekom en argumentationslinje
att sinkningen av virderingen av tillgingar och skulder inom for-
mogenhetsbeskattningen ledde till att skatteuttaget sjonk sd pass
mycket att det l3ga skatteuttaget fick kompenseras av en sinkning
av fribeloppet. Ett alltfor 18gt skatteuttag pd formogenheter hade
nimligen kunnat bli att tungt argument att slopa beskattningen
helt. Jag vinder mig helt mot denna form av oansvarig statlig skat-
teplanering, som s allvarligt drabbar enskilda.

Avveckla formogenbetsskatten

Enligt uppskattningar som gjorts befinner sig si mycket som
500 miljarder kronor, som tillhér svenskar, utomlands. Detta
“flyktkapital” skulle kunna betyda mycket f6r den svenska sam-
hillsekonomin om det kunde placeras i svenska finansinstitut. Helt
sikert skulle en kapitalinjektion i Sverige medverka till ett ndgot
lagre rintelige vilket stimulerar investeringar och sysselsittningen.
Aven om formégenhetsskatten helt avvecklas, vilket 4r mitt for-
slag, kommer skatten pd kapitalavkastningen att finnas kvar. Om
20 procent av “flyktkapitalet” placeras i1 Sverige, innebir detta att
100 miljarder kronor kan beskattas vid avkastning och de kapital-
vinster, som gors med detta kapital, kan ocksd beskattas. Givet att
kapitalet har en normal avkastning pd 5-6 procent kan skatteintik-
terna frin avkastningsskatten 6ka med upp emot 2 miljarder
kronor. Detta ir ett rimligt antagande med tanke pd de erfarenheter
som gjorts i exempelvis Osterrike.

Med utredningens forslag minskar férmégenhetsskatten frin
nuvarande knappa 5 miljarder &rligen till drygt hilften. Det ir rim-
ligt att anta att de positiva effekter, som skulle uppstd i samhills-
ekonomin om férmogenhetsskatten avvecklas viger upp dessa
minskande skatteintikter.

Till de positiva samhillsekonomiska effekterna ska liggas de
moraliska defekterna som finns i nuvarande férmoégenhetsskatt.
Férmogenhetsskatt betalas 1 allt f6r stor del av fastighetsigare och
aktieigare medan undantag gors for riktigt formogna aktiedigare.
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Finansiering

I utredningens betinkande anges fyra olika finansieringsférslag,
som tillsammans ska ticka de skattebortfall som 6vriga forslag
innebir:

e  Hojning av kapitalvinstskatt frdn 20-25 procent.

e  Avtrappning av grundavdraget i inkomstskatten

e  Hojning av stimpelskatten fran 3,0 till 3,5 procent for jur.
pers.

e  Hojning av fastighetsskatten pd vattenkraftverk

Enligt vad som tidigare anforts si ir det rimligt att kapital-
vinstskatten vid férsiljning av privatbostider héjs om detta kombi-
neras med en motprestation i form av en fastighetsskatteminsk-
ning. Den utdkning av begrinsningsregel i fastighetsskatten som
foreslds kan inte anses motivera en si kraftig hojning av kapital-
vinstskatten.

Utredningen foreslir vidare att inkomsttagare med arsinkomst
frdn 272.100 kronor ska f& hojd skatt. Detta férslag har tillkommit
i all hast under sluttampen av utredningsarbetet och saknar ele-
mentir konsekvensanalys. Det ir ett mycket otillfredsstillande for-
slag, eftersom denna inkomst snarare ir att betrakta som strax dver
medel och att det inte finns nigot skil att anta att det ir samma
personer som nu betalar hog formégenhetsskatt. Hojningen av
fastighetsskatten pd vattenkraftverk vinder jag mig dessutom mot
av principiella skil. Ndgon konsekvensutredning har heller inte
gjorts av detta finansieringsférslag, vilket férorsakar ytterligare en
konkurrensnackdel f6r svensk industri, om det skulle genomféras.

Avvecklad formagenbetsskatt — hojd bolagsskatt

Formogenhetsskatten bor avvecklas vilket skulle medféra positiva
effekter 1 hela den svenska samhillsekonomin. Kostnaderna for
avvecklingen skulle snart framstd som relativt blygsamma jimfort
med de nya intikter avvecklingen skulle medféra. Inte desto
mindre bér en avveckling av férmogenhetsskatten finansieras
dtminstone pd kort sikt till dess att de goda effekterna kunnat kon-
stateras.

Finansieringen av den avskaffade férmogenhetsskatten bor ske
genom en erforderlig hojning av bolagsskatten. Bolagsskatten i
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Sverige tillhor de ligre 1 Europa och den betalas dessutom av alla
juridiska personer i Sverige, dven utlandsigda. P4 si vis skulle ett
mer symmetriskt skattesystem rdda som inte diskriminerar svensk-
igt foretagande.

Enligt foretridare for Svenskt niringsliv dr de dessutom beredda att
“betala” med en hojd bolagsskatt for att slippa férmogenhets-
skatten. Detta stdr 1 tydlig kontrast till betinkandets forslag, nim-
ligen att 13ta medelinkomsttagare betala en minskad férmoégenhets-
skatt med ligre disponibla inkomster.
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Av ledamoten Mikael Odenberg

Egendomsskattekommittén aviserades av statsminister Goran
Persson sommaren 2002. Det dr svért att frigora sig frin uppfatt-
ningen att det frimsta motivet till hela utredningsarbetet var att det
behévdes en utredning att hinvisa till, nir det kom obehagliga fra-
gor om fastighetsskatten i 2002 &rs valrorelse. Detta syfte fyllde
forvisso Egendomsskattekommittén. Diremot har utrednings-
arbetet inte lett fram till f6rslag som loser ndgra av de grundlig-
gande problemen. Detta ir givetvis att beklaga.

Fastighetsskatten

Egendomsskattekommittén foresldr en utvidgning av den gillande
begrinsningsregeln for fastighetsskatt genom att spirrbeloppet
sinks frdn fem till fyra procent. Detta leder till en nigot okad
skattereduktion fér de ca 100 000 hushill som redan idag omfattas
av regeln samt till att ytterligare ca 60 000 hushall erhiller en liten
skattereduktion.

Jag motsitter mig inte forslaget till utvidgning av begrinsnings-
regeln men menar, till skillnad fr&n utredningsmajoriteten, att den
inte loser problemen. Regeln borde dessutom justeras si att man
inte riknar in en del av en beskattningsbar férmogenhet 1 hus-
hillsinkomsten.

Det stindigt 6kande behovet av kringliga specialregler — be-
grinsningsregel for formogenhetsskatt, dimpningsregel f6r fastig-
hetsskatt och utékad begrinsningsregel for fastighetsskatt — visar
med all 6nskvird tydlighet att fastighetsskattesystemet inte lingre
fungerar. Huvudorsaken ir den kraftiga héjning av skatteuttaget
som skett under senare ar.

Fastighetskatten tas ut pd en fiktiv avkastning av den investering
som gjorts 1 den egna bostaden. Sambandet mellan skatteuttag och
betalningsférmdga ir svagt. Skatten triffar en icke-monetir
inkomst och det ir knappast méjligt att avyttra en del av vardags-
rummet for att betala den lopande skatten. Minga hushdll med
méittliga inkomster har dirfér rikat illa ut genom den 6kade fastig-
hetsskattebordan. Det giller allt fr8n barnfamiljen med ett drvt fri-
tidshus 1 skirgdrden, dnkan efter fiskaren 1 Smégen eller pensio-
nirsparet med den nedamorterade villan i stockholmsomridet.
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Under senare &r har det ocksd skett en kraftig omférdelning vid
uttaget av fastighetsskatten. P& manga hall 1 landet har uttaget
sinkts medan det kraftigt hojts 1 tillvixtregionerna. Forra dret
betalade en smihusigare i Stockholm i genomsnitt 13 100 kronor i
fastighetsskatt, medan en smdhusigare bosatt i glesbygd i Norrland
betalade ca 2 800 kronor. Tillsammans med héjda kommunalskatter
och 6kad férmogenhetsskatt har fastighetsskatten kommit att sl3
orimligt hirt mot minniskor bosatta i landets tillvixtomriden.

Mot den hir bakgrunden ir det inte nya skatteregler som
behovs, utan beslut om successiv sinkning av fastighetsskattesatsen
s& att skatteuttaget kommer ner till mer rimliga nivier. P4 lingre
sikt dr det moderaternas uppfattning att fastighetsskatten skall
avvecklas helt.

Fastighetsbeskattningen av smdbus wupplitna med hyresritt eller
bostadsriitt

For hyresligenheter varierar fastighetsskatten beroende pi om
hyresboendet sker i flerbostadshus eller i sm3hus. P& motsvarande
sitt betalar bostadsrittsforeningar bestdende av smdhus hogre fas-
tighetsskatt dn “vanliga” bostadsrittsféreningar. Fastighetsskatte-
satsen f6ljer indelningen vid fastighetstaxeringen och inte upplitel-
seformen.

Beskattningen bor 1 gorligaste man vara neutral mellan olika
uppldtelseformer. Utredningen har i enlighet med direktiven prévat
att dstadkomma detta genom att koppla uttaget av fastighetsskatt
till inkomstskattelagens indelning av fastigheter. Utredningen har
dock funnit att en sidan I3sning inte ir lagtekniskt limplig och har
dirfor ocksd skissat pd en alternativ 16sning (se bilaga 4, lagférslag
2). Den innebir att man direkt pekar ut smdhus uppldtna med
hyresritt och bostadsritt i lagtexten.

Jag stiller mig bakom alternativiorslaget och férordar att detta
genomfors sd att fastighetsskattesatsen kan halveras for de ca
40 000 smdhus som ir uppldtna med hyresritt eller bostadsritt.

Dubbelbeskattningen av bostadsrittsforeningar

Ett problem som &verhuvudtaget inte har berdrts under utred-
ningsarbetet ir dubbelbeskattningen av bostadsrittsféreningar.
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Utover fastighetsskatten, som inte ir avdragsgill for bostadsritts-
foreningar, betalar ett 6kande antal bostadsrittsféreningar ocksd
inkomstskatt. Detta ir dock inte nigon riktig inkomstskatt dvs.
skatt grundad pd en verklig inkomst, utan det ir friga om en scha-
blonberiknad skatt som 1 likhet med fastighetsskatten ir kopplad
till taxeringsvirdet.

I landets tllvixtregioner har taxeringsvirdena dkat mycket kraf-
tigt under senare &r. Detta har i sin tur lett till ett dramatiskt ckat
uttag av inkomstskatt frin bostadsrittsféreningar 1 dessa omraden.
Nir det giller fastighetsskatten har effekten av de héjda taxerings-
virdena dtminstone motverkats genom sinkningar av skattesatsen
men nir det giller inkomstskatten har ingenting skett. Féljaktligen
betalar minga bostadsrittsféreningar i storstadsomridena lingt
mycket mer i schablonberiknad inkomstskatt in i fastighetsskatt.

En férening kan minska sin inkomstskatt genom att beldna sin
fastighet och med hjilp av rintekostnaderna minska schablon-
inkomsten. Men den férening som skoter sin ekonomi och betalar
av sina l8n drabbas av hojd inkomstskatt. Med andra ord uppmunt-
rar skattesystemet bostadsrittsféreningarna att sitta sig i skuld i
stillet for att hushilla med medlemmarnas pengar.

Moderaterna anser att schablonbeskattningen av bostadsritts-
foéreningar skall upphéra.

Fastighetsskatten pad elproduktionsanliggningar

I Sverige tas det ut en effektskatt pd kidrnkraftverk, vattenkraftverk
och vindkraftverk. Skatten ir relaterad till den installerade effekten
1 anliggningarna och tas ut som en fastighetsskatt, oavsett om det
produceras nigon el eller ej.

Det har inte ingdtt i Egendomsskattekommitténs direktiv att
limna ndgra forslag till forindringar pd detta omride. Energi-
beskattningen ir nigot som ligger helt vid sidan om utrednings-
uppdraget. Detta har utredningsmajoriteten emellertid struntat i.

Forst har utredningen féreslagit att skatten skall tas bort helt
och hillet foér vindkraftverk (avsnitt 11.5.6). Nigot egentligt
underlag for detta stillningstagande finns inte. Forslaget har nir-
mast kommit till som av ett hugskott, huvudsakligen i syfte att
hilla delar av det socialdemokratiska regeringsunderlaget pd gott
humér. Om forslaget realiseras isolerat innebir det en ¢kning av de
redan stora subventionerna till elproduktion i vindkraftverk. Enligt
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min bedémning ir detta knappast forenligt med EU:s regler om
statsstdd.

Direfter har utredningen ocksd ryckt ut skatten pd vattenkraft-
verk ur sitt energipolitiska sammanhang (avsnitt 21.2.2). Inte heller
pd denna punkt finns det ndgot beslutsunderlag virt namnet, nir
utredningen pd tolv rader foresldr att skatteuttaget plotsligt skall
héjas med 700 miljoner kronor om 4ret.

Parentetiskt kan nimnas att den fastighetsskatt som utredningen
forbigdr med tystnad, nimligen den pd kirnkraftverk, torde vara
den mest skadliga av elproduktionsskatterna. Den minskar ptag-
ligt reinvesteringsutrymmet 1 anliggningarna, vilket ir ett allvarligt
problem som har pitalats av kraftindustrin.

Jag avvisar sdvil forslaget om att slopa fastighetsskatten p& vind-
kraftverk som forslaget att héja fastighetsskatten pd vattenkraft-
verk. Bida forslagen ir illa underbyggda och utryckta ur sitt ener-
gipolitiska sammanhang. De snedvrider dessutom konkurrensen pd
elmarknaden.

Enligt min uppfattning ir det 6nskvirt att bara miljéstyrande
skatter och avgifter pd energiproduktion tas ut i produktionsledet
och att den rent fiskala beskattningen liggs 1 konsumtionsledet.
Egendomsskattekommitténs majoritetsforslag leder ocksd pd denna
punkt i helt fel riktning.

Formogenhetsskatten

Férmogenhetsskatten dr en av Sveriges mest skadliga och tillvixt-
himmande skatter. De stérsta problemen ir f6ljande.

o Formogenhetsskatten styr kapital till fel investeringar

o Formogenhetsskatten driver kapital ut ur landet

o Formogenhetsskatten idr godtycklig. Mojligheterna till
skatteplanering ir omfattande.

e Foérmogenhetsskatten dr orittvis. Nigra av landets allra
rikaste personer ir partiellt skattebefriade medan vanligt folk
som har ett hogtaxerat smihus tvingas att betala.

Nir beskattningen av olika tillgingar inte ir densamma kommer
tillgdngar som inte utgor underlag for skatt eller ir 18gt virderade
att ha ett forsteg framfor tillgingar som idr hogt virderade. Inve-
steringarna blir d3 beroende inte bara av vilken avkastning de for-
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vintas ge, utan ocksd pd hur de beskattas. Investeringarna snedvrids
ddrigenom p4 ett sitt som inte ir samhillsekonomiskt effektivt.

Det ir omdjligt att avgéra hur mycket kapital som har flytt lan-
det for att undgd férmdgenhetsskatten. Skatteverket har beriknat
restposten 1 finansrikenskaperna till ca 250 miljarder kronor.
Verket patalar dock att detta sannolikt ir en lig uppskattning av
skattefelet och att det kan réra sig om upp till 500 miljarder kronor.
Svenskt Niringsliv bedémer att det dr mer dn 1 000 miljarder kronor
som har placerats utomlands utan skattemyndigheternas kinnedom.

Mot den hir bakgrunden méiste det ifrdgasittas vilket netto-
bidrag som férmoégenhetsskatten egentligen ger till den svenska
statskassan. Om en slopad férmodgenhetsskatt leder till att kapital
dterfors till landet s kompenseras stora delar av skattebortfallet
med 6kade intikter frin kapitalinkomstskatten.

Minga linder har avskaffat férmogenhetsskatten under 1990-
talet och idag finns det bara fyra OECD-linder utanfér Norden
som beskattar féormdgenheter. Jag férordar att ocksd den svenska
formogenhetsskatten avskaffas och att detta kombineras med en
allmin amnesti f6r kapital som i samband med detta dterinférs till
landet.

Foérmogenhetsbeskattningen ir inte hkformlg Maojligheterna till
en helt legal skatteplanering 4r si stora i nuvarande system att
Skatteverket rubricerar férmdgenhetsskatten som en nirmast fri-
villig skatt. Ett annat sitt att uttrycka saken pd ir att den som ir rik
har goda mojligheter att undvika férmogenhetsskatt. Han kan
investera 1 antikviteter och dyr konst, bositta sig pd en stor jord-
bruksfastighet och kéra en exklusiv gammal veteranbil — allt befriat
frin f6rmogenhetsskatt. Den som har mer normala inkomster kan
dock inte undgd att ta upp radhuset, landstillet, Volvon och spar-
kapitalet i formogenhetsdeklarationen.

I kapitel 12 Inledning &terfinns i avsnittet 12.3 en samman-
stillning 6ver antalet skattskyldiga och inbetald f6rmoégenhetsskatt
(tabell 12.1). 1 kapitel 17 Beskattningen av smdhus anges 1 avsnittet
17.5 Formdgenbetsskatt och smdbus hur manga dgare till smihus det
ir som betalar formogenhetsskatt utdver fastighetsskatten (tabell
17.1). Det blir ett ansliende resultat nir de tvi tabellerna kombi-
neras:
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Inkomstar  Antal fysiska personer som Antal 4gare till sm&hus for permanent-
betalar formdgenhetsskatt, boende som betalar formégenhetsskatt,

tusental tusental
1999 713 710
2000 691 690
2001 473 470
2002 263 260
2003* 290 290

* Prognos

Nistan alla som betalar f6rmogenhetsskatt ir alltsd smihusigare. I
praktiken har férmégenhetsskatten kommit att bli en extra skatt pd
fast egendom, en extra fastighetsskatt ovanpd den vanliga.

Fordelningseffekterna

Férmoégenhetsskatten motiveras av socialdemokraterna, vinstern
och miljépartiet med férdelningspolitiska skil. T kapitel 14 hivdar
utredningens majoritet att det med hjilp av f6rmogenhetsskatten ir
mdjligt att minska de ekonomiska skillnaderna mellan olika indivi-
der och hushall.

I kapitlet erkinns att en stor del av férmégenhetsskattens legi-
timitet faller om den inte har nigon utjimnande effekt. Nu menar
utredningsmajoriteten att den har detta. Man hivdar t o m att det
finns ett starkt samband mellan inkomst och férmégenhetsskatt.
De 10 procent av befolkningen som har hégst inkomst svarar for
65 procent av den inbetalda féormégenhetsskatten, varfor skattens
fordelningspolitiska syfte sigs vara uppfyllt.

Jag underkinner helt detta resonemang. Att rikt folk betalar mer
formogenhetsskatt dn fattigt folk dr f6ga 6verraskande men siger
enligt min mening mycket lite om den férdelningspolitiska triff-
sikerheten. For att beddma den méste man ocksi ta hinsyn till
vilka som inte betalar férmdgenhetsskatt. Vid en sidan samlad
bedémning blir det uppenbart att det finns mingder av hog-
inkomsttagare som inte betalar nigon férmogenhetsskatt alls
medan &tskilliga minniskor med mycket normala inkomster betalar
formogenhetsskatt, huvudsakligen dirfor att de rdkar dga en villa
eller ett fritidshus beligen i ett omrdde med hoga taxeringsvirden.
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Den fordelningspolitiska skevheten understryks ytterligare
genom att nigra av de allra rikaste medborgarna i landet 4dr undan-
tagna frin att betala férmégenhetsskatt pd sina stora aktieinnehav.
Med majoritetens forslag skall detta skattefrilse dessutom utdkas
med ytterligare personer i samband med att f6rmégenhetsskatten
terinfors for O-listenoterade aktier.

Skadligt forslag om aktiebeskattning

Utredningsmajoritetens forslag till férindringar av férmogenhets-
beskattningen kommer, om de genomférs, att medféra en halvering
av sivil statens intikter frin skatten som antalet férmégenhets—
skattesky1d1ga Detta kan mojligen tyckas vara ett steg 1 ritt rikt-
ning men sanningen ir att alla grundliggande problem med f6rmé-
genhetsskatten finns kvar oldsta. Sdlunda kommer férmogenhets-
skatten att fortsitta att snedvrida investeringarna. Den kommer att
fortsitta att driva kapital ut ur landet. Godtyckligheten och orittvi-
sorna 1 formégenhetsbeskattningen kommer ocks3 att finnas kvar.
P4 nigra punkter forvirras situationen ytterligare. Annu fler av
de allra rikaste i landet kommer att bli undantagna frin att betala
skatt pd sina stora aktieinnehav. Det virsta dr dock att det dter-
inférs en f6rmoégenhetsskatteplikt pd aktier som hittills varit skat-
tebefriade, t ex aktier noterade pd Stockholmsbérsens O-lista, Nya
Marknaden, Aktietorget, NGM m fl. Detta kan komma att med-
fora en kraftig strypning av tillférseln pd riskkapital och ytterligare
oka kapitalflodet ut ur landet. Forslaget dr direkt skadligt for
entreprendrklimatet och investeringarna i nya féretag och nya jobb.

Sambeskattningen

Moderaterna vill som framgitt ovan slopa férmégenhetsskatten
helt. Om detta av statsfinansiella skil inte genomfoérs omedelbart,
utan stegvis, ir det naturligt att slopa sambeskattningen redan i det
forsta steget. D3 bor inte bara sambeskattningen mellan makar
slopas, utan ocks3 sambeskattningen mellan forildrar och barn.
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Finansieringsforslagen

Jag har 1 utredningen inte fitt gehor f6r mina férslag om successiva
sinkningar av fastighetsskatten och slopad férmégenhetsskatt. Av
det skilet har jag heller inte haft anledning att gi vidare och specifi-
cera hur dessa &tgirder bor finansieras.

I stillet kommer Moderaterna i budgetsammanhang att pd sed-
vanligt sitt redovisa hur vi anser att vira forslag till skattesink-
ningar skall betalas. I férsta hand kommer vi att efterstriva en
finansiering genom besparingar i statens utgifter.

Utredningens majoritet har fér sin del genomgdende valt en
finansiering genom héjningar av andra skatter. Jag har i det foregi-
ende kommenterat forslaget om hojd fastighetsskatt pd vatten-
kraftverk. Ytterligare tvd av finansieringsforslagen finns det anled-
ning att ngot beréra.

Det forsta forslaget giller den hojning av inkomstskatten som
sker nir grundavdraget trappas av for inkomster Gver 272 100
kronor. Forslaget dr olimpligt. Det innebir skirpning av skatten pd
arbete for 1,6 miljoner I6ntagare 1 ett lige nir vi behéver 6ka och
inte minska arbetsutbudet.

Utredningsmajoriteten vill vidare héja kapitalvinstskatten pé pri-
vatbostider (reavinstskatten) frdn 20 till 25 procent. Sivil folk-
partiet som kristdemokraterna stédjer vinsterpartiernas forslag
medan centern vill héja reavinstskatten till hela 30 procent. Jag
motsitter mig dessa forslag.

I fastighetsskattesammanhang ir det skenbart tilltalande att
finansiera sinkt fastighetsskatt med hojd reavinstskatt. Den senare
triffar dtminstone en monetir avkastning och det behéver dirfér
inte uppkomma samma likviditetsproblem som ir aktuella 1 sam-
band med fastighetsskatten. Med Egendomsskattekommitténs
majoritetsforslag blir det emellertid friga om en rent marginell
sinkning av fastighetsskatten men en miljardhéjning av rea-
vinstskatten. Detta dr olimpligt av flera skal.

Den foreslagna hdjningen av reavinstskatten dr mycket stor. Det
bidrar till 6kade inldsningseffekter och minskad rorlighet pd
bostadsmarknaden. Vi har redan — till {6]jd av hyresregleringarna —
en dilig rorlighet inom stora delar av hyressektorn. Det ir skadligt
fér bostadsmarknaden i sin helhet om rérligheten till foljd av
skirpt reavinstskatt minskar ocksd pa bostadsritts- och villamark-
naderna.
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Slutligen finns det skil att understryka att mdnga enskilda kommer
att drabbas ganska hirt av den féreslagna skatteskirpningen.
Sirskilt vid mycket l8nga innehavstider ir det i huvudsak rena
inflationsvinster som triffas av den héga, nominella beskattningen.
Detta framstdr som orittvist. Mot denna bakgrund bér kapital-
vinstskatten fér privatbostider inte hojas.
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Av ledamoten Per Rosengren (v)

I mitt sirskilda yttrande redogér jag f6r min principiella instillning
till arbetet i kommittén. I denna reservation tar jag upp tvd frigor
som jag anser har fatt en olycklig behandling.

Schablonintiktsbeskattning

Fastighetsbeskattningskommittén (SOU 2000:34) foresldr att
dagens fastighetsskatt ska omvandlas till schablonintiktsbaserad
beskattning i inkomstslaget kapital. Ur principiell synpunkt utfor-
mades dagens fastighetsskatt f6r egna hem som en del av kapital-
inkomstbeskattningen. Skatten motiveras av att sivil nyttjandevir-
det som virdestegringen utgdr inkomster av bostadskapital. Dirfor
ir det, enligt min mening, principiellt mest riktigt att beskatta dessa
inkomster frin dgarbostider — som antingen kan utgéras av egna-
hem eller bostadsrittsligenheter — i det inkomstslag som giller f6r
kapitalinkomster 1 stillet f6r genom en frin inkomstskattesystemet
fristiende objektskatt.

Denna uppfattning framférde ocksd fastighetsbeskattnings-
utredningen.

En 6vergdng till en schablonintiktsbeskattning for dgarbostider i
inkomstslaget kapital innebir férst och frimst att den 16pande
beskattningen av privatbostider utformas pi ett sitt som Sverens-
stimmer med de principiella grunderna f6r den lépande fastighets-
beskattningen. Beskattningen av dgarbostider, dvs. beskattningen
av avkastningen frin enskildas kapitalinvesteringar i bostider,
kommer dirmed att ske pd samma sitt som annan kapitalinkomst-
beskattning.

Vidare skulle en sidan 6verging innebira ett konsekvent inord-
nande av beskattningen av dgarbostider i kapitalinkomstbeskatt-
ningen. Avdrag fér utgiftsrintor hinforliga till fastigheten och
beskattningen av intikten frin fastigheten kommer di att ske i
samma inkomstslag.

Principiella skil talar alltsd for att ersitta fastighetsskatten med
en schablonintiktsbeskattning i1 inkomstslaget kapital. En sidan
férindring kommer dven att fylla en pedagogisk funktion. Efter-
som en sidan ordning framhiver sambandet mellan beskattning av
inkomster och avdrag foér utgiftsrintor torde den Iépande fastig-
hetsbeskattningens funktion bli tydligare f6r de skattskyldiga.
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Om vi utgdr frin den skattenivd som f6r nirvarande giller for
smahus, dvs. 1,0 procent av taxeringsvirdet, skulle schablonintik-
ten behoéva faststillas till 3,3 procent av taxeringsvirdet givet en
kapitalinkomstskattesats om 30 procent, fér att motsvara dagens
skatteniva.

En overging till en schablonintiktsbeskattning innebir att
dagens begrinsningsregel miste anpassas efter ett sidant system.
Jag ser emellertid inga storre svirigheter med sddana anpassningar.

Fastighetsskatt baserad p3 inkomstslagens indelningar

Malet om neutralitet i beskattningen av olika boendeformer inne-
bir att olika typer av inkomster och kostnader som ir férknippade
med bostaden behandlas pd ett likvirdigt sitt 1 beskattningen oav-
sett uppldtelseform. I avvaktan pd en reformering av fastighets-
beskattningen innebirandes att fastighetsskatten slopas pd hyres-
hus, har fastighetsskatten pd hyreshus halverats i1 férhillande till
smdhus. Det innebir att hyreshus har en fastighetsskattesats om
0,5 procent. Detta ir emellertid en sanning med modifikation efter-
som smdhus med hyresritt har en fastighetsskattesats om
1,0 procent. Trots att det ir oomtvistat att hyres- och bostads-
ritten dr Overbeskattad viljer kommittén att inte ligga ndgot
forslag till férindring f6r smahus uppldtna med hyresritt.

Man skriver att den nuvarande kopplingen mellan uttaget av fas-
tighetsskatt och fastighetstaxeringen innebir en olikformighet i
beskattningen av boende inom en och samma upplitelseform.. Den
1 direktiven utpekade 16sningen att i stillet koppla uttaget av fas-
tighetsskatt till den indelning av fastigheter som sker vid inkomst-
beskattningen leder till att smihus med bostadsritt och hyresritt
kommer att beskattas pd samma sitt som annat boende inom
respektive upplitelseform. Vi bedémer dock att foérslaget har
sidana brister att det inte bor liggas till grund fér ny lagstiftning.
Jag delar denna uppfattning, men menar att den alternativmodell
som kommittén redovisar borde ha formulerats som ett skarpt for-
slag, med anvisad finansiering. Alternativmodellen om man vill
minska asymmetrin i beskattning av boende inom en och samma
upplatelseform gir ut pd att man i lagtexten anger att om sméhus
som dr uppldtna med bostadsritt eller hyresritt utgér niringsfas-
tigheter vid inkomsttaxeringen ska fastighetsskatt tas ut med
0,5 procent.
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Av ledamoten Birger Schlaug (mp)

Jag beklagar att det inte funnits en beslutande majoritet i kommit-
tén som kunnat stilla sig bakom kravet pa en generell sinkning av
nivin pd fastighetsskatten. Jag viljer dirfér att reservera mig i
denna del av betinkandet, men stir i 6vrigt bakom kommitténs
forslag.

Jag forordar siledes att fastighetsskatten sinks, i ett forsta steg,
frdn 1 % av taxeringsvirdet till 0,8 %. Finansiering bor ske genom
tre dtgirder: hojning av kapitalvinstskatten, hojning av stimpel-
skatten samt genom minskade kostnader fér statsbidrag mot att
kommuner ges viss ritt att ta ut begrinsade fastighetsavgifter.
Hinns inte det sistnimnda genomféras p.g.a. utredningstekniska
skil s8 anser jag att finansieringen, omfattande ca 2,4 mdr, bor ske
inom ramen fér de tvi forstnimnda forslagen. Att finna finansie-
ring dr ett grundliggande direktiv for utredningen, och jag vill
dirfor inte springa ifrdn detta krav.

Delar av de motiv som kommittén redovisar fér att forsvara
nivin pd fastighetsskatten bygger pd strikt ekonomisk-teoretiska
resonemang om att det smihus man bor i ger ekonomisk avkast-
ning och dirmed skall belastas med avkastningsskatt, som vore det
aktier eller ndgot annat kapital. Men bostaden ir for de allra flesta
ndgot mycket mer dn s. Det ir hem, fyllt med minnen och kinslor.
Att likstilla bostaden med annat kapital ir dirmed, ur ett individ-
perspektiv, inte rimligt. Lopande fastighetsskatt ir dirfér inte
Onskvirt — medan t ex 6kat skatt pd den vinst man gér vid f6rsilj-
ning ir fullt rimlig eftersom man d& fitt kontanta medel att betala
skatten.

Mirkas skall att kommittén forordar att fastigheter, som igs av
skattskyldiga 1 Sverige, i andra linder inte skall beskattas enligt den
avkastningsprincip man stdr bakom di det giller fastigheter i
Sverige. Dirmed faller de facto tyngden i kommitténs ekonomisk-
teoretiska forsvar f6r fastighetsskatten i vart eget land.

Kommittén ir dessutom vil medveten om att det finns problem
med nuvarande fastighetskatt och féreslar dirfor flera dtgirder for
att mildra de virsta. Jag stiller mig bakom alla dessa dtgirder: for-
utom att dimpningsregeln inférts foresldr siledes kommittén att
den s.k. begrinsningsregeln skirps s& att hushdll i princip endast
skall betala 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt, dirtill foreslar
kommittén att endast 50 % av taxeringsvirdet — vilket i normalfal-
let innebir hogst 37,5 % av det reella marknadsvirdet - 1 fortsitt-
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ningen skall utgéra grund f6r berikningen av férmégenhetsskatt.
Genom dessa dtgirder forbittras situationen avsevirt f6r minga
minniskor och den totala beskattningen av boendet minskar med
drygt 1 mdr kronor.

I kommitténs betinkande framskymtar ganska oblygt ett ifriga-
sittande av den sinkning av fastighetsskatten som genomférts
under de senare dren, frin 1,5 % till 1,0 % av taxeringsvirdet. I
betinkandet férs nimligen ett ekonomisk-teoretiskt grundat reso-
nemang som bygger pd att skattesinkning med automatik its upp
av motsvarande prishdjning pd fastigheterna, vilket leder till héjda
taxeringsvirden och dirmed ocksi 6kad fastighetsskatt riknat i
kronor. Jag delar inte fullt ut detta, nirmast 6desbestimda, reso-
nemang — men vill indd betona att den sinkta fastighetsskatt som
jag forordar finansieras inom den totala fastighetsbeskattningens
ram och dirmed inte bér ge upphov till de effekter som ovan
beskrivs. Jag konstaterar ocksd att den omvinda foljden av
kommitténs resonemang blir att en hdjning av fastighetskatten pa
motsvarande sitt skulle sinka prisnivdn och dirmed taxeringsvir-
det pd husen. Den enskilde skulle inte fi betala mer skatt i kronor
riknat, och staten skulle inte fi in mer skattemedel. Eftersom
majoriteten tycks ha denna uppfattning innebir kommitténs
betinkande motivering fér beslutande organ att inte hoja fastig-
hetsskatten, trots rekommendationer frin internationella organ

som t ex OECD.
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Av ledamoten Per Rosengren (v)

Det var min férhoppning att Egendomsskattekommittén skulle
komma fram med férslag som en ging for alla 16ste de problem och
olikformigheter som dagens fastighetsbeskattning uppvisar. Detta
har dock inte varit mojligt.

Fastighetsbeskattningen

Hittills har vi varit tvingade att lappa och laga genom att inféra
undantag frin gillande regelsystem. Sirskilt tydligt blev detta
genom inférandet av en begrinsningsregel for fastighetsskatt.
Denna har sedan kompletterats med en begrinsningsregel ocks3 for
formogenhetsskatt.

Olikformigheterna i fastighetsbeskattningen férekommer frimst
mellan de olika upplitelseformerna och ger upphov till bristande
neutralitet i beskattningen. Detta har dokumenterats av tidigare
utredningar, men hittills har inget gjorts f6r att skapa neutralitet.
Egendomsskattekommittén har, delvis pd grund av tidsbrist, valt
att inte gora ndgot it beskattningen av bostadsritter. Det dr vil inte
helt otinkbart att de kostnader som tidigare utredning kommit
fram till bidragit till beslutet att inte gd vidare. En neutral beskatt-
ning av bostadsritter skulle nimligen kosta ca fyra miljarder
kronor. Avsaknaden av ligenhetsregister ir ocksi ett hinder for
férindring.

Nir det giller beskattningen av sm&hus hade jag féredragit en
modell med tak pd markvirdet. Fortfarande med ambitionen att
fastighetsskatten skulle inbringa lika stora skatteintikter som idag.
En sddan modell skulle undanroja vissa orimliga skatteeffekter 1 de
mest attraktiva omridena. Modellen skulle emellertid inte helt
undanrdja behovet av en begrinsningsregel, men antalet fastighets-
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dgare som skulle behéva anvinda sig av begrinsningsregeln skulle
minska drastiskt.

Formogenhetsskatten

De tvi frigor som vinsterpartiet drivit nir det giller f6rmogen-
hetsbeskattningen har varit slopad sambeskattning och halvering av
taxeringsvirdet pd smdhus vid férmogenhetsbeskattningen. Bida
dessa frigor ser nu ut att f3 sin 18sning vilket jag naturligtvis vil-
komnar med tillfredsstillelse.

Samtidigt beklagar jag att kommittén inte pa allvar forsokt hitta
en modell f6r att beskatta huvuddeligares aktieinnehav. Jag inser
att en ren takmodell inte bor ligga till grund f6r lagstiftning, efter-
som det skulle ge oonskade effekter. Diremot menar jag att
kommittén noggrannare borde ha analyserat takmodellen, som
innebir att ingen aktieigare ska behéva ta upp mer dn en viss andel
av rosterna till beskattning.

Sammanfattningsvis dr jag emellertid n6jd med att fastighets-
skatten och férmdgenhetsskatten dven i fortsittningen kommer att
vara en stabil skattebas for tryggande av den generella vilfirden.
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Av sakkunniga Vilhelm Andersson och Kjell Dahlstrom,
Skatteverket

Formogenhetsskatten

Egendomsskattekommitténs uppdrag omfattar bla. att se 6ver
beskattningen fér smihusigare med 13ga eller normala inkomster s3
att dessa inte pifors fastighets- och férmogenhetsskatter med
belopp som gor det svdrt for dem att ha kvar sina fastigheter. Sett
ur fastighetsigarnas synvinkel kan detta sammanfattas pd s3 sitt att
den sammanlagda beskattningen av fastighetsinnehavet ska vara
rimlig. Kombinationen av fastighets- och férmdégenhetsskatter
orsakar 1 vissa fall betydande likviditetsproblem.

Enligt vir uppfattning hade det mest naturliga f6r kommittén
varit att forst se vilken betydelse férmogenhetsskatten har i en
sddan situation. Sirskilt med hinsyn till att denna skatt helt nyligen
har varit féremdl f6r en utredning, Skattebasutredningens betin-
kande ”Vira skatter?” (SOU 2002:47).

Skattebasutredningen pekade pd svagheterna med det nuvarande
sittet att beskatta formdogenhetstillgdngar och méjligheterna att
helt legalt undgi beskattning. Aven de internationella aspekterna
togs upp. Det ir relativt f3 linder som beskattar férmégenhetstill-
gingar och de som gor det har betydande tréskelvirden innan
skattskyldighet intrider. Skattebasutredningen konstaterade ocksd
de svirigheter Sverige har att fi information frin utlandet vad giller
férmogenhetstillgingar.

I betinkandet frdn Skattebasutredningen har dessutom pi ett
overtygande sitt belysts hur den nuvarande férmogenhetslagstift-
ningen strider mot ndgra av de viktigaste grundprinciperna i vért
skattesystem.

En sidan grundlaggande princip idr kravet pd likformighet, dvs.
att personer i samma férmogenhetssituation betalar lika mycket
skatt. Den nuvarande férmogenhetslagstiftningen uppfyller inte
ens l3gt stillda krav pd likformighet. Den har extremt smala baser
pd grund av omfattande undantag, vilket medfér att betydande
formogenhetstillgdngar inte blir foremal f6r beskattning. Det 1 sin
tur skapar méjligheter att relativt enkelt, helt eller delvis, kunna
undgd beskattning. Skatterna blir godtyckliga och far till foljd att
hushall med lika stora férmégenhetstillgdngar betalar olika mycket
i formoégenhetsskatt. Det gor att formogenhetsskatten 1 sin
nuvarande utformning har besvirande inslag av frivillig beskatt-
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ning. Inslaget av frivillighet f6rstirks av att lagstiftningskomplexet
ir omfattande och svirkontrollerat.

Skattebasutredningens uppfattning var att basen for férmogen-
hetsskatt bor breddas till samtliga makroekonomiskt viktiga till-
gingar. Om detta skulle stota pd alltfér stora problem var utred-
ningens slutsats att fdrmogenhetsskatten bor slopas.

Den enda breddning av basen for férmogenhetsskatten som
Egendomsskattekommittén foresldr dr att samtliga marknadsnote-
rade aktier bor bli foremal f6r formdgenhetsbeskattning. Det inne-
bir att dven aktier pd O-listan blir férmogenhetsbeskattade och att
grinsdragningen mot de skattepliktiga aktierna p& A-listan f6rsvin-
ner. Det ir 1 och for sig bra ur breddningssynpunkt, men skapar en
ny grinsdragningsproblematik, nimligen mot skattefriheten for
onoterade aktier i rorelsedrivande bolag och andelar 1 rérelsedri-
vande handelsbolag. Det kan tyckas som att det inte skulle vara
nigot sirskilt problem, eftersom det dr friga om mindre foretag
utan ndgra stdrre formogenhetsvirden. Det dr sikert sant att fler-
talet av foretagen dr av den kategorin, men gruppen onoterade
foretag innehdller ocksd foretag med betydande virden, 1 vissa fall
till och med miljardvirden.

Skattefriheten for foretagstillgingar innefattar dven viktiga for-
mogenhetstillgingar som hyreshus och jordbruksfastigheter. Hir
finns inslag av ren kapltalplacermg, dir skattefriheten fér f6rmo-
genhetsskatt héjer prisnivin f6r nimnda t1llgangsslag och snedvri-
der valet mellan olika placeringar. Det idr inte helt ovanligt med
annonser med ungefir foljande innehdll: “Kapitalstark képare
onskar kopa skogsfastighet i prisintervallet 10-20 miljoner
kronor”. Det kan dirfér upplevas som egendomligt och svért att
motivera att storbyggmistarens hyreshus och godsigarens jord-
och skogsinnehav undantas frin férmégenhetsbeskattning, medan
pensionirens egnahem riknas som tillging i férmdgenhetsskatte-
hinseende.

Det finns dven andra inslag av stétande olikformigheter i f6rmo-
genhetsbeskattningen, t ex undantaget f6r huvuddeligares aktier,
skattfriheten f6r pensionskapital och virderingen av bostadsritter.
Aven lagen (1997:324) om begrinsning av skatt medfér att lika
stora formogenheter kan komma att bli olika hirt beskattade bero-
ende pd den skattskyldiges inkomstsituation. Redan behovet av en
begrinsningsregel visar ju ocksd att férmoégenhetsskatten 1 sig litt
far konsekvenser som inte kan anses rimliga.
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Det finns ocksd anledning anta att férekomsten av f6rmogen-
hetsskatt uppmuntrar till placeringar av finansiella tillgingar
utomlands och att dessa tillgingar inte blir fé6remal f6r beskattning
i Sverige. Den beskattning Sverige gir miste om handlar di inte
enbart om férmoégenhetsskatten, utan 1 dnnu hogre grad om skat-
ten pd kapitalavkastningen och eventuell kapitalvinstbeskattning.

Vi kommer dirfor till samma slutsats som Skattebasutredningen.
Foérmogenhetsskatten bor slopas helt eftersom forslagna 16sningar
ir otillrickliga for att komma till ritta med de snedvridningar och
andra storande effekter som dagens férmdgenhetslagstiftning ger
upphov till.

Sambeskattning av forildrars och barns formégenhet.

Egendomsskattekommittén foresldr att sambeskattning av f6rmo-
genhet f6r makar och sambor slopas, medan diremot férildrar dven
fortsittningsvis ska férmogenhetsbeskattas tillsammans med sina
barn. Sambeskattningen ska dock enligt kommitténs forslag till
skillnad frin idag bygga pd virdnaden pd sd sitt att barn ska sam-
beskattas med den virdnadshavare som har hégst skattepliktig
formogenhet och detta oavsett om virdnadshavare och barn lever
tillsammans eller inte. Det innebir att barn kan komma att sam-
beskattas med férilder som de har ganska liten kontakt med.

Den féreslagna modellen medfér en mingd komplikationer sdvil
ur ett medborgarperspektiv som ur ett administrativt perspektiv.
Foljande exempel kan nigot belysa problematiken.

Exempel:

Anna och Bertil har gemensam vdrdnad om Olof. De har dessutom
barn fran tidigare forbillanden. Anna bar tillsammans med Gunnar
vdrdnaden om barnen Cecilia och David. Bertil har tillsammans med
Helena vdrdnaden om Erik.

Anna har en egen skattepliktig formdigenhet pd 1 miljon.

Bertil har en egen skattepliktig formigenhet pd 2 miljoner.

Olof dr inte deklarationsskyldig, men har en formigenhet pd
0,5 miljoner.

Gunnar har ingen egen skattepliktig formdigenbet.

Cecilia dr deklarationsskyldig och har en egen skattepliktig formo-
genbet pd 1 miljon.
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David dr inte deklarationsskyldig, men har en formdigenbet pd
1 miljon.

Helena har en egen skattepliktig formogenbet pd 2,5 miljoner.

Erik Gr inte deklarationsskyldig, men har en formigenhet pd
0,5 miljoner.

Av barnen har endast Cecilia egen skattepliktig formagenbet och ska
sambeskattas med Anna, som har den higsta skattepliktiga formogen-
heten eftersom Gunnar saknar formdégenbet.

Olofs formigenbet tas upp av Bertil, som dd kommer upp till en
skattepliktig formaogenhet pd 2,5 miljoner.

Davids formogenbet tas upp av Anna, som dd kommer upp till en
skattepliktig formogenbet pa 2 miljoner.

Eriks formogenbet tas upp av Helena, som dd kommer upp till en
skattepliktig formogenbet pd 3 miljoner.

Om Gunnars och Bertils formdgenbeter dndras sd att de bida far en
skattepliktig formagenhet pd vardera 3 miljoner intriffar foljande:

Cecilia ska sambeskattas med Gunnar istillet for med Anna, efter-
som han nu bar den storsta skattepliktiga formdogenbeten.
Davids formaégenbet tas upp av Gunnar istillet for av Anna, vars
skattepliktiga formogenbet dd sdtts ned till 1 miljon.
Olofs formaigenbet tas upp av Bertil, som da kommer upp till en skat-
tepliktig formogenbet pd 3,5 miljoner.
Eriks formaogenbet tas upp av Bertil istillet for av Helena, vars skatte-
pliktiga formogenbet siitts ned till 2,5 miljoner.

Ett slopande av sambeskattningen dven fér forildrar och barn
skulle enligt kommittén medféra ett skattebortfall pd ungefir
200 miljoner. Det forutsitter di en maximal skatteplanering, dvs.
att all egendom férdelas lika mellan férildrar och barn.

Hur stor dr di sannolikheten for att en sirbeskattning av férild-
rar och barn skulle leda till en omfattande skatteplanering?

En 6verforing av egendom frin en férilder till ett barn ir defini-
tiv, vilket i sig 4r terhillande. Overféringar frin férildrar till barn
ir dessutom givoskattepliktiga. Det dr dirfor inte sirskilt sannolikt
att en sirbeskattning av férildrar och barn skulle leda till en
omfattande skatteplanering.

Skattebortfallet vid ett slopande av sambeskattningen mellan
forildrar och barn kan dirfor antas bli betydligt ligre in de av
kommittén beriknade 200 miljonerna. Utan ndgon som helst skat-
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teplanering har kommittén beriknat skattebortfallet till ungefir
20 miljoner. Det troliga ir att skattebortfallet, i vart fall pd kort
sikt, kommer att ligga nirmare 20 miljoner in 200 miljoner. Vi
nirmar oss dd vad det kostar att administrera en sambeskattning av
forildrar och barn. Till skatteverkets administrationskostnader
skall ocksd liggas de skattskyldigas fullgdrandekostnader. Enligt
var bedémning 6verstiger de sammanlagda kostnaderna storleken
av skattebortfallet. Dessutom gir mycket av férenklingsvinsterna
vid en sirbeskattning av makar och sambor férlorade. Vi férordar
dirfér att om sambeskattning mellan makar och sambor slopas s3
ska dven sambeskattning mellan férildrar och barn slopas.

Hushéllsinkomsten i begrinsningsregeln for fastighetsskatt.

Med hushillsinkomsten 1 begrinsningsregeln menas hushillets
sammanlagda férvirvsinkomster, inkomster av kapital och 15 % av
beskattningsbar f6rmogenhet minskad med reduktionsfastighetens
taxeringsvirde till den del det inte 6verstiger 3 miljoner kronor. Att
som hushéllsinkomst dven rikna med viss del av hushillets f6rmé-
genhet komplicerar begrinsningsregeln. Sirskilt giller detta efter
den av kommittén foreslagna regeln att sambeskattningen av for-
ildrars och barns f6rmégenhet i fortsittningen ska bygga pa vird-
naden istillet f6r pd var barnet ir hemmavarande. De férslag
kommittén i 6vrigt ligger inom férmdgenhetsbeskattningsomri-
det, 50-procentig virderingsnivd av tillgdngar och skulder, fir dess-
utom till f6ljd att det ir forst vid jimforelsevis stora formdgenheter
tilligget for formogenhet fir ndgot genomslag. I de fall f6rmogen-
heten endast bestdr av reduktionsfastigheten miste fastigheten ha
ett taxeringsvirde 6verstigande 7,8 miljoner fér att ingd i den
reduktionsgrundande inkomsten. Fér de hushill som har en fastig-
het med si hogt taxeringsvirde torde normalt gilla att hushalls-
inkomsten 6verstiger 750 000 kronor, dvs. grinsen for att verhu-
vudtaget f8 ndgon reduktion for fastighetsskatt.

En principiell invindning mot att rikna med del av férmdgenhet
som hushillsinkomst 4r att féormégenhet inte ir nigon inkomst.
Det m4 vara att det finns sidana regler i behovsbaserade st6d- och
bidragssystem, men de hér inte hemma i ett beskattningssystem. Vi
forordar dirfor att hushillsinkomsten i begrinsningsregeln endast
omfattar férvirvsinkomster och inkomster av kapital.
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Nedsittning av fastighetsskatten vid hinder mot uthyrning.

I kommitténs uppdrag ingdr att utvirdera bestimmelsen om ned-
sittning av fastighetsskatt 1 3 § fjirde stycket lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt och att foresld eventuella dndringar. Detta
med anledning av att Regeringsritten i ett antal domar (RA 1998
ref. 27 samt mal nr 1768--1772-1998) har medgett fastighetsigare
nedsittning av fastighetsskatten pd grund av att hinder forelegat
mot uthyrning av ligenheter.

Nigot forvanande viljer kommittén att inte féresld nigon dnd-
ring av bestimmelsen om nedsittning av fastighetsskatten vid hin-
der mot uthyrning, trots att det dr uppenbart att nuvarande ord-
ning i minga fall leder till en dubbel skattelittnad. Vi anser att
kommittén istillet borde ha foreslagit dndringar i fastighetsskatte-
lagen s& att nedsittningsbeloppet begrinsas 1 de fall vakanserna
beaktats i underlaget till fastighetsskatt, dvs. i det fér beskattnings-
dret gillande taxeringsvirdet.
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