Till statsradet Berit Andnor

Regeringen beslutade den 19 september 2002 att bemyndiga stats-
ridet Ingela Thalén att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en samlad analys av den ekonomiska och sociala situatio-
nen for studerande pi olika utbildningsnivier under den samlade
studietiden inklusive studieuppehdll. Utredningen skall, mot bak-
grund av de studerandes skiftande sociala situation, kartligga sam-
spelet mellan studiestddssystemet och andra férmanssystem som
socialférsikringssystemet inklusive bostadsbidragssystemet samt
det ekonomiska bistindet enligt socialtjinstlagen och arbetslos-
hetsforsikringen. Som ett sirskilt uppdrag skall utredningen fére-
sld hur det nya studiestddssystemet bor samspela med bostads-
bidraget pd ling sikt.

Genom beslut den 23 januari 2003 gav regeringen utredningen i
uppdrag att dven analysera férutsittningarna for att infora ett barn-
tilligg till studerande.

Med stéd av bemyndigandet férordnades riksdagsledamoten
Cinnika Beiming som sirskild utredare fr.o.m. den 19 september
2002.

Som sakkunniga har foérordnats departementssekreteraren i
Socialdepartementet Anna Gralberg, dmnesridet i Utbildnings-
departementet Eva Gullfeldt (t.o.m. den 14 oktober 2003), kansli-
rddet i Niringsdepartementet Eivy Higgstrom, departementssek-
reteraren 1 Finansdepartementet Anneli Josefsson, departements-
sekreteraren i Utbildningsdepartementet Maria Lindqvist, depar-
tementssekreteraren i Socialdepartementet Siv Tillander och kansli-
ridet i Finansdepartementet Annelie Westman. Som experter har
férordnats enhetschefen vid Riksforsikringsverket Ann Eva
Askensten, utredaren vid Hogskoleverket Per Gillstrém, administ-
rative strategen vid Centrala studiestddsnimnden Jan-Olof Larsson
och enhetschefen vid Arbetsmarknadsstyrelsen Leif Tallskog. Till



utredningen har en referensgrupp varit knuten bestdende av repre-
sentanter for olika studerande- och fackliga organisationer.

Utredningen har tagit namnet Studiesociala utredningen.

Som sekreterare férordnades frin den 1 januari 2003 avdelnings-
direktéren Stig-Ake Petersson och pol.mag. Jan Bostrém. Sedan
Stig-Ake Petersson avsagt sig sitt uppdrag férordnades dmnesridet
Eva Gullfeldt som sekreterare fr.o.m. den 15 oktober 2003. Under
november ménad var fil.mag. Joakim Edhborg knuten till sekreta-
riatet.

Ett sirskilt yttrande har avgivits av Annelie Westman, Siv
Tillander och Anneli Josefsson.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130). Betinkandet finns ocksd till-
gingligt pd www.sou.gov.se och www.social.regeringen.se. Utred-
ningen har dirmed slutfért sitt arbete.

Stockholm december 2003

Cinnika Beiming

/Jan Bostrom
Eva Gullfeldt
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ge en samlad bild av hur den
ekonomiska och sociala situationen ser ut fér studerande under
hela studietiden. Utredningen har dirfér kartlagt hur gillande
trygghetssystem samspelar med studiemedelssystemet. Arbetet har
innefattat att soka finna de problem som studerande upplever att
regelsystemen och tillimpningen av dessa resulterar i.

Utredningen har bedrivit sitt arbete pd ett mycket dppet sitt
med tita kontakter med studerande. Aven flera enkitundersok-
ningar har genomférts med myndigheter och enskilda for att
erbjuda méinga tillfillen att delge utredningen synpunkter.

Olika politikomrdden

Den analys som gjorts av de olika politikomrdden som rér det
studiesociala omridet visar att de av regering och riksdag uppsatta
mélen inte dr helt férenliga. Exempelvis kan sysselsidttningsmalet i
viss man motverka strivan att fler personer skall studera.

Studerande

Studerandebegreppet definieras inte pi samma sitt i alla forfatt-
ningar. Studerande definieras i1 vissa fall utifrdn vilken typ av
utbildning de bedriver och i andra fall utifrdn hur studierna finansi-
eras. Utredningens utgdngspunkt har varit att beakta alla stude-
rande 1 hogskoleutbildning, annan eftergymnasial utbildning inklu-
sive kvalificerad yrkesutbildning samt studerande i olika former av
vuxenutbildning.
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Studieekonomi

Den ekonomiska situationen mellan olika studerande skiljer sig at.
Utredningens uppfattning dr emellertid att de flesta studerande,
trots knappa marginaler, klarar sin ekonomi under studietiden.
Minga stirker sin ekonomi genom att férvirvsarbeta vid sidan av
studierna. Vissa studerande, t.ex. personer med férildraansvar, kan
dock periodvis ha en anstringd ekonomi. Detta giller framfor alle
under studieuppehill. Bostadsutgifternas andel av de studerandes
totala utgifter har successivt 6kat.

Studerande med studiemedel kan 1 vissa fall ha en svag ekonomi.
Studiemedlens belopp ir kopplade till prisbasbeloppet. Det vore
enligt utredningen intressant att préva om studiemedlen kunde
virdesikras pd ett annat sitt dn vad som giller for nirvarande.

Studiestod

Dagens system for studiefinansiering ir vil utvecklat och rymmer
vildigt minga studerande. Det nya studiemedelssystemet ir flexi-
belt och har bidragit till att stirka ekonomin fér dem som studerar
med statligt finansierade studiemedel. Utredningen har dven upp-
mirksammat vissa grinser i systemet, t.ex. om lingsta tid och évre
3lder for ritt till stéd, som vissa studerande menar hindrar deras
studieplan. Aven inkomstgrinsen i tilliggslinet kan villa bekym-
mer.

Utredningen har 1 sitt arbete funnit att grinsdragningen mellan
studiemedelssystemet och andra trygghetssystem behéver fortydli-
gas eller férindras i vissa fall. Bestimmelserna kring samordningen
mellan de olika systemen, dvs. vilka ersittningar som kan uppbiras
samtidigt, dr varken enkla eller konsekventa och kan dirfor behova
fortydligas. Regelverken kring inkomstbegreppet, dvs. vilka ersitt-
ningar som skall beaktas vid berikningen av en férmdn, ir inte
enhetliga. En 6versyn av inkomstbegreppet dr dirfér motiverad.

Trygghetssystemen

Trygghetssystemen bygger pd principen om anknytning till for-
virvslivet. Ett grundliggande villkor 4r att man kvalificerar sig till
férméner genom arbete. Denna princip ér i vissa avseenden svdr att
férena med principen om livslingt lirande. Studerande som saknar
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forankring 1 forvirvslivet har ett svagt skyddsnit 1 en férsikrings-
situation.

Sjukpenning

Sjukpenningsystemet och studiemedelssystemet bér 6ppnas upp sd
att det gir att férena partiell sjukskrivning med studier pd deltid.

Det sjukférsikringsskydd som finns inom studiemedelssystemet
ir forhdllandevis generdst men ticker inte alla situationer. Det ir
viktigt att informationen om detta skydd ir gott. Rehabiliterings-
ansvaret kan dock vara otydligt eftersom hanteringen delas mellan
olika myndigheter.

Bestimmelserna foér sjukpenninggrundande inkomst motverkar
tanken om ett flexibelt anvindande av studiemedlen eftersom stod
méste uppbiras kontinuerligt f6r att ge skydd.

Foréldrapenning

Ett effektivt sitt att gynna 6kat barnafédande f6r personer som ir
studier vore enligt utredningen att forbittra nivderna 1 forildrafor-
sikringen for studerande. En méjlighet ir att ersittningsnivderna
Sverensstimmer med totalbeloppet i studiemedlet.

Tillfillig forildrapenning

Utredningen noterar att i praktiken har studerande inte samma
mojligheter som forvirvsarbetande att lita nigon annan 6verta
ritten till ersittning. Regelverken férsvirar 1 detta avseende for
studerande att kombinera foérildraskap med studier. Vid studie-
medelsprévningen ir det angelidget att hinsyn tas till om en pappa
anvint sig av mojligheten att behilla studiemedel vid barns fodelse.
Det bér ocksd 6vervigas om studieldnen, sdsom vid egen sjukdom,
skall kunna skrivas av vid tillfillig vird av barn.
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Underballsstod

Bidragsdelen i studiemedlen ingdr i dag i inkomstunderlaget for
dterbetalning av underhillsstdd. Det finns enligt utredningens
mening anledning att se ver reglerna i detta avseende.

Vardbidrag

Vardbidragets syfte behover klarliggas och sambandet med stu-
diemedelssystemet behover ses over foér att undvika negativa
effekter som foérsvirar studier t.ex. 1 samband med retroaktiva
utbetalningar. Det bér dirfor dvervigas om bidraget dven i fort-
sittningen skall riknas som inkomst vid berikning av studiemedel.

Sjuk- och aktivitetsersittning

Utredningen noterar att studerande kan missgynnas vid berikning
av det inkomstunderlag som ligger till grund fér sjuk- och aktivi-
tetsersittning.

Alderspension

Studiestddsreformen innebar en forbittring genom att studier
finansierade med studiemedel blev pensionsgrundande. Konstruk-
tionen har emellertid vissa svagheter bl.a. eftersom alla studerande
inte omfattas.

Socialbidrag

Vissa studerande med studiemedel kan under den samlade studie-
tiden, inklusive studieuppehdll, i svirigheter att tillfilligtvis klara
sin f6rsorjning eftersom studiemedel endast limnas under den tid
d& de faktiskt studerar. Huvudprincipen ir att studerande inte har
ritt till socialbidrag under studietiden. Utredningen vill dock fram-
hilla att regelverket medger att en person som studerar efter en
individuell behovsprévning kan beviljas socialbidrag om behovet
inte kan tillgodoses p4 annat sitt.
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Arbetslishetsersdtining

Utredningen konstaterar att regelverket kring arbetsléshetsersitt-
ningen upplevs som svirt och komplicerat f6r ménga studerande.
Det vore dirfér av virde om informationen till studerande om reg-
lerna stirks. Utredningen har ocks2 identifierat vissa problem i den
praktiska tillimpningen. Studerande som inte har eller kan {4 stu-
diemedel saknar t.ex. mojlighet att kombinera arbetsléshetsersitt-
ning med fortsatta deltidsstudier.

Bostadsbidrag

En viktig del av utredningens uppdrag ir att limna forslag till hur
det nya studiestddssystemet bor samspela med bostadsbidraget pd
ling sikt. Utredningen féresldr att bidragsdelen 1 studiemedlet inte
skall ingd 1 den inkomst som utgér underlag fér berikning av
bostadsbidrag.

Utredningen gor ocksd den bedémningen att det dr angeliget att
de studerande fir god information om principerna f6r den modell
fér inkomstprovning som tillimpas inom bostadsbidraget. Syste-
met med preliminirt bidrag som 1 efterhand stims av mot taxerad
inkomst fir bekymmersamma effekter fér studerande med ojimna
inkomster.

Vidare konstaterar utredningen att 8ldersgrinsen inom bostads-
bidraget pd 29 &r f6r hushdll utan barn inte ligger 1 linje med princi-
pen om livsldngt lirande.

Barntilliigg till studerande

Utredningen har analyserat om det finns forutsittningar att
underlitta den ekonomiska situationen for studerande som ir
familjef6rsérjare genom att infora ett barntilligg till studerande i
nigot av trygghetssystemen. Utredningen konstaterar att stude-
rande med familjeansvar periodvis kan ha en anstringd ekonomi
med knappa disponibla resurser. Detta giller sirskilt ensamstiende
forildrar. Rent principiellt bér stdd till familjen limnas inom
familjepolitiken och inte inom utbildningspolitiken. De familje-
politiska stdden ir emellertid inte sirskilt avpassade till studerande
vilket férsvarar mojligheten att inrymma ett barntilligg 1 befintliga
stddformer. Diremot anser utredningen att den ekonomiska situa-
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tionen for studerande med barn kan underlittas genom att de ges
mdjlighet att utnyttja tilliggslin i studiemedelssystemet.

Studerande utan studiestod

Formen av studiefinansiering ir viktig for att avgéra den sociala
tryggheten. Personer som studerar med bibehdllen 16n eller andra
skattepliktiga ersittningar har tillging ull vissa trygghetssystem.
Eftersom doktorander kan finansiera sina studier pd olika sitt
betraktas vissa som studerande och andra som arbetstagare. Stipen-
dier, som en del personer finansierar studier med, betraktas inte
som inkomst och utgér ingen férmansgrund i ersittningssystemen.
Dessa personer har ett tunt skyddsnit. Det bér évervigas om
skyddsbestimmelserna fér SGI idven skall omfatta personer som
bedriver postdoktorala studier. P4 motsvarande sitt som for stude-
rande med studiemedel kan tillimpningsproblem uppstd som rér
frdgan nir forskarstudierna skall anses vara avslutade. Vidare ir
mdjligheten att kombinera studier med utbildningsbidrag pd deltid
med sjukskrivning pa deltid begrinsad.

Andpra studiesociala fragor

Utredningen uppmirksammar mycket 6vergripande vissa studie-
sociala problem. Det ror t.ex. svirigheter for studerande med barn
att utifrn individens behov ordna barnpassning och barnomsorg
och den oro studerande med funktionshinder hyser fér att klara
studierna pd utsatt tid.

Information och statistik

Enligt utredningens bedémning behdver informationen och vig-
ledningen om de olika system som rér alla studerandes sociala och
ekonomiska méjligheter och rittigheter under studietiden stirkas.
Det bér dirfér évervigas om kunskapen kring studerandes samlade
sociala och ekonomiska villkor kan samlas 1 en gemensam form pa
nationell nivi.

Studerandedefinitionen bér enligt utredningens mening fértydli-
gas och goras mer enhetlig. Uppgifter och statistik éver olika stu-
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derandegrupper 1 de olika trygghetssystemen dr ocksd bristfillig
och behéver forbittras i vissa avseenden.

Slutsatser

For att forbittra fo6r alla studerande har utredningen fort fram
behovet av att

o informationen och vigledningen om de studiesociala trygghets-
systemen till studerande forbittras och samlas,

o reglerna blir farre och enklare s& att tillimpningen blir mer en-
hetlig,

o definitionen av studerande fortydligas och statistiken forbittras,

e studerande kan kvalificera sig och {4 tillgdng till de férsikrings-
system som bygger pd inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom
att bidragsdelen i studiemedlet beskattas,

o studiemedlen virdesikras 1 takt med den sambhillsekonomiska
utvecklingen,

o undervisningen gors mer flexibel t.ex. med treterminssystem sd
att studietiden kan varieras mer utifrin individens behov,
studier pd deltid kan kombineras med sjukskrivning pa deltid,
skyddsbestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst an-
passas till ett flexibelt anvindande av studiemedlen, samt att

o vissa dldersgrinser for studerande anpassas till livslingt lirande.

For att forbittra for studerande med barn har utredningen dven fort
fram behovet av att

e forindra samspelet mellan studiemedelssystemet och bostads-
bidraget pa s sitt att studiebidraget inte skall ingd i den inkomst
som utgor underlag for bostadsbidrag,

o wdrdbidraget undantas vid berikning av studiemedel,

o studiebidraget inte beaktas vid berikning av drerbetalningen av
underhdllsstodet,

e alla studerande med barn ges mojlighet att utnyttja tilliggslin i
studiemedelssystemet,

o nivderna i forildraforsikringen forbittras for studerande, samt
att

o fOrutsittningarna forbittras f6r studerande att #llfilligt vdrda
sjukt barn.
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Den ekonomiska och sociala situationen under den samlade stu-
dietiden skulle kunna foérbittras fo6r studerande om regelverken
kunde anpassas bittre utifrin nimnda behov. Ytterligare analyser
och avvigningar beh6ver emellertid goras. Utredningens arbete kan
ligga till grund for sddana framtida férindringar.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1993:737) om bostads-

bidrag

att 4 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidragsgrundande  inkomst
beriknas med utgingspunkt 1

1. overskott i inkomstslaget
ginst enligt 10kap. 16§ in-
komstskattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet beriknat en-
ligt 42§, och

3. overskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda 6&ver-
skotten skall liggas belopp en-
ligt tredje stycket samt 5 och
7 §§. Det pd s8 sitt framriknade
beloppet ir den bidragsgrun-
dande inkomsten.

Overskottet  enligt
stycket skall 6kas med

1. inkomst som p& grund av

forsta

Foreslagen lydelse

1

Bidragsgrundande  inkomst
beriknas med utgingspunkt 1

1. overskott i inkomstslaget
ginst enligt 10kap. 16§ in-
komstskattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet beriknat en-
ligt 42§, och

3. overskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda 6ver-
skotten skall liggas belopp en-
ligt tredje stycket samt 5 och
7 §§. Det pd s8 sitt framriknade
beloppet ir den bidragsgrun-
dande inkomsten.

Overskottet  enligt
stycket skall 5kas med

1. inkomst som p& grund av

forsta

! Senaste lydelse 2002:1075.
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3 kap. 9-138§§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte skall
tas upp som intikt i inkomstsla-
get ndringsverksamhet, tjdnst
eller kapital,

2. studiemedel i form av stu-
diebidrag ~ samt  rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande,

3. skattefria stipendier &ver
3 000 kronor per minad, och

4. skattepliktiga inkomster
enligt 5§ lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta.

SOU 2003:130

3 kap. 9-138§§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte skall
tas upp som intikt i inkomstsla-
get ndringsverksamhet, tjdnst
eller kapital,

2. rekryteringsbidrag till vux-
enstuderande,

3. skattefria stipendier &ver
3 000 kronor per minad, och

4. skattepliktiga inkomster
enligt 5§ lagen (1991:586) om
sirskild ~ inkomstskatt  for
utomlands bosatta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005, di lag om sirskild
bestimmelse om bostadsbidrag (2003:1076) upphér att gilla. For
preliminirt bostadsbidrag, som beriknats fore den 1 januari 2005,
giller dldre bestimmelser d& slutligt bostadsbidrag bestims.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (2001:761) om bostads-

tilligg till pensionirer m.fl.

att 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilligg till den bidragsgrun-
dande inkomsten skall géras fér

1. inkomst som pi grund av
3 kap. 9-148§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte skall tas upp som
intikt i inkomstslaget nirings-
verksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av stu-
diebidrag  samt  rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande,

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor
per ménad, och

4. ersittning frdn avtalsgrupp-
sjukforsikringar  for  sjukfall
som intriffat fére &r 1991.

Foreslagen lydelse

15§’

Tilligg till den bidragsgrun-
dande inkomsten skall géras for
1. inkomst som pi grund av
3 kap. 9-148§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte skall tas upp som
intikt i inkomstslaget nirings-
verksamhet, tjinst eller kapital,
2. rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande,

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor
per minad, och

4. ersittning frdn avtalsgrupp-
sjukforsikringar  for  sjukfall
som intriffat fére &r 1991.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

% Senaste lydelse 2002:1083.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv redovisas i bilaga 1-2.

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att gora en samlad analys av den ekono-
miska och sociala situationen f6r studerande pd olika utbildnings-
nivder under den samlade studietiden, inklusive studieuppehall.
Utredningen skall omfatta studerande 1 hégskoleutbildning, annan
eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning
(KY) samt vuxenutbildning.

Utredningen skall analysera om grinsdragningen mellan studie-
stddssystemet & ena sidan och socialférsikringssystemet, inklusive
bostadsbidragssystemet, och det ekonomiska bistdndet & andra
sidan behover fortydligas. Syftet med analysen ir att utredningen
skall limna underlag till regeringens fortsatta dverviganden om
behovet av att anpassa systemen till olika studerandegruppers
behov. Nir det giller arbetsloshetsforsikringen skall utredningen
endast kartligga hur arbetsloshetsforsikringen samspelar med stu-
diestodssystemet.

Utredningen skall sirskilt féresld hur det nya studiestédssyste-
met bor samspela med bostadsbidraget pa ling sikt, i enlighet med
riksdagens tillkinnagivande (bet. 2000/01:BoU12). I de fall utred-
ningens forslag innebir att férfattningar behdver dndras, skall for-
slag till sddana dndringar limnas.

I tilliggsdirektiv har utredningen fitt 1 uppdrag att dven analy-
sera férutsittningarna for att inféra ett barntilligg till studerande.
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1.1.1 Behovet av 6versyn

Insatserna for livsldngt lirande har resulterat i att studerandegrup-
pen har breddats och att den nu bestar av sivil unga som ildre stu-
derande. Det ir en 6kad andel studerande som har barn. Eftersom
studerandegruppen ir mycket heterogen har de studerande olika
behov nir det t.ex. giller bostad, barnomsorg och trygghet under
sjukdom. De studerandes behov av ekonomiskt stéd under studie-
tiden ir f6ljaktligen mycket skiftande.

Studiestddssystemet dr tinkt att fungera tillsammans med 6vriga
trygghetssystem, dir de olika systemen har sina speciella roller i
samhillet. I direktiven konstateras dock att kritik har framforts
mot den nuvarande ordningen. Bland annat har invindningar gjorts
mot vissa kvalifikationsvillkor som finns inom sjuk-, férildra- och
arbetsloshetsforsikringen samt vissa andra kriterier som giller for
t.ex. ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag. Sjuk- och forildrafor-
sikringen ir exempelvis inkomstrelaterade. Siledes kan studerande
som blir sjuka eller viljer att bilda familj under studietiden hamna i
en situation som forsvdrar fortsatta studier. Dirfér behovs en
samlad granskning av hur de olika trygghetssystemen som stude-
rande kan beréras av under studietiden samspelar. Eftersom studie-
stdd endast limnas under studietid har studerande normalt en
period di de sjilva miste svara fér sin forsorjning. Forutsitt-
ningarna under den samlade studieperioden behéver belysas.
Grinssnitten behover klarliggas. Sirskilt fordrar samspelet mellan
det reformerade studiestddet och bostadsbidraget ytterligare analy-
ser. Utredningen skall dven undersoka vilka méjligheter det finns
att pi ett effektivt sitt underlitta den ekonomiska situationen for
studerande med barn.

1.1.2  Utgangspunkter fér uppdraget

Foljande utgingspunkter skall enligt direktiven vara vigledande for
uppdraget.

Det livsldnga lirandet skall underlittas.
Studiestddssystemet och 6vriga férmdnssystem skall fungera
vil tillsammans.
e De befintliga systemens grundstruktur skall ligga fast. Till de
grundliggande principerna hér bl.a. inkomstbortfallsprincipen.
e Systemen skall bidra till jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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o Systemen skall frimja barnafédandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i september 2002 och har haft dtta
sammantriden med sakkunniga och experter. Till utredningen har
en referensgrupp varit knuten bestdende av representanter for
Elevkdrernas centralorganisation, SACO Studentrdd, Sveriges
Forenade Studentkdrer (SES), Tjinsteminnens centralorganisation
och Landsorganisationen (LO). Aven folkhégskolorna har haft en
representant. Gruppen har triffats sex ginger.

Aven i 6vrigt har utredningen haft ett 6ppet arbetssitt. Utred-
ningen har haft kontakt med méinga enskilda studerande och triffat
foretridare for olika studerandeorganisationer i skilda samman-
hang. Utredningen har ocksd medverkat i studiesociala arrange-
mang och ett flertal besok har dessutom genomférts pid myndig-
heter, organisationer och lirositen.

Minga studerandeorganisationer, myndigheter m.fl. f6ljer
l16pande och ur olika perspektiv studiesituationen fér olika stude-
randegrupper. En utgingspunkt 1 utredningens arbete har varit att
bygga vidare pd detta arbete som finns publicerat och redovisat i
rapporter frdn myndigheter, statliga utredningar, &rliga statistik-
sammanstillningar, regeringens propositioner m.m. En redovisning
av de rapporter som anvints limnas i Referenser.

For att nirmare kartligga studerandes sociala och ekonomiska
situation har utredningen genomfért fyra enkitundersékningar. Ett
frigeunderlag har gitt ut till landets alla kommuner for att f3
information om vilka problem kommunerna upplever nir det giller
socialbidrag och studerande. Frigor har iven stillts till landets
samtliga forsikringskassor och arbetsléshetskassor for att ta reda
pa problem nir det giller drenden som ror studerande. Slutligen har
utredningen, 1 samarbete med Statistiska centralbyrin, genomfort
en enkitundersdkning till studerande for att belysa deras situation.
Resultatet av dessa undersokningar redovisas i bilaga 3-6.

Den 10 oktober genomférdes ett sirskilt samtal med represen-
tanter f6r studerandeorganisationer och myndigheter. I samtalet
deltog representanter f6r Hogskoleverket, Arbetsmarknadsstyrel-
sen, Tolk- och 6versittarinstitutet, Kyrkeruds folkhogskola,
Dalkarlsé folkhogskola, Jakobsbergs folkhogskola, LO, Civil-
ingenjorstérbundet, SFS, SACO studentrdd, Stockholms universi-
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tets studentkir, Orebro studentkir, Stockholms studentkirers
centralorganisation (SSCO), Uppsala studentkir och Veterinir-
medicinska féreningen.

I enlighet med direktiven har, 1 de frigor som grinsar till annat
utredningsarbete, kontakter tagits med andra statliga utredningar.
Studiesociala utredningen har dirfér samritt med Utredningen om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst, som limnade sitt
betinkande (SOU 2003:50) 1 maj 2003, och Studiehjilpsutred-
ningen, som limnade sitt betinkande (SOU 2003:28) i mars 2003.
Vidare har utredningen haft kontakt med den pdgdende Forskar-
utbildningsutredningen (dir. 2002:148) och Utredningen om
svenska for invandrare (SFI-utredningen) som avslutade sitt arbete
1 september 2003 (SOU 2003:77).
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2 Olika politikomraden

Utredningens beddmning: Den analys som gjorts av de olika
politikomriden som rér det studiesociala omridet visar att de av
regering och riksdag uppsatta mélen inte ir helt férenliga.
Exempelvis kan sysselsittningsmélet 1 viss min motverka stri-
van att fler personer skall studera.

De olika system — studiestddet, socialférsikringarna inklusive
bostadsbidraget, arbetsldshetsférsikringen och socialbidraget —
som utredningen skall kartligga samspelet mellan hor till skilda
politikomrdden. De studiesociala frigorna ror sig alltsd mellan
méinga omriden. Dessa omriden har, av naturliga skil, delvis olika
mil.

Det ir av intresse for utredningen att urskilja vilka évergripande
mal som berér det studiesociala omridet och utréna hur dessa sam-
verkar sinsemellan.

2.1 Politikomraden som ror de studiesociala fragorna

2.1.1 Utbildningspolitik — livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa

Det 6vergripande malet f6r utbildningspolitiken ir att Sverige skall
vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av hég
kvalitet och livslingt lirande for tillvixt och rittvisa. Inom politik-
omrddet ingdr bl.a. vuxnas lirande, hégskoleverksamhet och stu-
diestddsverksambhet.

Tanken om det livslinga lirandet betonas ofta. I regeringens
budgetproposition fér 2004 konstateras exempelvis att vuxen-
utbildningen ir viktig fér att kunna ge alla méjlighet till livslingt
lirande. Den faststillda mélsittningen fér vuxnas lirande innebir
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att alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sina kompetenser i syfte att frimja personlig utveckling,
demokrati, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt
en rittvis férdelning. Lirandet skall inte begrinsas till ungdoms-
dren och ndgra avgrinsade perioder under yrkeslivet direfter. Det
skall vara mgjligt att studera 1 olika dldrar och vid skilda livssitua-
tioner. Utredningen dterkommer i sin kartliggning till hur princi-
pen om det livslinga lirandet overensstimmer med trygghets-
systemens uppbyggnad.

Regeringen framhiller att fler minniskor skall ges méjlighet att
skaffa sig en hogskoleutbildning. Under senare r har den grund-
liggande hogskoleutbildningen byggts ut kraftigt. Regeringens
laingsiktiga mal dr att hilften av en arskull skall ha piborjat hog-
skolestudier vid 25 &rs dlder. Studiestddet dr en del av utbildnings-
politiken och skall bidra till att férverkliga milen for detta omrade.
Verksamheten skall bidra till att personer kan studera utan att
begrinsas av sina ekonomiska resurser eller funktionshinder.

2.1.2  Arbetsmarknadspolitik — full sysselsattning

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr en vil fungerande arbets-
marknad med full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.
Regeringen framhiller, senast i budgetpropositionen fér 2004, att
full sysselsittning stdr éverst pd dagordningen. Full sysselsittning i
hela landet dr mailet. Ett delmdl har uppstillts som innebir att
80 procent av befolkningen 1 8ldern 20 till 60 4r skall ha reguljir
sysselsittning 2004.

Vid en foérsta anblick framgir det inte helt klart att sysselsitt-
ningsméilet berér studerandeomridet. Vid en nirmare granskning
kan sysselsittningsmailet exempelvis f3 betydelse fér maélet att
hilften av en 4rskull skall ha pabérjat hogskolestudier fére 25 &rs
alder. Sysselsittningsmadlet och mélet om andelen hégskolestude-
rande kan alltsd till viss del komma att motverka varandra.

I den ekonomiska virpropositionen fér 2003 uppmirksammas
denna potentiella konflikt mellan studier och arbete. Dir noteras
att i borjan av 1990-talet var 80 procent av ungdomarna i dldern
20 till 24 &r sysselsatta. I dag ir motsvarande siffra 60 procent.
Regeringen konstaterar att detta till stor del beror pd att fler liser
vidare, men betonar samtidigt att unga personers vilja att arbeta
och att kombinera arbete och studier miste tas till vara bittre.

28



SOU 2003:130 Olika politikomraden

Det bor pdpekas att studier och arbete 1 det stora hela sjilvklart
inte stdr i nigot statiskt motsatsférhillande till varandra. Studier ir
tvirtom 1 manga fall en viktig férutsittning fér arbete och kan ofta
vara en vig ut ur arbetsloshet.

2.1.3  Socialtjanstpolitik — halvera socialbidragsberoendet

Socialtjinsten spelar en viktig roll 1 vilfirdspolitiken, genom att
utgora ett komplement till de generellt riktade ekonomiska stod-
systemen foér minniskor som av olika skil dr i behov av sirskilt
stod. Det dvergripande méilet f6r socialtjinstpolitiken ir att stirka
formigan och méjligheten till social delaktighet fér minniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stirka skyddet
for utsatta barn.

Regeringen har satt som madl att antalet socialbidragsberoende
skall halveras mellan 1999 och 2004. Man har valt att f6lja social-
bidragsutvecklingen eftersom socialbidragstagare ir den ekono-
miskt mest utsatta gruppen. Ett annat skil ir att ett okat social-
bidragsberoende indikerar brister i vilfirdssystemet.

Aven om vuxna studerande normalt sett anses i sina behov till-
godosedda genom det statliga studiestddssystemet, ir det ytterst
forhillandena i den enskilda livssituationen som ir avgorande for
ritten till socialbidrag. Det finns sdledes situationer di det, efter en
individuell behovsprévning, kan bli aktuellt med socialbidrag for
studerande.

2.1.4  Erséattning vid arbetsoférmaga — halvera sjukskriv-
ningarna

Under de senaste &ren har det skett en dramatisk 6kning av
ohilsotalen. Statsmakterna har — for att understryka vikten av att
den negativa utvecklingen vinder och fér att 6ka kraften i genom-
férandet av tgirder — formulerat ett mal for 6kad hilsa i arbets-
livet. Frinvaron frin arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i
forhillande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet
nya aktivitets- och sjukersittningar minska. Hinsyn skall tas till
den demografiska utvecklingen under perioden.

Resultatet av den férsta uppféljningen av det nationella mélet
redovisas 1 budgetpropositionen fér 2004. Under 2003 har olika
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dtgirder foér att minska ohilsan 1 arbetslivet genomférts eller
paborjats. Exempelvis ir nu sjukskrivning pd deltid alltid férsta-
handsalternativet. Méjligheten fér studerande att kombinera del-
tidssjukskrivning med deltidsstudier dr dock begrinsad. Utred-
ningen iterkommer till denna problematik.

Aven om det ir arbetslivet, och dess betydelse f6r ohilsan, som
betonas mycket inom detta omride har det givetvis biring pa stu-
derande som blir sjuka.

2.1.5 Ekonomisk familjepolitik — minska skillnaderna mellan
barnfamiljer och ovriga familjer

Malet for den ekonomiska familjepolitiken ir att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska inom ramen f6r den generella vilfirden. Syftet ir alltsd att
arbeta lingsiktigt for att stirka den generella politiken.

Familjepolitiken syftar dven till att erbjuda mojligheter att kom-
binera forildraskap med férvirvsarbete eller studier. Tidigare tog
endast omrddet sikte pd kombinationen forildraskap och arbete,
men nu ir det uttalat att dven studier skall kunna kombineras med
forildraskap. Utredningen uppmirksammar sirskilt de svirigheter
som finns i detta avseende.

2.1.6 Sammanfattning

Nedan sammanfattas milen f6r de politikomrdden som ror det stu-
diesociala omridet.
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Tabell 2.1. Politikomriden som roér det studiesociala omridet och
dess mal.

18 Socialtjanstpolitik Overgripande mé4l- Starka formagan och méjligheten till
social delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta
personer samt starka skyddet for utsatta barn.
Kvantitativt mal- Antalet socialbidragsberoende skall
halveras mellan 1999 och 2004.

19 Erséttning vid arbets- Overgripande och kvantitativt mél Franvaron fran

oférmaga arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i forhallande
till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet
nya aktivitets- och sjukersattningar minska. Hansyn
skall tas till den demografiska utvecklingen under
perioden.

21 Ekonomisk familjepolitik ~ Overgripande mél: Skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn skall minska
inom ramen for den generella valfarden.

22 Arbetsmarknadspolitik Overgripande mé&l- En val fungerande arbetsmarknad
med full sysselsattning och god ekonomisk tillvaxt.
Kvantitativt mal- 80 procent av befolkningen i aldern 20
till 60 &r skall ha reguljar sysselséattning 2004.

23 Utbildningspolitik Overgripande mé/- Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som priglas av hog kvalitet och livslangt
[&rande for tillvaxt och rattvisa.

Kvantitativt mal- Halften av en arskull skall ha p&hérjat
hogskolestudier vid 25 ars alder.

Kommentar: Presentationen utgar fran de mal som redovisas i 2004 ars budgetproposi-
tion (prop. 2003/04:1). | propositionen presenteras dock malen pa ett nagot annorlunda
satt.

Utredningen terkommer till de politiska milen i den féljande

kartliggningen av studiestddssystemets samspel med de ekono-
miska trygghetssystemen.
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Utredningens beddmning: Studerandebegreppet definieras inte
pa samma sitt 1 alla forfattningar. Studerande definieras i vissa
fall utifrdn vilken typ av utbildning de bedriver och i andra fall
utifrdn hur studierna finansieras. Utredningens utgdngspunkt
har varit att beakta alla studerande i hégskoleutbildning, annan
eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning
samt studerande i olika former av vuxenutbildning.

3.1 Definition av studerande

Kriterierna fér vem som skall anses vara studerande varierar bero-
ende pd sammanhang. Studerandebegreppet definieras t.ex. inte pd
samma sitt 1 alla férfattningar. Utredningen tar sin utgingspunkt i
de aktuella utbildningsformerna, dvs. vilken typ av utbildning som
bedrivs. Det innebir att alla som liser inom angivna utbildnings-
former riknas som studerande.

Vuxenutbildning sker 1 olika former och med skilda ansvariga.
Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestdr av grundlig-
gande respektive gymnasial vuxenutbildning samt pdbyggnads-
utbildningar. Sirvux ir en egen skolform som vinder sig till
utvecklingsstérda vuxna.

Kwalificerad yrkesutbildning (KY) ir frdn och med 2002 en
reguljir eftergymnasial utbildningsform. KY bedrevs under ren
1996-2001 som forsoksverksamhet. Yrkesutbildningen utformas i
samarbete med arbetslivet och skall svara mot ett verkligt behov i
arbetslivet. En tredjedel av utbildningstiden, som kan variera mel-
lan ett till tre &r, sker 1 arbetslivet.

Studerande inom wuniversitet och higskola och andra eftergymna-
stala utbildningar ingdr 1 utredningens studerandebegrepp. Dokto-
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rander betraktas ibland som arbetstagare och ibland som stude-
rande. Utredningens studerandebegrepp inkluderar doktorander.

Ungdomsstudier omfattas diremot inte av utredningens uppdrag.
Det giller studier i grundskolan, gymnasieskolan eller annan jim-
forlig grundutbildning fér barn och ungdomar under 20 &r. Stude-
rande 1 personalutbildning eller allmin kompetensutveckling riknas
inte heller in i utredningens studerandedefinition. Sidana studier
bér ses som en del av arbetslivspolitiken. Folkbildningen inbegrips i
den min det rér studier pid grundskole-, gymnasie- eller efter-
gymnasial nivd. Begrinsade studier i studiecirklar ingdr diremot
inte. Studiesociala utredningen fordjupar sig inte heller i férhéllan-
den som specifikt rér studerande inom Svenskundervisning fér
invandrare (SFI). En statlig utredning har nyligen, 1 betinkandet
Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprik fér
samhills- och arbetsliv (SOU 2003:77), prévat hur denna under-
visning kan férnyas och organiseras.

Det finns dven andra férhillanden att ta hinsyn till nir studeran-
debegreppet skall definieras. Det ror t.ex. studiernas takt och
omfattning. Deltidsstuderande omfattas av utredningens defini-
tion.

Utredningen skall analysera den samlade studietiden, inklusive
studieuppehdll som ofta intriffar under t.ex. sommaren. Enskilda
skall alltsd 1 denna analys ses som studerande fast de for tillfillet
inte bedriver studier i strikt mening. I analysen ingdr dven att kart-
ligga vad som intriffar vid vissa studieavbrott. Det kan t.ex. gilla
vad som hinder vid avbrott pd grund av sjukdom, forildraledighet
eller arbetslsshet.

Det finns dven andra utgdngspunkter for en studerandedefini-
tion. Studerande kan t.ex. definieras utifrdn finansieringen av stu-
dierna. I vissa sammanhang dr det avgorande att man erhéller stu-
diestdd. Vilken typ av studerandedefinition som anvinds fir stor
betydelse fér den enskilde. For att t.ex. 3 tillgdng till vissa trygg-
hetsférmaner krivs att studiestéd uppbirs. Definitionen kan dven
utgdra en kombination av utbildningsform och finansiering av stu-
dier. Ett sddant exempel idr att uthildningen skall berittiga till stu-
diestéd. Inga krav stills 1 sddana fall pd att den enskilde faktiskt
uppbir stdd; diremot miste studier bedrivas inom utbildningar fér
vilka studiestéd kan limnas. Utredningen dterkommer i det fol-
jande till vilka konsekvenser olika definitioner kan fi. Utredningen
har begrinsat sin analys till studerande i Sverige. Endast 1 begrinsad
omfattning nimns situationen foér studerande som bedriver
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utlandsstudier, t.ex. 1 utredningens enkitundersékningar. Kopp-
lingen till EG-ritten har inte kunnat analyseras nirmare.

3.2 Studerande - en heterogen grupp

Studerandegruppen bestdr av sivil unga som ildre studerande. Det
ir inte heller ovanligt att studerande har barn.

3.2.1  Over en halv miljon studerande

Under senare &r har antalet studerande okat kraftigt. Nistan en
miljon personer deltar i nigon form av utbildning. Nirmare
600 000 personer studerar inom hogskoleutbildning, annan efter-
gymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbildning eller
vuxenutbildning.

Vuxenutbildning

Under &ren 1997 tll 2002 genomférdes en betydande satsning pd
vuxenutbildning. Det s.k. kunskapslyftet omfattade sammanlagt
mer dn 800 000 personer, vilket har bidragit till bdde fler och nya
grupper av studerande inom vuxenutbildningen. I samband med att
denna satsning fasats ut har studerandeantalet minskat. Hosten
2002 studerande drygt 170 000 pd komvux. Direfter har antalet
sjunkit ytterligare.

De allra flesta komvuxstuderande liser pd gymnasial niva.

Tva tredjedelar av de studerande pd komvux dr kvinnor. De flesta
av de komvuxstuderande dr 30 ir eller dldre; drygt 60 procent till-
hér denna &lderskategori. En inte obetydlig andel av kvinnorna ir
ildre. Andelen utlandsfédda har successivt dkat under de senaste
dren.

Inom folkhégskolornas ram bedrivs utbildning p& grundskole-,
gymnasie- och eftergymnasial nivi. Drygt 24 000 personer stude-
rade l8nga kurser, dvs. 15 dagar eller lingre, under héstterminen
2001. Cirka 40 procent dr 30 &r eller dldre. Det ir en klar évervikt
kvinnor; drygt 63 procent av de studerande pd de lingre kurserna ir
kvinnor.

Antalet studerande i sirvux uppgick lisdret 2002/2003 till drygt
4 500 personer.
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Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan starten 1996 har platserna inom den kvalificerade yrkes-
utbildningen successivt blivit fler. Under 2002 studerade ungefir
15 000 personer inom nigon KY-utbildning. Det ir ndgot fler min
in kvinnor som gir dessa utbildningar. Mer in var tredje stude-
rande dr 30 &r eller dldre.

Universitet och higskola

En kraftig utbyggnad av den grundliggande hogskoleutbildningen
har dgt rum under senare &r. Under 1990-talet 6kade antalet stu-
denter 1 hogskolan med ca 80 procent. Hostterminen 2002 uppgick
antalet studerande i grundutbildningen till 329 000, vilket ir en
6kning med nio procent pd ett &r.

Det ir fler kvinnor 4n min som studerar vid universitet eller
hégskola. Bland studenterna i grundutbildningen ir ca 60 procent
kvinnor. Flertalet utbildningar har ojimn, eller i en del fall rent av
mycket ojimn, konsférdelning. Av de lingre utbildningar som
leder till yrkesexamen ir ingenjérsutbildningarna de enda som har
en klar 6vervikt av min. Kénsfordelningen ir som mest ojimn
bland de ildsta studerande.

Det ir en stor spridning i 8ldrarna bland de hégskolestuderande.
Studiedeltagandet ir visserligen storst 1 dldersgruppen 21-24 3r, dir
var tredje kvinna och var fjirde man studerar vid universitet eller
hégskola, men det ir inte alls ovanligt med ndgot ildre studerande.

Aldersfordelningen bland studerande i grundutbildning vid
universitet eller hogskola (héstterminen 2002)

hilften ir dldre dn 25 &r

en tredjedel ir dldre in 30 &r
drygt tio procent ir idldre in 40 &r
tre procent dr dldre dn 50 ar

Killa: Hogskoleverkets &rsrapport 2003

Regeringen har slagit fast ett ldngsiktigt mal som innebir att half-
ten av en arskull skall ha bérjat studera vid universitet eller hog-
skola vid 25 4rs alder. Overgingsfrekvensen till hogskolan bland
25-3ringar har enligt budgetpropositionen fér 2004 pd kort sikt
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okat till omkring 43 procent. Skillnaden mellan min och kvinnor ir
relativt stor. Andelen kvinnor som har bérjat studera vid universi-
tet och hégskolor vid 25 &rs dlder har redan passerat 50 procent.

De senaste tio drens expansion av antalet platser 1 hégre utbild-
ning har medfért en breddad rekrytering. Rekryteringen ir dock
fortfarande sned. Den sociala snedrekryteringen ir som storst pd
lainga utbildningar med starkt sokandetryck. Personer med
utlindsk bakgrund ir varken 6ver- eller underrepresenterade. Skill-
naderna mellan olika invandrargrupper ir emellertid stora.

Inom forskarutbildningen ir det drygt 18 000 personer som stu-
derar aktivt. Midnnen utgor ca 55 procent av de verksamma dokto-
randerna. Numera pabérjar emellertid lika m&nga kvinnor som min

forskarutbildning.

3.2.2 Studerande med barn

Utredningen har inhimtat uppgifter om studerande med barn frin
Statistiska centralbyrdn (SCB). Uppgifterna avser personer som
studerade nigon ging under 2001. Bade heltids- och deltidsstude-
rande ingdr i underlaget. En nirmare beskrivning av definitioner
och datamaterial ges i bilaga 7. Dir limnas iven en fullstindig
redovisning av resultaten.

Ndistan var tredje studerande har barn

Drygt 235 000 studerande har barn, vilket motsvarar 30 procent av
alla studerande. Att studerande har barn ir vanligast bland kom-
vuxstuderande. Tabell 3.1. visar andelen studerande inom olika
utbildningsformer som har barn.
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Tabell 3.1. Andel studerande som har barn (procent)

Utbildningsform Kvinnor Mén
Hogskola 28 13
Komvux 50 27
Folkhdgskola 29 12
Kvalificerad yrkesutbildning 32 15
Ovriga studerande 32 19
Samtliga 38 19
Kaélla: SCB

Det ir en relativt hog andel — 38 procent — av de studerande kvin-
norna som har barn. Om man dessutom beaktar att det ir fler
kvinnor in min som studerar kan det konstateras att forildrarna
inom studerandekollektivet till stor del ir kvinnor. Mer in tre fjir-
dedelar av de studerande férildrarna dr kvinnor.

Det ir de nigot ildre dldersgrupperna som dominerar bland de
studerande férildrarna. Det dr bl.a. en effekt av att det dr férhillan-
devis vanligt med ildre studerande.

Méinga av de studerande férildrarna har flera barn. Vanligast ir
att de har tv8 barn. Det ir inte ovanligt att de studerandes barn ir
ndgot ildre. En minoritet — drygt 40 procent — av de studerande
forildrarna har barn som ir yngre in sex &r. Det dr frimst komvux-
studerande som har ildre barn. I 20 procent av familjerna med
sammanboende forildrar studerar minst en av férildrarna. Det ir
vanligt att enbart den ena studerar, medan den andra arbetar. Det ir
sillsynt att bida studerar. Av alla ensamstiende forildrar ir det
18 procent som bedriver studier. Majoriteten av dessa kombinerar
studierna med férvirvsarbete.

Fa skaffar barn under studietiden

Det ir fi som skaffar barn under studietiden. Studerande kvinnor
har ligst fédelsetal av alla kvinnor i barnafédande dlder. Aven min
som studerar har ligre benigenhet att skaffa barn.

En vanligt férekommande forklaring till varfér studerande sillan
skaffar barn ir att unga studerande ofta ir hinvisade till grundnivin
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inom férildrapenningen med I8ga belopp. Aven det faktum att
undervisningen inte alltid ir anpassad till foridldraskapet nimns som
en tinkbar orsak till studerandes lga barnafédande.

Det ir inte endast studerande som har ligt barnafédande — det
giller &verhuvudtaget ungdomar utanfér arbetsmarknaden. En
arbetsgrupp inom Socialdepartementet har haft till uppgift att ana-
lysera vilka faktorer som péverkar barnafédandet. Den framhiller
betydelsen av att unga vill ha ett stabilt jobb med siker inkomst
innan de skaffar barn. Resultaten framgir av betinkandet Barna-
fodandet i fokus — frin befolkningspolitik till ett barnvinligt sam-
hille (Ds 2001:57). Att f6rst skaffa jobb och sedan barn och famil;
ir, enligt arbetsgruppen, ett genomgdende tema i flera studier som
har genomférts under 1990-talet och tidigare.

Utredningens enkit till studerande bekriftar den bild som
beskrivs. I enkiten stilldes frdgor om hur studiesituationen paver-
kat instillningen till att skaffa barn. En knapp fjirdedel uppger att
de valt att vinta med att skaffa barn till dess att de avslutat sina
studier. Den vanligaste uppgivna orsaken dr den ekonomiska situa-
tionen under studietiden. Ett annat vanligt skil ir att den stude-
rande forst vill skaffa sig ett stabilt jobb som ger en siker inkomst.
Aven alternativen att studierna tar mycket tid och ir svira att for-
ena med forildraansvar samt att de sociala trygghetssystemen inte
ir anpassade till studerande med barn far relativt hoga svarsandelar.
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Utredningens beddmning: Den ekonomiska situationen mellan
olika studerande skiljer sig &t. De flesta studerande klarar trots
knappa marginaler sin ekonomi under studietiden. Ménga stir-
ker sin ekonomi genom att férvirvsarbeta vid sidan av studierna.
Vissa studerande, t.ex. personer med forildraansvar, kan dock
periodvis ha en anstringd ekonomi. Detta giller framfor allt
under studieuppehill. Bostadsutgifternas andel av de studeran-
des totala utgifter har successivt 6kat.

Studerande med studiemedel kan 1 vissa fall ha en svag eko-
nomi. Studiemedlens belopp ir kopplade till prisbasbeloppet.
Det vore intressant att prova om studiemedlen kunde virdesik-
ras pa ett annat sitt in vad som giller f6r nirvarande.

Studerandegruppens sammansittning har successivt forindrats och
breddats med bl.a. avseende pd 3lder och livssituation. Eftersom
gruppen ir mycket heterogen skiftar behoven. Aven nir det giller
studiefinansiering finns det skillnader mellan olika individer. Det
gr foljaktligen inte att ge en entydig bild 6ver den ekonomiska
situationen for studerande. Det ir inte heller enkelt att tydligt ange
1 vilka avseenden situationen fér studerandegruppen skiljer sig frin
dvriga grupper i samhiillet.

4.1 Finansiering av studier

All utbildning i det offentliga skolvisendet och vid universiteten
och hégskolor i Sverige ir avgiftsfri for studerande. Flertalet stude-
rande kan finansiera sina studier med studiemedel. Dessa férhillan-
den ir viktiga utgdngspunkter vid bedémningen av studieekono-
min. Aven om utbildningsavgifter normalt inte férekommer ir stu-
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dierna naturligtvis férknippade med andra kostnader f6r de stude-
rande. Studietiden skiljer sig i lingd, men ir begrinsad for alla.

Av tabell 4.1. framgdr hur minga personer med studiestéd som
studerar pd olika nivder.

Tabell 4.1. Vuxna studerande med olika studiestdd (2002)

Antal
Studiemedel 472 900
Grundskoleniva 20 200
Gymnasieniva 110 900
Eftergymnasial niva 310 600
Utlandsstudier 31100
Vuxenstudiestid* 56 100

* Dessa stod fasades ut under 2002 och har helt upphdort sedan den 1 juli 2003. Ett nytt
stod, rekryteringsbidrag vid vuxenstudier, har inforts fr.o.m. den 1 januari 2003.
Kommentar: Antalet stodtagare redovisade for olika utbildningsnivaer r nettordknade
eftersom en person kan ha l4st pé flera nivaer under aret.

Kalla: Budgetpropositionen for 2004

De allra flesta, nio av tio, av studiemedelstagarna bedriver heltids-
studier. Av de som fir studiemedel dr 60 procent kvinnor, vilket
kan férklaras av att det totalt sett dr fler kvinnor dn min som stu-
derar.

Andelen studerande som har studiestéd varierar mycket mellan
olika utbildningsniver. Virt att notera ir att mindre dn hilften av
de studerande i komvux finansierar sina studier med hjilp av stu-
diestdd; majoriteten finner nigon annan form av studiefinansiering.
Det ir vanligt att vuxenstuderande bedriver studierna pa deltid.
Bland de hogskolestuderande idr det diremot mer vanligt att stu-
dierna finansieras med studiemedel; tre av fyra erhiller studie-
medel.

Ungefir hilften av alla studerande kombinerar studier och
arbete. Det visar den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
frdn november 2001. Uppgifterna avser arbete under den faktiska
studietiden. Det krivs dock inte sirskilt mycket férvirvsarbete f6r
att en person skall riknas som sysselsatt; en arbetad timme i veckan
under den aktuella mnaden ricker.

Studiemedlen inkomstprévas, dvs. ritten till stéd dr beroende av
den studerandes inkomst. Stédet reduceras med 50 procent av den
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inkomst som &verstiger det s.k. fribeloppet. Under 2004 uppgir
fribeloppet till 98 250 kronor vid heltidsstudier. Tabell 4.2. visar att
det, med tanke pd det totala antalet studiemedelsmottagare, ir for-
hillandevis f3 personer som fir minskat studiemedel med anledning
av att deras inkomster dr f6r héga. Tabellen utgdr dock endast frén
de inkomstuppgifter som studerande limnat i samband med ansé-
kan om studiemedel. Den efterkontroll som direfter gors ingdr inte
i redovisningen.

Tabell 4.2. Studerande som f&r minskat studiemedel pa grund av fér
hog inkomst

Grundskole- och gymnasieniva Eftergymnasial niva Totalt
HT 2001 1000 4700 5700
VT 2002 1000 3500 4500

Kommentar: | tabellen korrigeras for de fall dar en person studerat pa flera nivaer under
en termin. Uppgifterna ar dven nettordknade nar det géller studietakten.
Kalla: Centrala studiestodsnamnden

Det finns studerandegrupper som kan finansiera sina studier pd
annat sitt in via studiemedel, t.ex. doktorander. Utredningen 4ter-
kommer 1 kapitel 9 till dessa studerande.

4.2 Exempel pa studiemedelstagares ekonomi

I det foljande redovisas ekonomin fér studiemedelstagare utifrin
olika typfall. Féreningssparbanken har under flera &r fljt ekono-
min f6ér studerande. Berikningar frin Féreningssparbanken visar
hur ekonomin kan se ut f6r olika studerandehushill beroende pd
familjesituation. Exemplen avser hogskolestuderande med studie-
medel under 2003. Med tanke pi de stora skillnader som finns
mellan olika studerande kan dessa typhushall emellertid inte sigas
vara representativa fér hela den studerandegrupp som utredningen
har att analysera. Foér de som férvirvsarbetar eller studerar med
bibehillen ersittning frin trygghetssystemen, t.ex. aktivitetsstod,
ir de ekonomiska férutsittningarna annorlunda.

I tabell 4.3. visas hur mycket pengar de olika studerandehushal-
len har kvar tll 6vrig konsumtion nir nédvindiga utgifter ir
betalda. Bostadsbidrag och barnomsorgsavgift ir beriknade frin tvd
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ménaders arbete under sommaren med en l6n pd 13 000 kronor per
ménad. Diremot antas ingen i hushdllen arbeta under studietiden. T
exemplen forutsitts den studerande ita lunch pd kirens restaurang
och &vriga méltider hemma. Exemplen bygger pd ganska l3ga
bostadskostnader. Hogskoleverkets rapport Studenternas bostads-
situation och ekonomiska férhillande viren 2002 visar t.ex. att
bostadskostnaderna ofta kan vara hégre 4n i de hir redovisade typ-
fallen. Det giller sirskilt ensamstiende med barn. Det bor pipekas
att kostnaderna varierar mycket beroende pa bl.a. boendeform och
bostadsort. Bostadsutgifternas andel av de totala utgifterna har
under dren successivt dkat 1 de studerandehushill som Forenings-
sparbanken redovisar. Fér unga studerande som bor hemma hos
sina férildrar dr bostadskostnaden ligre dn vad som antas 1 exemp-
len. Aven andra levnadsomkostnader varierar beroende p den stu-
derandes alder och livssituation. Dessutom kan utgifterna fér stu-
diematerial skilja sig 4t.
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Tabell 4.3. Hogskolestuderandes ekonomi utifrdn olika familje-
situationer (2003, kronor)

Ensamstiende  Ensamstaende  Ensamstiende  Studentpar — Student-

student utan student som student med som far par med ett
barn far barn ett barn i barn barn i
barnomsorg barnomsorg
Ménadsinkomster
Foréldrapenning*® 4500 4500
Studiemedel 6776 6776 6776 13 552
Bostadshidrag 380 1200 1200 1800 2100
Barnbidrag 950 950 950 950
Underhallsstod 1173 1173
Skatt -1090 -1090
Summa inkomster 715 6733 10099 12 936 16 602
Ménadsutgifter
Bostad 2 440 2800 2800 3900 4500
Mat** 1940 1790 2390 3710 4430
Klader 490 750 910 1240 1400
Hygien, halsa sport 520 900 740 1420 1260
Kar/terminsavgift 60 60 60 120
Studiematerial 720 720 720 1440
Barnomsorgsavgift 70 130
Ovrigt nodvandigt 830 1280 1550 1800 2190
Summa utgifter 7000 7520 9240 12 850 15470
Kvar till sparande 156 -787 859 86 1132
och dvrig konsum-
tion
Kvar per person 160 -390 430 30 380
(avrundat)

* Ersattning antas utga enligt grundnivan, som uppgar till 150 kronor per dag under 2003.
** Exemplen for ensamstaende utgar fran matkostnaden for kvinnor. Kostnaden for man &r nagot hagre.
Kalla: Foreningssparbanken, Institutet for privatekonomi
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Studerandehushéllen i tabellen har knappa ekonomiska marginaler.
De flesta har dock, dven om det rér sig om smd belopp, kvar medel
till 6vrig konsumtion nir nédvindiga utgifter dr betalade. Undan-
taget ir ensamstiende studerande som fir barn under studietiden.
Aven studerandepar i motsvarande situation har ett kirvt ekono-
miskt lige. En liten f6rbittring sker dock under 2004. Grundnivin i
forildrapenningen hojs di frdn 150 till 180 kronor om dagen.
Situationen fér barnfamiljer varierar beroende pé antal barn.

De 6kade bostadskostnaderna ir en viktig férklaring till att vissa
studerande har knappa ekonomiska marginaler. Viss kritik har
ocks3 riktats mot nivierna i studiemedelssystemet. Studiemedlen ir
sedan linge knutna till prisbasbeloppet. Utredningen har uppmirk-
sammat att det, enligt proposition 2003/04:5 Reformerade regler
om virdesikring av skadestdndslivrintor, fér nirvarande pagir dis-
kussioner att standardsikra t.ex. skadestdndslivrintor. Inom
Regeringskansliet 6vervigs dven vilken indexeringsmetod som skall
anvindas for sjuk- och aktivitetsersittning. Frin och med dr 2002
har vissa pensionsférmaner kopplats till ett nytt inkomstindex 1
syfte att dstadkomma en foljsamhet till den ekonomiska utveck-
lingen 1 samhillet och en standardanpassning.

De redovisade typfallen utgdr frin den ekonomiska situationen
under den faktiska studietiden. Undervisningen ir dock normalt
sett forlagd under tio av drets tolv mdnader oavsett utbildning eller
utbildningsnivd. Det innebir att de flesta studerande har ett eller
flera lingre studieuppehill under &ret. Det ir avgérande for eko-
nomin att man under denna tid finner andra sitt att forsor]a 31g pa.
Utredningen har blivit uppmirksammad pd att situationen i sam-
band med studieuppehdll och ferier upplevs som den ekonomiskt
mest bekymmersamma under den samlade studietiden.

I kapitel 8 analyserar utredningen om det finns férutsittningar
att underlitta den ekonomiska situationen fér studerande som ir
familjeforsorjare.

4.3 Studerandes genomsnittliga ekonomiska standard

Utredningen redovisar i det foéljande berikningar som tar sikte pd
studerandes genomsnittliga ekonomiska standard, dvs. de faktiska
disponibla inkomster som studerande har. I dessa fall dr hela hus-
hillets ekonomi av betydelse. Aven férsorjningsbérda beaktas.
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For att berikna den genomsnittliga ekonomiska standarden har
uppgifter frin urvalsundersékningen om Hushillens ekonomi
(HEK) anvints. Alla studerande, oavsett studiefinansiering, ingdr i
urvalet. Aven deltidsstuderande riknas med. De studerande som
samtidigt foérvirvsarbetar pd heltid ir dock undantagna. Berik-
ningarna utgdr frin hushéllens inkomster frdn arbete, kapital och
transfereringar. Erhillet studiemedel, dven linedelen, riknas med.
For att berikna den disponibla inkomsten dras bl.a. skatt och ter-
betalning av studiemedel. Inkomsterna justeras efter f6rsérjnings-
borda. P4 sd sitt kan familjer med olika sammansittning jimforas.
Den justerade disponibla inkomsten pdférs sedan de olika perso-
nerna i hushillet. Redovisningen sker pd individnivi. Uppgifterna
dr frin 2001 och utgdr frin undersokningens standarddefinitioner
(Inkomstférdelningsundersékningen 2001 HE 21 SM 0301).
Berikningarna har utférts av Socialdepartementet.

Tabell 4.4. indikerar att pd en mycket 6vergripande nivd ir den
ekonomiska situationen bittre for icke studerande in for stude-
rande. Det finns dock givetvis skillnader inom respektive grupp,
varfér inte alltfor lingtgiende slutsatser bér dras. Det bér betonas
att berikningarna utgdr frin hela hushillet. Det har siledes bety-
delse vilka 6vriga inkomster som finns i hushillet och hur minga
familjemedlemmar som ingér 1 hushéllet.

Tabell 4.4. Disponibel inkomst* fér studerande respektive icke
studerande (2001, kronor)

19-30 ar 31-50 ar
Studerande 103 000 101 500
Icke studerande 129 000 129 800

* justerad for forsorjningshorda
Kélla: Beraknat pa grundval av uppgifter fran HEK 2001

I studerandegruppen har kvinnor en nigot bittre ekonomisk situa-
tion in minnen. Bland icke studerande ir situationen den omvinda;
1 denna grupp dr det minnen som har de genomsnittligt hogre
inkomsterna.

Barnfamiljer har i genomsnitt en simre ekonomisk situation in
hushdll utan barn. Bland barnfamiljerna ir det ensamférildrarna
som ofta har de ligsta inkomsterna. Aven flerbarnsfamiljer kan ha
en anstringd ekonomi. Tabell 4.5. visar att de disponibla resurserna
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ofta ir mer knappa for de férildrar som studerar. Skillnaden i eko-
nomisk standard mellan studerande och icke studerande ir dock
inte lika stor bland barnfamiljer som fér évriga. De ekonomiska
familjestéden har betydelse i detta sammanhang. Aven inom stude-
randegruppen har ensamstiende forildrar den svagaste ekonomin;
inkomsterna ir 1 genomsnitt mellan 20 000-30 000 kronor ligre in
fér sammanboende 1 motsvarande situation.

Tabell 4.5. Disponibel inkomst* fér studerande och icke stude-
rande med barn (2001, kronor)

19-30 ar 31-50 ar
Studerande med barn 104 200 95 500
1 bamn 106 600 104 800
2 eller flera barn 100 500 90 700
Icke studerande med barn 109200 114 300
1 barn 117 700 126 000
2 barn eller flera 98 300 108 600

* justerad for férsorjningshdrda
Kalla: Beraknat pa grundval av uppgifter fran HEK 2001

I tabell 4.6. gors en jimforelse inom studerandegruppen mellan de
som har barn och de som inte har barn. I 8ldersgruppen 19-30 &r ir
den ekonomiska situationen enligt berikningarna nigot bittre for
studerande som har barn dn f6r studerande som inte har barn. Det
ror sig dock om mycket smé skillnader. I den nigot ildre studeran-
degruppen 31-50 &r ir férhdllandet det omvinda. I denna grupp har
personer utan barn den gynnsammaste situationen. Skillnaden ir 1
detta fall relativt tydlig. Foér bdda &lderskategorierna giller att de
disponibla resurserna ir ligre for studerande som har flera barn.
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Tabell 4.6. Disponibel inkomst™ fér studerande med och utan barn
(2001, kronor)

19-30 &r 31-50 &r
Studerande utan barn 102 600 110000
Studerande med barn 104 200 95500

* justerad for férsorjningshdrda
Kalla: Beraknat pa grundval av uppgifter fran HEK 2001

Virt att notera ir att inom studerandegruppen har férildrar inom
dlderskategorin 31-50 4r i genomsnitt en simre ekonomisk situa-
tion dn de yngre forildrarna.

Socialbidraget ir det yttersta ekonomiska skyddsnitet i samhil-
let. Huvudprincipen ir att studerande inte har ritt till socialbidrag
under studietiden, eftersom de f6érvintas fi sin {6rsérjning tryggad
pd annat sitt. Regelverket medger dock att en person som studerar,
efter individuell behovsbedémning, kan beviljas socialbidrag om
behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. I kapitel 6 dterkommer
utredningen med en nirmare redovisning fér regelverket kring
socialbidraget. Ungefir 3tta procent av samtliga studerade med
studiemedel fick socialbidrag nigon ging under 2001, vilket mot-
svarar 20 000-30 000 studerande. Tabell 4.7. visar andel studerande
som ingdr i hushdll som fick socialbidrag. Vid bedémningen av
behovet av socialbidrag beaktas hela hushéllets ekonomi.
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Tabell 4.7. Andel studerande med studiemedel som ingdr i hushall
som erhéll socialbidrag (2001, procent)

Hushall Socialbidrag nagon Socialbidrag i minst tre
gang under aret manader

Studerande med barn

Ensamstéende 60 30
Ensamstaende (flera vuxna) 30 10
Samboende 8 6
Samboende (flera vuxna) 8 5
Studerande utan barn

Ensamstéende 7 3
Ensamstéende (flera vuxna) 6 4
Samboende 1 1
Samboende (flera vuxna) 6 4
Samtliga studerande 8 4

Kommentar: | kategorin "flera vuxna” ryms olika konstellationer. Det kan exempelvis réra
sig om studerande som bor hemma hos sina foraldrar eller om studerande som har
vuxna barn boende hos sig.

Kalla: Beraknat pa grundval av uppgifter fran HEK 2001

Av tabellen framgdr att socialbidrag ir vanligare hos studerande
som har barn. Allra vanligast ir det bland de ensamstiende forild-
rarna; ca 60 procent fick socialbidrag nigon gdng under ret. De
ekonomiska bekymmerna ir ibland av mer tillfillig karaktir. Det
kan t.ex. handla om svirigheter att finna férsérjning under som-
marmanaderna di den studerande, pd grund av undervisningens
uppliggning, ofta fir ett studieuppehdll. Fér en del ir dock
problemen mer l&ngvariga. Ungefir 30 procent av de studerande
ensamforildrarna fick socialbidrag i minst tre manader. Det rér sig
om ett par tusen personer.

4.4 Slutsatser

Den ekonomiska situationen mellan olika studerande skiljer sig it.
De flesta studerande klarar trots knappa marginaler sin ekonomi
under studietiden. Ménga stirker sin ekonomi genom att férvirvs-
arbeta vid sidan av studierna. Studerande med férildraansvar, spe-
ciellt ensamstiende, kan dock periodvis ha en anstringd ekonomi.
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Cirka 60 procent av de studerande ensamférildrarna fir social-
bidrag nigon ging under dret. Det férekommer dven att studerande
utan barn har en kirv ekonomisk situation. Bekymren giller fram-
for allt under studieuppehillen. Det ir avgérande f6r ekonomin att
den studerande under denna tid finner andra sitt att {6rsérja sig pa.

Bostadsutgifternas andel av de totala utgifterna har under dren
successivt 6kat for studerande. De ¢kade bostadskostnaderna ir en
viktig férklaring till att vissa studerande har knappa marginaler.

Det finns studerande med studiemedel som har en svag eko-
nomi. Studiemedlens belopp ir kopplade till prisbasbeloppet.
Utredningen har uppmirksammat att det pagdr diskussioner om
alternativa mojligheter att virdesikra skilda ekonomiska system
som, utéver kompensation fér penningvirdets fall, iven kompen-
serar for inkomstutvecklingen. Det vore enligt utredningen intres-
sant att prova om iven studiemedlen kunde virdesikras pd ett
annat sitt in vad som giller {6r nirvarande.
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Utredningens bedomning: Dagens system f6r studiefinansie-
ring ir vil utvecklat och rymmer vildigt minga studerande. Det
nya studiemedelssystemet ir flexibelt och har bidragit till att
stirka ekonomin fér dem som studerar med statligt finansierade
studiemedel.

Vissa grinser i systemet, t.ex. om lingsta tid och 6vre &lder
for rite till stod, kan hindra studieplanen {6r vissa studerande.
Aven inkomstgrinsen i tilliggslinen kan villa bekymmer.

Grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och andra
trygghetssystem behover fortydligas eller férindras i vissa
avseenden. Bestimmelserna kring samordningen mellan de olika
systemen, dvs. vilka ersittningar som kan uppbiras samtidigt, ir
varken enkla eller konsekventa och kan dirfér behéva fortydli-
gas. Regelverken kring inkomstbegreppet, dvs. vilka ersittningar
som skall beaktas vid berikningen av en férmdn, ir inte enhet-
liga. En 6versyn av inkomstbegreppet ir dirfér motiverad.

5.1 Studiestddet — en del av utbildningspolitiken

Det statliga studiestddssystemet utgér en central del av utbild-
ningspolitiken och skall medverka till att férverkliga méilen foér
detta omride. Syftet med studiestddet ir att det skall verka rekryte-
rande och dirmed bidra till ett hégt deltagande 1 utbildningen utan
att personer begrinsas av sina ekonomiska resurser eller av funk-
tionshinder. Stédet skall vidare ha en utjimnande verkan mellan
individer och grupper i befolkningen och pd si sitt bidra till 6kad
social rittvisa.

Studiestdden administreras i huvudsak av Centrala studiestdds-

nimnden (CSN).

53



Studiestodssystemet SOU 2003:130

5.2 Studiestodets framvaxt och utveckling

Studiemedelssystemet inférdes 1965. Alla som blev antagna till
eftergymnasial utbildning fick d3 ritt till studiemedel oberoende av
forildrarnas ekonomiska situation. Stéd limnades i form av bidrag
och 14n till ett belopp som méjliggjorde heltidsstudier.

Utvecklingen inom utbildningsomridet, frimst utbyggnaden av
vuxenutbildningen och det vidgade tilltridet till hogskoleutbild-
ning, ledde till en kraftig 6kning av ildre studerande och krav pi
okade studiefinansieringsmojligheter. En omfattande férindring
skedde 1 mitten av 1970-talet genom vuxenutbildningsreformen.
Insatserna omfattade bl.a. sirskilda rekryteringsitgirder pd arbets-
platser, ritt till ledighet frin arbetet fér studier samt studiefinansie-
ring genom det sirskilda vuxenstudiestddet (svux) och korttids-
stodet. Ar 1984 infordes dven ett sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslésa (svuxa). De sirskilda vuxenstudiestdden inneholl vissa
krav pd &lder och férvirvsarbete och var kopplade till ersittnings-
nivderna i arbetsloshetsforsikringen. Inom ramen f6r det femdriga
kunskapslyftet inférdes under 1997 iven ett nytt vuxenstudiestdd,
sirskilt utbildningsbidrag (ubs) som motsvarade ersittningen frin
arbetsloshetstorsikringen.

Splittringen pd olika former av studiestdd orsakade komplexitet.
De ekonomiska villkoren kunde variera f6r vuxna studerande som
gick 1 samma utbildning dven nir utbildningsbakgrund och andra
forhillanden var ganska lika. Ett nytt och sammanhillet studie-
medelssystem, som ersatte de ildre stddformerna studiemedel,
svux och svuxa, tridde i kraft den 1 juli 2001.

5.3 Ett sammanhallet studiestéd
5.3.1 Regler om studiestdd

Studiestddsomridet omfattar i dag ett antal olika stédformer dir
studiemedelssystemet intar en huvudroll. Studiehjilp limnas enligt
studiestodslagen  (1999:1395)  och  studiestédsforordningen
(2000:655) for studier i gymnasieskolan eller annan gymnasial
utbildning till och med virterminen det &r den studerande fyller
20 4r. Studiemedel limnas enligt studiestddslagen och studiestods-
férordningen till studerande pd eftergymnasial nivd och till vuxen-
studerande pd grundskole- och gymnasieniva. Studiestédssystemet
kompletteras av andra stddformer som riktar sig till sirskilda grup-
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per. Rekryteringsbidrag idr ett sirskilt bidrag som enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande kan limnas
under hégst ett &r vid studier pd grundskole- eller gymnasieniva.
Ytterligare bestimmelser om bidraget finns i férordningen
(2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Korttids-
stdd kan enligt férordningen (2001:362) om bidrag vid korttids-
studier limnas vid studier av mindre omfattning och fér studier om
eget eller nirstiendes funktionshinder.

Utredningen fokuserar sin analys pa studiemedelssystemet. Stu-
diehjilpen behandlas inte av denna utredning. Andra stédformer
nimns i det foljande bara i det fall utredningen finner sirskild
anledning.

5.3.2 Grunderna i det nya studiemedelssystemet

Det nya studiemedelssystemet ir ett samlat stéd som omfattar stu-
derande pd hogskole- och annan eftergymnasial nivd samt vuxna
studerande pd grundskole- och gymnasienivd. Stddet syftar till att
ge den studerande sjilv en rimlig levnadsnivd under studietiden.
Systemet ir generellt till sin karaktir, vilket innebir att alla som
uppfyller vissa grundliggande villkor har ritt till stodet.

Grundbelopp i bidrag och lin

Studiemedel bestdr av 13n och bidrag. Den studerande kan vilja att
soka enbart bidragsdelen eller bdde 1an och bidrag.

Ordinarie studiemedel — summan av bidrag och 1&n — ir lika for
alla. Bidraget ir obeskattat. Totalbeloppet ir 4,39 procent av pris-
basbeloppet, dvs. 1 725 kronor per vecka for heltidsstuderande for
2004. For en studiemdnad uppgar beloppet till ca 7 700 kronor vid
heltidsstudier.

Det finns tvd bidragsnivier: en generell nivd och en hégre niva.

Det generella bidraget limnas till alla som ir berittigade till stu-
diemedel. Bidraget uppgir till 34,5 procent av totalbeloppet dvs.
593 kronor per vecka vid heltidsstudier 1 2004 &rs prisniva. Studie-
medelsreformen &r 2001 innebar en bidragshéjning med nistan
500 kronor per studieménad vid heltidsstudier.

Det hogre bidraget, som limnas inom en begrinsad resursram,
kan ges for studier pd frimst grundskole- och gymnasienivd till
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studerande som ir minst 25 4r. Bidragsdelen uppgar till 82 procent
av totalbeloppet, vilket under 2004 motsvarar 1 414 kronor i veckan
vid heltidsstudier. Den hogre bidragsnivin motsvarar i princip det
hégsta mojliga bidraget i de ildre vuxenstudiestdden svux och
svuxa.

Tabell 5.1. Maximala studiemedel vid heltidsstudier 1 kronor

Ar 2003:

Antal Totalbelopp | Generellt Lanedel vid Hogre Lanedel vid

veckor bidrag generellt bidrag | bidrag hogre bidrag
1 1694 582 1112 1389 305
4 6776 2328 4 448 5556 1220

Ar 2004:

Antal Totalbelopp | Generellt Lanedel vid Hogre Lanedel vid

veckor bidrag generellt bidrag | bidrag hogre bidrag
1 1725 593 1132 1414 311
4 6900 2372 4528 5656 1244

Tilliggslin

Studerande som ir 25 och ildre har méjlighet att, under vissa forut-
sittningar, f3 ett tilliggslin med 0,99 procent av prisbasbeloppet
per vecka, vilket under 2004 motsvarar 389 kronor. Tilliggslinet
kan limnas till heltidsstuderande under lingst 120 veckor (tre &r).
Den totala studiestddsnivin per studieminad med tilliggsldnet
uppgir till drygt 9 400 kronor (7 700 kronor + 1 700 kronor).

Tilliggsldnet dr en av nyheterna i1 det nya studiemedelssystemet.
Vid inférandet framholls att det dr viktigt att studiestddet far en
god rekryteringseffekt och att beloppsnivin gér det mojligt for
personer ur olika samhillsgrupper och med varierande livssituation
att borja studera. Det konstaterades att minga vuxna studerande
har en annan situation in ungdomsstuderade. Totalnivin inklusive
tilliggslinet motsvarade ungefir den hogsta ersittningsnivin efter
skatt i arbetslshetsersittningen.

Enligt studiestédstorordningen (2000:655) krivs det att den stu-
derande, under de tolv minaderna nirmast fére studierna, haft en
sammanlagd inkomst av tjinst och niringsverksamhet som uppgatt
till minst 415 procent av prisbasbeloppet. Inkomsten skall alltsd
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uppgd till minst 163 095 kronor om studierna pdbérjas under 2004.
Denna regel skall sikerstilla att 1anet gir till dem som tidigare har
haft arbetsinkomster. P4 s3 sitt skall 6vergdngen mellan arbete och
studier underlittas.

Merkostnadslin

Extra studiemedel eller merkostnadslén ir ett kompletterande ln
som ges for vissa merkostnader som kan uppstd 1 samband med
studierna. Det kan rora sig om utbildningsavgifter, kostnader fér
dubbel bosittning och vissa resekostnader. Den som liser en
distansutbildning i Sverige kan t.ex. f8 merkostnadslin fér 6ver-
nattning eller resor mellan hem- och studieorten.

Studiestodstid

Studiemedlet beriknas for varje vecka som den studerande deltar 1
utbildningen. Studietiden médste omfatta minst tre veckor.

Stédet kan ges under en viss lingsta tid. Denna tid uttrycks i
antal veckor vid heltidsstudier. Det maximala antalet veckor varie-
rar beroende pd vilken nivd man studerar pi. Studerande pd hog-
skolenivd eller annan eftergymnasial nivd kan {4 studiemedel under
hogst 240 veckor. Studerande pd gymnasial nivd kan 3 studiemedel
under hogst 120 veckor och pd grundskolenivd under hogst
80 veckor. Sirskilda regler giller f6r studerande som redan har en
tredrig gymnasieutbildning och fér dem som helt saknar grund-
skoleutbildning.

Det finns inte nigon mdjlighet att pd grund av sirskilda skail
limna studiemedel for viss tid utdver de faststillda tidsgrinserna.
En sidan mojlighet till dispens fanns i det tidigare studiemedels-
systemet. Vid synnerliga skil, till exempel férlingd studietid pd
grund av funktionshinder eller andra mycket speciella situationer,
kan dock st6d limnas under ytterligare ndgon tid.

Aldersgrinser

Den 6vre aldersgrinsen for ritt till studiemedel dr 50 &r. Det ir
samma grins som gillde for de idldre vuxenstudiestéden. For stu-
diemedel var dock grinsen fére reformen 45 &r.
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Bidragsdelen kan, under vissa omstindigheter, limnas till perso-
ner som ir dldre dn 50 &r nir det giller yrkesutbildning inom vissa
omriden dir det rider brist pd arbetskraft. Denna méjlighet giller,
som lingst, till och med det &r som den studerande fyller 55 &r.

Ritten till studieldn begrinsas i det nya systemet frdn och med
det &r som den studerande fyller 41 &r. Vid denna &lder ges ritt till
studieldn 1 220 veckor (11 terminer), vilket, jimfért med maximala
antalet veckor, innebir en reducering med 20 veckor (1 termin).
Direfter minskas tiden for ritt till 18n med ytterligare 20 veckor f6r
varje efterféljande &r. Den som pabérjar studier vid 50 &rs dlder kan
alltsd 1ana till ett &rs studier.

Motivet till gillande &ldersgrinser och de begrinsade 1dneméjlig-
heterna ir att studiemedelssystemet bygger pd principen att stu-
dieldn skall kunna betalas tillbaka i sin helhet.

Studietakt

Studiemedel kan limnas for heltidsstudier och for deltidsstudier pd
halvfart eller trekvartsfart.

Inkomstprovning

Studiemedlen inkomstprévas, dvs. ritten till stéd dr beroende av
den studerandes inkomst. Stédet reduceras med 50 procent av den
inkomst som 6verstiger det s.k. fribeloppet under ett kalender-
halvdr. Minskningen av studiemedlet sker proportionellt mot
bidrag och 1in. I ansékan om studiemedel skall den sékande limna
uppgift om beriknat dverskott i inkomstslagen tjinst, niringsverk-
samhet och kapital. Inkomsten beriknas 1 stort sett pd samma sitt
som 1 skattedeklarationen.

Fribeloppets storlek beror pd hur minga veckor man fir studie-
medel. Fribeloppet uppgdr vid heltidsstudier till 6,25 procent av
prisbasbeloppet per vecka. Detta motsvarar 98 250 kronor i 2004
ars prisnivd. Berikningen sker halvirsvis. I samband med reformen
2001 hojdes fribeloppet kraftigt, frén 1,5 till 2,5 prisbasbelopp, for
40 veckors studier.
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Prévning av studiemedel

Studiemedel kan vid fortsatta studier, 1 princip, endast beviljas om
de tidigare studieresultaten ir tillrickliga. Provningen av studie-
resultaten sker mot studie- och utbildningsplan. Reglerna om vil-
ken takt som krivs skiljer sig beroende pd skolform.

Vid bedémningen accepteras vissa férseningar och hinsyn tas
ocksd till personliga férhllanden som kan ha inverkat pd studie-
resultaten.

Veckor som den sokande har studiemedel under sjukdom, tillfil-
lig vird av barn eller vird av nirstdende riknas inte med vid prov-
ningen av studiemedel.

Pensionsritt for studier

Pensionsritt for studier far tillgodoriknas studerande som uppbir
studiemedel enligt studiestédslagen frin dr 1995. Berikningen sker
automatiskt utan ansékan. Bidragsdelen ir visserligen inte skatte-
pliktig men vid berikningen beaktas bidraget som ett pensions-
grundande belopp. Det pensionsgrundande beloppet motsvarar
138 procent av det studiebidrag som den studerande mottagit
under iret.

Genom studiestddsreformen 2001 inférdes alltsd pensionsritt
for alla studiemedelstagare med viss retroaktiv verkan. Sedan tidi-
gare hade vuxenstuderande som finansierat sina studier med vuxen-
studiestéd — sirskilt vuxenstudiestod f6r vuxna, sirskilt vuxenstu-
diestdod for arbetsldsa eller utbildningsbidrag — fitt tillgodorikna
sig pensionsritt for studier eftersom dessa bidrag var skattepliktiga.

Studiemedel vid sjukdom m.m.

Inom studiemedelssystemet finns ett sirskilt system som erbjuder
studerande en viss trygghet vid egen sjukdom, vid tillfillig vird av
barn eller nirstdende. En studerande har 1 sddana situationer ritt att
behilla studiemedlet om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Studie-
medel som en studerande fitt behdlla under sddan tid riknas inte
med i den lingsta tid som den studerande har till férfogande. Dess-
utom kan linedelen skrivas av for sjukperiod som ir lingre in
30 dagar.
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Utredningen dterkommer i kapitel 6 till reglerna om sjukpen-
ningen och den tillfilliga férildrapenningen med en nirmare
beskrivning om de aktuella bestimmelserna och samspelet med
studiemedelssystemet.

Aterkrav

Utbetalda studiemedel som en studerande inte haft ritt till kan
krivas tillbaka. Om en studerande t.ex. fitt studiemedel felaktigt
eller med for hogt belopp pd grund av att inkomsten vid taxeringen
ir hogre in den som legat till grund for berikningen av studiemed-
len, miste den studerande betala tillbaka det som betalats ut for
mycket. Aterkrivda studiemedel skall genast betalats tillbaka med
rinta. Om det finns synnerliga skil kan CSN l4ta bli att kriva till-
baka beloppet.

Overklagande

I det nya studiestddssystemet dr det mojligt att 6verklaga beslut i
irenden om tilldelning eller dterkrav av studiestéd. En sirskild
nimnd — Overklagandenimnden fér studiestéd — har inrittats for
detta indam4l. Beslut i drenden om 3terbetalning av studieldn far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

5.3.3 Lan och aterbetalning

Studiestddsreformen 2001 innebar att ett nytt ldne- och dterbetal-
ningssystem inférdes. Utgdngspunkten i det nya systemet ir att
alla skall hinna betala tillbaka sina 18n. Den enskildes ansvar for
upptagna 1an har dirfor fortydligats. Konsekvenserna av l&ngiv-
ningen och lineutnyttjandet skall kunna 6verblickas. Samtidigt
finns det inbyggda trygghetsregler som gér att ldntagaren inte skall
belastas 6ver sin f6rméga.

Aterbetalningen i det nya systemet ir annuitetsliknande och
kopplad till Ianets storlek. Arsbeloppet bestims varje kalenderir
och baseras pa skuldens storlek, rintan for dret, det antal &r som
terbetalningen beriknas pigd samt med ett upprikningstal som
uppgir till tvd procent vid oférindrad rinta.
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Aterbetalningstiden 4r normalt 25 r eller, f6r dem som ir nigot
ildre, det ligre antal &r som 4terstér till dess lintagaren fyller 60 &r.
Sm3 l&nebelopp, t.ex. 1an for ett &rs studier, skall dock betalas pd
kortare tid. Fér den som vid 60 &rs &lder inte har fullgjort 3ter-
betalningen stricks tiden ut, dock lingst till och med utgingen av
det dr som ldntagaren fyller 67 &r.

Trygghetsregler m.m.

Aterbetalningssystemet erbjuder vissa majligheter att f3 &rsbelop-
pet nedsatt. Motivet till dessa trygghetsregler ir att det bl.a. kan bli
betungande fér ldntagare med jimférelsevis ldga inkomster att full-
gora dterbetalningen enligt den bestimda tidsplanen.

En ldntagare kan, efter ansékan, {3 nedsittning av drsbeloppet s3
att det inte utgdr mer in fem procent av inkomsten. Denna pro-
centsats giller lingst till och med det r lintagaren fyller 49 4r. Frin
och med 50 4rs dlder kan &rsbeloppet sittas ned till ett belopp som
motsvarar sju procent av inkomsten med ett visst tilligg for for-
mogenheten.

En f6rutsittning for att nedsittning skall kunna ske ir att ars-
beloppet minskar med minst tre procent av prisbasbeloppet.

I vissa fall kan dven hel nedsittning medges. En sidan situation
ir d3 ldntagaren har s8 smd inkomster att det kan anses oskiligt att
begira iterbetalning 6verhuvudtaget. Aven i de fall d4 lintagaren pd
nytt bérjar studera med studiestéd kan hel nedsittning beviljas.
Slutligen dr det mojligt att £ hel nedsittning om det finns synner-
liga skil t.ex. om l&ntagaren ir varaktigt beroende av socialbidrag.

Om en skuld dterstir vid 67 ars dlder skrivs den av. Avskrivning
sker ocksd vid dédsfall. Om det finns synnerliga skil t.ex. vid mer
varaktigt nedsatt betalningsférmdga pd grund av sjukdom eller
handikapp kan avskrivning ocks3 ske.

Nya och gamla lin

Den som har 13n bide i det gamla och 1 det nya studiemedelssyste-
met kan vilja att betala tillbaka varje 18n {or sig eller féra 6ver dldre
1&n ull det nya systemet. Det finns dven méjlighet att anséka om en
sammanliggning av ldnen.
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Att ta lin f6r en utbildning paverkar naturligtvis den enskildes
ekonomiska situation under ling tid. Fér minga lintagare innebir
tidigare skuldsittning en belastning och det kan ocksi innebira
svarigheter for enskilda att dterkomma i studier. Utredningen har
dock inom ramen f&r sitt arbete inte kunnat analysera effekterna av
de olika &terbetalningssystemen som alltjimt loper parallellt pd
studiestddsomridet nirmare.

5.4 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Sedan den 1 januari 2003 kompletteras studiestddssystemet med ett
nytt rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Stddet ir avsett att
vara ett verktyg som landets kommuner skall kunna anvinda i sin
uppsdkande verksamhet nir det giller att stimulera till studier pd
grundskole- och gymnasienivd. Rekryteringsbidrag kan limnas till
personer 6ver 25 dr som har kort tidigare utbildning och som ir
eller riskerar att bli arbetslosa eller som har ett funktionshinder.
Personer som under de fem senaste &ren har studerat med studie-
stdd kan dock inte komma ifrdga f6r stodet. Bidraget kan bara lim-
nas for studier pd grundskole- och gymnasieniva.

Rekryteringsbidrag fir limnas under hogst 50 veckor. Stddet kan
limnas f6r heltidsstudier eller deltidsstudier som omfattar minst
20, 50 eller 75 procent av heltid.

Rekryteringsbidraget bestdr endast av ett skattefritt och pen-
sionsgrundande bidrag men det finns tvd bidragsnivier:

Det generella bidraget giller alla och motsvarar studiemedlets
totalbelopp och uppgir till 1 725 kronor per vecka under 2004.

Det hogre bidraget uppgar till 2 195 kronor per vecka under 2004.
Foérutsittningarna for att f8 det hogre bidraget har utformats pa
motsvarande sitt som mojligheten att 3 tilliggsldn inom studie-
stddssystemet. Denna hégre nivd riktar sig siledes till personer
som innan studierna har haft en normal heltidsinkomst.

Till skillnad frin studiemedlen limnas rekryteringsbidrag endast
1 min av tillgingliga resurser.

Aven om rekryteringsbidraget inte har inordnats i studiemedels-
systemet harmonierar det nya bidraget i stora delar med studiests-
det. Avsikten ir att underlitta rekryteringsbidragets uttalade syfte:
att stimulera tll fortsatta studier. Reglerna om inkomstprévning
och samordning med andra stédformer 6verensstimmer dirfor
med studiemedelssystemets bestimmelser hirom.
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Studerande som fir rekryteringsbidrag har samma mojlighet som
studiemedeltagare att behdlla stédet vid sjukdom, tillfillig vird av
barn eller vird av nirstdende. Den som anvinder sig av nimnda
mojlighet fortsitter dock att konsumera av det maximala antalet
bidragsveckor som stdr till forfogande.

Som redan nimnts fokuserar utredningen sin analys pa studie-
medelssystemet. Utredningens bedémningar och slutsatser har i
tillimpliga delar dven biring pd rekryteringsbidraget.

5.5 Samspel med andra trygghetssystem
5.5.1 Principiella utgangspunkter

Studiemedelssystemet idr generellt till sin karaktir. Alla som
omfattas av systemet har i princip ritt till lika stort studiestéd
under studietiden oavsett &lder, familjesituation eller bostadsort.
Stddet dr ett utbildningspolitiskt motiverat studiesocialt stéd som
endast dr avsett att bidra till den studerandes egen f6rsorjning. En
grundliggande princip ir att speciella behov féranledda av t.ex.
bostadskostnader, barn eller sirskilda kostnader pd grund av funk-
tionshinder skall tillgodoses inom ramen fér andra system. I den
foljande kartliggningen av andra férménssystem kommer utred-
ningen att lyfta fram situationer som visar hur samspelet mellan
systemen l6per.

5.5.2  Samordning

Det finns flera regler bide inom studiestédssystemet och i andra
trygghetssystem som ror samordningen mellan olika ersittningar.
Samordningen beaktas vid bestimmande av de olika stéden eller
ersittningarna. Ersittningar som ir sammanfallande, dvs. som lim-
nas for att tillgodose samma syfte, kan inte uppbiras samtidigt.
Bestimmelserna syftar till att en studerande inte skall 6verkompen-
seras. Studiemedel kan dirfor inte uppbiras samtidigt som andra
studiestdd, t.ex. studiehjilp eller rekryteringsbidrag. Det ir inte
heller méjligt att {3 aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, rehabiliteringsersittning eller utbildnings-
bidrag f6r doktorander f6r samma tid for vilken det limnas stu-
diemedel. Diremot dr det méjligt fér en person som t.ex. studerar
pd deltid med studiemedel att dven uppbira rehabiliteringsersitt-
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ning eller aktivitetsstdd s& linge inte ersittningarna beviljas for
samma tid.

Det forhdllandet att bestimmelserna om samordning inte finns
gemensamt samlade gor dock att regelverket dr svart att 6verblicka.
Samordningsregler saknas mellan t.ex. studiemedel och aktivitets-
ersittning, som kan ges till unga personer med varaktigt nedsatt
arbetsformiga. Dessa ersittningar kan alltsd uppbiras samtidigt
dven i de fall aktivitetsersittning limnas 1 syfte att bedriva studier.

5.5.3  Inkomster och dess prévning

Vissa ersittningar kan uppbiras samtidigt som studiemedel men
beaktas vid den sirskilda inkomstprévningen och kan, om férma-
nen ir tillrickligt stor, reducera studiestddet. Vilka férminer som
beaktas avgors i enlighet med inkomstskattelagens bestimmelser.

Som inkomst av tjdnst riknas exempelvis:

16n, pension, skattepliktig ersittning frin forsikringskassa och
arbetsldshetskassa, periodiskt understdd enligt dom eller avtal samt
andra skattepliktiga ersittningar i samband med resor och semes-
ter.

Aven skattepliktiga inkomster som redovisas i inkomstslagen
niringsverksamhet och kapital beaktas.

Som inkomst riknas inte:

barnbidrag, underhdll fér barn, underhillsstéd, socialbidrag,
bostadsbidrag, handikappersittning och den skattefria delen i vird-
bidraget. Bidragsdelen i studiemedel eller skattefria stipendier rik-
nas inte heller med.

Av utredningens kartliggning framgér att reglerna om inkomst-
provning i studiemedelssystemet inte dverensstimmer med mot-
svarande regelverk i bostadsbidragssystemet.

5.5.4  Studerande och studieuppehall

Studiestdd limnas under studietid. Studiemedelssystemet hindrar
inte att den studerande bedriver studier under hela dret. Undervis-
ningen ir dock av tradition ofta férlagd pd det sittet att studerande
under sommarmanaderna fir ett studieuppehdll di de sjilva miste
svara for sin f6rsorjning. Studiemedelssystemet ser den studerande
som just studerande endast under de veckor som man fir studie-
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medel. Alla férmanssystem gér inte alltid samma distinktion. Aven
om regelsystemen kring t.ex. socialbidrag och arbetsléshetsersitt-
ning tydligt anger under vilka férutsittningar en person kan vara
berittigad till ersittning — och pd s sitt samspelar vil med studie-
medelssystemet — kan det uppstd problem vid den praktiska
tillimpningen. En person som inte féljer undervisning samtliga
ménader under dret kan i praktiken indd komma att betraktas som
studerande under hela dret.

5.5.5  Skatte- och pensionslagstiftningen

Studiebidraget ir — till skillnad frdn pensionsgrundande sociala
ersittningar — obeskattat for alla studerande. Studiemedelsrefor-
men innebar en férindring i den delen att de ildre stédformerna
for vuxenstuderande var skattepliktiga och pensionsgrundande.
Studiemedelssystemet saknar dirfér koppling till skattelagstift-
ningen och pensionsritten beriknas pd en s.k. fiktiv inkomst.

5.6 Slutsatser
5.6.1 Studieekonomi

Sverige har sedan ldng tid ett vil utvecklat och i internationell
jimforelse generdst system for studiefinansiering. Den viktigaste
finansieringskillan f6r studerande ir de statliga studiemedlen.
Drygt 470 000 personer fick studiemedel under 2002. Det innebir
alltsd att vildigt minga personer &rligen ryms 1 systemet. De eko-
nomiska férutsittningarna fér studerande ir sjilvklart olika efter-
som det finns minga sitt att finansiera studier och eftersom de
studerande har skilda behov. Gemensamt med det faktum att all
offentlig utbildning 4r avgiftsfri innebir dagens studiemedels-
system att de flesta studerande klarar sin ekonomi under studie-
tiden.

De studerande som finansierar sin utbildning med studiemedel
gynnades av studiemedelsreformen 2001. Bidragsdelen hojdes med
ca 500 kronor i minaden for alla, en mojlighet till tilliggsldn for
vissa inférdes och fribeloppet hojdes kraftigt. Det nya studie-
medelssystemet ir mer modernt och flexibelt till sin karaktir in
ildre system. Det hogre fribeloppet gor det t.ex. méjligt for stude-
rande att bidra till sin forsérjning genom eget arbete vid sidan av
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studierna. Vidare ir studiemedlet numera kopplat till det antal
veckor som man bedriver studier. Det innebir att studerande kan
spara studiestédsveckor for framtida studier. En annan positiv for-
indring dr att alla studerande med studiemedel tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp baserat pd bidragsdelen.

Sammantaget har férindringarna bidragit till att stirka ekonomin
fér dem som studerar med statligt finansierade studiemedel. Trots
forbittringarna finns det fortfarande studerande som t.ex. upplever
totalnivdn som fér knapp och inkomstprévningen som hindrande.
Utredningen har i kapitel 4 nirmare behandlat studerandes eko-
nomi utifrdn studiemedlets totalnivd. Kopplingen till inkomst-
utvecklingen har ocksd behandlats.

5.6.2 Granser i systemet

Det nya systemet har bara varit 1 kraft i drygt tvd dr. CSN har
regeringens uppdrag att félja utvecklingen och effekterna av det
nya systemet. Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 april
2004. Utredningen har i sitt arbete observerat ndgra férhéllanden
som rér grinser inom det nuvarande studiemedelssystemet. Grin-
serna ir bestimda bla. utifrin ett ekonomiskt perspektiv. Vissa
studerande menar dock att dessa grinser hindrar deras studier.
Utredningen vill fista uppmirksamheten pd dessa férhillanden
infoér en framtida utvirdering av systemet.

Tilliggslin

Mojligheten till tilliggslin har hittills utnyttjats sparsamt av stude-
rande. En forklaring kan vara att reglerna innehiller en inkomst-
grins som ir avsedd att underlitta 6vergingen mellan arbete och
studier. Inkomstgrinsen medfér bl.a. att de studerande som under
dret nirmast fore studierna varit forildralediga sillan kvalificerar sig
for att i utnyttja denna utékade ldnemdojlighet. Vidare kan linet
limnas under lingst tre ar vilket dven kan komma att uppfattas som
onddigt hindrande av vissa studerande.

Utredningen &terkommer till reglerna om tilliggsldn i kapitel 8
betriffande den ekonomiska situationen f6r studerande med barn.
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Lingsta tid

Det bestimda antalet veckor i det nya systemet innebir att vissa
studerande, som t.ex. iterkommer 1 studier eller personer med
funktionshinder, kan fd svirt att avsluta utbildningen med studie-
finansiering. Detsamma giller studerande som féljer en ling
utbildning och som tidigare studerat med studiemedel.

Aldersgrinser

Studiemedelssystemet innehdller nigra &ldersgrinser som utgdr
vissa ekonomiska hinder fér studier redan efter 41 4rs dlder. Grin-
serna forsvirar for personer att dterkomma 1 studier och delta i
livslingt lirande.

5.6.3  Granser till andra trygghetssystem

Karaktiristiskt for studiemedelssystemet idr att alla studerande
behandlas lika oavsett vilken livssituation de befinner sig i. Nigon
behovsprévning pé individnivd sker i princip inte. Som redan fram-
gitt bygger systemet pd att enskildas sirskilda behov faktiske till-
godoses pd annat sitt. Under de senaste tio ren har en omfattande
utbyggnad skett av hogre utbildning, kvalificerad yrkesutbildning
och vuxenutbildning. Studerandeantalet har stigit vilket har bidra-
git till att de studerande nu skiljer sig &t i fler avseende in tidigare.
Det faktum att studerandegruppen ir heterogen med skiftande
behov stiller storre krav pd att studiemedelssystemet faktiskt fun-
gerar vil tillsammans med 6vriga férmanssystem.

Utredningen har i sitt arbete funnit att det finns ett behov av att
1 vissa fall fortydliga eller méjligen foérindra nuvarande grinser
mellan studiemedelssystemet och andra trygghetssystem. Stude-
randebegreppet behover definieras tydligare. Bestimmelserna kring
samordningen mellan de olika systemen, dvs. vilka ersittningar
som kan uppbiras samtidigt, dr varken enkla eller konsekventa och
kan dirfor behova fortydligas. Regelverken kring inkomstbegrep-
pet, dvs. vilka ersittningar som skall beaktas vid berikningen av en
férmén, ir inte enhetliga. En 6versyn av inkomstbegreppet dr dir-
for enligt utredningen motiverad.
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Utredningen dterkommer i det foéljande till de situationer dir
forindringar enligt utredningens mening skulle behévas for att
samspelet mellan systemen skall 16pa mer smidigt.
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