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Till statsradet Sven Otto Littorin

Den 16 februari 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till hur bestimmelserna om
information i artikel 7 och bestimmelserna om arbetstagares ritt
till medverkan 1 artikel 16 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grinsdverskridande
fusioner av bolag med begrinsat ansvar skall genomféras i svensk
ritt. Den sirskilda utredaren skulle dven ha till uppgift att utreda
om likartade regler for styrelserepresentation bor gilla f6r foretag
med site 1 Sverige och verksamhet i andra linder oavsett om de
omfattas av bestimmelserna i direktivet om grinséverskridande
fusioner eller inte.

Till sirskild utredare férordnades ridmannen Marianne Tejning.
Utredningen har antagit namnet Medverkansutredningen (N
2006:02). Som experter i utredningen férordnandes fr.o.m. den 10
april 2006 rittssakkunniga Anette Bergene, Niringsdepartementet,
imnesrddet Johan Danelius, Justitiedepartementet och departe-
mentssekreteraren Petra Herzfeld Olsson, Niringsdepartementet.

Fr.o.m. samma dag férordnades som ledaméter i en referens-
grupp till utredningen chefsjuristen Kent Brorsson (Svenskt Nir-
ingsliv), chefsjuristen Ingemar Hamskir (TCO), ombudsmannen
Johan Ingelskog (LO), arbetsrittsjuristen Sara Kullgren (Sveriges
Kommuner och Landsting), chefsjuristen Lena Maier Séderberg
(SACO) och chefsjuristen Anders Weihe (Teknikféretagen).

Som sekreterare anstilldes den 6 mars 2006 kammarrittsasses-
sorn Monica Sylvan.



Utredningen fir hirmed &verlimna betinkandet Arbetstagares
medverkan vid grinséverskridande fusioner (SOU 2006:97). Upp-
draget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 november 2006
Mariane Tejning

Monica Sylvan
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 26 oktober 2005 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv om grinsdverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar.
Direktivet reglerar fusioner mellan bolag som hér hemma 1 olika
medlemsstater. Det skall vara genomf{ért 1 svensk ritt senast den 15
december 2007.

Vart uppdrag har frimst varit att féresld hur direktivets bestim-
melser om information till arbetstagare i artikel 7 och om arbets-
tagares ritt till medverkan 1 artikel 16 skall genomféras i svensk
ritt. Inom Justitiedepartementet och Finansdepartementet pigir
ett arbete med att utarbeta férslag till hur de 6vriga delarna av
direktivet skall genomféras 1 Sverige.

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatan-
stillda giller enbart for arbetstagare som ir verksamma 1 Sverige.
Utdver genomférandet av direktivet har vi haft i uppdrag att utreda
om bestimmelser om styrelserepresentation bér gilla dven vid
svenska foretags filialer utanfor Sverige.

Direktivet

Artikel 7 1 direktivet innehdller bestimmelser om att styrelserna
eller motsvarande organ 1 de féretag som deltar 1 fusionen skall
uppritta en sirskild rapport. I den skall det anges vilka rittsliga och
ekonomiska aspekter som har beaktats nir man har bestimt villko-
ren for fusionen och vilka konsekvenser fusionen kan f for dgare,
borgenirer och arbetstagare. Rapporten skall hillas tillginglig for
dgarna och for arbetstagarnas foretridare, eller om sddana saknas,
for arbetstagarna sjilva, under minst en ménad f6ére den stimma
som skall ta stillning till fusionsplanen.

13
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Enligt artikel 16 skall det féretag som uppstir genom fusionen
omfattas av de bestimmelser som finns om arbetstagarnas medver-
kan (arbetstagarrepresentation) i den medlemsstat dir foretagets
site ir beliget. En utgdngspunkt idr att arbetstagares rittigheter
skall skyddas vid fusionen. For att inte fusionen skall leda till en
forlust eller minskning av en arbetstagares ritt till medverkan anger
direktivet vissa undantag frin denna huvudregel. Siteslandets
bestimmelser om medverkan skall inte tillimpas

— om de ger en ligre nivd f6r medverkan in den hégsta nivin 1
ndgot av de berérda féretagen,

— om de inte ger samma ritt till medverkan fér arbetstagare 1
filialer i andra medlemsstater som for arbetstagarna i den med-
lemsstat dir det féretag som uppstir genom fusionen har sitt
site, eller

— om ett av de deltagande foretagen ir av en viss storlek (fler in
500 arbetstagare) och omfattas av regler om medverkan.

I de fall d& reglerna i siteslandet inte skall tillimpas anger direktivet
vad som 1 stillet skall gilla. Direktivet hinvisar hir 1 stor utstrick-
ning till bestimmelser 1 direktivet om arbetstagarinflytande i euro-
pabolag (SE-direktivet). En skillnad ir dock att det inte reglerar
arbetstagarinflytande i form av information och samrdd utan enbart
medverkan.

De regler 1 SE-direktivet som vért direktiv hinvisar till innebir i
huvudsak féljande.

Arbetstagarnas ritt till medverkan skall bestimmas 1 férhand-
lingar mellan ett forhandlingsorgan, som bestdr av representanter
for de anstillda som berérs av fusionen, och de bolag som deltar i
fusionen.

Platserna i férhandlingsorganet skall férdelas mellan arbets-
tagarna i de olika medlemsstaterna i proportion till antalet anstillda
1 varje stat. Vilka som skall utses till dessa platser skall regleras
nationellt. Staterna skall dock se till att det 1 sd stor utstrickning
som mojligt ingdr representanter for arbetstagarna 1 varje delta-
gande bolag som har anstillda i den medlemsstaten. Bolagsledning-
arna och férhandlingsorganet forutsitts alltsd forhandla fram ett
avtal som skall behandla vissa uppriknade punkter. Férhandlings-
delegationen fattar enligt huvudregeln beslut med absolut majori-
tet. For vissa beslut krivs dock kvalificerad majoritet.
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Forhandlingarna far pigd under hégst sex minader om inte par-
terna beslutar att forlinga perioden med ytterligare sex minader.
Om ndgot avtal inte kan triffas innehiller direktivet referensbe-
stimmelser f6r medverkan som anger vad som skall gilla istillet.
Referensbestimmelserna innebir att arbetstagarna har ritt till med-
verkan med den andel som motsvarar den hogsta férekommande
andelen av medverkan i nigot av de deltagande bolagen.

Direktivet om grinsoéverskridande fusioner innehiller en del
bestimmelser som avviker frin den ordning som SE-direktivet
foreskriver.

En sddan ir att de deltagande bolagens behoriga foretridare kan
vilja att avstd frin foérhandlingar och istillet tillimpa referensbe-
stimmelserna s§ som de har utformats i den nationella lagstift-
ningen i det land dir det féretag som uppstdr vid den grinséver-
skridande fusionen skall ha sitt site.

En annan ir att férhandlingsorganet kan besluta att inte inleda
férhandlingar eller avbryta pdbérjade foérhandlingar och istillet
iaktta gillande bestimmelser om medverkan i siteslandet. For ett
sddant beslut krivs kvalificerad majoritet.

Vidare finns det ett sirskilt skydd mot att bestimmelserna i
direktivet kringgds. Om en ny inhemsk fusion ingds inom tre ar
frin det att den grinséverskridande fusionen har tritt 1 kraft skall
det sikerstillas att arbetstagarna inte dirigenom férlorar sin ritt till
medverkan.

Vart forslag
Information till arbetstagare (artikel 7)

Vi foresldr att informationsskyldigheten mot arbetstagare i artikel 7
1 direktivet genomférs genom bestimmelser 1 de olika associations-
rittsliga lagar som ir tinkta att reglera innehillet i den rapport som
behandlas i artikeln.

Det forslag som Justitiedepartementet kommer att ligga fram
for att genomféra de associationsrittsliga delarna av direktivet
vintas innehdlla nya paragrafer i aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foéreningar om information till aktieigare eller med-
lemmar. Motsvarande forslag till bestimmelser vintas ingd i det
forslag som utarbetas inom Finansdepartementet rorande de finan-
siella foretagen. Vi foreslar att det av de bestimmelserna skall fram-
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gd att den rapport som direktivet foreskriver skall utarbetas och
vad den skall innehdlla. Vi féreslar ocks3 att det dir skall framg3 att
rapporten skall finnas tillginglig for arbetstagarnas foretridare,
eller om sidana saknas arbetstagarna sjilva, under minst en mdnad
fore den stimma som skall ta stillning till fusionsplanen.

Arbetstagares medverkan (artikel 16)

Som redan har framgitt innehéller artikel 16 1 stor utstrickning
hinvisningar till bestimmelser 1 SE-direktivet. Det direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2004:559) om arbetstagar-
inflytande i europabolag.'

En utgdngspunkt for virt arbete har varit att om virt direktiv
foreskriver bestimmelser som har sin direkta motsvarighet i lagen
om arbetstagarinflytande i europabolag skall bestimmelserna i den
lagstiftning som vi foreslar sd ldngt som méojligt vara likalydande.

En ny lag om arbetstagares medverkan vid grinsoverskridande
fusioner

Vi foreslar att artikel 16 skall genomforas 1 svensk ritt genom en ny
lag som reglerar arbetstagares medverkan vid grinséverskridande
fusioner.

Lagen skall gilla vid grinséverskridande fusioner om arbetsta-
garna 1 nigot av de foretag som deltar i fusionen omfattas av
bestimmelser om medverkan. Den skall ocksd gilla om ett Gver-
tagande foretag inom tre &r efter den grinséverskridande fusionen
deltar i en ny fusion med ett svenskt féretag. Den féreslagna lagen
har i stor utstrickning samma uppbyggnad som lagen om arbetsta-
garinflytande i europabolag.

Forbandlingsdelegation for arbetstagarna

Enligt virt forslag skall det alltid inrittas en férhandlingsdelegation
for arbetstagarna. De flesta bestimmelserna som vi féreslar rérande
forhandlingsdelegationen motsvaras av bestimmelser 1 lagen om
arbetstagarinflytande i europabolag.

! Lagen har fogats till betinkandet som bilaga 4.
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For att en férhandlingsdelegation skall kunna inrittas skall de
deltagande féretagen s& snart som mdojligt vidta vissa nédvindiga
tgirder. De skall bl.a. limna information till arbetstagarnas repre-
sentanter om namnen pd och antalet arbetstagare 1 de deltagande
foretagen, beroérda dotterforetagen och berérda filialerna. De skall
ocksd informera om de har for avsikt att tillimpa referensbestim-
melserna f6r medverkan utan féregdende férhandling.

Foérhandlingsdelegationen skall inrittas senast tio veckor efter
det att de deltagande féretagen har fullgjort sina skyldigheter.
Delegationens frimsta uppgift skall vara att féretrida de berdrda
arbetstagarna i férhandlingarna om ett avtal om medverkan.

De bestimmelser i forslaget som giller fordelningen av platser i
férhandlingsdelegationen, dess representativitet och hur ledamé-
terna 1 de svenska enheterna utses, har direkta motsvarigheter i
lagen om arbetstagarinflytande i europabolag och innebir i huvud-
sak foljande.

Arbetstagarna i varje EES-stat skall tilldelas en ordinarie plats i
férhandlingsdelegationen for varje hel eller paborjad tiondel som
de tillsammans utgor av samtliga arbetstagare i de deltagande fore-
tagen, berérda dotterforetagen och berérda filialerna i samtliga
EES-stater. Vidare skall arbetstagarna i de olika staterna tilldelas
extraplatser i férhandlingsdelegationen om det behdvs f6r att minst
en representant skall utses for arbetstagarna i varje deltagande fore-
tag som foéreslds upphora i och med den grinséverskridande fusio-
nen.

Om antalet anstillda visentligt férindras eller andra férind-
ringar sker i féretagens struktur och dessa férindringar pdverkar
fordelningen av antalet platser i férhandlingsdelegationen mellan
arbetstagarna i de olika staterna skall férdelningen goras om.

De ordinarie platser i férhandlingsdelegationen som tilldelas
arbetstagare 1 Sverige, skall fordelas forst mellan arbetstagarna i de
deltagande foretagen 1 Sverige 1 fallande ordning efter antalet
arbetstagare 1 féretagen med en plats per foretag och direfter, om
nigra platser terstdr, mellan arbetstagarna i berérda dotterféretag
och berérda filialer efter samma princip. Skulle det sedan finnas
platser kvar skall de fordelas gemensamt mellan arbetstagarna i
deltagande foretag och berorda dotterféretag och filialer. Aven det
skall ske i fallande ordning efter antalet arbetstagare.

Om de lokala arbetstagarorganisationer som skall utse ledaméter
frén Sverige enas om en annan férdelning av de ordinarie platserna
in den nyss angivna, skall den fordelningen gilla. I sidant fall skall
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organisationerna 1 sin dverenskommelse sd lingt som mojligt siker-
stilla att arbetstagarna vid varje deltagande féretag tilldelas en plats.

De extraplatser i1 férhandlingsdelegationen som kan komma att
tilldelas arbetstagare i Sverige skall enligt forslaget f6rdelas mellan
arbetstagare 1 svenska foretag som foreslds upphéra i och med
fusionen. Det skall ske i fallande ordning efter antalet anstillda i
foretagen. Fordelningen skall ske enbart mellan arbetstagare i
foretag som inte har fitt ndgon ordinarie plats.

Ledaméter fran Sverige i férhandlingsdelegationen skall 1 forsta
hand utses av den eller de lokala arbetstagarorganisationer i Sverige
som dr bundna av kollektivavtal i férhillande till de deltagande
foretagen, berérda dotterforetagen eller berdrda filialerna i Sverige.
Om det finns flera kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorgani-
sationer giller reglerna om val av arbetstagarrepresentanter i lagen
om styrelserepresentation. Om det inte finns ndgon kollektiv-
avtalsbunden organisation skall ledaméterna utses av den lokala
arbetstagarorganisation som foretrider flest arbetstagare i fore-
tagen och filialerna i Sverige. Allt detta giller om de lokala arbetsta-
garorganisationerna inte kommer &verens om annat. Finns det inga
fackligt anslutna medlemmar, utses ledaméterna i férhandlingsdele-
gationen av arbetstagarna i foretagen och filialerna i Sverige.

Forbandlingar

Enligt vart forslag skall férhandlingarna om ett avtal om medverkan
1 det 6vertagande foretaget inledas si snart foérhandlingsdelega-
tionen har inrittats. Férhandlingstiden ir tinkt att vara sex ména-
der men parterna fir gemensamt foérlinga den till ett &r. Om fristen
pd tio veckor fér inrittandet av férhandlingsdelegationen skulle
komma att 6verskridas av skil som ir hinforliga till arbetstagar-
sidan borjar férhandlingsperioden 16pa nir fristen dverskrids.

Foérhandlingsdelegationen fir utse experter som skall bitrida
den. Experterna fir vara nirvarande vid férhandlingarna nir det ir
limpligt for att frimja enhetlighet och konsekvens pd europeisk
niva.

Enligt direktivet skall férhandlingar inte alltid behéva hillas. T
forslaget ingdr dirfor en bestimmelse om att de deltagande fére-
tagen kan besluta att inte férhandla om ett avtal f6r medverkan
utan istillet direkt tillimpa referensbestimmelserna om medver-
kan.
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Vidare kan férhandlingsdelegationen besluta att inte inleda f6r-
handlingar om ett avtal om medverkan i det évertagande féretaget.
Den kan ocksd besluta att avbryta pigdende sidana férhandlingar.
Om foérhandlingsdelegationen fattar beslut av detta slag skall
istillet lagen om styrelserepresentation tillimpas 1 det 6vertagande
foretaget.

Avtal

I lagforslaget ges ocksd regler for formen och innehillet i ett avtal
om medverkan. Avtalet skall vara skriftligt och skall behandla vissa
angivna punkter. Ndgot krav pd att man skall komma 6verens pd
samtliga punkter finns dock inte.

I likhet med vad som giller enligt lagen om arbetstagarinflytande
1 europabolag foresldr vi att som férhandlingsdelegationens beslut
skall gilla den mening som stéds av en absolut majoritet av for-
handlingsdelegationens ledaméter under férutsittning att de ocksd
representerar en absolut majoritet av arbetstagarna.

For bifall till ett avtalsforslag som innebir en minskning av ande-
len ledaméter i det 6vertagande foretagets styrelse 1 férhillande till
vad som tidigare har gillt for arbetstagarna i det av de deltagande
foretagen med hogst andel medverkan krivs det i vissa fall kvalifi-
cerad majoritet. Ett krav pd kvalificerad majoritet giller ocksd for
ett beslut att avstd frin férhandlingar om ett avtal om medverkan.

Niir referensbestimmelserna skall tillimpas

Enligt virt f6rslag skall referensbestimmelserna tillimpas

— om parterna ir 6verens om det,

— om ett avtal som uppfyller lagens formella krav inte har triffats
nir férhandlingsperioden 16pt ut och férhandlingsdelegationen
inte har avstdtt frin forhandlingar om ett sddant avtal samt
vissa ytterligare férutsittningar dr uppfyllda, eller

— om de deltagande foretagen viljer att tillimpa referensbestim-
melserna direkt utan foregiende férhandling.

Medverkan kan enligt direktivet férekomma 1 tvd olika huvud-

former. Den ena ger arbetstagarna ritt att vilja eller utse ledaméter
till ndgot organ 1 foéretaget. Den andra ger arbetstagarna ritt att
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foresld kandidater eller framféra invindningar mot befintliga kandi-
dater.

Om det férekommer olika former av medverkan 1 de deltagande
foretagens organ foreslar vi, i likhet med vad som giller ifriga om
europabolag, att férhandlingsdelegationen fir besluta vilken form
som skall inféras 1 det 6vertagande foretaget. Om férhandlingsde-
legationen inte fattar nigot sddant beslut, fir istillet de deltagande
foretagen besluta vilken form fér medverkan som skall inféras i det
overtagande foretaget.

Enligt vart forslag skall arbetstagarnas ritt att vilja, utse, foresl3
eller avvisa ett antal ledaméter 1 det dvertagande foretagets styrelse
enligt huvudregeln motsvara den hogsta andel medverkan som
gillde f6r ndgot av de deltagande foretagen fore registreringen. Hir
har vi dock valt att anvinda en mojlighet till begrinsning som ges i
direktivet. Om referensbestimmelserna skall tillimpas efter fore-
gdende forhandlingar skall arbetstagarna inte ha ritt till fler leda-
moter 1 styrelsen dn det antal som motsvarar en tredjedel av antalet
ledaméter i styrelsen.

Referensbestimmelserna for medverkan 1 SE-direktivet férut-
sitter att det finns ett sirskilt organ som ansvarar f6r att det som
giller om medverkan ocksd verkstills i praktiken. I lagen om
arbetstagarinflytande i europabolag kallas detta organ fér arbetsta-
garrddet. Det har varit ett problem f6r vir utredning att direktivet
om grins6verskridande fusioner inte innehiller bestimmelser om
inrittande av ndgot sddant organ. Virt forslag ir att férhandlings-
delegationen, utdver de uppgifter den skall ha enligt direktivet,
dven skall ha hand om de uppgifter ré6rande medverkan som enligt
lagen om arbetstagarinflytande 1 europabolag skall utféras av
arbetstagarridet.

Den viktigaste uppgiften f6r férhandlingsdelegationen 1 det hir
sammanhanget ir att besluta hur platserna for arbetstagarrepresen-
tanter i det Svertagande foretagets styrelse skall fordelas mellan
ledaméter som foretrider arbetstagare frin olika stater. Fordel-
ningen skall ske i proportion till den andel arbetstagare i det dver-
tagande foretaget, dess dotterféretag och filialer som ir anstillda i
varje EES-stat. Om inte arbetstagarna i samtliga stater blir repre-
senterade skall en plats undantas och férdelas pd visst sitt. Till
detta kommer att férhandlingsdelegationen skall utse ledaméter till
de platser i styrelsen, som har férdelats mellan arbetstagarna i olika
stater, 1 den situationen di en EES-stat inte har en nationell ord-
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ning f6r val av arbetstagarledaméter till styrelsen eller annat fére-
tagsorgan.

Ledaméterna till de platser i ett foretagsorgan som har tilldelats
arbetstagare 1 Sverige skall enligt f6rslaget utses i samma ordning
som giller enligt lagen om arbetstagarmﬂytande 1 europabolag, dvs.
av de lokala arbetstagarorganisationerna i Sverige pd samma sitt
som nir de utser ledaméter till férhandlingsdelegationen. Organi-
sationerna kan dock enas om att 6verlita detta till f6rhandlingsde-
legationen.

Nir arbetstagarnas medverkan bestdr 1 en ritt att foresld eller
avvisa ledaméter till styrelsen, bestimmer férhandlingsdelegatio-
nen vilka kandidater som skall f6reslds eller avvisas.

Arbetstagarrepresentanter i styrelsen skall ha samma rittigheter
och skyldigheter som de ledaméter som foretrider aktieigarna eller
féreningsmedlemmarna. Det foreslis dock vissa jivsregler som ir
likalydande med dem som giller enligt lagen om arbetstagarinfly-
tande 1 europabolag.

Vissa dvriga bestimmelser

P4 samma sitt som giller enligt lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag foresldr vi att forhandlingsdelegationen skall vara en
juridisk person och att kostnaderna for dess verksamhet skall biras
av foretagen. Vi foresldr ocksd en bestimmelse om tystnadsplikt
och en regel som innebir att delar av fértroendemannalagens
bestimmelser blir tillimpliga pd arbetstagarrepresentanter som ir
verksamma i Sverige och som utfér uppgifter enligt den féreslagna
lagen.

Vid bildandet av ett europabolag uppléses i regel férhandlings-
delegationen genom att ett arbetstagarrdd inrittas. S3 ir alltsd inte
fallet enligt virt direktiv. Virt lagforslag innehiller dirfér en
bestimmelse som siger att férhandlingsdelegationen upphér som
juridisk person nir den har utfort sina uppgifter enligt den fore-
slagna lagen.

Med anledning av att férhandlingsdelegationen i vart férslag dven
har fitt de uppgifter som enligt SE-direktivet ligger pa arbetstagar-
ridet kan den komma att behdvas dven efter det att fusionspro-
cessen har genomforts. Vi foresldr dirfor att férhandlingsdelegatio-
nen skall kunna inrittas pd nytt nir nya arbetstagarrepresentanter
skall viljas, utses, foreslds eller avvisas.
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Slutligen foreslar vi att paféljden foér brott mot lagen skall vara
skadestdnd och att mal om tillimpningen av lagen skall handliggas
enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister med Arbetsdomstolen
som forsta instans.

Ritt till medverkan utdver vad direktivet kriver

Utdver genomférandet av de bdda artiklarna i direktivet har vi haft
1 uppdrag att utreda om svenska bestimmelser om styrelserepre-
sentation mer generellt bor gilla vid svenska féretags filialer utan-
for Sverige.

En sidan utvidgning skulle kunna genomforas pd olika sitt. De
mojligheter vi har 6vervigt har varit

— att foresld en dndring av lagen om styrelserepresentation si att
den omfattar arbetstagare vid svenska foretags filialer utanfor
Sverige,

— att 1ita den foreslagna lagen om arbetstagares medverkan vid
grinsdverskridande fusioner gilla generellt f6r svenska foretag
med verksamhet utomlands, samt

— att foresld en helt ny lag f6r att 8stadkomma styrelserepresenta-
tion for arbetstagare i svenska foretag som bedriver verksamhet
1 utlindska filialer.

Nir det giller lagen om styrelserepresentation har vi konstaterat att
den har en uppbyggnad som ir s8 férankrad i den svenska modellen
for arbetstagarrepresentation att den svirligen later sig anpassas till
utlindska férhéllanden.

Att utvidga den foreslagna lagen om arbetstagares medverkan vid
grinsoverskridande fusioner till att gilla generellt f6r svenska fore-
tag med verksamhet utomlands har vi inte heller funnit limpligt.
Skilet till det har frimst varit att de bdda EU-direktiv som lagen
bygger pd, ir skrivna fér en situation di det har skett en genom-
gripande foérindring av foretaget pd europanivi. Det ir en situation
dd det under alla férhillanden ir mycket som mdste avhandlas
mellan féretagsledningen, arbetstagarna och deras organisationer.
For andra fall framstr regelsystemet 1 den féreslagna lagen som
orimligt komplicerat. Vi tror dirfér att det skulle vara svirt att
mota forstielse for ett sidant system fér medverkan hos dem som
skulle berdras av bestimmelserna.

22



SOU 2006:97 Sammanfattning

Vi har slutligen dven avvisat alternativet att skapa en ny lag som
skulle ge ritt till styrelserepresentation till arbetstagare i foretag
som bedriver verksamhet i filialer i utlandet. Skilet till det har varit
att det di utdver lagen om styrelserepresentation och den fére-
slagna lagen skulle finnas ett tredje system for medverkan och att
detta skulle sakna férankring bdde inom landet och vid de
utlindska filialer dir det skulle komma att gilla.

Vi har 1 vdra slutsatser pekat pd vissa svirigheter nir det giller en
utvidgning av tillimpningsomridet. De beror tminstone delvis pd
att bestimmelser om medverkan inte finns i alla linder och p3d att
bestimmelsernas innehdll varierar mycket i de linder dir lagstift-
ning finns. Det skulle vara en férdel om man inom EU kunde enas
om en modell f6r arbetstagares ritt till medverkan pd samma sitt
som har skett nir det giller t.ex. arbetstagares ritt till information
och samrdd. Det ir svirt att pd nationell nivd skapa en internatio-
nellt tillimplig lag for arbetstagares ritt till medverkan och kanske
dnnu svirare att 3 den att fungera i praktiken. Vidare ir det vart
intryck, efter kontakter med regeringstjinstemin i andra EES-
stater, att genomfdérandet av direktivet om grinséverskridande
fusioner inte heller i andra linder kommer att f6ranleda en utvidg-
ning av den nationella ritten utéver vad direktivet kriver.
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Summary

The assignment

On 26 October 2005, the Directive of the European Parliament
and of the Council Directive on cross-border mergers of limited
liability compames was adopted. The Directive regulates mergers
between compames registered in different European Member
States and is to be transposed into Swedish law no later than 15
December 2007.

Our task has been to propose how the provisions on reporting
information to employees in Article 7 of the Directive and on the
participation rights of employees in Article 16 thereof are to be
transposed into Swedish law. A project is ongoing within the
Swedish Ministry of Justice and the Swedish Ministry of Finance
aimed at drawing up proposals for how the other sections of the
Directive are to be transposed into Swedish law.

The Swedish Board Representation (Private Sector Employees)
Act (1987:1245) only applies to employees working in Sweden. In
addition to the transposition of the Directive, we have also been
tasked to investigate whether the provisions on board representa-
tion should also apply to the foreign-based affiliates of Swedish

enterprises.

The Directive

Article 7 of the Directive contains provisions obliging the man-
agement or similar administrative organ of any company partici-
pating in a merger to draw up a special report. This report shall
explain both the legal and financial aspects that have been taken
into consideration when determining the terms of the merger and
the likely implications of the merger for members, creditors and
employees. It shall be made available to the members or the repre-
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sentatives of the employees, or, where there are no such represen-
tatives, to the employees themselves not less than a month before
the general meeting that will decide on the terms of the merger.
Under Article 16, the company resulting from the cross-border
merger is subject to the rules in force concerning employee partici-
pation, if any, in the Member State where it has its registered
office. One of the main points in the Directive is that employee
rights shall be protected in the event of a merger. To ensure that
this main principle does not lead to the loss of or reduction in par-
ticipation rights, the Directive sets out certain exceptions to it. The
rules in force concerning employee participation in the Member
State where the company has its registered office shall not apply:

— if they provide for a lower level of participation than the high-
est level in any of the companies concerned,

— if they do not provide for the same participation rights for
employees in affiliates in other Member States as for the
employees in the Member State where the company resulting
from the merger has its registered office, or

— if one of the participating companies is of a certain size (more
than 500 employees) and is covered by the rules on participa-
tion.

In the event of the rules in the Member State where the company
resulting from the merger has its registered office not being appli-
cable, the Directive specifies what shall apply instead. In this
respect, the Directive often refers to the provisions in the Directive
supplementing the Statute for a European company with regard to
the involvement of employees (the SE Directive). One difference is
however that the Directive on cross-border mergers does not
regulate employee involvement in the form of information and
consultation but only as regards participation.

The rules in the SE Directive, referred to in our directive, basi-
cally imply the following:

Employee participation rights shall be determined in negotia-
tions between a negotiating body, consisting of representatives of
the employees affected by the merger, and the companies partici-
pating in the merger.

The places on the negotiating body shall be allocated among the
employees in the various Member States in proportion to the num-
ber of employees in each state. Appointees to these places are to be
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regulated at the national level. The states shall however as far as
possible ensure the inclusion of employee representatives from
each participating company that has employees in the Member
State in question. Company managements and the negotiating
body are therefore expected to negotiate an agreement, according
to which the parties shall discuss certain points. In accordance with
the main principle, the negotiation delegation takes decisions by
absolute majority. A qualified majority is needed for certain deci-
sions, however.

Negotiations may continue for a maximum of six months unless
the parties decide to extend the period for a further six months. If
no agreement can be reached, the directive includes standard rules
for participation, which stipulate what shall apply instead. Under
the standard rules, employees have participation rights equal to the
highest proportion of existing participation in any of the partici-
pating companies.

The Directive on cross-border mergers contains some provisions
that deviate from the regulations laid down in the SE Directive.

One such provision is that the authorised representatives of the
participating companies may choose to forego negotiations and
instead apply the standard rules for participation as they are
worded in the national legislation of the country where the com-
pany resulting from the cross-border merger is to have its regis-
tered office.

Another provision is that the negotiating body may decide not
to open negotiations or terminate negotiations already open and
instead follow the applicable participation rules in the country
where the company has its registered office. A qualified majority is
needed to take such a decision.

Moreover, there is special protection to ensure that the provi-
sions in the Directive are not circumvented. It must be ensured
that the employees do not lose their participation rights in the
event of a new domestic merger occurring within three years of the
cross-border merger coming into force.
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Our proposal
Information to employees (Article 7)

We propose that the employer's obligation to inform in Article 7 of
the Directive be transposed through provisions in the various acts
governing the right of association that are intended to regulate the
content of the report mentioned in the Article.

The proposals which the Ministry of Justice will put forward
relating to the transposition of sections in the directive relating to
the right of association are expected to cover new paragraphs in the
Swedish Companies Act and the Swedish Cooperative Societies
Act pertaining to information to shareholders or members. Similar
proposals for provisions are expected to be included in the pro-
posal being drawn up by the Ministry of Finance concerning finan-
cial companies. We propose that these provisions highlight the fact
that the report referred to in the Directive must be drawn up as
well as stipulate what it shall contain. We also propose that these
provisions clarify the fact that the report must be made available to
the representatives of the employees, or where there are no such
representatives, the employees themselves, not less than one month
before the date of the general meeting at which the merger plan

shall be decided on.

Employee participation (Article 16)

As mentioned above, Article 16 mostly contains references to pro-
visions laid down in the SE Directive, which has been transposed
into Swedish law by means of the Act (2004:559) on the involve-
ment of employees in European companies.'

A point of departure for our work has therefore been that if our
directive prescribes provisions that directly correspond to those in
the Act on the involvement of employees in European companies,
the provisions in the legislation we are proposing shall, as far as
possible, have the same wording.

!'This act has been attached to this memorandum as Annex 4.
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A new act on employee participation in conjunction with cross-border
mergers

We propose that Article 16 shall be transposed into Swedish law by
means of a new act regulating employee participation in conjunc-
tion with cross-border mergers.

This act shall apply to cross-border mergers if the employees in
any of the companies participating in the merger are covered by the
provisions on participation. It shall also apply if an acquiring com-
pany participates in a merger with a Swedish company within three
years of the cross-border merger taking place. To a great extent,
this act follows the same structure as the Act on the involvement
of employees in European companies.

Employees' negotiation delegation

Under our proposal, an employees' negotiation delegation shall
always be established. Most of the provisions that we are proposing
concerning the negotiation delegation correspond to provisions
laid down in the Act on the involvement of employees in European
companies.

For a negotiation delegation to be established, the participating
companies must take certain necessary measures as soon as possi-
ble. They shall inter alia submit information to employee repre-
sentatives on the names and number of employees in the partici-
pating companies, concerned subsidiaries and affiliates. They shall
also inform as to whether they intend to apply the standard rules
for participation without prior negotiation.

The negotiation delegation shall be established no later than ten
weeks after the participating companies have fulfilled their obliga-
tions. The delegation's main task is to represent the employees
concerned in participation agreement negotiations.

The provisions in the proposal relating to the allocation of places
on the negotiation delegation, its representative capacity and how
the members in the Swedish establishments are to be appointed,
correspond directly to provisions in the Act on the involvement of
employees in European companies.

The employees in each EEA state shall be allocated a permanent
place on the negotiation delegation for each whole tenth or part
thereof they make up of the entire workforce in the participating
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companies, concerned subsidiaries and affiliates in all EEA states.
Moreover, the employees in the various Member States shall also
be allocated extra places on the negotiation delegation if necessary
so that at least one employee representative is appointed in each
participating company put forward for closure as part of the cross-
border merger.

If the number of employees significantly changes or other
alterations are made to the company's structure that affect how the
places on the negotiation delegation are allocated among the
employees in the various Member States, these places must be
reallocated.

The permanent places on the negotiation delegation allocated to
employees in Sweden shall firstly be allocated among the employ-
ees in the participating companies in Sweden on a sliding scale
according to the number of employees in the companies with one
place per company and thereafter, should there be places left,
among the employees in concerned subsidiaries and affiliates
according to the same principle. Any places still remaining shall be
allocated jointly among the employees in participating companies
and concerned subsidiaries and affiliates, again on a sliding scale
depending on the number of employees.

If the local employee organisations that are to appoint members
from Sweden are in agreement on a different allocation of the per-
manent places, this allocation shall apply instead. In such a case, the
companies shall, in their agreement ensure that, as far as possible,
the employees at each participating company are allocated a place.

The extra places on the negotiation delegation that may be allo-
cated to employees in Sweden are, under the proposal, to be allo-
cated among employees in Swedish companies that have been put
forward for closure as part of the merger. This shall also be done
on a sliding scale depending on the number of employees in the
companies. The places are only to be allocated among employees in
companies that have not received permanent places.

Members from Sweden on the negotiation delegation shall pri-
marily be appointed by the local employee organisation/s in
Sweden that are bound by collective agreements in relation to the
participating companies, concerned subsidiaries or affiliates in
Sweden. If there are several local employee organisations bound by
collective agreements, the rules governing the election of employee
representatives as laid down in the Swedish Board Representation
Act apply. If there is no organisation bound by a collective agree-
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ment, the members shall be appointed by the local employee
organisation that represents the largest number of employees in the
companies and affiliates in Sweden. All this applies in the event of
the local employee organisations failing to agree on a different
arrangement. If there are no union-affiliated members, the mem-
bers on the negotiation delegation are appointed by the employees
in the companies and affiliates in Sweden.

Negotiations

Accordmg to our proposal negotiations on a participation agree-
ment in the acquiring company shall be opened as soon as the
negotiation delegation has been established. The negotiating period
is supposed to be six months but the parties may jointly extend it
to up to one year. If the deadline of ten weeks for the establish-
ment of a negotiation delegation is exceeded as a result of reasons
assignable to the employees, the negotiating period will begin when
the deadline has been exceeded.

The negotiation delegation may appoint experts to assist it in its
work. These experts may attend the negotiations when appropriate
in order to promote uniformity and consistency at the European
level.

Under the Directive, negotiations don't always have to be held.
The proposal therefore also contains a provision that provides
scope for the participating companies to decide not to negotiate on
a participation agreement but instead directly apply the standard
rules on participation.

Moreover, the negotiation delegation may decide not to open
negotiations on a participation agreement in the acquiring com-
pany. It may also decide to terminate negotiations already opened.
If the negotiation delegation takes a decision of this nature, the
Board Representation Act shall instead be applied in the acquiring
company.

Agreements

In accordance with the directive, rules governing the form and
content of a participation agreement are laid down in the legislative
proposal. The agreement shall be in writing and shall deal with
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certain specified points. There is, however, no requirement for the
parties to agree on all the points.

Similar to the wording of the Act on the involvement of
employees in European companies, we propose that the opinion
supported by an absolute majority of the negotiation delegation's
members shall constitute the delegation's decision on condition
that the members also represent an absolute majority of the
employees.

Approval of a draft agreement, which constitutes a reduction in
the proportion of members in the acquiring company's board in
relation to what has previously been the case for the employees in
the participating companies with the highest degree of participa-
tion, requires in some cases a qualified majority. A qualified major-
ity is also required for a decision to forego negotiations on a par-
ticipation agreement.

When are the standard rules to apply?
Under our proposal, the standard rules shall apply:

— if the parties agree to apply them,

— if an agreement that fulfils the formal legislative requirements
has not been reached upon expiry of the negotiating period and
the negotiation delegation has not foregone negotiations on
such an agreement, or

— if the participating companies choose to apply the standard
rules directly without prior negotiation.

According to the directive, participation can take two main forms.
The first gives the employees the right to select or appoint mem-
bers to any body in the company. The second gives the employees
the right to recommend candidates or oppose existing candidates.

If different forms of participation exist in the bodies of the par-
ticipating companies, we propose, similar to the rules governing
European companies, that the negotiation delegation shall be
allowed to decide which form of participation is to be introduced
in the acquiring company. If the negotiation delegation does not
take such a decision, the participating companies may instead
decide which form of participation is to be introduced in the
acquiring company.
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Under our proposal, the employees' right to elect, appoint, rec-
ommend or oppose the appointment of a number of members in
the acquiring company, in accordance with the main principle, shall
be equal to the highest proportion of employee participation in
force in any of the participating companies before registration.
Here, however, we have chosen to use the scope for limitation
given in the directive. If the standard rules are to be applied subse-
quent to prior negotiations, employees shall not have the right to
more members on the board than is equal to one third of the num-
ber of members on the board.

The standard rules for participation in the SE Directive presup-
pose that there is a special body responsible for implementing the
participation provisions in practice. In the Act on the involvement
of employees in European companies, this body is called the
employees' council. The fact that the directive on cross-border
mergers does not contain provisions on the establishment of such a
body has been a problem for our inquiry. Our proposal is that the
negotiation delegation, in addition to its tasks in accordance with
the directive, shall also take care of participation issues which,
under the Act on the involvement of employees in European com-
panies, shall be handled by the employees' council.

The most important task for the negotiation delegation in this
context is to decide how the places for employee representatives on
the board of the acquiring company are to be allocated among
members who represent employees from different states. Places
shall be allocated in proportion to the number of employees in the
acquiring company, its subsidiaries and affiliates employed in each
EEA state. If the employees in all states are not represented, one
place shall be excluded and allocated in a certain way. Moreover,
the negotiation delegation shall appoint members to the places on
the board, that have been allocated among the employees in differ-
ent states, in the event of an EEA state not having national regula-
tions governing the selection of employee members to the board or
other company body.

According to the proposal, the members that will occupy the
places on a company body allocated to employees in Sweden shall
be appointed using the same procedure provided for under the Act
on the involvement of employees in European companies, i.e. by
the local employee organisations in Sweden, in the same way as
they appoint members to the negotiation delegation. The employee

33

Summary



Summary

SOU 2006:97

organisations may agree to delegate this task to the negotiation
delegation, however.

When employee participation consists of the right to recom-
mend or oppose the appointment of members to the board, the
negotiation delegation decides which candidates are to be recom-
mended or opposed.

Employee representatives on the board shall have the same rights
and obligations as other board members who represent sharehold-
ers or association members. Certain disqualification rules are also
proposed that have the same wording as those provided for under
the Act on the involvement of employees in European companies.

Certain other provisions

Similar to the provisions of the Act on the involvement of employ-
ees in European companies, we propose that the negotiation dele-
gation be a legal entity of its own and that the costs for its activities
be met by the company. We also propose a confidentiality clause
and a rule implying that some of the provisions in the Trade Union
Representatives Act be applicable to employee representatives
operating in Sweden and who carry out tasks in accordance with
the proposed act.

When a European company is established, the negotiation dele-
gation is normally dissolved and an employees' council set up. This
is not the case under our directive. Our legislative proposal there-
fore includes a provision under which the negotiation delegation
ceases to exist as a legal entity when it has carried out its tasks in
accordance with the proposed act.

As a result of the negotiation delegation under our proposal
having also been given the tasks that, under the SE directive, are
incumbent on the employees' council, the negotlamon delegation
may continue to be needed after the merger process is complete.
We therefore propose that it should be possible to re-establish the
negotiation delegation when new employee representatives are to
be elected, appointed, recommended or opposed.

In conclusion, we propose that financial damages be the sanc-
tions to be imposed following violation of the act and that cases
concerning the application of the act shall be dealt with in accor-
dance with the Labour Disputes (Judicial Procedure) Act with the
Swedish Labour Court as the first instance.
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Participation rights over and above the requirements of the
directive

In addition to transposing both the articles in the Directive into
Swedish law, we have also been tasked to investigate whether
Swedish provisions on board representation should apply more
generally to the foreign-based affiliates of Swedish enterprises.

Extending the scope of the act in this manner could be achieved
in a variety of ways. We have considered the following options:

— to propose an amendment to the Board Representation Act so
that it covers employees at foreign-based affiliates of Swedish
enterprises,

— to allow the proposed act on employee participation in cross-
border mergers to apply generally to Swedish companies with
foreign-based activities, and

— to propose an entirely new act to achieve board representation
for employees of Swedish enterprises that conduct activities in
foreign-based affiliates.

As far as the Board Representation Act is concerned, we have
ascertained that its wording is so deeply rooted in the Swedish
model of employee representation as to make it very difficult to
adapt to foreign conditions.

Neither have we found the extension of the proposed act on
employee participation in cross-border mergers to apply generally
to Swedish companies with foreign-based activities to be appropri-
ate. The primary reason being that both the EU directives on
which the act is based have been written to regulate a scenario in
which a company has undergone fundamental change at the Euro-
pean level. In this scenario, there is in any case much for the com-
pany management, employees and their organisations to discuss. In
other cases, the rules and regulations in the proposed act seem to
be unreasonably complicated. We therefore believe that it would be
difficult to gain understanding for such a system of participation
among those who would be most affected by the provisions.

Finally, we have rejected the option of creating a new act that
would give participation rights to employees in companies con-
ducting operations in foreign-based affiliates. The reason being
that this would create a third regulatory system for participation in
addition to the existing Board Representation Act and the act we
are proposing. We believe there would be a lack of support for this
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both in Sweden and at the foreign-based affiliates where it would
come into force.

In our conclusions, we have pointed out certain difficulties as
regards extending the area of apphcauon This is at least partly due
to the fact that participation prov151ons do not exist in all countries
and that the tenor of the provisions varies considerably in the
countries where the legislation is in force. It would be beneficial if
the EU could agree on a model for employees' participation rights
in the same way as consensus has been reached as regards e.g. the
right of employees to information and consultation. On the
national level, it is difficult to create an internationally applicable
act on employees' participation rights and perhaps even more diffi-
cult to make it work in practice. Furthermore, our impression,
after discussing the matter with government officials in other EEA
states, is that the transposition of the directive on cross-border
mergers in other countries will not lead to an extension of national
rights over and above the requirements laid down in the directive.
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1 Forslag till
lag om arbetstagares medverkan vid
gransoverskridande fusioner

Hirigenom féreskrivs' foljande

Lagens innehall och tillimpningsomride

1§
Denna lag innehiller bestimmelser om arbetstagares medverkan vid
grinsoverskridande fusioner.

2§
Lagen giller vid grinsoverskridande fusioner om arbetstagarna i
nigot av de deltagande foretagen omfattas av bestimmelser om
medverkan.

Den giller ocksd om ett 6vertagande féretag inom tre ar efter det
att den grinsoverskridande fusionen registrerats deltar i en fusion
med ett svenskt foretag.

Lagen skall inte tillimpas om den grinséverskridande fusionen
resulterar i att ett europabolag eller ett europakooperativ bildas.

3§
Verksamhet som ir av religids, vetenskaplig, konstnirlig eller
annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller
annat opinionsbildande indamal undantas frn lagens tillimpnings-
omréde i friga om beslut om verksamhetens mél och inriktning.

! Jfr Europaparlamentet och ridets direktiv av den 26 oktober 2005 om grinséverskridande
fusioner av bolag med begrinsat ansvar, EUT L 310, 25.11 2005, s. 1 (Celex 320051.0056).
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45
Bestimmelserna 1 6-10 §§ om férhandlingsdelegationen, 1 20-28 §§
om férhandlingsférfarandet, 1 29-33 och 35-39 §§ om vad som
giller om avtal inte triffas samt i 40 § om kostnader giller nir det
dvertagande foretaget skall ha eller har sitt site i Sverige.

Bestimmelserna 1 11-19 §§ och 34 § om fordelning av platser och
om hur ledaméter for arbetstagare i Sverige utses giller oavsett var
det 6vertagande foretaget skall ha eller har sitt site.

Definitioner

59

I denna lag avses med

—  grinsoverskridande fusion: sidan grinsoverskridande fusion
som avses 1 12 kap. X § lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar och 23 kap. X § aktiebolagslagen (2005:551),
—  EES-stater: staterna 1 Europeiska unionen samt de 6vriga stater
som omfattas av EES-avtalet,
—  Overtagande foretag: det foretag som blir resultatet av en grins-
dverskridande fusion,
— deltagande foretag: de f6retag som direkt deltar i den grinsover-
skridande fusionen,
— dotterforetag: ett foretag som ett annat foretag utdvar ett
bestimmande inflytande éver i enlighet med vad som anges i
9-12 §§ lagen (1996:359) om europeiska féretagsrad,
—  berdrda dotterforetag eller berérda filialer: dotterforetag eller
filialer till ett deltagande féretag som féreslds bli dotterféretag
eller filialer till ett 6vertagande foretag,
—  medverkan: det arbetstagarinflytande som utdvas genom ritten
att
a) vilja eller pd annat sitt utse nigra av ledaméterna i ett fore-
tags styrelse eller annat forvaltningsorgan, tillsynsorgan
eller ledningsgrupper eller motsvarande organ som ticker
foretagets resultatenheter, eller

b) foresld eller avvisa nigra eller alla ledaméter 1 ett foretags
tillsyns- eller frvaltningsorgan.
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Forhandlingsdelegation for arbetstagarna

Inrittande av en forbandlingsdelegation

6§
De deltagande foretagen skall si snart som mojligt vidta néd-
vindiga dtgirder for att en férhandlingsdelegation for arbetstagarna
skall kunna inrittas. Skyldigheten uppkommer nir planen f6r den
grinsoverskridande fusionen registrerats.

Foretagen skall limna information om namnen pi och antalet
arbetstagare 1 de deltagande f6retagen, berérda dotterforetagen och
berérda filialerna samt namnen pd dvriga dotterféretag och filialer i
EES-staterna. Informationen skall limnas till arbetstagarnas repre-
sentanter 1 de deltagande foretagen, berérda dotterféretagen och
berérda filialerna.

Om féretagen avser att utan féregdende férhandlingar tillimpa
bestimmelserna i 31-39 §§ skall den information som avses i andra
stycket dven innehdlla en upplysning om denna avsikt.

7§
En férhandlingsdelegation for arbetstagarna skall inrittas 1 enlighet
med bestimmelserna 1 8-19 §§. Ledaméter till férhandlingsdelega-
tionen skall viljas eller utses inom tio veckor frin det att de delta-
gande foretagen fullgjort sina skyldigheter enligt 6 §. Férhandlings-
delegationen foretrider arbetstagarna i de deltagande féretagen,
berérda dotterféretagen och berdrda filialerna i férhandlingar med
de deltagande foretagen om ett avtal om medverkan i det verta-
gande foretaget.

Om bestimmelserna i 31-39 §§ skall tillimpas har férhandlings-
delegationen de uppgifter som framgir av 32-36 §8.

Fordelning av platser mellan arbetstagare i de olika EES-staterna

3§
Arbetstagarna i de deltagande foretagen, berdrda dotterféretagen
och berérda filialerna i varje EES-stat skall tilldelas en ordinarie
plats i férhandlingsdelegationen fér varje hel eller pdbérjad tiondel
som de tillsammans utgér av samtliga arbetstagare 1 de deltagande
foretagen, berdrda dotterféretagen och berdrda filialerna i samtliga
EES-stater.
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9§

Arbetstagarna i de olika EES-staterna skall tilldelas extraplatser i
forhandlingsdelegationen om det behévs for att minst en represen-
tant skall kunna utses for arbetstagarna i1 varje deltagande féretag
som foreslds upphéra i och med fusionen.

De extraplatser som tilldelas arbetstagarna enligt forsta stycket
far dock inte 6verstiga 20 procent av de platser som sammanlagt
tilldelats arbetstagarna enligt 8 §. Om hela behovet av extraplatser
med hinsyn till detta inte kan tickas, skall de tillgingliga platserna
tilldelas arbetstagarna i deltagande foretag i olika EES-stater i
fallande ordning efter antalet arbetstagare 1 de féretag som foreslds
upphoéra i och med fusionen.

Tilldelningen av extraplatser fir inte medféra att arbetstagare blir
representerade av mer in en ledamot.

10§

Om antalet arbetstagare i de deltagande foretagen, berérda dotter-
foretagen eller berérda filialerna férindras under den tid férhand-
lingsdelegationen verkar och férindringen ir av sidan omfattning
att den paverkar férdelningen av antalet platser mellan arbets-
tagarna i olika EES-stater, skall férdelningen enligt 8 och 9 §§ goras
om.

Fordelning av platser mellan arbetstagare i olika foretag och filialer i
Sverige

11§

De ordinarie platser i férhandlingsdelegationen som tilldelats
arbetstagare 1 Sverige, skall férdelas mellan arbetstagarna i de del-
tagande foretagen i Sverige i fallande ordning efter antalet arbets-
tagare i foretagen. Arbetstagarna i varje foretag tilldelas hogst en
plats per foretag.

Om det efter fordelningen dterstdr ordinarie platser att fordela,
fordelas dessa mellan arbetstagarna i berérda dotterféretag och
berorda filialer i fallande ordning efter antalet arbetstagare i respek-
tive dotterforetag eller filial. Arbetstagarna i varje dotterforetag
eller filial tilldelas hogst en plats per féretag respektive filial.

Om det direfter dterstdr ordinarie platser att férdela, fordelas
dessa mellan arbetstagarna i de deltagande féretagen, berérda
dotterforetagen och berérda filialerna med en plats vardera i fal-
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lande ordning efter antalet arbetstagare i de deltagande foretagen,
berérda dotterforetagen eller berdrda filialerna. Férdelningen upp-
repas till dess inga ordinarie platser dterstdr att férdela.

12§

De lokala arbetstagarorganisationer som enligt 16 eller 17 § skall
utse ledaméter frin Sverige f8r komma Gverens om att en annan
férdelning av de ordinarie platserna skall gilla in den som féljer av
11 §. En sidan 6verenskommelse skall dock s& ldngt det ir mojligt
sikerstilla att arbetstagarna i varje deltagande foretag tilldelas en
plats.

13§

De extraplatser 1 foérhandlingsdelegationen som enligt 9§ kan
komma att tilldelas arbetstagare 1 Sverige férdelas mellan arbetsta-
gare 1 svenska foretag som foreslds upphora i och med fusionen i
fallande ordning efter antalet arbetstagare i foretagen. Fordelningen
sker enbart mellan arbetstagare i féretag som inte fitt nigon plats
enligt 11 §.

14§
Om férdelningen av antalet platser i férhandlingsdelegationen gérs
om enligt 10§, skall dven férdelningen enligt 11 och 13 §§ goras
om.

5§
Om arbetstagarna 1 ett deltagande féretag, berért dotterforetag
eller berord filial i Sverige tilldelats en plats 1 férhandlingsdelegatio-
nen och foéretaget eller filialen upphor att vara deltagande eller
berért, skall platsen omférdelas dven om férhandlingsdelegationens
sammansittning inte skall goras om enligt 10 §.

Om det dr en ordinarie plats som skall omférdelas enligt forsta
stycket, skall platsen tilldelas arbetstagarna i det féretag eller den
filial som vid nirmast féregdende foérdelning enligt 11 § stod i tur
att f4 nista ordinarie plats. Om platsen dirigenom skulle tilldelas
arbetstagarna 1 ett foretag som redan fitt en extraplats enligt
bestimmelserna i 13 §, skall platsen dock g2 vidare till arbetstagarna
i det foretag eller den filial som direfter stdr nist i tur.

Om det ir en extraplats som skall omférdelas enligt forsta
stycket, skall platsen tilldelas arbetstagarna i det féretag som enligt
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13 § stod i tur att 8 nista extraplats vid det tidigare férfarandet.
Om det inte finns ndgot sddant féretag skall ingen tilldelas platsen.

Hur ledamedter fran Sverige utses

16§
Ledaméter frén Sverige 1 forhandlingsdelegationen utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisationer i1 Sverige som dr bundna av
kollektivavtal i férhdllande till de deltagande foretagen, berdrda
dotterforetagen eller berérda filialerna i Sverige.

Om det finns flera kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorga-
nisationer och dessa inte kommer dverens om annat giller f6ljande
ordning for att utse en eller flera ledaméter. Om det dr friga om att
utse en ledamot skall denna utses av den lokala arbetstagarorganisa-
tion som foretrider det storsta antalet av de kollektivavtalsbundna
arbetstagarna i Sverige vid de deltagande foretagen, berérda dotter-
foretagen och berdrda filialerna. Om det dr friga om att utse flera
ledaméter skall den ordning gilla f6r hur arbetstagarrepresentanter
utses som finns angiven 1 8 § andra och tredje styckena lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorga-
nisation skall anses som en organisation.

17§
Om inget av de deltagande féretagen, berérda dotterforetagen eller
berérda filialerna 1 Sverige ir bundet av kollektivavtal 1 férhdllande
till ndgon arbetstagarorganisation, skall ledaméterna frin Sverige i
férhandlingsdelegationen utses av den lokala arbetstagarorganisa-
tion som foretrider flest arbetstagare i de deltagande féretagen,
berérda dotterféretagen och berérda filialerna i Sverige. Detta
giller dock endast om de lokala arbetstagarorganisationerna inte
kommer 6verens om annat.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorga-
nisation skall anses som en organisation.

18§

Finns inte en sidan organisation som avses i 17§, utses ledamé-
terna i forhandlingsdelegationen av arbetstagarna i de deltagande
foretagen, berérda dotterféretagen och berérda filialerna i Sverige.
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Representativitet for ledaméter fran Sverige

19§

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med st6d av bestim-
melserna 1 11 § foretrider arbetstagarna i det foretag eller den filial
vars arbetstagare tilldelats platsen.

Om flera ledaméter utses for arbetstagarna i ett foretag eller en
filial med st6d av bestimmelserna i 11 § féretrider de, om méjligt,
lika manga arbetstagare var.

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med stod av 11 §
foretrider dven arbetstagare 1 foretag och filialer vars arbetstagare
inte tilldelats nigon plats 1 férhandlingsdelegationen. Antalet
arbetstagare i de foretag och filialer vars arbetstagare inte tilldelats
nigon plats férdelas s3 jimnt som méjligt mellan de ledaméter som
foretrider andra arbetstagare.

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med stéd av
bestimmelserna i 13 § foretrider enbart arbetstagarna vid det fére-
tag som foreslds upphéra i och med fusionen.

Forhandlingar m.m.
Forbandlingsperiod

20§
Férhandlingarna mellan de deltagande féretagen och arbetstagarnas
forhandlingsdelegation om ett avtal om medverkan i det &verta-
gande foretaget skall inledas s3 snart som férhandlingsdelegationen
har inrittats och fir pigd i hogst sex ménader efter inrittandet.
Parterna fir gemensamt besluta att foérlinga férhandlingsperioden
till sammanlagt hogst ett ar.

Foérhandlingar behéver dock inte inledas i fall som avses 1 21§
forsta och tredje styckena.

Om fristen i 7§ 6verskrids pd grund av omstindigheter som
arbetstagarna ansvarar fér skall den férhandlingsperiod som avses i
forsta stycket anses borja 16pa nir tidsfristen enligt 7 § 6verskrids.
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Awvstdende frin eller avbrytande av forhandlingar

21§

Foérhandlingsdelegationen fir besluta att avstd frin att inleda for-
handlingar om ett avtal om medverkan 1 det 6vertagande foretaget
eller att avbryta pdgdende sddana férhandlingar.

Om foérhandlingsdelegationen fattar ett sidant beslut som avses 1
forsta stycket skall lagen (1987:1245) om styrelserepresentation f6r
de privatanstillda tillimpas i det 6vertagande foretaget.

De deltagande foretagen kan besluta att utan féregiende for-
handlingar med férhandlingsdelegationen tillimpa bestimmelserna
131-39 §8.

Information

2§

De deltagande foretagen skall informera férhandlingsdelegationen
om férekomsten och omfattningen av medverkan i de deltagande
foretagen samt om planerna f6r den grinséverskridande fusionen
och om hur genomférandet av fusionen fortskrider till dess att
fusionen registrerats.

Experter

23§

Foérhandlingsdelegationen fir bitridas av experter som den sjilv
utser. Experterna fir pd férhandlingsdelegationens begiran nirvara
vid férhandlingarna med de deltagande foretagen nir detta dr limp-
ligt for att frimja enhetlighet och konsekvens pé europeisk niva.

Omrostningsregler

24§

Som férhandlingsdelegationens beslut giller, om inte annat féljer
av 25, 26 eller 27 §, den mening som stéds av mer dn hilften av for-
handlingsdelegationens ledaméter om dessa representerar mer in
hilften av samtliga arbetstagare i de deltagande féretagen, berérda
dotterféretagen och berdrda filialerna.
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25§
Om ett avtalsforslag skulle leda till att andelen ledaméter som
omfattas av ritt till medverkan i det 6vertagande féretaget blir
mindre dn vad som tidigare gillt {6r arbetstagarna 1 det av de delta-
gande foretagen med hégst andel medverkan, krivs for att avtalet
skall godkinnas att minst tv tredjedelar av de ledaméter som fore-
trider minst tva tredjedelar av arbetstagarna 1 minst tvd EES-stater
rostar for detta. Denna majoritetsregel giller endast nir medverkan
omfattar minst 25 procent av det totala antalet arbetstagare i de
deltagande foretagen.

26§

For ett beslut att avstd frin att inleda forhandlingar eller att avbryta
pigdende forhandlingar enligt 21§ forsta stycket krivs samma
majoritet som anges 125 §.

27§
Nir férhandlingsdelegationen beslutar om hur platser skall fordelas
och ledaméter utses enligt 32 och 33 §§, mandatperiodens lingd
enligt 35 § och vilka ledaméter till styrelsen som skall foreslds eller
avvisas enligt 36 § giller, 1 stillet for vad som sigs i 24 §, den ord-
ning som delegationen sjilv bestimmer.

Avtal om medverkan

28§
Ett avtal om medverkan skall vara skriftligt.
Avtalet skall behandla

a) avtalets omfattning,

b) det huvudsakliga innehéllet i en ordning fér medverkan, inklu-
sive uppgifter om antalet ledaméter som arbetstagarna har ritt
att vilja, utse, foresla eller avvisa,

c) vilka férfaranden som skall anvindas nir ledaméterna viljs,
utses, foreslis eller avvisas,

d) ledaméternas rittigheter, och

e) avtalets I6ptid, i vilka fall det bér omférhandlas, hur en omféor-
handling skall genomféras och vad som skall gilla for det fall
omférhandlingar inte leder till nigot nytt avtal.
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Vad som giller om avtal inte triffas
N reglerna skall tillimpas

29§
Bestimmelserna 1 31-39 §§ skall tillimpas

a) om parterna ir 6verens om det,

b) om ett avtal som uppfyller kraven i denna lag inte triffats nir
tidsfristen under vilken férhandlingar kan pdgd enligt 20 § 16pt
ut och
— minst 33 1/3 procent av arbetstagarna i de deltagande fére-
tagen hade ritt till medverkan eller

— arbetstagarna i nigot av de deltagande foretagen, iven om
de utgjorde en mindre andel dn 33 1/3 procent av arbetsta-
garna i1 dessa foretag, hade ritt till medverkan och férhand-
lingsdelegationen beslutar att arbetstagarna skall ha ritt till
medverkan i det 6vertagande foretaget, eller

c) om de deltagande foretagen viljer att tillimpa bestimmelserna
utan féregiende férhandling.

Bestimmelserna 1 31-39 § skall dock inte tillimpas om férhand-
lingsdelegationen fattat beslut enligt 21 § forsta stycket att avstd
frin att inleda eller att avbryta pdgdende férhandlingar om ett avtal
om medverkan.

30§
Om bestimmelserna i 31-39 §§ skall tillimpas och det i de delta-
gande foretagen finns mer dn en form fér medverkan, fir férhand-
lingsdelegationen besluta vilken form som skall inféras 1 det verta-
gande foretaget.

Om foérhandlingsdelegationen inte fattar ett beslut enligt forsta
stycket, far de deltagande foretagen besluta vilken form fér med-
verkan som skall inféras 1 det dvertagande féretaget.
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Ritten till medverkan

31§

Arbetstagarnas ritt att vilja, utse, foresld eller avvisa ett antal leda-
moter 1 det 6vertagande foretagets styrelse skall motsvara den
hégsta andel medverkan som gillde i ndgot av de deltagande fore-
tagen fore registreringen.

Om férhandlingar lett till tillimpning av bestimmelserna 1 31-39 §§
har arbetstagarna, trots vad som sigs 1 forsta stycket, inte ritt att vilja
eller pd annat sitt utse fler ledaméter i styrelsen d4n som motsvarar
en tredjedel av antalet ledaméter i styrelsen. Om en tredjedel inte
utgor ett helt tal skall arbetstagarna ha ritt till det antal ledaméter
som motsvarar nirmast hogre tal.

Vad som sigs i andra stycket giller dven om bestimmelserna i
31-39 §§ skall tillimpas dirfor att tidsfristen i 20 § 16pt ut utan att
ndgra forhandlingar kommit till stdnd pd grund av omstindigheter
som arbetstagarna svarar for.

32§

Foérhandlingsdelegationen skall besluta hur platser 1 det 6verta-
gande foretagets styrelse skall férdelas mellan ledaméter som fore-
trider arbetstagare frdn olika EES-stater. Fordelningen skall ske
proportionellt i férhillande till andelen arbetstagare 1 det 6verta-
gande foretaget, dess dotterforetag och filialer i varje EES-stat.

Om inte arbetstagarna i samtliga EES-stater blir representerade
vid férdelningen enligt férsta stycket, skall en plats undantas frin
den proportionella férdelningen. Den undantagna platsen skall
tilldelas arbetstagarna i den EES-stat dir det 6vertagande foretaget
skall ha sitt site. Om dessa arbetstagare redan ir representerade
skall platsen 1 stillet tilldelas arbetstagarna i den EES-stat som har
flest arbetstagare av dem som blivit utan representation.

33§

Foérhandlingsdelegationen skall utse ledaméter ull de platser 1 sty-
relsen som fordelats mellan arbetstagarna 1 olika EES-stater enligt
32 §. Om en EES-stat har en nationell ordning fér val av arbetsta-
garledaméter till ndgot foretagsorgan, skall i stillet den ordningen
tillimpas f6r val av ledaméter till platser som tilldelats arbetstagare
frin den staten.
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34

Ledamoter till de platser i styrelsen eller motsvarande féretags-
organ i annan EES-stat som tilldelats arbetstagare i Sverige utses av
lokala arbetstagarorganisationer enligt 16 eller 17 §. Organisatio-
nerna fir enas om att dverldta sin ritt att utse ledaméter till for-
handlingsdelegationen.

35§
Den som utser arbetstagarledaméter enligt 33 eller 34§ skall
bestimma mandatperiodens lingd.

36 §

Nir arbetstagarnas medverkan bestir i en ritt att foresld eller avvisa
ledaméter till styrelsen, bestimmer férhandlingsdelegationen vilka
kandidater som skall f6reslas eller avvisas.

37§

Nir nya ledaméter skall viljas, utses, foreslds eller avvisas skall en
forhandlingsdelegation inrittas pd nytt enligt 8-19 §§ om det inte
ir obehovligt.

38§

Arbetstagarrepresentanter i styrelsen skall ha samma rittigheter
och skyldigheter som de ledaméter som foretrider aktieigarna eller
féreningsmedlemmarna.

Arbetstagarrepresentanterna fir dock inte delta i behandlingen
av frigor som rér kollektivavtal eller stridsdtgirder eller av andra
frigor dir en arbetstagarorganisation har ett visentligt intresse som
kan strida mot foretagets.

39§

En av arbetstagarrepresentanterna fir nirvara och delta i 6verligg-
ningarna nir ett irende, som senare skall avgéras i det dvertagande
foretagets styrelse, forbereds av dirtill sirskilt utsedda ledaméter i
styrelsen eller befattningshavare i foretaget.
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Kostnader

10§

Alla kostnader for férhandlingsdelegationens férhandlingsverk-
samhet och verksamhet i évrigt skall biras av de deltagande fére-
tagen eller det 6vertagande foretaget i den utstrickning som krivs
for att forhandlingsdelegationen skall kunna utféra sina uppgifter
pé limpligt sitt.

Ovriga bestimmelser

41§
Arbetstagarnas férhandlingsdelegation kan férvirva rittigheter och
iklida sig skyldigheter samt féra talan infér domstolar och andra
myndigheter.

Foérhandlingsdelegationen skall upphéra nir den utfért sina upp-
gifter enligt denna lag.

Skydd for arbetstagarrepresentanter

12§

Bestimmelserna 1 3 § forsta stycket, 4 § och 6-8 §§ lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen skall gilla pd
motsvarande sitt for arbetstagarrepresentanter som vanligtvis utfor
sitt arbete 1 Sverige och utfér uppgifter enligt denna lag.

Tystnadsplikt

43

De deltagande foretagen eller det 6vertagande foretaget far besluta
om tystnadsplikt f6r ledaméter 1 férhandlingsdelegationen samt f6r
de experter som bitrider detta organ, om det ir nédvindigt med
hinsyn till féretagets bista.

Den som fitt information under tystnadsplikt fir trots tystnads-
plikten féra informationen vidare till andra ledaméter 1 samma {6r-
handlingsdelegation och till dess experter. Ritten att fora informa-
tionen vidare giller endast om uppgiftslimnaren underrittar mot-
tagaren om tystnadsplikten. I sidant fall giller tystnadsplikten dven
fér mottagaren.
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Tystnadsplikten skall fortsitta att gilla dven efter det att upp-
draget som ledamot eller expert upphért.

Skadestind

4§

Den som bryter mot denna lag, mot ett avtal enligt lagen eller mot
tystnadsplikt som avses i denna lag skall ersitta uppkommen skada
1 enlighet med bestimmelserna 1 55 och 56 §§, 57 § andra stycket,
60 § forsta stycket samt 61 och 62 §§ lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser skall vad som dir sigs
om arbetsgivare gilla dven for 6vertagande féretag och deltagande
foretag samt vad som sigs om arbetstagarorganisation gilla iven
for arbetstagarnas férhandlingsdelegation.

En arbetstagare eller en arbetstagarorganisation kan dock inte
med stdd av denna lag kriva skadestind av en annan arbetstagare
eller arbetstagarorganisation.

Riitteging

45§
Mil om tllimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Vid tillimpningen av den lagen skall vad som sigs dir om arbets-
givare gilla dven for overtagande féretag och deltagande foretag
samt vad som sigs om arbetstagarorganisation gilla dven for arbets-
tagarnas férhandlingsdelegation. Vad som dir sigs om kollektiv-
avtal skall gilla dven f6r sddana avtal som avses i denna lag.

Mil om tillimpningen av denna lag skall handliggas av Arbets-
domstolen som férsta domstol.

Mal om tilldtligheten av tystnadsplikt skall handliggas skynd-

samt.

16§

Nir ndgon vill yrka skadestind enligt denna lag, giller 1 tillimpliga
delar vad som sigs 1 64, 65 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet. Vid tillimpningen av 64 § skall 6verta-
gande foretag, deltagande foretag och arbetstagarnas férhandlings-
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delegation anses ha forhandlingsritt enligt 10 § lagen om medbe-
stimmande 1 arbetslivet. Den tid enligt 65§ inom vilken talan
senast skall vickas, skall dock vara 4tta minader.

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2007.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda

Hirigenom foreskrivs att 1a § lagen (1987:1245) om styrelsere-
presentation for de privatanstillda skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Denna lag skall inte tillimpas pd bolag som bildats enligt ridets
férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga
foér europabolag.

Lagen skall heller inte tillim-
pas pd ett Gvertagande foretag som
omfattas av lagen (2007:00) om
arbetstagares medverkan vid grins-
dverskridande fusioner.

Lagen skall dock tillimpas pd
foretag som avses i andra stycket om
forbandlingsdelegationen enligt 21 §
forsta stycket lagen om arbetsta-
gares medverkan wvid grinsiver-
skridande  fusioner beslutat  att
avstd fran att inleda forhandlingar
om ett avtal om medverkan i det
dvertagande  foretaget eller att
avbryta pagdende sidana forhand

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2007.

52



1 Uppdraget

1.1 Kommittédirektiv

I kommittédirektivet Arbetstagares ritt till information och med-
verkan vid grinsoverskridande fusioner (Dir. 2006:21) har utred-
ningens uppdrag angivits 1 huvudsak enligt féljande.

Utredaren skall f6resld hur bestimmelserna om arbetstagares ritt
till information i artikel 7 1 direktivet om grinséverskridande fusio-
ner skall genomféras i svensk ritt. Utredaren skall 6verviga om de
bestimmelser som foreslds skall samlas i en separat lag om sirskild
information till arbetstagare tillsammans med bestimmelser om
ritt till information fér arbetstagare enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkéops-
erbjudanden. Ar en annan l6sning att foredra skall utredaren limna
forslag till annan lagreglering.

Utredaren skall vidare féresld hur artikel 16 i direktivet om
grinsdverskridande fusioner, om arbetstagares ritt till medverkan,
skall genomféras 1 svensk ritt och limna de forslag till forfattnings-
regleringar som utredningen kan ge anledning till.

Utredaren skall ocksd undersska om det r limpligt att ha lik-
artade regler om arbetstagares ritt till medverkan for féretag av
samma typ oavsett om foretagen tillkommit genom en grinséver-
skridande fusion 1 direktivets mening eller inte. Om utredaren
kommer fram till att en likartad reglering ir 6nskvird skall forslag
pd utformning av sidan reglering utarbetas.

Utredaren skall delta 1 Kommissionens expertgrupp om genom-
férande av direktivet. Dirutdver skall utredaren ha kontakt med
andra medlemslinder for att diskutera sivil genomférandet av
direktivet som de frigor som ligger vid sidan av direktivets strikta
krav.

Utredarens arbete skall bedrivas i nira samarbete med arbets-
marknadens parter. Uppdraget skall redovisas senast den 1 novem-
ber 2006.
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1.2 Utgangspunkter for arbetet

Syftet med direktivet om grinsoverskridande fusioner ir att under-
litta grinséverskridande fusioner fér bolag med begrinsat ansvar
oberoende av om de ir organiserade som aktiebolag eller i nigon
annan bolagsform. Genom de tidigare antagna férordningarna och
direktiven om europabolag resp. europakooperativ har grinséver-
skridande fusioner varit méjliga genom bildandet av dessa tvd euro-
peiska associationsformer. Till skillnad frdn vad som giller i friga
om europabolag och europakooperativ bildas det vid de fusioner
som omfattas av direktivet om grinséverskridande fusioner inte
nigon ny associationsform for vilka ett sirskilt regelsystem skall
gilla, utan utgdngspunkten ir att fusionen resulterar i ett nationellt
bolag for vilket siteslandets nationella bestimmelser skall gilla.

Direktivet om grinséverskridande fusioner innehller huvudsak-
ligen bestimmelser av rent bolagsrittslig karaktir. Inom Justitiede-
partementet och Finansdepartementet pdgdr ett arbete med att
genomfora direktivet i de bolagsrittsliga delarna. Detta arbete
beriknas inte bli klart innan vi skall redovisa virt uppdrag.

Virt uppdrag nir det giller genomforandet av direktivet dr som
framgatt begrinsat till artikel 7 som innehéller regler om informa-
tion bl.a. till arbetstagare och artikel 16 som reglerar arbetstagares
ritt till medverkan. Artikel 16 innehiller i stor utstrickning hinvis-
ningar till bestimmelser i ridets direktiv 2001/86/EG av den 8
oktober 2001 om komplettering av stadgan fér europabolag vad
giller arbetstagarinflytande (SE-direktivet).! Foreskrifterna i SE-
direktivet, som i vissa delar ir omfattande och detaljerade och inte
limnar ndgot utrymme {6r avvikelser, har genomférts i svensk ritt
genom lagen (2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.”
En utgdngspunkt f6r virt arbete har dirfér varit att om virt direk-
tiv foreskriver bestimmelser som har sin direkta motsvarighet i
lagen om arbetstagarinflytande i europabolag skall bestimmelserna
1 den lagstiftning som vi féresldr s3 lingt som mojligt vara lika-
lydande.

"EGT L 294, 10.11.2001, s 22 (Celex 32001L0086).
? Lagen iterges i sin helhet i bilaga 4.
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1.3 Arbetets bedrivande

Enligt kommittédirektivet skall utredningens arbete bedrivas i nira
samarbetet med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har dirfér
en referensgrupp varit knuten, bestiende av foretridare for svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Sammantriden med
referensgruppen och utredningens experter har hillits vid fem till-
fillen. Samrdd har skett med Justitiedepartementet betriffande
frdgor som sammanhinger med genomférandet av den bolagsritts-
liga regleringen 1 direktivet.

Utover detta har utredaren och sekreteraren besdkt tjinstemin
vid Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 1 Danmark, Department of Trade
and Industry i Storbritannien, Ministerie van Justitie 1 Nederlinderna
och Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit i Osterrike.
Utredaren och sekreteraren har ocksd besokt Bryssel for overligg-
ningar med representanter {6r Kommissionen.

1.4 Kommissionens arbetsgrupp

For att hjilpa medlemslinderna att genomféra direktivet pd ett
korrekt sitt avser Kommissionen att tillsitta en arbetsgrupp besta-
ende av nationella experter frin berérda medlemslinder. Syftet med
gruppen skall vara att kartligga uppkomna problem vid genomf{s-
randet av direktivet och att diskutera mojliga l6sningar pd proble-
men. Arbetsgruppen skall bara ha en rddgivande funktion. Diskus-
sionerna med arbetsgruppen har dnnu inte inletts och kan siledes
inte beaktas i detta betinkande.
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2 Direktivet om
gransoverskridande fusioner

2.1 Bakgrund

Av férarbetena' till direktivet om grinséverskridande fusioner
framgdr att bolagen i gemenskapen under minga &r hade framfort
att de 6nskade ett EG-rittsligt instrument som kunde tillgodose
deras behov av samarbete och samgiende mellan bolag i olika med-
lemsstater och som méjliggjorde grinséverskridande fusioner.

Redan den 14 december 1984 antog Kommissionen ett forslag
till ridets tionde direktiv om grinséverskridande fusioner av aktie-
bolag och andra bolag med begrinsat ansvar. I Europaparlamentet
behandlades forslaget i flera utskott men det avgav inte nigot ytt-
rande till f6]jd av problemen kring arbetstagarnas inflytande i bola-
gens beslutsfattande organ.

Det lasta liget, som var kopplat till utgdngen av férslaget om en
stadga for europabolag, varade i 15 &r. I samband med att Kommis-
sionen generellt drog tillbaka bl.a. forslag som var fast i beslutspro-
cessen sedan flera &r drogs dven forslaget till ett tionde direktiv
tillbaka i avsikt att ett nytt forslag skulle liggas fram som byggde
pa den senaste utvecklingen inom gemenskapsritten.

Nir man den 8 oktober 2001 enades om en stadga fér europa-
bolag® kunde arbetet med att férbereda ett nytt forslag till direktiv
om grinsoverskridande fusioner mellan bolag tas upp igen.

Direktivet om grinséverskridande fusioner av bolag med begrin-
sat ansvar’ som nu skall inféras 1 svensk ritt, utfirdades den 26
oktober 2005 och skall vara genomfért i medlemsstaternas ritts-
system den 15 december 2007.

EEA Joint Committee fattade den 22 september 2006 beslut om
implementering av direktivet. Direktivet har dirigenom blivit en
del av EES-avtalet. Fér Norge, Island och Lichtenstein giller

! Celex 52003PC0703.
2EGT L 294, 10.11.2001, s.1 (Celex 32001R2157).
*EUT L 310, 25.11.2005, s. 1 (Celex 32005L0056).
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samma datum f6r ikrafttridande som f6r EU-staterna, dvs. den 15
december 2007.

Direktivet innehdller som tidigare nimnts huvudsakligen
bestimmelser av rent bolagsrittslig karaktir. Inom Justitiedeparte-
mentet och Finansdepartementet pdgir ett arbete med att ta fram
forslag pd hur dessa bestimmelser skall genomféras i svensk ritt.
Utredningens uppdrag sdvitt giller genomférandet av direktivet
avser endast artiklarna 7 och 16. Nedan beskrivs det huvudsakliga
innehdllet direktivet. Inledningsvis ges en &versiktlig redovisning
av hela direktivet, direfter behandlas artikel 7 och artikel 16.

2.2 Innehallet i direktivet om gransoéverskridande
fusioner

Artikel 1 anger direktivets tillimpningsomride. Det skall tillimpas
pd fusioner av bolag med begrinsat ansvar som har bildats i enlig-
het med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenska-
pen, under férutsittning att minst tvd av bolagen omfattas av lag-
stiftningen 1 olika medlemsstater.

I artikel 2 definieras begreppen bolag med begrinsat ansvar och
fusion. Artikel 3 innehdller vissa ytterligare bestimmelser om
direktivets tilllimpningsomride. Bland annat féreskrivs att med-
lemsstaterna fir undanta kooperativa foretag frin direktivets
tillimplighet.

Artikel 4 faststiller vissa grundliggande villkor f6r grinséver-
skridande fusioner. Ett sidant villkor ir att en grinséverskridande
fusion dr mojlig endast mellan bolagsformer som fir fusionera
enligt berérda medlemsstaters nationella lagstiftning. Vidare fore-
skrivs att ett bolag som deltar i en grinséverskridande fusion skall
uppfylla de krav som uppstills i den nationella lagstiftningen. Om
det i denna lagstiftning finns bestimmelser om att en myndighet
har ritt att motsitta sig en fusion med hinsyn till allminintresset,
skall dessa bestimmelser tillimpas dven pd en grinséverskridande
fusion. Artikeln ger vidare medlemsstaterna méjlighet att utfirda
sirskilda bestimmelser till skydd fér minoritetsdeligare som har
motsatt sig fusionen.

I artikel 5 féreskrivs att de deltagande bolagens lednings- eller
forvaltningsorgan — varmed for svensk del avses styrelsen — skall
uppritta en gemensam fusionsplan. Planen skall innehilla uppgift
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om bl.a. de fusionerande bolagens form, namn och site, utbytestor-
hillandet f6r virdepapper/andelar respektive eventuell kontant
betalning, fusionens sannolika féljder pd sysselsittningen och
bolagsordningen f6r det bolag som uppstdr genom fusionen.

I artikel 6 anges vilka uppgifter som skall offentliggéras for varje
fusionerande bolag. Hit hér bl.a. uppgift om form, namn och site
foér varje fusionerande bolag samt den planerade formen, namnet
och sitet fér det bolag som skall uppstd genom fusionen. Vidare
skall uppgift om hur borgenirer och i férekommande fall minori-
tetsaktiedgare skall forfara f6r att utdva sina rittigheter offentlig-
goras.

Artikel 7 innehdller bestimmelser om att styrelserna i de del-
tagande bolagen skall uppritta en sirskild rapport. I denna skall de
rittsliga och ekonomiska aspekterna av fusionen férklaras. Rappor-
ten skall hillas tillginglig for bolagsminnen och de anstillda eller
dessas foretridare.

Enligt artikel 8 skall oberoende sakkunniga, utsedda for varje
fusionerande bolag, utarbeta ett yttrande 6ver fusionsplanen. Alter-
nativt fir det utarbetas ett gemensamt yttrande riktat till samtliga
deligare i de bolag som deltar i fusionen. Yttrandet skall finnas
tillgingligt under minst en ménad fére den stimma som skall ta
stillning till frigan om fusion. Yttrandet skall ha samma innehill
som ett sddant motsvarande yttrande som skall upprittas enligt det
tredje bolagsrittsliga direktivet.

I artikel 9 stadgas att bolagsstimman i vart och ett av de fusione-
rande bolagen, efter att ha tagit del av de yttranden som avses i
artikel 8, skall godkinna fusionsplanen. Under vissa férhdllanden
far en medlemsstat avstd frin att kriva att det dvertagande bolaget
godkinner fusionsplanen.

I artiklarna 10 och 11 finns bestimmelser om att medlems-
staterna skall utse behoriga myndigheter som skall kontrollera
fusionens laglighet och utfirda intyg som bekriftar att alla forma-
liteter for fusionen ir uppfyllda.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna faststilla den tidpunkt d&
den grinsoverskridande fusionen bérjar gilla. Denna tidpunkt
miste infalla efter det att alla kontroller av de fusionerande bolagen
har genomférts.

Artikel 13 stadgar att fusionen skall offentliggéras i de fusione-
rande bolagens respektive hemstater och artikel 14 anger de ritts-
verkningar som intrider nir den grinséverskridande fusionen
bérjar gilla. Varje 6verldtande bolags samtliga tillgdngar och skul-
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der 6verfors di till det dvertagande bolaget. Deligarna 1 de 6