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Sammanfattning

Det urbana utvecklingsarbetet syftar till att skapa battre levnadsvillkor
i stadsdelar med brett utanforskap, genom tvérsektoriellt samordnade
insatser dar kommun och stat atar sig att samverka. Inom ramen for
arbetet har regeringen tecknat s.k. lokala utvecklingsavtal med totalt 21
kommuner. Avtalen ska framja tvérsektoriella satsningar med fokus pa
en eller flera stadsdelar i varje kommun. Det urbana utvecklingsarbetet
bedrivs genom s.k. lokala partnerskap, i vilka bl.a. kommuner och
statliga myndigheter ingar.

Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och polismyndigheterna har
fatt i uppdrag att inga i de lokala partnerskapen. Ytterligare ett antal
myndigheter har fatt i uppdrag att pa olika satt stodja de lokala partner-
skapen.

Samtliga parter som ingar i det lokala partnerskapet i en kommun ska
enligt forordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete omfattas
av ett antal styrdokument. De lokala partnerskapens styrdokument
utgors av s.k. strategiska stadsdelsplaner. Dessutom ska samverkans-
overenskommelser tecknas mellan staten och de statliga myndigheter
som har i uppdrag att inga i de lokala partnerskapen.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvarderat det urbana
utvecklingsarbetets styrning, organisation och ansvarsférdelning. |
uppdraget har ingatt att beddma om, och i sa fall hur, det urbana
utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer effektivt arbetssétt och en
mer effektiv anvandning av de statliga myndigheternas resurser i kom-
muner som har tecknat lokala utvecklingsavtal 2008-2010. Enligt
uppdraget ska Statskontoret ocksa lamna forslag om statens roll i det
urbana utvecklingsarbetet efter ar 2010. Utover detta innehaller rege-
ringens uppdrag till Statskontorets ett antal delfragor. Dessa besvaras
inom ramen for en analysmodell som Statskontoret har utarbetat for
utvérderingen.



Statens roll i det urbana utvecklingsarbetet

Statskontoret kan konstatera att det sammanstaget ar svart att pavisa
nagra konkreta effektivitetsvinster inom de statliga myndigheterna som
kan harledas till deras medverkan i det urbana utvecklingsarbetet.
Detta bl.a. pa grund av svarigheterna att avgransa insatserna. De statli-
ga myndigheterna har inte heller etablerat nagra sarskilda strukturer
eller nagon sarskild organisation for det urbana utvecklingsarbetet.
Vidare mater myndigheterna inte heller resursatgangen for sin medver-
kan. Det &r dock mojligt att vidga effektivitetsbegreppet till att avse
fragan om huruvida det urbana utvecklingsarbetet har skapat nagot
mervéarde.

Det urbana utvecklingsarbetet bygger pa frivilliga 6verenskommelser
mellan stat och kommun. Arbetet ska idealt sett mojliggora for del-
tagande aktorer att formera sina ordinarie insatser i de utpekade stads-
delarna. Statskontoret har vidare tolkat det urbana utvecklingsarbetet
som att det bygger pa tva huvudsakliga idéer; dels att ett okat fokus pa
de utvalda stadsdelarna ska leda till en kraftsamling, dels att synergi-
effekter ska uppsta genom ett mer samlat agerande fran stat och kom-
mun.

Utifran en sadan tolkning bedémer Statskontoret att det urbana utveck-
lingsarbetet har skapat ett mervarde genom att de utpekade stadsdelar-
na har uppmarksammats och att resurser har styrts till dessa. Vidare har
arenor skapats inom vilka aktdrer som vanligtvis inte traffas kan motas
for att diskutera gemensamma problem och insatser. Om det statliga
perspektivet inte ges tillrackligt med utrymme i arbetet finns det dock
enligt Statskontoret en risk for att de tnkta synergieffekterna inte rea-
liseras.

Statskontorets dvergripande slutsats ar att de statliga myndigheterna
har en otydlig roll i det urbana utvecklingsarbetet. Om regeringen
anser att de statliga myndigheterna &ven fortséttningsvis ska bedriva ett
utvecklingsarbete tillsammans med kommuner i utpekade stadsdelar
bor de ha en tydligare och mer aktiv roll i arbetet. Med utgangspunkt i
denna slutsats, och de delfragor som har ingatt i regeringens uppdrag
att utvardera det urbana utvecklingsarbetet, lamnar Statskontoret i
denna rapport ett antal forslag till hur de statliga myndigheternas med-
verkan i det urbana utvecklingsarbetet kan starkas efter ar 2010.



Samverkansstrukturer mellan myndigheter och kommuner

| Statskontorets utvérderingsuppdrag har ingatt att kartlagga vilka
samverkansstrukturer, befintliga eller nya, kommuner och statliga
myndigheter har utnyttjat for att bygga det lokala partnerskapet. |
uppdraget har dven ingatt att bedoma hur dessa samverkansstrukturer
har paverkat omfattning och inriktning av det urbana utvecklings-
arbetet.

Statskontoret kan konstatera att lokala partnerskap for genomfdrandet
av den urbana utvecklingspolitiken har bildats i s& gott som samtliga
kommuner. De lokala partnerskapen har dessutom i de flesta fall tagit
fram strategiska stadsdelsplaner. De strategiska stadsdelsplaner som
samtliga lokala partnerskap ska uppratta varierar dock i konkretions-
grad och innehaller i manga fall otillracklig information om planerade
insatser. Det finns dartill fa kopplingar mellan de strategiska stadsdels-
planerna och samverkansdverenskommelserna mellan kommuner och
myndigheter. De statliga myndigheterna har i vissa kommuner haft
begransade majligheter att paverka innehallet i de strategiska stads-
delsplanerna. | ett antal kommuner kan ett svagt statligt deltagande i de
strategiska stadsdelsplanerna ocksa bero pa bristande intresse fran de
statliga myndigheternas sida.

De strategiska stadsdelsplanerna &r viktiga styrdokument for samtliga
parter i de lokala partnerskapen. Statskontoret anser darfor att de statli-
ga myndigheterna bor delta mer aktivt vid framtagandet av stadsdels-
planerna. Statskontoret har dven konstaterat att de samverkansdverens-
kommelser som hittills uppréttats mellan kommuner och myndigheter i
de flesta fall ar mycket allmént hallna. Statskontoret bedémer att arbe-
tet skulle kunna ges battre forutsattningar om 6verenskommelserna
tydligare visade hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan myndigheter
och kommuner for de insatser som dessa atar sig att delta i.

Statskontoret bedOmer att den tidigare Storstadsdelegationen inom
Regeringskansliet bidrog till en samordning mellan olika sakomraden
bl.a. genom dess interdepartementala sammanséttning. Denna samord-
ning gick till viss del gick forlorad i och med att delegationen lades
ned. Det finns darfor skal att stdrka samordningen av arbetet inom
Regeringskansliet, t.ex. genom att inratta en interdepartemental arbets-

grupp.



Insatser inom den urbana utvecklingspolitiken

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret ska utvédrderingen av det
urbana utvecklingsarbetet innehalla en kartlaggning och beskrivning av
pa vilket satt, och genom vilka insatser, de statliga myndigheterna
medverkar i det urbana utvecklingsarbetet.

Det bedrivs ett stort antal insatser av mycket varierad art inom ramen
for det urbana utvecklingsarbetet. Statskontorets beddmning ar att det
ar svart att avlasa vilka av dessa insatser som kommit till stand enbart
med anledning av de lokala utvecklingsavtalen. En bedémning ar dock
att det ar fa insatser som helt kan harledas till dessa. Av de insatser
som pagar har manga initierats innan det urbana utvecklingsarbetet
kom till stand. Manga insatser utgor vidare en del av myndigheternas
ordinarie verksamhet. Statskontoret anser mot den bakgrunden att
redovisningen av det urbana utvecklingsarbetet bor forbattras sa att
insatser som harror fran de lokala utvecklingsavtalen tydligare kan
sarskiljas fran Gvriga insatser.

Insatserna ar i huvudsak inriktade mot de fyra malomraden (arbete,
utbildning, trygghet och tillvaxt) som regeringen faststallt for det urba-
na utvecklingsarbetet. Inom vissa malomraden finns dock ingen eller
endast en marginell medverkan fran statliga myndigheter. Regeringen
bor darfor se dver hur malomradena for det urbana utvecklingsarbetet
Overensstammer med verksamheten for de statliga myndigheter som
ska ha en aktiv roll i det urbana utvecklingsarbetet.

Myndigheternas organisering och resursanvandning

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret dven kartlagt om
och hur de statliga myndigheternas organisation, resursférdelning och
arbetssatt har paverkats av deras medverkan i de lokala partnerskapen.
Statskontoret har dven utrett och analyserat hur de statliga myndig-
heternas resursanvandning har utvecklats genom deras medverkan i de
lokala partnerskapen. D3 dessa tva delfragor i hog grad Overlappar
varandra behandlas de gemensamt i denna rapport.

Statskontoret har funnit att de berérda statliga myndigheterna inte har
etablerat nagra sarskilda strukturer eller ndgon sarskild organisation for
det urbana utvecklingsarbetet. Vidare kanaliseras deras medverkan till
en stor del genom EU-projekt och samordningsférbund. Utredningen
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visar ocksa att det urbana utvecklingsarbetet inte har tydligt fokus pa
de utpekade stadsdelarna i samtliga kommuner. | vissa kommuner
ligger fokus pa kommunen som helhet. Det faktum att en icke
ovasentlig del av verksamheten inom det urbana utvecklingsarbetet
kanaliseras genom projekt som inte har stadsdelen som utgangspunkt
kan dock, enligt Statskontoret, medféra en risk for att stadsdels-
perspektivet kommer i bakgrunden.

Utover deltagande i det urbana utvecklingsarbetet medverkar de statli-
ga myndigheterna Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och polis-
myndigheterna dven i ett flertal andra samverkansaktiviteter av olika
slag. Vissa av aktiviteterna har mal som till stor del sammanfaller med
malen for det urbana utvecklingsarbetet. Detta skapar vissa oklarheter
pa lokal niva. | utredningen har det ocksa framkommit att det vid de
statliga myndigheterna finns en osékerhet om hur insatser for urban
utveckling forhaller sig till myndigheternas ordinarie uppgifter. Mot
denna bakgrund anser Statskontoret att de statliga myndigheternas roll
i det urbana utvecklingsarbetet bor tydligoras. Flera olika typer av
atgarder bor kunna bidra till detta. Exempelvis bor myndigheternas
ledningar tydligare ange hur det urbana utvecklingsarbetet pa lokal
niva ska prioriteras i forhallande till myndigheternas 6vriga uppgifter.
Vidare bor myndigheterna vidareutveckla riktlinjerna for arbetet samt i
Okad utstréckning sprida erfarenheter av arbetet internt i sina organisa-
tioner.

De statliga myndigheterna mater inte resursatgangen for sin medverkan
i det urbana utvecklingsarbetet. Vidare har myndigheternas resursfor-
delning och organisation endast i begransad omfattning paverkats.
Detta gor att det inte ar mojligt att utvardera hur myndigheternas
resursanvandning har paverkats av deras medverkan i de lokala part-
nerskapen.

Kopplingen till det regionala tillvaxtarbetet och EU:s
strukturfonder

| Statskontorets uppdrag har dven ingatt att kartlagga i vilken utstrack-
ning de lokala partnerskapen har samordnat sitt arbete med det regio-
nala tillvaxtarbetet och i vilken utstrdckning de lokala partnerskapen
har bidragit till att ndgon av parterna har ansokt om medel fran de
europeiska strukturfonderna.
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Statskontoret konstaterar att samordningen mellan det urbana utveck-
lingsarbetet och det regionala tillvixtarbetet &r svag. Detta betyder
dock inte att det inte finns ett samarbete mellan kommunen och regio-
nen. Den svaga kopplingen beror snarare pa att det regionala tillvaxt-
arbetet och det lokala utvecklingsarbetet fokuserar pa olika arenor och
delvis olika verksamheter.

Ett flertal av de pagaende insatserna delfinansieras med medel fran de
europeiska strukturfonderna. Tolv av de 21 kommuner som ingar i det
urbana utvecklingsarbetet bedriver minst ett projekt som definieras
som urbant utvecklingsarbete och som delfinansieras med medel ur
EU:s strukturfonder.

Uppfoljning, utvardering och kunskapsspridning

| Statskontorets uppdrag har dven ingatt att kartlagga hur erfarenhets-
och kunskapsspridning inom ramen for kunskapsnétverket European
Urban Knowledge Network (EUKN) har paverkat myndigheternas
ordinarie arbete.

Statskontoret har valt att behandla fragan om erfarenhets- och kun-
skapsspridning tillsammans de bestammelser om uppfdljning och
utvardering som galler for det urbana utvecklingsarbetet.

En majoritet av de strategiska stadsdelsplanerna innehaller planer for
uppféljning av det urbana utvecklingsarbetet. Hur uppféljningarna ska
ske varierar dock. | de allra flesta av de strategiska stadsdelsplanerna
gors heller ingen atskillnad mellan termerna "uppféljning” och "utvar-
dering”. De flesta stadsdelsplaner saknar dartill beskrivningar av
planerade insatser for att sprida erfarenheter och kunskaper samt hur
dessa ska aterforas till verksamheterna. Myndigheternas s.k. oktober-
rapporter innehaller vidare endast mycket éversiktlig information om
deras medverkan i det urbana utvecklingsarbetet.

Statskontoret foreslar att regeringen ser 6ver kraven pa uppfoljning,
utvardering och kunskapsspridning i férordningen om urbant utveck-
lingsarbete. Nar det géller den aterrapportering av arbetet som myndig-
heterna gor till regeringen i oktoberrapporterna anser Statskontoret att
dessa rapporter bor utvecklas. For att rapporterna ska kunna utgéra
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underlag for regeringens styrning bor de framfor allt ge en mer utforlig
bild av verksamheten och dess resultat.

I utredningen har Statskontoret bl.a. inhdmtat de statliga myndigheter-
nas synpunkter pa det urbana utvecklingsarbetet genom enkéter. Dessa
visar att en majoritet av de statliga myndigheterna inte har haft ngon
kontakt med kunskapsndtverket EUKN. Om EUKN ges ett fortsatt
uppdrag pa omradet anser Statskontoret att natverket bor verka mer
aktivt for att etablera kontakter med de statliga myndigheterna.
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1 Inledning

Det urbana utvecklingsarbetet &r en fortsattning pa den tidigare s.k.
Storstadssatsningen som pagick mellan aren 1999 och 2006. | likhet
med storstadsarbetet syftar det urbana utvecklingsarbetet till att bryta
utanforskapet i ett antal utpekade stadsdelar. Utgangspunkten for det
urbana utvecklingsarbetet ar ett tvarsektoriellt samarbete som forut-
satter medverkan fran bade stat och kommun. | detta syfte har rege-
ringen tecknat s.k. lokala utvecklingsavtal med totalt 21 kommuner.
Genom avtalen avser regeringen att astadkomma en gemensam sats-
ning med fokus pa en eller flera stadsdelar i varje kommun som kan
klassas som utanforskapsomraden. Det urbana utvecklingsarbetet
bedrivs genom s.k. lokala partnerskap, i vilka bland annat kommuner
och statliga myndigheter ingar.

Arbetet styrs genom férordningen (2008:348) om urbant utvecklings-
arbete. FOrutom att specificera ramarna fér det urbana utvecklings-
arbetet faststaller férordningen aven statliga myndigheters roll och
ansvar. De statliga myndigheter som har fatt i uppdrag att inga i de
lokala partnerkapen med de 21 kommunerna ar Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och polismyndigheterna. Ytterligare ett antal myn-
digheter har fatt i uppdrag att pa olika satt stodja de lokala partner-
skapen. Mangkulturellt centrum i Botkyrka forvaltar det svenska
medlemskapet i ett europeiskt urbant kunskapsnatverk med bendam-
ningen European Urban Knowledge Network (EUKN). Som ett led i
detta uppdrag ansvarar EUKN for att sprida erfarenheter och kunskap
fran det urbana utvecklingsarbetet i de 21 aktuella kommunerna.

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringens uppdrag till Statskontoret har varit att bedéma om, och i
sa fall hur, det urbana utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer effek-
tivt arbetssatt vid de statliga myndigheterna och en mer effektiv resurs-
anvandning av de statliga myndigheternas resurser i kommuner som
har tecknat lokala utvecklingsavtal for aren 2008-2010. Utifran detta
ska Statskontoret foresla vad som bor vara statens roll i det urbana
utvecklingsarbetet efter ar 2010.
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Regeringens uppdrag till Statskontoret utvecklas ytterligare i ett antal
punkter som beror frdgor om samverkansstrukturer, insatser, organisa-
tion, resursfordelning, arbetssdtt och resursanvandning. Statskontoret
ska &ven kartldgga hur erfarenhets- och kunskapsspridning inom ramen
for kunskapsnatverket EUKN har paverkat myndigheternas ordinarie
arbete. Vidare anger regeringen i uppdraget att Statskontoret ska kart-
lagga i vilken utstrackning de lokala partnerskapen har samordnat sitt
arbete med det regionala tillvaxtarbetet samt bidragit till att ndgon av
parterna ansokt om medel fran de europeiska strukturfonderna. Upp-
draget framgar narmare av bilaga 1 i denna rapport.

1.2  Metod och tillvagagangssatt
1.2.1 Utredningsarbetet

Statskontorets utvardering av det urbana utvecklingsarbetet i kommu-
ner som har tecknat lokala utvecklingsavtal for aren 2008-2010 har
genomforts i ett antal steg. Férutom en inledande forstudie har arbetet
omfattat tva enkatundersokningar samt intervjuer i fem utvalda kom-
muner.

Forstudien

Under véaren 2009 genomforde Statskontoret en forstudie i syfte att fa
en oversiktlig bild av hur langt arbetet med urban utveckling hade
kommit. Forstudien innefattade intervjuer med myndighetsrepresen-
tanter pa central niva vid Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Rikspolisstyrelsen. Darutdver genomforde vi telefonintervjuer med
kommun- och myndighetsrepresentanter i tre kommuner, ndmligen
Botkyrka, Uppsala och Géteborg. Statskontoret har dven samratt med
representanter for Statistiska centralbyran (SCB) i syfte att fa en upp-
fattning om myndighetens uppdrag att ta fram statstik pa stadsdelsniva
for de kommuner som har tecknat lokala utvecklingsavtal.

Utifran utfallet av forstudien valdes darefter inriktning och tillvaga-

gangssatt for den efterféljande utvérderingen, som pabdrjades under
hdsten 20009.
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Utvarderingen

Utvarderingsarbetet inleddes med att en enkat sandes ut till represen-
tanter i de 21 kommuner som har tecknat lokala utvecklingsavtal. Aven
representanter for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och polis-
myndigheterna i de 21 kommunerna ombads att svara pa en sarskild
myndighetsenkat. Respondenterna hade mdjlighet att svara pa denna
forsta enkatomgang under augusti-oktober 2009. Syftet var att kart-
ldgga hur det urbana utvecklingsarbetet hade borjat implementeras i de
21 kommuner som hade tecknat lokala utvecklingsavtal. Enkaten inne-
holl bl.a. frigor om samverkansstrukturer, resursanvandning och plane-
rade eller pagaende insatser inom ramen for det urbana utvecklings-
arbetet.

Som ett ytterligare led i utvarderingen genomforde vi under hdsten
2009 intervjuer med kommun- och myndighetsrepresentanter i fem
kommuner: Stockholm, Haninge, Goteborg, Luled och Linkoping.
Urvalet av kommuner gjordes med hansyn till:

e geografisk spridning,
e kommunstorlek,
e om kommunerna ingick i det tidigare storstadsarbetet samt

e om kommunrepresentanterna i Statskontorets enkat bedémde att de
statliga myndigheterna har varit padrivande i det urbana utveck-
lingsarbetet eller inte.

Utover dessa intervjuer genomférde vi aven intervjuer med represen-
tanter for 6vriga myndigheter som har i uppdrag att pa olika sétt stodja
det urbana utvecklingsarbetet, ndmligen Ungdomsstyrelsen, Brotts-
forebyggande radet, Statens folkhalsoinstitut och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser. Vi intervjuade dven repre-
sentanter for utredningen Lokal service i samverkan (Fi 2007:06) samt
Mangkulturellt centrum i Botkyrka (som ansvarar for det svenska ord-
forandeskapet i EUKN).

I mars 2010 sande Statskontoret ut en andra enkatomgang till samtliga
av de kommun- och myndighetsrepresentanterna som hade fatt mojlig-
het att svara pa den forsta enkatomgangen. | den andra enkatomgangen
var avsikten bl.a. att folja upp nagra av de fragor som hade stllts till
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respondenterna i den forsta enkatomgangen. Darfor inneholl den andra
enkatomgangen ett antal fragor som hade forekommit redan i hdstens
enkater. Ett annat syfte med den andra enkatomgangen var att fa en
djupare forstaelse for de inblandade aktérernas syn pa det urbana ut-
vecklingsarbetet samt deras incitament for medverkan i verksamheten.

Statskontoret genomfarde uppféljande intervjuer under varen 2010. Vi
intervjuade representanter pa central niva for de myndigheter som har i
uppdrag att ingd i de lokala partnerkapen samt representanter for myn-
digheter som har i uppdrag att pa olika satt stodja de lokala partner-
skapen.

Projektgrupp

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Nejra
Milisic, projektledare, och Gunnar Gustafsson. | utvérderingsarbetet
har insatser aven gjorts av Ida Knudsen. Arbetet har foljts av en intern
referensgrupp vid Statskontoret. Representanter for Arbetsférmed-
lingen och Forsakringskassan pa central niva saval som en representant
for Rikspolisstyrelsen har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
Aven representanter for Brottsforebyggande radet, Ungdomsstyrelsen,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser samt
Statens folkhalsoinstitut har faktagranskat delar av rapporten.

1.2.2 En styrkedja for analys

Fokus i Statskontorets utvardering av det urbana utvecklingsarbetets
organisation, arbetssatt och ansvarsfordelning ligger pa de statliga
myndigheterna. | rapporten aterges darfor i allt vasentligt implemen-
teringen av det urbana utvecklingsarbetet ur ett myndighetsperspektiv.
Statskontoret har konstruerat en modell med styrkedja for det urbana
utvecklingsarbetet. Styrkedjan kommer i rapporten att fungera som en
modell for analys av de statliga myndigheternas implementering av det
urbana utvecklingsarbetet och beskrivs i det foljande.

Det urbana utvecklingsarbetets styrkedja

Med utgangspunkt i forordningen om urbant utvecklingsarbete, de
lokala utvecklingsavtalen och regeringens uppdrag till Statskontoret
har vi kunnat identifiera ett antal ”l&nkar” som tillsammans utgor det
urbana utvecklingsarbetet.
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Figur 1. Det urbana utvecklingsarbetets styrkedja
. “\ : Uppfoljning,
Samverkans- Qreanisation utvardering och
inom Insatser .
strukturer kunskapssprid-
myndigheter i

Samverkansstrukturer

Den forsta lanken i det urbana utvecklingsarbetets styrkedja &r sam-
verkansstrukturer”. Enligt férordningen om urbant utvecklingsarbete
forutsatter det lokala utvecklingsarbetet att ett antal strukturer upp-
rattas, genom vilka utvecklingsarbetet ska kunna kanaliseras. Enligt
forordningen omfattar det urbana utvecklingsarbetet uppréattande av:

lokala utvecklingsavtal,

lokala partnerskap,

strategiska stadsdelsplaner,
samverkansoverenskommelser.

Enligt utvarderingsuppdraget ska Statskontoret kartldgga vilka sam-
verkansstrukturer, befintliga eller nya, som kommuner och statliga
myndigheter har utnyttjat for att bygga det lokala partnerskapet. Vi ska
dartill bedéma hur dessa samverkansstrukturer paverkat omfattningen
och inriktningen av det urbana utvecklingsarbetet. Detta utgdr punkt 1
i vart uppdrag. Upprattandet av de lokala partnerskapen och de styran-
de dokumenten redovisas darfor inom ramen for denna l&nk i styr-
kedjan. Dartill redovisar vi h&r dvriga samverkansstrukturer, genom
vilka de lokala partnerskapen har valt att kanalisera det urbana utveck-
lingsarbetet.

| Statskontorets uppdrag ingar dartill att kartlagga i vilken utstrackning
de lokala partnerskapen har samordnat sitt arbete med det regionala
tillvaxtarbetet. Detta utgor punkt 6 i vart uppdrag. | forordningen
(2007:713) om regionalt tillvéxtarbete anges det dartill att samordning
med bl.a. de lokala utvecklingsavtalen sérskilt ska efterstravas i det
regionala tillvéxtarbetet. Inom ramen for ”samverkansstrukturer” redo-
visar vi darfér &ven det urbana utvecklingsarbetets samordning med
det regionala tillvéxtarbetet.
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Organisation inom myndigheter

I regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att kartlagga om, och i sa
fall hur, de statliga myndigheternas organisation, resursférdelning och
arbetssatt har paverkats av deras medverkan i de lokala partnerskapen.
Statskontoret ska vidare utreda och analysera hur de statliga myndig-
heternas resursanvéndning har utvecklats genom deras medverkan i de
lokala partnerskapen, punkt 3 och 5 i vart uppdrag. Statskontoret ska
dartill kartlagga i vilken utstrdckning de lokala partnerskapen har
bidragit till att ndgon av parterna har ansokt om medel fran de euro-
peiska strukturfonderna (punkt 6 i vart uppdrag). Det urbana utveck-
lingsarbetet forutsétts, enligt regeringens uppdrag till Statskontoret, ha
paverkat myndigheternas organisation, arbetssétt, resursférdelning och
resursanvandning. Dessa aspekter beskrivs ndrmare i avsnittet "Organi-
sation inom myndigheter”.

Insatser

Enligt punkt 2 i Statskontorets uppdrag ingar dven att kartlagga pa
vilket satt, och genom vilka insatser, de statliga myndigheterna med-
verkar i det urbana utvecklingsarbetet. Myndigheternas medverkan i
insatser utgor darfor annu en lank i var styrkedja.

Uppfdljning, utvardering och kunskapsspridning

I forordningen om urbant utvecklingsarbete finns en kravspecifikation
kring hur de strategiska stadsdelsplanerna ska vara utformade. Tva
krav som framfors har ar att stadsdelsplanerna ska innehalla en
beskrivning av planerade uppféljningsinsatser och en beskrivning av
planerade utvarderingsinsatser. De strategiska stadsdelsplanernas inne-
hall och det konkreta arbete som dessa resulterar i ska enligt forord-
ningen foljas upp och utvérderas lokalt.

De kommuner som har tecknat lokala utvecklingsavtal och de statliga
myndigheter som ingar i de lokala partnerskapen, eller pa nagot annat
satt stodjer det urbana utvecklingsarbetet ska dartill varje ar aterrappor-
tera sitt arbete till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet i s.k.
oktoberrapporter.

I forordningen om urbant utvecklingsarbete anges att de strategiska

stadsdelsplanerna ska innehélla en beskrivning av planerade insatser
for att sprida erfarenheter och kunskaper och aterfora dem till verksam-
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heterna. Regeringen har i detta syfte gett Mangkulturellt centrum i
Botkyrka i uppdrag att agera som en lank for kunskapsutbyte inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet. Vid Mangkulturellt centrum
finns det nationella sétet for ett europeiskt kunskapsnétverk for urbana
fragor, benamnt European Urban Knowledge Network (EUKN).

| Statskontorets uppdrag ingar att kartlagga hur erfarenhets- och kun-
skapsspridning inom ramen for EUKN har paverkat myndigheternas
ordinarie arbete, enligt punkt 4 i uppdraget. Det urbana utvecklings-
arbetet medfor, som redan namnts, ett antal krav pa uppféljning och
utvardering av det pagaende arbetet. | rapporten redovisar vi darfor
uppféljnings- och utvarderings- och kunskapsspridningsaspekten som
en den sista lanken i var styrkedja.

1.3 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs det urbana utvecklingsarbetets foregangare, den
s.k. Storstadssatsningen, saval som de stallningstaganden som rege-
ringen gjorde infor Gvergangen till den urbana utvecklingspolitiken. |
kapitlet sker en genomgang av de likheter och skillnader som finns
mellan Storstadssatsningen och det urbana utvecklingsarbetet. | kapit-
len 3-6 redogor vi for de statliga myndigheternas medverkan i det
urbana utvecklingsarbetet, med utgangspunkt i var konstruerade styr-
kedja for det urbana utvecklingsarbetet. Kapitel 7 innehéller en
beskrivning av den roll som ett antal dvriga statliga myndigheter har i
forhallande till det urbana utvecklingsarbetet. Vara slutsatser och for-
slag presenterar vi slutligen i kapitel 8.

Till rapporten bifogas féljande bilagor:

Bilaga 1 — Statskontorets uppdrag

Bilaga 2 — Enkatfragor fran den forsta enkatomgangen
Bilaga 3 — Enkatfragor fran den andra enkatomgangen
Bilaga 4 - Intervjulista

Bilaga 5 — Referensforteckning
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2 Fran storstadssatsning till urban
utveckling

Det urbana utvecklingsarbetet har sin féregangare i den tidigare s.k.
Storstadssatsningen, som pagick mellan aren 1999 och 2006. Féljande
kapitel innehéller en beskrivning av de tva satsningarna.

Tabell 1.  Storstadssatsningen och Urban utveckling —en

jamforelse
Storstadssatsningen Urban utveckling
Antal kommuner 7 kommuner 21 kommuner
(24 stadsdelar) (38 stadsdelar)
Malomraden 2 6vergripande mal, 8 4 malomraden
delmal
Finansiering Sarskilda medel Inom ramen fér ordinarie
resurser
Styrning Lokala utvecklingsavtal, Lokala utvecklingsavtal,
regleringsbrev forordning, regleringsbrev?!
Samordning Storstadsdelegation Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet?

2.1  Storstadssatsningen

Ar 1999 tecknades de forsta lokala utvecklingsavtalen mellan stat och
kommun med Gverenskommelser om sociala insatser pa bostadsom-
radesniva. Sju kommuner, med sammanlagt 24 bostadsomraden beror-
des da av avtalen. Under 1990-talet startades flera nationella program
riktade mot socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. Storstadssats-
ningen var det senaste av dessa program. Innan dess hade de s.k.
Blommansatsningen och Nationella exempelsatsningen startats med
likartade syften. | propositionen Utveckling och rattvisa — en politik for

! Skrivningar om urban utveckling férekommer inte langre i regleringsbreven for de tre
statliga myndigheterna som har i uppdrag att inga i de lokala partnerskapen. Daremot
forekommer skrivningar fortfarande i regleringsbreven for vissa av de myndigheter
som har i uppdrag att pé olika satt stodja de lokala partnerskapen.

2 Det finns inget sarskilt organ med ansvar for att samordna det urbana utvecklings-
arbetet. Enheten for integration och urban utveckling vid Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet ansvarar for dock implementeringen av de lokala utvecklings-
avtalen.
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2000-talet (prop. 1997/98:165) lades ramarna for den framtida stor-
stadspolitiken fast.

Storstadssatsningen hade tva 6vergripande mal:

e att ge storstadsregionerna goda forutséattningar for tillvéxt och dar-
med kunna bidra till att nya jobb skapas sdval inom regionerna
som i 6vriga delar av landet (det s.k. tillvaxtmalet)

e att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregioner-
na och verka for jamlika levnadsvillkor for storstadernas invanare
(det s.k. segregationsmalet)

For att uppfylla segregationsmalet stalldes atta langsiktiga delmal upp
for arbetet:

e sysselsattningsgraden i de socialt utsatta bostadsomradena bor
hojas for bade man och kvinnor,

o socialbidragsberoendet bdr minskas,

e det svenska sprakets stillning bor starkas, saval bland barn och
ungdomar som i den vuxna befolkningen,

e alla elever bor ges forutsattningar att na malen i grundskolan — det
ar sarskilt viktigt att ingen elev lamnar grundskolan utan tillrack-
liga kunskaper i svenska/svenska som andrasprak, engelska och
matematik,

e utbildningsnivan i den vuxna befolkningen bor hojas — de som sak-
nar utbildning motsvarande svensk gymnasiekompetens bor erbju-
das detta,

o alla stadsdelar i storstaderna bor uppfattas som attraktiva och tryg-
ga for dess invanare, och utgdra goda och héalsosamma livsmiljoer,

o folkhalsolaget, bade i form av ohélsotal och sjalvupplevd halsa,
bor férbattras,

e det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor 6ka i de utsatta
bostadsomradena.

For genomfdrandet av Storstadssatsningen avsattes drygt tva miljarder
kronor. Dessa medel skulle stimulera utvecklingsarbetet i de utsatta
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bostadsomradena. For utveckling och samordning av storstadspolitiken
tillsattes en interdepartemental Storstadsdelegation. Delegationen sttd-
des av ett storstadskansli inom Regeringskansliet.

2.1.1 Storstadsdelegationen®

Storstadsdelegationen tillsattes for att utveckla och samordna den
nationella storstadspolitiken och utgjorde ett forstarkt beredningsorgan
inom Regeringskansliet. Dess huvuduppgift var att utifran politiska
overvaganden samordna arendegrupper fran olika departement infor
regeringens beslut.

Storstadsdelegationens sammansattning

Storstadsdelegationen bestod av en ordférande och ytterligare atta
ledamoter. Ordforande for delegationen var statssekreteraren for det
statsrad som ansvarade for storstadsfragor. Sju av de Gvriga leda-
moéterna i delegationen var aven de statssekreterare medan en var
representant for statsradsberedningen. Berdrda departement som
representerades i delegationen var Justitie-, Social-, Finans-, Utbild-
nings-, Kultur-, Miljo- och Néaringsdepartementet. Utdver delegationen
fanns en tjanstemannagrupp med representanter fran berérda departe-
ment samt ett storstadskansli vars uppgift var att bista delegationen.

Storstadskansliets huvuduppgift var att medverka i arbetet med att ta
fram lokala utvecklingsavtal, gora informationsinsatser, initiera
erfarenhetsutbyte nationellt och internationellt samt utforma Storstads-
delegationens arsrapporter till regeringen. | arsrapporterna redovisades
utvecklingen i stadsdelar som berdrdes av lokala utvecklingsavtal.

Till Storstadsdelegationen knots tva referensgrupper; en for de tre stor-
stadsregionerna och en for ett antal centrala sektorsmyndigheter.

Storstadsdelegationens uppgifter

En av Storstadsdelegationens huvuduppgifter var att verka for goda
forutsattningar for tillvaxt, utveckling och forbattrad planering i stor-
stadsregionerna, samt en forbattrad samordning av atgarder inom olika

% Information om Storstadsdelegationens sammansattning och uppgifter ar i framst
hamtad fran regeringens skrivelse 2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete i storstaderna.
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politikomraden. En annan av huvuduppgifterna var att ansvara for
arbetet med att ta fram lokala utvecklingsavtal. Delegationen skulle
lamna forslag till regeringen om lokala utvecklingsavtal och dispo-
sitionen av medel for insatser inom ramen for sadana avtal.

Med utgangspunkt i vad som framkom i arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen skulle Storstadsdelegationen dartill foresla sadana forand-
ringar av lagteknisk, finansiell eller organisatorisk natur som behdvdes
for att de lokala utvecklingsavtalen skulle kunna genomféras eller for
att i ovrigt framja sysselsattning och tillvaxt i storstadsregionerna.
Delegationen ansvarade vidare for att se till att de lokala utvecklings-
avtalen foljdes upp och for att en oberoende utvardering gjordes av de
lokala utvecklingsavtalen. Dértill ingick i delegationens ansvar att
arligen redovisa utvecklingen i de berdrda stadsdelarna samt stimulera
erfarenhetsutbyte mellan stdder inom landet och mellan stader i EU
samt verka for 6kad metodutveckling.

2.1.2 Myndigheter i storstadssatsningen

En utgangspunkt for storstadspolitiken var redan fran borjan en tvar-
sektoriell samverkan, dér de offentliga resurserna samlas kring indi-
viden. Behovet av samverkan mellan kommuner och olika statliga
myndigheter ansags darfor vara stort, framforallt pa arbetsmarknads-
omradet. Regeringen bedomde darfor i 1998 ars proposition att de
kommuner som omfattas av lokala utvecklingsavtal kunde sluta avtal
med lansarbetsndmnden och forsékringskassan i lanet om lokal sam-
verkan med utvecklingsprogram for arbetsldsa i de utsatta stadsdelar-
na. | propositionen ndmndes &ven polismyndigheternas roll i storstads-
arbetet, bl.a. med betoning pa vikten av narpolisverksamhetens fram-
tida utveckling.

Fram till &r 2008 hade ett flertal myndigheter uppdrag som relaterade
till det storstadspolitiska arbetet. Dessa var bl.a. Arbetsmarknads-
verket, Forsakringskassan, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande
radet, Myndigheten for skolutveckling, Boverket, Statens folkhélso-
institut, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Ungdomsstyrelsen och
Integrationsverket. Vissa av dessa myndigheters uppdrag gick ut pa att
bidra till de lokala utvecklingsavtalens maluppfyllelse genom att traffa
samverkansdverenskommelser med berérda kommuner.
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2.2 Urban utveckling

I och med budgetpropositionen for ar 2008 lades storstadspolitiken
delvis om. Inriktningen andrades med regeringens uttalade ambition att
starka kopplingen till andra politikomraden, med fokus pa arbete,
utbildning och trygghet. Vidare angavs tillvaxtperspektivet vara grund-
laggande for att 6ka forutsattningarna for att d&ven de omraden som
praglades av utanforskap pa sikt i storre utstrackning skulle bidra till
ekonomisk och hallbar utveckling samt starkt konkurrenskraft for
staden och regionen i dess helhet. Den urbana utvecklingspolitiken
fokuserades darmed till fyra malomraden:

arbete
utbildning
trygghet
tillvaxt.

2.2.1 Fo6rordning och nya avtal

Den 1 juli 2008 trddde forordningen (2008:348) om urbant utveck-
lingsarbete i kraft. Forordningen syftar till att skapa en ram for sam-
arbete mellan myndigheter och kommuner inom stadsdelar som omfat-
tas av sa kallade lokala utvecklingsavtal. De lokala utvecklingsavtalen
ar en 6verenskommelse mellan staten och kommunen som syftar till att
klargora forutsattningarna for att pa lokal niva bedriva ett gemensamt
urbant utvecklingsarbete.

| januari 2007 inledde Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet
overlaggningar om lokala utvecklingsavtal med 21 kommuner. Over-
laggningarna avsag totalt 38 stadsdelar i de aktuella kommunerna.
Hosten 2008 erbjods kommunerna att teckna sadana avtal i enlighet
med forordningen som da hade bérjat galla. Saval forordningen som de
undertecknade avtalen galler for aren 2008-2010.

De lokala utvecklingsavtalen syftar till att 4stadkomma en gemensam
satsning i kommunen med fokus pa en eller flera stadsdelar som kan
klassas som s.k. utanforskapsomraden. Satsningarna ska bland annat
ske genom bildandet av lokala partnerskap som, enligt férordningen,
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ska framja samverkan mellan olika aktorer for att genomféra det
urbana utvecklingsarbetet. Partnerskapen ska i sin tur leda till en
effektivare anvéndning av ordinarie resurser for att minska utanférskap
i de stadsdelar som avses med de lokala utvecklingsavtalen. For varje
stadsdel ska det dessutom utarbetas sa kallade strategiska stadsdels-
planer, som ska fungera som de lokala partnerskapens styrdokument
for utvecklingsarbetet i stadsdelarna.

Urban utveckling liknar Storstadssatsningen i det att de aktuella kom-
munerna ska inga lokala utvecklingsavtal med staten. Daremot ansag
regeringen i budgetpropositionen for 2008 att de sarskilda medel for
projekt i stadsdelarna som tidigare utbetalades inom ramen for Stor-
stadspolitiken inte utgjorde en langsiktig l16sning. Regeringens arbete
med att bryta utanforskapet med en urban utvecklingspolitik skulle
darmed i fortsattningen ske genom den generella politiken och insat-
serna inom den urbana utvecklingen skulle framdver bedrivas med
ordinarie resurser. Som ett resultat av den andrade inriktningen pa
politiken beslutade regeringen att ldgga ned Storstadsdelegationen.

2.2.2 Nyamal for politiken

| 2008 ars budgetproposition uttalades foljande mal for den urbana
utvecklingspolitiken:

o férre individer i utanférskap i stadsdelar som préglas av utanfor-
skap,

o férre antal stadsdelar som praglas av utanférskap och

o fler stadsdelar samt storstader och storre stader i sin helhet, som
praglas av ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling for att oka
konkurrenskraften.

I och med budgetpropositionen for 2009 férandrades regeringens styr-
ning av myndigheterna. Utgiftsomraden delas inte langre in i politik-
omraden och i forekommande fall inte heller i verksamhetsomraden.
Mot denna bakgrund beslutade regeringen att ta bort malen for politik-
omradena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik. Vidare
aviserades det att ett nytt mal bor inforas, mot vilka verksamheter inom
integrationspolitiken ska redovisas och féljas upp. Det nya malet for
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integrationspolitiken ar samstammigt med det forsta av de mal for inte-
grationspolitiken som riksdagen stallde sig bakom ar 1997, namligen
"lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund”. Regeringens inriktning for integrationspoliti-
ken &r numera:

e att astadkomma ett effektivt system for mottagning och introduk-
tion for nyanlédnda invandrare som leder till egen forsorjning, samt

e en positiv utveckling i stadsdelar med brett utanforskap.

2.2.3 Myndigheternas roll i det urbana
utvecklingsarbetet

I maj 2008 gav regeringen i uppdrag till Arbetsférmedlingen, For-
sakringskassan och Rikspolisstyrelsen att inga i lokala partnerskap for
urbant utvecklingsarbete med kommuner som tecknat lokala utveck-
lingsavtal.* Myndigheternas ansvar och roll i arbetet finns narmare
beskrivna i forordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete déar
det anges att statliga myndigheter som ingar i lokala partnerskap inom
sina verksamheter ska:

e traffa samverkansoverenskommelser med kommuner som har
lokala utvecklingsavtal,

e genomfora insatser for att tillgodose behoven i stadsdelarna och
hos deras invanare samt

o skapa forutsattningar for ett samordnat deltagande i de lokala part-
nerskapen.

Uppdraget till de tre myndigheterna styrs av férordningen om urbant
utvecklingsarbete och galler till och med &r 2010.

Yiterligare ett antal myndigheter har getts i uppdrag att pa olika satt
stodja de lokala partnerskapen. Dessa myndigheter ar Folkhélso-
institutet, Brottsforebyggande radet samt Myndigheten for tillvaxt-

4 Regeringsbeslut 2008-05-22 Uppdrag att samverka med kommuner som har lokala
utvecklingsavtal (1J2008/1215/1U).
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politiska studier. Dessa myndigheters roll inom det urbana utvecklings-
arbetet beskrivs nédrmare i kapitel 7.

2.2.4 Urbant utvecklingsarbete och tillvaxt

Det urbana utvecklingsarbetet ska enligt regeringen inriktas pa fyra
omraden; sysselsattning, utbildning, trygghet och tillvaxt. Det urbana
utvecklingsarbetet forutsatts aven ha fokus pa tillvaxtsskapande insat-
ser.

Forordning om regionalt tillvéxtarbete

Av forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete framgar de
statliga myndigheternas roll i det regionala tillvaxtarbetet. Malet &r att
det regionala tillvéxtarbetet ska bedrivas i syfte att uppfylla den regio-
nala tillvaxtpolitikens mal och framja en hallbar regional tillvaxt.
Enligt forordningen ska det regionala tillvaxtarbetet utformas och
bedrivas i sektorsovergripande samarbete mellan aktorer pa lokal och
nationell niva. Arbetet kan ocksa bedrivas i samarbete med aktorer pa
europeisk niva.

Enligt férordningen ska det i tillvaxtarbetet dven efterstravas en sam-
ordning med regionala planer inom ramen for det nationella struktur-
programmet, kommunernas Oversiktsplanering, landsbygdsprogram-
met, program fér de areella néringarna, lokala utvecklingsavtal samt
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Utgiftsomradet regional tillvaxt

Omradet regional tillvaxt omfattar huvudsakligen medel for hallbara
tillvaxtsinsatser i form av central och regional projektverksamhet och
olika former av regionala foretagsstod samt utbetalningar fran den
Europeiska regionalfonden.

Den regionala tillvéxtpolitiken genomfors bl.a. via ett antal program
och verktyg pa lans- eller flerlansniva, exempelvis regional projekt-
verksamhet, regionala tillvéxtprogram, EU:s strukturfondsprogram,
central projektverksamhet, regionala projektstéd samt regionala
serviceprogram.
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Nationell strategi

Végledande for arbetet &r den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 och dess
prioriteringar. Forutom att ange riktlinjer for genomférandet av EU:s
strukturfondsprogram i Sverige utgor strategin en plattform for helhets-
syn och tvérsektoriell styrning for regional konkurrenskraft,
entreprendrsskap och sysselséttning och ar vagledande for nationella
myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

I den nationella strategin anges ocksa territoriella aspekter. Det marke-
ras att bland annat storstaderna kraver sarskild uppmarksamhet och att
storstadsregionerna spelar en viktig roll for tillvaxten i saval de om-
givande regionerna som i hela landet.

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Regionala utvecklingsprogram, regionala tillvéxtprogram och regiona-
la strukturfondsprogram utgér betydelsefulla instrument vid genom-
forandet av lokala regionala prioriteringar och insatser.

De regionala utvecklingsprogrammen utgdr samlade strategier for ett
eller flera lans regionala tillvaxtarbete. Ansvariga for utarbetandet av
regionala utvecklingsprogram ar regionala sjalvstyrelseorgan, sam-
verkansorgan eller lansstyrelsen i lan utan dessa organ. Samtliga l&n
har i dag har ett regionalt utvecklingsprogram. De prioriteringar och
utvecklingsomraden som dominerar ar arbetsmarknad och kompetens-
forsérjning, innovation, férnyelse och entreprendrskap, tillganglighet
inklusive infrastruktur, attraktivitet och god livsmiljo inklusive kultur,
turism och upplevelser samt folkhalsa, hallbar utveckling, regionalt
ledarskap samt internationell och granséverskridande samverkan.

2.2.5 Urban utveckling och EU:s strukturfonder

Av regeringens faktablad fran oktober 2007 om strukturfondsarbete
och urban utveckling framgar att insatser for urban utveckling bland
annat kan goéras inom ramen for EU:s strukturfonder; Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF).
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ERUF

| friga om stadsutveckling kan ERUF stddja hallbara strategier som
bygger pa helhetssyn och ett aktivt deltagande fran berérda parter for
att komma till ratta med den hdga koncentrationen av ekonomiska,
miljomassiga och sociala problem i stadsomraden. Enligt den natio-
nella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007—2013° anges vidare att sarskilda insatser i de tre
storstadsregionerna inom ramen for ERUF bor bestd i att:

e stdrka internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och
Kluster

o framja lokala utvecklingsinsatser i utanforskapsomraden
o frdmja en 6kad integration

o stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte med andra storstader i
Sverige och internationellt

ESF

Europeiska socialfonden, ESF, stdder projekt som framjar kompetens-
utveckling och motverkar utanforskap. Fondens arbete ar uppdelat i tva
programomraden: kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud.

Insatserna inom omradet kompetensforsorjning ska bidra till kompe-
tensutveckling som underlattar for sysselsatta att utvecklas i takt med
arbetslivets krav och till att personer som star langt ifran arbetsmark-
naden utvecklas och kommer i arbete. Insatser inom programomradet
Okat arbetskraftsutbud ska motverka diskriminering och frémja lika-
behandling i arbetslivet samt underlétta for unga och for personer med
utlandsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet. Insatserna ska aven
bidra till att underlatta en atergang i arbete for personer som éar eller
har varit langtidssjukskrivna.

Atta regionala partnerskap

Det finns atta regionala strukturfondspartnerskap i Sverige. Partner-
skapen bestdr av fortroendevalda representanter for kommuner och
landsting samt foretrédare for arbetsmarknadens organisationer, lans-

® Naringsdepartementet En nationell strategi for konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsattning 2007-2013.
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styrelser, Arbetsférmedlingen, intresseorganisationer och féreningar. |
de tva nordligaste regionerna ingar dven representanter for Sametinget.

Partnerskapens styrande dokument &r de s.k. ESF-planerna som bygger
pa en analys av de regionala forhallandena och anger hur Socialfonds-
medlen ska anvéndas. | dessa planer ska bl.a. utsatta stadsdelar i stor-
stéder och storre stader beaktas.

Stukturfondspartnerskapen prioriterar mellan de projektansokningar
som ESF-radet har godkant, och prioriteringarna ar bindande for ESF-
radet. 1 och med att ESF-planerna bygger pa analyser av de regionala
forhallandena kan beddmningen av vilka projekt som ska tilldelas
medel variera mellan regionerna.
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3 Samverkansstrukturer

Figur 2. Steg 1 Samverkansstrukturer
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Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret ska utvdrderingen inne-
halla en kartlaggning av vilka samverkansstrukturer, gamla eller nya,
som kommuner och statliga myndigheter har anvént for att bygga upp
det lokala partnerskapet. Vidare ska Statskontoret bedéma hur dessa
samverkansstrukturer har paverkat omfattningen och inriktningen av
det urbana utvecklingsarbetet. | foljande avsnitt beskrivs de formella
ramarna for det urbana utvecklingsarbetet, sdsom de anges i forord-
ningen om urban utveckling. | avsnittet beskrivs &ven de olika struk-
turer som kommuner och myndigheter har valt pa det lokala planet for
att bygga upp sina partnerskap for urban utveckling.

Som en del i Statskontorets uppdrag ingar vidare att kartlagga i vilken
utstrackning de lokala partnerskapen samordnat sitt arbete med det
regionala tillvéxtarbetet samt om de bidragit till att nagon av parterna
har ansokt om medel fran de europeiska strukturfonderna. | detta av-
snitt redovisar vi vara iakttagelser kring huruvida en samordning sker
med det regionala tillvéxtarbetet.

Detta kapitel beskriver den forsta lanken i var styrkedja for det urbana
utvecklingsarbetet, som vi beskrev i kapitel 1.
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Statskontorets sammanfattande iakttagelser:

e | s& gott som samtliga kommuner har partnerskap bildats.

e De strategiska stadsdelsplanerna varierar i konkretionsgrad och
innehaller i manga fall otillracklig information om planerade insat-
ser.

e Det finns fa kopplingar mellan de strategiska stadsdelsplanerna
och samverkansoverenskommelser mellan kommuner och myn-
digheter.

e De statliga myndigheterna har haft begransade mojligheter att pa-
verka innehallet i stadsdelsplanerna.

e Samverkansoverenskommelserna dr allmant hallna och redovisar
séllan konkreta insatser och ansvarsférdelning mellan aktorer.

e De statliga myndigheterna efterfragar storre tydlighet kring deras
roll i det urbana utvecklingsarbetet.

e Samordningen mellan det urbana utvecklingsarbetet och det regio-
nala tillvaxtarbetet ar svag

3.1  Strukturer enligt forordningen

3.1.1 Lokala utvecklingsavtal

I férordningen om urbant utvecklingsarbete definieras de lokala
utvecklingsavtalen som “en Overenskommelse mellan staten och en
kommun som syftar till att klargora forutsattningarna for att pa lokal
niva bedriva ett gemensamt urbant utvecklingsarbete”.

Samtliga av de 21 kommunerna som ingar i det urbana utvecklings-
arbetet har tecknat ett lokalt utvecklingsavtal med staten for aren
2008-2010. | de lokala utvecklingsavtalen anges for varje kommun
vilken eller vilka stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklings-
arbetet. | dvrigt har avtalen en likalydande utformning dar kommunens
och statens ataganden specificeras.
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3.1.2 Lokala partnerskap

Malet med det urbana utvecklingsarbetet &ar bl.a. att uppna tvarsekto-
riellt samordnade utvecklingsinsatser i stadsdelar med brett utanfor-
skap. Detta mal ska enligt forordningen om urbant utvecklingsarbete
uppnas genom samverkan mellan olika aktorer. Syftet &r att astad-
komma en effektiv anvandning av ordinarie resurser for att minska
utanforskapet i de utvalda stadsdelarna.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och de lokala polismyndig-
heterna &r de statliga myndigheter som har fatt i uppdrag att ingd i de
lokala partnerskapen. Kommunerna &r de aktdrer som har det utpekade
ansvaret for att bilda ett lokalt partnerskap for urbant utvecklingsarbete
med de statliga myndigheterna. | samverkan med de statliga myndig-
heterna ska kommunen &ven verka for att andra aktdrer engageras i det
lokala partnerskapet. Det kan rdra sig om landsting, naringsliv, fastig-
hetségare, boendeorganisationer och andra organisationer.®

Uppréattade partnerskap

Av Statskontorets enkéter och intervjuer med kommuner och myndig-
heter pa lokal niva framgar att de allra flesta kommuner som har
tecknat lokala utvecklingsavtal dven har upprattat lokala partnerskap.
Partnerskapsgrupperna fungerar ofta som diskussionsforum for kom-
munerna, myndigheterna och i férekommande fall andra aktdrer som
har valt att ingd i partnerskapen. De andra aktorerna &r oftast fastig-
hetsbolag, foretag och ideella organisationer. Stockholm stad avviker i
detta avseende fran de dvriga kommunerna, da man har valt att full-
folja sina ataganden i det urbana utvecklingsarbetet genom tva olika
utvecklingsprogram, de s.k. Jarvalyftet och Soderortsvisionen. Dessa
tva program foljer inte det urbana utvecklingsarbetets upplagg, med
lokala partnerskap, strategiska stadsdelsplaner och samverkansdéverens-
kommelser. Man har i Stockholm istéllet valt att utveckla egna styr-
dokument och organisationer for detta utvecklingsarbete.

Vara intervjuer med lokala representanter for kommuner och myndig-
heter som har tecknat lokala utvecklingsavtal visar att diskussionerna i
partnerskapsgrupperna oftast handlar om inventeringar av problem i de

® Regeringsbeslut 2008-09-04 Erbjudande att teckna lokala utvecklingsavtal
(132008/1218/1V).
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aktuella stadsdelarna. Det innebér att partnerskapens olika aktorer
forsoker enas om vilken problembild som rader och hur problemen kan
l6sas. Partnerskapen fungerar dven som forum for informations- och
erfarenhetsutbyte; ndgot som uppfattas som vardefullt av véra intervju-
personer. Partnerskapens formaga att enas om konkreta atgarder varie-
rar dock mellan olika kommuner. Aven om det i flera kommuner har
uppstatt konkreta insatser genom bildandet av partnerskapen saknas det
i vissa kommuner fortfarande planer pa konkreta atgarder inom ramen
for urban utveckling.

3.1.3 Strategiska stadsdelsplaner

De lokala partnerskapens styrdokument for utvecklingsarbetet i stads-
delarna ar de sa kallade strategiska stadsdelsplanerna. Férordningen
om urban utveckling innehdller ett antal riktlinjer kring stadsdels-
planernas innehall. Enligt forordningen ska en strategisk stadsdelsplan
innehdlla foljande:

e en lagesheskrivning utifran fysiska, sociala och ekonomiska aspek-
ter,

e en analys av stadsdelens forutsattningar och utvecklingsmojlig-
heter,

e direkt uppféljningshara mal for stadsdelens utveckling i fraga om
arbete, utbildning, trygghet och tillvaxt,

e en strategi for det urbana utvecklingsarbetet,

e en forteckning 6ver insatser som forutses leda till maluppfyllelse,
e en beskrivning av planerade uppfoljningsinsatser,

e en beskrivning av planerade utvérderingsinsatser, och

e en beskrivning av planerade insatser for att sprida erfarenheter och
kunskaper och aterfora dem till verksamheterna.

Enligt de lokala utvecklingsavtalen ska de lokala mal som anges i de
strategiska stadsdelsplanerna formuleras inom malomradena arbete,
utbildning, trygghet och tillvaxt. De strategiska stadsdelsplanerna ska
arligen revideras utifran de erfarenheter och kunskaper som finns om
det urbana utvecklingsarbetet i syfte att kontinuerligt hoja kvaliteten.
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Stadsdelsplanernas utformning

Konsultforetaget Sweco Eurofutures har pa regeringens uppdrag
genomfort en analys av innehllen i de strategiska stadsdelsplanerna.’
Analysen visar att de stadsdelsplaner som hittills uppréttats i olika hig
grad uppfyller de krav pa innehall som stélls i férordningen om urbant
utvecklingsarbete. Bl.a. konstaterar Sweco Eurofutures i sin delrapport
till regeringen att kvaliteten pa lagesbeskrivningarna varierar, saval
som beskrivningarnas forklaringskraft, dvs. hur val stadsdelsplanerna
lyckas forklara orsakerna bakom radande forhallanden i stadsdelarna.

Sweco Eurofutures konstaterar &ven att de flesta stadsdelsplaner inne-
haller forteckningar éver planerade insatser. Det varierar dock fran
kommun till kommun huruvida resultatet av de planerade insatserna
kan hanforas till ett uppsatt mal. Sweco Eurofutures bedémer vidare att
45 procent av stadsdelsplanerna innehaller en ganska stark eller
mycket stark koppling genom hela kedjan analys — mal - insatser,
medan 55 procent antingen har en svag sadan koppling eller saknar
analys, mal och insatser som mojliggor en bedémning.

Statskontoret har gjort en egen genomgang av de strategiska stadsdels-
planerna. Genomgangen pekar i stort sett i samma riktning som Sweco
Eurofutures analys. Vi kan konstatera att de strategiska stadsdelspla-
nerna uppvisar skillnader i méngden information om stadsdelarna och
betraffande antalet redovisade projekt. Detta kan ha manga orsaker,
daribland variation i hur systematiskt stadsdelen har arbetat med urban
utveckling tidigare. Vissa av stadsdelarna var exempelvis med i Stor-
stadssatsningen.

Var genomgang av de strategiska stadsdelsplanerna visar att dokumen-
ten ofta innehaller Gvergripande mal som sedan bryts ner och konkre-
tiseras i form av delmal eller matbara resultat. Konkretiseringen kan
ocksa innebara exempel pa planerade insatser. | vilken utstrackning de
overgripande malen konkretiseras varierar dock. | vissa stadsdelsplaner
ar det enkelt att folja kedjan fran Gvergripande mal, till delmal eller
matbara resultat till insatser. Andra redovisar malen for sig och insat-
serna for sig, vilket gor att det inte gar att harleda vilka insatser som
ska infria ett specifikt dvergripande mal.

7 Sweco Eurofutures 2010-03-31 Utvérdering av lokala processer — urbant utveck-
lingsarbete. Delrapport.
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Statskontoret kan dven konstatera att ett betydande antal av de insatser
som redovisas i stadsdelsplanerna redan genomfdrs inom ramen for
andra projekt. Det &r inte heller ovanligt att det i dessa dokument anges
att uppféljning av de insatser som redovisas i stadsdelsplanen foljs upp
inom ramen for andra projekt. Vidare &r insatserna i flera stadsdels-
planer inte konkret beskrivna och avgransade i frdga om innehall och
omfattning. Det &r vidare séllan planen anger hur insatserna ska foljas
upp. Sammantaget kan vi konstatera att stadsdelsplanerna dverlag inte
ger tillrackligt med information om méangden och omfattningen av de
insatser som sker inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

Myndigheternas medverkan vid framtagandet av
stadsdelsplanerna

En aterkommande synpunkt som har framforts vid vara intervjuer med
representanter for de statliga myndigheterna har varit att de efterfragar
battre mojligheter att medverka vid framtagandet av de strategiska
stadsdelsplanerna. Enligt flera representanter for de statliga myndig-
heterna pa lokal niva ar denna mojlighet i dag begransad, da kommu-
nerna i flera fall sjalva tar fram stadsdelsplanerna, utan medverkan fran
de statliga myndigheterna.

Var andra enkatomgang till de statliga myndigheternas representanter
inneholl darfor fragor om myndigheternas medverkan vid framtagandet
av de strategiska stadsdelsplanerna.

| enkétsvaren angav 68 procent av respondenterna att deras myndighet
har medverkat vid framtagandet av strategiska stadsdelsplaner inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet.?

Av de respondenter som har angett att deras myndighet har medverkat
vid framtagandet av de strategiska stadsdelsplanerna angav 50 procent
att myndighetens medverkan har bestatt i att vara med och formulera
problembild, mal eller insatser i den strategiska stadsdelsplanen. De
ovriga respondenterna angav att deras myndighet har givits majlighet

8 Enkatsvaren visar pd ett bortfall i denna fraga, da ett mindre antal respondenter har
valt att inte besvara fragan. Statskontoret redovisar har enkatresultatet sett till det totala
antalet respondenter. 68 procent motsvarar i detta fall 28 av totalt 41 enkétresponden-
ter.
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att lamna synpunkter utifran en faststélld stadsdelsplan som tagits fram
av kommunen.

Sett till det totala antalet respondenter menade saledes sammanlagt 34
procent att deras myndighet har haft mojligheten att vara med och pa-
verka innehallet i stadsdelsplanerna.

3.1.4 Samverkansdverenskommelser

De statliga myndigheternas roll och ansvar anges i férordningen om
urbant utvecklingsarbete. Av den framgar att statliga myndigheter
antingen kan inga i de lokala partnerskapen eller pa annat satt stodja de
lokala partnerskapen.

Arbetsformedlingen, Foérsdkringskassan och polismyndigheter som
berors av de lokala utvecklingsavtalen har i uppdrag att inga i de lokala
partnerskapen. | enlighet med férordningen (2008:348) om urbant ut-
vecklingsarbete ska dessa myndigheter bl.a. tréffa samverkansdverens-
kommelser med kommuner som har lokala utvecklingsavtal.

Forordningen innehaller inga riktlinjer for innehallen i samverkans-
overenskommelserna. Det konstateras endast i forordningstexten att
samverkansoverenskommelserna ska utga fran de strategiska stadsdels-
planerna och revideras vid behov.

Samverkansoverenskommelsernas innehall

Statskontoret har granskat de samverkanséverenskommelser som hit-
tills har tagits fram. ° | vér granskning har vi fokuserat p& i vilken
utstrackning dessa dokument innehaller konkreta insatser som kommu-
nerna och myndigheterna atar sig att genomfora.

® Statskontoret har begart att A tillgang till befintliga samverkanséverenskommelser i
de 21 kommuner som har tecknat lokala utvecklingsavtal med staten. Vi har darefter
erhdllit samverkansoverenskommelser fran totalt 11 av de 21 kommunerna. Vissa
kommuner har valt att teckna gemensamma samverkansdverenskommelser med alla tre
myndigheter, medan andra har tecknat separata dverenskommelser med varje enskild
myndighet. Nagon enstaka kommun har endast tecknat samverkansdverenskommelser
med en eller tvd av de tre myndigheterna som ska ingd i de lokala partnerskapen.
Sammantaget har detta gjort att antalet insanda dokument fran de 11 kommunerna har
varierat. Sammanlagt har vi granskat 22 samverkanséverenskommelser.
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Vi har dven kartlagt huruvida samverkanséverenskommelserna anger
en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunerna och myndigheterna.
Med en tydlig ansvarsfordelning avses att samverkanséverenskommel-
serna innehaller skrivningar om bade kommunens och den/de aktuella
myndighetens/myndigheternas ataganden inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet.

I och med att samverkansdverenskommelserna enligt forordningen om
urbant utvecklingsarbete ska utga ifran de strategiska stadsdelsplanerna
har vi slutligen granskat om de insatser som beskrivs i samverkans-
overenskommelserna hanvisar till insatser i de strategiska stadsdels-
planerna.

Planerade insatser

Var sammanstallning visar att en stor del av samverkansoverenskom-
melserna har en dvergripande utformning, dar kommunen och myndig-
heten endast forbinder sig att samverka inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet. Sa ar fallet i 11 av de 22 granskade dokumenten.

I 11 av samverkanséverenskommelserna finns skrivningar om plane-
rade insatser inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet. Det ar
dock i de allra flesta fall fraga om beskrivningar av redan pagaende
insatser inom ramen for kommunernas och myndigheternas ordinarie
verksamheter. | nagra fall kompletteras dessa med en eller tva nya
insatser. Tre av de kommuner som har tecknat samverkansdverens-
kommelser med myndigheterna hanvisar i dessa dokument till gemen-
samma projekt som finansieras av de europeiska strukturfonderna. 1
dessa samverkansoverenskommelser hénvisas till insatser som sker
inom ramen for dessa projekt, utan narmare preciseringar av vilka
dessa insatser &r.

Ansvarsfordelning

Nar det galler fragan om ansvarsférhallanden har vi i var kartlaggning
av samverkanséverenskommelserna funnit att 6 av de 22 granskade
samverkansoverenskommelserna pa nagot satt beskriver ansvarsfor-
hallandena mellan kommunen och de myndigheter som har underteck-
nat dokumentet. Ansvarsfordelningen mellan kommunen och myndig-
heten eller myndigheterna beskrivs i dessa dokument antingen i termer
av avsatta resurser for parternas medverkan i partnerskapen eller
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genom allménna viljeyttringar for parternas medverkan i partner-
skapen. Ett utdrag ur en samverkansGverenskommelse illustrerar ett
exempel pa en sadan viljeyttring:

"Att arbeta for att synliggora integrationsfrégor i organisationerna bl.a. genom att
uppmuntra till och stimulera tvarsektoriella initiativ och nytankande kring samverkan”.

Endast i en av de granskade samverkanstverenskommelserna férekom
skrivningar om kommunens respektive myndighetens ataganden per
varje uppraknad insats inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.
En av de granskade samverkansdverenskommelserna kan dartill inte
kopplas specifikt till det urbana utvecklingsarbetet, utan reglerar sam-
verkan mellan kommunen och polismyndigheten inom ramen for det
generella brottsforebyggande arbetet i den aktuella kommunen.

Koppling till stadsdelsplan

Var granskning av de upprattade samverkansoverenskommelserna
visar att en betydande andel av dessa dokument inte ar uppdaterade.
Endast fyra av de granskade Gverenskommelserna upprattades under ar
2010. Nio av dokumenten kom till under ar 2009, medan resten uppréat-
tades under perioden 2007-2008. Tva av de granskade dokumenten var
endast utkast till samverkansdverenskommelser och hade &nnu inte
undertecknats av de ingaende parterna.

Endast tva av samverkansoverenskommelserna refererar till insatser
som beskrivs i de strategiska stadsdelsplanerna. | tre av samverkans-
overenskommelserna anges det som en ambition att de ingdende
parterna ska ta fram en gemensam stadsdelsplan. Vi kan déarmed
konstatera att det finns fa kopplingar mellan de strategiska stadsdels-
planerna och de samverkansdverenskommelser som hittills har upp-
rattats.

Statskontoret beddmer att det faktum att samverkansdverenskommel-
serna i ett flertal kommuner inte har uppdaterats har att géra med inne-
hallet i dessa dokument. Som namndes tidigare innehaller en betydan-
de andel av samverkanséverenskommelserna endast skrivningar om att
kommunen och den ingaende myndigheten ska samverka inom ramen
for det urbana utvecklingsarbetet. Detta gor att dokumenten inte kraver
nagra uppdateringar i samband med den arliga revideringen av de stra-
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tegiska stadsdelsplanerna. En annan anledning till att samverkans-
6verenskommelserna inte har uppdaterats kan ha att géra med att dessa
6verenskommelser inte ses som viktiga styrande dokument for sam-
verkan mellan kommuner och myndigheter inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet.

Hogre konkretion i samverkansoverenskommelserna efterfragas
Av de intervjuer som Statskontoret har genomfort med representanter
for Arbetsformedlingen och Forsakringskassan pa lokal niva framgar
det att myndigheterna ser pa samverkansoverenskommelserna som en
vidareutveckling av en redan befintlig samverkan med kommunen. |
motena med myndigheterna pa lokal niva har 6nskningar om en annan
utformning av samverkanséverenskommelserna sallan framkommit.
Denna bild kontrasteras av vara intervjuer med representanter for
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan pa central niva, vilka
efterlyser hdgre konkretion i dokumenten.

Myndigheternas representanter pa central niva efterlyser en tydligare
distinktion mellan innehallen i de strategiska stadsdelsplanerna och
samverkansoverenskommelserna. Stadsdelsplanerna bér enligt dessa
personer vara dokument dar samtliga parter enas om den lokala
problembilden och atar sig att stavja de problem man ser. | samver-
kansoverenskommelserna skulle de ingadende parterna darefter kunna
formulera konkreta mal och insatser med utgangspunkt i stadsdels-
planernas problemformuleringar. Enligt Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans centrala representanter har samverkansdverens-
kommelserna i dag ett viktigt symbolvarde men utgor inte en plattform
for samverkan om konkreta insatser.

Enligt Arbetsformedlingens och Forsakringskassans representanter pa
central niva &r det dartill problematiskt att samverkansdverenskommel-
serna i flera kommuner har kommit till stdnd innan de strategiska
stadsdelsplanerna har hunnit bli utarbetade. For att samverkans-
overenskommelserna ska kunna bli dandamalsenligt utformade maste
de, enligt dessa intervjupersoner, utga ifran de strategiska stadsdels-
planerna och ndrmare precisera de inblandade parternas roller och
ansvar.
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Polismyndigheternas 6verenskommelser om samverkan
Rikspolisstyrelsen har arbetat fram en handlingsplan med titeln Sam-
verkan Polis och kommun — for en lokalt férankrad polisverksamhet i
hela landet. | handlingsplanen presenteras en samverkansmodell i flera
steg, i syfte att bl.a. identifiera gemensamma brotts- och trygghets-
problem samt att samverka for att stdvja dessa problem. Inom ramen
for denna samverkan ska &ven s.k. strategiska samverkanstéverens-
kommelser undertecknas mellan kommun och polis. Det finns i dag ett
stort antal sddana ©verenskommelser, &ven i kommuner som har
tecknat lokala utvecklingsavtal med staten.

Enligt flera av de representanter som vi har intervjuat vid polismyndig-
heterna och vid Rikspolisstyrelsen bidrar forekomsten av dessa
overenskommelser till forvirring nér det géller det urbana utvecklings-
arbetet. 1 och med att polismyndigheterna och kommunen redan har
tecknat en dverenskommelse vars syfte i stort sett motsvarar den
urbana utvecklingspolitikens mal ser man i flera kommuner ingen
podang med att teckna ytterligare en, i stort sett likalydande, samver-
kansoverenskommelse. | nagra kommuner léser man detta genom att
inte teckna sérskilda samverkanséverenskommelser inom ramen for
det urbana utvecklingspolitiken; i dessa kommuner ses de strategiska
stadsdelsplanerna som tillrackliga.

3.1.5 Styrning genom férordning

| samband med att regeringen andrade inriktningen pa det davarande
politikomradet urban utveckling ar 2008 tradde fdrordningen
(2008:348) om urbant utvecklingsarbete i kraft. Syftet med férord-
ningen var bl.a. att fortydliga ansvarsfordelningen mellan staten och
kommuner med lokala utvecklingsavtal samt att skapa ett gemensamt
ramverk for det urbana utvecklingsarbetet.

Fram till och med &r 2008 forekom aterrapporteringskrav i Arbetsfor-
medlingens, Forsakringskassans och Rikspolisstyrelsens regleringsbrev
angaende dessa myndigheters arbete inom ramen for storstadspolitiken.
Fran och med ar 2009 férekommer dock inte langre nagra aterrappor-
teringskrav i myndigheternas regleringsbrev vad avser urban utveck-
ling; myndigheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet styrs
helt genom forordningen om urbant utvecklingsarbete. Detta ligger i
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linje med den reformerade resultatstyrningen, med férre skrivningar i
regleringsbrev till forman for en styrning genom forordningar och
instruktioner. Detta signalerar att det urbana utvecklingsarbetet ska ses
i ett mer langsiktigt perspektiv an vad arliga skrivningar i reglerings-
brev innebdr.

Vid vara intervjuer med Rikspolisstyrelsens representant samt med
representanter for Arbetsférmedlingens och Forsékringskassans huvud-
kontor har viss kritik framforts mot det nya séttet att styra den urbana
utvecklingspolitiken. Enligt en av de intervjuade &r skrivningarna i
forordningen andamalsenliga, men det tar lang tid att forma samtliga
inblandade parter att borja arbeta efter férordningen. En annan asikt
som har framforts under vara intervjuer ar att myndigheterna inte
uppfattar att férordningen har samma vikt som skrivningar i regle-
ringsbrev.

Den reformerade resultatstyrningen innebar ocksa att det i storre
utstrackning ar upp till myndigheterna sjalva att avgéra hur verksam-
heten ska redovisas. Detta staller dven krav pa myndigheternas led-
ningar att klargéra hur det urbana utvecklingsarbetet ska prioriteras i
forhallande till annan verksamhet.

Myndigheternas representanter menar dven att det idag 14ggs ett stort
ansvar pa kommunerna att driva det urbana utvecklingsarbetet framat.
For att betona vikten av statlig medverkan i de lokala processerna har
vissa av intervjupersonerna framfort att myndigheternas roll i det
urbana utvecklingsarbetet ytterligare bor tydliggoras och starkas i for-
ordningen.

3.2  Ovriga strukturer

3.2.1 Samordningsférbund

Enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser far Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, ett landsting samt
en eller flera kommuner delta som samverkande parter i verksamhet
med finansiell samordning. Syftet med den finansiella samordningen &r
att olika huvudman tillsammans ska uppna en effektivare resurs-
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anvandning inom rehabiliteringsomradet, antingen genom resursfor-
starkning av ordinarie verksamhet eller finansiering av aktiviteter eller
projekt. Insatserna som sker inom ramen for denna samverkan ska avse
individer som &r i behov av samordnade insatser och syftar till att dessa
individer ska uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvs-
arbete.

Den finansiella samordningen bedrivs av sérskilda samordningsfor-
bund i vilka de samverkande parterna & medlemmar. Forsakrings-
kassan bidrar med hélften av medlen for den finansiella samordningen,
landstingen med en fjardedel och de deltagande kommunerna med en
fjardedel. De insatser som samordningsférbunden finansierar kan vara
tidiga insatser som syftar till att motverka behovet av omfattande
rehabilitering saval som sena insatser genom vilka man rehabiliterar
individer som star relativt langt fran arbetsmarknaden.

Av vara enkater och intervjuer med representanter for kommunerna,
saval som Arbetsformedlingen och Forsakringskassan lokalt, framgar
det att man i 11 kommuner raknar in de insatser som genomférs av de
lokala samordningsforbunden som en del av det urbana utvecklings-
arbetet. Samordningsforbundens verksamhet riktas till samtliga indivi-
der inom en eller flera kommuner som &r i behov av rehabiliterings-
insatser. Detta innebdr att inget sarskilt fokus laggs vid personer
bosatta i en viss stadsdel. | vara intervjuer med representanter for myn-
digheterna som ingar i de finansiella samordningsforbunden har det
samtidigt havdats att fokus pa dessa personer sker indirekt, da sam-
ordningsforbundens malgrupper oftast ar personer som ar bosatta i
stadsdelar med brett utanférskap.

3.3  Urban utveckling och regional tillvaxt

Det urbana utvecklingsarbetet ska enligt regeringen inriktas pa fyra
omraden; sysselsattning, utbildning, trygghet och tillvéxt.
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3.3.1 Kommunernas syn pa samordning mellan
urban utveckling och regional tillvaxt

Av de 20 kommuner som har besvarat Statskontorets enkat anger
endast sex att nagon samordning av det urbana utvecklingsarbetet och
det regionala tillvaxtarbetet sker. Tio anger att sa inte ar fallet och tva
kommuner har svarat Vet ej”. Tva kommuner har inte besvarat fragan.
Av de sex kommuner som angett att en samordning av det urbana
utvecklingsarbetet och det regionala tillvaxtarbetet sker har samtliga
utom en ingatt i det tidigare storstadsarbetet. Det bor noteras att av de
tio kommuner som angivit att nagon samordning inte sker med det
regionala tillvéaxtarbetet har atta ansokt om medel fran EU:s struktur-
fonder.

Vara intervjuer i ett antal kommuner bekraftar utfallet i enkaten. Att
samordningen mellan det urbana utvecklingsarbetet och det regionala
tillvaxtarbetet &r svag betyder dock inte att det inte finns ett samarbete
mellan kommunen och regionen. Kommunerna har t.ex. en framtradan-
de roll i arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). En
synpunkt som har framforts ar att det urbana utvecklingsarbetet dock
inte uppmarksammas i nagon storre utstrackning i detta arbete. Det
skiljer sig ocksa at mellan olika kommuner betraffande hur arbetet for
de bégge aktiviteterna ar organiserade. | de flesta kommuner &ar det
dock, vad vi erfar, inte samma personer som arbetar med urbana ut-
vecklingsfragor och fragor om regional tillvéxt.

En synpunkt som framforts vid intervjuerna ar vidare att det kan be-
hovas en stodjande dialog for att astadkomma en ¢kad samordning pa
detta omrade. For detta kravs dock initiativ fran bade nationellt och
regionalt hall. En annan synpunkt som framforts ar att ansvariga for
arbetet med den regionala utvecklingsplanen har begrénsade kunskaper
om de lokala utvecklingsavtalen.

3.3.2 Andra utvarderingar om kopplingen till regional
tillvaxt

Statskontorets utvardering av Storstadssatsningen pekade pa tva om-

raden inom vilka det borde finnas en potential att utveckla samarbetet
ytterligare; det regionala tillvéxtarbetet och introduktionen av nyan-
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landa flyktingar och invandrare.® | b&de Statskontorets utvardering
och i en utvardering av Nutek konstaterades det att kopplingen mellan
Storstadssatsningen och det regionala tillvéxtarbetet var svag.'' Stats-
kontoret konstaterade att samarbete kopplat till det regionala tillvaxt-
arbetet i stort sett var obefintligt och Nutek konstaterade att ingen aktor
i storstadssatsningen har tagit pa sig uppgiften att arbeta for en starkare
koppling till det regionala tillvéaxtarbetet.

Sweco Eurofutures utvdrdering av lokala processer i det urbana
utvecklingsarbetet kommer fram till en liknande slutsats. Studien visar
nédmligen att kopplingen mellan de strategiska stadsdelsplanerna och
regionala plandokument &r mycket svag. Drygt 90 procent av de
intervjuade, av vilka de flesta & kommunala aktorer, anger att det inte
finns nagon koppling alls mellan de strategiska stadsdelsplanerna och
regionala plandokument.

10 Statskontoret 2002:23 Tillsammans i storstaden.
1 NUTEK 2001:4 Storstadsarbetet: Utvérdering av tillvaxtperspektiv och tillvaxt-
potential i de lokala utvecklingsavtalen.
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4 Organisation inom myndigheter

Figur 3. Steg 2 Organisation inom myndigheter
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| Statskontorets uppdrag ingar att redogora for flera faktorer som avser
de statliga myndigheternas inre organisation for genomfdrandet av det
urbana utvecklingsarbetet. Statskontoret ska kartlagga om, och i sadana
fall beskriva hur, de statliga myndigheternas organisation, resursfor-
delning och arbetssatt har paverkats av deras medverkan i de lokala
partnerskapen. Vidare ska Statskontoret utreda och analysera hur de
statliga myndigheternas resursanvandning har utvecklats genom med-
verkan i de lokala partnerskapen. Statskontoret ska dartill kartldgga i
vilken utstrackning de lokala partnerskapen har bidragit till att ndgon
av parterna har ansokt om medel fran de europeiska strukturfonderna.
Uppdragstexten till Statskontoret indikerar darmed att myndigheterna
forutsetts ha skapat en sarskild organisation for det urbana utvecklings-
arbetet. Detta utgor den andra lanken i den styrkedja som vi presentera-
de i kapitel 1.

| detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser betraffande myndigheter-
nas organisering av det urbana utvecklingsarbetet. Kapitlet &r baserat
pa intervjuer med foretradare for kommuner, Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen och polismyndigheterna i fem kommuner samt
utifran var enkat. Vidare redovisar vi myndigheternas resursfordelning
och resursanvandning inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.
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Statskontorets sammanfattande iakttagelser:

e Myndigheterna har flera samverkansaktiviteter att forhalla sig till.

e Nagra sérskilda organisatoriska strukturer for arbetet med urban
utveckling har inte skapats vid de statliga myndigheterna.

e Utvecklingsarbetet har lett till ett ckat fokus pa de utvalda stads-
delarna.

o Myndigheterna vardesatter en lokal handlingsfrihet i arbetet. Sam-
tidigt efterfragas tydligare riktlinjer.

e Ett flertal insatser delfinansieras med medel fran de europeiska
strukturfonderna och genom de finansiella samordningsforbunden.

e Det ar inte mojligt att berdkna resursatgangen for det urbana
utvecklingsarbetet.

4.1 Existerande former for samverkan vid
myndigheterna

Parallellt med det urbana utvecklingsarbetet bedriver de statliga myn-
digheterna verksamheter som innefattar olika former av samverkan.
Nagra av dessa beskrivs i det foljande.

4.1.1 Forsakringskassans och Arbetsformedlingens
samverkansformer

Enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser far
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, ett landsting samt en eller
flera kommuner delta som samverkande parter i en verksamhet med
finansiell samordning. For detta dndamal har samordningsforbund
bildats. | samtliga kommuner med lokala utvecklingsavtal finns det
samordningsforbund.

Den s.k. rehabiliteringskedjan, med bl.a. en mer aktiv sjukskrivnings-

process, stdller 6kade krav pa samverkan mellan Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen.
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Samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen lyfts
ocksa upp i en handlingsplan som anger att myndigheterna gemensamt
inom ramen for samverkan och finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet ska verka for att fler ska aterfa sin arbetsformaga och fa
ett arbete. | handlingsplanen beskrivs samarbetsformer och rutiner for
att sakerstalla att den enskilde far det stod han eller hon behéver under
hela processen fran sjukskrivning till atergang till arbete. Det ska ske
aven i de fall dar samverkan inte sker i den gemensamma processen
inom rehabiliteringssamverkan.

Aven myndigheternas organisation aterspeglar samverkan mellan For-
sdkringskassan och Arbetsformedlingen. De lokala forsakringscenter
som finns inom ett arbetsmarknadsomrade bildar tillsammans med
arbetsmarknadsomradet ett samverkansomrade. Arbetsformedlingen
har 68 arbetsmarknadsomraden och Forsakringskassan har 59 lokala
forsakringscenter. P& nationell niva finns en samverkansgrupp med
representanter fran bada myndigheterna. Vidare etablerades under
2006 en nationell samverkansgrupp mellan myndigheterna som har
fortsatt att leda utvecklingen av samverkansarbetet.

Det forekommer dven ett samarbete kring s.k. servicepunkter. Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket har traffat en
6verenskommelse som syftar till att erbjuda en dkad service genom att
delar av de olika myndigheternas verksamhet finns i gemensamma
lokaler. Fran och med ar 2011 kommer dven Pensionsmyndigheten att
inga i denna samverkan. Service- och samverkanskontor &r en stor del
av denna satsning. Betraffande de 21 kommuner med lokala utveck-
lingsavtal kan vi konstatera att Arbetsférmedlingen och Forsakrings-
kassan i Gavle, Luled och Vaxjo bedriver verksamhet i gemensamma
lokaler med gemensam kundmottagningsdel, men utan tj&nstesam-
verkan. | Linkdping finns ett samverkanskontor mellan kommunen och
Forsakringskassan. | Haninge, Huddinge och Malmd utreddes mojlig-
heterna till samverkanskontor, men man valde att inte inrétta sadana.

Arbetsférmedlingen bedriver dessutom ofta verksamhet i samverkan
med andra aktorer pa arbetsmarknaden, sasom arbetsmarknadens
parter, myndigheter, kommuner, enskilda féretag och organisationer.
Det &r t.ex. vanligt med samverkan med kommunerna i insatser som
ror jobbsokaraktiviteter, praktikplatser m.m.
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Arbetsformedlingens roll i det urbana utvecklingsarbetet kommer
ocksa att paverkas av de uppgifter som myndigheten nyligen har fatt
betraffande nyanlédndas etablering i arbets- och samhallslivet. Upp-
giften innebéar att Arbetsformedlingen tar éver kommunernas ansvar
for nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingen far ett samordnande ansvar och ska bl.a. uppratta en etable-
ringsplan for den nyanlénde.

Arbetsformedlingen har aven fatt i uppdrag att under 2009 och 2010
genomfora ett pilotprojekt som syftar till att identifiera framgangsrika
metoder for att minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor i sex
kommuner med lokala utvecklingsavtal.

4.1.2 Polismyndigheternas samverkansformer

Polismyndigheterna i landet har slutit dverenskommelser om samarbe-
te med en rad kommuner, bdde med kommuner med lokala utveck-
lingsavtal for det urbana utvecklingsarbetet och med kommuner utan
sadana avtal. Enligt uppgift forvantas det finnas drygt 250 Overens-
kommelser om samverkan mellan kommun och polis pa plats under ar
2010. Polismyndigheternas samverkan med kommunerna omfattar ett
flertal omraden. Polismyndigheterna utser t.ex. kontaktpoliser som en
lank mellan skolan och polisen. Alla skolor i Stockholm har t.ex. en
polis de kan kontakta om brott som sker i skolan.

Andra omraden dar polismyndigheterna samverkar med kommunen &r
pa socialtjanstens omrade och i fragor som ror den fysiska miljon. Det
senare bl.a. med sikte pa atgarder for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. Vidare sker en samverkan med kommunernas brotts-
forebyggande rad (Brd) i det brottsforebyggande arbetet sedan flera ar.
Det forekommer ocksa att trygghetsvandringar organiseras i samarbete
med kommunernas raddningstjanst. Samarbete sker ocksa med andra
aktorer sasom bostadsforetag, idrottsforeningar, “foraldrar pa stan” etc.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att utvecklingen inom polis-
myndigheterna innebér att fler lokala poliskontor etableras samt att

12 Arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingen starker insatserna for utrikes fodda
kvinnor, pressmeddelande 2009-11-16.
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okade satsningar pa narpolisverksamhet genomfors. Till exempel finns
det i Stockholms 1&n i dag 27 lokala poliskontor.

4.2 Organisering av och arbetsformer for
det urbana utvecklingsarbetet

Till de aktiviteter som vi beskrivit ovan ska laggas att myndigheterna i
vissa fall ocksa kan ingd i partnerskap knutna till EU:s strukturfonder.
Detta innebdar sammantaget att de tre statliga myndigheterna omfattas
av en rad olika samverkansaktiviteter och att vissa av dessa till sitt
innehdll Gverlappar det urbana utvecklingsarbetet. Vara intervjuer
pekar ocksd pa att myndigheterna pa lokal niva upplever ett starkt
tryck pa att delta i en rad sadana aktiviteter.

Vanliga synpunkter vid vara intervjuer med representanter for myndig-
heterna pa lokal niva ar dels en viss osakerhet betraffande hur man ska
forhalla sig till och prioritera mellan olika samverkansaktiviteter, dels
att det finns ett vérde i att anvanda sig av existerande strukturer for
samverkan framfor att bygga upp nya strukturer.

4.2.1 Nagra sarskilda strukturer har inte byggts upp

Vara intervjuer visar att det urbana utvecklingsarbetet inte har inne-
burit att ndgra nya strukturer for arbetet har skapats internt vid de
statliga myndigheterna. Arbetet bedrivs huvudsakligen inom ramen for
myndigheternas ordinarie organisation.

Med undantag for de lokala partnerskapen har myndigheterna inte
heller byggt upp sérskilda externa strukturer for samverkan med akto-
rer som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. Foretradare for
polismyndigheterna anger att arbetet inte har paverkats namnvart av
det urbana utvecklingsarbetet. Insatser som funnits sedan tidigare har
fortsatt att gélla dven efter forordningens tillkomst. Foretradare for
Arbetsformedlingen anger att samverkan ofta redan ar etablerad med
Forsakringskassa, kommun och vardcentral. En foretradare poangterar
det faktum att man redan inom ramen for Storstadssatsningen hade ett
samarbete med stadsdelarna som senare évergatt i ordinarie verksam-
het.
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Polismyndigheternas representanter pa lokal niva ger uttryck for en
viss osdkerhet betraffande hur man ska forhalla sig till olika aktiviteter
som gransar till det urbana utvecklingsarbetet. Exempel pa satsningar
som polismyndigheterna kan vara involverade i ar ungdomssatsningar
pa lansniva, faltverksamhet, satsningar pa lokala poliskontor, pilot-
verksamhet etc. Vart intryck ar ocksa att det finns en viss osakerhet
hos foretradare for polismyndigheterna vad galler hur man ska forhalla
sig till de lokala utvecklingsavtalen for det urbana utvecklingsarbetet
respektive de sarskilda 6verenskommelser om lokalt brottsférebyggan-
de samverkan som manga polismyndigheter har slutit med kommuner.

Kommunerna uppfattas oftast som den mest padrivande aktoren i det
urbana utvecklingsarbetet &ven om denna bild inte ar entydig. Detta
upplevs ocksa som naturligt, eftersom kommunerna i det urbana ut-
vecklingsarbetet ar avtalsslutande part.

Det storsta mervardet av det urbana utvecklingsarbetet uppges vara att
kontaktytor och natverk mellan statliga myndigheter och kommuner
har skapats déar bl.a. gemensamma problembilder och lésningar kan
diskuteras.

Nagra foretradare for Forsékringskassan anger dock att det inte sker
nagon, eller endast sporadisk, samverkan mellan kommunen och For-
sakringskassan. | flera fall anges att man fran Forsakringskassan har
tagit initiativ till att fa till stnd samverkanséverenskommelser men
inte mott nagot gehor fran kommunerna. Detta galler dven arbetet med
de strategiska stadsdelsplanerna.

Polismyndigheternas representanter uttrycker att det urbana utveck-
lingsarbetet har inneburit att det férebyggande arbetet har koncentre-
rats till den utpekade stadsdelen. Representanterna anser ocksa att
arbetet har inneburit att man i dag har fler kontakter med 6vriga parter.
Det urbana utvecklingsarbetet &r det enda forum dar polismyndigheter-
na kommer i kontakt med andra statliga aktorer sasom Arbetsformed-
lingen och Forsakringskassan. Ett mervarde med det urbana utveck-
lingsarbetet ar saledes att statliga och kommunala aktérer mots for att
samverka.
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En synpunkt som framfors ar ocksa att verksamheten ar personberoen-
de. Detta kan till viss del forklara att fa kontakter i vissa fall har tagits
med kommuner och andra myndigheter.

4.2.2 Den centrala respektive den lokala nivan

Déa polismyndigheterna dels ar sjalvstandiga myndigheter, dels har
olika problembilder menar foretrddare for Rikspolisstyrelsen att man
inte avser att utfarda riktlinjer kring hur de lokala myndigheterna ska
arbeta med urban utveckling. Polismyndigheternas stallning gor ocksa
att ansvarsfordelning och organisering av det urbana utvecklingsarbetet
kan variera. Rikspolisstyrelsen erbjuder inte heller nagot formaliserat
stod till polismyndigheterna i det urbana utvecklingsarbetet. Stod till
enskilda myndigheter ges dock utifran uttalade behov fran enskilda
polismyndigheter. Vara intervjuer med polismyndigheterna pa lokal
niva visar att uppfattningen om behov av stod fran centralt hall ar
delad. A ena sidan efterfragas ett sédant stéd, & andra sidan vardesétts
en viss frihet pa lokal niva som ger utrymme for lokalt anpassade
initiativ.

Den decentraliserade polisorganisationen uppges ge utrymme for polis-
myndigheterna att mobilisera resurser for det lokala arbetet. Decent-
raliseringen kan dock ocksa utgdra ett hinder for kommunikation och
erfarenhetsutbyte. En framtradande synpunkt ar ocksa att det finns ett
varde i att lyfta fram de goda exemplen och att polismyndigheterna i
storre utstrdckning bor dela med sig av sina erfarenheter av det urbana
utvecklingsarbetet.

Arbetsformedlingen har tagit fram riktlinjer for det urbana utvecklings-
arbetet. Foretradare for Arbetsformedlingen pa central niva ger dock
uttryck for att det finns en risk for att det urbana utvecklingsarbetet
nedprioriteras i och med Arbetsformedlingens nya ansvar gallande
arbetet med nyanlanda personer. | arbetet med att genomféra denna
reform kommer det urbana utvecklingsarbetet att vara ett omrade som
det ar viktigt att dra erfarenheter av, menar Arbetsférmedlingens repre-
sentant pa central niva. Arbetsformedlingen planerar att ta fram en
handlingsplan for arbetet med urban utveckling. Aven foretradare for
Arbetsférmedlingen pa lokal niva har delade meningar om behovet av
stod fran centralt hall. Flera av de intervjuade eftersoker mer stod fran

57



den centrala nivan. Samtidigt patalas dock vikten av att det pa lokal
niva finns ett utrymme for variation.

Aven Forsikringskassan har tagit fram riktlinjer for det urbana utveck-
lingsarbetet. Av dessa framgar att de lokala kontoren forvantas enga-
gera sig i lokala partnerskap, medverka vid framtagandet av strategiska
stadsdelsplaner samt teckna samverkansdverenskommelser med de
kommuner som har lokalt utvecklingsavtal utifran den miniminiva som
fastsélls.

Vidare fastslas i riktlinjerna att en stravan ar att ta tillvara, utnyttja och
anpassa befintliga samverkansstrukturer, eller skapa nya som kan
ersatta de befintliga. Vidare faststalls att konkreta mal for verksam-
heten ska finnas samt att ohdlsotalet ska foljas i varje stadsdel. I rikt-
linjerna pekas vidare malgrupper ut vilka enligt Forsakringskassan
behover uppmarksammas i arbetet. Vidare patalas vikten av att det i
varje stadsdel utformas ett strukturerat samarbete med kommunens
socialtjanst.

Forséakringskassan centralt har ocksa anordnat konferenser med om-
radesansvariga om det urbana utvecklingsarbetet.

Pa lokal niva uppfattar foretradare for myndigheten att Forsakrings-
kassan pa central niva har gjort en hel del for att stodja det urbana
utvecklingsarbetet. Vissa foretradare for den lokala nivan efterfragar
trots detta mer stod i arbetet.

4.2.3 Myndigheternas forutsattningar att verka i det
urbana utvecklingsarbetet

Vid vara intervjuer med foretradare for Forsakringskassan pa central
niva framfors att Forsakringskassans roll i det urbana utvecklings-
arbetet ar diffus. Detta bl.a. eftersom Férsakringskassans ansvarsom-
rade “ohalsa” inte finns formulerat som ett mal for det urbana utveck-
lingsarbetet och inte upplevs ha en framtrddande plats. Detta medfor
att kommunerna i vissa fall upplevs vara mindre intresserade av att
etablera ett samarbete med Forsakringskassan. Forsékringskassan
konstaterar ocksa i sina oktoberrapporter for aren 2008 och 2009 att
ohélsan ibland inte & med bland de aktiviteter kommunerna vill
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fokuserar pa i stadsdelsplanerna. | den man det urbana utvecklings-
arbetet drivs inom ramen for samordningsférbunden finns dock méjlig-
het att fokuseras pa Forsakringskassans “fragor”.

Foretradare for polismyndigheterna framhaller att deras medverkan
inte ar aktuell i all verksamhet som berdr urbant utvecklingsarbete.
Viss verksamhet bedoms falla utanfor ramen for deras ansvarsomrade.
Brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser dr de omraden som
ar mest relevanta for polismyndigheterna. Beréringspunkterna mellan
polismyndigheterna och Arbetsformedlingen och Forsékringskassan ar
darfor fa.

4.2.4 Formella hinder mot samverkan

| flera utvéarderingar av storstadsarbetet pekas pa vissa formella hinder
mot samverkan. Vissa av dessa &r av generell karaktar. Myndigheters
verksamhet utgar fran olika ansvarsomraden och verksamhetsmal. En
stor fokusering pa kvantitativa verksamhetsmal satta pa central niva
kan vidare komma att begransa mojligheterna att agera pa lokal niva.
Ett vanligt problem som i olika sammanhang lyfts fram &r vidare att
Arbetsformedlingens bedémningar om stod utgar fran individers
anstallningsbarhet medan Forsakringskassan i stor utrackning utgar
fran medicinska bedémningar om arbetsférmaga och att detta kan
innebdra ett hinder mot samverkan mellan dessa myndigheter.

Olika budgetcykler brukar ocksa lyftas fram som ett hinder for sam-
verkan mellan kommuner och statliga myndigheter. Myndigheternas
verksamhet styrs i stor utstrackning av den arliga budgetprocessen
vilket av. kommunerna kan upplevs som problematiskt vid mer lang-
siktiga satsningar. Nagra av de foretradare vi intervjuat pa lokal niva
har dven pekat pa sekretesslagstiftning som ett hinder mot samverkan.
Var bedomning ar dock att problem kring sekretess oftast kan I6sas
genom medgivande till samarbete av ber6rda individer.

Regeringen angav i budgetpropositionen fér 2008 att myndigheter som
ar aktiva inom omradena arbete, utbildning, trygghet och tillvaxt skulle
fa majligheter till lokal flexibilitet i sin verksamhet for att aktivt kunna
delta i de lokala partnerskapen. Regeringen gav dock ingen narmare
beskrivning av hur en sadan flexibilitet ska astadkommas. En synpunkt
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som framforts vid vara intervjuer i detta avseende ar att den strikta
uppdelningen i myndigheternas forvaltningsanslag och atgéardsanslag
kan utgora ett hinder mot samverkan. Mot den bakgrunden efterfragas
Okade majligheter att flytta medel mellan olika anslag.

Vart samlade intryck ar dock att de formella hindren mot samverkan i
det urbana utvecklingsarbetet ar fa och att de huvudsakligen kan
avhjalpas genom en tydligare styrning fran regeringens sida och genom
riktlinjer fran myndigheternas huvudkontor om vilket mandat myndig-
heterna har att agera utifran pa lokal niva.

4.3 Inga sarskilda medel att tillga

Regeringen har inte avsatt nagra sarskilda medel for det urbana utveck-
lingsarbetet utan forutsétter att verksamheten kan finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Myndigheternas deltagande
innebdr dock att personresurser avsatts for medverkan i de lokala
partnerskapen samt i enskilda projekt. | den man nagra sarskilda medel
avsétts ar det huvudsakligen kommuner samt néringsliv och enskilda
organisationer som star for dessa.

Till detta skall l&ggas att flera projekt som réknas in det urbana utveck-
lingsarbetet finansieras genom EU:s strukturfonder och genom sam-
ordningsforbundens verksamhet. Denna verksamhet delfinansieras av
berdrda myndigheter.

4.3.1 Urban utveckling och EU:s strukturfonder

Statskontoret kan konstatera att en del av det urbana utvecklingsarbetet
kanaliseras genom EU:s strukturfonder. Av var enkét till kommuner
med lokala utvecklingsavtal framgar att 12 kommuner bedriver projekt
inom omradet urbant utvecklingsarbete som finansieras med medel ur
EU:s strukturfonder. | 11 av dessa kommuner pagar projekt finansie-
rade av den europeiska socialfonden (ESF). | fyra kommuner fore-
kommer finansiering via den europeiska regionalfonden (ERUF). Vara
enkater visar att det i tre kommuner forekommer projekt som finansie-
ras av bade ESF och ERUF. Darut6ver bedriver tvd kommuner projekt
som finansieras av EU:s flyktingfond. Till detta ska laggas att tva

60



kommuner har ansokt om medel fran ESF utan att fa sina ansokningar
beviljade.

4.3.2 Urban utveckling och finansiell samordning

I samtliga av de 21 kommunerna finns i dag ett eller flera samord-
ningsforbund. 1 var enkat till kommunerna har fyra kommuner angivit
att det bedrivs projekt som ror urban utveckling och som finansieras
via samordningsforbunden. Samtidigt har vara enkater till Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen pa lokal niva visat att aven myndig-
heterna i vissa kommuner ser projekt som bedrivs inom ramen for de
lokala samordningsférbunden som ett sétt att genomfdra det urbana
utvecklingsarbetet. Myndigheternas och kommunernas enkétsvar
overensstammer inte alltid i detta avseende, vilket tydligt framgar av
Statskontorets enkéater. Totalt raknat svarade antingen kommunerna
eller de lokala myndigheterna i 11 kommuner att det urbana utveck-
lingsarbetet delvis bedrivs inom ramen for de lokala samordningsfor-
bunden.

4.3.3 Resursatgangen mats inte

Av var enkat till myndigheterna framgar det att de personella resurser
som avsatts for det urbana utvecklingsarbetet i regel inte redovisas i
sérskild ordning. En anledning till detta &r att verksamheten av myn-
digheterna ses som en del av deras ordinarie verksamhet. Samtliga
arbetsformedlingar anger att nagon sérskild redovisning av resurs-
atgang for arbete med urban utveckling inte sker. Detta galler &ven
flertalet Forsékringskassor. Ett lokalt forsakringscenter anger att en
redovisning avseende ESF-projekt sker, men det utdver detta inte sker
nagon matning av resursatgang. Ett lokalt forsakringscenter har dock
uppskattat resursatgangen och gér beddmningen att arbetet med urban
utveckling utgor cirka 25 procent av en normal heltidstjanst. Nagon
Forsdkringskassa anger att man har ett antal handlédggare knutna till de
olika projekten inom Finsam och att detta utgor mattet pa Forsakrings-
kassans resursinsats. Resursatgangen i dessa projekt mats i form av
arsarbetskrafter. Projekten fanns dock innan férordningen om urbant
utvecklingsarbete infordes.
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Inte heller vid polismyndigheterna sker som regel nagon sarskild redo-
visning av de resurser som atgar for det urbana utvecklingsarbetet. En
polismyndighet anger dock att de mater resursargadng genom tidredo-
visning. En annan polismyndighet anger att resursatgangen kan matas i
datasystemet for polisgrupp som verkar i utsatta omraden. En polis-
myndighet anger att nagon sarskild redovisning inte sker da exempel-
vis trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete utgor en del av
den ordinarie verksamheten.

Av vara intervjuer pa lokal niva har framkommit att varken kommuner
eller myndigheter avsatter nagra sarskilda resurser for det urbana
utvecklingsarbetet eftersom att det forutsatts bedrivas inom ramen for
de ordinarie resurserna.

Vidare anges att nagon matning av resursatgangen, annat an tidsat-
gangen for de personer som sitter med i partnerskapsméten och even-
tuellt for de handlédggare som deltar i insatser, inte sker.

4.4 Stadsdelar i fokus?

Det urbana utvecklingsarbetet har inte ett tydligt fokus pa specifika
stadsdelar i samtliga kommuner. | Stockholms och i Gdéteborgs stad
ligger exempelvis fokus snarast pa kommunen som helhet. Vi kan
ocksa konstatera att en del av det urbana utvecklingsarbetet kanaliseras
via den finansiella samordningsforbunden och EU:s strukturfonder. En
konsekvens av detta ar att fokus pa de utpekade stadsdelarna minskar.

De representanter for Arbetsformedlingen som vi har intervjuat har i
flera fall uttryckt att man inte kan prioritera en stadsdel pa det satt som
kommunerna ofta kréver, i och med att myndigheten har ett ansvar att
erbjuda likvardig service till alla sina kunder. Statskontoret kan sam-
tidigt konstatera att Arbetsformedlingens malgrupp ofta ar bosatt i de
stadsdelar som har pekats ut inom ramen for den urbana utvecklings-
politiken. Vi bedémer darfor att det inte behover finnas nagon motsatt-
ning mellan principen om likvardig service och det urbana utvecklings-
arbetets malsattningar.

Foretradare for Forsakringskassan upplever att det urbana utvecklings-
arbetet i stor utstrackning tangerar linjeverksamheten. Det upplevs
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darmed av de flesta av de intervjuade inte vara ett problem att priorite-
ra verksamhet i de utpekade stadsdelarna. Detta sker dock indirekt
genom att myndighetens malgrupper i stor utstrackning ar bosatta i de
aktuella stadsdelarna.

Foretradare for polismyndigheterna anger att det kan vara alltfor
statiskt att peka ut vissa stadsdelar. Ur polismyndigheternas perspektiv
ar det heller inte alltid endast dessa stadsdelar som har behov av insat-
ser. Det finns en redan utvecklas form av samverkan mellan kommun
och polis dar det lokala behovet avgoér vilka insatser som behdvs. Det
ar heller inte nagot problem for polismyndigheterna att verka i de
utpekade stadsdelarna eftersom deras verksamhet ofta ar knuten till
omraden och insatser inom stadsdelarna redan férekommer. Polis-
myndigheternas verksamhet innebér ocksa en vana och tradition av att
snabbt omdirigera resurser om sa behovs. Den decentraliserade polis-
organisationen anses ocksa innebara en “narhet” till verksamheten och
att resurser darfor snabbt kan fordelas till de omraden och insatser som
beddms vara mest angelagna.

4.4.1 Hur har fokus pa stadsdelen okat?

Av var enkat framgar det att de lokala representanterna for kommuner
och myndigheter anser att fokus pa de utpekade stadsdelarna har 6kat i
och med det urbana utvecklingsarbetet. | enkaten stélldes en fraga om
huruvida det urbana utvecklingsarbetet har bidragit till att stérre fokus
fasts pa personer som &r bosatta i de utpekade stadsdelarna. Av myn-
dighetsrepresentanterna anger cirka 50 procent att fokus pa stadsdelar-
na har blivit nagot eller mycket storre. Dartill ska laggas att 31 procent
av myndighetsrepresentanterna anger att fokus pa stadsdelarna fanns
redan tidigare. Av kommunernas representanter anger cirka 87 procent
att nagot eller mycket storre fokus numera fésts pa stadsdelarna.

Pa en Oppen fraga om pa vilket satt ett okat fokus pa stadsdelarna har
skapats anger foretradare for myndigheterna pa lokal niva att det har
skett genom att arenden har styrts till handlaggare med ett sarskilt
ansvar for stadsdelen. For Forsékringskassans del anges det bl.a. ha
skett genom att personliga handlaggare &ar placerade pa vard eller
halsocentraler i stadsdelen.
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Arbetsformedlingen anser att stérre fokus har skapats genom att en
dialog kring specifika gruppers behov fors pa ett annat satt. En syn-
punkt ar ocksa att Arbetsformedlingen idag ar ppnare for diskussioner
om resursanvandning &n tidigare.

Polismyndigheternas representanter anger att stérre fokus har skapats
genom att arbetet har inneburit att aktorer annars aldrig traffas mots.
Vidare anses det ha lett till en stérre ndarhet och snabbare kontaktvagar.

4.5 Har det urbana utvecklingsarbetet
skapat nagot mervarde?

Av Statskontorets enkat framgar det att cirka 23 procent av myndig-
heterna anser att det urbana utvecklingsarbetet har inneburit att myn-
digheten idag anvénder sina resurser mer effektivt &n tidigare. Motsva-
rande siffra for kommunerna ar 25 procent.

Pa en o6ppen frdga om vilket mervarde det urbana utvecklingsarbetet
har skapat har myndigheterna och kommunerna lyft fram féljande
aspekter:

Forsakringskassan pekar pa vérdet av ett okat informations- och kun-
skapsutbyte och en narmare samverkan med delvis andra aktorer.
Andra aspekter som lyfts fram av foretradare for Férsakringskassan ar
en Okad forstaelse for och kunskap om bade problem och forutsatt-
ningar i stadsdelarna samt att Forsakringskassans kunder uppmarksam-
mas extra mycket och darigenom far battre service och béttre majlig-
heter till egen forsorjning. Forsakringskassan namner ocksa samverkan
med organisationer som myndigheten normalt inte samverkar med. En
kontrasterande synpunkt som framkommer i enkéten &r emellertid
ocksa att mervardet av det urbana utvecklingsarbetet ar marginellt.

Arbetsférmedlingen anser att det urbana utvecklingsarbetet har skapat
ett vinna-vinna-perspektiv” vilket anses innebdra en stor fordel for
myndighetens malgrupp. Vidare anges ett 6kat kontaktskapande savl
med boende som samverkanspartners som en positiv effekt.
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Foretradare for polismyndigheterna anger att arbetet har bidragit till en
okad inblick i andra verksamhetsomraden. Aven en 6kad samsyn mel-
lan medverkande aktorer lyfts fram som en positiv effekt. Arbetet
anses ocksa ha bidragit till ett okat samarbete och en insikt om att allt
gar att forandra. En synpunkt ar dock samtidigt att mervardet av det
urbana utvecklingsarbetet ar svart att uppskatta.

Kommunerna anger att kontakter med andra kommuner och andra
omraden har okat. Dessutom anser kommunerna att arbetet har lett till
en okad insikt om behovet av att fokusera pa strukturer istéllet for
individer, till en okad forstaelse for grannskapseffekters betydelse, till
en okad insikt om diskriminering samt ett forbattrat klimat mellan
kommunen och polisen. Den samverkan som har etablerats med
Arbetsférmedlingen och naringslivet beddms som positiv. Det urbana
utvecklingsarbetet anses ocksa ha lett till en samverkan pa andra
premisser genom statens uppdrag till myndigheterna. En annan positiv
effekt som kommunerna anger ar en 6kad kunskap hos politiker och
tjansteman inom kommunen samt starkta natverk i stadsdelen. Yitterli-
gare en synpunkt ar att arbetet har lett till en mer mangfacetterad debatt
samt en okad entusiasm for fragorna.

Flera effekter som lyfts fram ar att

stadsdelen nu &r uppmarksammad och prioriterad,

nya arbetsformer provas,

sociala natverks betydelse lyfts fram,

det forekommer fler aktiva aktOrer och samverkansparter,
nya kunskaper utbyts till och mellan organisationer,
problem belyses av fler akttrer, samt att

ett mer agerande &n reflekterande synsatt har antagits.

Dessutom patalar kommunerna betydelsen av tillgang till statistik pa
bostadsomradesniva. Samtidigt papekas det att det urbana utvecklings-
arbetet kraver langsiktighet och att utvarderingar av verksamheten bor
séttas i relation till detta.
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4.6 Det fortsatta urbana utvecklingsarbetet

Statskontorets enkat inneholl en fraga om pa vilket satt det fortsatta
arbetet bor forandras efter ar 2010. P& denna fraga har myndigheterna
och kommunerna valt att lyfta fram foljande synpunkter:

Myndigheternas deltagande bor enligt foretradare for Forsékrings-
kassan vara mer strukturerat och mer forankrat i respektive myndighet.
Ur Forsakringskassans perspektiv betonas ocksa vardet av medverkan
fran landstingets sida. Tillgang till sarskilda medel anges vidare som
angelaget da detta skulle kunna leda till en ambitionshdjning. En syn-
punkt ar att nagon form av bonus skulle kunna betalas ut i efterhand
om det ar mojligt att visa pa projekt som skapat ett mervarde. Vidare
framhalls behovet av mer I6pande uppfoljningar samt andra satsningar
da EU-projekt upphor. Ytterligare en aspekt som foretradare for For-
sékringskassan lyfter fram ar behovet av mer statistiskt underlag for att
kunna folja upp genomforda insatser. Forsakringskassan menar ocksa
att kommunerna behdver vara mer delaktiga och drivande i arbetet.

Aven foretradare for Arbetsformedlingen lyfter fram krav pa en storre
tydlighet om vad som forvantas av myndigheterna. Det géller bl.a.
vilka resurser och befogenheter myndigheterna kan forvéntas lagga
ner. Om myndigheterna forvantas agera ytterligare utanfor sina ordi-
narie uppdrag i det urbana utvecklingsarbetet anser Arbetsférmed-
lingen att man behdver mer végledning for detta. Aven Arbetsfor-
medlingen tar upp behovet av sarskilda medel i arbetet.

Foretradare for polismyndigheterna efterfragar fler uppstyrda traffar
per ar mellan samverkande aktorer. Vidare framhalls behovet av
stramare tyglar, behovet av uppféljning av verksamheten samt en tyd-
lighet kring fungerande metoder. Dessutom efterfragar polismyndig-
heterna satsningar pa skolan samt utvecklandet av strukturer for det
trygghetsskapande arbetet.

Aven kommunerna efterfrigar ett tydligare budskap till de statliga
myndigheterna. En synpunkt ar att det tydligare bor markeras fran
statens sida mot de kommuner som har avtal samt att férankringen av
avtalen pa overgripande niva bor ses over. De statliga myndigheternas
engagemang bor ses 6ver och specificeras tydligare &n vad som sker i
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dag. Kommunerna tar &ven upp vikten av att utvecklingsarbetet
kopplas samman med befintliga regionala utvecklingsstrategier och
handlingsplaner.

Flera foretradare for kommuner efterfragar nagon form av smérjmedel
fran staten, pengar utan omfattande administrativ hantering. Medel bor
finnas sa att goda idéer kan testas. Dock inte genom alltfor detaljerade
kravspecifikationer, eftersom detta kan leda till en konstlad anpassning
av insatserna. Vidare anges att det bor finnas mojligheter att soka
medel for att finansiera samordnare samt for erfarenhetsutbyte. Kom-
munerna eftersoker ocksa mojligheter till viss finansiering av fortbild-
ning och kontaktresor. Nagra foretradare for kommuner patalar att
behovet av langsiktighet och flexibilitet i arbetet inte nog kan betonas
samt pekar pa vikten av att erfarenheter i det urbana utvecklingsarbetet
sprids. En synpunkt dr ocksa att det urbana utvecklingsarbetet behover
inkludera det som paverkar segregationen pa ett strukturellt plan. Detta
ar bl.a. fysisk planering, kommunikationer, bostadsplanering, upprust-
ning av millionprogramsomraden, placering av statliga myndigheter,
flyktingmottagande mm.

En synpunkt &r slutligen att det inte &r en enkel uppgift att bryta utan-
forskapet eller att finna nagra langsiktiga losningar for hur stadsdelarna
ska kunna integreras. Det finns darfor anledning att varna for alltfor
"flashiga” projekt.
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5 Insatser

Figur 4. Steg 3 Insatser

Organlsatlon \- Lgpilinine
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Statskontoret har i uppdrag att kartlagga och beskriva pa vilket sétt,
och genom vilka insatser, de statliga myndigheterna medverkar i det
urbana utvecklingsarbetet. | foljande kapitel gor vi darfér en dversikt-
lig beskrivning av samtliga insatser som ingar i det urbana utvecklings-
arbetet samt en bedémning av omfattningen av myndigheternas med-
verkan i dessa insatser. Genomférandet av insatser utgdr den tredje
lanken i var styrkedja for det urbana utvecklingsarbetet.

Statskontoret har gjort en sammanstélining av de insatser som kommu-
nerna, Arbetsférmedlingen, Foérsakringskassan och polismyndigheterna
raknar in i det urbana utvecklingsarbetet. Insatserna som ingar i sam-
manstallningen ar hamtade ur de strategiska stadsdelsplanerna, kom-
munernas oktoberrapporter samt enkatsvar fran var enkat till de kom-
mun- och myndighetsrepresentanter i de 21 kommuner som har tecknat
lokala utvecklingsavtal med staten. | enkédterna ombads respondenterna
att beskriva samtliga insatser som bedrivs i respektive kommun inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet. Respondenterna ombads &ven
att ange vilka aktérer man samverkar med inom ramen for varje insats.
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Statskontorets sammanfattande iakttagelser:

o De flesta insatser relaterar till de malomraden som har faststallts
for det urbana utvecklingsarbetet.

e Det &r svart att avgransa insatser for urban utveckling fran andra
ordinarie insatser.

e Manga projekt som i stadsdelsplanerna redovisas som urbant ut-
vecklingsarbete genomfors inom ramen for andra projekt.

e Det ar fa insatser som helt kan hanféras till det urbana utvecklings-
arbetet.

o Framforallt Forsakringskassans roll inom det urbana utvecklings-
arbetet &r otydlig.

e Myndigheterna ser det urbana utvecklingsarbetet som en fraga som
framst ska drivas av kommunerna.

5.1 Insatsernas forhallande till
malomradena

De mal for det urbana utvecklingsarbetet som anges i de strategiska
stadsdelsplanerna ska formuleras utifran malomradena arbete, utbild-
ning, trygghet och tillvaxt.® Som framgick i avsnitt 3.1.3 finns det
skillnader mellan kommunerna betraffande i vilken utstrdckning man i
stadsdelsplanerna beskriver verksamheten utifran de olika malomraden
samt i vilken grad dessa malomraden bryts ner i konkreta mal.

Var granskning av de insatser som beskrivs i stadsdelsplanerna,
oktoberrapporterna och i Statskontorets enkater visar dock att de flesta
av de angivna insatserna kan hanforas till nagot av de fyra malomraden
som &r aktuella for urban utveckling, trots att kopplingen mellan
insatserna och malomradena inte uttrycks i samtliga stadsdelsplaner.
Variationen ar dock stor med avseende pa karaktaren pa insatserna
inom olika malomraden.

¥ Regeringsbeslut 2008-09-04 Erbjudande att teckna lokala utvecklingsavtal
(132008/1218/1U).
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5.1.1 Insatser inom malomradet arbete

Inom malomradet arbete pagar i de flesta kommuner aktiviteter som
inbegriper statliga myndigheters medverkan saval som sadana som
kommunen bedriver utan statlig medverkan. Det &r i regel Arbetsfor-
medlingen som stéar for det statliga deltagandet i sysselsattningsinsat-
ser, men dven Forsékringskassan deltar i sadana aktiviteter i vissa
kommuner. Nedan foljer exempel pa insatser inom malomradet arbete,
bade med och utan myndigheters medverkan.

Insatser med statlig medverkan:

ESF-projekt i syfte att oka egenforsorjning for personer som star
langt bort fran arbetsmarknaden. Inbegriper ofta olika delprojekt
med inriktning pa individuell vagledning, rehabiliteringsinsatser
och yrkesforberedande insatser. Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan deltar oftast i sddana projekt.

Arbetsformedlingens kartlaggning av malgrupper, dvs. individer
som saknar arbete. Kan riktas mot en utpekad stadsdel eller hela
kommunen.

Praktik och arbetstraning i samverkan mellan kommunen och
Arbetsférmedlingen. Insatserna kan riktas antingen till personer
bosatta i en utpekad stadsdel eller i hela kommunen.

Ordinarie insatser inom ramen for Arbetsférmedlingens verksam-
het.

Insatser inom ramen for de finansiella samordningsforbunden, dar
kommun, landsting, Arbetsformedlingen och Fodrsékringskassan
deltar.

Insatser utan statlig medverkan:

Projekt med eller utan finansiering av de europeiska strukturfon-
derna med arbetsforberedande insatser. Férutom kommunen kan
bl.a. priméarvarden och psykiatrin medverka i dessa insatser.

Motesplats for arbetssokande. Platser for bl.a. kombinerade studier
och halsoaktiviteter, m.m.
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Coachning for olika grupper, exempelvis unga utanfor arbete.
Kompetensutveckling av kommunernas personal.

Projekt med syfte att stimulera egenforetagande. Néringslivet &ar
oftast inblandat i sddana projekt.

Jobb- och utbildningsméssor dér bl.a. arbetsgivare och beman-
ningsforetag medverkar.

5.1.2 Insatser inom malomradet utbildning

Statskontorets kartlaggning av urbana utvecklingsinsatser visar att
statliga myndigheter inte medverkar i insatser som pagar inom ramen
for malomradet utbildning. Inom detta malomrade finns inte heller
nagot uttalat ansvar for nagon statlig aktor. Insatser inom detta mal-
omrade har bade skiftande karaktar och riktar sig till olika malgrupper.

Exempel pa sadana insatser ar:
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Familjecentral i den utpekade stadsdelen. Har erbjuds bl.a. stdd
och vagledning till smabarnsforaldrar.

Utveckling av rutiner i skolor for att sékerstélla att barn med behov
av sarskilt stod far den hjalp de behover.

Utveckling av metoder for att forebygga skolk i skolor.
Sommarskola i stadsdelen i syfte att forbattra studieresultat.

Laxl&sningsstod for elever i den utpekade stadsdelen. Ofta i kom-
bination med fritidsaktiviteter.

Motesplatser for aktiviteter for barn och vuxna. Det kan bl.a. hand-
la om lasprojekt i syfte att forbattra spraket hos barn och vuxna
samt studieverkstader.

Kompetensutveckling for skol- och fritidsgardspersonal.

Néatbaserad undervisning for ungdomar som inte kommer till
skolan.

Undervisning i kdrnamnen pa modersmal.



5.1.3 Insatser inom malomradet trygghet

Polismyndigheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet faller
inom ramen for malomradet trygghet. | likhet med malomradet arbete
pagar det aktiviteter inom detta malomrade som bade innefattar polis-
myndigheternas medverkan och aktiviteter som kommunen bedriver i
samverkan med andra aktorer. Oftast kombineras insatser med dér
polismyndigheterna medverkar med insatser utan deras medverkan.

Insatser med statlig medverkan:

e Okad trafiksakerhet. Det kan handla om minskad genomfartstrafik
pa storre vag i en utpekad stadsdel eller minskad mopedakning i
stadsdelen.

e Trygghets- eller nattvandringar i stadsdelen.

e Utveckling av arbetsmetoder. Det kan exempelvis handla om att
tillampa nya modeller for brottsutredning.

e Gransoverskridande samverkan mellan polis, skola och social-
tjanst.

e Kartlaggningar av olika slag, exempelvis var den anmalda brotts-
ligheten ager rum.

e Stdd till brottsoffer.
Insatser utan statlig medverkan:

e Medborgarvandringar som kommunen bedriver i samverkan med
boende i stadsdelen.

e Forbattringar i den fysiska miljon. Det kan exempelvis handla om
forbattrad belysning och skyltning samt anldggning av parker, osv.

e Konstnarliga utsmyckningar av métesplatser.
e Renovering av hyreshus i samverkan med bostadsbolag.

5.1.4 Insatser inom malomradet tillvaxt

Det dr oftast kommunerna som i samverkan med naringslivet och
foretagarforeningar svarar for insatser som bedrivs inom malomradet
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tillvaxt. Vissa kommuner gor ingen skillnad mellan malomradena
arbete och tillvéxt; sysselsdttningsinsatser anses indirekt kunna bidra
till okad tillvaxt. | flera kommuner pagar inga insatser inom mal-
omradet tillvaxt.

Exempel pa insatser som faller inom ramen for malomradet tillvéxt &r:

o Information till foretag om mojligheterna till utveckling genom att
ta tillvara en mangkulturell befolkning.

e Enskilda projekt som riktas till olika grupper, t.ex. kvinnor eller
langtidsarbetslosa i syfte att stimulera egenforetagande och egen-
forsorjning.

e Planering av och beslut om igangsattande av aktiviteter i syfte att
framja socialt foretagande.

e Aktiviteter som syftar till att skapa nya aktiviteter i omradet. Det
kan t.ex. handla om rivning av gamla byggnader samt renovering
av torg och andra offentliga mdétesplatser.

e Byggen av sportanldggningar och idrottsplatser.

Var iakttagelse ar att det urbana utvecklingsarbetet i liten grad ar sam-
ordnat med det regionala tillvéxtarbetet (se avsnitt 3.3.2). Detta gor
sammantaget att malomradet tillvaxt inte har nagon framtradande plats
i det urbana utvecklingsarbetet.

5.1.5 Insatser inom andra malomraden

Kommunerna bedriver &ven insatser som i stadsdelsplanerna och
oktoberrapporterna hanfors till andra malomraden. Exempelvis fore-
kommer det informationsinsatser om specifika stadsdelar pa bl.a.
kommunens hemsida. Aven demokratiframjande atgarder i form av
politikerpaneler och medborgardialoger aterfinns i dokumenten. Frisk-
vardsframjande insatser forekommer ocksa, sasom upprattande av
kolonilotter, hundrastgardar samt satsningar pa friluftaktiviteter. Vissa
av de beskrivna insatserna syftar aven till att frimja sammanhallningen
i en viss stadsdel, ndgot man hoppas uppna genom bl.a. temakvallar
och festivaler.
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Nagra kommuner bedriver s.k. hélso- eller folkhalsoinsatser i samver-
kan med en rad olika aktorer. Exempel pa sadana insatser ar metodut-
veckling till stod for kvinnor utsatta for vald i samverkan med Kvinno-
centrum, hélsorelaterade insatser i samverkan med vardcentraler och
fritidsaktiviteter i samverkan med intresserade féreningar. Forsakrings-
kassan ar delaktig i insatser inom detta omrade pa nagra hall. Myndig-
heten medverkar da bl.a. genom att finnas pa plats pa vardcentraler for
att bidra med kunskap samt genom att genomféra informations-
kampanjer som &r speciellt utformade for boende i en specifik stadsdel.

5.2 Gamlaeller nyainsatser?

Av de strategiska stadsdelsplanerna och oktoberrapporterna &r det ofta
svart att avlasa hur manga av de redovisade insatserna som har kommit
till enbart med genom det urbana utvecklingsarbetet. Detta beror pa att
dessa dokument ofta saknar information om tidsramarna for insatserna.
| de fall vi kan utldsa sddan information av dokumenten har Stats-
kontoret kunnat konstatera att en stor del av de insatser som redovisas i
stadsdelsplanerna och oktoberrapporterna redan genomférs inom
ramen for andra projekt. Det kan da antingen handla om insatser som
bedrivs inom ramen for kommuners och myndigheters ordinarie verk-
samhet eller om projekt som startades innan kommunen i fraga gick
med i det urbana utvecklingsarbetet.

Statskontoret kan saledes konstatera att det pagar relativt fa insatser
som helt harstammar fran de lokala utvecklingsavtalens tillkomst, om
man tar hansyn till samtliga insatser som redovisas som urbana utveck-
lingsinsatser. Det &r dven svart att skilja pa vilka avkommunernas
pagaende integrations-, rehabiliterings-, arbetsmarknads-, stadsdels-
utvecklings-, och trygghetsinsatser som kan bedémas bedrivas inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

De insatser som Statskontoret beddmer &r helt nya, dvs. insatser som
har tillkommit endast tack vare att kommunen gatt med i det urbana
utvecklingsarbetet &r ofta sidana som bedrivs i projektform med extern
delfinansiering. Detta kan vara projekt som antingen bedrivs med stod
av de europeiska strukturfonderna eller Europeiska flyktingfonden. Det
finns for narvarande relativt fa planer pa att permanenta insatser som
bedrivs inom ramen for dessa projekt. Av var enkat framgar det att 25

75



procent av de kommuner som anger att de bedriver strukturfondsfinan-
sierade projekt har fastlagda planer pa att fortsatta bedriva dessa
projekt efter det att medlen fran strukturfonderna forbrukas. Enligt de
personer som vi har intervjuat ar det ofta resursfragor som avgor om
det blir en fortsattning pa insatserna i och med att medlen tar slut.

I vilken utstrédckning man véljer att inforliva redan existerande insatser
inom ramen for urban utveckling varierar fran kommun till kommun.
Det faktum att kommunerna redovisar redan pagaende insatser som en
del av det urbana utvecklingsarbetet kan tolkas som att kommunerna
inte betraktar det urbana utvecklingsarbetet som ett sarskilt utveck-
lingsarbete.

5.3 Myndigheternas medverkan i insatserna

Det urbana utvecklingsarbetet syftar, som vi tidigare namnt, till att
minska utanforskapet i de utvalda stadsdelarna genom tvarsektoriell
samordning. Detta angreppssétt inbegriper aktiv medverkan bade fran
kommunernas och de statliga myndigheternas hall. | véra intervjuer har
det dock framkommit att representanterna foér myndigheterna upplever
det urbana utvecklingsarbetet som en kommunal fraga, dar statlig med-
verkan i stor utstrackning sker pd kommunens villkor. Detta kommer
bl.a. till uttryck i det faktum att myndigheterna upplever att de ofta inte
bereds tillfélle att medverka vid framtagandet av de strategiska stads-
delsplanerna. Statskontoret kunde i avsnitt 3.1.3 konstatera att myndig-
heterna i flera kommuner inte medverkar vid formuleringen av skriv-
ningar i de strategiska stadsdelsplanerna.

Var kartlaggning av de pagaende insatserna inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet visar att det statliga deltagandet i utvecklingsarbetet
i de berérda kommunerna varierar stort. | de flesta av de kommuner
som har ingatt lokala utvecklingsavtal med staten pagar insatser med
statlig medverkan. De flesta kommuner redovisar mellan en och tre
insatser dar antingen Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan eller
polismyndigheterna deltar, medan Goteborg redovisar upp emot 20
insatser dar nagon av myndigheterna ar en medverkande aktor. Dar-
emellan finns det ett fatal kommuner som redovisar mellan fyra och
sex insatser i vilka statliga myndigheter medverkar.
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Av var kartlaggning av de pagaende insatserna framgar det ocksa att
innehdllet i de insatser dar staten medverkar kan variera betydligt. Det
kan rora sig om bade sadana insatser som myndigheterna redan bedri-
ver inom ramen for sin ordinarie verksamhet och insatser som bedrivs i
form av sarskilda projekt.

5.3.1 Arbetsformedlingens medverkan i insatser

I vissa kommuner deltar Arbetsférmedlingen i insatser som faller inom
ramen for myndigheten ordinarie verksamhet. Det kan vara insatser
inom ramen for myndighetens ungdomsgaranti eller informations-
insatser till arbetslosa och studerande. Av de enkatsvar som vi har fatt
fran arbetsformedlingarna lokalt framgar det att flera formedlingar
raknar samverkan med bl.a. kommunen och Férsakringskassan kring
enskilda individer som en del av det urbana utvecklingsarbetet. | enkét-
svaren anges dven samtal och planering av olika slag som en del av det
urbana utvecklingsarbetet. Det kan da réra sig om medverkan i arbets-
grupper tillsammans med bl.a. kommunen eller dialoger med kommu-
nen om planerade insatser.

Av var sammanstallning av de pagaende insatserna inom ramen for det
urbana utvecklingsarbetet framgar det att Arbetsformedlingen i de
flesta kommuner medverkar i sarskilda projekt, ofta finansierade med
strukturfondsmedel, som syftar till att 6ka sysselsattningen hos perso-
ner som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Fér majoriteten av de
EU-finansierade projekten har forekomsten av det lokala partnerskapet
varit en forutsdttning for en gemensam ansokan om projektmedel.

I sex kommuner med lokala utvecklingsavtal pagar pilotprojekt med
sarskilt fokus pa kvinnor. Syftet &r att identifiera metoder for att
minska utanférskapet bland utrikes fodda kvinnor, ge denna grupp ett
okat stod och fa fler att tillhéra arbetskraften.

5.3.2 Forsakringskassans medverkan i insatser
Av vara enkater framgar det att Forsakringskassans medverkan i det

urbana utvecklingsarbetet i ett mindre antal kommuner endast utgors
av deltagande i partnerskapsmoten. | dessa fall bidrar myndigheten
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med kunskap pa sitt omrade, men medverkar inte i nagra konkreta
insatser.

I projekt som finansieras av de europeiska strukturfonderna deltar i
flera kommuner ofta &ven Fodrsékringskassan. Myndigheten arbetar
darutéver inom ramen for sitt ordinarie uppdrag med att fa till stand
samordnade insatser for enskilda personer i samverkan med bl.a.
Arbetsformedlingen och kommunen. De finansiella samordningsfor-
bunden ar dessutom ett forum for bade Arbetsformedlingens och For-
sékringskassans medverkan i det urbana utvecklingsarbetet. Flera kom-
muner redovisar insatser som pagar inom ramen for dessa forbund som
en del av det urbana utvecklingsarbetet.

Myndigheten samverkar dven med varden genom att finnas pa plats pa
vardcentraler, dar man bidrar med kunskap i forsakringsmedicinska
fragor. Av enkatsvaren i Statskontorets enkat gar det att utldsa att
denna verksamhet i vissa kommuner réknas in i de finansiella samord-
ningsforbundens verksamhet medan det i vissa andra kommuner pagar
inom ramen for ett EU-finansierat projekt.

| flera kommuner deltar Forsékringskassan alltsa i projekt som relate-
rar till malomradet arbete. Forsakringskassan deltar dock aven i projekt
som inte kan hanforas till ndgot av de fyra malomradena som galler for
det urbana utvecklingsarbetet idag. Var bedomning ar att Forsakrings-
kassans roll i det urbana utvecklingsarbetet inte ar lika tydligt kopplat
till nagot malomrade. Foretradare for myndigheten upplever ocksa att
ohalsa ar ett omrade som inte tillrackligt tydligt betonas i det urbana
utvecklingsarbetet och att detta ar en foljd av att folkhalsa har utmdonst-
rats som mal for det urbana utvecklingsarbetet. Pa lokal niva upplevs
ocksd kommunernas intresse av att samverka med Forsakringskassan
ibland som relativt begrénsat.

5.3.3 Polismyndigheternas medverkan i insatser

Polismyndigheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet gar
oftast ut pa att bedriva brottsforebyggande arbete. De insatser som
forekommer i storst utstrackning &r natt- eller trygghetsvandringar i
samverkan med kommunen, ibland &ven med andra inblandade aktorer.
Aven den ordinarie samverkan som i vanliga fall bedrivs mellan polis,
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skola och socialtjanst forekommer ofta i stadsdelsplanerna och
oktoberrapporterna. | vissa kommuner deltar polismyndigheterna i
olika omrades- eller utvecklingsgrupper, da man planerar for brotts-
forebyggande atgarder. Polismyndigheterna kan &ven delta i planering
av fysiska miljoforbattringar med trygghetsskapande syfte, sasom
utveckling av natur- och trafikmiljoer.

Av enkitsvaren som vi har fatt fran polismyndigheternas represen-
tanter framgar det att de flesta polismyndigheter inte har startat nagra
nya sérskilda insatser som endast faller inom ramen for urban utveck-
ling. Det handlar snarare om fortsattningar eller vidareutvecklingar av
redan befintligt arbete som sker i samverkan med kommunen, skolan,
foreningar och de lokala brottsférebyggande raden.
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6 Uppfoljning, utvardering och
kunskapsspridning

Figur 5. Steg 4 Uppfoljning, utvardering och
kunskapsspridning
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Uppféljning, utvardering och kunskapsspridning utgdr den sista lanken
i var styrkedja for det urbana utvecklingsarbetet. Enligt forordningen
om urbant utvecklingsarbete ska de strategiska stadsdelsplanerna inne-
héalla beskrivningar av planerade uppfoljningsinsatser och utvarde-
ringsinsatser. De kommuner som har tecknat lokala utvecklingsavtal
och de statliga myndigheter som ingar i de lokala partnerskapen, eller
pa nagot annat satt stodjer det urbana utvecklingsarbetet, ska varje ar
aterrapportera sitt arbete till Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet i s.k. oktoberrapporter.

De strategiska stadsdelsplanerna ska innehélla en beskrivning av
planerade insatser for att sprida erfarenheter och kunskaper samt for att
aterfora dem till verksamheterna. Kunskapsspridning mellan aktcrer
som arbetar med urban utveckling ska ske genom kunskapsnatverket
EUKN, med séte vid Mangkulturellt centrum i Botkyrka.

Statskontorets fokus i utvarderingen av det urbana utvecklingsarbetet
ar de statliga myndigheternas medverkan. Var bedémning av uppfolj-
ning, utvardering och kunskapsspridning inom det lokala utvecklings-
arbetet fokuserar darfor pa de statliga myndigheternas arbete med
dessa fragor. | idealfallet ska de strategiska stadsdelsplanerna vara
kommunernas och de statliga myndigheternas gemensamma dokument.
Vi har darfor granskat de strategiska stadsdelsplaner som har uppréttats
inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet. | granskningen har vi
fokuserat pa skrivningar som behandlar planerade uppfdljnings- och
utvarderingsinsatser for det pagaende lokala utvecklingsarbetet. Som
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ett led i granskningen av uppféljning, utvardering och kunskapssprid-
ning har vi &ven granskat de statliga myndigheternas oktoberrapporter.

Statskontorets sammanfattande iakttagelser:

Innehéllet i en majoritet av de strategiska stadsdelsplanerna mot-
svarar inte de krav som stalls i férordningen om urbant utveck-
lingsarbete vad avser uppfoljning, utvéardering och kunskapssprid-
ning.

e Stadsdelsplanerna innehaller visserligen skrivningar om att upp-
foljning av det urbana utvecklingsarbetet ska ske. Hur uppf6lj-
ningarna ska ske varierar dock.

e | de allra flesta av de strategiska stadsdelsplanerna gors ingen
atskillnad mellan "uppf6ljning” och "utvardering”.

o De flesta stadsdelsplaner saknar dartill beskrivningar av planerade
insatser for att sprida erfarenheter och kunskaper samt hur dessa
ska aterforas till verksamheterna.

o Myndigheternas oktoberrapporter svarar inte helt upp mot de krav
som stalls i férordningen om urbant utvecklingsarbete. Oktober-
rapporterna innehaller endast mycket 6versiktlig information om
myndigheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet.

e En majoritet av myndigheterna pa lokal niva har inte haft nagon
kontakt med kunskapsnatverket EUKN.

6.1  Skrivningar i stadsdelsplanerna

Var granskning visar att en plan for hur uppféljning av arbetet inom
ramen for stadsdelsplanen ska ske finns med i en majoritet (15 av 22)
av de planer vi granskat. Hur uppfoljningen ska ske skiljer sig dock at.

En stor del av de stadsdelsplaner som tar upp uppféljning anger att
detta ska ske i samband med att det urbana utvecklingsarbetet 16per ut,
dvs. efter ar 2010. Andra anger att stadsdelsplanen ska féljas upp arli-
gen, inom ramen for kommunernas aterrapportering till Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet. | vissa fall har man i stadsdelsplaner-
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na valt att folja upp enskilda mal, eftersom varje mal har en egen tids-
ram. | andra fall sker uppféljningen av de projekt som anges i stads-
delsplanen inom ramen for andra uppféljningar, exempelvis inom
kommunens ordinarie former for uppfoljning eller genom aterrapporte-
ring till de europeiska strukturfonderna.

Det finns vidare skillnader mellan kommunerna betréffande vem som
avses genomfora utvarderingarna. Vanligtvis atar sig kommunen att
genomfora uppfoljningarna. Nagra kommuner har dock tagit kontakt
med universitet och andra externa organ for att folja upp stadsdels-
planerna.

Metoderna for uppfoljning varierar ocksa. | nagra stadsdelar har upp-
féljning tolkats som kunskapsspridning av arbetet med utvecklingen av
den utpekade stadsdelen. | de allra flesta av de strategiska stadsdels-
planerna gors dartill ingen skillnad mellan termerna “uppf6ljning” och
“utvardering”.

Vi har i var granskning av de strategiska stadsdelsplanerna aven kunnat
konstatera att de allra flesta av dokumenten saknar skrivningar om hur
spridning av erfarenheter och kunskaper ska ske och hur dessa ska
aterforas till verksamheterna.

Sammantaget finns det saledes brister i de strategiska stadsdelsplaner
som hittills har utarbetats vad galler avser uppféljning, utvéardering och
kunskapsspridning. Detta gor att manga stadsdelsplaner idag inte mot-
svarar de krav som stalls i dessa avseenden i forordningen om urbant
utvecklingsarbete.

6.2 Myndigheternas oktoberrapporter

De statliga myndigheter som ingar i de lokala partnerskapen ska, enligt
forordningen om urbant utvecklingsarbete, varje ar lamna en s.k.
oktoberrapport till regeringen (Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet). Myndigheterna ska da redovisa hur samverkan inom partner-
skapen fungerar, vilka insatser som genomforts samt hur erfarenheter
och kunskaper tagits omhand.
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For saval Arbetsformedlingen som Forsakringskassan sammanstélls
oktoberrapporterna pa central niva. Rikspolisstyrelsen ansvarar i sin tur
for polismyndigheternas aterrapportering av det urbana utvecklings-
arbetet till regeringen. Statskontoret kan konstatera att myndigheternas
aterrapportering till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har
flera gemensamma drag.

Myndigheternas oktoberrapporter for ar 2009 innehaller korta beskriv-
ningar av de upprattade partnerskapen i kommuner som har tecknat
lokala utvecklingsavtal. Myndigheterna redovisar i detta avseende
exempelvis hur arbetet med att uppratta partnerskap fortskrider samt
hur manga samverkansoverenskommelser som har uppréttats mellan
den egna myndigheten och respektive kommun. Oktoberrapporterna
innehaller dven nagra exempel pa genomforda insatser som myndig-
heterna pa lokal niva har medverkat i. Avslutningsvis namns nagot om
vunna erfarenheter av det urbana utvecklingsarbetet under det gangna
aret. En oktoberrapport beskriver aven kort hur den egna myndigheten
i ett antal kommuner avser arbeta med erfarenhetsspridning inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

Statskontoret bedémer att myndigheternas oktoberrapporter inte helt
svarar upp mot de krav som stalls i foérordningen om urbant utveck-
lingsarbete om oktoberrapporternas innehall. 1 sin nuvarande utform-
ning innehaller dokumenten mycket éversiktlig information om myn-
digheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet. Exempelvis
redovisar myndigheterna i sina oktoberrapporter endast ett begrénsat
urval av de insatser som genomfors inom ramen for det urbana utveck-
lingsarbetet. Statskontoret beddémer att dessa beskrivningar inte ger en
heltdckande bild av myndigheternas lokala arbete i de 21 kommuner
som har tecknat lokala utvecklingsavtal. Detsamma géller de beskriv-
ningar som gors av de lokala partnerskapens funktionssatt och redovis-
ningen av hur erfarenheter och kunskaper férvaltas pa lokal niva. Detta
gor att Statskontoret sammantaget anser att myndigheternas oktober-
rapporter inte utgor ett tillrackligt underlag for vidare stéllningstagan-
den avseende myndigheternas medverkan i det urbana utvecklings-
arbetet.
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6.3 Kunskapsspridning

| Statskontorets uppdrag ingar att kartlagga hur erfarenhets- och kun-
skapsspridning inom ramen for EUKN har paverkat myndigheternas
ordinarie arbete. | detta avsnitt redogdrs for EUKN:s hittillsvarande
arbete med kunskapsspridning.

6.3.1 EUKN

I januari 2008 beslutade regeringen att under perioden 2008—juni 2010
fullfolja Sveriges deltagande i European Urban Knowledge Network,
EUKN. EUKN é&r ett europeiskt urbant kunskapsnétverk, med huvud-
kontor i Haag.™

Samtidigt gav regeringen i uppdrag till Mangkulturellt centrum i
Botkyrka (MKC) i uppdrag att svara for genomférandet av kunskaps-
och erfarenhetsutbytet inom EUKN genom att fungera som det natio-
nella kontoret for natverket. Uppdraget fran regeringen innebar att
MKC har medel for projektstdd, forskning och riktade utvérderingar.

En prioriterad malgrupp for det svenska kontorets arbete & kommuner
som har tecknat lokala utvecklingsavtal med staten. Syftet med konto-
rets arbete ar att underlatta kunskapsutbytet mellan kommuner som
arbetar med urban utveckling. Detta sker frdmst genom spridning av
s.k. kunskapsdokument via en nationell hemsida och anordnande av
moten.

6.3.2 EUKN:s arbete hittills

Under ar 2008 genomforde EUKN besdk i ett antal kommuner som har
tecknat lokala utvecklingsavtal. Syftet med bestken var att informera
om arbetet inom EUKN. Vidare var avsikten att identifiera kommu-
nernas behov av information och hur denna kan presenteras och géras
tillganglig pa basta satt. Erfarenheterna fran besoken resulterade i en
svensk webbplats om EUKN, som publicerades i april 2009. Innan
dess fanns det endast en svensk version som ladnkade till det europeiska

14 Regeringsbeslut 2008-01-24 Fullféljande av Sveriges deltagande i European Urban
Knowledge Network (13/2007/258/1U).
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nétverkets webbplats. EUKN:s svenska webbplats &r framtagen som en
Sverigebaserad webbplats, som har utgangspunkt i de svenska behoven
och efterfragan i kommunerna. Det ursprungliga malet var att géra 70
s.k. kunskapsdokument tillgangliga pa webbplatsen fram till 2010.
Enligt uppgift fran EUKN har detta mal uppnatts.

EUKN har arrangerat tva storre konferenser, en i Halmstad och en i
Botkyrka. Konferensen i Halmstad, som holls i november 2009, av-
handlade temat “urbant vald”. Botkyrkakonferensen, som hélls i april
2010, hade temat “arbete och utbildning for unga i utanforskap”. |
samband med den andra konferensen arbetade EUKN sérskilt med att
kontakta representanter for Arbetsformedlingen i de 21 kommuner som
har tecknat lokala utvecklingsavtal.

EUKN:s representanter beddmer att kommunerna har sett natverket
som ett viktigt bollplank och en végledare i arbetet. Mest uppskattade
har de fysiska traffarna varit, medan man upplever att kommunernas
intresse for den nationella webbplatsen skulle kunna vara storre. Enligt
EUKN:s representanter har dock natverkets nationella och internatio-
nella ansvar varit svara att balansera. A ena sidan efterfragar kommu-
nerna information och végledning i fragor som specifikt ror det urbana
utvecklingsarbetet, med sérskilt fokus pa de sociala aspekterna av lokal
utveckling. A andra sidan finns det en forvantan frén EUKN pa euro-
peisk nivan att det svenska sekretariatet ska forvalta fragor i ett bredare
perspektiv, dar bl.a. fysisk stadsplanering och hallbara stader ingar.

Samarbete med myndigheterna

I EUKN:s inledande arbete tog nétverket framst sikte pa att fa till stand
ett samarbete med de kommuner som har tecknat lokala utvecklings-
avtal. I samband med de inledande bes6k som natverket genomforde
under ar 2008 ombads kommunerna att samla en tvargrupp med
intressenter med vilka samtal skulle kunna ske. Enligt EUKN var
endast ett fatal myndigheter representerade vid deras moten med
kommunerna. EUKN anser att det har varit svart att fa kontakt med de
statliga myndigheternas nationella representanter. En bidragande orsak
till att fler kontakter inte har uppstatt mellan EUKN och de statliga
myndigheterna kan vara oklarheter kring hos vilken aktor initiativ-
ansvaret for samarbete ska ligga. Enligt EUKN har man sett det som
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myndigheternas ansvar att signalera nar de har framstallt ndgot av
varde for den pagaende kunskapsspridningen.

Vi har i tva enkiatomgangar efterfragat uppgifter fran lokala myndig-
hetsrepresentanter om myndigheternas kontakter med EUKN. Bade var
forsta och andra enkét innehall fragor om detta. P& fragan om deras
myndighet hade haft kontakt med EUKN svarade fem procent av
respondenterna i den forsta enkaten att sa var fallet. Ett halvar senare
stallde vi samma fraga i en andra enkatomgang. Andelen personer som
svarade ja pa denna fraga hade da stigit till 18 procent. 48 procent av
respondenterna angav att nagon kontakt med EUKN inte hade upprét-
tats och 33 procent svarade att de inte visste om deras myndighet hade
haft kontakt med EUKN. Det & darmed fortfarande en betydande
majoritet av de statliga myndigheterna pa lokal niva som annu inte har
haft nagra kontakter med EUKN. | den andra enkdtomgangen avstod
20 procent av respondenterna att svara pa denna fraga.

Vara enkater visar saledes att EUKN:s kontakter med de statliga myn-
digheterna pa lokal niva okade markant mellan de tva enkattillfallena,
lat vara fran en mycket 1ag niva. De statliga myndigheternas repre-
sentanter pa central niva har annu inte haft nagra betydande kontakter
med natverket. | vara intervjuer med dessa personer har det framkom-
mit att man kanner till natverket, men att det inte har férekommit nagra
samtal om samverkan pa denna niva.

6.3.3 Hur samverkar myndigheterna med EUKN?

| var andra enkatomgang fragade vi aven vad kontakten med EUKN
har bestatt av. Svaren pa denna fraga ger en ganska samstammig bild.
EUKN har gjort studiebesok i ett antal kommuner, da aven myndig-
hetsrepresentanterna har medverkat. Natverket har dven deltagit i
foreldsningar och seminarier i dessa kommuner.

Statskontorets bedomning av EUKN:s inverkan pa
myndigheternas arbete

Var enkat visar att EUKN i slutet av sitt mandat har okat antalet kon-
takter med de statliga myndigheter som deltar i det urbana utvecklings-
arbetet. Det ror sig framst om kontakter med lokala representanter for
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Arbetsformedlingen, som bjéds in till natverkets andra nationella
konferens.

Samtidigt ar det fortfarande en betydande majoritet av de berérda
myndigheterna pa lokal niva som &nnu inte har haft kontakt med
EUKN. Statskontoret beddmer att EUKN:s kontakter med de statliga
myndigheterna inte har varit tillrdckligt omfattande for att kunna
paverka myndigheternas arbete med urban utveckling i nagon storre
utstrackning.
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7 Myndigheter med stddjande
uppgifter

7.1  Brottsforebyggande radet (Bra)

Brottsforebyggande radet fick ar 2009 i uppdrag av regeringen att
stodja de lokala partnerskapen i uppféljningen av trygghet i stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Myndigheten skulle darmed
bedriva ett utvecklingsarbete for att fa fram brottsstatistik pa stadsdels-
niva. Projektet omfattar saval uppgifter om anmalda brott som upp-
gifter om rapporterad utsatthet for brott och upplevd trygghet.

Arbetet med att utveckla denna statistik pagar for narvarande. En for-
studie har genomforts och utifrdn denna har ett forslag lamnats till
regeringen. Malet &r att det ska finnas ett testat och godkant system for
rapportuttag den 31 mars 2011. Publiceringen av brottsstatistik indelad
pa stadsdelsniva ska ske i samband med publiceringen av den slutgil-
tiga brottsstatistiken den 31 mars.

Bra hade tidigare dven i uppdrag att inom ramen for det urbana utveck-
lingsarbetet stddja kommunerna genom att teckna samverkansoverens-
kommelser. Inom ramen for dessa éverenskommelser anordnade myn-
digheten ett antal s.k. trygghetskonferenser. | samband med dessa
konferenser diskuterades bl.a. innebdrden av trygghetsbegreppet samt
hur trygghetsarbetet skulle foljas upp, t.ex. genom sa kallade trygghets-
matningar. Dessa uppgifter finns dock inte kvar i myndighetens regle-
ringsbrev.

Exempel pad andra uppgifter med viss anknytning till det urbana
utvecklingsarbetet ar att stddja och utvédrdera den verksamhet som
bedrivs vid de lokala brottsforebyggande raden vilka drivs i kommunal
regi. Vidare medverkar Brd i arbetet med att utveckla samverkan
mellan polis och kommuner genom sérskilda samverkansavtal. Bra
anordnar dessutom varje ar konferensen Rad for framtiden i syfte att
utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet.
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7.2 Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen fick ar 2009 i uppdrag av regeringen att genomfora
en studie med fokus pa verksamheter for unga i kommuner med lokala
utvecklingsavtal. Syftet var att belysa metoder fér hur kommunerna i
samverkan med andra aktorer kan stodja unga mellan 16 och 25 ar som
varken arbetar eller studerar att komma in pa arbetsmarknaden eller
paborja vidare studier. Myndighetens uppdrag mynnade ut i rapporten
Véagarna in, som publicerades i november 2009.

Ungdomsstyrelsen har ocksa i uppdrag att forvalta och I6pande utveck-
la webbplattformen www.dialogvérdegrund.se. Vidare har Ungdoms-
styrelsen haft i uppdrag att anordna konferensen Urban dialog som
holls i juni ar 2009. Konferensen hade tva syften. Huvudsyftet var att
forankra och utveckla verktyg for hur kommuner med lokala utveck-
lingsavtal kan arbeta med dialog for forstarkt gemensam vérdegrund
inom det urbana utvecklingsarbetet. Konferensen hade ocksa till syfte
att ge exempel och konkreta verktyg for hur sadana dialoger kan
integreras i det urbana utvecklingsarbetet for 6kad sammanhallning
och integration. Konferensen avhandlade darmed Ungdomsstyrelsens
uppdrag rérande “dialog vardegrund”, samtidigt som den fungerade
som en nationell konferens for aktorer delaktiga i det urbana utveck-
lingsarbetet.

Enligt Ungdomsstyrelsens utvardering av konferensen'® mottogs
Urban dialog 2009 vél av dess deltagare. Sarskilt positivt ansags dess
“open space”-upplagg vara, da det majliggjorde samtal om hur man
praktiskt kan ga tillvaga med olika insatser. Majoriteten av deltagarna
var representanter for de kommuner som har tecknat lokala
utvecklingsavtal. Representationen fran myndigheter pa lokal niva var
dock liten.

Ungdomsstyrelsen forvaltar i Ovrigt ett antal regeringsuppdrag som
indirekt kan knytas till det urbana utvecklingsarbetet. | dessa ingar bl.a.
myndighetens arbete med s.k. engagemangsguider, avhopparverksam-
het samt ungdomar i riskmiljoer.

% Ungdomsstyrelsen 2009-09-29 Utvardering av konferensen Urban Dialog 2009
Konferens 15-16 juni i Botkyrka
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7.3 Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhalsoinstitut har haft i uppgift att stodja de lokala partner-
skapen genom att kartlagga halsans bestamningsfaktorer pa stadsdels-
niva. Detta arbete resulterade i en rapport som lamnades till regeringen
i september &r 2009'°. Rapporten byggde pé& en mall fér kartlaggning
av halsans bestamningsfaktorer som ar paverkbara pa stadsdelsniva.
Vid framtagandet av mallen for kartlaggning har myndigheten utgatt
fran de elva malomraden som &r beslutade av riksdagen. Dessa mal-
omraden ar

delaktighet och inflytande

ekonomiska och sociala forutsattningar
barns och ungas uppvaxtvillkor

hélsa i arbetslivet

miljoer och produkter

hélsoframjande hélso- och sjukvard
skydd mot smittspridning

sexualitet och reproduktiv hélsa

fysisk aktivitet

matvanor och livsmedel

tobak, alkohol, narkotika, doping och spel.

Statens folkhalsoinstitut utformade déarefter ett formuldr som skickades
ut till representanter for de kommuner som har tecknat lokala utveck-
lingsavtal. Avsikten med kartlaggningen var att fa en éverblick Gver
vilka problem och vilka resurser som finns i de aktuella stadsdelarna.

Institutet har &ven i uppgift att sprida kunskap om lokalt arbete med
dessa bestamningsfaktorer till intressenter som ar aktiva i det urbana
utvecklingsarbetet. Arbetet sker i samverkan med kommuner med
lokala utvecklingsavtal. Som ett led i arbetet med att sprida kunskap
har institutet bl.a. deltagit i ett antal konferenser. | nuléget undersoker
man &ven mojligheten att kombinera detta uppdrag med andra nér-
liggande regeringsuppdrag.

18 Statens folkhalsoinstitut NKC 2009/7 Redovisning av uppdraget om urbant utveck-
lingsarbete.
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7.4  Tillvaxtanalys

Den nya Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) har av Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS)
"arvt” ett uppdrag som delvis ber6r kommuner med lokala utveck-
lingsavtal. Enligt detta uppdrag skulle ITPS beskriva och analysera den
ekonomiska utvecklingen i landets lokala arbetsmarknadsregioner med
hjélp av regionala indikatorer och prognoser. | uppdraget ingick aven
att genom relevanta indikatorer belysa utvecklingen och omfattningen
av inomregionala skillnader i lokala arbetsmarknadsregioner. Fokus
lag da pa stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal samt
storre staders betydelse for hallbar nationell tillvaxt.

Detta uppdrag kvarstar i stort aven i dag. | Tillvaxtanalys reglerings-
brev for ar 2010 ges foljande uppdragsformulering:

"Tillvaxtanalys ska beskriva, analysera och redovisa den regionala utvecklingen i
Sverige med fokus pa ekonomi, arbetsmarknad och befolkning med hjélp av regionala
indikatorer, prognoser och andra faktaunderlag. | detta ingar att langsiktigt tillhanda-
hélla en databas med regionala indikatorer som kontinuerligt utvecklas och uppdate-
ras[... ] | uppdraget ingéar att genom relevanta indikatorer och andra faktaunderlag
redovisa utvecklingen och omfattningen av inomregionala skillnader i funktionella
analysregioner (FA-regioner) saval vad galler landsbygder som stader.

| uppdraget ingar aven att redovisa utvecklingen i landets gles- och landsbygder, bl.a.
avseende dess betydelse for en héllbar nationell tillvixt samt en beskrivning av
befolkningsutvecklingen, tillganglighet till kommersiell och offentlig service,
infrastruktur, méjligheter till arbete och kompetensutveckling samt férutsattningar for
foretagande. Dessutom ingdr i uppdraget att genom relevanta indikatorer redovisa
utvecklingen och omfattningen av inomregionala skillnader i funktionella analys-
regioner (FA-regioner) med fokus pa stadsdelar som omfattas av lokala utvecklings-
avtal samt staders betydelse for hallbar nationell tillvaxt.” (Statskontorets kursivering.)

Tillvéxtanalys arbetar for narvarande med uppdraget, som kommer att
mynna ut i en skriftlig aterrapportering och en databas Gver ett antal
indikatorer. Myndigheten kommer att redovisa fakta om regionala och
inomregionala skillnader (inklusive storstdder). Daremot menar myn-
dighetens representant att det inte finns resurser for att sarskilt folja
upp och analysera enskilda stadsdelar, landsbygder eller regioner.
Rapportens syfte ar att aterge en samlad bild av tillvaxtforutsattningar
och tillvaxt i olika delar av landet.
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Enligt uppgift fran Tillvaxtanalys avser man alltsa inte att presentera
nagra fordjupningar vad avser stadsdelar med lokala utvecklingsavtal.
En sadan uppfdljning genomfors redan, menar myndighetens repre-
sentant, inom ramen for SCB:s uppdrag att presentera statistik pa
stadsdelsniva.
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8 Statskontorets slutsatser och
forslag

Statskontoret har fatt i uppdrag att bedoma om, och i sa fall hur, det
urbana utvecklingsarbetet har bidragit till ett effektivare arbetssétt vid
de statliga myndigheterna och en mer effektiv resursanvandning av de
statliga myndigheternas resurser i kommuner som har tecknat lokala
utvecklingsavtal 2008-2010. Utifran detta ska Statskontoret foresla
vad som bor vara statens roll i det urbana utvecklingsarbetet efter ar
2010.

Statskontorets uppdrag bestar av ett antal delfrdgor. For att besvara
dessa har vi utarbetat en modell for analys av det urbana utvecklings-
arbetet i form av en styrkedja. Rapportens upplagg har hittills struktu-
rerats utifran de fyra ”lankarna” i styrkedjan. | detta kapitel presenterar
vi vara sammanfattande slutsatser om de statliga myndigheternas med-
verkan i det urbana utvecklingsarbetet. Med utgangspunkt i dessa slut-
satser gors en beddémning av effektiviteten i myndigheternas medver-
kan i det urbana utvecklingsarbetet. Dértill 1amnar Statskontoret ett
antal forslag pa hur de statliga myndigheternas medverkan i det urbana
utvecklingsarbetet bor utformas efter ar 2010.

8.1 Statens roll i det urbana
utvecklingsarbetet

Det urbana utvecklingsarbetet bygger pa avtal och frivilliga 6verens-
kommelser mellan staten och kommunerna. De lokala utvecklings-
avtalen kan dock inte ersétta den formella styrningen av de statliga
myndigheterna. Partnerskapet ar heller inte en aktoér i juridisk mening.
Det kan snarare ses som ett uttryck fran statens sida att knyta samman
aktorer pa lokal niva i natverk.

De lokala utvecklingsavtalen kan saledes ses som en mgjlighet att
formera de ordinarie insatserna i de utvalda stadsdelarna. De lokala
utvecklingsavtalen bygger vidare pa en tanke om att synergieffekter
kan uppsta genom att samlade resurser anvands mer effektivt. Detta
bl.a. genom att problem som kraver samlade insatser fran stat och
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kommuner kan identifieras och atgardas pa ett mer effektivt satt. Att
sadana synergieffekter ska uppsta forutsatter dock att verksamheten &r
organiserad pa ett satt som sakerstaller att bade ett statligt och ett kom-
munalt perspektiv kan beaktas i verksamheten.

Det urbana utvecklingsarbetet innebar att regeringen har erbjudit 21
kommuner att teckna lokala utvecklingsavtal. Detta innebdr i sig en
tydlig markering fran regeringens sida och uttrycker en ambition om
att kraftsamla och uppméarksamma ett antal stadsdelar for att med sam-
lade insatser verka for att motverka utanforskapet i dessa.

Utifran ovanstaende resonemang bor en analys av det urbana utveck-
lingsarbetet utga ifran fragan om huruvida nagra synergieffekter har
uppstatt som en konsekvens av arbetet samt huruvida det har lett till ett
okat fokus pa och en kraftsamling gentemot de utvalda stadsdelarna.

Statskontoret bedomer att det inte ar mojligt att besvara fragan om
huruvida det urbana utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer effektivt
arbetssatt vid de statliga myndigheterna eller till ett mer effektivt
resursanvéndande i de kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal.
De statliga myndigheterna har i var enkéat haft majlighet att sjalva
vardera effektivitetsvinsterna av det urbana utvecklingsarbetet. Var
enkét visar att en knapp fjardedel av de statliga myndigheterna anser
att arbetet har lett till att effektiviteten har 6kat. Detta far anses vara ett
lagt vérde. Det ar dock svart att fora denna fraga langre an sa. Detta av
flera anledningar. For det forsta ar det svart att utskilja insatser inom
ramen for urbant utvecklingsarbete fran myndigheternas ordinarie
verksamhet. Det har inte heller varit mojligt att skatta resursatgangen
for arbetet. Det ar dock mojligt att vidga fragan till att avse vilket
mervarde som det urbana utvecklingsarbetet arbetet kan anses ha
skapat.

Vi kan da konstatera att arbetet har inneburit ett okat fokus pa de
utpekade stadsdelarna. Stadsdelarna har uppmarksammats och resurser
har styrts till dessa. Med resurser menar vi i sammanhanget savil
direkta insatser som Okade satsningar for att kartldgga och identifiera
problem som &r gemsamma for staten och kommunerna. Det &r dock
viktigt att patala det faktum att en kanalisering av arbetet genom EU-
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projekt och samordningsforbund innebér en risk for att stadsdels-
perspektivet tunnas ut.

Nér det galler synergieffekter av samverkan mellan stat och kommun
kan vi konstatera att det urbana utvecklingsarbetet har bidragit till
forekomsten av arenor fér moéten och problemformuleringar. Det har
ocksa lett till en 6kad medvetenhet om strukturella faktorers betydelse
och vikten av att bygga natverk mellan bl.a. statliga och kommunala
aktdrer i stadsdelarna.

Det urbana utvecklingsarbetet bygger pa att de lokala verksamheterna
genomsyras av bade ett statligt och ett kommunalt perspektiv. Stats-
kontorets 6vergripande slutsats ar att de statliga myndigheterna har en
otydlig roll i det urbana utvecklingsarbetet. Om regeringen anser att de
statliga myndigheterna dven fortsattningsvis ska bedriva ett utveck-
lingsarbete tillsammans med kommuner i utpekade stadsdelar bor de
ha en tydligare och mer aktiv roll i arbetet. Statskontorets forslag i
detta kapitel syftar till att uppna dessa mal.

8.2 Insatser

Statskontorets forslag:

Det urbana utvecklingsarbetet bor redovisas pa ett sadant satt att
insatser som harror fran de lokala utvecklingsavtalen tydligare kan
sarskiljas fran Gvriga insatser. Detta kraver att myndigheter och kom-
muner utvecklar en gemensam syn kring vad som é&r att betrakta som
urbant utvecklingsarbete.

Regeringen bor se dver dverensstimmelsen mellan de malomradena
som faststéllts for det urbana utvecklingsarbetet och verksamheten for
de statliga myndigheter som bor ha en mer aktiv roll i arbetet.
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8.2.1 Fainsatser kan helt och hallet hanforas till
urban utveckling

De insatser som genomfors inom ramen for det urbana utvecklings-
arbetet har en mycket stor variation betraffande innehall och omfatt-
ning. Vi kan ocksa konstatera det utifrdn de strategiska stadsdels-
planerna och oktoberrapporterna ofta ar svart att avlasa vilka av de
redovisade insatserna har kommit till stand enbart med anledning av
det urbana utvecklingsarbetet. Detta beror pa att dokumenten ofta
saknar information om tidsramarna for insatserna. | de fall sadan infor-
mation kan utlasas framgar det att en stor del av insatserna paborjats
inom ramen fér kommunernas och myndigheternas ordinarie verksam-
het eller inom ramen for projekt som existerade innan det urbana
utvecklingsarbetet kom till stand. Var bedémning ar att det &r fa insat-
ser som pagar inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet i dag som
helt och hallet kan harledas till de lokala utvecklingsavtalen.

De insatser som Statskontoret bedémer ar helt hanforbara, dvs. insatser
som har tillkommit endast tack vare att kommunen ifraga har gatt med
i det urbana utvecklingsarbetet forefaller ofta vara sddana som bedrivs
i projektform, med extern delfinansiering. Detta kan vara projekt som
bedrivs med stdd av de europeiska strukturfonderna eller Europeiska
flyktingfonden. Det finns i dag relativt fa planer pa att gora insatserna
inom ramen for dessa projekt permanenta.

Det finns inget entydigt svar pa huruvida det ar negativt att kommuner
valjer att rakna redan pagaende insatser som urbant utvecklingsarbete.
I kommunerna pagar sedan tidigare en stor mangd insatser som syftar
till samma eller liknande mal som det urbana utvecklingsarbetet. Att
rakna dessa insatser som urbant utvecklingsarbete tycks saledes rim-
ligt. A andra sidan &r tanken med det urbana utvecklingsarbetet att det
ska skapa ett mervarde i forhallande till 6vriga insatser. Eftersom det
urbana utvecklingsarbetet ofta inte ar avgransat i férhallande till andra
narliggande satsningar ar det darfor inte mojligt att utvardera effek-
terna av det urbana utvecklingsarbetet som ett enskilt fenomen. For att
kunna utvdrdera det urbana utvecklingsarbetet ar det viktigt att av-
gransa denna verksamhet i forhallande till Gvriga insatser (exempelvis
sadana med stadsdelsutvecklings-, arbetsmarknads-, och integrations-
frimjande syften). Det faktum att de olika verksamheterna inte &r
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Oomsesidigt uteslutande utgor det huvudsakliga problemet nér det galler
mojligheterna att utvardera den urbana utvecklingspolitiken.

8.2.2 Myndigheternas medverkan sker ofta inom
ramen for den ordinarie verksamheten

Vi kan konstatera att de statliga myndigheterna medverkar i det urbana
utvecklingsarbetet i nastintill samtliga kommuner. De statliga myndig-
heternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet varierar dock stort
med avseende pa vilken typ av insatser som bedrivs. Vidare ar en stor
del av de insatser som myndigheterna bedriver sadana som harstammar
fran myndigheternas ordinarie verksamhet. Det urbana utvecklings-
arbetet ses darfor ofta som en fortsédttning eller vidareutveckling av
redan befintlig samverkan mellan kommunen och de statliga myndig-
heterna. | flera fall anser kommunerna och myndigheterna att det
urbana utvecklingsarbetet inte innebar nagot nytt, da samverkan mellan
dessa aktorer redan ar tillrackligt utvecklad.

8.2.3 Insatserna styr i huvudsak mot malomradena

De mal och insatser som anges i de strategiska stadsdelsplanerna foljer
i stort sett de krav som stélls i de lokala utvecklingsavtalen, dvs. att
insatserna ska ske inom de malomraden som lagts fast for det urbana
utvecklingsarbetet; arbete, utbildning, trygghet och tillvéxt.

Kommunerna bedriver dock dven andra insatser som i stadsdelsplaner-
na och oktoberrapporterna hanfors till andra malomraden. Exempel pa
dessa dr bl.a. informationsinsatser samt demokrati- och friluftsfrémjan-
de atgarder. 1 nagra kommuner bedrivs ocksa s.k. hélso- eller folk-
halsoinsatser i samverkan med olika aktorer. Forekomsten av dessa
ytterligare malomraden beror sannolikt till stor del pa att flera kommu-
ner har valt att fortsatta arbeta med insatser inom ramen for de malom-
raden som tidigare var aktuella for den urbana utvecklingspolitiken.

Det urbana utvecklingsarbetet har fyra klart definierade malomraden.
Det faktum att kommuner insatser som bendmns som urbant utveck-
lingsarbete, men som inte kan hanforas till ndgon av de fyra malom-
radena, tyder pa att det finns ett stort tolkningsutrymme vad galler det
urbana utvecklingsarbetets inriktning och omfang. Man kan har ifraga-
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sdtta huruvida sadana insatser som faller utanfér ramen for de fyra
malomradena verkligen kan ses som urbant utvecklingsarbete. Stats-
kontorets utvarderingsuppdrag omfattar endast de statliga myndig-
heternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet. Darfor lamnas i
denna rapport enbart forslag som avser dverensstdammelsen mellan de
fyra malomradena och de myndigheter som har i uppdrag att inga i det
urbana utvecklingsarbetets lokala partnerskap.

8.2.4 Myndigheterna medverkar framst inom
malomradena arbete och trygghet

Arbetsformedlingen och polismyndigheterna deltar i insatser inom
malomradena arbete respektive trygghet. Dessa myndigheters med-
verkan i det urbana utvecklingsarbetet har en naturlig koppling till
myndigheternas kérnverksamheter. Vi bedémer dock att Forsékrings-
kassan har en mer splittrad roll i det urbana utvecklingsarbetet. | flera
kommuner medverkar myndigheten tillsammans med Arbetsférmed-
lingen i insatser som faller inom ramen fér malomradet arbete. | vissa
kommuner medverkar dock Forsakringskassan aven i halso- eller
folkhalsoinsatser, bl.a. genom att finnas pa plats pa vardcentraler.

Inom malomradena utbildning och tillvaxt forekommer i stort sett
ingen medverkan fran de statliga myndigheterna. | vissa kommuner
gors dock ingen atskillnad mellan malomradena arbete och tillvaxt, och
sysselsattningsinsatser anses indirekt bidra till 6kad tillvaxt.

Vi kan saledes konstatera att de fyra malomraden som faststallts for det
urbana utvecklingsarbetet och de statliga myndigheter som har uppgif-
ter pa omradet inte helt Gverensstammer. Sa har t.ex. ingen statlig
myndighet uppgifter inom malomradet utbildning. Enligt var bedom-
ning finns det anledning foér regeringen att se Over vilka statliga
myndigheter som i framtiden ska ha en mer aktiv roll i det urbana
utvecklingsarbetet.

8.2.5 Inget entydigt fokus pa stadsdelar i alla
kommuner

Statskontorets sammanstallning av de insatser som pagar inom ramen
for det urbana utvecklingsarbetet visar att det finns skillnader mellan
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kommuner betréffande i vilken utstrackning insatserna &r riktade mot
boende i en specifik stadsdel. Vissa kommuner redovisar endast insat-
ser som ér riktade till personer bosatta i de stadsdelar som omfattas av
de lokala utvecklingsavtalen. Oftast forekommer dock insatser som
bade ar riktade till en specifik stadsdel och sadana som vander sig till
samtliga kommuninvanare.

De insatser som de lokala polismyndigheterna medverkar i &r oftast
sadana som ér riktade till en specifik stadsdel. Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan ar i hogre utstrackning inblandade i generella insat-
ser, dvs. sadana som riktas till personer som &r bosatta i hela kommu-
nen. Detta ar en naturlig aterspegling av de olika myndigheternas verk-
samheter och forutsattningar. Polismyndigheterna kan exempelvis med
relativt korta tidsramar omfordela sina resurser utifran den lokala
behovsbilden och darmed fokusera pa specifika stadsdelar. Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan, déremot, arbetar efter en likabe-
handlingsprincip, vilket myndigheterna menar kan gora det svart att
fokusera pa specifika stadsdelar. Samtidigt menar dessa myndigheter
att de personer som dr utsatta i stadsdelar med utbrett utanférskap ofta
sammanfaller med deras malgrupper. Statskontoret menar darfor att det
inte bor finnas nagon motsattning mellan myndigheternas princip om
likvardig service & ena sidan och det urbana utvecklingsarbetets mal-
sattningar & andra sidan.
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8.3  Organisering av arbetet

Statskontorets forslag:

Det finns ett behov av att tydliggora de statliga myndigheternas roll i
det urbana utvecklingsarbetet. Enligt Statskontorets bedémning kan
detta dstadkommas genom att:

o myndigheternas ledningar tydliggér hur insatser i det urbana
utvecklingsarbetet pa lokal niva ska prioriteras i forhallande till
ovriga uppgifter,

o riktlinjer och stod for myndigheternas insatser i det urbana utveck-
lingsarbetet vidareutvecklas,

¢ myndigheternas ledningar i storre utstrackning verkar for att sprida
erfarenheterna av det urbana utvecklingsarbetet internt.

8.3.1 Myndigheterna har flera former av samverkan
att forhalla sig till

Det finns en forvantan pa de tre statliga myndigheterna pa lokal niva
att medverka i ett flertal former av samverkan. Dessa sammanfaller i
olika grad med det urbana utvecklingsarbetet. Exempel pa detta ar de
samverkansavtal som manga polismyndigheter, ibland parallellt med
lokala samverkansdverenskommelser for urban utveckling, har tecknat
med kommunerna. Férutom partnerskap for det urbana utvecklings-
arbetet medverkar myndigheterna i forekommande fall &ven i partner-
skap for strukturfondsarbetet. Till detta ska laggas det arbete som
forekommer inom ramen for de finansiella samordningsférbunden.
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ocksa val utvecklade
strukturer for samverkan mellan myndigheterna, bl.a. inom ramen for
s.k. handlingsplansamverkan. Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan &r dessutom involverade i den verksamhet med lokala service-
kontor som etableras i allt fler kommuner.

Var bedomning ar att forekomsten av flera parallella strukturer for
samverkan skapar en viss osdkerhet vid myndigheterna pa lokal niva.
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Det finns mot den bakgrunden ett varde i att séka samordna olika
samverkansaktiviteter med likartade syften.

Vi bedomer vidare att det finns ett mervérde i att pa lokal niva forsoka
utnyttja befintliga organisatoriska strukturer dar det & majligt framfor
att bygga upp nya sadana. Sa sker ocksa till viss del genom att en del
av det urbana utvecklingsarbetet kanaliseras genom den verksamhet
som bedrivs inom samordningsférbunden och i EU-projekt.

8.3.2 Nagon sarskild organisation har inte skapats

De statliga myndigheterna har inte i ndgon storre utstrackning forand-
rat sin organisation for arbetet med urban utveckling. Detta géller saval
myndigheternas interna organisation som samverkansstrukturer med
externa parter. Myndigheternas medverkan i det lokala utvecklings-
arbetet utgors huvudsakligen av deltagande i de partnerskap-, samrads-
eller styrgrupper m.m. som har skapats for dndamalet. Medverkan
utgors i varierande grad &ven av deltagande i enskilda projekt.

Dérutover forekommer det att myndigheter har avsatt resurser for att
fysiskt narvara eller delta i aktiviteter i de utpekade stadsdelarna.
Exempel pa detta ar att Forsakringskassan har personliga handlaggare
placerade pa den lokala vardcentralen och att personal fran Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan viss tid deltar i en informators-
grupp med verksamhet i en monter i en galleria. For de lokala polis-
myndigheterna &r en konsekvens av det urbana utvecklingsarbetet att
det har skapts sarskilt fokus pa och en okad narvaro i de utpekade
stadsdelarna har skapats. Det faktum att polismyndigheternas ordinarie
verksamhet av naturliga skal inneb&r en nérvaro i de utpekade stads-
delarna gor dock att det ar svart att sérskilja vad som ar att betrakta
som urbant utvecklingsarbete och vad som ér att betrakta som ordinarie
verksamhet.

8.3.3 Det urbana utvecklingsarbetet har skapat
arenor for moten

En effekt av det urbana utvecklingsarbetet mellan aren 2008-2010 ar

att det har skapats arenor for moten mellan kommunerna och staten pa
lokal niva. Genom dessa arenor uppstar méjligheten for diskussioner,
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gemensamma problemformuleringar, information och kunskapsutbyte.
Forekomsten av sadana arenor kan i sig ses som en vardefull utveck-
ling, som bereder vag for samverkan i konkreta insatser framover.
Genom dessa forum skapas mojligheter till méten mellan bl.a. kommu-
nala och statliga aktorer som i dag har fa eller inga gemensamma
arenor. Det kan dock tyckas anmarkningsvart att det urbana utveck-
lingsarbetet, med sin foregangare i Storstadssatsningen, i manga fall
inte har utvecklat tillrackligt fasta strukturer for att kunna ga vidare
med ett mer konkret arbete i syfte att motverka utanforskap i de
utpekade stadsdelarna.

8.3.4 Myndigheterna har olika forutsattningar att
medverka i det urbana utvecklingsarbetet

De tre statliga myndigheterna har, utifran sin karnverksamhet, till viss
del olika forutséattningar att medverka i det urbana utvecklingsarbetet.
Var bedémning &ar ocksa att det finns en osékerhet vid de tre statliga
myndigheterna pa lokal niva betraffande hur insatser och prioriteringar
av det urbana utvecklingsarbetet forhaller sig till den ordinarie verk-
samheten och till myndigheternas verksamhetsmal. Utifran ett resurs-
perspektiv kan det ocksa uppfattas som problematiskt att prioritera det
urbana utvecklingsarbetet om det inte naturligt kan innefattas som en
del av den ordinarie verksamheten.

De tre statliga myndigheterna har ocksa olika kontaktytor i det urbana
utvecklingsarbetet. Naturliga kontaktytor fér polismyndigheterna i det
urbana utvecklingsarbetet ar framfér allt skolan, socialtjansten och
kommunernas brottsforebyggande rad. Samverkan med andra statliga
myndigheter & mer sparsam. Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan utgor t.ex. vanligtvis inte naturliga samverkansparter for polis-
myndigheterna. Det urbana utvecklingsarbetet har dock skapat kon-
taktytor mellan dessa aktorer vilket av manga av de inblandade upplevs
ha skapat ett mervarde.

Arbetsformedlingens och Forsakringskassans malgrupper finns val
representerade i de utvalda stadsdelarna. En utvecklad samverkan mel-
lan dessa myndigheter finns ocksa etablerad sedan lang tid tillbaka.
Foretradare for Forsakringskassan efterlyser dock dven en mer utveck-
lad samverkan med varden.
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Vi kan ocksa konstatera att myndigheternas verksamhet i olika grad
relaterar till de fyra malomraden som pekats ut for det urbana utveck-
lingsarbetet; arbete, trygghet, utbildning och tillvéxt. Vi har tidigare
pekat pa att Arbetsformedlingen huvudsakligen ar verksam i aktiviteter
som kan hanforas till malomradet sysselsattning. De aktiviteter som
polismyndigheterna medverkar i ar primart kopplade till malomradet
trygghet. Forsékringskassans roll i det urbana utvecklingsarbetet &r
dock inte lika tydligt kopplat till nagot malomrade. Foretradare for
Forsakringskassan upplever ocksa att ohélsa ar ett omrade som inte
tillrackligt tydligt fokuseras i det urbana utvecklingsarbetet och att
detta ar en foljd av att folkhalsa har utmonstrats som mal for det
urbana utvecklingsarbetet. Darmed blir ocksa Forsakringskassans roll
nagot diffus. Pa lokal niva upplevs ocksa kommunernas intresse av att
samverka med Forsékringskassan ibland av myndigheten som relativt
begransat.

8.3.5 Det ar inte oproblematiskt for myndigheterna
att prioritera utpekade stadsdelar

Det ar enligt foretradare for Arbetsférmedlingen, och till viss del
Forsakringskassan, inte oproblematiskt att prioritera verksamhet i de
utpekade stadsdelarna. Detta pa grund av myndigheternas krav pa lika-
behandling av samtliga sina kunder. Arbete med utanférskap i utsatta
stadsdelar upplevs dock vara mindre problematiskt for polismyndig-
heterna, givet deras uppdrag. Det ar inte heller nagot problem for dessa
myndigheter att efter behov styra om resurser till sarskilda geografiska
omraden.

8.3.6 Faformella hinder mot samverkan

I de utvarderingar av storstadspolitiken som genomférts har vissa
formella hinder mot samverkan uppméarksammats. Dessa anges bl.a.
kunna besta av att kommuner och statliga myndigheter har olika lokal
indelning, olika agendor, olika budgetprocesser m.m. Var bedémning
ar dock att formella hinder av denna typ inte har utgjort nagot avsevart
hinder i det urbana utvecklingsarbetet. Flera av de intervjuade pekar pa
att de har ett tillrackligt mandat for att driva sina fragor och att det
snarare handlar om att géra nédvandiga prioriteringar inom befintliga
resursramar.
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8.3.7 Stodet till myndigheterna fran den centrala
nivan kan utvecklas

Vid samtliga av de tre statliga myndigheterna finns pa central niva en
eller flera personer med ett ansvar for det urbana utvecklingsarbetet.
Detta ansvar utgor vanligtvis en av flera arbetsuppgifter sdsom ansvar
for andra tvarsektoriella fragor som myndigheten i fraga berors av. Var
bedémning ar att styrning av det urbana utvecklingsarbetet — genom
riktlinjer o. dyl. for den lokala nivan — &r olika utvecklad vid de tre
statliga myndigheterna.

Polismyndigheternas stallning som sjélvstandiga myndigheter paverkar
rimligen Rikspolisstyrelsens mojligheter att styra arbetet. Det innebér
ocksd att den lokala verksamheten, och darmed ocksd det urbana
utvecklingsarbetet, kan vara olika organiserat vid olika polismyndig-
heter. Var bedomning ar ocksa att Rikspolisstyrelsens ambition att
styra polismyndigheterna genom bl.a. riktlinjer inte ar sarskilt stark
och att styrningen i stor utstrackning sker utifran patalade behov fran
enskilda polismyndigheter. Vid nagra lokala polismyndigheter fore-
faller det urbana utvecklingsarbetet vidare vara svagt férankrat.

Arbetsformedlingen har tagit fram riktlinjer for det urbana utvecklings-
arbetet. Vara intervjuer visar dock att vissa arbetsférmedlingskontor
efterfragar ytterligare vagledning fran centralt hall vad galler det
urbana utvecklingsarbetet. Arbetsformedlingen befinner sig for nar-
varande i en omstallningsperiod med anledning av de nya uppgifter
som myndigheten fatt vad géller etablering av nyanlanda invandrare pa
arbetsmarknaden. Var bedémning ar att Arbetsformedlingens nya upp-
gifter betra&ffande nyanlanda flyktingar innebér att myndigheten bor
komma att fa en mer central roll i det framtida urbana utvecklings-
arbetet.

Forsakringskassan ar enligt var bedémning den statliga myndighet som
fran central niva har utvecklat styrningen av det urbana utvecklings-
arbetet i storst utstrdckning. Detta har bl.a. skett genom att myndig-
heten har anordnat konferenser och tagit fram riktlinjer.

Var bedémning ar dock att det vid myndigheterna pa lokal niva finns
en osakerhet betraffande hur langt det egna mandatet stracker sig samt
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vilka insatser som d&r mgjliga att innefatta i det urbana utvecklingsarbe-
tet. Framfor allt foretréddare for Arbetsférmedlingen och polismyndig-
heterna eftersoker tydligare riktlinjer och stod i arbetet fran den cent-
rala nivan. Samtidigt pekas pa vikten av ett dkat erfarenhetsutbyte.

Arbetsformedlingen och Foérsakringskassan har relativt nyligen om-
organiserats till s.k. enmyndigheter.” Vér bedémning &r att detta har
skapat béttre forutsattningar for myndigheternas ledningar att styra och
stodja den lokala nivan. Dessa majligheter kan enligt var mening
utnyttjas i stérre utstrackning.

8.3.8 Resursargangen for det urbana
utvecklingsarbetet mats inte

Vi kan konstatera att myndigheternas insatser i det urbana utvecklings-
arbetet huvudsakligen sker inom ramen for ordinarie resurser. Med-
verkan sker huvudsakligen genom att personella resurser har avsatts i
de utpekade stadsdelarna. Det har dock inte varit mojligt att bedéma
omfattningen av dessa resurser eftersom myndigheterna i regel inte kan
uppge resursatgangen for det urbana utvecklingsarbetet i sarskild
ordning.

7 Regeringen har &ven fattat beslut om utredningsdirektiv for en ny organisation for
polisen (Dir. 2010:75). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.
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8.4 Samverkansstrukturer

Statskontorets forslag:

De statliga myndigheterna bor ges forutsattningar att delta mer aktivt i
framtagandet av de strategiska stadsdelsplanerna. Detta bor framga av
forordningen om urbant utvecklingsarbete.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och kommuner for de insat-
ser som de atar sig att delta i bor framga av samverkanséverenskom-
melserna.

Samverkansodverenskommelserna bor revideras utifran de revideringar
som gors av stadsdelsplanerna.

Samordningen mellan berdrda departement inom Regeringskansliet bor
starkas, exempelvis genom inrédttandet av en interdepartemental arbets-

grupp.

8.4.1 |sagott som samtliga kommuner har
partnerskap bildats

Sa gott som samtliga av de 21 kommuner som har tecknat lokala ut-
vecklingsavtal med staten har upprattat lokala partnerskap som ett led i
forverkligandet av den urbana utvecklingspolitiken. Partnerskapen
fungerar frdmst som forum for informations- och erfarenhetsutbyte. Vi
bedomer samtidigt att parterna i vissa kommuner har svart att enas
kring vilka konkreta atgarder som bor vidtas for att minska utanfor-
skapet i de aktuella stadsdelarna.

8.4.2 De strategiska stadsdelsplanernas utformning
varierar

Forordningen om urbant utvecklingsarbete innehaller ett antal riktlinjer
kring stadsdelsplanernas innehall. Var bedomning &r dock att myndig-
heternas efterlevnad av dessa riktlinjer varierar. Detta har konstaterats
bade i Sweco Eurofutures delrapport om det urbana utvecklingsarbetet
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och av den genomgang vi har gjort av innehallen i de strategiska stads-
delsplanerna.

8.4.3 Myndigheternas medverkan vid framtagandet
av stadsdelsplanerna bor starkas

Statskontoret bedomer att myndigheternas medverkan i framtagandet
av de strategiska stadsdelsplanerna bor vara mer aktiv. Detta givet bl.a.
det faktum att det urbana utvecklingsarbetet ska ses som ett tvarsekto-
riellt samarbete, i vilket kommuner och myndigheter forutsétts vara
likvardiga parter. Visserligen medverkar myndigheterna i dag i manga
kommuner pa nagot satt i framtagandet av de strategiska stadsdels-
planerna. For att stadsdelsplanerna ska kunna fungera som styrdoku-
ment for partnerskapens arbete med det urbana utvecklingsarbetet
maste dock samtliga planer genomsyras av bade ett statligt och ett
kommunalt perspektiv. Statskontoret anser darfor att de tre statliga
myndigheterna i fortsattningen bor ha en mer framtradande roll pa
lokal niva i utformningen av de strategiska stadsdelsplanerna i samtliga
kommuner, genom att vara med och utforma innehallet i planerna.

8.4.4 Samverkanstverenskommelserna ar allmant
hallna

Forordningen om urbant utvecklingsarbete innehaller inga riktlinjer for
innehéllen i de samverkansoverenskommelser som forutses upprattas
mellan kommunen och Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och
polismyndigheterna. | férordningen konstateras endast att samverkans-
overenskommelserna ska utga ifran de strategiska stadsdelsplanerna
och att de ska revideras vid behov.

Var analys av de samverkansdverenskommelser som har upprattats
hittills visar att en betydande andel av dem innehaller mycket 6ver-
gripande formuleringar, dar kommunen och myndigheten férbinder sig
att samverka inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet. | de fall
samverkansoverenskommelserna innehaller konkreta insatser som
kommunen och myndigheten atar sig att samverka om handlar det
oftast om beskrivningar av insatser som pagar inom ramen for de
ingdende parternas ordinarie verksamheter. Ibland kompletteras dessa
med en eller tva nya planerade insatser.
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Om regeringen bedémer att samverkanséverenskommelserna &ven i
fortséttningen ska utgora ett styrinstrument for samverkan mellan kom-
muner och statliga myndigheter bor dock konkretionsgraden i dem
vara hogre. Ett minimikrav bor enligt var mening i sa fall vara att
samverkansOverenskommelserna redovisar:

1. de insatser respektive aktor atar sig att medverka i,
2. ansvarfordelning mellan ingdende aktorer for respektive insats.

Om samverkansoverenskommelserna dartill ska utga ifran de strate-
giska stadsdelsplanerna (sadsom idag anges i férordningen om urbant
utvecklingsarbete) beddmer vi att dverenskommelserna bor revideras i
samband med den arliga revideringen av de strategiska stadsdelspla-
nerna.

8.4.5 En koppling mellan samverkansdverens-
kommelserna och stadsdelsplanerna saknas i
manga fall

Enligt forordningen om urbant utvecklingsarbete ska samverkans-
overenskommelserna utga fran de strategiska stadsdelsplanerna och
revideras vid behov. Var genomgang visar dock att samverkans-
6verenskommelser mellan kommunen och de statliga myndigheterna i
vissa kommuner har utarbetats innan tillkomsten av strategiska stads-
delsplaner. Detta &r olyckligt, bl.a. eftersom det omgjliggor en revide-
ring av samverkansoverenskommelserna utifran stadsplanerna.

Samverkansoverenskommelserna bor dessutom revideras lika ofta som
de strategiska stadsdelsplanerna, dvs. arligen, for att se till att innehal-
let i samverkansoverenskommelserna ar aktuellt.

Var utvardering har visat att forekomsten av redan existerande samver-
kansoverenskommelser mellan kommunerna och myndigheterna i vissa
fall skapar en viss osékerhet. Ett exempel pa detta ar de 6verenskom-
melser som ett stort antal kommuner och polismyndigheter har tecknat
och som syftar till gemensamma insatser i brottsférebyggande fragor. |
de kommuner dar sadana Gverenskommelser redan har kommit till
stand anser de inblandade aktorerna ofta att det inte finns ett behov av
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att teckna samverkansdverenskommelser inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet.

Vi kan ocksa konstatera att det rader viss osédkerhet kring hur de
styrande dokumenten for det urbana utvecklingsarbetet, dvs. de strate-
giska stadsdelsplanerna och samverkansdverenskommelserna, ska
relatera till varandra. Detta galler savél innehall som processen kring
framtagandet av dokumenten.

Var bedémning ar att stadsdelsplanerna aven framéver bor innehélla en
forteckning av planerade insatser som forvantas leda till maluppfyllel-
se. Detta bl.a. pd grund av att stadsdelsplanerna ska ses som styrdoku-
ment for samtliga ingaende parter i de lokala partnerskapen, inte bara
kommunerna och myndigheterna. Ett sadant styrdokument bor inne-
halla en samlad forteckning 6ver samtliga ingaende parters ataganden
inom ramen for det gemensamma utvecklingsarbetet.

8.4.6 Styrning genom férordning

Fran central niva vid de tre statliga myndigheterna har det framforts
viss Kkritik mot styrningen av den urbana utvecklingspolitiken. Kritiken
ger bl.a. uttryck for att en styrning genom férordning ar mindre verk-
ningsfull jamfort med en styrning genom aterrapporteringskrav i myn-
digheternas regleringsbrev.

Regeringens ambition vad avser styrningen av statsforvaltningen inne-
bér bl.a. en strdvan att minska antalet aterrapporteringskrav i myndig-
heternas regleringsbrev. Det priméra styrinstrumentet bor istéllet vara
myndigheternas instruktioner. I enlighet med denna ambition har myn-
digheternas medverkan i det urbana utvecklingsarbetet kommit att
regleras genom forordningen om urbant utvecklingsarbete.

Utover férordningen om urbant utvecklingsarbete har Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan och polismyndigheterna, genom ett rege-
ringsbeslut, fatt i uppdrag att inga i lokala partnerskap for urbant
utvecklingsarbete tillsammans med kommuner som har tecknat lokala
utvecklingsavtal.*®

'8 Regeringsbeslut 2008-05-22 Uppdrag att samverka med kommuner som har lokala
utvecklingsavtal (1J2008/1215/1U).
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Var bedomning &r att de problem som kan iakttas kring det urbana
utvecklingsarbetet primart inte handlar om bristande reglering. | och
med att skrivningar om det urbana utvecklingsarbetet saknas i regle-
ringsbreven stalls dock hégre krav pa myndigheternas ledning att tolka
sitt uppdrag inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet och férmed-
la detta vidare ut i organisationen.

8.4.7 Kopplingen mellan det urbana
utvecklingsarbetet och det regionala
tillvaxtsarbetet &ar svag

Var analys visar att samordningen mellan det urbana utvecklings-
arbetet och det regionala tillvéxtarbetet &r tdmligen svag. En mgjlig
forklaring till detta &r att det regionala tillvéxtarbetet huvudsakligen tar
sin utgangspunkt i ett storre, regionalt perspektiv. Framtradande akto-
rer &r l&nsstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan. Det urbana
utvecklingsarbetet daremot tar sin utgangspunkt i vissa utpekade stads-
delar och kommunerna har har en mer central roll. I den man en kopp-
ling finns mellan den regionala och den lokala nivan sa ar det knappast
enskilda stadsdelar som fokuseras.

En annan ténkbar forklaring ar att det regionala tillvaxtarbetet har en
betydligt vidare “agenda” dn det urbana utvecklingsarbetet. Férutom
att fokusera pa arbetsmarknadsfragor och kompetensutveckling (som
ar tamligen framtradande fragor i det urbana utvecklingsarbetet) inne-
fattas i det regionala tillvaxtarbetet dven fragor om exempelvis

innovation

fornyelse och entreprendrskap

tillganglighet och infrastruktur

attraktivitet och god livsmiljo inklusive kultur
turism

folkhalsa

hallbar utveckling m.fl.
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8.4.8 Samordning av arbetet inom Regeringskansliet

Som namnts tidigare tillsattes Storstadsdelegationen for att utveckla
och samordna den nationella storstadspolitiken. Delegationen och dess
kansli ansvarade bl.a. for att stodja arbetet med att ta fram lokala
utvecklingsavtal samt fér uppfoljning och utvérdering av dessa. Dele-
gationen skulle ocksa foresla forandringar som behovdes for att stor-
stadspolitiken skulle kunna genomforas. Ytterligare en uppgift som
Storstadsdelegationens ansvarade for var att samordna atgarder inom
olika politikomraden. Delegationen bestod av ledaméter som repre-
senterade de departement som berdrdes av storstadspolitiken. Som ett
resultat av alliansregeringens andrade inriktning pa politiken lades
Storstadsdelegationen ned.

En stor del av de arbetsuppgifter som Storstadsdelegationen och dess
kansli bedrev har idag dvertagits av Integrations- och jamstalldhets-
departementet. Statskontoret beddmer att den samordning av olika
politikomraden som den interdepartementala representationen i Stor-
stadsdelegationen bidrog med i och med detta till stor del har gatt
forlorad. Vi anser att den interdepartementala samordningen mellan
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet och de sakdepartement
som de statliga myndigheterna sorterar under bor stérkas. Vi bedémer
att en sadan samordning kan ske genom t.ex. inrattandet av en inter-
departemental arbetsgrupp. Den interdepartementala samordningen
skulle aven kunna bidra till att tydliggora de statliga myndigheternas
roller och ansvar inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.
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8.5 Uppfdljning, utvardering och
kunskapsspridning

Statskontorets forslag:

Regeringen bor se dver de krav pa uppféljning, utvardering och kun-
skapsspridning som idag stalls i forordningen om urbant utvecklings-
arbete, vad avser omfattningen av dessa. Vidare bor regeringen klar-
gora innebdrden av begreppen uppfdljning och utvardering.

Myndigheterna bor alaggas att i de s.k. oktoberrapporterna redovisa en
mer utforlig bild av den lokala verksamheten.

Om EUKN ges fortsatt uppdrag pa omradet bor natverket mer aktivt
verka for att etablera kontakter med de statliga myndigheterna.

8.5.1 Stadsdelsplanerna saknar i regel beskrivningar
av planerade kunskapsspridningsinsatser

Vi har efter genomgangen av de strategiska stadsdelsplanerna &ven
kunnat konstatera att de flesta planer saknar beskrivningar av plane-
rade insatser for att sprida erfarenheter och kunskaper samt hur dessa
ska aterforas till verksamheterna. Innehallet i en majoritet av stadsdels-
planerna motsvarar alltsa inte de krav som stélls pa dessa dokument i
forordningen om urbant utvecklingsarbete.

Forordningens krav pa uppfoljning, utvardering och kunskapsspridning
ger tillsammans uttryck for en hog ambitionsniva. Bland annat stalls
hoga krav pa de kommunala tjansteman som ansvarar for aterrapporte-
ringen av arbetet med urban utveckling. Vi anser att det finns skal att
se Over vilka krav pa uppfoljning alternativt utvardering som ar rimliga
att forvanta sig, med utgangspunkt i hur forankrat det lokala utveck-
lingsarbetet har hunnit bli.
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8.5.2 Ingen skillnad gérs mellan termerna
uppfdljning och utvardering

Var genomgang av de strategiska stadsdelsplanerna har visat att de
flesta av dessa innehaller en plan for uppféljning eller utvardering av
det urbana utvecklingsarbetet. I majoriteten av dokumenten férekom-
mer dock endast en av termerna. ”Uppfdljning” och “utvardering”
verkar vidare behandlas som synonyma termer.

Statskontoret kan darmed konstatera att det rader osdkerhet kring dessa
tva begrepp. Det faktum att de anvands som synonyma termer i de
strategiska stadsdelsplanerna innebér att betydelsen av begreppen
undergravs och att de krav som stalls pa innehallet i stadsdelsplanerna
inte kan fullféljas. For att undvika begreppsforvirring bor regeringen
klargdra vad begreppen uppfdljning och utvardering innebér.

8.5.3 Myndigheternas oktoberrapporter innehaller
oversiktlig information

Véar genomgang av Arbetsformedlingens, Forsakringskassans och
Rikspolisstyrelsens oktoberrapporter visar att de bestar av mycket
oversiktlig information om hur de statliga myndigheterna uppfyller
sina ataganden inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet. Var
beddémning &r att de statliga myndigheternas oktoberrapporter, i sin
nuvarande utformning, inte innehaller tillrackligt med information for
att kunna utgora ett underlag for styrning eller for ytterligare stall-
ningstaganden om verksamheten. Detta innebdr att myndigheternas
aterrapportering av det urbana utvecklingsarbetet inte helt svarar upp
mot de krav som stélls i férordningen om urbant utvecklingsarbete.

For att regeringen ska kunna erhalla en béttre bild av hur de statliga
myndigheterna implementerar det urbana utvecklingsarbetet pa lokal
niva bor myndigheterna pa central niva presentera oktoberrapporter
som belyser det lokala arbetet i samtliga 21 kommuner som har tecknat
lokala utvecklingsavtal. Sammanstaliningarna bor &ven fortséttningsvis
utga ifran de kriterier som beskrivs i férordningen om urbant utveck-
lingsarbete, dvs. hur samverkan inom partnerskapen fungerar, vilka
insatser som genomforts och hur erfarenheter och kunskaper har tagits
om hand.
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8.5.4 Fa myndigheter har haft kontakt med EUKN

Vara enkater till de statliga myndigheterna pa lokal niva har visat att
deras kontakter med kunskapsndtverket European Urban Knowledge
Network har 6kat mellan aren 2009 och 2010. Det ar dock fortfarande
en betydande majoritet av de statliga myndigheternas representanter pa
lokal niva som anger att de inte har varit i kontakt med EUKN.

Vi beddmer att kunskapsnatverket skulle kunna ha en mer framtradan-
de roll for de statliga myndigheternas kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning med avseende pa det urbana utvecklingsarbetet. Givet
att EUKN far ett fortsatt uppdrag inom ramen for det urbana utveck-
lingsarbetet, bor natverkets kontakter med de statliga myndigheterna
enligt var mening oka, t.ex. genom att natverket i storre utstrackning
agnar sig at uppsokande verksamhet och systematiserar kontakterna.
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Regeringsuppdraget
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Regeringsbeslut 3
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Uppdrag’. a styrning, isation och ansvarsférdelning inom det
urbana utvecklingsarbetet 2008-2010
1 bilaga

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att beddma om, och i s4 fall hur, det urbana
urvecklingsarbetet har bidragic till et mer effekeivt arbetssart vid de
statliga myndighererna och en mer effekriv anvindning av de statliga
myndigheternas resurser i kommuner som har tecknat lokala
urvecklingsavtal 2008-2010. Utifrin detta ska Statskontoret foresls vad
som bér vara statens roll i det urbana utvecklingsarbetet efter ir 2010.
Uppdraget beskrivs nirmare i bilagan.

Utvirderingen ska avrapporreras till Regeringskanslier (Integrations-
och jimstilldhetsdepartementer) senast den 31 mars 2010 samt
slutredovisas senast den 31 oktober 2010.

Polismyndigheterna, Brottsforebyggande rider, Forsikringskassan,
Statens folkhilsoinstitut, Instituter for tllviixepolitiska studier, Verket
for niringslivsutveckling samt Arbetsférmedlingen ska bistd med de
uppgifter som behavs for are Statskontoret ska kunna fullgéra site
uppdrag.

Statskontoret fir disponera hégst 300 000 kronor for bestillning av
statistik. Av slutredovisningen ska framgi vilka kostnader som
uppdraget har medfért och vad varje kostad belaper pi. Ersittning
utbetalas mot faktura efter det att slutredovisningen limnats tll
Regeringskansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet).
Kostnaden ska belasta Utgifisomride 13 integration och jamstilldher
anslaget 1:1 Integrationsitgirder, anslagsposten 3 Insatser i syfte att

bryta utanférskap.

Postazress [r—— E-pest regrstraton@intng stion mininy 50 Fi
103 33 Stecxhalm 08405 10 00

Besdhuadeess Tevetan

Freasgatan & 08543 560 39
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Institutet f6r tillvixtpolitiska studier
Arbetsformedlingen

Sveriges Kommuner och Landsting
Boris kommun

Botkyrka kommun

Giivle kommun

Goreborgs kommun

Halmstads kommun

Haninge kommun

Huddinge kommun

Jonképings kommun

Kristianstads kommun
Landskrona kommun

Linképings kommun

Luled kommun

Malmé kommun

118



Nacka kommun

Norrkdpings kommun

Stockholms kommun

Sundsvalls kommun

Sodertilje kommun

Trollhittans kommun

Uppsala kommun

Vixjd kommun

Utredningen Lokal service i samverkan (Fi 2007:06)
Mingkulturellt centrum
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Bilaga 1
Uppdrag att utvardera styrning, organisation och ansvarsférdelning inom det
urbana utvecklingsarbetet 2008-2010

Bakgrund

I samband med budgetpropositionen for 2009 presenterade regeringen
en samlad strategi for integration. Strategin redovisas i skrivelsen
Egenmake mot utanférskap — regeringens strategi fér integration (skr.
2008/09:24). Huvudfokus ligger pa en stirke arbetslinje inom
integrationspolitiken med drgirder for bl. a. okat utbud av och
efterfrigan pa arbetskraft och kvalitet och likvirdighet i skolan. En av de
sju strategiska frigorna dr en positiv utveckling i stadsdelar med utbrert
utanforskap.

Den dvergripande inrikiningen for regeringens arbete med urban
utveckling ir bittre levnadsvillkor i stadsdelar med utbrert utanforskap
samt firre stadsdelar med utbrett utanforskap.

Regeringen beslutade i maj 2008 forordningen (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete. I férordningen finns fyra centrala begrepp:

® urbant utvecklingsarbete; kunskapsbaserade och wvirsekroriellt
samordnade utvecklingsinsatser i stadsdelar med et utbretr utanforskap
for ace nd regeringens mal for urban utvecklingspolitik,

® lokalt urvecklingsavtal: en éverenskommelse mellan staten och en
kommun som syfear till au klargora forutsittningarna for ate pi lokal
nivi bedriva ett gemensamt urbant utvecklingsarbete,

o lokalt partnerskap: samverkan mellan olika akeorer for are genomfora
det urbana utvecklingsarbetet i syfte act dstadkomma en effektiv
anvindning av ordinarie resurser for att minska utanforskap i
stadsdelarna,

o strategiska stadsdelsplaner: de lokala partnerskapens styrdokument for
utvecklingsarbetet i stadsdelarna.

Statliga myndigheter kan genom sirskilda regeringsbeslur eller pa eget
initiativ ingd i, eller pd anna sitc stédja de lokala parterskapen.
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Polismyndigheterna, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har fitt
regeringens uppdrag att ingd i de lokala partnerskapen.
Brottsforebyggande rider, Statens folkhilsoinstitut, Verker for
niringslivsutveckling samt Institutet for tillvixtpolitiska studier har i
sina regleringsbrev for 2009 respektive i sirskilda regeringsbeslut face i
uppdrag att pi olika sitt stisdja de lokala partnerskapen. Den kommunala
stiftelsen Mangkulturellt centrum i Botkyrka har firt i uppdrag act skapa
der nationella nitverket inom kunskapsnitverket European Urban
Knowledge Network (EUKN). EUKN ska stédja kommunerna och
andra berérda aktérer genom att sprida kunskap om urban utveckling.

I férordningen om urbant utvecklingsarbete finns bland annat
bestimmelser om de lokala utvecklingsavtalen som giller for perioden
2008-2010. Turvecklingsavtalen har staten och kommunerna kommit
overens om att under 2010 genomféra en gemensam avstimning av
arbetet for att bedoma den fortsatta inrikeningen pi det urbana
utvecklingsarbetet. Denna utvirdering dr et av regeringens underlag for
avstimmngen.

Uppdraget

Syftet med uppdraget ir art bedéma om, och i s fall hur, det urbana
utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer effektivt arberssitr vid de
statliga myndigheterna och en mer effektiv anvindning av de statliga
myndigheternas resurser i kommuner som har tecknar lokala
utvecklingsavral 2008-2010. Utifrin detta ska Statskontoret foresld vad
som bir vara statens roll i det urbana utvecklingsarbetet efter 4r 2010,

Uppdraget omfattar statliga myndigheter som har fitt i uppdrag eller valt
ace ingd i lokala partnerskap samt statliga myndigheter som pd annat site
stédjer de lokala partnerskapen. Fokus ska dock ligga pé de statliga
myndigheter som har regeringens uppdrag att ingd lokala partnerskap.

Statskontorer ska i uppdraget:

1. Kartligga vilka samverkansstrukturer, befintliga eller nya,
kommuner och statliga myndigheter har utnyttjar for au bygga
det lokala partnerskapet, samt bedoma hur dessa
samverkansstrukturer paverkat omfatining och inriktning av dec
urbana utvecklingsarbetet.

2. Kartligga och beskriva p vilkert sitt, och genom vilka insatser, de
statliga myndigheterna medverkar i det urbana utvecklingsarbetet.
Kartligga om, och i sidana fall beskriva hur, de statliga
myndigheternas organisation, resursfordelning och arbetssitt har
paverkats av deras medverkan i de lokala partnerskapen.

4. Kartligga hur erfarenhets- och kunskapsspridning inom ramen
for EUKN har piverkat myndigheternas ordinarie arbete.

s
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5. Utreda och analysera hur de statliga myndigheternas
resursanvindning har utvecklats genom medverkan i de lokala
partnerskapen.

6. Kartligga i vilken utstrickning de lokala partnerskapen
samordnat sitt arbete med det regionala tillvixtarbetet, samt
bidragir till att ndgon av parterna har ansoke om medel frin de
europeiska strukturfonderna.

7. Utifrin kartliggningar och analyser enligt punkterna 1-6 ovan
foresld om, och i s4 fall hur, det urbana utvecklingsarbetet kan
bedrivas pd ett effekrivare sitt samt foresl3 statens framtida roll
och ansvar i detta utvecklingsarbete.

I frigor som ror samverkan mellan myndigheter, och samverkan mellan
kommuner och myndigheter, ska Statskontoret hilla sig informerad om
arbetet inom utredningen Lokal service i samverkan (Fi2007:06).

Statskontoret ska limna en muntlig avrapportering med preliminira
resultat och bedémningar senast den 31 mars 2010. Statskontoret ska
slutredovisa uppdraget i en rapport senast den 31 oktober 2010 till
Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet).
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Bilaga 2

Enkatomgang 1

| denna bilaga redovisas de fragor som stélldes i Statskontorets forsta
enkatomgang. Enkaterna sandes ut till representanter for Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan pa lokal niva, polismyndigheterna
och kommunerna i de 21 kommuner som har tecknat lokala utveck-
lingsavtal med staten.

Myndighetsenkéaten
1. Vilken &r din befattning inom myndigheten?

2. Har er myndighet medverkat vid framtagandet av strategiska stads-
delsplaner i er kommun?

o Ja

0 Negj

3. Har er myndighet tecknat en eller flera samverkansdverenskommel-
ser med er kommun inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet?
o Jaen
Ja, flera
Nej, men arbete pagar
Nej, inget arbete pagar

(ol elNe)

4. Ar samverkansdverenskommelsen/-erna baserad/-e pa strategiska
stadsdelsplaner?

o Ja, paen stadsdelsplan

o Ja, pa flera stadsdelsplaner

0 Nej, inte pa nagon stadsdelsplan

5. Vilka insatser inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet i
kommunen deltar er myndighet i? Ange dven for varje insats vilka
samarbetsparter som eventuellt deltar i insatsen tillsammans med er
myndighet.
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6. Vilka av dessa insatser paborjades fore ar 2008, dvs. fore tillkomsten
av forordningen om urbant utvecklingsarbete?

7. Hur méater er myndighet pa lokal niva resursatgangen for arbetet
med urban utveckling?

8. Samordnas arbetet med urban utveckling med det regionala tillvéxt-
arbetet i er kommun?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

9. Har er myndighet haft ndgon kontakt med kunskapsnatverket
European Urban Knowledge Network (EUKN) vid Mangkulturellt
centrum i Botkyrka?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

10. Vad har kontakten med EUKN bestatt av?

11. Har kan du lamna 6vriga synpunkter pa det urbana utvecklings-
arbetet.

Kommunenkaten

1. Har din kommun utarbetat strategiska stadsdelsplaner for de stads-
delar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen?
0 Ja, for samtliga
Ja, for vissa
Nej, men arbete pagar
Nej, inget arbete pagar

© oo

2. Vilka aktorer har deltagit i arbetet med att ta fram de strategiska
stadsdelsplanerna?
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3. Har de boende varit delaktiga vid framtagandet av de strategiska
stadsdelsplanerna?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

3. Ange vilka aktdrer som har varit aktiva i det urbana utvecklings-
arbetet enligt foljande kriterier:

— Aktorer (t.ex. myndigheter, lokala foretag eller foreningar) som
enbart har bidragit med finansiella medel som stod fér genom-
forande av insatser inom ramen for den urbana utvecklings-
politiken.

— Lokala foretag och/eller lokala féreningar som verkar i den/de
aktuella stadsdelen/-arna.

5. Vilka insatser genomfdrs i din kommun inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet? Ange dven for varje insats vilka samverkansparter
som deltar i insatsen.

6. Vilka av dessa insatser ar nya sedan ar 2008, dvs. sedan tillkomsten
av forordningen om urbant utvecklingsarbete?

7. Vilka samverkansparter bedomer du vara sarskilt padrivande i de
insatser som genomfors inom din kommun?

8. Samordnas arbetet med urban utveckling med det regionala tillvaxt-
arbetet i er kommun?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

9. Har nagon av parterna inom din kommun ansokt om medel fran de
europeiska strukturfonderna for att delfinansiera insatser som ingar i
det urbana utvecklingsarbetet?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj
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10. Har din kommun, pa egen hand eller tillsammans med kommunens
samverkansparter, utarbetat en plan for hur det urbana utvecklings-
arbetet kommer att féljas upp?

o Ja

O Negj

0 Vetegj

11. Har kan du lamna 6vriga synpunkter pa det urbana utvecklings-
arbetet.
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Bilaga 3
Enkatomgang 2

| denna bilaga redovisas de fragor som stalldes i Statskontorets andra
enkatomgang. | likhet med den forsta enkatomgangen sandes enkaterna
ut till representanter for Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan pa
lokal niva, polismyndigheterna och kommunerna i de 21 kommuner
som har tecknat lokala utvecklingsavtal med staten.

Myndighetsenkéten

1. Har din myndighet medverkat vid framtagandet av strategiska
stadsdelsplaner inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet?
o Ja
0 Negj
0 Vetegj

2. Pa vilket sétt har din myndighet medverkat vid framtagandet av
strategiska stadsdelsplaner?
o0 Myndigheten har varit med om att formulera problembild/
mal/insatser i den strategiska stadsdelsplanen.
o Myndigheten har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa en
faststalld stadsdelsplan som tagits fram av kommunen.
0 Myndigheten har medverkat vid framtagandet av stadelsplanen
pa annat satt. (Ange hur.)

3. Har din myndighet tecknat en eller flera samverkanséverenskom-

melser med kommunen? (Observera att fragan endast avser samver-

kansoverenskommelser inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.)
0 Ja,en

Ja, flera

Nej, men arbete pagar

Nej, inget arbete pagar

O 0o
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4. Ar samverkans6verenskommelsen/-erna baserad/-e pa en eller flera
strategiska stadsdelsplaner?

o Ja, pa en stadsdelsplan

o Ja, pa flera stadsdelsplaner

o Nej, inte pa ndgon stadsdelsplan

0 Vetegj

5. Vilka samverkansstrukturer har uppréttats i din kommun mellan din
myndighet, kommunen och ev. andra aktdrer for att genomfora det
urbana utvecklingsarbetet? (Det &r mojligt att kryssa for flera
svarsalternativ.)
0 Det har skapats ett partnerskap for samverkande aktérer med
kontinuerliga planeringsmoten.
0 Det urbana utvecklingsarbetet bedrivs helt eller delvis inom
ramen for det finansiella samordningsforbundet i kommunen.
0 Det urbana utvecklingsarbetet bedrivs helt eller delvis inom
ramen for EU-finansierade projekt.
o Ovriga samverkansstrukturer.

6. Vilka insatser inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet deltar
din myndighet i? Ange féljande for varje insats:

— typ/inriktning pa insatsen

— tidplan for insatsen (t.ex. planeras/pagar/avslutat)

—  pa vilket satt din myndighet deltar i insatsen

— vilka samverkansparter som deltar i insatsen

— hur insatsen &r finansierad.

7. Hur mater din myndighet pa lokal niva resursatgangen for arbetet
med urban utveckling?

8. Har din myndighet haft nagon kontakt med kunskapsnatverket
European Urban Knowledge Network (EUKN) vid Mangkulturellt
centrum i Bokyrka?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

9. Vad har kontakten med EUKN bestatt av?
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10. Statskontorets beddmning dr att de statliga myndigheternas
deltagande i det urbana utvecklingsarbetet ar relativt begrénsat. Vad
beror detta pa, enligt dig?

o0 Jag kénner inte igen mig i beskrivningen ovan. Jag upplever att
samverkan mellan min myndighet och kommunen fungerar val
inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

0 Det urbana utvecklingsarbetets inriktning ligger utanfér min
myndighets uppdrag.

0 Min myndighet genomfor liknande insatser inom ramen for
den ordinarie verksamheten.

0 Min myndighet saknar mojlighet/resurser for att delta i det
urbana utvecklingsarbetet.

0 Det saknas metodsttd och vagledning for hur min myndighet
skulle kunna delta i det urbana utvecklingsarbetet.

o0 Det saknas intresse fran kommunens sida for att samverka med
min myndighet inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

0 Det foreligger formella/informella hinder for samverkan
mellan min myndighet och kommunen. Ange vilka.

o Ovriga orsaker.

11. Det urbana utvecklingsarbetet syftar bl.a. till att skapa storre fokus
pa utpekade stadsdelar i de kommuner som tecknat lokala utvecklings-
avtal.

Har din myndighets medverkan i det urbana utvecklingsarbetet bidragit
till att din myndighet idag har stérre fokus pa personer som ar bosatta i
den/de stadsdel/-ar som avses i kommunens lokala utvecklingsavtal?

0 Ja, mycket storre fokus
Ja, nagot storre fokus
Nej
Nej, ett sadant fokus fanns redan innan var myndighet gick
med i det lokala partnerskapet

O 0O

12. Pa vilket satt har det urbana utvecklingsarbetet bidragit till att det
idag finns ett storre fokus pa personer bosatta i den aktuella stads-
delen?
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13. Har din myndighets medverkan i det urbana utvecklingsarbetet
inneburit att din myndighet idag anvander sina resurser mer effektivt
an tidigare?
0 Ja, resursanvandningen ar mycket mer effektiv
Ja, resursanvandningen ar nagot mer effektiv
Ingen skillnad
Nej
Vet gj

©o0oo0o

14. Beskriv pa vilket satt din myndighet anvander sina resurser mer
effektivt idag dn innan myndigheten gick med i det urbana utvecklings-
arbetet?

15. Vilket mervarde beddmer du att det urbana utvecklingsarbetet har
skapat?

16. Om det blir en fortséttning pa det urbana utvecklingsarbetet efter ar
2010; pa vilket sétt bor da arbetet enligt din mening forandras eller
utvecklas?

17. Har kan du lamna 6vriga synpunkter pa det urbana utvecklings-
arbetet.

Kommunenkaten

1. Har din kommun utarbetat en eller flera strategiska stadsdelsplan/-er
for de stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal?

0 Ja, for samtliga

o Ja, for vissa

0 Ja, for en (vi har bara en stadsdel som omfattas av lokala

utvecklingsavtal)
o Nej, men arbete pagar
o0 Nej, inget arbete pagar

2. Vilka aktorer har deltagit i arbetet med att ta fram de strategiska
stadsdelsplanerna?
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3. Har din kommun sjdsatt ytterligare projekt inom ramen for det
urbana utvecklingsarbetet som inte framgar av hittills framtagna
stadsdelsplaner/oktoberrapporter?

o Ja

O Negj

0 Vetegj
Om du svarade “Ja” — beskriv kortfattat detta/dessa projekt med
avseende pa typ av projekt, tidplan, vilka samverkansparter som ar
inblandade samt hur projektet finansieras.

4, Statskontorets beddmning ar att de statliga myndigheternas
deltagande i det urbana utvecklingsarbetet hittills har varit relativt
begransat. Vad beror detta pa, enligt dig?
0 Jag kanner inte igen mig i beskrivningen ovan. Jag upplever att
samverkan mellan kommunen och de statliga myndigheterna
fungerar val inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

o De statliga myndigheterna har framfort att det urbana utveck-
lingsarbetet helt eller delvis ligger utanfor deras uppdrag.

o0 De statliga myndigheterna har framfort att de redan bedriver
ett liknande arbete inom ramen for deras ordinarie verksamhet.

o De statliga myndigheterna har framfort att de saknar resurser
for att delta i det urbana utvecklingsarbetet.

o De statliga myndigheterna upplever att de saknar metodsttd
och végledning fran deras huvudkontor om hur de ska delta i
det urbana utvecklingsarbetet.

0 Det saknas intresse bland de statliga myndigheterna for att
delta i det urbana utvecklingsarbetet.

o0 Det foreligger formella/informella hinder fér samverkan
mellan kommunen och de statliga myndigheterna. Ange vilka.

o Ovriga orsaker.
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5. Det urbana utvecklingsarbetet syftar bl.a. till att skapa stdrre fokus
pa utpekade stadsdelar i de kommuner som har tecknat lokala utveck-
lingsavtal.

Har det urbana utvecklingsarbetet i din kommun bidragit till att det
idag ar ett storre fokus pa personer som ar bosatta i den/de stadsdel/-ar
som avses i din kommuns lokala utvecklingsavtal?

0 Ja, mycket storre fokus
Ja, nagot storre fokus
Nej
Nej, ett sddant fokus fanns redan tidigare

© oo

6. Pa vilket sétt har det urbana utvecklingsarbetet bidragit till att det
idag finns ett storre fokus pa personer bosatta i den aktuella stads-
delen?

7. Har din kommuns medverkan i det urbana utvecklingsarbetet
inneburit att din kommun idag anvander sina resurser mer effektivt dn
tidigare?
0 Ja, resursanvandningen ar mycket mer effektiv
Ja, resursanvandningen ar nagot mer effektiv
Ingen skillnad
Nej
Vet gj

O 0O0O0

8. Beskriv pa vilket satt din kommun anvander sina resurser mer effek-
tivt idag an innan kommunen gick med i det urbana utvecklingsarbetet.

9. | férordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete anges att de
lokala partnerskapen ska samordna sitt arbete med det regionala till-
véxtarbetet enligt férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
Vidare ska arbetet bedrivas i samrad med aktorer pa regional niva.

Sker det idag nagon samordning mellan det urbana utvecklingsarbetet i
din kommun och det regionala tillvaxtarbetet?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj
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10. Beskriv kortfattat pa vilket sétt det urbana utvecklingsarbetet och
det regionala tillvéxtarbetet samordnas i din kommun?

11. Har ndgon av de insatser som pagar inom ramen for det urbana
utvecklingsarbetet delfinansierats med medel fran de europeiska
strukturfonderna?

o Ja, genom ansokan om medel fran ESF
Ja, genom ans6kan om medel fran ERUF
Ja, genom ansokan om medel fran bade ESF och ERUF
Nej, medel fran ESF har sokts men ej beviljats
Nej, medel fran ERUF har sokts men ej beviljats
Nej, medel fran bade ESF och ERUF har sokts men ej beviljats
Nej
Vet gj

O0OO0OO0O0OO0OO0

12. Finns det idag fastlagda planer pa att fortsatta bedriva dessa projekt
efter det att medlen fran strukturfonderna upphor?

o Ja

0 Negj

0 Vetegj

13. Vilken/vilka insatser inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet
delfinansieras av medel fran de europeiska strukturfonderna? Ange for
varje insats vilken fond medlen kommer ifran.

14. Vilket mervarde beddmer du att det urbana utvecklingsarbetet har
skapat?

15. Om det blir en fortséttning pa det urbana utvecklingsarbetet efter ar
2010; pa vilket satt bor da arbetet enligt din mening forandras eller
utvecklas?

16. Har kan du lamna 6vriga synpunkter pa det urbana utvecklings-
arbetet.
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Intervjufdrteckning

Namn

Gdran Ferm

Marie Linell-Persson
Christina Hemmingsson
Lena Fernberg

Sergej Novikov

Matts Leandersson
Lena-Britt Rénnberg
Ale Friberg

Lena Ronnestig

Ingrid Nilsson

Peter Engwall

Evert Svenningsson
Marie Berglund

Stefan Mork

Irene Berggvist

Goran Lindgren
Birgitta Svard

Marie Johansson-Meinke

Bilaga 4

Organisation

Arbetsférmedlingen
Arbetsférmedlingen
Arbetsférmedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsférmedlingen
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan
Forsékringskassan
Forsékringskassan
Forsakringskassan
Forsakringskassan
Forsékringskassan
Forsakringskassan
Forsakringskassan
Forsékringskassan
Forsdkringskassan
Rikspolisstyrelsen

Ditte Berglund
Max Akerwall
Hakan Ershammar

Polismynd. i Stockholms lan
Polismynd. i Stockholms lan
Polismynd. i Norrbottens lan
Peter Backenfall Polism. i Véstra Gétalands lan
Hakan Stenback Polismynd. i Osterg6tlands lan
Olof Ohman Stockholms stad

Magnus Andersson Stockholms stad

Pia Borg Goteborgs stad

Hans Lindberg Haninge kommun

Ullacarin Palm Luled kommun

Solveig Eriksson Luled kommun

Yvonne Stalnacke Lulea kommun

Inger Karlsson Linkdpings kommun

Mikael Morberg
Milyon Tekle-Haile

EUKN, MKC i Botkyrka
EUKN, MKC i Botkyrka



Nina Edstrom EUKN, MKC i Botkyrka

Karin Melinder Statens folkhalsoinstitut
Wolfgang Pichler Tillvéxtanalys

David Hallal Ungdomsstyrelsen

Susanne Axbom Brottsforebyggande radet

Leif Petersson Brottsforebyggande radet
Charlotta Gustafsson Brottsforebyggande radet

Lars Alexandersson Brottsforebyggande radet
Louise Ekstrém Brottsforebyggande radet
Benny Jansson Utr. Lokal service i samverkan

136



Bilaga 5
Referensforteckning

Oktoberrapporter

Kommuner
Boras stad 2009-09-30 Oktoberrapport for ar 2009, Hassleringen.

Botkyrka kommun 2009-10-28 Oktoberrapport 2009 for lokala
utvecklingsavtalet.

Gavle kommun 2009-11-04 Oktoberrapport 2009 — Gavle kommun.

Goteborgs stad 2009-11-04 Oktoberrapport 2009 gallande insatser
inom lokalt utvecklingsavtal.

Halmstads kommun 2009-12-02 Oktoberrapport 2009 del 2 avseende
Andersberg.

Haninge kommun 2010-01-14 Lokalt utvecklingsavtal — oktober-
rapport 2009 fran Haninge.

Huddinge kommun 2009-12-010ktoberrapport del 1 Lokala utveck-
lingsavtalet fér perioden 2008-2010 for lokalt utvecklingsarbete
Huddinge kommun.

Jonkopings kommun 2009-12-09 Lokalt utvecklingsavtal mellan staten
och Jonkdpings kommun avseende Oxnehaga. Oktoberrapport 2009.

Landskrona kommun 2008-06-04 Centrum & Osterlyftet Lagesrapport
januari-juni 2008.

Landskrona kommun 2009-09-16 Centrum & Osterlyftet Lagesrapport
juli 2008-september 20009.

Linkdpings kommun 2010-01-11 Oktoberrapport 2009 fér Skaggetorp.
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Luled kommun 2009-09-17 Underlag for Oktoberrapportering 2009
Hertson — Luled kommun.

Malmo stad Oktoberrapport 2009 Rapport utifran det lokala utveck-
lingsavtalet mellan Malmo stad och regeringen.

Nacka kommun 2009-09-21 ArbetslinjeN - som strategisk insats i
Fisksatra Delrapport.

Nacka kommun 2009-09-29 Omradesbeskrivning Fisksatra 2009
Delrapport.

Stockholms stad Oktoberrapport 20009.

Uppsala kommun 2009-09-18 Oktoberrapport 2009 Nulagesbeskriv-
ning av stadsdelsutvecklingsarbetet | Gottsunda/Valsétra.

Véxj6 kommun 2009-09-30 Urbant utvecklingsarbete i Araby,
oktoberrapport 2009.

Myndigheter
Arbetsférmedlingen 2008-09-24 Aterrapportering enligt reglerings-
brevet for 2008, urban utveckling.

Arbetsformedlingen 2009-10-06 Redovisning Arbetsformedlingens
arbete inom urbant utvecklingsarbete.

Forsakringskassan 2008-09-26 Avrapportering enligt regleringsbrev
2008, urban utvecklingspolitik.

Forsakringskassan 2009-09-25 Urban utvecklingspolitik. Aterrappor-
tering i enlighet med férordning om urbant utvecklingsarbete.

Rikspolisstyrelsen 2008-09-29 Redovisning av aterrapporteringskrav i
Regleringsbrev 2008 avsnitt 2 punkt 13, avseende hur polismyndig-
heternas samverkan med kommuner med lokala utvecklingsavtal
fortskrider.
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Rikspolisstyrelsen 2009-09-18 Redovisning av aterrapporteringskrav —
urbant utvecklingsarbete.

Strategiska stadsdelsplaner
Boras stad 2009 Reviderad strategisk stadsdelsplan for Hassleholmen.

Botkyrka kommun Maj 2009 Framtid for Alby — ett langsiktigt
program for hallbar utveckling.

Gavle kommun 2009-04-07 Lagesrapport for strategisk stadsdels-
planering for Brynas.

Goteborgs stad Lérjedalen 2008-04-22 Strategisk stadsdelsplan for
Larjedalen inom det lokala utvecklingsavtalet 2008 och framat.

Goteborgs stad Biskopsgarden Strategisk stadsdelsplan for SDN
Biskopsgarden 2008-2020.

Goteborgs stad Bergsjon 2007-12-10 Strategisk stadsdelsplan for
Bergsjon.

Goteborgs stad Gunnared 2008-05-29 Strategisk stadsdelsplan for
Gunnared, inom ramen for LUA-avtalet, ar 2008/2009 och framat.

Halmstads kommun Andersberg Lokalt utvecklingsavtal 2008-2010
med strategisk stadsdelsplan.

Huddinge kommun 2009-03-11 Strategisk omradesplan Huddinge
kommun 20009.

Jonkopings kommun 2009-03-27 Strategisk stadsdelsplan 2009
avseende Oxnehaga.

Kristianstads kommun 2009-02-29 Strategisk stadsdelsplan for
Gamlegarden 2009-2010.

Landskrona kommun Centrum och Osterlyftet Strategisk stadsdelsplan
2007 godkand av kommunstyrelsen 071010.
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Linkdpings kommun 2009-03-17 Strategisk stadsdelsplan for
Skaggetorp.

Luled kommun 2009-03-31 Strategi for hallbar utveckling pa Hertson.

Malmg stad 2009-08-31 Strategisk omradesplan utifran lokalt utveck-
lingsavtal 2008-2010.

Nacka kommun 2009-04-27 Strategisk stadsdelsplan — Fisksatra.

Norrkopings kommun 2009-02-16 Strategisk stadsdelsplan avseende
Klockaretorpet.

Stockholms stad Vision Jarva 2030 — visioner och forslag for Jarva-
omradet.

Stockholms stad Vision for Séderort 2030.

Sddertélje kommun 2007 (Arbetsmaterial) Strategiskt utvecklings-
program for stadsdelarna Fornhéjden, Hovsj6, Geneta och Ronna.

Trollhéttans stad Kronogarden i utveckling Strategisk stadsdelsplan
2009-2010.

Uppsala kommun 2009-03-31 Upprattad strategisk stadsdelsplan for
delar av Gottsunda och Valsatra 2009-2010 i enlighet med 6verens-
kommelsen i lokalt utvecklingsavtal 2008-2010.

Véxjo kommun 2008-10-21 Urbant utvecklingsarbete Araby Strategisk
stadsdelsplan.

Samverkansdverenskommelser

Boras stad, LFC Boras & Arbetsformedlingen Boras mars—april 2009
Samverkansoverenskommelse.

Boras stad & Polismyndigheten i Véstra Gétaland mars 2009 Sam-
verkansoverenskommelse mellan Boras stad och Polismyndigheten.
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Gévle kommun & Arbetsformedlingen Gévle 2010-01-21 Samverkans-
overenskommelse mellan Arbetsformedlingen och Gavle kommun.

Goteborgs stad, Arbetsférmedlingen Géteborg & LFC Goéteborg
(Hisingen, centrum vast, sdder oster, Krokslatt) 2008-10-20 Samver-
kanséverenskommelse mellan Goteborgs stad, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

Goteborgs stad & Polismyndigheten i Vastra Gotaland april 2010
Overenskommelse om samverkan mellan Géteborgs stad och Polis-
omrade Storgoteborg .

Kristianstads kommun, Arbetsférmedlingen Kristianstad, LFC
Kristianstad & Polismyndigheten i Skane 2009-02-24 Overenskommel-
se om samverkan i det lokala utvecklingsavtalet mellan staten och
Kristianstads kommun kring stadsdelen Gamlegarden.

Haninge kommun & LFC Stockholm Sédertérn 2009-02-16 Lokalt
partnerskap fér urbant utvecklingsarbete.

Haninge kommun & Polismyndigheten i Stockholms 1an 2009-03-16
Lokalt partnerskap fér urbant utvecklingsarbete.

Haninge kommun & Arbetsférmedlingen Haninge-Nynéshamn 2009-
03-16 Lokalt partnerskap for urbant utvecklingsarbete.

Landskrona kommun Forslag till: Samverkanséverenskommelse
avseende urbant utvecklingsarbete mellan Landskrona kommun och ...,
i enlighet med Férordning om urbant utvecklingsavtal (SFS 2008:348).

Landskrona kommun Forslag till: Samverkansoverenskommelse av-
seende urbant utvecklingsarbete mellan Landskrona stad och narpolis-
omrade Landskrona, i enlighet med Férordning om urbant utveck-
lingsavtal (SFS 2008:348).

Luled kommun & Arbetsformedlingen Lulea 2009-02-18 Samverkans-

overenskommelse mellan Lulea kommun och Arbetsformedlingen i
Lulea.
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Luled kommun & LFC Luled mars 2009 Samverkansoverenskommelse.

Luled kommun & Polismyndigheten i Norrbotten 2010-03-01 Revide-
ring av tidigare samverkanséverenskommelse mellan Polisen och
Luled kommun 2008-2010.

Norrkdpings kommun, Arbetsférmedlingen Norrképing, LFC
Norrképing & Polismyndigheten i Ostergétlands 1an 2009-10-21 Sam-
verkansoverenskommelse géllande lokalt partnerskap for urbant
utvecklingsarbete.

Trollhattans stad & Arbetsmarknadsverket 2007 Samverkansoverens-
kommelse med Arbetsmarknadsverket.

Trollhattans stad & LFC Trollhédttan 2007-10-10 Samverkansoverens-
kommelse med Forsakringskassan.

Trollhattans stad & Polismyndigheten i Vastra Gotalands lan 2008-03-
03 Samverkansoverenskommelse mellan Trollhattans stad och
Trollhattans narpolisomrade.

Uppsala kommun & Polismyndigheten i Uppsala lan 2010-04-07
Samverkansavtal mellan Polismyndigheten i Uppsala lam och Uppsala
kommun.

Véxjo kommun & Arbetsformedlingen Vaxjo 2008-12-12 Samverkans-
overenskommelse urbant utvecklingsarbete Araby.

Véxjé kommun & LFC Vaxjo 2008-12-10 Samverkansoverenskommel-
se urbant utvecklingsarbete Araby.

Véxjo kommun & Polismyndigheten i Kronobergs lan 2009-02-02
Samverkansdverenskommelse urbant utvecklingsarbete Araby.
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Offentligt tryck

SOuU
SOU 2004:79 Allt ljus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal?
— Forslag till nationells utvarderingsprogram.

SOU 2005:29 Storstad i rorelse — Kunskapsoversikt éver utvarde-
ringar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal.

SOU 2007:104 Samverkan for lokal utveckling.

Propositioner

Proposition 1997/98:165 Utveckling och rattvisa — en politik for 2000-
talet.

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007.

Proposition 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009.

Skrivelser
Skrivelse 2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete i storstaderna.

Lagar och férordningar
Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
Forordning (2008:348) om urbant utvecklingsarbete.

Regeringsbeslut
Regeringsbeslut 2007-10-04 Avveckling av Storstadsdelegationen
(132007/2882/STO).

Regeringsbeslut 2007-12-19 Regleringsbrev for budgetaret 2008 av-
seende Arbetsformedlingen och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad.
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Regeringsbeslut 2007-12-19 Regleringsbrev for budgetaret 2008
avseende Rikspolisstyrelsen och dvriga myndigheter inom polis-
organisationen.

Regeringsbeslut 2007-12-20 Regleringsbrev for budgetaret 2008
avseende Forsakringskassan.

Regeringsbeslut 2008-01-24 Fullféljande av Sveriges deltagande i
European Urban Knowledge Network (1J2007/258/1U).

Regeringsbeslut 2008-05-22 Uppdrag att samverka med kommuner
som har lokala utvecklingsavtal (1J2008/1215/1U).

Regeringsbeslut 2008-09-04 Erbjudande att teckna lokala utveck-
lingsavtal (1J2008/1218/IU).

Regeringsbeslut 2009-12-21 Regleringsbrev for budgetaret 2010
avseende Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv.

Informationsmaterial
Né&ringsdepartementet En nationell strategi fér konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet faktablad oktober 2007
Strukturfondsarbete och urban utveckling 2007-2013.

Rapporter fran myndigheter/organisationer
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan (PM Nationella samver-
kansgruppen) 2009-09-24 Statens deltagande i Samordningsférbund/
FINSAM.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan 2009-09-25 Inférandeplan
Samverkanskontor.

Rikspolisstyrelsen PoA 480-5788/06 Samverkan Polis och kommun —
for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela landet.
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Statens folkhélsoinstitut NKC 2009/7 Redovisning av uppdraget om
urbant utvecklingsarbete.

Statskontoret 2002:23 Tillsammans i storstaden.

Sweco Eurofutures 2010-03-31 Utvéardering av lokala processer —
urbant utvecklingsarbete. Delrapport.

NUTEK 2001:4 Storstadsarbetet: Utvardering av tillvaxtperspektiv
och tillvaxtpotential i de lokala utvecklingsavtalen.

Ungdomsstyrelsen 2009-09-29 Utvardering av konferensen Urban
Dialog 2009 Konferens 15-16 juni i Botkyrka.

Internet

Arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingen starker insatserna for utrikes
fodda kvinnor, pressmeddelande 2009-11-16. Tillgangligt pa
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Pressrum/Pressmeddelanden/Pressmeddelandeartiklar/Riket/11-16-
2009-Arbetsformedlingen-starker-insatserna-for-utrikes-fodda-
kvinnor.html

EUKN, Om EUKN. Tillgangligt pa
http://www.eukn.se/om 0ss.aspx

Svenska ESF-radet, Vara program. Tillgangligt pa
http://www.esf.se/sv/vara-program/

Ungdomsstyrelsen, Urban dialog 2009. Tillgangligt pa
http://www.dialogvardegrund.nu/urbandialog2009
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