Promemoria

Skatt pa trafikforsédkringspremie m.m.

Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian behandlar ett forslag till en lag om skatt péa
trafikforsdkringspremie. Forslaget innebdr att skatt skall betalas pa
premie for trafikforsdkring och pa trafikforsakringsavgift. Skattskyldig
for skatten dr de forsdkringsgivare som meddelar trafikforsdkring. Vad
géller skatt pa trafikforsdkringsavgifter dr Trafikforsdkringsféreningen
skattskyldig. Skatt tas ut med 34 procent av den avtalade premien pa
trafikforsdkringen och med 34 procent av 90 procent av den mottagna
trafikforsdkringsavgiften.

Forfarandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483)
skall vara tillampliga pa skatten pa trafikforsdkringspremier. Utldndska
skattskyldiga som inte &r verksamma hir i landet genom en etablering
skall foretrddas av en representant.

I promemorian foreslds dven en justering av vérdet pa bilforman till
foljd av den nya lagen om skatt pd forsdkringspremier.

Lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie foreslés gélla frdn och med
den 1 juli 2007. Skatt pa trafikforsdkringspremie och trafikforsakrings-
avgift skall tas ut pd premie respektive avgift som avser tid efter
ikrafttrddandet.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om skatt pa trafikforsdakringspremie

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt skall betalas till staten enligt denna lag pa premie for
trafikforsdkring samt pa trafikforsékringsavgift.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

trafikforsdkring: sadan forsdkring som skall finnas for motordrivet
fordon enligt 2 § trafikskadelagen (1975:1410),

trafikforsdkringsavgift: sadan avgift som far tas ut enligt 34§
trafikskadelagen.

Skattskyldighet

3 § Skattskyldig for skatt pad premie for trafikforsédkring &r
forsdkringsgivare som meddelar trafikforsdkring enligt trafikskadelagen
(1975:1410).

Om en forsdkringsgivare bedriver verksamhet i Sverige genom
generalrepresentation, skall ett sddant ombud som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlidndska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige ansvara for redovisning och betalning av
skatt enligt denna lag.

En utldndsk forsdkringsgivare som inte bedriver sin verksamhet hér i
landet frdn en sekundiretablering enligt lagen om utldndska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,
skall utse en representant som ansvarar for redovisning och betalning av
skatt enligt denna lag. Representanten skall vara bosatt i Sverige eller
vara en svensk juridisk person.

4 § Skattskyldig for skatt pa trafikforsdkringsavgift dr den som enligt
trafikskadelagen (1975:1410) har rétt att ta ut sddan avgift.

Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intride

5 § Beskattningsunderlaget for skattskyldig som avses i 3 § utgors av den
del av den totala premien for ett avtal om trafikforsékring, utan skatt
enligt denna lag, som beldper sig pa en kalenderméanad.

Skattskyldigheten intrdder vid utgdngen av den kalenderménad
premien bel6per sig pa.



6 § Beskattningsunderlaget for skattskyldig som avses i 4 § utgors av
90 procent av mottagen trafikforsékringsavgift.
Skattskyldigheten intrdder nér trafikforsékringsavgiften tas emot.

Skattens storlek

7 § Skatten utgor 34 procent av beskattningsunderlaget.

Avdrag

8 § Den som é&r skattskyldig enligt 3 § fir gora avdrag for skatt pa
forsakringspremie som &terbetalas till forsdkringstagaren.

Den som idr skattskyldig enligt 4 § far gora avdrag for skatt pa
trafikforsakringsavgift som aterbetalas till den forsdkringsskyldige.

Forfarandet

9 § Regler for forfarandet vid beskattning finns i skattebetalningslagen
(1997:483).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. Lagen tillampas, i frdga om skatt pad trafikforsdkringsavgift, pa
avgift som avser tid efter ikrafttradandet.

3. Utan hinder av vad som annars foljer av lag eller avtal far den som
ar skattskyldig enligt 3 §, fran forsdkringstagare som ingétt avtal om
trafikforsdkring fore lagens ikrafttrddande, ta ut ersdttning som motsvarar
kostnad for skatt enligt denna lag pd premier som avser tid efter
ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 1 och 5 §§ och
10 kap. 30 a § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sddan skatt eller avgift som avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, och

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen géller dven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses i denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13.lagen (1999:673) om skatt 13.lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och péa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i kdrnkrafts- pa termisk effekt i1 kédrnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2007:000) om skatt
pa trafikforsdkringspremie.

! Senaste lydelse 2002:400.



4§

Vad som sédgs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frén erséttning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den som &r skyldig

att gora sddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och ridnta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstills

1. belopp som nigon annan dn den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstills

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen (1994:200),
3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fitt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hénfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8.den som har ritt till
aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,84a,9 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedséttning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag, och

9.den som i egenskap av
foretrddare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.
7cq.

? Senaste lydelse 2004:1345.

8.den som har rdtt till
aterbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6,8a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedséttning enligt 9 kap. 9 b §
andra stycket samma lag,

9.den som i egenskap av
foretrddare for en juridisk person
ar betalningsskyldig enligt 12 kap.
6 eller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap.
7 ¢ 8§, och



10. den som i egenskap av
ombud  for en general-
representation eller representant
for en utldndsk forsdkringsgivare
dr ansvarig for betalning av skatt
enligt 3 § andra eller tredje stycket
lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
ndmnda lag,

3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen,

5. den som gor sddant gemenskapsinternt forvdarv som &dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, eller

k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer.

? Senaste lydelse 2006:591.

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt 1  kédrnkrafts-
reaktorer, eller

[) lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie.

Om ett ombud for forsdkrings-
sammanslutning eller representant
for utldndsk forsdkringsgivare dr



ansvarig  for redovisning och
betalning av skatt enligt 3 § andra
eller tredje stycket lagen om skatt
pa trafikforsdkringspremie, skall
Skatteverket, till skillnad fran vad
som gdller enligt forsta stycket 7 I,
endast registrera ombudet eller
representanten.

5 g

Skatteverket skall uppritta ett skattekonto for varje person som &dr

skattskyldig enligt denna lag.

Skatteverket far besluta att en
person skall ha fler &n ett skatte-
konto. For en grupphuvudman
skall det upprittas ett sirskilt
skattekonto for registrering av
mervirdesskattegruppens mer-
vardesskatt.

Skatteverket far besluta att en
person skall ha fler @n ett skatte-
konto. For en grupphuvudman
skall det upprittas ett sdrskilt
skattekonto for registrering av
mervirdesskattegruppens mer-
viardesskatt. Ett sdrskilt skatte-

konto skall upprdittas dven for ett
ombud eller en representant for en
utlandsk  forsdkringsgivare som
ansvarar  for redovisning och
betalning av skatt enligt lagen
(2007:000) om trafikforsdkrings-
premie.

P& skattekontot skall, om inte annat foljer av fjarde stycket,
Skatteverket registrera skatt som skall betalas in eller betalas tillbaka
enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A- skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har ldmnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfallodagen. Belopp som skall
tillgodordknas registreras s snart underlag finns.

Belopp som har betalats av en foretrddare for en juridisk person pa
grund av en Overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ § skall registreras pé
den juridiska personens skattekonto.

10 kap.
30a§’

Till varje redovisningsperiod Till varje redovisningsperiod
skall den punktskatt hdnforas for skall den punktskatt hénforas for
vilken redovisningsskyldighet har  vilken redovisningsskyldighet har
intrétt under perioden. intrétt under perioden. Skatt enligt

lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie skall dock
héinforas  till den redovisnings-
period  da  skattskyldigheten
intrdder.

* Senaste lydelse 2003:747.
> Senaste lydelse 2003:664.



Redovisningsskyldigheten intrdder nédr affdrshiandelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bok-
forts. Ar den skattskyldige inte bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) intrdder redovisningsskyldigheten samtidigt med skatt-
skyldigheten. Detsamma géller om skattskyldigheten intrader vid
hindelser som inte foranleder ndgon bokforingsatgérd.

Vid forsédljning mot kredit kan Skatteverket, om principerna for den
skattskyldiges bokforing foranleder det, medge att redovisnings-
skyldigheten intrdder vid beskattningsarets utgdng, dock inte senare &n
ndr betalning inflyter eller fordran diskonteras eller Gverléts.

Om en skattskyldig forsétts 1 konkurs intrdder redovisningsskyldighet
genast for de affiarshindelser for vilka skattskyldighet har intrétt fore
konkursbeslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 trafikskadelagen
(1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 34 § trafikskadelagen (1975:1410) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
348!

Saknas foreskriven trafikforsdkring for ett motordrivet fordon som é&r
registrerat 1  védgtrafikregistret och inte dr  avstdllt, har

trafikforsdkringsforeningen ritt till gottgdrelse (trafikforsidkringsavgift)
av den forsdkringspliktige for den tid denne har underlétit att fullgéra sin

forsakringsplikt.

Trafikforsékringsavgift bestims
pa grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats
hiar i1 landet under den tid
trafikforsdakring  har  saknats.
Avgiften far med tio procent
overstiga hogsta forsakringspremie
for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvindningssétt
som det of6rsdkrade fordonet.
Med fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terrdng-
motorfordon.  Forh6jning  av
premien pa grund av omstdndlig-
heter som ger anledning att anta att
fordonet med hédnsyn till inne-
havarens person utgér en sérskild
risk i trafiken far dock beaktas
endast om det finns sadana
omstdndigheter 1 det sérskilda
fallet.

Trafikforsdkringsavgift bestdms
pa grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats
hiar i landet under den tid
trafikforsdakring  har  saknats.
Avgiften far med tio procent
Overstiga  hogsta  forsdkrings-
premie, berdknad utan skatt enligt
lagen (2007:000) om skatt pa
trafikforsdkringspremie, for for-
don av samma fordonsslag och
med samma anviandningssétt som
det oforsdkrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil, last-
bil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terrdng-
motorfordon.  Forhojning  av
premien pd grund av omstdndig-
heter som ger anledning att anta att
fordonet med hidnsyn till inne-
havarens person utgér en sarskild
risk 1 trafiken far dock beaktas
endast om det finns sddana om-
standigheter 1 det sérskilda fallet.

Trots vad som sdgs 1 andra stycket fér trafikforsékringsavgift tas ut
med tvdhundra kronor for tid till dess trafikforsdkring tecknas eller

forsékringsplikten upphor.

! Senaste lydelse 2002:343

Trafikforsdkringsforeningen far
i samband med att trafik-
forsdkringsavgift tas ut dven ta ut
ersdttming fran den forsdkrings-
pliktige for skatten pa trafik-
forsdkringsavgiften enligt lagen
om skatt pa trafikforsckrings-
premie.

10



Domstol kan sitta ned trafikforsakringsavgiften, om det finns sirskilda
skdl. I frdga om preskription av trafikforsdkringsavgift tillimpas 31 §
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

11



1.4 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61 kap.
58!

Virdet av bilforman exklusive drivmedel skall for ett kalenderér
berédknas till summan av

— 0,3 prisbasbelopp, — 0,315 prisbasbelopp

— ett rénterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat belopp.

Det rénterelaterade beloppet skall berdknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgdngen av november andra aret fore taxeringsaret
multiplicerat med bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till 9 procent av
bilmodellens nybilspris, om detta uppgér till hogst 7,5 prisbasbelopp. Om
bilmodellens nybilspris &dr hogre, skall det prisrelaterade beloppet
berédknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent
av den del av nybilspriset som dverstiger 7,5 prisbasbelopp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007 och tillampas forsta gangen vid
2009 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:908.
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2 Fragor som tas upp 1 promemorian

I budgetpropositionen fér 2007 presenterade regeringen sin avsikt att
overfora ansvaret for de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenning,
sjukerséttning och aktivitetsersdttning fran socialforsékringssystemet till
trafikforsdkringen (prop. 2006/07:1 bl.a. i volym 1, avsnitt 5.7.1 och
utgiftsomrade 10, s. 39).

Flera syften foreligger med en reform av trafikforsdkringen. Ett syfte
ar att tydligare koppla skaderisken till kostnaden for att fardas i trafiken.
Forsdkringspremiens storlek kan vara ett viktigt instrument for att
forebygga olyckor. Forsiktiga forare kommer att gynnas genom en
reform av trafikforsdkringen. 1 dagens system subventionerar
lagrisktrafikanter, t.ex. medelélders forare i glesbygder, trafikanter som
tar stora risker i trafiken, exempelvis unga mén pé sportmotorcyklar.
Premien for trafikforsdkringen varierar redan 1 dag beroende pa
olycksrisk. Det dr rimligt att d&ven kostnaderna for den sjukfrdnvaro som
ar relaterad till trafikskador skall paverka premiesittningen. Ett annat
viktigt syfte med reformen dr att stimulera utvecklingen av sédkra fordon.
Det giller forstés inte bara sdkerheten for forare och passagerare, utan
ockséd sdkerheten for omgivningen. Trafiksékerhetsaspekten &r inte det
enda skilet for att samordna ansvaret for trafikskadorna. Genom att
samla ansvaret for trafikrelaterade kostnader pa en part kommer denna
kostnad att tydliggoéras pé ett annat sétt dn i dag. Det innebar att
samhdllets insatser for att forebygga och forhindra trafikrelaterade skador
underlédttas. Samtidigt ges forsdkringsbolagen drivkrafter for att
effektivisera skadehanteringen och rehabiliteringen samt minimera
skadekostnaden.

En reform av trafikforsdkringen bedoms pd sikt ge stora
samhillsekonomiska vinster 1 form av Okad trafiksdkerhet, forbattrad
rehabilitering och minskade skadekostnader. En dverforing av ansvaret
for kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsdkringen kréver dock
ytterligare dverviganden och kommer att utredas i sdrskild ordning.

En Overforing av kostnaden for trafikskador till trafikforsdkringen kan
enligt forsdakringsméssiga principer endast avse trafikskador som intraffar
efter det att Overforingen har kommit till stdnd. Ansvaret for de
trafikskador som har uppkommit fore overforingen kommer dérfor att
stanna pd staten och ersittning utgd genom socialforsékringen.

Aven kostnaderna for de befintliga trafikskadorna bor dock enligt
regeringens mening belasta fordonsdgarna. Déarfor aviserade regeringen i
budgetpropositionen for 2007 att en skatt skall inforas for att finansiera
kostnaden for befintliga skador samt skador som uppkommer under den
tid som en overforing till trafikforsédkringen utreds. En sddan skatt bor
utformas si att den medfor en ekonomisk styreffekt mot forbattrad
trafiksdkerhet. Mot bakgrund hirav har denna promemoria tagits fram
inom Finansdepartementet. | promemorian foreslas att en ny lag om skatt
pa trafikforsakringspremie infors. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den
1 juli 2007.
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3 Bakgrund

3.1 EG:s direktiv om motorfordonsférsdkring och
skadeforsdkring

Motorfordonsforsdkring

EG:s regler om motorfordonsforsékring finns 1 de direktiv som bendmns
forsta, andra, tredje, fjirde och femte direktivet om motorfordons-
forsikring (72/166/EEG', 84/5/EEG®, 90/232/EEG’®, 2000/26/EG* och
2005/14/EG”).

Enligt det forsta direktivet skall varje medlemsstat vidta de atgérder
som dr nodvdndiga for att alla motorfordon som normalt hor hemma i
landet omfattas av en trafikférsdkring. I det andra direktivet foreskrivs
bl.a. att forsédkringen som avses i forsta direktivet skall omfatta bade
person- och sakskada samt att varje land skall inrdtta ett organ med
uppgift att svara for skador som orsakas av of6rsdkrade eller
oidentifierade fordon. Enligt det tredje direktivet skall en trafikforsdkring
som tecknas 1 ett EG-land ge skydd inom hela gemenskapen. Det fjérde
direktivet har haft till syfte att gora det enklare att erhalla erséttning for
en trafikskada som intrdffar i ett annat EG-land, bl.a. genom inférande av
skaderegleringsrepresentanter och skadeerséttningsorgan. I det femte
direktivet gors vissa &dndringar i syfte att stirka den skadelidandes
mojligheter att {4 ersdttning fran en trafikforsdkring. Vidare gors vissa
andringar i det andra skadeforsiakringsdirektivet.

Skadeforsdkring

De centrala EG-reglerna for skadeforsdkringsverksamhet finns i1 de
direktiv som bendmns forsta, andra och tredje skadeforsékringsdirektiven
(73/239/EEG®, 88/357/EEG’ och 92/49/EEG®).

Det forsta direktivet anger att varje medlemsstat skall stilla upp krav
pa auktorisation for att ett forsdkringsforetag som etablerar ett
huvudkontor inom en medlemsstats territorium skall f& driva
forsakringsrorelse dér. Direktivet anger ocksa 1 vilka foretagsformer som
forsdkringsverksamhet kan bedrivas i de olika medlemsstaterna. Det
stdller vidare upp villkoren for auktorisation och anger vilka krav som
skall uppfyllas av den som vill etablera en filial i ett annat medlemsland.
I det andra direktivet ges foretag som &r etablerade i en medlemsstat
mojlighet att forsdkra risker som é&r beldgna 1 andra medlemsstater
(gransoverskridande verksamhet). Foretaget maste da iaktta den sérskilda
ordning som anges i direktivet, dvs. bland annat underrdtta behorig
myndighet i hemlandet och utse en representant i det land dér verksam-

' EGT L 103, 2.5.1972, 5.1, Celex 372L0166.

2 EGTLS, 11.1.1984, s.17, Celex 384L0005

SEGT L 129, 19.5.1990, s. 33, Celex 39010232

*EGT L 181, 20.7.2000, s. 65, Celex 300L0026
SEGTL 149, 11.06.2005, s. 14-21, Celex 32005L0014.
SEGT L 228, 16.8.1973, s. 3, Celex 37310239

TEGT L 172, 4.7.1988, s. 1, Celex 38810357

$EGT L1228, 11.8.1992, s. 1, Celex 39210049
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heten skall bedrivas. Det tredje direktivet syftar till att genomfora
principen om en enda auktorisation och om hemlandstillsyn. Principen
om en enda auktorisation innebér att en forsdkringsgivare har mojlighet
att med stdod av auktorisationen i sitt hemland driva forsdkrings-
verksamhet inom hela EU.

3.2 Trafikforsdakring

3.21 Forsiakringsplikt

Trafikforsékring skall finnas for motordrivet fordon som dr registrerat 1
vigtrafikregistret och inte dr avstdllt samt f6r annat motordrivet fordon
som brukas i trafik hér i landet. Krav pa trafikforsékring géller dock inte
for motordrivet fordon som dr avsett att framforas av gdende, motordrivet
fordon nédr det anvénds for tiavling, trdning, 6vningskorning eller liknande
dndamal inom inhdgnat tdvlingsomrdde samt motorredskap med en
tjdnstevikt om hogst 2 000 kg som &r inrdttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken &r eller bor vara registrerat i
végtrafikregistret. Vidare finns det vissa undantag frén skyldighet att ha
trafikforsidkring, bl.a. for statliga fordon och fordon som anvinds av
Forsvarsmakten (1-4 §§ trafikskadelagen [1975:1410, TSL]).

Forsakringsplikten fullgors enligt huvudregeln i 2 § TSL av fordonets
dgare. Om fordonet innehas pd grund av kreditkop med forbehdll om
atertaganderitt eller om det innehas med nyttjanderitt for bestdmd tid om
minst ett ar, dr det i stdllet innehavaren som fullgor forsékringsplikten.

Utover den obligatoriska trafikforsdkringen kan fordonsdgaren teckna
frivilliga motorforsékringar. De vanligaste motorforsékringarna &r s.k.
halvforsdkring respektive helforsdkring. Halvforsékring innehéller
normalt forutom trafikforsdkringen dven stold-, brand-, glas-, maskin-,
rdddnings- och rittsskyddsforsdkring. Helforsdkring bestar av
halvforsékring samt vagnskadeforsikring. Vagnskadeforsdkring betalar
skada pa bilen vid trafikolycka, yttre olyckshéndelse eller skadegorelse.
Dessutom kan fordonsidgaren teckna tilliggsforsdkringar som kan ge ritt
till hyrbil eller sjalvriskreducering vid vissa skador.

Utlédndska fordon

For utlindska fordon som brukas i trafik i Sverige géller i vissa fall
undantag fran trafikforsdkringsplikten. Dessa undantag finns reglerade i
9-12 §§ trafikforsdkringsforordningen (1976:359). Bland annat fér
motordrivna fordon som &r registrerade i1 ett annat EES-land inforas till
Sverige och tillfdlligt brukas 1 trafik hédr 1 landet utan svensk
trafikforsdkring. Fordon frn ldnder utanfor EES-omrédet far tillfalligt
brukas i Sverige utan svensk trafikforsékring, om man kan visa upp ett
s.k. 7gront kort” eller tecknar en griansforsdkring genom Tullverkets
forsorg. Grona kortet-samarbetet omfattar forutom flertalet lander i
Europa dven vissa andra ldnder runt Medelhavet.
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3.2.2 Vem far meddela trafikforsikring

Vem som far meddela trafikforsdkring dr reglerat i 5 § TSL. Svenska
forsdkringsgivare och utlindska forsdkringsgivare fran lander utanfor
EES-omraddet far meddela trafikforsdkring om de har tillstdnd
(koncession) enligt forsdkringsrorelselagen (1982:713) eller lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige (LUFV).

Forsdkringsgivare frdn andra EES-ldnder har rétt att meddela
trafikforsdkring om de 4r verksamma hédr i landet enligt LUFV.
Verksamheten kan bedrivas genom en sekundéretablering i form av filial,
generalagent eller generalrepresentation eller genom griansoverskridande
verksamhet.

Om forsdkringsgivaren meddelar trafikforsdkring genom gréns-
overskridande verksamhet men inte har fast driftstdlle i Sverige, skall
forsdkringsgivaren ha en representant i Sverige. Denne skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk juridisk person. Representanten skall bl.a.
foretrdda forsdkringsgivaren gentemot skadelidande och foretrdda
forsakringsgivaren vid kontroll av om det finns giltig trafikforsékring
(5 § TSL).

3.2.3 Skyldighet att meddela forséikring

En forsékringsgivare som far meddela trafikforsékring &r ocksa skyldig
att pa begidran meddela trafikforsdkring (5 § TSL). Forsdkringsgivarna
har alltsd en kontraheringsplikt. Den enda tilldtna inskridnkningen i
kontraheringsplikten &r att skyldigheten i tillstdndet kan begrinsas till att
gélla forsdkring &t personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller
intressegrupp eller som dr bosatta inom ett visst omrade.

Kontraheringsplikten sammanhénger med att trafikforsdkringen &r
obligatorisk. Alla som é&r skyldiga att teckna trafikforsidkring skall ocksa
ha en mgjlighet att gora det.

3.24 Premieséttning

Skdilighet

Forsdkringsgivarna bestammer sjilva vilka premiesatser som skall tillam-
pas for trafikforsékring. Det finns inte ndgot krav pé att premieséttningen
skall godkdnnas. Premien for en trafikforsiakring far dock inte bestimmas
till hogre belopp dn som med erforderlig sédkerhet kan anses svara mot
den risk forsdkringen dr avsedd att ticka med tilligg for nodvindiga
omkostnader. Premien far vidare inte belastas med anskaffnings-
kostnader som foranleds av konkurrensskdl (2 § trafikforsdkrings-
forordningen).

Tidigare bestimmelser om riskklassindelning

Fore den 1 juli 1995 gillde att ett forsdkringsbolag innan det borjade
driva trafikforsdkringsrorelse maéste lamna uppgift till Finansinspek-
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tionen om de premiesatser som bolaget avsag att tillimpa. Finans-
inspektionen skulle dven informeras om &dndringar i anmilda premie-
satser. Anledningen till &ndringen skulle dd anges. Finansinspektionen
Overvakade att premieséttningen var skélig och meddelade foreskrifter
om riskklassindelning och premieberdkning.

Riskklassindelningen innebar till att borja med att fordonen indelades i
olika fordonsklasser, t.ex. personbil som inte anvidnds i yrkesméssig
trafik, personbil som anvdnds i yrkesméssig trafik, buss, moped samt
olika typer av motorcyklar och lastbilar. Inom varje fordonsklass fick
man sedan gora en indelning i olika undergrupper med hénsyn till
riskskillnader inom klassen. For varje fordonsklass beaktades darefter i
viss man skilda forhallanden som riskpremien var beroende av. For
personbil avsedd for privat bruk var riskpremien beroende av fyra
forhdllanden, ndmligen geografisk zon, arlig korstrdcka, bilmirke (dér
bilmérken, biltyper och &arsmodeller inplacerades efter den risk de
bedomdes representera i trafikforsdkringshidnseende) och bonus for
skadeftia ar.

Enligt EG-direktiven pa forsdkringsomradet giller en princip om pro-
duktfrihet, vilken innebér att forsdkringsgivarna i sin utveckling av for-
sdkringsavtal inte skall hindras av detaljerade foreskrifter i den nationella
regleringen. Forsakringsutredningen anforde i sitt delbetdnkande Forsak-
ringsrorelse 1 fordndring 2 (SOU 1993:108 s. 118) att kraven pa risk-
klassindelning och premieberdkning 1 géllande foreskrifter for trafik-
forsakringsanstalterna strider mot denna princip och darfor borde slopas.
Regeringen instimde 1 Forsdkringsutredningens beddomning att
bestimmelserna om riskklassindelning och premieberdkning borde
upphévas (prop.1994/95:184).

Det anforda innebir att den enda bestimmelsen om premieséttning for
trafikforsdkringsgivarna numera &r skilighetsregeln 1 2 § trafikforsak-
ringsférordningen.

3.3 Trafikforsakringsavgift

3.3.1 Trafikforsikringsforeningen

Trafikforsdkringsforeningen dr en forening dir alla forsdkringsgivare
som meddelar trafikforsikring 4r medlemmar (16 och 33 §§ TSL). Aven
de utlindska bolag som dr verksamma i Sverige skall vara medlemmar 1
foreningen. Trafikforsdkringsforeningen foretrdder forsékringsgivarna i
vissa drenden om trafikskadeerséttning och aterkrav av utgiven sddan
ersittning. Om trafikskada orsakas av ett oforsdkrat fordon kan
exempelvis ersédttning erhdllas fran  Trafikforsdkringsforeningen.
Regeringen faststéller foreningens stadgar. Enligt stadgarna stér
foreningen under Finansinspektionens tillsyn.

Trafikforsdkringsforeningen har rétt att ta ut en trafikforsakringsavgift
frin den forsdkringspliktige fordonsdgare som inte har tecknat
trafikforsikring for ett registrerat fordon.

En fordonsédgare som har en trafikforsékring, men som férsummar att
betala trafikforsakringspremien for sitt fordon, far forst en pdminnelse
som i regel ockséd giller som uppsidgning av avtalet. Om premien &nda
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inte betalas, upphor forsdkringsavtalet att gélla fr.o.m. dagen efter den
sista betalningsdagen som &dr angiven i pdminnelsen. Forsékringsgivaren
skall anméla till Vigverket nér ett forsdkringsavtal upphor att gélla (20 §
trafikforsdkringsforordningen). Saknas foreskriven trafikforsdkring for
ett motordrivet fordon som &r registrerat 1 vigtrafikregistret och som inte
ar avstillt, skall Vagverket underritta Trafikforsdkringsforeningen om
detta (12 kap. 4 § forordningen [2001:650] om végtrafikregister).
Trafikforsdkringsforeningen har d& rdtt till gottgorelse av den
forsakringspliktige i form av en trafikforsdkringsavgift (34 § TSL).

3.3.2 Beriikning av trafikforsikringsavgift

Trafikforsdkringsavgiften bestdms pd grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats hdr i landet under den tid trafikfor-
sdkring har saknats. Avgiften far med tio procent 6verstiga hogsta forsak-
ringspremie for fordon av samma fordonsslag och med samma
anvidndningssitt som det oforsdkrade fordonet. Med fordonsslag avses
personbil, lastbil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, moped och
terringmotorfordon (34 § andra stycket TSL).

Trafikforsékringsavgiften faststdlls av Trafikforsakringsforeningen.
Trafikforsdkringsforeningen har rétt att krdava trafikforsiakringsavgift for
varje dag som ett fordon &r lagstridigt oforsékrat. Trafikforsdkringsavgift
far alltid tas ut med 200 kr, &ven om avgiften enligt berdkningsmetoden
for uttagande av avgift skulle uppga till ett lagre belopp.

3.4 Ersittning for trafikskador
3.4.1 Trafikskadeersittning

Trafikskadeerséttning utgar for person- eller sakskada som uppkommer 1
foljd av trafik med motordrivet fordon hér i landet. Ersdttning utgér dven
1 vissa andra fall, om fordonet var registrerat hér i landet eller tillhérde
svenska staten (8 § TSL).

Ersittning for personskada betalas oberoende av hur eller av vem
skadan har vallats. Den skadelidande, dven fOraren, har rétt att fa sin
ersittning direkt fran trafikforsédkringen. Ersittningen kan jamkas i vissa
fall, bl.a. om den skadelidande sjdlv uppsatligen eller genom grov
véardsloshet har medverkat till skadan. Erséttning enligt trafikskadelagen
bestdms enligt reglerna 1 5 kap. skadestdndslagen (1972:207). Det
innebdr 1 princip att erséttningen skall ge full kompensation for
inkomstbortfall till foljd av skadan. Den skadelidande skall, i ekonomiskt
hianseende, forsittas i samma ldge som om skadan inte intriffat.

Ersittning enligt trafikskadelagen bestdms enligt nettometoden. Detta
innebdr att nér trafikskadeerséttning faststélls avrdknas sddan ersdttning
som den skadade har ritt till frd&n den allmidnna forsikringen,
arbetsskadeforsdkringen, pension, sjuklon eller annan periodisk
ersittning som betalas av arbetsgivaren. Den som betalar sidana
formaner har inte ndgon aterkravsritt mot forsakringen.

For det fall ett forsdkringspliktigt fordon saknar forsédkring kan den
skadelidande vénda sig mot Trafikforsdkringsforeningen. Samtliga for-
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sdkringsgivare som vid skadetillfdllet hade tillstind att meddela tra-
fikforsdkring svarar i dessa fall solidariskt for den trafikskadeerséttning
som skulle ha utgatt om forsékring hade funnits (16 § TSL).

3.4.2 Ersittning genom socialforsikringen

For den som skadats i trafiken kan ersittning utgé fran forsdkringskassan
genom den allménna forsdkringen i1 form av bla. sjukpenning,
sjukerséttning, aktivitetsersittning och rehabiliteringsersittning.

Den som dr forsdkrad for arbetsbaserade forméner enligt
socialforsékringslagen (1999:788) har ritt till sjukpenning om han eller
hon har en sjukpenninggrundande inkomst av eget arbete som uppgar till
viss ldgsta nivd. Genom lagen (1991:1047) om sjuklon ansvarar
arbetsgivaren for ersédttningen i borjan av ett sjukfall. Utover den
sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex. kollektivavtalade
sjukersdttningar erhalla ytterligare omkring 10 procent av inkomst-
forlusten.

Aktivitetserséttning ldmnas till forsdkrade 1 dldrarna 19-29 &r medan
sjukersdttning 1dmnas till forsdkrade 1 aldrarna 30-64 ar. Erséttningen kan
beviljas till den som varaktigt eller langvarigt (minst ett ar) fatt sin
arbetsforméga helt eller delvis nedsatt pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska arbetsformédgan. Sjukerséttning
kan beviljas antingen tills vidare eller med tidsbegrdansning.
Aktivitetsersdttning dr alltid tidsbegrdnsad till ldngst tre &r i taget.
Ersdttningarna bestar av bade ett skydd i form av inkomstrelaterad sjuk-
eller aktivitetsersittning och ett grundskydd i form av garantierséttning.

Vid trafikskada kan rehabilitering krdvas for att dterkomma till ett
normalt liv. Rehabiliteringen forekommer 1 olika former beroende pa den
skadedrabbades behov, till exempel arbetslivsinriktad rehabilitering, for
den som behover stod for att dterkomma till en anstéllning och medicinsk
rehabilitering  for att aterstdlla den fysiska och psykiska
funktionsformagan. For en skadedrabbad som genomgar arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan rehabiliteringserséttning utges.

3.5 Skatt pé forsdkringspremie
3.5.1 Andra svenska skatter pa forsikringspremier

I Sverige finns i dag endast en skatt som tas ut pa forsakringspremier,
sarskild premieskatt for grupplivforsikring’. Syftet med skatten #r att
astadkomma en neutral skatte- och avgiftsmissig behandling av olika s.k.
avtalsforsdkringar. Den sdrskilda premieskatten skall betalas av svenska
forsékringsgivare och utlindska forsdkringsgivare vid verksamhet hir 1
landet, pa premie for grupplivforsikring. Aven staten, arbetsgivare och
ndringsidkare dr i vissa fall skattskyldiga for belopp som, utan att
forsakring tecknats, betalas ut i ersdttning enligt avtal som motsvarar
forsakringsavtal om grupplivforsékring. Arbetsgivare och ndringsidkare
ar dven 1 vissa fall skyldiga att betala skatt pd premier for

? Lag (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.
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grupplivforsdkringar som meddelats i en utomlands bedriven forsékrings-
rorelse.

3.5.2 Skatt pa trafikforsikringen i andra linder
Finland

Trafikforsékringen dr 1 Finland primér 1 forhdllande till andra lagstadgade
ersittningssystem nir det giller personskador'’. Trafikforsikringen
omfattar forare, passagerare etc. pA samma sétt som i Sverige.

Trafikforsékringens priméra stéllning innebér att den skadelidande inte
far ndgon ersdttning for inkomstforlust fran Folkpensionsanstalten
(motsvarande Forsdkringskassan). Trafikforsdkringsgivarna ar dven
primért ansvariga for rehabiliteringen av de trafikskadade''. Sedan den
1 januari 2005 tidcks &dven kostnaden for sjuk- och hélsovard vid
trafikskador av trafikforsakringen.

En premieskatt utgar pa forsdkringspremier som uppbirs med stod av
avtal om bl.a. trafikforsdkring. Skatten utgdr med 22 procent av det till
forsakringsgivaren influtna premiebeloppet utan skatt'>. Den som
bedriver forsdkringsrorelse i Finland &r skyldig att betala skatten. Ett
utlandskt EES-forsdkringsbolag som tillhandahéller forsakringstjénster i
Finland genom grénsoverskridande handel skall for betalning av skatten
ha en godkénd representant med hemort i Finland. Som forutsittning for
godkidnnande kan ldnsskatteverket krdva att sdkerhet stills for skatte-
betalningen.

Fram till den 1 januari 2005 betalade forsdkringsgivarna dven en
sarskild avgift, populért kallad plasterskatt”, som ett bidrag till det
allminnas kostnader for sjukvard av de trafikskadade. Denna skatt har
upphort sedan sjukvéardskostnaderna den 1 januari 2005 6verfordes till
trafikforsakringen.

Norge

I Norge ar trafikforsdkringens stédllning gentemot Ovriga lagstadgade
ersittningssystem densamma som i Sverige'’. Aven foraren omfattas av
skyddet 1 den egna forsdkringen. Ersidttningar fran det allmdnna och
sjuklon fran arbetsgivaren avriaknas fran trafikskadeerséttningen.
Motorfordonsédgarna bidrar till att ticka det allminnas utgifter vid
trafikskador. Tidigare skedde detta genom en sérskild trafikskadeavgift
(personskada) som ett tilligg till den ordinarie premien'.
Trafikforsdkringsgivarna krivde in avgiften och betalade den vidare till
Rikstrygdeverket (motsvarande Forsékringskassan). Avgiften uppgick till
ett fast belopp som var 350 norska kronor for bilar och motorcyklar och
175 norska kronor for mopeder och traktorer. Fran och med den 1 januari
2004 ingér avgiften 1 stéllet i arsavgiften for fordonet (motsvarande den

1 Trafikforsikringslag 26.6.1959/279

"' Lag om rehabilitering som ersiitts enligt trafikforsikringslagen, 27.3.1991/626

121 ag om skatt p vissa forsikringspremier 20.12.1966/664

" Lov 3 februari 1961 om ansvar for skade som motorvogner gjer (bilansvarslova)

' Forskrift den 18 januari 1991 nr 27 om regler for forsikringsbasert refusjonsordning av
trygdeutgifter ved trafikskade (personskade).
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svenska fordonsskatten). Som grund for dndringen anfordes i forarbetena
att resursmassiga hénsyn talade mot att tva snarlika avgifter riktade mot
samma avgiftsobjekt och samma avgiftsskyldiga'.

Danmark

Aven i Danmark #r trafikforsikringens stillning gentemot Ovriga
lagstadgade ersittningssystem densamma som 1 Sverige. Déremot
omfattas inte foraren av den egna forsdkringen. Erséttningen bestdms
enligt skadestdndsrittsliga regler och erséttningar fran det allminna,
liksom sjuklon fran arbetsgivaren, avriknas fran trafikskadeerséttningen.
Jamkning kan bli aktuell om den skadelidande har medverkat till skadan.

De danska trafikforsékringsgivarna ér skyldiga att till staten betala en
procentuell avgift av de totala premierna'®. Avgiften skall kompensera
staten for kostnader for sjukvérd och invaliditetspension till personer som
skadats 1 trafiken. Det anses rimligt att trafiken bidrar till att ticka dessa
utgifter och genom att faststélla avgiften till en procentsats av premien sa
vill man uppna att den som vid skadefri korning far de l4dgsta premierna
ocksa betalar minst i avgift. Ursprungligen var tanken att skadevéllarens
forsdkringsbolag skulle betala sjukvarden genom att sjukhusen i
efterhand skulle fakturera forsékringsgivaren, men det ansdgs vara alltfor
komplicerat att lata sjukhusen i varje enskilt skadefall berdkna
kostnaderna for vérden.

For betalning av avgiften svarar forsdkringsgivarna. Utldndska
forsdkringsbolag som inte dr etablerade i landet skall ha en representant
boende i Danmark. Avgiften uppgéar till 42,9 procent av premien,
avgiften inte medrdknad. Forsékringar for fordon som anvinds i
yrkesméssig dakerindring &r undantagna fran skatt. Avgiften {or
forsakringar for bussar som anvénds i yrkesméssig trafik dr 34,4 procent
av premien. Dérutover finns en sérskild reglering med ett fast belopp om
230 kr per é&r for eldrivna trehjuliga motorcyklar och cyklar med
hjdlpmotor. Om avgiften inte motsvarar 47,2 respektive 37,8 procent av
de utbetalda erséttningarna hénforliga till respektive grupp av fordon,
skall forsékringsgivarna eller representanterna betala in mellanskillnaden
1 avgift. Ytterligare regler finns om hur berdkning av avgiften skall goras
1 olika fall.

Andra ldnder inom EES

Av sammanstillningar som gjorts av Comité Européen des Assurances
(CEA) framgar att flertalet lander inom EES tar ut skatt pa
ansvarsforsdkring for motorfordon. Skattskyldigheten &vilar normalt
forsakringsgivaren eller en representant for denne. Aven skatt pa andra
forsakringspremier dr vanligt forekommande inom EES.

15 Budsjett for 2004 — st.prp. nr. 1 (2003-2004) (kap. 5536, post 72)
'® Bekendtgorelse 2002-10-16 af lov om afgift af ansvarsforsikringer for motorkoretojer
m.v.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Finansiering av befintliga trafikskador

Samhdllets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning
har okat de senaste tio &ren. For att bryta denna negativa trend har
regeringen 1 2007 ars budgetproposition (prop. 2006/2007:1) uttalat att
den har for avsikt att foresla att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning/aktivitetsersittning skall overforas till
trafikforsdkringen. En Overforing av kostnaderna for trafikskador till
trafikforsdkringen krdaver en noggrann utredning och kommer dérmed
inte att kunna genomftras under 2007.

I forldingningen bor fordonségarna bdra samtliga de externa kostnader
som &r forknippade med trafikskador. En sddan reform bedoms pa sikt ge
stora samhillsekonomiska vinster 1 form av o©kad trafiksidkerhet,
forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Farre trafikskador
ger ocksd  Okade offentligfinansiella intdkter, tex. i form av
arbetsgivaravgifter. I dagsldget finns dock inga tillforlitliga uppgifter om
de externa kostnader som &ar forknippade med trafikskador. Vid
utredningen av Overforingen till trafikforsdkringen bor déarfor ocksd en
uppskattning av de externa kostnader som dr forknippade med
trafikskador goras.

Vid  overforingen av  kostnaderna  for  trafikskadade  till
trafikforsdkringen bor beaktas att enligt forsdkringsméssiga principer dr
det forsdkringstagarnas egna premier som anvédnds for att ersitta dem
som drabbas. Ur detta perspektiv bor statens utgifter for befintliga
trafikskador (som saledes det forsdkrade kollektivet inte betalt premier
for) inte Overforas till trafikforsdkringen. Kostnaden for de befintliga
trafikskadorna bor dock belasta fordonsigarna. Aven kostnaderna for de
trafikskador som uppkommer under den tid som forutsittningarna for en
overforing till trafikforsdkringen utreds bor belasta fordonsdgarna.
Regeringen har dédrfor uttalat att en skatt bor tas ut for att finansiera
kostnaden for de befintliga trafikskadorna och de framtida skador som
uppkommer under utredningstiden.

Utgdngspunkten for skatten &r att intdkterna frdn denna skall ticka
statens framtida utgifter for befintliga skador vid tidpunkten for skattens
inforande samt for de skador som uppstar under den tid som
forutsittningarna for en overforing till trafikforsédkringen utreds. 1
berdkningarna av storleken péd skatten har antagits att 6verféringen till
trafikforsikringen sker den 1 januari 2009. Ovriga antaganden ir att
inflationen uppgér till 2 procent och realréntan till 2,1 procent. I enlighet
med uppgifter frdn  Forsdkringsforbundet antas att  statens
socialforsdkringsutgifter for trafikskadade uppgar till ungefir 7,8
miljarder kronor per ar och att socialférsakringsutgifterna for befintliga
skador har fasats ut efter 24 ar. I berdkningen av skatten antas att staten
tar upp ett fiktivt 1dn som anvinds for att skapa en fond. Storleken pa
fonden bestdms av den utestdende skuld som staten har for
socialforsdkringsutgifter for de trafikskador som intrdffat innan
overforingen till trafikforsdkringen sker. Storleken pa skatten berdknas
som den nominella rdntan pa den fiktiva fonden. Under den forsta delen
av perioden pd 24 ar kommer intdkterna fradn skatten att understiga
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statens utgifter medan den under slutet av perioden kommer att overstiga
utgifterna. Ovanstdende berdkningsantaganden ger att fonden skulle
behova uppga till ungefdar 84 miljarder kronor. Nettoeffekten av skatten
berdknas som den nominella rédntan pa fonden och uppgér till ungefar 3,4
miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt for skatten pa 3,9 miljarder
kronor.

4.2 Trafikforsdakringsskatt

‘ Forslag: En skatt infors pa trafikforsékringar.

Skélen for forslaget: Om kostnaden for de befintliga trafikskadorna
skall belasta fordonsédgarna kan detta ske pé olika sitt. En mgjlig 16sning
skulle vara att infora en skatt som tas ut av dgaren vid innehav av ett
fordon, liknande fordonsskatten, alternativt att hodja den befintliga
fordonsskatten. En sddan losning skulle vara relativt enkel att
administrera eftersom den kan utnyttja redan befintliga system.
Fordonsskatten medfor dock, sdsom den &r utformad i dag, inte ndgon
styrning mot trafiksdkerhet. Det skulle vara mojligt att i en skatt som tas
ut pd innehavet av fordon differentiera skatten efter ett fordons
egenskaper, sdsom t.ex. sdkerhetssystem eller skyddsutrustning. Det
finns dock 1 dagsldget inte tillrackligt underlag for en sadan
differentiering. Mojligheten att ta hédnsyn till Ovriga faktorer som
paverkar risken for att fordonsdgaren skadar sig sjdlv eller andra i
trafiken far vidare anses begrinsad.

Genom en skatt som knyts till tecknade trafikforsdkringar bor ddremot
en ekonomisk styreffekt mot forbdttrad trafiksdkerhet kunna uppnas
genom kopplingen till den riskbeddmning som forsdkringsgivaren gor
vid meddelandet av forsdkringen.

Trafikforsékringen dr vidare obligatorisk dven for sddana motordrivna
fordon som inte &r registrerade i végtrafikregistret. En skatt som knyts till
trafikforsdkringen medfor ddrmed att de fordonsédgare som har fordon
som brukas i trafik ocksa bidrar till finansieringen av kostnaderna for
trafikskador. Det foreslds darfor att kostnaden for trafikskadorna 6verfors
pa fordonsdgarna genom en skatt pé trafikforsékringen.

4.3 Lagens tilldampningsomrade

Forslag: Skatt skall betalas pd premier for trafikforsdkring och pé
trafikforsakringsavgift.

Skilen for forslaget: Den foreslagna skatten skall utgd pa premier for
trafikforsdkringen enligt trafikskadelagen. Om fordonsédgaren véljer att
teckna en hel- eller halvforsdkring for fordonet medfor detta inte att skatt
skall berdknas utifrdn en hogre premie dn om endast trafikforsdkring
tecknas. De kostnader som den foreslagna skatten avser att tdcka ar
relaterade till personskador, vilket ger en naturlig anknytning till
trafikforsdkringen eftersom denna ger erséttning vid personskador.
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Den som inte har tecknat trafikforsdkring for ett fordon som é&r
trafikforsakringsskyldigt och registrerat i végtrafikregistret kan alaggas
att betala en trafikforsikringsavgift. Aven den som betalar
trafikforsdkringsavgift bor bidra till kostnaden for de historiska skadorna.
Om trafikforsdkringsavgifterna inte omfattades av skatteplikten skulle
effekten bli att de fordonsdgare som uppfyller sin skyldighet att teckna
trafikforsdkring skulle behova std for dven den del av kostnaden for de
historiska skadorna som borde bédras av den som inte tecknar
trafikforsdkring. Av denna anledning bor dven trafikforsdkringsavgiften
omfattas av skatten pé trafikforsdkringspremier. En sddan ordning torde
dven minska risken for att en skatt pa trafikforsdkringspremier bidrar till
att oka antalet oforsékrade fordon.

Nér fordon, som é&r registrerade 1 ldnder som inte ingér 1 EES eller det
s.k. Grona kortet-samarbetet, anvédnds 1 trafik 1 Sverige kan dessa teckna
en sirskild trafikforsikring, griansforsikring. Aven i de fall det Grona
kortet upphor att gilla nédr fordonen befinner sig i Sverige kan
gransforsakring tecknas. I Sverige meddelas griansforsékringar endast i
en begridnsad omfattning, eftersom de flesta fordon som kommer in till
Sverige redan har gillande forsdkring. De fordon for vilka
gransforsdkring tecknas &r registrerade eller hemmahorande i en
frimmande stat och den risk som forsdkringen avser torde ddrmed i
begriansad utstrackning vara beldgen i Sverige. Detta medfor att den
foreslagna skatten pé trafikforsékringspremier inte bér omfatta premier
for gransforsékringar.

Forsdkring vid import av fordon mellan EES-Idnder

Ett femte motorfordonsdirektiv'’ antogs ar 2005 och innebir vissa
fordndringar i de tidigare motorfordonsdirektiven och i det andra
skadeforsikringsdirektivet'®. Enligt direktivet skall medlemsstaterna
genomfora nodvindiga dndringar i befintlig lagstiftning senast den
11 juni 2007.

I situationer ddr ndgon som bor 1 ett EES-land importerar ett nytt eller
begagnat fordon som dr registrerat i en annan medlemsstat far en
forsdkringsgivare 1 koOparens hemland inte utan vidare meddela
forsdkring for fordonet innan det har registrerats i kdparens hemland.
Anledningen till detta &r att risken for fordonet enligt det andra
skadeforsdakringsdirektivet anses beldgen i den stat dir registrering har
skett. Koparen &r dérfor i praktiken ofta hinvisad till att skaffa en
sdrskild korttidsforsdkring 1 den stat dir fordonet &r registrerat vid kopet.
Detta har visat sig vara bade dyrt och krangligt.

For att underlétta import av fordon mellan EES-ldnderna finns det i det
nya motorfordonsdirektivet ett undantag frdn regeln om var risken &r

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/14/EG om &ndring av radets direktiv
72/166/EEG, 84/166/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsikring for motorfordon.

'8 Radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt forsékring &n livforsdkring, och med
bestaimmelser avsedda att gora det ldttare att effektivt utdva friheten att tillhandahélla
tjanster samt om dndring av direktiv 73/239/EEG.
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beldgen. Nér ett fordon avsdnds fran en medlemsstat till en annan, skall
den medlemsstat dar risken &r beldgen anses vara inforselstaten
omedelbart efter att koparen har accepterat mottagandet av fordonet, for
en period av 30 dagar, trots att fordonet dnnu inte &dr registrerat dér. Det
innebdr att en forsdkringsgivare frdn inforselmedlemsstaten eller en
forsakringsgivare frdn en annan medlemsstat som é&r etablerad i
inforselmedlemsstaten far meddela forsdkring for fordonet redan i
samband med kopet.

Arbete med genomforandet av det femte motorfordonsdirektivet pagér
inom Regeringskansliet och kan komma att medf6ra dndringar i reglerna
om trafikforsdkring. For det fall dessa dndringar paverkar utformningen
av lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie, far hiansyn tas till detta
under det fortsatta arbetet med lagstiftningen.

4.4 Skattskyldighet

Forslag: Skattskyldig for skatt pd trafikforsédkringspremie &r
forsdkringsgivare som meddelar trafikforsdkring enligt trafikskade-
lagen.

Om forsékringsgivare bedriver verksamhet i Sverige genom
generalrepresentation, skall ett sddant ombud som avses i 1 kap. 12 §
lagen  (1998:293) om  utlindska  forsdkringsgivares  och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige (LUFV) ansvara for
betalning av skatten. Utldndska forsdkringsgivare som inte har en
sekundéretablering hér i1 landet skall utse en representant som ansvarar
for betalning av skatt enligt denna lag. Representanten skall vara
bosatt i Sverige eller en svensk juridisk person.

Skattskyldig for skatt pa trafikforsdkringsavgift & den som enligt
trafikskadelagen har rétt att ta ut sddan avgift.

Skilen for forslaget: Ett 40-tal forsdkringsgivare har tillstdnd att
meddela trafikforsdkring i Sverige. Till detta kommer ett 15-tal EES-
forsakringsgivare som anmaélt att de avser att bedriva griansoverskridande
verksamhet i Sverige. | praktiken domineras dock marknaden for
trafikforsdkringar av fyra svenska forsdkringsgivare som tillsammans
svarar for ca 95 procent av premieintikterna'’.

For att forenkla administrationen for skatten dr det lampligt att antalet
skattskyldiga dr begridnsat. Ett forfarande diar den enskilde
forsdkringstagaren dr skattskyldig for en skatt som tas ut som ett
procentuellt belopp (jfr avsnitt 4.5) av forsdkringspremien skulle medféra
ett omfattande behov av kontrolluppgifter fran forsékringsgivarna och en
kostsam administration for Skatteverket. Vid ett forfarande dar
forsdkringsgivarna dr skattskyldiga uppkommer givetvis en Okad
administration for forsdkringsgivarna, men dessa forfogar Over
information om de premier som utgér underlag for skatten och har
administrativa rutiner for att hantera premiebetalningar frin
forsdkringstagarna. Sammantaget beddoms det vara ldmpligare att

1 Forsikringsforbundets sammanstillning Svensk forsikring i siffror 2005.
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forsdkringsgivarna &r skattskyldiga for skatten pa forsdkringspremier dn
att skatt tas ut direkt fran forsdkringstagarna.

Sdsom normalt &r fallet vid punktskatter forvéntas forsékringsgivarna
overfora kostnaden for skatten pd forsdkringstagarna. Forsidkringsbolagen
viljer dock sjdlva hur premierna for trafikforsdkringen skall séttas och 1
vilken mén de skall 6verfora kostnaden for skatten pa forsiakringstagarna.
Man kan dérfor tidnka sig att forsdkringsgivaren viljer att sjilv ta en del
av skattekostnaden i vissa fall dar de har mojlighet att ticka kostnaden pa
annat sétt. Det gar ddrmed inte att sdga om den effekt som uppkommer
for den enskilda forsékringstagaren fullt ut motsvarar skatten pa premien.
I normalfallet far det dock antas att forsdkringsgivaren viljer att inte ta
kostnaden for skatten ur vinster eller andra medel utan Overfora
kostnaden direkt pa forsdkringstagaren. Néar ersittning for skatten tas ut
frdn  forsdkringstagaren far det anses mindre sannolikt att
forsakringsbolagen anser sig kunna motivera att de tar ut storre erséttning
pa grund av skattekostnaden frén en viss forsdkringstagare dn som avser
det enskilda avtalet. Om erséttningen tas ut genom en hojning av premien
torde reglerna i 2 § trafikforsdkringsférordningen bli tillimpliga, dvs. att
premie far faststdllas till visst hogsta belopp med hénsyn taget till
omkostnaderna. Detta torde innebéra att det dr kostnaden for skatt pa det
aktuella avtalet som &r det hogsta belopp som kan ingé i premien. Det
saknas séledes anledning att tro att vissa forsdkringstagare kommer att
drabbas av storre kostnader med anledning av skatten dn vad som
motsvarar forsdkringsgivarens skattekostnad for avtalet.

Utlindska forsdkringsgivare

Det &r viktigt att skattskyldigheten omfattar samtliga trafikforsakringar
enligt trafikskadelagen oavsett om det 4r en svensk eller utldndsk
forsakringsgivare som meddelar trafikforsakringen. Om
trafikforsdkringar som meddelas av utlindska forsdkringsgivare inte
omfattas av skattskyldigheten wuppstdr det en snedvridning av
konkurrensen pé forsédkringsmarknaden.

Enligt det tredje direktivet om annan direkt {orsékring &n
livforsikring® skall uttag av indirekta skatter och skatteliknande avgifter
pa forsdkringspremier ske i den medlemsstat dér risken &r beldgen
(artikel 46). For trafikforsakringens del innebdr exempelvis detta att skatt
far tas ut i det land dar fordonet dr registrerat. Sverige har saledes rétt att
ta ut skatt dven fran utlindska forsdkringsgivare som meddelar svensk
trafikforsdkring. For att skattskyldigheten for de utlandska forsdkrings-
givarna skall fungera i1 praktiken &r det dock viktigt att Skatteverket kan
erhdlla god information om meddelade trafikforsdkringar och att
mdjligheter finns till indrivning av skatten.

20 Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsikring én livférsdkring samt om dndring av
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG.



Verksamhet genom sekundciretablering

Utléndska forsdkringsgivare far bedriva verksamhet 1 Sverige genom en
s.k. sekundidretablering 1 form av en filial eller generalagentur.
Forsdkringssammanslutningar fran ett annat EES-land fir dven bedriva
verksamhet genom en generalrepresentation.

En forsdkringssammanslutning dr en sammanslutning av fysiska eller
juridiska personer som utan solidariskt ansvar meddelar forsdkring
(1 kap. 11 § LUFV). Lloyd’s i London &r ett exempel pd en sadan
sammanslutning. Generalrepresentationen skall forestds av ett ombud
som ansvarar for den verksamhet som forsdkringsgivaren i
sammanslutningen driver. | samband med inférandet av en konventionell
inkomstbeskattning for utlindska forsékringsgivare ansigs det finnas
behov av att i skattebetalningslagen (1997:483, SBL) infora en regel om
att ombudet skall svara for redovisning och betalning av den skatt som
hanfor sig till verksamheten. Anledningen till detta ar att det foreligger
stora  skatteadministrativa  svérigheter att rikta det priméra
betalningsansvaret mot forsdkringssammanslutningen (prop.
2001/02:42).

Det féar anses ldmpligt att det primédra ansvaret dven for betalning av
skatten pé trafikforsdkringspremier skall ligga pd ombudet for
generalrepresentationen. For att tydligt gora klart att ombudet skall
ansvara for Dbetalning av skatt enligt lagen om skatt pé
trafikforsdkringspremie bor en bestimmelse med motsvarande innebord
som regleringen i 23 kap. 3 ¢ § SBL tas in i lagen om skatt pa
trafikforsakringspremie.

Grdnsoverskridande verksamhet

Forsdkringsgivare fran linder inom EES far meddela forsdkring i Sverige
utan etablering hidr 1 landet, om de har tillstdind att bedriva
forsdkringsrorelse 1 hemlandet (2 kap. 1 § LUFV). Vid sidan
gransoverskridande verksamhet skall forsdkringsgivaren ha en
representant som  foretrdder  forsdkringsgivaren  gentemot de
skadelidande. Denne skaderepresentant skall vara bosatt i Sverige eller
vara en svensk juridisk person (5 § tredje stycket TSL). For att fa bedriva
gransoverskridande verksamhet i Sverige skall en underrittelse ldmnas
frin den behoriga myndigheten 1 forsdkringsgivarens hemland till
Finansinspektionen. Underrittelsen skall bl.a. innehalla uppgift om vem
som dr forsdkringsgivarens representant enligt 5 § TSL och en forsdkran
om att forsdkringsgivaren dr medlem 1 Trafikforsdkringsféreningen
(2kap. 1 och 3 §§ LUFV). Utldndska forsdkringsgivare fran ldnder
utanfor EES-omréddet har inte rétt att sdlja trafikforsdkring genom
gransoverskridande verksamhet.

Utlandska forsdkringsgivare som bedriver gridnsoverskridande
verksamhet bor vara skattskyldiga for skatt pé trafikforsakringspremie i
likhet med Ovriga forsdkringsgivare. Inom EG finns direktiv som ger
medlemsstaterna  mojlighet till 6msesidigt bistind med utbyte av
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information om och indrivning av skattefordringar®’. Dessa direktiv
omfattar sedan nagra &r dven skatt pa forsdkringspremie i den man sadan
skatt dr angiven i direktiven’’. Eftersom skatten pa trafikforsikrings-
premier dr en ny skatt, finns den dock i dagsldget inte angiven 1
direktiven. En kontakt har tagits med kommissionen for att utreda pa
vilket sdtt den nya lagen enklast kan komma att omfattas av direktivet
och nir en s&dan é&ndring kan trdda 1 kraft. Om skatten pé
trafikforsdkringspremier omfattades av direktivet skulle detta ge
Skattverket mojlighet att erhalla information om utlindska
forsdkringsgivare som bedriver verksamhet i Sverige och dven mojlighet
att driva in fordringar pa skatt pa trafikforsdkringspremie. Eftersom en
forsdkringsgivare ~ som  meddelar  trafikforsdkring  for  ett
registreringspliktigt fordon skall underrdtta Vigverket om detta, bor
Skattverket ha goda mojligheter att kontrollera 1 vilken man utldndska
forsakringsgivare meddelar trafikforsdkringar for registrerade fordon
genom gransoverskridande verksamhet. Fram till dess att skatten
omfattas av direktiven har dock Skatteverket begrinsade mojligheter att
driva in eventuella skattefordringar.

I ett flertal europeiska ldnder, bl.a. Finland och Danmark, uppstélls
krav pa att en forsdkringsgivare som bedriver gransoverskridande
verksamhet skall utse en representant i landet som skall vara ansvarig for
betalning av skatt p& forsdkringspremier. En sddan ordning har stora
fordelar och ger naturligtvis medlemsstaterna goda mdgjligheter att
kontrollera och driva in skatten.

I ett pagaende drende i EG-domstolen® har dock kommissionen tagit
upp fragan om ett krav pé skatterepresentant for en belgisk
forsdkringsskatt dr ett hinder for friheten att tillhandahélla tjénster.
Generaladvokaten har yttrat sig i mélet den 3 oktober 2006 och anser att
kravet pa skatterepresentant innebdr att forsdkringsgivare som inte &r
etablerade i1 Belgien aldggs en storre ekonomisk borda. Generaladvokaten
papekar att uttaget av skatt omfattas av direktivet om omsesidigt bistdnd
med informationsutbyte péd skatteomradet. Det 6msesidiga informations-
utbytet utgdr ett medel for bedrigeribekdmpning, varfor det inte &r
nodvéndigt att upprétthilla kravet pa skatterepresentant. Kravet pa
skatterepresentant utgor ddarmed, enligt generaladvokaten, ett oberdttigat
hinder for friheten att tillhandahélla tjénster.

2! Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter i1 fraga om beskattning och skatter pa
forsdkringspremier, senast dndrat genom direktiv 2004/106/EG (EGT L 336, 27.12.1977,
s.15, Celex 377L0799 resp. EGT L 359, 4.12.2004, s. 30, Celex 304L0106), samt Rédets
direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om 6msesidigt bistand for indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgirder, senast
dndrat genom direktiv 2001/44/EG (EGT L 73, 19.3.1976, s.18, Celex 376L0308 resp. EGT
L 175, 28.6.2001, s. 17, Celex 301L0044).

*? Radets direktiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om #ndring av radet direktiv om
Omsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och
indirekt beskattning (EGT L 264, 15.10.2003, s.23, Celex 303L0093) samt Radets direktiv
2001/44/EG av den 15 juni 2001 om #ndring av direktiv 76/308/EEG om &msesidigt
bistand for indrivning av fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa mervirdesskatt och vissa punktskatter.
» MalC-522/04 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Belgien.
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En viktig grund for sdvdl kommissionens som generaladvokatens
standpunkt dr att det finns direktiv som ger medlemsstaterna mdjlighet
att erhalla hjdlp med informationsutbyte och indrivning i de andra
medlemsstaterna. Vid bedomningen av vilken 16sning som bor viljas vid
inférandet av lagen om skatt pa trafikforsidkringspremie maste beaktas att
Sverige inte har ndgon mgjlighet att utnyttja direktiven om 6msesidigt
bistdnd med informationsutbyte och indrivning sé& linge lagen om skatt
pa trafikforsdkringspremie inte omfattas av direktiven. For att under
dessa forhdllanden ha en rimlig mdjlighet att kontrollera betalningen av
skatt vid gransoverskridande verksamhet far det anses nodvéndigt att
infora en skyldighet for utlindska forsdkringsgivare, som inte &r
etablerade hér i landet, att utse en representant som skall ansvara for
betalning av skatten. En skillnad vid trafikférsékring, jamfort med det
belgiska &drendet, dr vidare att den utldndska forsdkringsgivaren enligt
direktiven om motorfordonsforsdkring har en skyldighet att utse en
representant for skadereglering i det land ddr de bedriver
gransoverskridande verksamhet. Den tillkommande skyldigheten att ha
en representant for betalning och redovisning av skatt far mot denna
bakgrund anses utgdra en mindre belastning for forsdkringsgivaren.
Bedomningen &r att den situation som dr aktuell i Sverige skiljer sig fran
det belgiska drendet pd sadant sitt att ett krav pa representant bor vara
godtagbart d&ven med beaktande av reglerna om fri rorlighet for tjénster.

Skatt pa trafikforsckringsavgift

Vad giller skatt pa trafikforsdkringsavgift dr det enligt nuvarande
lagstiftning Trafikforsdkringsforeningen som har ritt att ta ut sidan
avgift (34 § TSL). Trafikforsdkringsforeningen kommer dérmed att vara
skattskyldig for skatt pa trafikforsdkringsavgift. For att Trafik-
forsdkringsforeningen skall ha mojlighet att 6verfora skattekostnaden pa
de forsdkringspliktiga och inte bekosta skatten med egna medel, bor det
inforas en sérskild regel 1 34 § TSL som ger foreningen mojlighet att fran
den forsdkringsskyldige ta ut erséttning for den skatt som beldper pa
trafikforsdkringsavgiften.

4.5 Skattens storlek

Forslag: Skatten utgor 34 procent av beskattningsunderlaget.

Skilen for forslaget: Den foreslagna skatten dr avsedd att motsvara de
framtida kostnaderna for de historiska trafikskadorna och avsikten é&r att
dessa kostnader skall fordelas over kollektivet av fordonsdgare. Detta
kan ske med olika metoder. En mojlighet skulle vara att ta ut skatt med
ett fast belopp per fordon, eventuellt med olika belopp for olika
fordonsgrupper. Fordelen med en fast skatt skulle vara ett sddant systems
enkelhet. En sddan beskattning skulle dock inte ta hansyn till olika
forsakringstagares risk att skadas eller skada andra och skulle ddrmed
inte medfora nagot bidrag till styrning mot trafiksékerhet.
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Aven de framtida kostnaderna for de skador som uppkommer under
den tid som det utreds hur en 6verforing till trafikforsdkringen skall
kunna ske, bor fordelas pa de forsdkrade. For dessa kostnader far det
anses ldmpligt att fordelningen sker efter den risk som de olika
forsdkrade har att skadas eller skada andra och ddrmed orsaka sddana
kostnader som skatten skall ticka. Det & mycket svért att inom ett
system som t.ex. fordonsskatten, pa ett hanterbart och rimligt precist sitt,
bedoma risken for varje enskild fordonsdgare. Vid en losning dar
kostnadsansvaret knyts till storleken pd fordonsdgarens premie for
trafikforsdkring kan 1 stéllet forsdkringsgivarens vérdering av de
forsdkrades risk for skador utnyttjas. Detta talar for att utforma
kostnadsansvaret som ett procentuellt paslag pa premien. Aven om detta
argument inte dr lika framtrddande for de historiska skadorna forefaller
det lampligt med en enhetlig 16sning varfor dven den skatt som avser
dessa skador bor tas ut procentuellt pd premien pa trafikforsidkringen. En
fordel med en skatt som knyter an till premiens storlek dr vidare att den
kan antas fid en styrande effekt mot trafiksdkerhet. Genom den
procentuella 6kningen av premien torde okat incitament uppkomma for
forsdkringstagaren att sdnka sin premie genom att t.ex. uppnd fler
skadefria ar eller vilja ett sdkrare fordon. En procentuella skatt ger dven
battre forutsdttningar for att i framtiden beakta andra externa kostnader
dn de som nu omfattas av skatten.

I avsnitt 4.1 redogors for hur det totala skattebeloppet berdknas. Det
totala skattebeloppet skall uppgé till 3,9 miljarder kronor. De totala
trafikforsdkringspremierna under perioden den 1 juli 2005 till och med
den 30 juni 2006 wuppgick till ca 11 miljarder kronor och
trafikforsdkringsavgifterna under 2005 uppgick till ca 345 miljoner.
Skatten bor utgd med samma  procentuella belopp pa
beskattningsunderlaget for forsédkringspremier och trafikforsiakrings-
avgifter. For att den avsedda skatteintdkten skall uppnds &r bedémningen
att skatten bor utgoéra 34 procent av beskattningsunderlaget vid lagens
inférande.

Som framgétt av avsnitt 4.1 bor fordonsdgarna 1 forldngningen bira
samtliga de externa kostnader som &dr forknippade med trafikskador, men
1 dagsldget finns inga tillforlitliga uppgifter 6ver dessa kostnader. Nar
sadana uppgifter finns kan nivan pa skatten komma att justeras.

4.6 Beskattningsunderlag och skattskyldighetens intrdade

Forslag: Beskattningsunderlaget for skatt pd premier utgors av den del
den av totala premien for ett avtal om trafikforsékring, utan skatt enligt
denna lag, som bel6oper pa en kalenderménad. Skattskyldigheten intrader
vid utgdngen av den kalenderménad p4 vilken premien beldper.

Beskattningsunderlaget for skatt pa trafikforsdkringsavgift utgors av
90 procent av mottagen trafikforsdkringsavgift Skattskyldighet intrdder
ndr trafikforsdkringsavgiften tas emot.

Skiilen for forslaget: Avtal om trafikforsdkring tecknas normalt pa ett
ar. Vid lagens ikrafttrddande finns siledes ett stort antal forsékringar som
1oper mellan en och tolv ménader efter lagens ikrafttridande. Av
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statsfinansiella skél &dr det viktigt att &ven dessa avtal omfattas av skatten
pa trafikforsdkringspremier vad avser den del av premierna som bel6per
pa tid efter ikrafttrddandet. Som framgar av avsnitt 2 har regeringen i
budgetpropositionen for 2007 uttalat att skatten  pé
trafikforsdkringspremier skall inforas den 1 juli 2007. Om enbart avtal
tecknade efter ikrafttradandet skulle omfattas av lagstiftningen skulle
endast ca en tredjedel av de forsdkringspremier som avser forsdkringstid
under hosten 2007 omfattas av skattskyldigheten. En sddan 16sning
skulle vidare oppna for kringgdende av skatten genom att pd olika sétt
teckna avtal 1 fortid.

Beskattningsunderlaget bor bl.a. darfor utgéras av den premie som
skall erldaggas till forsdkringsgivaren enligt avtal om trafikforsdkring.
Beskattningen  skall ~ske lopande under avtalstiden och
beskattningsunderlaget for varje kalenderménad skall utgéras av den del
av den totala avtalade premien som avser denna period. Om avtalet avser
ett ar skall ddrmed beskattningsunderlaget for respektive ménad utgoras
av en tolftedel av den avtalade premien. Som en f6ljd av utformningen av
beskattningsunderlaget bor skattskyldigheten intrdda vid utgangen av den
kalenderménad pa vilken premien beloper.

Denna  utformning av  beskattningsunderlaget innebdr  att
forsdkringsforetagen ar skattskyldiga dven for premier som den enskilde
inte betalar in. Om den enskilde inte betalar premien har dock
forsdkringsgivaren rétt att sdga upp avtalet efter en kortare tid och det
borde didrmed endast bli frdga om en begrdnsad kostnad for
forsakringsforetagen. Om ett avtal om forsdkring upphor att gélla av
denna eller annan anledning kvarstar givetvis inte nagon skattskyldighet
for den del av den ursprungligen avtalade premien som fallit bort nér
avtalet upphort.

Med den premie som skall ingd i1 underlaget for berdkning av skatten
avses endast den premie som forsdkringsgivaren skulle ha tagit ut for
forsdkringen om inte skatten hade tillkommit, dvs. premien utan skatt.
Om forsédkringsgivaren véljer att hoja premien for att kompensera sig for
skatten skulle annars effekten bli att skatt tas ut pa skatt.

Trafikforsdkringsavgift

Trafikforsdkringsavgiften bestdims utifrdn den hogsta premien for
trafikforsdkring inom en viss kategori fordon med ett tilligg om tio
procent. Om trafikforsdkringsavgiften bestdmdes utifrdn den hogsta
premien for forsdkring, inklusive den erséttning for skatt enligt lagen om
skatt pd trafikforsdkringspremie som forsdkringsgivaren tagit ut av
forsdkringstagaren, skulle det medfora att skatt togs ut pé skatt. Vid
berdkningen av trafikforsdkringsavgiften dr det darfor den hogsta premie
utan skatt enligt lagen om skatt péd trafikforsdkringspremie som bor
anvidndas. Anledningen till att trafikforsdkringsavgiften bestdms till ett
hogre belopp (10 procent hogre) dn den hogsta premien, &r att det skall
vara ett incitament att teckna trafikforsékring. Redan genom att den
hogsta premien for fordonskategorin anvdnds vid berdkningen av
trafikforsdkringsavgiften Overstiger dock avgiften en genomsnittlig
forsdkring med betydande belopp. Det far ddrmed anses lampligt att
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begriansa beskattningsunderlaget till 90 procent av
trafikforsakringsavgiften.

I beskattningsunderlaget bor endast ingd faktiskt mottagna
trafikforsdkringsavgifter. For vissa forsdkringsskyldiga saknas mgjlighet
att driva in trafikforsdkringsavgiften eftersom utmétningsbara tillgéngar
saknas. Den som saknar trafikforsdkring pd grund av att han eller hon
inte har ekonomiska mgjligheter att betala en sddan forsdkring kan ofta
inte heller betala en trafikforsakringsavgift. Trafikforsdkringsforeningen
har vidare ritt att ta ut trafikforsdkringsavgift for hela den tid som
fordonet saknat trafikforsédkring och avgiften kan ddrmed avse langa
perioder och stora belopp. Det bedoms inte vara lampligt att skatt skall
tas ut pa de trafikforsdkringsavgifter som av olika anledningar inte
betalas.

4.7 Avdrag

Forslag: Avdrag far goras for skatt pd forsdkringspremie som
aterbetalas till forsdkringstagare och trafikforsékringsavgift som
aterbetalas till den forsdkringsskyldige.

Skiilen for forslaget: Skatt skall utgé pa premie som foljer av ett avtal
om trafikforsdkring. I vissa fall kan det uppkomma situationer dir avtalet
fordndras pd ett sddant sitt att premien inte ldngre uppgér till det
ursprungligt avtalade beloppet. Ett sddant fall skulle kunna vara att
premien sénks pa grund av att ny information framkommer om nagon av
de faktorer som ingér i riskbedomningen. I den man forsiakringsgivaren
aterbetalar premie for den del av avtalstiden som redan har passerat, har
skatt utgatt pa det ursprungliga hogre beloppet. Det bor da finnas en
mojlighet for forsdkringsgivaren att f4 gora avdrag for skatt som avser
den del av premien som har dterbetalats.

Nar ett forsdkringsavtal sdgs upp har forsdkringsgivaren bara ratt till
den del av ursprunglig avtalad premie som skulle ha betalats om avtalet
hade slutits for den tid som forsékringen har kommit att gélla (5 kap. 6 §
forsdkringsavtalslagen [2005:104, FAL]). Det innebdra att om
forsdkringstagaren har betalat sin premie i forvig for en ldngre period har
han eller hon rétt att fa tillbaks en del av premien. En trafikforsdkring
kan sdgas upp av forsdkringstagaren framst nér forsdkringsplikten
upphor, sdsom vid forsiljning eller skrotning av fordonet. Aven om
fordonsdgaren stiller av ett fordon kan denne, beroende pé vilka villkor
som foljer av forsdkringen, ha mojlighet att sdga upp forsidkringen och fa
tillbaks den del av betald premie som avser tid efter avstdllningen.
Forsdkringsgivaren far antas normalt ha kdnnedom om att ett avtal har
upphort nédr redovisning sker av skatten pa forsdkringspremien och
ddrmed kunna justera beskattningsunderlaget f6r redovisningsperioden sa
att skatt inte utgar med for hogt belopp. Om beskattningsunderlaget inte
vid ldmnandet av punktskattedeklaration for redovisningsperioden har
kunnat justeras for avslutade avtal, finns dven mojlighet att begéra
omprévning av beskattningsbeslutet hos Skatteverket.

Aven Trafikforsikringsforeningen aterbetalar ibland en inbetald avgift
till den forsdkringsskyldige. Det forekommer t.ex. att den enskilde
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betalar in trafikforsékringsavgiften men senare ger in underlag som visar
att han eller hon hade en géllande trafikforsdkring under den aktuella
perioden. Trafikforsdkringsforeningen bor kunna gora avdrag for skatten
om foreningen dterbetalar en mottagen trafikforsékringsavgift.

4.8 Beskattningsforfarandet m.m.

Forslag: Forfarandereglerna for punktskatt 1 skattebetalningslagen
(1997:483) skall gilla for skatten pa trafikforsédkringspremier och
trafikforsakringsavgifter.

Ombud for generalrepresentation och representant for utlandsk
skattskyldig skall likstdllas med skattskyldig vid tillimpningen av
skattebetalningslagen. Ombudet och representanten skall registreras
som skattskyldig i stéllet for den utlindske forsakringsgivaren.

Skatteverket skall upprétta ett sérskilt skattekonto for ombud eller
representant som ansvarar for redovisning och betalning av skatt pa
trafikforsdkringspremier.

Till varje redovisningsperiod skall den skatt enligt lagen om skatt pé
trafikforsakringspremie hianforas for vilken skattskyldighet har intratt
under perioden.

Formansviardet for tjanstebilar skall justeras med anledning av
skatten pa trafikforsdkringspremier.

Skilen for forslaget: Skatten péd trafikforsdkringspremier och trafik-
forsdkringsavgifter dr en punktskatt. Skattebetalningslagens forfarande-
regler bor darfor vara tillampliga pa skatten.

En forsdkringsgivare som meddelar trafikforsdkring och dirmed é&r
skattskyldig for skatt pa trafikforsékringspremie, skall vara registrerad
hos Skatteverket. Aven den som ir skattskyldig for skatt pa
trafikforsdkringsavgift skall vara registrerad hos Skatteverket. Det
forhallandet att Skatteverket skall registrera skattskyldiga enligt lagen
om skatt pad trafikforsdkringspremie bor  darfor anges i
skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Den representant som utses av en utlindsk forsékringsgivare och det
ombud for generalrepresentation som ansvarar for redovisning och
betalning av skatt enligt lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie bor
omfattas av samma regler om registrering, limnande av deklaration m.m.
som géller for en skattskyldig forsdkringsgivare. I skattebetalningslagen
bor déarfor foras in en bestimmelse med innebdrden att representant for
utldandsk forsékringsgivare och ombud for generalrepresentation likstélls
med skattskyldig vid tillimpningen av skattebetalningslagen. I de fall da
ett ombud for en forsdkringssammanslutning eller en representant for en
utldndsk forsdkringsgivare ansvarar for redovisning och betalning av
skatten, bor det vara tillrdckligt att dessa registreras av Skatteverket och
den utldndska forsdkringsgivaren skall ddrmed inte registreras sarskilt.
En regel hirom bor inforas i skattebetalningslagen.

Om ombudet eller representanten bedriver annan verksamhet bor han
tilldelas ett sdrskilt skattekonto for skatten pa trafikforsédkringspremier.
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Forfallodagen for skatt pa trafikforsdkringspremier styrs av reglerna
om redovisning av punktskatter. Vilken av de 1 SBL angivna
forfallodagarna som skall anvidndas beror p4 om den skattskyldige skall
redovisa mervirdesskatt eller inte. Om mervirdesskatt skall redovisas,
paverkar beskattningsunderlaget for mervérdesskatt vilken forfallodag
som skall anvéndas. Omsittning av forsékringstjdnster &r undantagen
fran skatteplikt for mervérdesskatt. Om forsékringsgivaren inte av annan
anledning skall redovisa mervirdesskatt skall skattedeklaration avseende
bl.a. punktskatt och arbetsgivaravgifter lamnas senast den 12 i ménaden
efter redovisningsperioden. Foér den som &dr mervérdesskattepliktig géller
enligt 18 och 19 §§ SBL vissa senare tidpunkter for ldmnande av
skattedeklaration beroende péd hur stort underlaget for mervardesskatt ar
under beskattningsaret.

Utformningen av beskattningsunderlaget for skatt pa trafikforsékrings-
premien medfor att reglerna i skattebetalningslagen om vilken skatt som
skall hinforas till en viss redovisningsperiod bor kompletteras. Enligt
huvudregeln skall till varje redovisningsperiod hdnforas den punktskatt
for vilken redovisningsskyldighet har intrdtt under perioden.
Redovisningsskyldigheten intrdder normalt nédr affirshdndelser som
grundar skattskyldighet enligt god affirssed bokfors eller borde ha
bokforts. Den skattskyldighet som uppkommer enligt lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie &r inte knuten till en sddan afférshindelse som
avses 1 bestimmelsen. En ny bestimmelse bor inforas som innebér att till
varje redovisningsperiod skall den skatt enligt lagen om skatt pa
trafikforsdkringspremie hédnforas for vilken skattskyldighet har intrétt
under perioden.

Liksom for Ovriga punktskatter bor skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pa skatten pé trafikforsdkringspremie. For detta krdvs inte
ndgon dndring 1 lagen eftersom den géller generellt for skatter.

Trafikforsdkring skall normalt tecknas av dgaren till fordonet eller, om
fordonet innehas med nyttjanderétt for bestdmd tid om minst ett ar, av
innehavaren. Detta medfor att om arbetsgivaren tillhandahaller en
formansbil tecknas normalt trafikforsdkring av arbetsgivaren. Den dkade
kostnaden for trafikforsdkringen som foljer av den foreslagna skatten
medfor en okad kostnad for arbetsgivaren och ddrmed &dven att den
forman som den anstdllde erhéller blir storre. Berdkningen av
forméansvirdet for formansbilar bor darfor justeras. For en genomsnittlig
privatbil bedéms premien hojas med ca 600 kr per ar, varfor
formansvardet bor hojas 1 motsvarande man.

4.9 Ikrafttridande

Forslag: Lagen om skatt pa trafikforsakringspremie skall trdda i kraft
den 1 juli 2007.

Forsdkringsgivarna skall, utan hinder av vad som annars foljer av
lag eller avtal, fran forsdkringstagare som ingdtt avtal om
trafikforsdkring fore lagens ikrafttridande, ha mojlighet att ta ut
ersattning som motsvarar kostnad for skatt pa premier som avser tid
efter ikrafttradandet.
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Skilen for forslaget: Som framgér av budgetpropositionen for 2007 &r
avsikten att lagen om skatt pé trafikforsédkringspremie skall trdda 1 kraft
den 1 juli 2007. Genom utformningen av beskattningsunderlaget (se
avsnitt 4.6) kommer skatt att tas ut pd premier som avser forsékringstid
efter den 1 juli 2007. Det krdvs inte ndgon sérskild Gvergéngs-
bestimmelse vad géller skatten pé trafikforsakringspremier.

Vad avser skatten pa trafikforsdkringsavgifter skall denna tas ut pa
mottagna avgifter. I samband med ikrafttradandet bor dock skatten
endast omfatta sddana trafikférsdkringsavgifter som dr en foljd av att ett
fordon har saknat trafikforsidkring for tid efter ikrafttraidandet. Genom en
sadan 16sning uppnas en likformighet med skatten pa forsdakringspremier
som tas ut pa forsdkringstid efter ikrafttradandet. Det bor ddrmed inforas
en Overgangsbestimmelse som innebdr att skatt endast skall tas ut pa
trafikforsdkringsavgifter som avser tid efter ikrafttrddandet.

Utformningen av beskattningsunderlaget for skatten pd trafik-
forsakringspremier innebdra att skatt tas ut pd premier som avser
forsakringstid efter den 1 juli &ven om avtal om forsdkring dr tecknat fore
detta datum.

Avsikten med skatten &r inte att kostnaden for skatten skall stanna hos
forsdkringsgivaren utan att kostnaden skall overforas till forsékrings-
tagarna. Det dr forsdkringstagarna som skall svara for kostnaderna for
trafikskador. Nir skatt utgdr pd premier som foljer av redan tecknade
avtal dr det darfor viktigt att forsékringsgivarna kan kompensera sig for
den tillkommande kostnaden for skatten genom att ta ut kompensation
fran forsékringstagarna.

Den tillkommande skatten dr nadgot som forsakringsgivarna inte kunnat
forutse nar de ingéatt avtal om trafikforséakring och nagot som de inte kan
paverka. Med hénsyn till att ndgon premieskatt inte tidigare har funnits
inom trafikforsdkringen har sannolikt inte alla forsdkringsgivare sddana
villkor i1 avtalen om trafikforsdkring som ger dem mojlighet att
kompensera sig for tillkommande skatt. Enligt forsédkringsavtalslagen far
forsdkringsgivaren dndra forsdkringsvillkoren under forsdkringstiden
endast om den forsékrade grovt har asidosatt sina forpliktelser eller det
annars finns synnerliga skél (3 kap. 8 § FAL). For att sdkerstélla att
forsakringsgivarna har mojlighet att fora kostnaden vidare till
forsakringstagarkollektivet bor darfor en sérskild overgangsbestimmelse
inforas som ger forsdkringsgivarna ratt att ta ut ersattning som motsvarar
kostnaden for skatten fran forsdkringstagare som tecknat avtal fore
ikrafttrddandet utan hinder av vad som f6ljer av lag eller avtal.

5 Offentligfinansiella och andra effekter

I detta avsnitt redovisas vissa ekonomiska konsekvenser av inférandet av
den foreslagna skatten pé trafikforsdkringspremier och trafikforsakrings-
avgifter och ovriga forslag.

Den foreslagna skatten pd trafikforsdkringspremier tas ut av
forsakringsgivarna men kan antas hoja forsékringstagarnas kostnad for
trafikforsdkring med motsvarande procentuella belopp. Premierna for
trafikforsdkringen under perioden den 1 juli 2005 till och med den
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30 juni 2006 uppgick till 11 miljarder kronor. Detta innebédr att skatten
kommer att medféra en kostnad for forsdkringsgivarna som motsvarar
cirka 34 procent av den nuvarande premievolymen.

Enligt uppgifter frdn forsékringsbranschen kan en genomsnittlig
premie for en privatdgd personbil antas uppga till ca 1 850 kronor. Vid
en sddan premie blir skatten cirka 630 kronor. Nagra uppgifter om
genomsnittliga premier for andra fordonstyper har inte kunnat inhdmtas.
Eftersom forsékringspremier varierar starkt beroende pa olika faktorer
sasom fordonstyp, boendeort och forare samt mellan olika
forsdkringsgivare, dr det svart att gora ndrmare berdkningar av vad
effekten av skatten blir for olika grupper av forsékrade.

Kostnaderna for trafikforsakringspremier utgor en forhallandevis liten
del av de smé foretagens totala kostnader och skatten bedoms darfor
endast fi mindre konsekvenser for dessa foretag.

I budgetpropositionen for 2007 berdknades den foreslagna skatten
medfora en bruttoeffekt som pé arsbasis dr 3 miljarder kronor och en
varaktig nettoeffekt pd 2,8 miljarder kronor. Dessa berdkningar har
reviderats och bruttoeffekten dr nu pd arsbasis i stdllet 3,9 miljarder
kronor. For 2008 dr den periodiserade nettoeffekten 3,4 miljarder kronor
och for 2009 uppgar den till samma belopp. Den varaktiga nettoeffekten
beréknas till 3,4 miljarder kronor. Eftersom skatten infors den 1 juli 2007
kommer den faktiska brutto- respektive nettoeffekten for ar 2007 att bli
mindre och uppga till 1,9 respektive 1,7 miljarder kronor.

For skattebordan som drabbar hushdllen dr bruttoeffekten lika med
nettoeffekten. Foretagen har dock rétt att gora avdrag for skatten vilket
gor att den offentligfinansiella effekten méste korrigeras for detta. Viérdet
av avdragsritten berdknas genom att multiplicera bruttoskatteintikten
frén foretagen med bolagsskattesatsen som &r 28 procent. Det bor ocksa
tilliggas att 1 berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna antas
ocksé att skatten inte kommer att dverviéltras pa 16ner eller produktpriser
utan kommer att tas fran foretagens vinster. Hushéllen antas svara for
60 procent av skatteintdkterna och foretagen for 40 procent.

Hojningen av formansvédrdet kommer genom okade inkomstskatte-

intdkter och arbetsgivaravgifter att ge en forstarkning av statsbudgeten
med cirka 80 miljoner kronor.
Antalet skattskyldiga for skatten pa trafikforsdkringspremier och
trafikforsakringsavgifter dr begransat och uppgar endast till ett fyrtiotal
forsdkringsgivare som &r etablerade 1 Sverige, ett fatal utlindska
forsdkringsgivare som bedriver gréansoverskridande verksamhet och
Trafikforsdkringsforeningen. Marknaden domineras av fyra stora
forsdkringsgivare som tillsammans svarar for 95 procent av
premieintdkterna. Mot denna bakgrund bedéms den nya skatten endast 1
begrdnsad utstrickning paverka &drende- och malhanteringen hos de
berorda myndigheterna och de allmidnna f6rvaltningsdomstolarna.
Eventuella merkostnader till foljd av forslaget torde ddrmed rymmas
inom nuvarande budgetramar. Aven Skatteverkets kostnader i dvrigt med
anledning av skatten torde rymmas inom nuvarande budgetramar.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om skatt pa trafikforsékringspremie
1§

I den inledande bestimmelsen anges att skatt pé trafikforsiakringspremie
och trafikforsdkringsavgifter skall betalas till staten.

28

I paragrafen forklaras vad som avses med trafikforsédkring och
trafikforsakringsavgift. Med trafikforsdkring avses i lagen den forsdkring
som enligt 2 § trafikskadelagen (1975:1410), TSL, skall finnas for
motordrivet fordon som &dr registrerat i1 vigtrafikregistret och inte &r
avstillt samt for annat motordrivet fordon som brukas i1 trafik hér 1
landet. Trafikforsdkringen dr en obligatorisk forsdkring. Det finns dock i
1 § TSL angivet vissa fordon som inte omfattas av forsékringsplikten
sasom t.ex. motordrivet fordon som &r avsett att foras av gdende och
vissa tdvlingsfordon. Vidare finns det i 3 § TSL och 9-12 §§
trafikforsakringsforordningen  (1976:359)  vissa  undantag  fran
forsdkringsplikt for exempelvis statliga fordon och vissa utlindska
fordon.

Med trafikforsdkringsavgift avses 1 lagen den avgift som
Trafikforsékringsforeningen enligt 34 § TSL har rétt att ta ut av den som
saknar trafikforsdkring for fordon som ar registrerat i végtrafikregistret
och inte &r avstdllt. 1 avsnitt 3.3.2 beskrivs nédrmare hur
trafikforsdkringsavgiften berdknas.

39

Bestimmelsen anger att den forsdkringsgivare som meddelar en
trafikforsdakring dr skattskyldig for skatt pa trafikforsédkringspremie. Det
innebdr att sdvidl svenska som utlindska forsdkringsgivare dr
skattskyldiga ndr de meddelar svensk trafikforsdkring. Bestimmelsen
reglerar d@ven skyldigheten for ombudet for en generalrepresentation som
anges i 1 kap. 12 § lagen (1998:14209) om utléndska forsékringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige att ansvara for
redovisningen och betalningen av skatt. Bestimmelsen motsvarar i den
delen regleringen i1 23 kap. 3 c¢ § skattebetalningslagen (1997:483).
Vidare  reglerar  bestimmelsen  skyldigheten  f6r  utlindska
forsdkringsgivare som inte &r etablerade hir i landet att utse en
representant for redovisning och betalning av skatten. Bestimmelsen har
kommenterats ndrmare i avsnitt 4.4.

49

Paragrafen reglerar vem som &r skattskyldig for skatt pé
trafikforsakringsavgifter. Den som enligt gidllande lydelse av 34 § TSL
har ritt att ta ut trafikforsdkringsavgift ar Trafikforsakringsforeningen.

59

I bestimmelsen regleras hur beskattningsunderlaget for skatt péa
forsdkringspremier skall berdknas samt nidr skattskyldigheten intridder.
Bestdammelsen har kommenterats ndrmare 1 avsnitt 4.6.
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69

I paragrafen anges att beskattningsunderlaget for trafikforsékrings-
avgifterna 4 90 procent av mottagen avgift. Beskattningsunderlaget
paverkas dven av att det 1 34 § TSL infors en bestimmelse om att den
hogsta premie som avgiften grundar sig pa skall vara premie utan skatt
enligt denna lag. Anledningen till att inte hela trafikforsakringsavgiften
ingar i underlaget for beskattning dr att skatt da skulle utga pé ett hogre
belopp dn den hogsta premien pad trafikforsdkring for samma
fordonskategori. Skatteplikt intrader ndr trafikforsdkringsavgiften tas
emot.

78

Paragrafen reglerar skattens storlek.

89

I paragrafen finns bestimmelser om avdrag for skatt pa
forsdkringspremier som &terbetalas till den skattskyldige. Samma
forhallande giller for trafikforsdkringsavgift som éaterbetalas till den
forsakringsskyldige. Paragrafen avhandlas ndrmare 1 avsnitt 4.7.

99

Bestdimmelsen anger att beskattningsforfarandet i skattebetalningslagen
(1997:483) skall gilla for skatten pa trafikforsékringspremier. I avsnitt
4.8. avhandlas beskattningsforfarandet narmare.

lkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Lagen trdder i kraft den 1 juli 2007 (punkten I). Lagen giller séledes
trafikforsakringspremier som avser forsdkringstid efter den 1 juli 2007.
Det gor alltsd inte nagon skillnad ndr premien har betalats in till
forsdkringsgivaren utan skatteplikt foreligger for den del av den totala
avtalade premien som beloper pa tid efter ikrafttrddandet.

Vad giller trafikforsdkringsavgifter géller lagen endast avgifter som
avser tid efter ikrafttrddandet (punkten 2). Om Trafikforsékrings-
foreningen efter ikrafttradandet kraver trafikforsékringsavgift for tid fore
den 1 juli 2007 omfattas denna avgift ddrmed inte av lagen.
Bestdammelsen avhandlas ndrmare i avsnitt 4.9.

For att samtliga forsdkringsgivare skall ha mojlighet att kompensera
sig for kostnaden for skatten dven for de avtal som foreligger vid
ikrafttridandet infors en bestdmmelse som ger dem rétt att ta ut
ersittning for kostnaden fran forsdkringstagarna (punkten 3).

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Skattebetalningslagens regler om bestdmmande, debitering, redovisning
och betalning av punktskatt skall gdlla dven 1 frdga om skatt pa
trafikforsdkringspremie. Detta uppnds genom ett tilldgg 1 andra stycket.



Detta innebér bl.a. att skatten skall redovisas méanad for manad av de
skattskyldiga i en punktskattedeklaration. Andringen avhandlas 1 avsnitt
4.8.

49

Ombud for generalrepresentation och representant for utlandsk
forsakringsgivare som enligt 3 § lagen om skatt pé
trafikforsakringspremie skall ansvara for redovisning och betalning av
skatt skall jamstdllas med skattskyldiga vid tillimpningen av
skattebetalningslagen. En bestimmelse om detta tas in i en ny punkt 10
till tredje stycket.

3 kap.

1§

Den som é&r skyldig att redovisa och betala skatt pa
trafikforsdkringspremie enligt 3 § och skatt pa trafikforsidkringsavgift
enligt 4 § lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie skall registreras av
Skattverket. En bestimmelse om detta tas in i en ny punkt 7 [. Genom att
ombud for generalrepresentation och representant for utlindsk
forsdkringsgivare enligt en ny punkt i 1 kap. 4 § SBL jamstélls med
skattskyldig skall d&ven dessa registreras av Skatteverket. I de fall da ett
ombud eller en representant ansvarar for redovisning och betalning av
skatt och registreras av Skatteverket, saknas anledning att dven den
utlindska forsdkringsgivaren registreras och tilldelas skattekonto. I ett
nytt sista stycke tas dédrfor in en bestimmelse om att endast ombud enligt
3 § andra stycket lagen om skatt pa trafikforsdkringspremie eller
representant enligt 3 § tredje stycket samma lag skall registreras i dessa
fall. Andringarna avhandlas i avsnitt 4.8.

59

Om ett ombud for en forsdkringssammanslutning eller en representant for
en utlindsk forsdkringsgivare som bedriver griansdverskridande
verksamhet  bedriver annan  verksamhet  bor  skatten  pé
trafikforsdkringspremie redovisas pd ett sirskilt skattekonto. En
bestimmelse om att Skatteverket skall tilldela ombud och representant ett
sérskilt skattekonto bor darfor inforas 1 andra stycket.

10 kap.

30as§

Ett tilldgg har gjorts till paragrafens forsta stycke. Bestimmelsen innebér
att skatt enligt lagen om skatt pé trafikforsidkringspremie skall hénforas
till den redovisningsperiod dé skattskyldigheten intrdder. Redovisningen
av skatten dr ddrmed inte kopplad till bokforing av affdrshéndelser hos
forsakringsgivaren utan foljer skattskyldighetens intrade.
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6.3 Forslaget till lag om dndring 1 trafikskadelagen
(1975:1410)

343
Av dndringen 1 andra stycket framgar att hogsta forsdkringspremien skall
beréknas utan premieskatten.

Andringen i fjdrde stycket innebir att Trafikforsikringsforeningen i
samband med att trafikforsdkringsavgiften tas ut dven far ta ut en
ersattning av den forsdkringsskyldige for skatten pa trafikforsdkrings-
avgiften.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.4 och 4.6.

6.4 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

59

Andringen av formansvirdet dr en foljd av den hogre kostnad for
trafikforsdkring som foljer av lagen om skatt pd trafikforsékringspremie.
Andringen behandlas i avsnitt 4.8.

40



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om skatt på trafikförsäkringspremie
	1.2 Förslag till lag om ändring i skattebetalningslagen(1997:483)
	1.3 Förslag till lag om ändring i trafikskadelagen(1975:1410)
	1.4 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen(1999:1229)

	2 Frågor som tas upp i promemorian
	3 Bakgrund
	3.1 EG:s direktiv om motorfordonsförsäkring ochskadeförsäkring
	3.2 Trafikförsäkring
	3.3 Trafikförsäkringsavgift
	3.4 Ersättning för trafikskador
	3.5 Skatt på försäkringspremie

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Finansiering av befintliga trafikskador
	4.2 Trafikförsäkringsskatt
	4.3 Lagens tillämpningsområde
	4.4 Skattskyldighet
	4.5 Skattens storlek
	4.6 Beskattningsunderlag och skattskyldighetens inträde
	4.7 Avdrag
	4.8 Beskattningsförfarandet m.m.
	4.9 Ikraftträdande

	5 Offentligfinansiella och andra effekter
	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om skatt på trafikförsäkringspremie
	6.2 Förslaget till lag om ändring i skattebetalningslagen(1997:483)
	6.3 Förslaget till lag om ändring i trafikskadelagen(1975:1410)
	6.4 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen(1999:1229)


