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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Enligt forslaget utvidgas mojligheterna att forplikta en operator att mot
marknadsmaéssig ersdttning tillhandahélla samlokalisering eller andra
mdjligheter till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat sa att en
sddan atgird far vidtas om den dr av betydelse for att skydda miljon eller
for att uppna mal for fysisk planering, eller om det krdvs for att skydda
folkhilsa eller allmén sdkerhet.

Det foreslas ocksa att det i samband med ett forpliktande om samloka-
lisering skall ga att forplikta operatdren att mot ersittning for uppkomna
kostnader genomftra stagning eller pdbyggnad av en mast for elektronisk
kommunikation eller andra liknande atgidrder som krivs for att ett till-
handahallande av samlokalisering m.m. skall kunna ske. Ett sddant for-
pliktande far inte innebédra en skyldighet att byta ut en befintlig mast mot
en ny.

Lagindringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:191

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 14 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

En operator far dven i annat fall
an enligt 8 § 5 forpliktas att mot
marknadsmissig erséttning  till-
handahélla samlokalisering eller
andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller
annat, om det krdvs for att skydda
miljo,  folkhdlsa eller allmdn
sdkerhet eller for att uppna mal
for fysisk planering.

14 §

En operator far, effer ansokan
av en annan operator, dven 1 annat
fall an enligt 8 § 5 forpliktas att
mot marknadsmissig ersdttning
tillhandahalla sokanden samlokali-
sering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat, om det

1. dr av betydelse for att skydda
miljon eller for att uppna mal for
Jfysisk planering, eller

2. kréivs for att skydda folkhdilsa
eller allmdin sdkerhet.

Ett forpliktande enligt forsta
stycket far innefatta en skyldighet
for den forpliktade att mot ersditt-
ning for uppkomna kostnader
genomfora stagning eller pabygg-
nad av en mast for elektronisk
kommunikation eller andra lik-
nande atgdrder som krdvs for att
ett tillhandahallande skall kunna
ske. Forpliktandet far inte inne-
bdra en skyldighet att byta ut en
befintlig mast mot en ny.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att tillkalla en sirskild
utredare for att undersoka behovet av dndrade regler for samutnyttjande
av master m.m. som ingdr i allmdnna kommunikationsnit for elektronisk
kommunikation (Samlokaliseringsutredningen).

Utredaren lamnade 1 november 2005 delbetdnkandet Nér en rdcker —
mastdelning f6r miljon SOU (2005:97). En sammanfattning av betdnkan-
det finns 1 bilaga 1. Utdrag ur utredningens forslag till forfattnings-
dndringar finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har remitterats. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgdngliga 1 Niringsdepartementet
(N2005/8925/ITFoU). Ett utkast till proposition har beretts med Post-
och telestyrelsen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 februari 2006 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver det lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har 1 huvudsak foljt Lagradets forslag och synpunkter.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.1 och 1 forfattningskommen-
taren.

4 Bakgrund

4.1 Allmént

Under senare ar har betydelsen och utbyggnaden av olika elektroniska
kommunikationsnét okat kraftigt. Det handlar inte minst om olika typer
av tradlosa nét for t.ex. telefoni och bredbandsanslutningar. Framforallt
har utvecklingen av de mobila niten och tjdnsterna genomgétt en mycket
snabb utveckling.

Det édldsta mobilsystemet som fortfarande anvéinds — NMT 450 — togs 1
bruk hosten 1981. Under 1980-talet startade ocksd Comviq AB (numera
Tele2 AB (publ)) ett konkurrerande nédt men det dr6jde énda till hosten
1992 innan anvindningen av mobiltelefoni skoét fart. I dag finns fyra
GSM-nit, tre UMTS-nit (3G) samt ett NMT-nét i drift.

Licensen for TeliaSonera ABs (TeliaSonera) NMT 450-nit 16per ut i
och med 2007 &rs utgang, och en ny licens i ett nédrliggande frekvens-
utrymme har auktionerats ut av Post- och telestyrelsen (PTS). Denna
auktion vanns av Nordisk Mobiltelefon AB som avser bedriva mobil-
kommunikation med digital teknik, CDMA 450.

Licenser for GSM innehas av TeliaSonera, Vodafone Sverige AB
(Vodafone), Tele2 AB (publ) (Tele 2) och Swefour GSM AB. Swefour
GSM AB bedriver verksamhet genom det heldgda dotterbolaget Spring
Mobil AB. Banverket driver ett ndt avsett for mobil kommunikation
inom jarnvégssektorn enligt en GSM-standard.
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Licenser for UMTS innehas av Svenska UMTS Licens AB (SULAB),
Vodafone samt HI3G. TeliaSonera och Tele2 &dger tillsammans Svenska
UMTS Nit AB (SUNAB) som dger det gemensamma nitet. SUNAB
dger 1 sin tur SULAB.

Andra nét dr de som anvinds for fast yttickande radioacccess, FWA
(fixed wireless access), vilket dr en accessvariant for tradlost bredband.
Dessa nét drivs pa nationell nivd av Teracom AB, Interloop AB samt
TeliaSonera. Utover detta finns ytterligare aktérer som har tilldelats till-
stand ldnsvis.

Niamnas kan ocksa det framvidxande radiondtet RAKEL, som ir ett
gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sidkerhet som
Krisberedskapsmyndigheten skall bygga ut under 2005-2010, samt Tera-
coms marknét for rundradio.

Utvecklingen pd marknaden for mobil kommunikation har varit
mycket expansiv och de senaste arens utbyggnad av fraimst UMTS, dar
operatorerna snabbt skulle nd en hog befolkningstickning, har i allt hogre
grad aktualiserat behovet av att i samband med utbyggnaden av elek-
troniska kommunikationsnit kunna ta battre hinsyn till den inverkan som
master med tillhérande utrustning har pd miljon och landskapsbilden.
Som exempel kan ndmnas att antalet mobilabonnemang 6kade fran cirka
0,46 miljoner 1990 till 2,5 miljoner 1996. I juni 2005 uppskattade PTS
att det fanns 8,98 miljoner mobilabonnemang och att 92 % av Sveriges
befolkning i dldern 16 till 75 &r anvénder mobiltelefon.

Framtida behov av basstationer och master

Savdl UMTS-utbyggnaden som utbyggnad av andra tradlosa elektroniska
kommunikationsnét krdver nybyggnation av master for inplacering av
antenner for att onskad tidckning skall uppnas.

Betrdaffande UMTS-utbyggnaden har utredningen bedomt att det finns
ett aterstdende behov av att bygga 8 000 master.

I ett beslut den 21 oktober 2005 har PTS beslutat att sdnka kravet pa
signalerna fran basstationerna i vissa omraden. I beslutet konstaterar PTS
att det finns ett aterstdende behov av 7 930 nya basstationer och uppger
att sdnkningen av signalstyrkan innebdr att antalet basstationer skulle
kunna minskas med upp till 25 %. Detta paverkar dven behovet av nya
master, dock &r det oklart i vilken omfattning. Behovet av nya master
torde dock vara vésenligt mindre genom att antenner placeras pa existe-
rande bebyggelse eller genom tillkommande samlokaliseringar.

Sammantaget dr det darfor svért att med ndgon ndrmare precision upp-
skatta det totala antalet nya master for UMTS. Behovet torde dock
visentligt understiga de 8 000 master som utredningens angivit.

Utbyggnaden av RAKEL och CDMA-450 kommer till storsta delen att
ske genom samlokaliseringar, varfér antalet nya master for denna
utbyggnad inte blir sédrskilt omfattande. Detta kommer att ytterligare for-
stirka den betydande och vidxande marknaden for inplaceringar som
ocksa utredningen konstaterat. Som utredningen redovisat nyttjas dven
master i stor utstrdckning av mer &n en operator. Av betydelse dr ocksé
de bilaterala ramavtal som finns mellan alla storre operatorer, vilket
underléttar samlokaliseringen och séledes paverkar utvecklingen positivt.

Prop. 2005/06:191



Betrdffande andra framtida tradlosa elektroniska kommunikationsndt Prop. 2005/06:191
gar det inte 1 dag att uppskatta behovet av basstationer och master.

5 Gillande rétt
5.1 EG-direktiven pa omradet for elektronisk
kommunikation

Tillhandahéllandet av ndt och tjénster for elektronisk kommunikation
regleras ytterst av de direktiv som Europeiska unionen har antagit pé
omradet. De direktiv som é&r av sdrskild betydelse for samlokalisering &r
Europarddets och parlamentets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster (ramdirektivet), direktiv 2002/20/EG av den
7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster ~ (auktorisationsdirektivet) = samt  direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnidt och tillhérande faciliteter (tilltrades-
direktivet). Av ramdirektivets artikel 12.2 framgar att medlemsstaterna
far, sarskilt néar foretagen saknar andra mojliga utvdgar genom att miljo,
folkhilsa eller allméin sdkerhet behover skyddas eller genom att mal for
fysisk planering behoéver uppnés, foreskriva gemensamt utnyttjande av
"faciliteter" eller egendom (inbegripet fysisk samlokalisering) for ett
foretag som driver ett elektroniskt kommunikationsndt eller vidta
atgdrder for att underldtta samordningen av offentliga arbeten endast
efter skilig tid av offentligt samrad under vilket alla berdrda parter maste
ges tillfdlle att yttra sig. Sddana foreskrifter om gemensamt utnyttjande
eller samordning far innehélla regler for fordelning av kostnaderna for
det gemensamma utnyttjandet av faciliteterna eller egendomen. Artikeln
bygger pa skal 23 i direktivet.

5.2 Lagen om elektronisk kommunikation

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) kan en
operator som uppfort ndgon form av infrastruktur for elektronisk
kommunikation forpliktas att mot erséttning ladta en annan operator
anvinda sig av denna infrastruktur, dels for att skapa en effektivare
konkurrens pé en viss marknad, dels om det krivs for att bl.a. skydda
miljon. Beslutande myndighet dr Post- och telestyrelsen (PTS).

Samlokalisering av bl.a. miljoskdil

I 4 kap. 14 § LEK anges att en operator far forpliktas att mot marknads-
mdssig erséttning tillhandahdlla samlokalisering eller andra mgjligheter
till gemensamt nyttjande av egendom eller annat dven i andra fall &n de
som ndmns i 8§ § 5 samma kapitel, om detta krdvs for att skydda miljo,
folkhilsa eller allmén sdkerhet eller for att uppnd maél for fysisk plane-



ring. Bestimmelsen baseras pa skél 23 i ramdirektivet samt artikel 12.2. Prop. 2005/06:191
Bestdimmelsen skall ldsas mot lagens portalbestimmelse 1 1 kap. 1 §, dér

det anges att lagens syfte bl.a. 4r att enskilda och myndigheter skall fa

tillgéng till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer.

Reglerna om samlokalisering av miljoskél enligt LEK har tilldimpats 1
ett fatal fall. PTS hade i februari 2006 mottagit elva ansokningar om
samlokalisering. Dédrefter har i nio av dessa fall frivilliga dverenskom-
melser om samlokaliseringar tréffats eller forhandlingar om samlokalise-
ring paborjats mellan parterna. PTS har endast haft anledning att tilldmpa
bestammelsen i 4 kap. 14 § LEK i tva fall. I bada fallen beslutade PTS att
avsla begidran om samlokalisering. Som motiv till avslagen angavs att
den operator som dgde masten behévde kunna disponera eventuellt kvar-
varande utrymme 1 masten for egen verksamhet samt att lagen inte gav
utrymme att forplikta om anpassningsédtgidrder. Ett av drendena Gver-
klagades till ldnsratten som konstaterade i dom den 1 juni 2004 att en
operator, med den nuvarande lagstiftningen, dven har rtt att for sin egen
rakning reservera ett rimligt forvéntat framtida behov av kapacitet och att
den eventuellt kvarvarande kapaciteten i den aktuella masten ddrmed inte
kunde anses tillgidnglig.

Samlokalisering av konkurrensskdl

Av 4 kap. 4 och 8 §§ LEK f06ljer att en operator, som har ett betydande
inflytande pa en viss marknad, far forpliktas att bl.a. uppfylla rimliga
krav pa tilltrdde till och anvéndning av nit och tillhérande installationer
for att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjdnster.

Enligt 8 § 5 far operatoren med betydande inflytande forpliktas att
erbjuda samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt nyttjande
av tillhorande installationer. Innan det kan bli aktuellt att vidta en sddan
atgiard av konkurrensskél krdvs det dock att den relevanta marknaden
definieras och analyseras. Detta gors fortlopande av PTS.

PTS konstaterade i ett beslut den 15 september 2005 att den nationella
grossistmarknaden for tilltrdde till och samtalsoriginering i allminna
mobilndt (marknad 15) dr en relevant marknad, men att ingen operator
vare sig enskilt eller kollektivt har ett sddant betydande inflytande som
avses 1 8 kap. 6 § LEK. Samlokalisering av konkurrensskil dr siledes
inte aktuellt for marknad 15 for nirvarande.

PTS konstaterade i ett beslut den 2 juni 2005 att Teracom AB (Tera-
com) &r att anse som en operatér med ett betydande inflytande pa mark-
naderna for Overforingstjanster for ljudradio och TV via marknitet
(marknad 18), och att det darfor finns skél att aldgga bolaget skyldig-
heter. I beslut den 15 december 2005 alade PTS Teracom sédana
skyldigheter pd dessa marknader med innebdrden att en operator bl.a.
kan begédra att fa fysiskt tilltrdde till Teracoms nit for att sitta in egen
utrustning (samlokalisering). Beslutet har 6verklagats av Teracom.



6 Overviganden och forslag
6.1 Andring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Regeringens forslag: Mojligheterna att férordna om tillhandahéllande
av samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
av egendom eller annat enligt 4 kap. 14 § lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation utvidgas sa att en sddan atgird far vidtas om
den dr av betydelse for att skydda miljon eller for att uppna mal for
fysisk planering, eller om den krdvs for att skydda folkhilsa eller
allmén sdkerhet.

Ett forpliktande om samlokalisering far dven forenas med en skyl-
dighet for den forpliktade att mot erséttning for uppkomna kostnader
genomfora stagning eller pabyggnad av en mast for elektronisk
kommunikation eller andra liknande atgérder som krévs for att ett till-
handahéllande skall kunna ske. Ett sddant forpliktande far inte inne-
bira en skyldighet att byta ut en befintlig mast mot en ny.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog ocksa att i de fall som ersittning skall utga
for anpassningsétgérder den erséttningen skall beaktas vid bestimmandet
av erséttningen for inplaceringen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller invidnder inte mot det. Det giller bl.a.
Kammarrditten i Stockholm, Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrens-
verket, Boverket, Lantmditeriverket, Linsrdtten i Norrbottens Idn, Tera-
com AB, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. PTS anser
dock att eventuella kostnader for anpassningsatgirder inte skall beaktas
vid bestdmmandet av avgiften for inplaceringen. I7-foretagen och
TeliaSonera AB (publ) anser att orden “mot ersdttning for uppkomna
kostnader” 1 det av utredningen foreslagna andra stycket stryks, samt att
orden “den erséttning som skall utgd” i forslagets tredje stycke ersitts
med “de uppkomna kostnaderna”. NAigra remissinstanser, bl.a. Vdg-
verket, Vodafone och IT-foretagen anfor att en skyldighet att samlokali-
sera inte far innebdra bestdende storningar eller forsdmrad funktion pa
den befintliga verksamheten. Lantmcditeriverket pekar pa att den fore-
slagna regleringen &r beroende av andra omsténdigheter, t.ex. mojlig-
heten att fa ledningsrétt och att det skulle vara onskvirt med vissa
dndringar for att underlitta for en operator att genom tvdng komma at en
mastédgares infrastruktur. Lantmditeriverket, PTS och Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) m.fl. efterfrégar fortydliganden av hur provningen av
en begiran om samlokalisering forhéller sig till bl.a. bygglovsprocessen.

Lansstyrelsen i Skane ldn anser att ett beslut om samlokalisering dven
skulle kunna innebdra att en befintlig mast skall bytas ut mot en ny.
Ldnsrditten i Norrbottens ldn anser att initiativréatten bor utvidgas till att
omfatta kommuner och i1 de fall milj6provning enligt miljobalken
aktualiseras dven lénsstyrelser.
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Justiticombudsmannen (JO) efterfragar bl.a. en ndrmare analys av den Prop. 2005/06:191

foreslagna bestaimmelsens forenlighet med 2 kap. 18 § regeringsformen.
Négra av remissinstanserna har haft synpunkter av lagteknisk karaktér.

Skilen for regeringens forslag

Allmdint om behovet av fordndringar

Under senare ar har allt fler elektroniska kommunikationstjénster, t.ex.
telefoni, och bredbandsanslutningar, borjat att tillhandahallas via tradlosa
ndt. Dessa nét bestar till stor del av antenner som dr monterade i t.ex.
master eller pd byggnader av olika slag. Med hdnsyn till den betydelse
elektroniska kommunikationer har i dagens samhille dr det ett allmént
intresse att utbyggnaden av dessa nét kan fullfoljas pa ett for samhaéllet s
effektivt sdtt som mojligt. I detta ligger att utbyggnaden sker med
beaktande av sévil de mer tekniska kraven som andra for samhillet
viktiga intressen. I samband med utbyggnaden UMTS-niten (3G) har ett
stort antal nya master tillkommit. Denna utbyggnad har vickt frigan om
masternas inverkan pa miljon och landskapsbilden och aktualiserat
frdgan om samlokalisering behovs 1 hogre grad @n vad som &stadkoms pa
frivillig vdg och med stod av gillande lagregler.

Att notera dr ocksa att savidl riksdagen som regeringen uttalat att
utbyggnaden for nét for elektronisk kommunikation bor ske sé att befint-
lig och nytillkommen infrastruktur samutnyttjas i stérsta mojliga ut-
strackning utan att konkurrensen snedvrids (se prop. 2004/05:175 och
bet. 2005/06:TU4).

Mot bakgrund hirav delar regeringen utredningens slutsats att sett
enbart ur ett miljoperspektiv bor samlokalisering ske i alla de fall dar
detta dr en mojlighet.

Nér det géller mojligheterna att samlokalisera i dag bor det framhallas
att det inte finns ndgot allmént hinder for operatorer att frivilligt triffa
overenskommelser om samlokalisering av olika slag sd linge Gverens-
kommelsen ligger inom de ramar som Ovriga regelverk uppstéller for
t.ex. bygglov, tekniska foreskrifter m.m. Som utredningen visat kommer
samlokaliseringar pé frivillig vég till stdnd 1 viss omfattning hos kon-
kurrerande operatérer och i stor omfattning mellan icke konkurrerande
operatorer. Det finns alltsd en framvidxande marknad for samlokalisering,
atminstone i master for mobil kommunikation.

A andra sidan finns det i dag ingen mojlighet att mot savil en mast-
dgares som en operators vilja tvinga dem att samlokalisera eller annars
samutnyttja utrustning. Huvudtanken dr att samlokalisering i forsta hand
bor framjas pa frivillig vdg. Som framgatt ovan finns det dock en
bestammelse 1 4 kap. 14 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion (LEK) som ger en operatdr mgjlighet att f4 samlokalisering mot en
mastigares vilja. Enligt bestimmelsen kan ndmligen en mastigare for-
pliktas att tillhandahalla samlokalisering om atgérder krdvs for att skydda
miljo, folkhilsa eller allmén sdkerhet, eller for att uppna mal for fysisk
planering. Bestdammelsen har dock endast tillampats i ett fatal fall.

Regeringen anser darfor att det dr angeldget att samlokalisering av
miljoskal underlittas och att den framvidxande marknaden f6r samlokali-
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seringar ges goda mojligheter att fungera vil. Det &r av stor vikt att
etablerade och &ven tillkommande operatorer kan fa tillgdng till redan
utbyggd infrastruktur, via frivilliga 6verenskommelser pd marknaden
eller med stéd av samlokalisering enligt LEK. Detta framhalls bl.a. av
PTS som 1 sitt remissvar dven pekar pa att forslagen kommer att fa
betydelse for framtida utbyggnad av olika former av tradlos accessteknik
(exempelvis tradlost bredband).

Vid genomgangen av gillande réitt ovan har framgétt att en omstéandig-
het som kan ha utgjort ett avgdrande hinder for samlokalisering &r att det
inte gar att forplikta en mastdgare att vidta nodviandiga anpassningar av
masten for att mojliggora en samlokalisering.

En annan omstdndighet som forts fram som ett hinder for samlokalise-
ring enligt LEK &r att det enligt praxis krdvs att sokanden forst skall ha
fatt avslag pa en bygglovsanstkan for en mast innan frigan om samloka-
lisering kan provas.

Regeringen kommer i det foljande att ta upp frdgan pé vilket sétt
géllande rétt kan fordndras sd att samlokalisering skall kunna astad-
kommas i fler fall &n vad som sker i dag. De fradgor som ndrmare kommer
att behandlas &r bl.a. om det gér att utvidga de situationer dar samlokali-
sering skall vara mojlig och om det skall ga att foreldgga en mastédgare att
vidta anpassningsatgirder for att mojliggora en samlokalisering.

Utvidgade maojligheter att forordna om samlokalisering

Ett gemensamt utnyttjande av master m.m. dr ndgot som har stor
betydelse for att samhillet skall kunna ha en fortsatt effektiv utbyggnad
av elektroniska kommunikationer utan att denna kommer i konflikt med
de mal som giller for skyddet och bevarandet av for samhéllet viktiga
stads- eller landskapsmiljoer eller natur- eller kulturmiljoer. Utifran ett
sadant synsdtt kan det ifrdgasdttas om den nuvarande bestammelsen i
LEK é&r for sndv i sin utformning.

Enligt den nuvarande lydelsen av 4 kap. 14 § LEK féar samlokalisering
bara forordnas om &tgédrden krdvs for att skydda miljo, folkhélsa eller
allmén sékerhet, eller for att uppnd mal for fysisk planering. Den aktuella
samlokaliseringen maéste alltsd ha sin grund 1 en direkt positiv effekt for
de angivna intressena (givet att en utbyggnad skall ske, jfr 1 kap. 1 §
LEK) for att vara mojlig.

For att kunna vidrna intresset av att patagligt minska det intrdng i bl.a.
miljon och landskapsbilden som nya master kan komma att ge upphov
till bor storre hansyn kunna tas till dessa intressen vid bedomningen av
om det skall forordnas om samlokalisering eller inte. Om fokus &ndras
frn att en samlokalisering méste ha en positiv effekt for de skyddsvérda
intressena, till att en sddan atgérd 1 stéllet far vidtas om atgérden bedéms
ha betydelse for stads- eller landskapsbilden eller pa natur- eller kultur-
virdena, skulle dessa intressen kunna skyddas pé ett mer effektivt sétt dn
i dag. En begédran om samlokalisering skulle i princip bara kunna avslas i
de fall d& en ny mast skulle ha en forsumbar paverkan pa den omgivande
miljon. Harigenom ges den beslutande myndigheten en god mojlighet att
beakta dessa intressen i samband med provningen av en ansdkan. En
sadan utvidgning av lagen kan dessutom forvintas bidra till att fler fri-
villiga 6verenskommelser tréffas.
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IT-foretagen anser att utredningens forslag kan tolkas sa att samlokali-
sering skulle kunna ske av andra skél @n miljoskal, t.ex. konkurrens och
efterfragar darfor ett tydliggorande av att bestimmelsen bara skall kunna
anvindas for samlokalisering av miljoskal.

Nér en operator beslutar om hur ett visst ndt skall se ut dr det, som
utredningen framhaller, framst foretagsekonomiska och tekniska aspekter
som ligger till grund for overvdgandena. Miljohdnsyn har i detta
sammanhang ofta en underordnad betydelse. Det innebér att om miljo-
hiansyn skall kunna spela ndgon avgorande roll maste det allménna
bevaka detta intresse.

Som regeringen aterkommer till nedan bor rétten att pékalla en sam-
lokalisering bara tillkomma den operatér som vill ha en sddan atgérd till
stdnd. Mycket talar dérfor for att de skél som den operatér som ansoker
om samlokalisering har for atgirden inte 1 forsta hand kommer att ha sin
utgdngspunkt i de skyddsvirda intressen som anges i lagen. A andra
sidan innebir det inte ndgot hinder mot att den beslutande myndigheten
provar ansokan strikt utifrdn ett miljoperspektiv. Det viktiga &r att sam-
lokalisering mojliggors i de fall dar en ny mast skulle leda till oonskade
intrdng 1 stads- eller landskapsbilden eller oonskad péverkan pa natur-
eller kulturvdrdena. Det dr mgjligt att det kan finnas andra motiv for
sOkanden att begdra samlokalisering men det skall inte beaktas vid prov-
ningen (se vidare nedan vad som anfors om rétten till ersdttning och
andra omstédndigheter som kan végas in 1 beddmningen). Lagen bor
formuleras sé att detta blir f6ljden.

Mot bakgrund av vad bl.a. Vigverket och Teracom anfor om riskerna
for storning av annan utrustning m.m. i samband med samlokalisering
vill regeringen framhalla att en grundldggande forutsittning for att en
sadan atgédrd skall vara aktuell &r att den inte dr oldmplig fran teknisk
synpunkt. Om ett forpliktigande att tillhandahalla samlokalisering skulle
medfora en betydande negativ paverkan av bestdende slag pa pagaende
eller av den befintliga operatdoren planerad verksamhet skall ansokan
avslas. I detta ligger dock att en mastédgare eller annan operatér som é&r
placerad 1 masten maste tdla motiverade ingrepp i1 den befintliga verk-
samheten for att samlokaliseringen skall vara mojlig.

Aven om en samlokalisering #r limplig fran teknisk synpunkt bér en
samlokalisering inte komma till stind om den i nigot annat avseende
skulle sta i strid med syftet bakom LEK. Det giller t.ex. frdgor om drift-
sdkerhet, tjansteutbud, konkurrens eller om atgiarden skulle komma i kon-
flikt med de 6vriga mal som géller for IT-politiken och for elektronisk
kommunikation. Detta foljer av 1 kap. 1 och 2 §§ samt ytterst av de all-
ménna forvaltningsréttsliga proportionalitets- och behovsprinciperna (se
vidare 1 forfattningskommentaren).

Ett beslut om samlokalisering skall kunna forenas med krav pa
anpassningsatgdrder

I de fall dar frivilliga avtal trdffas om samlokalisering dr det inte ovanligt
att det ocksa 6verenskoms om att masten skall anpassas eller byggas om
for att mojliggora en inplacering. Det forekommer dven fall dér en
befintlig mast ersitts med en ny. LEK medger ddremot inte att en mast-
dgare forpliktas att vidta nigra sddana atgidrder som skulle gora en in-
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placering mojlig. Mojligtvis skulle expropriationsinstitutet kunna
anvindas i1 sddana situationer.

Som framgatt ovan vid genomgingen av gillande rdtt har en
bidragande orsak till att det hittills inte forordnats om samlokalisering
enligt nuvarande bestimmelser varit att de master dér fragan har aktuali-
serats endast varit dimensionerade for dgarens egna behov. I ménga
saddana fall skulle dock ytterligare kapacitet kunna tillskapas i masten
genom olika typer av anpassningsitgdrder. Med anpassning avses hér
savil omflyttning av utrustning (t.ex. antenner) som olika tillkommande
stagningar, ombyggnationer m.m.

Om det enda intresset dr att det skall vara mojligt att forordna om
samlokalisering 1 alla de situationer dér det dr onskvért fran ett samhalls-
perspektiv skulle ett effektivt sétt att uppnd det vara att skapa en
obegriansad skyldighet for mastdgaren att anpassa masten sé att en sam-
lokalisering blir mojlig. Ytterst skulle det kunna bli frdga om ett utbyte
av den befintliga masten mot en ny.

Som utredningen framhallit finns det emellertid ett antal skél som talar
mot en sa langtgaende skyldighet. Rent principiellt skulle ett ersédttande
av en befintlig mast med en ny mast motsvara en expropriation. Av
tradition &r svensk ritt mycket restriktiv med att tillskapa sddana mojlig-
heter utdover de mdgjligheter som erbjuds 1 expropriationslagen
(1972:719). Om ett utbyte av en mast skulle framtvingas skulle det ocksa
vicka frdgor om vem som dger den nya masten och vem som skall anses
inplacerad hos vem. Regeringen anser inte att det framkommit nagra skél
som ger anledning att infora en sidrbestimmelse i LEK som mojliggor
utbyte av en mast. Om en operator i nagot fall skulle anse att det finns
skil av sddan tyngd att en annan operators befintliga mast bor bytas ut
mot en ny far dessa skdl prévas inom ramen for expropriationslagens
bestammelser.

I friga om mojligheten att framtvinga andra atgirder for att 6ka en
masts kapacitet att bédra tillkommande utrustning sdsom stagning, om-
flyttning av utrustning, pa- eller ombyggnader dr dessa inte lika in-
gripande som ett utbyte av hela masten. Dessa atgérder &r 1 de allra flesta
fall sddana som mastdgaren sjdlv skulle kunna tidnkas vidta for att
utnyttja masten pa basta sitt. De dr dessutom ganska vanliga i samband
med frivilliga andrahandsupplatelser.

En mojlighet att framtvinga anpassningsatgidrder i samband med ett
foreldggande om samlokalisering kommer med stor sannolikhet att ha en
central betydelse for om samlokalisering kommer till stdnd eller inte.
Samlokaliseringen tillgodoser &dven samhillets intresse av att skydda
viktiga miljointressen. Regeringen anser dérfor att det skall inféras en
mojlighet att foreldgga en mastégare att vidta nddvéndiga anpassnings-
atgirder. Ett sddant foreldggande far dock inte innebéra en skyldighet att
byta ut en befintlig mast mot en ny. Lagtexten bor utformas i enlighet
med detta.

Det bor ocksa framhéllas att en anpassningsatgird inte, pa samma satt
som géller for alla andra atgédrder enligt LEK, far aldggas en mastdgare
om atgirden framstar som mer ingripande &n vad som framstar som rim-
ligt. Atgirden skall ocksa, for att vara tilliten, vara proportionerlig med
hinsyn till de syften som ligger till grund for lagen (jfr 1 kap. 2 § LEK).
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Regeringen aterkommer nedan till fraigan om ansvaret for kostnaderna
for sddana atgirder.

Lagradet har framhéllit att i sammanhanget uppstér frigan om dven
den som har forpliktats att erbjuda samlokalisering e.d. enligt 4 kap. 8 §
5 kan éldggas att utfora atgiarder av de slag som anges i det nya andra
stycket i 14 §. Lagradet anser att det sakligt sett knappast forefaller
motiverat att den som drabbas av ett beslut om samlokalisering e.d. enligt
14 § skall kunna aldggas en skyldighet att vidta ldngre gdende atgérder
an den som triffas av ett beslut enligt 8 § 5. Skal talar siledes enligt Lag-
radet for att man later de nya bestimmelserna i 14 § bli tillampliga dven i
de fall som avsesi8 § 5.

Regeringen finner dock inte tillrdckliga skil att nu utan vidare utred-
ning gora de nya bestammelserna i1 14 § tilldmpliga &ven i de fall som
samlokalisering aktualiseras av konkurrensskail enligt 8 § 5.

Forhallandet mellan samlokalisering och bygglov m.m.

PTS efterfragar fortydliganden av hur bygglovsprocessen och provningen
av en begidran om samlokalisering forhéller sig till varandra. Kammar-
rdtten i Stockholm och Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) m.fl. anser
att en ansokan om samlokalisering bor kunna provas oberoende av fragan
om den operatér som ansokt om samlokalisering har ansokt om eller
bedoms kunna beviljas bygglov for en egen mast eller inte. Lantmditeri-
verket pekar pa att en samlokalisering i ménga fall &r beroende dven av
andra omstdndigheter som ligger utanfér vad som kan behandlas i
drendet om samlokalisering. Det kan rora sig om behovet av nya avtal
med fastighetsdgare, beslut om ledningsrétt etc.

Om mgojligheten att forordna om samlokalisering utvidgas pa det sétt
som foreslas ovan, dvs. att det skall kunna ske s& snart atgédrden &r av
betydelse for att skydda miljon, bér som en konsekvens av det en sadan
provning ske oberoende av om sékanden skulle kunna fa bygglov for en
egen mast eller inte och om en ansdkan om bygglov gjorts eller inte. For
att en ansokan om samlokalisering skall vara ett effektivt och anviandbart
medel for att uppnd samlokalisering bor provningen, si langt det &r
mojligt, ockséd vara fristdende fran olika osdkra omstidndigheter som é&r
knutna till mastdgaren och som étgédrden kan vara beroende av. Det giller
t.ex. mastidgarens mojligheter att trdffa nya upplatelseavtal med mark-
dgare eller att fi nodvéndiga beslut om ledningsritt eller bygglov till
stand.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att bestimmelsen inte
utgdr en sjdlvstandig grund for att fa till stind en upplatelse om sam-
lokalisering eller for en nédvédndig anpassningséatgdrd med tvang. Den
som har forpliktats att tillhandahélla samlokaliseringen med stéd av LEK
skall 1 stéllet ingd ett avtal om upplatelse med den beréttigade parten. Om
den forpliktade skulle lata bli att gora detta pd de villkor som angetts 1
beslutet, kan tillsynsmyndigheten meddela foreldgganden, som vid behov
kan forenas med vite, for att forma mastdgaren att f6lja beslutet.
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En operators rditt till ersdttning i samband med samlokalisering

Om en mastdgande operator forpliktas att till en annan operator till-
handahalla samlokalisering har denne enligt nuvarande bestimmelse rétt
till en marknadsméssig ersdttning. Av forarbetena framgér att om det,
med hénsyn till de aktuella forhéllandena, inte gar att faststédlla en mark-
nadsmdéssig ersittning far ledning i stdllet sokas fran forhallanden dér en
fungerande marknad finns eller si far priset vid en tdnkt marknad upp-
skattas efter skélighet (jfr prop. 2002/03:110 s. 382). Det saknas enligt
regeringen anledning att frdngé denna princip. Om parterna inte lyckas
triaffa avtal om ersittningens storlek skall beslutsmyndigheten faststélla
en erséttning for samutnyttjandet som dr marknadsméissig.

Som framgar ovan foreslar regeringen att det bor inféras en mojlighet
att i ett beslut om samlokalisering mot en mastdgare dven foreskriva att
nodvindiga anpassningsatgédrder skall vidtas for att samlokaliseringen
skall vara mojlig. Nar det giller ansvaret for kostnaderna for saddana
atgirder har utredningen foreslagit att det dr den operatér som onskar
inplacering som skall ersédtta mastdgaren for dessa. Om kostnader for
anpassningsatgérder betalats av denne skall de beaktas vid bestimmandet
av erséttningen (hyran) for inplaceringen.

IT-foretagen och TeliaSonera AB invinder mot detta och anser att
orden “mot erséttning for uppkomna kostnader” i utredningens forslag
till andra stycke stryks, samt att orden ”den ersittning som skall utgd” i
forslagets tredje stycke ersdtts med “de uppkomna kostnaderna”. PTS
motsétter sig att kostnaden for anpassningsatgédrder skall beaktas vid
bestéimmande av erséttningen for inplaceringen.

Vid avvigningen av hur ersdttningen for anpassningsatgérder skall
bestimmas och om den skall paverka erséttningen for utnyttjandet av
masten maste hénsyn tas till att det finns en avgorande skillnad mellan
dessa bada ersittningar. Erséttningen for anpassningsatgérder dr en en-
géngsersdttning medan erséttningen for utnyttjandet normalt betalas
fortlopande under hela den tid som masten utnyttjas. Det finns heller inte
nagon enkel eller uppenbar metod for hur en erséttning for anpassnings-
atgirder skall avrdknas mot den for utnyttjandet. Mycket talar for att det
skulle bli friga om skonsmissiga uppskattningar av den beslutande
myndigheten. Detta sdrskilt som den faktiska kostnaden for anpassnings-
atgirder inte uppstér forrdn efter det att beslutet om samlokalisering har
fattats. En annan skillnad 4r att erséttningen f6r anpassningsatgirder
skulle grundas pa de faktiska kostnaderna for atgdrden medan den for
utnyttjandet mer handlar om att faststdlla vad marknadsvérdet for till-
géngen till masten dr. Att blanda ihop de olika erséttningarna skulle
dessutom riskera att leda till fordrojningar i samband med 6verklaganden
eftersom ett 6verklagande av erséttningen for anpassningsatgidrder dven
skulle leda till en omprévning av ersdttningen for utnyttjandet.

Vid avvidgningen av hur erséttningen skall bestimmas bor ocksé
beaktas att av de remissvar som 3GIS och Vodafone lamnat framgar att
den princip som tillimpas av marknaden enligt nuvarande inplacerings-
avtal dr att det inte sker ndgon reduktion av hyresavgiften for inplacerade
operatorer som finansierat en ombyggnad.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att en mastdgare som
forpliktas att vidta nodvéndiga anpassningsatgidrder med anledning av en
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samlokalisering skall ha ritt till ersittning for de uppkomna kostnaderna.
Déremot dr det inte ldmpligt att en sddan erséttning skall beaktas vid, och
ddrmed péverka, bestimmandet av den marknadsméssiga ersittning som
skall faststillas for sjdlva inplaceringen. Lagtexten bor utformas i enlig-
het med detta.

Rditten att viicka ett drende om samlokalisering

Enligt nuvarande bestimmelser &r det bara den operator som vill fa en
inplacering till stdind som kan vécka ett d&rende om samlokalisering hos
PTS. Samlokalisering &r ddrmed ytterst beroende av operatorens stéll-
ningstaganden till om denne genom tvéang vill driva igenom en sadan
eller inte. Flera av remissinstanserna, déribland Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn och Naturvardsverket ifragasitter om inte dven andra, t.ex.
kommunen bor ha rétt att vicka ett drende om samlokalisering mellan en
operatdr och en mastédgare.

Om ritten att vicka ett drende om samlokalisering skulle utvidgas till
att omfatta fler subjekt &n i dag talar det mesta for att antalet ansékningar
om samlokalisering skulle 6ka eftersom dessa har storre intresse av att
virna miljon 4n vad operatdrerna har. A andra sidan #r det inte mycket
som talar for att dessa ansokningar i realiteten skulle ge upphov till fler
samlokaliseringar. Skélet till detta &r framst att det inte finns ndgra medel
for att tvinga en operatdr och en mastdgare som inte vill samlokalisera in
1 ett avtalsforhéllande.

Om en ritt att vicka ett drende hos PTS om samlokalisering skulle ges
till kommuner skulle den dessutom kunna skapa en onddig intresse-
konflikt f6r kommunen. Om den operatdr som omfattas av ansékan om
samlokalisering samtidigt har ansokt om bygglov for en egen mast skulle
kommunen tvingas att parallellt med prévningen av frigan om samloka-
lisering handldgga bygglovsansokan. Om det inte finns négot hinder
enligt plan- och bygglagen (1987:10) maste kommunen i ett sddant fall
bevilja operatdoren bygglov. Att operatdren vigrar triffa avtal om sam-
lokalisering &r ju inget skél att vdgra denne bygglov.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte finns skil for att
dndra rétten att vdcka ett drende hos PTS. Denna bor siledes dven fort-
sdttningsvis endast tillkomma den som &r operatér och som onskar fa
tillgang till ndgon annans anldggning.

Forslagets forenlighet med regeringsformen m.m.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (se
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet) &r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmidnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller téla att det allménna inskrinker anvdndningen av mark eller bygg-
nad utom nir det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas av-
std sin egendom skall vara tillforsdkrad erséttning for forlusten. Sédan
ersiattning skall ocksd vara tillforsdkrad den for vilken det allmidnna
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inskréanker anvidndningen av mark eller byggnad pé sddant sitt att pa-
gdende markanvédndning inom berdrd del av fastigheten avsevért for-
svaras eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet
pa denna del av fastigheten. Ersdttningen skall bestimmas enligt grunder
som anges i lag.

Med “expropriation eller annat sadant forfogande™ avses olika former
av tvangsovertagande av formogenhetsviarde som innebér ett overforande
eller ianspriktagande av ett sddant viarde. Den nu foreslagna regleringen
avser varken expropriation eller annat sddant forfogande.

Nér det géller mark eller byggnader omfattar grundlagsskyddet dven
sadan lagstiftning som innebdr att dgarens radighet 6ver egendomen
inskrianks. Vad som avses &r olika begransningar i form av byggnadsfor-
bud, anvidndningsforbud, strandskyddsfoérordnande, beslut om natur-
reservat och andra beslut enligt miljébalken, m.m.

I den méan de nu foreslagna atgdrderna kan anses innebédra en inskrank-
ning i pidgdende markanvdndning och bestdmmelserna i 2 kap. 18 §
regeringsformen saledes aktualiseras i sig, vill regeringen forst erinra om
de bedomningar som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden, namligen att
inskrankningar i radigheten 6ver mark och byggnader som motiveras av
miljo- eller hélsoskil normalt inte foranleder ndgon ritt till erséttning (se
t.ex. prop. 1997/98:45 och 2003/04:65; jfr SOU 2001:19 s. 69 ff.).

I det nu foreliggande lagstiftningsdrendet foreslds en modifiering av en
med rétt till full marknadsméssig ersdttning foreskriven skyldighet att 1
vissa fall tilldta gemensamt utnyttjande av egendom — t.ex. master — som
ar av betydelse for mojligheterna till elektronisk kommunikation. Det
finns enligt regeringens bedémning inte nigra hinder mot en sidan
justering av nuvarande regler vare sig med hinsyn till bestimmelserna i
2 kap. 18 § regeringsformen eller pa annan grund.

6.2 Handledning for hantering av mastutbyggnad

Regeringens bedomning: En handledning for utbyggnad av master
for elektroniska kommunikationsnét bor utarbetas. Syftet med hand-
ledningen bor vara att underldtta i forsta hand kommunernas hand-
laggning av stads- och landskapsfragor vid utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnét.

Skiilen for regeringens bedomning: Av avgorande betydelse for en
utbyggnad av master i elektroniska kommunikationsnit &r kommunernas
hantering av bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10). Som utred-
ningen konstaterar kan det vara svart for kommunerna att bedéma hur
enskilda mastprojekt kan komma att paverka stads- och landskapsbilden
och hur denna paverkan skall vdrderas. Utredningen konstaterar ocksa att
det saknas en vil forankrad och enhetlig metod for att beskriva och
bedoma konsekvenser for landskapet av en utbyggnad av master for
elektronisk kommunikation. Flera av remissinstanserna, bl.a. PTS,
Vodafone och IT-foretagen pekar pa behovet av denna typ av hand-
ledning f6r kommunerna.

Boverket har i samrdd med Energimyndigheten, Naturvérdsverket och
Riksantikvariedmbetet utarbetat en handbok for planering och provning
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av vindkraftsanldggningar. Handboken innehdller bl.a. en analys och
bedomning av vindkraftverkens paverkan pé landskapet. Det finns dock
inte ndgot motsvarande underlag for bedomningar av hur master for
elektronisk kommunikation péverkar stads- och landskapsbilden.

Som utredningen konstaterat stélls kommunerna infér komplexa over-
viaganden vid bedomningen av masters paverkan pa bl.a. stads- och land-
skapsbilden. Regeringen gor darfor bedomningen att kommunerna skulle
ha nytta av en tydligare handledning vid dessa bedomningar. Aven for
lansstyrelserna skulle en sddan handledning kunna komma till anvidnd-
ning, bl.a. i samband med samréad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

6.3 Ovriga fragor

Av betydelse for samlokalisering i nytillkommande infrastruktur &r dven
utformningen av plan- och bygglagen (1987:10) och kommunernas
beslut om bygglov for t.ex. master. Utredningen har i betdnkandet dven
presenterat forslag till dndringar i plan- och bygglagen som syftar till att
framja samlokalisering i bygglovsprocessen.

Forslaget avstyrks av PTS, Boverket och Konkurrensverket. Flera
remissinstanser, diribland Stockholms universitet, Teracom, Kammar-
rdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms ldn framfor dessutom
mer eller mindre omfattande synpunkter pa forslagen. Regeringen
bedomer att forslagen i denna del kriver ytterligare dvervdganden. For-
slagen kommer darfor att beredas vidare inom ramen for beredningen av
PBL-kommittens betdnkande Fér jag lov — Om planering och byggande
(SOU 2005:77).

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

Utredningens forslag: Betinkandet innehdller inget forslag pd nér
lagidndringen skall trdda 1 kraft.

Remissinstanserna: Inte heller remissinstanserna har uttalat sig om
nér lagéndringen bor trdda i kraft.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att lagéndringen
lampligen bor trdda i kraft s& snart det &r mojligt, vilket bedoms vara den
1 juli 2006.

8 Ekonomiska konsekvenser

I forevarande proposition foreslar regeringen fordndringar 1 lagen om
elektronisk kommunikation. Forslagen innebdr att mojligheterna att
forordna om tvingande samlokalisering vidgas. Vidare foreslas att till-
synsmyndigheten (PTS) skall kunna forordna om anpassning eller om-
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byggnation av en mast for att géra en inplacering mojlig, samt hur ersétt-
ningen dé skall bestimmas.

Syftet med fordndringarna i lagen om elektronisk kommunikation &r i
forsta hand att ge drivkrafter till operatdrer att nd frivilliga Gverens-
kommelser om samlokalisering 1 master. Foretaget som frivilligt hyr ut
inplacering torde i de flesta fall fi en ersdttning som svarar mot minst
foretagets alternativa anvindningsvirde av utrymmet i masten. Foretaget
som hyr ut inplaceringen torde alltsé vinna pa inplaceringen.

Om tva operatorer 6msesidigt erbjuder varandra samlokalisering sé att
samlokalisering sker i tvd master, blir den foretagsekonomiska, och dér-
med den samhéllsekonomiska, vinsten betydlig, eftersom man dé sparar
kostnaderna for tva mastbyggen.

Ur miljésynpunkt torde samlokalisering i allminhet innebéra en vinst.
Den samhillsekonomiska effekten bedoms dérfor vara positiv.

De foretag som kommer att beroras dr framst foretag som bygger nit
for mobil kommunikation. For ovriga foretag och myndigheter som
bedriver radioverksamhet bedoms att férordnanden om samlokalisering
endast kommer att bli aktuella i ytterst fa fall.

I de fall dér det blir aktuellt med forordnanden kommer kostnaderna
for handldggningen 1 forsta hand att falla pa PTS. PTS verksamhet ar i
dag avgiftsfinansierad, vilket innebér att kostnaderna fors vidare till
operatdrerna och slutligen till kunderna.

Forslagen kan ocksd komma att leda till ett stérre antal drenden om
andrahandsupplatelser i ledningsritt hos lantmiterimyndigheterna. Aven
denna handldggning finansieras med avgifter.

Domstolsprovning med anledning av lagédndringen forvintas bli
begrinsad. Antalet tillkommande drenden kan antas bli marginell. De
merkostnader som kan uppstd for domstolsvdsendet bedoms darfér som
forsumbara och skall finansieras inom befintliga anslag.

Aven de foretag som berdrs av samlokaliseringsidrenden kan komma
att f ndgot dokade kostnader. For foretag som frivilligt eller med tvang
uppléter plats 1 master kan fordndringen i lagen innebéra forlorade mark-
nadsandelar, genom att konkurrenterna 1 viss utstrickning erdvrar dkade
marknadsandelar tidigare och i storre omfattning. Foretagen forlorar
ocksa mojligheten att fritt disponera tillgédnglig kapacitet. For de foretag
som bereds plats innebdr besluten att foretaget kan fa tillgdng till mast-
kapacitet i ett tidigare skede.

Eftersom det torde bli littare att f en plats i befintliga master, kan
foretagen dels fa minskade kostnader for mastplaceringar, dvs. vid
nybyggnation, dels fA en mindre kostsam och dven snabbare process for
att {4 tillgang till denna kapacitet. Ersdttningen for inplaceringarna skall
vara marknadsmissig och kombineras med en kostnadstickning for
genomforda anpassningsatgirder. Detta dverensstimmer med de ersitt-
ningsprinciper som redan frivilligt tillimpas av operatdrerna och kommer
saledes inte att paverka marknaden. Regeringen beddomer sammanfatt-
ningsvis att konsekvenserna dr sma for bade stora och smé foretag.

Konsekvenser i ovrigt

Utredningen har 6vervégt huruvida forslagen i betdnkandet kan komma
att fa effekter pa den kommunala sjédlvstyrelsen, brottsligheten och det
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brottsforebyggande arbetet, jamstidlldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheterna att uppné de integrationspolitiska mélen. Regeringens
bedomning 4r att forslagen inte har nagra sadana effekter.

Forslaget medfor att befintlig infrastruktur 1 form av master kan nyttjas
1 hogre grad. Genom att detta sker behdver ny mark inte tas 1 ansprék och
ytterligare intrang i natur- och kulturvirden kan undvikas. Sammantaget
anser regeringen att det fordndrade regelverket for samlokalisering ger
miljovinster i form av férre intrdng i landskapet.
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9 Forfattningskommentar

4 kap. 14 §

I paragrafen regleras i vilka fall som tillsynsmyndigheten far forplikta en
operator att tillhandahdlla samlokalisering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egendom eller annat. Bestdmmelsen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Genom dndringen 1 forsta stycket utvidgas mojligheten att forordna om
samlokalisering. Det blir nu mdjligt att férordna om samlokalisering om
en sddan atgird dr av betydelse for att skydda miljon eller for att uppna
mal for fysisk planering. Darutdver skall samlokalisering, pd samma sétt
som i dag, kunna férordnas om det krdvs for att skydda folkhélsa eller
allmén sékerhet.

Fragan om samlokalisering maéste, pd samma sitt som i dag, provas
fran fall till fall mot bakgrund av vid bedomningstidpunkten géllande
regler 1 bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10). Utgangs-
punkten for utvidgningen av bestdmmelsen dr dock att samlokalisering
skall vara mojlig om effekterna pa stads- eller landskapsbilden eller
natur- eller kulturvdrdena av att 1 stdllet bygga en ny mast dr sé
betydande att de skall beaktas. Det viktiga &r att samlokalisering mojlig-
gors 1 de fall dir en ny mast skulle leda till oonskade intrdng i stads- eller
landskapsbilden eller oonskad péverkan pa natur- eller kulturvérdena.
Det innebér att i de fall dir operatdrerna inte kan enas om en frivillig
samlokalisering och ddr de negativa effekterna pd de skyddsvirda in-
tressena av att bygga en ny mast dr forsumbara det inte skall vara mojligt
att forordna om samlokalisering. Ett exempel da ett beslut om samloka-
lisering inte bor meddelas dr den situationen att en samlokalisering skulle
krdva en mast av en sddan storlek att den skulle ha en storre padverkan pé
omgivningen in vad tva eller flera mindre master som anpassas till land-
skapet eller stadsbilden skulle ha.

For de situationer diar samlokalisering aktualiseras med anledning av
att atgiarden kravs for att skydda folkhilsa eller allmén sdkerhet giller
alltjamt att det bor foreligga ett patagligt behov av gemensamt ut-
nyttjande av egendom eller annat for att bestimmelsen skall tillimpas (se
prop. 2002/03:110 s. 182).

Aven i de situationer dir en samlokalisering skulle ha betydelse for att
skydda bl.a. milj6 eller for mél for fysisk planering méste fordelarna med
atgdrden vidgas i1 forhdllande till de allmé&nna proportionalitets- och
behovsprinciperna som géller for LEK (se 1 kap. 2 §). Det innebir bl.a.
att ett forpliktande inte skall meddelas om det skulle innebdra en
betydande negativ paverkan av bestaende slag pa den befintliga verksam-
heten. Detta innebar t.ex. att samlokaliseringen inte far medfora att den
befintliga kapaciteten, rdckvidden etc. fordndras s att verksamheten inte
kan bedrivas pa det sdtt som var tdnkt fran borjan. Vid en sddan bedom-
ning skall som 1 dag ocksd beaktas den befintliga operatérens behov av
framtida kapacitet. Ett forordnande om samlokalisering skall inte heller
meddelas om atgédrden skulle medfora att driftsdkerheten i nétet paverkas
pa ett avgorande sitt eller i ovrigt star i strid med syftet bakom denna lag
(jfr avsnitt 6.1).
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Ersdttningen for utnyttjandet skall, pd samma sdtt som i dag, vara
marknadsmaéssig. Om det med hédnsyn till omstdndigheterna inte gar att
faststélla ett marknadsmaéssigt virde utifrdn de kidnda omstidndigheterna i
drendet far priset uppskattas efter skélighet.

I lagtexten har ocksd gjorts ett fortydligande av att det bara dr den
operator som vill f4 en samlokalisering till stdind hos en annan operator
som har ritt att vdcka ett d&rende om detta hos tillsynsmyndigheten.

Eftersom ett beslut om samlokalisering inte utgor en sjdlvstindig
grund for att fa till stdnd en upplatelse genom tvéng skall den som har
forpliktats att ldamna tilltride med stod av paragrafen inga ett avtal om
upplételse med den berittigade parten (jfr prop. 2002/03:110 s. 382). Om
den forpliktade skulle underléta att gora detta pa de villkor som angetts i
beslutet skall tillsynsmyndigheten meddela foreligganden for beslutets
efterlevnad.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att om det for att samlokalise-
ring skall vara mojlig krdvs att det vidtas anpassningsatgédrder skall en
operator i beslutet om samlokalisering kunna forpliktas att vidta sddana
atgirder. Ett sddant forpliktigande far dock inte innebédra en skyldighet
att byta ut den befintliga masten mot en ny. Det bor erinras om att vid
bedomningen av om en mastédgare skall aldggas en skyldighet att vidta en
anpassningsatgérd eller hur omfattande en sddan éatgird skall vara géller
de ovan ndmnda allménna proportionalitets- och behovsprinciperna. De
kostnader som anpassningsdtgidrderna ger upphov till skall, utdver den
ersittning som skall utges enligt forsta stycket, ersittas av den operator
som begért samlokaliseringen, antingen genom att denna direkt svarar for
utforandet av atgdrderna eller att dgaren av egendomen far full erséttning.
Aven i denna del skall den forpliktade och den som vill ha samlokalise-
ring tréffa ett avtal.

Avslutningsvis bor ocksid erinras om att obligatoriskt gemensamt
utnyttjande av installationer eller annan egendom endast far aldggas
foretagen efter samrad 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 8 kap. 8 §.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2005:97)

Problemet

Utbyggnaden av nit for mobil kommunikation kréver att de antenner
som behdvs for systemen kan placeras pa lampliga platser. Antenner kan
antingen placeras i sdrskilt uppférda master eller torn eller pa hoga bygg-
nader eller andra anldggningar. I Sverige pagar for niarvarande utbygg-
naden av tredje generationens mobilndt (UMTS eller 3G). Tre tillstdnds-
havare bygger nét — delvis 1 samarbete bolagen emellan, delvis parallellt.

UMTS-tekniken gor att antenner behover placeras ndrmare varandra én
i redan befintliga nét. Enligt tillstdndsvillkoren skall 8 860 000 invénare i
Sverige tdckas av ndten ndr utbyggnaden é&r fardig. Tekniken och tick-
ningskraven har skapat ett stort behov av antennplaceringar; i viss om-
fattning har operatérerna kunnat anvénda redan befintliga master och
andra placeringar, men utbyggnaden har ocksa skapat ett stort behov av
att uppfora manga nya master under en kort tidsperiod.

Svensk och europeisk politik for elektroniska kommunikationer bygger
pé att tjénsterna kan tillhandahallas mest effektivt genom privata foretag
i konkurrens. Man kan ocksa tdnka sig att de kommersiella drivkrafterna
racker langt for att tillhandahélla en samhéllsekonomiskt effektiv infra-
struktur. Det finns dock skl till att den infrastruktur som foretagen
bygger kan avvika fran den som &r samhdlleligt onskvird. De tva
viktigaste skilen dr dels att foretagen inte fullt ut kan véntas beakta den
forfulande inverkan pa stads- och landskapsbilden som master har, dels
att de kommersiellt motiverade néten kan véntas f4 en mindre och annan
geografisk utbredning &n vad som dr onskvért av framst regionalpolitiska
skal.

Fordelarna med att gora infrastrukturen hos en etablerad operator till-
ganglig for konkurrenterna dr att forfulande intrdng i stads- och land-
skapsbilden kan undvikas och att det snabbare kan leda till en situation
dar flera operatorer konkurrerar. Darmed blir marknaden mer effektiv.
Nackdelarna é&r att en sddan 6kad konkurrens leder till att det etablerade
foretagets 1onsamhet minskar, och darmed minskar ocksa drivkrafterna
for att gora framtida investeringar i marknaden. En reglering bor vara
utformad s att handldggningen av master leder till en 6nskad avvégning
mellan & ena sidan intresset for att tillrackligt manga master finns for en
effektiv infrastrukturkonkurrens och for en onskad tickning, och & andra
sidan intresset av hansyn till natur- och kulturvirdena samt tillstads- och
landskapsbilden.

Behovet av att uppfora nya master minskar sédledes om befintliga och
nytillkommande master delas av flera operatorer, vilket brukar bendmnas
samlokalisering. Tekniska hinder mot en samlokalisering kan vara att
den befintliga mastens placering dr felaktig utifran det andra bolagets
behov och planer. Ett annat hinder kan vara att ytterligare utrustning inte
far plats 1 masten. Det forsta hindret kan 1 vissa fall dvervinnas genom att
bolaget modifierar sin radioplanering. Det andra hindret kan ofta
atgirdas genom att man dndrar eller bygger om masten.

Om operatorerna inte kan enas om en samlokalisering pa frivillig véag
finns tva védgar angivna i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
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tion (LEK) for att tvinga igenom en sadan atgird. Den forsta mojligheten
forutsétter att tillsynsmyndigheten pa omréadet for elektronisk kom-
munikation, Post- och telestyrelsen (PTS), efter en marknadsanalys
konstaterar att det finns minst en operator pa en viss delmarknad som har
ett betydande inflytande pd marknaden och att det dirfor finns anledning
att vidta atgérder for att forbéttra konkurrensen. En tédnkbar sddan atgérd
kan vara att den aktor som har ett betydande inflytande p4 marknaden
skall tillata samlokalisering i foretagets master. Den andra mojligheten
utgdr frdn bedomningen av en enstaka mast. Om PTS konstaterat att det
krdvs mastdelning i ett konkret fall for att skydda miljon, folkhélsa eller
allmén sdkerhet eller for att uppnd malet for fysisk planering, kan
myndigheten forordna om detta.

Marknaderna

Det finns tva marknader dér det skulle kunna bli aktuellt att férordna om
samlokalisering for att frimja konkurrensen. Den forsta &r marknaden for
tilltrade till och samtalsoriginering i allménna mobilnit (marknad 15) och
den andra dr marknaden for overforingstjanster for ljudradio och tv
(marknad 18). I bada fallen finns ett intresse av att undvika onddiga
master av miljoskal.

Det finns dven ett samband mellan samlokalisering av konkurrensskal
och samlokalisering av miljoskdl. Om det blir aktuellt att forordna om
samlokalisering av konkurrensskél blir det 1 stor utstrackning 6verflodigt
att overvidga att forordna om samlokalisering av miljoskal.

PTS har beslutat att det pd marknaden for tilltrdde till och samtals-
originering i allmdnna mobilnét tills vidare rader tillrdcklig konkurrens.
Myndigheten har dven beslutat att det pd marknaden for overforings-
tjdnster for ljudradio och tv finns en operatdr med ett betydande mark-
nadsinflytande — Teracom. PTS o6verviger atgdrder som innebdr olika
former av gemensamt nyttjande av Teracoms infrastruktur. Utredningen
bedomer darfor att det sannolikt inte dr aktuellt att forordna om samloka-
lisering av miljoskil pé denna senare marknad.

Det har skett en omfattande utbyggnad av basstationer och master for
UMTS. I samband med denna utbyggnad har en omfattande mastdelning
kommit till stdnd, och en marknad for inplaceringar av antenner i master
har véxt fram. Det aterstar dock en mycket stor utbyggnad innan opera-
torernas tillstandsvillkor for UMTS har uppfyllts.

Operatorerna agerar utifrdn affirsmissiga utgangspunkter, och detta
leder ofta till frivilliga 6verenskommelser om samlokalisering i master.
Nya och mindre operatorer uppger dock att de haft svart att fa till stdnd
avtal om samlokalisering.

Forslagen

Samlokalisering enligt lagen om elektronisk kommunikation (LEK)

Samlokalisering 1 en mast av konkurrensskil enligt bestimmelserna 1 4
kap. 4 § LEK kan endast bli aktuell om minst en operator kan konstateras
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ha ett betydande inflytande pd en viss marknad och det bedoms att
skyldigheten att lamna tilltrdde till master dr en lamplig atgédrd for att
forbéttra konkurrensen. Utredningens bedomning &r att samlokalisering 1
master for ndrvarande inte dr aktuell pa denna grund.

Ett beslut om samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt
nyttjande av egendom eller annat kan ocksd meddelas om en sddan
atgérd kravs for att skydda miljon, folkhilsa eller allmén sékerhet eller
for att uppnad mal for fysisk planering (4 kap. 14 § LEK). Utredningen
kan konstatera att det i bestimmelsen och som den kommit att tillimpas
finns tre hinder mot en mera utbredd anvéndning av bestimmelsen:

e Det forsta hindret bestér av att frigan om bygglov for uppfoérande
av en ny mast enligt PTS maste ha provats av en kommunal bygg-
nadsndmnd innan det kan bli aktuellt att ta stédllning till en begéran
om samlokalisering. Detta fordrgjer en provning av fragan om
samlokalisering.

e Det andra hindret, som har samband med det forsta, utgors av den
sndva lydelse som det grundlédggande kriteriet for en samlokalise-
ring har, ndmligen att atgirden skall krévas for att skydda miljo,
folkhilsa eller allmén sdkerhet eller for att uppné mél for fysisk
planering.

e Det tredje hindret utgors av att ett beslut om mastdelning bara kan
fattas ndr det finns ledig kapacitet i masten. Det finns alltsa inte
stod 1 nuvarande regelverk for att krdva att en mastédgare skall
kunna vidta négra atgérder for att mojliggora en inplacering.

Utredningen anser att 4 kap. 14 § LEK bor fordndras for att bittre bidra
till den mastdelning som 4r onskvérd av miljoskdl m.m. Det méste dock
ske en avvigning mellan behovet att skydda miljon och behovet att inte
snedvrida konkurrensen pd marknaden. En tvingande samlokalisering
kan bara bli aktuell niar miljoeffekterna ar av betydelse. Det &r inte rim-
ligt att krdva en samlokalisering om miljopaverkan eller annan paverkan
av att bygga en ny mast dr s& obetydlig att den inte behdver beaktas. Det
maste darfor finnas ndgon form av begrénsning 1 mgjligheterna att tvinga
igenom en samlokalisering.

Utredningen foreslar att det skall vara mojligt att férordna om sam-
lokalisering eller andra mojligheter till ett gemensamt nyttjande av egen-
dom eller annat om en saddan atgérd &r av betydelse for att skydda miljo,
folkhilsa eller allmén sdkerhet eller for att uppnd mal for fysisk plane-
ring. En sddan fordndring leder till att en ansdkan om samlokalisering
skall kunna tas upp omedelbart utan att man behover avvakta en bygg-
lovsprévning.

Utredningen har konstaterat att det gdr att anpassa en redan befintlig
mast genom &tgédrder som oftast dr betydligt billigare &n att bygga en ny
mast. Sddana atgérder kan t.ex. vara att en mast stagas om for att tila en
storre vindlast eller att en ytterligare sektion byggs pa en mast sa att det
finns plats for fler antenner. Det dr relativt vanligt att mastdelning sker pa
frivillig basis och att anpassningar sker som bekostas av den till-
kommande operatdren. Den mest drastiska atgérd som kan behovas ér att
en befintlig mast byts ut mot en ny och storre mast. Utredningen anser
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dock inte att det skall gé att krdva ett mastbyte for att mojliggora en
samlokalisering.

Vi foreslar att det anges i 4 kap. 14 § LEK att ett forordnande om
samlokalisering fir forenas med en skyldighet for den forpliktade att
genomfora stagning eller pabyggnad av en mast eller andra liknande
atgdrder som kravs for att ett tillhandahallande skall kunna ske. Upp-
komna kostnader for att bygga om eller anpassa masten skall erséttas av
den inplacerande operatoren. Vi foreslar vidare att sidana kostnader skall
beaktas nir erséttningen for sjdlva inplaceringen bestdams.

Nér man avgor ett drende om samlokalisering dr synpunkterna fran den
kommun dir masten finns en vidsentlig del av PTS beslutsunderlag.
Utredningen foreslar déarfor att det 1 forordningen om elektronisk
kommunikation skall tillforas att kommunerna skall horas 1 ett d&rende om
samlokalisering, om det inte dr uppenbart att detta inte behovs.

Effekter pa andra marknader

Utredningen utgér 1 sitt resonemang frdmst frdn situationen pad mark-
naderna for mobil kommunikation, sdrskilt vad géller utbyggnaden av
flera parallella nationella nét. Det innebédr dock inte att resonemanget
saknar betydelse for andra marknader. Det gér t.ex. att tinka sig en situa-
tion dédr en operator dr intresserad av att placera antenner i en tv-mast
med stod av reglerna i 4 kap. 14 § LEK. Om det 4r frigan om att en
operator pd marknaden for mobil kommunikation vill placera sig i en
sddan mast dr detta oftast inte ndgot problem utan inplaceringen kan ske
efter avtal med mastidgaren. Men det gar ocksd att tdnka sig en situation
ddr en operator Onskar placera en ny tv-antenn i en redan befintlig tv-
mast. Aven sadana atgirder omfattas av 4 kap. 14 § LEK.

Bygglov for ny mast — forindringar i plan- och bygglagen (PBL)

Att uppfora master for elektronisk kommunikation kréver bygglov enligt
8 kap. 2 § 5 p plan- och bygglagen (1987:10). Kommunerna har under
den utbyggnad som skett hittills belastats hart av ansokningar om bygg-
lov for master. Utredningen bedomer att det saknas en vél forankrad och
enhetlig metod for att beskriva och bedoma konsekvenser for stads- och
landskapsbilden av en utbyggnad av master for elektronisk kommunika-
tion.

Ett annat problem dr att det inte finns tillrdcklig samordning mellan
operatorerna vid utbyggnad av mobilsystemen. Mobiloperatorerna
kénner inte till varandras utbyggnadsplaner, och det intrdffar inte sdllan
att operatorer ansoker om bygglov pa nidrbeldgna platser vid parallell
utbyggnad av konkurrerande system — manga ginger dir samlokalisering
varit bade mojlig och Onskvird. Detta kan leda till risker for att kom-
munerna tillater mastetablering som i ett ldngre perspektiv inte dr 6nsk-
vérda.

Utredningen foreslar darfor att det bor klargoras att en ansokan om
bygglov for en mast eller ett torn for elektronisk kommunikation skall
innehdlla utredning om mdgjligheterna att samlokalisera i en befintlig
anldggning. Saknas sddana uppgifter skall byggnadsndmnden kunna
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foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen i enlighet med 8 kap. 20 § andra
stycket PBL. Utredningen foreslar darfor att det tas in en erinran om
detta i plan- och byggforordningen (PBF).

Ett problem vid mastutbyggnad &r att masterna manga génger enbart ar
dimensionerade for mastdgarens egna behov och att mastdelning darfor
inte & mojlig. Genom de fordndringar vi foreslar i LEK infors en
skyldighet for mastdgaren att anpassa masten for att mojliggora in-
placeringar. Detta kan dock i ndgon man ses som en kapitalforstoring,
om det innebér att en ny mast efter kort tid maste byggas om eller, efter
avtal mellan parterna, bytas ut for att mojliggora en samlokalisering.

Det kan i allménhet inte anses vara en god hushallning med mark och
miljo att master placeras pa korta avstand frén varandra, om samlokalise-
ring dr mojlig som ett alternativ. Utredningen foreslar darfor att det skall
kunna stéllas krav pa att en sddan annan anldggning dn byggnad som
anges i 8 kap 2 § forsta stycket PBL skall vara utformad sé att den med-
ger samlokalisering av utrustning i samma anldggning, om den till-
sammans med andra befintliga eller tillkommande anldggningar av
samma slag kan f& en betydande inverkan pa stads- eller landskapsbilden
och pa natur- eller kulturvirdena pa platsen och detta minskar saddan
inverkan.

Vilka anldggningar detta géller kan variera 6ver tid med hinsyn till
teknisk utveckling och marknadsforutséttningar, t.ex. 1 form av kon-
kurrensutséttning av tidigare monopolmarknader.

For att man skall adstadkomma en flexibel lagstiftning 6ver tid bor
regeringen kunna foreskriva vilka anldggningar som omfattas av kraven
for vissa slag av anldggningar att mojliggora samlokalisering. Enligt
utredningen dr det i1 dag bara aktuellt att stédlla upp ett sddant krav for att
uppfora master eller torn for elektronisk kommunikation.

For att sdkerstédlla att kommunen far tillrdcklig information frén andra
aktorer foreslar utredningen att bestimmelserna i 8 kap 22 § PBL om
skyldighet att bereda sakidgare och andra tillfille att yttra sig Gver en
bygglovsansokan utdkas sa att byggnadsndmnden skall bereda dven
aktorer som innehar eller kan antas ha for avsikt att uppfora anlédggningar
av samma slag i ndrheten tillfille att yttra sig. Kravet pa utokad under-
rattelseskyldighet i PBL skall gilla for en sddan annan anldggning &n
byggnad for vilken krav om utformning som medger samlokalisering av
utrustning kan stéllas.

Samlad effekt av forindringar i LEK och PBL

Utredningen foreslar fordndringar i sdvdl LEK som PBL, for att sam-
lokaliseringar skall komma till stdnd i fler fall an vad som nu &r fallet.
Den grundldggande utgdngspunkten &r att antalet frivilliga avtal skall
oka. Nidr operatorerna inte kan enas skall det dock vara mojligt med
tvingande atgérder.

Processen innebir att PTS skall 16sa konflikten nér parterna inte kom-
mer Overens, 1 de fall dir tvingande samlokalisering &r en mojlighet
enligt 4 kap. 14 § LEK i sin nuvarande lydelse. Endast i de fall dar det
inte finns forutséttningar for en samlokalisering enligt de nya reglerna
skall operatéren vara hinvisad till att s6ka bygglov f6r en ny mast.
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I tvé sérskilda hanseenden hénger processen enligt LEK och PBL ihop,
dven om det dr frdgan om separata system — dels kan ett beslut om att
avsla en begédran om att f4 samlokalisera enligt LEK vara en viktig del av
en sddan utredning som skall finnas med 1 en ansdkan om bygglov for en
ny mast, dels medfor de krav som enligt utredningens forslag skall kunna
stdllas pa anldggningarnas utformning for att klara framtida samlokalise-
ring i samband med bygglovsbeslut att det blir enklare att besluta om
samlokalisering med stod av LEK. Forhoppningen &r dock att utred-
ningen om mojligheterna till samlokalisering i forsta hand skall leda till
att fler samlokaliseringar kommer till stand pé frivillig vag.

Konsekvenser

Viéra forslag bedoms leda till klara miljévinster i form av firre intrdng i
landskapet.

Forslagen leder till ldgre kostnader totalt sett for operatérernas in-
placering och for mastbyggen. En snabbare process for inplacering
gynnar i forsta hand nya, mindre operatorer, och kan till viss del miss-
gynna stora, etablerade operatorer. Bdda dessa effekter bedoms dock som
sma. Foretagen belastas ocksd med ndgot hogre kostnader for att soka
bygglov. Den sammantagna nettoeffekten for foretagen dr dock férmod-
ligen liten, men positiv.

PTS far okade tillsynskostnader genom att man far handldgga négot
fler samlokaliseringsérenden 4n i dag. PTS finansierar dock sina tillsyns-
kostnader genom avgifter frdn anméilda operatorer, och darfér kommer
de okade kostnaderna att betalas av foretagen och ytterst av kunderna.
Kommunerna fir ndgot storre kostnader for bygglovsansokningar men &
andra sidan far man troligen férre ansokningar. Kommunerna bor dess-
utom ha mojlighet att ta ut 6kade kostnader genom éndrad avgiftsséttning
for denna typ av bygglov. Den sammantagna effekten pd kommunernas
kostnader for handldaggning av bygglovsdrenden avseende master bedoms
ddrmed som liten eller ingen alls. De foreslagna regelfordndringarnas
effekter pa drivkrafterna for investeringar, riskerna for kartellsamarbete
och ddrmed marknadens lingsiktiga effektivitet, bedomer utredningen
blir smé.

Utredningen konstaterar alltsd att den sammantagna samhillsekono-

miska effekten av forslagen &r klart positiv.
Utredningen har overvdgt om forslagen i detta betdnkande kan ha
effekter pa den kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, jimstidlldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att uppna de integrationspolitiska malen. Var bedomning
ar att forslagen inte paverkar nagot av dessa mal.
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Utdrag ur forfattningsforslagen i betdnkandet

(SOU 2005:97)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:389) om elektronisk

kommunikation

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (2002:389) om elektronisk
kommunikation att 4 kap. 14 § skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

En operator far dven i annat fall
an enligt 8 § 5 forpliktas att mot
marknadsmissig  erséttning  till-
handahalla samlokalisering eller
andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat,
om det krdvs for att skydda miljo,
folkhélsa eller allmin sékerhet eller
for att uppnd mal for fysisk plane-
ring

1. Denna lag trader i kraft den

14 §

En operator far dven i annat fall
an enligt 8 § 5 forpliktas att mot
marknadsméssig ersdttning till-
handahélla samlokalisering eller
andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller
annat, om det dr av betydelse for
att skydda miljo, folkhédlsa eller
allmén sdkerhet eller for att uppna
mal for fysisk planering.

Etnt  forpliktande enligt forsta
stycket kan dven innefatta en
skyldighet for den forpliktade att
mot ersdttning for uppkomna kost-
nader genomfora stagning eller
pabyggnad av en mast for elek-
tronisk kommunikation eller andra
liknande atgdrder som krdvs for
att ett tillhandahallande  skall
kunna ske.

Ndr ersdttning bestims enligt
forsta stycket skall beaktas den
ersdittning som skall utga enligt
andra stycket.

2. De nya bestammelserna tilldmpas dven i de fall en ans6kan kommit
in till tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet, om &rendet inte avgjorts
av tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2005:97)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i Stock-
holm, Linsrétten i Stockholms ldn, Lénsrdtten i Goteborg, Léansrétten i
Visterbottens ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Statskontoret, Skatteverket, Marknadsdomstolen, Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Ekonomistyrningsverket, Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin,
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén, Linsstyrelsen 1 Jdmtlands ldn, Léns-
styrelsen i Norrbottens lén, Lansstyrelsen i Skdne 1dn, Chalmers tekniska
hogskola, Stockholms universitet, Institutet for réttsinformatik, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Centrum for distans-
overbryggande teknik, Radio- och TV-verket, Teracom AB, Boverket,
Lantméteriverket, Post- och telestyrelsen, Vigverket, Banverket, Luft-
fartsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, Affarsverket svenska kraftndt, Krisberedskaps-
myndigheten, TeliaSonera AB, Sveriges Kommuner och Landsting,
Eker6 kommun, Sodertdlje kommun, Pajala kommun, Eskilstuna
kommun, Skara kommun, Are kommun, Vellinge kommun, Kalmar
kommun, Trelleborgs kommun, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Naringslivets ndmnd for regel-
granskning (NNR), Naringslivets Telekomforening (NTK), Folkrorelse-
rddet, Hela Sverige skall leva, Svenska IT-foretagens Organisation (IT-
foretagen), Svenska Kabel-TV foreningen, Svenska stadsnétsforeningen,
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsritts-
foreningars Centralorganisation, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges
Internetoperatdrers Forum (SOF), Villadgarnas riksforbund, Svenska
Naturskyddsforeningen, Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och
Byggnadsndmndssekreterare, Sveriges stadsarkitektforening, Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande, Ericsson Sverige
AB, Hi3G Access AB, Tele2 i Sverige AB, TV4 AB, Vodafone Sverige
AB, Svenska UMTS nit AB, Svensk Mobiltelefon AS, 3G Infrastructure
Services AB, Swefour GSM, Quadracomm Wireless AB, Paradigm
Communications Systems Ltd, Airnet Holding AB, Stokab, Goteborgs
energi Gothnet AB, Region skéne, Interloop AB, Telenor AB, Spring
mobil, 2T Broadcasting.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 14 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

En operator far dven i annat fall
an enligt 8 § 5 forpliktas att mot
marknadsmissig erséttning  till-
handahalla samlokalisering eller
andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller
annat, om det krdvs for att skydda
miljo,  folkhdlsa eller allmdn
sdkerhet eller for att uppna mal
for fysisk planering.

14 §

En operator far, effer ansokan
av en annan operator, dven i annat
fall 4n enligt 8 § 5 forpliktas att
mot marknadsméssig ersittning
tillhandahélla sokanden samlokali-
sering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat om det

1. dr av betydelse for miljo eller
for att uppna mal for fysisk plane-
ring, eller

2. krévs for att skydda folkhdlsa
eller allmdin sdkerhet.

Etnt  forpliktande enligt forsta
stycket far innefatta en skyldighet
for den forpliktade att mot ersditt-
ning for uppkomna kostnader
genomfora stagning eller pabygg-
nad av en mast for elektronisk
kommunikation eller andra lik-
nande atgdrder som krdvs for att
ett tillhandahallande skall kunna
ske. Forpliktandet far inte inne-
béira en skyldighet att byta ut en
befintlig mast mot en ny.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

Prop. 2005/06:191

Bilaga 4

31



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-03-09

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Andring i lagen om elektronisk kommunikation

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 2006 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunnige Anders
Nauclér, bitrddd av departementssekreteraren Anna Gillholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I 4 kap. 14 § lagen om elektronisk kommunikation ségs fin. att en
operator far dven 1 annat fall &n enligt 8 § 5 forpliktas att mot marknads-
méssig erséttning tillhandahélla samlokalisering eller andra mojligheter
till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det krivs for att
skydda miljo, folkhélsa eller allmén sdkerhet eller for att uppnd méal for
fysisk planering.

Remissforslaget innebdr till en borjan att forutsdttningarna for att
tvinga fram en samlokalisering eller liknande mojlighet till gemensamt
utnyttjande mjukas upp, nir det dr fraga om hansynen till miljoskydd och
fysisk planering. Det foreslas att beslut om samlokalisering e.d. skall
kunna meddelas redan om det &r “av betydelse for miljo eller for att
uppnd mal for fysisk planering”.

Enligt Lagrddets mening bor orden “av betydelse for miljo” bytas ut
mot en mindre intetsdgande formulering. Det forefaller lampligt att knyta
an till den nuvarande bestimmelsen och ange att den tilltdnkta atgdrden
skall vara “av betydelse for att skydda miljon”.

Remissforslaget innebér ocksé att den nu diskuterade paragrafen skall
forses med ett nytt andra stycke dar det foreskrivs att ett forpliktande
enligt forsta stycket far innefatta en skyldighet for den forpliktade att
genomfora vissa angivna atgérder, bl.a. stagning eller pabyggnad av en
mast. Forpliktandet far dock, sdgs det, inte innebdra en skyldighet att
byta ut en befintlig mast mot en ny.

I sammanhanget uppstar frdgan om dven den som har forpliktats att
erbjuda samlokalisering e.d. enligt 4 kap. 8 § 5 kan aldggas att utfora
atgirder av de slag som anges i det nya andra stycket i 14 §. Formule-
ringen i 14 §:s inledning — ”dven i annat fall &n enligt 8 § 5” — kan tyda
pa att sd skulle vara fallet. Varken 1 8 § 5 eller de foljande lagrummen
sdgs emellertid ndgot om att ett forpliktande enligt 8 § 5 skulle kunna
innefatta sddana skyldigheter som anges 1 14 § andra stycket. Det fram-
gér inte heller av forarbetena till 8 § 5 (se prop. 2002/03:110 s. 378) att
lagrummet skall tolkas sa.
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Sakligt sett forefaller det knappast motiverat att den som drabbas av ett
beslut om samlokalisering e.d. enligt 14 § skall kunna &ldggas en
skyldighet att vidta ldngre giende &tgédrder dn den som trdffas av ett
beslut enligt 8 § 5. Skl talar siledes for att man liter de nya bestammel-
serna 1 14 § bli tillampliga dven 1 de fall som avses 1 8 § 5. Frdgan bor
enligt Lagréddets mening overvigas.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 mars 2006.
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor,. Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2005/06:191 Andring i lagen om elek-
tronisk kommunikation.
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