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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2017 ar det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagréddet. Om forslagen
kommer att presenteras 1 budgetpropositionen for 2017, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen

I promemorian fOreslas att det infors en ritt for foretag som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter att gora avdrag
for borttagning av utslédppsritter som utgdr kapitaltillgdngar och som
gors for att klimatkompensera for vixthusgaser som har slidppts ut i den
egna verksamheten. For de enskilda néringsidkarnas del kommer
avdraget, som en foljd av avdragets infogande 1 géllande ritt, att fas 1
inkomstslaget kapital.

Lagandringen foreslds trada i1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december
2016.
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1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att det i lagen infOras tvd nya bestimmelser, 25 a kap. 26 och
27 §§ av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 25 a kap. 26 § ska ldggas till en ny
rubrik av foljande lydelse,

dels att 25 a kap. 1 § och 42 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 a kap.
1§*

I detta kapitel finns bestimmelser om
— foretag 1 intressegemenskap 1 2 §,
— ndringsbetingade deldgarratter 1 3-8 §§,
— skalbolagsbeskattning 1 9-18 §§,
— kapitalforluster pd vissa fordringar m.m. 1 19 §,
— kapitalforluster pa andelar i handelsbolag i 20 §,
— vissa tillgangar i handelsbolag i 23-24 §§,

—bostdder 1 fadmansforetag i —bostdder 1 famansforetag i
25 8. 25§,
— borttagning av utsldppsrditter i
26 och 27 §§.

Borttagning av utslippsriitter

26§
Borttagning av en utsldppsrditt
likstdlls med avyttring.

27§

En kapitalforlust pa grund av
borttagning av en utsldppsrdtt far
bara dras av i den utstrdickning
utslappsrdtten motsvarar ndrings-
verksamhetens utslipp av sadana
vdaxthusgaser som avses i 1 kap.
2b§ lagen (2004:1199) om han-
del med utslippsrdtter under det
aktuella beskattningsaret.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:1413.



42 kap.
28
I inkomstslaget kapital tillimpas bestdammelserna i inkomstslaget
nédringsverksamhet om
—mervardesskatt 1 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 § och 19 kap. 14 §,
— utgifter for representation i 16 kap. 2 §,
— utldndsk skatt 1 16 kap. 18 och 19 §8§,
— forvirv av tillgangar till underpris i 23 kap. 11 §,
— borttagning av utsldppsriditter,
i 25akap. 26 och 27 §§, om den
skattskyldige dr en  enskild
ndringsidkare,
— dterforing av avdrag for avsittning till erséttningsfond och sérskilt
tillagg 1 31 kap. 21 och 22 §§, och
—avdrag for respektive avrikning av skatt 1 37 kap. 30 a §, 38 kap.
20 § och 38 a kap. 22 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som péaborjas efter den 31 december 2016.



2 Inledning — klimatkompensation

Det forekommer att foretag pa olika satt vill “klimatkompensera” for
verksamhetens utslédpp av vixthusgaser. Med detta avses i denna prome-
moria ndgot annat an att foretaget vidtar direkta atgédrder for att minska
verksamhetens utsldpp av vixthusgaser, t.ex. genom overging till andra
insatsvaror eller produktionsprocesser eller annan teknik, som ar skon-
sammare mot miljon. De kostnader som sddana dtgérder dr forenade med
utgor sedvanliga driftskostnader och far som séddana dras av vid inkomst-
beskattningen.

Klimatkompensation i den betydelse som avses i denna promemoria
handlar om att foretaget med utgdngspunkt i verksamhetens klimatpaver-
kan forsoker kompensera for denna pa ndgot annat sitt 1 efterhand. Det
kan handla om att stimulera verksamhet som direkt eller indirekt och pa
kort eller lang sikt dr avsedd att ha positiva miljoeffekter och minska
utslédppen av vixthusgaser mer dn vad som annars skulle ha skett. Bidrag
till tradplantering som O6kar upptaget av viaxthusgaser frin atmosfaren i
vissa delar av virlden kan ocksa vara ett sddant exempel. Det kan ocksa
handla om att foretaget kompenserar for sin egen klimatpaverkan genom
att bidra till att klimatpaverkan fran andra foretag minskar. En dtgird
med den inriktningen skulle t.ex. kunna vara att genom borttagning
minska tillgdngen till utsldppsrétter, som berdttigar innehavaren till
utslapp av véaxthusgaser.

Fragan som behandlas i denna promemoria dr om klimatkompensation
— med fokus pa borttagning av utsldppsritter — utgdr en avdragsgill kost-
nad 1 foretagets verksamhet. Hur systemet med utslédppsritter fungerar
beskrivs 1 avsnitt 3. Svaret pa frdgan &r att sdsom géillande ritt, beskriven
1 avsnitt 4, ser ut sa foreligger, enligt vad som framgar av avsnitt 5, ingen
avdragsriétt for borttagning av utslidppsrétter for andra foretag 4n de som
tillhor den vérdepappershandlande eller verksamhetsutévande sektorn.
Mot den bakgrunden behandlas, i avsnitt 6, frdgan om en avdragsritt for
andra borde inforas, 1 de fall borttagningen sker for att
klimatkompensera, samt fragan hur en sddan avdragsritt 1 si fall skulle
kunna utformas. Det mynnar ut i det lagforslag som finns i avsnitt 1.
Slutligen bedoms, i avsnitt 7, vilka effekter inférandet av en siddan
avdragsritt skulle ha.

3 Utslappsritter

EU:s system for handel med utslappsratter

Syftet och omfattningen

I januari 2005 startade EU:s system for handel med utsléppsritter (EU
Emission Trading Scheme, EU ETS). Det syftar till att begrinsa EU:s
utsldpp av véxthusgaser fran energiproduktion och industri pé ett kost-
nadseffektivt  sdtt, wutan att snedvrida konkurrensen mellan



medlemsstaterna eller gentemot omvérlden, genom att internalisera de
externa kostnader som &r forknippade med dessa utslépp.

Handeln med utsldppsritter regleras genom ett sirskilt direktiv,
handelsdirektivet', och omfattar alla EU:s medlemslidnder. Aven Norge,
Liechtenstein och Island ingér 1 handelssystemet. Den nationella svenska
lagreglering som beddmts nddvédndig finns 1 lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter och férordningen (2004:1205) om handel med
utslappsritter. Koldioxid dr den huvudsakliga vixthusgas som ingar i
handelssystemet men for vissa verksamheter ingér dven utsldpp av lust-
gas/dikviveoxid (N20) och perfluorkolviten (PFCs).

De verksamheter som omfattas av systemet dr forbrén-
ningsanlaggningar med en installerad effekt 6ver 20 MW, mineralolje-
raffinaderier, malmtillverkning, jarn- och stalanléggningar, mineralindu-
strin, pappers- och massabruk, produktion av organiska bas-kemikalier,
produktion av icke jidrnmetaller, aluminiumtillverkning samt flygverk-
samhet inom EU. I Sverige omfattas dven forbrdnningsanldggningar
under 20 MW under forutsittning att de ar anslutna till ett fjarrvirmenét
med hogre effekt &n 20 MW. Systemet med utsldppsritter omfattar cirka
770 svenska anldggningar inom industrin, energiproduktionen och flyg-
sektorn. Inom EU berdrs sammanlagt cirka 13 000 anldggningar. Det
motsvarar cirka 45 procent av de samlade utsldppen av vixthusgaser
inom unionen.

Mekanismen — sjunkande tak for utsldippen

Systemet bygger pd att det arligen sitts ett tak for de sammanlagda
utsldppen, samtidigt som foretagen varje ar ska redovisa och dverlamna
utsliappsritter som motsvarar deras faktiska utsldpp. Ett foretag, som har
storre utsldpp dn det har tillgdng till utslappsratter, kan vilja mellan att
antingen kopa fler utsldppsratter pd marknaden eller att investera i atgér-
der som minskar utsldppen. Ett foretag, som & andra sidan slépper ut
mindre koldioxid &n det antal utsldppsritter som foretaget forfogar over,
kan spara utslédppsritterna eller sdlja dverskottet till andra foretag.
Systemet med utsldppsrétter dr indelat 1 olika s& kallade handels-
perioder. Den forsta startade 2005 som en forsoksperiod. Den andra
perioden omfattade aren 2008-2012 och den tredje omfattar dren 2013—
2020. Frén och med 2013 har nationella fordelningsplaner ersatts av ett
gemensamt tak for medlemslidndernas utsléapp. Taket kommer att sédnkas
successivt sd att de totala utsldppen av vixthusgaser frdn den handlade
sektorn ar 2020 kommer att ha minskat med 21 procent i forhallande till
2005 ars niva. For den andra handelsperioden mellan 2008-2012 delades
over 95 procent av utsldppsritterna ut gratis till de berérda anldggning-
arna. For handelsperioden 2013-2020 é&r auktionering den huvudsakliga
tilldelningsprincipen. Ungefédr hilften av utsldppsritterna kommer att
fordelas pé det viset. Industrin och virmesektorn kommer att kunna fa en

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 421/2014.



viss del av sina utslédppsritter gratis. For industri som &r utsatt for koldi-
oxidlackage enligt sirskilda kriterier giller att storre delen av utslapps-
ratterna delas ut gratis. Elproduktion &r inte berdttigad till gratis tilldel-
ning. Principen for gratis tilldelning under handelsperioden 2013-2020
baseras pa forhandsbestimda produktriktmérken. Produktriktmérkena har
konstruerats efter de 10 procent mest koldioxideffektiva anldggningarna 1
varje sektor inom EU.

Handel med utslippsratter
Kostnadseffektiv utslippsminskning genom handel, ddr alla kan delta

Handel med utsldppsritter ska mojliggora en kostnadseffektiv minskning
av utsldppen, eftersom dtgédrder via handeln kan genomf6ras i1 de lander
eller i de foretag eller bada dér det kostar minst att minska utslédppen.
Aven privatpersoner, miljdorganisationer och foretag som inte omfattas
av systemet kan handla med utslédppsrétter. | manga fall ar syftet med
sadan handel att kompensera for sin egen klimatpaverkan.

Utsléppsrétterna kan kopas direkt fran den som har utslédppsritter att
sélja eller via ndgon av de miklare, borser eller andra formedlare som har
etablerat sig pd marknaden. En forutséttning for att inneha utslappsrétter
ar ett konto i ett av registren dér transaktioner av utsldppsrétter
registerfors.

Transaktioner av utsldppsridtter registerfors

Alla transaktioner av utslédppsritter ska registreras i ett sdrskilt register.
Sedan juni 2012 anvdnder EU en gemensam IT-plattform for utslapps-
ratter inom handelssystemet, det sd kallade Unionsregistret.
Energimyndigheten &r nationell administrator for den svenska delen av
Unionsregistret.

Unionsregistret innehdller funktioner for att bl.a. fora dver utslédpps-
ratter mellan olika konton, rapportera utslapp samt overldimna utslapps-
ratter for de anldggningar och luftfartygsoperatorer som ingér i EU ETS.
Unionsregistret hanterar:

« Utfdrdande av tilldelade utsldppsritter

» Kontohantering (6ppnande, uppdatering, stingande)

* Innehav av utslappsratter

« Overfdring av utsléppsritter

* Sparande av utsldppsrétter

* Borttagning av utsléppsratter

* Rapportering av utslépp

« Overlimnande av utslappsritter

Inom Unionsregistret &r medlemsstaternas register sammankopplade
for att mojliggora transaktioner mellan dem.

For att kunna handla direkt inom EU:s handelssystem krévs att man har
ett konto 1 Unionsregistret, i den svenska delen eller hos nagon annan
administrerande medlemsstat. Registren dr inte en marknadsplats for
handel med utsléppsritter, utan dédr noteras endast transaktioner mellan
tva parter. Kontoinnehavarna administrerar sjélva sina utslappsritter och
vid en forséljning dr det séljaren som Overfor utsléppsritter fran sitt till
koparens konto.



Eftersom det i registren inte sker nagon handel utan bara en registre-
ring av fullbordade transaktioner maste den som vill handla sjilv
antingen gora det pd egen hand i direktkontakt med en sidljare av
utsldppsritter eller vinda sig till méklare eller borser for att upprétta kop-
och séljkontrakt gillande utslappsrétter.

Registerforing krdver konto

For att kunna registrera transaktioner maste man ansoka om och erhalla
behorighet till Unionsregistret 1 form av ett konto. Ansdkan dr en process
1 flera steg. Alla ansokningar kridver att den sdkande, som kan vara en
fysisk eller juridisk person, skickar in dokumentation i pappersform till
Energimyndigheten samt utfor en elektronisk ansdkan i sjdlva registret.

En kontoinnehavare kan ha flera konton och varje konto maéste ha
atminstone tvd ombud registrerade. Ombuden &r personer som utfor de
uppgifter som kontoinnehavaren &ldgger dessa, till exempel att utfora
transaktioner eller notera utsldpp. For frivillig borttagning av en utslapps-
ratt kravs att ytterligare ett ombud godkénner borttagningen.

Konton for hantering av utslidppsrétter ar belagda med avgifter,
3 600 kronor for en ansdkan och 2 000 kronor i form av en arlig avgift.

Andra typer av utslappsratter

Det finns flera andra system for utsldppshandel utéver EU:s och med
dem ett stort antal olika typer av utsldppsenheter. De mest vanligt fore-
kommande utsldppsenheterna dr de som utfardas under FN:s ramkon-
vention for klimatforandringar och dess Kyotoprotokoll. Utover dessa
tillkommer flera andra regionala och nationella handelssystem som finns
t.ex. 1 USA, Kina och Sydkorea, som alla har egna enheter med sina egna
regler.

Utslippsenheter under Kyotoprotokollet

e Tilldelade utslippsenheter (Assigned amount units, AAU). Varje
land med kvantitativt atagande under Kyotoprotokollet har av FN fatt
sig tilldelat ett utslappsutrymme som mits i AAU (Assigned amount
units). Handel med utslédppsutrymme mellan ldnder ar tilldtet enligt
Kyotoprotokollet for att pd s sdtt bidra till ett mer kostnadseffektivt
uppfyllande av dtagandena.

e Certifierade utslippsminskningar (Certified emission reductions,
CER). CER ir utsldppsenheter som utfirdas av FN for utsldpps-
minskningar genom projekt 1 utvecklingsliander utan dtaganden under
Kyotoprotokollets mekanism for hallbar utveckling (Clean develop-
ment mechanism, CDM). CER kan anvédndas for att oka utslapps-
utrymmet for ett land men kan dven anvindas av foretagen inom EU
ETS (beroende pad ursprungsland och i1 begrdnsad mingd). CER
anvands ocksé ofta for klimatkompensation. Utfdardandet av FN inne-
bar att projekten uppfyller vissa kriterier och att utsldppsminskningen
har granskats och verifierats.

e Utsldppsminskningsenheter (Emission reduction units, ERU). ERU
ar utsldppskrediter som hérror frdn projekt 1 linder som har ett



atagande under Kyotoprotokollet, under mekanismen for gemensamt
genomforande (Joint implementation, JI). ERU anvinds pd mot-
svarande sitt som certifierade utsldppsminskningar.

o Langsiktig certifierad utslippsminskning (Long-term Certified
Emission Reduction, ICER) representerar utsldppsminskningar frén
CDM-projekt som ror beskogning eller aterbeskogning. En ICER é&r
giltig till dess projektets krediteringsperiod gar ut och maste erséttas
med en AAU, CER, ERU eller RMU innan giltighetstiden gér ut.
ICER kan inte anvidndas 1 EU ETS.

e Sinkkredit (Removal Unit, RMU) representerar utsldpps-
minskningar frdn Land Use, Land Use Change and Forestry-aktivite-
ter (LULUCF) i linder med &atagande om utsldppsbegransningar
under Kyotoprotokollet. Ett nettoupptag fran LULUCF-aktiviteter
resulterar 1 en Removal Unit (RMU) som kan ldggas till den totala
mingden AAU. De RMU som genererats under KP1 kommer att
utfiardas under avrdkningsperioden. RMU kan inte anvindas i EU
ETS.

o Tillfdllig certifierad utslippsminskning (Temporary Certified
Emission Reduction, tCER) representerar utslappsminskningar fran
CDM-projekt som ror beskogning eller dterbeskogning. tCER ir ett
alternativ till ICER men é&r bara giltiga till slutet av den atagande-
period som foljer pa den di de utfdrdats. Varje tCER maste erséttas
med en AAU, CER, ERU, RMU eller en annan tCER innan giltig-
hetstiden gar ut. tCER kan inte anvidndas 1 EU ETS.

4 Gallande ratt

Huvudregeln — avdrag for inkomsternas forvirvande och
bibehillande

I 16 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns den grundlag-
gande bestimmelsen om vilka utgifter som ska dras av 1 inkomstslaget
ndringsverksamhet. Motsvarande regler finns 1 12 kap. 1 § och 42 kap.
1 § avseende inkomstslagen tjénst och kapital. Dessa regler kompletteras
av sérskilda regler for varje inkomstslag. Den huvudregel som kommer
till uttryck 1 ndmnda bestimmelser dr att utgifter for att forvdrva och
bibehdlla inkomster ska dras av som kostnad. Rénteutgifter och kapital-
forluster ska emellertid dras av dven om de inte har den karaktiren.
Normalt gors det inte ndgon provning av om en utgift har varit motiverad
eller inte. I stillet har Hogsta forvaltingsdomstolen, HFD, (RA 2000 ref.
31 I) uttalat att det 1 friga om aktiebolag finns en klar presumtion for att
dess utgifter uppfyller det i 16 kap. 1§ IL uppfyllda villkoret for
avdragsritt. Endast 1 det undantagsfallet att det framstdr som uppenbart
att en utgift inte dr dgnad att bidra till intidkternas forvarvande och bibe-
hallande kan avdrag véigras med hénvisning till dessa kriterier.
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Undantag — avdragsforbud for gavor

Fran huvudregeln i 16 kap. 1 § IL finns undantag, i form av avdragsfor-
bud, enligt vilka avdrag inte ska goras for vissa utgifter. Det giller t.ex.
for gavor, 9 kap. 2 § andra stycket IL. Avdragsforbudet giller for samt-
liga inkomstslag. Gransen mellan dessa bestimmelser och vad som alltsé
ska dras av respektive inte dras av, har kommit att provas i ett antal ratts-
fall rorande sd kallad sponsring (se t.ex. ovan ndmnda avgoOrande).
Darvid har HFD uttalat att med sponsring forstds 1 regel att ett foretag
(sponsorn) lamnar ekonomiskt stdd till en verksamhet av idrottslig,
kulturell eller annars allménnyttig natur. HFD konstaterar darefter att det
inte finns nagot for alla forhdllanden enhetligt gdvobegrepp, samtidigt
som alla former av gévor torde kénnetecknas av att tre rekvisit samtidigt
ar for handen, ndmligen formogenhetsdverforing, frivillighet och gévo-
avsikt. Av detta foljer enligt HFD att det inte foreligger ndgon géva — och
didrmed inte heller forutsittning for tillampning av avdragsforbudet — 1 de
fall d& mottagaren utfort motprestationer och virdet av dessa svarat mot
den lamnade ersdttningen. HFD konstaterar i det sammanhanget att
mottagarens prestationer kan vara av olika slag och uttalar att hdnsyn bor
tas inte bara till direkta tjanster, exempelvis exponering av reklam som
mottagaren star for enligt ett med sponsorn triffat avtal, utan ocksa till
tjanster som mer indirekt kommer sponsorn till godo. Det kan t.ex. finnas
sa stark anknytning mellan sponsorns och mottagarens verksamheter att
en av sponsringen mdjliggjord 6kning av den av mottagaren bedrivna
verksamheten bor utesluta en tillimpning av avdragsforbudet. HFD
sammanfattar pa foljande vis: ”[S]ponsring triffas av forbudet mot
avdrag for gdvor om mottagaren inte tillhandahaller ndgon direkt motpre-
station och erséttningen inte heller avser en verksamhet hos mottagaren
som har ett sddant samband med sponsorns verksamhet att ersittningarna
kan ses som indirekta omkostnader i denna. Den omstdndigheten att
sponsringen ar dgnad att forbéttra sponsorns goodwill och darigenom kan
vara kommersiellt motiverad innebér sdledes inte i sig att sponsringen
forlorar sin karaktdr av gava.”

Huvudregeln och avdragsforbudet for gavor tillimpade vid
viss klimatkompensation

I ett senare rittsfall dér ett foretag yrkade avdrag for klimatkompensation
i form av ersdttning som skapade fOrutsittningar for trddplantering i
Uganda har HFD (HFD 2014 ref. 62) uttalat att det av regleringen foljer
att utgifterna ar avdragsgilla, om de syftar till att forvérva och bibehalla
inkomster och avdragsforbudet inte ar tillimpligt. HFD hinvisar dven till
tidigare praxis (bl.a. réttsfallet ovan). HFD kom fram till att avdrag inte
kunde medges eftersom nagon direkt motprestation inte kom bolaget till
del och eftersom det inte heller fanns nidgon egentlig anknytning mellan
bolagets verksamhet avseende ekologiska produkter och triddplante-
ringen.
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5 Bedomning av avdragsratten for
klimatkompensation

Huvudregeln och avdragsforbudet for gavor

Fragan om avdrag kan erhédllas for klimatkompensation 1 form av inkdp
och borttagning av utslidppsritter har inte klarlagts genom nagot
avgorande fran HFD. Avdrag kan erhallas om utgiften omfattas av
16 kap. 1 § IL, dvs. ér en utgift for att forviarva och bibehdlla inkomster
och inte omfattas av avdragsforbudet for gdvor 1 9 kap. 2 andra stycket
IL. Som framgatt av beskrivningen i avsnitt 4 om gillande rétt finns en
klar presumtion for att aktiebolagens utgifter &r av nyss nidmnt slag.
Presumtionen bryts endast om det dr uppenbart att en utgift inte dr dgnad
att bidra till intdkternas forvarvande och bibehéllande. Det kan knappast
pastés att detta skulle vara uppenbart nir det ror sig om dessa utgifter.
Vid den bedomningen framstér det ndmligen som svart att — sdsom vid
en provning mot givoférbudet — bortse frdn det goodwill- och reklam-
virde som klimatkompensationen kan ha for foretaget.

I det ldget uppkommer fragan om i stéllet gavoforbudet hindrar avdrag.
Avgorande blir huruvida ndgon motprestation har erhéllits eller, om sé
inte dr fallet, om utgiften pd grund av sambandet mellan verksamheterna
1 vart fall kan ses som en indirekt omkostnad i1 verksamheten. Vid inkdp
av en utslédppsritt till marknadspris erhaller kdparen en tillgdng vars
virde motsvarar vad som har betalas for utslappsritten. Koparen erhaller
alltsd en motprestation som svarar mot den egna prestationen. Det &r
didrmed inte friga om ndgon gava, dven om kdparen omedelbart efter
kopet eller senare skulle vilja att ta bort utsléppsritten. Avdragsforbudet
for gévor hindrar sdledes inte avdrag.

Med detta sagt behandlas inte ndrmare hur avdraget faktiskt utfors.
Helt kort kan emellertid ndmnas att i fraga om t.ex. lagertillgdngar sa
sker den skatteméssiga kostnadsforingen genom sambandet med bok-
foringen, som 4terspeglar kostnaden for sdlda varor.

Sirskilda regler om avdrag for forlust pa kapitaltillgingar

I foregaende avsnitt har kostnaden for klimatkompensation genom inkop
och borttagning av utsldppsrétter stéllts 1 relation till huvudregeln i
16 kap. 1 § IL. Diarmed ar emellertid inte sagt att denna typ av klimat-
kompensation faktiskt omfattas av den regleringen. Som framgatt av
avsnittet om géllande ritt finns en sérskild reglering i fraga om bl.a.
kapitalforluster. Det finns anledning att titta ndrmare dven pa denna
reglering och den betydelse den eventuellt kan ha for avdragsrétten for
klimatkompensation genom ink&p och borttagning av utslappsrétter.

Enligt andra meningen i 16 kap. 1 § IL ska bl.a. kapitalforluster dras av
dven om de inte dr utgifter for inkomsternas forviarvande eller bibehal-
lande. Det generella avdragsforbudet for gédvor géller emellertid dven i
samband med kapitalforluster. Dessutom utgér en Gverlatelse i form av
en gava definitionsméssig inte ndgon avyttring (se nedan), varfor den inte
utloser ndgon kapitalforlust.
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For juridiska personer rdknas inkomster och utgifter i form av kapital-
vinster och kapitalforluster till inkomstslaget niringsverksamhet, 13 kap.
2 § IL. Vad som for enskilda néaringsidkare hor till ndringsverksamheten
beror pd vad for slags tillgdng det &r fraga om, se 13 kap. 6 och 7 §§ IL.

I 25 kap. IL finns sidrskilda regler om kapitalvinster och kapitalférluster
1 inkomstslaget néringsverksamhet. Dédrutdver finns kompletterande
regler bl.a. 1 25 a kap. IL som géller for vissa sérskilda typer av till-
gidngar. Med kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget néirings-
verksamhet avses enligt 25 kap. 3 § forsta stycket IL vinst och forlust vid
avyttring av kapitaltillgdngar. Med kapitaltillgangar avses enligt andra
stycket samma lagrum andra tillgdngar i naringsverksamheten én lager-
tillgdngar, pigdende arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar,
inventarier och patent och andra sddana réttigheter som rdknas upp i
18 kap. 1 § andra stycket 1 IL.

Grundldaggande bestammelser om kapitalvinster och kapitalforluster
finns 1 kapitel 44 IL. Dér finns bland annat huvudregeln (3 §) for vad
som avses med avyttring, nimligen forsiljning, byte och liknande dver-
latelse av tillgangar. Sérskilda bestimmelser for vissa slag av tillgdngar
finns 1 ytterligare kapitel, som hénvisas till bl.a. 1 25 kap. 2 § IL.

Gavoforbudet 1 9 kap 2 § andra meningen IL géller, som tidigare
ndmnts, 1 samtliga inkomstslag men kan bortses frén eftersom det redan
har konstaterats att kop av en utsldppsritt till marknadsvirde inte
innehéller nagot gavoinslag.

I det hdr sammanhanget blir en avgorande omsténdighet i stéllet att en
kapitalforlust med avseende pa en kapitaltillgdng definitionsméssigt
forutsétter att tillgdngen 1 frdga har avyttrats, samtidigt som borttagning
av en utsldppsrétt inte hor till de hdandelser som omfattas av avyttrings-
begreppet sdsom detta definieras. Genom borttagning av en utsléppsratt
som utgor en kapitaltillgdng hos innehavaren uppkommer sédledes inte
nagon avdragsrétt.

Sammanfattning — inget avdrag utanfor den
vardepappershandlande eller verksamhetsutovande sektorn

For att sammanfatta de tvd foregdende avsnitten s& dr bedomningen att
géllande ritt inte medger avdrag for klimatkompensation i form av inkdp
och borttagning av utslappsritter, i de fall dessa ar kapitaltillgangar hos
innehavaren, men vél 1 Gvriga fall.
Innehavda utsldppsritter utgor kapitaltillgdngar (jfr 25 kap. 3 § andra
stycket IL) for alla andra innehavare &dn sddana som antingen
- bedriver handel med utsléppsritter i sdidan omfattning att inne-
havda utslédppsrétter utgor lagertillgdngar (jfr 17 kap. 3 § IL), dvs.
bedriver virdepappershandel, eller
- ar berittigade till tilldelning av utsldppsritter enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslidppsritter, dvs. bedriver verk-
samhet som krdver tillstind for utsldpp av vixthusgaser, 1 vilket
fall utsldppsrétterna ocksa utgor lagertillgdngar (jfr 17 kap. 22 a §
IL).
Néamnda kategorier av foretag bendmns fortséttningsvis vardepappers-
handlande respektive verksamhetsutovande. Merparten av foretagen i

13



Sverige hor inte till ndgon av dessa kategorier och kan séledes inte fa
avdrag for denna typ av klimatkompensation. For enskilda naringsidkare
lar utslappsratter, sasom den skatterdttsliga regleringen &r utformad,
undantagslost ligga utanfor naringsverksamheten och séledes beskattas
enligt reglerna om kapitalvinst och kapitalforlust 1 inkomstslaget kapital.
Det innebir att de inte i1 nagot fall kan fa avdrag, som hinfor sig till
utslidppsritter, 1 inkomstslaget niringsverksamhet. For sdvil enskilda
ndringsidkare som Ovriga behandlas utsléppsritterna enligt reglerna i
52 kap. IL om ”andra tillgdngar” (4n sddana som behandlas 1 kap. 45, 46,
48 och 50 IL).

Det kan avslutningsvis noteras att det forekommer att milj6- och natur-
skyddsorganisationer erbjuder sig att mot ersittning ta bort utsldppsritter
som organisationen innehar. I det ldget kommer inte nddvandigtvis den
som beordrar borttagningen att ha stitt som é&gare till utslappsritten i
handelsregistret nir den tas bort, trots att denne — efter att ha betalat for
utslédppsidtten och dennas borttagning — rent civilrittsligt kan betraktas
som dgare till utsldppsritten. Det illustrerar det forhédllandet att frigan
huruvida avdragsritt foreligger 1 enlighet med ovan ska bedomas i
forhallande till den som é&ger utslappsritten vid borttagningen, d&ven om
det inte 4r denne som &r inford 1 handelsregistret. I en situation som den
beskrivna har saledes varken den som har beordrat borttagningen — och
som forutsitts std utanfor den védrdepappershandlande eller
verksamhetsutovande sektorn — eller den som har utfort borttagningen,
men som mojligen handlar med utsléppsrétter i ndgon mening, nagon rétt
till avdrag.

6 Avdragsratt for borttagning av
utslappsratter

Forslag: Det infors en avdragsritt 1 inkomstslaget niringsverksamhet
for kapitalforlust vid borttagning av utsldppsratter inom EU:s system
for handel med utslédppsrétter. For enskilda néringsidkare infors
avdragsritten 1 inkomstslaget kapital. En sddan kapitalforlust far bara
dras av 1 den utstrickning den motsvarar niringsverksamhetens
utslédpp under det aktuella beskattningsaret.

Skilen for forslaget

Avdrag for klimatkompensation genom borttagning av utsldppsrdtter bor
inforas

Virldens ldnder har enats om att 6kningen av den globala medeltempe-
raturen ska begrénsas till védl under 2 grader och att man ska striva efter
1,5 grader. Detta stéller krav pa skérpta ambitioner inom klimatpolitiken
globalt. Regeringen har ambitionen att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria vélfardslander. Att hoja ambitionen i klimatpolitiken,
starka EU:s klimatatagande och frimja svenska foretags engagemang och
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fa alla att delta i klimatarbetet &r i1 detta sammanhang prioriterade fragor
for regeringen.

Andra foretag én de som dr tillstdndspliktiga enligt lagen om handel
med utsldppsritter eller som handlar med utsldppsrétter kan inte fa
avdrag for den kostnad det innebér att forvirva en utsldppsatt och sedan
frivilligt ta bort den si att den inte lingre gar att anvdnda i handels-
systemet eller pd nagot annat sitt. Som tidigare framgatt gar det inte
heller att f4 avdrag for annan typ av klimatkompensation i de fall den
frén juridiska utgdngspunkter fir ses som en géva.

En avdragsritt for borttagning av utsldppsrétter inom EU ETS sénker
ett foretags kostnader for denna typ av insats och kan fi fOretag att
klimatkompensera mer vilket kan bidra till minskade klimatutsldpp. Ett
avdragsgillt alternativ for klimatkompensation kan oka intresset for att
berdkna sitt foretags utsldpp av vaxthusgaser och sedan kompensera for
dessa genom forvérv och borttagning av utsléppsritter. Det kan leda till
okat intresse for klimatinsatser och till att fler foretag engagerar sig i
klimatarbetet.

Borttagningen av utsléppsritter inom utslappshandelssystemet leder till
en minskad tillgdng pd utsldppsritter inom systemet och dédrmed till ett
minskat utsldppsutrymme. Pa sikt tvingas d& andra foretag att slédppa ut
mindre, dvs. de egna utslippen kompenserar man for genom att andra
verksamheter med ldgre marginalkostnader minskar utsldppen mer 4n
vad de annars skulle ha gjort. En minskad tillgang pd utsldppsritter
bidrar dven till att stirka handelssystemets prissignal och kan, allt annat
lika, ge ndgot hogre utslédppsrittspriser.

De positiva effekterna for klimatet som en avdragsritt for borttagning
av utslappsritter bedoms leda till gor att det d&r motiverat att infora en
sddan avdragsritt, d&ven om det generellt dr onskvirt att undvika denna
typ av sidrregler i enlighet med de skattepolitiska riktlinjer som riksdagen
har antagit efter forslag fran regeringen (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5,
bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).

Avdragsritten for klimatkompensation bor tydligt kopplas till en bort-
tagning av utsldppsritten 1 registret for utsldppsrétter (unionsregistret).
Detta for att sikerstélla att den onskade klimateffekten faktiskt uppstar
och att effekten pa utbudet av utsléppsritter blir permanent genom att
utsldppsritten inte kan bli tillgédnglig pd marknaden vid ett senare till-
félle.

Avdraget bor bara omfatta utslippsrdtter inom EU:s handelssystem

Nar det giller fragan vilka utsléppsritter som ska omfattas av avdrags-
riatten gors bedomningen att avdragsritten bor begrinsas till utslépps-
ritter inom EU:s handelssystem. En stor del av klimatkompensationen
sker 1 dag genom CDM och 1 viss utstrackning genom andra standarder.
Nar det géller andra typer av utsldppsritter kopplade till FN och Kyoto-
protokollet samt andra standarder &r osékerheterna nér det géller prissitt-
ning pa marknaden for dessa utsldppsratter 1 dagsldget for stora for att det
ska vara lampligt att infora ndgon avdragsritt med avseende pd dem.
Avsaknaden av en centraliserad marknad for FN-utsldppsrétter och andra
certifikat gor det svért att med bestimdhet avgora vilken niva pa avdrag
per ton véxthusgaser som ar rimlig.
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Avgréansningen till utsldppsritter inom EU:s handelssystem foljer dven
av behovet av att tydligt avgransa avdragsritten for klimatkompensation
mot en gava. Enbart utslédppsritter inom EU:s system for handel med
utslappsritter har entydiga marknadsvérden.

Avdraget bor bara omfatta foretag och enskilda néringsidkare

Rétten att gora avdrag for klimatkompensation genom borttagning av
utsléppsratter bor begrinsas till de foretag och enskilda néringsidkare
som bedriver niringsverksamhet som leder till utsldpp av véxthusgaser.
Foretag som redan har en rétt till avdrag for utslédppsratter som tas bort pd
grund av att de hor till den virdepappershandlande eller
verksamhetsutdvande sektorn bor inte omfattas av den avdragsratt som
foreslas i denna promemoria. Inte heller fysiska personer som inte
bedriver ndringsverksamhet bor omfattas av forslaget eftersom det skulle
strida mot det grundliggande f{orbudet mot avdrag for privata
levnadskostnader 1 9 kap. 2 § IL.

Avdraget bor avse klimatkompensation av den egna verksamheten

Syftet med att infora ett avdrag &r att det ska stimulera till klimat-
kompensation och eget miljoarbete. Avdragsritten bor dérfor kopplas till
den egna verksamhetens direkta utsldpp av véixthusgaser, pa s sitt att
avdrag forutsitter att borttagna utsldppsritter motsvarar naringsverksam-
hetens utsldpp av sadana véxthusgaser som avses i 1 kap. 2 b § lagen
(2004:1199) om utsldppsritter, dvs. utsldpp av koldioxid, dikvédveoxid
eller perfluorkolviten. Det &r sddana utslédpp som innehavet av utslépps-
ritter beréttigar till, for de verksamhetsutdvare som omfattas av nimnda
lag. Verksamhetens eventuella negativa paverkan pd miljon 1 andra avse-
enden, t.ex. genom utslédpp av miljogifter eller forbrukning av dndliga
resurser, kommer séledes inte att med avdragsritt kunna miljokompense-
ras for genom borttagning av utslappsritter.

Det &r bara den aktuella verksamhetens direkta klimatpaverkan genom
utslédpp av vixthusgaser som bor foranleda avdragsgill klimatkompen-
sation genom borttagning av utsldppsritter. Exempelvis underleveranto-
rers, hyresvérdars, elleverantorers eller kunders klimatpaverkan bor inte
beaktas vid bedomningen av verksamhetens utslépp av viaxthusgaser.
Dels ar risken annars uppenbar att flera foretag gér avdrag for samma
utslédpp, dels bor avdraget knytas till den som faktiskt astadkommer
utsldppen och som ddarmed skulle kunna gora nagonting at dem. Kravet
pa koppling mellan avdragsrétten och verksamhetens utsléapp av viaxthus-
gaser medfor att foretaget maste ha uppmatt eller pa nagot sétt ha berék-
nat utsldppen, men det fir forutsittas av den som goér ansprak pa att
klimatkompensera for sin verksamhet. Det dr dessutom den som yrkar ett
avdrag for klimatkompensation som ska styrka sin ratt till avdrag.

Det dr visserligen en nagot speciell situation, men det kan &nda ndmnas
hur man ska se pd den egna verksamheten i samband med en kvalificerad
fusion eller fission och vad som da hdnder med avdraget. Enligt befint-
liga regler giller att om en ndringsverksamhet eller en del av en nirings-
verksamhet genom en kvalificerad fusion eller fission fors over till det
Overtagande foretaget, intrdder det Overtagande foretaget 1 det Over-
latande foretagets skattemaissiga situation. Foretaget ska anses ha bedrivit
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det Overlatande foretagets naringsverksamhet frdn ingangen av det dver-
latande foretagets sista beskattningsar (37 kap. 18 § IL). Av detta foljer
att det Gvertagande foretaget i en sddan situation far tillgodordkna sig
utsldpp hénforliga till den 6verldtna néaringsverksamheten for tiden fore
fusionen eller fissionen, dock bara till den del utsldppen avser det aktu-
ella beskattningsaret (37 kap. 19 § IL). P4 motsvarande sitt giller att
klimatkompensation 1 form av borttagning av utsldppsritter som det
overlatande foretaget har gjort fore fusionen eller fissionen beaktas i det
overldtande fOretaget 1 den utstrickning utsldppsritterna motsvarar
nédringsverksamhetens utsldpp, sévél fore som efter ombildningen, under
det aktuella beskattningséret.

Ndrmare om den lagtekniska utformningen av ett avdrag

Vad nirmare betriffar utformningen av ett avdrag kan inledningsvis
erinras om att det som gor att avdrag for utsldppsritter 1 dagsldget inte
kan erhéllas for andra aktorer 4n de som hor till den
viardepapperhandlande eller verksamhetsutovande sektorn, &r att
utsldppsritter hos dessa andra aktorer utgdr kapitaltillgdngar och att
avdrag for forluster hénforliga till sddana tillgdngar (kapitalforluster)
forutsatter att tillgdngen har avyttrats, samtidigt som borttagningen av en
utsléppsritt inte utgdér en avyttring 1 inkomstskattelagens mening (se
44 kap. 3 § IL). En éndring i sistnimnda avseende, sd att borttagningen
av en utsldppsritt likstdlls med avyttring, skulle alltsd medfora att
borttagningen kan leda till en avdragsgill kapitalforlust enligt de regler
som 1 6vrigt giller for sddana.

For juridiska personer géller, enligt 13 kap. 2 § IL, att vinster och
forluster frn kapitaltillgangar beskattas 1 inkomstslaget naringsverksam-
het, &ven om inkomsterna eller utgifterna inte ingar 1 en ndringsverksam-
het. Detsamma kommer att gélla avdrag for kapitalforluster hanforliga
till borttagning av utsldppsritter. For enskilda ndringsidkare & andra
sidan kommer en kapitalforlust hanforlig till borttagningen av en
utslappsritt att hora till inkomstslaget kapital (52 kap. IL). Utsléppsritter
hor ndmligen till den typ av tillgangar som, enligt 13 kap. 7 §, inte rdknas
som tillgdngar i en enskild ndringsverksamhet. Detsamma géller for
andra typer av tillgdngar som i och for sig skulle kunna vara betingade av
ndringsverksamheten. Det dr inte aktuellt att dndra pd denna grund-
laggande ordning. Utsldppsritterna fir siledes inlemmas 1 géllande rétt,
vilket innebér att enskilda néringsidkares borttagning av utsldppsritter
kommer att behandlas som en kapitalforlust i inkomstslaget kapital.

Det sagda foranleder foljande mer lagtekniska dvervdganden.

De grundlidggande reglerna om kapitalvinster och kapitalforluster, som
giller dven fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet
(privatpersoner), finns 1 inkomstskattelagens avdelning VI och VII
(kapitel 41-55). Bland annat definieras avyttringsbegreppet dar. I
avdelning V (13—40 kap.) finns regler for inkomstslaget naringsverksam-
het. For kapitalvinster och kapitalforluster i inkomstslaget néaringsverk-
samhet finns sdrskilda regler 1 25 kap. IL. For vissa tillgangar finns
sarskilda regler 1 25 akap. IL. En allmédn utvidgning av avyttrings-
begreppet 1 reglerna om kapitalvinster och kapitalforluster skulle med-
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fora att dven privatpersoner skulle fa avdrag vid borttagning av en
utsléppsritt, nagot som inte ar avsikten.

Det talar for att utvidgningen av avyttringsbegreppet till att avse dven
borttagning av utsldppsritter bor goras i den del av regelverket som
endast har rickvidd inom inkomstslaget niringsverksamhet, i det hér
fallet 1 25 a kap. IL som redan innehaller sérskilda regler for vissa typer
av tillgdngar. Med en sddan 16sning kommer avdraget inte privatpersoner
till del. For att avdraget 4nda ska komma de enskilda néringsidkarna till
del, 1 inkomstslaget kapital, bor i ett av de grundliggande kapitlen om
kapitalvinster och kapitalforluster, ndrmare bestamt i 42 kap. IL, fore-
skrivas att vad som 1 inkomstslaget ndringsverksamhet foreskrivs om att
borttagning av utslippsritter likstélls med avyttring, tilldmpas 1 inkomst-
slaget kapital om den skattskyldige dr en enskild niringsidkare.

Det kan finnas anledning att papeka att det forhallandet att forslaget —
for att dstadkomma en avdragsritt — likstéller borttagning av utslépps-
ritter med avyttring, inte samtidigt innebér att den skattskyldige genom
borttagningen skulle ha forfogat Gver utslédppsritterna pa ett sitt som
medfor s kallad uttagsbeskattning enligt reglerna om detta (22 kap. IL).

Eftersom det som motiverar inforandet av en avdragsritt for bort-
tagning av utsldppsrdtter dr att borttagningen har skett for att klimat-
kompensera for den bedrivna verksamheten bor, i1 enlighet med vad som
tidigare ndmnts, som villkor for att borttagning ska likstédllas med avytt-
ring, och dirmed kunna berittiga till avdrag, gilla att borttagna utslapps-
ratter motsvarar néringsverksamhetens utsldpp av vixthusgaser. Sa ar
fallet sd ldnge borttagna utsléppsritter inte representerar storre utslapp av
vixthusgaser dn de som faktiskt gors i ndringsverksamheten.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar av 25 akap. 1§ och 42 kap. 2 § IL och
inforandet av tvd nya bestimmelser 1 inkomstskattelagen, 25 a kap. 26
och 27 §§ IL.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En avdragsritt for klimatkompensation innebér att basen for bolags-
skatten minskar med de kostnader som klimatkompensationen inneburit
for foretagen. Statens skatteintdkter minskar alltsa med 22 procent av den
kostnad som foretagen drar av for klimatkompensation.

Den offentligfinansiella effekten beror till stor del pd vilket intresse
som foretag kommer att visa for denna typ av klimatkompensation och
for att anvdnda avdragsritten. I dagslaget dr intresset for klimatkompen-
sation genom borttagning av utslédppsritter inom EU:s handelssystem
begrinsat. Under dessa forutsittningar skulle det foreslagna avdraget ge
en mycket begrdnsad offentligfinansiell kostnad (mindre dn 500 000
kronor per ar). Men om intresset for denna typ av klimatkompensation
blir storre kommande ér kan detta fordndras.
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En rimlig uppskattning av intresset for denna typ av klimatkompen-
sation dr att det bedoms kunna motsvara borttagning av cirka 300 000
utsléppsritter per ar. Detta skulle d& medfora en offentlig finansiell kost-
nad pa cirka 5 miljoner kronor per ar, givet ett totalpris for klimat-
kompensationen pd 70 kronor per ton (pris for utsldppsritten samt
berdknings- och formedlingskostnader) och en bolagsskattesats pé
22 procent.

Som riakneexempel kan d@ven ndmnas att om forslaget far ett mycket
stort genomslag och foretagen véljer att klimatkompensera motsvarande
cirka 5 procent av Sveriges samlade arliga viaxthusgasutslipp, dvs. cirka
2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, innebér det en offentligfinansiell
kostnad pa cirka 40 miljoner kronor givet samma antaganden som ovan.

En uppskattning av intresset for denna typ av klimatkompensation
bedoms motsvara borttagning av cirka 300 000 utslédppsrétter per ar.
Detta skulle d& medfora en offentlig finansiell kostnad pa cirka
5 miljoner kronor per ér, givet samma antaganden som ovan.

Hur priset pé utsldppsritter fordndras kommande &r kan ocksa paverka
den offentligfinansiella kostnaden. Stiger priset pa utslédppsritter leder
det till att den avdragsgilla kostnaden blir hogre, samtidigt som intresset
for denna typ av klimatkompensation dé kan forvintas minska till forméan
for alternativ utanfér EU. Sammantaget bedoms darfor utsldppsrattspriset
ha en begrinsad effekt pd den offentligfinansiella kostnaden for en
avdragsritt.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms ha positiva effekter for miljon genom att fler foretag
viljer att klimatkompensera for utslipp av véxthusgaser. Genom att
forvarva utslappsritter inom EU ETS och sedan ta bort dessa fran syste-
met minskar pa sikt wutslippen av vixthusgaser inom den
verksamhetsutovande sektorn mer dn de annars skulle ha gjort. En
uppskattning &dr att utsldppsutrymmet med forslaget preliminért kan
minska med upp till 0,3 miljoner ton per ér.

En avdragsritt kan forvintas ha en liten effekt pa den totala mdngden
utsléppsritter p4 marknaden. Allt annat lika kan dock forslaget pd margi-
nalen leda till en nagot starkare prissignal for utslappsritter och darmed
till att ytterligare foretag inom EU ETS, de med de lagsta marginal-
kostnaderna, vidtar ndgon ytterligare atgérd for att minska sina utslépp av
viaxthusgaser. Det kan alltsa forvédntas leda till en viss minskning av
utsldppen av vixthusgaser. Den kartliggning och berdkning av vixthus-
gaser frin den egna verksamheten som behdvs for att genomfora en
klimatkompensation kan dven bidra till att utsldppen uppmairksammas
och tgirder vidtas for att minska utsldppen fran den egna verksamheten.

Det finns dock stora osdkerheter kring vilket genomslag forslaget kan
fa och 1 vilken utstrickning foretag kommer att vilja att oka borttag-
ningen av utsldppsrétter inom EU ETS for att klimatkompensera. For att
fa reella positiva miljoeffekter far klimatkompensationen inte tringa ut
andra miljoatgérder, utan enbart anvdndas som komplement vid sidan av
atgirder som minskar utsldppen fran den egna verksamheten.
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Dartill kommer osdkerheter kring EU:s system for handel med
utslappsritter, det stora Gverskott av utsldppsrétter som for nédrvarande
finns inom systemet och priset pd utsldppsritter kommande ar. Dessa
osdkerheter pdverkar sannolikt omfattningen av denna typ av klimat-
kompensation i lika stor utstrickning som den skattemissiga effekten av
ett avdrag kan gora.

Effekter for foretagen

Den direkta effekten for foretagen av den foreslagna avdragsritten &r att
skattekostnaden minskar med 22 procent (bolagsskattesatsen) for foretag
som klimatkompenserar genom att ta bort utsldppsritter. For att kunna
styrka sin avdragsritt maste foretagen bl.a. ha tagit fram ett underlag som
visar pa verksamhetens miljopdverkan i form av utslépp av vaxthusgaser.
Detta kan vara forenat med kostnader och administration. For foretag
som arbetar pa ett aktivt sitt med miljoarbetet — och kanske rent av redan
klimatkompenserar — fir emellertid forutséttas att sdédana analyser skulle
goras andd och att det foreslagna avdraget séledes inte medfor nigon
tillkommande boérda i ndimnda avseenden.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms ha begrinsade effekter for myndigheterna och inga
effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna. En ytterligare avdrags-
ratt kommer att innebidra ett visst tillkommande arbete for Skatteverket
avseende granskning och kontroll. Ett 6kat intresse for klimatkompen-
sation och for att ha ett konto for utsldppsritter i1 registret for utslapps-
ratter som administreras av kontoforingsmyndigheten (Energimyndig-
heten) kan innebdra ett visst tillkommande arbete f6r denna. Effekterna
beddms dock som marginella och inte innebédra nigra kostnadsokningar
for de berérda myndigheterna. Forslagen bedoms inte fa nagra effekter
for de allmédnna domstolarna.

Ovriga effekter

Forslaget 1 promemorian beddoms inte ha nagra nimnbara effekter vad
giller jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller andra effekter.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om Andring inkomstskattelagen
(1999:1229)

25 a kap.
)
I denna paragraf, som inleder 25 a kap. med att upplysa om kapitlets

innehall, laggs till en strecksats som beskriver innehéllet i de nya 26 och
27 §§, som behandlas nedan.

26§
Paragrafen, som dr ny, foreskriver att borttagning av utsldppsritter
likstills med avyttring. Andringen innebir att borttagningen kan leda till
en kapitalforlust for innehavaren av utsldppsritten (41 kap. 2 §). Av 27 §
foljer vissa begridnsningsar i rétten att gora avdrag for en séddan kapital-
forlust.

Vad som avses med utslidppsritt framgér for svenskt vidkommande av
1 kap. 1 och 2 b §§ samt 3 kap. 5 § lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter. En utsldppsritt ar en rétt att sldppa ut vixthusgaser (ett ton
koldioxid eller en koldioxidekvivalent) under en faststilld period.
Regleringen bygger pa genomforandet av det sd kallade handelsdirekti-
vet.! Utslappsritter ar siledes en EU-rittslig foreteelse. For avdraget
saknar det betydelse vilket ursprungsland den borttagna utsldppsritten
har eller till vilken — av svensk eller av utlindsk myndighet administrerad
— del av det gemensamma Unionsregistret (se avsnitt 3) som den bort-
tagna utslippsrétten hor. For tydlighetens skull kan i den hér delen tillag-
gas att uttrycket utsléppsritter bara omfattar enheter utfirdade inom EU.

Betriffande borttagningen av en utsldppsratt kan i korthet sdgas att en
sadan atgird, utan ytterligare dtgédrder frdn den enskildes sida, 1 slutinden
far till foljd (se artikel 3 (15) registerforordningen?) att utslippsritten inte
langre kan anvidndas inom handelssystemet for utslappsritter. Utslédpps-
ritten och den ratt till utslapp som den representerar, liksom mdjligheten
att handla med den, upphor alltséd i och med kontohavarens borttagning
av utsléppsritten 1 Unionsregistret.

27§
I paragrafen, som &r ny, begrénsas rétten att dra av kapitalforluster som
ar hanforliga till borttagning av utslédppsrétter. Paragrafen ér inte tillimp-

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av rédets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 421/2014.

* Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett
unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och rddets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om
upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, i
den ursprungliga lydelsen.
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lig om en kapitalforlust har uppkommit pé grund av andra dispositioner,
som t.ex. avyttring genom forséljning.

En kapitalforlust av nu aktuellt slag fir bara dras av i den utstrackning
som utsldppsritten som forlusten hérrdr fran motsvarar utslépp, av
sddana vixthusgaser som avses i1 1 kap. 2b § lagen (2004:1199) om
handel med utslappsritter, som den aktuella ndringsverksamheten har
gett upphov till under det beskattningsar som utsldppsrétten togs bort.
Saledes beaktas inte dven utsldpp i tidigare produktions- eller tjansteled,
t.ex. hos anlitade underleverantorer.

For detta avdrag, liksom for andra, géller enligt allménna principer om
bevisborda och beviskrav att det dr den skattskyldige som ska gora
sannolikt att ritt till avdrag foreligger. I det har fallet handlar det om att
dels visa vilket anskaffningsvirdet har varit for de borttagna utslappsrat-
terna, dels att de utsldppsritter som har tagits bort ur Unionsregistret
motsvarar néringsverksamhetens utsldpp av véxthusgaser (koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvdten). Avdrag kan erhéllas for farre, men
inte fler, utsldppsritter &n sa.

Den skattskyldige ska kunna styrka borttagningen, genom utdrag fran
sitt konto 1 Unionsregistret. Om den borttagna utslédppsrétten fortfarande
vid borttagningen har varit bokford i registret pd ndgon annan &n den
skattskyldige (t.ex. ndgon miljoskyddsorganisation), som har salt
utslidppsritten till den skattskyldige och fatt dennes uppdrag att ta bort
den, far ett kontoutdrag avseende Overldtaren kompletteras med négon
overldtelsehandling eller annan handling som visar att den skattskyldige
var civilrattslig dgare till den borttagna utsléppsrétten.

Vidare medfor kopplingen mellan avdragsritten och verksamhetens
utslédpp av vixthusgaser att foretaget méste kunna presentera mitningar
eller vederhiftiga berdkningar av de utsldpp som foretaget avser att
kompensera for genom borttagningen av utslappsrétter.

Den nya bestammelsen har endast rdckvidd inom 25 a kap. som hand-
lar om kapitalvinster och kapitalforluster 1 inkomstslaget kapital. Den
kommer emellertid att tillimpas tillsammans med de i 6vrigt grundlag-
gande bestimmelserna om kapitalvinster och kapitalforluster som hin-
visas till 1 25 kap. 2 §. Bestimmelsen far till foljd att ett foretag som
innehar utsldppsritter som utgor kapitaltillgangar kan gora avdrag i
inkomstslaget naringsverksamhet for den kapitalforlust som uppkommer
1 och med att borttagningen likstélls med en avyttring.

Enligt 44 kap. 13 § berdknas kapitalforlustens storlek som skillnaden
mellan erséttningen respektive omkostnadsbeloppet, som i sin tur baseras
pa anskaftningsutgiften. Vid klimatkompensation dér en utslappsritt har
forvdrvats mot ersdttning och ddrefter tas bort, utan att erséttning for
detta erhills, kommer den avdragsgilla forlusten alltsd att motsvara
anskaffningsutgiften. Den som eventuellt har kommit Gver en utsléppsratt
utan att betala nagot for denna kommer ddremot inte att kunna gora nagot
avdrag.

42 kap.

29

I bestimmelsen ldggs till en ny strecksats som medfor att de nya
bestimmelserna 1 25 a kap. 26 och 27 §§, som giller 1 inkomstslaget
niringsverksamhet, ska tillimpas i inkomstslaget kapital om den skatt-
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skyldige dr en enskild ndringsidkare. Det far till foljd att enskilda
nédringsidkare, i likhet med de juridiska personer som ska tillimpa
25 a kap., kommer att kunna gora avdrag for en kapitalforlust som upp-
kommer vid borttagningen av en utslédppsritt. For enskilda néringsidkare
kommer avdraget emellertid att erhdllas i inkomstslaget kapital. Dér
begriansas avdraget, enligt 52 kap. 5 § till 70 procent av kapitalforlusten.
For handelsbolagens del géller samma begrénsning, savida inte innehavet
av tillgangen betingas av rorelse (se 2 kap. 24 §) som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hénsyn till dganderattsforhillandena
eller organisatoriska forhdllanden kan anses std handelsbolaget néra. I
dessa fall ska kapitalforlusten pa tillgangen 1 friga dras av 1 sin helhet
(52 kap. 7 §).

Ikrafttrdadandebestimmelser

I ikrafttrdidandebestimmelserna anges att lagindringarna trader i1 kraft
den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som
pabdrjas efter den 31 december 2016.
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