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Promemoria

Andring av bestammelserna om rétt till bistand i
lagen om mottagande av asyls6kande m.fl.

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att ratten till bistind enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. som regel ska upphora for vuxna
utldnningar som inte bor tillsammans med ett barn nér utldnningens
avvisnings- eller utvisningsbeslut far laga kraft eller en kort tid darefter.
For utlanningar som har ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa upphor
ratten till bistdnd senast nar tidsfristen I6per ut. For utlanningar som inte
har ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa upphor ratten till bistand nar
beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft.

Om inhibition beslutas eller ny prévning beviljas innan dess upphor
dock ratten till bistand forst efter en vecka fran det att beslutet om
avvisning eller utvisning pa nytt blir verkstallbart.

Har ratten till bistdnd upphort och fattas det darefter ett beslut om
inhibition eller ny provning har utlanningen ater ratt till bistdnd. Ratten
upphor en vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt
blir verkstéllbart.

Ratten till bistdnd ska inte upphdra med stdd av de nya reglerna om det
&r uppenbart oskaligt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.

Forslagen i promemorian bygger p& en oOverenskommelse mellan
regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna
(numera Liberalerna) och Kristdemokraterna.
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1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 &t

Ratten till bistdnd upphor

1. nar uppehéllstillstand ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra och tredje stycket, eller

2. nér utldnningen l1amnar landet.

! Senaste lydelse 1995:558.

For en vuxen utléanning som inte
bor tillsammans med ett barn
under 18 ar upphor réatten till
bistand, om det inte ar uppenbart
oskaligt, i stéllet senast

1. nér utl&nningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utlanningslagen
(2005:716) loper ut, eller

2.nar beslutet om avvisning
eller utvisning far laga kraft, om
beslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock
inte nar den tidsfrist som anges i
andra stycket 1 Iéper ut om
beslutet om awvisning eller
utvisning da inte far verkstallas till
foljd av att Migrationsverket eller
en domstol har beslutat om
inhibition eller har beviljat ny
prévning enligt 12kap. 19 §
utlanningslagen. Ratten till bistand
upphoér da om det inte &r
uppenbart oskaligt, i stallet en
vecka efter det att beslutet om
awvisning eller utvisning pa nytt
blir verkstallbart.



11a8§

Om ratten till bistdnd har
upphort enligt 11 § andra eller
tredje stycket och Migrations-
verket eller en domstol darefter
beslutar  om inhibition i
verkstéllighetsarendet eller be-
viljar ny prévning enligt 12 kap.
19 § utlanningslagen (2005:716),
har utlanningen efter anmalan till
Migrationsverket ater ratt till
bistand enligt denna lag. Blir
beslutet om awvisning eller
utvisning p& nytt verkstallbart
upphor ratten till bistdnd, om det
inte &r uppenbart oskaligt, en
vecka efter den tidpunkten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2016.



2 Gillande regler om ritt till bistdnd for
asylsokande

2.1 Bistand enligt lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl.

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad
LMA, har utldnningar som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige
som flykting eller annan  skyddshehtvande, har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd eller som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och
av sérskilda skal medgetts ratt att vistas har medan anstkan provas, réatt
till visst bistdnd (1, 8 och 9 8§8). Ratten till bistand upphdr normalt nar
uppehallstillstdnd ges eller nar utlanningen lamnar landet (11 §). Den
som haller sig undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
kan verkstallas har inte ratt till bistdnd (12 §). Med bistand avses logi,
bostadsersattning, dagersattning och  sérskilt bidrag (13 8).
Migrationsverket far helt eller delvis sitta ned dagerséttningen i vissa
situationer. Nedséttning far bl.a. ske i de fall en utlanning utan giltigt skal
vagrar att medverka till &tgard som ar noédvindig for att ett beslut om
awvisning eller utvisning ska kunna verkstallas (10 §).

2.2 Verkstéllighet och ny prévning

Enligt utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska ett beslut om
avvisning eller utvisning normalt innehalla en tidsfrist inom vilken
utlanningen frivilligt ska lamna landet (tidsfrist for frivillig avresa).
Tidsfristen ska bestammas till tva veckor om utlanningen avvisas och till
fyra veckor om utlanningen utvisas. Om det finns sérskilda skal far en
l&ngre tidsfrist bestdimmas. En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte
meddelas i vissa angivna fall. Detta géller bl.a. om det finns en risk for
att utlanningen avviker, om utl&nningen utgdr en risk for allman ordning
och sékerhet eller om utldnningen avvisas av Migrationsverket med
omedelbar verkstéllighet (8 kap. 21 8).

En utlanning som har avvisats eller utvisats ska ldmna landet
sjalvmant. Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa ska verkstallas snarast mojligt. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning innehéller en tidsfrist for frivillig
avresa ska utldnningen I&mna landet senast nér tidsfristen 16per ut. Om
utldnningen inte [&mnat landet nér tidsfristen 16pt ut eller om beslutet om
tidsfrist for frivillig avresa upphdvts, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas snarast méjligt darefter (12 kap. 15 8).

Huvudregeln &r att det & Migrationsverket som verkstéller avvisnings-
och utvisningsbeslut. Polismyndigheten verkstéller dock sina egna beslut
om avvisning och allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
Migrationsverket kan &ven ldmna o&ver ett avvisnings- eller
utvisningsarende for verkstallighet till Polismyndigheten, om den som



ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antriffas utan
Polismyndighetens medverkan. Ett éverlamnande till Polismyndigheten
kan ocksa ske om det kan antas att tvangsatgarder kommer att behévas
for att verkstdlla beslutet. Sakerhetspolisen ska verkstilla beslut om
awvisning eller utvisning i sékerhetsarenden. Migrationsverket eller den
domstol som avgor arendet far dock i beslutet om avvisning eller
utvisning bestdimma att en annan myndighet ska skota verkstélligheten.
Som ett led i forfarandet att avlagsna en utlanning ur landet far berdrda
myndigheter ta utlanningen i forvar eller stélla honom eller henne under
uppsikt (12 kap. 14 8).

Ett beslut om avvisning eller utvisning far aldrig verkstallas till ett land
om det finns skélig anledning att anta att utl&nningen dér skulle vara i
fara att straffas med déden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller
om utléanningen inte ar skyddad i det landet mot att sdndas vidare till ett
land dar utlanningen skulle vara i sddan fara (12 kap. 1 8). Ett beslut om
avvisning eller utvisning far som huvudregel inte heller verkstallas till ett
land om utl@nningen riskerar att utsattas for forfoljelse i landet eller om
utl&nningen inte &r skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett land
dér utlanningen loper risk for forfoljelse (12 kap. 2 8).

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas har Migrationsverket en skyldighet att sjalvmant préva om det
foreligger verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §, om det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldanningen och om det finns medicinska hinder eller
nagon annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstallas. | ett
sadant fall far Migrationsverket bevilja utlanningen tillfalligt eller
permanent uppehallstillstand. Migrationsverket far ocksa fatta beslut om
inhibition av avvisnings- eller utvisningsbeslutet (12 kap. 18 §).

En utlanning har ocksa majlighet att fa en ny prévning av sin ansokan
om uppehallstillstind om utlanningen aberopar nya omstandigheter som
kan antas utgora ett bestdende sadant verkstallighetshinder som avses i
12 kap. 1, 2 eller 3 § och dessa omstandigheter inte kunnat dberopas
tidigare eller utlanningen visar giltig ursakt for att inte ha &beropat
omstandigheterna tidigare. Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstallas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning
ska ske eller, om ny provning beviljas, innan fragan om
uppehallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft
(12 kap. 19 §).

3 Andrade regler om upphorande av
bistand
3.1 Behovet av en forandring

Till foljd av bl.a. flera pagéende allvarliga konflikter i omvarlden ar
antalet asylsokande som soker sig till Sverige sedan en tid rekordhégt. |



EU ar Sverige ett av de lander som under senare tid tagit emot flest
asylsokande per capita. Utmaningarna for det svenska asylsystemet &r
darfér mycket stora. Mot denna bakgrund har regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna (numera Liberalerna) och
Kristdemokraterna enats kring nddvéandiga insatser for att sdkra
formagan i det svenska mottagandet av asylsokande och stirka
etableringen av nyanldnda.

Utifran de beskrivna forandrade omstandigheterna nar det galler
péfrestningarna pa det svenska asylsystemet ar det nédvéndigt att vidta
flera atgarder. En s&dan atgard ar att gora forandringar som syftar till att
skapa utrymme for fler asylsokande pa anldggningsboende.

Som framgar i avsnitt 2.1 har en utlanning som haller sig undan s& att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas inte ratt till
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. | 6vrigt géller
alltsa, aven nar det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft, att ratten till bistand upphor forst nar utlanningen lamnar
landet.

Enligt uppgift fran Migrationsverket ar for narvarande omkring 10 000
personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft
inskrivna i mottagningssystemet och har rétt till bistand. Det rader en stor
brist pa boendeplatser i anlaggningsboendena och det finns ocksa i Gvrigt
ett angeléget behov av att frigora resurser i mottagningssystemet. Mot
den bakgrunden ingar som en del av den dverenskomna insatsen som ska
skapa utrymme for fler asylsokande pa anlaggningsboende att det bor ske
forandringar av reglerna for nar bistandet enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ska upphéra nér det galler vuxna personer utan barn.
Av Migrationsverkets statistik framgar att av de omkring 10 000
personer som &r kvar i mottagningssystemet trots att de har ett beslut om
avvisning eller utvisning som har fatt laga kraft, sa ar det ungefar 4 900
vuxna personer som inte bor tillsammans med barn under 18 ar. Av dessa
bor omkring 1 900 personer pa ett anlaggningsboende.

3.2 Ratten till bistand ska som huvudregel upphora
vid laga kraft

Forslag: Ratten till bistdnd for vuxna utldnningar som inte bor
tillsammans med ett barn under 18 ar ska som huvudregel upphéra nar
beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft eller inom en viss
tid déarefter.

For utlanningar som har fatt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
ska bistindet upphora senast nar tidsfristen I6per ut. For utlanningar
som inte har fatt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska bistandet
upphora nar beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft.

Ratten till bistand ska dock inte upphdra om beslutet om avvisning
eller utvisning inte far verkstallas nar tidsfristen for frivillig avresa
I6per ut till féljd av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat
om inhibition eller har beviljat ny provning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen. Rétten till bistand ska da i stallet upphdra en vecka




efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir
verkstallbart.
Ratten till bistand ska inte upph6ra om det dr uppenbart oskéligt.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 3.1 finns det ett stort
behov av att frigéra resurser i mottagningssystemet. Det finns ocksa ett
behov av att Oka incitamentet for dem som har fatt ett beslut om
awvvisning eller utvisning att frivilligt lamna landet. Mot den bakgrunden
framstar det som rimligt att tidigareldgga den tidpunkt nér ratten till
bistand upphor for vuxna som inte bor tillsammans med ett barn under 18
ar. Med en vuxen person som bor tillsammans med ett barn avses en
person som bor tillsammans med sina egna barn. Harutéver avses ocksa
en vuxen person som bor tillsammans med ett barn och som far anses ha
tratt i foraldrarnas stélle. En rimlig utgangspunkt bor vara att ratten till
bistdnd upphor vid en tidpunkt som é&r relaterad till att beslutet om
avvisning eller utvisning far laga kraft.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utlanningen I&mna landet senast ndr tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte [amnat landet nér tidsfristen 16per ut ska beslutet
om avvisning eller utvisning verkstallas snarast mojligt darefter. I de fall
dar det finns ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa bor darfor ratten till
bistand upphaora nar fristen for frivillig avresa léper ut.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa ska verkstéllas snarast mojligt. | dessa fall bor
ratten till bistdnd upphdora nar beslutet far laga kraft.

En sarskild fraga ar vad som ska géalla om Migrationsverket eller en
domstol beslutar om inhibition i verkstallighetsarendet eller beviljar ny
provning enligt 12 kap. 19 § UtIL nér tidsfristen for frivillig avresa I16per
och beslutet om avvisning eller utvisning fortfarande inte ar verkstallbart
nar tidsfristen I6per ut. | den situationen framstar det som mest rimligt att
anse att ratten till bistdnd i stéllet ska upphora en vecka efter det att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet eventuellt blir verkstallbart pa nytt.

I undantagsfall kan omstandigheterna vara sadana att det skulle vara
uppenbart oskaligt att lata ratten till bistdnd upphora. Det bor darfor
finnas en maéjlighet for Migrationsverket att fatta beslut om att bistandet
inte ska upphora daven om forutsattningarna for upphoérande ar uppfyllda.
Det handlar om vissa situationer dar utldnningen inte kan utvisas eller
avvisas. Till exempel kan det anses vara uppenbart oskaligt att lata ratten
till bistand upphora nar verkstallighet inte kan ske trots att utlanningen
har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att verkstéllighet ska
kunna ske. S& kan ocksa vara fallet om verkstallighet inte kan ske pa
grund av allvarlig sjukdom av tillfallig karaktdr. Den typen av
omstandigheter kan ocksa utgdra grund for beslut om inhibition.

3.3 Aterintrade i ratten till bistand

Forslag: Om ratten till bistand har upphort och Migrationsverket
eller en domstol darefter beslutar om inhibition i
verkstéllighetsarendet eller beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 §



utlanningslagen ska utlanningen efter anmalan till Migrationsverket
ater ha ratt till bistand. Blir utlanningens beslut om avvisning eller
utvisning pa nytt verkstallbart upphor ratten till bistdnd en vecka efter
den tidpunkten. Undantag ska fa géras om det ar uppenbart oskaligt.

Skalen for forslaget: | de fall ratten till bistand upphdrt med tillimpning
av de regler som foreslas i avsnitt 3.2 och Migrationsverket eller en
domstol dérefter beslutar om inhibition i verkstallighetsérendet eller
beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 8§ UtIL &r det rimligt att
utlanningen efter anmalan till Migrationsverket aterfar ratten till bistand.
Om avvisnings- eller utvisningsbeslutet pd nytt blir verkstallbart bor
ratten till bistdnd upphora. Eftersom utlanningen kan behova viss tid for
att forbereda utresan bor ratten upphdra en vecka efter det att hindret mot
verkstillighet upphor. Aven i dessa fall bér det finnas en ventil som
innebar att ratten till bistand inte upphdr om det skulle vara uppenbart
oskaligt.

4 Ekonomiska konsekvenser

Beddmning: Forslaget i promemorian beddms leda till
kostnadsbesparingar for staten. Eventuella merkostnader for de
allmanna férvaltningsdomstolarna bér kunna hanteras inom befintliga
ramar.

Skalen for bedomningen: Forslaget innebar att ratten till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. kommer att upphora tidigare
&n enligt nuvarande regler for vissa utldnningar. Forslaget beddms
saledes medfora kostnadsbesparingar for staten genom att anslaget 1.2
under utgiftsomrade 8 (ersattningar och bostadskostnader) belastas i
mindre utstrackning. Forslaget kan ocksé forvantas medféra minskade
kostnader for verkstallighet genom att incitamentet dkar for utlanningar
att frivilligt lamna landet efter att de fatt slutgiltigt avslag pé sina
ansokningar om uppehallstillstand.

Forslaget beddms inte medféra dkade kostnader for kommunerna och
landstingen.

Forslaget kan leda till en viss 6kning av antalet mal hos de allmanna
forvaltningsdomstolarna till foljd av att Migrationsverket kommer att
fatta fler overklagbara beslut om upphérande av bistand. Okningen
bedéms dock bli av mindre omfattning och bdr kunna hanteras av
domstolarna inom befintliga anslagsramar.



3) Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag och bedémning: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 juni
2016. Nagra sarskilda vergangsbestammelser behovs inte.

Skalen for forslaget och beddmningen: Lagandringen bor trada i kraft
sa snart som mojligt. Lagandringen foreslas darfor trada i kraft den 1 juni
2016. Det beddms inte finnas behov av nagra 6vergangsbestammelser.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (1994:137)

11 § Ratten till bistand upphor

1. nar uppehallstillstind ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2 samt 8
8 andra och tredje stycket, eller

2. ndr utlanningen lamnar landet.

For en vuxen utlanning som inte bor tillsammans med ett barn under 18 ar
upphor rétten till bistdnd, om det inte &r uppenbart oskéaligt, i stallet senast

1. nar utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) loper ut, eller

2. nar beslutet om awvisning eller utvisning far laga kraft, om beslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock inte nar den tidsfrist som anges i andra stycket
1 |6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning da inte far verkstallas till foljd
av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat om inhibition eller har
beviljat ny prévning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen. Rétten till bistand
upphoér da, om det inte ar uppenbart oskéligt, i stallet en vecka efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning pa nytt blir verkstallbart.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar ratten till bistand upphor.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att ratten till bistand upphor for
en vuxen utlanning som inte bor tillsammans med ett barn under 18 ar
nar beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft eller en viss tid
darefter. Med en vuxen person som bor tillsammans med ett barn avses
en person som bor tillsammans med sina egna barn. Harutéver avses
ocksa en vuxen person som bor tillsammans med ett barn och som far
anses ha tratt i foréldrarnas stdlle. Om awvisnings- eller
utvisningsbeslutet innehaller en tidsfrist for frivillig avresa upphor ratten
till bistand senast nar tidsfristen 16per ut. Om nagon tidsfrist for frivillig
avresa inte har bestamts upphor rétten till bistand i stéllet nar beslutet om
avvisning eller utvisning far laga kraft. Att bistdndet under alla
forhallanden upphor nar utlanningen lamnar landet framgar av forsta
stycket.
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Ratten till bistdnd ska dock inte upphdra om det ar uppenbart oskaligt.
Det handlar om vissa situationer dar utldnningen inte kan utvisas eller
avvisas. Till exempel kan det anses vara uppenbart oskaligt att lata ratten
till bistdnd upphora nar verkstallighet inte kan ske trots att utlanningen
har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att verkstéllighet ska
kunna ske. Sa kan ocksa vara fallet om verkstéllighet inte kan ske pa
grund av allvarlig sjukdom av tillfallig karaktdr. Den typen av
omstandigheter kan ocksa utgora grund for beslut om inhibition.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att rétten till bistand inte upphor
nér den tidsfrist som anges i andra stycket 1 I6per ut, om beslutet om
avvisning eller utvisning da inte far verkstallas till foljd av att
Migrationsverket eller domstol har fattat beslut om inhibition eller har
beviljat ny prévning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen (2005:716).
Ratten till bistdnd upphor i dessa fall i stallet en vecka efter det att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstallbart.

Ratten till bistand ska dock pa samma satt som enligt andra stycket inte
upphora om det &r uppenbart oskéligt.

11 a § Om ratten till bistand har upphort enligt 11 § andra eller tredje stycket
och Migrationsverket eller en domstol déarefter beslutar om inhibition i
verkstallighetsarendet eller beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen (2005:716), har utl&nningen efter anmalan till Migrationsverket
ater ratt till bistdnd enligt denna lag. Blir beslutet om avvisning eller utvisning
pa nytt verkstallbart upphor ratten till bistand, om det inte ar uppenbart oskaligt,
en vecka efter den tidpunkten.

Paragrafen, som &r ny, innebar att en utlanning vars ratt till bistdnd har
upphort under vissa omstandigheter &ter kan fa ratt till bistand.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Om ratten till bistand upphart enligt 11 § andra eller tredje stycket och
Migrationsverket eller en domstol darefter beslutar om inhibition eller
beviljar ny provning ska utlanningen efter anmélan till Migrationsverket
ater ha ratt till bistind. Om utlanningens avvisnings- eller
utvisningsbeslut pa nytt blir verkstallbart upphor ratten till bistand en
vecka efter den tidpunkten. Om det &r uppenbart oskéligt kan ratten till
bistand bestd under en langre tid. Nar det galler vilka omstandigheter
som kan medféra att det &r uppenbart oskaligt att lata ett beslut om
bistand upphdra, se kommentaren till 11 § andra stycket.



