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8 Patent, innovationer och tillvaxt
| Sverige — en beskrivning och
analys

Good inventions deserve the very best patent protection. Never give
away any patent, you never know when you might need it again.

Intervjuperson med anknytning till en av Sveriges storsta

innovationer inom bioteknikomréidet.

8.1 Inledning

Detta kapitel skall belysa sambanden mellan FoU, patentering, in-
novationer och tillvixt 1 Sverige baserat pd empiriska studier med
anknytning till utredningen. Dessa studiers struktur och utform-
ning beskrivs 1 kapitel 3. Kapitlet anknyter dirmed speciellt men
inte enbart till utredningens tredje uppgift, att belysa sambandet
mellan patentering och ekonomisk tillvixt. Ett urval av de olika
ingdende studierna redovisas kort och fér mer detaljerade redovis-
ningar hinvisas till separata bakgrundsrapporter f6r de olika del-
studierna, vilka dr fortecknade i bilaga 15.

Forst redovisas delstudierna av de tillvixtmissigt stérsta innova-
tionerna i Sverige, direfter delstudierna av viktiga patent, direfter
delstudierna av viktiga svenska SMF av olika slag, direfter en del-
studie av stora svenska teknikbaserade féretag och slutligen en del-
studie av SMF 1 patentbyribranschen och en delstudie av utbud av
patent- och IP-utbildning 1 Sverige. Hirigenom redovisas en serie
av delstudier som ticker in olika delar och samband i tillvixtspira-
len.

167



Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys SOU 2006:80

8.2 Sveriges storsta innovationer (SSI-studien)

8.2.1 Perioden 1945-1980

En tidigare genomford studie av Sveriges tillvixtmissigt sett storsta
innovationer under perioden 1945-1980 med en pigdende uppfdlj-
ningsstudie fér perioden 1980-2005 har relevans fér utredningen.'
Kriteriet p ’stor innovation’ valdes ursprungligen s& att antalet in-
novationer under den férsta observationsperioden 1945-1980 blev
100 st. (se Wallmark och McQueen 1988). Samtliga innovationer
hade patentskydd. Detta var ett urvalskriterium och féljaktligen
kan inte patentfrekvensen bland stora innovationer faststillas i
denna studie. Viss evidens indikerar emellertid att opatenterade
stora innovationer frimst dterfinns bland processinnovationer och
militira innovationer samt bland icke-tekniska innovationer. Re-
sultaten hittills sammanfattas i figur 8.1 och i texten nedan.

! De ursprungliga studierna redovisas i Wallmark och McQueen (1988) och Granstrand och
Alinge (1995).
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Figur 8.1 Strukturen hos Sveriges stdrsta innovationer 1945-1980

Domestic and international
environmental and market conditions

Y

Investments
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100 major innovations
in Swedish industry 1945 - 1980

% m

By new, small firms' By existing, large firms!
(Autonomous (Corporate and state
entrepreneurship) entrepreneurship))
lht e Spin-off Diversification Renewal
start-up
12 (60%) ¢ ﬁ (40%) 11 (14%) ¢ 69 (86%)
Entry into Renewals in
new product areas existing product areas
* Diversification entry 11 (35%)  Product innovation 42 (61%)
» New firm entry 20 (65%) * Process innovation 27 (30%)

—~

Market performance

Max annual sales 1945 - 1980 > 20 MSEK
Equal sales growth rates for large /small firm innovations
and almost equal and short time to international markets
(ca 4 years from key patent date)
10 (50%) new firms acquired up til 1989
No exists up til 1989

HKélla: Granstrand, 0. och Aldnge, S. (1995)
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8.2.2 Sammanfattning av resultat angaende Sveriges storsta

170

innovationer 1945-1980

Stora foretag (=500 anstillda) lanserade 80 % av innovatio-
nerna, medan medelstora féretag lanserade 0 % och sméforetag
(<50 anstillda) lanserade 20 % 1 genomsnitt inom industrin.
Variationerna mellan olika industribranscher var stora, med
t.ex. stora féretag som en hogst dominant killa till stora inno-
vationer inom likemedelsindustrin, dock med betydande inslag
frén universitetsforskning. Ingen industribransch hade smafo-
retag som dominant killa till stora innovationer.

Endast 35 % av de innovativa smiféretagen i studien hade inte
vare sig avknoppats eller forvirvats av stora foretag fram till
1990. Endast 10 % av de innovativa smiforetagen hade vixt
oberoende av stora foretag under perioden. Samspel mellan
stora och smi féretag genom férvirv, avknoppningar, kommu-
nikation, idésvertoring och resurséverféring var frekvent och
vixande, med till synes positiva resultat 1 genomsnitt.

Under perioden producerade svensk industri sammantaget
mindre dn en stor innovation per &r inom ett nytt produktom-
ride. Nistan 70 % av innovationerna var férnyelser inom exi-
sterande produktomriden.

Tillvixten 1 antalet stora innovationer 6kade nigot éver tiden
under perioden 1945-1980.

Av innovationerna i stora foéretag var 67 % produktinnovatio-
ner och 33 % processinnovationer.

Av produktinnovationerna i stora féretag var 80 % produktfor-
nyelser inom existerande produktomriden.

Asea, Ericsson och Astra var de tre ledande innovatdérerna med
11, 6 resp. 6 stora innovationer.

Av innovationerna hade 18 % idékillor inom nigot universitet
(fér farmaceutiska innovationer 10 av 11 st.).

Av alla innovationer marknadsférdes 80 % internationellt inom
ett dr, utan nigon signifikant skillnad 1 hastighet till internatio-
nella marknader mellan stora och smé foretag.

Tillvixttakten i innovationernas férsiljning skilde sig inte signi-
fikant mellan stora och sm3 féretag.

Inga innovationer uppstod inom utlandsigda foéretag, medan
&ver 25 % av innovationerna uppstod inom de stora féretag
som 25 4r efter den undersdkta perioden hade gitt samman
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med eller férvirvats av utlindska féretag, dvs. ASEA, Astra,
Pharmacia, AGA och personbilsdelarna av Volvo och Saab.

Resultaten pekar pd fyra strukturella férhillanden 1 det svenska in-
novationssystemet vilka kan uppfattas som problematiska:

— Inga medelstora foretag var killa till studiens innovationer.

— Sma féretags innovationsfrekvens och innovationsandel var lg.

— Stora féretags innovationer var huvudsakligen foérnyelser pd
existerande omrdden.

— Utlandsidgda féretag 1 Sverige var inte en killa till studiens in-
novationer under observationsperioden 1945-1980 medan ut-
landsigandet av innovativa svenska foretag okade visentligt
under perioden 1980-2005, speciellt inom likemedelsindustrin.

Samtidigt var samspelet mellan stora och smi féretag viktigt, lik-
som samspelet mellan universitet och féretag, speciellt inom like-
medelsindustrin. Innovationer i smi och stora féretag skilde sig
vidare inte nimnvirt &t betriffande tillvixttakt och snabbhet i in-
ternationell marknadsféring.

Sammantaget leder dessa forhdllanden till en 18g innovationstakt
pa nya omriden.” Dessa frigor tas upp ytterligare i kapitel 10.

8.2.3 Perioden 1980-2005

Som nimndes inledningsvis har uppféljningsstudien fér perioden
1980-2005 inte avslutats. Inom likemedels- och bioteknikomridet
ir den dock klar och sammanlagt 17 innovationer har identifierats
som uppfyller urvalskriterierna pd storlek m.m. Detta innebir att
innovationen miste ha vixt till en omsittning av &tminstone 50
MSEK, inklusive licensintikter, under ndgot &r i observationsperi-
oden eller lett till en kostnadsreduktion av dtminstone samma
storlek ndgot &r. Bland de omsittningsmissigt storsta innovatio-
nerna iterfinns Astras likemedel Losec och Brinemarks tandim-
plantat. Dessa tvé fall har sedan studerats djupare och sammanfat-
tas i var sin textruta. Fallen illustrerar hur radikala innovationer
med gott patentskydd genererar extremt stor virdetillvixt och sys-
selsittningstillvixt. Sidana fall av tydliga starka samband mellan

? Innovationstakten var férmodligen alltfér 13g for att kunna generera tillricklig tillvixe for
att finansiera den offentliga tjinsteproduktionen i den omfattning denna hade pd 1980-talet
(se vidare Granstrand och Alinge 1995).
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patentering och tillvixt ir dock sillsynta. Fallen illustrerar ocksd
l8ngsiktiga effekter baserade pd forskning som 1 bdda fallen gir till-
baka till 1960-talet.

Brinemarksfallet illustrerar vidare hur ett féretagskluster byggts
upp baserat pd en generisk teknologi, i detta fallet inom biomateri-
alomridet som studerades sirskilt (delstudien BIO-M). 15 av de 17
innovationerna har vidare gett en positiv Rol och 9 st. har lett till
nya foretag. Tabell 8.1 visar vikten av olika strategier for teknikex-
ploatering i de 17 fallen. Intern exploatering dominerar medan li-
censiering spelar en klart underordnad roll i urvalet som helhet.
Cirka hilften av de exploaterande foretagen ir stora. Tabell 8.2 vi-
sar hur viktigt std frin stora féretag och universitet dr i FoU- och
kommersialiseringsprocesserna. Innovationerna skyddades av ett
forhéllandevis stort antal patentfamiljer och dessa var i sin tur rela-
tivt stora. Bdda dessa faktorer ir tillvixtfrimjande.

Textruta 8.1 Losec-patenten — virdefullt formulerade
Likemedlet Losec (omeprazol) mot magsdr utvecklades p3
Astra-Hissle 1 Molndal och lanserades med forsta forsiljningsir
1988. Det blev snabbt en succé och var under ett antal &r virl-
dens mest sdlda likemedel. Baspatentet pd den verksamma sub-
stansen soktes 1979 1 Europa och USA bl.a. och beviljades 1981
1 USA, dvs. dess giltighetstid 1 USA lépte ut 1999. (Patentet fick
sedermera tre irs forlingd giltighetstid.) Baspatentet fir anses
vara ett starkt formulerat patent med stor uppfinningshéjd och
blockeringseffekt. Losec representerade en helt ny biologisk
mekanism baserad pd protonpumpshimmare och var dirmed en
radikal innovation som fick mycket stor tillvixt och lénsamhet.
(Virdet av patentet har ansetts ligga i intervallet 15-30 miljarder
US dollar.)

Denna innovation bidrog mer in nigon annan av Astras for-
hillandevis minga andra radikala innovationer till att géra Astra
till ett av de 15 storsta, globala likemedelsbolagen i virlden frin
att fore Losec varit bland de 40 storsta. Astra-Zeneca var 2004
det 6:e storsta likemedelsforetaget 1 virlden med en férsiljning
av receptforskrivna preparat pd 21,4 miljarder US dollar, rankad
efter Merck och fére Novartis.

Losec vidareutvecklades efterhand, bl.a. med en férbittrad
form av inkapsling av den verksamma substansen vilket gav ett
s.k. formuleringspatent. Denna typ av patent hade inte samma
héga uppfinningshéjd som det ursprungliga substanspatentet.
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Ett visentligt steg 1 kommersialiseringen av Losec var just
framtagningen av en fungerande farmaceutisk beredning. Astra
sokte och erholl sdledes patent pd beredningen, vilket visade sig
vara mycket virdefullt i konkurrensen med generikaféretag, dvs.
foretag som siljer likemedelskopior. En extra ménad utan
generikakonkurrens uppgavs i media vara vird &tminstone 100
miljoner US dollar f6r Astra. Om ett patent eller flera patent i
foljd av detta slag fordréjer generikakonkurrens med sig 8 &r,
vilket inte ir orealistiskt 1 fallet Losec, s& innebir detta grovt
riknat ett (odiskonterat) patentvirde pd nirmare 10 miljarder
US dollar.

Astra (sedermera Astra-Zeneca) har ocksd tvingats forsvara
sina patent i ett antal domstolstvister 1 olika linder. I USA ir
det hirvidlag hogst troligt att Astra gynnats av den 6kade beni-
genheten hos domstolar att inte ogiltigférklara ett attackerat
patent.

Fallet Losec illustrerar sdledes hur patent med sdvil hog som
l8g uppfinningshéjd bidrar till en mycket stor virdetillvixt.
Grundférutsittningen for att ett forbittringspatent skall ge stor
virdetillvixt har dock varit en radikal grundinnovation. Fallet
illustrerar ocksd — speciellt om det studeras mer 1 detalj — hur en
s.k. “evergreening”-strategi med uppféljningspatentering av mer
inkrementella f6ljduppfinningar kan bli mycket framgingsrik.
Likemedlet Nexium, som ir en efterfoljare (andra produktgene-
ration) till Losec, illustrerar ytterligare den ekonomiska vikten
av iven tekniskt-vetenskapligt sett mer modesta framsteg och
stindigt forbittringsarbete pd en tillvixtvig”. Tillsammans illu-
strerar fallen det viktiga samspelet och synergierna mellan radi-
kala och inkrementella innovationer.

Textruta 8.2 Osseointegration — en patenterad generisk tek-
nik som ger tusentals jobb (BIO-M studien)
Under det tidiga 1960-talet upptickte professor Brinemark pd
medicinska fakulteten vid Géteborgs Universitet att levande
vivnad har f6rmdgan att integrera med titan (osseointegration).
Vid den tiden skulle ingen ha férutsett att lingt dver 1 500 an-
stillda inom minst tre svenska féretag skulle f6rsérja sig pd tek-
niken &r 2004.

Ar 1978 licensierade professor Brinemark den patenterade
”Brinemark-teknologin® med ensamritt foér alla tillimpningar
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ovanfor nyckelbenet till Nobel Industries som planerade en di-
versifiering pd det medicinska omridet. Teknologins huvudap-
plikation har blivit dentala implantat.

Efter inledande svirigheter, tvivel och skepsis hos praktiker
kom tillvixten i det bildade foretaget (senare omdépt till Nobel
Biocare) igdng efter en medicinsk konferens 1 Toronto 1982.
Med stéd frén svenska socialstyrelsen behandlades de férsta pa-
tienterna (frimst politiker och skddespelare) under mitten av
1980-talet. Ar 1989 blev foretaget vinstgivande och bérsnotera-
des 1994. Efter ett framgdngsrikt samarbetsprojekt och nigra
forvirv blev Nobel Biocare ett schweiziskt holdingbolag med
huvudkontor i Ziirich i juni 2002. Ar 2004 hade Nobel Biocare 1
430 anstillda med totalintikter pd 388,4 miljoner euro (ca 3,6
miljarder SEK) och en nettovinst omkring 95,5 miljoner euro
(ca 0,9 miljarder SEK).

I samband med att nya tillimpningar séktes f6r Branemark-
teknologin kom Nobel Biocare att grunda och avknoppa foreta-
get Entific Medical Systems 1999. Foretaget tillimpade samma
grundteknik, men inom marknaderna fér benférankrade horap-
parater och ansiktsproteser. I mars 2005 koptes Entific med sina
ca 100 anstillda av det australiensiska féretaget Cochlear Cor-
poration f6r 195,3 miljoner US dollar (ca. 1,5 miljarder SEK).

AstraTech ir ett dotterbolag till Astra med en omsittning &r
2005 pd over 2 miljarder SEK fordelade pd tre produktomriden,
varav dentala implantat dr det snabbast vixande. AstraTech ut-
vecklade ett system f6ér dentala implantat under sena 1980-talet
och var en av virldens fyra stérsta foretag &r 2005 inom detta
omride.

Hela marknaden f6r dentala implantat har vixt snabbt med en
omsittningstillvixt pd mer in 20 % under senare ar.
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Tabell 8.1 Olika strategiers betydelse for exploatering av Sveriges storsta
innovationer inom Iikemedel och bioteknik 1980-2005"

(Scale: Of no importance = 0,1,2,3,4= of major importance.)

Question Importance
(n=17)

What was roughly the relative importance of the following strategies for exploiting
the technologies of the innovation?

a Internal exploitation (direct investment in products and/or

processes based on the innovation) 3.94
b Creation of innovative firms (units, spin-offs) 1.13
¢ Joint collaborations, e.g. joint ventures 0.88
d  Licensing out 0.56
e  Technology selling, e.g. contract R&D 0.38
f Divestment 0.50

1) Det hogsta resp. lagsta vardet ar skrivet med fetstil resp. understrykning.

Tabell 8.2 Externa faktorers betydelse for FoU och kommersialisering av
Sveriges storsta innovationer inom lakemedel och hioteknik
1980-2005"

(Scale: Of no importance = 0,1, 2, 3, 4 = of major importance.)

Question Importance
(n=17)
For the R&D process, what has roughly been the relative importance of:
Government support 0.82
Support from large firms 1.71
Support from small firms 0.53
Support from universities 153
Other(s) 2.60

For the commercialization process (as opposed to the R&D process), what has
roughly been the relative importance of:

Government support 0.69
Support from large firms 1.75
Support from small firms 0.25
Support from universities 0.88
Other(s) 2.56

1) Det hogsta resp. lagsta vardet ar skrivet med fetstil resp. understrykning.
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8.3 Viktiga svenska patents tillvaxteffekter (PEST-
studien)

Om de tillvixtmissigt storsta innovationerna i allminhet har pa-
tentskydd, 1 vilken utstrickning skapar di viktiga patent i nigon
mening innovationer med tillvixteffekter? Som beskrevs i kapitel 3
studerades 1 PEST-studien 56 viktiga svenska patent, som varit vik-
tiga 1 meningen att avgifter betalts f6r dem f6r maximal tid, dvs. 20
ar. Dessa viktiga patent innehades av sammantaget 40 féretag och 4
uppfinnare och var mer jimnt utspridda pd foretag av olika storlek
in de storsta innovationerna i féregdende avsnitt. Storféretag stod
dock foér en huvuddel. De féretag med flest patent i urvalet var
Ericsson (5 patent), Asea (4), Volvo (4), Munters (3), Casco
(Nobel) (3), Hoganis (3), Sandvik (3) och Air Preheater (3).

Av de 40 foretagen har i stort sett bara ett — HL Display — vixt
fran litet till stort féretag (se textruta 8.3). Tillvixten i HL Display
har klart genererats av den patenterade uppfinningen, men sjilva
patentskyddets roll for tillvixten dr mera oklar. Ett annat féretag —
Nordic Water Products — vixte genom uppfinningen frin litet till
medelstort foretag, men tillvixten i Sverige begrinsades genom ut-
licensiering.

Ett delurval av 12 patent av de 56 viktiga patenten studerades se-
dan mer i detalj. Tabellerna 8.3 och 8.4 visar totala tillvixten 1 de
motsvarande foretagen och tillvixtbidragen frin uppfinningen i sin
helhet, respektive frin sjilva patentskyddet sdsom detta har kvali-
tativt bedémts vid intervjuer med féretagen.

Textruta 8.3 The role of patents for the remarkable growth of
HL Display

“The patented product formed the base for HL Display’s economic
development and geographical spread — the product is the founda-
tion of HL Display”

Hakan Eriksson, marketing manager, HL Display

The patent which constituted the basis for the growth of HL
Display growth was called “Holder for information carriers in
strip form” with USPTO reference number US4295288. The in-
vention is a shelf-applied holder for information carriers in strip
form (see picture on the right). The holders are used in super-
markets to show price and data of various kinds of products.

176



SOU 2006:80 Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys

The holder must allow easy replacement of the strip; it should
be cheap and should not collect dust easily. In addition, it must
be possible to clean it without destroying the information strip.
Prior art accomplished many of those requirements, but the in-
formation strip was to be inserted from below, with the conse-
quence that it easily fell to the floor and therefore caused extra
work. This problem was solved with the new design of the
mentioned invention which therefore became superior to the
rest of the options available on the market.

Growth

In 1978, when the patent was granted, HL Display had annual
sales of 6.8 MSEK. In 1998, when the patent protection period
expired, HL Display had increased its sales to 647 MSEK, an
average compounded annual growth of 26 %. The patent cove-
red products which made up between 50 % and 75 % of the to-
tal sales. 2004 the company had annual sales above one billion
SEK and employed more than 950 people all over the world. It
is one of the 500 fastest growing companies in Europe.

Strategy

The patent was not licensed and was maintained full time in or-
der to protect the invention and gain market share. This was the
first patent on the technology which became a new industry
standard. The patent had 24 family members and 12 forward ci-
tations by August, 2005. The number of competitors increased
after the patent expired and as a result the profit margin was re-
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IP policy

top management group.

SOU 2006:80

duced. However, additional patenting and product development
have made it possible for HL Display to maintain an IP-based
advantage even after the first patent expired.

HL Display has increased its use of IP protection and uses pa-
tents and design protection extensively. The main reason is that
the copying is so much faster today. The company is highly
aware of the contribution of IP strategies and the Patent Officer
reports directly to the Marketing Director, who is part of the

Tabell 8.3 Intervjuade foretag i PEST-studien

Foretag Forséljning Forséljning Forséljning Tillvaxt Fordndring Tillvaxt Forandring
1978 1998 2004 1978-1998  1978-1998  1998-2004  1998-2004
(MSEK) (MSEK) (MSEK)
HL Display 9 647 1311 7089% S—L 103% Ll
Gambro Lundia 472 18734 26 600 3869% M—L 2% Ll
Nordic Water 5 200 224 3900% S—M 12% M—-M
Products
Tetra Pak 2946 9572 70 208 225% L—lL 633% Lol
International
ABB Robotics 200 1711 4000 756 % M—L 138% Ll
Skaltek 20 113 100 465% MM 2% M—>M
Husqvarna 1646 4097 5 465 149% Ll 3% Lol
Hoganas 883 2210 2357 150% Ll 7% L-lL
Assa 247 375 649 5% M—-M 3% M-l
Bacou-Dalloz 874 163 109 81% L—oM -33% MM

Beteckningar:

L = Stort foretag. (med forsaljning storre 4n 500 MSEK)

M = Medelstort féretag (med férsaljning mellan 10 MSEK och 500 MSEK)
S = Litet foretag (med forséljning mindre dn 10 MSEK)

Kalla: Intervjuer och Sveriges Storsta Foretag (www.largestcompanies.com) 2005-2008
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Tabell 8.4 Oversikt dver 12 st. detaljstuderade uppfinningar

Company Investments to Inventive step Patent Growth contribution Litigation
develop/acquire (Scale: exploitation invention/patent’
the invention 1=Low, strategy?
(MSEK) 5 = High)
HL Display Low 3 Internal Large/Uncertain na
Gambro Lundia Low 3 Internal Medium/Small No
Nordic Water 2 5 Internal/external Large/Large Inward and
Products AB outward
Tetra Pak Very low 1 Blocking Small/Small No
International
ABB Robotics 2 4 Internal/external Medium/Medium No
Ericsson Low - Blocking Small/Small na
Skaltek 0.5 5 Internal Large/Large Qutward
Husqvarna 0.1 2 Internal Uncertain/Uncertain No
Hoganas 0.3 5 Internal Medium/Medium Qutward
Assa Low 4 Internal Large/Large Qutward
Sandvik 10 4 Internal/external Large/Uncertain No
Bacou-Dalloz =0 3 Internal Small/Uncertain No

Kalla: \ntervjuer

PEST-studiens urval ir litet men indikerar indd hur svirt och sill-
synt det har varit att stora féretag byggs upp av smi iven om de
smi féretagen har haft uppfinningar och patent av hég kvalitet.’
Dessa i sig garanterar naturligtvis inte tillvixt utan skapar bara till-
vixtmojligheter vars exploatering kriver mycket mer i form av
komplementinvesteringar, entreprendrsskicklighet, produktions-
och marknadsféringseffektivitet, tur m.m. Samtidigt visar studien
att det gir, men det handlar di f6rmodligen mestadels om speciella
nischer vars anknytning till generiska teknologier eller stora tek-
nikomrdden med tillvixtpotential f6r hela kluster av teknologier
och féretag dr begrinsad. Ett exempel pd dylika teknikomriden ir
biomaterialomridet med Brinemarkssystemet fér tandimplantat,
vilket illustrerar hur viktiga patent och uppfinningar inom en gene-
risk teknologi kan generera flera foretag, stora sivil som smi (se
textruta 8.1 i tidigare avsnitt).

Slutligen visar PEST-studien hur mycket utlandsigandet av in-
novativa svenska foretag har 6kat under ett kvartssekel, dvs. under
cirka en generation. Svenskigda féretag dominerade stort bland
patenterarna av de viktigaste patenten dr 1978, men de flesta av
dessa patenterare var inte svenskigda &r 2004. Mot bakgrund av att
samtidigt enbart ett litet foretag vixte till stort 1 denna “patentér-

’ Hir bér begrinsningarna i utformningen av olika delstudier i utredningen enligt kapitel 3
hillas i dtanke. For att kunna skirpa slutsatserna hir hade férutom ett storre urval 1 PEST-
studien ocksd behovts en delstudie av tillvixtméjligheterna i nya smi och gamla stora féretag
grundade pd uppfinningar och patent av ligre kvalitet.
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ging” kan konstateras att en patentbaserad dtervixt av svenska £6-
retag ir minimal 1 jimforelse med det dkade utlandsigandet av
stora svenska innovativa foéretag.

Svirigheterna att bygga upp stora, sjilvstindiga féretag med
hjilp av uppfinningar och patent har férmodligen inte minskat i
Sverige sedan 1980-talet, snarare tvirtom pd grund av det 6kade
behovet av komplementresurser for teknikexploatering. Smi fére-
tag blir i 6kad grad beroende av sddana komplementresurser, inte
minst i form av komplementteknik. Denna komplementteknik kan
vara s unik att eventuella teknikmarknader blir f6r tunna, varvid
finansmarknaderna inte fungerar tillfredsstillande. Detta forhal-
lande kan ocks3 stirkas av en mer frekvent patentering. Siledes kan
pro-patent-eran i vissa fall ha 6kat snarare in minskat svirigheterna
for smaforetag att bygga sjilvstindiga stora foretag.

8.4 Produkt- och processpatent (PPP-studien)

I mycket litteratur, bl.a. om foretagsstrategier och om sysselsitt-
ningseffekter av innovationer, si gors en skarp dtskillnad mellan
produkt- och processinnovationer. Denna 4tskillnad kan emellertid
litt bli missvisande 1 strategi- och policyfrigor av flera skil. Dels
kan ett foretags produktinnovationer nir de sprids bland anvindare
gd in i andra féretags processer, dels finns tekniska framsteg som
samtidigt forbittrar bide produktteknik och processteknik 1 ett
foretag, dels kan ett teknikomride 6ver tiden forindras frin att
vara visentligen produkttekniskt orienterat till att bli visentligen
processtekniskt orienterat eller tvirtom. Detta oaktat finns det
strategilitteratur och uppfattningar att foretag bor vilja mellan
satsning pd produkt- respektive processinnovationer och undvika
att bli ”stuck in the middle” foér att nd l6nsamhet och tillvixt.* En
del firskare forskning pekar dock snarare pd méjligheten till "luck
in the middle” genom att satsa pd nya teknologier som forbittrar
bide produkter och processer och dirmed fir méjlighet att minska
pris/prestandarelationer pé tvd kompletterande FoU-vigar.

For att se 1 vilken utstrickning uppfinningar avser bdde produkt-
och processforbittringar genomférdes en studie av ett slumpmis-

# Uttrycket hirrér frin Porter (1980).
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sigt urval av 80 + 80 patent beviljade och utfirdade &r 1990 respek-
tive r 2000 inom kemiomridet av EPO-granskare.’

Urvalet representerade siledes hela kemisektionen i IPC-syste-
met, inklusive bioteknik, dvs. klass C12 1 IPC. Patenten klassifice-
rades sedan av EPO-granskare i produkt-, process-, anvindnings-,
apparat- och gemensamt produkt- och processpatent. Tabell 8.5
redovisar resultaten tillsammans med antal patentkrav och linder i
respektive patentfamilj.

Tabell 8.5 Karaktaristik av 80 plus 80 kemiuppfinningar som patenterats vid
EPO ar 1990, resp. ar 2000"

Patent characteristics

Patent vintage Claims Countries Product Process Use Apparatus  Joint product/
#) #) (%) (%) (%) (%) process (%)

1990 issue at

stage of:

filing 14.7 7.7 65.00 73.75 17.5 13.75 47.5

grant 12.4 8.4 62.50 71.25 20.0 12.50 42.5

2000 issue at

stage of:

filing 16.5 6.3 66.25 82.50 15.0 20.00 50.0

grant 13.1 8.8 58.75 75.00 22.5 16.25 40.0
Notes:

1) Percentages hang together horizontally, i.e. they refer to each type’s share of each vintage of patent appli-
cations, being either at filing stage or at grant stage.

Som synes ir si mycket som nistan hilften av patenten sivil pro-
dukt- som processpatent. Fordelningen pd olika typer ir vidare i
stort sett densamma fér 4r 1990 som &r 2000, vilket talar f6r en viss
stabilitet. Slutsatsen ir sdledes att gingse foretagsstrategirecept f6r
tillvixt genom att satsa pd antingen produkt- eller processinnova-
tioner framstdr som hogst tveksamma.®

> Chief Examiner Niels Stevnsborg vid EPO tackas hirmed for effektiv och kompetent
assistans.

¢ Notera siledes att detta giller pa foretags- och affirsstrategisk nivd. P4 patentstrategisk
nivi kan det mycket vil ofta vara en fordel att satsa enbart pi produktpatent om till-
verkningsprocessen ir vilkind eller kan hemlighdllas. Kombinationen av produktpatent och
processhemlighet som innovationsskydd ir ocks vanlig i minga branscher, inklusive kemi-
branschen.
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8.5 Sveriges snabbviaxande smaféretag i allmanhet
(GAZ-studien)

Vi behover ridgivning. Vad giller? Ar det nigon mening att patentera?
Hur ska vi gd till viga p4 bista sitt?
Intervjuperson i GAZ-studien.

For att 3 en indikation pd patenteringens betydelse f6r sma snabb-
vixande foretag 1 allminhet och patentmedvetenheten 1 dessa, val-
des ett litet antal féretag ut 1 den 6versta indan av “svansen” 1 till-
vixtférdelningen. Siledes studerades de sex flerdrigt mest snabb-
vixande s.k. Gazell-foretagen enligt affirstidningen Dagens Indu-
stri. Inget av dessa foretag hade dock nigra patent. Patentmedve-
tenhet och forstdelse var ocksd i stort sett 13g, obefintlig eller t.o.m.
felaktig (t.ex. illustrerat av ett VD-svar: “Det enda vi har patenterat
ir virt namn”).

Extremt hog tillvixt av smaforetag kan sdledes ofta ske helt utan
patent. Detta ir i sig inte forvinande, sirskilt med tanke pd att en
huvuddel av féretagen som hamnat i urvalet var icke-teknikbase-
rade tjinsteféretag. Samtidigt kunde férmodligen ndgot eller ndgra
av dessa ha vixt ytterligare med hjilp av patent.”

8.6 Sveriges snabbvaxande teknikbaserade SMF (HIT-
studien)

Valet mellan att hemligh&lla eller patentera innovationer ir svirt. Med
patent si skyddas foretaget dtminstone mot direkt plagiering men
samtidigt fungerar patentet som en handbok i att komma runt de-
samma.

Skyddet som ett patent utgdr dr proportionellt mot hur stor kassa
foretaget har.
Intervjupersoner i HIT-studien.

Tidskriften Ny Teknik har i en serie artiklar sedan &r 1999 presen-
terat ett hundratal sm3 teknikbaserade tillvixtféretag. Av dessa val-
des 1 flera steg med olika urvalskriterier ut f6rst 64 st. foretag som
fortfarande var aktiva, sedan 29 st. av dessa som hade férsiljning ar
2001 och 4r 2004, och sedan 6 + 6 st frin bida svansarna i tillvixt-

7 Se vidare bakgrundsrapport nr A3, "The role of patents in high-growth SMFs in Sweden —
The GAZ study”.
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fordelningen, dvs. féretag med hog respektive 13g tillvixt for ate £3
kontrastverkan. Kvalitativa och kvantitativa data fér olika urval
samlades in via publik information, enkit och intervjuer.

Fyra foretag 1 delurvalet av tolv stycken var universitetsav-
knoppningar (‘university spin-offs') och 4tta var oberoende. Inga
foretagsavknoppningar (‘corporate spin-offs') hamnade siledes i
detta urval. Alla féretagen var patentmedvetna, dven om de flesta
ansig patentkunnandet som ligt, och 11 av 12 hade patent. Fér en
huvuddel av féretagen var innovationer av stor betydelse for till-
vixt, medan patent i sig hade underordnad betydelse f6r sjilva till-
vixten. Diremot hade patent stor betydelse fér en huvuddel av f6-
retagen nir det gillde att attrahera riskkapital. I dessa avseenden
skilde sig inte hog- och lagtillvixtforetag signifikant, inte heller nir
det gillde antal patentansékningar.

Tabell 8.6 visar vidare att patentkunnandet var ligt samtidigt
som foretagsledningens involvering 1 patent var stor i de flesta {6-
retag. Tilliten till patents skyddsférmiga var férvinansvirt l3g.
Mojligen beror detta pd l8gt patentkunnande.

Ett antal rekommendationer framkom 1 intervjuer och enkiter,
t.ex. att bittre och billigare patentrddgivning behovs f6r smiforetag
samt att patent- och IP-utbildning borde stirkas vid universitet och
hégskolor. (Se vidare kapitel 10 och 11, samt bilaga 14.)

Tabell 8.6 Oversikt av intervjuresultat i HIT-studien (n=12)

Fraga: Antal svar

w

1.  Foretagsinternt patentkunnande Hog
Lag
Annat svar
2. Foretagsledningens involvering i patentfragor Stor
Liten/ingen
Annat svar
3. Anvéndning av patentinformation for att undvika intrang ~ Ja
Nej
Annat svar
4. Tilliten i foretaget till patents skyddsférmaga Stor
Liten/ingen
Annat svar

o Ol =N OO N N O WO
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Figurerna 8.2 och 8.3 visar slutligen ett par kvantitativa samband
mellan foretagens patentering, tillvixt och storlek i det stérre ur-
valet av 29 smi teknikforetag.

Figur 8.2 visar inget klart och entydigt samband mellan patente-
ring och férsiljningstillvixt. Snarare kan moéjligen urskiljas tvd
grupper av foretag, en hogtillvixtgrupp och en lagtlllvaxtgrupp dir
den senare har fler patent. Observationer gjorda i tidigare studier
indikerar ocksi att smi teknikbaserade féretag viljer mellan en
hogtillvixtstrategi och en ligtillvixtstrategi. Foretag i den senare
gruppen kan féljaktligen f6rbli sm4 under lang tid vilket méjligen
ger dem anledning att sammanlagt ta ut flera patent. Denna ten-
dens motverkas dock av tendensen att tillvixt i sig genererar resur-
ser f6r FoU och patentering. Urvalet ir hir for litet for att dra sik-
rare slutsatser i detta avseende. Figur 8.3 ger ett mera entydigt po-
sitivt samband mellan antal patent och antal sysselsatta. Detta re-
sultat stods av tidigare resultat som pekar pd en tydlig koppling
mellan FoU-resurser och patentering. Stora variationer i omsitt-
ning per anstilld ir sedan vanliga i unga hi-tech-féretag vilket gor
att monstren i figur 8.2 och 8.3 inte nédvindigtvis dr motstridiga i
denna studie. Resultaten pekar pd det dmsesidiga positiva samban-
det mellan patentering och tillvixt, och att patentering samvarierar
med antal FoU-anstillda, vilka i sin tur svarar for patentering. Hur
sm3 teknikbaserade foretags patentering kan stimuleras genom an-
stillning av patent- och IP-specialister behandlas vidare 1 kapitel
11.°

8 For mer detaljer kring studien, se bakgrundsrapport nr A8, *The role of patents in high-
tech SMFs in Sweden — The HIT Study”.
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Figur 8.2 Tillvaxt i forhallande till antal grundpatent (= prioritetsgrundande
patent) i 29 st. sma teknikbaserade foretag

Tillvaxt (O mesdttning 2004 1
Omsattning 2001)
*
*

*» *

#* 4 e

Antal grundpatent

(Faktiska virden ir avsiktligt utelimnade.)

Figur 8.3 Antal anstillda i forhallande till antal grundpatent (= prioritets-
grundande patent) i 29 st. sma teknikbaserade foretag
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8.7 Sveriges sma och medelstora féretag i en viktig
tillvaxtregion (GGVV-studien)

Uppfinningshéjden har sjunkit alldeles for 13gt. Numera finns ett virr-
varr av patent inom branschen vilket resulterar i stora svirigheter for
sméféretag att hantera de stora foretagens patentmattor.

Jag skulle skimmas om vi tog patent pi varje liten grej. Vi vill ta ett
samhillsansvar.

I Gnosjdregionen finns en tro att patent ir onodiga eftersom det indi
inte gir att skydda sig mot kinesiska féretag med patent. Hir gor vi
saker, och om nigon annan bérjar géra samma saker s gér vi det dnnu
bittre.

Det ir inte de kinesiska foretagen som piratkopierar, det ir europeiska
konkurrenter som skickar vira produkter till Kina med meddelandet
’Copy exactly’.

Intervjupersoner i GGVV-studien.

Studien av Gnosjé-regionen avsig att se hur stor patentmedveten-
heten och patentforstielsen var och vilken roll patenteringen spe-
lade i en erkint viktig, uppfinningsrik och entreprenériell sméfo-
retagsregion utanfor storstadsregionerna. Vidare var ett syfte att f3
fram idéer och férslag for utredningens olika uppgifter. Studien var
dock liten och som regionstudie betraktad av ”single-case”-karak-
tir, vilket naturligtvis 1 hog grad begrinsar generaliserbarhet till
andra regioner.

Studien pekade pd méjligheten att fi en utvixling pd innova-
tions- och entreprendrskulturen i regionen genom att stimulera
dess organiska tillvixt pd sitt som beskrivs i kapitel 10. Ndgon ut-
priglad patentkultur kunde emellertid inte observeras. Patentmed-
vetenhet fanns men patentforstdelsen var mycket begrinsad for-
utom 1 ett par medelstora féretag. Snarare fanns till och med fére-
stillningar som att man inte behévde patent f6r att man var s3 ent-
reprendriell och snabb att man dnd3 skulle “klara sig” och att pro-
duktlivscyklerna var fér korta for patent, samt att monsterskydd
rickte. Tilltron till patentskyddets effektivitet var ocksa 1ag i mer-
parten av foretag, ofta grundad pd gamla férestillningar. Frimsta
kritiken mot patentsystemet var att kravet pd uppfinningshéjd var
for 13gt. Att man kan {8 patent pd vad skit som helst” leder litt till
forestillningen att det inte dr ndgon idé att ligga resurser pa patent,
dven om det d& kanske skulle vara littare for ett litet foretag att fa

186



SOU 2006:80 Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys

patent. Samtidigt s& fanns dock smi féretag som utsatts for stora
féretags patentmattor med manga sméipatent, liksom enskilda upp-
finnare som anvint diverse patent enbart i syfte att stéra och pressa
tillverkningsforetag pd pengar (s.k. ”patent extortionists” eller
“patent trolls”). Liga krav pd uppfinningshdjd gynnar siledes inte
smiforetag. Ytterligare kritik var att patenteringskostnader var for
héga och att man inte hade resurser f6r patentering och rddgivning.

Slutligen var regionens féretag vil medvetna om piratkopiering,
vilket ocksi forekom bland regionens egna foretag. Stérsta oron
riktade sig dock mot utlindsk piratkopiering. Flera foretag hade
l&ng erfarenhet av utlindsk legotillverkning. Scenariet med problem
med framtida patentmattor frdn innovativa asiatiska foretag var
emellertid frimmande for féretagen.’

8.8 Innovations- och patentfragor i mjukvaru- och IT-
foretag (IT-SMF-studien)

Det ir idag for kringligt att aktivt arbeta med patent i ett mindre bo-
lag.

Vi har en konkurrent som har ett patent pd en l6sning (varken mjuk-
eller hirdvara utan snarare en konfiguration av mjuk- och hirdvara).
Patentet ir giltigt men man blir mérkridd fér hur man kan fiffla runt
med kinda begrepp for att {3 ett patent!

Patent i sig dr ingen garanti for att ett féretag ska vixa. Det svdra ir att
tillimpa patentet p3 ett vinstgivande sitt.
Intervjupersoner i IT-SMF-studien

En stor och tekno-ekonomiskt viktig IT-verksamhet finns 1 ett
stort antal foretag vilka inte klassas som IT-féretag. I denna me-
ning finns en stor “dold” IT-industri som ir integrerad med annan
industriell verksamhet.' Inom denna finns en betydande
mjukvaruutveckling, ofta inom storféretag. Storféretagen har fitt
besvara frigor angiende mjukvarupatent 1 delstudien PEX4-L. Ett
flertal har dessutom pi olika sitt, bl.a. i media, deklarerat sina

 For mer detaljer kring studien, se bakgrundsrapport nr A9, ”The role of patenting in a
Swedish entrepreneurship area — The case of the Gnosjo region”.

% Detta ir ett vanligt fenomen vid framvixt av nya generiska teknologier, ett fenomen som
dock ir temporirt och partiellt pd grund av att desintegration och avknoppningar i olika
delar av industrin tenderar att ske efter hand som skalekonomi och andra faktorer spelar in 1
olika takt. P4 samma sitt kan man tala om en dold elektronikindustri, liksom férmodligen
framéver om en dold BT-industri (bioteknik-industri).
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behov av och méjligheter till mjukvarupatentering.'’ Diskussionen
1 allminhet om mjukvarupatent ir ju ocksi numera vilkind, inte
minst efter FEuropaparlamentets nej till EU-kommissionens
mjukvarudirektiv 1 juli 2005. I grova drag har en “nej-sida”
associerats med “open-source”-rérelsen och dirmed ocksi med
smd mjukvaruféretag. En delstudie av sm3 IT-foretag har dirfor
genomforts. 34 foretag 1 I'T sektorn valdes ut slumpmissigt ur en
populationsram, varav 24 svarade, dvs. svarsfrekvensen var 71 %.
Foretagen har sedan klassats som mjukvaruféretag om deras
mjukvaruutveckling utgjort minst 40 % av deras totala FoU-
kostnader. De viktigaste kvantifierade resultaten framgir av
tabellerna 8.7-8.12. De redovisas mer ingdende hir pi grund av
frigornas aktuella intresse."

Tabell 8.7 Innovationers och patents betydelse for foretags tillvaxt (1=mycket
liten, 5=mycket stor)

Mjukvaruforetag Ovriga IT-foretag Totalt

(n=14) (n=10) (n=24)
Vilken betydelse har produktinnovationer for 443 3,50 404
foretagets tillvaxt?
Vilken betydelse har processinnovationer for 3,14 2,90 3,04
foretagets tillvaxt?
Vilken betydelse har patentering for foretagets 2,79 2,20 2,54
tillvaxt?

"' T mediasammanhang har ofta en 4tskillnad gjorts mellan begreppen datorrelaterade upp-
finningar och ”rena” mjukvaruuppfinningar i form av enbart ett datorprogram, varvid stor-
foretagens behov uttryckta i dessa sammanhang frimst har knutits till det férra begreppet.
Atskillnaden ir dock inte sirskilt distinkt, eftersom mjukvara avser programvara, dvs.
program for datorer. (Termen “mjukvarupatent” anvinds ocksd synonymt med termen ”pro-
gramvarupatent”.) Begreppet dator ir vidare inte avgrinsat till enbart hdrdvaran. Dessutom
finns en hog grad av substituerbarhet mellan hirdvara och mjukvara i form av att samma eller
liknande funktioner kan implementeras i sivil hirdvara som mjukvara.

'2 Noteras bor att definitionen av IT-féretag utgdr ifrdn en gruppering av branschkoder, vilka
i sin tur ocksd kan innehilla féretag med hdrdvaruutveckling. Begreppen IT-féretag och
mjukvaruféretag ir siledes breda. Se vidare bakgrundsrapport nr A10, ”The role of patents in
IT SMFs in Sweden— The IT-SMF study”.
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Tabell 8.8 Hur patenterings respektive PRV:s betydelse for foretag forvantas
fordndras i framtiden (1=minska, 3=ofdrandrad, 5=6ka)

Mjukvaruféretag Ovriga IT- Totalt
(n=14) foretag (n=10) (n=24)
Hur forvantas patenteringens betydelse for 3,29 2,90 3,13
foretaget forandras i framtiden?
Hur forvantas svenska PRV:s betydelse for 2,79 2,40 2,63

foretagets verksamhet forandras i framtiden?

Tabell 8.9 Andel studerade foretag som bedriver licenshandel respektive
utnyttjar information om andras patent

Mjukvaruforetag Ovriga IT- Totalt
(n=14) foretag (n=10) (n=24)

Andel svarande foretag som saljer licenser pé sina 21% 30 % 25 %
patent:
Andel svarande foretag som saljer licenser till 14 % 30 % 21%
utlandet pa sina patent:
Andel svarande foretag som kdper licenser pa andras 14 % 30 % 21%
patent:
Andel svarande foretag som koper licenser fran 14 % 20 % 17%
utlandet:
Andel svarande féretag som utnyttjar information om 57 % 67 % 61 %
andras patent:
Andel svarande foretag som utnyttjar information om 57 % 67 % 61 %
andras patent for att undvika krockar:
Andel svarande foretag som utnyttjar information om 21% 44 % 30 %

andras patent for att hitta tekniska losningar:

Tabell 8.10  Medvetenhet om och tilltro till patent samt patent som konkurrens-
och marknadsforingsmedel (1=mycket liten, 5=mycket stor)

Mjukvaruféretag Ovriga IT- Totalt
(n=14) foretag (n=24)
(n=10)

Hur stor ar medvetenheten om patenteringens 331 3,33 3,32
ekonomiska vinster och kostnader inom féretaget?
Hur stor tilltro har ni till patents formaga att skydda 2,57 2,22 2,43
era innovationer?
Vilken roll har patentering som konkurrensmedel for 2,64 2,22 2,48
foretaget?
Hur stor hetydelse har patent i marknadsforingssyfte? 2,71 2,67 2,70
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Tabell 8.11  Programvarupatent'’

Mjukvaruféretag Ovriga IT- Totalt

(n=14) foretag (n=24)
(n=10)
Andel svarande foretag som anser att det legala 62 % 25% 48 %
patentskyddet bor utvidgas till ren programvara:
Om det legala patentskyddet utvidgas till ren programvara, 3% 5% 4%
ungefar hur manga procent skulle ert foretag da dka FoU-
resurserna for programvaruutveckling?
Tabell 8.12  Patentbyraer och patentkonsulter
Mjukvaruforetag Ovriga IT- Totalt
(n=14) foretag (n=24)
(n=10)
Andel svarande foretag som tar hjalp av patentbyraer/- 1% 67 % 70 %
konsulter for rad och hjalp vid patentfragor:
Andel svarande foretag som anser att svenska/nordiska 60 % 43 % 53 %

patentbyraer kan erbjuda tillracklig kostnadseffektivitet i
sitt serviceutbud:

Som framgir av tabellmaterialet si har produktinnovationer stor,
ofta mycket stor, betydelse fér mjukvaruféretagens tillvixt medan
patenteringens betydelse for tillvixt ir mindre, dock ldngt ifrdn li-
ten, vilket skulle kunna férvintas.' Spridningen ir dock betydande
vilket tyder pd att mjukvaruféretag ir en heterogen grupp med
skilda egenskaper och férutsittningar vad giller patentfrigor. Be-
tydelsen ansdgs vidare 6ka nigot i framtiden.

Andelen féretag som siljer och koper licenser ir ganska stor i
forhallande till foretag i allminhet och en huvuddel av dem bedriver
licenshandeln internationellt. En huvuddel utnyttjar ocksd patent-
information 1 olika syften (undvika intring, hitta tekniska 16s-
ningar). Medvetenheten om patentekonomi dr ganska stor och
skiljer sig inte mellan mjukvaruféretagen och évriga IT-féretag.
Sdledes paverkas inte bedémningarna sirskilt mycket av omedve-
tenhet om patenteringens ekonomiska vinster och kostnader i {6-
retagen. Tilltron till patents skyddsférmiga och betydelse som
konkurrens- och marknadsforingsmedel dr dock begrinsad.

131 PEX4-PB-studien framkom att 10 av de 12 stérsta patentbyrierna (dvs. 83 %) var for ett
inforande av programvarupatent. En byrd var emot ett sidant inférande och en byrd tog inte
stillning.

4 Sjilvklart dr skalorna grova, bedémningar osikra och urvalet litet, men resultat av detta
slag kan ind4 vara virdefulla f6r att {3 en nyanserad bild och uppslag till f6rdjupade studier.
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En sirskilt intressant observation ir att nistan hilften av foreta-
gen totalt och en huvuddel av mjukvaruféretagen i studien anser att
det legala patentskyddet bér utvidgas till ren programvara. FoU-
stimulansen 1 féretagen dirigenom skulle dock bli timligen margi-
nell. Av de studerade patentbyrderna var en klar majoritet for info-
randet av programvarupatent.

Slutligen ges i textruta 8.4 och textruta 8.5 exempel pd patents
roll 1 tvd enskilda IT-féretag (utanfér urvalet) med lig respektive
hog tillvixt i aktuella och snabbvixande IT-branscher.

Textruta 8.4 Att spela med patent ar 2005

KidCards ir ett litet svenskt nystartat foretag i spelbranschen.
Affirsidén liknar det japanska barnkortspelet Pokémon, dvs. att
barn — eller snarare deras forildrar — koper spelkort och tillbe-
hér och spelar via elektroniska terminaler i olika grupperingar
ett dppet, tidsobestimt spel, som efterhand skapar och férdelar
virtuella virden, varvid reella behov av upprepade kép av olika
slag ocksd uppstar.

Som en komplementir produkt har en tecknad och animerad
serie med kopplingar till spelfigurerna utvecklats — Tim's Game
— vilken ocks3 gitt 1 TV under en period.

KidCards har stott pd ovintad, stark och snabb konkurrens
frdn Japan och fitt problem med vikande forsiljning, varvid for-
handlingar om licens- och féretagsférsiljning inletts. En japansk
spel- och leksaksgigant — med bérsvirde 1 klass med ABB — har
varit seridst intresserad. Trots det japanska foretagets entusiasm
och erkinnande av spelets unika teknologi s& har man hittills
bedémt affiren som alltfér osiker och svirvirderad, mycket be-
roende pd att KidCards inte har nigra godkinda patent innu,
bara nigra patentansokningar. KidCards avvaktar dirfér tills
man far ett férsta godkint patent och starkare finansiell still-
ning. Detta kan ta flera ir. Under tiden gir konkurrenternas ut-
veckling snabbt vidare. I sammanhanget har tumregler nimnts
att beviljning av en patentansokan i genomsnitt tiodubblar dess
virde. I KidCards fall kan di mojligen ett virde pd patentport-
foljen bli ca. 2-3 MUSD.
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Textruta 8.5 Att soka med patent

Foretaget Google frén 1998 och sékmotorn med namnet
Google frin 1997 ir moderna tillvixtfenomen utan like. De illu-
strerar hur snabbt radikala innovationer och unga universitets-
baserade uppfinnare och entreprenérer — Stanford-doktoran-
derna Sergey Brin och Larry Page — under gynnsamma tekniska
och ekonomiska férutsittningar kan generera tillvixt 1 en allt-
mer kunskapsbaserad och globaliserad virld. Tillvixten ir feno-
menal inte bara i rent ekonomiska termer, som t.ex. att féreta-
gets aktiemarknadsvirde pd sju r har vixt till 6ver 80 miljarder
US dollar, utan ocksd vad giller internationell spridning, an-
vindning, ryktbarhet och tinkbara sociala och politiska hot och
moijligheter. Googles méjligheter att forindra virlden kan jim-
féras med Gutenbergs radikala f6érbittring av boktryckarkons-
ten pa 1400-talet.

Google baseras pd speciella algoritmer och program som kors
pd hundratusentals (per 2005) ombyggda och hopbyggda billiga
persondatorer, vilka tillsammans ger en virldsunik datorkraft.
Hur denna datorkraft 4stadkoms ir en vil bevarad affirshemlig-
het. Algoritmer och 6vrig mjukvara ir diremot till stor del pa-
tentskyddade. Forsta patentet soktes 1997. Over hundra patent
har s6kts t.o.m. halvirsskiftet 2005. En viktig del av patente-
ringen berdr Larry Pages nyckeluppfinning av den s.k. Page
Rank-metoden, som baseras pd en idé fér en sokalgoritm som
rankar de olika sokresultaten efter olika relevanskriterier, och
foljdutvecklingar av denna uppfinning. Strategin frin borjan var
att basera foretaget pd licensforsiljning men svdrigheter att fi
gehor for affirsidén och att silja licenser, t.ex. till Yahoo, ledde
till att Google byggde upp egen tjinsteférsiljning och sedan
kunde vixa sig stora pd egen hand, f6rst med hjilp av lokal risk-
kapitalfinansiering och direfter genom en bérsintroduktion.
Nir sedan den ekonomiska potentialen hos affirsmodellen fér
sokmotorer med kringtjinster demonstrerats borjade en formlig
sokmotorindustri att utvecklas. Inom denna industri far IP-fr3-
gor en vixande betydelse, inte minst pd grund av ett vixande
antal rittstvister 1 kolvattnet pd en extremt lonsam teknikut-
veckling.

192



SOU 2006:80 Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys

8.9 Stora féretags patent, innovationer och tillvaxt
(PEX4-L-studien)

Varje r limnar koncernen in runt 100 patentansdkningar som giller
nya uppfinningar. Idag har koncernen &ver 4 400 gillande patent.
Inom affirsomride Sandvik Tooling ir ca 70 % av produkterna paten-
terade! Det ir en mycket stor konkurrensfordel f6r Sandvik.

Killa: ”Sandviks Virld” 2005/2006, s. 30

For att utréna stora foretags forindringar i patenteringsfrekvens
genomfordes en stor enkitstudie, vilken redovisas 1 nista kapitel
(dirav forkortningen PEX4-L). Enkiten tar dock ocksd upp frigor
kring sambanden mellan patent, innovationer och tillvixt, vilka re-
dovisas 1 sammandrag 1 detta avsnitt. Enkiten besvarades av 38 st.
av 50 st. utvalda foretag. (For vissa frigor l3g dock svarsfrekvensen
péd ca 20-30 st.).

Tabell 8.13 visar forst att nirmare 40 % av de svenska storforeta-
gens forsiljning utgdrs av nya produkter som marknadsintroduce-
rats under de senaste fem dren (2000-2004). Denna typ av mitt tas
ibland som indikator pd ett foretags innovativitet eller innova-
tionstakt, vilket 1 sig inte ir korrekt. Dessutom ir méttet mycket
branschberoende. Inte desto mindre fir siffran 40 % anses hog.
Loof (2002, sid 84 och 88) anger att motsvarande siffra fér perio-
den 1994-1996 var 15,1 % 1 Sverige, 11,4 % 1 Norge och 8,0 % i
Finland, baserat p& data frin Community Innovation Survey (CIS)
1 Europa. Tabellen visar vidare att andelen av férsiljningen som
skyddas av patent ir drygt 40 % och att cirka % av produktuppfin-
ningarna och drygt hilften av processuppfinningarna ir patent-
skyddade. Aven detta ir héga siffror. Att ny processteknik patent-
skyddas i ligre grad idn ny produktteknik ir en kind féreteelse, dir-
emot inte att en huvuddel av ny processteknik patentskyddas.
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Tabell 8.13  Produktutvecklingstakt och patentskydd i svenska storforetag

Average
(3.3.3a What approximate proportion of your company’s or company group’s patentable
inventions are protected by patent (in percent)?
1. Essentially product inventions: 75.4 %
2. Essentially process inventions: 54.6 %

Q5.1.2a Approximately how large is the proportion of the company’s or company group’s  39.9 %
total sales derive from essentially new products which have been introduced on the

market in the last 5 years (i.e. during the period 2000-2004)?

Q5.1.2b Approximately how large is the proportion of the company’s or company group’s  42.3 %
total sales that is protected by own patents?

Tabell 8.14a visar sedan att patentskydd dominerar de svenska
storforetagens kommersialiseringsstrategi fér nya produkter. Aven
viktsiffran f6r denna strategi ir hog jaimfort med tidigare studier av
storforetag 1 Sverige och USA, men inte si hog som for foretag i
Japan. Tabell 8.14b visar resultat frin tvd tidigare studier, varav en
var den tidigare nimnda IVA/PRV-studien frin 1992-1993.

Tabell 8.14a Kommersialiseringsstrategier for nya produkter

Question Average

Q5.1.5a How important for your company, on average, are the following strategies in
order to commercialize new product technologies? (Scale: No importance=0, 1, 2, 3,
4=Major importance)

a) Taking out patents in order to delay or prevent imitators 2.82
b) Selling licenses 1.22
¢) Using secrecy 2.21
d) Creating lead times in the market 2.23
e) Creating cost reductions in production 2.63
f) Creating superior marketing and after-service 2.59
g) Creating costs for the customer to change supplier 1.28
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Tabell 8.14h Kommersialiseringsstrategier for nya produkter enligt tidigare
studier

(Scale: No importance = 0,1,2,3,4 = Major importance)

Strategies Japan"  Sweden? US?
(a) Taking out patents to deter imitators (or to collect royalties) 3.3 1.9 2.0
(b) Exercising secrecy 2.4 2.0 1.7
(c) Creating market lead times 2.9 2.4 2.9
(d) Creating production cost reductions 3.1 2.7 2.7
(e) Creating superior marketing 2.9 3.0 3.1
(f) Creating switching costs at user end 2.3 1.7 n.a.
Notes:

1) Sample of 24+24 large corporations in Japan and Sweden. Perceptions for 1992.
2) As reported in Levin et al. (1987). Perceptions for mid-1980s, rescaled to the scale used in the
other studies.

Kalla: Granstrand (2000), sid. 184

Tabell 8.15 visar si foretagens bedémningar av relativa styrkan
(elasticiteten) i olika kopplingar i patent/tillvixtspiralen. Bedém-
ningar av detta slag dr svira att gora och blir dirmed osikra, men
kan ind3 ge intressanta fingervisningar. Om t.ex. FoU-intensiteten
(=kvoten FoU/férsiljning) dr 10 % s& motsvarar 1 MSEK mer i
FoU-investeringar 5,5 MSEK mer i férsiljning. Om vidare patent-
resursernas andel av FoU-resurserna dr 5 % sd motsvarar 1 MSEK
mer 1 patentresurser 5 MSEK mer 1 FoU, vilket 1 sin tur motsvarar
27,5 MSEK mer i férsiljning, givet tabellens siffror."

5 Till exempel leder siffran 5,5 % till att forsiljningens FoU-elasticitet blir 0,55. Denna
elasticitet definieras som den procentuella fdrsiljningsférindringen dividerad med den
procentuella FoU-6kningen, dvs. forsiljningens FoU-elasticitet = ¢(S, R) =
(AS/S)/(AR/R), dir S = forsiljning och R = FoU och A betecknar ett variabeltillskott. Med
andra ord ir AS = ¢(S, R) - (S/R) - AR sd om AR = 1 MSEK och R/S = 10 % blir AS = 5,5
MSEK. P& motsvarande sitt leder siffran 2,5 % 1 tabellen till att FoU-investeringarnas
patentresurselasticitet blir 0,25, varvid 1 MSEK mer i patentresurser ger 5 MSEK mer i FoU-
resurser, nir patentresurserna utgdr 5 % av FoU-resurserna. Om patentresursernas andel av
FoU-resurserna ir 5 % och FoU-intensiteten dr 10 % leder alltsi en 6kning med 1 MSEK i
patentresurser till en dkning med 5 MSEK i FoU-resurser vilket i sin tur leder till 27,5
MSEK (5 x 5,5) 1 6kad férsiljning, givet tabellens siffror.

195



Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys SOU 2006:80

Tabell 8.15  Beddmningar av relative styrkan i olika kopplingar i patent/tillvéxt-

spiralen
Question Average
Q5.1.1a Assume that your company or group of companies increases its R&D investments by
10 %:
1. Approximately how much, if at all, would the number of patented inventions increase? 16 %
2. Approximately how much, if at all, would the sales increase? 55 %
Q5.1.1b Assume that your company’s or company group’s sales were to increase by 10 %. 8.3%

Approximately how much would the R&D investments increase?
Q5.1.1c Assume that your company or group of companies increases its total patent
resources by 10 %:

1. Approximately how much, if at all, would the number of patented inventions increase? 54 %
2. Approximately how much, if at all, would the sales increase? 2.6 %
3. Approximately how much, if at all, would the R&D investments increase? 25%

Tabell 8.16 visar vidare hur féretagens patentering och patentin-
formation pédverkar varandras FoU-behov. Som synes reducerar
andras patentering foretagens FoU 1 viss utstrickning genom att
dubbelarbete undviks och samarbete och licensiering kan ske. Egen
FoU reduceras emellertid oftare av att andras patent hindrar den
egna FoUn pd omridet si mycket att féretagen ligger ner den.

I nistan hilften av fallen s3 ckar emellertid foretagens FoU-be-
hov genom andras patent i form av ¢kade behov att kringgd ("in-
vent around”) dessa.

Tabell 8.16  Paverkan pa foretagens FoU av andras patentering

Question Average
Q5.1.4 How is your company affected on average by other companies’ patenting?

(Yes=1, No=0)

a) Our R&D needs are reduced because duplication is avoided and cooperation and 0.19
licensing can occur

b) Our R&D needs are increased because we must invent around the patent or acquire 0.45
the technology concerned

c) We are hindered in our R&D and discontinue it 0.27
d) We do not allow ourselves to be affected 0.09

Tabell 8.17 visar slutligen genom svar pd kontrafaktiska frigor hur
foretagens FoU pdverkas av patentsystemet som helhet. Som synes
ir denna pdverkan mycket stor. Om inte patenteringsmojligheter
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hade funnits skulle nistan en tredjedel av den senaste 5-drsperio-
dens alla uppfinningar och nya produkter inte ha utvecklats och
marknadsintroducerats och en dryg tredjedel (36,5 %) av foreta-
gens FoU falla bort. Om patentskyddet forsvann (t.ex. genom in-
validering) for en typisk foretagsprodukt pd marknaden s& skulle
produktens forsiljning, forsiljningsmarginal och marknadslivs-
lingd reduceras med cirka en fjirdedel.

Tabell 8.17  Patentsystemets paverkan pa foretagens FoU, nya produkter och
tillvaxt

Question Average

(3.3.4a Estimate how large a proportion of the new products introduced during the last five years 315%
(2000—2004) would not have been developed and introduced on the market if it had been foreseen

that for them patents could not be granted:

3.3.4b Give the proportion (in percent) of inventions developed during the latest five-year period 30.3%
which would not have been developed if they could not be patent-protected:

Q5.1.6 If your company’s patent protection for a typical new product on the market were to cease

for some reason, how much would this:

a) reduce the product’s sales, in approximate %? 251 %
b) reduce the product’s sales margin (profitability margin before write-offs), in approximate % (of 242 %
the percentage sales margin)?

¢) reduce the product’s market lifetime, in approximate %? 25.0 %
@5.4.1 Assume that the maximum patent protection time is changed in all of the important

markets where your company or group of companies operates. What would be the effect on your

company’s or company group’s total R&D budget if the maximum patent protection time were

changed as suggested helow? (Try to make a rough estimate.) Please circle + or — for an increase

or decrease respectively.

a) increased by 3 years 24 %
b) reduced to 10 years 18.1%
c) reduced to 0 years (i.e. the patent protection ceases entirely) 36.5 %

8.10 Patentbyrastudien (PEX4-PB)

Efter att bilden av nedgdngen av patentansékningar till PRV klarnat
gjordes en enkitstudie av 14 av de 15 storsta patentbyrierna i
Sverige for att £ deras bild av faktorer bakom nedgingen. P4 detta
sitt kunde ocksd indirekt en bittre bild fis av nedgingens omfatt-
ning och orsaksfaktorer bland smaféretag, vilka visat sig svira att
studera sirskilt. De 12 svarande patentbyrierna tickte 83 % av om-
sittningen i denna bransch ir 2004, vilket sammantaget far anses
som mycket god tickning av branschen.

I stort sett verifierades resultaten frin delstudien av stora fére-
tag, vilken redovisas 1 kapitel 9. Totala omsittningen i1 urvalet hade
vidare vixt nigot under perioden 2001-2004 vilket visar att ned-
gingen av ansdkningar till PRV inte fitt genomslag i patentbyrd-

197



Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige — en beskrivning och analys SOU 2006:80

branschens omsittning. Tabellerna 8.18 a—c ger en sammanfattning
av resultaten. Som synes har ungefir en fjirdedel av patentbyrier-
nas kunder minskat antalet férstagingsansékningar totalt respek-
tive till PRV och den senare minskningen ir stérre {6r storre fore-
tag. Foretagen 1 alla tre storlekskategorierna i tabellen har dock
minskat sin PRV-andel av sina foérstagdngsansdkningar, frimst pd
grund av 6kad anvindning av PCT- och EP-ansokningar. Frimsta
anledningar till minskat antal férstagdngsansékningar till PRV ir
mer selektiv patentering och 6kad tonvikt pd kvalitet 1 stillet for
kvantitet (visas ej 1 tabell hir). Detta bekriftar bilden frin motsva-
rande del av studien av storforetag (se vidare kapitel 9).

Tabell 8.18a Fdrandringar i patentbyraernas uppdragsverksamhet

Question. Average
(n=12)

Q3.1a What is the approximate share of your clients that have:

1) Declined their number of annual first filings to the PRV since 20017 26 %

2) Increased their number of annual first filings to the PRV since 20017 14 %

3) Kept stable their number of annual first filings to the PRV since 20017 60 %

Q3.1b Please estimate roughly the share of the following client groups among these
that have declined their annual first filings to the PRV:

1) Large firms: 43 %
2) Medium sized firms: 31%
3) Small firms/individual inventors: 24 %

Q3.1c Regarding total number of first filings: What is the approximate share of your
clients that have:

1) Declined their total number of annual first filings since 2001: 24 %
2) Increased their total number of annual first filings since 2001: 16 %
3) Kept stable their total number of annual first filings since 2001: 46 %

Tabell 8.18h PRVs andel av forstagangsansokningar

Question

Q3.1d Please estimate the share of your clients’ first filings that are directly filed with the PRV and
how this share did change since 2001 for:

Tendency
(-, 0, +; number of responses in parentheses)

a) Large firms: 61 % -(8) 0(1) +(0) na(3d)
b) Medium sized firms: 69 % -(7) 0(2) +(0) na(3d)
¢) Small firms/individuals: 13 % -(5) 0(4) +(0) na(3)
Q5.2 Do you perceive that the services offered by the PRV are:

Yes No
Cost efficient? 12 0
Of sufficient quality? 9 3
Sufficient range of services? 11 1
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Tabell 8.18¢c Anledningar enligt patenthyraerna till PRVs minskade andel av
forstagangsansokningar

Question (Scale: Unimportant = 0 to 4 = Very important)

Q3.2b Changes in patent application strategy in the form of:

a) Decreased propensity to choose Sweden as priority country 1.8
b)Increased use of PCT and EPO applications for first filings 2.6
¢) Changed regulations 0.6
d) Less service from PRV compared to other patent offices 1.0
e) The importance of the Swedish market has decreased 1.6
f) The national patenting has become less advantageous over PCT due to the 0.9

comparatively early disclosure

8.11 Utbud av patent- och IP-utbildning i Sverige (IPE-
studien)

IP-frigor miste {4 stérre utrymme pd hogskolor och universitet.
Intervjuperson i HIT-studien.

Oka status och kunskap om patenteringsteknik etc. De flesta ir vildigt
okunniga om hur ett patent fungerar.
Intervjuperson i IT-SMF-studien.

Det krivs mer utbildning om immaterialritten pd hégskolor och uni-
versitet.
Intervjuperson i PEX4-L-studien.

Det stod tidigt klart i utredningsarbetet att det fanns ett betydande
behov, ocksé uttryckt i en betydande efterfrigan, av ridgivning och
utbildning 1 patent- och IP-frigor. Ett sidant behov har ocksd pa-
talats i tidigare studier och utredningar sedan linge men d frimst
avsett behovet av patentingenjérer.' Foreliggande utredning har
emellertid identifierat ett stdrre och bredare nationellt behov av
kompetens inom hela IP-omridet med dess tekniska, ekonomiska,
juridiska och ledningsmaissiga kompetenser. Detta behov synes f6-
religga ocksd 1 andra linder, t.ex. de nordiska. For att kartligga ut-
budet av patent- och IP-utbildning i Sverige genomférdes en bred
delstudie som tickte dtta huvudsakliga kategorier av utbildningsle-
verantdrer — fristdende/integrerade, privata/publika etc. och sju
huvudsakliga avnimarkategorier. Figur 8.4 visar dessa kategorier

16 Se t.ex. SOU 1985:53, kap. 8, som pekade p4 ett behov av ca 200 patentingenjorer under 10
3r. Behoven kvarstdr och har ¢kat, inte minst vad giller behovet att utbilda svenska behériga
European Patent Attorneys.
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Figur 8.4

SOU 2006:80

och antalet leverantérer i olika kategorier."” Figur 8.5 visar sedan
olika medel for, inneh&llsdelar i och omfattning av utbildningen.

Leverantorer och avnamare av IP-utbildning i Sverige”

SUPPLIERS

o0 ~No

arON=

Universities

IP & law firms 82

. Patent and trademark office 1
. Professional associations 6

Business incubators, science | 38

parks and innovation centres
. Technology transfer offices 7
. Private institutions 1
. Interational organisations -

Noter:
1) Sifforna i hogerkolumnerna anger antal i olika kategorier.

DIRECT MEANS

Advice
Seminars
Courses
Programmes

Conferences

INDIRECT MEANS

Online resources

RECEIVERS

NouAON =

. Business managers
. IP professionals

. Artists and designers
Researchers

. Entrepreneurs & inventors
. Students

. The general public

Figur 8.5 Oversikt av den svenska IP-uthildningens medel, innehall och
omfattning”
Programme Professional associations: 20 (IP professionals)
Universities: 700 (students: ~75% engineers) H
*g Course PRV: 1500 (mainly IP) Private inst.
5 | Seminar IP & law firms: 200-400
(2]
= Advice TTOs, incubators, science parks, innovation centres|
[}]
= | < | IP conference Professional associations and universities:
) 750 (mainly IP professionals and researchers)
=
£ | Online resource www.affarsskolan.nu: 5000 (registered users)
Administrative Judicial Business
Content
Noter:

1) Sifforna anger ungefarligt antal individer i olika kategorier.
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Sammanfattningsvis ir IPE-studiens slutsatser:

1. Det finns enbart ett fital IP-kurser och IP-program pd univer-
sitets- och hogskolenivd i1 Sverige fér ingenjdrer, ekonomer och
jurister och motsvarande kategorier av studerande. 9 175 Mas-
ter-examina utfirdades i dessa kategorier dren 2003/2004 och
IP-kurser och IP-program nddde ut till ca 700 studerande dren
2004/2005. Nigon forskarutbildning eller lirarutbildning inom
IP-omridet finns dessutom inte &ver huvud taget. Sdledes har
féormodligen mindre dn 10 % av utexaminerade Master-stu-
denter inom teknik, ekonomi och juridik fitt nigon IP-kurs.
Dessa yrkeskategorier dr viktiga 1 en alltmer kunskaps- och IP-
orienterad ekonomi och siffran, som férmodligen ir mycket
ligre 1 andra kunskapsyrken, stir ldngt ifrin 1 paritet med en
ekonomi som domineras av intellektuellt kapital.

2. Enbart en mycket liten andel av den publikt tillgingliga IP-ut-
bildningen ir inriktad pd IP-ekonomi, IP-strategier och
kommersialisering av IP. Nigon kvalificerad utbildning 1i
ekonomiska aspekter av patent och IP férekommer knappast
mer in marginellt.

3. Uppfinnare, forskare, innovatérer och entreprenérer kan en-
dast i ringa utstrickning erhdlla kvalificerad rddgivning inom
hela IP-omridets kompetensbredd, trots en god samlad tillgdng
1 Sverige pd innovationscentra, teknikparker, inkubatorer, tek-
niktransfer-enheter, entreprendrsutbildningar etc.

4. PRV ir Sveriges storsta leverantdr av IP-utbildning. Denna ir
dock frimst specialiserad pa patentteknisk hantering och riktar
sig frimst till patent- och IP-specialister.

5. Patent- och IP-konsultbyrder (frimst patentbyrier och advo-
katbyrder) levererar viss utbildning som del i den 16pande rdd-
givningen och konsultverksamheten. En betydande del av den
juridiska ridgivningen till svenska foretag levereras av ut-
lindska advokater och IP-specialister, frimst amerikanska.

6. Affirsansvariga i svenska teknikbaserade féretag fir inte ndgon
IP-utbildning av betydelse, vare sig 1 féretagens internutbild-
ning eller frin externa leverantérer. Aven om behovet ir starkt
och behovsmedvetenhet finns s dr den uttryckta efterfrigan
svag. Detta giller speciellt SMF och minga tjinsteféretag.

7. Ett flertal initiativ pigdr dock. Till exempel har patent- och IP-
specialisterna i industrin och IP-konsultbranschen i Sverige och
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Norden bildat en IP-akademi i syfte att bl.a. héja och certifiera
IP-kompetensen bland praktiserande IP-specialister.

8.12 Sammanfattning

I kapitlet har gjorts en genomging av de viktigaste delstudierna i
utredningen for att dirigenom pa olika sitt belysa sambanden mel-
lan FoU, patent, innovationer och tillvixt 1 Sverige. Resultaten be-
lyser pa olika sidtt ménga olika samband och later sig dirfér inte
enkelt sammanfattas. Studien av de viktigaste svenska innovatio-
nerna pekade pd flera strukturella problem i det svenska innova-
tionssystemet, nimligen SMFs sammantaget 1iga innovationsfre-
kvens och innovationsandel, stora foretags l3ga frekvens av radikala
innovationer p nya affirsomrdden och det snabbt ¢kande utlands-
dgandet av innovativa svenska foretag, speciellt inom likemedelsin-
dustrin. Samspelet mellan stora och sma féretag, liksom samspelet
mellan féretag och universitet, var viktigt i innovations- och sprid-
ningsprocesserna, samtidigt som tillvixttakt och snabbhet till in-
ternationella marknader inte skilde sig nimnvirt mellan smi och
stora foretag. Studien av hur viktiga svenska patent har exploaterats
pekade dterigen pd stora foretags dominans och hur sillsynt det ir
att stora foretag byggs upp frin att ha varit sm4, dven om patent-
skyddet ir gott. Ocksd hir har utlandsigandet av viktiga patente-
rare 6kat markant.

Snabbvixande sméféretag i allminhet vixer av ménga olika skl
och patent kunde inte pdvisas ha ndgon roll 1 denna allminna fore-
tagsgrupp. Patentmedvetenheten var dock péfallande 13g och urva-
let mycket litet med ett stort inslag av tjinsteforetag varfor yteerli-
gare utredning av patenteringens roll fér snabbvixande foretag i
allminhet behovs. Diremot hade patent féga 6verraskande ett tyd-
ligare samband med tillvixt i snabbvixande sm4 teknikforetag, som
ocksd var patentmedvetna dven om patentkunnandet var ligt. I
dessa foretag hade patent ocksd stor betydelse for att attrahera
riskkapital. Studien av sméféretag 1 IT-sektorn, inklusive mjukva-
ruféretag, visade pd produktinnovationernas stora betydelse for
mjukvaruféretagens tillvixt medan patenteringens betydelse for
tillvixt var mindre. Andelen IT-féretag som bedriver licenshandel
var jimforelsevis stor. En huvuddel av mjukvaruféretagen ansg att
det legala patentskyddet bor utvidgas till ren programvara, i likhet
med vad nistan alla tillfrigade patentbyrier ansdg. Kapitlet har
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ocksd gett ett antal korta fallbeskrivningar for att ge mera situa-
tionsspecifika belysningar. Man bor ocksd komma ihig att flera av
delstudiernas urvalsstorlekar varit relativt sm&, varfor forsiktighet
méste iakttas vid tolkningar.

En stor enkitstudie av 50 st. stora foretag 1 Sverige varav 38 sva-
rat visade sammanfattningsvis vilken betydelse patent och patente-
ringsmdjligheter har f6r dessas FoU, innovationer och tillvixt.

Foretagens produktutvecklingstakt ir hég i nordisk jimforelse.
En stor del av féretagens forsiljning och en huvuddel av deras
uppfinningar, sdvil produkt- som processuppfinningar, skyddas av
patent. Patentering for att fordroja eller férhindra imitationskon-
kurrens dr ocksd den viktigaste kommersialiseringsstrategin f6r nya
produkter, och anses numera viktigare i svenska storféretag in ti-
digare och ocks3 viktigare i jimforelse med foretag 1 USA.

Den relativa styrkan (elasticiteten) i olika variabelsamband 1 f6-
retagens patent/tillvixtspiraler ir ocksd genomgdende tydligt posi-
tiva.

Foretagens egna FoU okar ocksd ofta genom andra féretags pa-
tentering vilken tvingar till extraarbete for att gd runt hindrande
patent. Samtidigt men betydligt mindre frekvent s& reduceras ocksi
egen FoU genom andras patent och patentinformation genom att
dubbelarbete undviks men ocksd genom att egen FoU hindras sd
mycket att den liggs ner.

Sjilva patentsystemets paverkan ir till sist stor pd de stora fore-
tagens uppfinningar, nya produkter och FoU-satsningar, vilka
grovt sett skulle reduceras med en tredjedel och produktférsiljning
med en fjirdedel om méjligheter till patentering f6ll bort.

Studien av storféretagen avsdg ocksd frigan om anledningar till
nedgdngen i patentansékningar till PRV. Denna del av storfére-
tagsstudien redovisas 1 kapitel 9. En enkitstudie av 12 st. svarande
av 14 stora patentbyrder med liknande fokus redovisades dock 1i
detta kapitel. Denna patentbyristudie bekriftade 1 stort sett mot-
svarande delar av den bild som redovisas i kapitel 9, dvs. att PRVs
andel av forstagdngsansdkningar sjunker, frimst pd grund av ékad
anvindning av PCT- och EP-ansékningar samt att frimsta anled-
ningar till minskat antal forstagingsansokningar till PRV ir mer
selektiv patentering och ¢kad tonvikt pd kvalitet i stillet f6r kvan-
titet. Omsittningen i patentbyribranschen minskade dock inte i
perioden 2001-2004.

I kapitlet redovisades ocksd en kartliggning av utbudet av IP-ut-
bildning i Sverige. Studien pekade bl.a. pd att mindre dn cirka 10 %
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av utexaminerade master-studenter i teknik, ekonomi och juridik
fatt ndgon kurs i IP; att knappast nigon kvalificerad utbildning i
IP-ekonomi férekommer; kvalificerad rddgivning inom hela IP-
omridets kompetensbredd endast finns 1 ringa utstrickning trots
nirvaron av en mingd aktérer inom innovations- och entrepre-
noérsomridet; samt att affirsansvariga i svenska teknikbaserade f6-
retag inte f&r ndgon utbildning av betydelse 1 IP-frigor. Dessutom
finns en stor brist av certifierade patentspecialister i Sverige. Dessa
forhillanden stdr l8ngt ifrin i paritet med dominansen av intellek-
tuellt kapital i en alltmer kunskapsbaserad och IP-orienterad eko-
nomi.
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9 Har svensk patentering gatt ner
och, om sa ar fallet, varfor?

9.1 Inledning

I detta kapitel skall férindringar i patenteringsfrekvens och paten-
teringsbenigenhet beskrivas och analyseras, speciellt vad giller na-
tionella forstagdngsansdkningar till svenska Patent- och registre-
ringsverket (PRV)." En nedgdng i dessa har observerats under se-
nare ar och skilen till denna nedging skall i méjligaste man kartlig-
gas enligt utredningens uppgift PEX4. Detta ir en viktig friga for
PRVs framtid. Frigan ir ocksd viktig for féretagens framtid 1 den
mén en allmin nedging skett i deras patenteringsfrekvens. En stati-
stikstudie och en omfattande enkitstudie har hirvid genomforts
med sdvil stora som smd féretag. Sdvil motiv till nedgingar som
uppgingar har efterfrigats for att se om gemensamma faktorer lig-
ger bakom férindringar i patenteringsfrekvens i allminhet.

9.2 Forandringar i patenteringsfrekvens

9.2.1 Allmant

Forindringar i1 patenteringsfrekvens — PF — kan avse férindringar
av ett flertal variabler, speciellt:

— Antal patentansokningar per tidsenhet (vanligen &r)
— Antal patentbeviljningar per tidsenhet (vanligen &r)
Dessa variabler kan 1 sin tur avse:

— Grundpatent (kallas prioritetsgrundande patent och ansok-
ningar dirom kallas “férstagdngsansékningar”, s.k. “first fi-
lings™)

! Med patenteringsbenigenhet avses benigenheten (sannolikheten) att anséka om och f3 ett
patent givet en patenterbar uppfinning medan patenteringsfrekvens avser antalet erhillna
patent per tidsenhet (vanligen dr).
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— Foljdpatent i olika linder av samma grundpatent (och ansék-
ningar dirom kallas ”féljdansékningar”, s.k. ”subsequent fi-
lings™)

— DPatentfamiljer (dvs. grundpatent med tillhérande féljdpatent,
eventuellt avgrinsade till sidana patentfamiljer som giller i ett
urval av viktiga linder, t.ex. 1 Europa, Japan, USA, s.k. "triad
families™)

Patentansdkningar kan inlimnas vid:

— Nationellt patentverk i1 de(n) s6kandens hemland eller annat
land
— Multinationellt patentverk (eg. bara EPO)

En patentansokan kan vidare vara en:

— Nationell ansékan
— PCT-ans6kan
— EPO-ans6kan

Patentstatistisk kan naturligtvis sedan brytas ner pd minga sitt,
t.ex. pd olika linder, patentklasser, industrier, foretagstyper m.m..

Patenteringsfrekvensen paverkas av minga olika faktorer, bl.a. av
patenteringsbenigenhet. Patenteringsbenigenhet hos féretag i sin
tur piverkas av ett antal interna faktorer mer eller mindre inom f6-
retagets kontroll, speciellt:

— DPatentmedvetenheten i féretaget

— DPatentresurser, speciellt antal interna patentspecialister (frimst
ingenjorer, men ocksa jurister och ekonomer)

— Interna FoU-resurser

— FoU-verksamhetens uppfinningsméjligheter inom féretagets
kontroll

— Foretagets uppfinningsférmiga (produktivitet)

— DPatentstrategier

— Patenteffektivitet relativt alternativa strategier

— Affirsledningens forstdelse och stod

— Interna finansieringsmojligheter

Dylika faktorer kan naturligtvis identifieras och benimnas pi
ménga andra sitt och ocksd inkluderas 1 mer évergripande faktorer
som exempelvis patentkultur, foretagstradition, interna finansie-
ringsmojligheter m.m. Sammanfattningsvis giller for ekonomiskt
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orienterade foretag som vill skapa virdetillvixt att deras patente-
ringsbenigenhet pdverkas av identifierade patentinvesteringars
kostnader och intikter och i slutinden avkastning.

Patenteringsfrekvensen pdverkas vidare av ett antal externa fak-
torer visentligen utanfor enskilda féretags kontroll dven om de
sammanhinger med interna faktorer, t.ex.:

— FoU-verksamhetens uppfinningsméjligheter utanfor foéretagets
kontroll (vilka varierar mellan teknologier och &ver tiden)?

— Konjunktursvingningar

— Andra féretags patenteringsfrekvens och patenteringsbeteende

— Uppfinningarnas patenterbarhet sdsom denna definieras av la-
gar och kriterier tillimpade av patentverk och domstolar, avse-
ende t.ex. uppfinningshéjd och vad som ir patenterbara upp-
finningsomriden (*patentable subject matter”)

— DPatentverksresurser

— Foretagsexternt bestimda kostnader och intikter frin patent

— Externa finansieringsméjligheter

Nedan skall en del men inte alla av dessa faktorer behandlas. En
mera detaljerad genomging gors 1 kapitel 11 dir dessa faktorer lig-
ger till grund for strukturering av ett antal rekommendationer, se
avsnitt 11.3 och tabell 11.1.

9.2.2 Patenteringsfrekvens och konjunktursvangningar

Bland faktorerna som piverkar foéretagens patenteringsfrekvens ir
det frimst FoU-resurser, patentresurser och finansieringsmojlig-
heter och dirmed sammanhingande patentstrategier som ir kon-
junkturberoende. Studier av patenteringsfrekvens pd féretagsnivd
har vidare haft svirt att tydligt peka pd nigon tidsférskjutning
mellan fluktuationer i FoU och fluktuationer i patenteringsfre-
kvens.

P43 svensk nationell nivd paverkas den aggregerade patenterings-
frekvensen av industrins struktur och kon]unktursvangmngar Den
héga FoU-koncentrationen till ett fital storféretag i svensk indu-
stri ger vidare en stark koppling mellan nationell patenteringsfre-
kvens och patenteringsfrekvens i dessa storféretag, inte minst
Ericsson. Ericssons FoU har ocksd uppvisat ett konjunkturbero-

? Dessa uppfinningsméjligheter motsvarar pd foretagsnivd ungefir begreppet “exogenous
technological opportunities”, ett begrepp som emellertid oftast anvinds pd makronivi.
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ende under 1990-talet och framét. FoU-investeringarnas konjunk-
turberoende som helhet forefaller dock ha dimpats nigot bland
ménga svenska storféretag under senare ar.

Frekvensen av strukturaffirer i industrin (t.ex. fusioner och fér-
virv) varierar ocksd till del med konjunkturen. Oavsett styrkan 1
konjunkturberoendet s& har ett antal stora utlindska férvirv av och
samgdenden med svenska storforetag resulterat i att flera koncer-
ners huvudkontor och ofta ocksd patentledningsfunktioner hamnat
utanfér Sverige. Exempel pd utlindska forvirv med denna effekt ir
AGA, Volvo Personvagnar och Saab Automobile och exempel pd
samgdenden med utlindska féretag med denna effekt ir Pharmaci-
aUpjohn, AstraZeneca, ABB, AkzoNobel och StoraEnso. En mot-
svarande inflyttning saknas i stort sett, vilket sammantaget och allt
annat lika innebir en nedging i1 benigenheten att limna in priorite-
ringsgrundande patentansékningar i Sverige.

Riskkapitaltillgingen 1 Sverige har ocksd uppvisat ett konjunk-
turberoende, bdde till mingd och till riskprofil. Senaste ldgkon-
junkturen dren 2000-2003 reducerade kraftigt hogriskkapitalet for
FoU, speciellt f6r FoU 1 tidiga faser och speciellt fér SMF. FoU
drogs hirmed ner och férdrojdes liksom patentansékningar. Detta
torde ha gillt ockss fér enskilda uppfinnare. Aven om en viss del av
teknikbaserat nyforetagande ir motcykliskt s3 tar det dnd3 tid att
uppfinna, anséka om och f3 patent. Godkinda patent forbittrar
samtidigt finansieringsméjligheterna, s& bilden av konjunkturbero-
endet dr komplex.

Slutligen bér nimnas att teorier finns om l&ngsamma sving-
ningar i ekonomin (s.k. linga vdgor eller Kondratieff-vigor),
svingningar som ir lingre in konjunktursvingningar och ir ver-
lagrade dessa. Inverkan av dessa linga vigor pd fluktuationer i pa-
tenteringsfrekvens pd kort och medelling sikt (1-5 4r) torde dock
vara marginell och knappast detekterbar i tillginglig statistik.’

3 For analyser av patentfrekvensfluktuationer p3 ling sikt bér inverkan av Kondratieff-vigor
analyseras. Denna typ av vigor eller cykler analyseras ocksd ofta med hjilp av patentstatistik.
For nirmare beskrivning av Kondratieff-vdgor, se t.ex. Freeman et al. (1982) och Granstrand
(1994).
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9.3 Forandringar i antal ansokningar inlamnade till
svenska PRV

9.3.1  Syfte och bakgrund

I detta avsnitt skall férindringar 1 antal prioritetsgrundande natio-
nella patentansékningar inlimnade till svenska PRV beskrivas och
analyseras. Dessa patentansdkningar benimns 'svenska forsta-
gingsansdkningar' ("Swedish first filings”) och férkortas SFA. Man
bér hir komma ihdg att en patentrittighet gillande 1 Sverige for
nirvarande (innan ett eventuellt gemenskapspatent inférs) kan fis
pd endera av fyra sitt, nimligen via godkinnande av en:

1. Nationell f6rstagdngsansokan inlimnad till PRV.

2. En f6ljdansékan inlimnad till PRV, dvs. en ans6kan som base-
ras pd en nationell forstagingsansékan inlimnad till ett annat
nationellt patentverk in PRV. (Varje férstagdngsansdkan ger
internationell prioritet &t eventuella f6ljdansékningar under ett
ir efter inlimnandet av f6rstagdngsansdkan till ett patentverk,
det s.k. prioritetsiret, under vilket eventuella f6ljdansékningar
till olika andra patentverk miste inlimnas for att dga giltighet.)

3. PCT-ansékan inlimnad till ett patentverk som ir auktoriserat
av WIPO som PCT-myndighet, och i vilken ansékan Sverige
finns med bland de linder som ansékan slutligen anger ('desig-
nerar’), dvs. kommer att omfatta.* En PCT-ansékan kan, men
behover inte, inlimnas till svenska PRV och Sverige kan, men
behover inte, designeras 1 denna. PCT-myndigheten gér en in-
ternationell préovning som i sig inte automatiskt leder till en
gillande patentrittighet i Sverige. Den senare fis genom att
PCT-ansokan fullfljs i Sverige och d& godkinns genom en na-
tionell prévning av PRV med den internationella prévningen
som underlag.

4. En EP-ansékan inlimnad till EPO, 1 vilken Sverige designeras.
(Denna ansékan leder heller inte automatiskt till en fullt ut

gillande patentrittighet i Sverige férrin en Sversittning inges
till PRV och en avgift betalas.)

Uttrycket ”inlimnade ansékningar” ir siledes méngtydigt, dels
dirfor att inlimning kan ske pd olika sitt och dels for att ansokan
kan vara av olika slag enligt ovan. Uttrycket svenska ansékningar ir

* For nirvarande (2005) finns 12 st. sidana PCT-myndigheter, nimligen i USA, Kanada,
Ryssland, Japan, Korea, Kina, Australien, Osterrike, Spanien, Finland och Sverige samt EPO.
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ocksd mingtydligt och kan avse nationaliteten hos dels den som
inlimnar ansékan, dels den som mottager ansékan, dvs. ett patent-
verk. Patentverken har med undantag av EPO en klar nationalitet
(fortfarande) medan inlimnande féretag inte alltid har det, t.ex. i
fallet med utlindska dotterbolag i Sverige. Dessa mingtydligheter
forsvarar naturligtvis sdvil debatt som analys.

Att behandla inlimnade nationella férstagingsansékningar och
foljdansékningar ir de nationella patentverkens traditionella hu-
vuduppgift. T denna uppgift ingdr att genomféra nyhetsgransk-
ningar baserade pd sékningar och sékrapporter samt granskning av
patenterbarhet i dvrigt. For vissa patentverk tillkommer sedan ar-
betet med PCT-ansékningar. En vixande (internationell) handel
och utbyten av frimst soktjinster mellan patentverkan foérindrar
dock denna traditionella bild. Inte desto mindre ir utvecklingen av
nationella férstagdngsansékningar inlimnade till nationella patent-
verk av stort dverlevnadsintresse for dessa patentverk, speciellt 1
linder med sm4 inhemska marknader for vilka f6ljdansékningar ir
mindre viktiga for utlindska foretag och uppfinnare. Normalt har
ocksd inhemska foéretag och uppfinnare i ett land valt att limna in
forstagdngsansokningar fér nationella patent (dvs. inte PCT-an-
sokningar eller EP-ansékningar) till landets patentverk.

Aven denna bild férindras nu, si att féretag, speciellt stora tek-
nikintensiva multinationella foretag, internationaliserar patentar-
betet och skapar strukturer for att limna in forstagdngsansékningar
av olika slag, t.ex. f6r olika produkt- och teknikomriden, till olika
nationella och multinationella patentverk. (Se textruta 9.1 om
Nokia.) Denna férindring kan snabbt ta fart pd grund av att pa-
tentverksamheten 1 storféretagen nu blivit bdde mer kostsam och
mer virdefull 1 samband med pro-patent-eran, och dirmed ocks
blivit ett tydligare foremdl f6r investerings- och rationaliserings-
tinkande. En sddan foérindring skapar i sin tur snabbt férindrade
forutsittningar for speciellt smd patentverk 1 smd linder med
méanga stora, multinationella féretag, t.ex. Holland, Schweiz och
Sverige.

Textruta 9.1 Nokias nya vigval till patent — en trend?

Nokias patentférvirv formligen exploderade 1 bérjan av 1990-
talet pd grund av tvister med IBM och Motorola. Patentstrategin
1 borjan av Nokias egen interna ‘pro-patent-era’ var enkel. Pa-
tent togs pé 1 stort sett allt som gick och kvantitet sattes fére
kvalitet. Omkring dr 2000 gjordes en global IP-organisering
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med rekrytering och utlokalisering av patentarbetare, funktio-
nellt kopplade till en global FoU-organisation, dock med en stor
FoU-koncentration kvar i Finland, speciellt inom Nokias ldng-
siktiga forskning. Totalt dr (per 2005) ca 40 % av Nokias ca
50 000 anstillda involverade 1 FoU. Cirka 50 % av all FoU ir
kvar i Finland. Den lingsiktiga forskningen bedrivs inom Nokia
Research Center (NRC) med 1200 personer, varav 900 i
Finland. NRC stdr dr 2005 for ca 30 % av Nokias drygt 1200
forstagdngsansokningar.

Numera soks patent mycket mer selektivt dn forr och (eko-
nomisk) patentkvalitet sitts fére kvantitet. Mestadels viljs
PCT-vigen som vixt kraftigt. Val av patentverk och patentby-
rier (patentombud, patenttjinsteforetag) blir mycket en konse-
kvens av lokalisering av patentarbetet vilket i sin tur blir en kon-
sekvens av lokalisering av FoU. Nigon 6vergripande koncern-
strategi for forstagdngsansokningar finns dnnu inte, men nigra
beteenden borjar etableras. For det forsta sd dr forstagdngsan-
sokningar till Finland pd finska “déda”. Att skriva patenttext pd
finska ter sig meningslst. Detta beror ocksd pd patentverkets
liberala instillning till patentansdkningarnas sprik, vilket ocksd
kan vara engelska, med krav pi oversittning senare. Forsta-
gingsansokningar till finska patentverket pd engelska blir dir-
med inte en helt déd vig. Till exempel inlimnas spekulativa an-
sokningar ganska ofta som nationella (=billiga) ansékningar
och d& prioritetstiden gir ut, dédas den finska ansékningen utan
att nigonsin Sversittas, medan prioriteten utnyttjas utomlands
eller via PCT-vigen om inte projektet stoppas. Detta leder till
att vildigt fi finska patent meddelas Nokia numera. Nokia ir
inte heller storste patenterare 1 Finland, utan topplatserna intas
av foretag med en traditionell modell for forstagingsansok-
ningar, som t.ex. Metso (som ju ocksd idr stor i1 Sverige genom
sin FoU i f.d. Karlstads Mekaniska Verkstad fér pappersmaski-
ner).

En struktur byggs vidare upp {or rationell patentering. En al-
lokeringsmatris gors upp for allokering av patentansékningar till
olika patentbyrder runt om i virlden, patentbyrier som utvirde-
ras med avseende pd ett antal kvalitetskriterier samt avseende
risk for eventuella intressekonflikter. Av de cirka 50 stycken
ombud som anvinds globalt ir bara 10 % finska. Ramkontrakt
som stipulerar pris, kvantitet, kvalitet etc. skrivs med respektive
utvalda patentbyrier. Vissa stora patentbyrier i Europa och
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USA ir speciellt utvalda som specialister f6r Nokias rikning
(dvs. ett slags ‘out-house filing centers’). Vid val av ombud lik-
som val av patentverk ir nationsgrinser irrelevanta (diremot
naturligtvis inte vid val av nationella marknader f6r foljdansék-
ningar). Nokia har silunda numera visavi patentombud tagit en
mer aggressiv och genomtinkt roll i ett hierarkiskt uppbyggt sy-
stem for underleverantdrer av patenttjinster.

Slutligen har varje enhet 1 Nokia internt uppsatta mél och
riktlinjer fér patentarbetet. Olika ansékningsvigar graderas och
viktas och vigvalet sker som regel av interna patentingenjérer.
Nokia (liksom de flesta storféretag) har manga olika affirer
med minga olika patenteringsméjligheter och korskopplingar
mellan affirer och patent. Man efterstrivar dirfor en kluster-
bildning av ca 10 patentansékningar pd nirliggande saker som
sedan fir g8 genom samma patentbyri. Hirigenom f3s en enk-
lare struktur av patentkluster (’patent modules’) och dessas
kopplingar till affirsenheter ("business modules’). Alla patent-
kluster ingdr i ndgon av fyra portféljer. Portfsljerna ir forhal-
landevis sjilvstindiga och har egna prioriteter och uppgifter
inom sig. Beroende pd teknologi och Nokias position anvinds
de patent och patentansékningar som ingér i en portfélj pd olika
sitt. Typiskt dr att ett kluster erbjuds for licensiering (inom
standard och bilateralt). Andra kluster/enskilda patent reserve-
ras f6r produktdifferentiering. Ett tredje anvindningssitt ir for
defensiva indamdl, etc. Ocksd open source-alternativet kommer
alltmer in 1 bilden, men beslutsfattandet f6r detta indamil ir
dtminstone inte tillsvidare portféljbaserat, utan beslutas hogre
upp 1 FoU-organisationen.

Till sist bor kommas ithdg att mycket f6r nirvarande (2005) ir
under lupp 1 Nokia av olika skil och bilden ovan kan férindras

snabbt.

9.3.2 Datainsamling

Relevant statistik har inhimtats dels frén svenska PRV samt 1 viss
mén frdn WIPO och andra utlindska organ, dels via enkitsvar frin
hégfrekventa patenterare i Sverige.” Kvalitativa bedémningar av
olika faktorers vikt bakom statistiska férindringar har inhimtats
via enkiter, preparerade med hjilp av intervjuer och pilotstudier,

> Alla tjinstvilliga personer inom PRV och féretag tackas hirmed varmt.
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frin en grupp hogfrekventa patenterare, en grupp SMF och en
grupp av patentbyrier (patenttjinsteforetag). Tyvirr har inte mot-
svarande studier utférts i andra linder, varfér nigon internationell
jimférande analys inte kan ges.

9.3.3  Databeskrivning

Figur 9.1 visar forst utvecklingen av antal nationella ansékningar
till patentverken i ndgra olika linder under senaste 20-drsperioden
1985-2004. Denna period ticker i stort sett in pro-patent-eran och
tillvixten i férstagdngsansokningar till amerikanska och japanska
patentverket ir tydlig, liksom tillvixten i PCT-ans6kningar. Till-
vixten av ansdkningar till svenska PRV under 1990-talet dr ocksd
tydlig. Denna tillvixtperiod brét en tidigare starkt neddtgiende
trend och trendbrottet dr 1992 sammanfoll med IVA/PRV-studien
fren 1992-1993. Ar 2001 bréts tillvixttrenden och en nedgingspe-
riod startade, vilken ocksd mojligen kan ses som en fortsittning pd
den tidigare nedgingsperioden pd 1980-talet. Nedgingstakterna i
dessa tvd perioder dr nimligen férvinansvirt likartade.

Figur 9.1 Antalet nationella ansdkningar for patent i olika lander samt
inlamnade till EPO och PCT aren 1985-2004
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Kalla: Insamlade data och statistik fran patentverk och WIPO.
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Sedan &r 1992 har siledes antalet nationella ansékningar till PRV
vixt ganska kontinuerligt med en topp &r 2000, frin vilken en ned-
ging med en dryg tredjedel skett under fyra rs tid, se tabell 9.1.
Tabell 9.1 visar ocks3 antalet SFA under perioden 1998-2004. Aven
antalet SFA har gitt ner med en dryg tredjedel under perioden
2000-2004. Antalet olika sokande med SFA har under samma tid
gitt ned med ca 30 %. SFA-andelen av totala antalet inlimnade na-
tionella ansékningar har dock varit timligen konstant under perio-
den 1998-2004 och pendlat mellan 87-89 %.

Tabell 9.1 Antal SFA, dvs. nationella forstagangsansokningar, mottagna av PRV
under aren 1998-2004"

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Absolut Relativ

forandring forandring
(2004— (2004-2000)
2000) som %

Totalt antal 4625 4870 4936 4500 3910 3619 3230  -1706 -34,6%

ansokningar

Totalt antal 4095 4262 4348 3996 3456 3159 2863  -1485 -34.2%

SFAs

Andel SFAs / 885% 875% 881% 888% 884% 873% 836% 055% 0,6%

totala

ansokningar
Antal sokande 2017 1993 2079 1845 1729 1533
med SFAs

—
r
Go

-621 -29,9%

Noter: 1) Lagsta &rliga varden understryks, hogsta skrivs med fetstil.

Kélla: Svenska PRV-data

Tabell 9.2 visar en nedbrytning av SFA pd sékandens nationalitet.
Som vintat dominerar svenska sokanden stort. Deras andel dr dock
forvdnansvirt konstant under dren 1998-2004 och ligger runt 92—
93 %.
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Tabell 9.2 SFA fordelade pa sokandens nationalitet dren 1998-2004

Sokandes 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Absolut Relativ
nationalitet forandring  forandring
(2004— (2004—
2000) 2000)
som %
1 Sverige 3769 3957 3997 3699 3217 2906 2659 -1338 -33,5%
2 Schweiz 62 75 75 77 88 78 76 1 1,3%
3 Tyskland 30 16 41 25 11 32 9 -32 -78,0%
4 Finland 21 17 24 41 21 271 20 -4 -16,7%
5 Ukraina 24 28 65 16 3 0 1 -64 -98,5%
6 USA 31 24 23 18 10 11 15 -8 -34,8%
7 Storbritannien 42 21 20 10 8 13 10 -10 -50,0%
8 Nederlanderna 19 12 26 17 22 12 11 -15 -57,7%
9 Taiwan 13 16 21 26 1 7 12 -9 -42,9%
10 Danmark 15 12 5 22 1 16 7 2 40,0%
11 Ovriga lander 69 48 51 45 48 57 43 -8 -15,7%
Totala arliga SFA 4095 4262 4348 3996 3456 3159 2863
Svenska sokandes 92,04%  92,84%  91,93%  92,57%  93,08%  91,99%  92,87%
andel av SFA

Kélla: Svenska PRV-data

Tabell 9.3 visar en nedbrytning pd foretag respektive individer som
sékande. Dessa tvd grupper var ungefir lika stora r 1998. Ar 2004
hade bdda grupperna krympt, individgruppen dock snabbare och
mer. Som vintat stod foretag for betydligt fler SFA men bdda
gruppernas SFA gick ner 8ren 2000-2004 med nirliggande andelar,
35 % resp. 31 %, dvs. grovt sett en tredjedel.

Tabell 9.3 SFA fordelade pa foretag och individuella sokande aren 1998-

2004"
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Absolut Relativ
forandring forandring
(2004— (2004-2000)
2000) som %
Arliga SFAs fran 2785 2945 3094 2938 2539 2275 2001 -1093 -35,3%
foretags sokande
Antal foretags- 1004 1012 1168 1044 982 868 786 -382 -32,7%
skande
Arliga SFAs/antal 2,77 2,91 2,65 2,81 2,59 2,62 2,55 -0,10 -3,9%
foretags stkande
Arliga SFAs fran 1310 1317 1254 1058 917 884 862 -392 -31,3%
individuella
uppfinnare
Antal 1013 981 911 801 747 665 672 -239 -26,2%
individuella
stkande
Arliga SFAs/antal 1,29 1,34 1,38 1,32 1,23 1,33 1,28 -0,09 -6,8%
individuella
stkande

Noter: 1) Lagsta arliga varden understryks, hogsta skrivs med fetstil.

Kélla: Svenska PRV-data
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Tabell 9.4 visar en ytterligare nedbrytning av féretagsgruppen i ta-
bell 9.3 i tre kategorier svarande mot en patenteringsfrekvens
(egentligen patentansokningsfrekvens) av i genomsnitt en enda &r-
lig SFA, respektive 2-10 stycken, respektwe fler in 10 stycken SFA
per ir. Tabellen visar att nedgingen i procent frin &r 2000 till &r
2004 ir storst 1 yttergrupperna, dvs. den férsta och den tredje, och
storst f6r hogfrekventa patenterare.

Tabell 9.4 SFA fordelade pa foretag med olika patenteringsfrekvens

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Absolut Relativ
forandring forandring
(2000-2004) (2000-2004)
som %
En arlig Antal 717 727 845 742 693 634 558 -287 -34,0%
SFA stkande
Arliga SFA 717 727 845 742 693 634 558 -287 -34,0%
2-10 arliga  Antal 255 250 286 272 261 207 206 -80 -28,0%
SFAs stkande
Arliga SFA 779 791 902 879 870 643 653 -249 -27,6%
>10arliga  Antal 32 35 37 30 28 21 22 -15 -40,5%
SFA skande
Arliga SFA 1289 1427 1347 1317 976 998 790 -557 -41,4%

Kélla: Svenska PRV-data

Figur 9.2 visar sedan hur sporadiskt éver tiden de flesta féretag och
individer limnar in SFA. Detta ger en fingervisning om hur stor
omsittningen av sokanden ir frin &r till &r. Detta férhdllande for-
svarar 1 sin tur en enkitstudie av sokanden om skilen bakom ned-
gingen 1 deras SFA. Figurer 9.3 och 9.4 ger tydligare bilder av
denna omsittning. Figurerna visar t.ex. att klart mer in hilften av
sokanden 1 toppgruppen med fler in 10 SFA &r 2000 hade férsvun-
nit ur toppgruppen ar 2004, medan enbart 6 stycken (24 %) hade
klittrat in 1 toppgruppen. Detta talar i viss min trots allt f6r en en-
kitstudie av férindringsfaktorer hos hogfrekventa sékanden.
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Figur 9.2 Fordelning av antal seriella sokanden med SFA under aren 1998-
2004"
Y
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Beteckningar: x = antalet ar som ansckningar lamnades in fran en given sokande under den 7-
ariga perioden 1998-2004

y = antalet sokande som sokte x ar under den 7-ariga perioden 1998-2004

Noter: 1) Smaérre skillnader i totala antalet sokanden upptrader pa grund av statistiska svarig-
heter, bl.a. att korrigera for felstavningar av sékandens namn

Kalla: Svenska PRV-data
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Figur 9.3 Omsittning av SFA-sékanden fran ar 2000 till ir 2004"

Omsattning av sékanden med mer an 10 SFA

I 6 2004

Omsattning av s6kanden med mer @n en och hégst 10 SFA

. 230 2004

Omsattning av s6kanden med en SFA

Beteckningar: Siffra i morkgratt falt = antal sékanden som finns med bade ar 2000 och ar 2004.
Siffra i ljusgratt falt = antal sékanden som finns med ifragavarande ar men inte jimférelsearet.
Not: 1) Smarre skillnader i totala antalet sokanden upptrader pa grund av statistiska svérigheter,
bl.a. att korrigera for felstavningar av sokandens namn

1065 2004
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Figur 9.4
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Kalla: Svenska PRV-data
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Figur 9.5 visar vidare en nedbrytning pd stora teknikomriden si
som dessa definieras i IPC-systemet pd dess férsta hierarkiska nivd
(dvs. sektionsnivd). Denna nedbrytning visar en stor spridning i
nedgingsprocent frin dr 2000 till &r 2004 med en stor och stérsta
nedgdng inom elektricitetsomridet, {6ljt av fysikomridet.
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Figur 9.5 SFA fordelade pa olika IPC-sektioner aren 1998-2004 (nedgang i %
fran 2000 till 2004)"

B— PERFORMING OPERATIONS; TRANSPORTING (-20.7%)
A —HUMAN NECESSITIES (-32.7%)
H— ELECTRICITY (-63.9%)

G- PHYSICS (-47.1%)

F - MECHANICAL ENGINEERING; LIGHTING; HEATING;
WEAPONS; BLASTING (-21.3%)

C - CHEMISTRY; METALLURGY (+2.7%)

E - FIXED CONSTRUCTIONS (-17.0%)

D - TEXTILES; PAPER (-35.4%)

Noter:
1) Enligt IPC klassifikation version 7, giltig till 31.12.2005.

Tabell 9.5 visar slutligen en nedbrytning pd de totalt stérsta (mest
frekventa) SFA-s6kandena under perioden 1998-2004 uppdelad i
tvd stycken 3-drsperioder fore och efter &r 2001 f6r att tydliggdra
en eventuell flerrsforindring 1 samband med en konjunkturom-
svingning. Aterigen ir det en stor spridning mellan féretagen i des-
sas nedgdngsprocent eller snarare férindringsprocent frin &r 2000
till &r 2004. Det ir ocks3 stor spridning mellan olika &r for de flesta
foretag, en spridning som 1 flera fall inte ir kopplad till en trend
over flera 8r. Vissa foretag uppvisar dock klara trender. Speciellt
intressanta och dominanta ir Ericsson och ABB vars nedgingar
frdn 4r 2000 till &r 2004 i absoluta tal svarar f6r 44 % av den totala
nedgingen pd 633 stycken for de foretag som uppvisar en nedging
frdn &r 2000 till &r 2004 (visas ej i tabell 9.5). Sammantaget visar
elektroforetagen  (E-féretagen) Ericsson, ABB, TeliaSonera,
Siemens-Elema och Anoto som grupp en dominant stor nedging,
vilket ocksd bekriftas av Tabell 9.5. Summan av SFA fér gruppen
som helhet visar slutligen en ganska konstant nivd dren 1998-2000
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med ett klart fall till ligre nivder for dren 2002-2004. Detta indike-
rar sammantaget att en stor nedgdng bland hégfrekventa sékande
berodde pd en konjunkturnedging, speciellt for elektroféretagen.
Mycket forenklat uttryckt s& brast IT-bubblan och dirmed ocksd
en “patentbubbla”. Samtidigt bor observeras att nirmare en tredje-
del (6 st.) av de 20 s6kande 6kade antalet SFA fran &r 2000 till &r
2004, och diribland till 6vervigande del konjunkturkinsliga verk-
stadsforetag inom det maskintekniska omridet (M-féretag), dvs.
Volvo, Scania, Sandvik, Electrolux och Atlas Copco.

Tabell 9.5 Totala patentansokningar fran de 20 frimsta svenska patentinne-
havarna (1998-2004)

Foretag Arliga SFA i snitt Arliga SFA i Totalt antal Absolut Relativ
under period 1 snitt under SFA 1998 SFA- forandring
(1998-2000) period 2 (2002— 2004 forandring (period 1-
2004) (period 1- period 2) som
period 2) %

Ericsson 282 63 1224 -219 -11.71%
AstraZeneca 130 150 1035 20 15.4%
ABB 139 51 680 -88 -63.3%
Volvo 61 91 550 30 49.7%
Scania 46 12 412 26 57.7%
Sandvik 56 61 402 6 10.2%
SCA 58 34 358 -24 -41.1%
SAAB 38 33 272 -5 -12.3%
Tetra Laval 38 35 249 -3 -1.9%
TeliaSonera 54 12 226 -42 -77.9%
Electrolux 18 28 185 10 56.6%
Delaval Holding 32 22 183 -10 -32.3%
Atlas Copco 10 35 157 25 246.7%
Alfa Laval 31 13 147 -18 -59.1%
Alexander Prisyazhny 38 1 135 -37 -96.5%
Metso 13 21 130 8 65.8%
Siemens-Elema 24 11 126 -13 -53.5%
Pharmacia 27 9 125 -19 -68.3%
Anoto 13 8 110 -5 -35.9%
Stridsherg Innovation 17 15 105 -2 -12.0%

Kaélla: Svenska PRV-data

Tabell 9.6 visar slutligen som en intressant jimférelse en motsva-
rande 20-i-topp-lista f6r ca 30 &r tidigare, dvs. innan EPO- och
PCT-vigarna éppnades. Stabiliteten i toppgruppen ir trots allt pa-
fallande 6ver en 30-drsperiod. Négra helt nya stora svenska foretag
pa senaste listan férekommer inte, medan flera gamla storforetag
har férsvunnit (t.ex. Gotaverken).
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Tabell 9.6 20 framsta patenterare i Sverige 1969-71 efter antal beviljade
patent i Sverige

Rang  Foretag SNI-kod  Beviljade svenska patent
1 ASEA 380 496
2 LM Ericsson 383 188
3 Electrolux 380 117
4 Standard Radio och Telefon 383 113
5 Bofors Div 108
6 AGA Div 106
7 Atlas Copco 380 81
8 Svenska Flakt 380 71
9 Bahco 380 70
10 Tetra Pak Div 65
11 Akerlund & Rausing Div 62
12 MoDo Div 58
13 Alfa Laval 380 57
14 Saab-Scania 380 50
15 Gotaverken 380 49
16 Sandvik Div 44
17 Svenska Philips Div 44
18 Astra 35 43
19 SKF Div 43
20 Bolinder-Munktell 380 42

Killa: Papahristodoulou (1987). Siffrorna 4r pafallande hdga i jamforelse med perioderna 1998—
2000 och 2002—2004. Det har dock inte varit méjligt att fa dessa siffror bekraftade av PRV.

9.4 Forklaringsfaktorer bakom forandringar

9.4.1 Metodik

I ett tidigt skede av utredningen formulerades hypotesen att den
overvigande andelen av den observerade nedgingen i SFA kunde
forklaras av beteendet bland de hogfrekventa patenterarna, i forsta
hand storféretag med stora FoU-budgetar. Hypotesen grundade
sig pd di tillginglig men ofullstindig statistik, diskussioner med
initierade inom PRV och industrin samt det vanligt observerade
forhillandet att FoU och patenteringsfrekvens dr starkt snedfor-
delad i ett land som Sverige. Hypotesen stéddes ocksd av viss te-
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ori.® Hypotesen dventyras dock av en stor omsittning i den under-
liggande populationen. Tillgingliga uppgifter pekade samtidigt pd
att sm3 foretag och uppfinnares patenteringsfrekvens sammantaget
inte hade uppvisat en visentlig nedging.

Mot denna bakgrund utformades en enkit som skickades ut till
de storsta foretagen i mars 2005. Foretagen valdes ut s att de
storsta foretagen avseende patentfrekvens’ eller FoU-investeringar
i Sverige eller borsvirde ticktes in. Urvalet skulle dessutom inne-
hilla motsvarande urval {6r den tidigare IVA/PRV-studiens enkit-
urval av 20 svenska FoU-tunga storféretag. Urvalsprincipen for
enkitutskicket var att kunna ticka in en ullrickligt stor del av den
dvre svansen 1 férdelningen av absoluta nedgdngstal f6r att kunna
forklara en huvuddel av nedgingen. Syftet med enkiten var dels att
inhimta foretagens patentstatistik for att validera och komplettera
PRVs statistik, dels att inhimta kvalitativa och kvantitativa bedém-
ningar av olika frigor av intresse fér utredningen, inklusive for-
klaringar av eventuell nedging i patenteringsfrekvens.

Enkirtutskicket foljdes sedan upp av pdminnelser via e-mail och
telefonsamtal och 1 flera fall telefonintervjuer. Svarsfrekvensen var
dock fortfarande for liten varfoér enkiten ocksd gjordes tillginglig
via nitet som en webb-enkit.

Statistik 6ver SFA blev efterdt tillginglig under vdren 2005 frin
PRV och data visade di att den ursprungliga hypotesen inte hade
tillrickligt stod. Enbart maximalt 29 % av SFA-nedgidngen visade
sig d& forklaringsbart via det ursprungliga enkitutskicket. Nir
detta stod klart gjordes en nedbantad version av enkiten som
skickades ut till ett nytt urval av ca 50 SMF i augusti 2005. Dessa
foretag valdes ut bland de féretag som visat upp en stor nedging i
SFA-frekvens.

¢ En enkel tillvixtteori — eller allminnare teori for forindringar i variabler som forsiljning,
FoU m.m. — baseras pd den s.k. Gibrat’s Law som i grova drag siger att storleken pd en drlig
forindring i en variabel dr (statistiskt sett) proportionell mot variabelns storlek vid &rets
bérjan (se ocksd avsnitt 6.3.)

7 Vid tidpunkten d urvalet gjordes fanns inte SFA-statistik tillginglig via PRV och urvalet
fick grundas p3 totalt antal inlimnade ansékningar.
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9.4.2 Resultat
9.4.2.1 Frekvens forstagingsansokningar (FA)®

Over hilften av de stora féretagen och en tillrickligt stor grupp av
SMF f{6r att tjina som kontrastgrupp svarade pd respektive enkit.
Det boér understrykas hir att svaren hir avser férstagdngsansok-
ningar oavsett var dessa inlimnats.

Av de storforetag som svarat uppvisar drygt hilften en nedging i
forstagdngsansokningar (FA) frin &r 2000 till 8r 2004, en tredjedel
en uppging och resten ingendera. Tabell 9.7 visar en lista pa de {6-
retag som hade en FA-nedging. Foretagen ir rankade efter ned-
gingens absoluta storlek 1 antal, respektive relativa storlek i procent
av féretagets antal FA &r 2000.

Tabell 9.7 Rangordning av enkatsvarande efter absolut storlek pa nedgang
(rang 1) och relativ storlek pa nedgang (rang 2) i FA fran ar 2000
till ar 2004
Rang1 Foretag Rang 2  Foretag
1 LM Ericsson 1 SCA
2 SCA 2 TeliaSonera
3 SAAB 3 Perstorp
4 TeliaSonera 4 Axis
5 Tetra Laval 5  Ericsson
6 Infineon Technologies 6 SKF
7 Perstorp 7 Infineon Technologies
8 Alfa Laval 8 SAAB
9  Biovitrum 9 Alfa Laval
10 SKF 10 Tetra Laval
11 Axis 11 Stridsherg Innovation
12 Stridsberg Innovation 12 HL Display
13 HL Display 13 Biovitrum
14 Metso 14 Metso
15  Active Biotech 15  Kvaerner
16  Kvaerner 16  Active Biotech

HKalla: Utredningsenkat.

8 Notera hir att féregiende avsnitt fokuserade pd SFA medan detta avsnitt fokuserar pi FA.
Frekvens forstagingsansdkningar (FA) ir inte detsamma som frekvens svenska férstagdngs-
ansdkningar, dvs. f6rstagdngsansékningar inlimnade till svenska PRV, eftersom en férsta-
gingsansokan kan limnas till ett annat patentverk in PRV.
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Tabell 9.8 a, b och ¢ visar den vikt de svarande féretagen har fist
vid de olika allminna férklaringsfaktorerna i enkiten. En férhéllan-
devis konsistent bild framtrider, iven om forsiktighet krivs vid
jimforelser mellan féretag av denna typ av beddmningar.

Forindringar 1 FoU-resurser och patenteringsresurser ir viktiga
faktorer bakom férindringar 1 patenteringsfrekvens, savil for stora
som smd foretag. Detta resultat ligger ocksd i linje med tidigare
studie av féretag i USA och Japan.” Forindring i patenteringsresur-
ser forefaller dock vara en faktor som ir viktigare f6r en uppging
in for en nedging. Detsamma giller faktorn dkad strategisk bety-
delse i branschen.

Vad som férutom nedgdng i FoU-resurser frimst anses ligga
bakom en nedging i patenteringsfrekvensen &ren 1998-2004 ir en
nedgidng i patenteringsbenigenheten och en mer selektiv patent-
strategi, inriktad mer pd patentkvalitet in patentkvantitet. Detta
giller sirskilt de stora féretagen. For de smd och medelstora fore-
tagen spelar dessutom en minskad betydelse av patent for finansie-
ring en visentlig roll. Detta hinger i sin tur thop med det minskade
utbudet av riskkapital f6r tidiga faser sedan IT-bubblan brast &r
2000.

? Se speciellt Scherer (1983), Mansfield (1986) och Granstrand (2000). Dessa studier upp-
visar dock branschvariationer, vilka inte varit mojliga att kartligga i dessa avseenden inom
utredningens ram.
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Tabell 9.8a  Vikten av olika forklaringsfaktorer bakom en nedgang av FA under
aren 1998-2004"

(Skala: Ingen vikt =0, 1, 2, 3, 4 = Av avgdrande vikt)

(Q4.1a)...which weights did the following factors have as explanations for this Large firms SMF
decrease?

1. Reduction of R&D resources globally

a. for business-trend reasons 1.55 0.82
b. for other (e.g. structural) reasons 2.36(3) 1.55(3)
2. Reduction of R&D resources in Sweden

a. for business-trend reasons 1.55 1.09
b. for other (e.g. structural) reasons 2.27(4) 1.36
3. Reduction of patenting resources

a. globally 1.64 0.55
b. in Sweden 1.55 0.82
4, Decrease in number of patentable inventions per R&D crown 1.27 1.45(5)
5. Decrease of patenting propensity per patentable invention 1.73(5) 2.09(1)
6. Increase of R&D in areas with fewer possibilities of patenting (e.g. R&D in areas 0.55 0.36

with service or social-science orientation)
7. Change in patent application strategy in the form of:

a. More secrecy protection 0.78 0.40
b. More selective patenting 2.91(2) 1.55(3)
¢. Increased demands on patent quality instead of patent quantity 3.09(1) 1.18
8. Change in patents’ role and economic importance in the form of:

a. Lower economic value 0.40 0.91
b. Less importance for financing of continued R&D 0.30 1.82(2)
c. Less strategic importance in the branch of industry 0.55 1.09
9. Higher total patent-application costs 1.64 1.00
10. The patents’ importance compared to other ways of exploiting an invention 1.09 1.00

(secrecy, speed and efficiency in production and marketing etc.) has decreased
11. Other factors

a. Disclosure through patents is more disadvantageous 0.55 0,55
b. Change in the product range towards less patent-intensive products 1.00 0.82
c. Shift in comprehensive product generations (e.g. 3G — 4G) 0.82 0.27
d. Reduced government support to R&D 0.00 0.45
e. Increased product specialization (i.e. less product diversification) 1.27 0.55
f. Reduced risk of imitation 0.09 0.55

Noter: 1) Fem viktigaste faktorerna for var foretagsgrupp visas inom parentes.

Kalla: Utredningsenkat
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Tabell 9.8b  Vikten av olika forklaringsfaktorer bakom en uppgang av FA under
aren 1998-2004"?

(Skala: Ingen vikt =0, 1, 2, 3, 4 = Av avgdrande vikt)

(Q4.1b)...which weights did the following factors have as explanations for this increase? Large firms
1. Increase of R&D resources globally

a. for business-trend reasons 1.36
b. for other (e.g. structural) reasons 2.08(4)
2. Increase of R&D resources in Sweden

a. for business-trend reasons 1.18
b. for other (e.g. structural) reasons 2.25(2)
3. Increase of patenting resources

a. globally 1.83
b. in Sweden 2.67(1)
4. Increase in number of patentable inventions per R&D crown 1.77
5. Increase of patenting propensity per patentable invention 2.08(4)
6. Increase of R&D in areas with greater possibilities of patenting 1.75
7. Change in patent application strategy in the form of:

a. Less secrecy protection 0.83
b. Less selective patenting 1.33
c. Decreased demands on patent quality to the advantage of patent quantity 1.25
8. Change in patents’ role and economic importance in the form of:

a. Higher economic value 2.00
b. Greater importance for financing of continued R&D 1.73
c. Greater strategic importance in the branch of industry 2.25(2)
9. Lower total patent-application costs 1.09
10. The patents’ importance compared to other ways of exploiting an invention (secrecy, 1.82

speed and efficiency in production and marketing etc.) has increased

Noter: 1) Fem viktigaste faktorerna for var foretagsgrupp visas inom parentes.
2) Denna fraga stalldes inte till SMF-urvalet for att halla ner fragemangden till SMF.

Kélla: Utredningsenkat
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Tabell 9.8c  Vikten av olika forklaringsfaktorer bakom en uppgang av FA under
1990-talet”

(Skala: Ingen vikt =0, 1, 2, 3, 4 = Av avgdrande vikt)

(Q4.2a)...which weights did the following factors have as explanations for this Largefirms SMF
increase during the 1990s?

1. Increase of R&D resources globally

a. for business-trend reasons 1.33 1.90(2)
b. for other (e.g. structural) reasons 2.42(4) 1.80(3)
2. Increase of R&D resources in Sweden

a. for business-trend reasons 1.09 1.56
b. for other (e.g. structural) reasons 2.58(3) 1.70(4)
3. Increase of patenting resources

a. globally 2.09 1.10
b. in Sweden 2.38(5) 1.56
4, Increase in number of patentable inventions per R&D crown 1.58 1.40
5. Increase of patenting propensity per patentable invention 2.83(2) 2.10(1)
6. Increase of R&D in areas with greater possibilities of patenting 1.83 0.89
7. Change in patent application strategy in the form of:

a. Less secrecy protection 0.67 0.78
b. Less selective patenting 1.83 1.00
c. Decreased demands on patent quality to the advantage of patent quantity 1.67 0.89
8. Change in patents’ role and economic importance in the form of:

a. Higher economic value 231 1.20
b. Greater importance for financing of continued R&D 1.58 1.10
c. Greater strategic importance in the branch of industry 2.92(1) 1.70(4)
9. Lower total patent-application costs 0.42 1.30
10. The patents’ importance compared to other ways of exploiting an invention 1.83 1.20

(secrecy, speed and efficiency in production and marketing etc.) has increased

Noter: 1) Fem viktigaste faktorerna for var foretagsgrupp visas inom parentes.

Kalla: Utredningsenkat

De frimst angivna faktorerna bakom en (utan rangordning) ned-
ging 1 antal FA var:

—  Okade krav p4 patentkvalitet i stillet fér patentkvantitet

—  Mer selektiv patentering

— Minskad patenteringsbenigenhet f6r var uppfinning

— Minskade FoU-resurser globalt och i Sverige

— Minskad betydelse f6r finansiering av FoU (spec. f6r SMF)

Intressant nog kan de frimsta angivna faktorerna bakom en ned-
ging sammankopplas med en 6kad medvetenhet om patentens
ekonomiska och strategiska virde samt en 6kad férmiga att foku-
sera pd firre men bittre patent ekonomiskt sett.
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Det ir vidare virt att notera hir vilka faktorer som tillmittes
ringa forklaringsvirde for nedgdngen i patenteringsfrekvens mitt i
antal FA. Dessa faktorer var (utan rangordning):

— Minskning i antal patenterbara uppfinningar per FoU-krona
("technological opportunities”) for storféretagen

—  Okning av FoU pi omriden med firre patenteringsméjligheter

— Forindring 1 patentstrategi mot dkad anvindning av sekretess

— Forindring i patents ekonomiska betydelse 1 form av
a) Ligre ekonomiskt virde
b) Mindre strategisk betydelse

— Minskad betydelse av patent relativt andra strategier f6r att ex-
ploatera en uppfinning

— Dublicering av patentinformation

— Forindring i produktportfélj mot mindre patentintensiva pro-
dukter

— Produktgenerationsskiften

—  Okad produktspecialisering

— Reducerad imitationsrisk

— Reducerat statligt FoU-st6d

Man kan till sist notera att vikten som tillmits olika férklarings-
faktorer ir 1 genomsnitt ligre f6r SMF jimfort med stora foretag.
Om denna skillnad ir signifikant och vad som ligger bakom ir svért
att siga. Nirmaste tolkning till hands dr att SMF patenterar i ligre
utstrickning varfér nedgdngar i patenteringsfrekvens blir mindre
och mer slumpmissiga och dirfér har bakomliggande faktorer som
upplevs som mindre pitagliga.

9.4.2.2 Frekvens svenska forstagingsansokningar

PCT-systemets starka tillvixt har tidigare berérts. Tabellerna 9.9
och 9.10 bekriftar och preciserar denna viktiga utveckling.
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Tabell 9.9 Svenska PCT- och svenska EPO-anstkningar aren 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Antal PCT- 2208 2 465 2500 2691 2915 2455 2097 2054
ansokningar

inlamnade till PRV

Andel av &rliga PCT-  3,87%  3,68%  327%  289%  2,69% 2,22% 1,82% 1,67%
ansokningar globalt

Antal PCT-ansok- 2212 2 589 2715 3091 341 2990 2612 2 849
ningar fran svenska

sokande globalt'

Andel av &rliga PCT-  3,88%  3,86%  3)56%  3,32%  3,16% 2,71% 2,21% 2,32%
ansokningar globalt

Antal EPO-anstk- 276 322 361 495 511 489 576 591
ningar fran svenska

s6kande”

Andel av &rliga EPO-  0,61%  0,66%  0,72%  091%  0,90% 0,91% 1,04% 1,01%
ansokningar

N>

Antal arliga PCT- 57064 67061 76358 93237 108227 110391 115201 122640
ansokningar globalt
Antal arliga EPO- 45438 48550 50236 54626 56857 53750 55125 58479

ansokningar?

Noter: 1) Svensk ansokande betyder svensk innehavare, inte nddvandigtvis svensk uppfinnare
2) Exkluderar PCT-ansokningar till EPO (EURO-Direct)

Kalla: WIPO-statistik, EPO arsredovisningar 19972004

Tabell 9.10  Orsaker bakom en minskad SFA-andel av forstagangsansokningar

(Skala: Ingen vikt =0, 1, 2, 3, 4 = Avgdrande vikt)

(Q4.3a) Om svenska PRV:s andel av férstagdngsansokningar minskade i snitt under
perioden 1998-2004, berodde detta pa:

Storre anvandning av PCT- och EPO- ansdkningar som FA 2,92
Mindre bendgenhet att vélja Sverige som prioriterat land (dvs. att valja att lamna in 2,17
forstagangsansokan i Sverige).

Den svenska marknaden har blivit mindre viktig 1,73

Figur 9.5 visar utvecklingen under &ren 1998-2004 av de olika an-
sokningsvigar de svarande storforetagen anvinder. Tillvixten i
PCT- och iven EP-systemet bekriftas hir ytterligare, samtidigt

som den nationella ansékningsvigen krymper 1 allminhet, inklusive
till svenska PRV.
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Figur 9.6

1998

Legend:

Har svensk patentering gatt ner och, om sa ar fallet, varfor?

Fordelning av svenska storforetags forstagangsansokningar ver
olika patenteringsvagar

1999 2000 2001 2002 2003 2004

WEPO applications

HPCT appl. to other patent offices

PCT appl. to till Swedish PRV

mNational appl. to other patent
offices (not PRV or USPTO)

mNational US appl. to USPTO

mNational SE appl. to PRV

Kalla: Utredningsenkat

Tabell 9.11 visar antal och andel av svenska storféretags forsta-
gingsansdkningar pd olika ansékningsvigar. Som framgdr av tabel-
len ir SFA-andelen av férstagdngsansékningar timligen konstant,
trots en betydande nedging i absoluta tal. Aven EPO-ans6kningars
andel dr timligen konstant dren 2000-2004 med en eventuell till-
vixt for perioden 1998-2005. Tidsserien ir dock for kort for att
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bedéma det senare. Diremot ir tillvixten tydlig om dn frin l3ga
nivder for andelen PCT-ansékningar som inlimnas till PRV. (No-
tera dock att PRVs andel av &rliga PCT-ansikningar globalt stadigt
sjunkit frin 3,68 % ar 1998 till 1,68 % &r 2004 enligt Tabell 9.9.)
Slutligen ir andelen forstagdngsansdkningar som gir direkt till
amerikanska patentverket USPTO tydligt avtagande, medan ande-
len som gir till 6vriga icke-svenska patentverk ir timligen kon-
stant.

Tabell 9.11  Antal forstagangsansokningar pa olika vagar for svenska storforetag

Br SFA %  FAi % Owr. %  PCTHl % O %  EPO %  Tot %
(#) USA FA (#) PRV (#) PCT (#) (#)
(#) (#)

1998 913 40 883 39 311 14 40 2 9 1 117 5 2282 100
1999 1071 43 903 36 31213 29 1 21 1 161 6 2495 100
2000 988 41 843 35 295 12 44 2 7 1 249 10 2437 100
2001 9% 44 634 28 210 12 113 5 19 1 225 10 2258 100
2002 706 43 370 23 197 12 165 9 29 2 177 11 1634 100
2003 728 45 309 19 175 11 210 13 241 154 10 1601 100
2004 565 34 340 20 183 11 379 22 8 3 167 10 1681 100
2005" 453 41 72 7 152 14 152 14 9% 9 181 16 1105 100

Noter: 1) Prognosticerad siffra

Kalla: Utredningsenkat

Tabell 9.12 visar slutligen att de flesta av de svenska storféretagen
anser att PRV och nordiska patentverk erbjuder ett tillrickligt stort
utbud av tjinster med tillricklig kvalitet och kostnadseffektivitet.
Utrymmet f6r férbittringar av PRVs kundngjdhet bland storfére-
tagen ir dock som synes betydande. Att cirka en tredjedel eller fler
av stora kunder svarar nej pd frigorna om kundnojdhet 1 Tabell
9.12 ir inte tillfredsstillande. I studien av patentbyrier framkom
emellertid en storre tillfredsstillelse med PRV i dessa avseenden (se
avsnitt 8.10 och Tabell 8.18b).
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Tabell 9.12  Svenska storforetags bedomningar av patentverksservice

(Skala: Ja=1, Nej = 0)

Fraga Genomsnitt(n=31)
(Q5.4.3) Erbjuder svenska PRV/nordiska patentverk tillracklig service

betréffande:

Kostnadseffektivitet 0,58
Kvalitet 0,71
Tjansteutbud 0,67

HKélla: Utredningsenkat

9.5 Svenska storféretags patentering i USA

Den markanta nedgingen i SFA under senare ir innebir inte att
svenska storforetag i allminhet har minskat sin patentering pé vik-
tiga marknader. Tabell 9.13 visar detta vad giller antal beviljade
patent i USA. Hir bér dock noteras att patentbeviljning i USA
som 1 minga andra linder sker i genomsnitt minst ett par tre ar ef-
ter patentansokan, varfér en efterslipning sker 1 forhallande till
t.ex. konjunktursvingningar och FoU-neddragningar.

Tabell 9.13  De tio stdrsta svenska patenterarna i USA

1999 Antal 2001 Antal 2003 Antal

1 Ericsson 270 Ericsson 391  Ericsson 328
2 Sandvik 63 Sandvik 62  AstraZeneca 48
3 Astra 51 ABB 37  SCA Hygiene Products 46
4 ABB 35 Tetra Laval 28  Sandvik 40
5  Volvo 25 Astra 28 ABB 38
6  Electrolux 23 Volvo Lastvagnar 25  Volvo Car Corp. 22
7 Pharmacia & Upjohn 18 AstraZeneca 24 De Laval Holding 21
8  Kvaerner Pulping 17 Siemens Elema 24 Volvo Personvagnar 16
9  Siemens Elema 16 SCA Hygiene Products 22 Electrolux 15
10 SCA Hygiene Products 15 Volvo 19 Akzo Nobel 15

Kélla: Statistik fran USPTO.

Ser man diremot pd de stdrsta svenska patenterarnas andelar av
totala antalet beviljade patent i USA, s& har dessa sjunkit sedan
2001 (visas inte i tabellen).
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Ser man slutligen p8 motsvarande rankning av linder utanfor
USA for perioden 1994-2003 med avseende pd antal beviljade pa-
tent 1 USA si har Sverige legat pd plats 101 under hela perioden
1994-2003, under senare &r f6ljt av Nederlinderna, Schweiz och
Israel. Japan och Tyskland har hela denna tid legat i topp foljt i
bérjan av perioden av Frankrike och England och i slutet av perio-
den av Taiwan och Korea (Sydkorea). Tabell 9.14 visar rankningen
for &ren 1995, 1999 och 2003 i perioden. Taiwan och Korea har
stitt for den mest pdtagliga klittringen i tabellen. Singapore har
2002-2003 klittrat upp pd listan till nittonde plats och folkrepubli-
ken Kina till tjugonde plats. Hong Kong diremot har under hela
perioden legat pa plats 17+1. De asiatiska lindernas samlade andel
av beviljade USA-patent har ocksd 6kat markant jimfért med eu-
ropeiska linders samlade andel.

Tabell 9.14  De tio topprankade linderna med avseende pa beviljade patent i
USA aren 1995, 1999, 2003

Rank  Country 1995 Rank  Country 1999 Rank  Country 2003
1 Japan 22871 1 Japan 32514 1 Japan 37250
2 Germany 6874 2 Germany 9895 2 Germany 12140
3 France 3010 3 Taiwan 4526 3 Taiwan 6676
4 United Kingdom 2681 4 France 4097 4 South Korea 4132
5 Canada 2447 5 United Kingdom 3900 5 France 4127
6 Taiwan 2087 6 South Korea 3679 6 United Kingdom 4031
7 Italy 1242 7 Canada 3678 7 Canada 3893
8 South Korea 1240 8 Italy 1686 8 Italy 2022
9 Switzerland 1187 9 Sweden 1542 9 Sweden 1629
10 Sweden 914 10 Netherlands 1396 10 Netherlands 1570
1 Netherlands 894 11 Switzerland 1390 11 Switzerland 1433
12 Australia 548 12 Australia 832 12 Israel 1260
13 Israel 432 13 Israel 792 13 Australia 1047
14 Belgium 419 14 Belgium 718 14 Finland 944
15 Finland 387 15 Finland 695 15 Belgium 727
16 Austria 359 16 Denmark 588 16 China, 681

Hong Kong
17 Denmark 314 17 Austria 505 17 Austria 639
18 China, 248 18 China, 413 18 Denmark 611
Hong Kong Hong Kong

19 Spain 168 19 Spain 265 19 Singapore 460
20 Norway 138 20 Norway 246 20 China P.Rep. 424

Kalla: Statistik fran USPTO

9.6 Sammanfattning

Detta kapitel har beskrivit och analyserat férindringar 1 svenska
foretags patenteringsfrekvens och férindringar i antal av svenska
PRV mottagna patentanskningar, speciellt antal mottagna forsta-
gdngsansékningar. Patenteringsfrekvens kan di som begrepp avse
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sdvil patentansékningsfrekvens som patentbeviljningsfrekvens, dir
“frekvens’ 1 regel stdr for antal per ar. Ett antal faktorer ligger
bakom féretagens patenteringsfrekvens och patenteringsbenigen-
het, dvs. benigenhet att patentera en given patenterbar uppfinning,
samt foretagens benigenhet att limna in foérstagdngsansdkningar
till PRV. Vid rikning av patentansékningar ir det viktigt att tmin-
stone hilla isir de fyra huvudvigar pd vilka en ansékan kan limnas
in, dvs. som nationell ansékan i hemlandet eller nigot utland,
EPO-ansokan eller PCT-ans6ékan. Dessa vigar kan sedan kombine-
ras pa flera sitt.

Stora multinationella féretag som t.ex. Nokia med stor, interna-
tionaliserad FoU och stora patentportféljer internationaliserar i
vixande utstrickning sitt patenteringsarbete och sina anséknings-
forfaranden. Detta leder allt annat lika till en nedgdng i inkomna
patentansokningar fér patentverk i smd linder med méinga stora
multinationella féretag som Sverige. Statistiken visar ocksd att en
nedging skett for nationella ansokningar 1 Sverige, Norge och
Finland de senaste fem &ren samtidigt med en stadig uppging 1
stort sett under hela pro-patent-eran sedan 1980-talet i USA och
Japan samt fér PCT-ans6kningar. Nedgdngen 1 Sverige var frimst
hinforbar till svenska sékanden och till stor del till storféretagens
patentering. Den procentuella nedgingen var dock grovt sett
likartad mellan de &r 1998 ungefir lika stora grupperna patent-
sokande foéretag och individuella uppfinnare. Omsittningen i popu-
lationen av sdkanden var mycket stor. Av de sékanden som
dtminstone nigot &r under 7-drsperioden 1998-2004 hade inlimnat
en forstagingsansdkan till PRV si hade enbart cirka 5 % limnat in
fyra eller fler &r av de sju, dvs. ca 95 % av de sékande limnade i
stort sett in forstagingsansokningar mer sillan dn vartannat &r.
Flédet av patenterbara uppfinningar fér en aktor att ta stillning till
blir dirmed av stor betydelse. Detta flédes storlek beror frimst pd
FoU-resurser och patenteringsresurser.

Nedgingen i Sverige varierar ocksd mycket med teknikomride
med en markant nedgdng inom elektroomridet (E-omradet) frin ar
2000 till &r 2004. De stora féretagen inom detta omrade — Ericsson,
ABB och TeliaSonera — dominerar nedgidngen inom detta omride
liksom nedgingen bland de 20 storsta féretagen mitt i antal f6rsta-
gingsansdkningar till PRV under perioden 1998-2000. Detta indi-
kerar att nedgdngen mycket berodde pi en konjunkturnedging
inom IT- och telekomomridet, dock inte enbart med tanke pa 6v-
riga specifika problem inom frimst Ericsson och ABB.
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Man kan foérenklat siga att IT-bubblan brast och dirmed ocksé
en patentbubbla. Samtidigt 6kade konjunkturkinsliga verkstadsfo-
retag inom det maskintekniska omrddet (M-omridet) som Volvo,
Scania, Sandvik, Electrolux och Atlas Copco sin patentansék-
ningsfrekvens. Om Ericsson och ABB riknas bort s& uppviger
uppgingen bland M-féretagen i stort sett nedgingen bland 6vriga
storforetag pd 20-i-topp-listan ver mest frekventa patenterare hos
PRV.

En enkitstudie bland de stérsta FoU-tunga féretagen med en
kontrollgrupp bland SMF visade sedan att férindringar i FoU-re-
surser och patenteringsresurser dr viktiga faktorer bakom férind-
ringar sivil uppit som nerdt i patenteringsfrekvens for stora svil
som smi foretag 1 linje med tidigare studier. Vad som férutom
dessa faktorer frimst anges som forklaringar till en nedging i pa-
tenteringsfrekvens ir en nedging i patenteringsbenigenhet i form
av en mer selektiv och kvalitetsinriktad patentstrategi som i flera
foéretag avldste en period av kvantitetsinriktad patentering under
1990-talet. Fér SMF spelade dessutom patent en mycket mindre
roll f6r finansiering efter IT-bubblan di riskkapitaltillgdngen
snabbt minskade éverhuvudtaget.

PRVs kvalitet och kostnadseffektivitet ansdgs tillfredsstillande
av de flesta storféretagen. PRVs andel av deras forstagdngsansok-
ningar har ocksd varit 1 stort sett konstant under perioden 1998-
2004, samtidigt som USPTOs andel har sjunkit betydhgt Andelen
PCT-ansékningar har ocksd vixt bland storféretagen i perioden
och av dessa ansokningar gick de flesta till PRV. PRVs andel av
PCT-ansékningarna har dock sjunkit.

Svenska storféretag har i genomsnitt inte minskat sin patente-
ring 1 USA 1 ndgon visentlig omfattning under perioden 1998-2004
1 absoluta tal, diremot andelsmissigt. Sverige har ocksd i stort sett
sedan 1994 behéllit sin 10e plats bland hogfrekventa patenterare i
USA. Diremot har flera asiatiska linder klittrat upp pa listan —
Taiwan, Korea, Kina och Singapore — och dominerar tillsammans
med Japan och Hong Kong 6ver Europas linder.
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10  Diskussion och allmanna
rekommendationer

10.1 Inledning

Detta och foljande kapitel redovisar utredningens rekommendatio-
ner. Rekommendationskapitlen ir utformade fér att kunna lisas i
stort sett fristdende frin dvriga kapitel.

Ett antal allminna utgdngspunkter och principer har legat till
grund for utredningens rekommendationer. Dessa kommer att ut-
vecklas nirmare i sitt sammanhang men sammanfattas hir i kort-

het:

1. Den svenska staten (och stater i 6vrigt) liksom féretag och
marknader fir indrade och iven nya roller i en alltmer kun-
skapsbaserad och internationaliserad ekonomi, med férindrade
ekonomiska institutioner och styrsystem (’governance structu-
res’) 1 omvirlden. Detta kriver en aktivare statlig ekonomisk
politik och en nirmare samverkan med det svenska niringslivet
pd olika sdvil traditionella som nya plan (t.ex. vad giller statligt
entreprendrskap).

2. Patent- och IP-frigorna bér integreras med frigor rérande in-
novationer, affirsutveckling/entreprendrskap och tillvixt svil
politiskt som 1 niringslivet.

3. Rekommenderade atgirder bor ha karaktir av investeringar i
tillvixt och vilfird for framtida — inte nutida — konsumtion.
(Patentritter och andra immaterialritter har ocksd linga livs-
lingder, t.ex. upp till 20 r {6r en patentritt.)

4. Rekommendationer bér utformas for sdvil regering/politiker
som for foretag/foretagsledare.

5. Beprovade modeller frin andra linder och omriden bér utnytt-
jas.

6. Existerande institutioner bér utnyttjas i férsta hand.
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7. En ansats med ménga rekommendationer, ocksd av kulturska-
pande karaktir, ir att féredra framfor ett fital koncentrerade
punktitgirder.

8. Finansiering av rekommenderade dtgirder bor ske med en blan-
dad finansieringsansats bestiende av "6ronmirkning” i existe-
rande budgetar, rationalisering, sirskild ny budget, samfinansi-
ering, donationer (av tid, pengar), m.m.

Rekommendationerna ir grupperade i:

— Allminna rekommendationer (kapitel 10)
— Speciella rekommendationer (kapitel 11)
—  Opvriga rekommendationer (bilaga 14)

De allminna rekommendationerna i kapitel 10 dr av vittomfattande
natur, vilket motiveras av patent- och IP-frigornas generiska natur
1 en kunskapsbaserad ekonomi och deras nira och 6msesidiga sam-
band med innovations- och tillvixtfrigor. Att behandla sambandet
mellan patentering och tillvixt var ocksi en huvuduppgift fér ut-
redningen.

De speciella rekommendationerna i kapitel 11 avser utredningens
tvd forsta uppgifter. De 6vriga rekommendationerna i bilaga 14 ir
inte av samma dignitet men ir likvil relevanta. De har samlats ihop
frdn olika interna och externa killor inom ramen fér utredningen,
vilka ocks8 redovisas 1 bilagan. De ger ocksi ytterligare detaljering
av rekommendationerna i kapitel 10 och 11.
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10.2 Forandrad ekonomi — forandrade roller

Framvixten av en alltmer kunskapsbaserad och internationaliserad
ekonomi f6r med sig 6kade svirigheter att uppritthilla statiskt och
dynamiskt effektiva marknader. S3 kallade ”market failures” av tra-
ditionella slag blir di alltmer vanliga och viktiga'. Detta innebir
inte att statlig politik av traditionella slag (regelutformning, inter-
ventioner) blir en automatisk 16sning. Man kan inte férvinta sig att
sddan politik kan perfekt korrigera marknadens misslyckanden.
Lika lite som man kan férvinta sig perfekt marknadsstyrning och
foretagsstyrning kan man forvinta sig perfekt statlig styrning. Vad
man snarare kan foérvinta sig ir ocksd att statliga misslyckanden
eller otillrickligheter blir alltmer vanliga och viktiga tillsammans
med marknadsmisslyckanden. Férekomsten av dylika misslyckan-
den torde 6ka helt enkelt dirfér att en alltmer kunskapsbaserad och
IP-orienterad ekonomi & ena sidan skapar storre utvecklingsméj-
ligheter men & andra sidan blir svrare att styra med tydlig effekti-
vitet mot accepterade vilfirdsmal i samband med att olika utveck-
lingsmojligheter tas tillvara. Svirigheterna, men ocksi méjlighe-
terna, Skar dessutom pd grund av en tilltagande internationalisering
och globalisering av ekonomin med stérre beroenden mellan stater,
foretag och andra aktorer (t.ex. “non-governmental organizations”
— NGOs - m.l.). Hirutéver tillkommer svirigheter att faststilla
sambhilleliga vilfirdsmal och f& acceptans for dessa, svirigheter som
ocksd torde 6ka med 6kad kunskaps- och IP-orientering av en
alltmer internationaliserad ekonomi.”

Argumenten kring dessa forhillanden kan naturligtvis diskuteras
och utvecklas. Hir ricker det med att pdpeka det vergripande be-
hovet av en omprévning av statens roller i en alltmer kunskapsba-
serad och internationaliserad ekonomi. Detsamma giller niringsli-
vet liksom aktorer 1 6vrigt 1 det ekonomiska systemet. Hirvidlag

! Begreppet marknadsmisslyckande ("market failure”) avser fall dir marknadsmekanismer
misslyckas med eller ir otillrickliga for att tillskapa samhillsekonomiskt 6nskvirda effekter.
Marknader for informationshandel i allminhet, dvs. inte bara marknader for att handla med
information av teknisk karaktir, ir ett viktigt exempel hirpi. Allteftersom kunskap och
information blir viktigare inslag i ekonomin och samtidigt marknadsstorleken vixer genom
internationalisering och tillvixt si okar foljdriktigt frekvens och omfattning av dylika
marknadsmisslyckanden. Statliga dtgirder for att korrigera marknadsmisslyckanden ir heller
inte perfekta som regel, varfér man pd motsvarande sitt kan tala om statliga misslyckanden
eller otillrickligheter (*governmental failures”). En samlingsterm for dessa misslyckanden ir
”governance failures”. I grund och botten ir produktion och distribution av information och
kunskaper helt enkelt svirstyrda aktiviteter och samhillsekonomiskt effektiva styr-
mekanismer svira att tillskapa.

2 Svirigheterna kan jimféras med svarigheterna att exploatera en nyupptickt naturresurs i
havet eller rymden eller en nyupptickt kontinent pa ett vilfirdsekonomiskt acceptabelt sitt.
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behéver nya samverkansformer mellan staten och niringslivet pro-
vas, ocksd for att bereda en dterkommande omprévning av roller
och samverkan. Dessa behov ir stora och kommer att f6rstirkas i
ménga linder, men speciellt i ett litet globaliseringsberoende land
som Sverige. Behoven férstirks ytterligare av stora skatteuttag med
nationella skattebaser for att finansiera en offentlig produktion av
tillvixt- och vilfirdsskapande tjinster, inklusive kunskapsbaserade
yanster. Det intellektuella kapitalets mobilitet och volatilitet for-
svirar dessutom nationell skattefinansiering. Kopplingen till skat-
tepolitiken blir dirmed stark och ofrdnkomlig i ett arbete med att
férindra roller i en dndrad ekonomi.

10.3  Bygg upp en nationell kultur for IP och
affarsutveckling/entreprenorskap

Att bygga upp “kulturer” i ett nationellt sammanhang f6r ekono-
miska syften kan med all ritt férefalla diffust och svirt.” Samtidigt
har kulturella faktorer stor relevans som férklaringsfaktorer bakom
ekonomisk framging sivil nationellt som i enskilda féretagssam-
manhang. I vissa avseenden gdr faktiskt kulturer att pdverka, bygga
och férindra inom féretag och nationer, dven om det ir médosamt
och gér lingsamt. Exempel frdn Japan visar p& vikten av en patent-
kultur bdde pa nationell nivd och pa féretagsnivd samt hur en sddan
har kunnat utvecklas och medvetet paverkas historiskt. Detsamma
kan sigas om en kvalitetskultur med angreppssitt som ’total qua-
lity management’ (TQM). Kvalitetsomrddet utgor ett exempel pd
en nationell satsning 1 kulturbyggande syfte i Sverige pa 1980-talet.
Denna satsning liksom motsvarigheter i Japan kan 1 flera avseenden
std modell for en satsning i Sverige inom IP-omridet 1 kulturbyg-
gande syfte. Anstringningar, som nirmast kan liknas vid kampanjer
eller rorelser, syftar i sdana sammanhang till att skapa bestiende
effekter pa ling sikt 4ven om kampanjintensiteten ir hég under ett
begrinsat antal &r f6r att sedan avta. Erfarenheter finns under vilka
villkor de kan anvindas och vilka positiva effekter som kan for-
vintas. De kan utgora ett verkningsfullt ledningsverktyg for breda

3 Ett sd vanligt begrepp som 'kultur' kan definieras pi méinga olika sitt. En traditionell
liroboksdefinition, som fingar upp begreppets viktigaste komponenter ir: “The pattern of
all those arrangements, material or behavioral, which have been adopted by a society as the
traditional ways of solving the problems of its members. Culture includes all the
institutionalized ways and the implicit cultural beliefs, norms, values and premises which
underline and govern conduct.” (Krech et al. 1962, p. 380).
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omorienteringar och uppslutningar kring olika frigor om de an-
vinds regelbundet men inte for ofta eller fé6r minga samtidigt.
Hogsta foretagsledningens fulla och tydliga stéd ir vidare nédvin-
digt om in inte tillrickligt f6r framging.

P4 samma sitt som en kultur dr sammansatt av minga olika ele-
ment ir kampanjer i kulturbyggande syfte sammansatta av ménga
byggelement. Bygget miste vidare ske i olika steg och pd olika ni-
vier (nation, foretag etc.). Tabell 10.1 ger exempel pd viktiga ele-
ment i byggandet av en patentkultur och en IP-kultur i ett foretag
respektive en nation, inspirerade av erfarenheterna i Japan, dir byg-
gandet grovt sett borjade med patentfrdgor i industrin och sedan
har breddats. Breddningen frin en patentkultur till en IP-kultur
som skett under pro-patent-eran innebir d& att fokus inte enbart
lagts pd det mycket snivare patentomridet utan pi styrningen i
olika former av kunskapsresurser och immateriell egendom for
virdeskapande 1 allminhet. Fokus blir di inte heller enbart pd det
snivare omrddet immaterialritt.
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Tabell 10.1

SOU 2006:80

Element i byggandet av en patent- och IP-kultur

Element i byggandet av en IP-kultur pa nationell niva

Element i byggandet av en patentkultur pa
foretagsniva

Toppministeriellt dtagande och engagemang i IP- och
entreprendrsfragor

Medel for interministeriell integration av IP-fragor
Klara nationella IP-mal, politik och strategier,
avspeglade ocksa i lagstiftning och judiciara atgarder
Integration med ekonomiska/industriella/ teknolo-
giska/innovationsmassiga mal, politik och strategier
for vilka patent och IP utgor beframjande medel
Gemensam angel4genhet for alla inblandade pa olika
samhallsnivaer, inte bara specialister

Klart organiserade organ och program fér genomfo-
rande av politiken etc. och med tillrackliga resurser

Klart kodifierade och uppratthalina lagar

En mangfald patent- och IP-inriktade organisationer,
promotionsaktiviteter (kampanjer etc.) och rollmodel-
ler (ledare, foretag)

Klara och framgangsrika stravanden att fostra bete-
endeattityder, normer och standarder som framjar
funktionell anvandning av patent och IP

En méangd instrument for uppbyggande och bibehal-
lande av medvetenhet, utbildningsnivé och yrkesmas-
siga fardigheter pa alla samhallsnivaer — “society
schooling” i IP

Kultivering av IP-inriktade varderingar, sprak och
normer

Toppledningens &tagande och engagemang i
patentering och IP

Patentpolitik

Patentmal (t.ex. att Gka antalet strategiska patent
med 20 st per ar)

Patenteringsincitament for FoU och annan personal

Gemensam angelagenhet for alla, inkl. ingenjorer
och uppfinnare, inte bara en angelagenhet for
specialister

Beteendeattityder, normer, standarder och rolimo-
deller som framjar utveckling, skydd och exploate-
ring av ny teknologi (t.ex. vad galler [asning, rap-
portering och sprak)

Uppmarksamhet pa information och kommunikation
angaende patent

Centra for patentpromovering

Utbildning och traning av all personal, inte bara
ingenjérer och uppfinnare

Utveckling av sprak och metodologi (t.ex. for "patent
mapping”)

Patentkampanjer etc.

Kalla: Granstrand (1994b, 2000) i bearbetning och dverséttning

Aven om en IP-kultur siledes kan och bér tolkas mycket brett ir
kopplingen av bl.a. historiska och sprikliga skal stark till patent och
IP-rittigheter. Dessa utgér inga sjilvindamal utan méste sittas in i
ett storre sammanhang av FoU, innovationer, tillvixt, virde- och
vilfirdsskapande. En IP-strategi 1 ett specifikt sammanhang beho-
ver inte nédvindigtvis vara baserad huvudsakligen pd IP-rittigheter
(IPRs). Foljaktligen behéver uppbyggnad av en IP-kultur ske inom
ramen for en breddning till byggande av en kultur for affirsutveck-
ling och entreprendrskap eller med den nirliggande termen inno-
vationskultur. Mycket arbete med detta pdgir i Sverige pd ett i in-
ternationell jimforelse lovande sitt. Vad som emellertid i mycket
saknas ir en inbyggnad av en IP-kultur i detta arbete. Allminna
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rekommendationer f6r detta dterfinns ytterligare nedan i detta ka-
pitel och speciella rekommendationer i kapitel 11.

10.4  Stark det svenska entreprendrssystemet

Det svenska entreprenérssystemet med aktdrer av olika slag har
styrkor och svagheter, vilka beskrevs 1 kapitel 8. Mot bakgrund av
de senare krivs foljande férstirkningar av systemets komponenter
och relationer.

10.4.1 Stérk det statliga entreprendrskapet
10.4.1.1 Allmint

Statliga aktérer dr direkt eller indirekt involverade 1 minga olika
slags verksamheter med teknikutveckling och innovationspotential.
Det giller sdvil inom tjinstesektorn som inom traditionell industri.
En stor del av den svenska teknikbaserade tjinstesektorn ir statlig.
Konkurrenstrycket inom denna statliga del av tjinstesektorn varie-
rar men ir till 6vervigande del 1igt.* Vidare finns flera exempel pd
teknikbaserade féretag med statliga dgare som har en lig patente-
ring per investerad FoU-krona och féljaktligen inte anser sig be-
héva sirskilt mycket patent som konkurrensmedel, se bilaga 16.
Detta giller dven universitet, tekniska hogskolor m.fl.

Att skapa och stirka ett statligt entreprendrskap pd stor bredd
kriver djupgdende forindringar pd ldng sikt och férvintningar
méste anpassas direfter. Ett antal dtgirder kan dock genomféras pd
kort och medellang sikt. Atgirder foreslagna i foljande avsnitt skall
ses som viktiga exempel pd dtgirder som kan genomféras pd kor-
tare sikt utan att utgéra en uttdmmande lista.

Statens roll som aktiv dgare dr viktig for att inrikta styrelse- och
ledningsarbete pi innovationer och entreprendrskap i bolag med
statligt dgande. Det kriver att myndighetskultur, tjinstemannaat-

* Hir bor noteras att en stats roll i tjinstesektorn inte ir sjilvklar. Produkter och tjinster
som ir s.k. ”public goods” (dvs. varor och tjinster som i typfall konsumeras kollektivt utan
rivalitet) anses normalt vara naturligt for en publik sektor att leverera, dven om olika former
av marknadsmekanismer med konkurrens och privat dgande ocksd kan anvindas. Vidare kan
staten ha en roll som tillhandah3llare av produkter och tjinster som inte har karaktiren av
”public goods”. Noteras bor ocksd att kunskap (inklusive data och information) normalt
anses vara ett speciellt slag av public goods, som féljaktligen intar en central roll i en
kunskapsbaserad ekonomi.
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tityder och verks- och monopolisttinkande férindras utan att
samtidigt dventyra myndighetsutévning och kirnverksamhet.

En 6versyn av den statliga teknikbaserade tjinstesektorn bér vi-
dare goras for att se hur en intensifierad och breddad affirsutveck-
ling kan ske 1 olika former, t.ex. att affirsutvecklingsenheter av
olika slag inrdttas. Det handlar d& inte enbart om den l6pande af-
firsutvecklingen inom existerande kirnverksamhet. Det handlar
ocksd — och i manga fall framférallt — om att ligga grunden for flera
och framtida kirnverksamheter, plus att utveckla smd och stora
sidoaffirer som t.ex. kan avyttras med god avkastning och samti-
digt skapa 6kad tillvixt nigon annanstans i innovationssystemet.
Teknikbaserad produkt- och tjinsteutveckling skapar manga tek-
niska méjligheter vilka i sin tur skapar dnnu fler tekniska kombina-
tionsmdjligheter. Sammantaget leder detta ofta till att mycket tek-
nisk kunskap blir ekonomiskt ldgutnyttjad i brist pd affirsutveck-
ling, speciellt om incitament 1 form av konkurrens eller resultatfor-
bittringskrav dr svaga. Olika teknikbaserade tjinstesektorer skiljer
sig dock mycket 4t, varfor dtgirder méste sektoranpassas.

10.4.1.2 Universitets- och hogskolesektorn

Universitets- och hogskolesektorn har hunnit en bra bit pd vig mot
okade inslag av innovationer och entreprenérskap. Fortfarande kan
denna sektor emellertid sigas befinna sig i ett inlirnings- och expe-
rimentskede med bl.a. ojimn kompetens (t.ex. inom IP-omridet)
och en inte ovanlig 6vertro pd sektorns férmiga att generera egna
innovationer och intikter frin affirsverksamhet. Internationalise-
ring, konkurrensutsittning och kommersialisering av denna sektor
kommer med stérsta sannolikhet att 6ka kraftigt kommande &r (pd
gott och ont), vilket samtidigt stiller stora krav pd kirnverksam-
heten.’

10.4.1.3 Telekom- och energisektorn

Telekom- och energisektorn har mycket stora teknikbaserade af-
firsmojligheter framoéver. Den statliga delen av dessa sektorer do-
mineras av TeliaSonera och Vattenfall. Aven om kirnaffirerna i
stort sett f.n. gdr bra eller rentav mycket bra finns anledning att

> Se ocksd Granstrand (2006b).
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bedriva affirsutveckling vid sidan av dessa med hjilp av sirskilda
enheter, riskkapitalfonder etc., speciellt i goda tider. Detta innebir
alltid ledningsmissiga problem. Gamla misslyckanden kan for-
skricka men fir samtidigt inte avskricka. Kunnandet om hur dylik
affarsutveckhng kan organiseras och drivas har ocksd utvecklats.
Samtidigt visar historien hur vasenthg teknikrelaterad eller kun-
skapsrelaterad affirsutveckling i ndgon form ir. Den teknikbase-
rade eller kunskapsbaserade tjinstesektorn utgér hirvidlag inget
sirskilt undantag. Dessa allmidnna argument har giltighet dven for
andra konkurrensutsatta teknikbaserade tjinstesektorer.

10.4.1.4 Finanssektorn

Finanssektorn ir intressant eftersom den ganska snabbt okat sitt
teknik- och innovationsberoende, inte minst inom IT-omridet.
Samtidigt ir den svenska finanssektorn tekniskt avancerad med
klara konkurrensférdelar internationellt i en bransch som interna-
tionaliseras frin en lig nivd. T och med detta skapas nya méjligheter
till affirsutveckling och tekniska innovationer sdvil som finansiella
innovationer dven i tjinstedelarna av virdekedjorna. Manga tradi-
tionella forestillningar mdste hirvid omprévas och nya former for
affirsutveckling provas som t.ex. affirsutvecklingsenheter, teknik-
upphandling, samarbetsprojekt, IP-fokusering och riskkapitalfon-
der av olika slag. Den statliga delen av denna sektor ir liten, men
kan inte desto mindre ge méjlighet till attitydférindringar genom
projektinitiativ och framgdngsexempel.

10.4.1.5 Forsvars- och sikerhetssektorn

Forsvars- och sidkerhetssektorn ir mycket viktig i detta samman-
hang eftersom den inte bara ir teknikbaserad utan mycket teknik-
intensiv. Sektorn har ocksd en ldng tradition som teknikdrivare i
stora delar av svensk industri samtidigt som den ir statlig (férutom
privata sikerhetsféretag). Ett antal omvirldstrender férindrar for
nirvarande denna sektor radikalt. Hirvid skapas minga skal for att
bedriva en mer systematisk affirsutveckling. Former {6r denna bér
inriktas mot att integrera civil och militir teknikbaserad affirsut-
veckling (t.ex. inom sikerhetsomrddet) men ocksd inriktas mot
mer renodlade militira utlindska marknader med samarbeten, tek-
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nikupphandling, licensiering, kontrakt och avknoppningar. I detta
sammanhang miste en noggrannare kartliggning och analys goras
av det militira innovationssystemet och konsekvenser av t.ex. en
internationell teknikhandel pd omridet. Denna typ av innovations-
system kommer oftast i skymundan i innovationssystemstudier
och innovationspolitik trots att militir FoU ofta upptar en visent-
lig del av ett lands totala FoU.

Figur 10.1 ger en 6versikt 6ver det svenska militira innovations-
systemet i syfte att fista uppmirksamhet ocksd pd denna typ av
sektoriella innovationssystem for teknikbaserade tjinster.

Figur 10.1 Aktorer i det svenska militira innovationssystemet"

‘ Forsvarsdepartementet ‘

Industri och universitet| Forsvarets
Inrikes “—>| materielverk (FMV)
Utrikes Forsvarshogkvarteret?) Inhemska Anviindare

g/:lh}jn/crwfl.lt - e—>| forsvars- |5 Inhemska
ora/sma foretag styrkor |e — —jmedborgare

FoU, prndu_k_linn och Totalforsvarets 'y 2)
marknadsf‘or:f]g forskningsinstitut (Fol) 19 / IB)
A 1

T < Utlandska Anvfindare
! Y Utléindska |y forsvars- 7= Utilindska
Civila marknader Utldndska materiel- forsvarshdgkvarter i styrkor 2) |medborgare
Inrikes och FoU-verk le——>| vinliga, neutrala eller
Utrikes fientliga nationer

Noter:

1) Endast de viktigaste aktdrerna och relationerna visas. Sikerhetssektorn utgor en
allt viktigare del av det totala forsvars- och sikerhetssystemet (bl.a. pa grund av
teknologisk konvergens som samspelar med konvergens av respektive
innovationssystem). Denna sektor dr dock uteldmnad i figuren.

2) Tillhandahallande av arbete (obligatoriskt eller frivilligt)

3) Konkurrerande eller samverkande relationer.

4) Potentiellt viktiga relationer.

Aktorer i det svenska militiira innovationssystemet

10.4.1.6 Medicin- och hilsosektorn

Sektorn for medicin, hilso-, sjuk- och idldrevird ir ytterligare en
teknikbaserad tjinstesektor med stor statlig eller offentlig domi-
nans. Sektorns mojligheter till teknikbaserad affirsutveckling ir
mycket goda men dess innovationssystem mdste kartliggas och
analyseras mer for att bittre kunna tillvarata dessa mojligheter.
Sektorns potential som teknikdrivare allmint i industrin kan ocksd
komma i paritet med militirsektorns.® Sektorn, som &verlappar
med universitets- och hdgskolesektorn, har emellertid som helhet

¢ Framvixten av foretag inom likemedel, bioteknik och medicinsk teknik i Sverige sedan 70-
talet 4r imponerande och kan storleksmissigt jimféras med omfattningen av neddragningar i
svensk férsvarsindustri under samma period.
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en svag tradition av innovationsverksamhet, affirsutveckling och
brett industrisamarbete utanfoér likemedelsindustrin och ir heller
inte organiserad och ekonomistyrd fér detta. Sektorn har inte
nimnvirt lyckats med framgdngsrik teknikupphandling och kom-
mersialisering i stor skala. Sektorns innovationssystem eller snarare
innovationsverksamhet ir dock svirdverskddlig varfér allmin ka-
raktirisering ir svir.

10.4.1.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis giller for alla teknikbaserade tjinstesektorer
med betydande statlig styrning att de i olika utstrickning har en
lagutnyttjad potential f6r affirsutveckling och innovationer. Ge-
mensamt ir ocksd den l8ga IP-medvetenheten och den liga patente-
ringen, dven 1 delar med betydande FoU-verksamhet. Samtidigt
finns inte bara stora tillvixtméjligheter utan ocksd en tydlig kopp-
ling till vilfirdsskapande. Den statliga delen av sektorerna som hel-
het ir betydande. Féljaktligen ir slutsatsen att staten har en stor
direkt och indirekt roll att spela som entreprendr i dessa sektorer.
Vad giller mer specifika IP-rekommendationer behandlas dessa 1
nista kapitel.

10.4.2 Stark det innovationsbaserade féretagandet i sma- och
medelstora féretag

10.4.2.1 Allmint

Flera studier, inklusive studien som redovisades 1 kapitel 8, har pe-
kat pd en l3g frekvens av innovationer i svenska sm och medelstora
foretag (SMF) och en l3g frekvens av innovationsbaserade nya f6-
retag. Slutsatsen att det innovationsbaserade féretagandet 1 sivil
nya foretag som existerande SMF bor stirkas ligger dirmed nira till
hands. En sidan slutsats kriver dock en bredare analys av svensk
industristrukturs sirdrag, smd och stora féretags komparativa for-
delar, utlandsigandets betydelse, nya teknikomridens och innova-
tionsmoijligheters sirdrag, avkastning pd alternativa stéddtgirder
etc., samt inte minst komplementariteter eller synergier mellan
smid- och stora foretag, en analys som inte kan redovisas hir.
Minga svenska innovations- och entreprendrskapsstudier kan hir-
vidlag kritiseras for en alltfér ensidig fokusering pA SMF som killa
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till innovationer, en alltfér begrinsad fokusering pd tidiga faser 1
nyféretagandet och minga ginger en bristfillig ekonomisk analys.
Tidiga faser ir kritiska t.ex. vad giller finansiering och éverlevnad.
Tidsperioden direfter, sig 5-20 ir ungefir, ir emellertid minst lika
viktig for tillvixt och 6verlevnad f6r SMF som fristdende bolag i
nigon mening. Under denna tid kan t.ex. FoU, produktion och
internationell marknadsféring behéva skalas upp och generations-
vixling 1 produkter, teknologier, igande och ledning behéva ske,
liksom den viktiga fortsatta uppbyggnaden av patentportféljen och
dvriga IP-tillgdngar (t.ex. varumirken).

Hur det innovationsbaserade féretagandet 1 SMF skall stirkas i
allminhet dr féremadl for mycket utredningsarbete utanfér denna
utredning. Det fir vidare anses ligga utanfér denna utrednings
uppdrag att gora en systematisk insamling av allminna tillvixtre-
kommendationer som inte ir direkt kopplade till patentering, iven
om férsiljningstillvixt i sig tenderar att leda till 6kad patentering.
Naigra viktiga synpunkter och allminna rekommendationer i vilka
patentfrigor kommer in skall ind3 ges.

Det innovationsbaserade féretagandet i SMF ir mycket hetero-
gent, varfoér ndgon form av strukturering behovs. Viktiga skiljelin-
jer gir mellan féretag som ir nya/gamla och smd/medelstora och
mellan produkt/tjinsteforetag med/utan universitets- och hogsko-
leanknytning, med/utan bérsnotering och med olika dgarstruktur
och mellan féretag som ir verksamma i olika regioner, branscher
och teknologier.

10.4.2.2 SMF utanfor universitets- och hogskoleorter

Vad giller smd teknikbaserade féretag utanfoér universitets- och
hogskoleorter sd kan deras tillvixt stirkas genom olika regionala
insatser, t.ex. av den typ som beskrivs nedan vad giller Gnosjé-re-
gionen. En stirkning och utbyggnad av regioner som redan uppvi-
sat stark uthdllig tillvixt med ekonomiskt och geografiskt goda
forutsittningar torde di ge storst tillvixteffekter. A andra sidan
finns regioner med dilig historisk tillvixt och diliga tillvixtférut-
sittningar dir ett varaktigt och betydande tillvixtskapande genom
innovationsbaserat sméiféretagande torde vara i det nirmaste ut-
siktslost med rimliga ekonomiska insatser. Man kan dock inte ute-
sluta att s& kan ske, t.ex. genom att ny teknik att prospektera och
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foridla naturresurser utvecklas’”. Genombrott 1 stor skala av detta
slag dr dock sillsynta och oftast kapitalkrivande.

Aven om det innovationsbaserade féretagandet i SMF har be-
grinsade tillvixteffekter f6r en regions tillvixt som helhet s3 fore-
kommer dylikt féretagande 1 olika grad och i en ofta dverraskande
utstrickning, dven i1 glesbygdsregioner. En uppbyggnad av en na-
tionell innovations- och patentkultur fir hirvid inte férsumma den
mindre glamordsa innovationsverksamheten i SMF i traditionella
industrier i regioner utan hégskolor och universitet. Det giller d&
att speciellt uppmirksamma att patentkulturen som regel ir svag i
glesbygdsregioner, liksom 1 traditionella industrier som révarubase-
rad industri, samt inom SMF 1 allminhet.® Aktorer som Almi och
utvecklingscentra av olika slag har hirvid en viktig roll att fylla vad
giller rddgivning, stéd och utbildning.

10.4.2.3 SMF med anknytning till universitet och hégskolor

Det innovationsbaserade féretagandet i SMF med anknytning till
universitet och hégskolor ir mycket mer uppmirksammat och har
en helt annan tillgdng till en infrastruktur {6r innovationer. Dessa
foretag, som ofta ir hogtekniska 1 nigon mening, har i regel ganska
god medvetenhet om patent liksom att innovationsstéd finns i nd-
gon form. Alla de olika stédformerna som finns ir dock svéra att
dverblicka.

Gemensamt for allt innovationsbaserat ny- och smaféretagande
ir de svarigheter och risker av olika slag som finns. En speciellt stor
och férmodligen 6kande svirighet ir att bygga riktigt stora foretag,
dvs. att vixa till medelstora och stora féretag. Det giller inte minst
hégtekniska foéretag och foretag med starka patent. Kapitel 8 visade
att det ir sillsynt att ett patentbaserat litet foretag vixer till ett

7 Gruvféretaget Boliden startade pd 1920-talet baserat pd ny prospekteringsteknik. Det finns
all anledning att notera att svensk industriell ekonomi ir 1 hogsta grad grundad pi sivil
naturresurser som innovationer, med en mingd innovationer ocksi inom rivaruindustrin.
Att dra en skarp skiljelinje mellan rivarubaserad industri och innovationsbaserad industri blir
d& missvisande p4 samma sitt som att dra en skiljelinje mellan en kunskapsbaserad ekonomi
och en naturresursbaserad ekonomi litt blir missvisande. Svensk ekonomi, liksom
amerikansk ekonomi, har hirvid speciellt gynnsamma fSrutsittningar vid dvergdng till en
mer kunskapsbaserad ekonomi jimfért t.ex. med japansk och koreansk ekonomi.

8 Patentstatistik kan ge en viss fingervisning om den geografiska férdelningen av patent inom
ett land men en ”darrig” fingervisning med stora begrinsningar, speciellt for titortsregioner
med stor rorlighet och stora foretag. Stor forsiktighet och kunskap krivs sdledes for att
anvinda patentstatistik som underlag i regionalpolitiska sammanhang.
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stort.” De flesta innovationsbaserade sméiféretag inom bioteknik
viljer eller tvingas till forsiljning av licenser eller aktier. Skilen ir
flera och har berorts tidigare (behov av finansiering, komplement-
teknik, kommersiell kompetens, kapitalisering etc.). Att svirighe-
terna férmodligen 6kar hinger samman med innovationernas 6kade
krav pd komplementresurser erbjudna av andra frimst stora fore-
tag, finansieringssvirigheter, 6kade krav pd snabbhet och 6kade
systemberoenden mellan produkter och féretag. Produkter liksom
foretag tenderar att bli alltmer multitekniska, vilket leder till 6kade
FoU-kostnader och 6kade behov av komplementteknik." Ny tek-
nik patenteras vidare i hogre grad vilket 6kar beroendet av andras
patent samtidigt som sméiféretag blir mer patentbevakade av
andra.'" T detta ssmmanhang spelar stora féretag med stora patent-
portfoljer en allt viktigare roll f6r smiforetags mojligheter att vixa.
En eventuell framtida “patenteringsvig” frin foretag, stora som
smd, 1 Kina och 6vriga Asien kan i detta sammanhang naturligtvis
begrinsa tillvixtméjligheterna f6r svenska féretag vilka inte byggt
upp en egen patentportfolj. Behovet att patentskydda egna pro-
dukter okar dessutom om tillverkningen liggs ut till féretag med
kunnande och strategi att gd vidare med vidareutveckling och pa-
tentering 1 egen regi av produkterna, dvs. en strategi med s.k. “me-
too-plus”-karaktir.

10.4.2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis sd blir slutsatsen att teknikbaserade SMF blir
alltmer beroende av extern teknik. De blir dirmed ocksd alltmer
patentberoende. Behovet av komplementresurser leder vidare till
att ett viktigt sitt att stirka det innovationsbaserade féretagandet i
SMF ir att stirka samarbetet mellan SMF och stora féretag, liksom
mellan SMF och statliga foretag och kunder. Teknikupphandling
sdvil privat (dvs. mellan privata féretag) som statlig (dvs. mellan
staten och privata féretag) ir dirmed en av flera viktiga samar-
betsformer. SMF kan naturligtvis ocksd tinkas stirkas genom sam-
arbete med varandra, men 1 allminhet dr svenska och dven nordiska
SMF-kluster fér sma for att sddant samarbete skall {3 riktig effekt.

? Exempel finns dock som HL Display. IT-sektorn har ocks3 flera exempel pd hur svenska,
virdemissigt stora innovationsbaserade foretag har kunnat skapas pé kort tid, dock utan att
bli sysselsittningsmissigt stora i Sverige i motsvarande grad

19 Se kapitel 6 samt Granstrand (1997, 1998).

"' Ett sldende aktuellt exempel ir nanoteknik, se Lemley (2005).
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Samtidigt har Sverige som litet land en 1 internationell jimforelse
férvanansvirt stor och diversifierad portf6lj” av specialiserade och
internationaliserade storforetag, vilka hirigenom utgér en viktig
nationell tillging."

10.4.3 Virna om svenska storforetags vilja och formaga att
skapa nya affarsomraden utover att fornya existerande

Ryggraden i svensk industri sedan manga decennier bestdr av ett
antal stora multinationella féretag som var for sig i regel dr starke
produktspecialiserade. Tillsammans uppvisar dessa féretag en god
uthillig tillvixt éver en konjunkturcykel och ticker en for svensk
ekonomis storlek f6rvinansvirt stor bredd av affirsomriden, tek-
nologier och marknader, dvs. de har som grupp betraktad en hég
grad av produkt-, teknik- och marknadsdiversifiering. De domine-
rar ocksd patent, FoU och innovationer som beskrivits tidigare.
Deras sammantagna diversifieringsgrad skapar minga affirsmojlig-
heter genom olika marknadskontakter, produktkontakter och tek-
nologikontakter som i sin tur ger kombinationsméjligheter av olika
slag. Entreprendrstérmigan fir ocksd 1 internationell jimférelse
anses vara god, trots kritiken pd hemmaplan.

Emellertid glesnar det svenska industriella nitverket av olika skil
vilket tunnar ut det svenska innovationssystemet och férsvagar
dess ryggrad. Nira képar- och siljarrelationer ir kritiska fér nira
nog all innovationsverksamhet och inhemska sddana férsvagas och
forsvinner. Tvd viktiga skil till denna férsvagning av det svenska
innovationssystemet ir den fortsatta internationaliseringen och
produktspecialiseringen. Ett litet land gynnas under vissa férut-
sittningar i vissa utvecklingsfaser av en 6kande internationalisering,
men denna kan ocksd g f6r lingt frin samhillsekonomisk och dven
foretagsekonomisk synpunkt. Utlokalisering, utspridning och ror-
lighet av ett internationaliserat dgande och centrala funktioner som
FoU kan bara drivas till en viss om dn rorlig nivd for att inte skal-
fordelar, synergier och snabbhetsférdelar skall bérja g& férlorade.
Dessutom o6kar snarare in minskar riskexponeringen nir utlands-
beroendet blir fér starkt. Ett liknande resonemang kan féras be-
triffande produktspecialisering. Hir kan dock en limplig diversifi-

12 Samarbete och nitverksbyggande mellan SMF utgjorde en méjlighet fér Silicon Valley att
méta den japanska konkurrensen pa 1980-talet. Dirvidlag var mixen av sm4 och stora foretag
1 Silicon Valley dock ocks4 viktig (se Granstrand 1991).
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ering dstadkommas genom att portféljer av specialiserade foretag
hills samman pd en hégre lednings- och dgarnivd. Ledning och sty-
relse miste dd aktivt verka for att synergier tillvaratas och att kva-
litet och snabbhet i besluten inte dventyras. I dessa sammanhang
mdste varnas for modebildningar och ”managementbubblor” i
strategitinkande, liksom for sirintressen bland finansiella aktorer
och konsulter av olika slag. Samtidigt mdste ocksd varnas fér en syn
frdn statens och sambhillets sida att storforetagen “klarar sig”
och/eller att Sverige klarar sig med hjilp av smaféretag och inve-
steringar frin utlandet. I sjilva verket dr svensk ekonomi mer bero-
ende av svenska storféretag dn dessa dr beroende av svensk eko-
nomi. Asymmetrin i beroendet torde 6ka efterhand som ekonomin
blir mer kunskapsbaserad och ny teknisk kunskap blir alltmer
komplex. Den svenska statens roll ir samtidigt fortfarande stor.

I detta sammanhang bér man komma ihdg att begreppet svenska
storféretag ir mingtydigt liksom begreppet svensk ekonomi. Utan
att nirmare g3 in i diskussionen om 1 vilka avseenden och grader ett
multinationellt féretag har en nationalitet, kan konstateras att lo-
kalisering av vitala delar och nationell orientering i igande, ledar-
skap och organisationskultur ir dominanta faktorer vid nationali-
tetsbestimningen. Vidare sker genom internationalisering, med
globalisering som en ytterlighet, en férsvagning av ett foretags na-
tionella karaktir, dvs. en avnationalisering (”denationalisation”).
Denna avnationalisering gdr lingsammare in féretagens internatio-
nalisering. "’

Svensk storindustri har siledes minga styrkor men ocksd en del
svagheter vilket beskrivits tidigare, frimst i kapitel 8. En av svag-
heterna ir den l8ga takten med vilken nya affirsomriden och radi-
kalt nya innovationer skapas, samtidigt som en styrka har varit den
stadiga férnyelsetakten inom existerande affirsomriden. Man kan
ocksd notera att en hel del teknikbaserade affirsmojligheter gitt
forlorade under efterkrigstiden samtidigt som marginalerna till de
ménga framgingarna i manga fall varit sm3. Svirigheterna med tek-
nikbaserad affirsutveckling ir dock stora i allminhet, speciellt
inom nya affirsomrdden, och i internationell jimférelse framstdr
svensk storindustri som framgingsrik. Det hindrar inte att forbitt-
ringspotential finns, vilken miste tas tillvara med 6kade anstring-
ningar inom s&vil stat som storindustri mot bakgrund av de ovan
beskrivna utvecklingstrenderna.

3 Se t.ex. Granstrand (1992, 1998).

254



SOU 2006:80 Diskussion och allmdnna rekommendationer

Anstringningarna kan ta sig olika uttryck. I grunden ir férenade
anstringningar mellan engagerade och kunniga ledare inom stat och
storindustri 1 olika samverkansformer av avgérande betydelse.
Hirutver finns olika innovationspolitiska dtgirder och organisato-
riska l6sningar.

Minga svenska storféretag har t.ex. redan sedan 1960-talet pro-
vat att med goda grundtankar inritta sirskilda affirsutvecklingsen-
heter eller affirsutvecklingsbolag (t.ex. Incentive), vilka dock sedan
oftast lagts ner eller omstrukturerats av olika skil, t.ex. strategifor-
indringar mot 6kad specialisering och renodling eller ekonomiska
svirigheter. Den tidigare framgingsrika statliga teknikupphand-
lingen har vidare férlorat i betydelse. Dessa former fér affirsut-
veckling har dock stor relevans och bér prévas i nya former. Inte
minst bor affirsutvecklingsenheter vid statliga féretag och myn-
digheter provas, som beskrivits i ett tidigare avsnitt. Affirsutveck-
lingsenheter for flera samverkande storféretag och idgargrupper
med komplementresurser dr ocksd méjligt och limpligt att prova.

Erfarenhet och kunnande om ledning och organisation av affirs-
utveckling och innovationsverksamhet 1 dylika former har vixt.
Samtidigt har en viktig riskkapitalindustri med privata och publika
aktdrer vixt fram i Sverige och internationellt, vilket dkar affirsut-
vecklingsmojligheterna. Universitet och hégskolor har i hégre grad
integrerat framdt 1 affdrsutveckling och i allminhet blivit mer stor-
foretagslika. Stora tekniska och kommersiella samarbetsprojekt blir
ocksd mer vanliga och viktiga for affirsutveckling, inte minst for
att skapa plattformar med éppenhet f6r fortsatt affirsutveckling.

Ansvaret for att utveckla nya affirsomrdden ligger i férsta hand
hos storforetagen och dess ledningar, styrelser och dgare. En om-
provning av traditionella strategier och organisationsformer for
detta bor ske. Staten har emellertid en stor roll att spela nir det
giller att skapa goda férutsittningar f6r storféretagen 1 Sverige pd
grund av svensk ekonomis storféretagsberoende, men ocksd som
ett led i att skapa goda forutsittningar f6r SMF pd grund av dessas
direkta och indirekta storféretagsberoende och de synergier som
finns mellan SMF och storféretag. Det senare behandlas i nista av-
snitt.
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10.4.4 Stark samverkan mellan innovationsverksamheterna i
svenska stora och sma foretag

Uppgiften att samtidigt féra en ny idé och ett nytt foretag till fram-
ging, ir de flesta minniskor évermiktig. Bide uppfinnare och storfs-
retag har allt att vinna pd samarbete.

Ove Larson, seriell uppfinnare och entreprenér

Foretag av olika storlek har relativa férdelar 1 ett innovationssy-
stem och ett ensidigt hivdande att en sirskild foretagsstorlek ir
generellt 6verligsen ir inte en fruktbar utgdngspunkt fér innova-
tionspolitik. Respektive foretags férdelar kan tillvaratas genom
principiellt tre olika former av industriell organisation. Stora fére-
tag kan forsoka efterlikna smd féretag i sin interna organisation
genom decentralisering, smd féretag kan foérsoka efterlikna stora
foretag genom att organisera samarbeten sinsemellan i nitverk, och
stora och smi féretag kan samverka p3 olika sitt i innovationspro-
cesserna. Dessa tre former kompletterar snarare in utesluter var-
andra.

Den tredje formen skall beréras hir medan de tvd 6vriga har be-
rorts tidigare. Den tredje formen ir ocksd speciellt limpad fér in-
novationspolitiska dtgirder. Nigon uttémmande lista pd sidana
dtgirder kan inte ges hir, utan bara nigra viktiga exempel. Dess-
utom ir det viktigt att "uppfinna” och préva nya dtgirder i experi-
mentell ekonomisk-politisk anda.

Exempel pd omriden som bér beaktas fér innovationspolitiska
tgirder 1 syfte att stirka samverkan mellan stora och sma féretag
ar:

1. Stora féretags f6rviarv och avknoppningar av smé féretag och
projekt

Stora féretags underleverantdrssystem

Stora foretags teknikupphandling och teknikutveckling

Stora foretags finansiering av affirsutveckling

Stora foretags verksamhet som utbildare och kompetensut-
vecklare

ANl

Inom nimnda omriden har viktig samverkan historiskt skett som
beskrivits i kapitel 8 och kommer ocks3 att ske, dven utan innova-
tionspolitiska dtgirder. Det ir dock viktigt att betona hir att un-
derstddd samverkan inte skall ses enbart som ett sitt att ldta stor-
foretag hjilpa smaforetag att vixa fram, utan att stirkt samverkan
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ocks? hyilper storforetagens fornyelse och affirsutveckling. Samti-
digt ir storfoéretagen i minga fall tveksamma till riskerna med sam-
arbete med sm4 instabila féretag, varvid staten kan medverka till en
spridning av riskerna.

Ett viktigt férhdllande som pdpekats i utredningens intervjuer ir
den divergens som finns mellan utvecklingen i smd forskningsfs-
retag och inriktningen inom stora foéretag i Sverige. Delvis kan
denna divergens hanteras genom en férbittrad samverkan mellan
svenska industriféretag, universitet och hogskolor samt forsk-
ningsfinansiirer, men ocksd genom férbittrad tillging pa riskkapi-
tal i olika faser som kan stirka forskningsféretagens mojligheter att
vixa sjilva och/eller samverka med svenska foretag. En ytterligare
mojlighet dr att stirka applikationsutveckling vid institut och andra
aktdrer som inriktningsmissigt ligger mellan forskningsféretag och
industriféretag. Manga grundliggande forskningsresultat och tek-
nologier ir si generiska att en serie av applikationer efter hand
uppticks, varav vissa mycket vil kan visa sig relevanta f6r storfo-
retagen. Det dr d3 viktigt att forskningsféretagen inte pd grund av
finansieringssvérigheter eller bristande avtals- och IP-kompetens
tvingas avhinda sig hela applikationsutvecklingen till t.ex. ut-
lindska finansiirer.

De innovationspolitiska 3tgirderna inom dessa och andra sam-
verkansomrdden kan ta sig olika uttryck. Innovationsstudier av
framgdngsrika samverkansmodeller inom olika sektorer kan bidra
till en spridning av sdana modeller. Siledes har t.ex. likemedelsin-
dustri och bioteknik utvecklat samverkansformer av férsta typen i
upprikningen ovan och bilindustrin av andra typen. Avknopp-
ningar och “avhoppningar” i samband med att IT-bubblan brast
och Ericssons neddragningar dr ocksd betydelsefulla erfarenhets-
killor.

Vidare bér en stor del av de medel som avsatts for branschut-
veckling genom de s.k. branschsamtalen kunna styras mot samver-
kansprojekt mellan stora och smd féretag, eventuellt med en koor-
dinerande roll f6r mellanliggande institut, utvecklingscentra eller
dylikt. Dessa mellanliggande aktérer dr d& ocksd naturliga aktérer
for stéd och koordination av IP-frigor liksom fér teknikupphand-
ling.

P4 liknande sitt bor delar av de avsatta medlen f6r FoU-stéd till
smaforetag styras mot samverkansprojekt. Staten bor ocksd pd
olika sitt stirka mojligheterna till inhemska teknikupphandlingar
och i samband dirmed samverkan i denna form mellan stora och

257



Diskussion och allmdnna rekommendationer SOU 2006:80

smi foretag, statliga sivil som privata."* Vissa omriden av teknik-
upphandling ir dock mindre limpade fér smaféretag, men 1 sddana
fall kan méjligheter finnas som underleverantorer till stora foretag.

Ett viktigt omrdde att se 6ver i detta sammanhang ir det medi-
cin-tekniska, och d& inte minst f6r dldrevird. Stora méjligheter till
innovationsbaserade besparingar och kvalitetshéjningar och dir-
med afféirsutveckling forefaller hir finnas i ljuset av medicin-tek-
niska innovationer i Sverige och utomlands och dessa linders s.k.
alderspucklar. Aterigen bér delar av avsatta medel kunna styras till
medicin-teknisk FoU, bl.a. med hjilp av teknikupphandling, som i
sin tur kan stimulera samverkan mellan stora och sm3 féretag, och
ocksd forskare och uppfinnare. Frigan hur det medicin-tekniska
omridets potential f6r innovationsbaserad tillvixt och vilfird kan
tillvaratas ir dock en mycket storre friga, som beréorts tidigare.

Stora féretags finansiering av affirsutveckling, med eller utan
sirskilda enheter for detta, kan avse sdvil internt som externt gene-
rerade projekt med olika strategier for ingdngar och utgingar. Aven
hir kan statliga finansidrer stimulera samverkan i externa projekt
med olika former av samfinansiering med l&ne- och egenkapital,
FoU-anslag, riskgarantier etc.

Stora foretag spelar slutligen en viktig roll 1 allminhet som utbil-
dare och utvecklare av kompetens av olika slag — teknisk, kommer-
siell och finansiell kompetens, managementkompetens etc. Med ett
okat fokus pd entreprendrskap och affirsutveckling i savil stora
som smi foretag okar efterhand motsvarande kompetens och till-
gingen pd affirsutvecklare och entreprendrer och ocksd individu-
ella riskkapitalister. Det finns vidare en vixande grupp av seriella
entreprendrer och affirsutvecklare med en serie olika framgingar
bakom sig och dessa utgér en nyckelkategori fér kompetensut-
veckling. Olika former fér spridning och tillvaratagande av dylik
kompetens, inklusive rorlighet av individer mellan stora och smi
foretag, bor ocksd utvecklas och stimuleras. Begrinsningar finns
nir det giller att dverfora erfarenhet och kunnande mellan stora

" Internationella regelverk fér upphandling och konkurrens, speciellt inom EU, innebir
restriktioner for anvindning av teknikupphandling for nationella ekonomiskt-politiska
syften. Mgjligheterna dr dock fortfarande stora, t.ex. nir inhemska FoU-aktdrer ir kon-
kurrenskraftiga eller nir nationella sikerhetsintressen ir involverade. Begreppet nationell
sikerhet omfattar d4 inte enbart militir sikerhet utan dven f6rsorjningssikerhet av olika slag
(inklusive medicinsk) och ekonomisk sikerhet.

5 Till exempel uppvisar kvoten mellan FoU inom ett sjukdomsomride och virdkostnader
inom detta omride en mycket stor spridning mellan olika sjukdomsomraden, vilket indikerar
en stor ekonomisk utvecklingspotential.
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och sm3 foretag, men tillimpbarheten ir inda stor liksom behovet
att kombinera de komparativa férdelar som nimndes inledningsvis.

10.4.5 Stérk det regionala entreprendrskapet
10.4.5.1 Geografiska tillvixtomriden och tillvixtaxlar

Regioner bér identifieras och avgrinsas pd ett for samhillsekono-
misk analys limpligt sitt. Regionsbegreppet ir emellertid svirt att
avgrinsa och tillimpa.'® Vad som ir limpliga kriterier for att iden-
tifiera en region och skilja den ifrdn en annan varierar med sam-
manhanget. I vissa sammanhang svarar Sverige eller Silicon Valley
mot ett limpligt regionsbegrepp, i andra sammanhang svarar
kanske Gnosjé-regionen mot ett mer relevant regionsbegrepp.'” I
allminhet identifieras dock ekonomiska regioner i termer av sam-
manhingande omrdden med viss grad av geografisk och kommuni-
kationsmissig nirhet, storlek och likheter i ekonomiskt hinseende.

Begreppet tillvixtregioner kan bli missvisande 1 den min det le-
der till férestillningar att ekonomisk tillvixt dr regionsformad, un-
gefir som noder i ett nitverk. I detta sammanhang bér man tala om
vad som hir kan kallas tillvixtaxlar. Med tillvixtaxel menas en f6r-
bindelseled mellan olika stérre tillvixtomriden eller regioner lings
vilken tillvixt sker.

En tillvixtaxel karaktiriseras av goda kommunikationsméjlighe-
ter med riklig trafik och lokalisering av tillvixtskapande faktorer,
t.ex. tekniska hogskolor, universitet, féretag, naturresurser, be-
folkningsresurser, attraktiva miljder eller flygplatser. En tillvixtaxel
kan liknas vid gamla tiders handelsvigar eller moderna tiders
“bandstider”."

!¢ Detta giller dven det relaterade begreppet ’kluster’, som blivit populirt i bl.a. regional-
politiska sammanhang. Klusterbegreppet ir dock bredare och kan avse en mingd objekt,
t.ex. féretag, teknologier, industrier och marknader, som ir nirliggande eller relaterade i en
allminnare mening dn geografiskt nirliggande. Nirhetsbegreppet kan d knytas nirmare till
fordelar i form av skalekonomi och synergier och inte enbart till lokaliseringsférdelar, sam-
tidigt som det kan anvindas i ssmmanhang dir begreppen bransch och sektor ir olimpliga.
Detta kriver dock en precisering av begreppet.

7 Gnosjé-regionen bestdr numera enligt féretridare for den s.k. GGVV-regionen av de fyra
kommunerna Gislaved, Gnosjs, Vaggeryd och Virnamo i Smiland.

'8 Det drygt 10 mil linga strdket frén San Francisco till San José i Kalifornien ir exempel p3
en bandstad som 1 sig innehdller Silicon Valley och innehills av regionen Bay Area. Lings
denna tillvixtaxel har den ekonomiska tyngdpunkten successivt forskjutits séderut mot San
José.
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10.4.5.2 Stirk starka regioner

Den frimsta tillvixtaxeln 1 Sverige och dven Norden torde vara
lings E4:an frin Stockholmsregionen éver Norrképing/Link6ping
vidare till Huskvarna/Jénképing, genom Gnosjo-regionen, till
Oresundsregionen med Képenhamn och omnejd. Lings denna till-
vixtaxel finns ett stort antal universitet och hégskolor samt flyg-
platser. Att utifrin detta perspektiv satsa pd en visentlig utbyggnad
av Gnosjo-regionen i form av industri- och teknikparker, lokalise-
ringsbidrag, férminliga markavsittningar, infrastruktur, service,
bostider, fritidsmojligheter, naturupplevelser, inflyttning, entre-
prenérsutbildning, entreprendrsrekrytering (iven frdn utlandet)
etc. syns hirvidlag som en attraktiv tillvixtmgjlighet. Detta ir
ocksd 1 linje med vad som anférdes i kapitel 6 om regional tillvixt.

Den nist frimsta tillvixtaxeln torde sedan vara lings E6:an frén
Oslo over Goteborg till Oresundsregionen och Kopenhamn.
Denna tillvixtaxel har dock férmodligen mindre tillvixtpotential dn
axeln Stockholm-Képenhamn, 4tminstone 1 absoluta tal.

I ovanstiende — och hir mycket férenklade — perspektiv intar
siledes Oresundsregionen en central roll sivil som métesplats for
tvd betydande tillvixtaxlar 1 Norden som en betydande tillvixtre-
gion 1 sig.

Det bor slutligen framhdllas att det inte varit mojligt inom ut-
redningens ram att nirmare inventera och analysera olika 6vriga
regioners mojligheter till férstirkt entreprendrskap. Huvudslutsat-
sen hir dr dock att mojligheterna ir stdrst med organisk tillvixt i
redan starka regioner som har kritisk massa 1 olika avseenden, bl.a.
betriffande relaterad teknikdiversifiering och positiva externalite-
ter, och vars tillvixtprocess kan férvintas ske med tilltagande mar-
ginalnytta."”

10.4.6 Ho6j den ekonomiska kompetensen i det svenska
entreprendrssystemet och renodla dess stodstruktur

Som nimnts flera ginger har patentens ekonomiska betydelse
kraftigt hojts sedan 1980-talet i termer av kostnader, intikter,
virde, tillvixteffekter etc. I anslutning till denna férhillandevis
snabba utveckling har uppbyggnad och férsérjning av ekonomisk

Y Tillvixtprocesser med tilltagande marginalnytta, dvs. processer med s.k. ”increasing
returns” eller positiv feedback ir vanliga i en kunskapsbaserad ekonomi och har fatt snabbt
vixande intresse bland ekonomer under senare decennier.
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kompetens pd olika hill slipat efter. Till exempel férekommer
nistan ingen kvalificerad utbildning i Sverige 1 vad som kan kallas
patentekonomi eller med ett bredare begrepp IP-ekonomi, dvs. f6-
retags-, industri- och samhillsekonomiska aspekter pd patent- och
IP-frigor”®. Dessa omridens viktiga koppling till andra ekono-
miomriden som innovationsekonomi, teknisk ekonomi, industriell
ekonomi, féretagsekonomi, nationalekonomi etc., liksom till af-
firsjuridik, konkurrensritt m.m., ir féljaktligen ocksd svag. En ut-
bildning eller trining sker naturligtvis 1 samband med yrkesut&v-
ning genom ”learning by doing” vilket ir nédvindigt men inte till-
rickligt. Lirprocesserna kan t.ex. vid bristande renodling dd bli
lingsamma (t.ex. vid 1ig drendefrekvens hos domstolar) och lir-
pengarna genom misstag bli stora (t.ex. vid licensforsiljning 1 fore-
tag).

I nista kapitel skall behandlas mer specifikt var och hur i det
svenska entreprendrssystemet en héjning av den ekonomiska kom-
petensen frimst bor ske och di frimst den IP-ekonomiska kom-
petensen med nirliggande kompetensomriden (innovationseko-
nomi, IP-rittsekonomi). Man bér dd ocksd observera att behovet
inte bara har vixt sedan 1980-talet utan ocksd kommer att fortsitta
vixa av flera olika skil. Ett viktigt skil dr nya redovisningsmissiga
krav pa foretagen, vilket ocksd nirmare behandlas 1 nista kapitel.

10.5 Varna om den svenska tillvaxtapproprieringen

Appropriering (‘appropriation') innebir allmint att en ekonomisk
aktor tillgodogor sig den ekonomiska nyttan av sina insatser. Det
kan ske 1 olika avseenden och i olika hég grad. Vanligen avses en
privat aktdr som tillgodogor sig privata vinster frin sina invester-
ingar. Fér FoU-investeringar uppstar ofta problemet att 1 tillricklig
grad appropriera vinster for att motivera en privat aktdr att
genomfora dessa. Annorlunda uttryckt dr privata FoU-invester-
ingar 1 en marknadsekonomi behiftade med approprieringsprob-
lem. Patentsystemet ir avsett att avhjilpa eller minska dessa pro-
blem genom att ge en speciell lagstadgad temporir konkurrensfér-
del till FoU-investeraren i form av en exklusiv patentritt under
vissa villkor. Detta dr den traditionella synen pd approprierings-
problem.

2% Se avsnitt i kapitel 11 f6r en nirmare beskrivning av detta imnesomride.
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Hir skall problematiken med appropriering emellertid vidgas
och omfatta iven nyttoeffekter i form av tillvixt som genereras av
offentliga (publika) eller blandat offentliga och privata invester-
ingar i FoU- och innovationer. Utgingspunkten fér sidan tillvix-
tappropriering ir att en stat som med nationella skattebaser som
grund skattefinansierar olika former av stéditgirder for FoU och
innovationer 1 syfte att skapa tillvixt, dirmed ocksd har anledning
att 1 rimlig utstrickning se till att i tillricklig grad tillvixteffekterna
kommer finansiirerna, dvs. skattebetalarna och samhillet som hel-
het, tillgodo. Problematiken omfattar bl.a. problem med otillrick-
liga tillvixteffekter av forsiljning till utlandet av statsstédd tekno-
logi i form av licenser och teknikbaserade sméforetag, som tidigare
berorts. Arbetstillfillen skapas hirigenom i FoU-tjinstesektorn i
Sverige, men troligen ofta pd bekostnad av arbetstillfillen i tillverk-
ningsindustrin i Sverige. Vidare gir viktiga positiva externa effekter
férlorade om handeln ir i obalans. Denna approprieringsproblema-
tik 4r omfattande och utredningen har ingen firdig rekommenda-
tion att limna, utéver att problematiken behéver uppmirksammas
och bli féremal for ytterligare studier och utredningar.”

10.6  Stark det nordiska samarbetet inom omradet for IP
och affarsutveckling

Det finns minga skil som talar f6r ytterligare anstringningar att
forstirka det nordiska samarbetet. Utredningens direktiv tar ocks3
upp denna friga. En speciell anledning till nordiskt samarbete ir att
det kan skapa erfarenhet och synlighet av internationellt samarbete
pd omriden med en allmin trend mot sddant i stor skala, vilket
hirigenom ger pionjirférdelar. Det nordiska utvecklingssamarbetet

1 Ett exempel pd en friga som omfattas av problematiken ir huruvida systemet med rést-
starka och rdstsvaga aktier bor behillas i den utstrickning det gir. Det finns inga entydiga
ekonomiska skil som talar f6r att det bor avskaffas. Tvirtom finns skil f6r en rimligt avvigd
och villkorad réstdifferentiering, som anpassas till olika dgares motiv och kompetens m.m.,
inte minst for start-up-foretag. Frigan ir dock komplicerad. En annan friga ror struktur-
affirer med utlandet (cross-border mergers and acquisitions”) dir s.k. principal-agent-
problem med skillnader 1 incitament och kontrollméjligheter litt uppstir mellan igare,
styrelse, ledning och konsulter av olika slag. En relaterad friga ir hur prissittningen pi
teknologi och aktier piverkas av bristande tillging pd inhemskt riskkapital och ekonomisk
och juridisk IP-kompetens. Man bér ocksi uppmirksamma de méjligheter till internationell
resultatstyrning som multinationella féretag har via intern internationell teknologihandel
och internpriser p3 svirvirderad teknologi. Det ir t.ex. mdjligt under vissa férutsittningar
att vid ett f6rvirv eller en fusion féra dver IP-rittigheter frin ett dotterbolag till ett bolag 1
ett annat land och lita dotterbolaget betala royalty till det utlindska bolaget pi den
teknologi dotterbolaget sjilvt en ging finansierat och utvecklat.
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for NMT-systemet inom mobiltelefoni ir ett bra exempel, dir t.ex.
erfarenhet av 18sning av standardiseringsfrigor i samband med s.k.
internationell roaming (mobiltelefonrérelser éver nationsgrinser)
gav pionjirférdelar 1 den senare allminna utvecklingen av interna-
tionell mobiltelefoni. Huruvida sidana pionjirférdelar (utover
andra fordelar) kan fis genom ett nordiskt samarbete inom patent-
och IP-omridet aterstdr att se, men mycket talar f6r detta, sirskilt
mot bakgrund av den utveckling mot en rationalisering av den in-
ternationella patentverksorganisationen som beskrivs i ett féljande
avsnitt.

Ett nordiskt samarbete pd IP-omridet, och speciellt di patent-
omrddet, bor dock omfatta mycket mer dn sd och kan innefatta
t.ex. samarbete inom IP-rddgivning, IP-utbildning, IP-forskning,
IP-lagstiftning, IP-finansiering och IP-exploatering.”

Ett nordiskt samarbete inom affirsutvecklingsomridet ir en
storre, viktigare och svirare friga. Den hor dock hemma i IP-sam-
manhanget pd grund av den koppling som férordas i denna utred-
ning mellan IP och affirsutveckling. Nigra naturliga fokus att lyfta
fram f6r ett nordiskt samarbete inom affirsutveckling (med olika
former av teknikanskaffning och teknikexploatering) med anknyt-
ning till IP-frigor ir da:

— Riskkapitalfinansiering.

—  Okat nordiskt inslag i styrelser, styrelseriktlinjer, styrelse-
samverkan etc. inom féretag, universitet och myndigheter, inte
minst inom IP-omridet (t.ex. patentbyrier, IP-konsultbyrier,
advokatbyrier).

— Stimulerad nordisk teknikhandel och teknikupphandling.

— FoU och teknikutvecklingsprojekt.

— Naturresursprospektering.

— Tjinsteutveckling.

—  Sméféretagsbors/”projektbors”.

— Utbildning och forskning i IP, entreprendrskap och affirsut-
veckling m.m.

Samtidigt med en vitalisering av nordiskt utvecklingssamarbete
mdste man komma ihdg att sddant méste visentligen ske pd eko-

2 Nordiskt samarbete mellan patentverken tas speciellt upp i PRV et al. (2004). Nordiskt
samarbete pd det immaterialrittsliga omradet har en ling och férhillandevis framgingsrik
tradition, se t.ex. SOU 2003:66 samt olika utgdvor av tidskriften NIR. Se ocksd bilaga 9.
Nordiskt samarbete inom IP-frigor, speciellt f6r SMF, tas ocksd upp 1 Moulin och Thue Lie
(2005).
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nomiska grunder, om in l&ngsiktiga, och i flexibla former och in-
stitutioner. Enbart politiskt pdtvingade samarbeten blir sillan lyck-
ade eller stabila. T en virld med 6kad internationalisering blir val av
internationella parter och former f6r samarbeten alltmer kritiska
och miste grundas i férsta hand pa ekonomisk analys, och framfér-
allt inte enbart pd regionala eller protektionistiska strivanden. Inte
desto mindre har ekonomiska férdelar av regional och kulturell
natur visat sig férvinansvirt stora, samtidigt som sjilva begreppet
region ir svirdefinierat.

10.7 Beframja engelska som internationellt sprak,
parallellt med svenska

Engelska har under de senaste decennierna pitagligt stirkt sin
stillning som internationellt sprik inom en rad omriden, till exem-
pel inom affirsliv, forskning, utbildning och underhillning.

Inom vissa omrdden ir engelska dominant som internationellt
sprik, t.ex. inom affirslivet, dir engelska ir det vanligaste officiella
koncernspriket inom multinationella koncerner, och inom forsk-
ning och vetenskap. Inom vissa omrdden ir engelska p& snabb
frammarsch utan att innu vara dominant, t.ex. inom utbildning och
underhillning, men tenderar att bli vedertaget som en de facto-
standard. Inom vissa omrdden ir trenden svag eller saknas, t.ex.
inom patentomrddet 1 manga linder eller som legitimt sprik i stat-
liga utredningar eller som juridiskt sprik.” Naturligtvis finns sedan
stora variationer ocksd mellan olika linder.

Den fortsatta internationaliseringen inom i stort sett alla omra-
den och betydelsen av en gemensam kommunikationsstandard,
som ju ett kontaktsprak utgor, leder hogst sannolikt till ett fortsatt
anammande av engelska och dirmed en fortsatt forstirkning av
dess stillning som ledande internationellt sprik. Manga socioling-
vister och sprikforskare gér denna prognos*. Det finns ocks3 eko-
nomiska teorier om spridning och increasing returns to adoption”
som stédjer en sidan prognos. Samtidigt behéver inte denna ut-

» Vad giller engelskans stillning p3 patentomridet bér nimnas att engelska dominerar som
sprik i EPO-ansdkningar, liksom i kommersiella sdkverktyg, och att utvecklingen trots allt
gdr mot dkad anvindning av engelska, men med ménga hinder. Ett exempel pd detta ir den
s.k. London-&verenskommelsen som om den ratificeras skulle ge mojlighet att inlimna
patentansdkningar till EPO pd endera av spriken engelska, franska eller tyska och dirmed
minska dversittningsbehovet (se kapitel 7).

2 Detta har framkommit, bla. i intervjuer. Se vidare t.ex. Lamberton (2002), Aitchison
(1996) och Crystal (1997)
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veckling leda till att nationella sprik dér ut. Snarare kan man tinka
sig en utveckling mot en tvasprikig virld 1 meningen att minniskor
i allminhet talar (minst) tva sprik, ett internationellt och ett natio-
nellt (eller flera).

En dylik utveckling ger férdelar till de som anammar den tidigt,
helt analogt med férdelar till de som tidigt anammar en teknikut-
veckling som sedan visar sig bli dominerande (s.k. ”early mover
advantages”). Detta giller t.ex. foretag inom smi linder som
Sverige vilka mdste gora affirer internationellt. Det ir alltsd med
denna syn direkt tillvixtbefrimjande att utveckla engelska som
affirssprak i foretagen, och di inte minst bland SMF som fort-
farande hindras av sprikbarridrer 1 sin internationalisering. Det blir
ocksa tillvixtbefrimjande att f6rstirka trenden mot mer engelska i
undervisning och utbildning i allminhet och att anamma engelska
som utbildningssprik i hégre utbildning.

Hur kan di denna utveckling befrimjas och utnyttjas inom pa-
tentomrddet? Sprikfrdgan har definitivt betydelse ocksd inom pa-
tentomridet. Oférmigan att 16sa den ndjaktigt inom Europa har pd
ett drastiskt sitt bromsat andra integrationsfrigor inom patentom-
ridet, speciellt frigorna om gemenskapspatent och specialdomstol.
Sprikfrigan kan drivas av den svenska regeringen och svenska
myndigheter. PRV kan rent praktiskt behandla ansékningar pd si-
vil engelska som svenska efter en inte alltfér ling inkoérningstid,
samt ocksd ge spriklig assistans, speciellt till SMF, eventuellt mot
reducerad avgift. Det dr samtidigt lingtifrdn sjilvklart att spriklig
assistans enbart skall erbjudas av patentbyrder och konsulter, ofta
med goda marginaler vilka dessutom bromsar dessa tjinsteféretags
anpassning till en marknad som blir alltmer internationellt konkur-
rensutsatt. S3vil foretag, patentverk och patentbyrier borde pd sikt
kunna tjina pd detta. Det borde ocksd vara méjligt fér PRV att
konkurrera och attrahera ansokningar frén andra linder i den mén
foretag 1 dessa gir over till engelska, samtidigt som efterhand sam-
arbetsmojligheter med andra patentverk som anammar eller anvin-
der engelska okar. En bittre position gentemot EPO kan d& tinkas
utvecklas. Det finns till sist sliende exempel pa kostnader som kan
undvikas med en bittre spriklig assistans; se textruta 10.1 nedan.

Textruta 10.1 En het friga (CAFC)

I ett mdl i CAFC (specialdomstol och hégsta instans for pa-
tentmdl 1 USA, nirmast under Supreme Court) 2004 hade en
uppfinnare av en bakningsmetod stimt en konkurrent fér pa-
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tentintring. Patentkraven innehéll en formulering om att upp-
hetta degen i1 en ugn ’till’ (’t0’) ett visst gradtal, varvid konkur-
renten fornekade intring eftersom man inte upphettade degen
till detta gradtal utan bara luften i sjilva ugnen. En bittre och
tillrickligt bra formulering hade allts varit att anvinda preposi-
tionen ’at’ istillet. Kiranden hivdade att detta var andeme-
ningen och att en uppfinnare miste tillerkinnas denna tolk-
ningsmojlighet eftersom han liksom alla sjilvklart insdg att en
deg upphettad till det aktuella gradtalet skulle bli ndgot av en
osiljbar kolbulle. Svaranden hivdade att en uppfinnare méste ta
ansvar for att utforma spriket i patentkraven korrekt och att det
finns patentadvokater for att skota denna uppgift.

Frigan dr: Domar och domare 1 olika instanser kommer alltid
att ansluta sig mer eller mindre till sniv eller vid bokstavstolk-
ning. Ar det di rimligt effektivt att en relativt enkel sprikfriga
skall foéranleda en kostsam process i flera instanser, kanske
ménga &r efter att patentet beviljats? Borde inte en gransknings-
process for patentansékningar kunna utformas fér att ge pa-
tentverket en stérre kompletterande roll f6r att minska dylika
kostsamma processer, utan att inkrikta pd patentverkets neutra-
litet eller ansvarsfrihet?

Sammanfattningsvis ir den allminna rekommendationen att eng-
elska som IP-sprik och affirssprik befrimjas pd olika sitt. En spe-
cifik rekommendation ir att patentlagen och patentbestimmelser i
Svrigt dndras sd att PRV tilldts acceptera, behandla och avgora
patentansdkningar avfattade pd engelska utan nu existerande krav
pd oversittning av delar av patentansékan till svenska (patentkrav
m.m.).

10.8 Verka for effektivisering av det internationella
patentsystemet

10.8.1 Inledning

Som pipekats i minga sammanhang finns stora mojligheter att 6ka
den ekonomiska effektiviteten 1 det internationella patentsystemet.
Ineffektiviteter har uppkommit av historiska och politiska skil och
vixt 1 storlek och omfattning i samband med den fortgdende inter-
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nationaliseringen och framvixten av en alltmer kunskapsbaserad
ekonomi med en inbiddad pro-patent-era. Sveriges agerande i
sammanhanget ir bundet av olika dtaganden, speciellt pa kort sikt.
Det finns dock utrymme f6r och anledning till att Sveriges regering
och myndigheter verkar fér férindringar 1 olika avseenden, ocks3 i
samverkan med andra linder och di inte minst 1 samverkan med
ovriga nordiska linder. Den grundliggande anledningen till dtgir-
der hirvidlag ir naturligtvis att skapa ekonomiska vinster vilket ju
ir det frimsta syftet med patentsystemet.” Vissa typer av férind-
ringar gynnar hirvidlag de aktérer som tidigt har verkat for och
anammat dem, dvs. de ger snabbhetsférdelar (“early mover advan-
tages”). Sddana fordelar ger enskilda aktdrer anledning att agera ti-
digt, ett agerande som ir speciellt viktigt att iaktta f6r smd linder.

10.8.2 Harmonisera det internationella patentsystemet

Forslaget att harmonisera det internationella patentsystemet ir
gammalt och kint och behé&ver inte preciseras ytterligare hir.*
Bland det som ir nytt och virt att observera och stédja ir de for-
slag 1 USA som nu ir aktuella att inféra och som gér i harmonise-
rande riktning. Frimst giller detta ett forslag om att infora ett
“first-to-file”-system dir USA numera ir det enda land som har
kvar ett “first-to-invent”-system. Aven ett férslag om att inféra ett
post-grant opposition-férfarande, liknande det i Europa, ir ett vik-
tigt forslag i harmoniserande riktning.” Det som bl.a. hindrar dessa
forslag dr att de utnyttjas i ett internationellt férhandlingsspel. I
detta sammanhang bér ocksd noteras att en harmoniseringsprocess
inte fir domineras av enskilda starka linders sirintressen. Samtidigt
har det trilaterala patentsamarbetet mellan USA, Europa och Japan
visat sig livskraftigt och framgingsrikt och erbjuder dirmed en
plattform fér ett breddat patentsamarbete i harmoniserande rikt-
ning.

% Ett patentsystem och mer allmint ett IPR-system kan ocks3 syfta till att tillvarata en
moralisk rittighet f6r upphovsmin (eller snarare upphovspersoner). Detta syfte ir dock
underordnat, for att inte siga marginellt, i s§ gott som alla linder vad giller patentsystemet.
% Se bakgrundsrapport nr A1, ”Collection of current IP policy recommendations from
Europe, the USA and Japan”.

¥ Med detta forfarande menas att invindningar frin tredje part mot en patentansdkan kan
goras inom viss tid efter patentverkets preliminira patentbeviljningsbeslut.
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10.8.3 Rationalisera den internationella
patentverksorganisationen

Som pipekats pd annat hill ir den internationella patentverksorga-
nisationen 6verdimensionerad och ineffektiv och ekonomiska och
politiska krafter kommer — troligen ganska snabbt — att leda till en
omstrukturering. En sidan omstrukturering leder med all sanno-
likhet inte till ett globalt, centraliserat, internationellt patentverk
under 6verskddlig tid. Den tydligaste trenden ir mot ett allt star-
kare trilateralt samarbete mellan patentverken i1 Europa, Japan och
USA, dven om det finns delade meningar om samarbetets potential
och virde fér andra linder. Som plattform foér ett breddat samar-
bete for rationalisering av den internationella patentverksorganisa-
tionen dr detta samarbete viktigt att stodja dd det har stor rationali-
seringspotential.

Patentverksorganisationen och patentverkssamarbetet 1 Europa
ir en het och sedan linge omstridd och olést friga. Det ir svart att
pd detta stadium och med nuvarande underlag formulera ett mer
specifikt forslag att stodja och en strategi for dess genomférande
for hela Europa. Diremot finns det mycket som talar f6r att skapa,
stddja och driva ett starkt nordiskt patentverkssamarbete 1 olika
former.

Ett sddant samarbete behover till en bérjan, 1 varje fall av prak-
tiska implementeringsskil och tidsskil, inte omfatta alla de fem
nordiska linderna. Samarbetet bor integreras med samarbetet inom
och stédet f6r PCT-systemet och dirmed planerna pd en nordisk
PCT-myndighet, vilken ir och bor vara en kritisk komponent 1 ett
nordiskt patentverkssamarbete.” Samverkan bér ocksd integreras
med nordiskt samarbete 1 6vrigt inom IP-omridet och andra omr3-
den, vilket beskrivits 1 ett tidigare avsnitt. Ett nordiskt samarbete
bér ocksd utformas for att 6ppna mojligheter till successiv utvidg-
ning till andra linder, t.ex. de baltiska staterna. Vikten av ett nor-
diskt samarbete understryks av den f6r nirvarande troliga trenden
mot en fortsatt splittring inom det europeiska samarbetet, en
splittring som hégst troligt efter hand kommer att 6ka 1 samband
med den snabba utvidgningen.

2 For en utmirkt redovisning av dessa mojligheter till ett dylike nordiskt patentverks-
samarbete, se PRV et al. (2004) "Feasibility study on the establishment of a Joint Nordic
PCT Authority”, utgiven 2004 av PRV i samarbete med &vriga nordiska patentverk. Huru-
vida ett fordjupat nordiskt patentverksamarbete kan komma till stdnd i linje med nigot av
forslagen 1 denna rapport ir emellertid f6r nirvarande (dec. 2005) en dppen friga.
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Den viktiga frigan om patentverksorganisation och samarbete
med utvecklingslinder — inklusive Indien och Kina — ir mycket
svir, inte minst genom frigans koppling till WTO-samarbetet och
dess svirigheter. Det forefaller inte heller fér nirvarande finnas
specifika och tydligt bra férslag att ansluta sig till och frigan fir
limnas utanfér denna utredning, utdver att poingtera vikten av att
ocks? stodja utvecklingslindernas legitima intressen av ett effektivt
patentsystem. Man bér dd komma ihdg att harmonisering mellan i-
linder och u-linder inte kan utgéra ett 6vergripande mal 1 sig, spe-
ciellt inte om harmonisering sker pd i-linders villkor utan avseende
pd de behov av anpassningar som finns bland olika utvecklingslin-
der. Dessa utgér ju en mycket heterogen grupp alltifrdn Indien och
Kina till Sierra Leone och Costa Rica.” Det kan ocksd pd ekono-
miska grunder hivdas att patentsystem och dirmed patentverksar-
bete bor anpassas till grupper av linder i olika utvecklingsstadier,
inte bara for deras inre ekonomiska effektivitet utan ocksd for den
globala ekonomiska effektiviteten.”

10.8.4 Stod utvecklingen av PCT-systemet

Ett globalt patentsystem med ett internationellt patent, i meningen
att endast en ansokan till endast ett patentverk behévs for erhdl-
lande av ett internationellt skydd, ir mycket avligset och inte heller
sikert onskvirt. Dagens system med olika ansékningar fér samma
grunduppfinning och fragmenterade behandlingar 1 olika patent-
verk ir diremot med sikerhet ineffektivt och dirmed inte énskvirt.
Utvecklingen av PCT-systemet och vad som fér nirvarande fore-
faller som ett forhdllandevis snabbt anammande av det i industrin
ir hirvidlag lovande. Denna utveckling bér foljaktligen stédjas pd
olika sitt.

# Ett land som Indien kan och vill heller inte klassas som utvecklingsland i minga av-
seenden.

%% En liknande men lingt ifrin identisk argumentering kan féras for att olika industrier bér
ha delvis olika patentsystem anpassade till sina egna villkor. Till exempel har mjukvaru-
industrin och bioteknikindustrin mycket skilda innovationsprocesser och villkor 1 évrigt. En
industri genomgdr ocksd olika utvecklingsstadier for vilka en anpassning av ett patentsystem
kan tinkas. Harmonisering 1 meningen att skapa identiska system kan siledes allmint
kritiseras dels for att orittvist gynna vissa parter, dels for att vara suboptimalt om hinsyn tas
till anpassningskostnader. Samtidigt innebir minga skriddarsydda patentsystem mycket
stora koordineringskostnader, som ofta férsummas i den populira debatten. Se vidare t.ex.
Granstrand (2003).
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10.8.5 Stdd utvecklingen av ett europeiskt gemenskapspatent

Gemenskapspatentfrigan har varit féremal for en serie dveropti-
mistiska ambitioner och uttalanden bland politiker och tjinstemin,
foljda av grusade férhoppningar och bakslag. Tillspetsat kan sigas
att den ekonomiska rationaliteten ir lika solklar som den politiska
kollektiva irrationaliteten.” Det ir emellertid i dagsliget (december
2005) svirt att utforma en mer konkret strategi i vad som kan anses
vara en dragkamp mellan EU och EPO eller med andra ord en
dragkamp mellan Europas politiska huvudstad Bryssel och Europas
”IP-huvudstad” Miinchen. Olika politiska foretridare 1 det rote-
rande europeiska ordférandeskapet inom EU har forsékt spela en
avgorande roll for att f3 ett gemenskapspatent i hamn inom sin re-
spektive mandattid men misslyckats. Mgjligen kan Stockholm,
Madrid, Dublin etc. dirmed ha spelat ut sin roll i frigan, tmin-
stone fér en tid.

Tre allminna rekommendationer kan dirmed formuleras f6r 15s-
ningsvigar som kan betridas var fér sig eller tillsammans. For det
forsta dr en internationellt bredare och starkare uppslutning i kol-
lektiva former av topp-politiker ett nédvindigt villkor. Frigan be-
héver antagligen ocksd knytas till en ekonomisk och/eller politisk
friga av storre dignitet for skapande av en tillrickligt kraftfull alli-
ans- och intressegemenskap. Frigan om EPOs styrformer och
EPOs relationer till sina huvudmain blir d8 intressant.

For det andra méste industrin och di speciellt den europeiska
storindustrin utdva ett mycket starkare omvandlingstryck, bade
direkt och indirekt. Det ir i sig férvinande hur svagt intresset och
det faktiska agerandet har varit frin industriledningarnas sida. In-
dustrins existerande intresseorganisationers agerande har 1 och fér
sig varit initierat och ihirdigt men deras férmdga i denna frga kan
rimligen ifrigasittas mot bakgrund av industriledningarnas enga-
gemangsbrister i allminhet. Aven hir behovs en bredare och star-
kare kollektiv uppslutning av industriledare och en koppling av
patentfrigan till en storre friga.

For det tredje finns mojligheten att konstruera en innovation av
nigot administrativt slag i patentsystemet — en innovation som
skapar hot mot och/eller méjligheter fér nigot av de konkurre-

3! Detta innebir inte att politiska rationaliteter saknas. Tvirtom ir den rika férekomsten av
minga konkurrerande politiska, lokalt rationella strivanden det stora hindret. (For att
understryka svirigheterna kan férhandlingssituationens l3sningar jimféras med de spel-
teoretiska ldsningar vid Nash-jimviktsligen som inte 4r Pareto-optimala, ldsningar som
tyvirr inte ir ovanliga i internationella politiska férhandlingar.)

270



SOU 2006:80 Diskussion och allmdnna rekommendationer

rande alternativen pid mer marknadsmissiga och ekonomiska vill-
kor. Detta dr en vag formulering men det ligger i sakens natur.
Sjilva vagheten fir inte utesluta férs6k med ett dylikt konstruk-
tionsarbete. Detta kan t.ex. inriktas pd att med sm3 steg i ett suc-
cessivt utvecklat frivilligt multilateralt samarbete s& sminingom
skapa en gynnsam de facto-situation.

Slutligen ir frigans 16sning naturligtvis kopplad till l6sningen av
andra frigor, speciellt di sprikfrigan och frigan om ett enhetligt
domstolsférfarande i patentmal.

10.8.6 Stod utvecklingen av ett enhetligt europeiskt domstols-
forfarande med specialinriktning pa patentmal

Liknande kommentarer som ovan betriffande utvecklingen av ett
gemenskapspatent 1 Europa kan fillas ocksd rorande ett enhetligt
europeiskt domstolsférfarande med inriktning pd patentmail. Fri-
gorna hinger ocksd thop och midnga bedémare anser att domstols-
frigans 18sning ir ett nddvindigt villkor fér skapande av ett ge-
menskapspatent. Domstolsfrigan har dock en storre vikt dn si. Ut-
vecklingen i USA efter inrittandet 1982 av specialdomstolen for
overklaganden i patentmdl — CAFC (Court of Appeals for the
Federal Circuit) — visar detta. Tillkomsten av CAFC kan sigas ut-
gora en av de tre till fem viktigaste — om in sammanhingande —
faktorerna bakom utvecklingen av en pro-patent-era 1 USA, en ut-
veckling som sedan spred sig 6ver virlden. Mot denna bakgrund ir
det naturligtvis frestande att tillgripa ett liknande férfarande for att
f3 fart pd den relativt svaga patenteringen i Europa. Man bér dock
komma ihdg att CAFCs effekt var visentligen ekonomisk genom
att patentinnehavarens rittigheter oftare kom att uppritthdllas i
CAFCs patentdomar jimfért med tidigare, och att samtidigt de
utdémda skadestinden kom att héjas visentligt.”” Dirigenom héj-
des patentens férvintade ekonomiska virde betydligt, vilket i sin
tur fick vittomfattande foljdeffekter.

I den utstrickning som dessa effekter blev tillvixtbefrimjande i
USA, vilket manga hivdar mot bakgrund av USAs itertagande av
konkurrenskraft visavi Japan och USAs ldnga hogkonjunktur under

32 Silunda 6kade sannolikheten under en period frin 30 % till 70 % att som patentritts-
innehavare vinna ett intringsmil i CAFC — som i stort sett fungerade som hégsta instans fér
patentmil 1 USA genom att den hogsta allmidnna domstolen (dvs. Supreme Court) tradi-
tionellt har tagit sig an mycket f4 patentm3l — samtidigt som skadestinden steg till uppemot
en miljard dollar (se Granstrand 2000).
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1990-talet och framdt, sd blev inrittandet av en gemensam federal
patentdomstol siledes tillvixtbefrimjande.”

Jimfoért med USA ir dock domstolsfrigan i Europa mer kom-
plex och dirmed dyrare och mer tidskrivande att l6sa, dock langt
ifrin avskrickande dyr med tanke pd vinsterna. Frigans komplexi-
tet och aktuella turbulens gor det svdrt att f6r nirvarande peka pd
konkreta forslag eller 16sningsvigar for Sverige att stddja. De tre
allminna rekommendationer som formulerades ovan f6r skapandet
av ett gemenskapspatent giller dven hir, vilket inte ir férvinande
med tanke pd frigornas nira sammankoppling. Den tredje allminna
rekommendationen innefattar di f6rslag i linje med den s.k. EPLA-
overenskommelsen.’* I 6vrigt fir hinvisas till den éversyn som pa-
gdr inom Justitiedepartementet betriffande det svenska domstols-
visendet och dess hantering av immaterialrittsliga mal.

Vad som allmint kan rekommenderas pd ling sikt i detta sam-
manhang ir att sikerstilla en nira koppling av patent- och IP-mail
till en ullrickligt stor specialdomstol f6r marknads- och konkur-
rensfrigor mot bakgrund av behoven av ekonomisk-juridisk speci-
alkompetens, patentens visentligen marknadsekonomiska funktio-
ner, skalférdelar (statiska sivil som dynamiska) samt synergier. (I
detta avseende har CAFC kritiserats for brister vad giller ekono-
misk kompetens.) Skalférdelar och synergier dr dock inte avhing-
iga en samlokalisering. En distribuerad domstolsorganisation bland
Europas linder tillsammans med en viss rotationsprincip ir att {6-
redra, ocksd av integrationsskil.

Kopplingen mellan en patentdomstol och en marknadsdomstol
kan skapas pa olika sitt. P4 nationell nivd och ligre instans varierar
férutsittningarna. Sverige har t.ex. en marknadsdomstol samt en
specialdomstol 1 férsta instans med exklusiv behorighet vad giller
patentmdl och vissa andra immaterialrittsliga méltyper (Stock-
holms tingsritt). Fér svenskt nationellt vidkommande forefaller
dirfoér en integration av Marknadsdomstolens roll till att omfatta
overklaganden i1 patentmal som en naturlig del i en l3ngsiktig 16s-

3 Overdrivna tolkningar i denna riktning férekommer naturligevis och kan varnas for. Det
finns ocksd minga som hivdar att effekterna av CAFCs inrittande och &vriga faktorer
bakom en utveckling av en pro-patent-era frimst blev virdetillvixtbefrimjande for USAs
storforetag, vilka var starka lobbyister bakom utvecklingen. Syftena bakom utvecklingen var
ocksd att skydda och stimulera FoU-investeringar genom att dka den foérvintade FoU-
avkastningen och dirmed oka tillvixt och konkurrenskraft. Alldeles oavsett tolkning av
orsaksférloppen kan dessa syften ju anses ha uppnitts.

3 EPLA stir fér European Patent Litigation Agreement vilken ir en éverenskommelse inom
ramen for ett arbete med att tillskapa ett mera harmoniserat och koordinerat europeiskt
domstolssystem for patentmal (se kapitel 7).
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ning. Domstolsorganisationen i Sverige ir dock som nimnts under
utredning och minga andra hinsyn behéver tas varfér ytterligare
behandling av dessa frigor limnas dirhin 1 denna utredning.

Vidare ir det viktigt att utforma ekonomiskt vilgrundade och
gemensamma principer for férverkande och skadestdndsberikning
vid patentma3l. Vid tillimpning av dessa principer bor beslutsanalys
och berikningar genomféras som 1 storre utstrickning tar hinsyn
till faktiska omstindigheter och limnar mindre utrymme &t god-
tyckligheter och tumregler, iven om sddana ir ofrinkomliga. En
utveckling mot hégre avskrickande effekter och utdémda skade-
stand blir dirmed sannolik, en utveckling som 6kar patentens eko-
nomiska virde. Svenska domstolar har en mgjlighet att inkalla eko-
nomisk expertis, en méjlighet som dock utnyttjas alltfor sillan och
som siledes bér utnyttjas mer. En domstol specialiserad pd IP-mail
bér dessutom knyta ekonomisk kompetens till sig i mer fasta for-
mer. Dirutdver bor ett visst métt av ekonomi ingd 1 utbildningen av
specialistdomare pa patent- och IP-omréidet.

Samtidigt bér ekonomiska/juridiska principer utformas fér gene-
ralpreventiva itgirder i patentmdl och IP-mil i allminhet, inte
minst mot bakgrund av den omfattande piratkopieringen som sker
pd ekonomisk grund. Uppsdt och grov oaktsamhet bér inte tolere-
ras i den utstrickning som idag sker 1 Sverige och pd minga andra
hall 1 Europa. Detta drabbar inte minst sm&foretag vars patentrit-
tigheter minga ginger enkelt kan ignoreras av stérre foretag pd
rent ekonomiska grunder. Aven denna typ av principer 6kar pa-
tentens virde. Virdeskningen fir dock inte skapa incitament till
patentering med frimsta syfte att tjina pengar pd hot om skade-
stdnd och férverkande.

Slutligen bér gemensamma principer utformas fér bestimning
och fordelning av rittegingskostnader. Aven i detta sammanhang
mdste smiforetagens intressen tillvaratas. Med dagens kunskapslige
ir det dock oklart hur. Privata férsikringslésningar fungerar knap-
past och offentligfinansierade férsikringar ir svdra att utforma och
leder till icke 6nskvirda effekter. Snarare ir detta en friga for dom-
stolen att bedéma utifrdn en uppsittning principer och modeller.
Ett antal utlindska modeller ir hirvid av intresse att studera, bl.a.
den tyska modellen.”

> Se bakgrundsrapport nr B1, ”’Streitwertherabsetzung’ — Reduction of the value of the
matter in dispute in connection with IP infringement and invalidity lawsuits in Germany”
och 4ven bakgrundsrapport nr B2, "Damages, compensation and unjustified enrichment as
remedies in connection with IP infringement in Germany”.
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10.8.7 Forandra patenterbarhetsbedémningen i nagra
avseenden

10.8.7.1 Inledning

Nir det giller patenterbarhetsbedémning finns ett antal standard-
frdgor och minga forslag i olika linder har formulerats under olika
perioder. En fullstindig genomging av dessa frgor ligger utanfor
utredningens ram i de fall dessa rér ekonomisk och juridisk effekti-
vitet utan direkt stark koppling till foretags tillvixt. Att gora en
total dversyn av patentsystemets regelverk pi Europa-nivd inom de
nirmaste dren ir dessutom mycket angeliget. De forslag som
framfors nedan idr sddana dir savil en tillvixtkoppling som ett un-
derlag for stillningstagande foreligger. Samtidigt bor pdminnas om
att mojligheterna till visentliga och ensidiga forindringar av lagtext
eller praxis 1 Sverige ir begrinsade pi kort sikt av internationella
dtaganden och konventioner. Vidare begrinsas méjligheterna att
gora isolerade forindringar i sjilva patentsystemet av dess nira
sammankopplingar till en helhet, i vilken olika delars funktioner
beror av varandra. Detta far inte férhindra ett lingsiktigt forbitt-
ringsarbete. Arbetet m3ste samtidigt vara grundat pd en helhetssyn
pd hela patentsystemet med alla dess krav pd patenterbarhet och
kopplingen mellan dessa krav sammantagna och systemets ekono-
miska funktionalitet med positiva och negativa sidoeffekter.

10.8.7.2 Hoj kravet pd uppfinningshojd

Ett krav pd uppfinningsh6jd fér patenterbarhet hos en uppfinning
ir ekonomiskt motiverat och har en ldng historia. Det dr samtidigt
det krav bland patenterbarhetskraven som idr svirast att faststilla,
sdvil ekonomiskt teoretiskt som i praktisk granskning med hjilp av
riktlinjer och test fér granskare, domstolar och patentadvokater.
Internationell kalibrering mellan olika patentverk forsviras dirige-
nom, iven om patentlagarna ofta inte skiljer sig nimnvirt frin var-
andra. Patentverken har olika resurser och processer for gransk-
ningsarbetet. Smd resurser, sdvil absolut som relativt minga pa-
tentansdkares resurser, parat med incitament i form av patentav-
gifter och svaga sanktioner mot beslutsfel av typ olimpligt god-
kinnande, leder litt till en tendens att sinka kraven pi uppfin-
ningshjd. Tendensen forstirks pd nya teknikomriden dir ett bra
referensmaterial dnnu inte av naturliga skil utvecklats. "Ribban”
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sitts da litt for l3gt frin borjan. Tidiga uppfinningar pd nya omra-
den ir samtidigt ofta av mer generisk natur, dvs. de har breda
tillimpningar, samtidigt som limpligt patentomfing ir svirt att
faststilla pd grund av allmin osikerhet om den nya tekniken. Sam-
mantaget leder detta litt till en situation som férenklat kan beskri-
vas som foér minga patent, ofta ocksd med for stort omfing, vilket 1
sin tur leder till hga transaktionskostnader. Dessa i sin tur kan bli
s& stora att tillvixt pd ett omrdde dimpas eller uteblir pd grund av
fordréjda eller forhindrade affirstransaktioner. Omridet utvecklas
helt enkelt till en djungel av patent uppdelade pi minga konkurre-
rande patentrittsinnehavare som ir kostsamma och svira att for-
handla med, inte minst fér smiféretag och nyetablerade foretag

“new entrants”). Situationen kan liknas vid situationen 1 Sverige
innan storskiftet genomférdes pd 1700-talet med jordbruksmarken
uppdelad pd ett for stort antal smd jordplittar for effektivt jord-
bruk.

Kravnivier pd uppfinningshdjd anses nu ha sjunkit alltfor
mycket pd minga omrdden i USA och befaras ocksd ha sjunkit pa
ménga hill 1 Europa, dven om detta ir svirt att bekrifta med syste-
matiska studier.’® Samtidigt ir frigan kontroversiell. Att bestimma
limpligt (optimalt) krav pd uppfinningshéjd ir ytterligare svirt och
kontroversiellt. En sammanvigning av tillginglig evidens och ris-
kerna med ett f6r lgt krav leder dock till ovanstdende rekommen-
dation i linje med forslaget 1 den s.k. STEP-rapporten frin NAE i
USAY.

Hur hogt kravet skall stillas dr forstds en naturlig foljdfriga.
Denna friga far i avsaknad av tillrickligt vilgrundade analyser be-
svaras med hjilp av ytterligare analyser samt konsultationer med
bedémare inom patentverk och domstolar om historiskt riktigare
nivder pd olika omrdden och limplighet av olika riktlinjer och test.

% Tendenser till sinkning av kravet pi uppfinningshéjd i Europa och USA kunde skonjas
redan under 1980-talet enligt flera bedémare.

%7 Se vidare Granstrand (2003) varav ett utdrag finns i form av en sirskild bakgrundsrapport
(nr B3, ”Are we on our way in the new economy with optimal inventive steps?”). Se ocks3
Merrill et al. (2004).
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10.8.7.3 Omformulera kravet pa teknisk karaktir och
komplettera med ekonomiskt motiverade krav

Kravet pd att en uppfinning skall ha s.k. “teknisk karaktir” for att
vara patenterbar i Europa (och dirmed Sverige) har uppkommit av
olika anledningar, inte minst historiska och sprikliga anledningar.
Begreppet ir tinkt att fungera som sorteringsbegrepp och dirmed
kunna anvindas f6r att begrinsa det patenterbara omrddet och en-
skilda patents skyddsomfing och sirskilja patentrittigheter frin
andra IP-rittigheter.” Som alla sorterings- och begrinsningsbe-
grepp sa fis fel av tvd slag, dvs. icke 6nskvirda element sorteras in
respektive dnskvirda element sorteras ut. Det finns emellertid inga
tydliga ekonomiska argument eller motiv fér ett krav pd teknisk
karaktir och de juridiska motiven i den mén de finns ir tveksamma,
eftersom kravet inte finns explicit uttryckt i den svenska patentla-
gen frin 1967, dir i stillet begreppet industriell tillimpbarhet an-
vinds, ett begrepp som nirmare ansluter sig till industriell eko-
nomi.”” Begreppet “industriell” har under ldng tid kommit att bred-
das och dirmed t.ex. sortera in idven tjinstesektorn (jfr uttrycket
“service industries”). Eftersom patentsystemet och dess ramverk i
allt visentligt (dvs. exklusive moralrittsliga aspekter) syftar till att
fylla en samhillsekonomisk funktion s§ miste dirmed kraven pi
patenterbarhet vara om in inte samhillsekonomiskt optimala (vil-
ket dr svirt och dirmed dyrt att faststilla) s3 1 varje fall samhills-
ekonomiskt tillrickligt funktionella och framférallt inte dysfunk-
tionella (t.ex. tillvixthindrande). Patentsystemet fyller en funktion
1 de fall en samhillsekonomisk underinvestering i FoU kan anses
foreligga och som kan korrigeras av patenterbarhet bittre in med
ndgot alternativt korrigeringsmedel utan att skapa kostsamma ef-
fekter 1 6vrigt (t.ex. kostnader fér patentadministration eller trans-

%8 Se bilaga 13.

371 f6rarbetena till 1967 4rs patentlag redovisas den praxis som di hade utvecklats dver dren
och som innebar att en uppfinning i patentrittslig mening sigs som nigot som bl.a. hade
teknisk karaktir och teknisk effekt och som méste vara reproducerbart. Det ansigs dock inte
mojligt att ange dylika villkor i lagtext. Istillet valdes en kort bestimning av patentrittens
objekt som varande “en uppfinning, som kan tillgodogéras industriellt”. Uttrycket ’indu-
striellt’ fick dirmed frimst avse kravet att uppfinningen skulle ha teknisk karaktir, medan
Svriga krav i detta sammanhang fick innefattas i begreppet *uppfinning’. Att en uppfinning
har en teknisk karaktir ansigs di innebira att den léste ett problem med hjilp av natur-
krafter, dvs. att den utnyttjade lagbundenheten i naturens materia och energi. Termen
’industri’ skulle dirmed tolkas brett och innefatta teknikens alla omrdden och inte begrinsas
av det allminna sprikbruket. (Se Hesser och Essén 1968.) Mot denna bakgrund ter sig t.ex.
ett datatekniskt program som utnyttjar halvledande material f6r att hitta en 16sning pi t.ex.
ett optimeringsproblem som nigot som kan tillgodogéras industriellt, t.ex. i finanssektorn
eller i tillverkningsindustrin.
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aktionskostnader pd marknaden). Sidana fall av underinvestering
kan férekomma inom ménga omrdden, inte bara tekniska, dven om
de tekniska fallen kan vara stora och frekventa.** Mot denna bak-
grund finns siledes ingen anledning att avgrinsa patenterbarhet
enbart till tekniska uppfinningar i sniv mening (uppfinningar med
teknisk karaktir). Sedan kan naturligtvis fel ha begitts historiskt i
utformning av krav pa patenterbarhet, fel som lett till en situation
dir felens korrigeringskostnad inte uppvigs av de diskonterade
vinsterna av feleliminering. Det senare ir knappast fallet med tanke
pa den allmingiltiga problematiken med underinvesteringar i FoU
och innovationer — tekniska sdvil som icke-tekniska — 1 en mark-
nadsekonomi jimfért med den marginella problematiken, i varje
fall p& medelling sikt (3-5 &r), att omformulera och komplettera
kravet pa teknisk karaktir (som ju t.ex. inte finns i USA). En bittre
formulering av kravet teknisk karaktir” minskar ocksd den sprik-
liga och dirmed den legala osikerheten kring “teknisk” vilket ir
besparande.

Slutsatsen blir sledes att kravet pd teknisk karaktir, si som det
f.n. vixt fram 1 praxis utan att vara inskrivet i svensk patentlag, vare
sig dr juridiskt direkt grundat i lagtext eller ir ekonomiskt vilgrun-
dat. Hirav féljer t.ex. att patentering av datorrelaterade uppfin-
ningar inte bor férhindras av krav pd teknisk karaktir, och att pa-
tentering av terapeutiska metoder inte bér férhindras av krav pd
teknisk karaktir. Dessa foljdslutsatser innebir inte nddvindigtvis
att patent pd alla datorrelaterade uppfinningar och terapeutiska
metoder bor tilldtas. Andra kriterier kan vara hindrande. T fallet
med datorrelaterade uppfinningar féreligger knappast nigra sidana,
s& linge som datorrelaterade uppfinningar uppfyller nyhetskrav,
nyttokrav (dvs. de uppfyller krav pa industriell tillimpbarhet och
reproducerbarhet utan att vara allmint skadliga eller sedlighetssa-
rande) och krav pd uppfinningshojd. Det ir diremot mycket viktigt
att det senare kravet héjs enligt ovan f6r att sortera ut smiuppfin-
ningar och ”skripuppfinningar” som inte kriver stora invester-
ingsincitament men skapar hoga transaktionskostnader. I detta
sammanhang bor ocksd noteras att principer bor utarbetas for att

* Det teoretiskt banbrytande arbetet ir Arrow (1962) som pekade pd att en under-
investeringsrisk féreligger for all typ av uppfinningsverksamhet i form av produktion av ny
information (inklusive kunskaper), dvs. inte bara fér tekniska uppfinningar, pi grund av
svdrigheter att silja information och dirmed appropriera vinster for att ticka investerings-
utgifter (den s.k. ”informationsparadoxen”). En positiv skillnad mellan samhillsekonomisk
och féretagsekonomisk avkastning pd innovationer uppstdr dirmed, vilket senare empiriskt
verifierades av Mansfield et al. (1977) m.fl.
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begrinsa ett patents skyddsomfing. Som nimnts blir detta ofta
alltfér stort inom nya omriden, vilket riskerar att hindra fortsatt
utveckling inom omridet.

Frigan om datorrelaterade uppfinningar, inklusive rena mjukva-
rupatent, ir aktuell och kontroversiell, speciellt i Europa. Den ir
ocksd aktuell och kontroversiell 1 minga liger 1 USA men patenter-
barheten av mjukvara ir knappast féremal for visentliga inskrink-
ningar.*' Diremot framférs krav pd bittre kvalitet pd nyhetsgransk-
ning, héjda uppfinningshéjdskrav och post-grant opposition, krav
som till stor del forefaller att bli tillgodosedda via lagstiftning och
administrativa och judiciira dtgirder. Det finns siledes harmonise-
ringsskil som talar f6r europeisk patenterbarhet av datorrelaterade
uppfinningar, utéver de rena ekonomiska skilen.

EPO har tillkinnagett (juli 2005) att man kommer att godkinna
datorrelaterade uppfinningar enligt tidigare riktlinjer, efter det se-
naste forkastandet av EU-kommissionens direktiviérslag. Svenska
PRV och myndigheter ir bundna av dtaganden och konventioner
som beskir friheten i sddana hir frigor, i varje fall pd kort och me-
delling sikt. Det forefaller dock finnas utrymme fér PRV och
svenska domstolar att agera offensivt i denna friga iven inom ra-
mar givna av internationella dtaganden, genom utarbetande av eko-
nomiskt motiverade riktlinjer f6r patenterbarhetsbedémning, parat
med en breddad tolkning av ”teknisk karaktir” och/eller en for-
nyad tolkning av “industriellt tillimpbar" samtidigt med en insats 1
internationella sammanhang att omformulera och komplettera
detta krav.

Det finns sdledes tvd vigar att betrida — en ekonomisk med ar-
gumentation enligt ovan och en juridisk med en férnyad tolkning
av “industriellt tillimpbar” och/eller en breddad tolkning av "tek-
nisk”. En dylik breddad tolkning ir inte svir att argumentera fér.*
Tekniken penetrerar i allt hogre grad i stort sett alla omriden vilket
ir vilkint. Siledes sker en “teknifiering” dven av samhillsvetenska-
per, humaniora, kulturliv, konstformer etc. Tekniska hégskolor
breddar sin verksamhet, inte minst inom programmeringsteknik
och IT, de flesta foretag dr i nigon mening teknikbaserade etc.
Samtidigt suddas alltmer grinserna ut mellan vetenskap (inklusive
matematik) och teknik. Utveckling av t.ex. nya datorsprik, trans-

I Frigan kommer troligen att tas upp till behandling av Supreme Court under &r 2006.

2 Det kan nimnas att “teknisk” etymologiskt hirrér frin grekiskans begrepp ”techne”,
vilket 1 antikens Grekland hade en mycket bredare mening in i nuvarande tolkning av
teknisk karaktir (se t.ex. Peters 1967 och Moravcsik 1992).
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latorer och algoritmer kriver stora investeringar, har stora grund-
forskningsdelar och har tydlig teknisk karaktir och industriell
tillimpningspotential. Tekniska hjilpmedel ir legio inom i stort
sett allt forsknings- och uppfinningsarbete av nigon hojd etc.

Svérigheterna att implementera en breddad tolkning av "teknisk”
skall dirmed inte underskattas.” Samtidigt 4r en anpassning av ter-
minologi till den tekniska utvecklingen en viktig l6pande arbets-
uppgift for patentverk och domstolar pd omridet, en uppgift som
dylika myndigheter har ling erfarenhet av.

Att utforma kompletterande krav som ir ekonomiskt vilgrun-
dade ir en storre och svirare uppgift, ocksd pd grund av den ringa
ekonomiska forskningen pd omrddet. Det motiverar att forslaget
hir skall ses pa ldng sikt. Kompletterande krav bér dtminstone ta
fasta pd uppfinningens investeringskaraktir i termer av storlek,
produktivitet och grad av nytinkande (som ir produktivitetsrelate-
rad), uppfinningens transaktionskostnadskaraktir, samt uppfin-
ningens finansieringskaraktir. Dessa typer av krav dr nira samman-
hingande med kravet pd uppfinningshéjd. Det bor till sist under-
strykas att en omformulering av kravet pd teknisk karaktir i termer
av investeringskaraktir forutsitter en samordning med en skirp-
ning av kravet pd uppfinningshdjd, men att en sddan skirpning bor
genomforas dven om ett krav pd teknisk karaktir bibehills. Sam-
mantaget innebir siledes inte dessa férslag att det nédvindigtvis
blir littare att f3 patent.

10.8.7.4 Utarbeta principer for patentering av terapeutiska
metoder inom etiska ramar

I fallet med patentering av terapeutiska metoder kan etiska motiv
anfoéras som hindrande. Icke-ekonomiska motiv skall i sd fall anses
viga tyngre dn de ekonomiska motiven. De senare innefattar ocksd
kostnader for individer och samhillet av uteblivna eller f6rdréjda
nya terapeutiska metoder, vilket i sig leder till etiska frigor. Att
etiska motiv bér vara hindrande for alla terapeutiska metoder kan
knappast vara fallet. Ett exempel ir en terapeutisk metod for vikt-
minskning; se textruta 10.2 nedan.

* Hir bor kostnader f6r ny grinsdragning och ”grinskontroll” vigas in. I princip kan di en
teoretiskt mindre limplig grinsdragning indd motiveras ekonomiskt genom att dess till-
limpning (inkl. grinskontroll) totalt ger ligre kostnader. P4 detta sitt kan t.ex. noll-
tolerans-grinser motiveras i vissa fall.
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Textruta 10.2 Exempel pa terapeutisk metod

Fetma och dess foljdsjukdomar beriknas att inom 5 &r vara den
vanligaste dodsorsaken i USA. Flera andra linder ser samma ut-
veckling. Det finns sledes ett behov av att behandla och fére-
bygga fetma och dess féljdsjukdomar. P& Danderyds sjukhus
och pé flera andra stillen i virlden bedrivs just nu ett projekt pd
anstilldas fritid baserat pd en ny behandlingsmetod och ett nytt
sitt att tinka. Metoden bygger inte pd nigot likemedel eller pa
nigot annat som traditionellt gir att patentera. Metoden har vi-
sat sig kunna minska en patients medicinering relativt omga-
ende. Svirigheten att fi finansiering ir mycket stor just pd
grund av att man inte kan skydda idén och dirmed fa ekonomi i
uppskalningen, eftersom den d3 blir allmin egendom. Om man
istillet hade haft en mojlighet att t.ex. via patent {3 finansiering
och dirmed utveckla metoden i stor skala, skulle inte bara en
16sning pa ett stort problem férhoppningsvis komma fram, utan
utvecklingstiden skulle ocksa kortas betydligt.

Principer for en differentierad bedémning av patenterbarhet av te-
rapeutiska metoder miste siledes utarbetas. Det giller inte bara
terapeutiska metoder utan alla de uppfinningar som kan komma
ifrdga f6r patentering om kravet pd teknisk karaktir omformuleras
och kompletteras. Affirsmetoder kriver hirvid en sirskild utred-
ning. En dndring av den svenska patentlagen férefaller dock knap-
past pdkallad i nuliget med tanke pd en 6nskvird och férvintad
kommande éversyn 1 Europa av patentsystemets regelverk.

10.9 Omvandla PRV offensivt mot internationalisering,
diversifiering och rationalisering

Om ett internationellt och ekonomiskt effektivt patentsystem idag
skulle byggas upp frn grunden, skulle det se radikalt annorlunda
ut in dagens system i minga grundliggande avseenden.* Ett sidant
avseende ir nuvarande nitverk av nationella patentverk, som i stort
anvinder samma kriterier och processer fér hantering av patent och
patentansdkningar som limnas in, granskas och godkinns i vart
land for respektive lands marknad. Kostnaden fér dubbelarbete och

# Jimfor med citatet frin Machlup i kapitel 7.
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andra ineffektiviteter har ¢kat med den snabbt vixande patente-
ringen 1 samband med vixande internationell handel tillsammans
med pro-patent-eran. Detta ir s gott som alla ekonomiska beds-
mare Overens om.

Situationen ir emellertid komplex och unik i1 minga avseenden,
vilket férsvirar en ekonomisk analys. En sddan mdste siledes for-
djupas for detta publika tjinsteomrdde. Komplexiteten hirrér frin
ett svirbedémt ekonomiskt-politiskt samspel mellan ett antal sins-
emellan sammanhingande faktorer som:

— En 6vergdng frin samarbete till internationell konkurrens mel-
lan nationella patentverk, vilka samtidigt férvintas tjina natio-
nella industri- och innovationspolitiska syften och striva efter
overlevnad pd ett omride som ir komplext i sig och traditio-
nellt inte allminpolitiskt prioriterat.

— En vixande global ”marknad” fér patentgranskningstjinster
med stora skillnader och obalanser 1 nationell kapacitet, efter-
frdgan, marknadspositioner, nationella ambitioner, finansiering,
etc. tillsammans med en betydande kollektiv rationaliserings-
potential och ett antal klart dominanta spelare (EPO, JPTO
och USPTO) i ena indan och ett stort antal marginella spelare
(med samma réstritt 1 EPO) 1 andra.

—  Ett speciellt styrsystem (”governance”) fér EPO med natio-
nella patentverk (National Patent Offices, NPOs) som visent-
ligen huvudmin, samtidigt som en konkurrens dem inbérdes,
och mellan dem och EPO, har utvecklats, dir centralistiska
tendenser i och kring EPO dventyrar huvudminnens existens.

— En huvudsakligen politisk (dvs. inte frimst ekonomisk) drag-
kamp mellan EPO och EU-organ.

— Pluralism och fragmentering av patentsystem och sanktionssy-
stem med nationella patentsystem, ett europeiskt patentsystem
for patent enligt EPC och ett foreslaget system for ett europe-
iskt gemenskapspatent. Hirutéver finns PCT-systemet som ett
overlagrat system fér internationella ansékningsférfaranden.
Tillsammans 6ppnar dessa system upp ett nitverk av samman-
kopplade vigar foér patentansékningar, vilket i sin tur &kar
“marknadsosikerheten” f6r konkurrerande patentverk.

— En heterogen och férinderlig anvindargrupp av individer och
foretag — smé/stora, lokala/globala, hog-/18g-tekniska, fattiga/
rika etc. Dessa har sedan nigot decennium blivit i olika takt
mer ekonomiskt och strategiskt medvetna och bérjat férindra
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sina ans6knings- och tvisteférfaranden samt patentstrategier i
allminhet.

Allt detta fortjanar att framhéillas hir for att stodja tva slutsatser:

1.

Situationen ir inte tillvixtfrimjande, inte heller ekonomiskt
rationell.

De olika patentverken kan inte f6rvintas att sjilva losa proble-
men. Externa krafter (politiska, ekonomiska) erfordras.

I den komplexa bilden som skissats ovan, kan vissa mer eller
mindre starka tendenser urskiljas, frimst:
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PCT-systemets starka tillvixt bdde i absoluta tal och i mark-
nadsandelar. Detta ger PCT-auktoriserade patentverk som
svenska PRV en starkare konkurrenssituation. PRVs andel av
PCT-ansokningar har dock sjunkit (se Tabell 10.2). Samtidigt
tenderar nationella férstagdngsansdkningar att sjunka till kri-
tiska nivder i manga smd och medelstora linder.

En marginalisering och 1 férlingningen en utslagning av minga
nationella patentverk kommer att ske genom inte bara renod-
lade marknadskrafter och politiska krafter, utan ocksd dessa
krafters samspel med tekniska férhdllanden. Den 6kade tek-
niska komplexiteten i uppfinningar och patentansékningar
kommer att kriva dyrbar bredd och djup i bedémningskompe-
tens for att uppritthdlla kvalitet, en bedémningskompetens
som, férutom finansiering, ocksd ir beroende av ett tillrickligt
irendeflode, dvs. ansdkningsfrekvens. Internationell rorlighet
hos prestandamedvetna patentanvindare kommer di att snabba
pd en utslagning som blir alltmer dyrbar eller oméjlig att hejda
genom nationella politiska krafter.

Ett tillstdnd av ”oordnad” internationell konkurrens mellan na-
tionellt monopolistiska myndigheter pd en marknad med fér-
hillandevis homogena tjinster ir inte stabilt, utan representerar
troligen en overgingsfas frin ett flertal nationella till ett fital
multinationella patentverk. (Hir finns paralleller i andra tjins-
tesektorer som utsatts for avreglering och liberalisering, och
dirmed sammanhingande internationalisering, t.ex. telekom-
sektorn och energisektorn.) I denna 6vergingsfas kommer
dock inte alla NPOs att slds ut eller marginaliseras, bl.a. av po-
litiska skil. Kompromiss- och konvergenslésningar blir dirmed
sannolika.
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— De europeiska patentsystemen foér nationella patent (NP),
europeiska patent (EP) som ett valbart paket av nationella pa-
tent samt gemenskapspatent (CP — Community Patent) som
en visentligen enhetlig patentrittighet inom EU (med ev. vissa
undantag), kan med inte alltfér stora anpassningar géras kom-
patibla. Med limpliga ansékningsvigar kan de dirmed till-
sammans utgdra en tjinstedifferentiering for olika marknads-
segment med NP {6r foretag (ofta SMF) med visentligen
lokala, nationella marknadsintressen, EP for utvalda europeiska
marknader och EU-patent fér hela EU-marknaden. Aven om
realiseringen av denna mdjlighet ir osiker 1 dagsliget kan den
leda till konvergens med en nirmare integration av EPO och
utvalda NPOs till en mer renodlad multinationell organisation
av EPO med en rorlig avvigning mellan centralisering och
decentralisering.

Mot bakgrund av ovanstiende komplexa bild med ndgra urskiljbara
utvecklingstendenser framstdr tvd huvudalternativ utan direkta
“mellanalternativ” som aktuella f6r svenska PRV:

1. Kontraktionsalternativet. Planera for en visentlig neddrag-
ning av PRV pd medelldng sikt (3-54r) med inriktning pd lokal
service till SMF, vissa administrativa tjinster och utnyttjande av
andra patentverk, frimst EPO. Detta alternativ kan finansieras
med fortsatta patentavgifter, vilka di ocksd kan generera ope-
rativa overskott vilka i slutindan kan anvindas t.ex. som tick-
ningsbidrag till investeringar och samhillsekonomiska férluster
till f61jd av neddragningen.

2. Expansionsalternativet. Planera fér en offensiv expansion av
PRV med strategier f6r 6kad internationalisering, diversifie-
ring, rationalisering och tillvixt, med mailsittningen att inte
bara 6verleva utan att etablera en uthilligt stark Sverige-baserad
myndighet {6r patent och IP-frigor i:

a) en internationell organisation av PCT-myndigheter

b) ett multinationellt EPO

c) ett europeiskt och internationellt nitverk av kompetens-
centra inom patent- och IP-omrédet

d) nationell samverkan med olika aktorer 1 det svenska inno-
vationssystemet med ett nationellt ansvar f6r patentfrigor.
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Denna utredning rekommenderar en satsning pd expansionsalter-
nativet, dock med tilligget att om tvd utvirderingar med fyra &rs
mellanrum s3 finner bér vixling till kontraktionsalternativet ske.
Utvirderingen ticker sdledes ungefir en konjunkturcykel. Dessa
tilliggsrekommendationer utgdr ifrdn prognosen att inga “mellan-
alternativ” uppstdtt under utvirderingsperioden, samt att det ir
viktigt att i forvig konstruera kontrollstationer f6r en expansions-
investering.

Motiven till att satsa pd expansion och dirmed sammanhingande
omvandling av PRV ir att:

1. Nationella kompetenscentra fér patent och IP-frigor behdvs i
nira samverkan med ett starkt PRV som existerande institu-
tion.

2. PRV har en bra position och potential som stérsta PCT-myn-
dighet bland de smi (4:e plats efter EPO, USPTO och JPTO
enligt viss statistik) samt som nordeuropeisk myndighet. Ett
ambitidst arbete att etablera nordiskt samarbete framstir som
strategiskt riktigt och lovande, iven om det fér nirvarande ir
besvirligt och kan kriva modifieringar plus skicklighet och tur
for att lyckas.

3. PRV ir bra positionerat i en utveckling mot en multinationell
organisation av EPO.

4. Sverige och det svenska innovationssystemet har en god posi-
tion och utvecklingspotential med starka synergimojligheter
med ett starkt PRV som kompetenscenter {6r patentfrgor.

Ett sdlunda stirkt, breddat och integrerat Sverige-baserat “IP-verk”
kan ta en ledande roll i en f.n. ndgot kaotisk situation mot en pd
sikt trolig utveckling av multinationella patentverk i Europa. For
detta krivs emellertid ett starkt och pro-aktivt politiskt stéd, koor-
dinerat med ett industristdd, inte minst frin svenska storféretag.
Ett dylikt stéd bér forstirkas genom samverkan med i-linder med
likasinnad uppfattning om limplig utveckling. Den fortsatta preci-
seringen av expansionsalternativet fir sedan ske inom ramen for ett
strategiskt planeringsarbete.”

Slutligen och naturligen krivs god finansiell handlingsfrihet vid
en investering av detta slag. Till del kan denna sikras genom en fri-
are disposition av ackumulerade éverskott, men ocksd genom upp-

* Fragor om PRV “s inre organisation har tidigare utretts i SOU (2002:57). Dylika frdgor ir
dock underordnade strategifrdgor dven om bdda frigetyperna hinger nira samman.
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l&ning med statliga garantier samt med temporirt statsstdd. Av-
giftsfinansiering ir dock en begrinsad méjlighet pd kort och me-
delldng sikt. P4 lingre sikt kan en 6kad affirsorientering och mer
eller mindre kreativa finansieringslsningar férvintas komma fram.
P& kort sikt bér PRV uppdras att genomféra en utredning av
rittslige och behov av lagindring och instruktionsindring fér att:

a. PRV skall kunna behandla ansékningar pd engelska utan krav
pd oversittning till svenska

b. PRV skall kunna anvinda prisdifferentiering och subventione-
ring av ansokningskostnad i linje med utredningens rekom-
mendationer

c. PRV skall kunna utféra icke bindande validitets- och intrings-
bedémningar med syfte att underlitta kostnadseffektiva 16s-
ningar av svenska patenttvister enligt utredningens rekommen-
dation, se bilaga 12.2.

d. Kravet pd teknisk karaktir ska kunna ersittas av en omformule-
rad tolkning av begreppen ”industriellt tillimpningsbar” och
“investeringskaraktir”.

10.10 Tillskapa en interministeriell strategiberedning for
IP och innovationer

Det sista avsnittet i detta kapitel med allminna rekommendationer
skall beréra behovet av att ekonomiskt-politiskt lyfta, bredda och
samordna frigor rérande patent, IP och innovationer. Som beskri-
vits 1 kapitel 7 har detta skett 1 m&nga linder, t.ex. Japan, Korea och
USA. Ursprungligen tillkom ju ocksd pro-patent-eran genom att
USA gjorde detta politiska lyft” av IP-frigor, vilket visade sig
mycket framgdngsrikt sett utifrdin USAs intressen. Sedan kan ut-
vecklingen av pro-patent-eran kritiseras for att ha gitt f6r langt 1
vissa avseenden, men en mer omfattande korrigering kriver di i sin
tur en samlad politisk anstringning.

Att IP- och innovationsfrigor lyfts upp ir en naturlig konse-
kvens av en §verging till en mer kunskapsbaserad ekonomi, dvs. en
ekonomi som blir alltmer baserad pd IP och intellektuellt kapital.
Det giller 1 synnerhet f6r ekonomier som endast i ringa grad kan
baseras pd naturresurser eller andra tillgingar, som Japan och
Korea. Svensk ekonomi har som tidigare pdpekats ett mycket
gynnsamt utgingslige for overgdng till en mer kunskapsbaserad
ekonomi, som samtidigt dr baserad pd god tillging pd naturresurser.
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Det finns stora komplementariteter mellan naturresurser och kun-
skapsresurser, t.ex. vad giller extraktion och féridling med hjilp av
nya teknologier. Samtidigt ir smi ekonomiers méjligheter att ap-
propriera virdet av sina naturresurser och liknande tillgdngar be-
grinsade 1 en internationaliserad ekonomi utan god tillgdng pa egna
kunskapsresurser.

Det finns sdledes starka utvecklings- och omvirldsskil som talar
for en allmin rekommendation att lyfta IP- och innovationsfrigor
till hogsta ekonomisk-politiska nivd. Dirutéver finns skil som
sammanhinger med dessa frigors snabbt dkade vikt och generiska
eller “horisontella” karaktir, dvs. att de griper in 1 minga andra fri-
gor och gir pd tviren i en organisationsstruktur. Det senare ir
inget nytt och det visas t.ex. av hur manga departement som i nigot
avseende involveras 1 patent- och IP-frigor, liksom av hur minga
direktorat inom EU-kommissionen som involveras. Slunda invol-
veras justitie-, nirings-, utbildnings-, férsvars-, handels-, utrikes-
och finansdepartementen m.fl. i IP- och innovationsfrigor. Den
snabba viktokningen av dessa frigor betyder att de samordnings-
brister som skapats kring dessa tidigare l3gprioriterade horisontella
fragor blir stérre och mer kostsamma 6ver tiden. *

Det finns siledes ocksd organisatoriska skil till en breddad sam-
ordning av IP och innovationsfrigor pd det ekonomisk-politiska
planet. Slutligen finns skil som sammanhinger med dessa frigors
limplighet f6r att 8stadkomma en politisk fokusering och kraft-
samling, vars positiva féljdverkningar utstricks till andra omriden.
Skilen hinger samman med behoven av att skapa en nationell IP-
och innovationskultur. Som pipekades i det sammanhanget ir f6-
retagsledningens engagemang d3 av avgdrande betydelse. Samtidigt
finns minga typer av frigor som kan ha denna karaktir. Dessa kan
dd avlésa varandra 6ver tiden f6r att ge en politisk ledning méjlig-
heter till férnyad vitalisering.

Slutligen finns naturligtvis svdrigheter och risker vid genomfs-
rande av ”politiska lyft” och stora samordningsinitiativ, bl.a. dirfér
att det historiskt varit vanligt och ir populirt att féra fram den ty-
pen av forslag. Dessa svirigheter och risker ir dock inte nimnvirt
specifika f6r IP- och innovationsfrigor och fir heller inte féranleda

* Hir bor pipekas att forslag och ansatser till motsvarande samordning f6rts och fors fram i
ett flertal linder. Till exempel har CBI (Confederation of British Industry) i samband med
en &versyn av IP-frigor ("Gowers Review of Intellectual Property”) féreslagit inrittandet av
en interministeriell organisation i1 England, ledd av en speciell IP-minister ("Minister of
Intellectual Property”). Denna vig rekommenderas dock inte som frimsta alternativ fér
Sverige 1 denna utredning.
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en uppgivenhet i viktiga frigor. Det ir t.ex. viktigt att det politiska
engagemanget och ansvarstagandet ir tydligt och uthélligt, att tro-
virdighet och foértroende skapas, att den politiska kraften ir till-
rickligt stark for att driva frigor p tviren i en matrisstruktur, att
konkurrerande frigor och intressen kan hanteras, att en jimn och
hog takt av relevanta resultat bibehdlls, att hogsta ledningens 3ta-
gande och engagemang som individer ir starkt och patagligt etc.
Betydelsen av individuella ledare som ”politiska entreprenérer” kan
inte nog betonas i sammanhanget.

Slutsatsen blir sdledes att en interministeriell strategiberedning
for IP och innovationer bér inrittas under statsministerns ordfo-
randeskap. Olika former kan sedan ¢vervigas. Kommittéer och ar-
betsgrupper med olika storlek, nivi, sammansittning etc. ir natur-
liga former fér hantering av vissa delfrigor men kan inte ersitta
sjilva strategiberedningen.

10.11 Sammanfattning

Foregdende kapitel har beskrivit och analyserat den observerade
nedgingen i svensk patentering via PRV de senaste dren, vilket varit
en av utredningens fyra huvuduppgifter.

Detta kapitel har redovisat utredningens allminna rekommenda-
tioner. Dessa ir i stor utstrickning rekommendationer som ror
patenteringens stdrre sammanhang av FoU, innovationer, affirsut-
veckling och tillvixt. Det dmsesidiga sambandet mellan patentering
och tillvixt har belysts i flera tidigare kapitel, frimst kapitel 8.

Nista kapitel kommer att redovisa de mer specifika rekommen-
dationerna i anslutning till utredningens tv4 forsta uppgifter att 6ka
forstdelse och insikt i patentekonomi samt att 6ka foretagens pa-
tentering. Eftersom denna 1 sin tur tenderar att 6ka nir tillvixten
okar s& kommer rekommendationerna 1 kapitel 10 och 11 att hinga
intimt samman. Ett antal gemensamma principer har ocksi legat till
grund f6r rekommendationerna.

En ekonomi som férindras mot att bli alltmer kunskapsbaserad,
IP-orienterad och globaliserad skapar stérre och annorlunda méj-
ligheter men ocksd storre styrproblem. Detta kriver i sin tur for-
indrade roller f6r och rollspel mellan staten och niringslivet f6r att
uppnd héga tillvixt- och vilfirdsmal.

Sveriges ekonomi har flera goda méjligheter att utvecklas gynn-
samt mot en alltmer kunskapsbaserad ekonomi genom goda kun-
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skapsresurser i form av god utbildning och hég FoU-intensitet, en
diversifierad och internationaliserad industri m.m., men ocksd ge-
nom en tillgdng pd egna naturresurser per capita som ekonomier
som Japans och Koreas saknar. For att bittre tillvarata dessa moj-
ligheter, t.ex. 1 form av synergier mellan kunskapsresurser och na-
turresurser, bor en nationell kultur f6r IP och affirsutveckling, in-
klusive entreprendrskap, byggas upp och stirkas pa olika sitt. Hir-
vid dr fokusering pd patent- och IP-frigor inget sjilvindamal. Dir-
emot ir en sddan fokusering instrumentell for att skapa en ekono-
miskt effektivare innovationsverksamhet 1 niringsliv och férvalt-
ning, pd liknande sitt som fokuseringar pa kvalitetsfrigor och led-
tider tidigare varit instrumentella f6r bredare syften i det svenska
niringslivets vitalisering och omvandling.

Det svenska entreprendrssystemet, inklusive det svenska inno-
vationssystemet, bor stirkas genom att stirka sivil det statliga ent-
reprendrskapet som det privata entreprendrskapet. Att staten di-
rekt verkar som entreprendr och inte bara indirekt frimjar entre-
prendrskap dr exempel pd en forindrad roll 1 en férindrad eko-
nomi. Denna roll ir speciellt stark i ett litet land med en stor tek-
nikbaserad tjinstesektor, som till stor del ir offentlig. Denna sek-
tor ir heterogen och inkluderar universitets- och hégskolesektorn,
telekom- och energisektorn, finanssektorn, férsvars- och siker-
hetssektorn, medicin- och hilsosektorn m.fl. Dessa teknikbaserade
yanstesektorer har betydande innovationspotential och affirsméj-
ligheter. Patent- och IP-orientering ir dock 1 allminhet svagt ut-
vecklad.

Det privata entreprendrskapet bor stirkas pd olika sitt. Det in-
novationsbaserade foretagandet i smd- och medelstora féretag be-
héver stirkas, liksom de svenska storféretagens vilja och férméiga
att skapa nya affirsomriden och radikala innovationer utover att
férnya existerande affirsomrdden, vilka de historiskt varit bra pa.
Dessutom behover samverkan mellan innovationsverksamheterna i
svenska stora och smi foretag vidmakthdllas och stirkas. En diver-
gens mellan teknikbaserat nyféretagande och storféretagande kan
t.ex. befaras, liksom en fértunning i 6vrigt av det inhemska nitver-
ket av koépar/siljar-relationer. Vidare bér det regionala entrepre-
norskapet stirkas genom att tillvarata tillvixtmojligheterna i redan
starka, entreprendriella regioner och lings geografiska tillvixtaxlar.

Slutligen bér den ekonomiska kompetensen héjas i det svenska
entreprendrssystemet, liksom den svenska tillvixtapproprieringen.
Séledes skapas t.ex. tillvixt 1 FoU-sektorn (som ir en tjinstesektor)
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samtidigt som teknikférsiljning 1 form av licenser och aktier i
FoU-bolag till utlandet och utlandstillverkning inte genererar in-
hemsk tillvixt 1 6vrigt 1 tillricklig utstrickning. Det ir inte troligt
att en tillrickligt stor kunskapsbaserad ekonomi i internationell
konkurrens kan baseras pd en dominant FoU-tjinstesektor.

Kapitlet redovisar sedan ett antal allminna rekommendationer
for IP-omradet, som att fortsatt verka fér a) nordiskt samarbete; b)
engelska som affirssprik och patent- och IP-sprik; c) effektivise-
ring och utveckling av det internationella patentsystemet i olika
gamla och nya avseenden, t.ex. avseende internationell harmonise-
ring och rationalisering, utveckling av PCT-systemet och dom-
stolsforfarandet samt férindring av patenterbarhetsbedomning,
frimst 1 form av hojning av kravet pd uppfinningshéjd och omfor-
mulering av kravet pd teknisk karaktir; och d) offensiv omvandling
av PRV mot 6kad internationalisering, diversifiering och rationali-
sering. I detta sammanhang féreslds en lagindring s3 att patentan-
sokningar till PRV tilldts vara avfattade pd engelska utan krav pd
senare Oversittning. PRV bor ocksd prova att utfirda icke-bin-
dande validitets- och intrdngsprévningar enligt brittisk modell.

Slutligen rekommenderas, pd grund av frigornas framtida vikt
och generiska karaktir, tillskapandet av en interministeriell strate-
giberedning f6r IP och innovationer direkt under statsledningen.
Ett aktivt, tydligt stod frén niringslivsledare och statsledare ir av
avgorande betydelse fér genomférandet av rekommendationerna
ovan.

289






11 Speciella rekommendationer
for att 0ka patentforstaelse och
bendgenhet att patentera

11.1 Inledning

Mot bakgrund av de allminna rekommendationerna i féregdende
kapitel redovisas 1 detta kapitel speciella rekommendationer 1 an-
slutning till utredningsdirektivets tva forsta uppgifter, nimligen att
uppdraget skall:

1. leda fram ull forslag som kan skapa forstdelse och insikt hos
frimst de sma kunskapsintensiva féretagen om de ekonomiska
vinsterna — och kostnaderna — med patentering

2. leda fram till forslag om hur kunskapsintensiva féretag kan sti-
muleras till att 1 6kad utstrickning patentera sina innovationer

Rekommendationer for att 16sa den forsta uppgiften bidrar indirekt
till att 16sa den andra uppgiften i den min féretagens patenterings-
benigenhet 6kar med 6kad patentmedvetenhet och patentforsta-
else. Patenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens péverkas
dock av en mingd faktorer inom och utom féretagens kontroll. Till
exempel pdverkas patenteringsfrekvens av 6kade FoU-resurser vars
Skning 1 sin tur pdverkas av okad tillvixt, vilket tidigare pdpekats.
Méngfalden paverkande faktorer ger ocksd en mingfald av rekom-
mendationsmdjligheter 1 den mdn faktorerna ligger inom statens
och foretagens pdverkansmojligheter. En genomging gors 1 detta
kapitel av dessa mojligheter och ett flertal rekommendationer for-
muleras 1 anslutning dirtill. Dessa rekommendationer presenteras i
det féljande i tvd huvudavsnitt 11.2 och 11.3, vilka svarar mot re-
spektive uppgift ovan. Efter en inledande bakgrundsbeskrivning i
vardera avsnittet si presenteras rekommendationerna i avsnitt 11.2
strukturerade 1 en grupp av itgirder for dkning av patentmedve-
tande och rddgivning och en grupp av dtgirder fér 6kad patentfor-
stielse. Rekommendationerna i avsnitt 11.3 ir in sin tur strukture-
rade i grupper av tgirder som hinfér sig till visentligen foretags-
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internt respektive foretagsexternt pdverkbara faktorer foér 6kad
patenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens.

11.2  Hur kan forstaelse och insikt om patentekonomi
skapas hos foretagen?

11.2.1 Grundlidggande svarigheter

Ett patent genererar kostnader och intikter under minga &r, upp
till 20 &r eller mer, och miste dirfér ses som en investering. Ett
problem med att skapa forstdelse och insikt hos féretagen om en
investeringstyp av detta slag dr att kostnaderna (nackdelarna) ir
mycket tydligare och starkare kopplade till enstaka beslutssituatio-
ner, medan intikterna (férdelarna) och dirmed vinsterna och av-
kastningen ir otydliga och utspridda pd minga olika intiktsslag."?

Vidare har patentfrigor traditionellt varit mindre viktiga och
dirmed f6ga uppmirksammade i affirsledningar. De har samtidigt
varit tekniskt, ekonomiskt och juridiskt komplexa och visentligen
forbehillna specialister. Den snabbt kande vikten av patent, och
det snabbt 6kade intresset i allt bredare kretsar for patent, har hir-
med skapat ett stort behov av forstelse och insikt och dirmed ut-
bildning i olika former. Utvecklingen gir snabbt vidare och férsta-
else fordldras. Ett speciellt hinder f6r f6rdjupning av relevant for-
stdelse blir di en slags otillricklig “halvkunnighet” hos aktérer
kombinerad med en 6vertro pd denna otillrickliga kunskap. Fére-
stillningar som skapats innan pro-patent-eran lever kvar som
handlingsregler (tumregler) som inte ifrigasitts (se textruta 11.1 i
avsnitt 11.2.2 nedan). De studier som tidigare gjorts liksom de som
gjorts inom utredningens ram bekriftar denna bild.

! De direkta nackdelarna for ett féretag med ett patent ir i stort sett bara dess administrativa
kostnader for ansdkan, uppritthdllande, intringsbevakning och forsvar samt publiceringen
av nédvindig patentinformation, medan férdelarna spinner 6ver ett brett register.

2 En omvind situation med tydliga intikter och otydliga kostnader fér en investering fore-
kommer ocks3. Till exempel kan en chef ansvarig f6r universitetslicensiering se intikterna
tydligare dn kostnaderna (t.ex. kostnader i form av eventuella interna konflikter och for-
simrat forskningsklimat).
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11.2.2 Brister i patenteringskompetens

Primira brister i patenteringskompetens vilka identifierats 1 utred-
ningen och bor framhallas hir avser:

a. En ingenjorskultur och forskarkultur som virdesitter paten-
tens tekniska och vetenskapliga kvaliteter snarare in deras eko-
nomiska kvaliteter. ”Smauppfinningar” och "smépatent” i tek-
nisk mening ignoreras eller féraktas trots att dessa kan ha stort
ekonomiskt virde. Kopplingen mellan ett patents uppfinnings-
héjd och dess ekonomiska virde kan vara ganska otydlig. (Se
textruta 8.1 om patent pd likemedlet Losec 1 avsnitt 8.2.3.)
Denna kompetensbrist dterfinns inom s&vil stora som smi 6-
retag. En ganska allmint spridd uppfattning — som dock inte
officiellt bekriftas av EPO och USPTO - ir att en faktisk
sinkning av kravet pd uppfinningshéjd har skett under senare
4r. Denna sinkning kan kritiseras och motverkas frdn national-
ekonomisk utgdngspunkt, men man kan inte motivera fore-
tagsekonomiskt att enskilda féretag skall g& emot utvecklingen
och foregd med ett férment gott exempel. Kravet pd uppfin-
ningshdjd avser 1 férsta hand inte heller en uppfinnings eko-
nomiska virde.

Textruta 11.1 Spridda férestillningar bland vissa féretag
om patentering

“Det l8nar sig inte att soka patent pd smiuppfinningar.”
»Ar man bist p det man gor behévs inte patent.”

Vi satsar pd snabbhet istillet {6r patent.”
”Produktlivscyklerna ir s& korta att patent blir virdelssa.”
”Patent blir meningslésa f6r man kan alltid g runt dem.”
”Det ricker med ménsterskydd.”

”Patent ger dnd3 inte tillrickligt skydd mot kopiering.”

b. Affirsstrategisk och affirsekonomisk kompetens i samband
med uppbyggnad och underhdll av en patentportfslj med integ-
rerade IP-strategier med vidare koppling till affirsstrategier.
Hir finns kompetensbrister sivil hos affirsledningar som hos
patentspecialister. Bristerna finns frimst hos SMF, men ocksé
hos storforetag, speciellt 1 vissa traditionella branscher och
yinstesektorer, och bland statliga institutioner (inklusive uni-
versitet). Brister finns ocksd hos patentkonsultféretag (patent-
byrder), liksom hos traditionella managementkonsulter och fi-
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nansforetag. Det bor samtidigt framhallas att en visentlig all-
min uppbyggnad av patentkompetens skett under 1990-talet
bland minga svenska storféretag och vissa SMF liksom bland
patentbyrier, frimst de stora.

Det bér framhillas att en affirsekonomisk kompetens ofta finns
mer utvecklad hos licensieringsansvariga in patentansvariga, men
den affirsstrategiska kompetensen kan di vara alltfor fokuserad pd
just licenser for teknikexploatering.

c. I varierande grad finns brister i medvetenhet och insikt om ut-
vecklingen internationellt pd patent- och IP-omridet, speciellt
utvecklingen 1 USA och Asien. Dessa brister finns savil hos IP-
specialister som hos icke-specialister.

d. Utéver de kompetensbrister som ovan framhillits bor nimnas
allminna medvetande- och kompetensbrister om patent och IP
bland tekniker, ekonomer, jurister m.fl. 1 niringslivet, inom
hégskolevirlden och inom den politiska virlden, samt inom en
bred allminhet, ndgot som tidigare har beskrivits.

11.2.3 Hur har forstaelse och insikt skapats hittills?

Problemen att hoja forstielse och insikt om de ekonomiska vins-
terna med patentering ir vare sig nya eller enbart svenska. Dock har
de accentuerats i samband med pro-patent-erans utveckling. I spet-
sen fér denna utveckling gir olika linder (speciellt USA och
Japan), olika branscher (speciellt likemedel, bioteknik, kemi och
elektronik), och olika féretagstyper (speciellt stora, multinationella
foretag med verksamhet 1 USA).

En patentkultur har byggts upp i minga japanska storforetag ge-
nom en ling historisk process med aktiv medverkan av toppled-
ningen. En medvetenhet om patentens ekonomiska virde har vixt
fram bland foretag 1 manga branscher i USA (dock l&ngt ifrén alla),
inte minst genom stora skadestdnd 1 patenttvister, liksom en med-
vetenhet om behovet av korslicensiering, speciellt i elektronikindu-
strin. En dramatisering i USA och Japan av s.k. ”patent wars” i
bérjan av 1990-talet bidrog ocksi till en allmin medvetandehoj-
ning. Ett 6kat fokus bland riskkapitalister pd patent har ocksd bi-
dragit dirtill.

I Sverige f&r man nog anse att en visentlig hdjning av patent-
medvetenheten skedde i storforetagen och dess foretagsledningar
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under 1990-talet. Hirtill bidrog den s.k. IVA/PRV-studien som var
en “benchmarking-studie” av svenska och japanska konkurrenter,
vilken visade hur lite svenska féretag patenterade jimfort med ja-
panska konkurrenter. Vidare bidrog ett antal “vickarklockor” i
form av hotande patenttvister, men ocksd goda exempel pd patents
virden vid licensforsiljning, foretagstorsiljning och finansiering.

De erfarenheter som kan dras hirur f6r att skapa forstdelse och
insikt kan sammanfattas silunda:

a. En process med i allminhet flera steg finns — frin omedveten-
het till medveten ignorans till medvetenhet om aktionsbehov
och slutlig aktion. Férstdelse och insikt byggs upp i steg frin
partiell forstdelse till mer balanserad grundforstdelse, till for-
djupad forstielse och insikt till en mer eller mindre utvecklad
skicklighet. Processen eller processerna ir dock ojimna mellan
och inom linder, branscher och féretag, och steg kan hoppas
dver och kastas om etc. Skillnader mellan medvetenhet (som
kan sakna forstdelse), forstdelse (som kan sakna erfarenhet)
och insikt (grundad pi egen erfarenhet) ir dock viktiga att
komma ihdg.

b. Sivil goda som diliga exempels makt ir stor. Méjligen har de
diliga exemplen med hot och skrimskott stérst makt. Patent
har ju egenskapen att utgéra bdde en lottsedel och en forsik-
ring, och enskilda aktdrer i ett féretag tenderar att straffas mer
foér misstag dn de beldnas f6r vinst.

c. Medvetenhet, forstdelse och insikt kan snabbt héjas 1 en
bransch genom att en aktdr borjar bedriva en aggressiv patent-
politik. Bista motmedlet mot andras patentering ir egen pa-
tentering, speciellt i komplexa teknologier med méinga kors-
kopplingar mellan teknologier och produkter som bygger pd
ménga olika teknologier. Patentering fir hirigenom en sjilvf6r-
stirkande effekt, och en eskalering av patentering sker 1 bran-
schen frdn en ligre till en hogre genomsnittsnivd. En motsva-
rande process tvirs branscher har svdrare att komma till stind.
Foretag anser sig ofta, ritt eller fel, vara s& unika att de inte an-
ser sig ha sirskilt mycket att lira frdn andra foretag, speciellt
inte frin foretag i andra branscher. Ocks i stora diversifierade
foretag kan vissa affirsenheter vara mycket patentintensiva me-
dan andra ir patentpassiva, och en spontan intern inlirning
tvirs affirsenheter kan ta tid om den ens kommer till stind.
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d. Insatser i form av direkt stéd och ridgivning via patentverk,
patentbyrder, statliga program, intresseorganisationer och dy-
likt har betydelse, men i allminhet underordnad sidan. Storre
betydelse har uppskruvade, férvintade eller reella kostnader
och intikter i samband med patent genom skadestind, skrim-
skott, marknadsblockeringar, aggressiva patentstrategier hos
nigon konkurrent, finansiering, licensférsiljning, féretagsfor-
siljning och dylikt, dvs. genom marknadsbeteenden av olika
slag till f6ljd av pro-patent-erans utveckling. (Denna i sin tur
initierades visentligen av dtgirder frin statens och storindu-
strins sida 1 USA 1 form av en ny instillning till patent inom
domstolar, konkurrensmyndigheter och internationella fér-
handlingsorgan.) Patentkonsultbranschen har hakat p& utveck-
lingen och forstirkt den. Dessa observationer leder dock inte
till slutsatsen att statliga och/eller statsstédda program och in-
satser for stdd och ridgivning skulle ha underordnad betydelse
framéver. Tvirtom kan smirtsamma uppvaknanden, dyra lir-
pengar och “modebubblor” vid ingingen till en ny era reduceras
genom mer systematiska och balanserade 3tgirder.

11.2.4 Nya redovisningskrav for immateriella tillgangar

I kolvattnet pd den alltmer kunskapsbaserade ekonomins framvixt,
med 6kad vikt av intellektuellt kapital och IP-relaterat kapital, har
behovet av bittre redovisning av detta kapital vixt. Behovet av for-
bittrad redovisning har ocksd vixt pd grund av de finansiella mark-
nadernas tillvixt, vilket férstirkt den kunskapsbaserade ekonomins
tillvixt. Till detta kommer ett antal stora redovisningsskandaler
som fungerat som utlésande faktorer fér utformning av nya rikt-
linjer. En del krav kan kritiseras for att vara f6r snabbt och f6r hogt
eller fel stillda och dirigenom riskerar att forfela sina syften. Det
giller IP-virdering dir vilgrundade och beprévade metoder i
mycket saknas. En seriés utveckling av dylika metoder sker dock,
men en mingfald mer eller mindre heuristiska och oseriésa meto-
der utvecklas och marknadsférs nir nya krav skall tillgodoses.
Samtidigt ir det hégst naturligt att kraven pd virdering och redo-
visning av intellektuellt kapital 6kar med dess faktiska betydelse.
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En ny internationell redovisningsstandard giller inom EU frin
den 1 januari 2005.” Denna stiller detaljerade krav pa bl.a. virdering
och redovisning av immateriella tillgdngar. De delar av redovis-
ningsstandarden som direkt berdr dessa tillgdngar ir 1 korthet:

International Financial Reporting Standards (IFRS1-5)
— IFRS 3 Rorelseforviry.

International Accounting Standards (IAS1-41)

— TAS 38 Immateriella tillgingar — definition av immateriella till-
gdngar

— IAS 36 Nedskrivningar

— IAS 12 Inkomstskatter

En #illging definieras som en resurs:

— som ett foretag har kontroll 6ver till {6ljd av intriffade hindel-
ser och
— som férvintas ge foretaget ekonomiska fordelar i framtiden.

Identifierade tillgingar skall sedan redovisas till verkligt virde vid
forvirvstidpunkten.

IAS 38 definierar en immateriell tillging som:

En identifierbar icke-monetir tillgdng utan fysisk substans som an-
vinds fér produktion eller tillhandah3llande av varor eller tjinster samt
fér uthyrning till andra eller f6r administrativa andamal.

En immateriell tillgdng skall redovisas nir den:

— dr separerbar i en (hypotetisk) transaktion eller
— grundas pd en rittighet (kontrakt) samt

— ger upphov till ekonomisk nytta och

— virdet kan faststillas p3 ett tillforlitligt sitt.

Vil att mirka r att de tv3 sista kraven alltid anses uppfyllda for
tillgdngar som tillférs foretaget genom ett forvirv, dvs. nir ett
marknadsvirde har faststillts och realiserats.

Det ir dnnu si linge oklart hur denna nya redovisningsstandard
kommer att fungera och piverka foretagen och dess styrelser och i
vilken utstrickning den skapar nya problem och kompetensbehov,

? Standarden finns beskriven i FAR (2005) "Internationell redovisningsstandard i Sverige —
IFRS/IAS 2005’, FAR Forlag, Stockholm, www.farforlag.se.
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t.ex. f6r SMF. Klart ir emellertid att kravet pd kompetens inom IP-
ekonomi kommer att hojas.

11.2.5 Rekommendationer for att h6ja medvetenhet, forstaelse
och insikt om patentekonomi

Behov av f6rhéjd patentekonomisk kompetens har konstaterats.
Den uttryckta efterfrigan pd patentekonomisk kompetens har vixt,
men inte tillrickligt for att generera ett tillrickligt utbud och skapa
en fungerande tjinstemarknad fér rddgivning och utbildning.*

Rekommendationerna nedan ir pd kort och l&ng sikt, fér frimst
SMF men iven for stora foretag, och avser hojning av sivil med-
vetenhet som férstielse och insikt. Rekommendationen fér att
skapa insikt genom egen erfarenhet anknyter dock till rekommen-
dationer fér att hoja patenteringsbenigenheten, vilka behandlas i
nista avsnitt.

11.2.5.1 Atgirder for 6kning av patentmedvetande och
ridgivning

1. Genomfér ett antal statsstddda program (awareness pro-
grams”) for att hoja den allminna patentmedvetenheten 1 nir-
ingslivet, inklusive inom hégskolor och universitet och teknik-
baserade verksamheter i den offentliga sektorn. Programmen
skall finansieras helt eller delvis (dvs. samfinansieras) av statliga
medel och genomféras i sdvil offentlig som privat regi.

Det 6vergripande ansvaret for specifikation, utformning,
upphandling, genomférande och utvirdering av programmen
bér dvila Niringsdepartementet, som dock inte bor detaljstyra.
Programmen planeras genom behovsstudier. Patentfrigor skall
1 sammanhanget tydligt knytas till affirsutveckling, innovatio-
ner, entreprendrskap och affirsekonomi. Goda och diliga ex-
empel, vickarklockor, féretagsjimforelser (”benchmarks”),
mojligheter och hotbilder (t.ex. 1 form av scenarier om 6kad
asiatisk patentering) etc. bor anvindas, liksom intervjuer med
och uttalanden och artiklar av foretagsledare, topp-politiker

# Utbudssituationen fér patentutbildning i Sverige redovisas i bakgrundsrapport nr A2,
*Survey of IP education in Swedish higher education, research institutes, consultancy
services, PRV and the TTOs”.
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m.fl. Ett sirskilt program bor rikta sig mot affirs- och ekono-
mijournalister.

Okonventionella grepp kan prévas. Kritisk massa och inten-
sitet 1 budskapsexponering ir viktig. Direktkontakt med olika
regioners niringsliv ir viktig. Hirvid bér olika féretagsorgani-
sationer och klusternitverk kunna anvindas. Det ir vidare vik-
tigt att aktorer utan tydliga egenintressen (vilket t.ex. PRV och
patentbyrder upplevs ha och ocks3 har) engageras i férsta hand.
Samtidigt skall programmen syfta till att hoja efterfrigan pd
patenttjinster.

2. Utforma ett sirskilt “Patentdr”, t.ex. &r 2008, grundat pi erfa-
renheterna av Designdret 2005.

3. Instifta priser f6r tivlingar i patentkunskap, patentering och
patenthantering med anknytning till tivlingar om uppfinningar,
innovationer och entreprenérskap, liksom pris fér bista ”IP-
awareness-program”.

4. Upphandla ett par stora nationella studier och utredningar av
speciellt smd kunskapsintensiva foretags patentering och af-
firsutveckling, med ett stort inslag av féretagsbesdk och inter-
vjuer samt lokala redovisningar av resultat.

5. Stdéd publicering av olika typer av dterkommande patentbaro-
metrar, patentskoleartiklar och dylikt i teknik- och affirspres-

sen.

6. Utforma sirskilda program riktade mot "undermedvetna” fore-
tagstyper och sektorer, t.ex. vissa statliga foretag eller tjinste-
sektorer med snabbt 6kat tekniskt kunskapsinnehall. Férbere-
dande studier kan behévas for att identifiera dessa féretag och

sektorer.

Medvetandehojning bor kopplas thop med littillgingliga och billiga

initiala rddgivningsinsatser, 1 form av:

1. Avgiftsreducerad men inte helt gratis rddgivning. Detaljut-
formning av en betalningsmodell limnas dirhin hir. Till exem-
pel kan tinkas en initial ridgivning i form av ett 2-timmarspa-
ket med en fri konsultationstimme {6ljt av en 50 %-ig avgifts-
reducerad andra timme hos etablerade rddgivningsorgan, sivil
privata som offentliga, fér férsta- och andragingsansokare
inom en 5-8rsperiod.

2. Lopande ridgivning och tjinsteférmedling hos nationella kom-
petenscentra (inklusive PRV) samt hos regionala utvecklings-
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centra av olika slag (organiserade av Nutek, Almi m.fl.). Ett
antal tjinster 1 storleksordningen 15-20 bér inrittas for detta.
Nirmare antal, lokalisering och administration fir preciseras
efterhand av Niringsdepartementet.

3. Samordnade insatser med EUs program fér "IP awareness and
support”.

4. En sikring av att tillricklig patent- och licenskompetens finns
tillginglig vid genomférandet av FoU-program och FoU-sam-
arbeten med statlig finansiering. Hirvidlag boér i mojligaste man
svensk ritt gilla vid avtalstvister och férlikningar.

Det 6vergripande ansvaret for dessa dtgirder bor dvila Niringsde-
partementet 1 samverkan med &vriga berérda departement. Nir-
ingsdepartementet bér forstirkas med speciellt ekonomisk kom-
petens i patent-, IP-, och innovationsekonomi.

11.2.5.2  Atgirder for okad patentforstielse

P2 lingre sikt och inriktat mot 6kad férstielse av patents ekono-
miska aspekter dr frimst f6ljande utbildningsinsatser f6r framfér
allt tekniker, ekonomer och jurister att rekommendera:

1. Inritta specialiserande master-program fér tekniker, ekonomer
och jurister samt program fér forskar- och lirarutbildning 1
patent- och IP-ekonomi.

2. Utforma och genomfér distribuerad utbildning i patenteko-
nomi, patentjuridik och patentteknik i form av obligatoriska
studiemoduler i all utbildning av mgen]orer, ekonomer och ju-
rister pd Bachelor- och Master-nivd, dvs. 1 universitets- och
hogskoleutbildningen. Detta utbildningskrav bér genomféras
tillsammans med ett kvalitetssikringsuppdrag.

3. Sidkra pd samma sitt att en tillricklig miniminivd av patenteko-
nomi och patent- och licenskunskaper i évrigt férmedlas i alla
olika skolor och utbildningar i entreprenérskap, innovations-
fragor och dylikt.

4. Ge stod till framtagning av liromedel och informationsmaterial
av olika slag inom patent- och IP-omradet.

5. Genomf6r en koncentrerad insats for att utbilda kvalificerade
patentspecialister med EPO-certifiering. En stor brist av dylika
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patentspecialister kommer annars hogst sannolikt snart att
uppstd i Sverige.’

6. Genomfér en koncentrerad insats for att utbilda affirsoriente-
rade IP-ridgivare for att besitta de rddgivningstjinster som
nimnts ovan och foér att utbilda affirsorienterade IP-chefer,
speciellt i SMF.

7. Stoéd fortbildningsinsatser inspringda i olika managementut-
bildningar.

8. Stdd finansiellt féretagens internutbildning inom IP, inklusive
inrittandet av trainee-program, enligt nedan.

Sammanfattningsvis bestir de rekommenderade utbildningsinsat-
serna sledes av sdvil en obligatorisk allminbildning som en specia-
liserande master-utbildning pd hégskolenivd; en djupare utbildning
av entreprendrer, forskare, uppfinnare, affirsutvecklare och affirs-
ansvariga i niringslivet; yrkesutbildning av affirsorienterade IP-
ridgivare och affirsorienterade IP-chefer; yrkesutbildning av pa-
tentspecialister med EPO-certifiering som en ”spetsutbildning”;
forskarutbildning och, sist men inte minst, utbildning av IP-lirare
pa hogskoleniva.

For att genomféra ovanstiende dtgirder foreslds i1 sin tur f6l-
jande tre tgirder:

1. Inritta kompetenscentra f6r IP och affirsutveckling med ut-
bildning, rddgivning och forskning.

2. [Inritta nya professurer f6r uppbyggnad och ledning av utbild-
ning, rddgivning och forskning vid hégskolor och universitet.

3. Utveckla certifieringssystem f6r IP-kompetens.

Dessa tre dtgirder utvecklas nirmare i avsnitten nedan.

Det 6vergripande ansvaret for alla dessa dtgirder bor dvila Ut-
bildningsdepartementet 1 nira samverkan med Niringsdeparte-
mentet.

> Sverige hade enligt en initierad bedomning &r 2005 cirka 270 st. European Patent Attorneys
varav ca 120 var examinerade som sidana och ca 150 hade fitt behorigheten utan examen
1978 som en dvergdngsdtgird nir Sverige blev medlem i EPC. Stora pensionsavgingar kan
forvintas ske bland de senare inom den nirmsta 10-8rsperioden. Samtidigt klarar enbart ca
10-15 svenska kandidater den nédvindiga examen per ir. Nettotillgingen svarar inte mot
den &kade efterfrigan.
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11.2.5.3 Inritta kompetenscentra for IP och affirsutveckling

Ett antal (3—4 st.) lingsiktiga men 4ndi temporira kompetens-
centra (ca. 10 &r) for IP och affirsutveckling bér inrittas snarare in
ett enda centraliserat nationellt kompetenscentrum.® Dessa centra
bér foretridesvis knytas till relevanta universitet/hégskolor, myn-
digheter och industriorgan i Sverige-regioner dir den IP- och inno-
vationsrelaterade tillvixtpotentialen ir stor och ett dylikt centrum
har stor effekt. Ett detaljerat exempel pd budget och organisation
av ett dylikt kompetenscentrum ges i sirskild bakgrundsrapport.”’

11.2.5.4 Inritta professurer i IP- och innovationsekonomi

For att sikra en uthillig kompetensuppbyggnad inom patent-, IP-
och innovationsekonomiomridet pd hog nivd ir inrittandet av ett
antal (3—4 st.) professurer vid limpliga lirositen med forskning och
forskarutbildning nédvindigt om in inte tillrickligt. Amnesbe-
teckningen IP- och innovationsekonomi omfattar d alla IP-rictig-
heter och innovationsslag. Centralt f6r IP- och innovationseko-
nomi ir emellertid patent, tekniska innovationer och teknikbaserad
affirsutveckling. Detta férslag dr analogt med det forslag som kva-
litetssatsningen 1 Sverige pd 1980-talet framforde, ett forslag som
ocks3 framgingsrikt genomférdes.®

En eller tvd professurer bor forliggas till i forsta hand Stock-
holmsregionen med tanke pd dess IP- och innovationsrelaterade
tillvixtpotential, koncentration av teknikbaserad industri- och
tjansteverksamhet med stora behov, koncentration av hégre liroan-
stalter och koncentration av IP-relaterade institutioner. I andra
hand bér en professur pd liknande grunder forliggas till
Lund/Malmé-regionen och Géteborgsregionen samt ngon ytterli-
gare region. I forsta hand bér en nira koppling till tekniska hog-
skolor, medicinska fakulteter och niringslivet sikerstillas, i andra
hand en nira koppling till handelshégskolor, ekonomiska fakulte-

¢ Flera skil kan anféras for denna mittligt distribuerade ansats istillet for en centraliserad
ansats — méttliga skalfordelar, behov av differentiering och profilering, fruktbar blandning av
konkurrens och samarbete nationellt och internationellt samt spridning av risker f6r rekry-
teringsproblem, felstyrning och dylikt.

7 Se bakgrundsrapport nr B8, ”Strategisk patentteknik — Férslag till nationellt kompetens-
centrum”. Denna rapport 1ig delvis till grund f6r uppbyggnaden av ett centrum — Center for
Intellectual Property Studies (CIP) — pd Chalmers tekniska hogskola i samarbete med
Handelshégskolan vid Géteborgs universitet.

8 Genomférandet tog dock ldng tid pa grund av olika lokala skil vid ifrigavarande hogskolor,
tveksamheter om finansieringen och den knappa tillgingen pd kompetenta sékanden.

302



SOU 2006:80 Speciella rekommendationer for att 6ka patentforstaelse och benidgenhet att patentera

ter och juridiska fakulteter. Den specifika lokaliseringen och tids-
planeringen bér overlitas it Niringsdepartementet 1 samverkan
med Utbildningsdepartementet och berérda organ.

Vid specifika val av hégskolor bor 1 forsta hand tekniska hog-
skolor med férutsittningar for kvalificerad utbildning, inklusive
forskarutbildning i IP- och innovationsekonomi och nirliggande
ekonomiimnen som industriell ekonomi komma ifriga. Behov och
moijligheter att bedriva regional utbildnings- och rddgivningsverk-
samhet av mer specifikt tillimpad karaktir bor tillmitas mindre
vikt vid val av virdhégskola for professurerna. Syftet med dessa ir
att bygga upp internationellt konkurrenskraftig kompetens i
Sverige och svara f6r kvalificerad utbildning av lirare, forskare och
konsulter fér hégskolornas tredje uppgift inom omridet IP- och
innovationsekonomi.

Universitet, hdgskolor och institut som blir virdar f6r professu-
rerna blir sledes "lirarhdgskolor” i bred mening i en tvdstegspro-
cess, fér kompetensuppbyggnad.

Vid tillsittande av professurerna bor utéver sedvanliga kriterier
beaktas foljande:

— Innehavaren skall vara tydligt meriterad och huvudsakligen vara
verksam inom imnesbeskrivningens centrala delar. Detta for
att undvika opportuna ombenimningar och otydlig fokusering.
En viss differentiering av imnesbeskrivningarna kan dock ske
for att dessa tillsammans skall ticka ett stérre omride samtidigt
som profileringsmdjligheter skall finnas. Kvalitets- och rele-
vanskriterier mdste dock vara primira vid kompetensbedém-
ning.

— Innehavaren skall ha goda utsikter att bygga upp en god resurs-
miljé for internationellt konkurrenskraftig kvalificerad forsk-
ning och utbildning, inklusive en forskargrupp och en forskar-
skola.

— Verksamheten skall i férsta hand inriktas pd kompetensupp-
byggnad fér att sdvil samhillsekonomiskt som féretagsekono-
miskt utnyttja och utveckla patentsystemet och dess nirlig-
gande immaterialritter. Tillvixt- och virdeskapande aspekter dr
dirvid centrala.

— Niégon eller ndgra av innehavarna bér tillika kunna bygga upp
och 1 varje fall initialt fungera som férestindare fér ett kompe-
tenscentrum. Om rekryteringsmojligheterna ir begrinsade kan
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omvint en dylik férestdndare beredas mojlighet att meritera sig
for en av professurerna.

— Om tillgdngen pd kompetenta innehavare ir otillricklig bér
man avvakta med tillsittning.

11.2.5.5 Infor ett certifieringssystem for patentspecialister’

Certifieringssystem kan anvindas f6r kompetenshdjning, standar-
disering och kvalitetssikring inom olika omriden dir enskilda ké-
pare/anvindare svirligen sjilva kan klara av detta, t.ex. omrdden
med komplexa tjinster och produkter. Certifiering kan vara mer
eller mindre konsumentstyrd, producentstyrd eller myndighets-
styrd. Behovet av myndighetsstyrning kan 6ka av t.ex. konkurrens-
skil, objektivitetsskil eller behov av internationell samverkan. Cer-
tifiering kan ocksd vara exklusiv eller inte, beroende pd bl.a. behov
av sikerhet for tredje man.

Certifieringssystem for patentspecialister existerar redan i olika
linder." Flera nordiska linder saknar dock utbyggda sidana, utéver
certifieringssystemet vid EPO. Det senare certifieringssystemet ir
dock inte tillrickligt f6r Sverige, dels for att det bara innehller en
certifieringsnivd, som dessutom ir mycket hog, dels for att det ir
mycket specialiserat pd patentgranskning. Siledes har enligt uppgift
enbart ett hundratal svenskar erhdllit EPO-certifiering sedan denna
inférdes pd 1970-talet.

En kompletterande certifiering till EPO-certifieringen kan {lj-
aktligen motiveras. En sidan certifiering bor finnas pd ligre nivé dn
EPO:s och tillsammans med en certifiering som sikrar ett bredare
utbud av patentspecialister av typ patentingenjorer, patentjurister
och patentekonomer. Certifieringen bér avse sivil patentombud
som patentgranskare (patenthandliggare) som patentspecialister i
ovrigt.

Det ir i detta sammanhang viktigt att betona behovet av kom-
petens 1 ekonomi och dirmed sammanhingande strategi- och af-
firsutvecklingsfrigor vid utformning av krav for certifiering av pa-
tentspecialister. Traditionellt har detta inte beaktats i1 rekrytering
och utbildning av patentspecialister. Behovet har fére pro-patent-
eran heller inte varit s& stort som det ir idag. Yrkestraditioner ir

? Certifiering och auktorisation ir i detta avsnitt i stort sett synonyma termetr.

10 Certifieringssystemen vid EPO i Europa och USPTO i USA finns beskrivna i bak-
grundsrapport nr All, "Patent professional certification requirements in the EPO and
USPTO - Public protection by applying reasonably high barriers to entry”.
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dock langlivade och medvetenheten om behovet ir bristfillig. Aven
om behovsmedvetenheten finns, sprids och vixer si gir det ldng-
samt. Sdledes har behovet av ekonomisk kompetens bland patent-
specialister inte hittills beaktats i tillricklig omfattning, t.ex. vid
utformning av utbildningsplaner och utbildningsmaterial.

Vilken typ av ekonomisk kompetens som speciellt behévs maiste
specificeras nirmare eftersom traditionella ekonomiimnen inte
heller beaktat patent- och IP-frigor. Yrkestraditioner ir naturligt-
vis linglivade ocksd bland ekonomer, dven om insikten om fram-
vixten av en ny typ av kunskapsbaserad ekonomi lett till en insikt
om behovet av nya kunskaper i ekonomi under etiketter som inno-
vationsekonomi, teknisk ekonomi, kunskapsekonomi m.m. Certi-
fiering av ekonomisk kompetens hos patentspecialister tjinar iven
syftet att utveckla ekonomiimnets inslag av patent- och IP-eko-
nomi.

Certifieringen fir inte vara konkurrenshindrande, och inte rent
producentstyrd utan med betydande inslag av myndighetsstyrning,
samt 1 mojligaste min kompatibel med certifieringssystem i andra,
viktiga linder (t.ex. Tyskland och USA). Olika krav pd yrkeserfa-
renhet och uppdatering méiste ocksd beaktas. Slutligen bor certifie-
ringen kopplas till ett limpligt avgrinsat undantag frin vittnesplikt,
kompatibelt med det s.k. ”client-attorney privilege” i USA som
medger ett sidant undantag.

11.3  Hur kan foretagens maojligheter och vilja att
patentera stimuleras/okas?

11.3.1 Inledning

Patentering ir inget sjilvindamal och det ir inte givet att alla fore-
tag behover dka sin patenteringsfrekvens och sin patenteringsbeni-
genhet. Dock finns anledning att utforma rekommendationer fér
att stimulera svenska kunskapsintensiva féretag att 1 6kad utstrick-
ning patentera sina innovationer, dels pd grund av att den patent-
ekonomiska medvetenheten och forstelsen ir bristfillig, vilket be-
handlats ovan, dels att en underpatentering i manga fall férmodli-
gen kan antas foreligga. Dirutéver kan en temporir 6verbetoning
av patentering motiveras i ett féretag som snabbt vill implementera
en aktiv patentpolitik frdn att ha varit mer eller mindre patentpas-
siva eller haft en 13g aktivitetsnivd. Detta motiv kan forefalla kon-
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troversiellt men grundar sig pd managementerfarenheten att en
snabb implementering av en radikalt aktiverad patentpolitik under
ett forsta skede kriver enkla, tydliga budskap av typen: Tag patent
pd allt som gir. Direfter kan 1 ett nista skede en mer nyanserad
policy utformas. Delvis ligger en sidan skedesindelad policy i
svenska storféretag bakom uppgingen i patenteringsfrekvens under
1990-talet med en efterféljande nedgdng 1 bérjan pd 2000-talet for
svenska ansékningar.

Som redan beskrivits i kapitel 9 piverkas patenteringsbenigen-
heten av ett antal faktorer inom och utom féretagets kontroll.
Dessa har sammanfattats i tabell 11.1. Rekommendationerna nedan
baseras pd en genomging av dessa olika faktorers betydelse for pa-
tenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens och dessa faktorers
pdverkbarhet. Vissa av faktorerna ligger visentligen utanfér en-
skilda myndigheters och enskilda staters kontroll. Samtidigt ir
kontrollméjligheterna en gradfriga, varfér klassificeringarna inte
far uppfattas som alltfér kategoriska. Salunda finns t.ex. méjlighe-
ter till viss begrinsning av konjunkturberoende inom sivil enskilda
foretag som enskilda stater.

Tabell 11.1  Faktorer som paverkar patenteringshenigenhet och patenterings-

frekvens

Foretagsinterna faktorer Foretagsexterna faktorer

—  Patentmedvetenheten i foretaget —  FoU-verksamhetens uppfinningsméjligheter utan-

—  Patentresurser, speciellt antal for foretagets kontroll (vilka varierar mellan tek-
interna patentspecialister nologier och dver tiden)

— Interna FoU-resurser —  Konjunktursvangningar

—  FoU-verksamhetens uppfin- —  Andra foretags patenteringshenégenhet och pa-
ningsmojligheter inom féreta- tenteringsbeteende
gets kontroll —  Uppfinningarnas patenterbarhet sasom denna

—  Foretagets uppfinningsformaga definieras av lagar och kriterier tillampade av pa-
(produktivitet) tentverk och domstolar, avseende t.ex. uppfin-

—  Patentstrategier ningshéjd och vad som &r patenterbara uppfin-

—  Patenteffektivitet relativt alter- ningsomréaden ("patentable subject matter”)
nativa strategier —  Patentverksresurser

—  Affarsledningens forstielseoch ~ —  Foretagsexternt bestdmda kostnader och intakter
stod fran patent

— Interna finansieringsmojligheter ~ —  Externa finansieringsmdjligheter
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11.3.2 Rekommendationer for att stimulera féretagens
patentering

11.3.2.1 Atgirder for att skapa 6kad patentmedvetenhet och
patentekonomisk forstaelse

Okad patentmedvetenhet och patentekonomisk férstielse dr na-
turligtvis av grundliggande betydelse for patenteringsfrekvens och
patenteringsbenigenhet och de ir ocksd 1 hogsta grad paverkbara
faktorer. Dessa faktorer ir behandlade i féregiende avsnitt och pi-
pekas hir for fullstindighetens skull i detta avsnitt.

11.3.2.2 Atgirder for att 6ka foretagens tillging pa patent- och
IP-kompetens och anstillning av interna patent- och
IP-specialister

Tillgdingen p3 interna patentingenjérer och patent- och IP-specia-
lister dr tillsammans med FoU-resurser de viktigaste faktorerna
bakom hég patenteringsfrekvens och uppgingar i patenteringsbe-
nigenhet hos féretagen enligt ett flertal studier."

Tillgdngen pd patentingenjorer, patentspecialister och IP-specia-
lister bor 6kas genom utbildningsinsatser vid universitet och hég-
skolor och genom stimulans av féretagens egna internutbildningar
enligt tidigare avsnitt. Hirutover har utredningen ett antal kom-
pletterande rekommendationer vilka redovisas i det féljande.

a. Infor ett sirskilt statligt patentstdd for investeringar i patent
och patentutbildningar kopplat till statliga FoU-st6d i 6vrigt

Stimulans bér ske genom att investeringar, inklusive utbildningsin-
vesteringar, av ovanstdende slag fir ingd i den modell som kommer
att ligga till grund fér det av regeringen féreslagna FoU-stédet.
Ett sirskilt FoU-skatteavdragssystem fanns i Sverige dren 1973-
1983, och har sedan prévats i olika linder med varierande men 1i
stort sett marginella resultat.”” Vad ett dylikt skatteavdrag emeller-
tid dstadkom var en klar hdjning av medvetenheten om FoU i {5-

" Det finns ocksd studier (frimst av Griliches och hans medarbetare) som pekar p3 ett lik-
artat forhillande hos patentverk, dvs. att tillging p patentgranskare pdverkar beviljnings-
frekvensen (se Griliches 1984, 1990).

12 Se Forskningspropositionen (2005).

13 Se bakgrundsrapport nr B7, "R&D Tax Credits — Why they mostly do not work and how
they perhaps could be designed to work”.
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retagen och en noggrannare FoU-redovisning. Alla kostnader for
patent och patentutbildning ingick dock inte i avdragsbasen i det
gamla systemet. Diremot ingick licenskostnader med avdrag for
licensintikter, vilket dr naturligt. Om ett FoU-stdd av ndgot slag
baserat pd ett skatteavdragssystem inférs sd ir det viktigt att pa-
tentkostnader, inklusive kostnader f6r patentutbildning, inklusive
patent-trainee-program, ges extra avdragsmdjlighet. Om ett mer
anslagsliknande system fér FoU-stdd infors si kan principerna i
detta stycke ocksd tillimpas. Om inget FoU-stdd inférs bor ett
sirskilt statligt stod f6r patentinvesteringar inféras. Som nimnts ir
ett statligt stdd 1 ndgon form av stor betydelse f6r medvetandehsj-
ning, speciellt om det dr kopplat till skatteavdragsméjligheter.

En schablonkostnad per prioritetsgrundande patentansékan bor
ocksd anges s att kostnadsmedvetenhet bibehills. Detta stimulerar
sdvil medvetenhet om patentekonomi (i férsta hand kostnadsmed-
vetenhet) och investeringsbenigenheten i patent. Den senare ef-
fekten kommer dock troligen att bli marginell varfér extra stimu-
lansdtgirder behovs, speciellt for anstillning av interna patentspeci-
alister i SMF.

b. Ge sirskild stimulans 3t anstillning av interna patent- och IP-
specialister

I detta sammanhang ir det viktigt att betona skillnaden mellan tra-
ditionella patentspecialister och patentchefer och den breddade
specialistkompetens som avses hir med en hég grad av kompetens
for utveckling och kommersialisering av patent och IP-baserade
affirer. Detta innebir en bred kompetens inom sivil ekonomi,
teknik, juridik och management (inklusive strategifrigor) som se-
dan kan kompletteras med mer traditionell kompetens inom pa-
tentteknik och patentjuridik. Det ir ocksd viktigt att bredda denna
specialistkompetens frin operativa patentfrigor till affirsstrate-
giska IP-frigor. Tillgdngen pd denna typ av specialister som nedan
benimns patent- och IP-specialister (med tonvikt pd IP-specialist)
ir f.n. begrinsad i Sverige, vilket motiverar de stora utbildningsin-
satser som rekommenderas i utredningen.'*

En patent- och IP-specialist i ett féretag arbetar huvuddelen av
sin tid med patent- och IP-frigor och ir foretridesvis ingenjor,

4 En viss parallell till nuvarande situation inom patentomridet finns i form av situationen pi
kvalitetsstyrningsomridet pi 1980-talet och den nationella satsning som d4 igingsattes pd
det omrédet.
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ekonom eller jurist med hégskoleexamen. Fér den mindre grupp av
SMF fér vilka patentering och IP-skydd ir relevant innebir anstill-
ning av en patent- och IP-specialist en stor och riskfylld invester-
ing. For smé foretag kan dessutom en heltidsanstilld person vara
for mycket.

Betydelsen av en férsta anknytning av en intern patent- och IP-
specialist dr dock stor, dven for ett stort féretag, och kan komplet-
teras men inte ersittas av tillfilliga externa konsultationer och rad-
givning. Aven en anknytning i nigon form p4 deltid kan ha bety-
delse som ett forsta steg. Patent- och IP-chefer kan arbeta pd 16-
pande konsultbasis for flera icke-konkurrerande féretag. Interna
patent- och IP-specialister har méjlighet att pdverka FoU-verk-
samhetens uppfinnings- och patenteringsméjligheter positivt ge-
nom interna itgirder f6r hojning av den féretagsinterna medveten-
heten om, férstdelsen av och insikten 1 patent- och IP-frigor, samt
utformning av effektiva patent- och IP-strategier. De ansvarar {6r
dtgirder for ett effektivare IP-arbete, bl.a. genom effektivare ut-
nyttjande av externa patentkonsulter och genom bittre utnyttjande
av patentinformation, vilket 1 sin tur bidrar till 6kad FoU-produk-
tivitet.

Ett antal tjinster som patent- och IP-specialister bér inom ra-
men f6r statliga FoU-satsningar i dvrigt inrittas vid regionala ut-
vecklingscentra och via Almi och NUTEK hyras ut till frimst smi
och medelstora foretag till reducerat pris under viss tid, for att be-
reda vig till en anstillning av patentspecialister. Dessa tjinster bor
inrittas inom ramen f6ér den éronmirkning av FoU-satsningar for
patent- och IPR-relaterade satsningar som denna utredning re-
kommenderar, dvs. att 4£1 % av FoU-investeringar éronmirks f6r
patent- och IPR-investeringar (se avsnitt 11.3.2.3 nedan). Nirmare
precisering av detta "4+1 %”-mil fér patent- och IPR-invester-
ingar far baseras pd situationsspecifika bedémningar.

En f6rsta anstillning av en patent- och IP-specialist i ett féretag
boér efter ansékan hos lokala skattemyndigheten vara befriad frin
arbetsgivaravgift under en 3-8rsperiod. Denna stimulans har stdrre
paverkansgrad pd foretagens beslutsprocesser in FoU-skatteav-
drag.” Stimulansdtgirden ir i linje med tankegdngarna i systemet
med skattereduktion for kvalificerad utlindsk experthjilp, som er-

> En klart belagd svaghet i traditionella FoU-skatteavdragssystem har varit deras svaga
koppling till féretagens interna beslutsprocesser. Avdraget har mera blivit en bonus i efter-
hand till finansavdelningarna (se bakgrundsrapport nr B7, "R&D Tax Credits — Why they
mostly do not work and how they perhaps could be designed to work™).
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satte FoU-skatteavdragssystemet pd 1980-talet. Detta system har
liksom skatteavdragssystemet ocksd brister, men har dock for-
yansten att det mer direkt kan paverka ett anstillningsbeslut in ett
FoU-skatteavdrag. (Graden av pdverkan beror dock pd bide typ
och storlek av respektive stimulansitgirder.)

c. Komplettera foretagens interna stimulanstgirder och
beloningssystem

Olika beléningsformer och beloningssystem 1 féretagen for an-
stilldas uppfinningar och patent har haft mycket stor betydelse for
den héga patenteringsbenigenheten och patenteringsfrekvensen i
japansk industri, och har varit en viktig del i den patentkultur som
dir vixt fram. Till stor del ligger det i féretagens egenintresse att
vidta olika interna stimulansdtgirder. Beléningsformerna fér fors-
kare och uppfinnare ir dock ofta mindre vil utvecklade i svensk
industri, delvis medvetet och med férhillandevis liga beléningsni-
vder. Till stor del bor foretagens egna stimulansdtgirder kunna
stirkas genom 6kad IP-medvetenhet hos féretag och anstillda samt
forbittrade berikningsgrunder for skilighetsbedémning vid ersitt-
ningar. Att direkt infora speciella skattesubventioner for foretagens
interna beldningar och ersittningar 1 detta sammanhang ir en moj-
lighet men rekommenderas f6r nirvarande inte hir, pi grund av
denna skattefrdgas samband med andra skattefrigor och behovet av
en samlad 6versyn av dessa. En sddan &versyn bor di ocksd inklu-
dera beskattning av royaltyinkomster pd uppfinningar, inklusive
foretagsinterna beldningar i form av royalties, och beskattning av
royalties pd foretagsinterna licenser.'® Diremot bér ett antal stats-
stddda patent- och uppfinningspriser inrittas pd sdvil regional som
nationell nivd. Relaterade priser och tivlingar finns redan men ir
inte utpriglat patentinriktade. Sidana ”patentpriser” och tivlings-
former kan utformas och administreras i likhet med de kvalitetspri-
ser som inrittades 1 samband med den nationella satsningen pi
kvalitetsfrigor pd 1980-talet.

16 Har kan nimnas att Irland har ett synnerligen privatekonomiskt férmanligt skattesystem i
form av skattebefrielse av royaltyinkomster frin licenser pd patent, inklusive en speciell
irlindsk form av patent pd smirre uppfinningar. Dessa “smipatent” (kallade ”short term
patents”) har kortare skyddstid och ligre granskningskrav dn vanliga patent i likhet med IP-
skydd i form av s.k. utility models” i Japan och "Gebrauchsmuster” i Tyskland. Ett krav ir
dock att bakomliggande FoU-arbete ska vara utfort pa Irland, ett krav som dock kan méta
motstind inom EU.
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d. Stod framtagandet av riktlinjer for foretagsstyrelsers och
affirsledningars patent- och IP-hantering

Ett arbete med att utforma icke bindande riktlinjer och rekom-
mendationer f6r styrelsearbete med patent- och IP-frigor bér upp-
handlas med statliga medel och genomféras i samarbete med ex-
perter och berérda myndigheter och intresseorganisationer. Styrel-
sernas mojligheter till bolagsstyrning via patent- och IP-frigor
(t.ex. genom “IP audits”) bor utvecklas 1 savil stora som smi fére-
tag, men speciellt i kunskapsintensiva féretag. Mojligheterna och
behoven varierar dock mellan féretag. Stora foretag, inklusive in-
vestmentbolag, har méjligheter att bittre sikerstilla ett tillrickligt
fokus pd innovationsfrigor i en kanske stor och utspridd organisa-
tion eller intresseportfélj, medan sma foretag kan bittre sikerstilla
t.ex. en tydlighet i virdetillvixten och dirmed forbittra sina finan-
sieringsmojligheter.

Styrelsernas ansvar i patent- och IP-frigor har ékat genom nya
redovisningsregler frin IFRS vilka beskrivits i tidigare avsnitt.
Detta ansvarstagande ir stort och krivande och medfér i sin tur
behov av utbildning och ridgivning och riktlinjer.

Slutligen ir allmin férstielse och stéd frin toppledning, dvs. sty-
relse och foretagsledning, i patent- och IP-frigor av avgdrande be-
tydelse for arbetet med dessa frigor i féretagsorganisationen, vilket
beskrivits tidigare. Detta arbete ir betjint av riktlinjer och utbild-
ningsmaterial, t.ex. avseende utformning av IP-strategier for att
uppnd foretagets tillvixt- och I6nsamhetsmal.

e. Genomfor sirskilt riktade insatser

Vissa sektorer och foéretagstyper har en férmodad underpatentering
av speciella skil som kriver sirskilda riktade insatser. Hit hor
frimst flera teknikbaserade och kunskapsintensiva tjinstesektorer
och statliga féretag och myndigheter med visentligt beroende av en
FoU-verksamhet.

Forsvaret med Fol och FMV hér hit som beskrivits 1 kapitel 10.
Den militira tjinste- och industrisektorn ir under snabb omvand-
ling varvid patent- och IP-frigor fitt och fir snabbt dkad bety-
delse, bl.a. pd grund av titare ithopkoppling av civil och militir tek-
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nik, internationalisering och 6kad militir teknikhandel.” Fér
denna sektor bér en IP- och affirsutvecklingsenhet inrittas och
regelverk och dylikt anpassas. Patent- och licensieringsmojligheter
1 denna sektor har i intervjuer bedémts som ganska stora utan att
militir sekretess utgor ett hinder. Dessa frigor kriver en sirskild
utredning vilket hirmed rekommenderas.

Foéretag med betydande statligt igande sdsom TeliaSonera och
Vattenfall har en mycket blygsam patentering och liga virden pd
kvoten antal patent per FoU-krona (se statistikbilaga 16). Hir bor
via statens styrelseinflytande sirskilda genomlysningar av patent-
verksamheten och patenteringsméjligheterna genomféras i form av
s.k. ”IP audits™.

Universitetssektorn ir féremdl for tillricklig uppmirksamhet i
olika utredningssammanhang vad giller IP-frigor, varfér inga sir-
skilt riktade insatser behdver specificeras inom ramen fér denna
utredning. "

Finanssektorns, inklusive férsikringsbranschens, patenterings-
mojligheter dr begrinsade vad giller svenska och europeiska patent,
men mojligheterna ir indd férmodligen underutnyttjade. Framfor-
allt 4r patent- och IP-medvetenheten l3g, sdvil absolut som relativt
ledande aktuella och framtida konkurrenter i frimst Nordamerika.
Aven hir bor IP-genomlysningar ("IP audits”) bestillas av styrelser
med statligt inflytande, ocksd med sikte pd att stimulera icke stat-
liga aktorer 1 sektorn till liknande dtgirder. Méjligheterna att gene-
rera patent, licensaffirer och dirtill relaterad tillvixt finns i denna
sektor som i1 6kad grad kan férvintas bli innovationsberoende, men
mojligheterna far samtidigt inte dverskattas.

Den medicinska sektorn (inkl. bio- och hilsoomridet) ir ytterli-
gare ett exempel pd en alltmer teknikintensiv statlig tjinstesektor.
Man kan t.o.m. hivda att denna sektor i framtiden kommer att vara
teknikdrivande pd minga omriden i likhet med vad den militira
sektorn har varit pA mdnga omriden som tidigare nimnts. Sektorn
utgors till stor del av statliga aktdrer som inte varit utsatta for
marknadskonkurrens som gett anledning att 1 visentlig omfattning
utnyttja patent i konkurrens- eller kommersialiseringssyfte. Till en
del 6verlappar sektorn med universitetssektorn. I likhet med den
militira sektorn kan den medicinska forvintas genomgs en stor

17 Se t.ex. rapporten ”Strategic Use and Adaptation of Intellectual Property Rights Systems
in Information and Communications Technologies-based Research”. Expert Group Report,
European Commission, 2003 (EUR 20734 EN).

¥ Se t.ex. SOU (2005:95).
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omvandling under de nirmaste 20 dren, vilket svarar mot den pla-
neringshorisont som giller f6r en idag inlimnad patentansékan.
Det finns siledes anledning att anta att dven denna sektor un-
derinvesterar i patent. Sektorn dr emellertid alltfor heterogen och
sirpriglad f6r generella rekommendationer och sirskilt riktade in-
satser behovs. Inte heller hir har det varit mgjligt att inom denna
utrednings ram nirmare specificera dylika sirskilda insatser, varfér
sektorns innovations- och tillvixtméjligheter och behov av patent-
och innovationsstimulerande dtgirder bor utredas ytterligare. Hir-

vid bér bl.a. beaktas hur:

— teknikupphandling och patenthantering i samband didrmed kan
utformas;

— medvetenhet och kunnande om patent och innovationer hos
likare och sjukhuspersonal i allminhet kan férbittras;

— IP-strategier kan utvecklas fér olika FoU-investeringar och fi-
nansieringsformer 1 sektorn, inklusive finansiering via privata
fonder och finansiirer.

Sirskilda riktade insatser bor slutligen genomféras for forstagings-
ans6kare av patent, speciellt d@ SMF och enskilda forskare, uppfin-
nare och entreprendrer. Denna kategori ir speciellt viktig att intro-
ducera 1 patentsystemet via medvetandehdjning och avgiftsreduce-
rad rddgivning och patentansdkan. Hirvid kan en tysk modell an-
vindas (se textruta 11.2 nedan). Mojligheterna f6r PRV att bistd
och subventionera férstagingsansékare pd detta sitt behandlas i
kapitel 10."”

Textruta 11.2 SMF-Patent-Initiativ

Ett program som introducerar patentsystemet for nykomlingar med
fokus pa icke-hogteknologiska SMF och entreprendrer — ett fram-
gangsrikt exempel fran Tyskland

Det tyska ministeriet for utbildning och forskning (BMBF)
startade September 1996 ett program fér att stédja ‘nykom-
lingar’ frén industrin (SMF och enskilda uppfinnare och entre-
prenérer) i arbetet med att skydda och utnyttja sina uppfin-
ningar nir de soker sitt forsta patent (eller nir mer in fem &r
forflutit sedan senaste patentansékan).

' Se ocksd bakgrundsrapport nr B10, *Licensberedskap, patentrittsliga utlitanden frin PRV
och avgiftsreducering for smi foretag och organisationer”.
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Programmets mal ir:

Ministeriet stédjer foljande fem huvuduppgifter med vardera
50 % av kostnaderna (maximum totalt 8.000€):

1.

En utvirdering av programmet 1 september 2002 visade pd dess
framging. Andelen av patent sokta genom programmet vilka
beviljades av DPMA var 75 %, vilket var hégre in verkets ge-
nomsnitt pd 44 %. Deltagande féretag konstaterade att de be-
viljade egendomsrittigheterna har ¢kat deras konkurrenskraft,
stimulerat forsiljning, gett motivation 3t FoU-anstillda och
forbittrat deras vinster. Fram till december 2003 hade 3.598
SMF och entreprendrer deltagit i detta program.

att minska befintliga svirigheter i anvindningen av patentsy-
stemet och forbittra hanteringen av innovationer i SMF

att hoja antalet kvalificerade patentansékningar

att 6ka medvetenheten om kommersiella aspekter p& upp-
finningar och kunnandet om dessas kommersialisering

att forbittra utnyttjandet av patentinformation i SMF

att 6ka forutsittningarna for bittre kommersialisering av pa-
tent 1 SMF

En féregdende undersékning av nyhetsvirde med hég kvali-
tet med hjilp av patentagenter for att skapa den bista méj-
liga grunden for en patentansékning (max.: 800€)

En lénsamhetsanalys och patentvirdering (max.: 800€)
Patentansdkan hos det tyska verket for patent och varumir-
ken (DPMA) med stéd av kvalificerade patentagenter (max.:
2.100€)

Professionellt stéd fér uppfinningens kommersialisering
(max.: 1.600€)

Professionellt stéd av kvalificerade patentagenter for att fi
patentskydd utomlands (max.: 2.700€)

Killa och ytterligare information:
http://www.patente.bmbf.de/de/foerd _192.php

11.3.2.3  Atgirder for att 6ka FoU-resurserna

Patenteringsfrekvensen pdverkas som nimnts i hég grad av interna
FoU-resurser. En 6kning av dessa inom vissa sektorer och fore-
tagstyper dr sannolikt motiverad, inte minst f6r att patentsystemet
ofta inte ricker till f6r att motverka en allmin tendens till underin-
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vesteringar 1 FoU. Statliga dtgirder av olika slag finns och planeras,
varfor ytterligare forslag inte behdver framféras inom ramen fér
denna utredning.® Dock rekommenderar denna utredning, som
ovan nimnts, en dronmirkning inom ramen fér avsatta FoU-me-
del, nya sdvil som gamla, i form av ett 4 %-igt mil i genomsnitt {6r
andelen patent- och IPR- relaterade investeringar av FoU-medlen
med variationer inom 4+1 % beroende pa sektor och foretagstyp.

Metoden med oronmirkning kan diskuteras men foérdelarna
overviger nackdelarna i fallet med patent- och IPR-arbete. Meto-
den ligger i linje med EUs maélsittning f6r FoU-investeringar och
har ocksi rekommenderats f6r patent- och IPR-arbete.”’ Uppfélj-
ning av arbetet med maluppfyllelse bér administreras av respektive
FoU-ansvarig myndighet (VINNOVA, SSF, NUTEK, etc.) samt
av ansvariga departement.”

11.3.2.4 Atgirder for stimulans av patenteringsbeniigenheten
genom faktorer visentligen utanfor enskilda foretags
kontroll

Ovanstiende rekommendationer grundas pd de faktorer som pa-
verkar patenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens och kan
paverkas direkt av foretagen sjilva och indirekt av féretagsexterna
aktorer sdsom statliga myndigheter.

Ett antal ytterligare faktorer som paverkar patenteringsbenigen-
het och patenteringsfrekvens men visentligen ligger utanfér en-
skilda foretags kontroll kan vidare identifieras, som 1 tabell 11.1,
och ligga till grund fér ytterligare rekommendationer, vilka foljer
nedan.

a. Forbittra finansieringsmojligheterna for patentering i SMF,
speciellt i tidiga faser

Aven om anstillning av interna patentspecialister ir av avgorande
betydelse i foretagen fir inte effekten av andra stimulansitgirder
underskattas. En viktig faktor speciellt f6r SMF, vilken p&pekats i
mdanga sammanhang, ir finansieringen av patentkostnader, speciellt

? Hir kan nimnas det utsatta mélet att statligt FoU-st8d skall uppg3 till 1 % av BNP.

2 Se rapporten “Strategic Use and Adaptation of Intellectual Property Rights Systems in
Information and Communications Technologies-based Research”. Expert Group Report,
European Commission, 2003 (EUR 20734 EN).

22 En redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av detta 4 %-mal finns i bilaga 17.
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1 tidiga faser av ett utvecklingsarbete. For att underlitta denna fi-
nansiering foreslds hir dels sirskilda statliga patentlin med for-
ménliga villkor, dels en avgiftsreducering vid férstagingsansdkan
till PRV (nationell eller via PCT) inom ramen fér de subventione-
ringsmojligheter som kan skapas, t.ex. via ett rddgivnings- och pri-
oriteringsarbete. Mojligheten for patentansékaren att silja patent-
andelar redan innan patentet beviljas bér dessutom medvetandego-
ras och utvecklas. En snabbare prioriterad handliggning av PRV av
forstagdngsansokningar bér ocksd kunna ske utan extra avgift (vil-
ket dr en form av subventionering). Samtidigt kan en skiftning av
avgifter f6r uppritthdllande av patent ske frin tidiga till sena &r i
subventionerande syfte.” Hirutéver underlittas finansieringen yt-
terligare av allminna st6d f6r kostnader for patent och patentspeci-
alister samt subventionering av anstillning av dessa som beskrivits
ovan. En férbittring av metoder for patent- och IP-virdering och
prissittning av IP-rittigheter underlittar vidare framvixt av mark-
nader och finansiella instrument av olika slag, vilka 1 sin tur under-
littar finansiering.

I samband med att nya redovisningsregler tas 1 bruk bér gynn-
samma skatte- och avskrivningsregler utformas. Till exempel bor
investeringar 1 eller betalning i form av patentandelar kunna avskri-
vas mot en stdrre grupp av inkomstkillor dn enbart upplupna ro-
yaltyintikter. Méjligheter till utjimning &ver flera &r och fram-
skjutning i tiden av royaltyinkomster och licensintikter inklusive
engingsbetalningar (down payments) bér utformas och anpassas,
vilket kriver en &versyn av nuvarande regelverk. Samtidigt finns
redan mojligheter att i IP-férsiljningsavtal &stadkomma utjim-
ningar, framskjutningar och riskspridning, t.ex. genom progressiva
eller degressiva royalty-satser pd limpligt utformade royalty-baser.
Dessa mojligheter bér framhéllas och belysas i olika informations-
och utbildningsinsatser.

Slutligen bor en kompetent 6vervakning frin olika myndigheters
sida (frin skattemyndigheter, Finansinspektionen m.fl.) ske av
marknader f6r och virdering av IP-tillgdngar. Detta eftersom IP-
virderingsmetoder ir otillférlitliga och tveksamma virderingssitt
uppstdr till f6ljd dirav. Mojligheterna till sjilvkorrigerande mark-
nader pd detta omrdde ir begrinsade.

3 Det finns ytterligt 8 samhillsekonomiska studier av hur den arliga avgiftsstrukturen for
uppritthillande av patent bér se ut, varfér en sddan 6versyn ir pdkallad f6r PRVs rikning.
Medellivslingden fér ett patent hos PRV ir ocksd hog 1 internationell jimférelse
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b. Forbittra patentekonomin vid tvistemal

Det fortjinar dterigen att framhillas vilken stor 6kning av patente-
ringsbenigenhet och patenteringsfrekvens som skedde efter inrit-
tandet av specialdomstolen CAFC f6r patentmdl 1 USA 1982. Pa-
tentekonomin for patentrittsinnehavare forbittrades avsevirt vil-
ket fick ovintade foljdeffekter. Foretagsexternt bestimda kostna-
der och intikter frin patent kan siledes 1 hog grad paverkas via lag-
stiftning och domstolspraxis rérande patenttvister. I Sverige liksom
Europa (med vissa undantag) ir savil skadestind som tvistekostna-
der betydligt ligre in 1 USA, dven om tvistekostnaderna fortfa-
rande ir avskrickande hoga, speciellt fér SMF. Som framgitt av
utredningens studier och kontakter ir det dock en viktig erfarenhet
att en stark beredskap for patentférsvar miste finnas redan vid pa-
tentans6kan. Dessutom ir USA-marknaden, med dess fortsatta
trender mot fler och dyrare patenttvister och hotstrategier, viktig
dven f6r kunskapsintensiva SMF. Samtidigt sprider sig tendenser
och attityder frin USA i IP-frigor till Europa och virlden i 6vrigt
pd gott och ont.

Behovet av en specialdomstol och férbittrade berikningsgrunder
for hojning av skadestdnd vid patentintring har redan behandlats.
Ett arbete med utredning av dessa frigor pdgdr redan. Ytterligare
rekommendationer ir 1 nuliget inte pdkallade inom ramen fér
denna utredning.

c. Verka for att vidga det patenterbara uppfinningsomridet pa
sikt

Patenterbarhetskriterierna i allminhet och deras tillimpning i
praxis kan naturligtvis i sig dndras s att patenteringsfrekvens och
patenteringsbenigenhet indras. Patentsystemets sambhillsekono-
miska funktion miste dock sjilvklart vara vigledande. Frin foreta-
gens sida upplevs patentsystemet oftast fungera i stort sett till-
fredsstillande pd bioteknikomridet men otillfredsstillande pa IT-
och mjukvaruomridet. Utredningens rekommendation att utifrin
ekonomiska utgdngspunkter dels hoja kravet pd uppfinningshéjd,
dels omformulera och komplettera kravet pd teknisk karaktir och
dirmed infora en ny tolkning av begreppet industriell tillimpbarhet
har redan diskuterats. Behovet av pd si sitt omridesmissigt vid-
gade patenteringsmojligheter men med stringare krav pd uppfin-
ningshojd har framférts av sdvil stora som smé féretag inom ramen
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for utredningens studier samt i andra sammanhang. Den FoU- och
innovationsreducerande effekten av datorrelaterade patent torde
hirvidlag vara av underordnad betydelse relativt den FoU- och in-
novationsstimulerande effekten. Man méste d8 komma ihdg att en
ny tolkning av kravet pd industriell tillimpbarhet méste ske samti-
digt med att en skirpt praxis betriffande kravet pd uppfinningshojd
inférs.”* (En skirpning av kravet p uppfinningshéjd ir dock pakal-
lad dven med gillande tolkning av industriell tillimpbarhet.)

Dessa frigor ir emellertid svira att ensidigt pdverka av enskilda
stater och deras myndigheter. Genom internationella férdrag, avtal,
dverenskommelser och dtaganden 1 olika processer beskirs péaver-
kansméjligheterna pd kort sikt. Det fir emellertid inte hindra att
enskilda stater argumenterar for ett reformarbete pé lingre sikt nir
en ekonomisk analys visar att reformer behdvs. Som tidigare
nimnts bér ocksd en 6versyn ske inom EU av regelverket under de
kommande dren.

d. Integrera en aktiv patentpolitik med allmin FoU-,
innovations- och tillvixtpolitik, genom bl.a. bittre
utnyttjande av patentinformation

FoU-verksamhetens patenteringsméjligheter kan naturligtvis pa-
verkas av enskilda stater och myndigheter, speciellt inom ramen foér
en allmin integration av aktiv statlig patentpolitik med statlig FoU-
, innovations- och tillvixtpolitik. Positiva externa effekter, skalfér-
delar, synergier, klustereffekter etc. kan skapas eller forstirkas ge-
nom en dylik integration, vilket redan har diskuterats. Hir bor
dock tilliggas den betydelse och potential som patentinformation
och patentstatistik har tillsammans med 6vrig statistik vid utform-
ning av FoU-, innovations- och tillvixtpolitik. En avsedd funktion
med patentsystemet idr ju att sprida teknikinformation fér att 6ka
den allminna FoU-effektiviteten. Detta fértjinar att pipekas, ef-
tersom patentinformation som regel ir underutnyttjad av sdvil {6-
retag som myndigheter. Utbudet av dylika tjinster och verktyg
vixer snabbt, medan efterfrigesidan slipar efter. Inom ramen for
4%-mailet for IPR/FoU-resurskvoten bér myndigheter ansvariga

2 Kravet pa teknisk karaktir har ocks3 fitt fungera som ett sitt att begrinsa skyddsomfanget
for ett patent. Detta ir forstds en viktig funktion, som dock kan dstadkommas p3 flera sitt.
Eftersom patentritten avser att justera for en underinvesteringstendens utan att uppkomna
kostnader och sidoeffekter 1 6vrigt dverviger, dr det rimligt att ha en tydlig koppling mellan
patenterbarhetskrav och den patentsékta uppfinningens investeringskaraktir. Denna tydliga
koppling finns inte idag annat in i form av kravet pd uppfinningshé;jd.
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fér utformning av FoU-politik och férdelning av FoU-resurser
upphandla och genomféra patentanalyser 1 6kad utstrickning, och
samtidigt kombinera dessa analyser med andra analyser, t.ex. publi-
kationsanalyser och tillvixtanalyser. Hirvidlag bér PRVs statistik-
produktion férbittras och PRV eller PRV nirstiende enheter, lik-
som vissa kompetenscentra 1 6vrigt (t.ex. ITPS), utvecklas till vik-
tiga och kompetenta leverantérer genom en medveten upphand-
lingspolitik.

Patentanalyser har ménga tillimpningsomriden. Vad giller p3-
verkan pd patenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens si kan
de anvindas fér att bl.a.:

— Identifiera uppfinningsméjligheter i allminhet.

— Identifiera speciellt fruktbara omriden, utvecklingsriktningar
och trender.

— Identifiera lovande teknikkombinationer.

— I viss — om in begrinsad — min indikera hog- och lagproduk-
tiva sektorer, regioner, féretag och individer.

— Indikera tekniska flaskhalsproblem (indikeras av ¢kad patent-
tithet).

— Identifiera kandidater for licensatfirer, uppkép och samarbe-
ten.

Detta dr bara en kort exempellista. Det finns dven fillor och fel i
anvindning av patentanalyser. En nirmare genomgang av dessa och
ovriga detaljrekommendationer i sammanhanget fir emellertid
limnas dirhin.”

En 6kad anvindning av patentanalyser bor frimjas bland foreta-
gen, inte minst SMF, vilket kan ske inom ramen fér tidigare fore-
slagna stimulansdtgirder. I detta sammanhang avses frimst en 6kad
statlig anvindning av patentinformation som ett av flera medel att
utforma, integrera och félja upp politik och politiska dtgirder av
olika slag fér FoU, patent, innovationer och tillvixt. Till exempel
kan det tidigare pitalade divergensproblemet mellan svenska stor-
foretags verksamhet och svenska forskningsféretags verksamhet
inom bioteknikomridet kartliggas, analyseras och tgirdas till del
med hjilp av patentanalyser kombinerade med andra analyser. Na-
noteknikomridet utgor ett annat exempel pd ett teknikomridde med
stora behov av och méjligheter f6r patentanalyser genom att detta

» En utforligare redovisning med ytterligare referenser finns i Granstrand (2000). En speciell
och vixande svirighet, inte minst {6r SMF, ir analys av asiatisk patentinformation.
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omrdde torde vara det férsta generiska teknikomride (GPT) som
patenterats intensivt redan frin foérsta bérjan, ldngt innan visentliga
kommersialiseringsfaser intritt.

e. Atgirder mot konjunktursvingningar

En diskussion om eventuella dtgirder mot konjunkturcyklicitet i
patenteringsbenigenhet och patenteringsfrekvens utelimnas hir.
Dels ir konjunkturberoendet normalt inte si starkt, dels ir det
FoU-beroende och beroende av enskilda stora féretag. Det ir dess-
utom svart att piverka genom patentrelaterade dtgirder. PRV lik-
som patentbyrder bor dock i likhet med féretag i allminhet ha en
beredskap f6r konjunkturcykler.

Vad som bér framhaéllas hir som férhillandevis nytt, och troligen
av 6kad vikt 1 en alltmer kunskapsbaserad ekonomi med bestiende
betydande konjunktursvingningar, ir statens roll att stddja en
dverlevnad av viktig FoU 1 industrin. Behovet av olika former av
sddant konjunkturellt FoU-stéd till industrin kan visa sig 6verras-

kande stort och leda till temporir undantringning av andra typer av
p gning Yp
st6d.?®

11.4 Sammanfattning

Specifika rekommendationer for att dels 6ka forstdelse och insikt
hos foretagen om patentekonomi, dels 6ka foéretagens mojlighet
och vilja att patentera, har redovisats i detta kapitel. Okad patent-
ekonomisk forstielse kan hirvid antas 6ka patenteringsbenigen-
heten, som 1 sin tur 6kar patenteringsfrekvensen, allt annat lika.
Patenteringsfrekvensen paverkas dock av ett antal ytterligare fakto-
rer inom och utom sivil foretagens som statens kontroll, faktorer
som ocks3 har legat till grund f6r rekommendationerna.

Att forstd patentekonomi involverar nigra grundliggande svi-
righeter. Dels ir patentfrdgor komplexa och tvirvetenskapliga med
méanga sammanvivda ekonomiska, juridiska och tekniska aspekter,
dels ir kostnader och intikter lingsiktiga och dirmed av invester-
ingskaraktir, samtidigt som patentkostnaderna ir mycket tydligare
in patentintikterna. Dessutom ir patentintikterna i hégsta grad

% Frigan om konjunktursvingningar dimpas eller inte i en alltmer kunskapsbaserad eko-
nomi dr dppen. Vissa resultat pekar pd en mojlig dimpning i den reala ekonomin. Samtidigt
tenderar volatiliteten att 6ka pd finansmarknaderna. (Se t.ex. DeLong 2002.)

320



SOU 2006:80 Speciella rekommendationer for att 6ka patentforstaelse och benidgenhet att patentera

skevt fordelade och sd skevt fordelade att ren patentrikning ofta
blir missvisande. Ett antal primira brister 1 patenteringskompetens
1 svenska foretag redovisades ocks3, bl.a. brister 1 affirsstrategisk
och affirsekonomisk kompetens, och dirmed brister i integration
av och samspel mellan affirsstrategier och IP-strategier i foretagen.
Hirutdver finns en utbredd brist pd grundliggande patentmedve-
tenhet inom niringslivet, speciellt bland SMF, hégskolevirlden och
inom den politiska virlden.

Problemen att héja medvetenhet och forstielse om patent och
patentekonomi ir vare sig nya eller enbart svenska, men har ac-
centuerats av pro-patent-utvecklingen, vilket lett till insatser av
olika slag i olika linder. Kapitlet redovisar hirvid nigra erfarenhe-
ter, som att patenttvister och stora skadestind och aggressiva pa-
tentbeteenden hos konkurrenter har stor betydelse, liksom goda
exempel pd nya affirsméjligheter, samt ocksi nationella studier
med konkurrentjimférelser ("benchmarking”-studier). Statliga
och/eller statsstddda program och insatser for rddgivning och stod
kan hirvid spela stor roll, bl.a. fér att reducera dyra lirpengar 1 {6-
retagen.

Kapitlet redovisar sedan olika rekommendationer fér att dels 6ka
patentmedvetenhet och patentrddgivning, dels ¢ka patentforstdel-
sen. Ett antal statsstddda program, kampanjer, priser, studier och
mediainsatser for 6kad medvetenhet (“awareness programs”) fore-
slds specificeras, upphandlas, genomféras och utvirderas genom
Niringsdepartementets férsorg. Dessa program bér sammankopp-
las med dels program och insatser for affirsutveckling, innovatio-
ner och entreprenérskap i allminhet, dels med patentrddgivnings-
insatser i form av subventionerad men kvalificerad ridgivning och
subventionerad ansokningsavgift till férsta- och andragdngsanso-
kare under en 5-drsperiod. Ett antal tjinster motsvarande 15-20
heltidstjinster till en borjan bér inrittas f6r detta och placeras vid
nationella kompetenscentra, inklusive PRV, och regionala utveck-
lingscentra. Ett system for kvalitetssikring av att tillricklig patent-
och licenskompetens finns tillginglig vid statsstodda FoU-program
och FoU-samarbeten bér ocksg utformas.

Det évergripande ansvaret for dessa &tgirder bor &vila Nirings-
departementet i samverkan med i 6vrigt berérda departement.
Niringsdepartementet bor dirvid férstirkas, speciellt med ekono-
misk kompetens i patent-, IP- och innovationsekonomi.

De atgirder som foreslds for att 6ka forstielsen av patent och
patentekonomi — dock aterigen i ett stérre sammanhang av innova-
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tioner och entreprendrskap — dr att inritta 3-4 nationella kompe-
tenscentra fér utbildning, rddgivning och forskning; 3—4 nya pro-
fessurer 1 IP- och innovationsekonomi med ansvar foér bla. lirar-
och forskarutbildning; inrittande av olika specialiserande och diffe-
rentierande master-program for tekniker, ekonomer och jurister;
obligatorisk “virnpliktsutbildning” i patentekonomi (inklusive li-
censekonomi), patentjuridik och patentteknik 1 universitets- och
hogskoleutbildningen samt 1 all utbildning 1 entreprenérskap, inno-
vationsfrigor och dylikt; samt finansiellt stod till féretagens intern-
och fortbildning inom IP, inklusive st&d till IP-chefsutbildning och
IP-trainee-utbildning. Dirutéver bor tvd koncentrerade utbild-
ningsinsatser snarast genomforas, en for att ticka ett utbildnings-
behov f6r de IP-ridgivare som nimnts ovan och en fér att utbilda
patentspecialister for certifiering som European Patent Attorney,
en kategori specialister som Sverige har en allvarlig och vixande
brist av. Alla dessa utbildningsinsatser skall kvalitetssikras och ett
certifieringssystem for IP-specialister utvecklas utéver certifie-
ringen av European Patent Attorneys.

Det 6vergripande ansvaret f6r dessa dtgirder bor dvila Utbild-
ningsdepartementet i nira samverkan med Niringsdepartementet.

De direkta dtgirder som foreslds for att 6ka foretagens mojlig-
heter och vilja att patentera innefattar, férutom &tgirderna ovan,
att ge ett sdrskilt statligt st6d f6r investeringar 1 patent och patent-
utbildningar kopplat till statliga FoU-stdd 1 dvrigt; att ge sirskild
stimulans 8t anstillning av interna patentspecialister; att komplet-
tera foretagens egna stimulansitgirder 1 form av sirskilda bels-
ningssystem; att stodja framtagning av riktlinjer f6r féretagsstyrel-
sers och affirsledningars patent- och IP-hantering samt ett antal
sirskilt riktade insatser, speciellt till teknikbaserade tjinstesektorer
med stor offentlig del. Speciella utredningar av IP- och affirsut-
vecklingsfrigor inom den militira sektorn och den medicinska
sektorn bor hirvid genomféras, bl.a. for att bedéma potential och
former for teknikupphandling och teknikhandel.

For de tgirder ovan som kan kopplas till 6vriga aktuella statliga
dtgirder for att stddja och 6ka FoU-resurserna i det svenska FoU-
systemet, bor en dronmirkning ske 1 form av ett 4 %-mal {6r kost-
naderna for patent- och IPR-arbete som andel av FoU-kostna-
derna, med variationer pd =1 % beroende pi sektor och féretags-
typ.

Vidare foreslds forbittrade finansieringsmojligheter for inve-
steringar i patent 1 SMF, speciellt i tidiga faser, dir ocksd en hiv-
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sting kan fis for finansiering via privat riskkapital. For detta inda-
mal foreslds sirskilda patentlin med férméanliga villkor, avgiftsre-
ducering vid férsta- och andragdngsansékan till PRV, méjlighet till
en snabbare, prioriterad handliggning av PRV och férstirkt rid-
givning, inklusive spriklig sidan. Fér detta krivs dndring i PRVs
instruktioner.

I 6vrigt behover metoder for IP-virdering forbittras och kvali-
tetssikras, inte minst i samband med att nya redovisningsregler for
immateriella tillgdngar, dvs. IP, tas i bruk. Samtidigt behover de
svenska skadestdnden for patent- och IP-intring héjas och grun-
derna for skadestindsberikning férbittras. En 6versyn av dessa
frigor tillsammans med skattefrigor som berdr patent och licens-
handel bér genomféras. Likasd behover en dversyn av regelverket
for patentsystemet, inklusive regler for det patenterbara uppfin-
ningsomridet, genomféras och koordineras med ett motsvarande
arbete inom EU. I god tid infér en regeléversyn inom EU, vilken
forhoppningsvis snart kommer, bor hirvid férberedas en vidgning
av det patenterbara omrddet genom en omformulering av kravet pd
teknisk karaktir med syfte att bittre ta hinsyn till behovet att av-
viga och koordinera innovationsinvesteringar i allminhet, och
dirmed ocksd innovationsinvesteringar inom tjinstesektorn. Oav-
sett formuleringen av detta krav bor en héjning av kravet pd upp-
finningshojd ske.

Slutligen foreslds en 6kad anvindning av patentinformation och
patentanalyser for utformning av patentpolitik och dennas integra-
tion med FoU-, innovations- och tillvixtpolitik. Exempel pd vik-
tiga omrdden for detta dr biohilsoteknik och nanoteknik.
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