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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utforma forslag till den framtida
hanteringen av systemansvaret for gas m.m. (dir. 2010/60). Samma
dag forordnades jag, Minoo Akhtarzand, som sirskild utredare.
Utredningen om framtida hantering av systemansvaret for gas
m.m. (N 2010:05) antog férkortningen FRANS.

Arbetet med denna utredning har utgdtt frin utrednings-
direktivet som bas och visionen att bidra till en vil fungerande och
effektiv gasmarknad som underlittar verksamheten f6r marknadens
samtliga aktorer, inklusive kunderna. Vidare har min ambition varit
att skapa en stor delaktighet hos branschen och alla andra berérda
parter for att 1 mojligaste mén 3 fram ett forslag baserat pd stor
delaktighet och férutsittningar till acceptans hos berérda parter.
Med anledning av detta har jag tillsammans med utrednings-
sekretariatet drivit utredningsarbetet med std av tvd grupper. Den
ena gruppen har bestdtt av sakkunniga och adjungerade experter
och den andra gruppen av specialister.

Betinkandet har utformats 1 samarbete mellan utredare,
sakkunniga, specialister och utredningens sekretariat. Arbetet har
varit métesintensivt och priglats av ett mycket givande och vil
fungerande samarbete. Skriftliga och muntliga framkomna syn-
punkter har vidarebefordrats och delgivits alla ledaméter 1 bida
grupperna samt bemétts och behandlats under processens ging.
Alla deltagare har dock av naturliga skil inte deltagit i utform-
ningen av betinkandets samtliga delar. Det ir i1 detta avseende
viktigt att beakta att det dr jag som sirskild utredare som ensam ir
ansvarig for betinkandets dverviganden och forslag.

Genom betinkandet "FRANS — framtida regelverk och ansvars-
forhdllanden p& naturgasmarknaden 1 Sverige” som hirmed



presenteras, dr uppdraget slutfort. Jag vill rikta ett varmt tack till
samtliga deltagare for deras stora engagemang i FRANS.

Stockholm 1 maj 2011

Minoo Akhtarzand
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att utse en sirskild utredare
med uppgift att hantera frigorna gillande systemansvar, marknads-
modell och FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om 4tgirder for att trygga
naturgasforsérjningen och om upphivande av ridets direktiv
2004/67/EG (gasforsorjningstorordningen). Uppdraget for Utred-
ningen om framtida hantering av systemansvaret foér gas m.m.
(N 2010:05) preciseras 1 kommittédirektiv 2010:60 och innebir i
korthet att:

e Limna forslag till hur en 6verféring av dagens systemansvars-
verksamhet vid Svenska kraftnit till en ny aktér bor genom-
foras.

e Utreda om den svenska marknadsmodellen for gas behéver
anpassas for att uppfylla EU:s formella krav, och om utredaren
s finner limpligt limna ett forslag till anpassning av det svenska
regelverket.

o I forekommande fall foresld anpassningar i lagstiftning och
regelverk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt gas-
férsérjningstorordningen.

Utredningen om framtida hantering av systemansvaret for gas
m.m. har antagit forkortningen FRANS och limnar i detta
betinkande forslag rorande systemansvar, marknadsmodell och
gasforsorjningstrygghet i enlighet med utredningsuppdraget.
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Sammanfattning SOU 2011:46

Systemansvaret {6r gas

Utredningen foreslar att den del av dagens systemansvarsverksambet
for gas hos Svenska kraftnit som avser den kortsiktiga balanseringen
av det svenska naturgassystemet (systembalansansvaret) dverfors till
Swedegas AB. Overforingen bor ske efter det att Swedegas AB bar
certifierats som transmissionsndtsoperator (TSO). Nuvarande myndig-
hetsuppgifter inom ramen for Svenska krafindts systemansvarsverksam-
het for gas foreslds dverforas till Energimarknadsinspektionen. Genom
att formellt skilja pd rollen som transmissionsndtsoperator och rollen
som systembalansansvarig mojliggor utredningens forslag ett flexibelt
regelverk som tilldter forekomst av fler dn en transmissionsndtsopera-
tor pd den svenska gasmarknaden. Med utredningens forslag kommer
Swedegas AB sdledes att bli sdvil transmissionsndtsoperatér som
systembalansansvarig, samtidigt som ytterligare transmissionsnits-
operatirer kan etablera sig vid sidan av Swedegas AB. Utredningen
utgdr vidare fran att Energimarknadsinspektionen i samband med
kommande certifieringsforfarande av transmissionsndtsoperatorer fast-
stiller avgrinsningen mellan transmission och distribution pd den
svenska gasmarknaden. Avgrinsningen dr direkt avhingig tolkningen
av regeringens foreslagna definition av begreppet transmissionsnits-
operator (prop. 2010/11:70). Avgrinsningen kan fd stor inverkan pd
marknadens aktorer.

I friga om systemansvaret for gas finns det ett antal férutsittningar
och forhdllanden som haft speciell inverkan pi utredningsarbetet
och dess resultat. Overféringen av dagens systemansvarsverk-
samhet f6r gas hos Svenska kraftnit till en ny aktor ska enligt
kommittédirektivet ske inom ramen fér en s.k. TSO-lésning,
samtidigt som forvaltningen av transmissionssystemet dven fort-
sittningsvis ska ske 1 icke-statlig regi.

Vidare hanterar Svenska kraftnit i dag den kortsiktiga balan-
seringen av det svenska gassystemet 1 sin helhet, 1 egenskap av
systemansvarig myndighet. En éverféring av dagens systemansvars-
verksamhet f6r gas hos Svenska kraftnit till en privat aktor kriver
sdledes speciell eftertanke vad giller den framtida hanteringen av
Svenska kraftnits nuvarande myndighetsuppgifter.

I regeringens proposition 2010/11:70 Tredje inremarknads-
paketet for el och naturgas foreslis att en transmissionsnits-
operatdr ska avse den som bedriver éverféring av naturgas 1 en
hogtrycksledning eller nit som 1 huvudsak bestir av hogtrycks-
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ledningar med undantag f6r hogtrycksledning som huvudsakligen
anvinds 1 samband med lokal distribution av naturgas.

I dag dgs det svenska transmissionsnitet av Swedegas AB och
E.ON Gas Sverige AB 1 olika delar. Ett f(jrslag som till stor del
bygger pd indrade agarforhallanden 1 transmlssmnssystemet torde
inte vara sirskilt konstruktivt s3 linge det inte finns ndgra incita-
ment for dndrade dgarforhillanden hos berérda aktorer. Utred-
ningen har dirfér utformat sina forslag pd ett sitt som gor dem
tillimpbara i ett flera olika scenarier.

Utredningen féresldr att dagens systemansvarsverksamhet for
gas hos Svenska kraftnit overfors till Swedegas AB. Vid sidan av
Svenska kraftnit bedémer utredningen att Swedegas AB ir den
enda aktor pd den svenska gasmarknaden som 1 dag vintas upptylla
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden foér naturgas
och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknads-
direktivets) krav pd dgarmissig dtskillnad.

I syfte att undvika eventuella problem till f6ljd av att den privata
aktdren Swedegas AB 6vertar uppgifter som tidigare utforts av en
myndighet, har utredningen valt att géra en uppdelning av den
systemansvariga myndighetens nuvarande uppgifter Utredningen
foresldr att de uppgifter hos den systemansvariga myndigheten som
tillsammans utgoér den lopande och korts1kt1ga balanseringen av
naturgassystemet overfors till Swedegas AB 1 egenskap av system-
balansansvarig. Nuvarande myndighetsuppgifter hos Svenska kraft-
nit foreslds emellertid 6verforas till Energimarknadsinspektionen.

Forslaget innebir flera fordelar. Genom att ersitta den system-
ansvariga myndigheten med en systembalansansvarig aktér, kan
systembalansansvaret 1 praktiken utévas av vilken aktér som helst
s& linge regeringen anser att aktdren ifrdga ir limplig. Regelverket
blir p& detta sitt mer flexibelt in vad som ir fallet 1 dagsliget
samtidigt som &tskillnaden mellan myndighetsuppgifter och
l6pande systembalansansvar bidrar till en tydlig roll- och ansvars-
fordelning p& marknaden.

Utredningens forslag bygger vidare pd att rollen som system-
balansansvarig formellt skiljs frdn rollen som TSO. Detta skapar
ytterligare flexibilitet genom att det ger mojlighet for fler TSO:er
att etablera sig pd en och samma marknad. En TSO behover siledes
inte nodvindigtvis vara systembalansansvarig eftersom det endast
kan finnas en aktdr som ansvarar {or systembalansen i det svenska
gassystemet som helhet.
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Med utredningens forslag till hantering av systemansvaret for
gas erhdlls hirigenom ett regelverk som kan tillimpas vid flera olika
scenarier. Det faktum att transmissionssystemet i dag dgs av tvd
aktorer utgér dirmed inte ndgot hinder for tillimpningen av
utredningens forslag. Nuvarande dgarférhdllanden 1 det svenska
transmissionsnitet for gas kan diremot leda till problem vid
kommande certifiering av transmissionsnitsoperatdrer i Sverige.
Detta 1 fall nigon dgare av transmissionsnit inte visar sig kunna
uppfylla kraven for att bli certifierad.

Utredningen foresldr dirfér att Energimarknadsinspektionen 1
samband med kommande certifiering av transmissionsnits-
operatorer faststiller avgrinsningen mellan transmission och distri-
bution pd den svenska gasmarknaden. Avgrinsningen ir direkt
avhingig tolkningen av regeringens foreslagna definition av
begreppet transmissionsnitsoperatdr, enligt proposition 2010/11:70.
Avgrinsningen kan {4 stor inverkan pd marknadens aktérer.

I syfte att skapa en referens till hur grinsdragning mellan
transmission och distribution sker pi andra hill, har konsult-
foretaget COWI AB p& uppdrag av utredningen kartlagt och
jimfort grinsdragning mellan transmission och distribution 1 fem
av EU:s medlemsstater. Resultatet visar att det inte tycks finnas
nigon fullstindigt gemensam praxis inom EU. Mitning och/eller
tryckreglering tycks emellertid &terfinnas 1 grinsen mellan
transmissionsnit och distributionsnit i fyra av de fem jimforda
medlemsstaterna.

D3 grinsdragningen mellan transmission och distribution kan fa
inverkan pd tariffnivierna 1 det svenska naturgassystemet har
utredningen idven anlitat konsultféretaget Poyry Management
Consulting AB 1 syfte att utreda konsekvenserna av en samman-
slagning av dagens tvi tariffer 1 det svenska transmissionssystemet
till en. Resultatet visar att en sammanslagning av transmissions-
tarifferna kan, men inte nédvindigtvis behover, leda till hojda
tariffnivder 1 det svenska naturgassystemets norra del och till sinkt
tariffnivd i den sddra delen. Med &r 2009 som utgdngspunkt for en
sammanslagning av de nuvarande bigge transmissionstarifferna kan
enligt konsultrapporten, allt annat oférindrat, den sammanlagda
overtoringskostnaden for det norra kundkollektivet komma att 6ka
med knappt 64 miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning av
tariffen med cirka 65 procent. Omférdelningen kan samtidigt
komma att innebira att den sammanlagda 6verféringskostnaden for
slutforbrukarna 1 det sédra kundkollektivet sinks med knappt 64
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miljoner kronor, vilket motsvarar en sinkning om cirka 21 procent.
Skillnaden 1 procentandelar beror pd att det sédra kundkollektivet
stdr for en storre andel av naturgasférbrukningen in det norra
kundkollektivet. Konsultrapporten visar dven att det finns olika
vigar att mojliggéra en forindring av igandet i transmissions-
systemet utan att erhdlla den omférdelning av kostnaderna som
beskrivits ovan.

Det ir mojligt att tillimpa utredningens forslagna regelverk
oberoende av hur dgandet av transmissionssystemet kommer att se
ut 1 framtiden. En TSO kan t.ex. komma att dga hela det svenska
transmissionsnitet for gas och samtidigt vara systembalansansvarig.
Detta scenario skulle kunna bli en realitet om Swedegas AB
forvirvar de delar av transmissionssystemet som i dag dgs av E.ON
Gas Sverige AB. Det kan ocksd bli en realitet om foéreslagen
definition av transmissionsnitsoperatdr tolkas som att E.ON Gas
Sverige AB:s delar av transmissionsnitet 1 sjilva verket ir att
betrakta som distributionsnit. Swedegas AB blir d& ensam dgare till
dterstoden av det svenska transmissionssystemet.

Det foreslagna regelverket tilldter vidare ett scenario dir en
TSO och tillika systembalansansvarig dger en del av det svenska
transmissionssystemet, medan en eller fler TSO:er dger 6vriga delar
av transmissionssystemet. Detta scenario kan bli en realitet 1 det
fall E.ON Gas Sverige AB avyttrar sina nuvarande delar av trans-
missionsnitet till ndgon annan aktér in Swedegas AB.

Slutligen tilliter det foreslagna regelverket ett scenario dir
dagens ordning kan bibehillas. Svenska kraftnit kan di iven
fortsittningsvis hantera den kortsiktiga balansen, men i egenskap
av systembalansansvarig istillet f6r systemansvarig myndighet. Det
sista alternativet dr dock inte nigot som utredningen féresprikar,
utan ir snarare att betrakta som en konsekvens av det foreslagna
regelverkets flexibilitet.

Trots att utredningens forslag siledes gor det mojligt att hantera
systembalansansvaret under varierande forutsittningar ir det
viktigt f6r marknadens fortsatta funktion att snabbt f3 klarhet 1
vilka aktorer som uppfyller kraven for att bli certifierade som TSO
liksom konsekvenserna av att dga transmissionsnit for gas utan att

uppfylla de krav som stills pd en TSO.
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Den svenska marknadsmodellen f6r gas

Utredningen bedimer att den svenska marknadsmodellen for gas i dag
kan anses uppfylla de formella kraven enligt EU:s rittsakter, varfor
ndgon forindring av nuvarande marknadsmodell inte bedoms vara
nodvindig. Vid jamforelser med andra medlemsstater inom EU visar
sig den svenska marknadsmodellen for gas uppvisa tydliga likbeter. 1
syfte att tillgodose ett eventuellt framtida behov av anpassning av den
svenska marknadsmodellen for gas, har utredningen utformat en
losning som kan tillimpas med sma forindringar av det svenska regel-
verket. Ett framtida behov av anpassning dr en tinkbar konsekvens av
det nu pagiende harmoniseringsarbetet kring nitforeskrifter inom EU,
vars effekter dnnu inte dr kinda. Behovet torde dirfor kunna uppstd
vid t.ex. investeringar 1 nya grinséverskridande tillforselledningar till
den svenska gasmarknaden.

De kriterier som ligger till grund f6r hur en marknadsmodell ska
utformas ir relativt vagt formulerade 1 EU:s rittsakter. Den
svenska regleringen med direkt koppling till marknadsmodellen ir
dessutom begrinsad till 6 kap. 3 § naturgaslagen (2005:403). Den
knapphindiga informationen om vad som faktiskt kan anses vara
utmirkande for en limpligt utformad marknadsmodell skulle
kunna tolkas som ett stort mitt av frihet. Samtidigt stiller EU:s
rittsakter ett antal krav pd bla. tillhandahdllande av tjinster,
produkter och publicering av information, som indirekt ger
vigledning om hur en typisk marknadsmodell inom EU ir tinkt att
vara utformad.

I syfte att skapa en bild av hur den svenska marknadsmodellen
for gas 1 dag forhdller sig till marknadsmodeller inom andra
medlemsstater inom EU, har utredningen l3tit konsultforetaget
COWI AB kartligga och jimfora ett antal signifikanta parametrar
hos olika marknadsmodeller. Studien omfattar kartliggning och
jimforelser av kapacitetstilldelning, aktorsroller, balansering och
avtalstorhdllanden 1 de marknadsmodeller som tillimpas 1 Sverige,
Danmark, Tyskland och Osterrike. Resultatet ger vid handen att
den svenska marknadsmodellen uppvisar tydliga likheter med
ovriga jimforda marknadsmodeller.

I samband med kontakter mellan utredningen och kommis-
sionen under vintern 2011 fick utredningen vidare bekriftat att den
svenska marknadsmodellen fér gas 1 dagsliget anses uppfylla
gillande regelverk inom EU. Oberoende av detta ir det forvisso
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mojligt att justera den svenska marknadsmodellen. Genom att
inféra tvingande krav pd att gashandelsféretag ska boka inmat-
ningskapacitet 1 grinspunkten till det svenska transmissions-
systemet, skulle de & 3terstdende olikheterna férsvinna. Samtidigt
skulle detta resultera 1 inférandet av ytterligare ett moment f6r den
grinsoverskridande handeln med gas, nimligen handel med
kapacitet 1 inmatningspunkten till det svenska transmissions-
systemet. Frin kommissionens sida framférdes dirfér att en
justering enligt ovan bedéms vara onédig och inte tillfora nigot
ytterligare virde till den svenska marknadsmodellen. Aven om den
erhdllna informationen inte utgér ndgon garanti f6r att det inte kan
bli aktuellt med framtida dndringar av marknadsmodellen, ir
utredningens samlade bedémning att den svenska marknads-
modellen fér nirvarande kan anses uppfylla de formella kraven
enligt EU:s rittsakter. Det finns ur denna aspekt dirfor inte ndgot
skil att justera den nuvarande marknadsmodellen f6r gas.

I det fall Sverige skulle fi anledning att justera marknads-
modellen f6r gas 1 framtiden, har utredningen tagit fram ett forslag
till mojlig justering som 1 korthet bygger pd att grinssnittet mellan
den svenska marknadsmodellen och utlandet harmoniseras genom
en adapter, dvs. genom tvingande kapacitetsbokningar fér gashan-
delsforetag 1 grinspunkten till det svenska transmissionssystemet.
Genom adaptern kan det nuvarande grinssnittet mellan marknads-
modellerna forflyttas frén grinspunkten 1 Dragér till landféringen 1
Klagshamn pd svenskt fastland. Losningen skulle sdledes gora det
mojligt for Sverige att tillhandahdlla de standardiserade produkter
och tjinster samt offentliggéra den information som formellt kan
komma att krivas f6r grinsoverskridande infrastruktur enligt EU:s
rittsakter.

Denna s.k. "adapterlsning” skulle samtidigt innebira en anpas-
sning av det svenska regelverket infor eventuellt framtida tillférsel-
ledningar fér gas till den svenska marknaden. Med detta avses att
en aktdr med planer pd att bygga en ny tillférselledning till Sverige
skulle ha mojlighet att sikra investeringen genom att kapacitet
tilldelas genom ett s.k. open season-forfarande. Denna typ av
forfarande kriver att gashandelsféretag kan boka kapacitet i
transmissionsnitet, vilket inte ir fallet 1 Sverige 1 dag. Genom att
utforma ett regelverk som tilldter att den svenska gasmarknaden
sammanlinkas med utlandet genom fler adapters i likhet med den
tinkbara vid Dragor, torde dven frigan om framtida transit kunna
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hanteras relativt enkelt med inférande av limpliga entry/exit-
avgifter till och frin det svenska transmissionssystemet.

Genom adapterlésningen finns hirmed ett anvindbart verktyg
som kan tillimpas om eller nir det skulle uppstd behov. D3
omfattningen av de forfattningsférslag som krivs for en justering
enligt adapterlésningen ir relativt blygsam, ir merparten av det
arbete som krivs infér en framtida f6rindring redan utfére.

Trygg naturgasforsorjning

Utredningen har gjort en genomging av det svenska regelverket med
biring pd forsorjningstryggheten for gas och foresldr de forindringar
som krévs for att sikerstilla den svenska tillimpningen av gasforsiry-
ningsforordningen. Gasforsoriningsforordningen dr direkt gillande
och tillimplig i samtliga medlemsstater inom EU vilket bla. bidrar
till att naturgaslagens (2005:403) 8 a kap. ”Trygg naturgasforsorjning”
foreslds tas bort och ersdttas av en ny lag om forsoriningstrygghet for
gas. Utredningen foresldr att Statens energimyndighet utses till behorig
myndighet enligt gasforsérjningsforordningen. Myndigheten fir héri-
genom dven fortsittningsvis det évergripande ansvaret for den svenska
forsorjningstryggheten for gas. Utredningen har sirskilt beaktat de nya
forutsittningar som foljer av att dverfora dagens systemansvarsverk-
sambet for gas till Swedegas AB. Svenska kraftnits myndighetsupp-
gifter med koppling till gasforsorjningstryggheten, som i dag foljer av
uppdraget som systemansvarig myndighet, foreslds dverforas till den
behiriga myndigheten som genom delegering kan dverlimna uppgifter
till exempelvis den foreslagna systembalansansvarige aktéren Swedegas
AB. Vidare fireslar utredningen att Sverige bor hilla fast vid
nuvarande tillimpning av begreppet skyddade kunder, dvs. endast lita
begreppet omfatta konsumenter. Mot bakgrund av gasférsorinings-
forordningens  kraftigt  skirpta  forsériningsnorm  finns det inte
utrymme att ldta begreppet skyddade kunder omfatta fler kundgrupper
in konsumenter. Ett fortsatt vil fungerande och in mer utvecklat
samarbete med Danmark bedoms vara nédvindigt for att kunna
sdkerstilla den svenska forsorjningstryggheten for gas.

Gasforsorjningstorordningen tridde i kraft den 2 december 2010
och ersatte dd Rddets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om
dtgirder for att sikerstilla en tryggad naturgastorsorjning
(gastorsorjningsdirektivet). Forordningen ir direkt gillande och
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tillimplig 1 alla medlemsstater och innehiller detaljerade bestim-
melser om vilka krav medlemsstaterna ska se till att uppfylla f6r att
gasfoérsorjningen ska kunna uppritthillas dven vid krissituationer.

Varje medlemsstat ska senast den 3 december 2011 utse en
behoérig myndighet som ska ansvara f6r att genomféra de &tgirder
som gasfoérsorjningstorordningen innehiller. Alla medlemsstaters
behoriga myndigheter ska samarbeta foér att undvika avbrott i
gasforsorjningen. I Sverige foreslds Statens energimyndighet bli
behérig myndighet. Myndighetens ansvar och arbetsuppgifter
utdkas dirmed jimfort med i dag.

Ett problem vid sikerstillandet av gastorsorjningstryggheten ir
att den behoriga myndigheten inte har tillgdng till nigon
driftcentral fér naturgassystemet och dirfér inte kan overvaka
gasférsorjningen. Mot bakgrund av detta ir det nodvindigt att
Statens energimyndighet kan delegera operativa uppgifter till den
systembalansansvarige.

Enligt gastorsorjningsférordningen har kommissionen 1 hindelse
av kris ritt att kriva vissa uppgifter direkt av den behoriga
myndigheten. Vissa uppgifter bor sdledes inte delegeras till nigon
annan. Det idr dirfér sannolikt nédvindigt att Statens energi-
myndighet miste uppritta viss jourberedskap for att kunna skota
kommunikationen med kommissionen utanfér ordinarie arbetstid
nir sd krivs. Forsorjningstrygghetsavgiften som i dag delas av
Statens energimyndighet och Svenska kraftnit foreslds oavkortat
finansiera Statens energimyndighets fortsatta arbete med forsorj-
ningstryggheten for gas. Forsorjningstrygghetsavgiftens storlek ir
en friga att hanteras av regeringen och Statens energimyndighet.

Den behériga myndigheten ska tillsammans med aktorer pd
naturgasmarknaden uppritta forebyggande &tgirdsplaner och
krisplaner s3 att alla berérda aktdrer vet vad som ska ske vid
forsérjningsproblem. De uppgifter som delegeras ska framgi av
planerna som ska upprittas. Den behériga myndigheten fir ocksd
uppritta gemensamma forebyggande 3tgirdsplaner och gemen-
samma krisplaner med till exempel Danmarks behériga myndighet.
Detta vore f6r svensk del fordelaktigt eftersom tillforseln av gas till
den svenska gasmarknaden sker frin Danmark. Planerna ska si
lingt som mojligt bygga pd marknadsitgirder. Icke marknads-
baserade tgirder fir bara vidtas om kris ir utlyst.

Gasforsorjningsférordningen infér en norm, N-1, for infra-
struktur som stadgar att kapaciteten hos den infrastruktur som
dterstdr efter ett avbrott hos den enskilt storsta infrastrukturen ska
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vara tillricklig for att gasen, trots avbrottet, ska ricka dven en dag
med exceptionellt hog efterfrigan pd gas. Sverige ir beviljad
undantag frdn denna bestimmelse eftersom det endast finns en
tillférselledning for gas till Sverige. Sverige ska dock fortfarande
striva efter att uppfylla kravet. Undantaget giller sd linge Sverige
inte har nigon gastransit till andra medlemslinder och si linge den
drliga bruttogaskonsumtionen understiger 2 Mtoe samt s& linge
mindre in 5 procent av Sveriges totala primira energikonsumtion
kommer frin gas. Den behoriga myndigheten bor kontinuerligt
bevaka forutsittningarna fér undantaget och rapportera till
kommissionen.

Vidare ska kapacitet for floden 1 bdda riktningar mojliggoras 1
grinspunkter mellan grinséverskridande naturgasledningar for att
gas ska kunna transporteras &t fler hill om det visar sig behévas.
Det ir mojligt att begira undantag frin skyldigheten att méjliggora
kapacitet for floden 1 bdda riktningarna och idgaren av den svenska
stamledningen, Swedegas AB, kan siledes ansoka om undantag hos
den behoriga myndigheten. Kommissionen kan begira att en
behorig myndighet dndrar sitt beslut att bevilja undantag.

Den storsta forindringen med gasférsorjningsférordningen ir
dock att kraven pd férsorjning, den s.k. forsérjningsnormen, skirps
markant. Forsorjningen av skyddade kunder ska sikerstillas dven
vid extrema temperaturer under en 7-dagarsperiod liksom under en
30-dagarsperiod med exceptionellt hog efterfrdgan pd gas samt
under minst 30 dagars avbrott i leveranser genom den svenska
tillforselledningen under genomsnittliga vinterférhillanden. Jim-
fort med det tidigare gasférsorjningsdirektivet har forsérjnings-
normen siledes utdkats frdn 24 timmar till 30 dygn vilket ir en
utmaning f6r Sverige. For att ha en chans att klara detta kan Sverige
inte utdka begreppet skyddade kunder till att omfatta ndgot annat
in enbart konsumenter.

I friga om konsumenter har utredningen uppmirksammat ett
problem. Det finns starka skil som talar for att dven bostads-
rittsinnehavare som inte ir spiskunder boér omfattas av begreppet
skyddade kunder. I friga om den fysiska 6verforingen av gas ir det
emellertid inte mojligt att skilja mellan bostadsrittsféreningar och
fastighetsbolags hyresfastigheter. Vid en krissituation med behov
av en snabb reducering av den samlade gasférbrukningen kan
dirfor bostadsrittsforeningar komma att hanteras 1 likhet med
fastighetsbolag. Problemets 16sning utgoérs dock inte av ytterligare
dtgirder pd efterfrigesidan. Sannolikt kan problemet endast 16sas
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genom atgirder for att forbittra tillgdngen pd gas vid en kris-
situation, t.ex. genom okad inhemsk biogasproduktion, LNG-
anliggningar eller en ny tillforselledning.

Gasforsorjningsférordningen innehiller ocksd bestimmelser om
hur informationsutbyte vid en kris ska g3 till och innehillet 1 de
olika planerna som den behériga myndigheten ska ta fram.

EU:s medlemsstater ska efterstriva en samordning av gas-
férsorjningen inom unionen. Samordningen underlittas av Gas
Coordination Group 1 vilken samtliga behériga myndigheter ingar
tillsammans med byrdn for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (ACER) och det europeiska nitverket av system-
ansvariga for gas (ENTSOG).

Den behériga myndigheten forslds fi ritt att utfirda forelig-
ganden, som kan forenas med vite, 1 syfte att sikerstilla tillimp-
ningen av gasférsorjningsférordningen i Sverige.
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Summary

On the 3" of June 2010 the Government decided to appoint a
special investigator in order to perform an overhaul of the Swedish
natural gas legislation. The issues of interest consist of the overall
balancing of the Swedish natural gas system, the market model for
gas and the compliance of the Swedish regulation according to the
Regulation (EU) No 994/2010 of the European Parliament and of
the Council, concerning measures to safeguard security of gas
supply and repealing Council Directive 2004/67/EC.

In brief, the mission of the committee “ The Future Balancing
Regime for Gas etc. (N 2010:05)” is composed of the following
tasks:

e Establish a proposal for the transfer of the present system
balancing administration from the state agency Svenska kraftnit
to a private market player.

e Identify if there is a need to adjust the Swedish market model
for gas in order to fulfil the EU legislation and, if needed,
establish a proposal for relevant adjustments of the national
legislation.

e Suggest adjustments of the national legislation needed to secure
the accomplishment of the Regulation (EU) No 994/2010 wit-
hin Sweden.

The committee has been given the abbreviation FRANS. In this
report the proposals regarding the future system balancing regime,
the market model and the security of gas supply are presented in
accordance with the committee directive (2010:60).
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Summary

SOU 2011:46

The regime for the balancing of the Swedish natural gas system

The responsibility for the balancing and the operation of the Swedish
natural gas system is today split between three market players. These
are the state agency Svenska krafindit and the two private owned
companies Swedegas AB and E.ON Gas Sverige AB. The system
balancing regime consists of the short term balancing administration,
embracing the complete Swedish natural gas market. It also consists of
the technical operation of the Swedish transmission system.

Svenska kraftndt is responsible for the short term balancing admi-
nistration, which among other issues, includes nominations, matching
and allocation of gas. Through contractual relations with a number of
balancing administrators, Svenska kraftnit accomplishes the daily
balancing settlement and the final monthly and financial settlement.

The two owners of the transmission system, Swedegas AB and
E.ON Gas Sverige AB, are responsible for the technical operation as
well as the capacity allocation within the transmission system. As an
unbundled transmission network owner, Swedegas AB is supposed to
fulfil the requirements in accordance with article 9 of the Regulation
(EC) No 73/2009. E.ON Gas Sverige AB is a vertically integrated
company.

The aim of the committee’s proposals regarding the system balan-
cing regime, is to create a clear and distinct distribution of response-
bilities and roles in the Swedish natural gas market. In consequence,
new possibilities are created for an overall increased efficiency. Except
establishing new conditions for the system balancing regime, this will
probably have a positive impact on the organisation of the Swedish

security of gas supply.

The committee suggests that the present system balancing admini-
stration, which is accomplished by the state agency Svenska kraftnit,
will be transferred to the private market player Swedegas AB. With
the responsibility for the system balancing administration, Swedegas
AB will be considered as the “System Balancing Administrator”
(SBA) of the complete Swedish natural gas system.

The transfer is suggested to take place after Swedegas AB has
been certified in accordance with the Regulation (EC) No 715/2009,
as well as appointed as a transmission system operator (TSO) in
accordance with the Regulation (EC) No 73/2009.
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During 2011, the Government has proposed a national definition
of a TSO. The definition has a close relation to the interface
between transmission and distribution of the Swedish natural gas
market. The way in which the future interpretation of the definition is
done, might have a large influence of the Swedish market players.
Hence, the committee assumes that the Energy Markets Inspectorate
will define a clear limit between transmission and distribution when
accomplishing the certification procedures of the future transmis-
sion system operator, or operators, in the Swedish market.

Svenska kraftnit is a state agency as well as an enterprise. Pre-
sent tasks managed by Svenska kraftnit, due to its role as a state
agency, are suggested to be transferred to the Energy Markets
Inspectorate. Hereby, the transmission network will be operated in
a non discriminatory and transparent manner from all points of
view.

Moreover, through a legal distinction between the role as the
SBA and the role as a TSO, the flexibility of the Swedish legislation
will increase compared with today. Any market player that is
considered as suitable by the Government will be able to act as the
SBA. Hence, Swedegas AB may act in two roles. One, as the SBA,
and two, as a TSO. Through the suggested legislation, additional
transmission system operators will be able to act in the Swedish
natural gas market beside Swedegas AB, if so is needed in the
future. However, there can only be one SBA at a time, as the
system balancing administration embraces the Swedish natural gas
market in a total.

The committee’s proposals create new possibilities, allowing a
higher degree of an overall efficiency in advantage for the system
balancing regime, as well as for the organisation of the Swedish
security of gas supply.

The Swedish market model for gas

The Swedish market model for gas was designed at the time of the
liberalization of the national natural gas market. The liberalization
was initiated in 2000 and finalized during 2007. Using the Swedish
electricity market model as a template, the natural gas market achieved
a simple, reliable and transparent market model suitable for the
Swedish needs. However, differences between the Swedish gas market
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model and other market models within the EU were identified at an
early stage.

The main features of the Swedish market model could be seen as a
result of a historical over-capacity in the transmission system, in
combination with the fact that there is only one way of supply of
natural gas to Sweden. There is no domestic and large scale production
of gas, and transit of gas through Sweden is not possible. As a result of
these conditions, there is no need for an entry fee in the entry point of
the Swedish transmission system, and no need for capacity trading
between shippers and the transmission system operator in the Swedish
market.

Capacity in the complete Swedish natural gas system is contracted
between the end users and the distribution system operators and
transmission system operators respectively. From this point of view,
the complete Swedish natural gas system could be considered as a
single distribution network area in any of the EU member states.

In order to get an updated view of the Swedish gas market model in
relation to other market models, the committee engaged the consult-
ant company COWI AB. The instruction was to identify differences
and similarities between a number of market models with respect
to certain comparable parameters. The study embraced mapping of
procedures for capacity allocation, the market players roles, balan-
cing and contractual relations. Except Sweden, the marked models
applied in Denmark, Germany and Austria were studied. Also the
Netherlands were included to some extent. From a Swedish point
of view, the result is interesting.

The differences shown by the Swedish market model ten years
ago, are today to be considered as very small compared to the other
market models studied. This is probably a result of the ongoing and
common efforts in establishing the internal market for gas. The
main difference consists of the fact that there is no need for capa-
city trading in the entry point to the Swedish transmission system.
However, this is not an obstacle for any gas trading company.
Compared to an introduction of an entry fee and subsequent
capacity bookings by shippers, the Swedish market model of today
rather involves one moment less. This actually facilitates third
party access in a convenient way. It is also adventageous for all
market players, Swedish as well as foreign. On the other hand, a
conceivable introduction of capacity bookings for shippers in the
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entry point of the Swedish transmission system, would result in a
market model very similar to those applied in Germany and Austria.

As a result of contacts between the committee and the Com-
mission in the beginning of 2011, an overall assessment by the
committee is that the Swedish market model is considered to fulfil
the requirements according to the EU legislation. An adjustment
of the present market model could certainly be done in order to
erase the only remaining significant difference. However, according
to the Commission, this would rather result in the introduction of
another moment in the Swedish entry point, without any addition-
nal values.

The information achieved by the Commission should not be
seen as a guarantee that changes of the Swedish market model will
not be necessary in the future. Changes of the EU legislation, or
the expansion of the Swedish natural gas market, could result in a
future need for adjustments.

As it is confirmed that the Swedish market model, today, fulfils
the requirements according to the EU legislation, the committee
considers that there is no reason for an adjustment. If a need would
arise in the future, the committee has prepared a solution. It can
easily be applied in order to allow the booking of capacity by
shippers in the Swedish entry point. The solution is known as the
adaptor solution, creating a new interface between Sweden and
Denmark. Through a minimum of changes in the Swedish legisla-
tion, the new interface would imply new possibilities in combina-
tion with major advantages of the present market model. Hence,
there is a practicable tool to be used in the future, if needed.

Security of gas supply

The committee has performed an overbaul of the national legislation
with respect to the security of gas supply. The report contains proposals
for measures in order to secure the appliance of the Regulation (EU)
No 994/2010 of the European Parliament and of the Council,
concerning measures to safeguard security of gas supply and repealing
Council Directive 2004/67/EC. As a result of the overhaul, chapter 8
a of the Swedish natural gas law (2005:403) is suggested to be can-
celled. Instead, a new law concerning the security of gas supply is
suggested to be introduced.
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The committee suggests that the Swedish Energy Agency will be
appointed as the national competent authority in accordance with the
Regulation (EU) No 994/2010. The authority is today responsible for
the major parts of the security of gas supply within Sweden. In the
new role as the competent authority, the responsebility will increase
as a consequence of additional tasks and intensified requirements.

The Swedish Energy Agency does not have any control room
for the supervision of the national natural gas system. Hence, it is
necessary for the Swedish Energy Agency to delegate certain opera-
tional tasks to the system balancing administrator. According to the
committee’s proposal, the system balancing administrator may also
be a TSO. In this way the operational tasks can be delegated to a
market player with continuous manning for the supervision and
control of the gas supply.

However, according to the Regulation (EU) No 994/2010, the
Commission has the right to get certain information directly from
the competent authority. For this reason, parts of the response-
bilities, within the role as a competent authority, are not possible
or proper to delegate. This means that the Swedish Energy Agency
most likely has to arrange some kind of on-duty service in order to
safeguard the communication with the Commission in case of an
emergency situation.

Among other things, the measures of the competent authority
includes the carrying out of a risk assessment. On the basis of the risk
assessment, the competent authority shall also establish a preventive
action plan, as well as an emergency plan. Operational tasks delegated
to the system balancing administrator, shall be specified in the plans.
The monitoring of security of gas supply at national level is to be
done on a regular basis.

Competent authorities within different member states are
supposed to cooperate with each other, in order to prevent a
supply disruption and to limit damages if a disruption would occur.
From a Swedish point of view it would probably be favourable with
a close cooperation between the Swedish and the Danish compe-
tent authorities, as all natural gas consumed in Sweden is imported
from Denmark.

Regarding the protected customers, the committee suggests that
the present definition which only embraces household consumers,
will be preserved without any changes. The main reason for this is
the new and rigorous supply standard requirements in accordance
with article 8 of the Regulation (EU) No 994/2010.
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The committee has identified a potential problem related to the
definition of the protected customers. As before, it is not possible to
include housing cooperatives in the definition of protected customers.
This is because it is not possible to separate housing cooperatives
from commercial real estate companies when it comes to the
transport of gas. As a consequence, housing cooperatives may have
their gas deliveries reduced, or temporarily interrupted, in case of
an emergency situation. In order to solve this problem, the solu-
tion is probably found through measures to strengthen the overall
gas supply in the Swedish market. The demand side measures are
today considered to be exhausted.

In consequence with the proposed transfer of the system balan-
cing administration to the private owned company Swedegas AB,
the committee has paid attention to the new conditions in the
market with respect to the security of gas supply. Svenska kraftnit
is today responsible for certain tasks with connection to the security
of gas supply, besides the Swedish Energy Agency. When accomp-
lishing the Regulation (EU) No 994/2010, Svenska kraftnit’s present
security of gas supply tasks are to be managed by the competent
authority.

The split and transfer of Svenska kraftnit’s present tasks to
Swedegas AB and the Swedish Energy Agency, is therefore to be con-
sidered as an effective way of accomplishing the EU regulation. The
roles of the market players will become more distinct and the
reaction time in the case of a disruption, or an emergency situation,
will probably be shortened compared with today. The safeguarding of
the Swedish security of gas supply will probably become strengthhe-
ned.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om trygg naturgasforsorjning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om trygg naturgasférsorjning.
Bestimmelser om trygg naturgasforsérjning finns ocksd i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 994/2010 av
den 10 oktober 2010 om 4tgirder for att trygga naturgas-
forsdrjningen och om upphivande av ridets direktiv 2004/67/EG'.

Definitioner

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma bety-
delse som i naturgaslagen (2005:403).

Behorig myndighet

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
vara behorig myndighet enligt férordning (EU) nr 994/2010.

"EUT L 295, 12.11.2010, s. 1 (Celex 32010R0994).
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Foretagsplaner

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behériga
myndigheten fir meddela féreskrifter om skyldighet f6r foretag att
uppritta en forebyggande dtgirdsplan och en krisplan for fore-
tagets verksamhet (féretagsplaner).

Overlimnande av uppgift enligt férordning (EU) nr 994/2010

5§ Den behoriga myndigheten fir o6verlimna 3t den system-
balansansvarige att utlysa krisnivier enligt artikel 10.3 i férordning
(EU) nr 994/2010. Nir den systembalansansvarige utlyser ndgon av
de krisnivier som anges 1 nimnda punkt, ska den omedelbart
informera den behériga myndigheten om detta och férse myndig-
heten med all nédvindig information.

Tillsyn

6 § Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen,
och

2. térordning (EU) nr 994/2010 och de planer som upprittas enligt
férordningen.

7 § Den behoriga myndigheten har ritt att pd begiran fi de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdovs for tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behoriga
myndigheten, fir meddela foreskrifter om insamling av de upp-
gifter som behovs for att den behoriga myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt denna lag och férordning (EU)
nr 994/2010.

8 § Den behoriga myndigheten fir meddela de féreligganden som
behovs for att sikerstilla efterlevnaden av de féreskrifter och
planer som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande fir férenas med
vite.

Ett foreliggande giller omedelbart, om inte annat beslutas.
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Avgifter

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behériga
myndigheten fir meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera
de uppgifter som den behoriga myndigheten har enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen samt enligt
férordning (EU) nr 994/2010.

Overklagande

10 § Ett beslut av den behériga myndigheten om féreligganden
enligt 8§ fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Denna lag trider i kraft den xx 2012.
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2 Forslag till
forordning om trygg naturgasforsorjning

Regeringen foreskriver f6ljande.

Férordningens tillimpningsomrade

1§ Denna férordning kompletterar bestimmelserna 1 lagen
(2012:xx) om trygg naturgasforsorjning. Bestimmelser om trygg
naturgasférsérjning finns ocksd i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 994/2010 av den 10 oktober 2010 om &tgirder
for att trygga naturgasférsorjningen och om upphivande av ridets
direktiv 2004/67/EG".

Definitioner

2 § De termer och uttryck som anvinds i férordningen har samma
innebérd som i lagen (2012:xx) om trygg naturgasforsorjning.

Behorig myndighet

3 § Statens energimyndighet dr behorig myndighet enligt lagen
(2012:xx) om trygg naturgasforsorjning och férordning (EU)
nr 994/2010.

Foretagsplaner och samarbete mellan behoriga myndigheter

4 § Statens energimyndighet f&r meddela foreskrifter om skyldighet
for foretag att uppritta en férebyggande &tgirdsplan och en
krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner).

Statens energimyndighet f&r samarbeta med andra medlems-
staters behoriga myndigheter och uppritta gemensamma fore-
byggande dtgirdsplaner och gemensamma krisplaner enligt for-
ordning (EU) nr 994/2010.

"EUT L 295, 12.11.2010, s. 1 (Celex 32010R0994).
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Uppgiftslimnande

5 § Statens energimyndighet fir meddela foreskrifter om insamling
av de uppgifter som behovs for att fullgéra sitt uppdrag som
behorig myndighet enligt lagen (2012:xx) om trygg naturgas-
férsorjning och férordning (EU) nr 994/2010.
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3 Forslag till

SOU 2011:46

lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturgaslagen (2005:403)"
dels att 7 kap. 2§, 8 a kap. och 10 kap. 5 a § ska upphora att

gilla,

dels att 7 kap. 1, 3-7, 9-12 §§, 10 kap. 1 och 4 §§, 11 kap. 4 § ska

ha foljande lydelse, och

dels att rubriken nirmast fére 7 kap. ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Overgripande systemansvar Systembalansansvar
7 kap.

Regeringen skall utse en
myndighet som har det over-
gripande ansvaret for att balan-
sen kortsiktigt uppritthdlls mellan
inmatning och uttag av naturgas
1 det nationella naturgassystemet
(systemansvarig myndighet).

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten fdr med-
dela foreskrifter om skyldighet for
dem som ingdtt ett balansavtal
enligt 4 § forsta stycket att till den
systemansvariga myndigheten

1§

Regeringen ska utse en
juridisk person eller myndighet
att ha det 6vergripande ansvaret
for att balansen kortsiktigt upp-
ritthdlls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella
naturgassystemet (systembalans-
ansvarig).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter.

3§

! Senaste lydelse for

7 kap. 2 § SFS 2006:646, och
§ a kap. 1-2 §§ SFS 2006:646,
8 a kap. 3 § SFS 2008:901,

8 a kap. 4-8 §§ SFS 2006:646,
10 kap. 5 a § SFS 2006:646.
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limna de uppgifter om inmatning

och uttag av naturgas som behdvs

fOr utévandet av systemansvaret.
Regeringen eller, efter reger-

ingens  bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten fir
meddela foreskrifter ~ om

skyldighet fér dem som bedriver
overforing av naturgas att till
den  systemansvariga myndig-
heten limna de uppgifter som
behévs fér utévandet av system-
ansvaret.

En leverantor av naturgas fir
bara leverera naturgas 1 uttags-
punkter for vilka leverantoren
eller nigon annan, gentemot
den systemansvariga myndig-
heten, har &tagit sig det eko-
nomiska ansvaret for att det
nationella naturgassystemet till-
fors lika mycket naturgas som
tas ut 1 uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sddant dtagande ska
goras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten
(balansavtal).

Forfattningsforslag

Regeringen eller, efter reger-
ingens  bemyndigande,  #ll-
synsmyndigheten  fir meddela
foreskrifter om skyldighet for
dem som bedriver dverforing av
naturgas att till den system-
balansansvarige limna de upp-
gifter som behévs fér utévandet
av systembalansansvaret.

4§’

En leverantor av naturgas fir
bara leverera naturgas i1 uttags-
punkter for vilka leverantoren
eller nigon annan, gentemot
den systembalansansvarige, har
dtagit sig det ekonomiska
ansvaret for att det nationella
naturgassystemet  tillférs lika
mycket naturgas som tas ut 1
uttagspunkten  (balansansvar).
Ett sidant dtagande ska goras
genom ett avtal med den
systembalansansvarige
(balansavtal).

Forsta stycket tillimpas inte under den tidsfrist som anges 1

7 a § forsta stycket.

Med uttagspunkt avses dirvid den punkt dir en gasférbrukare,
enligt avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for

férbrukning.

Villkoren i balansavtalen skall
vara objektiva och icke- diskri-
minerande.

58§

Villkoren i balansavtalen ska
vara objektiva och icke- diskri-
minerande.

? Senaste lydelse 2009:581.
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Den systemansvariga myndig-
heten fir inte ingd balansavtal
forrin  de metoder som har
anvénts for att utforma avtalen
har godkints av tillsynsmyndig-
heten. Godkinnande skall lim-
nas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

SOU 2011:46

Den  systembalansansvarige
fir inte ingd balansavtal forrin
avtalsvillkoren har godkints av
tillsynsmyndigheten.  Godkin-
nande ska limnas om wvillkoren
uppfyller kraven enligt férsta
stycket.

Ett beslut enligt andra stycket giller omedelbart.
Tillsynsmyndigheten ska delge beslutet enligt 49§ forsta
stycket 1 och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

Den systemansvariga myndig-
heten skall otfentliggora de vill-
kor som tillimpas i balans-
avtalen samt p& begiran utan
drojsmal limna skriftlig uppgift
om dessa villkor.

63§

Den  systembalansansvarige
ska offentliggéra de villkor som
tillimpas 1 balansavtalen samt pd
begiran utan dréjsmdl limna

skriftlig uppgift om dessa vill-
kor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om offentliggérande

av villkor enligt forsta stycket.

Nir den  systemansvariga
myndigheten tir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att gilla,
ska myndigheten utan dréjsmail
underritta de innehavare av
naturgasledningar p& vars led-
ningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret si-
lunda kommer att upphora att
gilla. Ledningsinnehavarna ska
utan drojsmél underritta berérda

7§
Nir  den  systembalans-
ansvarige fir kinnedom om att
ett avtal med den system-

balansansvarige om balansansvar
enligt 4§ forsta stycket ska
upphora att gilla, ska den
systembalansansvarige utan drojs-
mal underritta de innehavare av
naturgasledningar pd vars led-
ningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret si-
lunda kommer att upphora att
gilla. Ledningsinnehavarna ska

? Senaste lydelse 2009:581.
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leverantérer av naturgas.

Nir nigon, som 1 ett avtal
med en leverantdr av naturgas
har 3tagit sig balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir leverantdren
levererar naturgas, fir kinne-
dom om att detta avtal ska
upphora att gilla, ska den
balansansvarige utan dréjsmal
underritta den systemansvariga
myndigheten och de innehavare
av naturgasledningar pd vars
ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret s3-
lunda kommer att upphora att
gilla. Innehavarna av naturgas-
ledningar ska utan dréjsmél
underritta  leverantéren  av
naturgas.

Regeringen eller,
tillsynsmyndigheten

efter

meddelar

Forfattningsforslag

utan drojsmél underritta berorda
leverantérer av naturgas.

Nir nigon, som 1 ett avtal
med en leverantér av naturgas
har 3tagit sig balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir leverantdren
levererar naturgas, fir kinne-
dom om att detta avtal ska
upphora att gilla, ska den
balansansvarige utan dréjsmal
underritta den systembalans-
ansvarige och de innehavare av
naturgasledningar pd vars led-
ningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret si-
lunda kommer att upphora att
gilla. Innehavarna av naturgas-
ledningar ska utan dréjsmél

underritta  leverantdren  av
naturgas.
regeringens  bemyndigande,
nirmare  foreskrifter om

underrittelseskyldigheten enligt férsta och andra styckena.

9 §*

Den som 6vertar balansansvaret i en naturgasférbrukares
uttagspunkt efter en anmilan enligt 8 § forsta stycket fir gora det
frén och med den dag d& naturgasleverantdren dvertar leveranserna.

I andra fall f&r balansansvaret bara 6vertas frdn och med den
forsta dagen 1 en kalenderménad. Den leverantdr som enligt 7 d § ir
leveransskyldig i uttagspunkten ska enligt de nirmare foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar underritta innehavaren av naturgasledning
om Overtagandet senast en ménad innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig- Den  systembalansansvarige
heten fir, om det finns sirskilda fir, om det finns sirskilda skil, 1
skil, i det enskilda fallet medge det enskilda fallet medge att
att  balansansvaret 1 en balansansvaret i en uttagspunkt
uttagspunkt ska borja gilla ska bérja gilla tidigare in vad

*1 foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet fér el och naturgas.
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tidigare in vad som foljer av
andra stycket.

SOU 2011:46

som foljer av andra stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan
enligt andra stycket ska sinda underrittelser 1 anledning dirav
enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Den som bedriver éverféring
av  naturgas ska enligt de
nirmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den
myndighet som  regeringen
bestimmer hilla den system-
ansvariga myndigheten under-
rittad om byte av balansansvarig
enligt 7 b§ férsta och tredje
styckena, 7c§ forsta stycket
och 9 §. Den som bedriver éver-
féring av naturgas ska dessutom

hilla  den  systemansvariga
myndigheten underrittad om
vem som har dtagit sig

balansansvaret for dennes egna

inkép.

Den systemansvariga myndig-
heten skall svara for avrikningen
mellan de balansansvariga enligt
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, myndigheten meddelar.

En leverantér av naturgas
som har levererat gas tll en
uttagspunkt dir det saknas
nigon som ir balansansvarig ska

10§°

Den som bedriver éverféring
av  naturgas ska enligt de
nirmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den
myndighet som  regeringen
bestimmer hilla den system-
balansansvarige underrittad om
byte av balansansvarig enligt
7 b § forsta och tredje styckena,
7 ¢ § forsta stycket och 9 §. Den
som bedriver overforing av
naturgas ska dessutom hilla den
systembalansansvarige underrit-
tad om vem som har itagit sig
balansansvaret for dennes egna

inkép.

11§

Den systembalansansvarige ska
svara for avrikningen mellan de
balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddelar.

12 §°

En leverantér av naturgas
som har levererat gas tll en
uttagspunkt dir det saknas
nigon som ir balansansvarig ska

> Senaste lydelse 2009:581.
¢ Senaste lydelse 2009:581.
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vid den systemansvariga myndi-
ghetens avrikning anses som
balansansvarig i uttagspunkten.
Ersittning ska betalas enligt de
villkor som den systemansvariga

Forfattningsforslag

vid den systembalansansvariges
avrikning anses som balans-
ansvarig i uttagspunkten. Ersit-
tning ska betalas enligt de
villkor som den systembalans-

myndigheten  tillimpar  mot ansvarige tillimpar mot balans-
balansansvariga. ansvariga.
10 kap.

7

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn éver efterlevnaden av
1. denna lag och féreskrifter och villkor som har meddelats med

stéd av lagen, och

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride till naturgasover-
féringsniten och om wupphivande av férordning (EG) nr

1775/2005.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestimmelserna 1
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§, 8 kap. med undantag for
13-20 8§, 8 a kap. med undantag
for 1§ och inte heller efter-
levnaden av bestimmelserna 1

5 kap.

Tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut i ett drende inom tva
mdnader frén det att en anmilan
kom in ull myndigheten om
anmilan

1. har limnats in av nigon
som har ett intresse 1 saken, och

2. innehéller ett pdstiende att
en innehavare av en natur-
gasledning, lagringsanliggning
eller forgasningsanliggning inte
foljer bestimmelser som omfat-

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestimmelserna 1
8 kap. med undantag foér 13—
208§ och inte heller efter-
levnaden av bestimmelserna 1

5 kap.

4§

Tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut i ett drende inom tva
ménader frin det att en anmilan
kom in ull myndigheten om
anmilan

1. har limnats in av nigon
som har ett intresse 1 saken, och

2. innehéller ett pdstiende att
en innehavare av en natur-
gasledning, lagringsanliggning
eller férgasningsanliggning eller
en  systembalansansvarig  inte

7 Foreslagen lydelse 1 prop. 2010/11:70.
§ Foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70.
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tas av myndighetens tillsyn

enligt 1 §.

SOU 2011:46

foljer bestimmelser som omfat-
tas av myndighetens tillsyn
enligt 1 §.

Om myndigheten behover ytterligare tid f6r att avgéra drendet
far ullsynsmyndigheten forlinga tiden med tvd minader eller, om
sokanden medger det, med den ytterligare tid som kan behévas for

att drendet ska kunna avgoras.
Tidsfristerna giller dven vid
anmdlan mot den  systeman-
svariga myndigheten med pdstd-
ende att dess balansavtal inte dr

objektiva  eller  icke-diskrimi-
nerande.
11 kap.
4§
Beslut av tllsynsmyndig- Beslut av tllsynsmyndig-

heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
6 kap. 5§ forsta stycket, 7 kap.
5 § andra stycket samt 10 kap. 3,
4, 7 och 10 §§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersittning enligt 7 kap. 2 § samt
om dtgirder och ersittning enligt
8akap. 5 och 6 §§ far dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
6 kap. 5§ forsta stycket, 7 kap.
5 § andra stycket samt 10 kap. 3,
4,7 och 10 §§ far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ~ krivs  vid
overklagande till kammarritt.

Regeringen fir meddela féreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med

stod av lagen.

Denna lag trider i kraft den xx 2012.

? Senaste lydelse 2006:646.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
naturgasforordning (2006:1043)

Hirigenom  foreskrivs 1

(2006:1043)

dels att 29-33 §§ ska upphivas',

friga

om naturgasfoérordningen

dels att rubriken nirmast fore 21 § ska ha foljande lydelse,
dels att 21-23, 27 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Owergripande systemansvar

Affdrsverket svenska kraftnit
(Svenska krafindt) skall vara syst-
emansvarig myndigbet enligt 7 kap.
1 § naturgaslagen (2005:403).

Den som bedriver éverféring
av naturgas skall hilla Svenska
krafindt kontinuerligt underrit-
tad om temperatur, tryck, flode
och ventilligen 1 mit- och
reglerstationer och om sidana

driftsstérningar ~ som  kan
piverka driften av det svenska
naturgassystemet.

Den som bedriver dverféring
av naturgas skall ocksi hilla
Svenska kraftnit underrittad om
volymen naturgas 1 ledningarna,
hur stor volym éverford naturgas
som, med beaktande av 7 kap. 2 §
andra  stycket  naturgaslagen

Foreslagen lydelse

Systembalansansvar

21§

Swedegas AB ska vara system-
balansansvarig enligt 7 kap. 1§
naturgaslagen (2005:403).

22§

Den som bedriver éverféring
av naturgas ska hilla Swedegas
AB kontinuerligt underrittad
om temperatur, tryck, flode och
ventilligen 1 mit- och regler-
stationer och om sddana drifts-
stérningar som kan péverka
driften av det svenska naturgas-
systemet.

Den som bedriver éverféring
av naturgas ska ocksd hilla
Swedegas AB underrittad om
volymen naturgas i ledningarna.

! Senaste lydelse
29-30 a §§ 2008:900,
34 §2007:1321.
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(2005:403), kan avbrytas och var
i ledningsndtet ett sidant avbry-
tande skulle kunna ske.

Den som bedriver éverféring
av naturgas skall utan dréjsmal
underritta Svenska kraftnit om
sddana planerade dtgirder pd de
egna ledningarna som kan
pdverka driften av det svenska
naturgassystemet.

Svenska kraftndt fir meddela
nirmare foreskrifter om under-
rittelser enligt 22 §.

Svenska kraftndt f&r meddela
nirmare foreskrifter om under-

rittelser enligt 7 kap. 10 § natur-
gaslagen (2005:403).

Statens  energimyndighet ir
tillsynsmyndighet enligt 8 a kap.
naturgaslagen (2005:403). Energ:-
marknadsinspektionen ska i 6vriga
delar utéva tillsyn enligt 10 kap.
1 § naturgaslagen (2005:403).
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Den som bedriver éverféring
av naturgas ska utan drojsmal
underritta Swedegas AB om
sddana planerade 3tgirder pd de

egna ledningarna som kan
pdverka driften av det svenska
naturgassystemet.

23§

Energimarknadsinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om underrittelser enligt 22 §.

27§

Energimarknadsinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om underrittelser enligt 7 kap.
10 § naturgaslagen (2005:403).

34§

Energimarknadsinspektionen
ir tillsynsmyndighet enligt 1 kap.
9 § naturgaslagen (2005:403).
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5 Forslag till
forordning om andring i
forordningen (2007:1118) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1118) med
instruktion fér Energimarknadsinspektionen att 2 § ska ha féljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Energimarknadsinspektionen ska sirskilt samverka med

1. Konsumentverket och Konkurrensverket i frigor som ror
kundfrigor och marknadsévervakning av de konkurrensutsatta
energimarknaderna,

2. Elsikerhetsverket 1 frigor som ror leveranssikerhet och
dverforingskvalitet 1 elnitet, och

3. Affirsverket Svenska kraft- 3. Affirsverket Svenska kraft-
nit 1 frigor som ror utveck- nitifrigor som rér utvecklingen
lingen av de gemensamma mark- av den gemensamma marknaden
naderna 16r el och naturgas inom  {or el inom Norden och Europa.
Norden och Europa.

! Senaste lydelse SFS 2008:1072.
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6 Forslag till

SOU 2011:46

forordning om andring i
forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1119) med
instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit

dels att 3 § 13-15 ska upphora att gilla,

dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska kraftnit ir system-
ansvarig myndighet enligt 8 kap.
1§ ellagen (1997:857) och 1§
férordningen (1994:1806) om
systemansvaret for el samt enligt
7 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403)
och 21§ naturgasforordningen
(2006:1043). Svenska kraftnit ir
iven elberedskapsmyndighet enligt
elberedskapslagen (1997:288).

Svenska kraftnit ska ocks3

Foreslagen lydelse

Svenska kraftnit ir system-
ansvarig myndighet enligt 8 kap.
1§ ellagen (1997:857) och 1§
férordningen (1994:1806) om
systemansvaret for el. Svenska
kraftnit dr dven elberedskaps-
myndighet enligt elberedskaps-
lagen (1997:288).

38

1. bygga ut stamnitet for el baserat pd samhillsekonomiska

l6nsamhetsbedémningar,

2. svara for tillsyn i frigor om driftsikerhet hos det nationella
elsystemet enligt ellagen (1997:857) och férordningen (1994:1806)

om systemansvaret for el,
3. frimja konkurrensen p3 el-
och naturgasmarknaderna,

3.frimja konkurrensen p3
elmarknaden,

4. frimja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik

av betydelse for verksamheten,

5.svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhets-
omrdde under kris- eller krigstérhéllanden,

6. bedriva tjinsteexport inom sitt verksamhetsomréide,

7. frimja dammsikerheten i landet,

! Foreslagen lydelse i SOU 2010:30.

50



SOU 2011:46 Forfattningsforslag

8. bygga ut, installera och férvalta ledningar for elektronisk
kommunikation, frimst pd stamnitet, samt upplita nitkapacitet i
dessa,

9. svara for uppgifter som féljer av att verket ir kontoférande
myndighet enligt lagen (2003:113) om elcertifikat,

10.som  kontoféringsmyndighet  handligga  frigor om
ursprungsgarantier enligt lagen (2010:601) om ursprungsgarantier
for el,

11. bevaka tillgdngen pd hoglastkapacitet 1 det svenska
elsystemet och l6pande fé6rmedla information om effekttillging till
marknadens aktorer,

12. inom sitt verksamhetsomride se till att mojligheterna att
bygga ut férnybar elproduktion underlittas,

13. drligen  ull  regeringen
redovisa sitt arbete som system-
ansvarig myndighet for naturgas,
sdrskilt uppgifter om forhillanden
av betydelse for utvirdering av
gasmarknadsreformen,

14. samrdda med Energimark-
nadsinspektionen vid wutforande
av inspektionens uppdrag att wut-
arbeta en drlig rapport om forsir-
jningstryggheten  for  naturgas
enligt  Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/55/EG av
den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre mark-
naden for naturgas och om upp-
hdvande av direktiv 98/30/EG,

15. samrdda  med  Statens
energimyndighet vid utforande av
myndighetens uppdrag om drlig
rapportering enligt Rddets direk-
tiv 2004/67/EG av den 26 april
2004 om dtgdrder for att siker-
stilla  en  tryggad  naturgas-
forsorjning,

16. arligen senast den 16. arligen senast den
10 januari, den 10 april, den 10januari, den 10 april, den
10juli samt den 10 oktober 10juli samt den 10 oktober
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redovisa statistiska uppgifter om
elimport frin tredje land fér
foregdende  kvartal  enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/54/EG av den 26
juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden
for el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG, senast dndrat
genom  Europaparlamentets och

rddets direktiv 2008/3/EG, och

SOU 2011:46

redovisa statistiska uppgifter om
elimport frin tredje land fér
foregdende  kvartal  enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/72/EG av den 13
juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden
for el och om upphivande av
direktiv 2003/ 54,

17.se ull att de regelverk och rutiner som affirsverket
disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och

foretag,

18. inkassera kapacitetsavgifter,

19. delta 1 utvecklingen av
regionala marknader for el och
naturgas inom Norden och EU,

19. delta 1 utvecklingen av
regionala marknader f6r el inom

Norden och EU,

20. ska delge Energimarknadsinspektionen resultatet av sin
tillsyn 6ver det nationella elsystemet driftssikerhet, och

21. utféra de uppgifter som 3dligger den systemansvariga for
overforingssystem for el 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 2009/714/EG av den 13 juli 2009 om villkor for
tillerdde till nit f6r grinsoverskridande elhandel.
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7 Forslag till
forordning om andring i
férordningen (2007:1153)
med instruktion fér Statens energimyndighet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1153) med
instruktion for Statens energimyndighet att 2 och 17 §§ ska ha
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Statens energimyndighet ska

1. verka for rationell tillfoérsel, omvandling, distribution och
anvindning av energi,

2. samordna arbetet med omstillningen av energisystemet och
verka for en 6kad anvindning av férnybara energikillor, sirskilt
vindkraft,

3.inom sitt verksamhetsomrdde frimja forskning, utveckling,
demonstration, innovation, affirsutveckling och kommersiali-
sering, marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjinster samt
nyttiggdérande av resultat frin sidan verksamhet,

4.vara tillsynsmyndighet for 4. vara behorig myndighet enligt
naturgasforsérining enligt 8 a kap.  Europaparlamentets och rddets for-
naturgaslagen (2005:403), ordning (EU) nr 994/2010 av

den 20 oktober 2010 om dtgéirder
for att trygga naturgasforsori-
ningen och om upphivande av
rddets direktiv 2004/67/EG och
fullgéra de uppgifter som foljer av
forordningen,

4 a. ansvara for att de mark-
nadstester som avses i artikel 6.10
i forordning (EU) nr 994/2010
genomfors,

5. utarbeta underlag f6r utvirdering och omprévning av de
samlade energipolitiska programmen,

6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling
och sirskilt energiomvandlingens och energianvindningens

! Senaste lydelse SFS 2010:807.
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inverkan pd och betydelse f6r miljo och klimat samt niringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten,

7.f6lja den internationella utvecklingen inom verksamhets-
omréddet och frimja svenskt deltagande 1 internationellt samarbete,

8. ansvara for officiell statistik 1 enlighet med vad som anges i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

9. bevaka att Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram fér
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning foljs,

10. for Sveriges rikning, som nationell expertmyndighet fér de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och ren
utveckling, ansvara fér att formellt godkinna klimatprojekt 1
enlighet med beslut 16/CP.7 och 17/CP.7 under Férenta natio-
nernas ramkonvention om klimatférindring,

11.inom sin verksamhet for en effektiv energianvindning,
beakta behoven av funktionalitet, hanterbarhet och andra konsu-
mentaspekter vid utformning av mirkning och tekniska standarder
samt vid provning av energianvindande utrustning,

12. ha ett sirskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,

13. tillsammans med Naturvirdsverket delta 1 arbetet med att
genomfora och foresld forbittringar av systemet fér handel med
utslippsritter,

14. medverka i och forvirva utslippsenheter frén projekt inom
ramen f6r Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer
JT och CDM samt liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer
upprittade under Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forindring eller inom ramen fér beslutet om ansvarsfordelning
mnom EU,

15. medverka 1 genomférandet av det regionala tillvixtarbetet
med utgdngspunkt 1 férordningen (2007:713) om regionalt till-
vixtarbete och 1 enlighet med prioriteringarna i En nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sdttning 2007-2013,

16. se till att de regelverk och rutiner som myndigheten dispo-
nerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla fé6r medborgare och
foretag, och

17.ha ett samlat ansvar f6ér information och for att ta fram
underlag i1 enlighet med vad som anges 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av
energi frdn fornybara energikillor och om indring och ett senare

upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
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17§

Statens energimyndighet ska bistd regeringen med att ta fram
underlag till sidan rapportering som faller inom myndighetens
ansvarsomréde.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida med verket om vilken rapportering
som behdovs.

Den rapport som myndigheten
drligen ska wutarbeta i enlighet
med de rapporteringskrav som
foljer av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/67/EG av
den 26 april 2004 om dtgérder for
att sikerstilla en tryggad natur-
gasforsorjning  ska utarbetas 1
samrdd med Affirsverket svenska
kraftndt.

Denna foérordning trider 1 kraft den xx 2012 utom 1 friga om
2 § 4, som trider i kraft den 3 december 2011.

% Senaste lydelse SFS 2011:97.
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Forslag till

SOU 2011:46

forordning om andring i
forordningen (2008:1330)
om vissa avgifter pa naturgasomradet

Hirigenom foreskrivs att 1,

8, 10 och 12 8§§ i forordningen

(2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomridet ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna férordning innehiller
bestimmelser om avgifter for
att finansiera den del av verk-
samheten vid Energimarknads-
inspektionen som sker enligt
naturgaslagen (2005:403) (till-
synsavgift) samt den del av
verksamheten wvid Affdrsverket
svenska kraftnit (Svenska kraf-
tndt) och Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten) som
sker enligt 8 a kap. nimnda lag
(férsérjningstrygghetsavgift).

Forsorjningstrygghetsavgiften
ska betalas till Svenska krafinit.
Hiilften av de inbetalda avgift-
erna ska av Svenska kraftndt
dverforas till Energimyndigheten.

Svenska kraftnit ska limna
uppgift till den avgiftsskyldige
om storleken av den forsérj-
ningstrygghetsavgift som ska
betalas vid varje betalnings-

ullfalle.

Foreslagen lydelse

I

Denna férordning innehiller
bestimmelser om avgifter for
att finansiera den del av verk-
samheten vid Energimarknads-
inspektionen som sker enligt
naturgaslagen (2005:403) (till-
synsavgift) samt den del av
verksamheten vid Statens energi-
myndighet (Energimyndig-
heten) som sker enligt lagen
(2011:xx) om trygg naturgas-
forsorjning  (forsorjningstrygg-
hetsavgift).

8§
Forsorjningstrygghetsavgiften
ska betalas till Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska limna
uppgift till den avgiftsskyldige
om storleken av den forsérj-
ningstrygghetsavgift som ska
betalas vid varje betalnings-

ullfille.

! Senaste lydelse SFS 2009:859.
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10§

Den som ir avgiftsskyldig enligt denna férordning ska senast en
mdnad efter utgingen av varje kvartal till Energimarknads-
inspektionen rapportera den mingd naturgas som Overforts i
anslutningspunkten.

Energimarknadsinspektionen Energimarknadsinspektionen
ska vidarebefordra uppgifter ska vidarebefordra uppgifter
som limnas enligt férsta stycket som limnas enligt forsta stycket
till Svenska kraftnit. till Energimyndigheten.

12 §

Energimarknadsinspektionen Energimarknadsinspektionen
far efter samrdd med Svenska fir meddela foreskrifter om hur
krafindt meddela foreskrifter om  dverforing  av  naturgas  ska
hur 6verféring av naturgas ska rapporteras.
rapporteras.
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1 Utredningsuppdrag och
tillvagagangssatt

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att utse en sirskild utredare
med uppgift att hantera frigorna gillande systemansvar, marknads-
modell och FEuropaparlamentets och ridets foérordning (EU)
nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om 4tgirder for att trygga
naturgasforsérjningen och om upphivande av ridets direktiv
2004/67/EG (gastorsorjningsférordningen). Uppdraget fér Utred-
ningen om framtida hantering av systemansvaret fér gas m.m.
(N 2010:05) preciseras 1 kommittédirektiv 2010:60 och innebir 1
korthet att:

e Limna forslag till hur en 6verféring av dagens systemansvars-
verksamhet vid Svenska kraftnit till en ny aktér bér genom-
foras.

e Utreda om den svenska marknadsmodellen fér gas behover
anpassas for att uppfylla EU:s formella krav, och om utredaren
sd finner limpligt limna ett f6rslag till anpassning av det svenska
regelverket.

o I forekommande fall féresld anpassningar i lagstiftning och
regelverk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt gas-
forsorjningstérordningen.
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1.1.1  Systemansvaret fér gas

Enligt FRANS kommittédirektiv ska utredaren bla. identifiera
noédvindiga férindringar och i férekommande fall foresld anpass-
ningar 1 lagstiftning och regelverk f6r att mojliggéra en hantering
av systemansvaret i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden fér naturgas och om upphivande av
direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivets) sammanhillna 16s-
ning for systemansvar och transmission (TSO). Utredaren ska
vidare limna férslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt
som krivs for att inféra en ordning dir ansvaret for systembalans
och transmission ir sammanhillet inom ett organ.

Av kommittédirektivet framgdr dven att utredaren ska limna
forslag till hur en 6verforing av dagens systemansvarsverksamhet
vid Svenska kraftnit till en ny aktdr bor genomféras. I detta arbete
ska utredaren utgd frin att det svenska transmissionsnitet for gas
dven fortsittningsvis ska forvaltas 1 icke-statlig regi. Samtidigt ska
utredarens forslag beakta de krav pd dgarmissig atskillnad som
anges i gasmarknadsdirektivet.

I friga om konsekvenser ska utredaren bla. belysa konse-
kvenserna for Svenska kraftnit av att gasverksamheten avvecklas,
samt konsekvenserna f6r den svenska gasmarknaden av att Svenska
kraftnit upphér som systemansvarig myndighet. Likasd ska konse-
kvenserna fér Energimarknadsinspektionens tillsyn belysas, liksom
konsekvenserna for den svenska férsorjningstryggheten for natur-
gas beroende pd vald systemansvarsldsning.

1.1.2  Marknadsmodellen for gas

Utredaren ska folja pdgdende harmoniseringsarbete inom EU med
koppling till den svenska marknadsmodellen fér gas och om
erforderligt utforma forslag till indring av den svenska lag-
stiftningen.

Genom att identifiera och utvirdera effekterna av férindr-
ingarna i det reviderade avsnittet 3 i bilagan till Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor fér tilltride till naturgasdverféringsniten och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1775/2005 (gasférordningen), ska
eventuellt behov av anpassning av den svenska marknadsmodellen
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for gas utredas och om limpligt ligga till grund f6r férslag till
férindringar.

1.1.3  Forsorjningstryggheten for gas

I férekommande fall ska utredaren foresld anpassningar 1 lag-
stiftning och regelverk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven
enligt gasforsérjningsférordningen.

Gasforsorjningsférordningen innebir tydligt skirpta krav pd
EU:s medlemsstater. Rdets direktiv 2004/67/EG om &tgirder for
att sikerstilla en tryggad naturgasforsérjning (gasférsérjnings-
direktivet) upphorde att gilla vid gasforsorjningstorordningens
ikrafttridande.

Jimfort med gasforsorjningsdirektivet ir gasforsérjnings-
férordningens krav betydligt mer omfattande och lingtgdende.
Gasforsorjningsférordningen dr dessutom, till skillnad frin gasfor-
sorjningsdirektivet, direkt gillande och tillimplig 1 alla medlems-
stater.

Gasforsorjningsforordningens dvergripande syfte ir att bidra till
att 6ka forsorjningstryggheten pd EU:s inre marknad for naturgas.
Milet ir att den inre marknadens funktion ska kunna uppritthéllas
vid sdvil partiella som mer omfattande stérningar i tillférseln av gas

ull EU.

1.2 Tillvagagangssatt
1.2.1 Utredningens vision och 6vergripande mal

Utredningens vision har varit att bidra till utformningen av en vil
fungerande och effektiv gasmarknad som underlittar verksamheten
for samtliga aktorer, inklusive kunderna.

For att kunna limna de férslag och bedémningar som utred-
ningens vision kriver, har ett av de évergripande mélen varit att {3
utredningens deltagare att kinna en stor delaktighet, ett stort
engagemang liksom ansvar fér utredningsarbetet och dess slut-
satser. Hirigenom har det varit mojligt att kunna presentera utred-
ningens betinkande p& utsatt tid, vilket har varit det andra
overgripande mélet under utredningsarbetet.
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1.2.2  Organisation

Utredningsarbetet har letts av den sirskilda utredaren. Utkast till
betinkandets texter har lopande tagits fram av utredningens
sekretariat 1 samrdd med de tvd grupper som under arbetet varit
knutna till utredningen. Vid sidan av dessa grupper har utredningen
tagit hjilp av externa konsulter fér inhimtning av information,
kartliggning och jimférande studier. Sekretariatet har dessutom
haft stéd av en extern jurist med bred kunskap om den svenska
naturgasmarknaden.

Sakkunniggruppen har utgjorts av personer med &vergripande
kompetens 1 ledande befattningar inom gasbranschen och berérda
organisationer 1 dvrigt. Gruppens syfte har varit att bistd utredaren
och sekretariatet med ridgivning och stéd i frigor av juridisk och
strategisk karaktir. I gruppen har iven ingdtt tvd adjungerade
experter.

Referensgruppen har utgjorts av personer med specialist-
kompetens inom omridena nitverksamhet, handelsverksamhet,
balanshéllning och balansavrikning. Arbetet med att utvirdera och
foresld forindringar av systemansvar och marknadsmodell har
kontinuerligt krivt iterkoppling frin personer med denna typ av
specialistkompetens. Referensgruppen har dessutom varit indelad 1
tvd undergrupper som har arbetat sjilvstindigt och parallellt med
sekretariatet. Undergrupperna har vid varje méte 1 referensgruppen
tilldelats uppgifter att losa, vilka har redovisats vid kommande
mote. Hirigenom har utredningsarbetets sakfrdgor snabbt kunnat
drivas framét.
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Figur 1.1 lllustration av utredningens organisation

Konsulter
Teknik/ekonomi

Extern jurist
Juridiskt stod

1.2.3 Genomforande

Utredningsarbetet har genomforts inom ramen for ett traditionellt
projektuppligg med ett antal vildefinierade faser. Uppligget har
bidragit till en god 6verblick éver utredningsarbetet, naturliga del-
leveranser, 6kade mojligheter till uppféljning samt god styrbarhet.

Arbetet har priglats av en hog métesfrekvens genom separata
moten 1 sakkunniggruppen och referensgruppen. Motena har
genomforts med fyra till sex veckors intervall inom respektive
grupp. De sammanlagt 15 méten som genomférts inom sakkunnig-
gruppen och referensgruppen under perioden augusti 2010 till april
2011 har givit deltagarna god insyn 1 arbetet och samtidigt bidragit
till att sekretariatet erhdllit virdefulla synpunkter. Vid sidan av
dessa moten har inledande bilaterala méten genomférts med
berorda aktdrer 1 utredningsarbetets inledningsskede.

Som ett komplement till den l6pande kontakten med sakkun-
niggruppen och referensgruppen har sekretariatet fitt vigledning
och stéd av en extern jurist med bred kunskap om den svenska
gasmarknaden.

Sekretariatsméten har genomférts 1 genomsnitt var annan vecka.
Slutjusteringsméte genomfoérdes i form av en tvidagars konferens i
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slutet av april 2011 och var det enda tillfille di sakkunnig- och
referensgruppen samlades samtidigt.

Forstudien

Forstudien genomfordes under maj 2010 och omfattade merparten
av den grundliggande planeringen infér det kommande arbetet.
Utredningens vision, évergripande mil, arbetsformer, bemanning
och tidsplanering tog form under denna fas.

Projekteringsfasen

Projekteringsfasen inleddes i samband med regeringsbeslutet den 3
juni 2010 och avslutades i samband med det andra motet 1 sak-
kunniggruppen den 12 oktober 2010. Under projekteringsfasen
bedrevs utredningsarbetet 1 férsta hand pd bredden. Nitverk
skapades och sekretariat, sakkunniggrupp och referensgrupp
bemannades. Utredaren och huvudsekreteraren genomférde i
mitten av augusti 2010 en rundresa bland berérda aktérer inom
branschen.

Under projekteringsfasen utformades vidare administrativa
rutiner for ekonomi och budgetuppfoljning, diarieféring och arki-
vering. Utredningens webbplats skapades. En stor mingd infor-
mation i sakfrigorna inhimtades samtidigt som utformningen av
betinkandets struktur inleddes. Sekretariatet deltog i den kom-
mittéutbildning som ett antal gdnger per ir genomfors av Kom-
mittéservice. Sammanlagt genomférdes tvd moten i sakkunnig-
gruppen och ett méte i referensgruppen under projekteringsfasen.

Genomfoérandefasen

Genomforandefasen strickte sig frin mitten av oktober 2010 t.o.m.
sakkunniggruppens mote den 25 januari 2011. Under denna fas
utfordes merparten av det arbete som planerats och forberetts
under projekteringsfasen. En viktig del av arbetet 1 denna fas var att
kontinuerligt forankra slutsatser och delresultat inom arbets-
grupperna for att undvika risk fér sena kursindringar under
avslutningsfasen.
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Sekretariatet dvergick till att arbeta pd djupet i sakfrdgorna med
stdd av sakkunniga och specialister. Utformningen av beskrivande
texter liksom 6verviganden och forslag skedde till viss del parallellt
med utformningen av forfattningstexter. Detta tillvigagingssitt
moijliggjordes till stor del genom inledande kartliggning av
utredningens tinkta arbetsflode frin start till mdl i friga om
systemansvar och marknadsmodell.

Under slutet av genomfoérandefasen upphandlades konsulter i
syfte att underlitta kvalitetssikring och utformning av konsekvens-
utredning under utredningsarbetets avslutningsfas. Under genom-
forandefasen samlades sakkunniggruppen tre ginger och referens-
gruppen fyra gdnger.

Avslutningsfasen

I denna sista fas av utredningsarbetet var arbetet inriktat pd att
ytterligare utveckla och kvalitetssikra resultatet frin genom-
forandefasen parallellt med utformningen av betinkandets konse-
kvensutredning. Detta arbete underlittades av jimférande beskriv-
ningar, analyser och exempel pi konsekvenser levererade av de
tidigare upphandlade konsulterna. Avslutningsfasen omfattade
dven utformning av betinkandets delar av mer administrativ karak-
tir liksom utformningen av betinkandets sammanfattning pd
svenska och engelska.

Under avslutningsfasen genomférdes tvd moten inom sakkun-
niggruppen respektive referensgruppen foljt av ett gemensamt
tvddagars slutjusteringsméte den 26-27 april. Avslutningsfasen
avslutades 1 mdnadsskiftet april/maj 2011 och &terstiende tid fram
till slutredovisningsdatumet den 31 maj dgnades &t korrek-
turlidsning, tryck och avslutande administrativt arbete.
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1.3 Betankandets struktur

Betinkandet bestdr av sju avsnitt samt missiv, sammanfattning pd
svenska och engelska samt forfattningsforslag och referenser.
Ambitionen har varit att gora en tydlig dtskillnad mellan beskri-
vande texter (gillande regelverk och férutsittningar vid betinkan-
dets utformning) och de texter som innehdller slutsatser och
virderingar av slutsatser till grund fér framlagda forslag.

Avsnitt 2-4 dr hirigenom utformade som beskrivningar av
gillande regelverk och férutsittningar avseende systemansvar,
marknadsmodell och férsérjningstrygghet f6r gas. Genom beskriv-
ningarna uppnds flera fordelar. P4 samma ging som de tydliggor
vilka delar av det nuvarande regelverket som har direkt inverkan pd
utredningsarbetets sakfrigor, bidrar de till att identifiera vilka delar
av det svenska regelverket som kan komma att paverkas av
betinkandets 6verviganden och forslag.

Betinkandets 6verviganden, bedémningar och forslag har sam-
lats 1 avsnitt 5 och férdelas per sakomride i avsnitten 5.1-5.6.
Konsekvensutredningen &terfinns i avsnitt 6 och omfattar liksom
avsnitt 5 de olika sakfrigorna under separata rubriker. Efter forfatt-
ningskommentarerna i avsnitt 7 foljer avgivna sirskilda yttranden,
referenser samt betinkandets bilagor.

1.4 Utgangspunkter och begrepp
14.1 Utgangspunkter for utredningsarbetet

Beskrivningarna av gillande regelverk och foérutsittningar tar sin
utgdngspunkt i rddande forhillanden vid betinkandets utformning.
Parallellt med utredningsarbetet genomférs emellertid infor-
livandet av det tredje inre marknadspaketet for el och gas i svensk
ritt. Delar av det tredje inre marknadspaketets rittsakter ska till-
limpas redan fr.o.m. den 3 mars 2011. Detta innebir att delar av det
regelverk som beskrivs 1 de inledande avsnitten 2—4 per definition
redan ir inaktuella vid utformningen av detta betinkande.

I vissa fall ror utredningens 6verviganden, bedémningar och
forslag delar av nuvarande regelverk som piverkas av genom-
forandet av det tredje inre marknadspaketet liksom tillimpningen
av gasforsorjningsforordningen. Utredningen hinvisar 1 dessa fall
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till de styrande dokument som ligger till grund for det framtida
regelverket, dvs. aktuella propositioner liksom rittsakter frdn EU.

Avsnitt 5.1 intar dock en sirstillning 1 detta avseende. Avsnittet
innehdller en beskrivning av den reviderade bilagan till gas-
forordningen, med tillhérande bedémningar av artiklarnas nya
lydelse. Den reviderade bilagan tridde ikraft den 1 december 2010
och ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011. Visentliga delar av
bilagans artiklar har en direkt koppling till gasmarknadsdirektivet,
vars skirpta krav pd atskillnad och oberoende av vissa mark-
nadsaktérer ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2012.

Nir det giller aktdrsrollerna pd den svenska gasmarknaden har
utredningen valt att 1 bedémningarna av den reviderade bilagans
artiklar utgd fr@n den struktur som giller vid betinkandets
utformning. Anledningarna till detta dr féljande:

1. Utredningen har inte kinnedom om 1 vilken grad regeringen
kommer att beakta betinkandets forslag till struktur-
forindringar pd den svenska gasmarknaden.

2. Aven om utredningens forslag genomférs, kommer samtliga
berorda aktorer enligt nuvarande marknadsstruktur vara
tvungna att uppfylla gillande krav enligt EU:s rittsakter fr.o.m.
den 3 mars 2011 fram till dess att en strukturomvandling sker.

3. Slutligen har utredningen inte kinnedom om de fullstindiga
effekterna av gasmarknadsdirektivets skirpta krav pd dtskillnad
och oberoende. Dessa kommer att bli kinda férst genom
Energimarknadsinspektionens framtida tillsyn. Nuvarande roller
hos marknadens aktérer kan siledes komma att férindras
fr.o.m. den 3 mars 2012 till {6]jd av genomférandet av det tredje
inre marknadspaketet. Fram till dess att en f6érindring sker ska
samtliga berorda aktorer uppfylla kraven enligt EU:s rittsakter.

1.4.2  Frekvent refererade EU-réttsakter
Gasforsorjningsforordningen

Med gasforsorjningsforordningen avses Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) nr 994/2010 om &tgirder for att trygga
naturgasférsérjningen och om upphivande av rddets direktiv

2004/67/EG.
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Gasforordningen

Med gastérordningen avses Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride
till naturgaséverféringsniten och om upphivande av férordning

(EG) nr 1775/2005.

Gasmarknadsdirektivet

Med gasmarknadsdirektivet avses Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden foér naturgas och om upphivande av
direktiv 2003/55/EG.

Den tidigare gasforordningen

Med den tidigare gasforordningen avses Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005
om villkor fér tilltride till naturgaséverféringsniten.

Gasforsorjningsdirektivet

Med gasférsorjningsdirektivet avses Rdets direktiv 2004/67/EG av
den 26 april 2004 om dtgirder for att sikerstilla en tryggad natur-
gasforsorjning.

1.4.3  Frekvent refererade organisationer, organ och initiativ
ACER

Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

ENTSOG

Europeiska nitverket av systemansvariga fér transmissionssystem
for gas
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ERGEG

Europeiska tillsynsmyndigheternas grupp fér el och gas

GRI

Gas Regional Initiative (forum skapat pd initiativ av ERGEG)

1.4.4  Vissa begrepp
Gas — naturgas

Utredningen viljer att anvinda orden gas och naturgas 1 en och
samma betydelse, dvs. sdvil fossil som férnybar metangas liksom
andra gaser 1 den min det dr tekniskt mojligt att anvinda dessa
gaser 1 det svenska naturgassystemet. I konsekvens med utred-
ningens ordval anvinds omvixlande orden gas och naturgas liksom
sammansatta ord 1 vilka dessa ingir.

Gasleverantor — gashandelsforetag, handelsaktor

Med gasleverantdr avser utredningen ett féretag som koper gas och
siljer denna till slutférbrukare, dvs. ett detaljhandelsféretag. En
aktor som dessutom bedriver grossisthandel med gas benimner
utredningen gashandelsféretag. Handelsaktor och shipper anvinds
1 samma betydelse.

Nitigare — ledningsinnehavare

Med nitigare avses idgare av sdvil koncessionspliktigt som ej
koncessionspliktigt nit for anslutning och éverféring av gas 1 det
svenska naturgassystemet. Utredningen anvinder begreppet nit-
dgare 1 samma betydelse som ledningsinnehavare, dvs. den som
torfogar ver nitet.
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Naturgasforetag

Med naturgasforetag avses varje fysisk eller juridisk person med
undantag for slutférbrukare som bedriver dtminstone en av {6l}-
ande verksamheter: produktion, dverféring, distribution, leverans,
kép eller lagring av naturgas, inbegripet LNG, som ansvarar for
kommersiella och tekniska arbetsuppgifter och/eller underhill i
samband med dessa verksamheter.

Det svenska naturgassystemet — den svenska gasmarknaden

Med det svenska naturgassystemet avser utredningen det
sammanhingande ledningssystemet i Sverige frin grinspunkten i
Dragér inklusive rorledning, mit- och reglerstationer, linjeventil-
station, rensdonsstation och lager. N&gra LNG-anliggningar
och/eller kompressorstationer finns i dagsliget inte 1 det svenska
naturgassystemet.

Den marknad som har skapats i anslutning till det svenska
naturgassystemet benimner utredningen den svenska gasmark-
naden eller naturgasmarknaden. Detta begrepp omfattar sdledes
inte de lokala biogasmarknader vilka férekommer pd ett flertal
orter i landet.

Systemansvarig myndighet — systembalansansvarig

Svenska kraftnit dr i dag systemansvarig myndighet fér den
svenska gasmarknaden. T rollen som systemansvarig myndighet
ansvarar Svenska kraftnit bla. f6r att uppritthdlla den kortsiktiga
balansen i det svenska naturgassystemet. Ansvaret f6r att uppritt-
hilla den kortsiktiga balansen kan sdledes betraktas som en del-
mingd av Svenska kraftnits nuvarande uppgifter. Utredningen
benimner denna delmingd systembalansansvaret. Nir denna del-
mingd &verfors till en ny aktdér benimns denne aktor for system-
balansansvarig eller den systembalansansvarige.
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Transmissionsnit och distributionsnit

Med det svenska transmissionssystemet eller transmissionsnitet
avser utredningen stamledningen frdn grinspunkten i Dragor upp
till Stenungsund med tillhérande grenledningar fram t.o.m. MR-
station. Med distributionsnit avser utredningen ett nit av ledningar
nedstroms MR-station vars huvudsakliga anvindning ir att
overfora naturgas till slutférbrukare inom ett geografiskt avgrinsat
omride.

Transmission — §verforing

I den svenska o6versittningen av EU:s rittsakter anvinds ordet
overforing f6r engelskans transmission och 1 konsekvens med detta
ordet o6verféringssystem for engelskans transmission system.
Transmission liksom transmissions [-nit], [-system], [-ledning] ir
vedertagna begrepp pid den svenska gasmarknaden. Utredningen
viljer att anvinda transmissionssystem och éverforingssystem 1 en
och samma betydelse.

Med 6verféring av naturgas avses i naturgaslagen (2005:403) 1
kap. 6 § 6verféring av naturgas for annans rikning genom sdvil
transmissionsledningar som distributionsledningar. For att undvika
missforstdnd till f6ljd av skillnaden mellan definitionerna av
begreppet éverforing viljer utredningen att fortydliga i de fall ordet
overforing anvinds i en annan bemirkelse in 6verforing i just
transmissionsledningar.

Transmissionsnitsoperatér — TSO

Utredningen viljer att anvinda sig av regeringens foreslagna
begrepp transmissionsnitsoperatér (prop. 2010/11:70) 1 samma
betydelse som det engelska begreppet transmission system ope-
rator (TSO). Med transmissionsnitsoperator eller TSO avses
dirmed den som bedriver 6verféring av naturgas i en hogtrycks-
ledning eller nit som 1 huvudsak bestdr av hégtrycksledningar med
undantag for hogtrycksledning som huvudsakligen anvinds 1
samband med lokal distribution av naturgas.
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2 Systemansvaret for gas —
gallande regelverk och
forutsattningar

I det f6ljande kommer det regelverk som behandlar systemansvaret
for overforingssystem for gas i Sverige och EU belysas. De
rittsakter som dr av primirt intresse ir foljande:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér
naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gas-
marknadsdirektivet)

e Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride till naturgaséverférings-
niten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005
(gasférordningen)

e Naturgaslag (2005:403)
e Naturgastérordning (2006:1043)

Den foljande beskrivningen fokuserar pd de artiklar och paragrafer
som beddms relevanta fér utredningens arbete med att utforma ett
forslag till den framtida hanteringen av systemansvaret for gas.
Visentliga delar av balansansvaret regleras 1 dagsliget genom avtal
mellan Svenska kraftnit och de balansansvariga aktorerna. Utred-
ningen beaktar dven forfattningsforslagen i regeringens proposition
2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet f6r el och naturgas.
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2.1 Gasforordningen

Gasférordningen dr bindande och direkt tillimplig 1 alla medlems-
stater och ska tillimpas frdn och med den 3 mars 2011. I férord-
ningens artikel 32 uppges det emellertid att den ska tillimpas frin
och med den 3 september 2009. Rittelse har direfter skett varfor
férordningen ska gilla frn och med den 3 mars 2011. Detta
framgir ocksd av Nya el- och gasmarknadsutredningens betink-
ande SOU 2010:30, dir det bland annat ir redogjort for
gasférordningens innehdll och dir rittelsen omnimns. Betriffande
utnimning av systemansvariga ir det frimst artikel 3, som handlar
om certifiering av systemansvariga for éverforingssystem, som nu
ir av intresse. Gasforordningen hinvisar ofta till gasmarknads-
direktivet och till det tidigare gasmarknadsdirektivet (2003/55/EG).

Av artikel 3 1 gastorordningen framgdr att kommissionen ska
yttra sig 6ver anmilningar om certifiering som en nationell tillsyns-
myndighet skickar enligt artikel 10.6 1 gasmarknadsdirektivet.
Kommissionen har tvd minader pd sig frin mottagandet av en
sddan anmilan att yttra sig till den nationella tillsynsmyndigheten.
Kommissionen ska 1 yttrandet bedéma anmailans férenlighet med
artikel 10.2, 11 och 9 i gasmarknadsdirektivet. Kommissionen ges
siledes en kontrollfunktion av den nationella tillsynsmyndighetens
bedémning. Om kommissionen begir att ACER ocks3 ska yttra sig
fir de tvd minaderna férlingas med ytterligare tvd mdnader. Nir
den nationella tillsynsmyndigheten direfter fir ta del av kommis-
sionens yttrande ska den nationella tillsynsmyndigheten inom tvd
madnader anta sitt slutliga beslut om certifiering av den system-
ansvarige fér 6verforingssystemet.

Kraven for att uppnd en sidan certifiering som gasférordningens
artikel 3 handlar om 3terfinns inte i férordningen, utan 3terfinns
istillet 1 gasmarknadsdirektivets artikel 10, vilken artikel 3 1 gas-
férordningen dven hinvisar till. Direktivets artikel 10 hinvisar i sin
tur vidare till artikel 9 1 direktivet. Siledes miste férutsittningarna i
bide artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda for att en certifiering ska
kunna ske. Genom hinvisningen i férordningens artikel 3 till
direktivets artikel 11 kan man dra slutsatsen att ocksi forut-
sittningarna 1 artikel 11 miste vara uppfyllda f6r att certifiering ska
kunna beviljas.

Av intresse 1 gasforordningen dr ocksd artikel 4, 1 vilken det
framgdr att alla systemansvariga foér Overféringssystem 1 hela
Europa ska samarbeta genom Entso fér gas, ENTSOG. Detta {6r
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att frimja den inre marknaden fér naturgas och gynna grins-
overskridande handel. Gasférordningens artikel 5 redogér nirmare
for inrittandet av ENTSOG.

2.2 Gasmarknadsdirektivet

Gasmarknadsdirektivet innehiller bland annat artiklar som ir rele-
vanta for systemansvariga for 6verforingssystem.

Enligt gasmarknadsdirektivets artikel 2 definieras en system-
ansvarig for ett dverforingssystem som “varje fysisk eller juridisk
person som bedriver éverforingsverksamhet och som ansvarar for
drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av &verférings-
systemet inom ett visst omrdde och, 1 tillimpliga fall, dess sam-
manlinkningar till andra system och for att sikerstilla att systemet
pd ling sikt kan uppfylla rimliga krav p& gastransporter.” En
systemansvarig for ett dverforingssystem omnimns ocksd TSO,
vilket stdr for engelskans Transmissions System Operator.

Av artikel 9 1 direktivet foljer att frdn och med den 3 mars 2012
ska varje foretag som iger ett overforingssystem ocksd agera som
systemansvarig fér éverforingssystemet. Detta medfor att de krav
gillande 3tskillnad och oberoende som stills pd en TSO enligt
artikel 9 miste vara uppfyllda. En TSO maste t.ex. vara dgarmissigt
dtskild fr&n produktions- och/eller leveransverksamhet. Vidare
uppges det 1 artikel 9 att innan ett féretag godkinns och utses till
systemansvarig for overféringssystem ska foretaget certifieras
enligt forfarandet 1 gasmarknadsdirektivets artikel 10 och gas-
férordningens artikel 3.

Artikel 10 reglerar hur den nationella tillsynsmyndigheten ska
utse och certifiera en TSO samt anger handliggningstider for till-
synsmyndigheten. Av artikel 10 framgir att ett féretag mdste
certifieras innan det godkinns och utses till systemansvarig for ett
overforingssystem. Den nationella tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut om certifiering inom fyra manader frin det att en anmilan
for att bli systemansvarig for ett dverfoéringssystem inkom. Nir de
fyra m&naderna har 16pt ut ska certifieringen anses beviljad. Av
artikel 10.5-6 framgdr att tillsynsmyndighetens uttryckliga eller
underforstddda beslut borjar gilla forst efter det att kommissionen
har yttrat sig enligt gasforordningens artikel 3. Artikel 10 inne-
hiller ocksd de skyldigheter som &ligger en systemansvarig si som
exempelvis anmilningsskyldighet om indrade férhillanden.
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Uppgifter som 3ligger en systemansvarig for ett dverforings-
system anges 1 artikel 13 1 direktivet. Enligt direktivets definition av
systemansvarig foér Overforingssystem ska en systemansvarig
ansvara for drift, underhdll och wutveckling av 6verforings-
anliggningen pd affirsmissiga villkor och med vederbérlig hinsyn
till miljon. Det dr dock endast ett tekniskt drift- och balansansvar
for det egna systemet som avses. Enligt artikel 13 fir en system-
ansvarig inte diskriminera systemanvindare. Den systemansvarige
har en skyldighet att limna de uppgifter som behovs, bide for att
sikerstilla att transport och lagring av naturgas kan ske pd ett sitt
som dr forenligt med siker och effektiv drift av det samman-
linkande systemet, men ocksd for att systemanvindarna ska kunna
fa effektivt tilleridde till systemet.

2.3 Naturgaslag (2005:403)

Naturgaslagens definitioner &terfinns i 1 kap. 2-8 §§ och av 1 kap.
2 § framgir det att dven biogas och gas frin biomassa och andra
gaser omfattas av begreppet naturgas, under forutsittning att det ir
tekniskt mojligt att anvinda dessa gaser 1 naturgassystemet.

En viktig skillnad mellan gasmarknadsdirektivet och naturgas-
lagen ir skillnaden 1 definitionen av begreppet éverféring. I 1 kap.
6 § naturgaslagen definieras 6verféring som 6verféring av naturgas
fér annans rikning genom sdvil transmissionsledningar som distri-
butionsledningar, det vill siga hela vigen fram till anvindaren.

I direktivet uppges det 1 artikel 2.3 att éverforing ir transport
vars avsikt ir tillhandahillande till kunder, men inte leverans, av
naturgas genom ett nit som i huvudsak bestdr av hoégtrycks-
ledningar, med vissa angivna undantag. Det svenska begreppet
overtoring ir sdledes vidare dn direktivets definition av éverféring,
eftersom begreppet 6verféring 1 Sverige innefattar bdde transport i
transmissions- och distributionsledningar. Enligt direktivet omfa-
ttas inte transport i distributionsledningar av begreppet éverféring.

I 3 kap. 1 § naturgaslagen uppges det att ett féretag som innehar
en naturgasledning och bedriver 6verforing av naturgas ansvarar {6r
drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av sitt lednings-
system och, 1 tillimpliga fall, dess anslutning till andra lednings-
system. Foretaget ansvarar ocksd for att ledningssystemet ir sikert,
tillforlitligt och effektivt och systemet miste pd ling sikt uppfylla
rimliga krav pd 6verféring av naturgas.
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Enligt gasmarknadsdirektivet uttrycks motsvarande ansvar i
artikel 2.4 och &vilar den systemansvarige for éverféringssystemet,
men med begrinsningen som féljer av att begreppet 6verforing
anvinds. Enligt direktivet ligger ansvaret bara den systemansvarige
inom transmissionsnitet, det vill siga ansvaret stricker sig inte lika
langt som for en ledningsinnehavare enligt naturgaslagen. Mot-
svarande definition av systemansvarig f6r distributionssystem finns
1 gasmarknadsdirektivets artikel 2.6.

Av 3 kap. 2 § framgdr det att ett foretag som bedriver éverféring
av naturgas inte fir bedriva handel med naturgas. Vidare anges det
att 1 ett foretag som innehar koncession f6r naturgasledning far
inte en styrelseledamot, verkstillande direktér eller firmatecknare
samtidigt ocksd vara det samma 1 ett foretag som bedriver handel
med naturgas. Det finns siledes ett krav pd personell eller
funktionell tskillnad for dessa foretag.

I 3 kap. 5§ naturgaslagen uppges det att en naturgaslednings-
innehavare ir skyldig att pd skiliga villkor ansluta andra naturgas-
ledningar, lagringsanliggningar och férgasningsanliggningar. Det-
samma giller vid terinkoppling av en befintlig naturgasledning,
indring av den avtalade kapaciteten i anslutningspunkten samt
indring av tiden for 6verféringen. Om det skulle vara s att den
férst nimnda ledningen saknar kapacitet f6r den begirda &tgirden
foreligger dock inte ndgon anslutningsskyldighet. Detsamma giller
om det annars finns sirskilda skil. Ndgon anslutningsskyldighet
foreligger heller inte om nigon har en naturgasledning som
uteslutande anvinds for egen rikning.

P3 samma sitt som nigon som innehar en naturgasledning ir
skyldig att ansluta ledningen till andra ledningar dr en lednings-
innehavare enligt 3 kap. 6 § naturgaslagen skyldig att pd skiliga
villkor 6verfora gas. Denna skyldighet giller inte for den som
innehar en naturgasledning som uteslutande anvinds for egen
rikning.

Den som bedriver éverféring av naturgas dr enligt 3 kap. 7§
naturgaslagen skyldig att utféra mitning av dverford naturgas och
att rapportera resultaten av dessa mitningar enligt de foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar.

Nir det giller begreppet systemansvarig ir det viktigt att beakta
att systemansvarlg 1 naturgaslagens bemirkelse inte ir detsamma
som systemansvarig for overforingssystemet (TSO) enligt direk-
tivets bemirkelse.

77



Systemansvaret for gas — gallande regelverk och forutsattningar SOU 2011:46

En systemansvarig foér ett overforingssystem (TSO) enligt
gasmarknadsdirektivets artikel 2.4 ir varje fysisk eller juridisk
person som bedriver verforingsverksamhet och som ansvarar fér
drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av 6verforings-
systemet inom ett visst omrdde och, 1 tillimpliga fall, dess
sammanlinkning till andra system och fér att sikerstilla att
systemet pd ling sikt kan uppfylla rimliga krav pd gastransporter.

Enligt naturgaslagen 7 kap. 1§ ska regeringen utse en myndig-
het som har det overgripande ansvaret for att balansen mellan
inmatning och uttag av naturgas kortsiktigt uppritthélls. Denna
myndighet kallas f6r systemansvarig myndighet. Regeringen har 1
férordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska
kraftnit utsett Svenska kraftnit att vara systemansvarig myndighet
enligt 7 kap. 1 § naturgaslagen.

Den systemansvariga myndigheten fir beordra innehavaren av
naturgaslager och férgasningsanliggningar att om det behdvs cka
eller minska inmatning eller uttag av naturgas frin 6verférings-
ledningarna, naturgaslager och férgasningsanliggningar. Kravet for
att {3 beordra en 6kning eller minskning av uttag eller inmatning ir
att det enligt 7 kap. 2 § naturgaslagen “behdvs for att kunna utéva
systemansvaret”. Om systemansvaret inte kan utdvas genom att
beordra minskning eller 6kning av uttag eller inmatning av naturgas
fir den systemansvariga myndigheten enligt 7 kap. 2§ andra
stycket naturgaslagen, i1 den utstrickning det behovs f6r att kunna
utdva systemansvaret, beordra innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta éverféring av naturgas till kunder. En sddan
begrinsning eller avbrytande av éverféringen ska, i den utstrick-
ning systemansvaret medger det, genomfdras si rittvist som
mojligt och 1 forsta hand ska konsumenters naturgastérsérjning
sikras. I den utstrickning det ir mojligt ska ledningsinnehavarens
dtaganden betriffande leveranssikerhet beaktas. Regeringen har
ocksd mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om den
systemansvariga myndighetens befogenheter.

Enligt 7 kap. 3§ fir regeringen eller den systemansvariga
myndigheten efter regeringens bemyndigande, meddela f6reskrifter
om skyldighet fér dem som ingdtt ett balansavtal enligt 7 kap. 4 §
naturgaslagen att limna de uppgifter om inmatning och uttag av
naturgas som behévs for utdvandet av systemansvaret till den
systemansvariga myndigheten. Vidare fir regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten
meddela foreskrifter om skyldighet for dem som bedriver 6ver-
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féring av naturgas att till den systemansvariga myndigheten limna
de uppgifter som behévs f6r utévandet av systemansvaret.

Enligt 7 kap. 4 § naturgaslagen miste det finnas ett balansavtal
som reglerar leverantdrens balansansvar. Detta framkommer
genom att det 1 7 kap. 4 § anges att en leverantdr av naturgas bara
far leverera naturgas till uttagspunkter for vilka leverantoren (eller
nigon annan) gentemot den systemansvariga myndigheten har
dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella naturgas-
systemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten.
Atagandet f6r detta balansansvar sker genom att ett avtal med den
systemansvariga myndigheten ingds. Med uttagspunkt avses en
punkt dir en gasférbrukare enligt sitt avtal med innehavaren av
naturgasledningen tar ut naturgas fér f6rbrukning, 7 kap. 4 § sista
stycket naturgaslagen.

I 7 kap. 5§ anges det att villkor fér balansavtalen ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Vidare framkommer det att
den systemansvariga myndigheten inte fir ingd balansavtal forrin
de metoder som har anvints for att utforma avtalen har godkints
av tillsynsmyndigheten. Till tillsynsmyndighet har regeringen
utsett Energimarknadsinspektionen, vilket framgdr av 34 § natur-
gasférordningen. Tillsynsmyndigheten ska limna godkinnande om
metoderna kan antas leda till att avtalen uppfyller kraven pd objek-
tivitet och icke-diskriminering. Tillsynsmyndighetens beslut att
limna godkinnande giller omedelbart och beslutet ska delges
enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen
(2010:1932).

Den systemansvariga myndigheten ska enligt 7 kap. 6 § natur-
gaslagen offentliggéra de villkor som tillimpas 1 balansavtalen och
pd begiran utan drojsmél limna skriftliga uppgifter om dessa
villkor. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten (Energimarknadsinspektionen) fir meddela nirmare
foreskrifter om offentliggérandet av villkor.

S& snart den systemansvariga myndigheten fir kinnedom om att
ett avtal om balansansvar ska upphéra att gilla, ska myndigheten
enligt 7 kap. 7 § naturgaslagen utan dréjsmdl underritta berorda
ledningsinnehavare. Ledningsinnehavarna ska 1 sin tur utan drojs-
mal underritta berdrda leverantdrer av naturgas. En motsvarande
underrittelseskyldighet aligger ocksd den som genom avtal har
dtagit sig att vara balansansvarig foér vissa uttagspunkter for en
gasleverantdrs rikning, 1 det fall avtalet med gasleverantdren ska
upphora att gilla. Den balansansvarige ska utan drojsmaél enligt 7
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kap. 7 § andra stycket underritta den systemansvariga myndigheten
och innehavarna av naturgasledningarna pd vars ledningsnit
uttagspunkterna ir beligna dir balansansvaret kommer att upphéra
att gilla. Innehavarna av naturgasledningar ska i sin tur utan
drojsmal underritta leverantéren av naturgas om balansavtalets
upphorande. Enligt paragrafens sista stycke fir regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddela
nirmare foéreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt ovan.

Enligt 7 kap. 7 a § naturgaslagen har en leverantér av naturgas
tio vardagar eller maximalt femton kalenderdagar pid sig att
dterstilla sitt balansansvar om leverantéren har forlorat det med
omedelbar verkan. Tidsfristen borjar l6pa dagen efter den dag
leverantoren tog del av eller haft méjlighet att ta del av den forst
mottagna underrittelsen enligt 7 kap. 7 §. Samma tidsfrist giller
ocksd for en leverantdr vars avtal om balansansvar sagts upp och
upphor att gilla fore den ovan nimnda fristens utgdng. Tidsfristen
for att dterstilla balansansvar giller dock inte om leverantoren tritt
1 likvidation, stillt in betalningarna, forsatts 1 konkurs eller
forklarat sig inte ha for avsikt att dterstilla balansansvaret. Vidare
giller att om leverantdren under tidsfristen trider i likvidation,
stiller in betalningarna, forsitts 1 konkurs eller forklarar sig inte ha
for avsikt att dterstilla balansansvaret upphor tidsfristen omedel-
bart att l6pa.

7 kap. 7 b § handlar om leverantérens underrittelseskyldighet
om balansansvaret dterstills under tidsfristen. Leverantéren ska di
underritta berérda innehavare av naturgasledning om vem som har
tagit sig balansansvaret 1 de uttagspunkter dir leverantéren
levererar naturgas. Det framgdr av andra stycket att ett sddant nytt
balansansvar som en ny balansansvarig har dtagit sig giller frén och
med dagen efter det att berérd ledningsinnehavare mottagit
underrittelsen frin leverantéren. Om en ledningsinnehavare inte
har fitt nigon underrittelse frin leverantéren om vem som ir ny
balansansvarig for berdrda uttagspunkter innan tidsfristen 1 7 a §
16pt ut, ska ledningsinnehavaren dagen efter fristens utgdng anvisa
berorda gasférbrukare en leverantor. Detta framgir av 7 kap. 7 b §.
Den anvisade leverantéren ska gentemot ledningsinnehavaren ha
tagit sig att leverera naturgas till gasférbrukare som saknar
leverantér. Ledningsinnehavaren ska dessutom utan dréjsmaél
underritta gasforbrukarna om vilken leverantér som har anvisats
dem och idven upplysa forbrukarna om naturgaslagens bestim-
melser om byte av leverantér. Den anvisade leverantéren ska & sin
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sida utan dréjsmil underritta gasférbrukarna om de villkor for
leverans som leverantoren tillimpar.

Om en leverantér inte har ritt att dterstilla balansansvaret enligt
7 a § eller om tidsfristen for att dterstilla balansansvaret upphér att
lopa tll foljd av de 1 7 a§ sista stycke uppriknade omstindig-
heterna ska innehavaren av naturgasledning s snart som mojligt
anvisa berdérda gasforbrukare en leverantdr, som gentemot led-
ningsinnehavaren har 3tagit sig att leverera naturgas till gas-
forbrukare som saknar leverantér. Den nya balansansvariges
balansansvar giller frdn och med dagen fér anvisningen enligt
7 kap. 7 c§. Ledningsinnehavaren ska ocksd underritta gasfor-
brukarna om vilken leverantér som har anvisats och limna
information om naturgaslagens bestimmelser om byte av leveran-
tor. Detta ska ske utan dréjsmail. Liksom ovan ska den anvisade
leverantdren utan dréjsmal underritta gasférbrukarna om de villkor
for leverans som leverantéren tillimpar.

Av 7 kap. 7 d § naturgaslagen framgar att en naturgasleverantér
som levererar gas till en gastorbrukare 1 en viss uttagspunkt ir
skyldig att fortsitta leverera gas tills leveransskyldigheten upphor.
Detta giller oavsett vad som har avtalats. Enligt 7 d § andra stycke
upphor leveransskyldigheten om gasférbrukaren slutar ta ut gas i
uttagspunkten, om ndgon annan borjar leverera gas till gasférbru-
karen 1 uttagspunkten eller om 6verforingen av gas fir brytas pd
grund av att gastorbrukaren har férsummat sina skyldigheter
gentemot leverantdren enligt 8 kap. 3 eller 4 §§.

Enligt 7 kap. 8 § naturgaslagen ska en leverantdér av naturgas
som ska borja leverera naturgas till en uttagspunkt omedelbart
anmila det till innehavaren av naturgasledningen. Anmailan ska
ocksd innehilla uppgifter om vem som har 3tagit sig balansansvaret
1 uttagspunkten. Vidare uppges det i andra stycket att en natur-
gasleverantdér som 6vertar leveranserna till en naturgasférbrukare 1
dennes uttagspunkt bara fir gora det frin och med den férsta dagen
i en kalenderminad. Dirfér miste en anmilan goras senast en
ménad innan &vertagandet ska ske. Formerna foér byte av gas-
leverantor foreslds forindras som en f6ljd av genomférandet av det
tredje inre marknadspaketet (se regeringens proposition 2010/11:70
Tredje inremarknadspaketet f6r el och naturgas).

Innehavaren av naturgasledningen som tar emot en anmilan ska
skicka ut underrittelser med anledning dirav enligt foreskrifter
meddelade av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten. 8 § innehiller ocksd en ritt fér regeringen

81



Systemansvaret for gas — gallande regelverk och forutsattningar SOU 2011:46

eller tillsynsmyndigheten, efter regeringens bemyndigande, att
meddela nirmare foreskrifter om naturgasleverantérers skyldig-
heter.

Om en gasférbrukare saknar leverantdér av naturgas ska en
leverantor anvisas gastérbrukaren av berérd innehavare av natur-
gasledning. En sidan anvisad leverantor ska gentemot lednings-
innehavaren ha 4tagit sig att leverera gas till en sddan gasférbrukare.
Detta f6ljer av 7 kap. 8 a §. Ledningsinnehavaren ska utan dréjsmaél
underritta gasférbrukaren om vilken leverantdér som har anvisats,
om innebérden av en sddan anvisning och om naturgaslagens
bestimmelser om byte av leverantér. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om vad en
sddan underrittelse ska innehilla. Den anvisade leverantoren ska
utan drdjsmil underritta gasférbrukaren om de villkor fér
leveransen som leverantdren avser att tillimpa och om den dag
leverantéren tinker borja leverera gas enligt avtalet. Om en
gasforbrukare anvinder mer gas in vad som levereras enligt
leveransavtalet med leverantéren ska gasférbrukaren betala till den
anvisade leverantoren enligt de villkor som den tillimpar. Detta
framgdr av 7 kap. 8 a § sista stycket.

I7 kap. 8 b § uppges det att en gasférbrukare som inte har ndgot
sddant leveransavtal som avses i 7 d § och gasférbrukaren inte heller
har anvisats nigon ny leverantor enligt 8 a§ ska betala for sin
térbrukning till en leverantér som anvisats av ledningsinnehavaren
och enligt de villkor som den anvisade leverantéren tillimpar.

Om ndgon overtar balansansvaret i en naturgasférbrukares
uttagspunkt far det enligt 7 kap. 9 § 1 dagsliget bara goras frdn och
med den forsta dagen i en kalenderminad. Aven hir ska leveran-
téren som ir leveransskyldig enligt 7 d § 1 uttagspunkten meddela
innehavaren av naturgasledningen om &vertagandet senast en
ménad innan det ska ske. Om det finns sirskilda skil fir den
systemansvariga myndigheten medge att balansansvaret i en uttags-
punkt ska bérja gilla fore den forsta dagen i en kalendermdnad. En
innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan ska skicka
underrittelser med anledning dirav enligt de foéreskrifter som
regeringen eller tillsynsmyndigheten har meddelat.

Enligt 7 kap. 10§ &vilar det den som bedriver 6éverféring av
naturgas en skyldighet att meddela den systemansvariga myndig-
heten byte av balansansvarig enligt 7 b § férsta och tredje styckena,
7 ¢ § forsta stycket och 9 §. Den som bedriver dverféring av natur-
gas ska dessutom hilla den systemansvariga myndigheten under-
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rittad om vem som har &tagit sig balansansvaret for dennes egna
inkop.

Av 7 kap. 11 § framgar det att den systemansvariga myndigheten
ska svara for avrikning mellan de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regermgen eller, efter regeringens bemyndigande, den
systemansvariga myndigheten meddelar.

Om en gasleverantor levererar gas till en uttagspunkt som
saknar ndgon som ir balansansvarig ska gasleverantéren enligt 7
kap. 12 § naturgaslagen ses som balansansvarig i uttagspunkten nir
den systemansvariga myndigheten avriknar férbrukningen. Ersitt-
ningen ska betalas enligt de villkor som den systemansvariga
myndigheten tillimpar mot balansansvariga.

2.4 Naturgasforordning (2006:1043)

Enligt naturgasférordningens (2006:1043) 1§ dterfinns det 1 for-
ordningen kompletterande bestimmelser till naturgaslagen. Enligt
2 § har termer och uttryck som anvinds samma betydelse som 1
naturgaslagen.

I 3§ naturgasforordningen framgdr det att koncession inte
behévs for ombyggnad av en mit- och reglerstation, linjeventil-
station, rensdonsstation eller en kompressorstation.

Av 4-10 a§§ naturgasfoérordningen framgdr mer detaljerade
bestimmelser kring hur en ansékan om koncession ska utformas
och vad den ska innehilla m.m.

Enligt 4 § naturgasforordningen ska en ansékan om koncession
for en naturgasledning enligt 2 kap. 1 § forsta stycket naturgaslagen
innehdlla uppgifter om det 6verféringsbehov som naturgas-
ledningen ir avsedd att tillgodose, det behov som MR-stationen
eller en kompressorstation idr avsedd att tillgodose och de
alternativa strickningar av naturgasledningen och de alternativa
placeringar av stationen som sékande undersékt samt resultatet av
de samrid som féregdtt ansékan.

Av 5§ naturgasférordningen framgdr det att en anstkan om
koncession fér en lagringsanliggning eller en fdrgasnings-
anliggning enligt 2 kap. 2 eller 3 §§ naturgaslagen ska innehilla
uppgifter om det behov som anliggningen ir avsedd att tillgodose
och de alternativa placeringar av anliggningen som den som
ansoker har undersékt samt resultatet av de samrdd som foregitt
ansokan.
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I 6§ naturgasforordningen framgir det att en ansdkan skrift-
ligen ska ges in till Energimarknadsinspektionen. Férutom vad som
angetts 1 4 och 5 §§ ska dven uppgifterna uppriknade i 6 § framg3
av ansOkan. En ansékan ska innehilla en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller anliggningen samt en kost-
nadsberikning. Det ska ocksd finnas en ritning 6ver ledningens,
stationens eller anliggningens konstruktion och dess anslutning till
naturgasledningar. En karta 6ver ledningens foreslagna strickning
eller stationens eller anliggningens foreslagna placering, liksom en
beskrivning av den mark som behéver tas i ansprik f6r ledningen,
stationen eller anliggningen ska medfélja. Bestyrkta férteckningar
over dgare och innehavare av fastigheter 6ver vilka ledningen avses
dras fram eller pd vilka stationen eller anliggningen avses placeras,
eller pd fastigheter som pd annat sitt behdvs fér anliggningen ska
skickas med. Uppgift om de &verenskommelser som triffats om
upplitelse av mark for ledningen, stationen eller anliggningen ska
medf6lja, liksom de hinder som finns mot sidana 6verens-
kommelser. Organisationen hos den som ansoker ska uppges. Det
ska ocksd redogoras f6r hur de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap.
miljobalken efterlevs. Utdver detta ska ansékan ocksd innehélla en
sddan miljokonsekvensbeskrivning som framkommer av 2 kap. 7 §
andra stycket naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har méjlighet att enligt 7 § natur-
gasforordningen 1 det enskilda fallet ge dispens frin foreskrifterna i
4-6 §§. Energimarknadsinspektionen fir ocksd begira in de ytter-
ligare uppgifter som behévs for att drendet ska kunna avgéras.

Nir Energimarknadsinspektionen har fitt in en ansdkan enligt 4
eller 5 § ska det kungoras 1 en ortstidning. Utéver kungérelsen ska
Energimarknadsinspektionen skicka meddelanden om ansékan till
de sakigare som har uppgetts 1 ansdkan. Av bdde kungérelsen och
meddelandet ska det framgd att synpunkter pd ansékan ska fram-
foras skriftligt till Energimarknadsinspektionen och inom vilken
tid. Tiden ska uppgd till minst fyra veckor frin det att kungérelsen
var inférd 1 ortstidningen.

I ett irende om koncession ska det enligt 9§ naturgas-
férordningen inhidmtas yttranden frn Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap, Forsvarsmakten, linsstyrelser 1 berorda lin,
berérda kommuner, berérda fastighetsigare och &vriga berérda
sakigare.

Nir alla dessa uppgifter har sammanstillts ska Energimarknads-
inspektionen tillsammans med ett eget yttrande ¢verlimna drendet
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ull regeringens proévning. I yttrandet ska Energimarknads-
inspektionen enligt 10 § naturgasférordningen ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen  uppfyller kraven 1 6 kap.
miljobalken.

10 a § naturgasforordningen anger att regeringen har fem &r pd
sig att fatta beslut 1 ett drende enligt 4 och 5 §§. Tiden riknas frin
det att en fullstindig ansokan inkom till Energimarknadsinspek-
tionen. Nir det giller en férlingning av giltighetstiden for en
koncession enligt 13 § naturgasférordningen ska regeringen fatta
beslut inom tio r frin det att en fullstindig ansékan kom in till
Energimarknadsinspektionen. I bida fallen giller att tidsfristen kan
forlingas vid hogst ett tllfille med hogst den ursprungliga
tidsfristens lingd och under férutsittning att foérlingningen ir
nodvindig pd grund av utredningen av drendet. Om en férlingning
av tidsfristen gors ska den sékande informeras om skilen for att
handliggningstiden forlings innan den ursprungliga tidsfristen har
gitt ut. Det framgir ocksi att det 1 8§ lagen (2009:1079) om
ginster pid den inre marknaden finns bestimmelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till den sékande nir en fullstindig
anstkan har kommit in och vad mottagningsbeviset ska innehilla.

I 11§ naturgasférordningen uppges det att innan en konces-
sionspliktig naturgasledning, lagringsanliggning eller férgasnings-
anliggning borjar byggas ska koncessionshavaren gora en anmilan
om det till Energimarknadsinspektionen och till den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och bygg-
visendet. Tillsammans med anmilan ska en karta och en teknisk
beskrivning av naturgasledningen, lagringsanliggningen eller
férgasningsanliggningen limnas in.

Nir naturgasledningen, lagringsanliggningen eller férgasnings-
anliggningen ir firdigbyggd fir den enligt 12§ naturgas-
férordningen inte bérja anvindas innan Energimarknadsinspek-
tionen har limnat tillstdnd till det (drifttillstdnd).

Av 12 § naturgasférordningen framkommer det att en ansékan
om forlingning av giltighetstiden f6r en koncession ska vara
skriftlig och inges till Energimarknadsinspektionen. Aven i
forlingningsirenden giller 4-10 §§ naturgastérordningen.

Aven nir det ir friga om 6verlitelse av koncession enligt 2 kap.
12 § forsta stycket naturgaslagen ska Energimarknadsinspektionen
enligt 13 § naturgasférordningen préva en sddan ansékan.

For det fall en koncession &terkallas enligt 2 kap. 14§
naturgaslagen ska Energimarknadsinspektionen bereda drendet och
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tillsammans med ett eget yttrande 6verlimna irendet till reger-
ingens provning enligt 15 § naturgasférordningen.

Energimarknadsinspektionen prévar dven drenden enligt 2 kap.
15§ andra och tredje styckena, 2 kap. 16§ forsta och andra
styckena samt 2 kap. 17 § f6rsta och andra styckena naturgaslagen.

Forordningens 17 § innehiller bestimmelser om att den som
overfor naturgas ska mita 6verférd naturgas och rapportera mit-
resultaten enligt de féreskrifter som Energimarknadsinspektionen
meddelar.

I 17 a § uppges det att Energimarknadsinspektionen f&r meddela
nirmare foreskrifter om mitning av 6verférd naturgas och rap-
portering av resultatet av méitningarna.

Foreskrifter med krav pd och kontroll av den mitutrustning
som anvinds fir enligt 18 § stillas av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, liksom utévandet av tillsyn over efter-
levnaden av utfirdade foreskrifter.

I 21 § naturgasférordningen pekas Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) ut som systemansvarig myndighet enligt 7 kap.
1 § naturgaslagen.

Av 22 § framgir en uppgiftsskyldighet for den som bedriver
overféring av naturgas genom att vissa uppgifter ska tillhandahillas
Svenska kraftnit. Det framgdr att Svenska kraftnit enligt 23§
naturgasférordningen har méojlighet att meddela féreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

2.5 Nuvarande systemansvarsverksamhet for gas hos
Svenska kraftnat

Som framgir av beskrivningen ovan ir det svenska regelverkets
skrivningar med avseende pd systemansvaret for gas utformade for
att stodja en 16sning dir den kortsiktiga balanseringen utférs av en
systemansvarig myndighet. Den systemansvariga myndigheten ir
idag Svenska kraftnit som formellt tridde in i rollen i samband
med den partiella marknadsoppningen 1 Sverige som skedde den 1
juli 2005. Beslutet att utse Svenska kraftnit till systemansvarig
myndighet togs av regeringen den 14 oktober 2004.
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2.5.1  Skillnaden mellan systemansvar och
systembalansansvar

Det ir en visentlig skillnad mellan systemansvar 1 naturgaslagens
bemirkelse och systemansvar i gasmarknadsdirektivets bemirkelse.
Detta lyfts fram bla. i Nya el- och gasmarknadsutredningens
betinkande Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas —
Fortsatt europeisk harmonisering (SOU 2010:30).

En systemansvarig aktor 1 gasmarknadsdirektivets bemirkelse dr
en aktdr som idger och/eller driver ndgon form av system och som
bla. dr ansvarig fér dess drift och underhdll. Det finns siledes
systemansvariga for transmissionssystem liksom systemansvariga
for distributionssystem, lager- och LNG-anliggningar.

En systemansvarig for ett transmissionssystem (TSO) ska enligt
gasmarknadsdirektivet, férutom att ansvara for drift och underhill,
ansvara for balanseringen av sitt eget nit. Eftersom det inom en
och samma medlemsstat kan finnas fler in en TSO, ir det rimligt
att balansansvaret begrinsas till det nit som genom igandet
omfattas av systemansvaret.

I sin nuvarande roll som systemansvarig myndighet ansvarar
Svenska kraftnit for den kortsiktiga balanseringen av hela det
svenska gassystemet. Den kortsiktiga balanseringen, eller system-
balansansvaret, har siledes lyfts ut ur det systemansvar som 1 évrigt
fér nirvarande innehas av de bdda dgarna till det svenska trans-
missionsnitet, Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB. Den
nuvarande svenska l8sningen med en systemansvarig myndighet
stdds av gasférordningens artikel 1, sista stycket. I detta stycke
faststills att medlemsstaterna fir inritta ett organ 1 enlighet med
gasmarknadsdirektivet, vilket ska genomféra en eller flera av de
uppgifter som brukar utféras av den systemansvariga for over-
féringssystemet (transmissionssystemet).

2.5.2  Overgripande systemansvar

Svenska kraftnit ir ett statligt affirsverk med uppgift att forvalta
Sveriges stamnit for elkraft. Stamnitet omfattar ledningar foér
400 kV och 220kV med tllhérande transformatorstationer och
utlandsférbindelser. Svenska kraftnit ir dven systemansvarig
myndighet f6r de svenska marknaderna for el och naturgas.
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2009 uppgick antalet anstillda tll 6ver 325 personer.
Koncernens  rorelseintikter 2009  uppgick till  knappt
6,9 miljarder kronor och resultatet samma 4r uppgick till
375 miljoner kronor. Svenska kraftnits systemansvarsverksamhet
for gas stod 2009 f6ér 1 procent av koncernens samlade rorelse-
intikter och for en knapp procent av det redovisade resultatet
samma ar.

Svenska kraftnits nuvarande systemansvarsverksamhet for gas
utgor sdledes en blygsam del av den samlade verksamheten och ir
en f6ljd av regeringens beslut under hosten 2004. Visentliga delar
av erforderligt systemstod for bland annat meddelandehantering
och balansavrikning liksom rutiner fér planering, drift och
avrikning kunde d3 tas fram genom en vidareutveckling av Svenska
kraftnits befintliga plattform skapad f6r den svenska elmarknaden.
Den forvintade synergieffekten av att hantera systemansvaret foér
gas inom samma organisation som ansvarar fér systemansvaret for
el var en av anledningarna till att Svenska kraftnit av regeringen
utsdgs till systemansvarig myndighet.

I egenskap av systemansvarig myndighet ansvarar Svenska
kraftnit f6r att balansen mellan inmatning och uttag i det svenska
naturgassystemet uppritthdlls pd kort sikt. For detta indamil
tecknar Svenska kraftnit avtal med balansansvariga aktorer. En
balansansvarig aktor bir det ekonomiska ansvaret for att balansen
uppritthdlls mellan tillford gas och uttagen gas 1 de inmatnings-
och uttagspunkter som balansansvaret omfattar. Den balans-
ansvarige ir skyldig att planera for balans mellan sin inmatning och
sitt uttag av gas. Den avrikningsmodell som tillimpas innebir att
de balansansvariga aktérerna 6ver tiden kan ritta till sina egna
obalanser via ett s.k. balanskonto. Detta minimerar behovet av
balanserande 4tgirder frin den systemansvariga myndigheten.
Skulle obalanser identifieras vilka kriver dtgird anvinder sig
Svenska kraftnit si lingt som méjligt av marknadsmekanismer. I
forsta hand innebir detta att Svenska kraftnit vinder sig till de
balansansvariga for att {8 in bud pa s.k. reglergashandel.

Om en situation emellertid skulle uppstd som ir si allvarlig att
den inte gir att 4tgirda inom ramen fér marknadsmissiga
dverenskommelser, kan Svenska kraftnit med stdd 1 naturgaslagen
(2005:403) beordra innehavare av lager att dndra in- eller utmat-
ningen. Om detta inte ir tillrickligt kan Svenska kraftnit beordra
ledningsinnehavare att begrinsa eller avbryta dverféringen av gas

till kunder.
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D3 all gas som matas in i det svenska gassystemet kommer frin
Danmark, har Svenska kraftnit ett nira samarbete med den danska
systemansvarige aktéren Energinet.dk. Genom ett samarbetsavtal
mellan Svenska kraftnit och Energinet.dk regleras ansvars-
fordelningen ur balanshinseende i grinspunkten 1 Dragor. Vid
sidan av detta avtal finns ett motsvarande samarbetsavtal mellan
Swedegas AB och Energinet.dk, vilket avser ansvarsférdelningen i
grinspunkten i Dragér ur nitigarhinseende.

I arbetet med att 6vervaka balansen i det svenska gassystemet
upphandlar Svenska kraftnit tjinster rorande Svervakningen av
transmissionssystemet av ndgon av dess bida igare. Under &ren
2005-2007 utférdes dessa tjanster av E.ON Gas Sverige AB. Sedan
2008 har Swedegas AB 6vertagit uppgiften.

Som medlem i EU ir det viktigt att Sverige deltar i det pdgdende
harmoniseringsarbetet pd den inre marknaden for el och naturgas.
Svenska kraftnit deltar bl.a. i arbetet inom Europeiska nitverket av
systemansvariga fér transmissionssystem for gas (ENTSOG) till-
sammans med Swedegas AB. Svenska kraftnit deltar dven vid
moten inom Gas Regional Initiative (GRI). GRI ir ett forum
skapat pd initiativ av de europeiska tillsynsmyndigheternas grupp
for el och gas (ERGEG). Exempel pd andra svenska deltagare inom
GRI ir Energimarknadsinspektionen och Swedegas AB.

I rollen som systemansvarig myndighet ingdr idven att frimja
konkurrensen pd naturgasmarknaden. Som systemansvarig myndig-
het har Svenska kraftnit ocksd en skyldighet att vidta planerings-
dtgirder for sikerstillandet av naturgasférsérjningen. Det 6ver-
gripande ansvaret for forsérjningstryggheten for gas innehas emel-
lertid av Statens energimyndighet.

2.5.3  Organisation och ekonomi med koppling till
systemansvarsverksamheten for gas

Svenska kraftnits nuvarande systemansvarsverksamhet for gas
omfattar cirka fem persondr fordelade pd de tre enheterna Balans-
tjanst, Marknadsdesign och Marknadsstéd. Verksamheten finansi-
eras genom en foérbrukningsenergiavgift samt genom intikter frin
sdld gas 1 samband med balansavrikningen.
Forbrukningsenergiavgiften uppgdr enligt Svenska kraftnits
avtal om balansansvar i bérjan av januari 2011 tll 0,45 ke/MWh
(6vre virmevirde). Forbrukningsenergiavgiften betalas av de
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balansansvariga aktérerna vilka tecknat balansavtal med Svenska
kraftnit. Avgiften tas ut pid den totala férbrukningen under
leveransmdnaden som respektive balansansvarig har balansansvar
for.

Svenska kraftnits kostnader kopplade till systemansvars-
verksamheten f6r gas utgérs av administrativa kostnader, kostnader
for sdld gas liksom av avskrivningar. Rorelseresultatet efter
avskrivningar uppgick &r 2009 till 2 miljoner svenska kronor. En
sammanstillning av Svenska kraftnits ekonomiska resultat 2009
med avseende pd systemansvarsverksamheten f6r gas visas nedan.

Tabell 2.1 Ekonomiskt resultat &r 2009 avseende Svenska kraftnits
systemansvarsverksamhet for gas

Ekonomiskt resultat 2009 (MSEK)

Intékter

Forbrukningsenergiavgift 11
Intakter sald gas 46
Kostnader

Administrativa kostnader 7
Kostnad sald gas 47
Rdrelseresultat 3
Avskrivningar 1
Overskott 2

(Kalla: Svenska kraftnat)

Tabell 2.2 Redovisning av Svenska kraftnats administrativa kostnader
kopplade till systemansvarsverksamheten fér gas ar 2009

Administrativa kostnader 2009 (MSEK)
Marknad  Balanstjanst

Personalkostnader 3 2
Lopande IT-kostnader 0,3 0,5
Medlemskap ENTSOG 0,5
Ovrigt 0,3

(Kalla Svenska kraftnat)
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2.5.4 Exempel pa verksamhet inom enheten Balanstjanst
Uppritthalla den kortsiktiga balansen

Balanstjinst dr den enhet inom Svenska kraftnit som ansvarar for
att uppritthdlla den kortsiktiga balansen i det svenska naturgas-
systemet. Detta innebir att enheten 6vervakar trycket i trans-
missionsnitet och vid behov vidtar 3tgirder for att uppritthilla
trycknivdn. Balanstjinst tar emot de balansansvarigas balansplaner
och skickar de balansansvarigas handel 1 Dragor till Energinet.dk
fér avstimning mot respektive motpart i handeln. Enheten ansvarar
for berikning av grinser for de balansansvarigas balanskonton. Det
totala tillitna intervallet f6r de balansansvarigas balanskonton
beriknas utifrdn en bedémning av inom vilka grinser trycket 1
transmissionsnitet kan variera utan att det uppstdr problem 1
driften av systemet. Vid berikningen beaktas Svenska kraftnits
eget innehav av gas. Andelen av det totala intervallet som tilldelas
respektive balansansvarigs balanskonto beror pid omfattningen av
den balansansvariges balansansvar. Enheten ansvarar ocksd for
genomférande av veckohandel. Veckohandeln gors med balans-
ansvariga och ligger till grund fér berikning av det neutrala pris
som anvinds 1 balansavrikningen.

Exempel pa 6vriga uppgifter

I enhetens ansvar ingdr l6pande forvaltning och utveckling av
erforderliga IT-system, deltagande 1 utvecklingsarbete med kopp-
ling till balansavtalet samt driftsamarbete med Energinet.dk.

2.5.5 Exempel pa verksamhet inom enheten Marknadsdesign
Utforma balansavtal

Svenska kraftnits marknadsavdelning har tvd enheter som bdda har
ansvar inom systemansvarsverksamheten foér gas, nimligen Mark-
nadsdesign och Marknadsstod.

Enheten Marknadsdesign ansvarar f6r innehéllet 1 det avtal om
balansansvar som tecknas mellan Svenska kraftnit och de balans-
ansvariga aktdrerna. Avtalet dr ett standardavtal som reglerar
relationen mellan avtalsparterna liksom den avrikningsmodell som
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tillimpas. Under ett antal ar frin det att Svenska kraftnit tridde in 1
rollen som systemansvarig myndighet gjordes en arlig 6versyn av
balansavtalet 1 nira samverkan med de balansansvariga aktérerna.

Genomférd 6versyn har bla. medfért dndringar 1 pris-
konstruktion och inférande av ett sirskilt regelverk for s.k.
veckohandel for att skapa ett svenskt balansgrundpris. Balans-
grundpriset ir nddvindigt fér att Svenska kraftnit pd ett neutralt
sitt ska kunna prissitta balansgas och korrektionsgas 1 avsaknad av
ett svenskt marknadspris. Vidare har inférande av sirskilda regler
vid forsérjningsstorning inférts. Sedan den 1 oktober 2009 giller
balansavtalet tills vidare. Balansavtalet framgdr 1 sin helhet av
betinkandets bilaga 8.

Genomfora gasmarknadsrad

Som systemansvarig myndighet delar Svenska kraftnit system-
ansvaret for det svenska transmissionsnitet med de bida trans-
missionsnitigarna Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB. En
viktig kontaktyta och informationskanal f6r branschens aktérer ir
det gasmarknadsrdd som samlas fyra ginger per ir. Enheten
Marknadsdesign inom Svenska kraftnit ansvarar tillsammans med
Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB fér att sammankalla och
genomfdra méten 1 Gasmarknadsridet. I rddet finns representanter
for balansansvariga, distributionsnitigare, slutkunder, bransch-
foreningen Energigas Sverige samt myndigheter. I gasmarknads-
ridet avhandlas frigor av gemensamt intresse fér marknads-
aktérerna samt villkor som roér Svenska kraftnits och trans-
missionsnitigarnas respektive avtalsparter.

Exempel pa 6vriga uppgifter

Enheten Marknadsdesign ansvarar for Svenska kraftnits deltagande
inom det europeiska samarbetet kring den inre marknaden fér gas,
bl.a. genom medlemskapet i ENTSOG och arbetet inom GRI.
Enheten ansvarar dven for att bevaka marknadsutveckling och
marknadsregler 1 angrinsande nit, bl.a. Energinet.dk:s transport-
regler. Inom enheten utformas vissa av de rapporter som krivs
enligt Svenska kraftnits regleringsbrev, t.ex. den arliga rapporten
till regeringen. I enhetens I6pande arbete ingdr dessutom kontakter
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med myndigheter och departement, deltagande i olika typer av
referensgrupper liksom utformning av remissvar.

2.5.6  Exempel pa verksamhet inom enheten Marknadsstod
Balansavrikning

Inom enheten Marknadsstéd utférs den dagliga liksom slutliga
balansavrikningen gentemot de balansansvariga aktdrerna. Varje
balansansvarig aktor ska 1 férvig planera f6r att uppritthilla balans
mellan den gas som matas in och tas ut i de inmatnings- och
uttagspunkter som balansansvaret omfattar. Det gir emellertid inte
att undvika vissa differenser mellan planer och utfall. Genom
balansavrikningen fingas dessa differenser upp. Balansavrikningen
gors med ledning av de balansplaner som de balansansvariga
aktdrerna oversinder till Svenska kraftnit dagen fore leverans-
dygnet, tillsammans med den uppmitta férbrukning som respek-
tive nitigare rapporterar dagen efter leveransdygnet. Den slutliga
balansavrikningen sker en ging per m&nad.

Varje balansansvarig aktdér har hos Svenska kraftnit ett balans-
konto pd vilket den balansansvariges obalanser per dygn acku-
muleras under méinaden. Balanskontot ger de balansansvariga
aktdrerna en viss “vingelmdn” di negativ obalans kvittas mot
positiv och vice versa. Om saldot pd balanskontot emellertid
overstiger tilliten maxgrins eller understiger tilliten minimigrins,
utgors skillnaden av s.k. balansgas som méste kopas eller siljas av
den balansansvariga aktdren for att dter komma i balans. Avsikten
ir att ge de balansansvariga aktdrerna incitament att striva efter att
hilla sina obalanser inom det tillitna intervallet.

I samband med den slutavrikning som utférs varje méinad,
debiteras de balansansvariga aktdrerna f6r deras samlade otillitna
obalans under den gingna ménaden. Eftersom de energivolymer
som av nitidgarna rapporteras per dygn under minaden ir baserade
pd preliminira mitvirden, uppstir skillnader vid den slutliga
balansavrikningen vilken grundas pd slutliga mitvirden. Likasi
uppstdr det vid den slutliga avrikningen skillnader till foljd av att
de energivolymer som av nitigarna rapporteras per dygn ir
baserade pd preliminira virmevirden, medan den slutliga balans-
avrikningen bygger pd slutliga virmevirden. For att kompensera
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for dessa skillnader koper och siljer de balansansvariga aktorerna
korrektionsgas frdn och till Svenska kraftnit.

All rapportering av balansplaner, mitvirden och avrikningsdata
sker pd den svenska gasmarknaden via Ediel-plattformen vilken
ursprungligen skapades fér motsvarande meddelandehantering pa
den svenska elmarknaden.

Exempel pa 6vriga uppgifter

Till arbetsuppgifterna inom enheten Marknadsstdd ingdr dven att
samla in, uppdatera och publicera strukturdata. Strukturdata utgérs
av olika typer av information som ir nédvindig fér att den l6pande
rapporteringen och balansavrikningen ska fungera. Inom enheten
sker dven framtagande av faktureringsunderlag vid slutlig balans-
avrikning, lagerredovisning av innehav av gas och ekonomisk
uppfoljning. I enhetens arbete ingdr ocksd lopande kontakter med
balansansvariga aktérer och nitigare till f6ljd av balansavrikningen,
forvaltning och utveckling av erforderliga IT-system, administrativ
forvaltning av tecknade balansavtal, deltagande i I8pande utveck-
lingsarbete kopplat till balansavtalet samt myndighetskontakter.
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3 Marknadsmodellen for gas —
gallande regelverk och
forutsattningar

Till skillnad frin bestimmelserna om systemansvar och férsorj-
ningstrygghet f6r gas ir regleringen av marknadsmodellen relativt
otydlig. Med fi undantag saknas direkt reglering i sdvil den
nationella lagstiftningen som 1 EU:s rittsakter.

Utformningen av den nuvarande svenska marknadsmodellen for
gas har tagit sin utgdngspunkt i den svenska elmarknadsmodellen
med stdéd av gasmarknadsdirektivet och gastérordningen. Inten-
tionen vid utformningen var att den svenska marknadsmodellen for
gas ska bidra till fullbordandet av den inre marknaden fér gas.

Tillimpningen av den svenska marknadsmodellen f6r gas bygger
till stor del pd den branschpraxis som skapades utifrin lagar,
férordningar och foreskrifter 1 samband med genomférandet av det
andra inre marknadspaketet i svensk lagstiftning. Denna bransch-
praxis finns beskriven 1 Svensk Gasmarknadshandbok och den
fullstindiga dokumentationen finns tillginglig pd Gasmarknads-
handbokens webbplats www.gasmarknadshandboken.se.

I det foljande ges en overgripande beskrivning av de delar i
regelverket som utredningen bedémer har en direkt eller indirekt
inverkan pd marknadsmodellens utformning och tillimpning.

3.1 Gasforordningen

Gasforordningens  tillimpningsomrdde omfattar hogtrycksror-
ledningar som kopplar lokala distributérer till gasnitet och som
inte huvudsakligen anvinds 1 samband med lokal distribution.
Forordningens syfte ir bla. att faststilla icke-diskriminerande
regler nir det giller villkor fér tilltride till overforingssystem
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(transmissionssystem). Till stor del fokuserar gasfoérordningens
regler pd okad samordning for att sikerstilla ett effektivt och
transparent tilltride till 6verféringsniten dver grinserna.

Gasférordningen innehdller emellertid {8 skrivningar med direkt
inverkan pd8 marknadsmodellens utformning. De tydligaste
exemplen ir gasférordningens definition av nitanvindare i kombi-
nation med férordningens grundliggande krav pd tredjeparts-
tilltride till 6verféringsniten.

En nitanvindare definieras enligt artikel 2.11 som en kund eller
potentiell kund till en systemansvarig {6r éverforingssystem samt
systemansvariga for overfoéringssystem, 1 den min det ir nod-
vindigt f6r dem for att kunna bedriva sin éverféringsverksamhet. I
gasférordningens artikel 14.1 punkten a stadgas att systemansvariga
for overforingssystem ska se till att pd ett icke-diskriminerande sitt
erbjuda samtliga nitanvindare sina tjinster. Enligt utredningens
bedémning har nimnda artiklar en direkt inverkan p& marknads-
modellens utformning, dvs. i artiklarna stadgas det mest grund-
liggande kravet pd vad marknadsmodellen ska tillgodose, nimligen
formerna for tredjepartstilltridet.

I konsekvens med detta foljer att gastérordningens &vriga
artiklar dr skrivna med utgingspunkt frdn den marknadsmodell
som foljer av de stadgade formerna fér tredjepartstilltridet. Gas-
férordningens regler for t.ex. utformning av overféringstaritfer,
fasta och avbrytbara tjinster, ldng- och kortfristiga tjinster liksom
principer for kapacitetstilldelning fir hirigenom en indirekt inver-
kan p& marknadsmodellens utformning och tillimpning.

3.2 Gasmarknadsdirektivet

Aven gasmarknadsdirektivet innehiller f§ skrivningar med direkt
inverkan pd marknadsmodellens utformning. Av artikel 32.1
framgdr dock att medlemsstaterna ska se till att det inférs en ord-
ning fér tredjepartstilltride till dverforings-, distributionssystem
och LNG-anliggningar grundad pd offentliggjorda tariffer.
Tredjepartstilltridet ska gilla for alla berittigade kunder inbe-
gripet gashandelsféretag och ska tillimpas objektivt utan att nigon
diskriminerande &tskillnad gors mellan systemanvindarna. Enligt
utredningens bedémning har artikeln, 1 likhet med gastor-
ordningens artiklar 2.11 och 14.1a, en direkt inverkan pd marknads-
modellens utformning och tillimpning. En systemanvindare
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definieras enligt gasmarknadsdirektivets artikel 2.23 som varje
fysisk eller juridisk person som levererar till eller fir leveranser frin
systemet.

3.3 Naturgaslag (2005:403)

Av naturgaslagen (2005:403) 6 kap. 3 § andra stycket framgir att
overforingstariffer ska utformas s att den avgift en kund betalar
for 6verforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for dver-
féringen 1 samtliga rérledningar genom vilka 6verfoéringen sker.

For kunden innebir detta att den avgift som kunden betalar till
det gasnitsforetag vars nit kunden ir ansluten till, dven omfattar
avgiften eller avgifterna till 6verliggande gasnitstoretag for over-
féringen av gas genom deras nit. Samtidigt betalar kunden for sin
gas till det gashandelsféretag som levererar gasen. Kunden fir pd
detta sitt tvd tydliga avtalsrelationer och en tydlig redovisning av
kostnaden f6r nit respektive gashandel.

Naturgaslagens 6 kap. 3 § andra stycket ir sdledes att betrakta
som grunden for det mest utmirkande draget hos den svenska
marknadsmodellen f6r gas. Varje kund avtalar erforderlig kapacitet
hos det gasnitsforetag till vilket kunden ir ansluten. Gasnits-
foretagen avtalar i sin tur erforderlig kapacitet for alla sina nit-
kunder i 6verliggande nit tills kapaciteten dr avtalad frin kundens
uttagspunket till grinspunkten i Dragor. Kapacitetsavtalen mellan
gasnitsforetagen sker genom s.k. nit/nitavtal, vilket ir ett exempel
pd den branschpraxis som nimnts ovan.

Det bor i sammanhanget pipekas att det som 1 naturgaslagen
uttrycks som ”samtliga rorledningar genom vilka &verforingen sker”
endast avser samtliga rorledningar inom Sverige. D4 merparten av
den gas som foérbrukas 1 Sverige importeras frdn Danmark, har den
overtorts genom det danska transmissionssystemet. Genom den
danska marknadsmodellen adderas emellertid kostnaden for 6ver-
féringen genom transmissionssystemet till gaspriset. Trots natur-
gaslagens skrivning omfattar de svenska nittarifferna siledes inte
avgift for samtliga rorledningar genom vilka éverforingen sker. En
del av overforingskostnaden ligger alltjimt 1 gashandelspriset pd
grund av dverféringen genom uppstroms nit utanfér Sveriges grins.
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3.4 Naturgasférordning (2006:1043)

Enligt utredningens bedémning omfattar naturgastérordning
(2006:1043) 1 dagsliget inte nigra regler med direkt eller indirekt
inverkan pid utformningen eller tillimpningen av den svenska
marknadsmodellen for gas.

3.5 Marknadsmodellen ur ett internationellt
perspektiv

3.5.1 Pagaende harmoniseringsarbete inom EU

I samband med genomférandet av det tredje inre marknadspaketet
har kommissionen uppmirksammat problemet med att det saknas
gemensamma mekanismer f6r kapacitetstilldelning inom EU. De
nationella marknaderna innehéller funktioner som skiljer sig &t
vilket bidrar till att bibehilla marknadssegregationen och hindra
skapandet av den inre marknaden.

Handelsaktorer som 1dag vill dverféra gas mellan olika med-
lemsstater tvingas i minga fall ligga ett pussel av olika typer av
kapacitetsprodukter som tillhandahills av olika aktorer, vid olika
tidpunkter och med olika villkor. Fér att 6ka den grinsover-
skridande handeln och gora det enklare f6r handelsaktérer att éver-
fora gas inom EU krivs dirfér en tydligare gemensam ansats.

Genom att utforma gemensamma mekanismer for kapacitets-
tilldelning kan den grinsoverskridande éverforingen av gas inom
EU underlittas. Samtidigt blir det mojligt att 1 stérre grad kunna
utnyttja den kapacitet som 1 dag ir bokad men av olika anledningar
inte anvinds. De kommande gemensamma nitféreskrifterna ir
dirfor ett viktigt verktyg for fullbordandet av den inre marknaden
for gas.

Nitforeskrifterna vintas reglera férhllanden med direkt inver-
kan pd marknadsmodellens utformning och tillimpning. Av detta
skl dr det viktigt att folja det pdgdende arbetet inom EU. I det
foljande ges en 6vergripande beskrivning av regelverket och de ram-
riktlinjer som ligger till grund f6r nitféreskrifternas utformning.
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Utarbetande av nitforeskrifter

Enligt gastorordningens artikel 6 (Utarbetande av nitféreskrifter)
ska kommissionen efter samridd med ACER, ENTSOG och andra
berérda intressenter arligen uppritta en forteckning over de
omriden som ska inbegripas vid utarbetandet av gemensamma
nitforeskrifter pd den inre marknaden for gas.

Nitforeskrifterna ska enligt gasférordningens artikel 8 (Upp-
gifter f6r ENTSOG) utarbetas av ENTSOG. Nitforeskrifternas
omfattning framgdr av artikelns punkt 6. De ska utarbetas med
avseende pd grinsoverskridande nit och frigor kopplade till
marknadsintegration. Nitforeskrifterna ska dock inte pédverka
medlemsstaternas ritt att faststilla nationella nitforeskrifter som
inte har nigon inverkan pd den grinsdverskridande handeln.

Den lista 6ver omrdden som ska omfattas vid ENTSOG:s utar-
betande av gemensamma nitféreskrifter enligt gasférordningens
artikel 8.6 omfattar bland annat regler for tredjepartstilltride
liksom regler foér kapacitetstilldelning och hantering av 6ver-
belastning 1 nitet. I friga om den svenska marknadsmodellen fér
gas och dess forhdllande till kommande gemensamma nitfore-
skrifter dr frigor som ror tredjepartstilltride, kapacitetstilldelning
och marknadsintegration av speciellt intresse.

Utarbetande av ramriktlinjer

Kommissionen ska enligt gasférordningens artikel 6 uppmana
ACER att inom en tidsfrist, som inte Overstiger sex méanader,
utarbeta riktlinjer (i férordningen benimnd ramriktlinjer) fér
ENTSOG:s arbete med utformningen av nitforeskrifterna. Varje
ramriktlinje ska bidra till icke-diskriminering, verklig konkurrens
och en vil fungerande marknad.

I avvaktan pd det operativa arbete som ACER pabérjade 1 borjan
av mars 2011, presenterade ERGEG den 10 juni 2010 ett utkast till
ramriktlinjen ”Capacity Allocation on European Gas Transmission
Networks”. Den 7 december samma 4r presenterades en reviderad
version i form av ramriktlinjen (Revised Pilot Framework Guide-
line on Capacity Allocation Mechanisms), vilket dr det dokument
som ligger till grund f6r detta avsnitt.
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3.5.2 Mekanismer for kapacitetstilldelning
Avgrinsning och mal

Den féreslagna ramriktlinjens regler giller for grinspunkter i
grinsoverskridande transmissionsnit mellan tv eller fler medlems-
stater. Grianspunkterna kan vara sdvil fysiska som virtuella. Vidare
omfattar den foreslagna ramriktlinjen regler foér grinspunkter
mellan sammanhingande entry/exit-system inom en och samma
medlemsstat. Enskilda slutférbrukares uttagspunkter liksom grins-
punkter till distributionsnit omfattas inte. Inte heller omfattas
inmatningspunkter till det som pd engelska benimns ”supply-only
networks”, inmatningspunkter frin LNG-terminaler, produktions-
anliggningar och gaslager. Ett “supply-only network” kan beskri-
vas som ett nit vars funktion uteslutande ir att forse slut-
forbrukare med gas. Utredningen tolkar detta som ett nit eller
system vilket inte erbjuder nigon transit av gas.

I friga om kapacitet si giller den féreslagna ramriktlinjens
regler for all existerande kapacitet enligt TSO:s berikningar. Detta
inbegriper dven kapacitet som gjorts tillginglig genom kapacitets-
dkningar till £6ljd av utvecklade berikningsmetoder liksom frigjord
kapacitet till foljd av 6verbokningar och terlimnad kapacitet frin
shippers/gashandelsféretag. Kapacitet som 1 dag dr 13st till foljd av
avtal, omfattas fr.o.m. den dag avtalen l6per ut. Ny kapacitet som
fordelas genom si kallat open season-forfarande omfattas emel-
lertid inte av ramriktlinjens regler. Diremot omfattas eventuell ny
kapacitet som efter ett open season-forfarande fortfarande ir
tillginglig.

Ramriktlinjens mal ir att ge tydliga riktlinjer f6r ENTSOG:s
kommande arbete med utformningen av de gemensamma nitfére-
skrifterna enligt gastérordningens artikel 6.2.

Inférlivande av nitféreskrifternas regler

Varje TSO ska 1 relevanta delar anpassa sina befintliga 6ver-
foringsavtal och/eller villkorsbestimmelser med avseende pd de
kommande nitfoéreskrifternas regler kring férdelning av kapacitet i
grinspunkter enligt ovan. Avtal och villkorsbestimmelser ska vara
harmoniserade till nitféreskrifterna inom sex minader fr.o.m. dess
ikrafttridande. Detta krav méste uppfyllas oavsett om befintliga
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avtal och/eller villkorsbestimmelser tilliter den anpassning som
nitforeskrifterna kriver.

Kommunikation, samarbete och intressenters medverkan

Av forslaget till ramriktlinje f6r férdelning av kapacitet framgir att
de gemensamma nitféreskrifterna ska bidra till att definiera ett
standardiserat innehdll 1 en TSO:s 6verforingsavtal. Nitfore-
skrifterna ska dven specificera allminna villkor f6r tilldelning av
kapacitet liksom villkor fé6r de tjinster som dr knutna till denna
verksamhet.

Nitforeskrifterna kommer dven att innehdlla regler i syfte att
erhdlla standardiserade former f6r kommunikation mellan TSO och
nitanvindarna.

Nir det giller former fér samarbete vintas nitféreskrifterna
stilla krav pd att TSO:er med sammanlinkade system ska harmo-
nisera, koordinera och koppla sina respektive tjinster fér kapa-
citetstilldelning, si att de tjinster som erbjuds pd olika sidor om en
grinspunkt harmoniserar med varandra. Samarbetet omfattar dven
upprittande av virtuella grinspunkter och upprittandet av gemen-
samma rutiner for kapacitetstilldelning. Verksamhet med koppling
till relevanta grinspunkter ska koordineras i syfte att optimera
formerna for tilltride till nitet.

Nitforeskrifterna ska vidare innehdlla en tidplan fé6r genom-
forandet av de nya kraven pd kommunikation och specificera hur
samarbetet mellan TSO:er ska utformas med avseende pd kapaci-
tetstilldelning och maximering av tillginglig kapacitet.

I syfte att identifiera marknadens behov och &vriga aktuella
forutsittningar 1 friga om kapacitetstilldelning, ska samrid ske med
berérda intressenter innan nitforeskrifterna beslutas. Frigor av
speciellt intresse f6r samrdd ir avbrott i kapacitetstjinster liksom
andelen tillginglig kapacitet som ska avsittas 1 form av fast kapa-
citet under korta perioder. Av intresse dr vidare en detaljerad
beskrivning av metoden fér kapacitetstilldelning i respektive
grinspunkt.
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Kapacitetstjinster

Enligt forslaget till ramriktlinje ska nitforeskrifterna ange regler
for hur en TSO faststiller den fasta respektive avbrytbara kapacitet
som erbjuds 1 respektive grinspunkt. Vidare foreslds att nitfore-
skrifterna ska stilla krav pd att en TSO 1 vilken grinspunkt som
helst ska kunna erbjuda s&vil fast som avbrytbar kapacitet i bdda
riktningar. I grinspunkter med enkelriktat fléde ska kapacitet for
avtalsmissig/virtuellt motfléde kunna erbjudas dtminstone 1 form
av avbrytbar kapacitet. Publicerad information om tillginglig fast
kapacitet ska vara bindande fér varje TSO och all kapacitet som
stills till marknadens férfogande ska uttryckas som energienheter
per tidsenhet.

Erbjudande och anvindning av kapacitet speciellt avsedd foér
transit ska inte vara tilliten. Detta innebir att kapacitet alltid ska
erbjudas och hanteras pd samma sitt, oavsett om den anvinds for
transit eller for overféring av gas tll slutférbrukare inom en
medlemsstat.

Fast och avbrytbar kapacitet

De kommande nitforeskrifterna ska enligt ramriktlinjen omfatta
en definition av standardiserade tjinster for fast kapacitet med
olika l6ptider. Vid specificeringen av dessa standardiserade tjinster
ska ENTSOG samrida med berérda intressenter for att ticka in
marknadens behov. Samridet ska omfatta tjinster och produkter
som ldper per dr, kvartal, mdnad, dag liksom del av dag. Samma
uppsittning tjinster och produkter ska kunna erbjudas i varje
grinspunkt.

I friga om avbrytbar kapacitet ska nitforeskrifterna definiera
hur en TSO tillimpar tjinster f6r avbrytbar kapacitet 1 bdda rike-
ningar 1 varje grinspunkt. TSO:er i angrinsande nit ska inféra
standardiserade rutiner f6r avbrytbar kapacitet, inklusive erforder-
liga ledtider, for att kapacitet ska kunna avbrytas pd ett koordinerat
och kontrollerat sitt. Nitforeskrifterna ska dven ange méjliga
orsaker fér avbrott, olika typer eller klasser av avbrytbarhet och en
beskrivning av hur kapacitet i praktiken avbryts.
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Fordelning och erbjudande av kapacitetstjinster

Aven metoder for fordelningen mellan tillginglig fast kapacitet pd
lang och kort sikt dr ndgot som ska beskrivas 1 nitforeskrifterna.
Enligt ramriktlinjen ska minst 10 procent av tillginglig fast
kapacitet 1 grinspunkter avsittas 1 form av fast kapacitet pd kort
sikt. Forhdllandet mellan olika typer av kapacitet ska i samman-
linkade system vara lika pd bigge sidor om en grinspunkt och vara
foremal f6r 6vervakning av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Av nitforeskrifterna ska dven framgd hur en TSO ska erbjuda
tillginglig kapacitet med avseende pd erforderlig insyn och fér att
undvika diskriminering mellan olika nitanvindare. Kraven omfattar
sdvil fast kapacitet pd ling och kort sikt som avbrytbar kapacitet.
Varje TSO ska enligt ramriktlinjen erbjuda tillinglig fast kapacitet
samt all eventuell dterstidende och outnyttjad fast kapacitet, all
eventuell kapacitet som frigjorts av shippers/gashandelsforetag
sedan tidigare bokning samt all eventuell kapacitet som frigjorts pd
grund av att den inte utnyttjats enligt den si kallade use-it-or-lose-
it principen. Som framgr av principens benimning bygger den pd
att bokad kapacitet som inte utnyttjas ska dterféras till marknaden.

Kopplade (bundlade) tjinster

I nitforeskrifterna ska enligt ramriktlinjen stadgas att TSO:er pd
respektive sida om en grinspunkt gemensamt ska erbjuda kop-
plade, eller si kallade bundlade, kapacitetstjinster avseende fast
kapacitet. Avsikten med detta ir att den korresponderande exit-
respektive entrypunkten i en grinspunkt mellan tvd system ska
integreras, dvs. Overforingen av gas mellan tvd sammanlinkade
system ska kunna ske genom endast en kapacitetsbokning och en
nominering av gas.

I syfte att pd sikt koppla eller bundla den tekniska kapaciteten
till fullo 1 en viss grinspunkt, féreslds nitforeskrifterna reglera hur
situationer hanteras dir tillginglig kapacitet pd ena sidan om en
grinspunket skiljer sig frin tillginglig kapacitet pd den andra sidan. I
detta avseende foéreslds att 1 det fall tillginglig kapacitet skulle
uppstd pd sidan A, och hirigenom &verskrida tillginglig kapacitet
pd sidan B, far "6verskottet” av tillginglig kapacitet pd sidan A inte
bokas fér en lingre tid in redan bokad kapacitet p sidan B.
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Varje TSO ska sdledes efterstriva en maximering av bundlad
kapacitet. For att skynda pd denna utveckling foreslds respektive
TSO att férm3 sina respektive nitanvindare att frigdra s§ mycket
kapacitet som mojligt 1 varje grinspunkt, dven innan dess att
befintliga avtal 16per ut. D3 detta mojligen kan vara behiftat med
problem féreslds 1 ramriktlinjen att kapacitet som omfattas av avtal
tecknade fore nitféreskrifternas ikrafttridande, miste vara bundlad
senast 5 &r direfter. Berorda nitanvindare f6reslds komma &verens
om hur den frigjorda och bundlade kapaciteten direfter ska for-
delas sinsemellan. D3 dven detta forfarande kan vara behiftat med
problem, féreslds de nationella tillsynsmyndigheterna vid behov
medla mellan parterna.

I det fall parterna inte kan nd en &verenskommelse kring den
nya fordelningen fir en TSO férdela den bundlade kapaciteten
mellan nitanvindarna med hjilp av en férdelningsnyckel som
bygger pa respektive nitanvindares andel av de totala kapacitets-
rittigheterna 1 systemet. Loptiden f6r den nya kapacitetsfordel-
ningen ska inte vara lingre in I6ptiden hos de tidigare avtalen. Det
tydliggdérs 1 sammanhanget att nitféreskrifterna inte avser att
reglera utformningen av handelsavtal/gaskontrakt och att dessa
avtal inte ska behéva sigas upp med anledning av de kommande
nitforeskrifterna.

Kapacitetstilldelning

Som framgdtt ovan ska nitforeskrifterna enligt ramriktlinjens
forslag ange formerna f6r hur en TSO erbjuder fast och avbrytbar
kapacitet. Nitforeskrifterna ska dven definiera ett antal tidpunkter
di nitanvindarna ska erbjudas att boka tillginglig kapacitet.
Lingden hos varje sddant tillfille f6r bokning av kapacitet (till-
delningsfonster) maste dven ta hinsyn till den tidsrymd under
vilken erbjuden och bokad Kkapacitet direfter avses vara last.
Erbjudande av kapacitet pd ling sikt kriver en lingre ledtid mellan
tilldelning och anvindning dn erbjudande av kapacitet pa kort sikt.
Detta ir en foljd av att det for bigge parter normalt sett ir ett
storre dtagande att ingd l8nga avtal 4n korta.

I nitforeskrifterna ska stadgas att rutinerna for tilldelning av en
och samma typ av kapacitet 1 alla grinspunkter inom Europa ska
vara koordinerade i tid. Syftet dr att erhilla en 6kad mark-
nadsintegration och bittre fungerande konkurrens. For att detta

104



SOU 2011:46 Marknadsmodellen for gas — géllande regelverk och forutsattningar

ska vara mojligt krivs dven att nitforeskrifterna stiller krav pd
harmoniserade mekanismer foér kapacitetstilldelning 1 samtliga
grinspunkter och att varje TSO 1 detalj publicerar information om
bland annat de mekanismer som tillimpas. Nigon kapacitets-
tilldelning vid sidan av de gemensamma reglerna i enlighet med
nitféreskrifterna ska enligt ramriktlinjen inte fi f6rekomma.

Tilldelningen av all fast och avbrytbar kapacitet vid ovan
nimnda tillfillen for kapacitetstilldelning ska enligt ramriktlinjen
bygga pd auktionsférfarande. Nitforeskrifterna ska ange prin-
ciperna fér anonyma och webbaserade procedurer med erforderlig
insyn for att férhindra eventuellt missbruk av t.ex. en dominerande
marknadsstillning. P4 dessa plattformar fér webbaserade proce-
durer for bokning av kapacitet ska all kapacitet som finns 1 en
grinspunkt mellan angrinsade nit stillas till marknadens fér-
fogande, inklusive kapacitet pd andrahandsmarknaden. Foér att
begrinsa antalet plattformar f6r bokning av kapacitet ska nit-
foreskrifterna innehdlla en plan som definierar genomférande,
delsteg och tidplan.

Nitforeskrifterna ska dven sikerstilla en utformning av auk-
tionsforfarandet som ir tillimpbar vid samtliga grinspunkter inom
EU. I det fall ett och samma auktionsférfarande inte skulle vara
tillimpligt 1 alla grinspunkter, ska 3tminstone ett och samma
forfarande anvindas av TSO:er pd bigge sidor om en grinspunkt i
sammanlinkande system. Auktionsférfarandet ska vara foremal for
samrdd med berérda intressenter samt for de nationella tillsyns-
myndigheternas tillsyn.

Auktionsférfarandet ska dven omfatta auktion av fast kapacitet
pd dygnsbasis. Om inte annat framgir av de kommande nitfore-
skrifterna, ska den tariff som stir under tillsyn av berérd myndig-
het utgoéra grundpriset f6r sdvil fast som avbrytbar kapacitet.
Eventuella intikter som genom auktionsférfarandet kan komma att
overskrida de av tillsynsmyndigheten faststillda intiktsramarna,
ska 1 forsta hand anvindas tll att sinka nittariffen eller tll att
genomféra erforderliga investeringar. Overskott kan ocks3 anvin-
das tll att skapa ytterligare incitament f6r en TSO att maximera
den tillgingliga kapaciteten. De nationella tillsynsmyndigheterna
foreslds avgora hur ett eventuellt 6verskott ska hanteras.

Vidare ska tilldelningen av avbrytbar kapacitet inte begrinsa
tilldelning och anvindning av fast kapacitet. I detta avseende kan
aldrig erbjudanden av avbrytbar kapacitet bli styrande for
erbjudandet av fast kapacitet. Kapacitet som genom auktions-
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forfarande erbjuds pd dygnsbasis och som fortfarande ir tillginglig
efter det att auktionen har avslutats kan erbjudas enligt principen
forst till kvarn far forst mala. Aterstiende kapacitet efter ett
auktionstillfille, som inte erbjuds pa dygnsbasis, ska auktioneras ut
vid kommande auktionstillfillen avseende kapacitet for lika ldng
eller kortare tid.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att férindringar kommer
att genomforas pd EU:s inre marknad for gas inom ett flertal
omriden, vilka med stor sannolikhet kommer att inverka dven pd
den svenska gasmarknaden.

3.5.3 En jamforelse av marknadsmodeller inom olika
medlemsstater

Den svenska marknadsmodellen fér gas har genom &ren kommit att
beskrivas som avvikande jimfért med de marknadsmodeller som
generellt har tillimpats inom évriga EU. Den huvudsakliga orsaken
till detta ir att den svenska marknadsmodellen for gas i borjan av
2000-talet utformades med den svenska elmarknadsmodellen som
utgdngspunkt. Ett alternativ som diskuterades, men valdes bort, var
att istillet utgd frin en utlindsk gasmarknadsmodell vid skapandet
av den svenska.

I syfte att skapa en bild av hur Sveriges marknadsmodell for gas
forhéller sig till marknadsmodeller i andra medlemsstater inom EU
1 dagsliget, har utredningen anlitat konsultféretaget COWI AB for
att kartligga och jimfora ett antal signifikanta parametrar hos olika
marknadsmodeller. Konsultrapporten Aaterfinns 1 sin helhet 1
bilaga 9.

Studien omfattar kartliggning och jimforelser av kapacitets-
tilldelning, aktdrsroller, balansering och avtalsférhillanden 1 de
marknadsmodeller som tillimpas 1 Sverige, Danmark, Tyskland och
Osterrike. Vidare omfattar studien en kartliggning och jimforelse
av avgrinsning mellan transmission och distribution i medlems-
staterna enligt ovan samt Nederlinderna. Resultatet ger en aktuell
bild av likheter och skillnader mellan den svenska marknads-
modellen och 6vriga jimférda marknadsmodeller.
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Kapacitetstilldelning

I samtliga jimférda marknadsmodeller ir det slutkunden som
avtalar om kapacitet med den distributionsnitigare till vilken
kunden ir ansluten. I de svenska och tyska modellerna ir det vidare
distributionsnitigaren som avtalar med overliggande transmis-
sionsnitigare om utmatningskapacitet frin transmissionsnitet. I
Danmark avtalas utmatningskapacitet frin transmissionsnit till
distributionsnit av en transportkund (gashandelsféretag, shipper),
medan motsvarande kapacitetsbokning i Osterrike gors av ett
centralt organ.

I Danmark, Tyskland och Osterrike bokas in- och utmatnings-
kapacitet i grinspunkt mellan transmissionssystem av transport-
kunder. Hiri ligger avvikelsen hos den svenska marknadsmodellen
vad giller kapacitetstilldelning, dvs. det férekommer inte nigon
handel med vare sig in- eller utmatningskapacitet pd den svenska
sidan 1 grinspunkten mellan de danska och svenska transmissions-
systemen. Detta ir bl.a. ett resultat av att Sverige, till skillnad frin
ovriga studerade medlemsstater, endast har en tillférselvig for gas
och att transit av gas dirmed inte ir mojlig. Den svenska mark-
nadsmodellen saknar siledes ett moment jimfért med ovriga
studerade modeller, men detta moment ir i dagsliget inte nod-
vindigt fér marknadens funktion. Gashandelsféretag har 1dag
tillgdng till den svenska marknaden i sin helhet utan att behova
boka nigon inmatningskapacitet till det svenska transmissions-
systemet.

Om den svenska marknadsmodellen skulle kompletteras med
kapacitetshandel 1 grinspunkten kommer den att uppvisa stora
likheter med de jimférda modellerna och i allt visentligt vara
identisk med den nuvarande tyska marknadsmodellen, vad giller
kapacitetstilldelning.

Aktorsroller

Som en direkt konsekvens av att det inte sker ndgon handel med
inmatningskapacitet till det svenska transmissionssystemet saknas
transportkunden bland aktérsrollerna 1 den svenska marknads-
modellen. I évrigt dr aktorsrollerna i princip desamma. Danmark ir
den enda medlemsstat bland de jimférda i vilken transmissions-
systemet dgs, drivs och overvakas av en och samma aktér,
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Energinet.dk. T Sverige, Tyskland och Osterrike ir gande och drift
av transmissionsnit skilt frdn 6vergripande &vervakning, sam-
ordning och systembalansansvar. I Tyskland och Osterrike &ligger
systembalansansvaret en eller flera marknadsomridesoperatorer,
medan systembalansansvaret 1 Sverige idag hanteras av Svenska
kraftnit.

Den svenska motsvarigheten till balansansvarig tycks inte
Sterfinnas i ndgon av de 6vriga studerade modellerna. I Osterrike
finns aktdrsrollen balansenergileverantor vilken ansvarar for fysisk
balansering. Aktorsrollen skiljer sig siledes fr&n den svenska
aktorsrollen balansansvarig, vilken har det ekonomiska ansvaret for
att balansen uppritthills. Motsvarande aktorsroller saknas 1
Danmark och Tyskland medan aktérsrollerna slutférbrukare, gas-
leverantér, distributionsnitigare, transmissionsnitigare och lager-
dgare dr direkt jimforbara 1 samtliga studerade marknadsmodeller.

Balansering

Som nimnts ovan innehas det dvergripande ansvaret f6r system-
balansen 1 det svenska naturgassystemet av Svenska kraftnit.
Motsvarande roll i Danmark innehas av Energinet.dk medan
Tyskland och Osterrike tillimpar en ordning som bygger p4 att det
overgripande ansvaret innehas av en eller flera s.k. marknads-
omridesoperatérer.

I det svenska naturgassystemet omfattas samtliga inmatnings-
och uttagspunkter direkt av de balansansvarigas balansansvar.
Danmark och Tyskland tillimpar en ordning dir varje transport-
kund f6r sin respektive kundportfslj ansvarar foér att balansen
uppritthills p3 transmissionsnitsnivi. I Osterrike ansvarar ett antal
s.k. balancing groups fér att balansen mellan inmatning och uttag
uppritthdlls 1 olika delar av det nationella systemet. En balancing
group dr sammansatt av alla typer av nitanvindare, dvs. slut-
anvindare, gasleverantorer, grossister och transportkunder. Det
finns flera balancing groups inom varje nit.
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Avtalsforhillanden

Gemensamt f6r samtliga studerade modeller ir att slutférbrukaren
tecknar ett nitavtal med en distributionsnitigare (eller med
transmissionsnitigare 1 det fall slutférbrukaren ir ansluten direkt
till transmissionsnitet) och ett leveransavtal med en gasleverantér.
I den tyska marknadsmodellen maste slutférbrukaren dessutom
teckna ett mitavtal med en mitvirdesleverantor.

I Sverige, Tyskland och Osterrike avtalas utmatningskapacitet
frin transmissionsnit till distributionsnit mellan distributions-
nitigaren och overliggande transmissionsnitigare. I Danmark
avtalas utmatningskapacitet frin transmissionsnit till distributions-
nit mellan transportkund och transmissionsnitigare, varfér distri-
butionsnitigaren endast tecknar ett anslutningsavtal med trans-
missionsnitigaren samt ett ramavtal for gasleverantérer med
Energinet.dk.

En svensk gasleverantor méste teckna avtal med en balansvarig
for att f leverera gas i en uttagspunkt. Rollen som balansansvarig
kan innehas av gasleverantdren sjilv. Om si ej ir fallet tecknas
avtalet med en utomstdende balansansvarig aktér. Nigon mot-
svarande avtalsrelation finns inte 1 de 6vriga jimférda mark-
nadsmodellerna. I den danska marknadsmodellen finns diremot en
avtalsrelation mellan gasleverantéren och den systemansvarige
aktéren 1 form av ett ramavtal for gasleverantorer, vars mot-
svarighet saknas i de dvriga modellerna. Slutligen kan konstateras
att alla former av avtal som berdr transportkunder av naturliga skl
saknas 1 den svenska marknadsmodellen, medan de till olika antal
och omfattning forekommer i de évriga jaimférda modellerna.

Avgrinsning mellan nit — funktion och dgande

Konsultféretaget COWI AB:s uppdrag omfattade dven en jim-
forelse av grinsdragning mellan transmissions- respektive distri-
butionsnit inom de olika medlemsstaterna. Vidare undersoktes
huruvida det finns ndgra signifikanta drag hos grinspunkter mellan
olika nitigares nit som ir gemensamma hos de studerade
medlemsstaterna.

I samtliga av de medlemsstater som ingdr 1 studien, med
undantag fér Tyskland, tycks mitning och/eller tryckreglering
féorekomma i grinsen mellan transmissions- och distributionsnit. I
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Danmark ir MR-stationerna placerade 1 direkt anslutning till
stamledningen varfér det danska transmissionsnitet siledes endast
utgdrs av stamledningen, medan underliggande grenledningar
utgdrs av distributionsledningar. I Sverige ir MR-stationerna pla-
cerade 1 slutet av grenledningarna varfér grenledningarna, liksom
MR-stationerna, anses ingd 1 transmissionssystemet.

Det svenska transmissionssystemet dgs 1 dagsliget av tvd aktdrer
och grinsen mellan deras respektive nit utgors endast av de svets-
skarvar som sammanfogar dem. Motsvarande férhdllande terfinns
1 Tyskland. I jimférelse med de i studien 6vriga ingdende medlems-
staterna tycks Tyskland ha en oklar grinsdragning mellan trans-
missions- respektive distributionsnit.

Sammanfattningsvis tycks det inte finnas nigon helt entydig
universell grinsdragning mellan transmissionsnit och distribu-
tionsnit. Diremot tycks mitning och/eller tryckreglering fore-
komma 1 grinsen mellan transmissions- och distributionsnit 1 fyra
av de fem medlemsstater som ingdr i jimforelsen. Grinspunkter
mellan olika nitidgares nit férekommer sivil med som utan
mitning och/eller tryckreglering.
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4 Forsorjningstryggheten for gas —
gallande regelverk och
forutsattningar

Forsorjningstryggheten f6r naturgas regleras 1 Sverige 1 natur-
gaslagen (2005:403), naturgasférordningen (2006:1043) och Statens
energimyndighets féreskrifter STEMFS 2008:3. Under hosten 2010
ersattes Ridets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om
tgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning (gastor-
sorjningsdirektivet) av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgirder for att
trygga naturgasforsérjningen och om upphivande av ridets direktiv
2004/67/EG (gasforsorjningsférordningen). I detta avsnitt ges en
overgripande beskrivning av det befintliga svenska regelverket med
biring pd gasforsorjningstryggheten.

4.1 Naturgaslag (2005:403)

Atgirder for att sikerstilla en trygg naturgasforsérjning regleras i
naturgaslagens kapitel 8 a. De nuvarande skrivningarna ir utfor-
made 1 samband med genomférandet av gastérsorjningsdirektivet,
vilket nu har ersatts av gasforsorjningsférordningen.

Av 8akap. 1§ framgir det att en innehavare av en naturgas-
ledning, lagringsanliggning eller férgasningsanliggning ska vidta de
planeringstgirder och de 4tgirder i dvrigt som behovs for att
sikerstilla naturgasférsdrjningen, i den utstrickning det ir mojligt.

I 8 a kap. 2 § uppges det att den systemansvariga myndigheten
ska vidta de planeringsitgirder och de dtgirder i dvrigt som inom
ramen f6r systemansvaret behovs for att sikerstilla naturgas-
férsorjningen.
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Enligt 8 a kap. 3 § ska tillsynsmyndigheten ta fram och uppritt-
hilla en allmin nationell strategi med limpliga niver for en trygg
naturgasforsérjning, ta fram och uppritthdlla en nationell plan med
dtgirder for att trygga naturgasférsorjningen 1 krissituationer och
vidta de 4tgirder 1 6vrigt som inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sikerstilla naturgastérsérjningen.

I 8 a kap. 4 § uppges det att regeringen fir meddela foreskrifter
om sirskilda minimikrav fér en trygg naturgasférsorjning for
konsumenter. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddelar ytterligare féreskrifter om planering
och dtgirder enligt 1-3 §§.

Det uppges 1 8 a kap. 5 § att den systemansvariga myndigheten
fir foreligga en innehavare av en naturgasledning, lagrings-
anliggning eller forgasningsanliggning att med ledningen eller i
anliggningen vidta de &tgirder som behovs for att sikerstilla
naturgastorsérjningen. Om det dr limpligare far forliggandet riktas
mot igaren av ledningen eller anliggningen 1 stillet fér inne-
havaren. Det uppges vidare att ett foreliggande inte fir avse en
dtgird som ir mer betungande in vad som ir skiligt med hinsyn
till anliggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse for
naturgasférsérjningen. Ett féreliggande kan dven férenas med vite.

Den som enligt 8 a kap. 5 § har forelagts att vidta dtgirder har
enligt 8 a kap. 6 § ritt till ersittning for den kostnad som genom-
férandet av tgirderna har medfort. Ritten till ersittning giller
dock inte kostnader for att limna uppgifter eller for sidana
planeringsitgirder som avses i 1§. Den systemansvariga myndig-
heten provar frigor om ersittning. I det fall ersittning ska utgd ir
det staten som betalar den.

Av 8 a kap. 7 § framgar det att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansvariga myndigheten fir meddela
foreskrifter om dtgirder for att mojliggdra reparationsarbeten och
fysiska skyddsdtgirder 1 naturgasledningar och lagrings- eller
férgasningsanliggningar.

Den systemansvariga myndigheten har enligt 8 a kap. 8 § ritt
att, av den som enligt 5§ kan 3liggas att utfora dtgirder for att
sikerstilla naturgastorsorjningen, pd begiran {3 upplysningar och
handlingar som behévs for att kunna ta stillning till om Atgirder
behover vidtas.
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4.2 Naturgasférordning (2006:1043)

I 29§ naturgasférordningen uppges det att Statens energi-
myndighet ska godkinna de tgirder som planeras enligt 8 a kap.
1§ naturgaslagen. Det framgdr ocksd att Svenska kraftnit ska
samrida med Statens energimyndighet innan 3tgirder vidtas enligt
8 a kap. 2 § naturgaslagen.

Enligt 8 a kap. 3 § ska Statens energimyndighet ta fram och
uppritthdlla en allmin nationell strategi och av 30§ natur-
gasférordningen framgdr att strategin ska vara skriftlig och ges in
till och godkinnas av regeringen. Strategin ska innehdlla ett mél for
naturgastérsdrjningen i Sverige, en metod f6r samt en bedémning
av sirbarhet och hotbild, en metod fér samt en genomford
omvirldsbevakning, en beskrivning av planerad och genomford
forebyggande verksamhet, en beskrivning av planerade och
genomforda informations- och utbildningsinsatser, en beskrivning
av samordningen av sidana uppgifter som berér flera myndigheter
och slutligen en nationell plan med 3tgirder for att trygga natur-
gasforsorjningen 1 krissituationer. Varje forslag till idndring av
strategin ska godkinnas av regeringen. Regeringen bestimmer
ocks3 pa vilket sitt strategin ska offentliggédras.

Av 30 a § framgdr det att Statens energimyndighet ska samrida
med Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit innan den
beslutar om den allminna nationella strategin enligt 8 a kap. 3§
forsta stycket 1 naturgaslagen, eller en dndring 1 densamma. Samrid
ska ocksd ske nir det giller den nationella planen enligt 8 a kap. 3 §
forsta stycket 2 naturgaslagen.

Statens energimyndighet fir enligt 31§ naturgasférordningen
meddela nirmare foreskrifter om de krav som planering och
dtgirder enligt 8 a kap. 1 och 3 §§ naturgaslagen ska uppfylla.

Av 32 § naturgasférordningen framgir det att konsumenters
férsorjning av naturgas vid sidan planering och vidtagande av
dtgirder som avses 1 8 a kap. 1-3 §§ naturgaslagen ska sikras vid
dtminstone partiellt avbrott 1 den nationella naturgasférsérjningen
kortare dn 24 timmar, under vinterperioden frin och med december
till och med februari och under perioder med en temperatur som
understiger normal vintertemperatur med 4-5 grader (tjugo-
rsvintrar).

Enligt 33 § naturgasforordningen fir Svenska kraftnit meddela
foreskrifter om dtgirder for att mojliggdra reparationsarbeten och
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fysiska skyddsdtgirder 1 naturgasledningar och lagrings- eller
férgasningsanliggningar enligt 8 a kap. 7 § naturgaslagen.

I 34§ uppges det att Statens energimyndighet ir tillsyns-
myndighet enhgt 8 a kap. naturgaslagen och att Energimarknads-
inspektionen 1 6vriga delar ska utéva tillsyn enligt 10 kap. 1§
naturgaslagen.

4.3 STEMFS 2008:3

Enligt 31§ naturgasférordningen fir Statens energimyndighet
meddela nirmare foreskrifter om de krav som planering och
dtgirder enligt 8a kap.1 och 3 §§ naturgaslagen ska uppfylla.
Enligt 1§ naturgaslagen ska en innehavare av en naturgasledning,
lagrings- eller forgasningsanliggning vidta de planeringsdtgirder
och de ovriga dtgirder som behdvs for att sikerstilla natur-
gasfoérsorjningen. Enligt 3 § naturgaslagen ska tillsynsmyndigheten
ta fram olika planer om naturgasforsorjning och vidta dtgirder som
behovs for att sikerstilla naturgasforsorjningen. Statens energi-
myndighet har till {6jd av detta utkommit med Féreskrifter och
allminna r8d om planeringsitgirder och &tgirder 1 6vrigt som
behdvs for att sikerstilla naturgastorsdrjningen, STEMFES 2008:3.

I 1 kap. 1§ uppges det att foreskrifterna innehdller bestim-
melser om planeringsitgirder och atgirder 1 6vrigt som innehavare
av naturgasledning, lagrings- eller férgasningsanliggning ska vidta
for att sikerstilla naturgasférsorjningen enligt 8 a kap. 1§ natur-
gaslagen. Foreskrifternas termer och uttryck verensstimmer med
de som anvinds i naturgaslagen och naturgasférordningen.

Kapitel 2 handlar om planeringsitgirder och dtgirder 1 6vrigt.
Enligt 2 kap. 1§ ska innehavare av naturgasledning, lagrings- eller
forgasningsanliggning vidta de planeringsdtgirder och atgirder i
ovrigt som anges 1 foljande paragrafer for krissituationer avseende
drift och sikerhet for den egna anliggningen. Planeringsdtgirderna
och dtgirder 1 vrigt ska omfatta hantering av krissituation liksom
informationshantering vid krissituation samt regelbunden bedém-
ning av sirbarhet och hotbild.

I 2 kap. 2 § uppges det att en innehavare av naturgasledning,
lagrings- eller forgasningsanliggning ska uppritta en plan for
hantering av krissituation och informationshantering vid kris-
situation. Planen ska spridas inom den egna organisationen och
innehavarna ska férutom att sprida planen ocks3 se till att planen

114



SOU 2011:46 Forsorjningstryggheten for gas — géllande regelverk och forutsattningar

foljs. Innehavarna ska dven informera systemansvarig myndighet
samt andra relevanta aktdrer om sin plan. Planen ska innehilla en
rad olika uppgifter.

Foljande uppgifter ska framga:

1. vilka 3tgirder och vilken planering som ska vidtas for att fore-
bygga att en krissituation uppstar,

2. organisation och bemanning i syfte att ha beredskap for det fall
en krissituation uppstar,

3. under vilka férutsittningar planen ska tillimpas,

4. hur en krissituation ska hanteras for att en 4terging till en
normal driftsituation ska kunna ske med minsta mojliga
storning f6r kunderna,

5. vem som har det operativa ansvaret for krisorganisationen,
6. beslutsging vid en krissituation,

7. interna och externa resurser, sivil personella som materiella,
samt en strategi f6r informationshantering avseende dessa
resurser mot dvriga relevanta aktorer,

8. kontaktuppgifter att anvindas vid krissituation 1 syfte att
uppritthdlla forbindelser mellan innehavaren och andra rele-
vanta aktorer,

9. strategi fé6r omhindertagande av information som indikerar en
krissituation samt vidareférmedling av sidan information till
myndigheter, kommuner, kunder och andra relevanta aktorer,

10.strategi for vidareférmedling av information om en kris-
situations omfattning och varaktighet, hur situationen hanteras
samt tidpunkter for ytterligare information till myndigheter,
kommuner, kunder och andra relevanta aktorer,

11.strategi f6r hur en férbrukningsreducering ska genomféras om
en sddan beordras frin systemansvarig myndighet.

Planen ska kontinuerligt uppdateras utifrdn visentliga férindringar
i verksamheten och férindrad bedémning av sirbarhet och hotbild.

Enligt 2 kap. 3 § ska innehavare av naturgasledning, lagrmgs—
eller forgasningsanliggning utse planeringsansvarig samt ansvarig
for  kontakter och kommunikation vid krissituation samt
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underritta systemansvarig myndighet om kontaktuppgifter till de
ansvariga.

Av 2 kap. 4§ framgdr det att innehavare av naturgasledning,
lagrings- eller forgasningsanliggning ska se till att planen som
anges 1 2 § ges in till Statens energimyndighet f6r godkinnande.
Visentliga férindringar av planen ska anmilas och godkinnas av
Statens energimyndighet.

En innehavare av naturgasledning, lagrings- eller forgasnings-
anliggning ska enligt 2 kap. 5 § regelbundet géra bedémningar av
verksamhetens sdrbarhet och hotbild avseende de risker som
innehavaren kan komma att utsittas for, dels 1 den egna verk-
samheten, dels i Gvriga delar av naturgasinfrastrukturen. Aven
bedémningen av sirbarhet och hotbild ska revideras utifrin
visentliga forindringar 1 verksamheten och férindringar av
sdrbarhet och hotbild.

Innehavare av naturgasledning, lagrings- eller férgasningsanligg-
ning ska ocksd pd Statens energimyndighets begiran tillhandahilla
bedémningen av sirbarhet och hotbild enligt 2 kap. 6 §.

Foreskrifterna innehdller dven allminna rdd som bland annat
resonerar kring nir en krissituation kan anses foreligga, checklista
vid upprittande av plan fér hantering av krissituation och
informationshantering vid krissituation och exempel relaterat till
bedémning av sirbarhet och hotbild.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Avsnitt 3 i bilaga | till forordning (EG)
715/2009

Gasforordningens bilaga I innehéller riktlinjer som ir riktade mot
systemansvariga for dverforingssystem (transmissionssystem). Rikt-
linjerna beskrivs 1 tre avsnitt enligt f6ljande:

1. Tjinster for tredjepartstilltride avseende systemansvariga for
overforingssystem,

2. Principer £6r mekanismer for kapacitetstilldelning och férfaran-
dena vid hantering av 6verbelastning avseende systemansvariga
for dverforingssystem samt tillimpningen av dessa vid avtalsbe-
tingad 6verbelastning,

3. Faststillandet av de tekniska uppgifter som nitanvindare méste
ha for att kunna 3 effektivt tilleride till systemet, faststillande
av alla punkter som ir relevanta f6r uppfyllandet av kraven pi
transparens och de uppgifter som ska offentliggéras vid alla rele-
vanta punkter och tidsplanen f6r offentliggérandet.

Gasforordningen antogs den 13 juli 2009 och tridde 1 kraft den 3
september samma &r. Gasférordningen ska tillimpas frin och med
den 3 mars 2011. Forordningens bilaga, avsnitt 3, reviderades under
2010. Andringarna ir relativt omfattande och utgors av sivil omskriv-
ningar som av helt nytillkomna textavsnitt.

Andringarna beslutades av kommissionen den 10 november 2010
och tridde i kraft den 1 december samma &r. Andringarna ska
tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011. I detta avsnitt ges en beskrivning
av bilagans reviderade avsnitt 3, liksom bedémningar med anled-
ning av den nya lydelsen. Det ir viktigt att notera att de bedém-
ningar som gors i det foljande grundas pd gillande férutsittningar
vid betinkandets utformning. De nuvarande férutsittningarna kan

117



Overviaganden och forslag SOU 2011:46

komma att férindras till f6]jd av utredningens forslag, men ocksd
oberoende av dessa.

5.1.1 Punkten 3.1 Faststillande av de tekniska uppgifter
som natanvindare maste ha for att kunna fa effektivt
tilltrade till systemet

Punkten 3.1 har kompletterats med underpunkterna 3.1.1 och 3.1.2
dir den senare 1 grunden utgdrs av den tidigare skrivningen men 1
utvecklad form.

Punkt 3.1.1

I den nya punkten 3.1.1 stadgas formerna for offentliggérande av
information frdn systemansvariga. Av punkten framgr att system-
ansvariga ska tillhandahilla alla uppgifter som avses i punkterna 3.1.2
och 3.3.1-3.3.5 i enlighet med de krav som specificeras 1 underpunkt-
erna a—g. Underpunkterna omfattar t.ex. krav pd ett regelbundet och
fortlopande offentliggérande av information pd en webbplats som ir
tillginglig f6r allminheten utan kostnad. Offentliggérandet ska ske pa
ett anvindarvinligt, tydligt, mitbart, littillgingligt och icke-diskri-
minerande sitt i ett nedladdningsbart format som méjliggér kvantita-
tiva analyser med en frekvens som anpassas till tjinsternas lingd och
indringar. Offentliggérandet ska ske pid medlemsstatens officiella
sprak och pd engelska. Punkten innehiller regler for vilka enheter
som ska anvindas liksom krav pi en konsekvent anvindning av
dessa enheter.

Av punkten 3.1.1 framgir slutligen att de systemansvariga ska
tillhandahélla detaljerade uppgifter om faktiska dndringar av alla
sddana uppgifter som avses i punkterna 3.1.2 samt 3.3.1-3.3.5 vid
limplig tidpunkt sd snart de finns tillgingliga for de systemansvariga.

Utredningens bedomning: Punkten bedéms foranleda &tgirder
frin svensk sida vilka specificeras i bedémningar enligt punkt-
erna som foljer.

Punkten torde i dagsliget berora de aktdrer som delar pd system-
ansvaret for det svenska transmissionssystemet nimligen Swedegas
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AB, E.ON Gas Sverige AB samt Svenska kraftnit, 1 den omfattning
som de hanterar information fér relevanta punkter enligt vad som
foreskrivs 1 punkten 3.2 nedan. Nimnda aktérer berors 1 olika delar
och omfattning beroende pd kravens natur och beroende pd om de
kan utnyttja de undantag som finns i punkten 3.2. Siledes bor
Swedegas AB i1 dagsliget t.ex. beréras av krav riktade till dgare av
grinsoverskridande infrastruktur, medan E.ON Gas Sverige AB
torde berdras av generella krav knutna till innehav av transmis-
sionsnit. Svenska kraftnit torde 1 férsta hand beréras av krav knutna
till balansering, flexibilitet och nomineringar.

Bilagan ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011, vilket innebir att
vissa av bilagans regler omgdende miste omsittas i praktiken.
Samtidigt omfattar utredningens arbete ett férslag till 6verféring av
dagens systemansvarsverksamhet for gas hos Svenska kraftnit till
en ny aktdr. Detta innebir att flera av de férindringar som omg3-
ende miste genomfdras hos de aktdrer som 1 dagsliget delar pd
systemansvaret, sannolikt kommer att bli féremal for den framtida
overtoringen av systemansvaret till den nya aktoren.

Punkten bedoms siledes foranleda dtgirder frin svensk sida. D4
punkten emellertid hinvisar till dtgirder i enlighet med punkterna
3.1.2 samt 3.3.1-3.3.5, beskrivs det bedémda behovet av dtgirder i
de f6ljande bedémningarna.

Punkt 3.1.2

I punkten 3.1.2 stadgas vilken information som ska offentliggéras
av de systemansvariga. I underpunkterna a—c specificeras omfatt-
ningen av uppgifterna. De systemansvariga ska offentliggéra dtminst-
one foljande uppgifter om sina system och tjinster:

a) En detaljerad och uttémmande beskrivning av de olika tjinster
som erbjuds liksom de avgifter som tas ut {6r dessa tjinster.

b) Olika typer av transportavtal som kan ingds for ginsterna enligt
a).
c) Nitforeskrifter och/eller standardvillkor som faststiller samt-

liga nitanvindares rittigheter och skyldigheter. Med nitfore-
skrifter och/eller standardvillkor avses bland annat:
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. Harmoniserade transportavtal och andra relevanta dokument.

. Uppgifter om relevanta parametrar foér gaskvalitet for alla

relevanta punkter, diribland minst bruttovirmevirdet och Wobbe-
talet samt uppgifter om ansvarsfrigan och nitverksanvindarnas
kostnader fér konvertering om gasen inte motsvarar dessa speci-
fikationer (om det ir relevant for nittilltridet).

Information om tryckkrav for alla relevanta punkter (om det ir
relevant f6r nittilltridet).

Forfarandet 1 hindelse av avbrott i avbrytbar kapacitet, diri-
bland 1 tillimpliga fall tidpunkt, omfattning och rangordning av
enskilda avbrott (exempelvis proportionellt eller enligt princi-
pen “férst in, sist avbruten”).

De harmoniserade férfarandena for anvindning av éverférings-
systemet, inklusive definition av nyckelbegrepp.

Villkor fér kapacitetstilldelning, hantering av &verbelastning
samt forfaranden foér att motverka hamstring och underlitta
dteranvindning.

De regler for kapacitetshandel pd andrahandsmarknaden som
giller gentemot den systemansvarige.

Regler om balansering och metod fér berikning av avgifter for
obalans.

I férekommande fall de flexibilitets- och toleransnivier som
utan sirskild avgift inkluderas i transporttjinsterna och i andra
tjinster, samt den flexibilitet som erbjuds utéver detta med till-
hérande avgifter.

En ingdende beskrivning av den systemansvariges gassystem
med uppgift om relevanta sammanlinkningspunkter enligt defini-
tionen 1 bilagans punkt 3.2 samt namnet pi dem som ir drifts-
ansvariga for de sammanlinkade systemen eller anliggningarna.

Reglerna for anslutning till det system som drivs av den
systemansvarige.

Information om nédmekanismer, 1 den min som det faller
inom den systemansvariges ansvarsomride, exempelvis dtgirder
som kan leda till att kundgrupper kopplas bort frin nitet, och
andra allminna ansvarsregler som giller f6r den systemansvarige.
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1) Forfaranden fér sammanlinkningspunkter som systemansvariga
kommit &verens om som ir av betydelse fér nitanvindares
tilltride till de berorda dverforingssystemen och som avser nitets
driftskompabilitet, férfaranden f6r nominering och matchning
samt andra férfaranden som faststiller bestimmelser om tilldel-
ning av gastldden och balansering, inkluderat de metoder som
tillimpas.

m) De systemansvariga ska offentliggéra en detaljerad och uttém-
mande beskrivning av den metod och det foérfarande som
tillimpas f6r berikning av den tekniska kapaciteten, diribland
information om de parametrar som anvints och viktiga férut-
sdttningar.

Utredningens bedomning: De systemansvariga for transmis-
sionssystemet, Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB, bor
publicera information om aktuella tryckkrav i alla relevanta
punkter 1 transmissionssystemet enligt 3.1.2 ¢).

Swedegas AB bor i egenskap av dgare till grinséverskridande
nit publicera information om relevanta sammanlinkningspunk-
ter enligt kravet 1 punkten 3.1.2 1) och offentliggéra namn pa
driftsansvariga f6r sammanlinkade system eller anliggningar
enligt kravet i samma punkt.

Kravet enligt punkten 3.1.2 k) pd att systemansvariga ska
offentliggdéra information om nddmekanismer bor féranleda
offentliggérande av information frin Svenska kraftnit.

Kravet enligt 3.1.2 1) pd att systemansvariga ska offentliggora
information om férfaranden f6r sammanlinkningspunkter som
ir av betydelse foér nitanvindares tilltride och som avser
driftskompabilitet bér foranleda dtgirder frén Swedegas AB:s
sida.

Kravet enligt 3.1.2 m) pd att systemansvariga ska offentlig-
gora detaljerad och uttémmande information om metoden fér
berikning av den tekniska kapaciteten torde beréra sdvil Swedegas
AB som E.ON Gas Sverige AB.

Skrivningen i punkten 3.1.2 a) ir enligt utredningens bedémning i
sak oférindrad jimfoért med den tidigare bilagans punkt 3.1 a) och
torde siledes inte foranleda nigra ytterligare dtgirder frin svensk
sida jimfort med tidigare. Den information som enligt punkten ska
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publiceras finns enligt utredningens bedémning tillginglig pd de
svenska transmissionsnitigarnas webbplatser. P& Swedegas AB:s
webbplats www.swedegas.se publiceras en beskrivning av féretagets
tjinster liksom de avgifter som tas ut for dessa. Overforings-
avgifterna framgir av en bilaga till det standardéverforingsavtal
som publiceras pd webbplatsen. E.ON Gas Sverige AB publicerar
information om nittjinster pd sin webbplats www.eon.se, pd vilken
dven transmissionsnitsavgift for distributérer publiceras. Denna
prislista avser nitavgifter f6r gaséverféring till underliggande nit-
dgare anslutna 1 MR-station.

Den nya punkten 3.1.2 b) har kortats ned jimfért med den
tidigare bilagans punkt 3.1 b), men 1 &vrigt bedéms sakinnehillet
vara detsamma. De transportavtal som kan ingds med de svenska
transmissionsnitigarna kallas dverforingsavtal (Swedegas AB) eller
nitavtal (E.ON Gas Sverige AB). Avtalen tecknas mellan transmis-
sionsnitigarna och slutforbrukare och/eller underliggande nit-
dgare. Enligt utredningens bedémning torde inte heller denna
punkt féranleda nigra nya dtgirder frin svensk sida.

Merparten av texten 1 den tidigare bilagans punkt 3.1 b) har
flyttats till den nya punkten 3.1.2 ¢) dir den dven har kompletterats
ytterligare. Enligt underpunkten 1 avses med nitforeskrifter och/eller
standardvillkor bl.a. harmoniserade transportavtal och andra rele-
vanta dokument. Det framgir emellertid inte vad transportavtalen
ska vara harmoniserade med.

Nitforeskrifter och/eller standardvillkor publiceras av sivil
Swedegas AB som E.ON Gas Sverige AB. Informationen frin
Swedegas AB bestir av allminna villkor fér éverforing (AVOS)
liksom information om 6verforingskapacitet, kapacitetsabonne-
mang och prognos 6ver kapacitetsbehov. E.ON Gas Sverige AB
publicerar pd sin webbplats nitavgiftsbestimmelser fér nitavgift
for distributérer anslutna 1 MR-station. Avgifterna avser éverféring
av naturgas till distributérers nit 1 kommuner dir E.ON Gas
Sverige AB idag har ett transmissionsnit. P4 webbplatsen publice-
ras vidare nitavgiftsbestimmelser for utdkat abonnemang. Utred-
ningen bedémer att nigra ytterligare dtgirder frin svensk sida inte
krivs pd denna punkt.

Uppgifter enligt underpunkten 2 om relevanta parametrar for
gaskvalitet publiceras pd Swedegas AB:s webbplats www.swedegas.se 1
form av 6verforingsavtalets bilaga 5, Kvalitetsspecifikationer. Utred-
ningen beddmer att nigra ytterligare dtgirder frin svensk sida inte
heller krivs pd denna punkt.
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Kravet enligt underpunkten 3 gillande publicering av tryckkrav
for alla relevanta punkter giller i den man informationen ir relevant
for nittilleridet. Utan att hir g8 in pd definitionen av relevanta
punkter har utredningen inte funnit ndgon information om tryck-
krav fér ndgra punkter éver huvud taget pd nigon av de system-
ansvarigas webbplatser.

Information om tryckkrav for nittilltride torde vara relevant for
nittilltridet sdvil vad giller inmatning som uttag. For t.ex. biogas-
producenter som vill mata in biogas pd naturgasnitet ir aktuellt
tryckkrav 1 en potentiell inmatningspunkt av stor betydelse. Det ir
dirfér utredningens bedémning att de systemansvariga for trans-
missionssystemet, Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB, bor
publicera denna information fér alla relevanta punkter. Med
utgdngspunkt frin att samtliga MR-stationer i det svenska trans-
missionsnitet tillsammans torde utgora en relevant punkt och att
tryckkravet uppstroms respektive MR-station torde ligga inom ett
och samma intervall bor information vara litt att publicera i
avvaktan pd en formell definition av relevanta punkter.

Underpunkten 4 stiller krav pd publicering av information om
forfarandet 1 hindelse av avbrott i avbrytbar kapacitet. P3
www.energinet.dk, vilken ir den danska systemansvarige aktorens
webbplats, framgick i1 borjan av januari 2011 att mellan 16 och 40
procent av den sammanlagda bokade kapaciteten i utmatningspunkten 1
Dragor under januari 2011 utgjordes av avbrytbar kapacitet. All
kapacitet som avtalas 1 det svenska transmissionssystemet betraktas
emellertid som prima, dvs. kapacitet som definieras som icke
avbrytbar. Av denna anledning finns det pd de svenska system-
ansvariga aktdrernas webbplatser inte ndgon publicerad informa-
tion om forfarandet 1 hindelse av avbrott 1 avbrytbar kapacitet. I de
allminna villkoren for overféring 1 Swedegas naturgassystem
(AVOS 2010) finns bestimmelser rérande avbrott eller begrins-
ning. Dessa avbrott eller begrinsningar har emellertid inte nigon
koppling till avbrytbar kapacitet, utan handlar om situationer med
fara for personskada, ej uppfyllda sikerhetsbestimmelser eller i det
fall den systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnit) beordrar
dtgirder som innebir avbrott eller begrinsning av éverféring.

Det ir viktigt att understryka att avbrytbar kapacitet 1 gasfor-
ordningens bemirkelse inte ir ndgot som de svenska transmissions-
nitigarna i dag kan pdverka. Detta har flera orsaker. I den svenska
marknadsmodellen avtalas kapacitet i det svenska transmissions-
systemet mellan transmissionsnitigarna och slutkunder respektive
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underliggande nitigare. I dag rder det inte ndgon kapacitetsbrist 1
det svenska transmissionssystemet, varfor all kapacitet som avtalas
betraktas som prima under férutsittning att trycket pd dansk sida
av grinspunkten 1 Dragor ar tillrickligt hogt.

I det o6verliggande danska transmissionsnitet ir emellertid
kapaciteten betydligt mer begrinsad in 1 det svenska transmissions-
nitet. Av denna anledning tillhandahiller Energinet.dk tre olika
kapacitetsprodukter vilka utgdérs av prima kapacitet, avbrytbar
kapacitet nivd 1 och avbrytbar kapacitet nivd 2.

I det fall det finns tillricklig kapacitet 1 det danska transmis-
sionssystemet for att tillgodose transportkundernas ©nskemadl
erbjuds alltid prima kapacitet férst. Nir den prima kapaciteten ir
fullbokad erbjuds 1 tur och ordning avbrytbar kapacitet nivd 1 fljt
av nivd 2. Att kapaciteten betecknas som avbrytbar innebir emel-
lertid inte att den riskerar avbrytas i sin helhet. Diremot kan
inskrinkningar av bokad kapacitet goras av Energinet.dk vid behov.
Avbrytbar kapacitet nivd 2 ir den kapacitet som inskrinks forst,
varefter nivd 1 kan beroras.

Samliga balansansvariga aktorer 1 Sverige ir registrerade som
shippers 1 det danska transmissionsnitet. I det fall en svensk
balansansvarig aktér med avbrytbar kapacitet i det danska transmis-
sionsnitet skulle beréras av en inskrinkning i Danmark, kommer
motsvarande inskrinkning att overféras till den svenska sidan.
Detta sker vid den matchning av handelsvirden som genomférs av
Svenska kraftnit och Energinet.dk.

De svenska transmissionsnitigarna har i dag siledes inte ndgon
kinnedom om vilka handelsaktérer som eventuellt kan berdras av
inskrinkningar av bokad kapacitet i det danska transmissionsnitet.
Med den svenska marknadsmodellen ir frigan om avbrytbar
kapacitet 1 gastérordningens bemirkelse nigot som fir konse-
kvenser for de balansansvarigas handelsverksamhet och har sdledes
inget att gora med de avtal som tecknas med de svenska
transmissionsnitigarna.

Balansansvariga aktorer 1 Sverige som bokar avbrytbar kapacitet
genom det danska transmissionsnitet bor diremot 1 avtal med sina
kunder ha bestimmelser som ger dem ritt att minska férbruk-
ningen hos de kunder som omfattas av balansansvaret. Dirigenom
kan risken for inskrinkningar i det danska transmissionssystemet
avspeglas pa den svenska marknaden.

Vid en overforing av systembalansansvaret till Swedegas AB
kommer foretaget 18 tillgdng till Svenska kraftnits nuvarande insyn
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1 handeln 6ver Dragor. Swedegas AB kan sdledes {8 insyn i1 vilka
balansansvariga som kan pdverkas av inskrinkningar i avbrytbar
kapacitet i det danska transmissionsnitet. Diremot kommer det
dven fortsittningsvis vara upp till de balansansvariga aktorerna att
fora eventuella begrinsningar vidare till sina respektive kunder.

Punkterna 3.1.2 d—f motsvaras enligt utredningens bedémning 1
sak av den tidigare bilagans punkter 3.1 c—e. I egenskap av dgare till
transmissionsnit 3ligger det Swedegas AB och E.ON Gas Sverige
AB att publicera harmoniserade férfaranden fér anvindning av
dverforingssystemet enligt 3.1.2 d). Det framgir inte heller av
denna punkt i férhéllande till vad som foérfarandena ska vara
harmoniserade. Enligt utredningens bedémning publicerar dock
bigge foretagen information om férfaranden fér anvindning av
overforingssystemet, om in i olika omfattning.

Aven villkor for kapacitetstilldelning, enligt underpunkten e),
publiceras pd bigge de systemansvariga aktdrernas webbplatser.
Information om hantering av éverbelastning publiceras vare sig av
Swedegas AB eller E.ON Gas Sverige AB. Swedegas AB hinvisar
emellertid 1 detta avseende till link frin foretagets webbplats till
www.energinet.dk.

Med den svenska marknadsmodellen bedémer utredningen att
information om férfaranden foér att motverka hamstring liksom
information om 4teranvindning av kapacitet inte ir relevant. Detta
beror pd att den svenska marknadsmodellens form fér kapacitets-
tilldelning inte ger ngot utrymme for strategiska éverbokningar i
syfte att utestinga andra aktorer. Publicering av information kring
andrahandsmarknaden foér kapacitet enligt underpunkten f) sker
inte 1 dagsliget d det dnnu inte har inrittats nigon sidan andra-
handsmarknad i Sverige. Detta beror pd att det inte har uppstitt
ndgon kapacitetsbrist 1 det svenska transmissionssystemet, 1 kombi-
nation med den svenska marknadsmodellens funktion.

Punkten 3.1.2 g), vilken berér regler om balansering och metod
for berikning av avgifter for obalans, ir ny och saknar enligt utred-
ningens bedémning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Utred-
ningen bedémer emellertid att det avtal om balansansvar som teck-
nas mellan de balansansvariga och Svenska kraftnit uppfyller kravet
enligt punkten 3.1.2 g).

Eftersom balansavtalet offentliggérs bedémer utredningen att
punkten inte foranleder nigra dtgirder frin svensk sida i dagsliget.

3.1.2 h) motsvaras enligt utredningens bedémning 1 allt visent-
ligt av den tidigare bilagans punkt 3.1 f). Nigra transporttjinster 1
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bilagans mening existerar dock inte 1 dagsliget pd den svenska
gasmarknaden enligt utredningens bedémning. Informationen ska
dock offentliggdras i férekommande fall, dvs. 1 det fall det existerar
flexibilitets- och toleransnivier som utan sirskild avgift inkluderas i
transporttjinsterna.

Punkten 3.1.2 1) motsvaras enligt utredningens bedémning 1 allt
visentligt av den tidigare bilagans punkt 3.1 g). Hinvisningen till
bilagans punkt 3.2 ir emellertid ny och ersitter den tidigare
skrivningens hinvisning till gasmarknadsdirektivets artikel 2.14
vilken bestdr av definitionen av begreppet stddtjinster. Genom den
nya hinvisningen blir punktens krav tydligare. Samtidigt skirps
kravet eftersom férordningens bilaga ir direkt gillande och tillimp-
lig i samtliga medlemsstater. Kravet pd att systemansvariga ska offent-
liggdra vem eller vilka som ir driftsansvariga fér de sammanlinkande
systemen eller anliggningarna saknar enligt utredningens bedémning
motsvarighet 1 den tidigare bilagan.

Enligt utredningens bedémning bér punkten 3.1.2 1) féranleda
dtgirder frin Swedegas AB:s sida vad giller kravet pd offentlig-
gorande av information om relevanta sammanlinkningspunkter
enligt definitionen 1 bilagans punkt 3.2. Vidare bedémer utred-
ningen att kravet pd att offentliggéra namn pd driftsansvariga for
sammanlinkade system eller anliggningar féranleder dtgirder frin
Swedegas AB:s sida.

Punkten 3.1.2 j) motsvaras av den tidigare bilagans punkt 3.1 1)
och torde siledes inte foranleda ndgra nya dtgirder frin svensk sida
jimfort med tidigare.

Punkten 3.1.2 k) dr ny och saknar enligt utredningens bedém-
ning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Kravet pd att system-
ansvariga ska offentliggéra information om nédmekanismer som
t.ex. bortkoppling av olika typer av kundgrupper, bedémer utred-
ningen foranleda dtgirder frin Swedegas AB och Svenska kraftnit.
Vid en framtida ¢verfoéring av dagens systemansvarsverksamhet fér
gas frin Svenska kraftnit till en ny aktdr bor kravet beaktas speciellt.
Punkten har dven en direkt koppling till utredningens arbete med
genomforande av gasférsérjningsférordningen.

Punkten 3.1.2 1) dr ny och saknar enligt utredningens bedém-
ning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Kravet pd att system-
ansvariga ska offentliggéra information om férfaranden fér samman-
linkningspunkter som ir av betydelse for nitanvindares tilltride och
som avser driftskompabilitet bedémer utredningen 1 foérsta hand
foranleda &tgirder frin Swedegas AB:s sida.
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Kravet pd offentliggérande av information om férfaranden fér
nominering, matchning, balansering m.m. som ir av betydelse for
nitanvindares tilltride, bedémer utredningen vara uppfyllt genom
nuvarande balansavtal. Vid en framtida 6verféring av systemansvars-
verksamheten for gas hos Svenska kraftnit till en ny aktér bér denna
punkt emellertid speciellt beaktas.

Aven punkten 3.1.2 m) ir ny och saknar enligt utredningens
bedémning motsvarighet i den tidigare bilagan. Kravet pd att system-
ansvariga ska offentliggéra detaljerad och uttémmande information
om metoden f6r berikning av den tekniska kapaciteten torde i

dagsliget berora sivil Swedegas AB som E.ON Gas Sverige AB.

5.1.2 Punkten 3.2 Faststallande av alla punkter som ar
relevanta for uppfyllandet av kraven pa transparens

Punkt 3.2.1

Hir faststills vilka punkter som ska omfattas av definitionen rele-
vanta punkter. De relevanta punkterna ska tminstone omfatta {6lj-
ande punkter:

a) Alla inmatnings- och uttagspunkter till och frin ett dverfor-
ingsnidt som drivs av en systemansvarig, med undantag for
uttagspunkter som ir anslutna till en enskild slutférbrukare
och med undantag {6r inmatningspunkter som ir direkt kopp-
lade till en enskild producents produktionsanliggning som ir
beligen inom EU.

b) Alla inmatnings- och uttagspunkter som sammanlinkar de system-
ansvarigas balanseringsomraden.

c¢) Alla punkter som sammanlinkar den systemansvariges nit med en
LNG-terminal, fysiska marknadsplatser f6r gashandel, lagrings-
och produktionsanliggningar, sdvida inte dessa produktionsan-
liggningar omfattas av undantag enligt punkten a).

d) Alla punkter som sammanlinkar en viss systemansvarigs nit med
sidan infrastruktur som krivs for tillhandahdllandet av stod-
janster enligt definitionen 1 gasmarknadsdirektivets artikel 2.14.
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Utredningens bedomning: Med anledning av indringarna i1
bilagans punkt 3.2.1 bér Energimarknadsinspektionen 1 samrdd
med branschens aktérer pd nytt definiera de relevanta punkterna
1 det svenska transmissionssystemet enligt bilagans krav.

Punkten 3.2.1 a) motsvarar enligt utredningens bedémning den
tidigare bilagans punkt 3.2 a). Enligt den tidigare skrivningen
omfattades emellertid endast alla inmatningspunkter i den system-
ansvariges nit. I den nya skrivningen framgdr det tydligt att
enskilda slutférbrukares uttagspunkter, liksom enskilda produ-
centers inmatningspunkter, ska undantas.

De inmatningspunkter som enligt utredningens bedémning
torde betraktas som relevanta ir det svenska transmissions-
systemets inmatningspunkt i Dragér samt lagerpunkten i natur-
lagret 1 Skallen. D3 en lagerpunkt ir att betrakta som sdvil
inmatnings- som uttagspunkt beddémer utredningen att lager-
punkten i naturgaslagret 1 Skallen bér definieras som en relevant
punkt dven i egenskap av uttagspunkt. Vidare ir det utredningens
uppfattning att samtliga MR-stationer i det svenska transmissions-
systemet tillsammans bér utgora en relevant punkt. Dessa tre rele-
vanta punkter torde tillsammans omfatta all entry/exit 1 det svenska
transmissionssystemet di det i dag inte finns ndgon exit 1 transit-
hinseende.

Punkten 3.2.1 b) dr ny och saknar enligt utredningens bedém-
ning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Enligt utredningens bedom-
ning utgdr det svenska naturgassystemet 1 sin helhet ett balanserings-
omride. For svenskt vidkommande torde siledes inmatningspunkten 1
Dragor dven kunna betraktas som en relevant punkt i egenskap av
sammanlinkningspunkt mellan tv balanseringsomriden.

Punkten 3.2.1 ¢) ir enligt utredningens bedémning en vidare-
utveckling av de tidigare punkterna 3.2 d) och 3.2 e). Lagerpunkten
1 naturgaslagret 1 Skallen torde inte omfattas av undantaget enligt
3.2.1 a) varfor utredningen bedomer att denna punkt bor definieras
som en relevant punkt.

Punkten 3.2.1 d) motsvaras i allt visentligt av den tidigare
bilagans punkt 3.2 f). Punkten hinvisar till gasmarknadsdirektivets
artikel 2.14 vilken definierar begreppet stédtjinster. Med stod-
ydnster avses de tjinster som ir nddvindiga for tilltridet till och
driften av overforings- eller distributionsnit eller LNG-anligg-
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ningar och/eller lagringsanliggningar, inklusive lastbalans, bland-
ning och injektion av inerta gaser med undantaget anliggningar
som uteslutande ir férbehdllna systemansvariga foér dverférings-
systemet nir de utfér sina uppgifter. I det fall de relevanta punkterna i
det svenska transmissionssystemet definieras som inmatningspunkten
1 Dragor, lagerpunkten i naturgaslagret 1 Skallen och samtliga MR-
stationer samlade 1 en relevant punkt bedémer utredningen kravet
enligt 3.2.1 d) vara uppfyllt.

Punkt 3.2.2

Enligt punkten 3.2.2 ska information till enskilda slutférbrukare
och till produktionsanliggningar, som inte omfattas av definitionen
av relevanta punkter enligt punkten 3.2.1 a), offentliggéras 1 samlad
form, dtminstone per balanseringsomride. Av stycket framgér dven
att kumuleringen av enskilda slutférbrukare och av produktions-
anliggningar, som inte omfattas av definitionen av relevanta punk-
ter enligt punkten 3.2.1 a), ska betraktas som en relevant punkt vid
bilagans tillimpning.

Utredningens beddmning: Det bor finnas tre relevanta punkter
i det svenska transmissionssystemet for gas.

Punkten 3.2.2 ir ny och saknar enligt utredningens bedémning
motsvarighet i den tidigare bilagan. Enligt utredningens bedémning
bér det enligt bilagans nya skrivning finnas tre relevanta punkter i
det svenska transmissionssystemet f6r gas.

Punkt 3.2.3

I punkten 3.2.3 anvinds uttrycket “6verforingsansvariga” (trans-
mission operators) 1 stillet fér uttrycket systemansvariga. Utred-
ningen utgdr emellertid frin att en aktdér som bedriver
transmissionsverksamhet i Sverige ir att betrakta som en TSO. Av
punkten framgdr att systemansvariga ska omfattas av undantag frin
att offentliggéra information enligt kraven i bilagans punkt 3.3 1 de

fall:
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e punkter mellan tv4 eller flera systemansvariga skots enbart av de
berérda systemansvariga utan nigon som helst avtalsenlig eller
funktionsmissig inblandning frin systemanvindare, eller

e punkter forbinder ett transmissionssystem med ett distribu-
tionssystem och det inte finns nigon avtalsbetingad 6verbelast-
ning vid dessa punkter.

Den nationella tillsynsmyndigheten fir dock kriva att de system-
ansvariga ska offentliggéra de krav som fortecknas i punkt 3.3 for
grupper av eller alla de undantagna punkterna. I dessa fall ska
informationen, i den min den ir tillginglig f6r den system-
ansvarige, offentliggoras 1 samlad form pa limplig nivd, dtminstone
per balanseringsomride. De aggregerade punkterna ska vid tillimp-
ningen av bilagan betraktas som en relevant punkt.

Utredningens bedémning: Samtliga MR-stationer i det svenska
naturgassystemet bor kunna betraktas som en relevant punkt.
Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB boér kunna undantas
frdn krav pd offentliggérande av vissa uppgifter enligt bilagans
punkt 3.3.

5.1.3  Punkten 3.3 Uppgifter som ska offentliggéras for alla
relevanta punkter och tidsplanen for offentliggorandet

Punkt 3.3.1

Av punkten 3.3.1 framgir att de systemansvariga for alla relevanta
punkter ska offentliggéra sidana uppgifter som fortecknas i leden
a—g for samtliga tjinster och st('jdtjéinster som tillhandahills. Dessa
31fferuppg1fter ska offentliggéras 1 form av numeriska uppglfter,
med tim- eller dagsbaserade perioder som motsvarar den minsta
referensperioden for kapacitetsbokning, nominering och reno-
minering samt den minsta betalningsperiod fér vilken avgifterna
for obalans beriknas.

Om den minsta referensperioden avviker frin en daglig period
ska den information som anges i leden a—g ocksd goras tillginglig
for den dagliga perioden. Denna information och uppdateringarna
ska offentliggdras s& snart den systemansvarige har tillgdng till
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uppgifterna. Kravet pd offentliggdrandet ska lisas som att det i
praktiken ska ske 1 realtid.

De uppgifter som ska offentliggoras for alla relevanta punkter ir
foljande:

a) Teknisk kapacitet for fléden i1 bdda riktningar.

b) Total avtalad fast och avbrytbar kapacitet 1 bdda rikeningar.
¢) Nomineringar och renomineringar 1 bida riktningar.

d) Tillginglig fast och avbrytbar kapacitet 1 bida riktningar.
e) Faktiska fysiska floden.

f) Planerat och faktiskt avbrott i avbrytbar kapacitet.

g) Planerade och oplanerade avbrott i fasta tjinster och informa-
tion om 3terupprittande av fasta tjinster. Som exempel ges
systemunderhdll och trolig varaktighet fér avbrott pd grund av
underhdll. Planerade avbrott ska offentliggéras minst 42 dagar i
forvig.

Utredningens bedéomning: Swedegas AB bor i egenskap av
dgare till grinsoverskridande nit kunna anséka om undantag
frén kravet pd fysisk kapacitet 1 bdda riktningar i Dragor enligt
gasforsérjningsférordningen.

Swedegas AB bor oavsett eventuellt undantag offentliggéra
status for kapacitet 1 bida riktningar 1 Dragér. I detta avseende
bor tydliggoras huruvida kapaciteten avser sdvil fysisk som
virtuell kapacitet 1 bdda riktningar.

Vissa av skrivningarna 1 den tidigare bilagans punkt 3.3.1 har
flyttats till den nya bilagans punkt 3.1.1 vilken faststiller formerna
for offentliggérandet. I 6vrigt har den inledande texten 1 punkten
3.3.1 kompletterats med krav pd uppgifternas upplésning liksom
referensperiod.

Punkten 3.3.1 a) motsvaras enligt utredningens bedémning av
den tidigare bilagans punkt 3.3.1 a). Diremot har den tidigare
skrivningen “"hdgsta mojliga tekniska kapacitet” ersatts av “teknisk
kapacitet”. Utredningen bedémer att denna punkt inte féranleder
ndgra nya krav pd dtgirder frin svensk sida jimfért med tidigare.
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I punkten 3.3.1 b) har texten kompletterats med “fast” kapacitet
liksom ”i bdda riktningar”. Enligt utredningens bedémning 1 avsnitt
5.5 bor den svenska systemansvariga aktoren, 1 dagsliget Swedegas
AB i egenskap av idgare till grinsoéverskridande nit, kunna séka om
undantag frin kravet pd fysisk kapacitet i bdda riktningar 1 Dragér
enligt gastérsérjningstérordningen. Oavsett om si sker och oavsett
om ansdkan blir godkind eller ej, bedémer utredningen emellertid
att Swedegas AB bor offentliggéra status for kapacitet 1 bida
riktningar 1 Dragér. 1 detta avseende bor tydliggoras huruvida kapa-
citeten avser sdvil fysisk som virtuell kapacitet i bida riktningar.

Punkten 3.3.1 ¢) dr ny och saknar enligt utredningens bedém-
ning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Kravet pd att offentliggora
nomineringar och renomineringar i bigge riktningar triffar i dag
Svenska kraftnit. Vid en 6verforing av dagens systemansvarsverk-
samhet for gas frdn Svenska kraftnit till en ny aktér bér punkten
speciellt beaktas.

Punkten 3.3.1 d) ir enligt utredningens bedémning en komplet-
terad variant av den tidigare bilagans punkt 3.3.1 ¢), vilken endast
avsdg tillginglig kapacitet. Av punkten framgdr nu att information
om tillginglig fast sivil som avbrytbar kapacitet 1 bida riktningar
ska offentliggdras av den systemansvarige. Utredningens bedém-
ning av denna punkt éverensstimmer med bedémningen av punkten
3.3.1b).

Kravet enligt punkten 3.3.1 e) om offentliggérande av faktiska
floden dr nytt och saknar enligt utredningens bedémning mot-
svarighet 1 den tidigare bilagan. Kravet bér i forsta hand triffa
Swedegas AB i egenskap av igare till grinséverskridande nit.
Swedegas AB publicerar redan idag information om faktiska
floden.

Punkten 3.3.1 f) ir ny och saknar enligt utredningens bedém-
ning motsvarighet i den tidigare bilagan. Krav pd offentliggérande
av planerat och faktiskt avbrott av avbrytbar kapacitet bor enligt
utredningen i dagsliget inte foranleda nigra dtgirder frin svensk
sida, sd linge det ror sig om den typ av avbrytbar kapacitet som
beskrivits 1 bedémningen under punkten 3.1.2 ¢).

Nir det giller avbrott eller begrinsningar med koppling till
situationer med fara for personskada, ej uppfyllda sikerhets-
bestimmelser eller verkstillande av 3tgirder enligt den system-
ansvariga myndigheten, omfattas dessa redan av de allminna
villkoren for 6verforing i Swedegas naturgassystem (AVOS 2010).
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Aven punkten 3.3.1 g) ir ny och saknar enligt utredningens
bedémning motsvarighet i den tidigare bilagan. Kravet pd offent-
liggérande av planerade och oplanerade avbrott i fasta tjinster och
information om 3terupprittande av fasta tjinster torde enligt utred-
ningens bedémning féranleda dtgirder frin sivil Swedegas AB:s sida
vad giller grinspunkten 1 Dragér som frin E.ON Gas Sverige AB:s
sida vad giller lagerpunkten 1 Skallen. Enligt bedémningen av
punkten 3.2.3 torde MR-stationerna omfattas av det undantag som
tidigare har beskrivits.

Punkt 3.3.2

Av punkten 3.3.2 framgir att uppgifter i enlighet med punkt 3.3.1
a), b) och d) ska offentliggéras tminstone 18 minader i férvig for
alla relevanta punkter.

Utredningens beddmning: E.ON Gas Sverige AB bor 18 minader
1 forvig offentliggéra information enligt punkten 3.3.1 a), b) och
d) for den relevanta punkten avseende lagerpunkten i natur-
gaslagret 1 Skallen.

Swedegas AB bor 18 ménader i forvig offentliggora informa-
tion enligt punkten 3.3.1 a), b) och d) f6r den relevanta punkten
avseende grinspunkten i Dragér. I den mén efterfrigade upp-
gifter 1 Dragor dgs av Energinet.dk bor Swedegas AB bidra till
offentliggérande av denna information genom link frin sin
webbplats till Energinet.dk:s webbplats.

Krav pd offentliggérande av motsvarande information avse-
ende de svenska MR-stationerna boér omfattas av undantaget
enligt punkten 3.2.3.

Punkten 3.3.2 motsvaras enligt utredningens bedémning av den
tidigare bilagans punkt 3.3.2, men 4r omskriven i konsekvens med
indringar gjorda 1 leden a—g enligt punkten 3.3.1. Information om
historisk och framtida kapacitet 1 Dragér publiceras pd Energinet.dk:s
webbplats vilken ir linkad till Swedegas AB:s webbplats. E.ON Gas
Sverige AB bor 18 ménader 1 f6rvig offentliggéra motsvarande infor-
mation {6r den relevanta punkten avseende lagerpunkten i natur-
gaslagret 1 Skallen. Nir det giller den av underliggande nitigare
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avtalade kapaciteten 1 MR-stationer finns denna information endast
1 aggregerad form for samtliga MR-stationer samlade som en rele-
vant punkt. Denna bedémer utredningen emellertid omfattas av det
undantag som stadgas i bilagans punkt 3.2.3.

Punkt 3.3.3

Enligt punkten 3.3.3 ska de systemansvariga l6pande offentliggora
historiska uppgifter om kraven i punkt 3.3.1 a—g for de senaste fem
dren.

Utredningens beddmning: Swedegas AB och E.ON Gas Sverige
AB bor for sina respektive relevanta punkter offentliggéra historiska
uppgifter for de senaste 5 ren enligt bilagans punkt 3.3.1 a—g, dock
med beaktande av undantaget fér MR-stationerna enligt bilagans
punkt 3.2.3.

Den nya punkten 3.3.3 motsvarar enligt utredningens bedémning i
viss min den tidigare bilagans punkt 3.3.4, vilken dock inte stillde
mer lingtgdende krav dn historiska uppgifter under de senaste tre
dren. Bortsett frin att den publicerade informationen ska stricka
sig tvd &r lingre bakdt i tiden idn tidigare bedémer utredningen att
punkten inte féranleder nigra ytterligare dtgirder frin svensk sida.
Vid tillimpning av bilagans punkt 3.3.3 bér emellertid undantaget
for MR-stationer enligt punkten 3.2.3 beaktas.

Punkt 3.3.4

Enligt denna punkt ska de systemansvariga dagligen offentliggéra
uppmitta virden for bruttovirmevirdet eller Wobbetalen vid alla
relevanta punkter. Preliminira uppgifter ska offentliggoras senast tre
dagar efter respektive gasdag. De slutgiltiga uppgifterna ska offentlig-
gbras inom tre minader efter utgdngen av respektive manad.

Utredningens beddmning: Dagens hantering av slutliga virme-
virden bedéms uppfylla bilagans krav. Diremot torde kravet pd
att offentliggdra prelimindra 6vre virmevirden senast tre dagar
efter respektive gasdag féranleda &tgirder frin sivil Energinet.dk:s
som frén Svenska kraftnits sida. Vid en framtida éverféring av
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dagens systemansvarsverksamhet frdn Svenska kraftnit till en ny
aktdr bor kravet enligt denna punkt beaktas speciellt.

Punkten 3.3.4 ir ny och saknar enligt utredningens bedémning
motsvarighet 1 den tidigare bilagan. Bruttovirmevirde benimns i
Sverige som §vre virmevirde. Svenska kraftnit beriknar 1 dagsliget
det preliminira ¢vre virmevirdet som ett medelvirde av det ovre
virmevirdet de 22 forsta dagarna i manaden fére leveransméanaden.
Basen for berikningen dr uppmitta virmevirden som erhdlls frin
Energinet.dk. Det preliminira évre virmevirdet presenteras senast
den 25:e 1 minaden fére aktuell gasménad. Slutligt 6vre och undre
virmevirde tillhandahlls frin Energinet.dk efter leveransmanaden.
Det slutliga virmevirdena offentliggors 1 dagsliget av Svenska
kraftnit senast den 3:e vardagen ménaden efter aktuell gasmanad.

Bilagans krav omfattar bruttovirmevirdet eller Wobbetalen vid
alla relevanta punkter. Enligt resonemanget ovan bedémer utred-
ningen att dessa utgdrs av inmatningspunkten 1 Dragor, lagerpunkt
Skallen samt alla MR-stationer samlade i en relevant punkt. Den
sistnimnda relevanta punkten torde dock falla inom ramen for
undantaget enligt bilagans punkt 3.2.3.

Under 2010 varierade det slutliga 6vre virmevirdet mellan som
ligst 12,099 kWh/Nm’ i juli och som hégst 12,149 kWh/Nm’ i
november. Differensen mellan det ligsta och det hogsta uppmitta
dvre virmevirdet uppgér till drygt 0,4 procent. Jimforelsen avser
avrikningsgrundande mé&nadsmedelvirden varfor enskilda virme-
virden kan uppvisa storre skillnader. Mot bakgrund av trans-
missionssystemets begrinsade omfattning med en stamledning om
390 km och grenledningar om sammanlagt cirka 230 km, torde
emellertid de publicerade virmevirdena dven fortsittningsvis kunna
gilla f6r samtliga relevanta punkter, oavsett tillimpning av undantag
enligt bilagans punkt 3.2.3. I det fall virmevirdet framgent skulle bli
behiftat med en storre variation finns dven méjlighet till virmevirdes-
bestimning genom befintlig gaskromatograf utanfér Falkenberg.

Enligt utredningens bedémning uppfyller siledes dagens
hantering av slutliga virmevirden bilagans krav. Diremot torde
kravet pd att offentliggéra preliminira uppgifter senast tre dagar
efter respektive gasdag foranleda dtgirder frin sivil Energinet.dk:s
som frdn Svenska kraftnits sida. Vid en framtida 6verforing av
dagens systemansvarsverksamhet frin Svenska kraftnit till en ny
aktdr bor kravet enligt denna punkt beaktas speciellt.
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Punkt 3.3.5

Enligt punkten 3.3.5 ska de systemansvariga rligen for alla rele-
vanta punkter offentliggora tillginglig kapacitet, bokad och teknisk
kapacitet for alla &r for vilka kapacitet har avtalats plus ett dr och
dtminstone fér de kommande tio &ren. Uppgifterna ska uppdateras
dtminstone varje mdnad och oftare om det inkommer nya uppgif-
ter. Offentliggrandet ska &terspegla den tidsperiod fér vilken
kapacitet erbjuds p& marknaden.

Utredningens beddmning: Swedegas AB och E.ON Gas Sverige
AB bér for sina respektive relevanta punkter drligen offentliggora
information enligt punktens krav med undantag fér den relevanta
punkten avseende MR-stationerna, vilken utredningen bedémer
omfattas av undantaget enligt punkten 3.2.3.

5.1.4  Punkten 3.4 Uppgifter som ska offentliggoras om
overforingssystemet och tidsplanen for
offentliggérandet

Punkt 3.4.1

Enligt punkten 3.4.1 ska de systemansvariga se till att den kumule-
rade kapacitet som erbjuds och avtalas pd andrahandsmarknaden
offentliggérs och uppdateras varje dag, om denna information ir
tillginglig for den systemansvarige. Med andrahandsmarknaden
avses den marknad dir kapacitet siljs frin en nitanvindare till en
annan nitanvindare. De uppgifter som ska offentliggéras och upp-
dateras varje dag ska specificera féljande:

a) Sammanlinkningspunkt dir kapaciteten siljs

b) Typ av kapacitet, t.ex. inmatning, uttag, fast, avbrytbar
¢) Kapacitetsnyttjanderittens mingd och lingd

d) Typ av forsiljning, t.ex. dverforing eller tilldelning

e) Totala antalet transaktioner/dverforingar

f) Eventuella andra villkor som den systemansvarige kinner till
och som nimns i punkt 3.3
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Av punkten framgir att 1 den min som information enligt ovan
tillhandahdlls av en tredje part ska systemansvariga undantas frin
bestimmelsen.

Utredningens bedomning: Punktens krav bedéms inte vara
tillimpbara f6r svensk del.

Punkten 3.4 dr i sin helhet ny och saknar enligt utredningens
bedémning motsvarighet 1 den tidigare bilagan. I dagsliget har det
inte inrittats nigon andrahandsmarknad f6r kapacitet 1 det svenska
transmissionssystemet. Utredningen bedémer att detta férhillande
1 forsta hand beror pd att det dnnu inte uppstdtt nigon kapa-
citetsbrist 1 det svenska transmissionssystemet foér gas. Likasd
medfoér den svenska marknadsmodellen for gas att den kapacitet
som avtalas av slutkunder och underliggande nitigare inte forut-
sittningslost kan flyttas till annan part i andra punkter dven om det
funnits behov eller férutsittningar f6r en andrahandsmarknad.

Punkt 3.4.2

I punkten 3.4.2 faststills att de systemansvariga ska offentliggora
harmoniserade villkor enligt vilka de accepterar kapacitetsover-
foringar (t.ex. 6verféringar och tilldelningar). Dessa bestimmelser
miste inkludera féljande:

a) En beskrivning av standardiserade produkter som kan siljas pd
andrahandsmarknaden.

b) Ledtd fér genomférande/godkinnande/registrering av trans-
aktioner pd andrahandsmarknaden. Vid férseningar méste anled-
ningen offentliggoras.

¢) Anmilan av siljaren eller den tredje part som avses 1 punkten
3.4.1 till den systemansvarige om siljarens och képarens namn
och kapacitetsuppgifter i enlighet med punkten 3.4.1.

Av punkten framgdr att i den mén som informationen enligt ovan

tillhandahills av en tredje part ska systemansvariga undantas frin
bestimmelsen.
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Utredningens bedomning: Punktens krav bedéms inte vara
tillimpbara for svensk del.

I likhet med bedémningen av punkten 3.4.1 konstaterar utred-
ningen att det i dagsliget inte finns ndgra standardiserade
produkter som kan siljas pd andrahandsmarknaden. I konsekvens
med detta finns heller inte ndgra ledtider for transaktioner eller
siljare av kapacitet 1 andra hand.

Punkt 3.4.3

Punkten 3.4.3 stadgar att varje systemansvarig, nir det giller balan-
seringen av systemet, senast en mdnad efter att balanserings-
perioden 16pt ut och f6r varje balanseringsperiod ska tillhandahilla
varje nitanvindare volymuppgifter om den specifika preliminira
obalansen och om kostnaderna per enskild nitanvindare. De
slutliga uppgifterna ska meddelas inom tre méinader efter att
balansperioden 16pt ut. Slutliga uppgifter om kunder som mottagit
leveranser enligt standardiserade belastningsprofiler kan tillhanda-
hillas upp till 14 m&nader senare. I den man som sddan information
tillhandahdlls av en tredje part ska systemansvariga undantas frin
denna bestimmelse. Nir sidana uppgifter tillhandahdlls ska
kommersiellt kinsliga uppgifter behandlas konfidentiellt.

Utredningens bedémning: Punkten beddéms inte féranleda
ndgra dtgirder frin svensk sida i dagsliget. Vid eventuella for-
indringar av balanseringsmetoden vid en framtida 6verféring av
dagens systemansvarsverksamhet frin Svenska kraftnit till en ny
aktor, bor kraven 1 punkten sirskilt beaktas.

Svenska kraftnit ansvarar i dagsliget, i egenskap av systemansvarig
myndighet, {or att den kortsiktiga balansen mellan inmatning och
uttag i det svenska naturgassystemet uppritthills. Genom det balans-
avtal som upprittas mellan respektive balansansvarig aktér och
Svenska kraftnit, 8tar sig Svenska kraftnit att avrikna respektive
balansansvarigs preliminira obalans per dygn.
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Berikning av preliminir obalans utférs av Svenska kraftnit si
snart mitvirden for den senaste passerade gasdagen har erhillits.
Uppgifterna rapporteras till respektive balansansvarig senast kl.
12:00 dagen efter leveransdygnet. Den preliminira obalansen per
dygn ligger inte till grund f6r debitering.

Respektive balansansvarigs slutliga obalans per gasdag under
leveransménaden beriknas s snart slutliga mitvirden har erhillits
for den gingna leveransmanaden. Uppgifterna rapporteras normalt
senast den 25:e i minaden efter leveransmdnaden och ligger till
grund for debitering.

Eftersom den energimingd som omsitts 1 de schablonavriknade
uttagspunkterna pd den svenska gasmarknaden ir mycket liten
jimfort med den energimingd som omsitts 1 de timmitta och
dygnsrapporterade uttagspunkterna, sker slutavrikning varje ménad.

Av punktens skrivningar framgir iven att systemansvariga ska
undantas av punktens krav om informationen kring balanseringen
skots av en tredje part. Den tredje parten tar i dessa fall 6ver den
skyldighet att offentliggéra information som annars 3ligger den
systemansvarige. I enlighet med gasférordningen, artikel 1 sista
stycket, fir medlemsstaterna inritta ett organ 1 enlighet med
gasmarknadsdirektivet, vilket ska genomféra en eller flera av de
uppgifter som brukar handhas av den systemansvarige for ver-
foringssystemet.

Utredningen bedémer mot bakgrund av detta att nuvarande
balanseringsmetod uppfyller kraven enligt punkten 3.4.3 och att
punkten siledes inte foranleder nigra dtgirder frin svensk sida i
dagsliget. Vid eventuella férindringar av balanseringsmetoden vid
en framtida overféring av dagens systemansvarsverksamhet frin
Svenska kraftnit till en ny aktor, bér kraven 1 punkten sirskilt
beaktas.

Punkt 3.4.4

Nir tredje parter erbjuds flexibilitetstjinster utdver tolerans-
nivderna ska systemansvariga enligt punkten 3.4.4 offentliggora
dagliga prognoser om den maximala flexibilitetsmingden for nist-
kommande dag, bokad flexibilitet och den flexibilitet som mark-
naden forfogar éver nistkommande gasdag. Den systemansvarige
ska 1 slutet av varje gasdag dessutom offentliggéra efterhands-
information om det kumulerade nyttjandet av varje flexibili-
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tetstjinst. Om den nationella tillsynsmyndigheten ir 6vertygad om
att sidan information skulle kunna ge utrymme fér potentiellt
missbruk frdn nitanvindarnas sida, fir den bevilja den system-
ansvarige undantag frn denna skyldighet.

Utredningens bedomning: Svenska kraftnit bor i slutet av varje
gasdag publicera information kring den aggregerade balans-
kontostillningen. Punkten bedéms 1 évrigt inte féranleda nigra
tgirder frin svensk sida 1 dagsliget. Vid eventuella férindringar
av balanseringsmetoden vid en framtida 6verféring av dagens
systemansvarsverksamhet frdn Svenska kraftnit till en ny aktor,
bér kraven 1 punkten sirskilt beaktas.

I dagsliget erhiller respektive balansansvarig ett balanskonto hos
Svenska kraftnit pd vilket den balansansvariges obalans acku-
muleras. Nigra flexibilitetstjinster utdver toleransnivierna fére-
kommer 1 dagsliget inte. Svenska kraftnit faststiller dagen fore
leveransdygnet det tillitna intervallet f6r summan av de balans-
ansvarigas balanskonton vid utgdngen av leveransdygnet.

Utrymmet pd respektive balanskonto baseras p& den balans-
ansvariges maximala manadsmedeleffekt 1 de inmatnings- och uttags-
punkter som balansansvaret omfattar f6r den kommande méinaden.
Det totala tilldtna intervallet beriknas med utgdngspunkt fran aktuella
driftsforutsittningar i transmissionssystemet. Uppgifter om utgi-
ende balans pa respektive balansansvarigs balanskonto rapporteras
av Svenska kraftnit senast kl. 12:00 dagen efter leveransdygnet.
Svenska kraftnit bor efter varje gasdag publicera information kring
den aggregerade balanskontostillningen gillande foregdende gasdags
slut.

Med undantag frin kravet pd publicering av den aggregerade
balanskontostillningen bedémer utredningen att nuvarande balanse-
ringsmetod uppfyller kraven enligt punkten 3.4.4. Vid eventuella
forindringar av balanseringsmetoden vid en framtida éverféring av
systemansvaret frin Svenska kraftnit till en ny aktor, bér punktens
krav sirskilt beaktas.

140



SOU 2011:46 Overviaganden och forslag

Punkt 3.4.5

Enligt punkten 3.4.5 ska de systemansvariga per balanserings-
omride offentliggdra gasmingden i dverforingssystemet i bérjan av
varje gasdag och den beriknade gasmingden i 6verféringssystemet
1 slutet av varje gasdag. Den beriknade gasmingden for slutet av
gasdagen ska uppdateras varje timme under hela gasdagen. Om
avgifter for obalans beriknas varje timme ska den systemansvarige
offentliggéra gasmingden 1 Overforingssystemet 1 timbaserade
perioder. Alternativt ska systemansvariga offentliggéra, per balan-
seringsomrade, alla anvindares kumulerade obalans 1 borjan av varje
balanseringsperiod och den beriknade kumulerade obalansen for
alla anvindare 1 slutet av varje gasdag. Om den nationella
tillsynsmyndigheten ir 6vertygad om att sidan information skulle
kunna ge utrymme foér potentiellt missbruk fr@n nitanvindarnas
sida, fir den bevilja den systemansvarige undantag frin denna

skyldighet.

Utredningens beddomning: Swedegas AB bor offentliggora
gasmingden 1 6verforingssystemet 1 borjan av varje gasdag och
l6pande offentliggdra uppgifter om beriknad gasmingd i trans-
missionssystemet vid gasdagens slut. Den beriknade gasming-
den vid gasdagens slut bor uttryckas som miljoner Nm’ och
publiceras per timme.

Alternativt kan Svenska kraftnit vilja att offentliggéra upp-
gifter om samtliga balansansvarigas aggregerade obalanser i
bérjan av varje gasdag och de beriknade aggregerade obalans-
erna 1 slutet av varje gasdag.

Enligt utredningens bedémning utgér det svenska naturgassyste-
met 1 sin helhet ett balanseringsomride. D4 det dr Svenska kraftnit
som ansvarar for den kortsiktiga balanseringen av det svenska
naturgassystemet torde det vara Svenska kraftnit som 1 dagsliget
formellt sett triffas av punktens krav.

I egenskap av igare till stamledningen beriknar Swedegas AB
dagligen férindring av linepack och rapporterar detta till Svenska
kraftnit. Utredningen bedémer emellertid att aktuell linepack inte
kan anses motsvara punktens krav i friga om 6verforingssystemets
beriknade gasmingd. Den beriknade gasmingden i1 6verférings-
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systemet bor enligt utredningens beddémning uttryckas som
miljoner Nm’. Swedegas AB kan enligt uppgift ta fram information
om beriknad gasmingd vid gasdagens slut pd begiran frin Svenska
kraftnit for publicering per timme.

Punkt 3.4.5 kan dven tolkas som att den systemansvarige, som
alternativ till kravet ovan, kan vilja att publicera information om
samtliga anvindares obalans i aggregerad form 1 bérjan av varje
balanseringsperiod. De beriknade obalanserna ska d& publiceras i
aggregerad form 1 slutet av varje gasdag. Balanseringsperioden for
svenskt vidkommande avser en gasdag. Det torde siledes vara upp
till Svenska kraftnit att vilja vilket av alternativen ovan som bér
tillimpas. Om tillsynsmyndigheten fir anledning att misstinka att
informationen kan missbrukas kan tillsynsmyndigheten éverviga
ett undantag frin punktens krav.

Punkt 3.4.6

Punkten 3.4.6 faststiller att de systemansvariga ska tillhandahilla
anvindarvinliga verktyg for berikning av tariffer.

Utredningens bedomning: Det 8ligger Swedegas AB och E.ON
Gas Sverige AB att from. den 3 mars 2011 tillhandahilla
anvindarvinliga verktyg for slutférbrukares och underliggande
nitigares berikning av tariffer enligt punktens krav.

I den svenska marknadsmodellen avtalas kapacitet i transmis-
sionssystemet mellan transmissionsnitigare och slutférbrukare
respektive underliggande nitigare. I egenskap av igare ull det
svenska transmissionsnitet 3ligger det dirfér Swedegas AB och
E.ON Gas Sverige AB att fr.o.m. den 3 mars 2011 tillhandahilla
anvindarvinliga verktyg for slutforbrukares och underliggande
nitigares berikning av tariffer enligt punktens krav. Enligt uppgift
frdn branschen finns dessa verktyg framtagna redan i dagsliget.
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Punkt 3.4.7

I punkten 3.4.7 stadgas att de systemansvariga pd ett effektivt sitt
ska registrera alla kapacitetsavtal och all annan relevant information
1 samband med berikning och tillhandahéllande av tillginglig
kapacitet. De relevanta nationella myndigheterna ska ha tillging till
dessa uppgifter under minst fem 3r, i synnerhet vad giller enskilda
nomineringar och avbrott. De systemansvariga ska bevara doku-
mentation om all relevant information som faststills 1 punkt 3.3.4
och 3.3.5 under minst fem ir och vid behov ge tillsynsmyn-
digheterna tillgdng till informationen. Bida parterna ska respektera
principen om bevarande av affirshemligheter.

Utredningens bedémning: Swedegas AB och E.ON Gas
Sverige AB bor tillse att registrering av nuvarande nit/nit-avtal
med underliggande nitigare liksom av eventuella avbrott sker pd
ett effektivt sitt. Detsamma bor gilla 6vrig relevant information
1 samband med berikning och tillhandah8llande av ullginglig
kapacitet. Svenska kraftnit tillser att lopande registrering av
enskilda nomineringar sker pd ett effektivt sitt. Tillsynsmyn-
digheten ska ha tillgdng tll uppgifterna frdn Swedegas AB,
E.ON Gas Sverige AB och Svenska kraftnit under minst fem &r.

Enligt utredningens bedémning triffas 1 dagsliget Swedegas AB,
E.ON Gas Sverige AB samt Svenska kraftnit av kraven 1 denna
punkt. Utredningen bedémer att de nuvarande igarna till det
svenska transmissionssystemet for gas, Swedegas AB och E.ON
Gas Sverige AB, ska tillse att registrering av nuvarande nit/nit-
avtal med underliggande nitigare sker pd ett effektivt sitt. Det
samma bor gilla 6vrig relevant information i samband med berik-
ning och tillhandah3llande av tillginglig kapacitet.

Nir det giller enskilda nomineringar ir detta information som 1
dagsliget innehas av Svenska kraftnit 1 egenskap av systemansvarig
myndighet. Energimarknadsinspektionen bér 1 egenskap av till-
synsmyndighet kunna tillhandahilla uppgifter om avbrott frén sdvil
transmissionsnitigarna som av Svenska kraftnit.

Vid en eventuell framtida 6verféring av systemansvaret frin
Svenska kraftnit till en ny aktdér bér den dokumentation som ska
bevaras under fem ar dverféras mellan berorda aktorer.
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5.2 Den framtida hanteringen
av systemansvaret for gas

En 6verforing av nuvarande systemansvarsverksamhet f6r gas hos
Svenska kraftnit till en ny aktor dr en f6rindring med inverkan pd
mer dn enbart den kortsiktiga balanseringen av det svenska natur-
gassystemet. Detta beror bl.a. pd att frigan ir kopplad till f6rsérj-
ningstryggheten for gas.

Enligt kommittédirektivet ska utredningen féresld formerna for
en overforing av dagens systemansvarsverksamhet frin Svenska
kraftnit till en ny aktdér inom ramen fér gasmarknadsdirektivets
TSO-16sning. Samtidigt som utredningen ska utgd frin att det
svenska transmissionsnitet for gas dven fortsittningsvis ska férval-
tas 1 icke-statlig regi, ska utredningen beakta gasmarknadsdirek-
tivets krav pd dgarmissig dtskillnad.

Nir det giller alternativa l6sningar, dvs. ISO- respektive ITO-
l6sningen, eller en l6sning enligt gasmarknadsdirektivets artikel 9.9
(den s.k. fjirde losningen), har dessa belysts av Nya el- och
gasmarknadsutredningen och efter overvigande valts bort inom
den utredningen.

Kommittédirektiv 2010:60, vilket ligger till grund fér arbetet
inom FRANS, pekar inte ut vilken aktér som bér éverta Svenska
kraftnits nuvarande systemansvarsverksamhet fér gas. Utred-
ningen bedémer dock att det dr nédvindigt att foresld vilken aktor
som ska std som mottagare av de overfoérda arbetsuppgifterna.
Utan att foresld en tydlig mottagare anser utredningen att det
skulle vara svirt att utforma ett konkret férslag och utreda dess
konsekvenser.

Utredningens madlsittning dr att utforma férslag till anpass-
ningar 1 regelverket som mojliggor en effektiv och sammanhillen
TSO-16sning dir ansvaret f6r den kortsiktiga balanseringen kan
hanteras av en och samma aktér som iger det svenska trans-
missionsnitet for gas. Samtidigt ir strivan att regelverket ska
anpassas pa ett sitt som inte ldser vissa funktioner till specifika
aktorer, vilket dr fallet 1 nuvarande reglering.

Utredningens féreslagna dndringar av regelverket tilliter siledes
att varje aktdr som uppfyller erforderliga krav ska kunna trida in i
rollen som systembalansansvarig, med ett minimum av ytterligare
indringar av regelverket.
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5.2.1 Begreppet transmissionsnatsoperator

I regeringens proposition 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet
for el och naturgas konstateras att det krivs nya bestimmelser 1 lag
for att genomfora gasmarknadsdirektivets krav i friga om &tskill-
nad av 6verféringssystem och systemansvariga for verférings-
system.

Vidare identifieras ett behov av en samlande benimning pd de
aktorer som omfattas av gasmarknadsdirektivets krav pd system-
ansvariga for overforingssystem (TSO). Regeringen konstaterar
emellertid att termen “systemansvariga for 6verf6ringssystem” av
flera skil bor betraktas som olimplig i svensk forfattningstext, 1nte
minst med hinsyn till att det med ”6verféring av naturgas”
naturgaslagen (2005:403) avses ”dverféring av naturgas fér annans
rikning genom sivil transmissionsledningar som distributions-
ledningar” (1 kap. 6 §).

Regeringen pédpekar att termen “transmission” ir allmint
accepterad bland dem som verkar pd naturgasomradet i Sverige nir
det giller sidan transport av naturgas i hogtrycksledningar som 1
gasmarknadsdirektivets svenska version betecknas som “6verforing”.
Aven forkortningen »TSO” for transmission system operator” ir
ofta anviind, varfér benimningen transmissionsnitsoperator framstar
som en limplig beteckning i den svenska forfattningstexten.

En transmissionsnitsoperator foreslds enligt propositionen avse
den som bedriver 6verféring av naturgas i en hogtrycksledning eller
nit som 1 huvudsak bestdr av hégtrycksledningar med undantag for
hogtrycksledning som huvudsakligen anvinds 1 samband med lokal
distribution av naturgas.

Utredningen anser att den foreslagna lydelsen 1 allt visentligt
overensstimmer med gasmarknadsdirektivets definition av dverfor-
ing (transmission), dvs. den verksamhet som utdvas av en transmis-
sionsnitsoperatdr. Mot bakgrund av detta viljer utredningen 1 det
foljande att anvinda sig av foreslagen benimning.

Av propositionen framgdr iven att Svenska kraftnit 1 sin
nuvarande roll som systemansvarig myndighet triffas av gas-
marknadsdirektivets krav pd effektiv dtskillnad och certifiering. T
egenskap av systemansvarig myndighet utfér Svenska kraftnit vissa
av de uppgifter som normalt sett brukar utféras av en trans-
missionsnitsoperatdr, vilket ir forenligt med gastoérordningens
artikel 1 sista stycket. Med féreslagen definition av transmissions-
nitsoperatér omfattas emellertid inte Svenska kraftnit av begrep-
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pet eftersom Svenska kraftnit inte bedriver ndgon overforing av
gas. Av denna anledning fértydligas i propositionen att Svenska
kraftnit kan certifieras i1 enlighet med gasférordningen utan att
behéva betraktas som en transmissionsnitsoperator.

5.2.2  Avgransning av gasnatsverksamhet

Utredningens beddmning: En tydlig avgrinsning mellan trans-
mission och distribution pa den svenska gasmarknaden faststills
limpligen nirmare av Energimarknadsinspektionen 1 samband
med kommande certifiering av transmissionsnitsoperatorer.

Avgrinsningen mellan transmission och distribution pd den svenska
gasmarknaden har sedan flera &r varit fé6remdl f6r diskussion. Att s&
ir fallet beddmer utredningen till viss del bero p4 att det inte finns
ndgon definition av begreppen transmission och/eller distribution i
naturgaslagen (2005:403). Avgrinsningen mellan transmission och
distribution har istillet indirekt kommit att bestimmas genom
avgrinsningen mellan koncessionspliktiga och icke koncessions-
pliktiga ledningar, vilken i dag utgérs av MR-station. Detta forhill-
ande har givit upphov till olika férslag till 16sningar under de gingna
dren.

2003 presenterade Statens energimyndighet sin rapport Oversyn
av naturgaslagen — med en marknadsbeskrivning (ER 3:2003). Ett
potentiellt problem som identifierades i rapporten ir det faktum att
ganska l&nga naturgasledningar med relativt hog kapacitet har
kunnat byggas utan krav pd koncession, trots att de troligen inte
avsetts bli koncessionsfria. I rapporten gavs som exempel natur-
gasledningen frdn Goteborg till Stenungsund (ER 3:2003 sid. 11).
Ett annat problem ansigs utgoras av en risk for tillkomsten av
parallella ledningar. Genom byggnation av parallella ledningar
skulle 6verliggande nitigare kunna kringgds 1 syfte att sinka den
sammanlagda tariffen 1 en specifik uttagspunkt.

Energimyndighetens forslag frin 2003 byggde 1 korthet pd att
inféra nya regler f6r koncession fér omrdde. Hirigenom skulle det
vara mojligt att undanrdja fortsatt risk for tillkomst av icke-
koncessionspliktiga naturgasledningar som troligen inte avsetts
vara koncessionsfria. Genom koncession fér omride skulle det
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dven vara mojligt att undanrdja risken for tillkomst av parallella
naturgasledningar. Med nigon form av koncessionskrav for all
infrastruktur fér gas skulle det helt enkelt inte vara méjligt att
bygga ndgon som helst ny infrastruktur utan koncession.

Energimyndighetens férslag belystes 1 El- och gasmarknads-
utredningens slutbetinkande El- och naturgasmarknaderna -
Energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129), men resulterade
inte 1 ndgon férindring av naturgaslagen. En ny ansats gjordes av
Energinitsutredningen som 1i sitt betinkande Koncessioner for el
och gasnit (SOU 2009:48) bedémde att ett utvidgat konces-
sionskrav pd den svenska naturgasmarknaden i form av omrides-
koncessioner 1 sak inte skulle innebira nigon férindring med
avseende pd de problem som identifierats av Statens energimyn-
dighet.

Energinitsutredningen bedémde att en tydligare avgrinsning
mellan koncessionspliktiga och icke koncessionspliktiga naturgas-
ledningar skulle underlitta grinsdragningen mellan transmission
och distribution. Den o6kade tydligheten 1 avgrinsningen skulle
kunna uppnds genom att knyta koncessionskravet till syftet med en
viss ledning och inte huruvida den ir beligen fére eller efter en
MR-station.

Energinitsutredningen foreslog dirfor att bestimmelsen 1
naturgaslagen om koncessionsbefrielse for naturgasledning bér
indras till att avse en naturgasledning vars huvudsakliga anvind-
ning ir att overféra naturgas till slutférbrukare inom ett geo-
grafiskt avgrinsat omride. Forslaget har 1 praktiken stora likheter
med rérledningslagens (1978:160) motsvarande undantag frén kon-
cessionskrav under tiden fore den férsta naturgaslagen (2000:599).

Av Energinitsutredningens slutbetinkande framgir vidare att
koncessionsbefriade naturgasledningar dven fortsittningsvis och i
allminhet torde utgoras av distributionsledningar beligna efter en
MR-station. Enligt slutbetinkandet ska ledningarnas huvudsakliga
syfte vara att tillgodose slutférbrukare med naturgas. Diremot
avsigs ledningar som anvinds for att Sverféra naturgas till ett
distributionsomride eller mellan distributionsomrdden vara kon-
cessionspliktiga.

Under vdren 2011 presenterade vidare Energimarknadsinspek-
tionen sin rapport Férhandsprévning av gasnitstariffer (EIR 2010:14)
i vilken myndigheten féreslir ett inférande av definitioner av sdvil
transmission som distribution i naturgaslagen (2005:403).
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Genom regeringens nu foreslagna definition av transmissions-
nitsoperatdr kan naturgaslagen komma att justeras pd ett sitt som
till sitt syfte 6verensstimmer med Energinitsutredningens tidigare
forslag. Den huvudsakliga skillnaden ir att regeringens férslag, via
definitionen av en aktérsroll, indirekt ger vigledning i friga om vad
som avses med transmission. Dirav foljer dven att gasnitsverk-
samhet som bedrivs av en aktér som inte ir certifierad som trans-
missionsnitsoperatér torde kunna definieras som distribution.
Regeringen och Energinitsutredningen har sdledes nirmat sig ett
och samma problem men frin olika hill. En stor férdel med
regeringens forslag dr att det 1 allt visentligt 6verensstimmer med
gasmarknadsdirektivets definition av éverforing (transmission).

Regeringens foreslagna definition av transmissionsnitsoperator
limnar dock i viss min utrymme for tolkning. Detta beror pd att
gasmarknadsdirektivets definition av &verféring bygger pd en
huvudsaklighetsprincip 1 kombination med en mgjlighet att tolka
inneboérden av vad som avses med lokal distribution.

Ett sitt att kringgd detta problem vore givetvis att foresld en
snivare definition av transmissionsnitsoperatér som inte skulle
limna utrymme fér vidare tolkning. Detta skulle dock riskera en
dverimplementering av gasmarknadsdirektivet i svensk ritt.

En tydlig avgrinsning mellan transmission och distribution pa
den svenska gasmarknaden faststills limpligen genom en tolkning
av Energimarknadsinspektionen i samband med kommande certifi-
ering av transmissionsnitsoperatdrer. Energimarknadsinspektio-
nens tolkning ir sannolikt nédvindig for att regeringens féreslagna
definition av transmissionsnitsoperator ska f8 nigon effekt.

5.2.3  Skyldigheter fér transmissionsnatsoperator

Utredningens bedomning: De skyldigheter som féljer av att
vara transmissionsnitsoperatdr bor skiljas frin de skyldigheter
som foljer av att vara systembalansansvarig.

Nuvarande skyldigheter f6r innehavare av naturgasledning
enligt 3 kap. naturgaslagen (2005:403) bedéms 1 kombination
med regeringens féreslagna lag om certifiering av vissa natur-
gasforetag ticka de skyldigheter som en transmissionsnitsope-
rator forvintas uppfylla.
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Gasférordningen ir den rittsakt som utredningen bedémer inne-
hilla flest detaljerade bestimmelser kring en transmissionsnits-
operators skyldigheter. Gastérordningen ir emellertid direkt gillande
och tillimplig 1 samtliga medlemsstater, varfér utredningen bedémer
att en komplettering av gasforordningens bestimmelser i naturgas-
lagen vore 6verflodig och dessutom felaktig.

Diremot specificerar gasmarknadsdirektivets artikel 13 1 5 punkter
de uppgifter som bland andra ligger systemansvariga fér verforings-
system (TSO). Uppglfterna kan betraktas som évergripande krav
vilka ska genomféras i nationell ritt. Utredningen bedémer dock
att naturgaslagens tredje kapitel 1 allt visentligt omfattar de krav
som specificeras 1 gasmarknadsdirektivets artikel 13. Regeringen
har i sin proposition 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas limnat forslag till lag om certifiering av vissa natur-
gasforetag. Utredningen beddémer dirfér att det svenska regel-
verket kommer att omfatta de ytterligare skyldigheter som foljer av
att ett naturgasforetag dven kan vara att betrakta som en trans-
missionsnitsoperator.

I gasmarknadsdirektivets artikel 13 punkten 3 faststills vad som
giller 1 friga om en TSO:s regler for balansering av transmissions-
systemet. Utredningen bedémer att de nuvarande svenska form-
erna for balansering, dir balanseringen av transmissionsnitet utgdr
en del av den kortsiktiga balanseringen av det svenska natur-
gasnitet 1 sin helhet, bor kvarsta.

Det kan inom en och samma medlemsstat dock finnas fler in en
TSO, vilket dven for svensk del kan bli en realitet 1 framtiden. Att 1
Sverige 6vergs till en 16sning som bygger pa att varJe transmissions-
natsoperator ska ansvara for balanseringen av sitt eget nit, utan
nigon aktér med ett nationellt évergripande ansvar, kan enligt
utredningens bedémning riskera en mer komplicerad form av
balansering in dagens.

Nuvarande systemansvarsverksamhet for gas hos Svenska kraft-
nit, som enligt kommittédirektivet ska dverforas till en ny aktor,
omfattar dessutom till viss del uppgifter som gir utdver rollen som
systemansvarig for oOverfoéringssystem 1 gasmarknadsdirektivets
bemirkelse. En reglering som tvingar en transmissionsnitsoperatr
att hantera Svenska kraftnits nuvarande systemansvarsverksamhet
kan dirfor riskera att utestinga eventuellt tillkommande transmis-
sionsnitsoperatorer s snart den forsta ir certifierad och utsedd.

Utredningen bedémer dirfor att det dr nodvindigt att formellt
skilja mellan rollen som transmissionsnitsoperatér och rollen som
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systembalansansvarig fér det svenska naturgassystemet 1 sin helhet.
Att rollen som systembalansansvarig kan innehas av en trans-
missionsnitsoperatér hindrar inte férekomsten av flera transmis-
sionsnitsoperatdrer. Losningen blir siledes ett regelverk som fort-
sittningsvis inte ldser vissa funktioner till specifika aktérer utan till
specifika roller. Regeringen foreslds dven fortsittningsvis utse den
systembalansansvarige. Som en f6ljd av detta bedémer utredningen
att de skyldigheter som f6ljer av att vara transmissionsnitsoperatdr
boér framgd av naturgaslagens tredje kapitel, tillsammans med
regeringens foreslagna lag om certifiering av vissa naturgasforetag.
De skyldigheter som diremot foljer av att vara systembalans-
ansvarig bor dven fortsittningsvis regleras 1 naturgaslagens 7 kap.

5.2.4  Systembalansansvar

Utredningens forslag: Regeringen ska utse en juridisk person
eller en myndighet att ha det 6vergripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppritthills mellan inmatning och uttag av
naturgas 1 det nationella naturgassystemet (systembalans-
ansvarig). Formerna {or utdvandet av det 6vergripande system-
ansvaret eller systembalansansvaret ska vara i huvudsak ofér-
indrade. Mojligheten f6r den systembalansansvarige att beordra
okat eller minskat uttag eller inmatning av gas eller helt avbryta
overforing av gas upphivs. Regeringen ska f8 meddela fore-
skrifter om den systembalansansvariges uppgifter.

Det ska inte lingre kunna regleras i foreskrifter vilken skyl-
dighet balansansvariga har att limna uppgifter om inmatning
och uttag av naturgas till den som har systembalansansvaret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r dem
som bedriver éverféring av naturgas att till den systembalans-
ansvarige limna de uppgifter som behévs f6r utévandet av system-
balansansvaret.

Utredningen bedémer att det svenska regelverket f6r naturgas bor
anpassas for att mojliggdra en storre flexibilitet f6r framtida for-
indringar. Genom ett tydligt och samtidigt allmingiltigt regelverk
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Oppnas nya mojligheter f6r framtida férindringar pd gasmarknaden
utan behov av ytterligare férindringar av sjilva naturgaslagen.

Det ir viktigt att skilja mellan den typ av systemansvar som
iligger en dgare av nigon form av system och det &vergripande
systemansvar som 1 dag bl.a. avser den kortsiktiga balanseringen av
det svenska naturgassystemet 1 sin helhet. Detta 6vergripande
systemansvar innehas idag av Svenska kraftnit i egenskap av
systemansvarig myndighet.

Utredningen féreslr att benimningen &vergripande system-
ansvar ersitts av benimningen systembalansansvar. Vidare foreslir
utredningen att naturgaslagens nuvarande koppling av system-
balansansvaret till en specifik aktér bryts genom att lita den
systemansvariga myndigheten utgd och istillet introducera rollen
systembalansansvarig. Den systembalansansvarige utses av regeringen.

Malsittningen ir att regelverket ska stodja en ordning dir system-
balansansvaret {6r gas kan hanteras av vilken aktér som helst, s8 linge
denna aktor uppfyller erforderliga krav. Den systembalansansvarige
kan vara ett privat foretag, men kan ocksd vara en myndighet.

For att mojliggora detta bér nuvarande myndighetsuppgifter
inom ramen for Svenska kraftnits systemansvarsverksamhet for gas
overforas till andra relevanta myndigheter. Dessa bor utgdras av
Statens energimyndighet i friga om myndighetsuppgifter kopplade
till férsorjningstryggheten f6r gas och 1 vissa delar av Energi-
marknadsinspektionen med ritt att utfirda féreskrifter.

Den systembalansansvarige bér inte ha ritt att beordra 6kat eller
minskat uttag eller inmatning av gas i syfte att balansera systemet
da det enligt gasforsérjningsférordningen krivs att krisnivdn kris ir
utlyst for att icke marknadsbaserade &tgirder som att beordra
dtgirder ska kunna vidtas. Inte heller den systemansvariga myndig-
hetens mojlighet att beordra begrinsningar eller avbryta éverféring
av naturgas till kunder kan fortsitta. Siledes foreslds att hela 7 kap.
2 § naturgaslagen upphivs. Det dvergripande systembalansansvaret
far istillet utévas genom avtalsreglering.

Utredningens forslag mojliggdér en sammanhillen TSO-l6sning
dir systembalansansvaret kan hanteras av en och samma aktoér som
dger och ir transmissionsnitsoperator for det svenska transmis-
sionsnitet for gas 1 sin helhet. Samtidigt medger forslagets flexibili-
tet en 16sning dir en TSO f6r en del av det svenska transmissions-
systemet kan utses att hantera systembalansansvaret. Férutom att
mojliggdra dessa alternativa 18sningar innebir foreslagen anpass-
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ning av regelverket att nuvarande ordning for systemansvaret foér
gas kan bibehillas fram till valfri tidpunkt fér férindring.

Foreslagna foérindringar i naturgaslagen (2005:403) foranleder
konsekvensindringar i naturgasférordningen (2006:1043) samt i
berérda myndighetsinstruktioner. Likasd torde det krivas konse-
kvensindringar i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och all-
minna rdd om mitning och rapportering av dverférd naturgas samt
anmilan om leverans och balansansvar (EIFS 2008:1).

Regeringen foresldr 1 proposition 2010/11:70 att naturgaslagen
(2005:403) 3 kap. 2 § dndras s att det framgdr att en transmis-
sionsnitsoperatodr inte fir bedriva produktion av naturgas eller
produktion av eller handel med el. Vidare féreslds att en transmis-
sionsnitsoperatdr ska vara oberoende av foretag som bedriver
produktion av eller handel med naturgas eller el.

Utredningens férslag innebir att dagens systemansvarsverksam-
het f6r gas hos Svenska kraftnit kan komma att 6verféras till en
transmissionsnitsoperator. Det ir dirfor viktigt att det inte finns
nigra legala hinder f6r denne transmissionsnitsoperatdr att genom-
fora de transaktioner med gas som féljer av rollen som system-
balansansvarig. Utredningen utgdr dirfor frdn att den system-
balansansvarige fir genomféra de transaktioner med gas som ir
nddvindiga med hinsyn till uppdraget som systembalansansvarig.
Detta motiverar emellertid inte nigra lagindringar.

5.2.5  Overforing av nuvarande systemansvarsverksamhet for
gas (systembalansansvar) hos Svenska kraftnat till en
ny aktor

Utredningens forslag: Vid en 6verforing av nuvarande system-
ansvarsverksamhet for gas (systembalansansvar) hos Svenska
kraftnit till en ny aktér bér den nya aktdren utgoras av Swedegas
AB.

Overféringen bor genomforas efter det att Swedegas AB har
certifierats och utsetts till transmissionsnitsoperator (TSO).

Utredningen bedémer att det 1 dag finns tvd aktdrer som kan
forvintas uppfylla gasmarknadsdirektivets krav pd dgarmissig
dtskillnad fr.o.m. den 3 mars 2012. Den ena utgors av Svenska
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kraftnit och den andra av Swedegas AB. Detta férhdllande ir enligt
utredningen ett tungt vigande skil for att foresld att dagens system-
ansvarsverksamhet hos Svenska kraftnit éverfors till Swedegas AB.

Ett annat skil dr att utredningen bedémer att Swedegas AB for
nirvarande ir den limpligaste icke-statliga aktdren f6r den framtida
hanteringen av systembalansansvaret. Féretaget bedéms ha agerat 1
konsekvens med den inre marknadens skirpta krav pd dtskillnad
och har successivt omstrukturerats sedan utférsiljningen av handels-
verksamheten 2004. Sedan férsiljningen till EQT Infrastructure Fund
1 bérjan av 2010 ir foretaget dgarmissigt tskilt frin annan verk-
samhet och tycks ha en tydlig ambition att vara en sammanhéllande
och drivande kraft for den fortsatta utvecklingen av den svenska
gasmarknaden.

Swedegas AB iger infrastruktur for gas och ir formellt sett inte
forhindrat att investera i ny infrastruktur f6r gas. I syfte att erbjuda
en sammanhillen TSO-16sning med den 6kade tydlighet i roll- och
ansvarsfordelning som bedéms félja av att samla systembalansan-
svar och idgande av transmissionsnitet hos en och samma aktér, ir
Swedegas AB en naturlig aktdr att féresld som mottagare av system-
balansansvaret. Utredningen foreslir dirfér att Svenska kraftnits
nuvarande systemansvarsverksamhet for gas bor 6verforas till
Swedegas AB efter det att Swedegas AB har certifierats och utsetts
till transmissionsnitsoperator (TSO).

5.2.6  Former for overféring av systembalansansvaret

Utredningens forslag: Nuvarande balansavtal upprittat mellan
Svenska kraftnit och de balansansvariga aktdrerna foreslds i
samband med en 6verféring av systembalansansvaret att dver-
litas frin Svenska kraftnit till Swedegas AB. Alternativt kan
balansavtalet upprittas pd nytt mellan Swedegas AB och de
balansansvariga aktdrerna med motsvarande avtalsinnehall.

Den systembalansansvarige fir inte ingd balansavtal férrin
avtalsvillkoren har godkints av tillsynsmyndigheten. Godkin-
nande ska limnas om villkoren ir objektiva och icke-diskrimi-
nerande.
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Overlimningen av systembalansansvaret foreslis ske genom
ett antal vildefinierade steg och avslutas med en testfas vilken
omfattar minst en hel gasminad inklusive slutavrikning. Den
formella 6verlimningen sker limpligen den 1 april kl. 06:00 eller
den 1 oktober kl. 06:00 det ir forutsittningarna f6r en over-
foring dr upptyllda.

Dagens meddelandehantering vilken bygger pd Ediel-platt-

formen bor kvarstd oférindrad.

Utredningens uppfattning dr att Svenska kraftnit ombesérjer den
kortsiktiga balanseringen pd ett bra och effektivt sitt utifrn givna
forutsittningar. De positiva effekter som en éverféring till Swedegas
AB vintas medféra hinger siledes samman med de synergieffekter
som vintas uppstd di den kortsiktiga balanseringen utférs av samma
aktdr som ansvarar f6r driften av det svenska transmissionsnitet.

Framtida férindringar av nuvarande rutiner fo6r hanteringen av
den kortsiktiga balanseringen kommer emellertid alltid vara nod-
vindiga, oavsett vem som hanterar systembalansansvaret. Utred-
ningen anser emellertid att det dr viktigt att undvika att férindr-
ingar gors 1 samband med sjilva 6verforingen frin Svenska kraftnit
till Swedegas AB.

Utredningen foresldr dirfor att nuvarande balansavtal upprittat
mellan Svenska kraftnit och de balansansvariga aktdrerna overldts
frin Svenska kraftnit till Swedegas AB. Alternativt kan balans-
avtalet upprittas pd nytt mellan Swedegas AB och de balans-
ansvariga aktdrerna, med motsvarande avtalsinnehdll. En fordel
som foljer av en o6verlitelse av balansavtalet ir att Energimark-
nadsinspektionen inte i férvig behdver godkinna balansavtalet i
samband med 6verféringen av systembalansansvaret. Godkinnande
av villkor 1 forvig foreslds gilla f6r avtal som tecknas 1 framtiden.
Framtida férindringar av verksamhetsrutiner och balansavtal kan
vara nddvindiga 1 syfte att optimera verksamheten inom ramen fér
den nya hanteringen av systembalansansvaret. Likasd kan foérindr-
ingar behéva goras i konsekvens med férindringar i regelverket.

For elbranschen utvecklade Svenska kraftnit ett gemensamt
EDI-system med namnet Ediel. EDI stdr f6r Electronic Data
Interchange och innebir att standardiserade elektroniska med-
delanden skickas frin en dator till en annan, dvs. en helt elektro-
nisk meddelandekedja. Gasbranschen valde i samband med mark-
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nadsoppningssteget den 1 juli 2005 att anvinda Ediel som
utgdngspunkt for meddelandehanteringen p& gasmarknaden, med
f4 men nédvindiga anpassningar. Utredningen anser att en grund-
liggande forutsittning f6r dverforingen av systembalansansvaret ir
att dagens meddelandehantering, vilken bygger pd Ediel-plattfor-
men, kvarstir.

Overlimningen av systembalansansvaret bér ske genom ett antal
vildefinierade steg vilka omfattar rekrytering av erforderlig personal,
informations- och kunskapséverforing, inrittande av erforderliga verk-
samhetsrutiner, uppdatering av strukturdata, utveckling av erforderligt
IT-stod, genomforande av integrationstester, dverforing av befintligt
balansavtal och upprittande av ett nytt avtal med Energinet.dk
gillande grinspunkten 1 Dragor.

Utredningen beddémer vidare att 6verlimningen bor avslutas
med en testfas vilken omfattar minst en hel gasminad inklusive
slutavrikning. Under testfasen finns méjlighet f6r Swedegas AB att
agera som systembalansansvarig parallellt med Svenska kraftnits
skarpa verksamhet. I samband med 6verféringen av systembalans-
ansvaret finns dessutom ett antal frigor av rent ekonomisk och
praktisk karaktir som mdste hanteras bilateralt mellan Svenska
kraftnit och de balansansvariga akt6rerna respektive Swedegas AB.

Datum for éverlimningen utgors limpligen av den 1 april eller
den 1 oktober det ir forutsittningarna fér en 6verlimning ir
uppfyllda. Dessa datum ir vedertagna inom den svenska gas-
respektive elbranschen f6r genomférande av indringar med inver-
kan pi branschens aktdrer. Inom gasbranschen anvinds benim-
ningen gasir for att definiera den tidsrymd som omfattar 12
sammanhingande minader med bérjan den 1 oktober kl. 06:00. Att
gasdret inleds just den 1 oktober hinger samman med att eld-
ningssisongen normalt sett inleds kring detta datum, dvs. den del
av dret d3 gassystemets last dr som storst. Tidigare lopte
balansavtalet &rsvis med start den 1 oktober kl. 06:00. D3 balans-
avtalet numera ir ett tillsvidareavtal finns det inte nigot skil som
talar for en 6verlimning den 1 oktober framfér den 1 april. Snarare
bér det datum viljas som dr mest férdelaktigt for berorda aktorer.

Oavsett vilket datum som viljs krivs det att alla former av
férindringar med koppling till rapportering och meddelande-
hantering 4r kinda och publicerade senast ett halvir fore over-
limningens planerade genomférande. Stilltiden om sex manader ir
branschpraxis och ir nédvindig for att berérda aktorer ska ha en
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mojlighet att vidta de férindringsdtgirder som krivs for att de nya
rutinerna ska kunna tillimpas fr.o.m. éverlimningsdagen.

Genom att hantera 6verféringen av dagens systemansvarsverk-
samhet for gas frdn Svenska kraftnit till Swedegas AB i form av ett
gemensamt projekt, kan de balansansvariga aktérerna liksom nit-
dgarna involveras 1 ett tidigt skede. Erforderliga tester kan
hirigenom genomféras vid olika tidpunkter, dvs. férberedande
integrations- och verksamhetstester relativt snart efter det att de
nya férutsittningarna ir kinda, foljt av den slutliga testfasen under
ménaden eller minaderna fére den formella 6verlimningen.

5.2.7 Tillsyn dver naturgaslagen

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn
over efterlevnaden av samtliga bestimmelser om systembalans-
ansvaret.

Tidsfristerna enligt 10 kap. 4 § naturgaslagen ska gilla dven
en anmilan mot den systembalansansvarige.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6
kap. 5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4,
7 och 10 §§ ska gi att 6verklaga hos allmin férvaltningsdomstol.

10 kap. 1 § naturgaslagen reglerar vad tillsynsmyndighetens tillsyn
omfattar. Tillsynsmyndighet f6r naturgaslagen ir Energimarknads-
inspektionen, vilket framgar av 34 § naturgasférordningen. Genom
inférandet av en lag om trygg naturgasforsorjning foljdindras 10
kap. 1§ s& att tllsynen f6r trygg naturgasférsorjning istillet
regleras 1 den nya lagen, vilket redogérs fér 1 avsnitt 5.6.1. Natur-
gaslagens tillsynsbestimmelser ska siledes bara avse Energimark-
nadsinspektionen. Bide naturgaslagen och naturgasférordningen
berors. Tillsynen ska liksom tidigare omfatta naturgaslagen, fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen och gas-
forordningen, vilket inkluderar hela 7 kap. naturgaslagen.
Energimarknadsinspektionens tillsyn kommer att omfatta samt-
liga bestimmelser om systembalansansvaret inklusive den system-
balansansvarige. Tillsynsmyndighetens sanktionsméjligheter framgér
av 10 kap. 2-3 §§ naturgaslagen och enligt utredningens bedémning
saknas det skil att indra pd dem. I dag gillande mojligheter att begira
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upplysningar, ta del av handlingar och foreligga kvarstar siledes ofér-
indrat.

I 10 kap. 4 § regleras tidsfrister for tillsynsmyndighetens hand-
liggning. Anmilan mot den systemansvariga myndigheten indras
pa s sitt att anmilan mot den systembalansansvarige istillet omfattas
av tidsfristerna.

Som en f6ljd av upphivandet av 7 kap. 2 § naturgaslagen, vilket
redogjorts for 1 avsnitt 5.2.4, fir 6verklagandebestimmelsen 1 11
kap. 4 § naturgaslagen indras. Eftersom beslut enligt 7 kap. 2§
naturgaslagen inte lingre ir mojligt ska sddana beslut inte heller
riknas upp bland de som gir att 6verklaga 1 11 kap. 4 § natur-
gaslagen. Mojligheten att 6verklaga beslut om ersittning enligt 7
kap. 2 § naturgaslagen upphor séledes.

5.3 Den svenska marknadsmodellen for gas

Utredningens bedémning: Den svenska marknadsmodellen for
gas bedoms 1dag harmonisera med gillande regelverk inom EU
varfér nigon forindring av nuvarande marknadsmodell inte
beddms vara nédvindig.

Utredningen har 1 sitt arbete med den svenska marknadsmodellen
for gas utgdtt frin tre tinkbara framtida alternativ:

1. Ett bibehillande av den nuvarande marknadsmodellen fér gas.

2. En justering av den nuvarande marknadsmodellens funktion 1

syfte att uppfylla eventuellt icke uppfyllda krav och behov.

3. En komplettering av den nuvarande marknadsmodellen med en
ny funktion vid sidan av befintlig, i syfte att uppfylla eventuellt
icke uppfyllda krav och behov.

I detta avsnitt redogors for de 6verviganden som ligger till grund for
bedémningen att den svenska marknadsmodellen {6r gas harmoniserar
med gillande regelverk inom EU och att nigon férindring dirfor
inte bedéms vara nédvindig.
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5.3.1 Efterstravade egenskaper hos en marknadsmodell

En marknadsmodell bor uppfylla ett antal minimikrav f6ér att kunna
anses vara vil fungerande. Till dessa hor t.ex. att marknadsmodellen
ska vara handelsvinlig, transparent och enkel att f6rstd. Detta ir
viktigt for sdvil inhemska som utlindska gashandelsforetag, liksom
fér kunderna pd marknaden.

For kundernas del ir det dessutom av stor vikt att marknads-
modellen bidrar till att underlitta leverantérsbyten och att kost-
naderna for nit respektive handel tydligt synliggérs vid ingdende av
avtal liksom vid fakturering. For gashandelsforetagens del dr det
viktigt att marknadsmodellen ir konkurrensneutral och att den ir
kompatibel med marknadsmodeller inom &vriga EU, 1 syfte att
underlitta grinsoverskridande handel med gas.

Marknadsmodellen méiste vidare uppfylla de formella krav som
riktas mot Sverige 1 egenskap av medlem 1 EU. Samtidigt bor
marknadsmodellen underlitta en fortsatt utveckling av den svenska
gasmarknaden, t.ex. i form av nya tillférselvigar for gas.

Figur 5.1 Exempel pa 6nskade egenskaper hos den svenska
marknadsmodellen for gas

Rationell, effektiv
och billig

Transparent och

Enkel och Jatt konkurrensneutral

att férsta

Uppfylla formella Underlatta
krav fran EU Marknadsmodell gréanséver-
skridande handel

Garantera val
fungerande Underlitta

tredjepartstilltrade Bidra till leverantérsbyten
sarredovisning

av kostnader

Den svenska marknadsmodellen f6r gas bor i allt visentligt anses
uppfylla de exempel pd krav som nimnts ovan. Marknadsmodellens
funktion torde iven 6verensstimma med det tredje inre marknads-
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paketets syfte, dvs. att underlitta grinsoverskridande handel med
gas och dirigenom bidra till fullbordandet av den inre marknaden.

5.3.2 Elmodellen kontra shippermodellen

Valet av marknadsmodell pd den svenska gasmarknaden har sanno-
likt haft en begrinsad betydelse fér marknadens utveckling under
de &r som gitt sedan nuvarande marknadsmodell bérjade tillimpas.
Detta beror pd att marknadsmodellen endast utgoér en av flera
parametrar vilka pdverkar marknadens funktion och utveckling.
Den modell som valdes i samband med &ppningen av den svenska
naturgasmarknaden har kommit att benimnas elmodellen. Detta
beror pd att den utformades med den svenska elmarknadsmodellen
som forebild.

Frigan om huruvida elmodellen kan anses utgora en limplig
modell fér den svenska gasmarknaden har varit ett dmne for
diskussion sedan modellen inférdes 1 borjan av 2000-talet. I diskus-
sionen har den s.k. shippermodellen varit det huvudsakliga alterna-
tivet till den svenska marknadsmodellen. Det finns dock ett flertal
olika varianter av shippermodellen samtidigt som vissa av de med-
lemsstater vilka tillimpar ngon form av shippermodell har nirmat
sig utformningen av den svenska marknadsmodellen. Diskussionen
kring elmodellen kontra shippermodellen kan dirfér i viss mén
betraktas som otidsenlig. Det finns dock tvd typer av potentiella
problem som, &tminstone teoretiskt, skulle kunna féranleda ett
behov av férindring av den svenska marknadsmodellen fér gas.
Dessa utgérs av potentiella problem av legal natur och potentiella
problem av kommersiell natur.

5.3.3 Potentiella problem av legal natur

Frigan om huruvida den svenska marknadsmodellen kan anses
uppfylla kraven enligt gillande regelverk inom EU aktualiserades 1
samband med kommissionens 6vertridelseirende mot Sverige under
2009. Overtridelsedrendet var en foljd av att Sverige inte ansigs
uppfylla samtliga krav enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor for
tilltride till naturgasoverforingsniten (den tidigare gasforord-
ningen).
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D3 EU:s rittsakter limnar ett visst tolkningsutrymme, t.ex. vad
avser de grundliggande definitionerna av marknadens aktorer, ir
det i praktiken nédvindigt att gora en subjektiv bedémning av de
gemensamma rittsakternas begrepp och definitioner fér att kunna
ta stillning till huruvida Sverige kan anses uppfylla de formella
kraven eller ej. En tolkning som ir till Sveriges nackdel kan dirmed
resultera 1 att Sverige inte kan anses uppfylla de formella kraven,
medan en tolkning som ir till Sveriges fordel kan resultera i
motsatsen.

Den huvudsakliga skillnaden mellan den svenska marknads-
modellen och olika former av shippermodeller utgérs av att
gashandelsforetag inte behover betala ndgon entry-avgift 1 det svenska
naturgassystemets inmatningspunkt 1 Dragor. I den svenska mark-
nadsmodellen saknas siledes den avtalsrelation mellan transmissions-
nitigare och gashandelsféretag som utgoér en gemensam nimnare
for olika former av shippermodeller.

Att det inte forekommer nigon handel med kapacitet 6ver
grinsen mellan Danmark och Sverige dr dock inte att betrakta som
ett handelshinder. Utlindska handelsaktorer har tillgdng tll hela
den svenska naturgasmarknaden med ett moment mindre jimfort
med vad som krivs for tillgdng till de gasmarknader dir nigon form
av shippermodell tillimpas. Det ska i sammanhanget noteras att
avtal mellan transmissionsnitigare och gashandelsféretag normalt
sett férekommer vid gastransit, dvs. nir gas transporteras genom
en medlemsstat for anvindning av slutférbrukare i en annan med-
lemsstat. I Sverige férekommer inte ndgon transit av gas di det
endast finns en tillférselledning.

I syfte att faststilla huruvida avvikelsen 1 grinspunkten till det
svenska transmissionssystemet ir att betrakta som att Sverige inte
kan anses upptylla de formella kraven enligt EU:s rittsakter, togs
kontakter med kommissionen under vintern 2011. Den svenska
marknadsmodellens funktion presenterades och en forklaring gavs
till hur den svenska marknadsmodellen skulle kunna justeras for att
erhdlla kravuppfyllelse vad giller kapacitetstilldelning i grinspunk-
ten till det svenska naturgassystemet. Utredningen fick dd bekrif-
tat att den svenska marknadsmodellen 1 dag anses uppftylla gillande
regelverk inom EU. Vidare framhélls frin kommissionens sida att
en justering i syfte att harmonisera med de gemensamma reglerna
for kapacitetstilldelning, for svensk del, snarare skulle resultera i
inférandet av ytterligare ett moment fér den grinséverskridande
handeln med gas. Den 6vervigda justeringen ansigs dirfér vara
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onddig och inte ullféra ndgot virde tll den nuvarande svenska
marknadsmodellen.

Utredningens samlade bedémning ir att den svenska marknads-
modellen fér nirvarande kan anses uppfylla de formella kraven
enligt EU:s rittsakter och att det ur denna aspekt inte finns ndgot
skil att justera nuvarande marknadsmodell.

Den erhillna informationen utgér dock inte ndgon garanti foér
att den svenska marknadsmodellen inte kan bli féremal for fram-
tida overtridelseirenden. Det som mojligen skulle kunna utgéra en
framtida drivkraft for att férindra marknadsmodellen ir siledes
kommande indringar av regelverket inom EU liksom potentiella
svenska problem av kommersiell natur.

5.3.4  Potentiella problem av kommersiell natur

Den svenska gasmarknaden uppvisar i minga avseenden likheter
med den svenska elmarknaden. Det finns dock avgérande skill-
nader och infrastrukturens organisation och utbredning ir exempel
pa detta. Till skillnad frin férhillandet pd den svenska elmarknaden
finns det inte ndgon infrastruktur f6r gas som igs av staten. Staten
finansierar heller inte nigra investeringar i infrastruktur for gas.
Samtidigt ir det svenska elsystemet nationellt tickande, medan
infrastrukturen fér gas endast ir att betrakta som regionalt fore-
kommande. Det kan dirfér vara relevant att ta hinsyn till
potentiella problem av kommersiell natur vilka kan inverka pd de
framtida méjligheterna till investeringar p& gasmarknaden. Frigan
om investeringar i infrastruktur f6r gas har t.ex. en nira relation till
gasforsorjningstryggheten.

Principen fér hur kapacitet avtalas 1 den svenska marknads-
modellen fér gas fungerar bra i befintlig infrastruktur. Eftersom
kapacitet avtalas mellan transmissionsnitigare och slutférbrukare
respektive underliggande nitigare finns det emellertid ett poten-
tiellt problem kopplat till eventuella framtida investeringar 1 ny
grinsdverskridande infrastruktur for gas.

Den grundliggande drivkraften fér en investering i ny infra-
struktur ir att tillgodose marknadens efterfrigan pd gas. Den aktor
som kan tillgodose detta behov ir ett gashandelsforetag. Det ir
emellertid nitféretagen som har kapital och kan ta den ekonomiska
risken f6r nya investeringar. Det ir dessutom nitféretagen som kan
bedéma de tekniska forutsittningar som krivs f6r nyinvestering i
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forhillande till befintligt nidt och kundens eller kundernas behov. I
den mén det saknas limplig infrastruktur i transmissionssystemet,
bér erforderlig investering kunna sikras genom avtal mellan det
potentiella nitféretaget och aktuella gashandelsféretag pd den nya,
potentiella marknaden. Genom dessa avtal kan risken for investe-
raren minska samtidigt som erforderlig kapacitet kan sikerstillas 1
den planerade infrastrukturen.

Gashandelsféretag har idag inte mojlighet att boka kapacitet
inom ramen for den svenska marknadsmodellen. Framtida invester-
ingar 1 6verforingssystemet kan 1 dagsliget diremot sikras genom
sluttorbrukarnas férsorg. Detta kriver emellertid starka incitament
frén ett flertal stora slutférbrukare.

Ett tinkbart alternativ ir att gashandelsféretag ges mojlighet att
boka kapacitet 1 planerad infrastruktur fér att dirigenom kunna
bidra till att sikra framtida investeringar. Swedegas Intercon AB ir
ett dotterforetag till Swedegas AB vilket undersokt denna mojlig-
het att teckna avtal med transportkunder (gashandelstéretag) 1
samband med ett infrastrukturprojekt fér gas. Foretaget anser
emellertid att forfarandet baserat pd nigon form av undantag frin
tillimpningen av ett antal bestimmelser 1 naturgaslagen, ir mer
komplicerat in en marknadsmodell som mojliggér kapacitetsbok-
ningar av gashandelsforetag. En undantagslosning kriver t.ex. att
en ny juridisk person skapas for det enskilda investeringsprojektet,
bla. 1 syfte att sikerstilla att avgifter endast tas ut av anvindarna
till den planerade infrastrukturen. Vidare kan hivdas att ett regel-
verk som kriver denna typ av Atgirder for sikerstillandet av
investeringar 1 ny grinsdverskridande infrastruktur inte kan anses
vara lika optimalt som ett regelverk som tilldter kapacitetsbok-
ningar av gashandelsforetag 1 grinsoéverskridande tillf6rselled-
ningar.

5.3.5 Sammanfattande bedémning

Det har under vintern 2011 klarlagts att den svenska marknads-
modellen for gas, i dagsliget, anses uppfylla de formella kraven
enligt EU:s rittsakter. Utredningen anser att kravuppfyllelse utgor
det enskilt starkaste motivet f6r en justering av marknadsmodellen
och att det ur denna aspekt siledes inte finns ndgot behov av en
justering nu. Nya tvingande krav frin EU kan emellertid innebira
att den nuvarande marknadsmodellen kan behdéva justeras i
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framtiden. Vidare kan nuvarande forhillanden pd den svenska
naturgasmarknaden komma att férindras i1 takt med minskad
produktion av naturgas i de danska Nordsjofilten. Dirtill giller att
ett stirkande av f6rsérjningstryggheten pd den svenska naturgas-
marknaden 1 verklig mening sannolikt endast kan uppnis genom en
ny tillférselledning till landet. Om det 1 framtiden uppstdr ett
konkret behov av nya tillférselvigar for naturgas wll foljd av
minskad import av dansk naturgas, eller om tillférselprojekt pd
kommersiella grunder stir 1 begrepp att realiseras av andra skil, kan
den justerade marknadsmodell som presenteras 1 avsnitt 5.4
omsittas 1 praktiken med relativt sm& férindringar av det svenska
regelverket.

5.4 Alternativ justering av den svenska
marknadsmodellen fér gas

Utredningens beddmning: Genom att inféra tvingande krav pd
att gashandelsféretag utfor kapacitetsbokningar 1 grinspunkten
till det svenska transmissionssystemet kan den svenska marknads-
modellen erhdlla ett grinssnitt 1 enlighet med vedertagen praxis
inom EU.

Som framgir av avsnitt 5.3 bedémer utredningen att den svenska
marknadsmodellen f6r gas i dag harmoniserar med gillande regel-
verk inom EU. Den svenska marknadsmodellen ir utformad med
utgdngspunkt frin nu gillande marknadsférutsittningar och vid
forindrade forutsittningar kan marknadsmodellen dirfér behova
justeras. Exempel pd foérindringar ir eventuellt nya tvingande krav
frén EU liksom behov av nya tillférselvigar for gas till den svenska
marknaden.

Genom att introducera tvingande krav pd att gashandelsforetag
ska genomfora kapacitetsbokningar 1 grinspunkten till det svenska
transmissionssystemet kan den svenska marknadsmodellen férind-
ras pd ett sitt som underlittar framtida investeringar och samtidigt
tilldter transit av gas genom Sverige. Om gashandelsf6retagens
kapacitetsbokningar begrinsas till att avse 6verféring genom en
begrinsad del av stamledningen erhdller den svenska marknads-
modellen ett grinssnitt 1 enlighet med vedertagen praxis inom EU.
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Samtidigt som endast smi férindringar krivs av det svenska regel-
verket blir inverkan pd de svenska slutférbrukarna marginell.

De marginella férindringarna ir ett resultat av att kapacitet
nedstroms det nya grinssnittet dven fortsittningsvis avtalas mellan
transmissionsnitigare och slutférbrukare respektive underliggande
nitigare. Férindringen innebir siledes att det 1 praktiken skapas en
adapter som ger den svenska marknadsmodellen ett nytt grinssnitt
mot 6vriga EU. Losningen benimns i det foljande for adapter-
16sningen.

Figur 5.2 Illustration av en mojlig justering av den svenska
marknadsmodellen med en ny funktion i serie med nuvarande
marknadsmodell. Den nya funktionen utgor en adapter mellan
den nuvarande svenska marknadsmodellen och den danska
marknadsmodellen

Adapterldsningen

Dragor

Befintlig marknad

|

Tvingande krav pa
kapacitetsbokning
av handelsaktorer

Nuvarande
| marknadsmodell

Framtida marknad

Val av lampligt grinssnitt

I dag ligger grinssnittet mellan de svenska och danska marknads-
modellerna 1 grinspunkten 1 Dragér. En gasleverantér som leve-
rerar gas till den svenska marknaden betalar en exit-avgift ut frin
det danska transmissionsnitet i Dragér. Det finns diremot inte
nigon entry-avgift till det svenska transmissionssystemet. Detta
beror pd att erforderlig kapacitet pd den svenska sidan av grins-
punkten 1 Dragor alltid ir avtalad mellan transmissionsnitigaren
och slutférbrukare respektive underliggande nitigare.
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Genom att tillimpa adapterlésningen kan nuvarande grinssnitt i
Dragor forskjutas till valfri placering nedstréms Dragér. Teoretiskt
sett kan det nya grinssnittet mellan de svenska och danska
marknadsmodellerna ligga t.ex. 1 meter nedstréoms Dragér. Det kan
ocksd ligga vid landféringen 1 Klagshamn, eller pA MR-stationsniva.
Gemensamt for samtliga exempel ir att en del av slutforbrukarnas
nuvarande kostnad for éverféringen av gas i det svenska transmis-
sionssystemet kommer att 6verféras frin nittariffen till handels-
priset men i olika grad beroende pd var grinssnittet ligger.

I det fall grinssnittet, enligt exemplet ovan, ligger 1 meter ned-
stroms Dragor torde slutférbrukarna inte mirka nigon skillnad vid
inférandet av adaptern eftersom den kostnad fér éverféring som
flyttas frin nittariffen till gashandelspriset blir férsumbar.

Figur 5.3 lllustration av adapterlésningen med ett nytt granssnitt strax
nedstroms Dragor. En liten del av kostnaden for éverforingen i
det svenska transmissionsnétet flyttas fran nattariffen till
gashandelspriset med liten inverkan pa de svenska
slutforbrukarna

Adapterlésningen
— Justering av marknadsmodell —

liten inverkan pa slutférbrukare

Kostnad for dverforing flyttas fran
nattariff till handelspris

1
|
Dragér I MR-station

Tvingande krav pa NREEREE
P LGl marknadsmodell =.

av handelsaktorer

Granssnitt

A andra sidan, i det fall grinssnittet forskjuts ned till MR-
stationsnivd skulle Sverige 1 praktiken erhilla den typ av mark-
nadsmodell som tillimpas i t.ex. Danmark. Lokaliseringen av ett
nytt grinssnitt har sdledes stor inverkan pd den svenska marknads-
modellens utformning och kan i extremfallet innebira en intro-
duktion av en helt ny marknadsmodell.

165



Overviaganden och forslag SOU 2011:46

Figur 5.4 Illustration av adapterlésningen med nytt granssnitt i MR-
station. Kostnaden for overféringen i det svenska
transmissionsnitet flyttas i sin helhet fran nattariffen till
gashandelspriset. Resultatet blir en helt ny marknadsmodell
med stor inverkan pa de svenska slutférbrukarna

Adapterlésningen Ny marknadsmodell — stor

inverkan pa slutférbrukare

Kostnad fér verforing flyttas fran
néttariff till handelspris

Dragér

-

1

MR-station

Tvingande krav pa Navarande
i >kning >._,
av handelsaktérer | marknadsmodell

Granssnitt

Vid en eventuell justering av marknadsmodellen bedémer utred-
ningen att det ir limpligt att lokalisera det nya grinssnittet till
Klagshamn. Hirigenom ir det mojligt att med smé forindringar
anpassa den svenska marknadsmodellen till vedertagen praxis inom
EU och samtidigt kunna dra nytta av den svenska marknads-
modellens nuvarande fordelar.

5.4.1  Erforderliga forfattningsandringar vid ett inférande av
adapterlésningen

Den svenska marknadsmodellen fér gas berdrs i naturgaslagens
(2005:403) 6 kap. 3 § andra stycke. Hir framgdr att éverférings-
tariffer ska utformas s att den avgift en kund betalar fér 6ver-
foringen ska omfatta avgift f6r 6verforing 1 samtliga rorledningar
genom vilka éverforing sker. I det fall en justering av marknads-
modellen enligt ovan blir aktuell kan 6 kap. 3 § indras enligt nedan.
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Overviaganden och forslag

Exempel pa forslag till lag om dndring
av naturgaslagen (2005:403) 6 kap. 3 §

Nuvarande lydelse

Vid utformandet av tariffer
for overforing av naturgas skall
sirskilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lige, mingden overférd energi
och abonnerad effekt, kostna-
derna fér 6verliggande ledningar,
leveranssikerhet och trycket i1
ledningarna.

Overforingstariffer skall utfor-
mas sd att den avgift en kund
betalar for overforingen till sin
anslutningspunkt innefattar av-
gift for 6verforingen 1 samtliga
rorledningar genom vilka &ver-
foéringen sker.

Foreslagen lydelse

3§

Vid utformandet av tariffer
for overféring av naturgas ska
sirskilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lige, mingden overférd energi
och abonnerad effekt, kostna-
derna for overliggande led-
ningar, leveranssikerhet och
trycket 1 ledningarna.

Overforingstariffer ska utfor-
mas sd att den avgift en kund
betalar for dverforingen till sin
anslutningspunkt innefattar av-
gift for 6verforingen 1 samtliga
svenska rorledningar genom vilka

overtoringen  sker  nedstroms
transmissionslednings landforing
pd svenskt fastland.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela nirmare foéreskrifter om utformningen av

overforingstariffer.

Liksom tidigare bor det vara méjligt att meddela foreskrifter om
utformningen av éverforingstariffer.

Exempel pa forfattningskommentar

Tariffen for 6verféring ska omfatta kostnaden for overféring i
samtliga svenska rorledningar nedstréms landféring pa svenskt fast-
land. Det framstdr som limpligt att anvinda landféring pa_svenskt
fastland som grinssnitt, di det 1 framtiden kan tillkomma nya ull-
forselledningar for gas till den svenska marknaden. For den befintliga
tllférselledningen innebir detta att ett nytt grinssnitt inférs 1
Klagshamn. Hirigenom kommer den del av kostnaden som avser
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overforing av gas genom sjoledningen att flyttas frin nittariffen till
gashandelsforetagen.

Enligt 20§ naturgasférordningen har Energimarknadsinspek-
tionen ritt att meddela foreskrifter om utformningen av &ver-
foringstariffer enligt 6 kap. 3 § naturgaslagen. Forindringen 1 6 kap.
3§ naturgaslagen bor sdledes medféra férindringar i1 Energi-
marknadsinspektionens féreskrifter om tariffer.

5.4.2 Nya forutsittningar med adapterlésningen
Metod for kapacitetsbokningar

Med nuvarande &verférd gasvolym 1 det svenska transmissions-
systemet torde, enligt en uppskattning fr&n branschen, cirka 10-15
procent av slutférbrukarnas svenska nitkostnad komma att 6verféras
till gashandelspriset genom det tinkta grinssnittet 1 Klagshamn.
Uppskattningen baseras pd nuvarande nitkostnad. Priset pd
kapacitet 1 sjéledningen kan dock férindras, t.ex. genom ett
framtida auktionsférfarande di priset i1 forvig ir okint. Med
nuvarande overféringskostnad 1 stamledningen bor emellertid for-
indringen for slutforbrukarna kunna betraktas som begrinsad,
speciellt mot bakgrund av att kostnaden for all 6verféring upp-
stroms Dragér redan 1 dagsliget ir inkluderad 1 gashandelspriset.

Samtidigt som justeringen innebir att det endast ir en begrinsad
del av slutférbrukarnas nuvarande nitkostnad som o6verférs till
gashandelspriset, innebir detta att gashandelsforetagens pris for att
boka kapacitet for strickan Dragor-Klagshamn kan uppfattas som
jimforelsevis 13gt. Tariffen ska vara kostnadsreflekterande och
endast avse den del av transmissionssystemet som berors, vilket 1
detta fall ir en stricka pd 21,5 km. Det bér i sammanhanget
pipekas att utredningen har valt att benimna ledningen mellan
Dragér och Klagshamn i1 sin helhet for sjoledningen, trots att 2,5
km av den totala lingden pd 21,5 km ir belidgen pd land.

Aven om tariffen ir kostnadsreflekterande vintas den korta
strickan siledes ge upphov ett férhillande l3gt pris. Detta kan ge
upphov till en risk for 6verbokningar 1 sjéledningen, vilket i sin tur
kan bidra till att utestinga aktdrer och dirmed snedvrida konkur-
rensen. I syfte att motverka detta bor gashandelsféretagens kapa-
citetsbokningar 1 sj6ledningen knytas till gashandelsforetagens
bokningar i utmatningspunkten frin det danska transmissions-
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systemet 1 Dragér. Hirvid kan det uppstd fyra olika typer av
situationer:

1. Ett och samma gashandelsféretag bokar kapacitet genom det
danska transmissionssystemet samt genom den svenska sjo-
ledningen fér leverans av gasen 1 grinssnittet 1 Klagshamn.
Bokad kapacitet i utmatningspunkten 1 Dragor ger ritt till
motsvarande kapacitetsbokning i den svenska sjéledningen.

2. Gashandelsféretag A bokar kapacitet genom det danska trans-
missionssystemet for leverans av gasen till gashandelsfoéretag B 1
inmatningspunkten till det svenska transmissionssystemet. Den
kapacitet som gashandelsféretag A har bokat 1 utmatningspunk-
ten 1 Dragor £or leverans av gasen till gashandelstoretag B, ligger
till grund for det senare gashandelsforetagets kapacitetsbokning
i den svenska sjéledningen.

3. Gashandelsfoéretag A bokar kapacitet genom det danska trans-
missionssystemet {or leverans av gasen till flera gashandelsfore-
tag 1 inmatningspunkten till det svenska transmissionssystemet.
Den kapacitet som gashandelsféretag A har bokat 1 utmatnings-
punkten i Dragér {6r leverans av gasen till gashandelsforetagen,
fordelas enligt avtal och ligger direfter till grund for gashandels-
foretagens kapacitetsbokningar i den svenska sjéledningen.

4. Flera gashandelsforetag bokar kapacitet genom det danska trans-
missionssystemet for leverans av gasen till gashandelsféretag A 1
inmatningspunkten till det svenska transmissionssystemet. Den
kapacitet som gashandelsféretagen har bokat for leverans av
gasen till gashandelsforetag A ligger till grund fér det senare
gashandelsforetagets kapacitetsbokning i1 den svenska sjoled-
ningen.

I det fall det skulle bli aktuellt med kapacitetsauktioner 1 den
svenska sjoledningen kan det vara relevant att reglera vilka bud som
ska f3 sitta marknadspriset. Detta f6r att motverka missbruk 1 syfte
att utestinga andra aktdrer genom dverbokning.
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Avtalsforhillanden

En introducering av adapterldsningen innebir att en ny typ av avtal
méste utformas pd den svenska marknaden. Detta beror pd att det 1
dagsliget inte finns nigot avtal om bokning av kapacitet mellan
transmissionsnitigare och gashandelsféretag. Det nya avtalet bor
omfatta forfarande for kapacitetsbokningar i grinssnittet mellan
det svenska och det danska transmissionsnitet och samtidigt
reglera avgiften f6r nyttjandet av sjéledningen mellan Dragér och
Klagshamn. Vid sidan av regler fér kapacitetsbokningar bér avtalet
innehilla erforderliga bestimmelser kring procedurer f6r kapaci-
tetsiterlimning, nominering, informationsutbyte, avrikning, faktu-
rering och betalning.

Vidare kommer det befintliga samarbetsavtalet mellan den danska
systemansvariga aktoren Energinet.dk och Swedegas AB respektive
Svenska kraftnit att behova vidareutvecklas i syfte att reglera den
forindrade situationen i grinssnittet mellan de svenska och danska
transmissionsniten.

Det kan ocksd bli nédvindigt att omférhandla 13nga befintliga
avtal som ingdtts mellan Swedegas AB och underliggande nitigare
respektive slutférbrukare inom ramen fér nuvarande marknads-
modell.

Forutsittningar for framtida investeringar

Med adapterlosningen kan de kommersiella forutsittningarna for
framtida investeringar i nya tillférselledningar forbittras. Genom
motsvarande adapter i en ny tillférselledning kan gashandelsforetag
dven 1 denna ledning boka kapacitet i den del av transmissionsled-
ningen som stricker sig frdn den nya grinspunkten till land-
féringen pd svenskt fastland 1 likhet med det tinkta grinssnittet 1
Klagshamn.

Med adapterlésningen skulle det siledes bli méjligt att pa veder-
taget sitt undersdka intresset for ny infrastruktur hos gashandels-
foretag inom och utom Sverige genom ett s.k. open season-forfar-
ande. I bista fall kan denna form av marknadsundersékning leda till
att avtal kan upprittas mellan nitigaren och intresserade gas-
handelsféretag. Genom att nitigaren kan férsikra sig om att en
viss kapacitet i den nya ledningen kommer att vara bokad under en
given tid, kan investeringen till visentlig del sikras.

170



SOU 2011:46 Overviaganden och forslag

Den potentiella dgaren av den planerade ledningen torde sdledes
efterstriva lingsiktiga kapacitetsbokningar av en inte ovisentlig del
av den investerade nya kapaciteten 1 syfta att sikra investeringen.
Detta kan hivdas leda till att ett fital gashandelsforetag under
uppskattningsvis 5-10 ir kan fi en dominerande stillning och
paverka konkurrensen i den tillkommande infrastrukturen. Meto-
den ir emellertid vedertagen inom EU och den risk som kan
identifieras kommer alltid att {4 vigas mot risken att det inte byggs
nigra ytterligare ledningar alls.

Forutsittningar for framtida transit

I det fall Sverige skulle komma att & fler inmatningspunkter till
transmissionssystemet vicks dven frigan om transitering av gas.
For de svenska slutforbrukarna dr det viktigt att sikerstilla att
kostnaden for transit verkligen dverfors till de aktérer som transi-
terar gas genom Sverige. Om kostnadsférdelningen fungerar pd ett
tillfredsstillande sitt kan en framtida transit 1 bista fall leda will
sinkta 6verforingskostnader f6r de svenska slutférbrukarna di det
ir fler som delar pd kostnaden fér éverféringen i transmissions-
natet.

Med tvd tillférselledningar inom ramen fér adapterlésningen
skulle gashandelsféretag boka kapacitet 1 inmatningspunkterna till
det svenska transmissionssystemet fram till svenskt fastland. Dir-
emellan skulle emellertid den nuvarande marknadsmodellen dven
fortsittningsvis tillimpas.

Det forsta som bor klarliggas dr att nya tillférselledningar
brukar diskuteras mot bakgrund av ett behov av ytterligare ullfor-
sel av gas till Sverige. Med en tillférselledning 1 sédra delen av
gassystemet och en tillforselledning 1 den norra delen av samma
system, 1 vilka bigge gas strommar till Sverige, kan det spontant
tyckas vara svirt att se hur gas skulle transiteras frin ett land, via
Sverige till ett tredje.

Aven om det inte skulle vara méjligt att vinda gasflodet i
inmatningspunkterna till ett utfléde av gas frdn det svenska trans-
missionssystemet, ir det mojligt att skapa handel 1 sddan riktning.
S& linge det redovisade inmatningsbehovet &verstiger uttags-
behovet 1 en inmatningspunkt, kan gas handlas i bigge riktningar
utan att ndgon gas fysiskt behover féras ut ur det svenska
transmissionssystemet. Med tvd tillférselledningar kan det siledes
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bli méjligt att handelsmissigt transitera gas frdn den ena inmat-
ningspunkten till den andra. Genom att komplettera med en tariff
for uttag och mojlighet att dven boka uttagskapacitet i inmat-
ningspunkterna till det svenska transmissionssystemet kommer de
aktorer som handelsmissigt vill transitera gas pd detta sitt att
betala tariff f6r inmatning 1 den punkt dir gasen férs in och tariff
for uttag 1 den punkt dir gasen fors ut. Hirigenom kommer de
transiterande aktdrerna att bira en andel av kostnaden 1 transmis-
sionssystemet. Detta forfarande ligger helt 1 linje med de nuvarande
gemensamma reglerna inom EU.

Sammanfattning av adapterldsningen

Vid ett eventuellt framtida behov av att anpassa den svenska
marknadsmodellen utgér adapterlésningen ett tinkbart alternativ.
Inverkan pd slutférbrukarna kan begrinsas till ett minimum genom
att vilja ett grinssnitt i nira anslutning till Dragér. Genom att
tillimpa adapterlésningen 1 eventuellt tillkommande tillf6rsel-
ledningar ir det dven mojligt att sikerstilla finansiering av framtida
investeringar genom avtal med handelsaktorer. Adapterlésningen
tar dven hojd for att hantera transit av gas genom Sverige. I
hindelse av en framtida generell tillimpning av adapterlésningen ir
utredningens bedémning att vissa detaljer behdver analyseras
ytterligare.

5.4.3  Ytterligare évervdagt men ej framkomligt alternativ

Som ett alternativ till att inféra tvingande krav pd att gashandels-
foretag ska genomféra kapacitetsbokningar enligt adapterlésningen
har utredningen dven &vervigt alternativet att gora det mdjligt tor
gashandelsforetag att boka kapacitet 1 inmatningspunkten till det
svenska transmissionssystemet. Syftet med detta ir detsamma som
med adapterlosningen, dvs. att erhdlla en anpassning i syfte att
mota ett framtida behov av t.ex. nya tillférselvigar for gas. Skillna-
den utgors av att den svenska marknadsmodellen bibehlls i sin
helhet, men kompletteras med en ny funktion.
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Figur 5.5 Illustration av en téankt komplettering av nuvarande
marknadsmodell med en ny parallell funktion till nuvarande
marknadsmodell

Parallellt upplagg
Nuvarande
marknadsmodell
ombesérjer funktion hos
befintlig marknad Befintlig marknad

Drago

Framtida marknad

Den grundliggande tanken bakom den parallella l6sningen ir séledes
att kapacitetsbokningarna kan utféras av olika typer av marknads-
aktorer, vid sidan av varandra. Den parallella 16sningen innebir séledes
inte nigra obligatoriska kapacitetsbokningar av handelsaktérer 1 det
svenska transmissionssystemets grinspunkt.

Kapacitet som avtalats mellan transmissionsnitigare och slut-
forbrukare respektive underliggande nitigare skulle dock alltid bli
styrande fér hur mycket kapacitet som skulle kunna erbjudas
gashandelsforetag. Detta forhdllande ir emellertid kontroversiellt
eftersom det skulle leda till en diskriminerande itskillnad mellan
olika nitanvindare for tilltridet till transmissionssystemet. Sdvil
gasmarknadsdirektivet som gastérordningen tydliggor att det inte
fir goras nigon diskriminerande &tskillnad mellan systemanvind-
arna vid tredjepartstilltride. Av denna anledning valde utredningen
1 ett tidigt skede att inte gd vidare med losningen.
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5.5 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 994/2010 om atgarder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphédvande av
radets direktiv 2004/67/EG

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 994/2010 om
tgirder for att trygga naturgasforsérjningen och om upphivande
av rdets direktiv 2004/67/EG (gasforsorjningsférordningen), innebir
tydligt skirpta krav p8 EU:s medlemsstater. Rddets direktiv
2004/67/EG om 3atgirder for att sikerstilla en tryggad natur-
gasforsorjning (gasférsorjningsdirektivet) har upphivts genom gas-
forsdrjningsférordningen.

Jimfért med gasfoérsorjningsdirektivet ir gasforsérjnings-
férordningens krav betydligt mer omfattande och lingtgdende.
Gastorsorjningstérordningen ir dessutom, till skillnad frin gas-
forsorjningsdirektivet, direkt gillande och tillimplig 1 respektive
medlemsstat.

Gasforsorjningsforordningen bestdr av en ingress innehdllande
50 punkter samt sjilva sakinnehdllet 1 form av 17 artiklar. Direfter
foljer fyra bilagor som ger stéd och vigledning vid lisning av
forordningens sakinnehdll. Gasférsorjningsférordningens  6ver-
gripande syfte idr att bidra till att 6ka foérsorjningstryggheten pd
EU:s inre marknad foér naturgas. Mélet ir att den inre marknadens
funktion ska kunna uppritthdllas vid sivil partiella som mer
omfattande stdrningar i tillférseln av gas till EU.

Genom investeringar 1 grins6verskridande infrastruktur, lagrings-
och LNG-anliggningar kan f6érsérjningstryggheten férbittras sam-
tidigt som perifera och isolerade delar av EU:s naturgassystem kan
integreras. Gasft‘)rsé')rjningsférordningen bygger pi gemensamt
definierade &tgirder pd nationell, regional och unionsnivd.
Atgirderna ska vara sivil férebyggande som reaktiva i hindelse av
olika typer av stérningar.

For att dtgirderna ska 3 optimal effekt krivs tydligt definierade
roller och ansvarsférhillanden mellan berérda naturgasforetag,
nationella myndigheter och kommissionen. Férordningen reglerar i
detta avseende informationsflédet mellan de olika berérda parterna.
Vikten av insyn 1 affirsrelationer, 6verenskommelser och &tgirder
ir genomgdende. Likasd stills 6kade krav pd solidaritet mellan
medlemsstaterna 1 syfte att ge ett bittre skydd av speciellt utsatta
kunder vid t.ex. stérningar i tillférseln av gas.

174



SOU 2011:46 Overviaganden och forslag

Genom gastorsorjningsforordningens  s.k. infrastrukturnorm
(N-1) ir det mojligt f6r medlemsstaterna att uppskatta sin egen
grad av forsorjningstrygghet. Infrastrukturnormen underlittar
dessutom identifieringen av atgirder 1 syfte att 6ka forsorjnings-
tryggheten for gas inom respektive medlemsstat samtidigt som den
kan anvindas som ett verktyg for att jimfora forsérjnings-
tryggheten mellan olika medlemsstater.

5.5.1 Forordningens ingress

Av punkterna 1-3 framgr att naturgas (gas) utgor en fjirdedel av
EU:s primira energiforsorjning. D3 gaskonsumtionen har okat
snabbt de senaste 10 iren, 1 kombination med minskande inhemsk
produktion, har EU:s importberoende kommit att o6ka. For-
ordningen syftar till att visa gaskunderna att alla nédvindiga
dtgirder vidtas for att sikerstilla en kontinuerlig gasforsorjning.
Detta ir sirskilt viktigt 1 samband med svdra klimatférhdllanden
och avbrott.

Punkten 4 poingterar den betydelse som gasforsdrjnings-
direktivet (2004/67/EG) har haft tér EU:s {6rs6rjningstrygghet for
gas. I kombination med det tredje inre marknadspaketet frin 2009
har viktiga steg tagits mot fullbordandet av den inre marknaden fér
energi. Det konstateras dock att medlemsstaterna fortfarande har
en stor frihet i valet av dtgirder i samband med en kris i gas-
forsérjningen. Detta belyses i punkten 5, vilken understryker
vikten av en 6kad solidaritet och samordning mellan medlems-
staterna i syfte att sikerstilla forsérjningstryggheten for gas.

Gasen kan ha olika virmevirde beroende pd var den utvinns,
vilket ir nigot som pdtalas i punkten 6. Det varierande virmevirdet
bér beaktas vid utformningen av riskbedémningar, férebyggande
dtgirdsplaner och krisplaner pd nationell och regional niva.

Vikten av att diversifiera tillférselvigar liksom férsérjnings-
killor belyses 1 punkten 7 som iven tydliggér virdet av LNG-
anliggningar och prioriterade infrastrukturdtgirder. Detta under-
stryks ytterligare i punkten 8. Avbrott 1 gasforsérjningen kan leda
till allvarlig ekonomisk skada fér unionens ekonomi, liksom
allvarliga sociala konsekvenser vilket konstateras i punkten 9.

De sociala konsekvenserna riskerar att bli som mest pitagliga
for hushdll och kunder som tillhandah&ller viktiga samhillstjinster.
I punkten 10 pitalas behovet av att definiera dessa s.k. skyddade
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kunder. Av punkten 11 framgir att den inre marknaden utgér en
central del 1 arbetet f6r att minska de enskilda medlemsstaternas
utsatthet infor de skadliga effekterna av ett avbrott i gas-
forsdrjningen.

Det ir av stor vikt att de &tgirder som vidtas for att trygga
gasforsorjningen inte snedvrider konkurrensen eller pd ndgot annat
sitt bidrar till att negativt pdverka den inre marknadens funktion.
Detta konstateras i punkten 12. Ett avbrott 1 den enskilt storsta
infrastrukturen foér gas bor betraktas som ett realistiskt scenario
och infrastrukturnormens betydelse lyfts fram 1 punkten 13.
Punkten 14 lyfter fram exempel pd dtgirder f6r att lindra effekterna
av avbrott 1 gasforsérjningen, t.ex. diversifierade tillférselvigar,
sammanlinkade system mellan medlemsstaterna och ersittnings-
brinslen.

Frémjandet av investeringar i ny infrastruktur ir viktigt, vilket
tydliggérs 1 punkten 15. Punkten lyfter dven fram vikten av att
dessa investeringar utférs 1 samrdd med byran f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) och det europeiska nitverket
av systemansvariga for dverfoéringssystemen for gas (ENTSOG).
Enligt punkten 16 bér de behoriga myndigheterna eller medlems-
staterna sikerstilla att respektive gasmarknad uppfyller kraven
enligt infrastrukturnormen. De behériga myndigheterna bor enligt
punkten 17 uppritthilla ett nira samarbete med andra relevanta
myndigheter. Vid grinséverskridande sammanlinkningar ska det
enligt punkten 18 dessutom redan i ett tidigt skede finnas ett nira
samarbete mellan de berérda medlemsstaterna, de behoriga
myndigheterna och de nationella tillsynsmyndigheterna.

Enligt punkten 19 finns det frin EU:s hill olika typer av
finansiering tillginglig som stod till medlemsstaterna. Syftet ir bl.a.
att underlitta finansieringen av nodvindiga investeringar i pro-
duktion och infrastruktur.

En mélsittning med férordningen, vilken beskrivs i punkten 20,
ir att naturgasfé')retag och kunder si ldngt som mojligt ska kunna
forlita sig p8 marknadsmekanismerna vid ett avbrott i gas-
f6rsorjningen. Aven i en krissituation ska marknadsbaserade
dtgirder prioriteras. I kombination med det tredje inre marknads-
paketets krav blir, enligt punkten 21, roll- och ansvarsférdelningen
nu avsevirt tydligare fér de olika aktdrerna. I punkten 22
konstateras att fullbordandet av den inre marknaden erbjuder EU
en stor trygghet i forsorjningen for alla medlemsstater. Oppenhet,
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solidaritet och icke-diskriminering ir dock grundliggande for att
forsorjningstryggheten for gas ska fungera 1 praktiken.

Atgirder pa efterfrigesidan fyller en viktig funktion fér att
sikerstilla forsérjningstryggheten. I punkten 23 nimns t.ex.
dtgirder som tillimpning av avbrytbara kontrakt och éverging till
alternativa brinslen. For att den inre marknadens funktion ska
kunna uppritthdllas krivs dessutom en tydlig fordelning av roller
och ansvar mellan berérda parter, vilket lyfts fram i punkten 24.
Roller och ansvar bér faststillas pa tre olika nivier; naturgasforetag
och industri, medlemsstater pd nationell eller regional nivd samt
slutligen pd unionsnivd. I punkten poingteras att marknads-
baserade &tgirder alltid ska anvindas 1 férsta hand. Vikten av
regionalt samarbete 1 en solidarisk anda belyses ytterligare 1
punkten 25.

Behovet av tillrickligt harmoniserade normer for en trygg
forsorjning berdrs 1 punkten 26. Situationer i likhet med den som
uppstod 1 samband med gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina
2009 bor betraktas som en ligsta nivd for vad som ska kunna
hanteras genom harmoniserade forsérjningsnormer. Det poing-
teras dessutom i punkten 27 att det ir av avgdrande betydelse att
naturgasforetagen genomfér erforderliga investeringar. Vid berik-
ningen av finansieringsbehov bér kommissionen prioritera infra-
strukturprojekt som stdder integrationen av den inre marknaden.
Av punkten 28 framgir att de systemansvariga for overforings-
systemen inte bor hindras frin att beakta eventuella behov av
floden i bida riktningarna i sammanlinkningar med tredje land.

Punkten 29 belyser vikten av att sikerstilla forsorjningen till
hushdll och kunder som tillhandahiller centrala samhillstjinster.
De dtgirder som vidtas vid en kris for att uppnd detta ska definieras
1 t6rvig. De behoriga myndigheterna ska dirfor enligt punkten 30
folja sin krisplan. Endast 1 undantagsfall fir &tgirder vidtas som
avviker frin den férebyggande dtgirdsplanen. I detta avseende ir
det enligt punkten 31 ocksd viktigt att beakta behovet av dtgirder
pa nationell, regional och unionsniva. I syfte att kunna identifiera
investeringar pd unionsnivd fyller enligt punkten 32 ENTSOG:s
tiodriga nitutvecklingsplan en viktig roll.

Enligt punkten 33 bér ENTSOG och ACER 1 egenskap av
medlemmar 1 Gas Coordination Group delta fullt ut i det gemen-
samma arbetet pd unionsnivd. Gas Coordination Group ir det
huvudsakliga organ som kommissionen ska samrdda med 1 samband
med upprittandet av de forebyggande &tgirdsplanerna liksom
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krisplanerna enligt punkten 34. Enligt punkten 42 boér Gas
Coordination Group dessutom fungera som ridgivare it kommis-
sionen 1 syfte att underlitta samordningen av dtgirder for en trygg
forsérjning 1 hindelse av en kris pd unionsniva.

De behoriga myndigheterna bér enligt punkten 35 uppritta sina
krisplaner efter samrdd med naturgasforetagen. Det dr ocksd viktigt
att de nationella krisplanerna inte motverkar varandra pd nigon
nivd. Gemensamma krisplaner bér upprittas dir si ir méjligt och
noédvindigt. Enligt punkten 41 bor krisplanerna uppdateras regel-
bundet och offentliggéras. De bér dven understillas sakkunnig-
bedémning och prévning.

Solidariteten mellan medlemsstaterna bor stirkas genom olika
typer av solidaritetsdtgirder enligt punkten 36. Kommissionen har
enligt punkten 37 alltid en viktig roll att fylla 1 hindelse av en kris,
oavsett pd vilken nivd den intriffar. Solidariteten bér enligt
punkten 38 vid behov dven visas 1 form av bistdnd f6r civilskydd
frén unionen och medlemsstaterna. Medlemsstaternas suverina ritt
att bestimma over sina egna naturresurser pdverkas dock inte av
férordningens regler enligt punkten 39.

I punkten 40 fastslds att ridets direktiv 2008/114/EG tillsam-
mans med gasférsorjningsférordningen bidrar till en heltickande
strategi for energitryggheten inom EU. Direktivet omfattar regler
kring identifiering och klassificering av kritisk infrastruktur.
Punkten 43 beskriver in en ging syftet med férordningen. Syftet ir
att gora det mojligt for naturgasféretag och behériga myndigheter
att sd lingt som mojligt sikerstilla den inre marknadens funktion
vid ett avbrott i gasférsdrjningen.

Kommissionen bor enligt punkten 44 samordna insatserna med
avseende pd tredje land i syfte att sikerstilla gasflodet till EU. I
detta arbete bér kommissionen ges befogenhet att inritta en
arbetsgrupp. Punkten 45 understryker vikten av att villkoren for
leveranser frin tredje land inte snedvrider konkurrensen pd den
inre marknaden. I det fall en tidig varning erhdlls om att forsérj-
ningstryggheten hotas 1 en eller flera medlemsstater, bor kom-
missionen enligt punkten 46 utan dréjsmil underritta Gas
Coordination Group och vidta erforderliga dtgirder.

Punkterna 47 och 48 behandlar krav pd 6ppenhet, tillforlitlighet
och krav pd konfidentiell behandling av kommersiellt kinsliga
uppgifter. Medlemsstaterna kan 1 stor utstrickning besluta om
allminnyttiga tjinster s linge konkurrensbestimmelserna inte
fringss.
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Av punkten 49 framgér att gasférsorjningstérordningens mal ir
att trygga forsdérjningen av gas inom EU. Vidare beskrivs for-
ordningens krav i foérhillande till subsidiaritetsprincipen. I punkten
50 faststills slutligen att direktiv 2004/67/EG bor upphéra att gilla.

5.5.2  Artikel 1 - Syfte

Gasforsorjningsforordningen syftar till att sikerstilla forsérjnings-
tryggheten f6r gas inom EU genom att erhdlla en vil fungerande
inre marknad f6ér naturgas. I situationer dir marknaden sjilv inte
kan leverera den nédvindiga forsérjningen av gas kan marknadens
funktion sikras genom att tilldta extraordinira 3tgirder. Anvind-
ningen av dessa 3tgirder kriver vil definierade roller och ansvars-
forhillanden mellan naturgasforetagen, medlemsstaterna och EU.
Forsorjningstryggheten fér gas inom EU bygger pd sdvil fore-
byggande dtgirder som reaktiva dtgirder vid storningar 1 tillférseln.

Gasforsorjningsforordningen syftar ocksd till att skapa transpa-
renta mekanismer som bygger pd solidaritet mellan medlems-
staterna. Mekanismerna kan anvindas fér att koordinera planering
och hantering av krissituationer pd nationell, regional och unions-
niva.

5.5.3  Overviaganden och bedomning artikel 1

| Utredningens bedémning: Artikel 1 féranleder inte nigra forslag. |

Artikeln ger endast en &vergripande beskrivning av gasférsorj-
ningsférordningens syfte och bedéms dirfér inte féranleda nigra
forslag av utredningen.

5.5.4 Artikel 2 — Definitioner

For gastorsorjningstérordningen giller definitioner enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv. 2009/73/EG (gasmarknads-
direktivet), Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
715/2009 (gastorordningen) samt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 713/2009 (byriférordningen). Utdver defini-
tionerna enligt rittsakterna ovan ska féljande definitioner gilla:
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5. Med skyddade kunder avses alla hushdllskunder anslutna till ett
distributionsnit for gas. Medlemsstaterna kan dven besluta att
lita begreppet skyddade kunder omfatta féljande kunder:

a) Smd och mellanstora féretag f6rutsatt att de ir anslutna till
ett distributionsnit fér gas, samt viktiga samhillsinritt-
ningar under forutsittning att de ir anslutna till ett distri-
butions- eller transmissionsnit f6r gas. En forutsittning dr
dock att den sammanlagda férbrukningen hos dessa kunder
inte dverstiger 20 procent av den slutliga gasanvindningen
inom landet.

b) Fjirrvirmeanliggningar i den méan de levererar fjirrvirme till
hushéllskunder samt kunder enligt punkt a och under
forutsittning att de dr anslutna till ett distributions- eller
transmissionsnit fér gas och inte har mojlighet att byta till
annat brinsle.

Medlemsstaterna ska s snart som mojligt, dock senast den 3
december 2011, meddela kommissionen huruvida de avser lita
definitionen av skyddade kunder omfatta punkten 1a och/eller 1b.
Med behérig myndighet avses en medlemsstats regering eller en
av regeringen utsedd nationell myndighet med ansvar fér genom-
forandet av gasforsorjningsférordningens regler 1 nationell ritt. Med-
lemsstater har en mojlighet att tillita de behdriga myndigheterna att
delegera delar av forordningens uppgifter till andra organ. Om s
sker ska uppgifterna utforas under éverinseende av den behoriga
myndigheten och specificeras i speciella planer enligt artikel 4.

5.5.5  Overvaganden och forslag artikel 2

Utredningens forslag artikel 2: Begreppet skyddade kunder
bor inte utdkas till att omfatta mer in konsumenter, vilket
medfor att tolkningen av skyddade kunder ir oférindrad.

Skyddade kunder

Med skyddade kunder avses konsumenter, det vill siga villakunder,
spiskunder och liknande. Sverige kan vilja att utéka begreppet
skyddade kunder till att omfatta dven sm& och mellanstora féretag
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samt fjirrvirmeanliggningar som inte kan byta till ndgot annat
brinsle och som levererar fjirrvirme till hushdllskunder. Med smi
och medelstora féretag (SMF) brukar det inom EU avses foretag
som sysselsitter firre in 250 personer och vars drsomsittning inte
overstiger 50 miljoner euro. Med hinsyn till att SMF kan ha relativt
ménga personer sysselsatta och dirmed omfatta en stor del av
Sveriges industrikunder, bedémer utredningen att Sverige tills
vidare bor l13ta definitionen av skyddade kunder endast omfatta
konsumenter. For att kunna sikerstilla gasférsorjningen till de
skyddade kunderna, enligt kraven i artikel 8, bedémer utredningen
att det ir nddvindigt att snabbt erhilla ett drastiskt minskat uttag
hos 6vriga gaskunder anslutna till det svenska gassystemet. Av
denna anledning anser utredningen att kunder enligt under-
punkterna a) och b) inte bér omfattas av begreppet skyddade
kunder i Sverige. Utredningen férsldr siledes ingen forindring i
forhillande till vad som redan giller.

Utredningen har emellertid uppmirksammat ett problem knutet
till en viss grupp av konsumenter, nimligen bostadsrittsinnehavare
som inte dr spiskunder. Det finns starka skil som talar for att
bostadsrittsinnehavare bor omfattas av begreppet skyddade kunder. T
friga om den fysiska overforingen av gas dr det emellertid inte
mojligt att skilja mellan bostadsrittstéreningar och fastighetsbolags
hyresfastigheter. Vid en krissituation med behov av en snabb
reducering av den samlade gastérbrukningen kan dirfér bostads-
rittsféreningar komma att hanteras 1 likhet med fastighetsbolag.
Atgirder i syfte att sikerstilla forsorjningen av de skyddade
kunderna kan sdledes leda till att gasleveranserna till bostadsritts-
innehavare begrinsas eller temporirt avbryts. Férhillandet kan till
viss del anses vara kontraproduktivt, men ir ett resultat av de medel
som stdr till buds 1 kombination med foérsérjningsnormens krav.
Att utvidga begreppet skyddade kunder till att omfatta sdvil
bostadsrittsféreningar som fastighetsbolag bidrar inte till en 6kad
forsorjningstrygghet for gas. Problemets [8sning finns inte pd
efterfrigesidan. Sannolikt kan problemet endast lésas genom
dtgirder for att forbittra tillgingen pd gas vid en krissituation, t.ex.
genom o©kad inhemsk biogasproduktion och/eller LNG-anligg-
ningar. Sddana [8sningar medfér sjilvklart kostnader.

Sverige ska senast den 3 december 2011 ha meddelat kommis-
sionen huruvida begreppet skyddade kunder ska utékas eller inte.
Regeringen bor enligt utredningens beddémning ansvara fér att
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kommissionen meddelas att en utokning av skyddade kunder inte
sker 1 Sverige inom den tid som artikeln anger.

Delegering

Den behoriga myndigheten férfogar inte éver nigon driftcentral
och kan dirfor inte direkt overvaka systemet. Sverige kan
emellertid enligt artikel 2 mojliggora att den behériga myndigheten
delegerar specifika uppgifter till ndgon annan.

Genom bemyndigande i lag kan den behériga myndigheten
siledes 6verlimna &t nigon annan att utfora vissa uppgifter enligt
denna férordning. Begreppet annan avser normalt juridiska perso-
ner, enskilda personer och dven organisationer. Utredningen anser
dock att det inte ir aktuellt med delegering till enskilda personer
och/eller organisationer. Manga av de uppgifter som den behoriga
myndigheten enligt gasforsorjningsférordningen ska utfora kriver
information om tryck i1 naturgasledningar och andra liknande
driftstekniska uppgifter. Den systembalansansvarige har nédvindig
information. Siledes framstdr det som limpligt att i lagen ange att
den behoriga myndigheten fir éverlimna uppgifter &t den system-
balansansvarige. Regeringsformens (RF) regler om &verlimnande
av beslutanderitt mdste annars beaktas vilket bland annat innebir
riksdagsbeslut enligt RF 10 kap. 6 §.

Rollen som systembalansansvarig kan betraktas som en tjinst
enligt tjinstedirektivet (Europaparlamentets och riddets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden) och lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre mark-
naden (tjinstelagen). Tjinstedirektivet och tjinstelagen tilllimpas
dock inte pd tjinster som ir forenliga med offentlig maktutdvning.
For det fall den behoriga myndigheten viljer att delegera uppgifter
till den svenske systembalansansvarige anser utredningen att detta
inryms inom sidana tjinster som ir forenliga med offentlig
maktutdvning. Tjinstelagen ir dirfor inte tillimplig.

Om den behériga myndigheten delegerar uppgifter ska detta
framgd av de planer som den behériga myndigheten ska uppritta.
Det bor i den foreslagna lagen om trygg naturgasférsorjning foras
in en bestimmelse som specificerar vilka uppgifter den behoriga
myndigheten fir 6verlimna till den systembalansansvarige att ut-
fora enligt gastérsorjningstérordningen, se vidare under avsnitt 5.5.21.
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5.5.6  Artikel 3 — Ansvar for att trygga gasforsorjningen

Av artikel 3 punkten 1 framgdr att forsérjningstryggheten for gas
ir ett ansvar som delas mellan naturgasféretagen och medlems-
staterna, 1 foérsta hand genom de behériga myndigheterna och
kommissionen. Det delade ansvaret stiller krav pd ett vil utvecklat
samarbete.

I punkten 2 faststills att respektive medlemsstat snarast méjligt,
dock senast den 3 december 2011, ska utse en behérig myndighet.
Den behoriga myndigheten ska sikerstilla genomférandet av
gasforsorjningsforordningens krav pd dtgirder. I forekommande
fall ska de nationella organ som ansvarar fér f6rsérjningstryggheten
1 dagsliget utféra den behériga myndighetens uppgifter till dess att
den behériga myndigheten ir utsedd.

Atgirderna ska bla. omfatta en riskbeddmning enligt artikel 9.
Den behoriga myndigheten ansvarar for att det utifrin risk-
bedémningen utformas en férebyggande Aatgirdsplan samt en
krisplan pd nationell nivd. Vidare ska den behériga myndigheten
ansvara for l6pande uppféljning av den nationella férsérjnings-
tryggheten for gas. De behoériga myndigheterna ska samarbeta i
syfte att forebygga storningar i1 tillforseln av gas liksom for att
begrinsa effekterna av storningar 1 férekommande fall. Det finns
inget som hindrar medlemsstaterna frin att inféra kompletterande
reglering vid sidan av gasforsérjningsférordningen i det fall detta ir
nédvindigt f6r att uppfylla férordningens krav.

Enligt punkten 3 ska varje medlemsstat utan dréjsmal meddela
kommissionen s& snart den behériga myndigheten ir utsedd och i
samband med detta dven publicera denna information. I det fall en
behorig myndighet dnnu inte har utsetts, ska kommissionen snarast
mdjligt {3 information om vilka nationella organ som ansvarar for
forsorjningstryggheten fram till dess att den behériga myndigheten
har utsetts. Aven denna information ska offentliggéras.

Vid genomférandet av gasfoérsorjningsforordningen framgir av
punkten 4 att den behériga myndigheten ska faststilla roller och
ansvar for de aktdrer som berdrs. Roll- och ansvarstordelningen
ska utformas pd ett sitt som sikerstiller dtgirder pd tre nivier. Den
forsta nivin ska omfatta dtgirder som berér naturgasféretagen och
industrin. Den andra nivin avser dtgirder pd nationell och regional
nivd medan den tredje nivdn avser dtgirder pd unionsniva.

Enligt punkten 5 ska kommissionen di si ir erforderligt
koordinera de dtgirder som enligt gasférsérjningsférordningen ska
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vidtas av de behoériga myndigheterna pd regional- och unionsniva.
Kommissionen ska pd motsvarande sitt koordinera dtgirder som
vidtas genom Gas Coordination Group enligt artikel 12 eller
genom den speciella krishanteringsgruppen enligt artikel 11
punkten 4. Denna koordinering ir av speciell betydelse vid
nodsituationer pd regional- eller unionsnivd vilket beskrivs 1 artikel
11 punkten 1.

I punkten 6 faststills krav for de &tgirder som enligt den
forebyggande dtgirdsplanen och krisplanen syfrar till att sikerstilla
forsorjningstryggheten. Atgirderna ska vara vildefinierade, trans-
parenta, proportionerliga, icke-diskriminerande, kontrollerbara och
fir inte stéra konkurrensen eller funktionen 1 6vrigt pd den inre
marknaden for naturgas. En enskild medlemsstats dtgirder far
heller inte bidra till att iventyra forsdrjningstryggheten inom
nigon annan medlemsstat eller dventyra férsorjningstryggheten for
EU som helhet.

5.5.7  Overvaganden och forslag artikel 3

Utredningens forslag och bedémning artikel 3: Naturgas-
forsérjningen bor regleras 1 en egen lag och férordning.
Regeringen utser en behoérig myndighet enligt gasforsérjnings-
férordningen. Den behoriga myndigheten bér snarast utpekas 1
myndighetens instruktion fér att uppfylla kravet pd att Sverige
senast den 3 december 2011 ska ha utsett en behorig myndighet.

Behorig myndighet och tillsynsmyndighet
med egen lag och foérordning

Regeringen utser en myndighet att enligt gasforsérjnings-
forordningen vara behérig myndighet. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) 4r i dagsliget ansvarig myndighet for
forsorjningstryggheten for gas 1 Sverige, vilket i dagsliget framgar
av 8 a kap. naturgaslagen (2005:403). Mot bakgrund av detta ir
Energimyndigheten den myndighet som bor utses till behérig
myndighet. Den behériga myndigheten ska utses senast den 3
december 2011 vilket medfér att det inte dr mojligt att 1 lag hinna
utse Energimyndigheten till behérig myndighet fére den 3
december 2011. For att indd uppfylla forordningens krav bér
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Energimyndigheten snarast pekas ut som behorig myndighet 1
férordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energi-
myndighet. Nir den behériga myndigheten ir utsedd ska kommis-
sionen underrittas om detta. Informationen ska dven publiceras.

Naturgasfoérsorjningen regleras i dag i1 naturgaslagens 8 a kap.
och 1 29-33 §§ 1 naturgasforordningen (2006:1043). Foér att under-
litta dtskillnaden mellan Energimarknadsinspektionens och Energi-
myndighetens olika uppdrag enligt naturgaslagen, bor 8 a kap.
upphivas och istillet bli en egen lag, lag om trygg naturgas-
forsérjning. De paragrafer 1 naturgasférordningen som handlar om
naturgasférsérjningen bér pd motsvarande sitt upphivas och bli en
egen férordning om trygg naturgasférsérjning. Energimyndigheten
kan hirigenom fi ett tydligare tillsynsansvar uttryckt i en mer
littbegriplig bestimmelse i lagen om trygg naturgasforsérjning.
Samtidigt tydliggérs Energimarknadsinspektionens uppdrag och
tillsynsansvar f6r 6vriga delar av naturgaslagen.

I avvaktan p& att regeringen formellt utser den behériga
myndigheten ir det Energimyndigheten som enligt utredningens
bedémning dr det nationella organ som ska utféra den behoriga
myndighetens uppgifter. Sverige miste snarast underritta kommis-
sionen om att Energimyndigheten utfér den behériga myndig-
hetens uppgifter fram till dess att den behériga myndigheten ir
utsedd. Aven denna information ska publiceras.

I rollen som behorig myndighet kommer Energimyndigheten
3liggas ett antal nya uppgifter i enlighet med gasforsérjnings-
férordningens krav. Férordning (2007:1153) med instruktion fér
Statens energimyndighet behover dirfér kompletteras. Sannolikt
gors detta enklast genom ett generellt tilligg som tydliggor
myndighetens ansvar 1 egenskap av behérig myndighet enligt
gasforsorjningstorordningen. D& foérordningen dr direkt gillande
och tillimplig i samtliga medlemsstater bedémer utredningen att
det inte ir aktuellt att nirmare specificera férordningens krav i
Energimyndighetens instruktion.

5.5.8  Artikel 4 — Upprattande av en forebyggande
atgardsplan och en krisplan

Punkten 1 specificerar i nirmare detalj de krav som stills pd den
behériga myndigheten vid utformning av den foérebyggande
dtgirdsplanen och krisplanen. Det understryks speciellt att
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upprittandet av de planer som foreskrivs i1 artikel 4 inte fir pdverka
tillimpningen av punkten 3.

Av punkten 1 framgdr att den behériga myndigheten inom
respektive medlemsstat efter samrdd med naturgasforetag, berérda
konsument- och niringslivsorganisationer samt reglerings-
myndighet, 1 det fall denna inte utgérs av den behériga myndig-
heten, ska utforma foljande pd nationell niva:

a) En forebyggande 3tgirdsplan innehdllande nédvindiga dtgirder
for att eliminera eller lindra de risker som identifierats i sam-
band med riskbeddmningen genomférd i enlighet med artikel 9,
och

b) En krisplan innehéllande erforderliga dtgirder 1 syfte att elimi-
nera eller lindra effekterna av en stérning i tillférseln av gas i
enlighet med artikel 10.

I punkten 2 faststills att de behdriga myndigheterna senast den 3
juni 2012 ska utvixla sina utkast till planer. I samband med detta
ska medlemsstaterna genomféra samrdd pd limplig regional nivd
samt rddfriga kommissionen. Syftet med detta ir att sikerstilla att
de nationella planerna harmoniserar med de gemensamma reglerna.
Det ir ocksd viktigt att kontrollera att de nationella planerna inte
stdr 1 strid med varandra vilket kan leda till kontraproduktiva
effekter. Samrdd ska i forsta hand ske mellan medlemsstater som
angrinsar till varandra, och 1 synnerhet mellan linder med isolerade
naturgassystem och deras angrinsande medlemsstater. Som
vigledning foér dessa samrdd finns en lista med forslag pd limpliga
samarbetspartners 1 bilaga IV.

Av punkten 3 framgdr att de behoriga myndigheterna, med
ledning av samrddsprocessen och kommissionens rdd enligt
punkten 2, kan besluta om gemensamma férebyggande &tgirds-
planer samt krisplaner pd regional nivd. De gemensamma planerna
ska vara ett komplement till de nationella planerna. Vid utformning
av gemensamma planer pd regional nivd ska berdrda behoriga
myndigheter, om si ir limpligt, efterstriva att triffa Sverens-
kommelser 1 syfte att genomfora regionalt samarbete. Om sd ir
nodvindigt ska dessa 6verenskommelser formellt godkinnas av
medlemsstaterna.

Punkten 4 belyser vikten av att den behoriga myndigheten tar
hinsyn till en siker drift av naturgassystemen vid utformningen av
den forebyggande Atgirdsplanen samt krisplanen pd nationell och
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regional nivd. Planerna ska siledes ta hinsyn tll tekniska forut-
sittningar som péverkar driften inklusive sikerhetsfrigor som kan
innebira begrinsningar i floden m.m.

I punkten 5 faststills att den forebyggande 4tgirdsplanen och
krisplanen, inklusive eventuella gemensamma planer, ska publi-
ceras, anmilas till kommissionen och tllimpas senast den
3 december 2012. Kommissionen ska efter anmilan informera Gas
Coordination Group. Den behoriga myndigheten ska frin det att
planerna trider ikraft [6pande f6lja upp deras tillimpning.

Enligt punkten 6 ska kommissionen inom 3 ménader efter det
att en behérig myndighet har anmalt sina planer gora féljande:

a) Kommissionen ska utvirdera dessa planer i enlighet med
punkten 6b. Infér faststillandet av planerna ska kommissionen
samrdda med Gas Coordination Group och ta hinsyn till
gruppens synpunkter. Kommissionen ska meddela Gas Coor-
dination Group om sin utvirdering.

b) Om kommissionen efter detta samrid skulle finna att:

1) en forebyggande dtgirdsplan eller en krisplan 1 tillricklig grad
inte bidrar till att minska de risker den ir avsedd att hantera,
kan kommissionen rekommendera den behériga myndigheten
eller de behoriga myndigheterna att dndra planen.

i) en forebyggande dtgirdsplan eller en krisplan inte tar hinsyn
till de risker som identifierats 1 riskbedémningen, eller att
planen ir oférenlig med andra behériga myndigheters planer,
forordningen eller EU-ritten 1 6vrigt, ska kommissionen
begira att planen rittas.

i) en forebyggande &tgirdsplan kan riskera {orsorjnings-
tryggheten for gas i andra medlemsstater eller inom EU som
helhet, ska kommissionen begira att den behériga myndigheten
reviderar planen. Kommissionen kan limna rekommendationer
om hur planen bér indras, och ska limna en detaljerad
motivering till sitt beslut.

I det fall kommissionen begir att planen ska rittas enligt punkten
6b 1i, ska den behoriga myndigheten enligt punkten 7 géra erfor-
derliga kompletteringar och rittelser och skicka tillbaka planen till
kommissionen inom 4 minader.
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Alternativt ska den behoriga myndigheten inom 4 mnader
meddela kommissionen att man inte godtar dess begiran och ange
anledningarna till detta. Kommissionen kan d& inom 2 mé&nader
acceptera den behoriga myndighetens beslut eller kalla den
behoriga myndigheten till 6verliggningar. Kommissionen kan dven
sammankalla Gas Coordination Group foér att fi vigledning 1
frigan. Kommissionen ska alltid redovisa bakomliggande skal till
sin begiran om indring av en plan.

Den berérda behoriga myndigheten ska direfter beakta kom-
missionens stindpunkt. I det fall den behoriga myndighetens
slutliga beslut skiljer sig frin kommissionens, ska den behériga
myndigheten inom 2 méinader publicera sivil sin egen som kom-
missionens stindpunkt 1 frigan och tydligt forklara sitt eget still-
ningstagande. Den behoriga myndigheten ska utan dréjsmaél
offentliggéra den dndrade planen.

Enligt punkten 8 ska den behériga myndigheten inom 3 ména-
der efter det att kommissionen meddelat sitt beslut enligt punkten
6b 1i1 andra sin plan och underritta kommissionen om den dndrade
planen. Alternativt ska den behériga myndigheten meddela att man
inte accepterar kommissionens begiran.

Om kommissionen direfter, inom 2 minader, beslutar att vare
sig dra tillbaks sin begiran eller att indra den, ska den berorda
behériga myndigheten inom ytterligare 2 minader dndra sin plan 1
enlighet med kommissionens ursprungliga begiran enligt punkten
6b ii1 och underritta kommissionen om den indrade planen.

Kommissionen ska di informera Gas Coordination Group och
beakta gruppens rekommendationer vid utformningen av sina
slutsatser kring den behériga myndighetens idndrade plan. Kom-
missionen ska meddela sina slutsatser till den behoriga myndig-
heten inom 2 mdinader. Den behoriga myndigheten ska beakta
kommissionens slutsatser. Inom 2 ménader efter kommissionens
besked ska den behériga myndigheten tillse att den dndrade planen
trider ikraft och publicera information om detta.

I punkten 9 faststills att kommersiellt kinslig information ska

hillas konfidentiell.
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5.5.9  Overvaganden och forslag artikel 4

Utredningens forslag artikel 4: Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, den behériga myndigheten ska f3 meddela
foreskrifter om skyldighet fér foretag att uppritta en fore-
byggande 3tgirdsplan och en krisplan for foretagets verksamhet
(foretagsplan).

Energimyndigheten ska f8 samarbeta med andra medlems-
staters behoriga myndigheter och uppritta gemensamma fore-
byggande 3tgirdsplaner och gemensamma krisplaner enligt for-
ordning (EU) nr 994/2010.

Artikel 4 bor dven foranleda idndringar 1 myndighetsfore-
skrifter.

I egenskap av behorig myndighet kommer Energimyndigheten att
ansvara foér utformningen av en férebyggande 3tgirdsplan och en
krisplan p4 nationell niv. Kraven pd upprittande av dessa planer ir
tvingande. Vid utformningen av de nationella planerna stiller
férordningen krav pd samrid med ett antal olika marknadsaktorer.
Séledes foljer en samrddsskyldighet direkt av artikel 4. Energi-
myndigheten bor ha ritt att kriva att naturgasfoéretag ska uppritta
forebyggande dtgirdsplaner och krisplaner for foretaget (féretags-
planer) som ett led 1 att fi information till de nationella planerna.
Innehillet 1 féretagsplaner behandlas 1 avsnitt 5.5.21.

Energimyndigheten har 1 sina féreskrifter och allminna rdd om
planeringsdtgirder och dtgirder 1 6vrigt som behévs for att siker-
stilla naturgastérsorjningen (STEMFS 2008:3) uppgett vad som 1
dagsliget ska ingd i planer f6r hantering av krissituationer samt
informationshantering vid krissituation. Enligt utredningens
bedémning bor dessa foreskrifter dndras si att innehillskraven
overensstimmer med gastérsorjningstérordningens.

Innan planerna antas miste Energimyndigheten samrida med
andra limpliga behériga myndigheter samt med kommissionen.
Samrddet ska piborjas senast den 3 juni 2012. Enligt utredningens
bedémning vore det limpligt om Energimyndigheten genomfor
samrdd med dess danska motsvarighet. Utredningen bedémer dven
att en 16pande underhandskontakt med den behériga myndigheten
1 Danmark kan vara till férdel vid utformningen av de svenska
nationella planerna.
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Gemensamma planer

Utover planen pd nationell nivd finns mojlighet att uppritta gemen-
samma forebyggande dtgirdsplaner och gemensamma krisplaner pd
regional nivd. Enligt utredningens bedémning vore det sannolikt en
fordel for den svenska gasférsorjningstryggheten om Energi-
myndigheten efterstrivar att uppritta gemensamma planer med
frimst dess danska motsvarighet. Stéd foér detta resonemang ges
dven av forordningens bilaga IV. Enligt férordningen ska de
behériga myndigheterna besluta om att uppritta gemensamma
planer. Enligt regeringsformen 10 kap. 1§ dr det regeringen som
ingdr 6verenskommelser med andra stater. Enligt 10 kap. 2 § fir
regeringen ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd en
internationell 6verenskommelse 1 en friga som inte kriver riks-
dagens eller Utrikesnimndens medverkan. Riksdagens medverkan
krivs om det giller skatter eller hur statens medel ska anvindas.
Utrikesnimndens medverkan krivs vid utrikespolitiska forhall-
anden som kan fi betydelse for riket. Ingen av situationerna
bedéms foreligga. Regeringen fir siledes i forfattning bemyndiga
Energimyndigheten att ingd 6verenskommelser med andra linders
behoriga myndigheter.

For det fall upprittandet av en gemensam plan med en annan
medlemsstats behoriga myndighet skulle innebira att Energi-
myndigheten o6verfor férvaltningsuppgift till den utlindska
behériga myndigheten krivs det stéd 1 lag. En sirskild
omrostningsregel 1 riksdagen blir dessutom aktuell enligt 10 kap.
8§ andra stycket regeringsformen. Vid en gemensam plan till-
sammans med den danska behoériga myndigheten kommer
emellertid enligt utredningens bedémning den svenska behériga
myndigheten fortfarande att utféra alla uppgifter inom Sverige.

Senast 24 ménader efter gasférsorjningsférordningens ikraft-
tridande ska samtliga planer antas och offentliggéras. Energi-
myndigheten mdste 1 samband med planernas antagande snarast
underritta kommissionen om detta.

Sekretess

Enligt punkten 9 i artikeln ska kommersiellt kinsliga uppgifter
hillas konfidentiella. Den behoriga myndigheten kan antas f4 ta del
av en mingd uppgifter som kan tinkas vara kommersiellt kinsliga
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fér naturgasforetag 1 samband med arbetet att uppritta planer.
Enligt tryckfrihetsférordningen (1949:105, TF) 2 kap. 3 § ir en
handling en framstillning 1 skrift eller bild samt upptagning som
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. Handling ir allmin, om den férvaras hos
myndighet och enligt 6 eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndighet. Av TF 2 kap. 6 § foljer att en handling
anses inkommen till myndighet nir den har anlint till myndigheten
eller kommit behorig befattningshavare till handa. Siledes kan
handlingar som ett naturgasféretag skickar in till Energi-
myndigheten vara att anse som allmin handling.

Enligt TF 2 kap. 2 § fir ritten att ta del av allminna handlingar
bara begrinsas under de i 2§ uppriknade situationerna, varav
myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn
nu ir av intresse. Vidare ska begrinsning av ritten att ta del av
allminna handlingar framgd av Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) eller 1 nigon annan lag som OSL hinvisar till.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess under forutsittning att
regeringen meddelar foreskrifter om det. Sekretessen giller 1 stat-
liga myndigheters verksamhet som bestdr i utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet. Sekre-
tessen giller med avseende p& produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 6vrigt fér uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

I 9§ i Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641,
OSF) uppges det att sekretess giller i den utstrickning som anges i
férordningens bilaga i de fall den statliga myndighetens verksamhet
bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn
eller stodverksamhet med avseende p& produktion, handel, tran-
sportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs. I OSF:s bilaga riknas bland annat Statens energi-
myndighet och Energimarknadsinspektionen upp. Av detta foljer
att handlingar som finns hos Energimyndigheten eller Energi-
marknadsinspektionen och som rér enskilds affirs- eller drift-
forhllanden kan anses omfattas av sekretess om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Sekretessen giller 1
hogst tjugo ar.
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Det dr ocksd mojligt att sekretess kan anses foreligga enligt
30 kap. 24 § OSL eftersom gasfoérsorjningstérordningen stadgar att
kommersiellt kinsliga uppgifter ska hillas konfidentiella. EU:s
rittsakter anses vara ett sidant internationellt avtal som &syftas. I
begreppet avtal anses ingd bla. rittsakter som giller till foljd av
Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutningstérdragen, férordningar
och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner. Offentlighets- och
sekretesskommittén forslog 1 sitt betinkande Insyn och sekretess —
1 statliga foéretag — 1 internationellt arbete, SOU 2004:75, att en
generell bestimmelse bor inféras om att absolut sekretess ocksd
ska kunna gilla f6r en uppgift som en myndighet férfogar 6ver pd
grund av Sveriges medlemskap 1 EU. I proposition 2008/09:150,
s. 355 f. uppgav regeringen att det finns ett behov av att bestim-
melserna om sekretess for uppgifter som myndigheter erhdller eller
forfogar over enligt av riksdagen godkinda internationella avtal
fortydligas, men att samtliga frigor som ror sekretess i inter-
nationella ssmmanhang bér hanteras 1 ett sasmmanhang. Regeringen
uppgav att avsikten idr att dterkomma senare till dessa frigor. I
skrivande stund har s3 emellertid inte skett.

Artikeln innehdller 1 &vrigt information om kommissionens
dtagande i samband med att forebyggande &tgirdsplaner och
krisplaner p& nationell och regional nivd8 antas. Beroende pi
kommissionens bedémning av de olika planerna kan Energi-
myndigheten 1 egenskap av behoérig myndighet, 1 ett senare skede,
dliggas att dndra 1 planerna. Detta dr emellertid specificerat i
artikeln och bedéms inte foranleda nigra konkreta dtgirder frin
svensk sida 1 dagsliget.

5.5.10 Artikel 5 - Innehallet i de nationella och gemensamma
forebyggande atgardsplanerna

I artikel 5 punkten 1 faststills vad som ska omfattas av den fore-
byggande dtgirdsplanen. Planen ska innehilla f6ljande delar:

a) Resultatet av utférd riskbedémning enligt artikel 9.

b) Erforderliga dtgirder, volymer och kapaciteter liksom tidplan i
syfte att uppfylla infrastrukturnormen och férsérjningsnormen
enligt artiklarna 6 och 8. Detta omfattar om mojligt dven upp-
gifter om 1 vilken grad dtgirder pd efterfrigesidan kan kompen-
sera for storningar i tillférseln av gas enligt artikel 6 punkten 2.
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Vid tillimpning av artikel 6 punkten 3 ska den enskilt stérsta
infrastrukturen av allmint intresse identifieras liksom eventu-
ella hojningar av f6rsérjningsnormen enligt artikel 8 punkten 2.

c) Aktuella krav pd naturgasféretag och andra berérda organ. bl.a.
1 frdga om en siker drift av gassystemet.

d) Andra forebyggande 3tgirder som att stirka sammanlink-
ningen mellan medlemsstaterna, diversifiera tillforselvigar och
gasforsorjning, och om mojligt identifierade risker kopplade till
gasforsorjningen av samtliga kunder.

e) Mekanismer fér samarbete med andra medlemsstater for
utformning och inférande av gemensamma och férebyggande
dtgirdsplaner och krisplaner enligt artikel 4 punkten 3.

f) Information om befintlig och framtida grinséverskridande
infrastruktur inklusive grinséverskridande infrastruktur som
ger tilltride till naturgasnitet inom EU. Vidare ska planen
innehdlla information om grinsoéverskridande fléden, tillgdng
till lager 1 andra medlemsstater samt mojlighet till dubbelriktat
fysiskt flode av gas, sirskilt 1 hindelse av en krissituation.

g) Information om samtliga skyldigheter att tillhandahilla allmin-
nyttiga samhillstjinster med koppling till f6rsérjningstrygghet
for gas.

Av artikelns andra punkt framgdr att den férebyggande 3tgirds-
planen, och i synnerhet de &tgirder som syftar till att uppfylla
kraven enligt infrastrukturnormen enligt artikel 6, ska ta hinsyn till
den tiodriga nitutvecklingsplan som ska utformas av ENTSOG i
enlighet med artikel 8 punkten 10 i gasférordningen.

I punkten 3 faststills att den forebyggande 3tgirdsplanen fore-
tridesvis ska utformas med utgdngspunkt frin marknadsbaserade
dtgirder. Planen ska efterstriva kostnadseffektivitet och ska beakta
inverkan pd den inre marknadens funktion liksom inverkan pd
miljén och konsumenterna. Naturgasféretagen fir inte dliggas en
orimlig bérda och den inre marknadens funktion fir inte pdverkas
negativt.

Enligt punkten 4 ska nationella och gemensamma férebyggande
dtgirdsplaner uppdateras vartannat ir. Under speciella foérutsite-
ningar kan dock planerna behéva uppdateras med ett titare inter-
vall. Vid uppdatering av den forebyggande &tgirdsplanen ska den
uppdaterade riskbeddmningen beaktas. Den uppdaterade planen fir
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inte antas foérrin samrdd dgt rum med 6vriga berdrda behoriga
myndigheter enligt artikel 4.2.

5.5.11 Overviganden och bedémning artikel 5

Utredningens bedomning artikel 5: Artikel 5 bér foéranleda
indring 1 myndighetsforeskrifter.

I likhet med ménga av gasférsérjningsforordningens artiklar, riktas
kraven i artikel 5 mot den behoriga myndigheten. Som konstaterats
tidigare ir gasfoérsorjningstérordningen direkt gillande och tillimp-
lig 1 samtliga medlemsstater. Det finns enligt utredningens bedém-
ning dirfor inte nigot behov av att ytterligare dterge gastorsory-
ningsférordningens krav i det nuvarande svenska regelverket. Detta
skulle snarast 6ka risken f6r 6verlappning och/eller glapp mellan de
olika regelverken.

Artikelns lista 6ver vad de nationella och gemensamma fore-
byggande atgirdsplanerna ska innehilla, bér enligt utredningens
bedémning utgéra en tillricklig grund fér Energimyndighetens
kommande arbete med att utforma den foérebyggande &tgirds-
planen eller planerna. Utredningen bedémer att det kan krivas
forfattningsstdd 1 syfte att sikra det infléde av information som
krivs frin marknadens aktorer for att kunna utforma planerna.
Forslag 1 denna del foljer i avsnitt 5.6.1. Enligt utredningens
bedémning boér Energimyndighetens foreskrift STEMFS 2008:3
indras.

I arbetet med att utforma planerna bedémer utredningen att det
ir viktigt med ett fortsatt och vidareutvecklat samarbete med de
svenska gasféretagen, den nuvarande systemansvariga myndig-
heten, den framtida systembalansansvarige aktdren och transmis-
sionsnitsoperatorer liksom de stora gasférbrukarna. Av gasforsorj-
ningsférordningen framgdr tydligt att dtgirder 1 syfte att trygga
gasforsorjningen 1 forsta hand alltid ska vara marknadsbaserade.
For svensk del dr det sannolikt stora gasférbrukare med mojlighet
att snabbt minska sin gastérbrukning som utgoér nyckeln for att
kunna sikerstilla gasforsérjningen till de skyddade kunderna vid en
stérning i gasférsorjningen. Detta medfor att ett samarbete med
aktorer pd naturgasmarknaden, inklusive stora anvindare, ir mycket
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viktigt. Vidare dr det utredningens uppfattning att ett fortsatt och
vidareutvecklat samarbete med Danmark, t.ex. i syfte att utforma
en gemensam forebyggande dtgirdsplan och en gemensam krisplan,
skulle vara till gagn f6r den svenska f6rsérjningstryggheten for gas.
Alla planer ska uppdateras vartannat &r om inte omstindigheterna
kriver att de uppdateras med titare intervall och den behériga
myndigheten ansvarar fér att s8 blir gjort.

5.5.12 Artikel 6 — Normer for infrastruktur

Punkten 1 faststiller att medlemsstaterna ska tillférsikra erforder-
liga dtgirder i syfte att uppfylla kraven enligt bilaga I punkten 2,
infrastrukturnormen (N-1), senast den 3 december 2014. I prak-
tiken innebir detta att vid ett bortfall av den enskilt stérsta infra-
strukturen ska terstdende infrastruktur kunna tillgodose efter-
frigan pd gas inom aktuellt omrdde (det s.k. berikningsomridet).
Gasforsorjningen ska kunna uppritthdllas under ett dygn med
extremt hog gasférbrukning, vilket statistiskt sett intriffar en ging
vart 20:e dr. De systemansvariga aktdrerna ansvarar for att gora
nodvindiga investeringar 1 syfte att uppfylla artikelns krav. Det
dligger ocksd de systemansvariga aktdrerna att f6lja kraven enligt
gasmarknadsdirektivet och gasférordningen.

Garantin f6r att den dterstiende infrastrukturen kan tillgodose
efterfrigan pd gas far ta hinsyn till marknadsbaserade mekanismer i
syfte att minska efterfrigan. Enligt punkten 2 anses kravet enligt
punkten 1 vara uppfyllt om den behériga myndigheten 1 sin fore-
byggande &tgirdsplan tydligt kan visa att de marknadsbaserade
tgirderna pd efterfrigesidan de facto har effekt och kan anvindas
inom en rimlig tidsrymd. Foér detta indamdl ska formeln enligt
punkten 4 1 bilaga I anviindas.

I enlighet med riskbedémningen, och om si ir méjligt, kan den
behériga myndigheten bestimma att kraven enligt punkten 1 ska
uppfyllas pd regional nivd i stillet for pd nationell nivd. Om s8 ir
fallet, ska enligt punkten 3 en gemensam forebyggande dtgirdsplan
utformas enligt artikel 4 punkten 3. Punkten 5 i bilaga I ska tillimpas.

Punkten 4 faststiller att varje behorig myndighet, efter samrdd
med berdrda naturgasforetag och utan drojsmal, ska rapportera till
kommissionen 1 det fall det férekommer ndgra avvikelser frin
kraven enligt punkt 1. Om s8 ir fallet ska anledningen till avvikel-
serna anges.
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Enligt punkten 5 ska de systemansvariga aktdrerna se till att det
finns stindig kapacitet fér flodden 1 bida riktningarna i all grins-
dverskridande infrastruktur mellan medlemsstaterna. Kravet ska
vara uppfyllt snarast mojligt, dock senast den 3 december 2013.
Undantag frin detta krav utgors av:

a) Anslutningar av produktionsanliggningar, LNG-anliggningar
och distributionsnit, eller

b) Fall dir undantag har meddelats frn kravet enligt artikel 7.

Senast den 3 december 2013 ska de systemansvariga fér trans-
missionssystemen helt eller delvis anpassa sina transmissionssystem
pa ett sitt som mojliggér dubbelriktat fléde i grinséverskridande
infrastruktur.

Punkten 6 behandlar redan existerande kapacitet f6r dubbel-
riktade floden, liksom infrastruktur under konstruktion 1 syfte att
mojliggora dubbelriktade floden. I det fall en grinséverskridande
infrastruktur redan erbjuder kapacitet f6r dubbelriktat flode, eller 1
det fall kapacitet f6r dubbelriktat flode ir under konstruktion, ska
kravet enligt punkten 5 anses vara uppfyllt for aktuell samman-
linkning. Undantaget ir om en eller flera medlemsstater har
uttryckt dnskeml om en férstirkning av befintlig kapacitet med
hinvisning till f6rsoérjningstrygghetsskil. Om s ir fallet ska for-
farandet enligt artikel 7 tillimpas.

Enligt punkten 7 ska medlemsstaterna i forvig alltid tillfrsikra
att investeringar i syfte att uppfylla kraven enligt punkterna 1 och 5
verkligen dr nodvindiga ur ett marknadsperspektiv. Detta ska ske
genom att gasmarknaden testas pd ett transparent, detaljerat och
icke-diskriminerande sitt.

I punkten 8 stadgas att de nationella tillsynsmyndigheterna vid
godkinnande av tariffer ska ta hinsyn till den verkliga kostnaden
for investeringar 1 infrastruktur enligt punkten 1. Likasd ska kost-
naden for stindig kapacitet fér dubbelriktat flode beaktas. Tarif-
ferna, eller metoderna for tariffernas berikning, ska faststillas pd
ett transparent sitt i enlighet med artikel 41 punkten 8 i gasmark-
nadsdirektivet, liksom i enlighet med artikel 13 1 gasférordningen.
Artikel 6.8 ska enligt artikel 17 tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011.

I det fall en investering i grinséverskridande infrastruktur inte
efterfrigas av marknaden 1 en medlemsstat, men samtidigt medfor
kostnader i densamma genom 4tgirder i en annan medlemsstat, ska
de nationella tillsynsmyndigheterna 1 berérda medlemsstater
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besluta om en férdelning av kostnaderna innan nigot investerings-
beslut tas. Detsamma giller om investeringar i en medlemsstat
medfor fordelar for en eller flera andra medlemsstater. Kostnads-
fordelningen ska ta hinsyn till 1 vilken grad medlemsstaterna
kommer att dra nytta av investeringen ur ett forsdrjnings-
trygghetsperspektiv. Artikel 8 punkten 1 i byrdférordningen ska
tillimpas.

Enligt punkten 9 ska den behoriga myndigheten tillfrsikra att
alla nya transmissionsnit fér gas bidrar till en 6kad forsorj-
ningstrygghet. Detta ir mojligt genom att efterstriva ett vil
sammanlinkat gasnit med ett tillrickligt antal grinséverskridande
inmatnings- och uttagspunkter utifrdn efterfrigan pd marknaden
och de identifierade riskerna. D3 s erfordras ska den behoriga
myndigheten med utgdngspunkt frin riskbedémningen identifiera
forekomsten av eventuella flaskhalsar 1 infrastrukturen. Syftet ir att
fi en uppfattning om huruvida 3terstiende infrastruktur kan till-
godose marknadens efterfrdgan vid en stoérning eller bortfall av den
enskilt stérsta infrastrukturen.

I punkten 10 faststills att Luxemburg, Slovenien och Sverige ska
efterstriva, men inte vara bundna av, att uppfylla kraven enligt
punkten 1 for att sikerstilla gasforsorjningen till skyddade kunder
enligt artikel 8. Undantaget giller under férutsittning att:

a) Luxemburg har minst tvd sammankopplingar med andra med-
lemsstater, minst tvd olika forsorjningskillor samt inga
lagrings- eller LNG-anliggningar inom deras linder.

b) Slovenien har minst tv8 sammankopplingar med andra med-
lemsstater, minst tvd olika forsorjningskillor samt inga
lagrings- eller LNG-anliggningar inom deras linder.

c) Sverige inte har ndgon transit av gas till andra medlemsstater,
en 3rlig inhemsk gasforbrukning understigande 2 Mtoe, samt
att naturgasens andel understiger 5 procent av den totala
primira energianvindningen.

Medlemsstaterna enligt ovan ska pd ett transparent, detaljerat och
icke-diskriminerande vis tillforsikra att det genomfors regelbundna
marknadsundersokningar till grund f6r nya investeringar 1
infrastruktur. Resultatet av dessa marknadsundersdkningar ska
publiceras.
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Medlemsstaterna enligt ovan ska informera kommissionen om
eventuella férindringar av forutsittningarna enligt ovan. S& snart
minst en av forutsittningarna enligt ovan inte lingre ir uppfylld
upphér villkoren att gilla.

Senast den 3 december 2018 ska medlemsstaterna ovan éver-
limna en rapport till kommissionen. Rapporten ska med utgings-
punkt 1 férutsittningarna enligt stycket ovan beskriva kostnaden
for att uppfylla kraven enligt infrastrukturnormen enligt punkten
1. Rapporten ska dven innehilla information om utvecklingen pi
gasmarknaden liksom aktuella infrastrukturprojekt i regionen.

Utifrdn rapporten, och under férutsittning att villkoren 1 forsta
stycket punkten 10 fortfarande ir upptyllda, kan kommissionen
besluta att medlemsstaten fir tillimpa punkten 10 forsta stycket
under ytterligare fyra &r. Om s3 ir fallet, ska detta tillvigagingssitt
upprepas efter ytterligare fyra ar.

5.5.13 Overviganden och férslag artikel 6

Utredningens forslag och bedémning artikel 6: Den behoriga
myndigheten bor ansvara for att de marknadstester som avses 1
artikel 6 genomférs.

Den behériga myndigheten ansvarar f6r att meddela kom-
missionen alla eventuella foérindringar som kan paverka
forutsittningarna for undantag i artikel 6. 10 ¢) samt ansvarar for
att sammanstilla den rapport som senast den 3 december 2018 ska
skickas till kommissionen, liksom de rapporter som direfter ska
tas fram vart 4:e ir sd linge Sverige uppfyller f6rutsittningarna for
undantag.

Sverige ir enligt punkten 10 i artikel 6 undantagen frin skyldig-
heterna 1 punkten 1 under férutsittning att Sverige inte har nigon
gastransit till andra medlemslinder, inte konsumerar mer in 2
Mtoe gas arligen samt under férutsittning att mindre dn 5 procent
av landets totala primira energikonsumtion kommer frin gas.

1 toe motsvarar ca 11,63 MWh. 2 Mtoe motsvarar siledes ca
23,26 TWh. Enligt uppgift frin branschorganisationen Energigas
Sverige uppgick Sveriges naturgastérbrukning 2009 wll 12,7 TWh.
Samma ar uppgick Sveriges totala energitillférsel till 568 TWh. 5
procent av 568 TWh utgér 28,4 TWh. Sammanfattningsvis
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uppfyller Sverige idag kraven fér att erhdlla undantag enligt
punkten 10 dirfér att:

1. Sverige inte har nigon transit av gas
2. Den irliga naturgasférbrukningen understiger 2 Mtoe

3. Mindre dn 5 procent av landets totala primira energikonsum-
tion kommer frin gas.

Genom undantaget blir punkterna 1-4 inte tillimpliga for Sveriges
del. Av artikeln framgdr dock att Sverige fortfarande ska efterstriva
att fullgora skyldigheterna 1 punkten 1.

Betriffande stindig kapacitet f6r floden 1 bada riktningarna 1
ledningar mellan medlemslinder sd ir det 1 dag tekniskt mojligt att
hantera gasfléden ut frin Sverige. Sverige har dock ingen gas att
transportera till ndgon annan medlemsstat. Bestimmelsen i
punkten 5 kan sdledes teoretiskt sett anses vara uppfylld di det
finns mojlighet till dubbelriktat fléde 1 grinspunkten i Dragor.
Enligt artikel 7 kan en TSO begira undantag frén skyldigheten att
mojliggora kapacitet f6r fléden 1 bdda riktningarna, vilket utvecklas
vidare 1 beddmningen av artikel 7. Utredningen noterar att skyldig-
heten triffar den systemansvarige for det grinséverskridande
overforingssystemet, det vill siga Swedegas AB.

Den behoriga myndigheten ska ansvara for att punkten 7 efter-
foljs. Genom att gasmarknaden testas pd ett transparent, detaljerat
och icke-diskriminerande sitt tillférsikras att infrastruktur-
investeringar 1 syfte att uppfylla punkterna 1 och 5 ir nédvindiga
ur ett marknadsperspektiv.

Den behoériga myndigheten ska se till att alla nya trans-
missionsnit for gas bidrar till en 6kad foérsorjningstrygghet enligt
punkten 9.

Energimarknadsinspektionen fir enligt 2 kap. 5 § naturgaslagen
(2005:403) bara tillstyrka en koncessionsansékan om ledningen ir
limplig frin allmin synpunkt. Med allmin synpunkt kan enligt
utredningens beddémning idven forsorjningstryggheten vigas in,
varfér Energimarknadsinspektionen i ett irende om koncession
framéver bor beakta huruvida en ny grinséverskridande ledning
bidrar till f6rsérjningstryggheten pd ett positivt sitt.

Enligt punkten 10 omfattas Sverige av undantag frin kraven
enligt punkten 1, under férutsittning att Sverige alltjimt uppfyller
de satta grinskraven i punkten 10. Eftersom Sverige ska informera
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kommissionen om forindringar dr det limpligt att den behoriga
myndigheten fir 1 uppgift att sdkerstilla att rapporterings-
skyldigheten f6ljs upp. Det ir dven limpligt att samma myndighet
far 1 uppgift att ansvara fér den rapport som ska dverlimnas till
kommissionen senast dtta &r frin férordningens ikrafttridande. Till
toljd av rapporten kan kommissionen besluta att undantaget far
fortsitta under fyra ar till och di ska en ny rapport éverlimnas till
kommissionen efter ytterligare fyra ir. Den behoriga myndigheten
ansvarar for fortsatt rapportering med fyra irs intervall s§ linge
Sverige uppfyller undantagsvillkoren.

Enligt punkten 10 andra stycket ska Sverige sikerstilla regel-
bundna marknadstester for infrastrukturinvesteringar och offentlig-
gora resultaten av testerna. Utredningen anser att den behoriga
myndigheten bor ansvara dven for detta. Uppdraget bor framgd av
myndighetens instruktion.

5.5.14 Artikel 7 — Forfaranden for att mojliggéra kapacitet for
floden i bada riktningarna eller begédra undantag

Enligt punkten 1 ska varje systemansvarig for transmissionsnit
senast den 3 mars 2012 o6verlimna forslag eller begiran till den
behériga myndigheten enligt specifikationen nedan. Ett férslag
eller en begiran ska omfatta varje grinsoverskridande samman-
koppling och utformas i samrdd med 6vriga berérda system-
ansvariga och utmynna i:

a) ett forslag om kapacitet for floden 1 bida riktningarna avseende
omvind riktning, eller

b) en begiran om undantag frin kravet pi kapacitet for floden i
bida riktningarna.

Undantagna frin kravet enligt punkten 1 dr systemansvariga for
grinsoverskridande infrastruktur som omfattas av artikel 6
punkten 5a liksom systemansvariga for infrastruktur dir dubbel-
riktat flode redan existerar eller ir under konstruktion. For att
undantaget ska gilla krivs dock att inte nigon medlemsstat har
framfort onskemdl om forstirkning av infrastrukturen av forsorj-
ningstrygghetsskil.

Enligt punkten 2 ska forslaget om kapacitet f6r fléden 1 bida
riktningarna, eller begiran om undantaget frin detsamma, baseras
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pd en beddémning av marknadens efterfrigan, en berikning av
tillgdng och efterfrigan, tekniska férutsittningar, kostnader for
kapacitet f6r omvinda fléden inklusive erforderliga férstirkningar
av transmissionsnitet samt de positiva effekterna for {orsorj-
ningstryggheten. Vidare ska hinsyn tas till hur kapacitet for
omvinda fléden tillsammans med andra 3tgirder bidrar ll att
uppfylla kraven enligt infrastrukturnormen i artikel 6.

Punkten 3 faststiller att den berérda myndighet som mottar ett
forslag eller en begiran om undantag enligt ovan ska meddela
berérda myndigheter i andra medlemsstater som enligt riskbedém-
ningen kan dra nytta av kapacitet for omvinda floden. Aven kom-
missionen ska utan dréjsmaél informeras om férslag eller begiran
om undantag. Berérda medlemsstater liksom kommissionen ska ha
mojlighet att dterkomma med ett stillningstagande inom fyra
ménader efter det att informationen frin aktuell medlemsstat har
erhdllits.

Enligt punkten 4 ska den medlemsstat som erhdllit ett forslag
eller en begiran om undantag frin en systemansvarig aktdr, inom
tvd ménader ta stillning 1 frigan. Stillningstagandet ska ta hinsyn
till forutsittningarna enligt punkten 2 liksom till riskbedémningen
enligt artikel 9. Vidare ska hinsyn tas till stillningstaganden gjorda
enligt punkten 3 liksom till aspekter utan direkt ekonomisk
koppling. Exempel pd sddana ir férsorjningstrygghet och inverkan
pd den inre marknaden.

Medlemsstaten ska:

a) Bevilja ett undantag om kapacitet fér omvinda floden inte
skulle medféra nigon pataglig forbittring av forsérjnings-
tryggheten for ndgon medlemsstat eller region, eller om kost-
naden fér omvinda fléden inte skulle std 1 proportion till
nyttan, eller

b) Acceptera forslaget om kapacitet f6r omvinda fléden, eller
c) Begira att den systemansvarige for transmissionsnitet indrar

sitt forslag.

Den berérda myndigheten ska direfter, utan dréjsmal, underritta
kommissionen om sitt beslut tillsammans med all relevant infor-
mation till grund foér beslutet, inklusive stillningstaganden 1
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enlighet med punkten 3 ovan. De berérda myndigheterna ska siker-
stilla att beslut som ir beroende av varandra inte dr motstridiga.

Det kan foreligga skillnader mellan beslut fattat av en viss
myndighet eller medlemsstat, jimfért med synpunkter erhdllna
frin andra berérda myndigheter. Kommissionen kan di enligt
punkten 5 inom tvd minader frin mottagandet av en myndighets
beslut begira att myndigheten dndrar sitt beslut. Tiden fér denna
begiran kan forlingas med en manad om kommissionen har varit
tvungen att séka kompletterande information for att mojliggéra sin
begiran. Kommissionens synpunkter ska baseras pd forutsitt-
ningarna enligt punkten 2 liksom 4 a och ta hinsyn till de anled-
ningar som den berérda myndigheten angivit f6r sitt beslut. Den
berérda myndigheten ska direfter félja kommissionens begiran
genom erforderliga indringar i sitt tidigare beslut inom fyra veckor.

I det fall kommissionen éverhuvudtaget inte dterkommer inom
ovan nimnda tv8mdanadersperiod, ska detta tolkas som att kommis-
sionen inte har ndgra synpunkter pid den berérda myndighetens
beslut.

I det fall riskbedémningen enligt artikel 9 pévisar behov av
utdkad kapacitet for omvinda fléden, faststills 1 punkten 6 att
tillvigagingssittet enligt punkterna 1 till 5 ska tillimpas p& begiran
frin en systemansvarig f6r ett transmissionsnit, en behorig
myndighet eller kommissionen.

I punkten 7 stadgas att kommissionen liksom den berorda
myndigheten alltid ska beakta kraven p& konfidentiell behandling
av kommersiellt kinslig information.

5.5.15 Overviganden och bedémning artikel 7

Utredningens bedémning artikel 7: Den behoriga myndig-
heten bor efter en ansdkan om undantag fran kravet pd kapacitet
for floden 1 bdda riktningar, fatta beslut i frigan och underritta
kommissionen om sitt beslut.

Som pépekats under artikel 6 bor frigan om kapacitet for floden i
bida riktningar ur ett svenskt perspektiv kunna betraktas som
teoretisk. Sverige har 1 dagsliget inte mojlighet att transitera gas
samt saknar sdvil storskalig produktion som lagerkapacitet. Det ir
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dirfor utredningens uppfattning att Sverige, dven med kapacitet for
omvinda fléden, inte kan bidra till att lindra effekterna av en
storning av gasforsdrjningen i Danmark. Problemet ir snarast att
den svenska gasforsorjningen stdr och faller med den danska.

Utredningens uppfattning dr att Swedegas AB, i egenskap av
systemansvarig for grinsoverskridande overforingssystem, bor
samrdda med den danska systemansvariga aktdren Energinet.dk.
Enligt utredningens bedémning kan Swedegas AB anséka om
undantag frin skyldigheten att mojliggora kapacitet for floden i
bida riktningarna i Dragér. En eventuell begiran ska skickas till
Energimyndigheten i egenskap av behérig myndighet.

Aven om det ir praktiskt genomférbart att mojliggora sjilva
kapaciteten foér dubbelriktat fléde 1 Dragér, vore det enligt
utredningens bedémning missvisande ur ett regionalt férsérjnings-
perspektiv. Anledningen ir att kapaciteten fér dubbelriktat fléde
inte nimnvirt skulle bidra till att 6ka f6rsérjningstryggheten 1 vare
sig Sverige eller Danmark.

Enligt utredningens bedémning bér Energimyndigheten kunna
bevilja en begiran om undantag enligt ovan, i enlighet med
artikelns punkt 4 a). Det 8ligger direfter Energimyndigheten i
egenskap av behérig myndighet att utan dréjsmdl underritta
kommissionen om sitt beslut.

Artikeln innehiller i 6vrigt information om kommissionens
dtaganden 1 samband med mottagandet av den behériga myndig-
hetens beslut. Detta kan leda ull krav pd ytterligare dtgirder frin
den behoériga myndigheten. Utredningen bedémer emellertid att
detta inte foranleder nigra konkreta itgirder frin svensk sida i
dagsliget.

5.5.16 Artikel 8 — Normer for forsorjning

I punkten 1 faststills att den behériga myndigheten ska tillse att
berorda naturgasforetag vidtar &tgirder for att sikerstilla gas-
férsérjningen till de skyddade kunderna 1 féljande fall:

a) Vid extrema temperaturer under en period om 7 dygn vilken
statistiskt sett intriffar en gdng vart 20:e 4r,

b) En period om minst 30 dygn med exceptionellt hég gasfor-
brukning vilken statistiskt sett intriffar en ging vart 20:e r,
och
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¢) En period om minst 30 dygn vid stérning eller bortfall av den
enskilt storsta gasforsorjningsinfrastrukturen under genom-
snittliga vinterférhillanden.

Den behoriga myndigheten ska identifiera berérda naturgasforetag
senast den 3 juni 2012.

Punkten 2 reglerar varje avsteg frin férsérjningsnormen som
innebir mer lingtgdende krav in de 30 dygn som faststills enligt
punkterna 1b och 1c. Likasd regleras dtgirder som ir mer omfat-
tande in nodvindigt 1 forhdllande till riskbedémningen enligt
artikel 9. Avsteg frin {orsorjningsnormen liksom mer lingtgdende
dtgirder ska beskrivas 1 den férebyggande dtgirdsplanen och ska:

a) Overensstimma med artikel 3 punkten 6,

b) Inte otillbérligt stora konkurrensen eller funktionen pd den
inre marknaden for naturgas,

c) Inte inverka negativt pd andra medlemsstaters mojligheter att
forsorja sina skyddade kunder enligt denna artikel i hindelse av
en krissituation pd nationell-, region- eller unionsniv, och

d) Overensstimma med de kriterier som specificeras 1 artikel 11,
punkten 5, vid en Kkrissituation pd regional nivd eller pd
unionsniva.

Den behoriga myndigheten ska i den férebyggande dtgirdsplanen,
liksom 1 krisplanen, 1 solidarisk anda beskriva hur omfattningen av
de mer lingtgiende 3tgirderna temporirt kan minskas om si ir
nodvindigt vid en regional kris eller vid en kris pd unionsniva.

Den behoriga myndigheten liksom naturgasféretagen ska enligt
punkten 3 efterstriva att si ldngt som mojligt uppritthdlla gas-
leveranserna till de skyddade kunderna enligt de tidsperioder som
faststillts av den behdriga myndigheten enligt punkterna 1 och 2.

Enligt punkten 4 ska de krav som 3liggs naturgasforetagen
enligt punkten 1 vara icke-diskriminerande och fir heller inte
medféra en orimlig bérda f6r naturgasforetagen.

I punkten 5 faststills att naturgasféretagen har méjlighet att
uppfylla kraven genom samverkan pa regional nivi eller pd unions-
nivd. De behdriga myndigheterna kan inte kriva att {6rsorjnings-
normen uppfylls endast genom infrastruktur inom landets grinser.

Den behériga myndigheten ska enligt punkten 6 sikerstilla att
gasforsorjningen till de skyddade kunderna inte har negativ
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inverkan p3 den inre marknadens funktion och att priset pd
leveranserna till de skyddade kunderna ir marknadsmissigt.

5.5.17 Overviganden och forslag artikel 8

Utredningens forslag och bedomning artikel 8: Den behoriga
myndigheten bor senast den 3 juni 2012 identifiera berorda
naturgasféretag som ska vidta dtgirder for att sikerstilla gas-
forsérjningen enligt gasforsdrjningsférordningens normer fér
forsorjning till skyddade kunder. Mer lingtgdende krav pi
forsorjning in de 1 artikel 8 punkten 1 bor inte stillas.

Enligt punkten 1 ska den behériga myndigheten kriva att naturgas-
foretagen vidtar dtgirder for att sikerstilla forsérjningen av gas till
de som ir skyddade kunder vid extrema temperaturer under vissa
angivna situationer, inklusive uppehdll i gasleveranser eller ett
avbrott i gasforsérjningen pi den storsta enskilda ledningen. For
Sveriges del innebir detta att de skyddade kunderna ska ha
gasfoérsorjning dven under ett trettio dagar lingt uppehill i gas-
leveranserna genom Oresundsledningen. Med skyddade kunder
avses enligt artikel 2 konsumenter. Det ligger naturgasféretagen
att upptylla kraven 1 punkten 1 och den behériga myndigheten ska
kriva att det blir gjort. Den behériga myndigheten bor 1 kris-
planerna ange turordning fér inskrinkning eller bortkoppling av
andra slutforbrukare in skyddade kunder. Enligt en uppskattning
frdn Energigas Sverige kan gasforsérjningen till de skyddade
kunderna uppritthillas under trettio dagar om gasférsérjningen till
niringsidkare avbryts. Detta forutsitter emellertid att gaslagret 1
Skallen dr fullt och att de stora gastérbrukarna kopplas bort
tillrickligt snabbt. Ett problem som pitalats 1 sammanhanget ir att
det under delar av dygnet kan vara svirt att fi kontakt med
ansvariga hos de stora férbrukarna, varfér bortkoppling i praktiken
kan vara svdr att genomfora under den korta tid som krivs. Vidare
har utredningen erfarit att gaslagret i Skallen normalt sett inte ir
fullt under vinterhalviret. Att ta gaslagret 1 ansprdk som reserv for
de skyddade kunderna skulle siledes vara behiftat med ytterligare
kostnader. Férutom lagret Skallen ir iven biogas och LNG
tinkbara mojligheter vid en gasforsérjningskris, vilket ocksd med-
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for kostnader. Enligt punkten 2 kan mer lingtgdende krav dn de 1
punkten 1 uppstillas om vissa kriterier beaktas. Det torde inte blir
aktuellt for svensk del med mer l8ngtgdende krav in de 1 punkten 1
di Sverige inte har nigon egen storskalig produktion av gas och
dirmed ir helt beroende av import.

I punkten 3 framkommer det att efter det att tidsperioderna
angivna 1 punkten 1 har passerats ska den behériga myndigheten
och naturgasforetagen bemdda sig om att 1 stérsta méjliga utstrick-
ning uppritthilla gastérsérjningen till frimst konsumenter.

Alla de skyldigheter som 8liggs naturgastoretag ska vara icke-
diskriminerande och heller inte leda till en orimlig bérda for dessa
foretag.

Den behériga myndigheten ska se tll att det skapas forut-
sittningar for forsérjning till konsumenterna samtidigt som gas-
priset ska respektera leveransernas marknadsvirde. Sveriges tgir-
der torde inte kunna piverka marknadspriset eftersom Sverige
endast képer gas till aktuellt marknadspris.

5.5.18 Artikel 9 — Riskbedomning

Senast den 3 december 2011 ska de behériga myndigheterna ha
gjort en fullstindig bedémning av de risker som piverkar gas-
forsorjningstryggheten inom respektive medlemsstat. Punkten 1
specificerar vad de behériga myndigheterna ska ta hinsyn till vid
genomférandet av riskbedémningen. De behoriga myndigheterna

ska:

a) Anvinda sig av infrastrukturnormen och {oérsérjningsnormen
enligt artiklarna 6 och 8. Berikningen av (N-1) enligt infra-
strukturnormens formel ska redovisas liksom de antaganden
som anvints vid berikningen. Vidare ska berikningen dven
utféras pd regional nivd och de indata som anvinds f6r denna
berikning ska framga av underlaget,

b) Beakta samtliga relevanta férutsittningar pd sdvil nationell som
regional nivd. Av speciellt intresse dr marknadens storlek,
gasnitets struktur liksom verkliga fléden inklusive fléden ut ur
aktuell medlemsstat. Vidare ir mojligheterna till dubbelriktade
floden av speciellt intresse liksom eventuella behov av fér-
stirkning av transmissionssystemen, tillgdng till lager samt
naturgasens andel av den totala energiférsérjningen. I syn-
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nerhet ir gasens betydelse som brinsle 1 fjirrvirme- och kraft-
produktion av intresse, liksom brinsle och rivara i industrin.
Teknik- och sikerhetsaspekter inklusive gaskvalitet ska beaktas,

c) Tillimpa ett brett val av scenarier med utgingspunkt frin
perioder med exceptionellt hég gastérbrukning i kombination
med stdrningar i tillforseln av gas. Exempel pd stérningar ir ett
bortfall av den enskilt stérsta transmissionsledningen fér gas,
bortfall av lager och LNG-anliggningar samt stérningar 1 till-
forseln av gas frin tredje land. Vid utformningen av dessa
scenarier ska de behdriga myndigheterna ta hinsyn till histo-
riska data, sannolikheter f6r olika typer av stdrningar, sisongs-
variationer i férbrukningen liksom hur ofta och hur linge olika
typer av storningar kan tinkas pdgd. Geopolitiska risker ska
beaktas och en bedémning av konsekvenserna av de olika
scenarierna ska presenteras,

d) Bedoma hur de identifierade riskerna inom den egna medlems-
staten paverkar och pdverkas av identifierade risker inom andra
medlemsstater med avseende pi tex. grinsoverskridande
infrastruktur och leveranser, tillgdng till lager i andra medlems-
stater och kapacitet f6r omvinda fléden,

e) Ta hinsyn till maximal kapacitet 1 alla grinspunkter sdvil vad
giller inmatningspunkter som uttagspunkter.

Enligt punkten 2 ska de behoriga myndigheterna dven utforma en
gemensam riskbedémning pa regional niva di artikel 4.3 tillimpas.

Punkten 3 lyfter fram vikten av samarbete mellan den behoriga
myndigheten och &vriga berérda parter. I punkten faststills att
naturgasforetag, industrikunder inklusive virme- och kraftprodu-
center, berdrda konsument- och niringslivsorganisationer samt den
nationella tillsynsmyndigheten ska samarbeta med den behériga
myndigheten. Alla parter som foérvintas samarbeta med den
behériga myndigheten ska vid behov bistd med all nédvindig
information for att den behériga myndigheten ska kunna genom-
fora sin riskbedémning.

Enligt punkten 4 ska den forsta uppdateringen av risk-
bedémningen genomféras senast 18 manader efter det att den
forebyggande dtgirdsplanen och krisplanen enligt artikel 4 har
antagits. Direfter ska uppdateringar ske senast den 30 september
vartannat ir om det inte finns sirskilda skil att uppdatera risk-
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bedémningen dessférinnan. Vid uppdatering av riskbedémningen
ska hinsyn tas till gjorda infrastrukturinvesteringar 1 syfte att
uppfylla kraven enligt infrastrukturnormen i artikel 6. Vidare ska
hinsyn tas till landsspecifika férutsittningar med inverkan pi t.ex.
nya alternativa l6sningar for att sikra forsorjningstryggheten for
gas.

I punkten 5 stadgas att sdvil riskbedémningar som uppdaterade
dito ska goras tillgingliga fé6r kommissionen utan dréjsmal.

5.5.19 Overviganden och bedémning artikel 9

Utredningens bedomning artikel 9: Artikeln féranleder inte
nigra sirskilda forslag.

Riskbedémningen ska vara genomfoérd senast 12 méinader efter
gasforsorjningstorordningens ikrafttridande. Detta torde innebira
att Energimyndigheten i egenskap av behérig myndighet bor inleda
sitt arbete 1 frdgan snarast mojligt.

En visentlig del av riskbedémningen bygger p4 tillimpningen av
infrastrukturnormen liksom f{érsérjningsnormen enligt férord-
ningens artiklar 6 och 8. Trots att Sverige har erhillit undantag frin
artikel 6.1 ska Sverige préva uppfyllandet av infrastrukturnormen i
riskbeddmningen. Sverige ska alltjimt, trots undantaget, striva
efter att uppfylla skyldigheterna 1 artikel 6.1. Vidare ska alla rele-
vanta nationella och regionala omstindigheter beaktas, liksom hin-
synstagande rorande sikerhet och gaskvalitet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB, ansvarar {ér tillsynen 6ver den
fysiska sikerheten i ledningarna och faststiller normer for att till
exempel undvika en explosionsrisk i ledningarna. Detta ansvar
beror ej Energimyndighetens uppdrag till f6ljd av gasférsérjnings-
férordningen, di den sikerhet som &syftas i gasforsdrjnings-
férordningen enligt utredningens bedémning inte avser den siker-
het som MSB ansvarar for. Energimyndighetens mojligheter att
vidta dtgirder med anledning av gasférsorjningsférordningen torde
inte std 1 strid med MSB:s ansvar.

Riskbedémningen ir intressant ur ett svenskt perspektiv.
Kraven enligt foérsorjningsnormen 1 artikel 8 ir betydligt mer
langtgdende in motsvarande krav i1 det tidigare gasférsérjnings-

208



SOU 2011:46 Overviaganden och forslag

direktivet. Av gasférsorjningsforordningens artikel 8 framgdr att
den behériga myndigheten ska kriva att berdrda gasforetag vidtar
dtgirder f6r att sikerstilla forsérjningen till de skyddade kunderna.

Artikeln framhéller att 1 det fall gemensamma férebyggande
tgirdsplaner och krisplaner utarbetas, ska dven riskbedémningen
genomfdras gemensamt pd regional nivi. Utredningen anser att
Energimyndigheten i egenskap av behérig myndighet bér utforma
en gemensam riskbedémning tillsammans med den danska
behériga myndigheten.

Det krivs forfattningsstdd 1 syfte att sikra inflédet av de
uppgifter som krivs frin marknadens aktorer for att Energi-
myndigheten 1 egenskap av behérig myndighet ska kunna genom-
fora riskbeddmningen. Det ir sannolikt tillrickligt att den behoriga
myndigheten har ritt att fi ta del av upplysningar och handlingar
samt utfirda foéreskrifter om informationsutbyte. Férslag i denna
del behandlas i avsnitt 5.6.2. Riskbedémningen, inklusive upp-
daterade versioner, ska utan drojsmél goras tillginglig f6r kom-
missionen.

Artikeln omfattar 1 6vrigt instruktioner fér genomférandet av
riskbedémningen vilka direkt berér Energimyndigheten i egenskap
av behoérig myndighet. Dessa dtgirder foranleder siledes dtgirder
frin svensk sida, vilka emellertid inte specificeras ytterligare i denna
bedémning.

5.5.20 Artikel 10 — Krisplaner och krisnivaer

I punkten 1 specificeras omfattningen av en krisplan. En nationell
eller regional krisplan ska:

a) Utformas med utgdngspunkt frin de krisnivier som speci-
ficeras i punkten 3,

b) Faststilla roller och ansvarstérdelning mellan naturgasforetag
och industrikunder inklusive virme- och kraftproducenter.
Planen ska dessutom ta hinsyn till 1 vilken omfattning dessa
olika typer av kunder drabbas vid en stérning 1 tillforseln av
gas. Vidare ska planen beskriva relationen mellan naturgas-
foretag och industrikunder & ena sidan och den behoriga
myndigheten & den andra sidan. Planen ska dven beskriva
motsvarande relation till den nationella tillsynsmyndigheten da
detta ir relevant. Genomgdende ir att roller, ansvarsférdelning
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d)

f)

)

210

och relationer ska faststillas och beskrivas fér var och en av de
olika krisnivierna enligt punkten 3,

For varje krisniva faststilla roller och ansvarstérdelning mellan
olika behoriga myndigheter och andra berérda organ som har
delegerats ansvar enligt artikel 2 punkten 2,

Tillférsikra att naturgasféretag och industrikunder ges
erforderlig mojlighet att kunna reagera och vidta &tgirder vid
var och en av de olika krisnivierna,

Om s3 ir erforderligt identifiera dtgirder i syfte att lindra
effekterna for gaseldad kraftproduktion och fjirrvirme vid
stérningar 1 tillforseln av gas,

Faststilla detaljerade dtgirder och tillvigagdngssitt att anvindas
for varje enskild krisnivd. Informationsflodet ska beskrivas 1
form av flédesscheman,

Utse en krisledare eller en krisgrupp av personer som ansvarar
for krishanteringen och definiera dess roll,

Beskriva 1 vilken utstrickning som marknadsbaserade dtgirder
kan bidra tll att hantera en krissituation. I férsta hand ska
marknadsbaserade 3tgirder enligt bilaga II anvindas for att
hantera beredskaps- och krissituationer,

Beskriva i vilken utstrickning de 3tgirder som inte ir mark-
nadsbaserade kan bidra till att hantera en krissituation. I férsta
hand ska de icke-marknadsbaserade &tgirder som specificeras 1
bilaga III anvindas. Av planen ska ocksd framgd 1 vilken
utstrickning de icke-marknadsbaserade 3&tgirderna ir nod-
viandiga, dess konsekvenser liksom tillvigagdngssittet for att
genomfdra dem. Atgirder som inte ir marknadsbaserade ska
endast anvindas di de marknadsbaserade &tgirderna inte ir
tillrickliga f6r att kunna sikra leveranserna tll de skyddade
kunderna,

For varje krisnivd beskriva de mekanismer som ska anvindas
f6r samarbete med andra medlemsstater,

Specificera rapporteringskraven fér naturgasféretag vid
beredskaps- och krissituationer,

Uppritta en lista 6ver 1 forvig bestimda tgirder 1 syfte att
sikra gasleveranserna vid en krissituation. Listan ska om s
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erfordras dven innehilla kompenseringsmekanismer och affirs-
overenskommelser mellan berérda parter, t.ex. avtal mellan
olika medlemsstater och/eller naturgasforetag. Kravet pd konfi-
dentiell hantering av kommersiellt kinslig information ska
beaktas.

I punkten 2 faststills att de nationella och gemensamma kris-
planerna ska uppdateras vartannat &r om det inte foreligger sir-
skilda skil att uppdatera dem mer frekvent. Vid uppdatering av
krisplanen ska hinsyn tas till gjorda uppdateringar av risk-
bedémningen. Krisplanen fir inte tillimpas innan samrdd igt rum
med berérda behoriga myndigheter enligt artikel 4.2.

Punkten 3 ger en beskrivning av de olika krisniverna. Det finns
tre huvudsakliga krisnivier enligt foljande:

a) Nivd for tidig varning (Tidig varning): Denna nivd intrider d&
det finns konkret, seriés och tillforlitlig information som talar
for att gasforsdrjningen allvarligt kan hotas. En tidig varning
kan aktiveras genom olika typer av varningsmekanismer och
innebir per definition en sannolikhet f6r att hogre krisnivier
kommer att intrida.

b) Beredskapsnivd (Beredskap): Varningsnivin 6vergir till bered-
skapsnivd 1 hindelse av en stdrning 1 gastérsdrjningen eller vid
exceptionellt hog gasférbrukning 1 kombination med en kinslig
férsorjningssituation. Utmirkande for beredskapsnivdn ir att
marknaden kan hantera situationen utan att ndgra icke-
marknadsbaserade 3tgirder behover anvindas.

¢) Krisnivd (Kris): I hindelse av en exceptionellt stor efterfrigan
pd gas eller i hindelse av en allvarlig stérning av gasfor-
sérjningen intrider krisnivn. Nir denna nivd intrider ir de
marknadsbaserade 3tgirderna inte lingre tillrickliga for att
sikerstilla leveranserna till de skyddade kunderna i1 enlighet
med artikel 8. Vid en krissituation tillimpas dirfér icke-mark-
nadsbaserade &tgirder som ett komplement till de mark-
nadsbaserade dtgirderna for att trygga gasforsérjningen.

Punkten 4 faststiller att en krisplan ska sikerstilla grinsover-
skridande tilltride till infrastruktur vid en krissituation 1 enlighet
med gasférordningen. Detta under forutsittning att det ir mojligt
ur sikerhetsteknisk synvinkel. Planen ska 6verensstimma med
artikel 3 punkten 6 och fir inte bidra till att otillborligt begrinsa
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floden 1 grinsoverskridande infrastruktur. Enligt artikel 17 ska
artikel 10.4 foérsta meningen tillimpas frdn och med den 3 mars
2011.

Enligt punkten 5 ska en behorig myndighet som utlyser nigon
form av krisnivi omedelbart underritta kommissionen om detta
samt delge kommissionen all tillginglig information. Det ir
speciellt viktigt att den behoriga myndigheten informerar kommis-
sionen om vilka 4tgirder den avser tillimpa. I det fall en
krissituation skulle leda till att en medlemsstat behéver hjilp frin
EU ska den behériga myndigheten 1 denna medlemsstat meddela
detta till kommissionens &vervaknings- och informationscentrum
for civilskydd.

Nir en behorig myndighet tillkinnager kris ska den enligt
punkten 6 vidta dtgirder som &verensstimmer med krisplanens pd
forhand faststillda dtgirder och rutiner. Den behériga myndig-
heten ska omedelbart informera kommissionen om de &tgirder som
avses vidtas 1 enlighet med punkten 1. Under exceptionella
forutsittningar kan den behériga myndigheten emellertid gora
avsteg frin krisplanen om s3 anses vara nédvindigt. Den behériga
myndigheten ska dd omedelbart underritta kommissionen om varje
dtgird som avviker frdn krisplanen och limna en motivering till
detta.

Medlemsstaterna, och i synnerhet de behériga myndigheterna,
ska enligt punkten 7 forsikra att:

a) inga itgirder introduceras som pd ett otillborligt sitt begrinsar
gasflodet pd den inre marknaden vid ndgot tillfille,

b) inga dtgirder introduceras som allvarligt kan riskera forsorj-
ningssituationen i en annan medlemsstat, och

c) tilleride wll grinsoéverskridande infrastruktur uppritcthdlls s3
linge som mojligt ur ett tekniskt och sikerhetsmissigt per-
spektiv. med beaktande av sdvil krisplanen som gasfor-
ordningens krav. Detta ska enligt artikel 17 tillimpas frdn och
med den 3 mars 2011.

I punkten 8 faststills att kommissionen snarast méjligt, dock inom
5 dagar, ska bekrifta huruvida tillkinnagivandet av ett krislige ir
motiverat 1 férhillande till punkten 3c. Kommissionen ska dven
bekrifta huruvida de vidtagna &tgirderna verensstimmer med
aktuell krisplan. Det 8ligger iven kommissionen att félja upp att de
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vidtagna &tgirderna inte ligger en orimlig borda pd berdrda
naturgasforetag, samt att de Overensstimmer med kraven enligt
punkt 7.

Kommissionen kan efter begiran frin en behdrig myndighet,
naturgasforetag, eller pd eget initiativ, begira att berérd behorig
myndighet dndrar sina 3tgirder om de vidtagna 3tgirderna inte
dverensstimmer med de som bestimts 1 férvig. Kommissionen kan
ocksd besluta om att upphiva krisliget om den anser att forut-
sittningarna enligt punkten 3c inte lingre ir uppfyllda.

Inom 3 dagar efter det att kommissionen har framfért sin
begiran ska den berérda behoriga myndigheten vidta Atgirder
enligt kommissionens begiran. Alternative ska den behériga
myndigheten meddela kommissionen att begiran inte kan godtas.
Kommissionen kan d& inom 3 dagar vilja att dra tillbaks sin
begiran eller att justera den. Det ir ocksd mojligt for kom-
missionen att kalla den eller de berérda behériga myndigheterna,
och om s ir nodvindigt dven sammankalla Gas Coordination
Group, for att 8 vigledning i drendet. Kommissionen ska redogéra
for sitt bakomliggande resonemang till grund f6r dndringen av sin
begiran och den eller de berérda behoriga myndigheterna ska ta
hinsyn till kommissionens stillningstagande. Om den eller de
behériga myndigheternas slutliga beslut skiljer sig frin kommis-
sionens stillningstagande, ska orsakerna till detta framgd av
beslutet.

5.5.21 Overviaganden och forslag artikel 10

Utredningens forslag artikel 10: Den behoriga myndigheten
ska fi overlimna till den systembalansansvarige att utlysa kris-
nivder enligt artikel 10.3 1 gasforsorjningsforordningen. Nir den
systembalansansvarige utlyser ndgon av de krisnivier som anges
1 nimnda punkt, ska den omedelbart informera den behoriga
myndigheten om detta och forse myndigheten med all néd-
vindig information.
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Krisplaner

Sverige ska uppritta en nationell, och om det bedéms limpligt dven
en regional, krisplan enligt de tre krisnivierna tidig varning,
beredskap och kris med 1 artikel 10 angivet inneh8ll. Utredningen
tolkar begreppet “regional” som att det ir mojligt for Sverige att
tillsammans med Danmark uppritta en gemensam krisplan. Som
tidigare redogjorts for 1 avsnitt 5.5.9 behovs det stdd 1 férordning
for att Sverige ska kunna ingd en 6verenskommelse med Danmark,
det vill siga uppritta gemensamma krisplaner. Eftersom Sverige ir
beroende av gastillférsel frin Danmark ir det limpligt att sam-
arbeta med Danmark s8 ldngt det ir mojligt.

Den behériga myndigheten ansvarar enligt gasforsérjnings-
forordningen fér att uppritta erforderliga krisplaner samt hilla
dem aktuella och uppdatera dem minst vartannat &r. Av planerna
ska det framgd de dtgirder som stdr till buds for respektive krisniva.
Icke-marknadsbaserade 3tgirder som att stinga av kunder frin
gasleveranser fir bara tas till om krisnivdn kris dr utlyst. Det
medfoér att mojligheten att beordra minskning eller 6kning av uttag
av gas eller stinga av kunder helt frin gasleveranser i syfte att
balansera det svenska naturgassystemet inte stimmer &verens med
gasforsorjningstérordningens reglering. Det framstdr inte som
rimligt att en systembalansansvarig 1 syfte att kortsiktigt kunna
balansera det svenska naturgassystemet ska kunna ta till sddana
tvingsmedel som normalt bara stir till buds vid en kris. Som en
konsekvens av detta bor 7 kap. 2 § naturgaslagen upphivas. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 5.2.4.

Den svenska behériga myndigheten ska vid arbetet med
framtagandet av planer samrida med andra behériga myndigheter 1
unionen pd limplig nivd. Den behoriga myndigheten ir ocksi
ansvarig for att kommissionen underrittas 1 de fall myndigheten
utlyser nigon form av krisniva.

Det ir virt att notera att det 1 krisplanerna bland annat ska utses
en krisledare eller en krisgrupp samt definiera krisledarens respek-
tive krisgruppens roll. Med hinsyn till att den behériga myndig-
heten inte har tillging till nigon driftcentral fér 6vervakning av
naturgassystemet ir det limpligt att lita ett naturgasforetag ingd i
krisgruppen eller vara krisledare. Limpligt naturgasféretag borde
vara den systembalansansvarige eller en transmissionsnitsoperator.
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Delegering av utlysande av krisniva

Enligt artikel 10 dr det den behoriga myndigheten som utlyser
nigon av krisnivierna. Den behoriga myndigheten férfogar inte
over ndgon driftcentral for dvervakning av det svenska naturgas-
systemet. Detta kan medféra férdréjningar med resultat att Sverige
inte kan uppritthdlla férsorjningsnormen om krisnivin kris till
exempel inte utlyses 1 ritt tid pd grund av att det ir helg. Dirfor
méste enligt utredningens bedémning den behériga myndigheten
kunna delegera utlysandet av krisnivderna enligt artikel 10.3 will
annan, exempelvis den systembalansansvarige eller en transmis-
sionsnitsoperatdr. De olika krisnivierna framgir av gasforsorj-
ningsférordningen och reglerar iven detaljerat vad planerna ska
innehdlla. D3 den behoriga myndigheten ska uppritta planerna ir
det mojligt att delegera utlysandet av en krisnivd utan att dirmed
oppna upp for godtycke hos den som fir ritt att utlysa en krisniva.
Den behoriga myndigheten bér 8 delegera uppgiften till den
systembalansansvarige.

Enligt artikel 10.5 och 10.6 ska kommissionen omedelbart
informeras om ndgon av krisnivierna tillkinnages. Det dr dock
laimpligt att kontakten med kommissionen skéts av den behoriga
myndigheten dven om utlysande av krisnivier ir delegerat till den
systembalansansvarige. For det fall en kris enligt artikel 10.6
tillkinnages ska den behoriga myndigheten, f6r det fall avsteg frin
krisplanen planeras, informera kommissionen och limna en
motivering till varfor ett avsteg frin krisplanen méste goras. Det ir
inte limpligt att éverlimna denna kommunikation it nigon annan.
Det ir heller inte limpligt att nigon annan in den behériga
myndigheten ska kunna besluta om att gora avsteg fran krisplanen.
Den behoriga myndigheten bér involveras och alltid vara den som
beslutar om eventuella avsteg vid en kris. Vidare ska den behériga
myndigheten utdva tillsyn Sver att gasférsérjningstérordningen
efterlevs. Aven ur denna aspekt ir det motiverat att det ir den
behériga myndigheten som kommunicerar med kommissionen.

Foretagsplaner

Som redogjorts for under avsnitt 5.5.9 bér den behoriga myndig-
heten {3 kriva att féretag ska uppritta férebyggande dtgirdsplaner
respektive krisplaner fér foretags verksamhet. Foretagsplanerna
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kan iven forse den behoriga myndigheten med mycket av den
information som myndigheten behéver for att uppritta de natio-
nella planerna. Den behériga myndigheten bor {8 meddela fore-
skrifter om skyldighet for foretag att uppritta en férebyggande
tgirdsplan respektive krisplan for sin verksamhet.

For naturgasforetag bor en forebyggande dtgirdsplan innehdlla
de dtgirder som mdste vidtas for att undanrdja eller minska de
risker som identifierats 1 den riskbedémning som den behériga
myndigheten ska genomfora enligt artikel 9. Ett naturgasforetags
forebyggande dtgirdsplan bér bland annat innehélla de dtgirder och
volymer samt den kapacitet och den tid som behovs for att uppfylla
infrastruktur- och f6érsérjningsnormerna. I férekommande fall ska
dven framgd 1 vilken min 4tgirder pd efterfrigesidan ska vidtas.
Vilka naturgasféretag som omfattas av kravet pd féretagsplaner
framgdr av myndighetens foreskrifter. Férutom att naturgasfore-
tagen har en viktig roll nir det giller trygg naturgasférsérjning
pekar gasfoérsorjningsforordningen dven ut kunder som anvinder
gas for elproduktion och f6r industriella indamal som viktiga. Det
beror pd dessa foretags mojligheter att reagera pd en kris med
dtgirder pd efterfrigesidan. Foérutom naturgasforetag bor dirfor
ocksd kunder som anvinder gas for elproduktion och/eller for
industriella indamAl uppritta en krisplan f6r foretaget.

For vissa foretag ska foretagsplanen dven precisera vilka dtgirder
som ska vidtas for att mildra de mojliga foljderna av ett avbrott i
gasforsorjningen. Naturgasforetagens roll vid ndgon krisnivd
omfattar bland annat rapportering till behérig myndighet, uttag av
gas frin lager och marknadsmissig minskning av gasleveranser till
kunder. Vid krisnivd kris omfattas dven frinkoppling av kunder.
Efter en kris har naturgasforetagen ett viktigt arbete att 1 samspel
med gaskunder 3terstilla driften av gassystemet.

Piverkan pad den inre marknaden {6r gas

Det torde inte vara mojligt for Sverige att vidta ndgra dtgirder som
enligt punkten 7 kan utgora ett allvarligt hot mot gasférsérjningen
1 en annan medlemsstat d Sverige endast importerar gas. Det torde
heller inte vara mojligt for Sverige att begrinsa gasflodet pd den
inre marknaden pid ett otillbérligt sitt. Grinsoéverskridande infra-
struktur utnyttjas endast i riktningen mot Sverige och si linge det
ir tekniskt och sikerhetsmissigt mojligt ir gasledningen tillginglig.
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Sverige ska sjilvklart beakta punkten 7, men i dagsliget torde det
inte vara aktuellt att vidta nigra 4tgirder med anledning av
punkten 7. Den behériga myndigheten ska beakta punkten 7 vid
utformandet av krisplanerna och genom tillsyn sikerstilla att
punkten 7 efterlevs.

5.5.22 Artikel 11 — Krishantering pa unionsniva
och regional niva

P3 begiran av en behérig myndighet som wutlyst kris och efter
kontroll enligt artikel 10 punkten 8 kan kommissionen enligt
punkten 1 tillkinnage att det foreligger en krissituation pd unions-
nivd eller pd regional nivd fér en speciellt drabbad region. P34
begiran av minst tv8 behériga myndigheter som utlyst en
krissituation enligt villkoren ovan, ska kommissionen utlysa en
krissituation pd regional nivd eller pd unionsnivd. For detta krivs
dock att de behoriga myndigheterna har utlyst en krissituation av
anledningar som pd ndgot sitt hér samman. Oavsett vilket ska
kommissionen pa bista méjliga sitt jimfora situationerna i1 berdrda
medlemsstater och samla all erforderlig information frin 6vriga
berérda behoriga myndigheter. Si snart kommissionen bedémer att
férutsittningarna for kris pd regional nivd eller pd unionsnivd inte
lingre ir uppfyllda, ska kommissionen upphiva krissituationen.
Kommissionen ska i samband med detta informera om de bakom-
liggande skilen till hivningen och informera rddet om sitt beslut.

Enligt punkten 2 ska kommissionen sammankalla Gas Coor-
dination Group si snart den tillkinnager en krissituation pd
regional nivd eller pd unionsnivi. Vid en krissituation pé regional-
eller unionsnivd, och efter begiran frdn minst tre medlemsstater,
kan kommissionen besluta om att begrinsa deltagandet i Gas
Coordination Group till deltagarna frin medlemsstaterna och deras
behoriga myndigheter. Det begrinsade deltagandet kan omfatta ett
helt méte eller en del av ett méte.

Vid en kris pd regional eller unionsnivd ska kommissionen enligt
punkten 3 koordinera de behériga myndigheternas dtgirder. I detta
arbete ska kommissionen ta hinsyn till all erforderlig information
fran, liksom slutsatserna av, samrid med Gas Coordination Group.
Kommissionen ska sirskilt:
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a) Sikerstilla informationsutbytet mellan berérda parter,

b) Sikerstilla att medlemsstaternas &tgirder ir effektiva och
samverkar med varandra pd regional nivd och i relation till EU
som helhet,

¢) Koordinera dtgirder med koppling till tredje land.

I punkten 4 stadgas att kommissionen kan sammankalla en speciell
krisgrupp bestiende av de ansvariga for krishantering inom berdrda
medlemsstater enligt artikel 10 punkten 1g. Kommissionen kan i
samrid med krisledarna bjuda in andra berdrda intressenter att
deltaga 1 gruppen. Kommissionen ska sikerstilla att Gas Coor-
dination Group regelbundet hills informerad om arbetet inom
krisgruppen.

Enligt punkten 5 ska medlemsstaterna och 1 synnerhet de
behériga myndigheterna sikerstilla att:

a) Inga dtgirder vidtas som pd ett otillborligt sitt begrinsar flodet
av gas pd den inre marknaden vid ndgra tidpunkter och speciellt
inte gasfloden till sdrskilt drabbade delar av den inre
marknaden,

b) Inga 4tgirder vidtas som allvarligt kan férsimra forsorjnings-
situationen 1 en annan medlemsstat,

¢) Grinsoverskridande tilltrdde till infrastruktur enligt krisplanen
uppritthdlls si l&ngt som mojligt med beaktande av tekniska
forutsittningar och sikerhetsskil 1 enlighet med gastorord-
ningen. Enligt artikel 17 ska punkten 5c tillimpas frin och med
den 3 mars 2011.

En behorig myndighet, ett naturgastoretag eller kommissionen kan
finna att en medlemsstats eller behorig myndighets dtgirder strider
mot vad som stadgas 1 punkten 5. I samband med en krissituation
pa regional eller unionsnivd ska kommissionen di enligt punkten 6
begira att medlemsstaten eller den behériga myndigheten indrar
sina dtgirder. Erforderlig hinsyn ska alltid tas till en siker drift av
naturgassystemen.

Inom 3 dagar efter det att medlemsstaten eller den behériga
myndigheten har mottagit kommissionens begiran ska medlems-
staten eller den behoriga myndigheten vidta dtgirder och informera
kommissionen om detta. Alternativt ska medlemsstaten eller den
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behoriga myndigheten informera kommissionen om att man inte
godtar kommissionens begiran.

Kommissionen kan di inom 3 dagar vilja att dra tillbaks sin
begiran eller att justera den. Det ir ocksd mojligt for kommis-
sionen att kalla den eller de berérda medlemsstaterna eller behoriga
myndigheterna, och om s8 ir nédvindigt, sammankalla Gas Coor-
dination Group for att {8 vigledning i drendet. Kommissionen ska
redogora for sitt bakomliggande resonemang till grund fér indr-
ingen av sin begiran och den eller de berérda medlemsstaterna,
eller behériga myndigheterna, ska ta hinsyn till kommissionens
stillningstagande. Om den eller de berérda medlemsstaterna eller
behoériga myndigheternas slutliga beslut skiljer sig frin kommis-
sionens stillningstagande, ska orsakerna wll detta framgd av
beslutet.

Kommissionen ska enligt punkten 7, efter samrdd med Gas
Coordination Group, uppritta en permanent lista 6ver aktorer i
syfte att skapa en 6vervakande arbetsgrupp med experter frin
industrin och kommissionen. Gruppen kan vid behov bemannas
med deltagare utanfér EU och ska évervaka och rapportera aktuella
gasfloden till EU i samarbete med producent- och transitlinder.

Enligt punkten 8 ska den behériga myndigheten meddela
kommissionens dvervaknings- och informationscentrum for civil-
skydd om eventuella hjilpbehov. Kommissionens &vervaknings-
och informationscentrum for civilskydd ska utvirdera helhets-
situationen och bistd med rdd kring den hjilp som erfordras till de
mest drabbade medlemsstaterna, och om s8 ir erforderligt, dven till
tredje land.

5.5.23 Overviganden och bedémning artikel 11

Utredningens bedémning: Artikel 11 foranleder inte nigra
forslag.

Artikelns punkter 1-4 vinder sig direkt till kommissionen. Enligt
punkten 1 kan en behérig myndighet begira att kommissionen ska
tillkinnage att en unionskris eller en regionskris foreligger under
férutsittning att minst tvd behériga myndigheter har utlyst kris
och att orsakerna till medlemsstaternas krissituationer hinger sam-
man. Kommissionen ska samla in &vriga behoriga myndigheters
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stindpunkter. Siledes innehiller punkten 1 vissa skyldigheter for
den behoriga myndigheten i form av att limna stdndpunkter till
kommissionen, samt en mojlighet att begira unions- eller regions-
kris. Enligt utredningens bedémning kan inte limnandet av stdnd-
punkter enligt punkten 1 anses vara sddan uppgift som den
behériga myndigheten bor kunna 6verlimna 4t annan, di all
kommunikation med kommissionen bér ske genom den behoriga
myndigheten och ingen annan. Méjligheten att begira att kommis-
sionen utlyser en unions- eller regionskris bor inte heller kunna
dverlimnas till nigon annan dn den behoriga myndigheten efter-
som det ir just en mojlighet och inte en skyldighet.

Punkten 5 riktas mot medlemsstaterna och 1 synnerhet de
behériga myndigheterna. Utredningen bedémer emellertid, i likhet
med tidigare, att Sverige inte kan riskera att vidta nigra &tgirder
som pd ett otillborligt sitt begrinsar gasflodet inom den inre
marknaden. Det ir dven utredningens uppfattning att svenska
dtgirder 1 syfte att trygga gasforsor]nmgen inte kan utgora ett
allvarligt hot mot gastérsorjningen i en annan medlemsstat. Vidare
ir uppritthdllandet av grinséverskridande infrastruktur, ur ett
svenskt perspektiv, en angeligenhet som inte boér ha nigon
pdverkan pd férsorjningstryggheten 1 andra medlemsstater inom
EU. Oaktat detta bor den behériga myndigheten beakta detta
sirskilt vid utformandet av planer och i andra férekommande
situationer. Eftersom den behoriga myndigheten har till uppgift att
sikerstilla efterlevnad av gasforsorjningsférordningen kan 1 likhet
med resonemanget fort under artikel 10.7 den behériga myndig-
heten vid utformandet av krisplanerna och genom tillsyn sikerstilla
att punkten 5 efterlevs. Det ir inte limpligt att 6verlimna tillsynen
till ndgon annan.

Artikelns 6vriga punkter riktas huvudsakligen mot kommis-
sionen. Enligt punkten 6 foreligger en skyldighet f6r medlems-
staten eller den behériga myndigheten att inom tre dagar se till att
tillvigagingssitt indras si att en medlemsstats, behorig myndighets
eller ett naturgasforetags agerande upphor att strida mot
punkten 5. Enligt férordningens ordalydelse kan kommissionen
uppmana medlemsstaten eller den behériga myndigheten att vidta
tgirder eller dndra tillvigagdngssitt. Enligt utredningens bedom-
ning ir det den behériga myndigheten som ansvarar for att se till
att dtgirder som strider mot punkten 5 indras eller upphor
eftersom den behériga myndigheten dr ansvarig for tillsynen av
efterlevnaden av gastorsorjningsférordningen. Det ir siledes den
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behoriga myndighetens tillsynsarbete som ska forhindra att en
sddan situation som artikel 11 uppstdr. Som ett led i den behériga
myndighetens tillsynsansvar bor inte skyldigheten att vidta rittelse
inom tre dagar kunna &verlimnas &t nigon annan att ansvara for.
Utredningen bedémer att artikeln inte féranleder nigra konkreta
dtgirder frin svensk sida.

5.5.24 Artikel 12 - Grupp for samordning av gasférsérjningen
(Gas Coordination Group)

Gas Coordination Group bildades i syfte att underlitta koordi-
neringen av dtgirder som ror forsdrjningstryggheten for gas. Enligt
punkten 1 ska gruppen bestd av medlemmar frin medlemsstaterna
och 1 synnerhet deras behoriga myndigheter, liksom av medlemmar
frin ACER, ENTSOG och representanter frin gasindustrin samt
relevanta kunder. Kommissionen ska i samrdd med medlems-
staterna besluta om gruppens sammansittning och sikerstilla att
den ir representativ. Kommissionen ska agera som gruppens
ordférande och gruppen ska gemensamt utforma sina stadgar.

I punkten 2 faststills att Gas Coordination Group ska rddfrigas
av kommissionen och bistd kommissionen med féljande:

a) Forsorjningstrygghet for gas vid alla tidpunkter och i synnerhet
vid en krissituation,

b) All relevant information betriffande férsorjningstrygghet for
gas pd nationell, regional och unionsnivi,

c) Bist mojliga praxis liksom vigledning &t samtliga berérda
parter,

d) Graden av forsérjningstrygghet, jimférelser mellan linder och
metoder f6r bedémning,

e) Scenarier och tester av vidtagna forberedelser pd nationell,
regional och unionsnivi,

f) Beddmningar av forebyggande &tgirdsplaner och krisplaner
liksom de dtgirder som omfattas av dessa planer,

g) Koordinering av dtgirder for att hantera kriser inom EU, kriser
inom linder som omfattas av férdraget om upprittandet av en
energigemenskap liksom kriser inom tredje land,
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h) Erforderlig assistans till de mest drabbade medlemsstaterna 1
hindelse av en stdrning eller kris.

I punkten 3 faststills att kommissionen regelbundet ska samman-
kalla Gas Coordination Group och dela med sig av information
erhdllen frin de behoriga myndigheterna samtidigt som kravet pd
konfidentiell hantering av kommersiellt kinslig information beaktas.

5.5.25 Overviagande och bedémning artikel 12

Utredningens bedomning artikel 12: Den behériga myndig-
heten bér vara Sveriges representant i Gas Coordination Group.

Energimyndigheten bor i egenskap av behorig myndighet delta i
Gas Coordination Group och i 6vrigt fullgéra de uppgifter som
iligger representanter i gruppen. Eftersom de behoriga myndig-
heterna pekas ut speciellt i artikel 12, fir uppdraget att vara
representant 1 Gas Coordination Group anses f6lja av uppdraget att
vara behorig myndighet. I 6vrigt dr det upp till kommissionen att
avgora vilka som ska vara med 1 Gas Coordination Group.

5.5.26 Artikel 13 - Informationsutbyte

I det fall en medlemsstat redan har existerande samhillstjinster
med koppling till férsérjningstrygghet f6r gas, ska medlemsstaten
enligt punkten 1 offentliggéra information om dessa senast den 3
januari 2011. Tillkommande samhillstjinster rorande f6rsérjnings-
tryggheten, liksom utvidgning av redan befintliga, ska ocksd
offentliggdras s& snart dessa borjar tillimpas inom en medlemsstat.

Enligt punkten 2 ska berérda naturgasfoéretag 1 hindelse av en
krissituation dagligen rapportera féljande till den behériga
myndigheten:

a) Prognoser for efterfrigan och ullforsel per dygn for de kom-
mande tre dygnen,

b) Gasflsden (MNm’/dygn) i samtliga grinspunkter (inmatnings-
och uttagspunkter) till utlandet liksom 1 samtliga anslutnings-
punkter avseende produktion, lager och LNG-anliggningar,
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¢) Tidsrymd (dygn) under vilken gasférsérjningen till skyddade
kunder férvintas kunna uppritthillas.

I punkten 3 faststills att kommissionen i1 hindelse av en kris-
situation pd regional eller unionsnivd har ritt att begira informa-
tion frin den eller de behoriga myndigheter som berérs. Den
information som kommissionen har ritt att begira ska utan
drojsmal stillas till kommissionens férfogande och ska som ett
ligsta krav omfatta:

a) Information enligt punkten 2 ovan,

b) Information om planerade &tgirder liksom redan vidtagna
dtgirder av den behoriga myndigheten 1 syfte att mildra
effekterna av krissituationen. Informationen ska dven innehilla
en bedomning av dtgirdernas effektivitet,

c) De krav som stillts pd andra behoriga myndigheter att vidta
kompletterande &tgirder,

d) Vidtagna 4tgirder till f6ljd av begiran frin andra behoriga
myndigheter.

De behériga myndigheterna liksom kommissionen ska enligt
punkten 4 sikerstilla att kommersiellt kinslig information hanteras
konfidentiellt.

Enligt punkten 5 ska den behoriga myndigheten snarast mojligt,
dock senast inom 6 veckor efter en krissituation, delge kommis-
sionen en detaljerad utvirdering av den situation som hanterats,
samt effektiviteten hos de genomfdérda tgirderna. Utvirderingen
ska innehélla en bedomning av de ekonomiska effekterna av kris-
situationen, inverkan pd landets elmarknad samt eventuell hjilp till
eller frin EU och dess medlemsstater. Utvirderingen ska idven
delges Gas Coordination Group. Vid efterféljande uppdateringar
av den forebyggande dtgirdsplanen och krisplanen ska hinsyn tas
till utvirderingens slutsatser.

Kommissionen ska analysera de behoriga myndigheternas
bedémningar och informera medlemsstaterna, Parlamentet och Gas
Coordination Group om resultatet i aggregerad form.

For att kommissionen ska ha mojlighet att utvirdera graden av
térsérjningstrygghet fér gas pd unionsniva faststills 1 punkten 6 att
foljande ska ske senast den 3 december 2011:
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a) Medlemsstaterna ska informera kommissionen om redan
befintliga nationella 6verenskommelser med tredje land. De
overenskommelser som ir av intresse dr de som har inverkan pd
den fortsatta utvecklingen av infrastruktur och gasleveranser.
Kommissionen ska informeras om alla tillkommande
dverenskommelser pd nationell nivé enligt ovan,

b) Naturgasforetagen ska informera berérda behériga myndig-
heter om ingingna kontrakt med tredje land med en l6ptid
lingre in ett ir. Informationen ska omfatta féljande:

1) Kontraktets l6ptid,

1) Total kontrakterad volym samt genomsnittlig volym per ar
och minad,

i) I hindelse av beredskap eller kris dven kontrakterade
maximala dygnsvolymer,

iv) Uppgifter om kontrakterade leveranspunkter.

Den behériga myndigheten ska rapportera uppgifterna i aggregerad
form till kommissionen. I hindelse av att nya avtal tecknas eller att
det gors forindringar 1 befintliga avtal ska all information enligt
ovan dversindas pa nytt i aggregerad form. Den behériga myndig-
heten liksom kommissionen ska sikerstilla en konfidentiell
behandling av kommersiellt kinslig information.

5.5.27 Overvaganden och bedémning artikel 13

Utredningens bedomning artikel 13: Naturgasforetag ska
anmila avtal med leverantérer 1 tredjeland, inklusive Norge, till
den behériga myndigheten fore den 3 december 2011. Den
behériga myndigheten bor 1 sin tur meddela kommissionen
senast den 3 december 2011 om ingdngna avtal mellan Sverige
och tredjeland, inklusive Norge.

Naturgasforetag ska dagligen vid kris stilla information
enligt artikel 13.2 till den behériga myndighetens férfogande.

Utredningen bedémer att det i nuvarande svenska regelverk inte
finns ndgra krav pd tillhandahillande av allminnyttiga tjinster med
anknytning till gasforsérjningstryggheten. I det fall dessa typer av
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ginster forekommer, miste Energimyndigheten i egenskap av
behérig myndighet offentliggéra dessa senast en manad efter gas-
forsorjningstorordningens ikrafttridande. Utredningen bedémer
sdledes att punkten 11 dagsliget inte f6ranleder nigra dtgirder frin
svensk sida.

Naturgasforetagen ska vid en kris, enligt punkten 2, tillhanda-
hilla information till den behériga myndigheten. Skyldigheten
foljer direkt av gasforsorjningsférordningen. Den behoriga
myndighetens féreskriftritt omfattar att foéreskriva hur informa-
tionen ska stillas till den behériga myndighetens férfogande. Det
bér dven anges 1 krisplanerna vem som ska limna erforderlig
information.

P4 begiran av kommissionen mdiste Energimyndigheten, 1
egenskap av behérig myndighet, enligt punkten 3 vidarebefordra
den erhdllna informationen enligt punkten 2. Punkten 3 ir
utformad som en rittighet f6r kommissionen att kriva informa-
tionen frin den behoriga myndigheten. Det ir siledes inte méjligt
for den behériga myndigheten att delegera uppgiften till ndgon
annan eftersom kommissionen indd kommer att ha ritt att kriva
informationen frin den behériga myndigheten. Detta hindrar inte
att eventuella uppgifter som den behoriga myndigheten av
praktiska skil inte kan utféra overlimnas till den system-
balansansvarige.

Punkterna 4-5 specificerar vissa ovriga dtaganden hos den
behériga myndigheten respektive kommissionen 1 frdga om
kommersiellt viktig information samt &taganden 1 hindelse av en
kris.

Som redogjorts for under artikel 4 foreligger det sekretess for
handlingar som finns hos Energimyndigheten eller Energi-
marknadsinspektionen och som rér enskilds affirs- eller drift-
forhdllanden om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. For det fall den behoriga myndigheten skulle ge i
uppdrag 3t ndgot foretag att samla in informationen som den
behériga myndigheten ska limna till kommissionen féljer sekre-
tessen inte med. Den behériga myndigheten mdste siledes 1 ett
uppdragsavtal eller liknande skriva in en sekretessklausul s& att
foretag forbinder sig att inte sprida uppgifter vidare.

Enligt punkten 5 ansvarar den behériga myndigheten fér att
kommissionen fir en detaljerad utvirdering senast sex veckor efter
det att en krissituation har upphért. Med hinsyn till den behériga
myndighetens tillsynsansvar f6r gasforsorjningsférordningen ska
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myndigheten ansvara fér utvirderingen som kommissionen ska ha.
Det framstér inte som behévligt att dverlimna it ndgon annan att
fullgéra utvirderingsskyldigheten di sex veckor idven under
sommaren framstdr som en éverkomlig lingsta tidsfrist.

Enligt punkten 6 ska medlemsstaterna senast 12 manader efter
gasforsorjningsférordningens ikrafttridande underritta kommis-
sionen om mellanstatliga avtal som slutits med tredje land och som
pdverkar utvecklingen av infrastrukturen for gas och gasforsérj-
ningen. Norge ir 1 detta avseende intressant d& det for nirvarande
ir oklart om landet 1 friga om gasforsorjningsférordningen ir att
betrakta som tredje land eller ej. Utredningen har erfarit att Norge
har genomfért el- och gasmarknadsdirektiven, men diremot inte
triffat ndgot avtal med EU vad giller f6rsérjningstryggheten.
Eftersom Norge troligen ir att betrakta som tredjeland ska
kommissionen meddelas om befintliga avtal senast den 3 december
2011. Gasforsorjningsférordningen riktar sig direkt till naturgas-
foretag som ska anmila vissa uppgifter till den behoriga myndig-
heten senast den 3 december 2011 om avtal med leverantérer 1
tredje land. Gasférsorjningsférordningen pekar ut naturgasforetag
direkt varfor naturgasforetagens skyldighet att upplysa om avtal
ingdngna med tredjeland ska fullgéras i1 tid. Det behdvs inget
forfattningsstdd for att 8ligga naturgasforetagen anmilnings-
skyldigheten. Den behériga myndighetens skyldighet att informera
kommissionen 1 tid bedéms félja redan av uppdraget som behorig
myndighet.

5.5.28 Artikel 14 — Kommissionens dvervakning

Kommissionen ska kontinuerligt félja upp och rapportera
medlemsstaternas vidtagna dtgirder i syfte att 6ka forsérjnings-
tryggheten for gas. Av speciellt intresse ir de arliga rapporter som
medlemsstaterna dliggs att utforma enligt artikel 5 1 gasmarknads-
direktivet. Likasi dr information kopplad till genomfoérandet av
gasmarknadsdirektivets artiklar 11 och 52.1 av intresse. S3 snart
medlemsstaterna upprittat och offentliggjort sina riskbedémningar
och planer i enlighet med denna férordning kommer dven dessa att
vara foremal for den fortsatta uppfoljningen.

Senast den 3 december 2014 ska kommissionen mot bakgrund
av rapporten enligt artikel 4.6, och efter att ha ridfrigat Gas
Coordination Group:
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a) sammanfatta sina slutsatser kring hur férsérjningstryggheten
for gas pd unionsnivd kan férbittras. Kommissionen ska ocksé
utvirdera mojligheterna att utforma riskbedémningar, fore-
byggande dtgirdsplaner och krisplaner pd unionsnivd. Kommis-
sionen ska vidare rapportera till Parlamentet och Ridet om
medlemsstaternas  genomférande  av  gasforsorjnings-
forordningen, liksom om utvecklingen 1 friga om
grinsoverskridande infrastruktur.

b) ge parlamentet och ridet en 6vergripande bild av hur medlems-
staternas foérebyggande dtgirdsplaner och krisplaner foérhiller
sig till varandra, liksom hur de bidrar tll solidaritet och
beredskap ur ett unionsperspektiv.

Rapporten ska, om sd ir tillimpligt, innehdlla rekommendationer
om forbittringar av gasforsérjningsférordningen.

5.5.29 Overvigande och bedémning artikel 14

Utredningens bedomning: Artikel 14 féranleder inte nigra
forslag.

Artikel 14 riktar sig huvudsakligen till kommissionen, som ska
sammanfatta slutsatser kring forsorjningstryggheten och rap-
portera det till Europaparlamentet och ridet. Informationen som
kommissionen ska sammanstilla och dra slutsatser av, ska
tillhandahdllas av medlemsstaterna i enlighet med andra artiklar.
Artikeln foranleder enligt utredningens bedémning inte nigra
dtgirder frin svensk sida.

5.5.30 Artikel 15 — Upphédvande

Artikeln stadgar att utan inverkan pd medlemsstaternas skyldighet
att uppfylla redan stillda krav enligt gasférsérjningsdirektivet,
upphor gasforsorjningsdirektivet att gilla fr.o.m. den 2 december
2010. Undantag ir gasforsorjningsdirektivets artiklar 4.1 och 4.2
som iven fortsittningsvis giller till dess att berérda medlemsstater
har definierat skyddade kunder i enlighet med denna férordning.
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Av artikeln framgdr att medlemsstaterna dven ska identifiera
berérda naturgasforetag i enlighet med artikel 8.1 1 gasférsérjnings-
férordningen. Gasforsorjningsdirektivets artiklar 4.1 och 4.2 upp-
hér att gilla efter den 3 juni 2012.

5.5.31 Overviaganden och bedémning artikel 15

Utredningens bedémning: Artikel 15 foéranleder inte nigra
forslag.

Gasforsorjningsdirektivets artikel 4 berdr forsorjningstrygghet for
sirskilda kunder. Artikel 4.1 stadgar vad som giller for gas-
forsorjningen till konsumenter och motsvaras av gasforsorj-
ningsférordningens artikel 8.1. Direktivets artikel 4.2 motsvaras i
det nirmaste av foérordningens artikel 2.1a, dvs. artiklarna reglerar
mojligheterna att utvidga definitionen av skyddade kunder till att
dven omfatta smd och medelstora foretag.

I samband med genomférandet av gasférsorjningsdirektivet i
svensk ritt valde Sverige att l3ta definitionen av skyddade kunder
endast omfatta konsumenter. Denna tillimpning kommer att
kvarstd intill dess att nigon férindring gors. I bedémningen av
artikel 2 foresldr emellertid utredningen att ndgon utvidgning av
Sveriges definition av skyddade kunder inte bér goras. Energi-
myndigheten ska 1 egenskap av behérig myndighet senast 12
manader efter gasforsérjningsférordningens ikrafttridande med-
dela kommissionen om Sverige viljer att utdka begreppet skyddade
kunder till att omfatta mer dn bara konsumenter. Detta framgir
ocksd av bedémningen av artikel 2. Sammanfattningsvis bedomer
utredningen att artikel 15 inte féranleder ndgra forslag.

5.5.32 Artikel 16 — Undantag

Artikeln faststiller att férordningen inte giller for Malta och
Cypern sd linge dessa medlemsstater inte har ndgon tillférsel av
naturgas. De tidsperioder som faststills 1 artiklarna 2.1, 3.2, 4.2, 4.5,
6.1, 6.5, 8.1,9.1 och 13.6 a och 13.6 b ska gilla enligt féljande:
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a) forartiklarna 2.1, 3.2, 9.1, 13.6 a och 13.6 b: 12 manader

o

) for artiklarna 4.2 och 8.1: 18 manader
) for artikel 4.5: 24 manader
) for artikel 6.5: 36 minader

(g}

o,

e) forartikel 6.1: 48 manader

frdn och med den forsta dag det finns gasf6érsérjning pd deras
respektive territorier.

5.5.33 Overvaganden och bedémning artikel 16

Utredningens bedomning: Artikel 16 féranleder inte nigra
forslag.

Artikeln bedéms inte féranleda nigra forslag d& Sverige inte berérs
av artikeln.

5.5.34 Artikel 17 - lkrafttradande

Av artikeln framgdr att férordningen trider ikraft den 20:e dagen
efter det att den publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning, vilket skedde den 12 november 2010. Artiklarna 6.8, 10.4
férsta meningen, 10.7 ¢ och 11.5 ¢ ska dock tillimpas fr.o.m. den
3 mars 2011. Férordningen ir bindande i sin helhet och ir direkt
tillimplig 1 samtliga medlemsstater.

5.5.35 Overviaganden och bedémning artikel 17

Utredningens bedémning: Artikel 17 foéranleder inte nigra
forslag.

Av artikel 6.8 framgdr att de nationella tillsynsmyndigheterna vid
godkinnande av tariffer ska ta hinsyn till de faktiska kostnaderna
for att fullgora skyldigheten enligt artikel 6.1 (infrastruktur-
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normen) och kostnaderna for stindig kapacitet for floden i bida
riktningarna. Sverige har erhillit undantag frin artikel 6.1, och i
bedémningen av artikel 7 foreslir utredningen att Energi-
myndigheten i egenskap av behérig myndighet bor bevilja undantag
fran kapacitet f6r floden i bdda riktningarna i Dragér.

I artikel 10.4 forsta meningen stadgas att de nationella och
gemensamma krisplanerna ska sikerstilla att grinséverskridande
tillgdng till infrastruktur i enlighet med gasférordningen uppritt-
hills i den utstrickning det ir tekniskt och sikerhetsmissigt
mojligt 1 en krissituation.

Artikel 10.7c stadgar att grinsoverskridande tillgdng till infra-
struktur 1 enlighet med gastérordningen uppritthills 1 den
utstrickning det dr tekniskt och sikerhetsmissigt mojligt, 1 enlig-
het med krisplanen.

Artikel 11.5¢ stadgar att grinsoverskridande tillgdng till infra-
struktur 1 enlighet med gasférordningen uppritthdlls i den
utstrickning det idr tekniskt och sikerhetsmissigt mojligt, 1
enlighet med krisplanen.

Som framgdr av bedémningen av artikel 11 bedémer utred-
ningen att Sverige inte kan riskera att vidta ndgra dtgirder som pad
ett otillborligt sitt begrinsar gasflodet inom den inre marknaden.
Ur ett svenskt perspektiv torde uppritthillandet av grins-
overskridande infrastruktur vara en angeligenhet som inte har
nigon pdverkan pd forsérjningstryggheten 1 andra medlemsstater
inom EU. Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att artikel
17 inte foranleder nigra ytterligare dtgirder frin svensk sida, vid
sidan av befintliga uppgifter med anknytning till driften av den
grinsoverskridande infrastrukturen fér gas.

5.5.36 Bilaga | — Berdkning av N-1-formeln

Punkten 1 ger en férklaring till infrastrukturnormens anvindning
och syfte. Infrastrukturnormen ir ett mitt pd infrastrukturens
kapacitet for att kunna tillmotesgd efterfrigan pd gas inom ett givet
omrédde vilket kallas det beriknade omridet. Genom infrastruktur-
normen faststills en ligsta nivd for befintlig kapacitet vid ett
bortfall av den enskilt storsta infrastrukturen under ett dygn med
en exceptionellt hog gasférbrukning som statistiskt sett intriffar en
gang vart 20:e dr.
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Med infrastruktur avses transmissionsnit inklusive samman-
kopplingar med andra medlemsstater liksom produktions-,
lagrings- och LNG-anliggningar anslutna till nitet inom det
beriknade omridet.

Den tekniska kapaciteten hos &terstdende infrastruktur vid ett
bortfall av den enskilt stérsta infrastrukturen ska som ett ligsta
krav. motsvara summan av det totala dygnsbehovet inom
berikningsomrddet under ett dygn med en exceptionellt hog
gasférbrukning som statistiskt sett intriffar en gdng vart 20:e &r.

Vid berikning enligt infrastrukturnormens formel ska resultatet
som ldgst vara 100 procent fér att infrastrukturnormens krav ska
anses vara uppfyllt.

I punkten 2 presenteras sjilva formeln enligt nedan:

N-1[%] =(EPm + Pm + Sm + LNGm - Im )* 100
Dmax

N-1 ska vara storre eller lika med 100%.

I punkten 3 limnas férklaringar till infrastrukturnormens para-
metrar.

Med ”Beriknat omrdde” avses ett geografiskt omrdde for vilket
berikningen av infrastrukturnormen sker.

Med Dmax (Demand-side) avses den totala efterfrigan av gas
uttryckt i MNm’/dygn inom det beriknade omridet under ett
dygn med exceptionellt hog gasférbrukning som statistiskt sett
intriffar en ging vart 20:e ar.

Med EPm (Entry Point) avses summan av den tekniska
kapaciteten hos alla grinspunkter med inmatning frin annan med-
lemsstat, genom vilka tillforseln av gas sker ull det beriknade
omridet. Den tekniska kapaciteten ska uttryckas som MNm’/dygn
och omfattar inte inmatning fr8n produktions-, lagrings- eller
LNG-anliggningar.

Med Pm (Production) avses summan av den tekniska produk-
tionskapaciteten uttryckt i MNm’/dygn, hos alla produktions-
anliggningar frin vilka inmatning av gas kan ske till det beriknade
omridet.

Med Sm (Storage) avses summan av den tekniska kapacitet som
maximalt kan utnyttjas uttryckt i MNm’/dygn, i samtliga lag-
ringsanliggningar vilka kan anvindas f6r inmatning av gas tll det
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beriknade omridet. Vid berikningen miste hinsyn tas till respek-
tive lagringsanliggnings fysiska egenskaper.

Med LNGm (Liquefied Natural Gas) avses summan av den
tekniska kapacitet som maximalt kan utnyttjas uttryckt i
MNm®/dygn, i samtliga LNG-anliggningar vilka kan anvindas fér
inmatning av gas till det beriknade omridet. Vid berikningen
maste hinsyn tas till anliggningsspecifika egenskaper som lossning,
erforderliga stédtjinster, korttidslagring och &terférgasning. Likasd
maste varje anliggnings maximala uttagskapacitet beaktas.

Med Im (Infrastructure) avses den tekniska kapaciteten hos den
enskilt storsta infrastrukturen uttryckt i MNm’/dygn av stdrst
betydelse for gasforsdrjningen i det beriknade omridet. I det fall
flera naturgasledningar ir sammankopplade tll en 6ver- eller
underliggande naturgasledning och inte kan drivas separat ska
samtliga ledningar vid berikningen betraktas som en enda.

Punkten 4 beskriver anvindningen av infrastrukturnormen
kompletterad med 3tgirder pd efterfrigesidan i syfte att minska
gasférbrukningen. Formeln ir i stort sett densamma som formeln
for berikningen enligt den ursprungliga infrastrukturnormen,
bortsett frin att nimnaren har kompletterats med parametern Deff.

N-1 [%] =(EPm + Pm + Sm + LNGm - Im )* 100
Dmax - Deft

N-1 ska vara storre eller lika med 100%.

Med Deff (Demand) avses de foérbrukningsdimpande dtgirdernas
andel av den totala efterfrigan pd gas. Dessa atgirder ska vara
effektiva och kunna tillimpas inom en skilig tidsrymd enligt
artiklarna 5.1 a och 6.2. Parametern uttrycks liksom 6vriga para-
metrar som MNm®/dygn.

Punkten 5 beskriver tillimpningen av infrastrukturnormen pi
regional nivd. Om mojligt ska det beriknade omridet enligt
punkten 3 utdkas till att omfatta ett omrdde pd regional niva. Vid
berikningen enligt infrastrukturnormens formel pd regional nivd
ska den enskilt storsta infrastrukturen av gemensamt intresse
anvindas. Med detta menas den infrastruktur som direkt eller
indirekt dr av storst betydelse foér gasférsorjningen 1 medlems-
staterna inom den region som berikningen avser. I det fall
berikningen gors pd regional nivd ska detta avspeglas i den
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gemensamma forebyggande tgirdsplan som upprittas av berérda
medlemsstater.

En regional berikning kan endast ersitta en nationell berikning
dd den enskilt storsta infrastrukturen av gemensamt intresse ir av
avgorande betydelse f6r gastorsorjningen inom samtliga medlems-
stater enligt den gemensamma riskbedémningen.

5.5.37 Overviaganden och bedémning bilaga |

Utredningens bedémning bilaga I: Sveriges naturgasforetag
bér striva efter att forbittra forsérjningstryggheten for gas pd
marknadsvillkor.

Sverige har erhdllit ett undantag frdn kravet pd att uppfylla infra-
strukturnormen enligt artikel 6.1. Utredningen bedémer att detta
undantag 1 allra hogsta grad ir relevant.

For att infrastrukturnormen ska kunna uppfyllas méste tiljaren
vara storre eller lika med nimnaren. For svensk del saknas till stor
del kapacitet 1 form av produktion, lager och LNG. Det som
terstdr ir kapaciteten 1 den grinsoverskridande infrastrukturen,
vilken dock utgdr vid ett bortfall av den enskilt storsta infra-
strukturen enligt formeln.

Utredningen anser att det dr viktigt att Sverige inte betraktar det
erhdllna undantaget som en bekriftelse pd att ndgra ytterligare
dtgirder for att stirka férsorjningstryggheten for gas inte behovs.
Infrastrukturnormen visar pd ett mycket konkret sitt att
diversifieringen av tillforselvigar och férsorjningskillor fér svenskt
vidkommande ir under all kritik. Det fortsatta arbetet for att 6ka
forsérjningstryggheten bor siledes betraktas som viktigt. I detta
arbete anser utredningen att strivan bér vara att finna 18sningar,
som vid sidan av att o6ka férsérjningstryggheten, dven ir
kommersiellt gingbara och bidrar till att 6ka konkurrensen pd den
svenska gasmarknaden.
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5.5.38 Bilaga Il - Marknadsbaserade atgéarder for okad
gasforsorjningstrygghet

Vid utformningen av forebyggande &tgirdsplaner och krisplaner
ska den behoriga myndigheten ta hinsyn tll de dtgirder som
presenteras 1 bilaga II. Bilagan ska betraktas som ett hjilpmedel och
listan 6ver tgirder dr varken tvingande eller fullstindig.

Den behoriga myndigheten ska ta vederborlig hinsyn till miljo-
paverkan vid utformningen av den férebyggande &tgirdsplanen och
krisplanen. Si lingt som mojligt ska alltid de &tgirder anvindas
som medfér minst miljépdverkan, samtidigt som forsérjnings-
tryggheten for gas givetvis ska beaktas.

Atgirder rérande gasforsorjning

e Okad flexibilitet i produktion

o Okad flexibilitet i import

e Underlittande av inmatning av gas frin fornybara energikillor
e Kommersiella lagringsanliggningar, uttagskapacitet och volym
e LNG-anliggningar, uttagskapacitet och total kapacitet

e Diversifiering av gasleveranser och tillférselvigar

¢ Omvinda fléden

¢ Koordinering av driften i olika transmissionssystem

¢ Anvindning av sdvil kort- som langfristiga avtal

e Investeringar i infrastruktur

e Avtal och 6verenskommelser i syfte att sikerstilla forsorj-
ningstryggheten for gas

Atgirder rorande gasforbrukning

e Anvindning av avbrytbara avtal

o Mbojlighet till byte av brinsle inklusive anvindning av back-up
brinslen for industri och kraftproduktion

e Frivillig frinkoppling av fast last
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o Okad effektivitet

e Okad anvindning av férnybara energikillor

5.5.39 Overviaganden och bedémning artikel |1

Utredningens bedomning: Bilaga II foranleder inte nigra for-
slag. Den behoriga myndigheten boér beakta bilaga IT wvid
framtagandet av planer.

Bilagan ir att betrakta ett hjilpmedel. De uppriknade dtgirderna ir
inte tvingande och listan heller inte fullstindig. Den behoriga
myndigheten kan siledes anvinda listan som ett hjilpmedel. Trots
detta ska den behoriga myndigheten ”ta vederbérlig hinsyn till
miljépdverkan” nir den férebyggande dtgirdsplanen och krisplanen
tas fram. Minsta mojliga miljopaverkan ska efterstrivas, vilket
utredningen anser ska beaktas.

Listan over forslag pd dtgirder rorande gastérsorjning bedoms
utgora bra riktlinjer, men minga av férslagen kan Sverige dock inte
tillimpa. Sverige har t.ex. ingen produktion av naturgas. Okad
flexibilitet 1 import kan vara svirt att uppna s linge det bara finns
en tillférselledning till Sverige.

Inmatning av gas fr@n fornybara energikillor bor underlittas 1
den mén det ir mojligt pd kommersiella villkor, vilket ligger i1 linje
med regeringens vision att andelen férnybar energi &r 2020 ska vara
minst 50 procent av den totala energianvindningen.

Investeringar 1 kommersiella lagringsanliggningar och LNG-
anliggningar ska ocksd ske pd kommersiella grunder och dessa
investeringar bedéms siledes vara en friga fér marknaden att
hantera.

Utredningen bedémer att listan 6ver forslag si ldngt som
mojligt bor beaktas av Sverige da s kan anses vara relevant f6r den
svenska forsérjningstryggheten for gas.
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5.5.40 Bilaga Ill - Icke-marknadsbaserade atgéirder for okad
gasforsorjningstrygghet

Vid utformningen av forebyggande &tgirdsplaner och krisplaner
ska den behoriga myndigheten ta hinsyn tll de dtgirder som
presenteras i bilaga III. Bilagan ska betraktas som ett hjilpmedel
och listan &ver 3tgirder dr varken tvingande eller fullstindig.
Atgirderna ska endast anvindas i det fall de marknadsbaserade
dtgirderna inte ir tillrickliga 1 hindelse av ett nodférsérjningslige.

Atgirder rorande gasforsorjning

¢ Anvindning av strategiska lagringsanliggningar

e Pibjuden anvindning av beredskapslager av alternativa brinslen
(i enlighet med reglerna for beredskapslagring av olja)

e Pibjuden anvindning av el producerad av andra brinslen in gas
e Pibjuden produktionsékning av gas

e DP3bjudet uttag ur lagringsanliggningar

Atgirder rérande gasforbrukning

e Stegvis och obligatorisk minskning av gastérbrukningen vilket
omfattar:

e DP3bjudet brinslebyte

e DPibjuden anvindning av avbrytbara kontrakt i det fall de
marknadsbaserade itgirderna inte bidrar till detta 1 ullricklig

grad
e Pibjuden frinkoppling av fast last

5.5.41 Overvaganden och bedémning bilaga Ill

Utredningens bedémning: Bilaga III foéranleder inte nigra
forslag.

236



SOU 2011:46 Overviaganden och forslag

Bilagans lista 6ver icke-marknadsbaserade &tgirder ir indikativ.
Flera av forslagen pd itgirder rorande gasfoérsorjning ir inte till-
limpbara f6ér svensk del. Anvindning av strategiska lagrings-
anliggningar utgdr enhgt utrednmgens bedémning. Existerande
biogasproduktion bér i viss min kunna bidra till att 6ka forséry-
ningstryggheten f6r de skyddade kunderna lokalt. Utredningen
bedémer emellertid att nigra mer omfattande produktionsékningar
i befintliga produktionsanliggningar kan vara svirt att erhilla.
Pibjudet uttag ur lagringsanliggning kan till viss del tillimpas
genom lagret 1 Skallen for att sikerstilla forsérjningen av de
skyddade kunderna.

P3bjuden anvindning av el producerad av andra brinslen in gas
bér ur ett svenskt perspektiv kunna betraktas som relevant, med en
elproduktion som till ungefir lika delar baseras pd vatten- och
kirnkraft. Nir det giller pdbjuden anvindning av beredskapslager
av alternativa brinslen, anser utredningen att kostnaden f6r denna
dtgird mdste stillas 1 relation till virdet av den okade forsorj-
ningstryggheten. For stora naturgasforbrukare som konverterat
frdn olja till naturgas, och som fortfarande har méojlighet att byta
gasen mot olja, beddmer utredningen att brinslebyte kan utgéra en
alternativ méjlighet. Utredningen ser emellertid inte att det finns
skil att 1 dagsliget infora ndgra tvingande krav pd beredskapslagring
av olja fér stora naturgasférbrukare. Forsorjningstryggheten bor
enligt utredningens uppfattning snarare sikerstillas genom 4tgirder
pd mer Overgripande nivd, som ir kommersiellt gidngbara och
didrmed till f6rdel f6r marknaden 1 helhet.

5.5.42 Bilaga IV - Regionalt samarbete

Bilagan inleds med att konstatera att regionalt samarbete ir ett
viktigt uttryck for solidaritet och att solidaritet har varit en
genomgdende tanke vid utformningen av gasforsorjnings-
férordningens krav. Regionalt samarbete ir en nédvindighet i syfte
att kunna genomféra riskbedémningen enligt artikel 9 och for att
kunna utforma den forebyggande atgirdsplanen och krisplanen
enligt artiklarna 4, 5 och 10. Likasd ir samarbetet nddvindigt for
att kunna uppfylla gasférsérjningsférordningens krav enligt infra-
strukturnormen och férsérjningsnormen enligt artiklarna 6 och 8,
liksom for att kunna garantera dtgirder pd regional och unionsnivd
vid krissituationer enligt artikel 11.
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Formerna foér det regionala samarbetet enligt gasforsdrjnings-
férordningen bygger pd redan befintligt samarbete mellan naturgas-
foretag, medlemsstater och deras nationella myndigheter. Genom
gasforsorjningsférordningen kan samarbetet utdkas till att ytter-
ligare forbittra forsorjningstryggheten och integreringen pd den
inre marknaden f6r gas. Flera steg har redan tagits 1 denna riktning
genom inrittandet av ett antal olika grupperingar pd unionsnivi.
Dessa grupper ir viktiga 1 det fortsatta arbetet.

Mot bakgrund av den 6kade integreringen av nationella natur-
gassystem, det dmsesidigt 6kade beroendet och fullbordandet av
den inre marknaden ir samarbetet mellan vissa medlemsstater av
speciell vikt. Medlemsstaterna nedan kan utgora exempel pd sddana
som kan forbittra sivil sin egen forsorjningstrygghet som
forsorjningstryggheten ur ett kollektivt perspektiv genom utdkat
samarbete:

e DPolen och de tre baltiska staterna

o Iberiska halvén och Frankrike

e Irland och Storbritannien

e Bulgarien, Grekland och Ruminien

e Danmark och Sverige

e Slovenien, Ttalien, Osterrike, Ungern och Ruminien

e Polen och Tyskland

e Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg

e Tyskland, Tjeckien och Slovakien

e Ovriga

Om si betraktas som noédvindigt och erforderligt kan regionalt
samarbete mellan medlemsstaterna ovan dven utdkas till att stirka
samarbetet mellan andra grannlinder. Detta ir speciellt viktigt vid
forekomst av isolerade system dir en hogre grad av integrering ir

av stor betydelse. Medlemsstaterna kan ocksd ingd 1 olika sam-
arbetsgrupper.
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5.5.43 Overviaganden och bedémning bilaga IV

Utredningens bedémning bilaga IV: Den behériga myndig-
heten bor samarbeta med Danmark i limplig omfattning.

For svensk del faller det sig naturligt att samarbeta med Danmark
di all gas till Sverige levereras via Danmark. Utredningen har i
tidigare bedémningar framfért att Sverige bor uppritta planer i
samarbete med Danmark.

5.6 Foljdandringar i férfattningar

5.6.1 Overviganden och forslag om tillsyn

Utredningens bedémning: Den behériga myndigheten ska
utdva tillsyn dver efterlevnaden dels av den nya lagen om trygg
naturgasférsérjning och foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, dels av gastérsérjningstérordningen och de planer
som upprittas enligt férordningen.

Den behoriga myndigheten ska ha ritt att pd begiran fi de
upplysningar och ta del av de handlingar som behévs for till-
synen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den
behoriga myndigheten, ska f8 meddela foreskrifter om insamling
av de uppgifter som behévs f6r att den behoriga myndigheten
ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Den behoriga myndigheten ska f& meddela de foreligganden
som behovs for att sikerstilla efterlevnaden av de foreskrifter,
villkor och planer som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande
ska {3 férenas med vite. Ett foreliggande ska gilla omedelbart,
om inte annat beslutas.

Tillsyn

Statens energimyndighet ir i dag tillsynsmyndighet for trygg natur-
gasforsorjning  och  Energimarknadsinspektionen ir tillsyns-
myndighet f6r évriga delar av naturgaslagen. Eftersom gasforsorj-
ningsférordningen anvinder uttrycket behérig myndighet ir det

239



Overviaganden och forslag SOU 2011:46

limpligt att anvinda uttrycket behérig myndighet 1 de svenska
forfattningar som reglerar Energimyndighetens uppdrag som just
behérig myndighet for gasforsérjningen. Energimyndigheten bér i
den nya lagen om trygg naturgasforsérjning pekas ut som
tillsynsmyndighet f6r den lagen, gastérsérjningstérordningen och
for de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
planer som upprittas enligt gasférsérjningstérordningen.
Energimyndighetens tillsyn 6ver gasférsorjningen framgir av
lagen om trygg naturgasférsérjning och férordningen om trygg
naturgasférsérjning, genom utpekandet som behorig myndighet.

Begira information och ta del av handlingar

Till stod for tillsynen bor den behdriga myndigheten ha ritt att pd
begiran fi de upplysningar och ta del av de handlingar som behé&vs
for tillsynen. Eftersom tillsynen omfattar gastorsorjnings-
féorordningen kan den behoriga myndigheten iven begira de
upplysningar och ta del av de handlingar som myndigheten behéver
for att uppritta alla de planer som framgir av gasforsorjnings-
férordningen.

Foreliggande

Enligt 8 § lagen om trygg naturgasférsérjning fir den behoriga
myndigheten meddela de foreligganden som behovs for att
sikerstilla efterlevnaden av de foreskrifter och planer som omfattas
av tillsynen. Den behériga myndigheten fir férena ett foreliggande
med vite. Om inte annat beslutas giller ett foreliggande omedel-
bart. Bestimmelserna motsvarar de som 1 dag dterfinns 1 10 kap. 2—
3 §§ naturgaslagen. For att Energimyndigheten ska kunna utéva
sitt tillsynsuppdrag ir det viktigt med sanktionsmojligheter.

5.6.2 Overviganden och forslag dverklagande

Utredningens f6rslag: Ett beslut av den behériga myndigheten
om foéreliggande ska f3 overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdind ska krivas vid 6verklagande till
kammarritt.
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Enligt 8§ lagen om trygg naturgasférsorjning fir den behoriga
myndigheten meddela de féreligganden som behévs for att
sikerstilla efterlevnaden av de féreskrifter och planer som omfattas
av tillsynen. Den behériga myndigheten far férena ett féreliggande
med vite. Om inte annat beslutas giller ett foreliggande
omedelbart. Bestimmelserna motsvarar de som 1 dag finns i 10 kap.
2-3 §§ naturgaslagen.

Den behoriga myndighetens beslut om féreligganden enligt 8 §
i den nya lagen om trygg naturgasférsdrjning bor vara over-
klagbara. Detta foranleder att en 6verklagandebestimmelse ska
foras in 1 lagen om trygg naturgasférsérjning och att 11 kap. 4§
naturgaslagen justeras sd mojligheten att 6verklaga relevanta beslut
tas bort frdn naturgaslagen.

Precis som tidigare ska beslut 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol och provningstillstind behovs  till  kammarritt.
Utredningen finner ingen anledning att féresld avsteg frin denna
ordning.

5.6.3  Avgifter

Utredningens f6rslag: Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den behériga myndigheten ska fi meddela
foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter som den
behériga myndigheten har enligt lagen om trygg naturgas-
forsérjning och enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen samt enligt gasférsérjningstorordningen.

Regeringen bor ha mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter
for att finansiera de uppgifter som den behoriga myndigheten har
enligt den nya lagen och enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av den samt enligt gasforsérjningsférordningen. Mojligheten
att meddela foreskrifter om avgifter bor féras in 1 lagen om trygg
naturgastérsérjning. Som en konsekvens av det bor 10 kap. 5 a§
naturgaslagen upphivas di trygg naturgasforsérjning istillet
regleras 1 den nya foreslagna lagen.
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6.1 Utredningsuppdrag och sammanfattning av
konsekvenser

6.1.1 Utredningsuppdrag

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att utse en sirskild utredare
med uppgift att hantera frigorna gillande systemansvar, mark-
nadsmodell och Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgirder fér att trygga
naturgasforsérjningen och om upphivande av ridets direktiv
2004/67/EG (gastorsorjningsférordningen). Uppdraget f6r Utred-
ningen om framtida hantering av systemansvaret fér gas m.m.
(N 2010:05) preciseras 1 kommittédirektiv 2010:60 och innebir 1
korthet att:

e Limna forslag till hur en overféring av dagens systeman-
svarsverksamhet vid Svenska kraftnit till en ny aktér bor
genomforas.

e Utreda om den svenska marknadsmodellen fér gas behover
anpassas for att uppfylla EU:s formella krav, och om utredaren
s finner limpligt, limna ett férslag till anpassning av det
svenska regelverket.

o I forekommande fall foresld anpassningar i lagstiftning och
regelverk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt
gasforsorjningsférordningen.

I det foljande redogors for konsekvenserna av utredningens forslag.
Av kommittédirektiv 2010:60 framgr att utredaren bl.a. ska belysa:

o konsekvenser foér Svenska kraftnit av att gasverksamheten
avvecklas,
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e konsekvenser for naturgasmarknaden av att Svenska kraftnit
upphor som systemansvarig myndighet,

e konsekvenser for Energimarknadsinspektionens tillsyn, och

o konsekvenser for den svenska forsorjningstryggheten for natur-
gas beroende pa vald systemansvarslosning.

6.1.2 Sammanfattning av konsekvenser
Systemansvar

Utredningens forslag innebdr att Svenska kraftnits nuvarande
kortsiktiga balansering av det svenska naturgassystemet 6verfors
till den privata aktéren Swedegas AB. Svenska kraftnits nuvarande
myndighetsuppgifter verférs till Energimarknadsinspektionen
respektive Statens energimyndighet.

For Svenska kraftnits del vintas konsekvenserna av detta bli
obetydliga di gasverksamheten endast utgor en blygsam del av den
samlade verksamheten. Energimarknadsinspektionens tillsyn kan
till viss del forenklas i och med att myndigheten inte lingre
behéver utova tillsyn ver en annan myndighet. Statens energi-
myndighet vintas inte berdras av éverféringen av systemansvaret
overhuvudtaget.

For marknadens aktorer innebir overféringen av system-
ansvarsverksamheten en konsolidering med tydligare roll- och
ansvarstordelning dir nuvarande tudelade funktioner och avtals-
relationer kan wundvikas. Firre rapporteringsvigar, snabbare
beslutsgdng och 6kat mandat vintas dessutom vara till férdel vid
eventuella storningar 1 gasférsérjningen.

En eventuell framtida sammanslagning av dagens tvd transmis-
sionstariffer kan {4 stora konsekvenser for de svenska slutférbruk-
arna. For slutforbrukarna 1 den sédra delen av naturgassystemet
kan en sammanslagning innebira en totalt sett ligre tariff, men
slutforbrukare 1 naturgassystemets norra del kan fi en héjd tariff.
Det ir dock mgjligt att genomféra en foérindring av dgandet 1 det
svenska transmissionssystemet utan att denna omférdelning av
kostnader uppstir.
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Marknadsmodell

En konsekvens av att den nuvarande marknadsmodellen fér gas
bibehalls ir att dverforingen av systembalansansvaret frin Svenska
kraftnit till Swedegas AB underlittas. Swedegas AB kan dock
komma att exponeras for nya tvingande krav enligt EU:s rittsakter
varfor ett eventuellt behov av justering av marknadsmodellen 1
framtiden bér foljas upp. For ovriga aktdrer och slutférbrukare
innebir ett bibehdllande av dagens marknadsmodell inte ndgra
férindringar.

Forsorjningstrygghet for gas

En direkt konsekvens av gasforsérjningsférordningens genom-
forande ir att Statens energimyndighet utses till behorig myndighet
med overgripande ansvar fér den svenska gasfoérsorjningstrygg-
heten. Statens energimyndighets ansvar och arbetsuppgifter utokas
dirmed jimfért med 1 dag.

Ett problem vid sikerstillandet av gastorsorjningstryggheten ir
att den behoriga myndigheten inte har tillgdng till nigon drift-
central f6r naturgassystemet och dirfér inte kan évervaka forsorj-
ningen. Mot bakgrund av detta ir det nddvindigt att Statens
energimyndighet kan delegera uppgifter till den systembalans-
ansvarige, vilken enligt utredningens férslag dven dr en transmis-
slonsnitsoperator.

Enligt gastérsérjningstérordningen har emellertid kommis-
sionen 1 hindelse av kris ritt att kriva vissa uppgifter direkt av den
behériga myndigheten. Vissa uppgifter bor sdledes inte delegeras
till nigon annan. Det ir dirfor sannolikt nédvindigt att Statens
energimyndighet miste uppritta viss jourberedskap for att kunna
skota kommunikationen med kommissionen utanfér ordinarie
kontorstid nir s& krivs. Forsorjningstrygghetsavgiften som i dag
delas av Statens energimyndighet och Svenska kraftnit foreslds
dock oavkortat finansiera Statens energimyndighets fortsatta
arbete med forsorjningstryggheten for gas. Forsorjnings-
trygghetsavgiftens storlek ir en friga att hanteras av regeringen och
Statens energimyndighet.

For naturgasforetagen vintas tillimpningen av gasforsérjnings-
férordningen innebidra ett okat administrativt arbete i form av
upprittande av nya férebyggande dtgirdsplaner och krisplaner. Till
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foljd av den kraftigt skirpta forsorjningsnormen krivs idven
snabbare och mer omfattande dtgirder 1 krissituationer for att
sikerstilla gasforsérjningen till skyddade kunder. Som en konse-
kvens av detta kan stora och smi foretag vid en krissituation
komma att kopplas bort snabbare in tidigare. Innebérden av
begreppet skyddade kunder ir dock oférindrat jimfért med
tidigare, varfor gastorsorjningen till hushillskunder dven fortsitt-
ningsvis kommer att prioriteras vid ett avbrott i tillforseln av gas
till Sverige.

6.2 Systemansvaret for gas

Utredningens forslag kring den framtida hanteringen av system-
ansvaret for gas ir inte ndgot resultat av tvingande regler frin EU.
Sverige kan sdledes vilja att bibehdlla nuvarande ordning dir for
nirvarande tre aktorer 1 praktiken delar pd systemansvaret. Detta
forutsitter dock att samtliga aktdrer uppfyller kraven f6r att kunna
certifieras 1 enlighet med gasférordningens artikel 3. Konsekven-
serna av foreslagen dverforing av dagens systemansvarsverksamhet
for gas hos Svenska kraftnit bor pd sikt bli mer gynnsamma f6r den
svenska gasmarknaden jimfort med att bibehdlla dagens ordning.

Figur 6.1 Nuvarande rollférdelning pa den svenska gasmarknaden.

Systemansvar Forsériningstrygghet Tillsyn

)
S;ige- g%ﬁ\l Tillsynsmyndighet
gas Gas El

6.2.1 Konsekvenser for Svenska kraftnat

Ur ett ekonomiskt perspektiv vintas en 6verféring av system-
ansvarsverksamheten f6r gas till en privat aktdr inte medféra annat
in ytterst marginella konsekvenser for Svenska kraftnits del.
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Organisationsmissigt ir Svenska kraftnits verksamhet for gas
integrerad 1 verksamheten fér el. Av koncernens drygt 325
anstillda uppges motsvarande 4-5 persondr berdras av 6verféringen
av systemansvaret for gas till Swedegas AB. Majoriteten av den
personal som arbetar med gas har emellertid dven motsvarande
uppgifter eller ansvar inom el. Konsekvensen fér den berérda
personalen av en dverforing av systemansvaret for gas blir att dessa
personer fortsittningsvis enbart kommer att arbeta med frigor
inom el.

En overforing av Svenska kraftnits nuvarande systemansvars-
verksamhet f6r gas till Swedegas AB vintas dirfér inte medféra
annat in marginella konsekvenser f6r Svenska kraftniits nuvarande
organisation. Svenska kraftnits nuvarande uppgifter som system-
ansvarig myndighet beskrivs 1 betinkandets avsnitt 2.5.

6.2.2 Konsekvenser for Energimarknadsinspektionens
tillsyn

En 6verforing av systemansvarsverksamheten f6r gas hos Svenska
kraftnit till det privata foretaget Swedegas AB bedoms ha direkt
inverkan pd Energimarknadsinspektionens tillsyn. Detta ligger 1
sakens natur di Svenska kraftnit i dag ir systemansvarig myndighet
och Swedegas AB ett privat foretag utan nigon mojlighet till
myndighetsutévning.

Utredningen bedémer emellertid att konsekvenserna for
Energimarknadsinspektionens tillsyn bor bli av begrinsad omfatt-
ning. Detta beror bl.a. pd att Energimarknadsinspektionen redan 1
dag utovar tillsyn mot Swedegas AB 1 egenskap av lednings-
innehavare pd den svenska gasmarknaden. Vidare omfattar Energi-
marknadsinspektionens nuvarande tillsyn utformningen av Svenska
kraftnits balansavtal.

Utredningen foresldr att Swedegas AB, 1 samband med
overforingen av  systembalansansvaret frin Svenska kraftnit,
overtar Svenska kraftnits nuvarande balansavtal genom att dessa
overldts frdn Svenska kraftnit till Swedegas AB. Alternativt kan
Swedegas AB ingd motsvarande avtal med de balansansvariga
aktdrerna. Hirigenom kommer den tillsyn som i dag omfattar tvd
aktorer istillet att omfatta en aktdr, Swedegas AB, som redan stir
under tillsyn av Statens energimyndighet. Foreslagen ordning for
hanteringen av systembalansansvaret pi gasmarknaden beddms
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hirigenom bli tydligare ur tillsynssynpunkt. Att den nuvarande
systemansvariga myndigheten utgdr och ersitts av en privat aktor
bedémer utredningen dirfér inte bidra till en mer omfattande
tillsyn 4n dagens.

Utredningen féreslir vidare att Energimarknadsinspektionen
ska godkinna balansavtalets villkor pd férhand. Detta ligger 1 linje
med Sveriges intention att inféra ex-ante reglering av nittariffer.
Konsekvenserna av foérindringen bedéms 1 forsta hand utgéras av
en omfordelning av Energimarknadsinspektionens arbete i tiden.
Uppgifter som i dag gors i efterhand kommer med utredningens
forslag att utféras pd férhand. Nuvarande balansavtal 16per dess-
utom tillsvidare vilket ytterligare begrinsar antalet f6rhandsgransk-
ningar. I samband med en &verforing av systembalansansvaret ir
det visserligen rimligt att balansavtalet inledningsvis kan behova
justeras oftare in vad som ir fallet i dag, eftersom det nuvarande
balansavtalet ir resultatet av cirka fem 4rs utveckling. P4 sikt bor
emellertid antalet férhandsgranskningar sjunka 1 takt med att de
nya forutsittningarna stabiliseras. Forhandsgranskningen av
balansavtalet bedéms vara relevant mot bakgrund av att den
systembalansansvarige kan utgoras av ett privat féretag.

Utredningen foresldr vidare att nuvarande myndighetsuppgifter
med koppling till Svenska kraftnits systemansvarsverksamhet for
gas Overfors till Energimarknadsinspektionen. For Energimark-
nadsinspektionens del vintas de tillkommande myndighetsuppgift-
erna utgdras av foreskriftsritt enligt naturgasférordningens
(2006:43) 23 och 27 §§, vilka 1 dag riktar sig till Svenska kraftnit.
Omfattningen av den utdkade foreskriftsritten bedéms motsvara
maximalt 20 procent av en heltidstjinst, vilket motsvarar en kost-
nad pi cirka 200000 kronor per 4r. Vidare vintas Energi-
marknadsinspektionen sirskilt samverka med Svenska kraftnit i
frigor som roér utvecklingen av den gemensamma marknaden for el.
Detta enligt forslaget till forordning om indring i férordningen
(2007:1118) med instruktion fér Energimarknadsinspektionen.
Dessa uppgifter utfors emellertid redan 1 dagsliget. Forindringen
vintas dirfor inte leda till ndgra kostnadsékningar.
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Figur 6.2 Utredningens forslag bygger pa att den systemansvariga
myndighetens myndighetsuppgifter éverférs till andra
myndigheter medan o6vriga uppgifter 6verfors till den
systembalansansvarige aktéren

Tillsynsmyndighet
El
Myndighetsuppgifter

s
Ty

Systembalansansvar

Delegering

6.2.3  Konsekvenser for den svenska forsorjningstryggheten
for gas

Overforingen av systembalansansvaret frin Svenska kraftnit till
Swedegas AB ir sannolikt till férdel vid eventuella stérningar i gas-
forsorjningen. Konsekvenserna av overforingen dr dock betydligt
mindre omfattande in konsekvenserna av att sikerstilla gasfor-
sorjningsférordningens tillimpning i Sverige. D3 det svenska natur-
gassystemet 1 dag ir helt beroende av en enda inmatningspunkt ir
en i grunden starkare forsdrjningstrygghet beroende av att nya
inmatningspunkter tillkommer.

Att 6verforingen av systembalansansvaret tidsmissigt kan ske 1
relativt nidra anslutning till genomférandet av gastorsorjnings-
férordningen ir positivt. Det ansvar som i dag delas mellan Statens
energimyndighet, Svenska kraftnit, Swedegas AB och E.ON Gas
Sverige AB overtas av Statens energimyndighet som behorig
myndighet och Swedegas AB som systembalansansvarig aktor.
Hirigenom erhdlls en betydligt tydligare roll- och ansvarsfor-
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delning pd marknaden jimfért med nuliget. Detta vintas innebira
fordelar for gastorsorjningstryggheten i1 form av firre och kortare
beslutsvigar med kortare reaktionstider och bittre férutsittningar
for att sikerstilla férsorjningen till de skyddade kunderna.

Konsekvenserna beror dock endast till viss del pd sjilva 6ver-
foringen av systembalansansvaret, dven om denna i sig inverkar
positivt. Gasforsérjningsférordningens krav att utse en behorig
myndighet liksom gasmarknadsdirektivets skirpta krav pd igar-
missig dtskillnad av transmissionsnitsoperatérer bidrar 1 hog grad
till den nya strukturen pd marknaden.

6.2.4  Konsekvenser for den svenska gasmarknaden

Konsekvenser for den kortsiktiga balanseringen av
naturgassystemet

Som systemansvarig myndighet har Svenska kraftnit bland annat
utvecklat och férfinat balansavtalet med de balansansvariga akts-
rerna och vidareutvecklat de verksamhetsrutiner och nitverk som
krivs for att den lopande kortsiktiga balanseringen av naturgas-
systemet ska fungera.

En tinkbar kostnadsminskning till f6ljd av 6verféringen av
systembalansansvaret till Swedegas AB bygger p& att dagens
systemansvarsverksamhet for gas hos Svenska kraftnit overfors
mer eller mindre 1 befintligt skick till Swedegas AB. Férindringar 1
verksamhetsrutiner och IT-stéd for t.ex. meddelandehantering,
rapportering, balanshdllning och avrikning bér dirfor endast
genomfdras om de dr nddvindiga 1 syfte att uppnd efterstrivade
effektivitetsvinster eller dr pakallade till f6ljd av férindringar i EU:s
tvingande regelverk.

Arbetet med att utforma den nuvarande gasmarknads-
plattformen omfattade ett intensivt férindringsarbete inom den
svenska gasbranschen under &ren 2003-2007. Om visentliga delar
av detta arbete skulle behéva goras om till foljd av éverforingen av
systembalansansvaret frdn Svenska kraftnit till Swedegas AB, ir
den forvintade ekonomiska vinsten av éverforingen snabbt ersatt
av ytterligare kostnader.

Det ir dirfor viktigt att nuvarande balansavtal mellan Svenska
kraftnit och de balansansvariga aktdrerna 6verldts frin Svenska
kraftnit till Swedegas AB, alternativt tecknas pi nytt mellan
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Swedegas AB och de balansansvariga 1 samband med 6verféringen
av systembalansansvaret. Hirigenom ir det mgjligt att undvika
kostnadsékningar till f6ljd av férindringar i balansavtalet. Om
dverfoéringen genomférs i form av ett projekt under ett drs tid
inklusive erforderliga integrations- och verksamhetstester, upp-
skattas den specifika projektkostnaden inte att 6verstiga 2 miljoner
kronor. Beloppet utgjorde den ekonomiska ramen foér gas-
branschens gemensamma projekt under 2005 i samband med
driftsittningen av den nya gasmarknadsplattformen. Parallellt med
detta projekt bedrevs inom Svenska kraftnit ett separat projekt i
forberedelserna  for rollen som systemansvarig myndighet.
Overféringen av systembalansansvaret frin Svenska kraftnit till
Swedegas AB bedéms emellertid vara av mindre omfattning dn det
forindringsarbete som genomférdes 2005.

I samband med &verforingen kommer aktdrerna att behova
uppdatera sina Ediel-adresser di Swedegas AB trider in 1 rollen
som systembalansansvarig. Denna typ av uppdatering ligger
emellertid inom ramen f6r relativt vanligt férindringsarbete pd
marknaden. Vid genomférandet av den testfas som foreslds av
utredningen kommer aktdrerna att f3 rapportera parallellt till
Svenska kraftnit och Swedegas AB fram till dess att Svenska
kraftnit har genomfért sin sista slutavrikning 1 egenskap av
systemansvarig myndighet. Den parallella rapporteringen ir néd-
vindig for testfasens genomférande och vintas inte bidra till ndgot
visentligt merarbete for aktdrerna. De fortsatta l6pande kostna-
derna med koppling till den kortsiktiga balanseringen vintas kunna
sinkas till f61jd av effektivitetsvinster genom Sverforingen.

Konsekvenser i form av roll-, ansvarsférdelning och
effektivitetsvinster

De tinkta férdelarna med en overforing av den kortsiktiga
balanseringen, eller systembalansansvaret, dr 1 forsta hand inte
kopplade till att verksamheten &6verfoérs frin Svenska kraftnit.
Fordelarna vintas uppnds genom att samla systembalansansvar och
dgande av transmissionsnit hos en och samma aktor, vilket 1 6vrigt
ir fallet i friga om den svenska elmarknaden dir Svenska kraftnit
sdvil dr systemansvarig myndighet som igare till det svenska
stamnatet.
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Om systembalansansvaret f6r hela det svenska naturgassystemet
hanteras av den aktdér som dessutom ansvarar for drift, over-
vakning, underhdll och utbyggnad av det svenska transmissions-
nitet for gas, kan en aktdr ansvara f6r och utféra samma uppgifter
som 1 dag delas av tre aktérer. Den évervakning av systemet som 1
dag upphandlas av Svenska kraftnit finns inom den nya féreslagna
systembalansansvarige aktdrens organisation, Swedegas AB. System-
dvervakningen som 1 dag utfors parallellt av sdvil E.ON Gas Sverige
AB som av Swedegas AB, kan hanteras av Swedegas AB.

Dagens samarbetsavtal mellan den danska systemansvariga
aktoren Energinet.dk och Svenska kraftnit respektive Swedegas AB
ir utformat som ett trepartsavtal, vilket kan ersittas av ett avtal
mellan Energinet.dk och Swedegas AB. De systemansvarigas
representation inom ENTSOG, vilken 1 dag utgérs av sdvil Svenska
kraftnit som Swedegas AB, kan ombesérjas av Swedegas AB.

De 6vergripande konsekvenserna for den svenska gasmarknaden
1 konsekvens med detta bedémer utredningen bli en tydligare roll-
och ansvarstérdelning med effektivitetsvinster till foljd av att
uppgifter som 1 dag hanteras av tre aktdrer kan 6verféras och
utféras av en aktdr. Sammantaget bor en sidan konsolidering
frimja kunderna i det svenska naturgasnitet genom att de fir del i
uppnddda effektivitetsvinster och kostnadsminskningar.

Enligt en uppskattning frin Swedegas AB bedoms foretaget
kunna utféra Svenska kraftnits nuvarande uppgifter kopplade till
den kortsiktiga balanseringen inom ramen for tre persondr, jimfort
med nuvarande 4-5 persondr hos Svenska kraftnit. Den férvintade
effektiviseringen har bland annat sin grund 1 att Swedegas AB redan
1 dag utfor uppgifter som Svenska kraftnit upphandlar av Swedegas
AB eller E.ON Gas Sverige AB. Den systembalansansvariges
personella kostnader fér den kortsiktiga balanseringen bedéms
hirigenom kunna sinkas med 1-2 miljoner kronor per &r.

Nir det giller avgiften for medlemskapet 1 ENTSOG férdelas
denna per medlemsstat utifrin respektive medlemsstats rostvike i
organisationens generalférsamling. Att Swedegas AB ensamt kan
representera Sverige inom ENTSOG innebir dirfér inte ndgon
ekonomisk vinst, utan innebir att Swedegas AB framover far bira
hela avgiften d& Svenska kraftnit trider ur sin nuvarande roll
Sveriges avgift till ENTSOG foér 2011 uppgér till 147 000 euro,
vilken fér nirvarande férdelas med 2/3 pd Swedegas AB och 1/3 pd
Svenska kraftnit.
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6.2.5 Konsekvenser for slutforbrukare

Konsekvenserna fér de svenska slutférbrukarna kan 1 dag upp-
skattas men inte forutsigas. Detta beror bla. pa att de framtida
dgarforhillandena 1 det svenska transmissionssystemet foér gas ir
okinda, vilket dven giller for resultatet av Energimarknads-
inspektionens framtida tillsyn. Dessutom ir naturgasmarknadens
konkurrenskraft en viktig faktor nir tarifferna sitts, dvs. det finns
hos nitigarna ett intresse att hilla tarifferna pd en sddan nivi att
naturgasen bibehéller sin konkurrenskraft gentemot konkurrerande
alternativ. Utredningens forslag ir dirfor utformade 1 syfte att ge
en Okad flexibilitet i regleringen av den svenska gasmarknaden.
Denna flexibilitet kommer dven att kriva vederborlig hinsyn till
slutférbrukarna pd marknaden med tanke pd den osikerhet som
kan f6lja av en 6kad flexibilitet.

Genom att rollen som TSO formellt skiljs frin rollen som
systembalansansvarig éppnar utredningens férslag for dtminstone
tre olika mojliga scenarier 1 framtiden. Tillvigagingssittet ir
nodvindigt 1 syfte att erhdlla ett regelverk som gir att tillimpa
oavsett framtida marknadsférutsittningar.

Beroende pi eventuella férindringar 1 den framtida avgrins-
ningen mellan transmission och distribution och/eller framtida
dgarforhillanden 1 det svenska transmissionssystemet kan slutfor-
brukarnas tariffnivdi komma att piverkas i olika omfattning.
Utredningen har av denna anledning anlitat konsultféretaget Poyry
Management Consulting AB f6r att rikna pd den uppskattade
inverkan pa tarifferna i transmissionsnitet vid olika férutsittningar.
Konsultrapporten terfinns 1 sin helhet i bilaga 10.
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Alternativt scenario 1 — En TSO tillika systembalansansvarig

Figur 6.3 Rollférdelning enligt scenario 1

Systemansvar Forsoérjningstrygghet Tillsyn

El
Tillsynsmyndighet

Utredningens forslag mojliggér en ldsning som bygger pd att
Swedegas AB i egenskap av certifierad TSO 6vertar rollen som
systembalansansvarig. I detta scenario antas Swedegas AB iga hela
det svenska transmissionssystemet f6r gas. Detta kan enligt utred-
ningens beddmning ske pd tv4 sitt:

1. Swedegas AB forvirvar den del av transmissionssystemet som
for nirvarande dgs av E.ON Gas Sverige AB.

2. Energimarknadsinspektionen beslutar att E.ON Gas Sverige
AB:s nuvarande transmissionsnit ska definieras som distribu-
tionsnit varvid Swedegas AB per definition blir ensam igare till
det som dterstdr av det svenska transmissionssystemet.

Alternativt scenario 1.1 — Swedegas AB forvirvar E.ON Gas
Sverige AB:s grenledningar

I det fall Swedegas AB forvirvar de delar av transmissionssystemet
som 1 dag dgs av E.ON Gas Sverige AB, kan de nuvarande tvd
tarifferna 1 transmissionssystemet antas overgd till en. De
slutforbrukare 1 den sodra delen av naturgassystemet som 1 dag
sammanlagt betalar for tvd transmissionstariffer och en distribu-
tionstariff, kommer hirigenom att avlastas kostnaden fér E.ON
Gas Sverige AB:s nuvarande transmissionstariff och istillet bira sin
del av den nya gemensamma transmissionstariffen.

Samtidigt kan de slutférbrukare 1 den norra delen av
naturgassystemet, som 1 dag inte berérs av E.ON Gas Sverige AB:s
transmissionstariff, f3 bira en storre del av den sammanlagda
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kostnaden fér 6verforingen 1 transmissionssystemet genom den
nya gemensamma transmissionstariffen. Detta beror pd att en del
av kostnaden f6r transmissionssystemet som tidigare endast burits
av vissa slutférbrukare kan komma att férdelas pd alla.

Om denna tariffsammanslagning genomférs med de volymer
och kostnader som foljer av &r 2009 som basdr vintas den samlade
overforingskostnaden 1 transmissionssystemet, 1 enlighet med
konsultféretagets beddmning, f6r det norra kundkollektivet att 6ka
med cirka 64 miljoner kronor per &r. Detta motsvarar en kost-
nadsokning pd 65 procent. Utjimningen innebidr en motsvarande
sinkning om knappt 64 miljoner kronor fér det sédra kund-
kollektivet. D3 det sédra kundkollektivet stir f6r en stérre natur-
gasanvindning in det norra, vintas den procentuella kostnads-
minskningen i séder uppga till cirka 21 procent.

Det kan sdledes antas finnas starka incitament fér kundkollek-
tivet i den norra delen av naturgassystemet att bibehdlla nuvarande
tariffstruktur. Samtidigt torde det av naturliga skil finnas tydliga
incitament fér en gemensam transmissionstariff hos kundkollek-
tivet 1 den sédra delen av naturgassystemet.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att pipeka att det ir mojligt att
genomfora en foérindring av dgandet i transmissionssystemet utan
att erhdlla den utjimningseffekt som beskrivits ovan. Genom att
t.ex. lita férvaltningen av stamledning och grenledningar ske inom
separata bolag med samma igare kan nuvarande tariffstruktur i
praktiken bibehdllas. Som nimnts tidigare ir naturgasmarknadens
konkurrenskraft grundliggande 1 sammanhanget. Den framtida
transmissionstariffen ir emellertid en friga att hantera av den nya
dgaren vid en eventuell affir 1 framtiden.

Alternativt scenario 1.2 — Ny grinsdragning mellan
transmission och distribution

Om Energimarknadsinspektionen skulle finna att den del av
transmissionssystemet som 1 dag dgs av E.ON Gas Sverige AB bor
definieras som distributionsnit, kan dagens tariffstruktur 1 allt
visentligt forvintas kvarsta.

Den del av transmissionssystemet som 1 dag utgdrs av stam-
ledningen kommer i konsekvens med detta alternativ att utgéra
transmissionssystemet 1 sin helhet. E.ON Gas Sverige AB:s
nuvarande transmissionstariff utgdr och kvar blir Swedegas AB:s
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befintliga tariff 1 transmissionssystemet. For kundkollektivet 1 den
norra delen av naturgassystemet vintas detta leda till en oférindrad
tariffnivd jimfért med 1 dag.

For kundkollektivet 1 den sédra delen av naturgassystemet
bedémer utredningen att utfallet blir ungefir detsamma. Slut-
torbrukare anslutna till E.ON Gas Sverige AB:s nuvarande distri-
butionsnit skulle komma att bira kostnaden for en trans-
missionstariff till Swedegas AB och en distributionstariff till E.ON
Gas Sverige AB. Jimfort med tidigare torde nivdn pd distribu-
tionstariffen oka till £6]jd av att E.ON Gas Sverige AB:s nuvarande
transmissionsnit inférlivas 1 distributionsnitet. Eftersom infra-
strukturen ir densamma, oavsett om den benimns transmissions-
eller distributionsnit, torde kostnadsmassan att fordela pd kund-
kollektivet vara oférindrad.

For slutforbrukare anslutna till distributionsnitigare, annan in
E.ON Gas Sverige AB, nedstroms E.ON Gas Sverige AB:s
nuvarande transmissionsnit, vintas konsekvensen bli att nuvarande
tvd transmissionstariffer och en distributionstariff ersitts av en
transmissionstariff och tv8 distributionstariffer. Enligt resone-
manget att kostnadsmassan torde vara densamma, oavsett var
grinsen dras mellan transmission och distribution, bér den sam-
manlagda nitkostnaden for dessa slutférbrukare 1 allt visentligt bli
ofdérindrad jimfort med tidigare. Nuvarande tariffstruktur kommer
1 princip att bibehallas.

Tariffstrukturen 4r av naturliga skil svdr att hantera.
Konsekvenserna av att férindra strukturen har med &ren blivit allt
mer kritiska. Detta beror pd att nya slutférbrukare har tritt in pd
marknaden efter &verviganden baserade pd forutsittningar som
radikalt kan férindras vid en omstrukturering av tarifferna. Sam-
tidigt tydliggor de tinkbara konsekvenserna av en omstrukturering
1 hog grad det forhillande som rider for kundkollektivet 1 den
sddra delen av systemet. Genom de nuvarande tvd tarifferna i
transmissionssystemet bidrar slutférbrukarna i den sédra delen i
praktiken till att subventionera éverforingen av gas till féretag som
1 vissa fall konkurrerar pd samma marknad. Utredningen bedémer
att det dr viktigt att nd en form av l6sning som kan uppfattas som
rittvis och realistisk av kundkollektivet i sin helhet. Méjligen ligger
denna 16sning ndgonstans mitt emellan att genomféra en
fullstindig omstrukturering och att befista dagens foérhdllanden.
Tariffutjimningen mellan norr och séder kan t.ex. ske under ling
tid. Detta ir mojligt genom att en framtida dgare av det nuvarande
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transmissionssystemet 1 sin helhet foérvaltar stam- och grenled-
ningar 1 separata bolag, vilket har belysts ovan. Genom att bibehilla
separata transmissionstariffer ir det mojligt att fasa ut den ena
tariffen under kontrollerade former. Uppligget med separata bolag
hos en och samma dgare gor det dven mojligt att bibehdlla dagens
tariffstruktur. Utredningen bedémer att Energimarknadsinspek-
tionen 1 egenskap av tillsynsmyndighet har en viktig roll att fylla 1
det fortsatta arbetet med tariffstrukturen pd den svenska
gasmarknaden. I detta arbete bedémer utredningen att det ir
limpligt att inhimta synpunkter fr&n naturgaskunderna och i
synnerhet frin de stora industriella slutférbrukarna.

Alternativt scenario 2 — Tva TSO:er varav Swedegas AB ir
systembalansansvarig

Figur 6.4 Rollférdelning enligt scenario 2

Systemansvar Foérsorjningstrygghet Tillsyn

El

?
Tk Tillsynsmyndighet

Foreslaget regelverk mojliggor dven en 16sning dir E.ON Gas
Sverige AB avyttrar sina delar av transmissionssystemet till en
annan aktdr in Swedegas AB. I detta scenario évertar Swedegas AB
systembalansansvaret och ir samtidigt certifierad som TSO.
Swedegas AB delar dgandet av transmissionssystemet med ytter-
ligare en certifierad TSO.

For den nytillkomna TSO:n giller som fér 6vriga transmis-
sionsnitsoperatdrer att tariffnivdn ir féremdl for Energimark-
nadsinspektionens tillsyn. Under férutsittning att tillsynsmyndig-
heten inte har anledning att forindra férutsittningarna torde tariff-
nivin f6r kundkollektivet som helhet siledes kvarstd oférindrad,
liksom nuvarande tariffstruktur.

Den huvudsakliga skillnaden mellan detta scenario jimfért med
scenario 1 ovan, ir att systemansvaret for transmissionssystemet i
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praktiken kommer att delas av tvd aktorer istillet for att innehas av
en aktor. Trots att detta scenario bygger pd att ocksd den
nytillkomna aktéren ir certifierad som TSO, kommer system-
balansansvaret att innehas av Swedegas AB. Detta beror pi att
regeringen enligt detta scenario har utsett Swedegas AB till
systembalansansvarig. I detta scenario vintas roll- och ansvars-
fordelning inte bli lika tydlig som i1 scenario 1. I konsekvens med
detta finns inte samma forutsittningar fér tinkbara effektivitets-
vinster.

Alternativt scenario 3 — Tvd TSO:er och Svenska kraftnit som
systembalansansvarig

Bild 6.5 Rollférdelning enligt scenario 3

Systemansvar Forsorjningstrygghet Tillsyn

Swede- £
?
?g(s) 1807 Tillsynsmyndighet

Slutligen mojliggdr utredningens forslag en ordning som i princip
motsvarar dagens. I detta scenario har E.ON Gas Sverige AB:s
nuvarande delar av transmissionssystemet avyttrats till en ny aktor
vilken uppfyller kraven for certifiering som TSO. Till fsljd av
utredningens forslag dr Svenska kraftnit inte lingre systemansvarig
myndighet. Diremot har nigot i detta scenario bidragit till att det
inte har skett nigon Overforing av dagens systemansvarsverk-
samhet for gas hos Svenska kraftnit till en privat aktor. Svenska
kraftnit har istillet gdct frdn att vara systemansvarig myndighet till
att vara systembalansansvarig.

For den nytillkomna TSO:n giller som fér 6vriga transmis-
sionsnitsoperatdrer att tariffnivin ir féremdl {6r Energimarknads-
inspektionens tillsyn. Under férutsittning att tillsynsmyndigheten
inte har anledning att forindra forutsittningarna torde tariffnivin
tor kundkollektivet som helhet siledes kvarstd oférindrad, liksom
nuvarande tariffstruktur.
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Detta scenario innebir att systemansvaret for transmissions-
systemet fortfarande delas av tre aktdrer. Den huvudsakliga
skillnaden jimfért med 1 dag idr att utredningens foéreslagna
regelverk tilliter en 6vergdng 1 enlighet med ndgot av de tvd forst
beskrivna scenarierna utan vidare forindring av naturgaslagen. I
detta scenario vintas roll- och ansvarsférdelning bli mer otydlig in
1 scenario 1 och 2. Konsekvenserna av detta ir simre forut-
sittningar for effektivitetsvinster och otydligare roll- och ansvars-
fordelning till nackdel fér gastorsdrjningstryggheten.

6.3 Marknadsmodellen fér gas

6.3.1 Konsekvenser av att bibehalla nuvarande
marknadsmodell

Konsekvenser for naturgasféretagen

Det bredaste stodet for den nuvarande marknadsmodellen fér gas
finns hos de integrerade energibolag vilka bedriver produktion,
overtoring och handel med el samt verféring och handel med gas.
En del av forklaringen till detta ir de synergivinster som kan
erhillas internt genom likheterna mellan de nuvarande marknads-
modellerna for el och gas. Konsekvenserna av att bevara nuliget ir
siledes att betrakta som positivt f6r dessa aktorer di det inte
innebir nigra férindringar av ett fordelaktigt utgdngslige.
Swedegas AB, som iger den svenska stamledningen frin grins-
punkten 1 Dragér, dr den enda aktdr pd den svenska gasmarknaden
som triffas direkt av EU:s tvingande krav gillande grinsover-
skridande infrastruktur. Att bibehdlla nuvarande marknadsmodell
underlittar sannolikt den féreslagna overforingen av system-
balansansvaret frdn Svenska kraftnit eftersom detta innebir en
férindring mindre 1 samband med 6verforingen. Samtidigt kan
Swedegas AB komma att exponeras fér nya tvingande krav enligt
EU:s rittsakter 1 framtiden. I konsekvens med detta kan
osikerheten for Swedegas AB:s del bli storre genom att bibehlla
den nuvarande marknadsmodellen in att justera den. Av detta skil
bor eventuella framtida behov av justering av marknadsmodellen
kontinuerligt f6ljas upp av sdvil Swedegas AB som av Energi-
marknadsinspektionen och Niringsdepartementet.
Konsekvenserna fér utlindska handelsaktérer som agerar 1i
Sverige genom dotterbolag eller ombud ir svira att uppskatta.

259



Konsekvensutredning SOU 2011:46

Inom den svenska gasbranschen rdder olika uppfattningar om
huruvida den nuvarande marknadsmodellen underlittar for nya
aktorer att komma in pd den svenska marknaden eller e;.

Konsekvenser for de svenska slutférbrukarna

Grunden foér den svenska gasmarknadens existens utgors av dess
slutférbrukare med sitt behov av energi till konkurrenskraftiga
priser. En av svdrigheterna f6r den svenska gasmarknaden ir just att
bibehdlla konkurrenskraften gentemot andra energibirare. Att
undvika ytterligare kostnader som 1 slutinden éverfors till slut-
forbrukarna ir dirfor av stor betydelse for den svenska gas-
marknaden dir antalet anslutna kunder successivt sjunkit under de
senaste dren. Den direkta konsekvensen av att bibehilla nuvarande
marknadsmodell ir att marknaden inte pdférs nigra ytterligare
kostnader till f6ljd av erforderligt forindringsarbete, nya aktors-
roller och nya verksamhetsrutiner.

6.3.2  Konsekvenser av en justering av marknadsmodellen
Konsekvenser fo6r naturgasféretagen

Genom att inféra tvingande kapacitetsbokningar av gashandels-
foretag 1 grinspunkten till det svenska naturgassystemet skulle det
svenska regelverket redan 1 dagsliget kunna anpassas till framtida
transit av gas genom Sverige. Detta ir en tinkbar konsekvens av
eventuellt tillkommande tillférselledningar. Investeringar i nya
tillférselledningar skulle samtidigt kunna sikerstillas genom kapa-
citetsbokningar av gashandelsforetag utan att eventuellt behova ett
undantag frin tillimpningen av bestimmelser i naturgaslagen. Det
svenska regelverket skulle hirigenom bli mer flexibelt 4n i dag. Det
ir samtidigt svirt att se att ytterligare tillférselledningar skulle
byggas som en direkt konsekvens av regelverkets nya flexibilitet.
En justering av marknadsmodellen enligt ovan skulle diremot
innebira inférandet av ett nytt moment, handel med kapacitet, i
grinspunkten till det svenska naturgassystemet. Detta innebir att
en ny aktérsroll (transportkunden) inférs pd den svenska gasmark-
naden samt att ett nytt avtal mellan transportkunder och trans-
missionsnitigare upprittas. Vidare kan vissa av befintliga avtal
mellan svenska och utlindska gashandelsféretag, liksom avtal med
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svenska slutférbrukare, behéva omférhandlas till f6ljd av det nya
grinssnittet. Genom inférande av tvingande kapacitetsbokningar av
gashandelsforetag 1 inmatningspunkten till det svenska transmis-
sionssystemet kan det dven uppstd en risk for strategiska
overbokningar 1 syfte att utestinga konkurrerande handelsaktérer.
Denna risk féreligger inte med nuvarande marknadsmodell och
kriver sdledes speciell uppmirksamhet vid en eventuellt framtida
justering. Pdgiende arbete inom EU kring harmoniserade villkor
for kapacitetstilldelning och s.k. flaskhalshantering, syftar till att
lindra nuvarande risker fér strategiska éverbokningar.

Konsekvenser f6r de svenska slutférbrukarna

For slutférbrukarna innebir en justering av marknadsmodellen att
en del av nuvarande &verféringskostnad i det svenska trans-
missionsnitet dverfors till gaspriset. Huruvida detta skulle leda till
ett totalt sett hogre eller ligre pris f6r slutforbrukarna ir svart att
bedéma. Under foérutsittning att dagens transmissionstariff i
stamledningen ir skilig torde en fungerande konkurrens mellan de
gashandelsforetag som skulle komma att boka kapacitet 1 en del av
transmissionssystemet 1 den justerade modellen, att leda uill
motsvarande pris f6r dverféringen 1 denna del.

Konsekvenserna av en justering ir sannolikt hanterbara fér den
svenska gasmarknaden. Férindringarna vintas dock bidra till 6kade
administrativa kostnader i 6vergdngsskedet och bér dirfér und-
vikas si lingt som mojligt. Att hantera konsekvenserna av en
justerad marknadsmodell bér dirfor bli aktuellt forst d& nya
tvingande krav enligt EU:s rittsakter foranleder en férindring, eller
nir fordelarna av en férindring framstdr som tydliga for slutfor-
brukarna.

6.4 Forsorjningstryggheten fér gas

Utredningens forslag rorande forsorjningstryggheten for gas ir
foranledda av gasfoérsorjningstorordningen som riktar sig il
medlemsstaterna.

Det framgir tydligt av gasférsorjningsférordningen att natur-
gasforetagen, medlemsstaterna (genom frimst sina behériga
myndigheter) och kommissionen tillsammans ansvarar fér att
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trygga gasforsorjningen inom ramen for sina respektive verk-
samhets- och behorighetsomrdden. Den exakta ansvarsfor-
delningen bér framgd av planerna som den behériga myndigheten
ska uppritta. Av detta foljer att naturgasforetag fir ett ansvar och
kostnader for att trygga gastorsérjningen.

Enhgt gasforsor]n1ngsforordn1ngen ska naturgasféretagen dven
anmila ingdngna avtal med tredjeland inklusive Norge. Detta kan
medféra en administrativ kostnad for naturgastoretagen.

Enligt artikel 3 1 gasférsorjningstérordningen ska Sverige senast
den 3 december 2011 ha utsett en behérig myndighet. Den lag-
stiftning som utredningen f6rsldr kommer inte att hinna trida 1
kraft till dess. Utredningen forslir dirfor en ullfillig 16sning 1
instruktionen till Statens energimyndighet 1 vintan pd att fore-
slagna lagindringar kan trida i kraft.

6.4.1  Konsekvenser for den langsiktiga
forsorjningstryggheten for gas

Sverige har 1 viss min en utsatt situation di det endast finns en
tillférselledning f6r gas. Det som 1 verklig mening skulle stirka den
lingsiktiga f6rsérjningstryggheten fér gas ir tillkomsten av en
ytterligare tillférselledning for gas till Sverige. Vid sidan av det kan
en eller flera LNG-anliggningar liksom 6kad inmatning av biogas
bidra tll att stirka den lingsiktiga forsorjningstryggheten.
Upptérande av LNG-anliggningar och dtgirder for att mojliggdra
okad inmatning av biogas ir dock férenat med stora kostnader och
linga ledtider.

I frdga om denna typ av investeringar 1 ny infrastruktur bér
Sveriges undantag frin tillimpningen av infrastrukturnormen enligt
gasforsorjningsférordningens artikel 6 beaktas. Nuvarande
undantag giller under forutsittning att Sverige inte har ndgon
transit av gas till andra medlemsstater, en darlig inhemsk
gasférbrukning understigande 2 Mtoe, samt att naturgasens andel
understiger 5 procent av den totala primira energianvindningen.
En ny tillférselledning kommer sannolikt att innebira att Sverige
inte lingre uppfyller forutsittningarna fér undantag frin tillimp-
ningen av infrastrukturnormen. Det ir dirfor viktigt att en ny
tillforselledning bidrar till att Sverige kan uppfylla kraven fullt ut

enligt infrastrukturnormen.
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6.4.2 Konsekvenser for den kortsiktiga forsorjningstryggheten
for gas

Enligt artikel 2.1 kan en medlemsstat vilja att utoka begreppet
skyddade kunder till att utéver hushillskunder avse vissa gas-
anvindare angivna 1 artikelns punkter a) och b). Om Sverige utékar
begreppet skyddade kunder kan det bli svirt att uppritthilla
gasforsorjningen under de 1 artikel 8 angivna omstindigheterna.
Det ir dirfér av stor vikt att skyddade kunder 1 Sverige omfattar s3
fi gasanvindare som mojligt samtidigt som samtliga konsumenter
omfattas, for att Sverige ska kunna fullgora gasforsérjnings-
férordningens minimikrav.

Minimikraven i artikel 8 ir for svenska férhillanden hogt stillda
d3 Sverige dr helt beroende av fungerande gasleveranser frin
Danmark. Vid storningar 1 denna tillforsel far Sverige forlita sig pa
lagret Skallen 1 kombination med att snabbt minska leveranser till
andra slutforbrukare in skyddade kunder. I syfte att leva upp till
gasforsorjningsforordningens krav ir det sannolikt viktigt att
Sverige har mojlighet att uppritta gemensamma planer med
Danmark. Det dr ocksd viktigt att den behériga myndighetens
planer ir vil férankrade hos naturgasféretagen, vilka snabbt méste
agera om kris skulle uppstd. Ett nira samarbete mdste siledes
upprittas mellan den behoriga myndigheten och naturgastoretagen.
Med den tydligare roll- och ansvarsférdelning som féljer av att
Statens energimyndighet utses till behérig myndighet och att
Swedegas AB utses till systembalansansvarig aktor, erhdlls firre och
kortare beslutsvigar med bittre beredskap och kortare reak-
tionstider for sikerstillandet av f6rsérjningen till skyddade kunder.

Ett problem vid sikerstillandet av gastorsorjningstryggheten ir
att den behoriga myndigheten inte har tillgdng till ndgon drift-
central fér naturgassystemet och dirfér inte kan 6vervaka
forsorjningen. Mot bakgrund av detta dr det nédvindigt att Statens
energimyndighet kan delegera operativa uppgifter till den
systembalansansvarige, vilken enligt utredningens férslag dven ir
en transmissionsnitsoperator.

Utredningen tolkar gasfoérsorjningstérordningen som att kom-
missionen emellertid kan kriva viss information specifikt av den
behoériga myndigheten 1 hindelse av en kris. Mot bakgrund av detta
bedémer utredningen att kommunikationen med kommissionen,
som enligt gastérsorjningstorordningen 4ligger den behériga
myndigheten, inte ska delegeras till nigon annan. Det ir dirfor
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sannolikt nédvindigt att Statens energimyndighet méste uppritta
nigon form av jourberedskap foér att kunna skéta kommu-
nikationen med kommissionen utanfér ordinarie kontorstid nir si
krivs. Hur detta sker anser utredningen vara en friga att hanteras
av Statens energimyndighet. Utredningen betraktar detta som en
direkt  konsekvens av  sikerstillandet av  gasforsérjnings-
férordningens tillimpning 1 Sverige.

Att inféra en ordning for tjinsteman i beredskap hos Statens
energimyndighet i syfte att sikerstilla kommunikationen med
kommissionen i hindelse av kris ir férenat med kostnader. S& linge
ndgon kris inte utlyses utgérs den storsta kostnaden sannolikt av
utbildningsinsatser i syfte att erhdlla erforderligt antal tjinstemin
for att kunna uppricthilla kontinuerlig beredskap. I praktiken
innebir detta att minst en tjinsteman med kort varsel ska kunna
trida i tjinst under dygnets alla timmar genom upprittande av ett
rullande beredskapsschema. Kostnaden f6r denna beredskap bor
tickas av foérsorjningstrygghetsavgiften vilken utredningen foreslar
oavkortat ska gi tll Statens energimyndighet. Forsorjnings-
trygghetsavgiftens storlek ir en friga att hanteras av regeringen och
Statens energimyndighet.

6.5 Konsekvenser for sma och stora foretag samt
konsumenter

6.5.1 Konsekvenser for sma foretag med anledning av
utredningens forslag

Enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 definieras ett litet foretag som ett féretag med firre dn 50
anstillda och en drsomsittning understigande 10 miljoner euro.

Bland de naturgasforetag som agerar pid den svenska gas-
marknaden finns det 1 dag inte ngot som ryms inom kategorin smé
foretag. De slutférbrukare som ryms inom kategorin ovan berérs i
olika omfattning av utredningens férslag, men till 6vervigande del
endast indirekt. Detta beror pd att foreslagna forindringar 1 det
svenska regelverket triffar naturgasforetag och myndigheter. T
bista fall overférs en del av de positiva konsekvenserna av
foreslagna forindringarna till de smé slutférbrukarna och 1 simsta
fall 6verférs dven en del av tinkbara negativa konsekvenser.
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Effektivitetsvinster till foljd av 6verforingen av systembalans-
ansvaret kan siledes komma att féras vidare av den system-
balansansvarige aktéren Swedegas AB till de balansansvariga
aktdrerna. Dessa kan 1 sin tur fora effektivitetsvinsten vidare till
gashandelsforetag vilka kan aterfora effektivitetsvinsten i form av
ligre pris till kund. En pdverkan pd gaspriset genom denna typ av
dterforing av effektivitetsvinster blir dock sannolikt marginell.

En tinkbar konsekvens som ir mer konkret ir att de smi
slutforbrukarnas nittariff kommer att paverkas beroende pd vad
som hinder 1 friga om igandet av transmissionssystemet liksom
avgrinsningen mellan transmission och distribution. Nittariffen
kan visserligen bli oférindrad. For smd slutférbrukare tillhérande
det norra kundkollektivet kan den dven komma att 6ka med upp till
cirka 65 procent, medan den foér motsvarande slutférbrukare 1 det
sédra kundkollektivet kan minska med cirka 21 procent. Aven om
de tinkbara férindringarna procentuellt sett dr stora behéver de
inte innebira lika kinnbara férindringar i absoluta tal. Med en
torhillandevis liten gastérbrukning vintas tinkbara hojningar eller
sinkningar av nittariffen innebira en begrinsad piverkan pd
slutforbrukarens totala gaskostnad. T denna ligger dven gaspriset,
energiskatt, koldioxidskatt och moms. Resonemanget ir inte ett
forsok att minska betydelsen av vil avvigda éverforingstariffer utan
snarare ett sitt att relatera dess inverkan till férbrukningens
storlek.

Stora och hastiga 6kningar av 6verforingstarifferna kan emeller-
tid inverka pd de smi slutférbrukarna sivil direkt som indireke. T
det fall en eller flera stora slutférbrukare viljer att minska sin
naturgasférbrukning eller helt 6verg3 till ett alternativt brinsle dkar
kostnaden for overfoéring av gas fér kvarvarande slutforbrukare i
nitet. Denna indirekta hdjning av nittariffen kan betraktas som ett
storre hot dn risken for direkta hojningar tll f6ljd av en
omstrukturering av nuvarande transmissionstariffer.

I likhet med dterforingen av tinkbara effektivitetsvinster till smd
slutférbrukare kan en 6kning av administrativa kostnader i sam-
band med en justering av marknadsmodellen aterforas till de smi
slutférbrukarna. En eventuell kostnadsokning till f6ljd av en
justerad marknadsmodell torde dock &terforas via nitigarnas
nittariffer, medan eventuella sammanlagringsvinster genom gas-
handelsféretagens kapacitetsbokningar torde dterféras genom ett
ligre gaspris. Eftersom utredningen inte foresldr ndgon justering av
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marknadsmodellen uteblir sivil 6kade administrativa kostnader
som tinkbara sinkningar av gaspriset.

Nir det giller férsérjningstryggheten for gas ligger tyngd-
punkten pd att sikerstilla gasforsérjningen till skyddade kunder.
Smd foretag omfattas inte av begreppet skyddade kunder. En
kraftigt skirpt f6rsérjningsnorm 1 kombination med tydligare roll-
och ansvarsférdelning kan vid en krissituation vara till de sm3
foretagens nackdel jimfért med tidigare. Detta beror pd att
marknadsaktdrerna fortsittningsvis sannolikt kommer att ha bittre
forutsittningar och ett tydligare incitament att snabbare sikerstilla
gasleveranserna till hushéllskunderna. Vid ett eventuellt avbrott i
tillférseln av gas tll Sverige vintas dirfér hushéllskunderna
skyddas pd bekostnad av gasférsorjningen till niringsidkare,
oavsett foérbrukning.

6.5.2  Konsekvenser for stora féretag med anledning av
utredningens forslag

Med stora foretag avser utredningen alla féretag som ir stdrre dn
de smi foretagen. De beskrivna konsekvenserna for smi foretag
ovan giller 1 allt visentligt dven fér stora foretag. Skillnaden ir att
dessa utgors av sdvil naturgasféretag som av slutférbrukare och att
konsekvenserna kan fi betydligt storre effekt, sdvil positiv som
negativ, in for de sm3 slutférbrukarna.

For de stora slutfoérbrukarna anslutna till det svenska naturgas-
systemet leder tinkbara férindringar av tariffnivin 1 transmis-
sionssystemet till konsekvenser med stor inverkan pi framtida
konkurrenskraft. En stabil gasférsérjning till konkurrenskraftig
kostnad utgér ett grundliggande ramvillkor fér den industriella
verksamheten. For energi- och kapitalintensiv verksamhet ir det
dven viktigt med stabilitet och forutsebarhet i marknadens
spelregler. Visentliga férindringar av spelreglerna paverkar gjorda
langsiktiga investeringar och kan dven utgéra hinder fér framtida
tillvixt. En utebliven sinkning av transmissionstariffen kan dirfor
av stora slutférbrukare i den sédra delen uppfattas lika negativt
som en hojning av transmissionstariffen i norr.

Det dr 1 sammanhanget viktigt att understryka att de berik-
ningar av svenska overforingskostnader som gjorts av konsult-
foretaget Poyry Management Consulting ir schematiska. Berik-
ningarna utgdr frin genomsnittsvirden frin de uppgifter som

266



SOU 2011:46 Konsekvensutredning

nitféretagen limnar 1 sin 4rliga sirredovisning till Energimark-
nadsinspektionen. Det rdder dock en stor skillnad mellan det
overtoringspris som en industrikund betalar jimfort med t.ex. en
hushillskund. For de fem typer av industrikunder som omfattas av
SCB:s statistik 18 den genomsnittliga svenska 6verférings-
kostnaden den 1 januari 2011 1 intervallet 3-17 6re/kWh exklusive
moms. Detta kan jimféras med de tre typer av hushillskunder som
omfattas av statistiken, vars Overforingskostnad &terfinns i
intervallet 25-68 6re/kWh inklusive moms.

Vid sidan av de redovisade scenariernas tinkbara effekter har
tariffernas konstruktion och berikningsgrunder en stor betydelse
for slutférbrukarnas totala kostnad fér gas.

6.5.3  Konsekvenser for konsumenter med anledning av
utredningens forslag

De beskrivna konsekvenserna fér smd foretag ovan giller 1 allt
visentligt dven for konsumenter. Konsekvenserna bedéms
emellertid f3 betydligt mindre effekt, sivil positiv som negativ, in
fér de sm& och stora féretagen. Detta har en direkt koppling till
gasforbrukningens storlek, vilken f6r konsumenter normalt sett dr
betydligt mindre in f6éretagens.

Konsumenter omfattas liksom tidigare av definitionen av skyd-
dade kunder. Genom gasforsorjningsforordningens forsérjnings-
norm har emellertid kraven pd {orsorjning av skyddade kunder i
hindelse av kris 6kat markant jimfért med tidigare. I hindelse av
en storning i gasférsdrjningen kommer dirfor leveranser av gas till
andra slutférbrukare in skyddade kunder sannolikt att inskrinkas
eller avbrytas snabbare in tidigare. Detta ir till fordel for konsu-
menterna.

Det finns starka skil som talar for att bostadsrittsinnehavare
bér omfattas av begreppet skyddade kunder. I friga om den fysiska
overtoringen av gas ir det emellertid inte mojligt att skilja mellan
bostadsrittsféreningar och fastighetsbolags hyresfastigheter. Vid
en krissituation med behov av en snabb reducering av den samlade
gasforbrukningen kan dirfér bostadsrittsforeningar komma att
hanteras i likhet med fastighetsbolag. Detta ir till nackdel for
bostadsrittsinnehavare som inte dr spiskunder. Att utvidga
begreppet skyddade kunder till att omfatta sdvil bostadsritts-
foreningar som fastighetsbolag bidrar dock inte till en 6kad
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férsérjningstrygghet f6r gas. Sannolikt kan situationen fér bostads-
rittsinnehavare férbittras endast genom dtgirder for att férbittra
tillgdngen pd gas vid en krissituation, t.ex. genom 6kad inhemsk
biogasproduktion och/eller LNG-anliggningar. Dessa tgirder ir
emellertid foérenade med stora kostnader vilket kommer att
avspeglas 1 hogre kostnader fér kundkollektivet i den min de
genomfors.
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7.1 Forslag till ny lag om trygg naturgasforsorjning
Lag om trygg naturgasforsorjning

1§1 denna lag finns bestimmelser om trygg naturgasforsorining.
Bestimmelser om trygg naturgasforsorjning finns ocksd i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 994/2010 av den 10
oktober 2010 om dtgirder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphéivande av rddets direktiv 2004/67/EG.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for lagen. Férutom bestim-
melserna i lagen anges det att det ocksi finns bestimmelser i

forordning (EU) nr 994/2010.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.7.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Paragrafen anger genom hinvisningen till naturgaslagen (2005:403)
att de termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse som 1 naturgaslagen.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
vara behérig myndighet enligt forordning (EU) nr 994/2010.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen utser vilken
myndighet som ska vara behérig myndighet enligt gastorsérjnings-
férordningen. Regeringen har dven tidigare utsett vilken myndighet
som ska ansvara for trygg gasférsorjning och utdva tillsyn over
samma frdgor, men det har inte kommit till uttryck s& direkt som i
den foreslagna 3 §.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.7.
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4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behiriga
myndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet for foretag att
uppritta en forebyggande dtgirdsplan och en krisplan for foretagets
verksambet (foretagsplaner).

Av paragrafen, som saknar motsvarighet 1 den gamla naturgaslagen,
framgdr det att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
den behoriga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet
for foretag att uppritta bdde en forebyggande dtgirdsplan och en
krisplan for foretagets verksamhet. Detta kallas féretagsplaner.
Skyldigheten fér ett foretag att uppritta en foretagsplan foljer
siledes av regeringens foreskrift 1 limplig férordning, eller av
myndighetens foreskrift fér det fall regeringen delegerar
foreskriftsmojligheten till den behoriga myndigheten.
Foreskrifterna kan bland annat ange vad féretagsplanerna ska
innehdlla. Uppgifterna i en féretagsplan kommer att utgéra virde-
full information fér den behériga myndigheten, liksom vid
myndighetens upprittande av de planer som féljer av gasforsorj-
ningsférordningen. Det féreligger inte nigon skyldighet att upp-
ritta foretagsplaner enligt gasforsérjningsférordningen.
Overvigandena redovisas i avsnitt 5.5.9 och 5.5.21.

5§ Den behoriga myndigheten fir dverlimna dt den system-
balansansvarige att utlysa krisnivder enligt artikel 10.3 i forordning
(EU) nr 994/2010. Ndér den systembalansansvarige utlyser ndgon av
de krisnivder som anges i ndmnda punkt, ska den omedelbart
informera den behiriga myndigheten om detta och forse myndigheten
med all nodvindig information.

Enligt paragrafen foreslds den behoriga myndigheten kunna over-
limna 4t den systembalansansvarige att utféra uppgifter som den
behériga myndigheten egentligen ska gora enligt artikel 10.3 i
gasforsorjningsforordningen. Eftersom artikel 2.2. 1 gasfor-
sorjningsforordningen inte innehdller nigra materiella bestim-
melser har Sverige mojlighet att reglera vad som kan éverlimnas i
nationell ritt. Enligt regeringsformen 12 kap. 4§ ska ett
overlimnande goras 1 lag.

Enligt gasférsorjningsférordningens artikel 2.2 fir en medlems-
stat tillita den behoriga myndigheten att delegera specifika
uppgifter till andra organ. Med specifika uppgifter avses uppgifter
som anges 1 gasforsérjningsférordningen. Av planerna ska noga
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framgd vilka uppgifter som delegeras. Med andra organ 3syftas
andra myndigheter men iven privata rittssubjekt. I Sverige skulle
en delegering till den systembalansansvarige vara mojlig. Delega-
tionsritten avser uppgifter som den behdriga myndigheten enligt
gasforsorjningstorordningen mdste vidta eller se till att de vidtas.
De uppgifter som den behériga myndigheten bér kunna éverlimna
ir utlysande av krisnivder och kris enligt gastérsérjningstor-
ordningens artikel 10.3. Aven om en uppgift 6verlimnas &t den
systembalansansvarige ska all kommunikation med kommissionen
skotas genom den behoriga myndighetens forsorg, vilket framgir
pd s& sitt att den behériga myndigheten omedelbart ska f
nodvindig information f6r att kunna meddela kommissionen enligt
gasforsorjningstorordningens artikel 10.5-6.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.21.

6 § Den behiriga myndigheten utévar tillsyn ver efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, och
2. forordning (EU) nr 994/2010 och de planer som uppriittas enligt
forordningen.

Paragrafen reglerar att den behoriga myndigheten ocksd ir
tillsynsmyndighet for gastérsorjningen. Tillsynen omfattar lagen
om trygg naturgasférsérjning och foreskrifter som har meddelats
med stdéd av bestimmelser 1 lagen samt gasforsorjningstérord-
ningen. S3ledes omfattas lagen om trygg naturgasférsérjning,
férordningen om trygg naturgasférsorjning, myndighetsforeskrif-
ter meddelade med stéd 1 lagen om trygg naturgasférsdrjning och
gasforsorjningsférordningen av den behériga myndighetens tillsyn.
Overviganden iterfinns i avsnitt 5.6.1

7 § Den bebiriga myndigheten har ritt att pd begiran fi de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behoriga
myndigheten, far meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter
som behdvs for att den behiriga myndigheten ska kunna fullgira sina
uppgifter enligt denna lag och forordning (EU) nr 994/2010.

Enligt paragrafens forsta stycke har den behoriga myndigheten ritt
att 3 ta del av de upplysningar och ta del av de handlingar som
behdvs for att kunna utdva tillsyn. Den behoriga myndigheten fir
begira handlingar eller upplysningar. Fér att kunna fullgéra
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uppdraget att utdva tillsyn 6ver bestimmelser meddelade med stod
i lagen om trygg naturgasférsorjning ir det mycket viktigt att
myndigheten fir den information den behdover.

Paragrafens andra stycke reglerar regeringens mojlighet att
meddela féreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs f6r
att den behoériga myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag och gasférsorjningsférordningen. Regeringen kan
dven vilja att bemyndiga den behériga myndigheten att utfirda
foreskrifter.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.1.

8 § Den behiriga myndigheten fir meddela de foreligganden som
behivs for att sikerstilla efterlevnaden av de foreskrifter och planer
som omfattas av tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Ett foreliggande giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Enligt paragrafen fir den behériga myndigheten meddela de
foreligganden som behovs for att sikerstilla efterlevanden av de
bestimmelser som omfattas av tillsynen. Den behoriga myndig-
heten kan till exempel foreligga ett naturgasféretag att vidta
rittelse om nigon bestimmelse inte skulle foljas. Ett foreliggande
far forenas med vite. Mojligheten att foreligga omfattar ocksd
begiran om handlingar enligt 7 §.

Enligt paragrafens andra stycke giller ett foreliggande som
huvudregel omedelbart. Detta medfér att ett foreliggande giller
dven om det 6verklagas. Den behoriga myndigheten kan vilja att
besluta att ett féreliggande inte ska gilla omedelbart.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.1.

9 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behiriga
myndigheten fir meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som den bebiriga myndigheten har enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen samt enligt for-
ordning (EU) nr 994/2010.

I paragrafen ges regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
den behoriga myndigheten en ritt att meddela foreskrifter om
avgifter for att finansiera de uppgifter som den behoriga myndig-
heten har enligt lagen. Foreskrifter om avgifter f&r iven meddelas
enligt de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen om
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trygg naturgastorsorjning. Tidigare hade den systemansvariga
myndigheten motsvarande méjlighet.
Overviganden finns i avsnitt 5.6.3.

10 § Ett beslut av den behoriga myndigheten om foreligganden enligt
8 § far dverklagas hos allmdén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
krivs vid dverklagande till kammarritt.

Av paragrafen framkommer det att den behériga myndighetens
beslut om foreligganden enligt 8§ kan overklagas hos
forvaltningsdomstol, det vill siga 1 forsta instans forvaltningsritt.
Som tidigare giller att provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritt.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.2.

7.2 Forslag till forordning om trygg
naturgasforsorjning

1 § Denna forordning kompletterar bestimmelserna i lagen (2012:xx)
om trygg naturgasforsérjning. Bestimmelser om trygg naturgas-
forsorining finns ocksd i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 994/2010 av den 10 oktober 2010 om dtgérder for att trygga
naturgasforsériningen  och om  upphivande av rddets direktiv
2004/67/EG.

Paragrafen anger férordningens tillimpningsomride genom att
ange att forordningen kompletterar lagen (2012:xx) om trygg
naturgasfoérsérjning samt ange att bestimmelser ocksd terfinns i
gasforsorjningsférordningen, som ir direkt tillimplig 1 alla EU:s
medlemsstater.

2 § De termer och uttryck som anvinds i forordningen har samma
innebord som i lagen (2012:xx) om trygg naturgasforsérining.

I paragrafen anges det att de termer och uttryck som anvinds 1

férordningen har samma innebérd som i lagen om trygg natur-
gasfoérsorjning. Den hinvisar 1 sin tur till naturgaslagen (2005:403).
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3 § Statens energimyndighet dr behorig myndighet enligt lagen
(2012:xx) om trygg naturgasforsorining och forordning (EU)
nr 994/2010.

Energimyndigheten pekas hir ut som behorig myndighet enligt
lagen om trygg naturgastérsérjning och enligt gastérsorjnings-
férordningen.

4 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om skyldighet for
foretag att uppritta en forebyggande dtgirdsplan och en krisplan for
foretagets verksambet (foretagsplaner).

Statens energimyndighet far samarbeta med andra medlemsstaters
behiriga  myndigheter och uppritta gemensamma  forebyggande
drgirdsplaner och gemensamma krisplaner enligt forordning (EU)
nr 994/2010.

Av paragrafen framgdr det att regeringen medger att Energi-
myndigheten fir meddela féreskrifter om foretagsplanerna.
Foreskriftsritten avser till exempel vad foretagsplanerna ska
innehlla, hur ofta de ska uppdateras och vilka uppgifter ett foretag
méste meddela Energimyndigheten.

Andra stycker handlar om gemensamma planer. Gasforsorj-
ningsférordningen medger 1 artikel 4.3 att behoriga myndigheter
fir uppritta gemensamma planer med andra medlemsstaters
behériga myndigheter. Sverige har i dag endast en tillférselledning
for gas frin Danmark. Det framstdr dirfér som limpligt att den
behériga myndigheten upprittar gemensamma planer med
Danmarks behériga myndighet. S8ledes ges Energimyndigheten
som behérig myndighet ritt att samarbeta med och uppritta
gemensamma planer med andra medlemsstaters behoriga myndig-
heter om Energimyndigheten anser det vara limpligt.

En gemensam krisplan férutsitter troligen ett nira samarbete
och gemensamt agerande mellan de behériga myndigheterna, men
ett dverlimnande av beslutanderitt pd sd sitt som regeringsformen
avser bedéms inte vara aktuellt eller kunna uppsta. Vid upprittande
av eventuella gemensamma planer fir Energimyndigheten utforma
planerna med hinsyn till ovanstiende pa ett limpligt sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.9.
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5 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om insamling av
de uppgifter som behovs for atr fullgira sitt uppdrag som behirig
myndighet enligt lagen (2012:xx) om trygg naturgasforsorining och
forordning (EU) nr 994/2010.

Enligt paragrafens utformning ges Energimyndigheten en ritt att
utfirda de foreskrifter som myndigheten anser behovas for att
erhilla nédvindig information for fullgérandet av uppdraget som
behérig myndighet. Eftersom Energimyndigheten ir behérig
myndighet enligt gasforsorjningsférordningen och férordningen ir
relativt detaljerad framstdr det som vil avvigt med en omfattande
toreskriftsritt.
Overviganden finns i avsnitt 5.6.1.

7.3 Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

7 kap. Systembalansansvar

1 § Regeringen ska utse en juridisk person eller myndighet att ha det
dvergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppritthills mellan
inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet
(systembalansansvarig).

Regeringen far meddela foreskrifter om den systembalansansvariges

uppgifter.

Regeringen ska utse en myndighet eller juridisk person som ska
ansvara fér den kortsiktiga balansen 1 det svenska naturgassyste-
met. Uppgiften utférs i dag av Svenska kraftnit, men ska istillet
kunna utféras av ett foretag eller av en annan myndighet. Istillet
fér systemansvarig myndighet ir benimningen systembalans-
ansvarig. Det finns inget krav pd att en systembalansansvarig ocksd
ska vara transmissionsnitsoperatdr. Behovet av en systembalans-
ansvarig foljer av att det kan finnas fler 4n en transmissions-
nitsoperatdor och dirfor dr det limpligt att det som komplement
finns en aktér som har ett 6vergripande balansansvar for det
nationella naturgasnitet.

I det andra stycket, som ir nytt, ges regeringen en ritt att
meddela foreskrifter om den systembalansansvariges uppgifter.
Eftersom den systembalansansvarige kan komma att vara en privat
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aktor ges regeringen mojlighet att reglera den systembalans-
ansvariges uppgifter om det skulle behovas.
Overviganden dterfinns i avsnitt 5.2.4.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om skyldighet for dem som bedriver
dverforing av naturgas att till den systembalansansvarige limna de
uppgifter som behivs for utévandet av systembalansansvaret.

Paragrafens forsta stycke upphivs di det till foljd av att fore-
skriftsritten tidigare aldrig utnyttjats inte kan anses finnas behov
av foreskrifter om skyldigheter f6r dem som ingdtt balansavtal.
Istillet kan eventuella skyldigheter regleras i balansavtalet.

Det kvarvarande stycket indras pd s3 sitt att tillsyns-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, istillet fér den
systemansvariga myndigheten fir méjlighet att utfirda foreskrifter,
eftersom den systembalansansvarige kan komma att vara ett foretag
som inte kan utfirda myndighetsféreskrifter. Det bedéms fort-
farande foreligga ett behov av foreskrifter 1 syfte att reglera hur
uppgiftsskyldigheten ska fullgéras.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.4.

4§ En leverantor av naturgas far bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantiren eller ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut
i uttagspunkten (balansansvar). Ett sddant dtagande ska goras genom
ett avtal med den systembalansansvarige (balansavtal).

Forsta stycket tillimpas inte under den tidsfrist som anges 1 7 a §
forsta stycket.

Med wuttagspunkt avses déirvid den punkt déir en gasforbrukare,
enligt avtal med innebavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for
forbrukning.

Paragrafens forsta stycke indras pd si sitt att den systemansvariga
myndigheten byts ut till den systembalansansvarige. Ett balansavtal
ska siledes ingds med den systembalansansvarige. Andra och tredje
styckena berors inte av ndgra indringar.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.3.

276



SOU 2011:46 Forfattningskommentar

5 § Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke- diskrimi-
nerande.

Den  systembalansansvarige far inte ingd balansavtal forrin
avtalsvillkoren har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godkinnande
ska limnas om villkoren uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket giller omedelbanrt.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1
och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

I huvudsak ir det paragrafens andra stycke som omfattas av indr-
ingar, d& balansavtalets villkor miste godkinnas av tillsyns-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, innan den system-
balansansvarige fir ingd ett balansavtal. I dagsliget finns det 4
balansansvariga pd den svenska marknaden och Svenska kraftnit
har upprittat ett standardavtal. Sledes ir det i praktiken ett avtal
som 1dag skulle komma att godkinnas innan det ingds med de
balansansvariga. Mot den bakgrunden framstir det som att ett krav
pd att tillsynsmyndigheten ska godkinna balansavtalet dr vil avvigt
och rimligt, trots att det inledningsvis kan bli friga om avtals-
perioder pa ett ir och dirmed fler godkinnanden som krivs. Vidare
framstdr det som rimligt att tillsynsmyndigheten ska godkinna
avtalen i forvig d3 den systembalansansvarige kommer att kunna
vara en privat aktdr. Genom foérhandsgranskningen mojliggérs en
effektiv tillsyn éver den privata aktéren. Liksom tidigare krivs att
villkoren 1 balansavtalet uppfyller kraven pd att vara objektiva och
icke-diskriminerande.

EU héiller fér nirvarande pd att ta fram gemensamma riktlinjer
for balansering (ENTSOG Early Thougths on Market-Based
Balancing Rules). Detta kan komma att péverka balansavtalets
framtida utformning.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.6.

6 § Den systembalansansvarige ska offentliggira de villkor som till-
limpas i balansavtalen samt pd begiran utan dréjsmdl limna skriftlig
uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nirmare foreskrifter om offentliggérande av villkor
enligt forsta stycket.

Forsta stycket indras endast pd s& sitt att den systemansvariga
myndigheten byts ut till den systembalansansvarige.

277



Forfattningskommentar SOU 2011:46

7 § Nér den systembalansansvarige far kinnedom om att ett avtal
med den systembalansansvarige om balansansvar enligt 4§ forsta
stycket ska upphira att gilla, ska den systembalansansvarige utan
dréjsmal underritta de innebavare av naturgasledningar pa vars
ledningsndt de uttagspunkter dr beligna déir balansansvaret silunda
kommer att upphéra att gilla. Ledningsinnehavarna ska utan drojs-
madl underritta berérda leverantorer av naturgas.

Ndir ndgon, som i ett avtal med en leverantér av naturgas har
dtagit sig balansansvaret i de uttagspunkter dér leverantéren levererar
naturgas, far kinnedom om att detta avtal ska upphira att gilla, ska
den balansansvarige utan drojsmdl underritta den systembalans-
ansvarige och de innebavare av naturgasledningar pd vars ledningsnit
de uttagspunkter dr beligna dir balansansvaret silunda kommer att
upphora att gilla. Innehavarna av naturgasledningar ska utan drijs-
madl underritta leverantiren av naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar nirmare foreskrifter om underriittelseskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen indras endast pd s3 sitt att den systemansvariga
myndigheten byts ut till den systembalansansvarige.

9 § Den som overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttags-
punkt efter en anmdlan enligt 8 § forsta stycket far gora det frin och
med den dag dd naturgasleverantiren dvertar leveranserna.

I andra fall far balansansvaret bara évertas fran och med den forsta
dagen i en kalendermdnad. Den leverantor som enligt 7 d § dr
leveransskyldig i uttagspunkten ska enligt de nirmare foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar underritta innebavaren av naturgasledning om over-
tagandet senast en mdnad innan det ska ske.

Den systembalansansvarige far, om det finns sirskilda skdl, i det
enskilda fallet medge att balansansvaret i en uttagspunkt ska borja
gilla tidigare én vad som foljer av andra stycket.

En innebavare av naturgasledning som tar emot en anmdlan enligt
andra stycket ska sinda underrittelser i anledning dirav enligt de
ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
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Andra stycket indras pd si sitt att den systembalansansvarige
myndigheten byts ut till den systembalansansvarige.

10 § Den som bedriver dverforing av naturgas ska enligt de nirmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer hdlla den systembalansansvarige underrittad
om byte av balansansvarig enligt 7 b § forsta och tredje styckena, 7 ¢ §
forsta stycket och 9 §. Den som bedriver dverforing av naturgas ska
dessutom hilla den systembalansansvarige underrittad om vem som
har dtagit sig balansansvaret for dennes egna inkdp.

Paragrafen indras pd si sitt att alla som bedriver 6éverféring av
naturgas ska meddela den systembalansansvarige om byte av
balansansvarig. Vidare ska alla som bedriver 6verforing hilla den
systembalansansvarige underrittad om vem som har itagit sig
balansansvaret for foretagets eget inkdp av gas.

11 § Den systembalansansvarige ska svara for avrikningen mellan de
balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar.

Paragrafen indras pd sd sitt att den systemansvariga myndigheten
byts ut till den systembalansansvarige. Istillet f6r den system-
ansvariga myndigheten fir tillsynsmyndigheten (Energimarknads-
inspektionen) meddela féreskrifter.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.7.

12§ En leverantér av naturgas som har levererat gas till en
uttagspunkt dir det saknas ndgon som dr balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrikning anses som balansansvarig i uttags-
punkten. Ersittning ska betalas enligt de villkor som den system-
balansansvarige tillimpar mot balansansvariga.

Paragrafen indras endast pid si sitt att den systemansvariga
myndigheten byts ut till den systembalansansvarige.

10 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn éver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd
av lagen, och
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2. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om wvillkor for tilltride till naturgasoverforingsndten
och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 8 kap.
med undantag for 13 — 20§§ och inte heller efterlevnaden av bestim-
melserna i 5 kap.

Paragrafen indras pd si sitt att tillsynsmyndigheten inte utdvar
tillsyn enligt trygg naturgasférsorjning, tidigare 8 a kap. Med
tillsynsmyndighet avses idag Energimarknadsinspektionen. Till-
synsmyndigheten utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av natur-
gaslagen, naturgasférordningen, foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av naturgaslagen och gasférordningen. Detta
medfoér att en 6kning av tillsynen sker d& hela 7 kap. ska omfattas
av tillsynen eftersom Svenska kraftnit ersitts av en system-
balansansvarig som kan vara en juridisk person. Liksom tidigare
undantas 5 kap. och delar av 8 kap. frin tillsynen. Vidare utokas
undantaget till att dven omfatta gasférsorjningen som tidigare
dterfanns 1 8 a kap. och nu istillet regleras 1 lagen om trygg
naturgasfoérsérjning med en egen tillsynsbestimmelse i den lagen.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.7.

4 § Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett drende inom tvd
mdnader fran det att en anmdilan kom in till myndigheten om
anmdlan

1. har limnats in av ndgon som har ett intresse i saken, och

2. innehdller ett pdstdende att en innebavare av en naturgasledning,
lagringsanliggning eller forgasningsanliggning eller en systembalans-
ansvarig inte foljer bestimmelser som omfattas av myndighetens tillsyn
enligt 1 §.

Om myndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten  forlinga tiden med tvd mdnader eller, om
s6kanden medger det, med den ytterligare tid som kan behévas for att
drendet ska kunna avgoras.

Paragrafens forsta stycke reglerar inom vilka tidsfrister tillsyns-
myndigheten ska fatta beslut och indas bara pd si sitt att en
systembalansansvarig liggs till i punkten 2 di Energimarknads-
inspektionen utdvar tillsyn éver 7 kap. som reglerar system-
balansansvar.
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Paragrafens sista stycke upphivas di det inte kommer finnas
nigon systemansvarig myndighet lingre. Overviganden finns i
avsnitt 5.2.7.

11 kap. Ovriga bestimmelser

4 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap.
5§ forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10§§ far overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand krivs vid dverklagande till kammarriitt.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om dverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Overklagandebestimmelsen dndras pi si sitt att beslut av den
systemansvariga myndigheten tas bort. Paragrafen behandlar
sledes bara tillsynsmyndighetens Energimarknadsinspektionens
beslut framover.

De beslut av tillsynsmyndigheten som ska vara 6verklagbara
kvarstdr som tidigare, med undantaget att beslut om ersittning
enligt 7 kap. 2 § utgdr helt. Detta eftersom beordringsritten till
foljd av gasforsérjningsférordningen tas bort och det di saknas
beslut enligt 7 kap. 2 §.

Det saknas skil att i 6vrigt dndra pd ritten att dverklaga beslut
enligt naturgaslagen.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.7.

7.4 Forslag till forordning om andring i
naturgasfoérordning (2006:1043)

Rubriken nirmast fére 21§ , Overgripande systemansvar, indras
till Systembalansansvar

21 § Swedegas AB ska vara systembalansansvarig enligt 7 kap. 1§
naturgaslagen (2005:403).

I paragrafen pekas Swedegas AB ut som systembalansansvarig

enligt naturgaslagens 7 kap. 1§ istillet for Svenska kraftnit.
Regeringen har beslutat att mojliggéra en hantering av
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systemansvaret 1 enlighet med gasmarknadsdirektivets samman-
hillna [6sning fér systemansvar och transmission, TSO-16sning. En
given fOrutsittning 4r att transmissionsnitet for gas dven
fortsittningsvis ska férvaltas i icke-statlig regi. Siledes foreslds
Swedegas AB bli det sammanhillande organet med ansvar for
balanseringen 1 det nationella gassystemet enligt 7 kap. 18§
naturgaslagen (2006:1043).
Overviganden finns i avsnitt 5.2.5.

22 § Den som bedriver dverforing av naturgas ska hdlla Swedegas AB
kontinuerligt underrdttad om temperatur, tryck, flode och ventilligen i
mit- och reglerstationer och om sddana driftsstorningar som kan
pdverka driften av det svenska naturgassystemet.

Den som bedriver dverforing av naturgas ska ocksd hdlla Swedegas
AB underrittad om volymen naturgas i ledningarna.

Den som bedriver cverforing av naturgas ska utan dréjsmdl
underritta Swedegas AB om sddana planerade dtgirder pd de egna
ledningarna som kan pdverka driften av det svenska naturgassystemet.

Paragrafen dndras pd s sitt att istillet for att Svenska kraftnit ska
hillas underrittad om olika saker ska istillet Swedegas AB hillas
underrittad p& samma sitt. Skyldigheten att vidta dtgirder &vilar
den som bedriver 6verforing, vilket uttrycks genom att den som
bedriver ¢verféring av naturgas ska hélla Swedegas AB underrittad
om det som anges 1 paragrafen.

23 § Energimarknadsinspektionen fir meddela nirmare foreskrifter
om underriittelser enligt 22 §.

Energimarknadsinspektionen fir istillet f6r Svenska kraftnit
meddela foreskrifter om hur underrittelser enligt 22 § ska verk-
stillas. Eftersom Swedegas AB ir ett privat foretag kan foretaget
sjilv inte utfirda foreskrifter om hur den information som
foretaget har ritt att f8 ska g& ull. Istillet f&r Energi-
marknadsinspektionen utfirda féreskrifter, vilket borde ske 1
samarbete med Swedegas AB si att informationslimnandet
fungerar tillfredsstillande 1 praktiken.

27 § Energimarknadsinspektionen fir meddela nirmare foreskrifter
om underriittelser enligt 7 kap. 10 § naturgaslagen (2005:403).
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Enligt paragrafen fir Energimarknadsinspektionen 1 stillet foér
Svenska kraftnit meddela foreskrifter enligt 7 kap. 10 § naturgas-
lagen, som reglerar hur ett byte av balansansvarig ska meddelas den
systembalansansvarige.

34 § Energimarknadsinspektionen dr tillsynsmyndighet enligt 1 kap.
9 § naturgaslagen (2005:403).

Av paragrafen framgir det att Energimarknadsinspektionen ir den
myndighet som utovar tillsyn enligt naturgaslagen. Bestimmelsen
ir indrad pd s8 sitt att Energimyndighetens tillsynsansvar enligt 8 a
kap. naturgaslagen har tagits bort och istillet dterfinns motsvarande
bestimmelse 1 forordningen om trygg naturgastorsorjning. Till-
synen foér Energimarknadsinspektionen féljer av naturgaslagen och
naturgasférordningen som forut.

7.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1118) med instruktion fér
Energimarknadsinspektionen

2 § Energimarknadsinspektionen ska sirskilt samverka med

1. Konsumentverket och Konkurrensverket i frigor som ror kund-
frdgor och marknadsévervakning av de konkurrensutsatta energi-
marknaderna,

2. Elsikerbetsverket i fragor som ror leveranssikerbet och over-
foringskvalitet i elndtet, och

3. Affdrsverket Svenska kraftndt i fragor som ror utvecklingen av den
gemensamma marknaden for el inom Norden och Europa.

Av paragrafen framgdr det vilka myndigheter Energimarknads-
inspektionen sirskilt ska samverka med. Punkten 3 indras pa si sitt
att Energimarknadsinspektionen ska samverka med Svenska
kraftnit 1 frigor som rér utvecklingen av den gemensamma
marknaden for el. Sdledes forsvinner samrddet avseende naturgas
eftersom Svenska kraftnit inte lingre ir systemansvarig myndighet
for gas.
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7.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat

2 § Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1§
ellagen (1997:857) och 1§ forordningen (1994:1806) om system-
ansvaret for el. Svenska kraftnit dr dven elberedskapsmyndighet enligt
elberedskapslagen (1997:288).

Paragrafen indras pd s3 sitt att systemansvaret for gas tas bort.
Svenska kraftnit ska fortfarande vara systemansvarig myndighet
enligt ellagen (1997:857) men inte enligt naturgaslagen eller
naturgasférordningen.

3 § Svenska kraftniit ska ocksd

1. bygga ut stamnditet for el baserat pd sambillsekonomiska lonsam-
hetsbedimningar,

2. svara for tllsyn i frdgor om drifisikerbet hos det nationella
elsystemet enligt ellagen (1997:857) och forordningen (1994:1806)
om systemansvaret for el,

3. framja konkurrensen pd elmarknaden,

4. frimja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av
betydelse for verksambeten,

5. svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksambetsomrdde
under kris- eller krigsforbdllanden,

6. bedriva tiinsteexport inom sitt verksambetsomrdde,

7. fraimja dammsékerbeten i landet,

8. bygga ut, installera och forvalta ledningar for elektronisk kom-
munikation, frimst pd stamnditet, samt uppldta nétkapacitet i dessa,

9. svara for uppgifter som foljer av atr verket dr kontoforande
myndighet enligt lagen (2003:113) om elcertifikat,

10. som kontoféringsmyndighet handligga frigor om ursprungs-
garantier enligt lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el,

11. bevaka tillgingen pd higlastkapacitet i det svenska elsystemet och
lopande formedla information om effekttillging till marknadens
aktorer,

12. inom sitt verksambetsomrdde se till att mojligheterna att bygga ut
fornybar elproduktion underlittas,

16. drligen senast den 10 januari, den 10 april, den 10 juli samt den
10 oktober redovisa statistiska uppgifter om elimport fran tredje land
for foregdende kvartal enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
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2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54,

17. se till att de regelverk och rutiner som affirsverket disponerar éver
dr kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag,

18. inkassera kapacitetsavgifter,

19. delta i utvecklingen av regionala marknader for el inom Norden
och EU,

20. ska delge Energimarknadsinspektionen resultatet av sin tillsyn
dver det nationella elsystemet driftssikerbet, och

21. utfora de uppgifter som dligger den systemansvariga for cver-
foringssystem for el 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 2009/714/EG av den 13 juli 2009 om wvillkor for tilltride till nit
for grinséverskridande elbandel.

Som en foljd av att Svenska kraftnit inte lingre ska vara system-
ansvarig myndighet for gas gors ocksd indringar i 3 §. Punkterna
13, 14 och 15 tas bort d& de inte lingre dr aktuella di punkterna rér gas.

7.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1153) med instruktion for Statens
energimyndighet

2 § Statens energimyndighet ska

1. verka for rationell wllforsel, omwvandling, distribution och
anvéindning av energi,

2. samordna arbetet med omstillningen av energisystemet och verka
for en okad anvindning av fornybara energikdllor, sdrskilt vindkraft,
3.imom sitt verksambetsomrdde frimja forskning, utveckling,
demonstration, innovation, affirsutveckling och kommersialisering,
marknadsintroduktion av ny teknik och wnya tiinster samt
nyttiggérande av resultat fran sidan verksambet,

4. vara behiorig myndighet enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om dtgirder
for att trygga naturgasforsériningen och om upphivande av rddets
direktiv 2004/67/EG och fullgira de wuppgifter som foljer av
forordningen,

4 a. ansvara for att de marknadstester som avses i artikel 6.10 1
forordning (EU) nr 994/2010 genomfors,

5. utarbeta underlag for utvirdering och omprovning av de samlade
energipolitiska programmen,
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6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och
sdrskilt energiomvandlingens och energianvindningens inverkan pd
och betydelse for miljo och klimat samt ndiringslivets konkurrenskraft
och den ekonomiska tillvéxten,

7. folja den internationella utvecklingen inom verksambetsomrddet
och framja svenskt deltagande i internationellt samarbete,

8. ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

9. bevaka att  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmdirkning av kontorsutrustning foljs,

10. for Sveriges rikning, som nationell expertmyndighet for de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomfoérande och ren
utveckling, ansvara for att formellt godkinna klimatprojekt i enlighet
med beslut 16/CP.7 och 17/CP.7 under Forenta nationernas ram-
konvention om klimatforindring,

11. inom sin verksambet for en effektiv energianvindning, beakta
behoven av funktionalitet, hanterbarbet och andra konsumentaspekter
vid utformning av midrkning och tekniska standarder samt wvid
provning av energianvindande utrustning,

12. ha ett sirskilt sektorsansvar for miljomadlsarbetet,

13. tillsammans med Naturvdrdsverket delta i arbetet med att
genomfiéra och foresld forbittringar av systemet for handel med
utslippsritter,

14. medverka i och forvirva utslippsenbeter fran projekt inom ramen
for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer ]I och
CDM samt liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer upp-
rittade under Férenta nationernas ramkonvention om klimat-
forindring eller inom ramen for beslutet om ansvarsfordelning inom
LU,

15. medverka i genomférandet av det regionala tillvixtarbetet med
utgdngspunkt i forordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
och i enlighet med prioriteringarna i En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007-2013,

16. se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar
dver dr kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag, och

17. ha ett samlat ansvar for information och for att ta fram underlag i
enlighet med vad som anges 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphivande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
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Paragrafens punkt 4 dndras s att Energimyndigheten pekas ut som
behérig myndighet for gasférsorjningstorordningen och  ir
ansvarigt for att fullgora de uppgifter som foljer av gastorsorj-
ningsférordningen. Enligt 6vergingsbestimmelsen kan punkten 4
trida 1 kraft den 3 december 2011.

Paragrafen fir ocksi en ny punkt, 4 a, vari det framgir att
Energimyndigheten har 1 uppdrag att ansvara foér att de marknad-
stester som avses 1 artikel 6.10 i férordning (EU) nr 994/2010
genomfors.

17 § Statens energimyndighet ska bistd regeringen med att ta fram
underlag till sddan rapportering som faller inom myndighetens
ansvarsomrdde.

Myndigheten ska i friga om sitt miljarbete rapportera till
Naturvdrdsverket och samrdda med verket om vilken rapportering
som behévs.

Paragrafens tredje stycke handlar om en irlig rapport som féljer av
gasmarknadsdirektivet.  Eftersom  gasférsérjningsférordningen
upphiver nimnda direktiv och inte innehdller nigot krav pd nigon
drlig rapport om naturgasférsérjningen utgdr tredje stycket.

Overgdngsbestimmelse
Denna forordning trider i kraft den x x 2012 utom i friga om
2 § 4, som trider i kraft den 3 december 2011.

Till foljd av att gasforsérjningsférordningen kriver att Sverige
utser en behérig myndighet senast den 3 december 2011 inférs en
dvergidngsbestimmelse. 2 § punkten 4 foreslds trida 1 kraft den 3
december 2011. Ovriga bestimmelser trider i kraft i samband med
lagen (2012:xx) om trygg naturgastérsérjning.

7.8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet

1 § Denna forordning innebdller bestimmelser om avgifter for att
finansiera den del av verksambeten vid Energimarknadsinspektionen
som sker enligt naturgaslagen (2005:403) (tillsynsavgift) samt den del
av verksambeten vid Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
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som sker enligt lagen (2012:xx) om trygg naturgasforsérining
(forsoriningstrygghetsavgift).

Eftersom Svenska kraftnit inte lingre ska vara involverad nir det
giller naturgas tas Svenska kraftnit bort frén paragrafen. Kvar blir
d3d Energimarknadsinspektionen betriffande tillsynsavgift respek-
tive Energimyndigheten betriffande forsorjningstrygghetsavgiften.
Avseende forsérjningstrygghetsavgiften hinvisas istillet  for
naturgaslagen 8 a kap. nu till lagen om trygg naturgasférsérjning.

8 § Forsorningstrygghetsavgiften ska betalas till Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska limna uppgift till den avgiftsskyldige om
storleken av den forsorningstrygghetsavgift som ska betalas vid varje
betalningstillfille.

Som en f6ljd av Svenska kraftnits indrade uppdrag miste dven 8 §
indras. Forsorjningstrygghetsavgiften ska istillet betalas il
Energimyndigheten. Tidigare delade Svenska kraftnit och
Energimyndigheten avgiften lika. Eftersom Svenska kraftnit inte
lingre kommer att ha nigon uppgift pid den svenska naturgas-
marknaden, bér forsérjningstrygghetsavgiften justeras och oav-
kortat gi till Energimyndigheten. Avgiftens storlek fir regeringen
efter dskande frén Energimyndigheten ta stillning till.

Paragrafens andra stycke indras pd si sitt att Energi-
myndigheten ska limna de uppgifter till den avgiftsskyldige om
storleken pd forsérjningstrygghetsavgiften som Svenska kraftnit
tidigare skulle limna.

D3 Energimyndigheten inte forfogar 6ver ndgra naturgas-
ledningar dr inte volymerna 6verford gas, som forsorjnings-
trygghetsavgiften baseras pd, kind for Energimyndigheten. Upp-
gifter om volym overford gas fir Energimyndigheten frin
Energimarknadsinspektionen enligt forordningens 10§. Energi-
myndighetens méjligheter att meddela foreskrifter om hur
informationen ska limnas och innehillet i det samma féljer av
delegeringen 1 5 § forordningen om trygg naturgasférsérjning.

10 § Den som dr avgiftsskyldig enligt denna forordning ska senast en
mdnad efter utgdngen av wvarje kvartal tll Energimarknads-
inspektionen rapportera den mdngd naturgas som overforts i anslut-
ningspunkten.
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Energimarknadsinspektionen ska wvidarebefordra uppgifter som
lamnas enligt forsta stycket till Energimyndigheten.

Paragrafens andra stycke indras pd si sitt att uppgifterna som
Energimarknadsinspektion ska vidarebefordra, ska vidarebefordras
till Energimyndigheten istillet fér Svenska kraftnit. Genom
Energimarknadsinspektionens vidarebefordrande av miangden &ver-
féorda naturgas till Energimyndigheten kan Energimyndigheten
kontrollera underlaget for avgiftsskyldigheten enligt 8 §.

12 § Energimarknadsinspektionen fir meddela foreskrifter om hur
dverforing av naturgas ska rapporteras.

Samrddsskyldigheten med Svenska kraftnit tas bort men
Energimarknadsinspektionens ritt att meddela foreskrifter om hur
dverforing av naturgas ska rapporteras kvarstdr. Nir en myndighet
tar fram foreskrifter ir det brukligt att de som berors av
toreskrifterna far limna synpunkter. Det framstdr dirmed inte som
erforderligt att kriva 1 férordning att Energimarknadsinspektionen
ska samrida med exempelvis Energimyndigheten innan foreskrifter
om hur 6éverféring av naturgas ska rapporteras.

289



Referenser

Den absoluta merparten av betinkandets referenser utgérs av EU:s
rittsakter samt svenska lagar, férordningar och foreskrifter vilka
namnges i respektive avsnitt. I de fall uppgifter har erhillits muntligen
frin utredningens sakkunniggrupp, referensgrupp eller externa killor
framgir dven detta av betinkandet genom hinvisning till branschen
eller specifika aktorer. Ovriga referenser utgors av foljande:

www.energinet.dk

Uppgifter om historisk och framtida kapacitet i Dragér Exit

www.energimyndigheten.se

Energiliget 2010, uppgift om total tillférd energi i Sverige 2009

WWW.€on.s¢

Uppgifter om nitavgift avseende transmission liksom nitavgifts-
bestimmelser

www.schb.se

Nitpris fér naturgas den 1 januari 2011 fér industri- respektive

hushillskunder
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Svenska kraftnit respektive www.svk.se

Information om Svenska kraftnits samlade verksamhet samt
nuvarande systemansvarsverksamhet fér gas

Uppgifter rérande balansavtal
Information om avgiftsmodell inom ENTSOG
Historiska virmevirden

Samarbetsavtal mellan Energinet.dk och Svenska kraftnit respektive

Swedegas AB

Swedegas AB respektive www.swedegas.se

Information om ledningslingd mellan Dragér och Klagshamn

Foérdelning av medlemsavgift till ENTSOG mellan Swedegas AB
och Svenska kraftnit

Overféringsavtal mellan Swedegas AB och 6verféringskund med
tillhérande bilagor
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Hans Kreisel

Jag delar 1 stort utredningens forslag men vill limna mitt sirskilda
yttrande inom féljande omride.

Utredningen har felaktigt likstillt den definition av begreppet
“transmission” som har uppsttt i samband med tariffsittningen
under den gamla Naturgaslagen, med begreppet “6verforing” 1 det
tredje gasmarknadsdirektivet. Det férra begreppet utgdr frin
transport av gas genom en viss typ av rér medan det senare utgir
frin en aktors funktion pd marknaden. Konsekvensen fér utred-
ningstexten ir bla. att E.ON Gas Sverige vid ett flertal tillfillen
felaktigt betecknas som transmissionsnitsoperatdr. Foretagets sam-
lade verksamhet kommer, enligt min uppfattning, att sdvil enligt
direktivets definition som enligt den fér nirvarande foéreslagna
svensk lagstiftningen till definitioner av transmission och distribu-
tion (Certifieringslagen) sannolikt kommer att betraktas som
distributionsverksamhet.
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