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Prop. 2000/01:58
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foresd&r att riksdagen godkanner det inom EU uppréttade
utkastet till rambeslut om penningtvétt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmede till och vinning av
brott.



2 Arendet och dess beredning

EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes fragor antog den 3 december
1998 en gemensam atgard om penningtvétt, identifiering, sparande,
gparrande, beslag och forverkande av hjdpmedel och vinning av brott
(EGT L 333, 9.12.1988, s. 1). Regeringens beslut om att anta den
gemensamma atgarden fattades vid regeringssammantrade den 26
november 1998 (Ju98/3958). Den gemensamma atgarden & i svensk
version fogad till denna proposition som bilaga 1.

Den gemensamma &tgarden & avsedd att komplettera Europaradets
konvention om penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott av den 8 november 1990 (forverkandekonventionen) och
gyftar till att forbéttra medlemsstaternas samarbete nar det géller
penningtvétt, beslag och forverkande. Enligt den gemensamma dtgérden
skall medlemsstaterna se till att deras lagstiftning om férverkande och
penningtvatt & sa generell som majligt och kan tillampas pa alatyper av
brott. Det foreskrivs att medlemsstaterna skall ta bort eller begransa sina
reservationer till forverkandekonventionens bestammelser i dessa delar.

| samband med att Sverige ratificerade forverkandekonventionen
giordes den forklaringen att artiklarna 2 (forverkande) och 6
(penningtvattsbrott) endast skulle tillampas pa vissa former av brott (SO
1996:19).

Den svenska lagstiftningen om penningtvétt andrades den 1 juli 1999
(prop. 1998/99:19, bet. 1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134). Bl.a
utvidgades kretsen av brott som kan vara forbrott till penningtvétt pa ett
sadant satt att forklaringen till artikel 6 kunde dterkallas. Beslut om
aterkallelse av forklaringen fattades vid regeringssammantrade den 10
juni 1999 (Ju1999/2704/L5).

Den 17 juni 1999 beslutade regeringen genom tilldggsdirektiv (dir.
1999:48) att Forverkandeutredningen (Ju 1997:02) skulle ges i uppdrag
att understka vilka agarder som behover vidtas for att Sverige skall
kunna dterkalla eller i storsta mojliga man begrénsa forklaringen till
artikel 2 i forverkandekonventionen. Utredningen skulle &ven lamna de
fordag till forfattningsandringar som den ansdg nodvandiga.
Forverkandeutredningen Overlamnade ditt  betankande Effektivare
forverkandel agstiftning (SOU 1999:147) i januari 2000. Betankandet har
remissbehandlats. En sammanstdlning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2000/330).

Efter ikrafttrddandet av Amsterdamfordraget presenterade Frankrike i
juli 2000 ett forslag till rambeslut som i tillampliga delar skall ersétta och
skérpa den gemensamma atgarden (EGT C 243, 24.8.2000, s. 9). Vid
ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den 17 oktober 2000 naddes
en principéverenskommelss om  innehdlet i  rambeslutet.
Europaparlamentet har yttrat sig Over forslaget. Avskien & att
rambeslutet skall antas vid ministerrédet for réttsliga och inrikes fragor
den 15-16 mars 2001 eller senast vid ministerrddet for réttsliga och
inrikes fragor den 28-29 ma 2001. Utkastet till rambeslut i senaste
svensk verson & fogad till denna proposition som bilaga 2. Den
dverenskomna texten avviker i vissa delar fran Frankrikes ursprungliga
fordag. Bl.a. har vissa bestémmelser strukits. | den senaste versionen av
den Gverenskomna texten har detta markerats pa s sétt att vissa artiklar
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saknar innehdll. Omnumrering av artiklarna kommer att ske da texten, Prop. 2000/01:58
efter sedvanlig sprakgranskning, erhdller sin dutgiltiga utformning.

Rambeslutet har alltsa annu inte varit foremd for granskning av EU:s

juristlingvister. Det kan darfor inte uteslutas att vissa sprakliga

justeringar kommer att gbras 1 texten. Dérutover kommer
artikelnumreringen att forandras. Nagra andringar av innehdllet i sak kan

dock inte forutses.

3 Bakgrund

3.1 Forverkandekonventionen

| september 1990 antog Europaradets ministerrdd en konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen). Syftet med konventionen & att stérka det
internationella samarbetet for att bekémpa allvarliga brott.

Artikel 2 i forverkandekonventionen innehdller bestammelser om
atgarder for forverkande som skall vidtas pa nationell nivd Punkten 1
anger att varje part skall vidta sadana lagstiftningsdtgarder och andra
atgarder som kan vara nodvéandiga for att kunna forverka hjalpmedel vid
brott och vinning av brott eller egendom vars varde motsvarar sddan
vinning. Nagon begransning till vissa brott gors inte. Enligt punkten 2 i
samma artikel har emellertid parterna mgjlighet att i samband med
tilltradet till konventionen forklara att bestémmelsen 1 punkten 1 skall
vara tillamplig endast betr&ffande vissa bestdmda brott eller vissa
kategorier av brott.

Artikel 1 innehdler definitioner av vissa termer som skall gdla vid
konventionens tillampning. Med vinning avses saledes varje ekonomisk
fordel av brottsliga garningar. Den kan bestd av all slags egendom savél
materiell som immateriell samt 16s eller fast egendom. Hjalpmedel
definieras som all slags egendom som pa nagot sétt, helt eller delvis,
anvants eller varit avsedd att anvandas for att bega brottslig géarning eller
brottsliga gérningar.

| samband med att konventionen ratificerades avgav Sverige bl.a. den
forklaringen att bestdmmelsen i artikel 2, punkten 1 for Sveriges del skall
vara tillamplig pa sddant utbyte av brott och sddana hjalpmedel vid brott
som kan foOrverkas enligt bestdmmelserna 1 brottsbalken,
narkotikastrafflagen (1968:64) eller lagen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel. Betrdffande annan brottslighet forbehdll sig
Sverige rétten att, i den utstrackning sa & motiverat med hansyn till
brottstypen, foéreskriva forverkande i mer begransad omfattning (prop.
1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59 samt SO 1996:19).
Konventionen trédde for Sveriges del i kraft den 1 november 1996.



3.2 EU:s gemensamma atgard om penningtvaétt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjdlpmedel och vinning av brott

| april 1997 antog ministerradet en handlingsplan mot den organiserade
brottsligheten (EGT C 251, 15.8.1997, s. 1). Handlingsplanen godkandes
av Europeiska radet i juni 1997. Planen innehaller 15 politiska riktlinjer
och 30 sarskilda rekommendationer i vilka framst radet uppmanas att
vidta en rad atgarder inom olika omraden. | handlingsplanen betonas
vikten av att varje medlemsstat har en va utvecklad och omfattande
lagstiftning avseende penningtvétt och forverkande av vinning av brott. |
rekommendation 26 anges en rad dtgarder som bor vidtas pa detta
omrade. Dar uttalades bl.a. att kriminaliseringen av penningtvétt bor
goras sa allman som majligt, att en rattslig grund bor skapas for bredast
mojliga befogenheter att utreda penningtvétt, att en studie bor foretas i
syfte att forbattra mojligheterna att spdra och beslagta olagliga tillgangar
och att verkstélla domstolsbeslut om forverkande av tillgangar som
harror fran organiserad brottslighet samt att regler om forverkande bor
infOras som gor det mgjligt att besluta om forverkande oberoende av om
garningsmannen & nérvarande eller inte. Antagandet av den gemen-
samma dtgarden utgjorde ett led i genomférandet av handlingsplanen.

Den gemensamma adtgarden kompletterar forverkandekonventionen
och syftar till att forbattra medlemsstaternas samarbete nér det géller
penningtvétt, beslag och forverkande. Enligt den gemensamma dtgérden
skall medlemsstaterna se till att deras lagstiftning om férverkande och
penningtvatt & sa generell som majligt och kan tillampas pa alatyper av
brott. Avsikten & att medlemsstaterna skall ta bort eller begransa sina
reservationer till forverkandekonventionens bestammelser i de delar som
ror penningtvétt och forverkande.

Reservationer mot forverkandekonventionen

Medlemsstaterna skall enligt artikel 1 se till att inga reservationer gérs
eller vidhalls mot artiklarna 2 och 6 i forverkandekonventionen.

| punkten 1 a anges sdledes att inga reservationer far goras eller
vidhdllas mot artikel 2 i forverkandekonventionen om brottet bestraffas
med frihetsberdvande eller frihetsberévande dtgard dar hogsta straffet &
mer an ett ar. Bestammelsen gdller dock inte reservationer som har gjorts
avseende forverkande av vinning av brott som bestraffas enligt
skattel agstiftning.

| punkten 1 b anges att inga reservationer skall goras eller vidhdllas
mot artikel 6 i forverkandekonventionen betréffande “allvarliga brott”.
Till denna kategori av brott skall under alla férhadlanden réknas de brott
som bestraffas med frihetsberdvande dtgard dar hogsta straffet & mer an
ett ar, eller, nar det géller stater som har en minimitroskel for brott i sitt
réttssystem, brott som Dbestraffas med frihetsberovande eller
frihetsberévande dtgard dar 1agsta straffet & mer an sex manader.
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Vardeforverkande

Artikel 1 punkten 2 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att dess
lagstiftning och forfaranden nar det gdler forverkande av vinning av
brott d&ven mojliggor vardeforverkande, sva i inhemska forfaranden
som i forfaranden som inleds pa begéran av annan stat. Medlemsstaterna
kan emellertid undanta forverkande av egendom vars vérde motsvarar
vinning fran brott i ringafall.

Bestammel ser for att underlatta samarbetet nar det géller att identifiera,
spara, sparra eller beslagta och forverka egendom

Artikel 1 punkten 3 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att dess
lagstiftning och forfaranden ger den mdjlighet att, pa begédran fran en
annan medlemsstat, identifiera och spara misstankt vinning av brott, om
det finns rimlig grund att misstanka att en brottslig handling har begétts.
Sadan lagstiftning och sadana forfaranden skall gora det mgjligt att ge
réttslig hjalp pa ett sa tidigt stadium som mgjligt av en utredning och
medlemsstaterna skall for detta andama vara restriktiva med att utnyttja
de fakultativa vagransgrunder som anges i foérverkandekonventionen.

Enligt artikel 2 skall varje medlemsstat utarbeta en anvandarvanlig
handledning som bl.a. skall innehdlla upplysningar om var rédgivning
finns att tillga och en redogorelse for vilken réttslig hjalp medlemsstaten
kan tillhandahdlla for att identifiera, spara, spérra eller beslagta och
forverka hjdpmedel och vinning av brott. Handledningarna skall bl.a
tillstdllas generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad och hdlas
uppdaterade av medlemsstaterna.

Genom artikel 3 8laggs medlemsstaterna att ge samma prioritet som
den som tillampas vid inhemska forfaranden &t alla framstallningar frén
andra medlemslander nar det galler att identifiera, spara, sparra eller
beslagta och forverkatillgangar.

Artikel 4 innehdller bestammelser om hur medlemsstaterna skall
forfara vid ansokan om réttsig hjdp. Medlemsstaterna skall uppmuntra
till direkta kontakter mellan utredare, undersokningsdomare och &klagare
i medlemsstaterna genom att pa ett lampligt sitt utnyttja tillgangliga
former for samarbete for att sdkerstélla att framstélningar om réttslig
hjalp genom formella kanaler inte gbrs i onddan. Om det inte & magjligt
att verkstadlla en framstallan om réttslig hjalp pa det sétt som forvantas av
den ansokande staten, skall den anmodade staten, efter [ampligt samréd
med den ansbkande staten och med iakttagande av nationell lagstiftning
och internationella dtaganden, strava efter att tillgodose framstallningen
panagot annat Sitt.

| artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna, nar det inte strider mot deras
lagstiftning, skall vidta alla nodvandiga atgarder for att minimera
riskerna for att tillgangar skingras. | detta skall inbegripas de dtgarder
som kan erfordras for att tillgangar som & foremd for en framstéllan
fran en annan medlemsstat skyndsamt skall kunna spéarras eller tas i
beslag sd att en senare begdran om forverkande inte motverkas.

| artikel 6 anges att medlemsstaterna skall sékerstélla att det finns ett
system for att gora deras domstolar fortrogna med basta rutiner for
internationellt samarbete nér det galler att identifiera, spara, sparra eller
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bedagta och forverka hjdlpmedel vid brott och vinning av brott.
Medlemsstaterna skall ocksa sékerstélla att |amplig utbildning enligt
basta rutiner ges till alla utredare, undersokningsdomare, aklagare och
andra tjansteman som berdrs av internationellt samarbete om ait
identifiera, spara, sparra eller beslagta och forverka tillgangar. Slutligen
skall ordférandeskapet och berérda medlemsstater, nér s & lampligt, i
samarbete med det europeiska réttsliga ndtverket och Europol, vid behov
anordna seminarier for tjansteman fran medlemsstaterna och andra
berdrda sakkunniga for att framja och utveckla basta rutiner och for att
uppmuntratill dverensstdmmande forfaranden.

Avdlutande bestammel ser

Av artikel 7 framgéar att radet fore utgangen av & 2000 skall gora en
dversyn av den gemensamma atgarden.

Artikel 8 innehdller bestammelser om att medlemsstaterna som
huvudregel skall vidta lampliga atgarder for att genomfora den
gemensamma atgéarden s snart den trader i kraft. Det galler dock inte
atagandet i artikel 1. | den man detta dtagande kréaver lagandringar &tar
sig medlemsstaterna att inom tre ar efter det att den gemensamma
atgarden tradde i kraft, for sina respektive parlament, lagga fram
lampligafordag till genomférande av artikeln.

Artikel 9 anger att den gemensamma &tgarden skall offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning och att den trader i kraft
samma dag som den offentliggadrs.

4 Europei ska unionens rambes|ut om
penningtvétt, identifiering, sparande,
gparrande, beslag och forverkande av
hjépmedel till och vinning av brott

4.1 Bakgrund

Europeiska radet (dvs. stats- och regeringscheferna i EU:s medlems-
stater) hdll den 15-16 oktober 1999 ett sarskilt méte i Tammerfors om
skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa i EU.
Europeiska rédet ansag att nar det géller nationell straffratt bor insatserna
for att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och pafoljder i
ett forsta skede koncentreras till ett begransat antal sektorer med sarskild
betydelse, t.ex. ekonomisk brottslighet, innefattande bl.a. penningtvatt
(lutsats nr 48). Darutover framhdll Europeiska radet att det & fast
beslutet att se till att konkreta dtgarder vidtas for sparande, sparrande,
beslag och forverkande av vinning av brott (slutsats nr 51).
Beslutsformen gemensam &dtgard tillampades i tredje pelaren fore
Amsterdamfordragets  ikrafttradande. Bedutsformen  finns  dock
fortfarande kvar i andra pelaren. Bland medlemsstaterna réder det delade
meningar om, och i sa fall pa vilket sitt, de gemensamma dtgarderna &
bindande for medlemsstaterna. Med anledning hérav presenterade
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Frankrike i juli 2000 ett forslag till rambeslut om penningtvéit,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hja pmedel
till brott och vinning av brott. En principoverenskommelse om innehdllet
i rambedlutet traffades av ministerradet for réattsliga och inrikes frégor
den 17 oktober 2000. Europaparlamentet har yttrat sig 6ver forslaget.

4.2 Rambeslutets innehdll
Reservationer mot 1990 ars konvention

Artikel 1i utkastet till rambeslut motsvarar innehallsmassigt artikel 1.1 i
den gemensamma atgarden.

| punkten 1 a anges sdledes att inga reservationer far goras eller
vidhallas mot artikel 2 i forverkandekonventionen om brottet bestraffas
med frihetsberévande eller frihetsberévande dtgard dar hogsta straffet &
mer an ett &. Medlemsstaterna far emellertid vidhala reservationerna
mot artikel 2 i forverkandekonventionen nér det gédler forverkande av
vinning av skattebrott under forutséttning att man saval nationellt som
vid internationellt samarbete kan forverka sddan vinning genom
nationell, EG-réttslig eller internationell lagstiftning for indrivning av
skattefordringar.

| punkten 1 b anges att inga reservationer far goras eller vidndllas i
fraga om artikel 6 i forverkandekonventionen nér det géler “alvarliga
brott”. Till denna kategori av brott skall under alla forh@llanden raknas
de brott som bestraffas med frihetsberévande étgard dar hdgsta straffet &
mer an ett ar, eller, ndr det géller stater som har en minimitroskel for
brott i sitt réttssystem, brott som bestraffas med frihetsberévande eller
frihetsberévande dtgard dar 1agsta straffet & mer an sex manader.

Pafoljder

Artikel 2 innebér att varje mediemsstat skall vidta ntdvandiga atgarder
som & forenliga med dess pafoljdssystem for att brotten enligt artiklarna
6.1 a och 6.1 b i forverkandekonventionen (dvs. penningtvéttsbrott)
enligt artikel 1 b i rambeslutet skall vara underkastade frihetsberévande
straff, varvid det hogsta straffet inte skall vara mindre an fyra ar.

Vid ministerrédet for réttsliga och inrikes fragor den 17 oktober 2000,
da principoverenskommelsen om innehdllet i rambeslutet tréffades,
enades ocksa ministerrédet om att foljande uttalande, savitt avser artikel
2, skall tas till radets protokoll vid antagandet av rambeslutet. “Radet
erkénner att vid faststéllandet av en minimitroskel for det hogsta straffet
bor overensstammelse mellan de interna straffsystemen fortfarande
beaktas. Radet anser vidare att det & lampligt, nar en gemensam atgard
vidtas avseende vissa straffbara gérningar, att i varje enskilt fall préva
om det & nodvandigt att faststalla en minimitroskel for det hogsta straffet
for att inrétta ett omrade av sakerhet, frihet och réttvisa.”
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Vardeforverkande

Artikel 3, som i stort sett motsvarar artikel 1.2 i den gemensamma
atgarden, foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som
krévs for att dess lagstiftning och forfaranden nér det géller forverkande
av vinning av brott &ven, aminstone i de fall dar denna vinning inte &r
atkomlig, skall mdjliggora forverkande av egendom till ett vérde
motsvarande vinningens. Detta skall gdla bade i rent inhemska
forfaranden och i forfaranden som inleds pa begéaran av en annan
medlemsstat, innefattande begaran om verkstallighet av utlandska beslut
om forverkande. Medlemsstaterna kan emellertid undanta forverkande av
egendom vars varde motsvarar vinning av brott i fall dar detta varde &
l&gre an 4 000 euro. Orden egendom, vinning och forverkande skall ha
samma betydelse som i artikel 1 i forverkandekonventionen.

Behandling av framstallningar om rattslig hjalp

Artikel 5 motsvarar artikel 3 i den gemensamma dtgarden och anger att
medlemsstaterna skall vidta de agarder som kravs for att ala
framstéllningar fran andra mediemsstater nar det galer identifiering,
sparande, sparrande eller beslag och forverkande av tillgangar skall
behandlas med samma prioriteringsgrad som den som tilldmpas vid
inhemska forfaranden.

Upphévande av géllande bestammel ser

Artikel 7 anger att artiklarna 1, 3, 5.1 och 8.2 i den gemensamma
atgarden skall upphora att galla genom rambeslutet. Av denna artikel
framgar sdledes vilka bestdmmelser i den gemensamma adtgérden som
inte skall varatillampliga efter antagandet av utkastet till rambeslut samt,
motsatsvis, vilka bestammelser som skall fortsétta att tillampas i den
form som foreskrivsi den gemensamma atgérden.

Genomforande

Artikel 8 foreskriver att medlemsstaterna senast den 31 december 2002
skall sittai kraft de dtgéarder som & nodvandiga for att folja rambes! utet.
Medlemsstaterna  skall senast den 1 mars 2003 till rédets
generalsekretariat och kommissionen Overlamna texterna till de
bestammelser genom vilka deras &taganden enligt rambeslutet har
overfortstill nationell lagstiftning.

Territoriellt tillampningsomrade

| artikel 8 a anges att rambeslutet skall tillampas pa Gibraltar s snart
tillampningen av 1990 ars konvention har utstrécktstill Gibraltar.
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| krafttr &dande

| artikel 9 anges att rambeslutet tréder i kraft samma dag som det
offentliggdrs i Europei ska gemenskapernas officiella tidning.

4.3 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner utkastet till Europeiska
unionens rambesut om penningtvétt, identifiering, sparande
sparrande, beslag och férverkande av hjdlpmede till och vinning av
brott.

Skélen for regeringens forsag: Den okade rorligheten mellan olika
l&nder har tillsammans med inférandet av modern informationsteknik lett
till att brottsigheten, sarskilt den ekonomiska, 1 betydligt storre
utstrackning an tidigare &r gransoverskridande. Denna utveckling stéller
utan tvekan okade krav pa det internationella samarbetet.

En alman forutsattning for att internationellt samarbete skall kunna
fungera vdl &r att de berdrda léandernas nationella regler nér det gdler
penningtvéttbrott och forverkande inte skiljer sig & mera markant. Den
nationella straffrétten och straffprocessratten bildar ndmligen i de flesta
fall ramen for hur langt varje land &r berett att strécka sig i fréga om
internationellt straffréttsligt samarbete.

Sverige har under lang tid prioriterat atgarder mot ekonomisk
brottslighet. Det finns darfor ett starkt svenskt intresse av att det
internationella samarbetet nér det galer mojligheterna att ingripa mot
penningtvétt och att forverka vinning fran brott gors s omfattande som
mojligt. Rambeslutets bestammelser ligger darfor val i linje med
Sveriges intressen.

For att Sverige skall uppfylla dtagandena enligt rambeslutet kravs dock
att Sveriges forklaring till artikel 2 i forverkandekonventionen begransas
pa sa sétt att den endast kan tillampas pa brott for vilka & foreskrivet
fangelsei hogst ett &r.

| det arbete som féregick Sveriges andutning till forverkande-
konventionen uttalade regeringen att malsitningen bor vara att
forverkandekonventionens bestammelser skall fa en s vidstrackt
tillampning som magjligt. Vid framtida Overvaganden betraffande
forverkandebestammelser som & knutna till olika brottstyper bor déarfor
hansyn tas till forverkandekonventionens bestdmmelser (prop.
1995/96:49, s. 11). Riksdagen gjorde inte nagon annan beddmning (bet.
1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59).

Regeringen anser mot angiven bakgrund att Sverige bor verka for ett
antagande av rambeslutet. Eftersom ett rambeslut enligt artikel 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen &r bindande for medlemsstaterna och
da det nu aktuella rambeslutet innehdller bestammelser som foranleder
andring av en forklaring till forverkandekonventionen som godkéants av
riksdagen, gor regeringen beddmningen att riksdagens godkannande skall
inhdmtas innan Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet i
ministerradet.

Prop. 2000/01:58
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4.4 Behovet av lagandring

Regeringens bedOmning: Svensk lagstiftning uppfyller i allt
vasentligt de krav som foéljer av rambeslutet. Bestammelsen i artikel 1
ai den gemensamma atgarden respektive rambeslutet innebar dock att
Sverige  bor begransa sin  forklaring  till  artikel 2 i
forverkandekonventionen. En  dutlig analys av  vilket
lagstiftningsbehov en sddan begransning foranleder bor ansta till
beredningen av Forverkandeutredningens betdnkande Effektivare
forverkandel agstiftning (SOU 1999:147).

Skélen for regeringens beddmning:

Penningtvattbrott

Bestammelsen om penningtvattbrott i artikel 1 b i den gemensamma
atgarden respektive rambeslutet kraver inte nagra lagstiftningsatgarder.
Den svenska lagstiftningen om penningtvétt andrades den 1 juli 1999
(prop. 1998/99:19, bet. 1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134). Bl.a
utvidgades kretsen av de brott som kan vara forbrott till penningtvétt pa
ett sddant satt att forklaringen till artikel 6 i forverkandekonventionen
kunde dterkallas. Detta skedde genom regeringsbeslut den 10 juni 1999
(Ju1999/2704/L5).

Inte heller rambeslutets bestdmmelse i artikel 2 om ett minsta
gemensamt maximistraff for penningtvattsbrott kréver andring av svensk
lag. Bestdmmelsen innebar namligen ait de férfaranden som anges i
artikel 6.1 aoch 6.1 b i forverkandekonventionen skall vara underkastade
frihetsstraff, varvid det hogsta straffet inte skall understiga fyra ar. De
angivna forfarandena & enligt svensk rétt straffbara sdsom hdleri, eller
penninghderi i 9 kap. 6 och 6 a 88 brottsbalken. Maximistraffet for grovt
haleri respektive penninghdleri & sex ars fangelse.

Rambeslutets oOvriga bestdmmelser (forverkande av véardet och
behandling av framstallningar om 6msesidig rattdig hjap) aerfinns dven
i den gemensamma atgarden (artiklarna 1.2 och 3). Bestammelserna
innebar att medlemsstaterna atar sig att se till att deras lagstiftning
medger inte bara sak- utan ocksa véardeforverkande, sdval i nationella
forfaranden som i forfaranden som inleds pa begaran av frammande stat,
inbegripet verkstdlighet av utldndska vardeforverkanden samt att
framstéllningar fran andra medlemsstater skall behandlas med samma
prioriteringsgrad som den som tilldmpas vid inhemska forfaranden.
Déarutover innehdller den gemensamma dtgéarden ett antal bestammelser
som syftar till att effektivisera det internationella réttsliga samarbetet i
brottmal.

Den svenska lagstiftningen torde va uppfylla dessa krav. For en
narmare redogorelse i dessa delar hanvisas till regeringens proposition
Internationell réttslig hjalp i brottmal (1999/2000:61). | propositionen ges
en utforlig redogorelse for den gemensamma dtgardens bestammelser i
ovan angivna delar och hur de forhdller sig till den svenska
lagstiftningen.

Prop. 2000/01:58
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Sveriges tilltrade till forverkandekonventionen

| det arbete som foregick Sveriges tilltrade till forverkandekonventionen
gjorde regeringen bl.a. féljande uttalanden nér det géller konventionens
bestammel ser om forverkande (se prop. 1995/96:49 s. 10-11).

Begreppet utbyte av brott torde i alt vésentligt motsvara vinning med den
innebdrd som detta uttryck har enligt férverkandekonventionen. Trots det ger
konventionens forverkandebestdmmel ser anledning till vissa
tillampningsproblem. Aven om forverkande av utbyte kan komma i fréga vid
brottsbalksbrotten och méanga brott enligt specialstraffratten, sa stracker sig
lagstiftningen inte altid lika langt som forverkandekonventionen. Detta galler
t.ex. lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).
Enligg 9 8 kan sdunda i fraga om egendom som varit foremd for
varusmugglingsbrott endast egendomen eller, om egendomen inte langre finns i
behall, dess varde forklaras forverkat. Forverkande kan alltsainte ske i fraga om
annat utbyte av ett varusmugglingsbrott.

Aven hjalpmedel skall kunna forverkas enligt artikel 2. Med hjapmedel
avses enligt artikel 1 egendom som har anvénts eller “varit avsedd att anvandas’
vid brott. Detta senare gar langre an vad som & generellt majligt att forverka
enligt svensk lag, &ven om egendom av detta slag i manga fall kan forverkas
enligt 36 kap. 2 eller 3 § brottsbal ken.

Négot behov av en generell utvidgning av méjligheterna till forverkande kan
enligt regeringens mening inte anses foreligga. Fragan om hur langt dessa
mojligheter skall strécka sig far i stéllet dvervagas sarskilt for varje brott. Det
skulle fora for langt att i detta sammanhang gora sddana 6vervaganden. Enligt
regeringens mening bor den méjlighet att begrénsa bestdmmelsens tillampning
som stér till buds darfor utnyttjas av Sverige.

Syftet med konventionen &r att komma & framfor allt allvarligare former av
kriminalitet. De bestdmmelser som & av central betydelse for férverkande av
vinning av sadan brottslighet aterfinns i brottsbalken och narkotikastrafflagen
(1968:64). Forverkandebestammelserna i bada dessa lagar & utformade pa ett
s&dant sétt att konventionens forverkandebestdmmel ser inte ger nagon anledning
till tilldmpningsproblem, varfor artikel 2 for Sveriges del generellt bor kunna
gélla utbyte och hjdlpmedel for vilka forverkande enligt dessa lagar kan komma
i fraga.”

Lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel har utarbetats med
narkotikastrafflagen som forebild, varfor aven mdjligheterna till forverkande
Overensstammer med dem som ges enligt sistndmnda lag.

Den forklaring som Sverige, i enlighet med artikel 2, punkt 2 avger bor...
vara utformad sa att den klargor att mojligheter till forverkande ges ocksa vid
annan brottsighet @n enligt brottsbalken, narkotikastrafflagen och lagen om
forbud mot vissa dopningsmedel, om &n att forutséttningarna vid andra brott kan
vara nagot mer restriktiva. Detta bor kunna astadkommas genom att Sverigei sin
forklaring anger att Sverige betréffande annan brottdighet an brottsbalken,
narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa dopningsmedel forbehdller
sig rétten att, i den utstrackning s & motiverat med hansyn till brottstypen,
foreskriva forverkande i mer begransad omfattning.

Som tidigare framhallits anser regeringen att malsittningen bor vara att
forverkandekonventionens bestammelser skall fa en s vidstrackt tillampning
som mgjligt. Vid framtida Overvadganden betréffande forverkandebestammel ser

Prop. 2000/01:58
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knutna till olika brottstyper bor darfor hansyn tas till forverkandekonventionens  Prop. 2000/01:58

bestammel ser.

Riksdagen gjorde inte ndgon annan bedémning &n regeringen i ovan
redovisade delar (bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59).

Betankandet Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147)

Forverkandeutredningen har i enlighet med sina direktiv behandlat
fragan om vilka &tgérder som behover vidtas for att Sverige skall kunna
aterkala dler i storsta méjliga man begrénsa sin forklaring till artikel 2 i
forverkandekonventionen. | sitt beténkande konstaterar utredningen att
den under sitt utredningsarbete inte hort nagra cnskemal om vidgade
mojligheter att forverka hj@lpmedel vid brott enligt brottsbalken. For att
regleringen béttre skall motsvara forverkandekonventionens krav foreslar
utredningen dock att 36 kap. 2 § brottsbalken kompletteras pa sa sétt att
forverkande under de i paragrafen i Ovrigt angivna betingelserna kan ske
aven av foremd som varit avsedda att komma till brottslig anvandning,
forutsatt att brottet i fraga fullbordats eller kommit till straffbart forsok
eller straffbar forberedelse eler stampling. Déarutdver foreslar
utredningen att bestdmmelserna i 36 kap. 1 8 brottsbalken om
forverkande av utbyte av brott skall, om inte annat ar foéreskrivet, géla
aven i fraga om utbyte av utanfor balken straffbelagda garningar for vilka
stadgas fangelse i mer an ett &. Motsvarande utvidgning foreslas ocksd i
friga om tillampningsomradet for bestammelserna i 36 kap. 2 §
brottsbalken om férverkande av egendom som har anvénts eler varit
avsedd att anvéndas som hjdpmedel vid brott. Vidare skulle de
speciastraffrattsliga forfattningar som redan i dag innehdler regler om
forverkande kompletteras i den man detta & pakallat med hansyn till den
gemensamma atgarden.

Utredningens forslag | dessa delar har endast kommenterats av ett par
remissinstanser. Svea hovrétt instdmmer i att behovet av vidgade
mojligheter till hjdpmedelsforverkande inte kan anses sarskilt uttalat,
men har i Ovrigt inget att erinra mot de foredagna andringarna. Inte
heller Sockholms tingsratt har nagot att erinra mot den foreslagna
utvidgningen.

Behovet av lagandringar

Som framgdr av redovisningen ovan har Sverige inte gjort nagon
reservation mot artikel 2 i forverkandekonventionen Sdvitt avser
brottsbalken, narkotikastrafflagen och dopningslagen. For brott enligt
dessa lagar géller sdledes konventionens forverkandebestammelser utan
inskrankning. Vid ratifikationen av forverkandekonventionen gjordes
altsa den bedomningen att forverkandebestammelserna i dessa lagar &
utformade pa ett sddant sétt att konventionens bestammel ser uppfylls.
Sveriges forklaring till artikel 2 i forverkandekonventionen innebéar
sdledes att det betraffande annan speciastraffréttslig lagstiftning an
narkotikastrafflagen och dopningslagen, i den utstréckning sa &
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motiverat med hansyn till brottstypen, kan foreskrivas forverkande i mer  Prop. 2000/01:58

begrénsad omfattning.

Som angetts ovan konstaterades vid tilltradet till konventionen att de
svenska reglerna om forverkande av utbyte av brott i stor utstréckning
medger forverkande betrdffande alvarlig brottslighet, men att
lagstiftningen i vissa fall inte strackte sig tillrackligt langt. Som ocksa
redogjorts for ovan nadmndes som huvudsakligt  exempel
forverkandebestdmmelsen i 9 8§ varusmugglingslagen. Varusmugglings-
lagen ersattes den 1 januari 2001 av lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (prop. 1999/2000:124, bet. 2000/01:JuU2, rskr. 2000/01:28).
Enligt den nya lagen skall @en utbyte av brott och erséttning for
brottsomkostnader kunna forverkas i sdan utstrackning som forutsétts
enligt forverkandekonventionen.

Mot denna bakgrund framstar det som rimligt att anta att nagra mer
omfattande lagstiftningsdtgarder inte behdver vidtas for att Sverige skall
kunna begransa sin forklaring till artikel 2 i forverkandekonventionen i
enlighet med vad som tidigare sagts. Det kan emellertid inte helt
uteslutas att det pa nadgot omréde i lagstiftningen kan finnas straffréttsiga
bestammelser som inte & forenade med de mgjligheter till forverkande
som forutsatts for en sddan begransning av forklaringen och som darfor
nodvandiggor lagandring. En mgjlighet att redan i detta sammanhang
uppfylla ett eventuellt behov av lagstiftning vore att omedelbart
genomomféra Forverkandeutredningens forslag till utvidgning av
tillampningsomrédet for brottsbakens bestammelser om forverkande av
utbyte av brott och hjalpmedel vid brott. Enligt regeringens mening kan
det emelertid, sarskilt med hansyn till den reform som redan har
genomforts i fraga om smugglingsbrotten, ifragasittas om det foreligger
behov av en sa generell reglering av mdjligheten till forverkande som
Forverkandeutredningen har foreslagit. Som tidigare ndmnts har forslaget
kommenterats av endast ett fatal av remissinstanserna. Aven om dessa i
huvudsak forklarat sig inte ha nagot att erinra mot den foreslagna
IGsningen & det regeringens uppfattning, att forslaget bor underkastas
ytterligare analys, bl.a. avseende vilka konsekvenser detta kan ténkas fa i
forhallande till vissa specialstraffréttsliga bestammel ser.

Regeringen anser sdledes att sava fragan om det 6ver huvud taget
behovs nagon lagstiftning for att kunna begransa forklaringen till artikel
2 i forverkandekonventionen som fragan om hur denna i sa fall bor
utformas behdver Overvégas ytterligare. Dessa Overvaganden bor
[&mpligen ske i samband med den fortsatta beredningen av For-
verkandeutredningens betankande. Regeringen avser att senast i borjan
av 2002 derkomma till riksdagen med de férslag som den beredningen
utmynnar i. Som tidigare ndmnts skall medlemslanderna ha vidtagit
nodvandiga tgarder for att uppfylla rambeslutet senast den 31 december
2002. Med hansyn till det intresse Sverige har av att rambeslutet antas,
och da svensk lagstiftning redan i dag i allt vasentligt synes uppfylla de
krav som foljer av rambesutet, anser regeringen emellertid att
antagandet av rambeslutet inte bor fordrojas i avvaktan pa det slutliga
stallningstagandet till lagstiftningsbehovet.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor beddmningen att antagandet av det kommande
rambeslutet och begrédnsningen av forklaringen till artikel 2 i
forverkandekonventionen inte foranleder nagra okade kostnader for
staten.

Prop. 2000/01:58
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GEMENSAM ATGARD av den 3 december 1998 antagen av radet
pagrundval av artikel K 3i Fordraget om Europeiska unionen om
penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjalpmedel och vinning av brott (98/699/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT OM FOLJANDE
GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel K
3.2Dbi detta,

med beaktande av Forenade kungarikets initiativ,

med beaktande av den handlingsplan fran hognivagruppen for fragor som
ror organiserad brottslighet som godkandes av Europeiska radet i
Amsterdam den 16-17 juni 1997, séarskilt rekommendation 26 b om béttre
mojligheter att spara och beslagta vinning av brott,

efter granskning av  Europaparlamentets  synpunkter  efter
ordférandeskapets horande i enlighet med artikel K 6 1 Fordraget om
Europeiska unionen,

med beaktande av de gemensamma &tgarderna av den 5 december 1997
om inforande av en ordning for utvérdering av tillampning och
genomfdrande pa nationell niva av internationella &aganden i kampen
mot den organiserade brottsligheten® respektive av den 19 mars 1998 om
inférande av ett utbytes-, utbildnings- och samarbetsprogram riktat till
personer med ansvar for kampen mot organiserad brottslighet (Falcone-
programmet)?,

med hansyn till medlemsstaternas dtagande nér det galler principerna i
Europaradets konvention fran 1990 om penningtvétt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott,

med beaktande av den foreslagna gemensamma &garden om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott, och med sérskilt beaktande av de brott som
omfattas av den gemensamma atgarden,

med hansyn till kraven i rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991
om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvéttning av pengar® och de 40 rekommendationer angéende bek&mpande
av penningtvdit som gjorts av finansiella aktionsgruppen mot
penningtvétt (FATF) i versionen fran 1996 och sarskilt rekommendation
4,

YEGT L 344, 15.12.1997, s. 7.
2EGT L 99, 31.3.1998, s. 8.
SEGT L 166, 28.6.1991, s. 77.

Prop. 2000/01:58
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med beaktande av den gemensamma dtgarden av den 17 december 1996
om tilln&rmning av Europeiska unionens medlemsstaters lagstiftning och
praktiska tillampning for att bekampa narkotikamissbruk samt férebygga
och bekampa olaglig narkotikahandel®,

med tanke pa det gemensamma malet att forbattra samordningen mellan
brottsbek&mpande myndigheter,

med erinran om den gemensamma atgarden om inrdttande av ett
europeiskt réttsligt natverk som antogs av rédet den 29 juni 1998°,

med beaktande av att mdjligheten att avbryta brottslig verksamhet pa
omrédet for organiserad brottsighet forbéttras genom effektivare
samarbete mellan medlemsstaterna nar det galler att identifiera, spara,
sparra eller beslagta och forverkatillgangar som harrdr fran brott,

med beaktande av att inbordes Gverensstammande rutiner effektiviserar
det europeiska samarbetet nar det galer att identifiera, spara, sparra,
beslagta och forverka olagligatillgangar,

med beaktande av att det i rekommendation 16 i den ovan ndmnda
handlingsplanen om bekampande av den organiserade brottsligheten
framhdlls att det & nodvandigt att paskynda forfarandena for rattdigt
samarbete i frégor med anknytning till organiserad brottslighet och att
kraftigt minska dréjsmdlen vid overforing av, och svar pa
framstalIningar,

med hansyn till medlemsstaternas anslutning till 1959 &rs europeiska
konvention om inbordes réttshjalp i brottmal,

mot bakgrund av Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen fran 1988 och Forenta nationernas
generalforsamlings extra session om narkotika ar 1998,

med erkdnnande av de landvinningar som har gjorts genom 1996 ars
Dublinseminarium om forverkande av tillgangar genom att hindren for
effektivt samarbete identifierades,

med forutsdttningen att de samarbetsformer som faststélls i denna
gemensamma atgard inte paverkar andra former av bilateralt eller
multilateralt samarbete.

*EGT L 342, 31.12.1996, s. 6.
®EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. For att fa till stand effektivare &tgarder mot den organiserade
brottsigheten skall medlemsstaterna se till att inga reservationer gors
eller vidhalls mot foljande artiklar i Europaradets konvention fran 1990
om penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott (nedan kallad 1990 ars konvention):

a) Artikel 2; om brottet bestraffas med frihetsberbvande eller
frihetsberévande dtgard dar hogsta straffet & mer an ett ar.

b) Artikel 6; om det géller alvarliga brott. Sadana brott bor under alla
forhallanden innefatta de brott som bestraffas med frihetsberévande eller
frihetsberévande atgard dar hogsta straffet ar mer an ett ar, eller, nér det
gdler de stater som har en minimitroskel for brott i sitt réttssystem, brott
som bestraffas med frihetsberdvande eller frihetsberévande dtgard dar
lagsta straffet & mer &n sex manader.

Led a skall inte paverka reservationer som har gjorts avseende
forverkande av vinning av brott som bestraffas enligt skattel agstiftning.

2. Varje medlemsstat skall setill att dess lagstiftning och forfaranden nér
det géller forverkande av vinning av brott aven mojliggor forverkande av
egendom vars varde motsvarar sadan vinning, bade i rent inhemska
forfaranden och i forfaranden som inleds pa begdran av en annan
medlemsstat, inbegripet begéran om verkstéllighet av utlandska beslut
om forverkande. Medlemsstaterna kan emellertid undanta forverkande av
egendom vars véarde motsvarar vinning fran brott i ringa fall. Orden
“egendom”, “vinning” och “forverkande” skall ha samma betydelse som
i artikel 1i 1990 ars konvention.

3. Varje medlemsstat skall setill att dess lagstiftning och forfaranden ger
den majlighet att, pa begéran frén en annan medlemsstat, identifiera och
spara misstankt vinning av brott, om det finns rimlig grund att misstanka
att en brottsig handling har begatts. S&dan lagstiftning och sadana
forfaranden skall gora det mgjligt att ge réttshjap pa ett satidigt stadium
som mgjligt av en utredning och medlemsstaterna kommer for detta
andamal att stréva efter att gentemot andra medlemsstater vara restriktiva
med att utnyttja de fakultativa vagransgrunder som anges i artikel 18.2
och 18.3i 1990 ars konvention.

Artikel 2

1. Varje medlemsstat skall inom ramen for verksamheten i det europeiska
réttsliga nétverket utarbeta en anvandarvénlig handledning som
innehdller upplysningar om var radgivning finns att tillgd och som
redogor for vilken réttshjalp mediemsstaten kan tillhandahdlla for att
identifiera, spara, sparra eller beslagta och férverka hjalpmedel och
vinning av brott. Handledningen skall aven innehdlla uppgift om
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samtliga viktiga begransningar i fraga om sadan réttshjdlp och vilken Prop. 2000/01:58

information som de ansokande staterna skall tillhandahdla.

2. Generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad skall tillstélas de
handledningar som i avses i punkt 1 och skall dversétta dem till de
officiella  spréken vid Europeiska gemenskapens institutioner.
Generalsekretariatet skall sénda handledningarna till medlemsstaterna,
det europeiska réttsliga natverket och Europol.

3. Varje medlemsstat skall setill att den handledning som avsesi punkt 1
halls uppdaterad och att samtliga andringar skickas till rédets
generalsekretariat fOr att Gversttas och skickas ut i enlighet med punkt 2.

Artikd 3

Medlemsstaterna skall ge samma prioritet som den som tilldmpas vid
inhemska forfaranden & ala framstallningar fran andra medlemsstater
nar det gdller att identifiera, spara, sparra eller beslagta och forverka
tillgangar.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall uppmuntra till direkta kontakter mellan
utredare, understkningsdomare och aklagare i medlemsstaterna genom
att pa lampligt sétt utnyttja tillgangliga former for samarbete for att
sékerstélla att framstaliningar om réttshjalp genom formella kanaler inte
gors i onbdan. Nér det & nddvandigt med en formell framstallan skall
den ansOkande staten se till att den & korrekt utformad och uppfyller
samtliga krav i den anmodade staten.

2. Nar det inte & majligt att verkstdlla en framstéllan om réttshjalp pa det
sétt som forvantas av den ansbkande staten, skall den anmodade staten,
efter lampligt samrdd med den ansbkande staten och med fullt
iakttagande av nationell lagstiftning och internationella dtaganden, stréava
efter att tillgodose framstalIningen pa négot annat Sétt.

3. Medlemsstaterna skall dverlamna en framstéllan om réttshjalp sa snart
som den exakta arten av den réttshjdlp som erfordras har faststéllts och,
nar en framstallan har markerats med “bradskande” eller en tidsfrist har
angivits, forklara skélen for detta.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall, nér det inte strider mot deras lagstiftning, vidta
ala nodvandiga dtgarder for att minimera riskerna for att tillgangar
skingras. | detta skall inbegripas de tgarder som kan erfordras for att
tillgangar som &r foremal for en framstallan fran en annan medlemsstat
skyndsamt skall kunna spérras eller tas i beslag sa att en senare begaran
om forverkande inte motverkas.

Bilaga 1
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2. Om det vid behandlingen av en framstallan om réttshjdp i ett omrade i
en medlemsstat uppstar behov att vidta ytterligare efterforskningar i ett
annat omrdde i denna medlemsstat skall medlemsstaten, under
forutsittning att detta inte strider mot dess lagstiftning, vidta alla &garder
som & mgjliga for att den nddvandiga réttshjapen skall kunna ges utan
att nagon ytterligare skriftlig framstédllan behéver goras.

3. Om verkstéllandet av en framstallan medfér att det & nodvandigt att
gora ytterligare efterforskningar avseende en angransande fréga, och den
ansbkande staten lamnar in en kompletterande skriftlig framstéllan, skall
den anmodade staten, under forutsattning att detta inte strider mot dess
lagstiftning, vidta alla dtgarder som & mojliga for att paskynda
verkstallandet av en sddan kompletterande framstallan.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall sékerstélla att det finns ett system for att gora
deras domstolar fértrogna med bésta rutiner vid internationellt samarbete
nar det gdller att identifiera, spara, sparra eller beslagta och forverka
hjalpmedel och vinning av brott.

2. Medlemsstaterna skall sékerstdla att lamplig utbildning enligt basta
rutiner ges till ala utredare, undersokningsdomare, aklagare och andra
tjansteman som berdrs av internationellt samarbete om att identifiera,
spara, sparra eller besagta och forverkatillgangar.

3. Ordforandeskapet och berdérda mediemsstater skall, nér sa & lampligt i
samarbete med det europeiska réttsliga ndtverket och Europol, vid behov
anordna seminarier for tjansteman fran medlemsstaterna och andra
berdrda sakkunniga for att framja och utveckla basta rutiner och for att
uppmuntratill dverensstdmmande forfaranden.

Artikel 7

Radet skall fore utgangen av & 2000 gora en dversyn av denna
gemensamma atgard mot bakgrund av resultaten fran tillampningen av
den gemensamma atgéarden av den 5 december 1997 om inférande av en
ordning for utvardering av tillampning och genomférande pa nationell
nivd av internationella dtaganden i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall om inte annat foljer av punkt 2 vidta alla
lampliga dtgarder for att genomfora denna gemensamma atgard sa snart
som den tréder i kraft, och de skall se till att dess innehall kommer till
deras relevanta nationella och lokala myndigheters kénnedom.

2. Medlemsstaterna skall, inom tre ar efter det att denna gemensamma
atgard har trétt i kraft, lagga fram lampliga fordag till genomforande av
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artikel 1 for 6vervagande av de behoriga myndigheterna, i syfte att anta Prop. 2000/01:58
dem. Bilaga 1

Artikel 9

Denna gemensamma atgard skall offentliggoras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och tréder i kraft samma dag som den
offentliggors.

Utférdad i Bryssel den 3 december 1998.
Pa rédets vagnar

K. SCHLOGL

Ordfdrande
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RADETSRAMBESLUT .../ ../RIF
av den

om penningtvétt, identifiering, spdrande, sparrande, beslag
och forverkande av hjadpmedel till och vinning av brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av FOrdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 31
a, 31 ¢, 31 eoch artikel 34.2 b detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skél:

1. R&det har antagit gemensam &tgard 98/699/RIF om penningtvétt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hja pmedel
till och vinning av brott®.

2. Ordférandeskapets dutsatser fran Europeiska radets mote i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och ordforandeskapets slutsatser
fran Europeiska radets mote i Wien den 11-12 december 1998 bor
beaktas.

3.(..))

4. Europeiska radet konstaterar att den grova brottsligheten far alt storre
konsekvenser pa skatte- och tullomrédet och uppmanar medlemsstaterna
att utan reservationer 1&mna o6msesidig réttslig hjap (tidigare inbordes
réttshjalp) vid utredning och dtal av grov ekonomisk brottslighet.

5. Europeiska radet rekommenderar tillnd&rmning av straffrétten och
forfarandena vid penningtvétt (t.ex. forverkande av medel) samt klargor
att definitionen av brottslig verksamhet som utgdr forbrott till
penningtvétt bor vara enhetlig och tillrackligt omfattande i alla
med|emsstaterna.

5 a. Europeiska rédet i Tammerfors ansdg att nar det galler nationell
straffrétt bor insatserna for att enas om gemensamma definitioner,
grunder for atal och péfoljder i ett forsta skede koncentreras till ett
begransat antal sektorer med sarskild betydelse, t.ex. ekonomisk
brottslighet.

5 b. Europeiska rédet i Tammerfors konstaterade att penningtvatt & en

central del i den organiserade brottsligheten och att den bor utrotas
varhelst den forekommer. Det & fast beslutet att se till att det vidtas

®EGT L 333,9.12.1998, s. 1.
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konkreta dtgarder for sparande, sparrande, beslag och forverkande av  Prop. 2000/01:58

vinning av brott.

6. Medlemsstaterna har andutit sig till principerna i Europaradets
konvention frén 1990, nedan kallad “1990 ars konvention’, om
penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artike 1
Reservationer mot 1990 ar s konvention

For att forstarka kampen mot den organiserade brottsigheten skall
medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att inga reservationer
skall goras eller vidhdllas mot foljande artiklar i 1990 ars konvention:

a) Artikel 2, om brottet bestraffas med frihetsberbvande eller
frihetsberévande dtgard dar hogsta straffet & mer an ett ar.

Medlemsstaterna skall emellertid kunna vidhalla reservationerna mot
artikel 2 i 1990 ars konvention nar det géller forverkande av vinning av
skattebrott endast for att majliggora ett forverkande av sddan vinning
bade pa ett nationellt plan och inom ramen for det internationella
samarbetet, pd grundval av rattsliga instrument pa nationell och
internationell niva och gemenskapsniva for indrivning av
skattefordringar.

b) Artikel 6, om det gdler allvarliga brott. Sadana brott bor under alla
forhallanden innefatta de brott som bestraffas med frihetsberévande eller
frihetsberévande atgard dar hogsta straffet ar mer an ett ar, eller, nér det
gdler de stater som har en minimitroskel for brott i sitt réttssystem, brott
som bestraffas med frihetsberdvande eller frihetsberévande dtgard dar
lagsta straffet & mer an sex manader.

Artikel 2
P&folj der

Varje medlemsstat skall, i 6verensstammelse med sitt straffsystem, vidta
de &tgarder som kréavs for att brotten enligt artikel 6.1 aoch 6.1 bi 1990
ars konvention, enligt artikel 1 b i detta rambeslut, skall vara
underkastade frihetsberdvande straff, varvid det hogsta straffet inte skall
understigafyra ar.

Bilaga 2
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Artikel 3
Forverkande av véardet

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som krévs for att dess
lagstiftning och forfaranden nar det gdler forverkande av vinning av
brott &ven, &minstone i de fall dar denna vinning inte ar dtkomlig, skall
mojliggora forverkande av egendom till ett varde motsvarande
vinningens, bade i rent inhemska forfaranden och i forfaranden som
inleds pa begdran av en annan medlemsstat, inbegripet begaran om
verkstéllighet av utlandska beslut om forverkande. Medlemsstaterna kan
emellertid undanta forverkande av egendom vars varde motsvarar
vinning av brott i fall déar detta véarde &r 18gre an 4 000 euro.

Orden “egendom”, “vinning” och “forverkande” skal ha samma
betydelse somi artikel 1i 1990 ars konvention.

Artikel 4

(utgar)

Artikel 5
Behandling av framstaliningar om 6msesidig rattslig hjap

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som kravs for att ala
framstéliningar fran andra mediemsstater nar det galer identifiering,
sparande, sparrande eller beslag och forverkande av tillgangar skall
behandlas med samma prioriteringsgrad som den som tilldmpas vid
inhemska forfaranden.

Artikel 6
(utgér)

Artikel 7
Upphévande av gallande bestdmmel ser

Artiklarna 1, 3, 5.1 och 8.2 i gemensam atgard 98/699/RIF skall upphotra
att gala genom detta rambes| ut.

Artikel 8
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sittai kraft de atgarder som ar nodvandiga for
efterlevnad av detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall senast den 1 mars 2003 till radets
generalsekretariat och kommissionen Overlamna texterna till de
bestammelser genom vilka deras &aganden enligt detta rambesiut
Overfors till nationell lagstiftning och 1 férekommande fall de
anmaningar som lamnats in enligt artikel 40.2 i 1990 ars konvention.

Prop. 2000/01:58
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Radet skall senast den 31 december 2003 pa grundval av denna Prop. 2000/01:58
information och en skriftlig rapport fran kommissionen utvarderai vilken Bilaga 2
utstréckning medlemsstaterna har vidtagit de nodvandiga atgarderna for

efterlevnad av detta rambeslut.

Artikel 8a
Territoridlt tillampningsomr ade

Detta rambesiut skall tillampas pa Gibraltar s snart som tillampningen
av 1990 &rs konvention har utstrackts till Gibraltar.

Artikel 9
| krafttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfardat i

Pa rédets vagnar
Ordférande
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Justitiedepartementet Prop. 2000/01:58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 januari 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:58 Sveriges antagande av
rambeslut om penningtvétt m.m.
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