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Forord

Delegationen f6r jimstilldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen) har
till uppgift att frimja jimstilldheten i arbetslivet. I virt uppdrag
ingdr att sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors
och mins olika villkor och méjligheter 1 arbetslivet och de faktorer
som leder till ojimstilldhet. Vi ska ocksd stimulera till debatt om
hur jimstilldheten i arbetslivet kan frimjas och limna férslag pi
insatser som kan 6ka jimstilldheten f6r bide kvinnor och min.

For att pd ett dverskddligt sitt sammanstilla dtminstone en del
av all den kunskap som finns om jimstilldhet 1 arbetslivet
publicerar vi en serie forskningsrapporter. Rapporterna spinner
tillsammans éver det vida filt som jimstilldhet 1 arbetslivet utgér. 1
varje rapport bidrar ett antal forskare med kapitel om olika
delfrdgor ur skilda vetenskapliga perspektiv. Rapporterna har olika
teman, men samma uppligg. Varje kapitel innehdller dels en
forskningsoversikt som beskriver det aktuella kunskapsliget pd
omridet, dels presenteras forfattarens egen forskning. Forfattarna
svarar sjilva for innehdllet i respektive kapitel.

Jamstilldhetspolitik handlar 1 stor strickning om att ge kvinnor
och min samma makt och méjligheter att forma samhillet och sina
egna liv. I den hir rapporten poingteras att kvinnor och min inte ir
nigra homogena grupper. Det ir stora skillnader mellan olika
kvinnors villkor, makt och méjligheter i arbetslivet. P4 samma sitt
finns stora skillnader mellan olika min. Kapitelférfattarna
diskuterar, med hjilp av intersektionella analyser, vilka hinder och
mojligheter som lyfts fram respektive osynliggérs inom ramarna
for det ridande jimstilldhetsarbetet. Hur tillimpas egentligen
diskrimineringslagstiftningen och arbetsgivarnas jimstilldhets- och
méngfaldsplaner? Hur hanteras frigor om klass, etnicitet, sexualitet,
lder och funktionsférmiga 1 arbetsorganisationer?  Vilka
konsekvenser fir det for arbetets organisering och for enskilda
individers villkor? Hur pdverkar det 1 sin tur tillgingen till maket
och mojligheter?



Forord

Vir forhoppning ir att forskningsrapporterna ska bidra med bred
och anvindbar kunskap om jimstilldheten i arbetslivet. Rapport-
erna beskriver nuliget, blickar bakét och utdt samt pekar i vissa fall
ut riktningen framdt. De utgdr dirmed viktiga bidrag bide till den
allminna debatten om jimstilldhet 1 arbetslivet och till det slut-
betinkande som JA-delegationen kommer att limna till regeringen.
Vi vill tacka de forskare som tagit sig tid att medverka i den hir
rapporten. Det idr vir Overtygelse att kunskap ir en central
komponent i alla férindringsprocesser, inte minst i den mot ett
jamstillt arbetsliv.

Stockholm 1 september 2014

Anna Hedborg
JA-delegationens ordférande
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1. Introduktion — Inte bara jamstélldhet

Paulina de los Reyes

1.1 Sant man far ta

Det var en kvinna som alltid bestillde en “negerboll”. S& hir med ett
flin... d& brukade jag svara, vill du ha en chokladboll? Min chef tyckte
att jag inte skulle brika med kunden, hon sa att det ir s&nt man fir ta.

E var 16 ir nir hon fick lira sig att 1 det finns saker i arbetslivet
som hon méste acceptera utan att siga ifrdn. Kundens anspelningar
pd hennes hudfirg fick dirfor passera utan kommentarer. E visste
att hennes utsatthet inte bara hade med hennes hudfirg att gora.
Hon var ung, hon var tjej och hon var siker pd att det fanns minga
tjejer 1 hennes &lder som girna hade velat ha hennes jobb p3 kaféet.
Kunden kunde utan storre risk fortsitta att bestilla ”negerbollar”
med ett flin.

De hinder och méjligheter som E moter i1 arbetslivet kan svar-
ligen inringas med ett perspektiv som endast fokuserar pd makt-
relationer mellan kvinnor och min. I hennes beligenhet kan vi
utlidsa hur flera samverkande former av fortryck tillsammans resul-
terar 1 en sirskild utsatthet. Kundens anspelningar gillde 1 forsta
hand hennes hudfirg, men positionerna "ung”, "tjej” och ”tillfilligt
anstilld” dr ocksd viktiga for att forstd de maktrelationer som spe-
lar in nir hon trakasseras pd sin arbetsplats. E:s situation ir inte
unik. Sedan flera &r tillbaka har forskare i Sverige och i andra linder
uppmirksammat behovet av teoretisering om hur utévandet av
makt dr inbiddat i klasstrukturer, rasistiska markérer och kéns-
missiga skiljelinjer. Insikten om att minniskors o(jim)lika posi-
tioner 1 arbetslivet formas 1 intersektionen av olika samverkande
former av fértryck har varit en viktig anledning till att alltfler
forskare och praktiker intresserat sig for att analysera arbetslivets
hierarkier utifrdn ett intersektionellt perspektiv.

Den hir antologin har intersektionalitet 1 blickfinget. Syftet ir
att underséka om ett intersektionellt perspektiv kan tillféra nya
sitt att tinka om jimstilldhet 1 svenskt arbetsliv. Detta 6ppnar fér
en diskussion om vilka hinder och méjligheter som lyfts fram eller
osynliggdrs nir frigan om jimlikhet i1 arbetslivet endast beror
relationen mellan kvinnor och min. S& varfér behovs en belysning
av dessa frigor ur ett intersektionellt perspektiv?
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Under de senaste &ren har skillnaderna mellan kvinnor och min
ifrdga om arbetsvillkor, l6ner, egen tid och karriirméjligheter ana-
lyserats utforligt (se t.ex. Medlingsinstitutet 2012, Arbetsmiljover-
ket 2013). Samtidigt vet vi att ojimlikheten 1 arbetslivet inte bara
handlar om konsskillnader. Alder, nationalitet, hudfirg, sexualitet,
funktionsférmédga och klass har ocksd betydelse for de méjligheter
och hinder som minniskor moter 1 arbetslivet (Ahmed &
Hammarstedt 2008, Mulinari & Sellberg 2011, Gavanas &
Callemann 2013). Att dessa aspekter spelar roll siger inte bara
nigot om de ojimlika villkoren i arbetslivet, det ldter ocksd ana de
osynliga normer, virderingar och attityder som sirskiljer, under-
ordnar eller marginaliserar minniskor som uppfattas som annor-
lunda.

Uppgifter som visar pd variationer i kvinnors arbetsvillkor indi-
kerar att en analys av jimstilldhet i arbetslivet bor beakta fler soci-
ala kategoriseringar in kon. Forskningen har till exempel visat att
unga kvinnor med utlindsk bakgrund' ir éverrepresenterade bland
personer med otrygga anstillningar 1 arbetaryrken (Boman & Berge
2013, Thornquist 2013). Ett annat exempel ir skillnaderna 1 for-
virvsarbete mellan inrikesfédda och utrikesfédda, som inom vissa
dlderskategorier kan vara storre dn vad de ir generellt mellan kvin-
nor och min (SCB 2013). Dessa uppgifter pekar pd behovet av att
analysera hinder och mojligheter i arbetslivet utifrdn perspektiv
som beaktar fler kategorier dn enbart kén.? De visar ocksd pd nod-
vindigheten av en djupare forstielse av den komplexitet som kin-
netecknar de olika former av underordning och fértryck som E i
likhet med ménga andra unga personer méste hantera 1 arbetslivet.

Intersektionalitetens betydelse for analyser av hinder och moj-
ligheter 1 arbetslivet har emellertid inte bara att géra med att grup-
pen “kvinnor” ir heterogen och att variationer mellan kvinnor 1
friga om klass, etnicitet, sexualitet, dlder och funktionsférmiga ger
upphov till vitt skilda férutsittningar 1 arbetslivet. Ett intersektion-
ellt perspektiv pd arbetslivsfrigor handlar ocksd om att uppmirk-
samma skillnadsskapandets betydelse i arbetslivets organisering och
om att problematisera hur normativa uppfattningar om bland annat

' 1 statistiken anvinds begreppet “utlindsk bakgrund” fér utrikesfédda eller fér personer
f6dda i Sverige med en eller tvd forildrar {6dda utomlands.

2 Betydelsen av en sidan analys konstateras ocksg i utredningen Mdin och jamstilldhet som
framhdller att "I analyser av jimstilldhetsfrigor och min ir det dirfér avgdrande att ta
avstamp 1 mins skilda villkor som hinger samman med faktorer som exempelvis socio-
ekonomi, klass, utbildning &lder, geografi, etnicitet och sexuell liggning”(SOU 2014:6,
s.57).
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anstillningsbarhet, limplighet och kompetens knyts till forestill-
ningar om specifika grupper som definieras utifrdn kon, klass, etni-
citet, sexualitet, dlder eller funktionsférmiga. I detta sammanhang
ir det sirskilt relevant att analysera kategoriseringars performativa
verkan, inte minst nir det giller att utforska hur grinserna mellan
normalitet och avvikelse etableras i arbetslivet. Ett intersektionellt
perspektiv kan siledes erbjuda nya sitt att utforska hur olika for-
mer av ojimlikhet interagerar och skapar specifika normer, fére-
stillningar, Véirderingar och forhdllningssitt kring manniskors
(]am)hka positioner i arbetslivet.

Innan jag presenterar bokens olika kapitel ska jag 1 korthet
redogora for intersektionalitetsbegreppets tillkomsthistoria och fér
dess teoretiska och metodologiska premisser. Direfter kommer jag
att diskutera hur begreppet anvints och tolkats i ett svenskt sam-
manhang, med sirskilt fokus pd arbetslivet. Avslutningsvis presen-
terar och sammanfattar jag forfattarnas olika bidrag till analysen av
jamstélldhet ur ett intersektionellt perspektiv.

1.2  Begreppets tillkomsthistoria och anvandningsomraden

Begreppet intersektionalitet har funnits med linge i den feminist-
iska debatten. Den kritik som juristen Kimberlé Crenshaw formu-
lerade 1 de numera klassiska texterna Mapping the Margins: Inter-
sectionality, Identity Politics and Violence Against Women of Color
(1994) och Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critigue of Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory, and Antiracist Politics (1989) riktades 1 férsta hand mot
USA:s antidiskrimineringslagstiftning, som genom att fokusera pd
antingen kon eller ras kraftigt begrinsade afroamerikanska kvin-
nors skydd mot diskriminering (se vidare Eva Schomers kapitel 1
denna antologi). Genom att synliggra de specifika relationer av
fortryck underordning och diskriminering som skapas 1 intersek-
tionen mellan klass, kén, sexualitet och ras anknét Crenshaw ocksa
till en ldng kamp mot vit medelklassdominans inom den feminist-
iska rorelsen. Med begreppet intersektionalitet fingade Crenshaw
ett brinnande feministiskt sporsmdl: Vilka erfarenheter av fortryck
formar kvinnors kollektiva organisering och politiska krav?

I likhet med feminister som bell hooks (2000) och Patricia Hill
Collins (1990) vinder sig Crenshaw mot en endimensionell {orsta-
else av underordning, diskriminering och fértryck. Utan ett inter-

11
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sektionellt perspektiv som tar fasta pd hur olika former av fortryck
interagerar finns det en risk for att privilegierade kvinnors intressen
dominerar den feministiska agendan och att underordnade grupper
osynliggoérs och marginaliseras. Crenshaw pdpekar samtidigt att
intersektionaliteten alltid 4r stérre in sina bestindsdelar. Att
addera sexism, rasism och klassfértryck ir dirfor otillrickligt for
att forstd hur afroamerikanska kvinnors underordnas, fortrycks
och exploateras (Crenshaw 1989).

Crenshaws analys utgdr frdn en strukturell maktforstielse dir
begreppet intersektionalitet kopplas till samverkande och inbordes
beroende former av fértryck och underordning baserade pa kon,
klass, sexualitet och ras. Denna forstielse inbegriper ocksd struktu-
rellt definierade identiteter dir vissa gruppers privilegier stir i
relation till andra gruppers fortryck och underordning. Mot denna
bakgrund kom afroamerikanska kvinnor att representera specifika
erfarenheter av fortryck och en sirskild position i intersektionen av
koénsmissiga, klassmissiga och rasmissiga strukturer. Det var
denna specifika position som ocksd dppnade for mojligheten att
formulera politiska krav. Som Cho, Crenshaw och McCall (2013)
papekat bor dock kopplingen mellan strukturell position och poli-
tiskt agerande inte tas for given. Formeringen av politiska subjekt
ska istillet analyseras 1 ljuset av de historiska kontexter som gor det
mojligt att formulera vissa sociala motsittningar som politiska pro-
blem genom vilka underordnade gruppers kollektiva intressen kan
artikuleras (se dven de los Reyes & Mulinari 2005).

I den feministiska historieskrivningen placeras intersektionali-
teten in 1 en sirskild fas av feminismens historia, nirmare bestimt
det som har kommit att kallas den tredje vigens feminism. Vig-
metaforen anspelar p3 de centrala problem som under olika
perioder har dominerat det teoretiska arbetet och den politiska
mobiliseringen inom feminismen. Férsta vdgen associeras siledes
till kvinnors kamp fér réstritt och medborgerliga rittigheter 1
slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet. Den andra vigen
identifieras med den feministiska rorelse som vixte fram framfor-
allt 1 USA under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet.
Centrala frigor inom denna rérelse var kvinnors ritt att férvirvs-
arbeta samt kritik av patriarkatet, med sirskilt fokus pd reproduk-
tiva rittigheter sisom ritten till abort och till preventivmedel. Den
tredje vigens feminism har kommit att relateras till frigor om
skillnader mellan olika kvinnors levnadsvillkor och sirskilt till
ojimlikheter baserade pd ras, klass och sexualitet. Enligt den
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feministiska forskaren och kulturkritikern bell hooks (2009)
uppstod en avgdrande skiljelinje mellan feminister utifrin erfaren-
heterna av och férhillningssittet till 16nearbete. Medan l6nearbete
betraktas som en rittighet och som en vig till sjilviérverkligande
utifrin en vit medelklasshorisont erfars det frimst som en killa till
ofrihet bland afroamerikanska arbetarklasskvinnor.” Arbetets cen-
trala roll i skapandet av o(jim)lika kvinnliga erfarenheter forstirks
ytterligare av strukturellt formade maktrelationer baserade pa klass
och ras.

Begreppet den tredje vdgen ir inte okontroversiellt. Detsamma
giller intersektionalitetens hemvist 1 denna si kallade vdg. Genus-
vetaren Kimberly Springer (2002) ser en rad problem med denna
berittelse, inte minst for att den konstruerar det feministiska 1dé-
arvet utifrdn den vita medelklassens erfarenheter 1 USA. Ett annat
problem ir att den gér den feministiska rérelsen 1 vistvirlden till en
universell modell fér kvinnors politiska engagemang. En sidan
historieskrivning tenderar att férpassa andra kvinnors réster till
feminismens periferi eller till oskrivna blad i feminismens historia.
An viktigare ir kanske att vigmetaforiken bidrar till att avpolitisera
den process genom vilken vithet, klassprivilegier och heteronormer
etableras som hegemoniska positioner inom feminismen.

De postkoloniala feministerna Avtar Brah och Ann Phoenix
(2004) hivdar att intersektionalitetens problematik formulerades
redan nir den afroamerikanska antislaveriaktivisten Sojourner
Truth* stillde frigan ”Ain't I a woman?” vid ett kvinnokonvent
1851 i Akron, Ohio. Frigan rymmer inte bara erfarenheter av for-
tryck som pd ett avgdrande sitt skilde Sojourner Truths liv frdn de
andra nirvarande kvinnorna, utan ocksd ett ifrigasittande av en
kvinnokamp som hade vildigt lite att erbjuda de kvinnor som levde
under slaveriets fértryck. Frigan om vem som kan benimnas som
kvinna kan siledes utlisas som ett krav pd att uppmirksamma hur
multipla samverkande former av fértryck skapar kvinnors erfaren-
heter, och som en uppmaning till att problematisera de privilegie-
rade positioner som historiskt haft tolkningsféretride nir det giller
att definiera kvinnors kollektiva intressen.

>For en utforlig redogdrelse av denna kritik, se bell hooks bok Feminist Theory: From
Margin to Center (2000) dir hon 1 polemik med Betty Friedman problematiserar bristen pd
feministisk kritik av 16nearbetets villkor i ett kapitalistiskt system. hooks efterlyser ocks3 ett
erkinnande av det reproduktiva arbetet i hemmet och en omvirdering av hushéllstjinster
och annat servicearbete.

*Sojourner Truth féddes i slaveri 1797 i USA och blev kind fér sitt engagemang i sdvil
kvinnors rittigheter som slaveriets avskaffande. Hennes tal vid kvinnokonventet i Akron ir
en milstolpe i det antirasistiska feministiska idéarvet.
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Idén om ett universellt systerskap har haft och har fortfarande
en framtridande roll fér kvinnors politiska mobilisering. Den kritik
som afroamerikanska feminister formulerade under 1970- och
1980-talen lyfter fram slaveriets historiska arv i ett klassamhille och
synliggér rasismens centrala betydelse f6r skapandet av o(jim)lika
kvinnliga subjektpositioner. Som bell hooks visade i sin bok var
strukturell rasism, ekonomisk exploatering, sexualiserat vild och
politisk marginalisering angeligna problem fér fattiga afroamerikanska
kvinnor, men detta limnade fi avtryck i de feministiska analyser
och politiska krav som formulerades utifrdn en vit medelklass-
horisont (hooks 2000).

I detta sammanhang ir analysen av olika gruppers forhillnings-
sitt till arbete ett tydligt exempel pd hur klass och ras inverkar pd
konstruktionen av maktrelationer kvinnor emellan. De olikheter
som bell hooks lyfter fram handlar inte bara om osynliggérande av
afroamerikanska kvinnors roster eller om marginaliseringen av ras-
ism som friga och som problem inom den feministiska rorelsen.
De beror ocksd exploateringsrelationer som méjliggor att kvinnor
som atnjuter vithetens och klassprivilegier kan tilligna sig obetalt
arbete, omsorg och livskraft frdn kvinnor som saknar dessa privile-
gier. P4 en global niv exponeras dessa férhillanden i processer som
involverar transnationell migration och global organisering av
omsorgsarbete. Forestillningar om etnisk och kulturell skillnad
som kopplas till invandrade kvinnor och min utgér viktiga marké-
rer 1 uppritthillandet av arbetslivets hierarkier, ndgot som framgar i
Annette Thérnquists och Emma Strollos kapitel 1 denna antologi.
Dessa analyser fister uppmirksamheten pd arbetets centrala roll i
skapandet av etniska, klassmissiga och kénsmissiga skiljelinjer.
Med ett intersektionellt fokus pd maktutévning blir kén, klass och
ras inte bara skillnadsmarkérer eller specifika identitetspositioner
utan konstitutiva dimensioner i ett privilegiesystem.

Under 1980- och 1990-talen kom merparten av kritiken mot
universalistisk feminism att utvecklas inom ramen foér postkoloni-
ala feministiska analyser. Teoretiska bidrag frin forskare som Chandra
Talpade Mohanty, Trin Minh-ha, Gayatri Spivak och Avtar Brah,
for att bara nimna nigra f4, utgdr en viktig forstdelseram for att
granska feminismens premisser 1 ljuset av historiskt formade makt-
relationer mellan kvinnor (och min). Nigot férenklat kan post-
kolonialism definieras som en kritisk idétradition som problema-
tiserar kontinuiteten mellan de former av dominans och exploa-
tering som etablerades under kolonialismen och nutida uttryck fér
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global ojimlikhet. Det inbegriper bland annat att kritiskt granska
det koloniala arvets avspeglingar i nutida maktrelationer pd bide
nationell och global nivd. En viktig utgingspunkt ir att koloniala
forestillningar kan spdras bide i den ojimlikhet som karakteriserar
global arbetsdelning och 1 sociala hierarkier 1 Europa och 1 6évriga
virlden som baseras pd forestillningar om ras, etnicitet, nationalitet
och religion. Detta kommer bland annat till uttryck i skapandet av
en etnisk rangordning i arbetslivet, i boendesegregationen och 1
informella hierarkier inom vilfirden, 1 politiken och inom andra
samhillsarenor (Brown 1992, Hall 1992, Lewis 2000).

Det koloniala projektet var inte bara bekénat 1 den bemirkelsen
att det byggde pd dikotoma uppfattningar om kvinnor och min,
det var dven befolkat av férestillningar om olika hierarkiskt ord-
nade kvinnligheter och manligheter. Enligt den postkoloniala fors-
karen Chandra Talpade Mohanty (2003) bidrar férestillningen om
“kvinnan 1 tredje virlden” till att 8terskapa stereotypa idéer om
kvinnor utanfér vistvirlden som fértryckta, passiva och osjilvstin-
diga. Dessa anonymiserande uppfattningar, som bortser frin de
komplexa relationer som formar kvinnors levnadsvillkor utanfér
vistvirlden, ser Mohanty som koloniserad kunskap och som ett
viktigt hinder f6r utvecklingen av feministisk solidaritet.

Avsaknaden av en kritisk héllning mot rasism har, i linje med
hillningen bland antirasistiska feminister i USA, setts som ett hin-
der f6r ett inkluderande feministiskt politiskt projekt och teori-
arbete (se bl.a. Amos & Parmar 1984, Minh-ha 1997, Ang 2003).

Rasismens osynlighet kan relateras till idén om nationer som
naturliga, homogena och oproblematiska gemenskaper. Feminist-
iska analyser har ofta betraktat nationen som en sjilvklar analytisk
enhet, en hillning som enligt sociologen Sylvia Walby (2002) har
sin grund 1 att kvinnorérelsens politiska ansprdk har formulerats
inom ramen f6r nationella vilfirdsstater. Enligt postkoloniala
feminister har férestillningen om nationell gemenskap varit en
grundliggande princip i uppritthillandet av ojimlikhet 1 en globali-
serad virld. Politiska konflikter, naturkatastrofer och sékandet
efter bittre férsorjningsvillkor genererar stindigt nya frimlingar
att forpassa till nationell underordning (Brah 1996, Lewis 2006).

Minga forskare har pdpekat att historien om nationalism har
priglats av bide koénsmissig differentiering och rasistisk exklude-
ring (Balibar 2007, Mac Clintock 1995, Scott 2007). Begreppet
rasifiering, introducerat av sociologen Robert Miles (1993), lyfter
fram representationer, diskurser och handlingar som etablerar rela-
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tioner av 6ver- och underordning utifrin utseendemissiga tecken
eller forestillningar om kulturell sirart.” Till skillnad frin ordet ras,
som fixerar essentiella egenskaper vid en viss grupp, fokuserar
begreppet rasifiering pd de processer och handlingar som leder till
att manniskor tillskrivs rasmissiga egenskaper. Uppmirksamheten
riktas pd si sitt mot forestillningar, normer, berittelser och hand-
lingar som skapar och uppritthdller rasistiska skiljelinjer. Det ir
viktigt att understryka att rasistiska markérer inte behover vara
kopplade till utseendemissiga egenskaper, som hudfirg eller hér-
firg. Historiska erfarenheter visar att religion, kulturella uttryck,
socialt beteende och funktionsférmaga har anvints som markorer
for rasistiskt sirskiljande (se bl.a. Fredricksson 2002). Begreppen
kulturell rasism eller rasism utan raser betecknar den sentida form av
rasism som bygger pa forestillningar om att orubbliga och irftliga
kulturella olikheter omojliggér kontakt mellan kulturer (Blaut
1992). Det tdl att pipekas att forekomsten av kulturrasism inte
nodvindigtvis leder till en minskning av (vardags)rasistiska uttryck
som baseras pd utseendemissiga kinnetecken.

Vilken roll spelar forestillningar om ras och nation i en global
kontext som priglas av 6kad migration, transnationell arbetsdel-
ning, intensifierad varucirkulation och framvixten av transkonti-
nentala omsorgskedjor? De ojimlikhetsformer som vixer fram i
globaliseringens spdr har féranlett ett okat intresse for rummet
som maktfilt (se vidare Irene Molinas kapitel i denna bok).
Nationens betydelse for skapandet av privilegier, rittigheter och
identiteter framtridde med stor tydlighet 1 slutet av 1900-talet, nir
migrationen frdn det globala syd aktualiserar betydelsen av
bekdnande och rasifierande kategoriseringar i skapandet av nya hie-
rarkier 1 arbetslivet. Heteronormativa férestillningar om sexualitet,
familjeband och medborgarskap har ocksd varit centrala for regle-
ringen av migrationsfléden. I detta sammanhang betingar demar-
kationslinjerna mellan linder och regioner inte bara inkludering
eller exkludering, utan ocks3 ett sirskiljande som befister uppfatt-
ningar om minniskors o(jim)likhet och mojliggér nya exploate-
ringsformer pd bdde nationell och global nivd. Kén, klass, etnicitet
och sexualitet blir pd si sitt delar i en sirskiljandets logik som
genom att befista uppfattningar om ett normativt vi och de avvi-
kande andra uppritthiller en ordning som naturaliserar segrege-
ring, marginalisering och underordning i arbetslivet och 1 samhillet.

>For en analys av begreppet 1 en svensk kontext, se Irene Molinas avhandling Stadens
rasifiering. Etnisk boendesegregation i folkhemmet, Uppsala 1997.
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Intersektionalitetsbegreppets tillkomsthistoria och anvindnings-
omrdden relaterar till skiftande kontexter dir relevansen av att
problematisera olika former av ojéimlikhet och maktutévning ir
kopplad till pohtlska krav pd rittvisa, jimlika villkor och inklude-
ring. Dess hemvist 1 den antirasistiska feminismen 1 USA medférde
att perspektivet kom att priglas av praktiker och erfarenheter frin
en rad olika omriden, sdsom bland annat arbetslivsfrigor, kampen
mot vild mot kvinnor, politisk aktivism, antidiskrimineringsarbete
och akademisk forskning. Tidiga formuleringar av intersektion-
alitetstanken bir ocksd spdr av ett strukturellt tinkande som lyfter
fram den sirskilda ojimlikhet som skapas i skirningspunkten
mellan olika former av strukturellt fortryck. Kon, klass och ras ses
dirmed som samverkande men specifika maktstrukturer. Rasism-
ens betydelse ir hir sirskilt framtridande, inte minst i kontrast till
den brist pd synlighet som traditionellt har priglat frigan inom
feminismens dominerande diskurser.

Att makt definieras strukturellt inverkar ocksd pd vilka for-
trycksrelationer som inkluderas 1 intersektionella analyser och dven
pd de subjektspositioner som stdr i fokus fér dessa analyser. Det ir
dirfor viktigt att ta hinsyn till de specifika historiska kontexter
som gor vissa former av fortryck mer framtridande in andra.
Antagonistiska och binira subjektspositioner som ”svart” och vit”
ir till exempel djupt rotade 1 USAs historia av slaveri och rasism.
Som Toni Morrison pdpekar har landets identitet, inte minst det
omhuldade frihetsidealet, konstruerats utifrin rashierarkier:
“Begreppet frihet uppstod inte i ett vakuum. Ingenting satte strl-
kastarljuset pd friheten — om det inte till och med uppfann den —
som slaveriet” (Morrison 1992:56). Kopplingen mellan slaveri och
hudfirg ir enligt Morrison central for att f6rstd hur rasismen arti-
kuleras i och genom skapandet av nationen USA. Morrisons analys
betonar ocksd betydelsen av att underséka de historiska omstin-
digheter som gor rasistiskt sirskiljande till en konstitutiv del i
utdvandet av make.

Den strukturella forstielsen av kon, klass och ras som kinne-
tecknade intersektionella analyser 1 USA under 1980-talet har
under senare decennier alltmer Svergdtt 1 ett socialkonstruktivist-
iskt synsitt som fokuserar pd maktutdvning, inte minst makten att
konstruera skillnad. Postkoloniala feministiska analyser av global
ojamlikhet, och av de instabila identiteter som skapas 1 och genom
den transnationella cirkulationen av minniskor, varor, kulturella
uttryck och kapital, har ocksd bidragit till att fista uppmirksam-
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heten pd de processer som gor olikhet till ett tecken f6r ojimlikhet.
Utifrén ett konstruktivistiskt perspektiv ir den sociala verkligheten
inte given, den skapas istillet inom ett maktfilt. Detta giller dven
de kategorier som beskriver och forklarar denna verklighet, till
exempel kén, etnicitet och ras — men ocksd kategoriseringar base-
rade p3 sexualitet, funktionsférmiga, dlder eller klass. Aven om
dessa kategorier kan anvindas i analytiskt syfte saknar de en fast
kirna och en essentiell inneboérd bortom de specifika kontexter dir
de skapas och hélls vid liv. I detta sammanhang har Judith Butlers
studier om kénets performativitet varit en viktig utgdngspunke for
att analysera “gorandet” av andra kategorier, som ras, sexualitet
eller funktionsférmédga (Butler 2004, se ocksd Monika Edgrens och
Lena Martinssons kapitel i denna antologi).

Det intersektionella samtalet ir 1 dag inte 18st till ett perspektiv
eller en specifik ontologi. Talet om skilda maktordningar existerar
sida vid sida med de socialkonstruktivistiska perspektiven. Aven
om utgingspunkten i olika maktordningar eller maktaxlar leder till
andra frigor och andra metodologiska utmaningar in socialkon-
struktivistiska ansatser — till exempel vilka maktordningar som
intersektionalitetsteori bor ta upp och vilka som kan undvaras, eller
vilka maktordningar som ir mest centrala och varfér — kan den
ridande pluralismen tolkas som uttryck fér en grundliggande enig-
het kring den teoretiska och politiska nédvindigheten av att ut-
forska maktutdvningens komplexitet ur fler dimensioner dn kon.

1.3  Intersektionalitet pa svenska

Under det dryga decennium som begreppet intersektionalitet har
varit nirvarande 1 det svenska vetenskapliga samtalet har det bidra-
git till att etablera en ny forstielseram for att analysera pd vilket
sitt strukturellt sirskiljande baserat pd klass, etnicitet, sexualitet,
ilder och funktionsférmaga ir knutet till maktutdvning och skapar
ojimlikhet.® Intersektionella analyser problematiserar sivil hege-
monisk svenskhet som den heteronormativa makten att definiera
den feministiska agendan. Samtidigt har de dppnat fér en dekon-
struktion av etablerade grinsdragningar mellan kén, sexualitet,
klass och ras/etnicitet. Insikten om att kvinnor inte ir en enhetlig

¢ Ett uttryck fér detta dr att flera svenska och nordiska feministiska tidskrifter dgnat speciella
temanummer &t intersektionalitet. Se t.ex. Kvinnovetenskaplig tidskrift 2005:2-3, Kvinder,
kon & forskning 2006:2-3,0ch Skandia 2010.
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kategori har funnits linge inom det feministiska filtet. Diremot
har empiri om skillnader mellan kvinnor sillan resulterar i teore-
tiska ansatser om, eller empiriska studier av, de omstindigheter
som ger upphov till dessa skillnader. Hir kom intersektionella per-
spektiv att fylla ett teoretiskt vakuum och att inspirera till femin-
istiska analyser som har maktférhillanden mellan kvinnor 1 fokus.

Aven om intresset for intersektionalitet 4r stort bor detta inte
tolkas som att det finns en konsensus om begreppets innebérd och
om hur perspektivet kan eller bér anvindas i konkreta analyser.” En
viktig skiljelinje handlar om hur intersektionalitet forhiller sig till
kategorier som kon, klass, etnicitet, ras och nation, vilket hinger
samman med den ontologiska status som tillskrivs dessa kategorier.
Medan vissa forskare tar sin utgdngspunkt 1 strukturellt bestimda
grupper utgdr andra frin hur olika subjektspositioner skapas och
reproduceras 1 olika sammanhang. I det ena fallet utgir forskarna
frén kategorier som ges en strukturell bestimning i specifika makt-
strukturer, 1 det andra skapas ojimlika subjektspositioner kontinu-
erligt 1 skirningspunkten mellan olika former av fértryck och
maktutdvning.

En annan diskussionspunkt har handlat om vilka kategorier som
ska ingd 1 en intersektionell analys och om vilka premisser som
avgdr huruvida vissa kategorier ges foretride framfér andra
(Rosenberg 2007, Skeggs 2008). Ett underliggande problem hand-
lar om olika kategoriers inbérdes relation — dr kon viktigare dn
klass? — och hur de ska rangordnas. Att inte pd férhand kunna
definiera vilka kategorier som ir mest grundliggande har ocksd
skapat en viss osikerhet kring intersektionalitetens metodologiska
anvindbarhet. Ytterligare ett problem som uppmirksammats ir
risken for att enhetliggdra analysen av maktférhillanden som har
olika ursprung, uttrycksformer och konsekvenser.®

Nir forskare stiller frigan om alla kategoriseringar ir likvirdiga
handlar det emellertid inte bara om de intersektioner som ir synliga
utifrin olika discipliner och vetenskapliga traditioner. Det handlar
ocksd om de privilegierade positioner som avgér kunskapens grin-
ser och om de maktrelationer som gor att vissa former av fortryck
problematiseras medan andra ignoreras eller férringas. I detta
sammanhang kan Gayatri Spivaks (1990) uppmaning om att avlira
privilegier lisas som en pdminnelse om nédvindigheten av specifika

7 Se debatten mellan Lykke och de los Reyes, Molina och Mulinari i KVT 3-4/2003.
8 For en exposé av dessa frigor, se TGVs temanummer om Intersektionalitet (TGV).
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forskningsstrategier foér att overskrida de kunskapsmissiga
begrinsningar som hér till en privilegierad position.

Skillnaderna ifrdga om kunskap, uppmirksamhet och synlighet
mellan olika former av maktutdvning avspeglas bland annat i den
obalans som rider mellan olika diskrimineringsformer betriffande
institutionellt utrymme, kunskapsnivd och politisk legitimitet.
Kénsfrigornas centrala position och jimstilldhetens sirstillning
kan relateras sdvil till kunskapsproduktionens villkor som till pro-
blemdefinitioner och politiska interventioner inom detta omride.
Exempel pd detta ir initiativ frin bide regeringen och de fackliga
organisationerna om att formulera &tgirder som frimjar jimstilld-
het (se vidare Annika Olssons kapitel i denna bok).” Frigor om
klass och kon lyfts fram som ett demokratiproblem relaterat till
kvinnors representation inom olika samhillsomrdden. Skillnader
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet utgdr viktiga argument for att
stilla krav om en jimstilld representation. Paradoxalt nog anses
inte andra former av ojimlikhet fordra en jimlik representation.'

Aven om vikten av att striva efter ett jimstillt arbetsliv knapp-
ast kan underskattas finns det en risk for att jimstilldhetsarbetets
dominans kan pdverka hur annan ojimlikhet uppfattas och hante-
ras. Att etablera en hierarki mellan olika uttryck f6r maktutévning
befister ocksd uppfattningen att vissa former av ojimlikhet, under-
ordning och diskriminering ir perifera eller av sekundir betydelse
(se vidare Eva Schémers kapitel). Tystnaden om rasism, hetero-
normen, kroppslig normativitet och etnisk diskriminering kan
relateras till jimstilldhetsarbetets grinsdragningar och exklude-
rande praktiker. Utifrdn Spivaks analytiska koppling mellan kun-
skap och privilegier kan dessa grinsdragningar ocksg lisas som ett
tecken pd att den maktlgshet, diskriminering och underordning
som mdinga upplever 1 arbetslivet saknar diskursivt utrymme,
institutionella plattformer och politisk legitimitet fér att kunna
uttryckas. Det innebir ocks3 att problematiken med olika kategori-
seringars (o)lika virde bor diskuteras 1 ljuset av ojimlika méjlig-
heter att skapa kunskap och synlighet kring vissa uttryck fér makt-
utdvning.

? Ett undantag frin de LO-anslutna fackférbundens fokus p jimstilldhet ir dock Handels,
som utifrin en forstielse av ojimlikhet grundad i klass, kon, etnicitet och sexualitet
definierar jimlikhet och likabehandling som huvudomriden fér férbundets arbete. Bland
tjinstemannafacken har Finansférbundet valt att arbeta utifrin méngfald och jimstilldhet
som parallella verksamhetsomriden.

1°Fér ett exempel pd argumentationen kring detta, se LO (2013) Jamstdilld representation.
Om kvinnors och méns inflytande och makt i LO.
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Vilka mojligheter att férhélla sig till maktutévningens komplex-
itet erbjuder jimstilldhetsperspektivet? Genom att fokusera pi
maktrelationer mellan kvinnor och min bidrar jimstilldhetscentre-
rade problembilder till att etablera en skillnad mellan olika former
av maktutévning. En f6ljd av detta ir att det saknas institutionell
férankring for en maktférstdelse som dven omfattar etnicitet, sexu-
alitet eller funktionsférmaga, trots att det finns omfattande teore-
tiska analyser och empirisk forskning bdde i Sverige och interna-
tionellt som lyfter fram maktaspekter bakom dessa kategorier. Hir
aktualiseras makten att vara okunnig, som bland annat tar sig
uttryck 1 ett aktivt ignorerande av kunskap som ifrdgasitter veder-
tagna verklighetsbilder. Forhdllningssittet till ojimlikheter base-
rade pd etnicitet, sexualitet och funktionsférmiga grundas alltfor
ofta pd forestillningar om kulturella skillnader, avvikande identite-
ter och bristande tillginglighet (se vidare Monika Edgrens kapitel i
denna antologi), men sillan pd en maktforstielse dir dessa katego-
riseringar utgdr konstitutiva bestdndsdelar i en ojimlik férdelning
av makt och inflytande inom arbetsorganisationer.

Ett produktivt tankespdr i minga svenska intersektionellt ori-
enterade studier har varit att undersdka strukturella sammanhang,
institutionella praktiker och diskursiva tolkningsramar som vid-
makthéller social ojimlikhet genom att skapa skillnad (se t.ex.
Bredstrém 2008, Vallstrom 2010, Fiebranz 2010, Engstrand 2010).
Dessa analyser fister uppmirksamheten pa skapandet av ojimlikhet
och dess konsekvenser, mer dn pd utforskandet av olika gruppers
eller kategoriers visensskilda egenskaper. Intresset for skillnads-
skapande inbegriper dirfér dven att uppmirksamma maktutévning
som en process och ett gérande som ir dppet for sdvil motstridiga
intentioner som ambivalenser och férhandlingar. Hir kan histo-
riska analyser vara sirskilt anvindbara, dels for att de erbjuder en
tidsmissig analytisk distans bortom nutida sociala kategoriseringar
och dels for att de mojliggor en problematisering av skillnadsskap-
andets férinderliga innebérd. "

Trots att intresset for intersektionalitet har varit stort finns det
f3 studier som fokuserat pd jimstilldhetens diskurser, praktiker
och mélsittningar 1 arbetslivet. En viktig friga hirvidlag ir om ett
intersektionellt perspektiv kan bidra till att identifiera utmaningar
och méjligheter som passerar obemirkta 1 gingse jimstilldhets-
analyser. Intersektionella perspektiv framstir som sirskilt relevanta

"'For en diskussion om intersektionalitet ut ett historiskt perspektiv med fokus pd svensk
forskning, se Skandias temanummer 2010 och sirskilt Helena Tolvheds introduktion.
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1 ett sammanhang dir inférandet av marknadsreformer tillsammans
med 6kade krav pd flexibilisering och effektivisering gett upphov
till sdvil okad prekarisering som nya former av ojimlikhet i arbets-
livet. Som Thérnquist visar i sitt kapitel har arbetslivets férind-
ringar 1 avregleringens spir drabbat kvinnor och min pi olika sitt
(se dven Yazdanpanah 2013, Regné 2013, Szebehely, Ulmanen &
Sand 2014). Men som dessa forskningsresultat ocksd visar har
kategoriseringar pd basis av etnicitet, dlder och klass fitt en okad
betydelse for de differentieringsprocesser som pagir i arbetslivet.

En viktig aspekt av dessa differentieringsprocesser har att gora
med férindringar 1 arbetsmiljon, ngot som inom vissa yrken tar
sig uttryck 1 en 6kad utsatthet fér hot och vild. En pigiende
undersokning om hot och vald 1 arbetslivet har lagt sirskilt fokus
vid villkoren inom tvd kvinnodominerade yrkesomridden som genom-
gitt viktiga organisatoriska forindringar, nimligen skola och hem-
ginst (de los Reyes, Gonzilez och Thornquist 2013). Forsknings-
resultat frin denna undersdkning visar att vald, hot och trakasserier
mot de anstillda férekommer i sammanhang dir kategoriseringar
relaterade till klass, kon, etnisk bakgrund och dlder medfor ckade
krav pd anpassning och underordning. Faktorer som individualise-
ring och informalisering, samt undermineringen av traditionella
samverkansformer p4 arbetsplatsnivd, utgér samtidigt ett hinder for
de anstilldas mojligheter att hantera férekomsten av vild, hot och
trakasserier pd arbetsplatsen (de los Reyes, Gonzélez och Thornquist
2013, se dven Alejandro Gonzilez kapitel 1 denna antologi).

De frigor som kan stillas utifrin ett intersektionellt perspektiv
handlar dock inte bara om vilka former av ojimlikhet och maktut-
dvning som skapas utifrdn strukturella foérindringar i arbetslivet
och pd arbetsmarknaden, utan ocksi om vilka uppfattningar om
arbete och forsérjning som normaliseras genom jimstilldhetsdis-
kursens institutionalisering. Historiskt har férhandlingar om jim-
stilldhet 1 arbetslivet dgt rum inom ramen f6r en samhillsmodell
dir ambitionen att harmonisera tillvixt och jimlikhet har realiserats
med hjilp av ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 1 kom-
bination med en aktiv vilfirdspolitik. En intersektionell analys
visar dock att den svenska jimstilldhetsmodellen ocksd férutsitter
en heteronormativ organisering av familj och arbete och en etniskt
uppdelad arbetsmarknad dir invandrade kvinnor och min betraktas
och fungerar som underordnad arbetskraft (se vidare Emma Strollos
kapitel i denna bok). Positionen som reservarbetskraft har inte bara
varit férbehdllen utrikestédda och deras barn utan dven personer
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vars funktionsférmdga inte har ansetts leva upp till arbetslivets krav
(SOU 1975:90).

Den omtalade tviforsorjarmodell som enligt historikern Yvonne
Hirdman (1994) ligger till grund foér det svenska jimstilldhets-
kontraktet utgdr frdn en heterosexuell tvisamhet dir mannens
arbete pd heltid och kvinnans pd deltid ir inskrivna i1 den kons-
segregerade arbetsmarknadens logik. Som Emma Strollo skriver 1
sitt kapitel har invandrade kvinnor och min betraktats som undan-
tag frin denna modell (se iven de los Reyes 2000). Normativa
uppfattningar om kon, sexualitet, etnisk bakgrund och funktions-
formaga kan siledes knappast betraktas som marginella foreteelser i
organiseringen av arbete, vilfird och familj 1 Sverige. Genom att
problematisera dessa férestillningar bidrar forfattarna 1 denna
antologi till en granskning av hinder och méjligheter 1 arbetslivet
som blickar bortom jimstilldhetens grinser.

1.4 Intersektionella utmaningar

Genomgédngen ovan visar att intersektionella perspektiv bide kan
fordjupa och nyansera vir kunskap om de komplexa mekanismer
som pd olika sitt bidrar till att skapa ojimlikhet 1 arbetslivet. Dessa
perspektiv bidrar dock inte bara till att uppmirksamma processer
som skapar skillnad och uppritthiller ojimlikhet. Det handlar ocksi
om att kritiskt granska hur normativa forestillningar om kén,
klass, etnicitet, sexualitet, funktionsférmdga och &lder samspelar i
en pigdende konstruktion av likhet och skillnad och 1 produk-
tionen av éver- och underordning.

Bokens uppligg dr organiserat kring tre centrala teman. Det
forsta temat, intersektionella perspektiv pd jamstdlldbet, erbjuder en
kritisk genomgang av jimstilldhetstinkandets premisser och insti-
tutionaliserade praktiker. Genusvetaren Monika Edgrens kapitel
*Jamstilldhet och méngfald som administrativa praktiker. Plan och
policydokument vid svenska lirositten 1995-2013” analyserar
identitetsskapande processer i ljuset av administrativa praktiker
inom jimstilldhets- och maingfaldsomriden. Edgrens empiriska
underlag utgérs av plan- och policydokument vid Lunds universitet
och Sédertérns hogskola. Analysen visar att organisatoriska mél-
sittningar om jimstilldhet och méngfald bygger pd problembilder
dir vissa kroppar/minniskor ses som utanférstdende eller avvi-
kande 1 relation till en given gemenskap och dirmed som sjilvklara
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foremdl for inkluderande strategier och administrativa insatser.
Forestillningen om annorlunda och avvikande minniskor har 1 ett
forsta skede avspeglats 1 en retorik som betonat betydelsen av att ta
vara pd de specifika erfarenheter som dessa minniskor tillfér uni-
versiteten. I ett senare skede har dock denna retorik kommit att
overrdstas av resonemang som tenderar att sudda bort den ojim-
likhet som rider mellan olika grupper samtidigt som maktfrigor
forblir outtalade och dominanta gruppers privilegier osynliggjorda.
Edgrens undersokning visar hur férestillningen om och hante-
ringen av “avvikande kroppar” blir till performativa yttringar
genom bland annat metodutveckling, krav pd mitbarhet och admi-
nistrativa rutiner som uppritthdller bilden av vissa minniskor som
ett problem. Hennes slutsats dr dirfor att planer och metoder for
jimstilldhet och mangfald inte kan administrera bort ojimlikheten
1 arbetslivet och att det krivs en intersektionell maktanalys for att
avsloja de strukturella hinder som vissa minniskor moter inom
universitetsvirlden.

I mdnga sammanhang har mingfald och jimstilldhet setts som
konkurrerande begrepp och forslaget om en samlad lagstiftning
mot diskriminering bemdttes med stor skepsis av vissa jimstilld-
hetsforesprakare (se t.ex. JAmO 2006). Vad hinder med jimstilld-
heten inom ramen fér den nya diskrimineringslagstiftningen?
Rittssociologen Eva Schémers kapitel ”Arbetsrittsliga perspektiv
pd jimstilldhet, diskriminering och intersektionalitet” granskar
diskrimineringslagens aktiva forebyggande &tgirder och férbuden
mot diskriminering, samt diskuterar ndgra utvalda diskriminerings-
domar frin arbetsdomstolen. Forfattaren konstaterar att effekterna
av lagen kommer att utebli om arbetsdomstolen inte férindrar sin
syn pa vad som idr normalt och sin férstielse for strukturella ojim-
likhetsformer. I analysen av arbetsdomstolens domar framkommer
det att personer med makt lyckas stirka sin position i férhillande
till dem som har en underordnad position. Domstolens argumen-
tation resulterar 1 princip aldrig i att den som upplever sig vara
utsatt f6r diskriminering vinner framging med sin talan. Detta fir
till f6ljd att ojimlikheten férstirks samtidigt som diskriminerande
handlingar normaliseras. Att de aktiva dtgirderna i princip limna-
des intakta vid inforandet av den nya lagen forstirker utsattheten
innu mer f6r dem som redan saknade skydd och upplevelsen av att
vara mindre skyddsvird blir pd s8 sitt dn starkare, hivdar Schomer.

Litteraturvetaren Annika Olssons kapitel ”Arbetslivets villko-
rade jimstilldhet: Varfor jimstilldhetsarbete och intersektionalitet
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hér thop” undersoker ett problem som hon valt att beteckna som
arbetslivets villkorade jimstilldbet. Arbetslivets jimstilldhet kan
enligt Olsson sigas vara villkorad dirfor att den politiska och
vetenskapliga berittelsen om det ojimstillda arbetslivet har tagit
fasta pd vissa problem, vissa delar av arbetslivet och vissa arbets-
tagare. Men den villkorade jimstilldheten handlar ocksd om ojim-
lika forutsittningar for att striva efter ett jimstillt arbetsliv. Tidi-
gare forskning har visat att detta har avgérande effekter pd vilket
slags jimstilldhet som skapas, samt vilka som blir inkluderade 1 och
berérs av jimstilldhetsarbetet. Olsson hivdar mot denna bakgrund
att ett intersektionellt angreppssitt pa jimstilldhetsarbete dr nod-
vindigt. Hon lyfter fram fem argument: 1) Demokratiska: Att
arbeta med och for jimstilldhet maste handla om att arbeta med
och fér demokrati; 2) Vetenskapliga: Arbetet med jimstilldhet
méste ocksd ta sin utgdngspunkt 1 bdde forskning och beprévade
erfarenheter; 3) Kritiska: Arbetet med jimstilldhet méste stindigt
ifrdgasitta och problematisera i och fér politiken och praktiken
centrala utgdngspunkter, begrepp och frigor; 4) Politiska: Jim-
stilldhet ir en grundliggande politisk friga, dirfér miste ocksa fri-
gans politiska grund, ideologiska skillnader och konflikter synlig-
goras; samt 5) Jimstilldhet: Till syvende och sist handlar det ocksd
om att finna vigar att l6sa problemet med ojimstilldhet och inte
bidra till annan diskriminering.

Antologins andra tema, Intersektionella perspektiv pd regleringar,
reformer och rumsliga forindringar, belyser generella trender samt
historiska och rumsliga dimensioner som paverkar hinder och moj-
ligheter i arbetslivet for olika grupper. Arbetslivsforskaren Annette
Thornquists kapitel “Mangfaldens retorik och arbetets praktik.
Konkurrensutsittning och jimstilldhet i hemtjinsten” analyserar
utifrdn ett intersektionellt perspektiv problem som kan relateras till
konkurrensutsittningen av hemtjinsten genom kundval och som
berér individer och grupper selektivt utifrdn klass, genus, etnicitet
och dlder. Lagen om valfrihetssystem (LOV) inbegrep ett jim-
stilldhetsperspektiv. En viktig avsikt var nimligen att skapa mark-
nader for smi foretag inom vird- och omsorgssektorn och d& sir-
skilt stimulera kvinnors foéretagande. Reformen skulle dirmed
frimja kvinnors f{érsérjnings- och karridirmojligheter, samtidigt
som den dvergripande mélsittningen om mangfald och valfrihet f6r
brukarna skulle forverkligas. Dessutom skulle en méngfald av akto-
rer pd denna kundvalsmarknad bidra till 6kad konkurrens om
arbetskraften, vilket férvintades stirka de anstilldas position och
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leda till bittre arbetsvillkor. Analysen fokuserar pd férhéllandet
mellan den politiska retoriken kring LOV § ena sidan och arbetets
praktik och villkor bland sméféretagare och anstillda inom den
konkurrensutsatta hemtjinsten 8 den andra. Det intersektionella
perspektivet tydliggér konkurrensens konsekvenser foér kvinnor,
men dven for utrikes fédda och ildre 1 arbetslivet. Kapitlet visar
dirmed pd intersektionalitetens betydelse for att kunna producera
fordjupad kunskap om hur foérestillningar om kén, etnicitet, klass
och ilder paverkar inkluderande och exkluderande processer och
praktiker 1 arbetslivet.

I ekonombhistorikern Emma Strollos bidrag ”I jimstilldhetens
land. Historiska och intersektionella perspektiv pd regleringen av
arbetskraftsinvandring” presenteras ett historiskt perspektiv pd
intersektionalitetens betydelse for analysen av foérindringar i
arbetslivet och pd arbetsmarknaden. Syftet med kapitlet ir att
granska de mekanismer som skapar och vidmakthiller uppdel-
ningen 1 arbetslivet pa basis av kon, etnicitet och klass. En historisk
analys av regleringar av arbetskraftsinvandringen tydliggor betydel-
sen av intersektionella perspektiv for att identifiera de omstindlig-
heter som format olika gruppers villkor i arbetslivet. Kapitlet inleds
med en genomgéing av regleringar av immigrationen till Sverige och
en diskussion om hur dessa regler piverkat olika former av
segregering och uppdelning pid arbetsmarknaden. De historiska
erfarenheterna av olika former av regleringar diskuteras ocksg, med
sirskilt fokus pd den migration som ir kopplad till avlénat husligt
arbete. En jimférelse av arbetet under 1950-talet och 2000-talet
visar dels pd likheter 1 de invandrade arbetarnas utsatthet men
ocksd pd skillnader 1 bland annat mojligheterna att byta arbetsplats,
nigot som forsvdrats 1 och med de nya arbetskraftsinvandrings-
reglerna frdn 2008.

Medan Thornquists och Strollos kapitel lyfter fram intersek-
tionalitetens betydelse i analyser av tidsmissiga forindringar, foku-
serar kulturgeografen Irene Molinas kapitel "Hemlos kreativitet
och flexibel sexism — Intersektionella forstielser av hemmet som
arbetsplats” pd intersektionalitetens rumsliga dimensioner. Molina
tar avstamp 1 ett klassiskt problemomride inom feminismen, nim-
ligen foérestillningen om hemmet som ett kvinnligt rum. Denna
forstdelse kontrasterar inte bara kvinnligt mot manligt och offent-
ligt mot privat utan ocksd olika uppfattningar om vad som ska
betraktas som (produktivt) arbete. I det moderna industrisamhillet
har denna kénsmirkta segregation av reproduktion och produktion
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kommit att utmanas. Det finns dock indikationer pd att en tradi-
tionell syn pd hemmet terskapas 1 ett postindustriellt sasmmanhang
dir arbete hemifrdn &terigen blir aktuellt i vissa branscher. Med
utgdngspunkt 1 en intervjuundersokning med kvinnliga kultur-
arbetare som antingen delvis eller pd heltid arbetar hemifrén, analy-
serar Molina hur idéer om en rorlig och flexibel arbetskraft formar
normativa férestillningar 1 svenskt arbetsliv. Kvinnliga kulturarbe-
tare torde ingd i det som definieras som ”den kreativa klassen”, som
tillskrivs bide hog status och en exklusiv livsstil. Molinas kapitel
visar dock att dessa kvinnor brottas med en rad vardagliga konflik-
ter om att 3 tid, rum och pengar att gd ihop. Ett problem som
mdnga av de intervjuade lyfter fram ir svirigheterna med att uppnd
en jimstilld férdelning av hushillsarbetet.

Antologins tredje tema, Intersektionella perspektiv pd arbetslivets
hierarkier, presenteras utifrin empiriska nedslag inom olika sek-
torer, arbetsplatser och yrkeskategorier. Denna del inleds med
ekonombhistorikern Alejandro Gonzilez kapitel "Hot och vild i
skolan. Ricker det med jimstilldhet?”, som problematiserar ana-
lyser av skolans arbetsmiljé dir lirarna betraktas som en homogen
grupp. Detta ir sirskilt problematiskt 1 fall som rér férekomsten av
hot och véld. Kapitlets empiriska underlag bestdr av en enkitunder-
sokning som genomférdes under viren 2013 och riktades till ett
urval grundskolelirare 1 Stockholm, Goteborg och Uppsala. Allt-
eftersom analysen lyfter in variablerna kén och etnisk bakgrund
trider stegvis en annorlunda bild av de utsatta lirarna fram. Detta
kan ses som en bekriftelse pd att det behdvs perspektiv som tar
upp mer dn enbart kon fér att identifiera olika gruppers utsatthet
for hot, vild och trakasserier. Analysen visar ocksd pd behovet av
statistik och annat empiriskt underlag som beaktar flera variabler
for att kunna {3 en fordjupad och nyanserad bild av de hinder och
mojligheter som olika grupper méter i arbetslivet.

I nista kapitel, "Tystnad och osynlighet. Hur hanteras diskrimi-
nering Inom organisationer?”, analyserar genusvetaren Paula
Mulinari hur kvinnliga och manliga utrikes fédda likare samt
kvinnliga inrikes f6dda likare benimner och agerar mot diskrimi-
neringen 1 arbetslivet. Kapitlet fokuserar dels pd likarnas erfaren-
heter och berittelser om vardagen p4 jobbet och dels pa deras stra-
tegier for att férsvaga och overskrida vad de uppfattar som olika
hinder 1 sitt arbete. De intervjuade likarna befinner sig i en mot-
sigelsefull position; de tillhor ett hogstatusyrke men ir samtidigt
underordnade pd grund av sin kénstillhérighet och/eller etniska
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bakgrund. De vill bdde utmana och tillhéra den organisation som
underordnar dem. Analysen visar att det finns viktiga skillnader nir
det giller hur dessa grupper forklarar och hanterar diskriminering.
Medan de inrikes fodda kvinnliga likarna kritiserar den manligt
kénade organisationen och problematiserar den manliga normen pi
arbetsplatsen tenderar de utrikes fédda likarna att betona indivi-
duella aspekter och sirskilt avsaknaden av tillgdng till de privi-
legierade nitverken. Dessa skillnader avspeglar en obalans pd
organisationsnivd. Mulinari konstaterar att det frdn organisation-
ernas sida finns ett erkinnande av brister inom jimstilldhets-
omrddet som gor det mojligt for vissa grupper av anstillda att
kritisera organisationer. Diremot visar undersékningen att det
saknas institutionellt utrymme foér att uttrycka och hantera de
erfarenheter av diskriminering som grundas bide p& kon och
etnicitet.

I antologins avslutande kapitel *Intersektionell normkritik — om
jamstailldbet, arbetsliv och omvandlingar av makt” diskuterar etnolo-
gen Lena Martinsson jimstilldhet som ett normskapande fenomen
och argumenterar fér behovet av ett normkritiskt perspektiv i
arbetet med intersektionalitet. Normanalysens betydelse bygger
bland annat p& normers inbiddning i kunskap, forestillningar och
makt. Normalisering inbegriper stabilisering av vissa kunskaper,
virldsbilder och férestillningar om hur samhillen ska organiseras
och hur minniskor ska agera, samtidigt som andra méjliga sitt att
tinka och verka marginaliseras eller framstir som oméjliga.
Martinssons analys visar att virderingar grundade pd jimstilldhet
bidrar till att skapa social ordning 1 och med att de normaliserar
vissa kategoriseringar och dirmed iven forestillningar om hur
minniskor ska bete sig och agera pd arbetsplatser, 1 skolan, 1 hem-
met och pd fritiden. Jimstilldhet som normativ princip, eller jim-
stilldhetsnormen, aterfinns inte bara 1 lagtexter, pedagogiska styr-
dokument, jimstilldhetsplaner, likabehandlingsarbeten 1 bistdnds-
satsningar och 1 fackligt arbete utan ocksi i vardagliga férhand-
lingar vid kéksbord och pd arbetsplatser. Att stilla frigor om vad
som utgdr en norm och om hur normer uppritthills eller destabili-
seras kan ocks3 belysa vad som utesluts eller vilka frigor som gors
oviktiga, onimnbara eller osynliga.

Bidragen till denna bok utgdr frén olika discipliner och utforskar
intersektionalitetens dimensioner utifrdn olika férstdelser och
metodologiska angreppsitt 1 fruktbar dialog. Dessa bidrag kan lisas
som uttryck fér de variationer som kan rymmas inom intersektion-
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ella studier, men ocksd som en utmaning och uppmaning till ytter-
ligare teoretisk och metodologisk utveckling. Arbetslivets kom-
plexitet och de olika former av fortryck, exkludering och under-
ordning som férfattarna till denna antologi belyser och problemati-
serar fordrar ocksi teoretiska och metodologiska instrument som
kan &verskrida jimstilldhetstinkandets traditionella uppdelning i
kvinnligt och manligt. Bokens olika teman inbjuder till kritik av
jimstilldhetstinkandets premisser och praktiker, samtidigt som de
lyfter fram de komplexa differentieringsprocesser som historiskt
vuxit fram som resultat av férindrade regleringar, virderingar och
normer pid arbetsmarknadsomrddet. De olika arbetslivssamman-
hang som analyseras i bokens olika kapitel visar ocksd pd nodvin-
digheten av intersektionella perspektiv fér att vidga vir kunskap
om arbetslivets villkor 1 Sverige.
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2. Jamstalldhet och mangfald som administrativa
praktiker
Plan- och policydokument vid svenska larosaten 1995-2013

Monika Edgren

2.1 Inledning

Vad gor vi nir vi anvinder jimstilldhets- och mingfaldssprik 1
arbetet f6r likabehandling vid vira lirositen? Vilka politiska erkin-
nanden och identiteter ror det sig om och med vilka effekter? Det
ir den ena aspekten som denna artikel lyfter fram. Den andra
handlar om jimstilldhet och mangfald som administrativa praktiker
och tekniker och den kunskap som genereras av dessa. I denna
artikel ska jimstilldhets- och mangfaldsspriket diskuteras med
utgdngspunkt 1 plan- och policydokument vid tvd svenska liro-
siten. Det ena, Lunds universitet, har mycket gamla traditioner
medan det andra, Sédertérns hogskola, etablerades som myndighet
1997 med méngfald som motto i det uttalade uppdraget att bredda
rekryteringen. Plandokument och policydokument anvinds som
om det vore friga om samma sak. Eva Schémer menar att universi-
teten ofta anvinder en policy istillet f6r en plan, dock ir policyn
vagare dn planen. Samtidigt finns det inga tydliga anvisningar for
hur planer skall upprittas (Schémer 2014).

Mina egna erfarenheter av praktiskt likabehandlingsarbete ir
begrinsade, men jag var med vid en historisk tidpunkt. I anslutning
till den jimstilldhetspolicy f6r Lunds universitet som antogs 1997
tillsattes den forsta jimstilldhetskommittén vid historiska institu-
tionen for att kartligga situationen och féresld dtgirder. Jag ingick i
kommittén, férmodligen av det skilet att jag skrivit en avhandling
inom genushistoria. Vart arbete hade explicit fyra dokumentrefe-
renser: jimstilldhetslagen, hégskolelagen, hogskoleférordningen
och Lunds universitets jimstilldhetspolicy. Enligt jimstilldhets-
policyn skulle ~alla led 1 rekryteringsprocesserna” beaktas, liksom
osakliga loneskillnader mellan kénen. Vidare skulle undervisning
och forskning beakta genusperspektivet (i singularis) liksom “mins
och kvinnors olika villkor 1 samhillet”. Kartliggningen av situa-
tionen vid institutionen f6ljde uppmaningen i1 policydokumentet.
Vi kartlade tjinsteférdelning efter kon, konsfordelning vid forskar-
utbildning, doktoranders f6rsérjning och betyg efter kon. Vira
forslag till dtgirder var konsuppdelad statistik, att se dver undervis-
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ningens innehdll si att kvinnors historia beaktades liksom med-
vetenhet om liroboksforfattarnas kén samt att frimja nitverk och
mentorskap foér att stddja kvinnliga studenter och doktorander.’
Det var klent bestillt med vir teoretiska kunskap om jimstilldhet
och vi bidrog dirfér inte till nigon problematisering av begreppet
jimstilldhet, men férestillningen om vad virt uppdrag bestod 1 var
klar genom kopplingen till gillande regelverk och universitetets
policy. Dirigenom blev vi delaktiga i det administrativa flédet, den
s& kallade audit-kulturen, en reglerad sjilvreglering som innebir att
vi alla blir underkastade stindiga krav pd utvirdering och revision
(t.ex. Shore 2008:279-281). Sedan dess har minga planer skrivits
som bidragit till pappersflédet och mycket har hint bide begrepps-
ligt och 1 frimjandet av kvinnors akademiska stillning. Jimstilld-
hetsarbetet har professionaliserats nationellt och internationellt,
men som en jimlikhetssamordnare® (jimlikhet, equality, dr det
begrepp som anvinds internationellt) vid ett brittiskt universitet
uttryckt saken dgnar hon sig nu 4t att skriva dokument, det ena
efter det andra, istillet f6r att bedriva sjilva jimlikhetsarbetet
(Ahmed 2012:86). Den genusvetenskapliga kunskapsutvecklingen,
dir jimstilldhet bara ir en del av filtet, har nu ocksd vid en del
lirositen sin plats 1 de personalvetenskapliga universitetsutbild-
ningarna. Dir skolas personaladministratérer som kommer att
arbeta med bland annat planer och policydokument for jimstilld-
het, mangfald och likabehandling. Men vilken kunskapsutveckling
genereras av dessa administrativa praktiker?

2.2 Om jamstélldhet

Jimstilldhet dr ett ndstan 50 ir gammalt politikomride 1 Sverige
som pa senare ir tilldelats mycket pengar frdn staten. Mer in 47
miljoner delades sammanlagt ut till satsningar inom akademin ren
2006 och 2010. Den férsta lagen tillkom 1980 och har sedan dess
reviderats ett antal gidnger. Den uppgick 2009 i en diskriminerings-
lag som dr gemensam for alla tidigare lagar mot diskriminering.
Sedan 2010 sorterar jimstilldhetsfrigorna under utbildnings-
departementet som delar ut medel, bland annat tll Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) och deras sirskilda satsning Héllbar

! Frin jimstilldhetskommittén till institutionsstyrelsen, historiska institutionen, Lunds
universitet, inkommen 1997-04-11, dnr G1-127/96.
2 Jamlikhet innebir att lika skall behandlas lika, dvs. att alla minniskor skall behandlas

likadant, medan jimstilldhet endast ror férhéllandet mellan kvinnor och min.
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jaimstilldhet. Enligt Malin Rénnblom var det linge sedan frigan om
jimstilldhet var politiskt het. Satsningarna numera gir till att
utveckla metoder for att administrera jimstilldhet inom ramen for
en ny styrningsmentalitet, New Public Management. Effektivisering
och nyttomaximering utifrdin marknadslogiker ir utmirkande.
Roénnblom knyter an till statsvetaren Wendy Brown som menar att
den nyliberala styrningsmentaliteten innebir avpolitisering, det vill
siga osynliggorande av maktrelationer. Detta ir vad som hint med
jimstilldhetsfrdgorna i Sverige, menar Rénnblom (Rénnblom 2011,
se dven Wottle & Blomberg 2011). Tillsammans med Maria Carbin
har hon intervjuat jimstilldhetssamordnare vid svenska universitet.
Forfattarna identifierar tvd aspekter som centrala fér New Public
Management: marknadsstyrning och revision. Den senare, dven
kallad audit-kultur, innebir alltmer detaljstyrning och att alla blir
deltagare och delaktiga genom stindiga revisioner av (jimstilld-
hets)arbete. Jimstilldhetsarbetare blir klimda mellan den genus-
vetenskapliga kunskapsutvecklingen dir makt och politik ir centralt
och ett avpolitiserat jimstilldhetsarbete (Carbin & Rénnblom 2012).

Neoliberala styrformer som alltmer utmirker universiteten ir
ett av de omriden dir det behdvs mer forskning, menar Drude
Dahlerup som skrivit en forskningséversikt om jimstilldhet i aka-
demin. Hon stiller frigan vilken betydelse det 6kade nyttotinkan-
det vid universiteten fir for jimstilldheten. Dahlerup efterlyser
forskning om jimstilldhet inom méanga olika omrdden. Ett av flera
eftersatta omriden som nimns i1 hennes &versikt ir forskning om
sexuella trakasserier och kénskrinkande behandling, sirskilt utifrin
begreppet intersektionalitet. Det finns mycket lite forskning om
integrations- och jimstilldhetspolitik inom akademin som utgdr
frén intersektionella analyser. Dahlerup nimner som ett av f3
undantag Paulina de los Reyes studie som bygger pa intervjuer med
anstillda vid Uppsala universitet (Dahlerup 2010).

Som manga forskare framhallit dr jimstilldhetsbegreppet begrin-
sande sett i relation till maktordningar som ror sexualitet, ras,
etnicitet, funktion och 1 férhéllande till ojimlikhet baserat pd klass.
de los Reyes framhéller att dven om jimstilldhetsmélen, att undan-
roja ojimlikhet baserad pa kén, inte dr uppnddda har jimstilldhets-
arbetet en institutionell grund som tillhandahiller en plattform fér
att benimna och motverka strukturell skillnad (de los Reyes 2010,
se dven Schomer 2014). Man kan siga att universiteten stdr for en
sirskild utmaning som synliggérs av de begrepp som Robert Merton
menar ir utmirkande: universalism, opartiskhet och organiserad
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skepticism. Dessa begrepp handlar om att vetenskapen bedéms pd
sina egna villkor oberoende av vem som gér vetenskap och att det
ir forskarsamhillet som avgor vad som dr god vetenskap. Produk-
ten forstds som opartisk och granskningen kritisk till sin funktion.
Dessa virden har ansetts kriva fria institutioner, styrda av de veten-
skapligt skolade och utan inblandning fr&n politiker och utan
politiska styrmedel. Det betyder att frigor om t.ex. jimn konsfor-
delning bland professorer ses som avarter utifrdn dessa logiker
(Jordansson 2005, Eduards 2007).

Genom universitetens alltjimt starka ledord osynliggérs nor-
men for det akademiska subjektet. Hir dterstdr mycket jimstilld-
hetsarbete, men precis som de los Reyes framhiller saknas en
institutionell grund for analys av ojimlikhet baserad p& andra makt-
ordningar som klass, sexualitet och ras/etnicitet. Tystnad och
osynliggérande av normer och institutionaliserade privilegier base-
rade pd vithet och heterosexualitet, liksom pa klass, bekriftas av de
intervjustudier hon gjort vid Uppsala universitet. Med intersek-
tionella perspektiv synliggors hur ett brett spektrum av ojimlikhet
kan forstds 1 sammanhang av flerfaldiga maktordningar (de los
Reyes 2010:129-147). I samhillsvisioner for lika villkor har sirskilt
ett begrepp utvecklats: mingfald. Begreppet jimstilldhet har kom-
pletterats med méngfald 1 dokument f6r lika villkor vid universitet
runt om i vistvirlden och s dven vid svenska universitet.

2.3 Om mangfald

Mangfald har haft en positiv laddning i svensk samhillsdebatt och
anvints som managementbegrepp 1 konsultverksamheter och 1
utbildningar men begreppets innebérd har inte diskuterats kritiskt
utifrin maktteoretiska och metodologiska utgingspunkter, skriver
Paulina de los Reyes i1 en rapport 2000. Hon menar att det ir ett
luddigt begrepp som syftar till att anvindas som strategiskt instru-
ment for att berika arbetslivet utifrin tankar om heterogenitet,
sirskilt med betoning pd kulturell skillnad. Med fokus p& de Andra,
de som skall tillféra organisationer nya kvaliteter, kommer subjek-
tet att definieras utifrin och dirmed att objektifieras, menar de los
Reyes (de los Reyes 2000, se iven de los Reyes & Martinsson
2005). Med USA som forebild har mangfald (diversity) etablerats
som en verksamhetsstrategi i svenska foéretag och ir uttryck for en
politisk konsensusstrivan som ir vil férankrad 1 svensk arbets-
marknadspolitik (Martinsson 2006). Filten Administrative Sciences
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och Management studies visar att begreppen diversity och managing
diversity har anvints som ledarskapsstrategier 1 féretag och organi-
sationer 1 USA och Kanada sedan 1980-talet, ofta med innebérden
att tillvarata en mangfald av skicklighet och kompetens sivil som
sociala gruppers rittigheter. Litteraturen om méngfald ir omfatt-
ande 1 USA och debatterna om begreppet rér bland annat att ming-
faldsdiskursen skapar skillnad. Frinvaron av klassperspektiv ir pa-
fallande och dirmed oviljan att synliggéra hur underrepresentation
1 makthinseende hos grupper med utlindsk bakgrund dven har sam-
band med klassojimlikhet (de los Reyes 2000, Martinsson 2006,
Zetterquist & Styhre 2011).

Samtidigt ir begreppet férinderligt (de los Reyes 2000). Méng-
tydigheten i begreppet blir sirskilt pdtaglig nir det migrerar till
platser utanfér den engelsksprikiga virlden. Studier av féretagsdis-
kurser och av medietexter 1 Finland och Sverige visar till exempel
att begreppet knyts till jaimstilldhet, ett politikomride med stark
stillning i de bida linderna, och de tekniker som anvinds for att
administrera jimstilldhet, men att det inte kopplas till annan ojim-
likhet. Forfattarna framhéller ocks att marknadsdiskurser paverkar
jimstilldhetsbegreppet (Meriliinen m.fl. 2009, Tienari m.fl. 2009).

I den internationella litteraturen inom feministiska studier samt
kritiska ras- och etnicitetsstudier diskuteras begreppet diversity
(méngfald) i relation till utbildning pd sitt som mycket pdminner
om jimstilldhet som en styrningsmentalitet. Sara Ahmed som stu-
derat universitetspolicy kring mingfaldsfrigor vid australiska och
brittiska universitet menar att detta begrepp férutom att reifiera
skillnad (som nigot som finns inuti andras kroppar) har bidragit
till avpolitisering genom att det 1 allt visentligt har l6sgjorts frdn de
maktdimensioner som ligger 1 begreppet “lika villkor” (Ahmed
2007). Begreppet multikulturalism, som ir en tolkning av diver-
sitybegreppet, doljer strukturell och social ojimlikhet som drabbar
”border intellectuals” vid amerikanska universitet, menar Antonia
Darder (Darder 2012). Alana Lentin framhéller att multikultural-
ism och interkulturalism homogeniserar de Andra och rankar minsk-
ligheten utan att inkludera dominanta grupper. Hon hivdar att

multikulturalism, interkulturalism och mingfaldsmanagement p4 olika
sitt talat om samma sak: hur olikhet kan integreras och hur de pro-
blem de leder till kan tyglas. Emellertid dr det nu uppenbart att kultur-
alismpolitiken inte har fitt stopp pi rasismen eftersom orsaken till
fokus p4 just kultur inte ifrdgasitts (Lentin 2005:394, min &vers).
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Det har dven framhdllits i litteraturen att administration av ming-
fald gir hand i1 hand med minskade resurser och 6kad ojimlikhet
inom utbildningar vid engelska universitet (Taylor 2013). Ming-
faldsspriket upprepas 1 6kande takt inte bara i text utan dven i bild.
Exempel hos Ahmed frin australiska och brittiska universitets
sjilvrepresentation visar att det kan rora sig om bilder av olikfir-
gade ansikten, ”a Benetton model”.

Att beskriva en organisation ir att forse den med ett varumirke
som ger den ett kommersiellt virde vilket enligt Ahmed kan ses
som ett sitt att gora universiteten till en plats f6r marknaden. I
diskussionen av hur mangfaldsspriket fir fiste och sprider sig i en
organisation utgdr Ahmed frin begreppet performativity med refe-
rens till sdvil sprikforskaren John Austin som till Judith Butler
(som 1 sin tur ir inspirerad av Austin). Austin skiljer mellan beskri-
vande och performativa yttranden. Det senare betecknar hand-
lande, vilket kan lyckas eller misslyckas beroende p& om yttrandet
dstadkommer det som yttras. Om till exempel en universitetsrektor
gor ett yttrande, en institutionell talakt, som ”we are diverse” ir det
sannolikt att denna talakt anammas nerdt 1 organisationen, men det
ir inte sikert att den producerar de effekter som benimns i tal-
akten. Om inte detta sker ir det friga om ett icke-performativ.

Jamlikhet och jimstilldhet dr begrepp som signalerar olika for-
hillningssitt och olika dtaganden (Ahmed 2012). Diversity (ming-
fald) aterfinns vanligen under rubriken equality (jimlikhet) vid de
universitet Ahmed studerat. Jimfért med méngfald som ir mindre
hotfullt konnoterar jimlikhet till en kritisk politik. Mangfald
utmanar inte strukturell ojimlikhet eller normer baserade pd vithet,
maskulinitet och heterosexualitet. Mangfald blir, menar Ahmed
ett lyckotecken pd att rasismen dr évervunnen” (Ahmed 2007:164,
min 6vers). Utifrin begreppet méangfald skall aktérer genom planer,
utbildning, uppféljning och metoder bidra till att universiteten
foljer lagstiftning om likabehandling.

Med utgdngspunkt 1 forskningsdiskussionen ovan och utifrin
ett diskursanalytiskt intersektionellt perspektiv skall jag lisa doku-
menten som ett slags gorande. Vad gor dokumenten med hinsyn
sdvil tll politiskt erkinnande som till kunskapsproduktion? Vilka
modeller f6r handlande uttrycker performativen? Vilka referenser
finns till andra dokument och hur férhiller sig mingfald till jim-
stilldhet 1 en svensk kontext och inom lirositen med olika tradi-
tioner/kulturer?
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2.4 Om intersektionalitet

Intersektionella analyser av makt och motstdnd gér i klinch med
den traditionellt linjira historieskrivningen som binder samman
kvinnororelsen med genusvetenskapen och som till stora delar ir
den visterlindska feminismens egen berittelse (de los Reyes 2010)
Som Joan Acker framhiller ir analyser av konsojimlikhet i organi-
sationer en komplex friga.

klassojimlikhet i arbetsorganisationer ir relativt osynligt dd det dr dolt
1 management- och byrdkratidiskurser. /.../ Klassprocesser och hierar-
kier ir alltid kénade och rasifierade (Acker 2012:219, min &vers.)

Foljaktligen argumenterar hon for att vi méste studera processer,
organisationskulturer och praktiker och att vi miste studera dem
utifrin intersektionella perspektiv (Acker 2012). En intersektionell
ansats utmanar med nédvindighet begreppet jimstilldhet och dess
praktiker iven om jimstilldheten har minga uttolkningar grundade
1 olika kunskapsteoretiska traditioner. Det dikotoma kénsbegrep-
pet lever sida vid sida med antaganden om grundliggande likhet
(Magnusson 2000). Bland féretridare for jimstilldhetens primat i
det kvinnopolitiska arbetet finns en stark oro éver den nya diskri-
mineringslagen frin 2009. Lagen kriver att fler grunder for diskri-
minering skall beaktas eftersom jimstilldhetstinkandet inte kan
synliggora vissa kvinnors makt éver andra kvinnor och vissa mins
makt éver andra min (de los Reyes 2010; Edgren 2006, 2013). Jim-
stilldhetslagen har ocksd inneburit fortsatt fixering av kénsidenti-
teter (Schomer 2003; Edgren 2006, 2013; Bondestam 2010).
Kritiken som utgdr frin intersektionella perspektiv pd makt och
fortryck inkluderar en kritik av sjilva jimstilldhetsbegreppets
inbyggda exkluderingar (de los Reyes 2010, Zetterquist & Styhre
2011). Jimstilldhets- och mingfaldsarbete som bygger pd lagstift-
ning kommer med nédvindighet att reproducera antaganden om
skillnad eftersom lagen kriver ett rittsskyddssubjekt som kan
beskrivas endimensionellt. Wendy Brown framhaéller att identitets-
kategorier dterinordnar subjekten 1 den historia som skapade &ver-
och underordning och att vi istillet méste hitta ett politiskt erkin-
nande som bryter denna historia. I stillet fér att hivda rittigheter i
namn av ”jag dr” kan ett politiskt erkinnande bygga pa vad jag/vi
vill istadkomma, menar Brown (Brown 1993:398). Sara Ahmed
pipekar att distinktionen mellan intersektionalitet och méngfald
tycks vara oklar eftersom méingfald fortsitter att knytas till ontolo-
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giska kategorier (Ahmed 2012). Samtidigt menar jag att vi i poli-
cydokument kan spira en begreppsutveckling som hirrér frin
intersektionella perspektiv d& fokus flyttas frin jimstilldhet och
méngfald till likabehandling. Det blir en empirisk friga att tolka
inneborder 1 de begrepp som anvinds 1 policydokumenten och lisa
effekterna utifrdn intersektionella perspektiv.

Min studie av jimstilldhets- och mangfaldsplaner vid svenska
lirositen knyter an till de forskningsperspektiv som presenterats
ovan. Vilka referenser, begreppsliga och empiriska, knyts till jim-
stilldhet och méngfald 1 policydokumenten? Vilken kunskap pro-
duceras, med vilka effekter och med vilka medel? Vilken férindring
har skett sedan 1990-talet?’

2.5 Lunds universitet

L3t mig borja med ett par hindelser vid Lunds universitet. For
ndgra dr sedan deltog jag i en middag som svenska historikermétet
anordnade pd Grand hotel i Lund. Som underhillare hade en grupp
spexare bjudits in. Utifrén en forestillning om att akademiker vid
svenska universitet dger en viss sorts kropp spelade de upp en scen
som stereotypiserade japaner. I ivrigt samsprdk med mina lika upp-
rorda bordsgrannar gjorde jag tyvirr inget mer dn avstd frin applad.
Det forefoll som om de flesta appldderade. Det var ju bara pd sko;.
Nista hindelse jag vill relatera intriffade vid en s3 kallad sittning
vid en studentnation i Lund den 16 april 2011 di en slavauktion
iscensattes. Tre svartsminkade personer agerade slavar och en fjirde
slavhandlare. De svartsminkade sade sig vara “niggrer”. Inga ansva-
riga ingrep, men den rasistiska hindelsen anmildes. Hindelsen
“kommer inte som nigon 6verraskning foér oss svarta studenter”,
siger Sonny Gondwe som skrivit om hindelsen i studenttidningen
Lundagdrd. Han framhaéller att rasismen ir institutionaliserad och
att inga mingfaldsplaner och policydokument kan indra pd detta.*
Den tredje hindelsen intriffade vid en nationsbal i Lund host-
terminen 2013. En kvinnlig gist blev utslingd frdn nationen fér att
ha protesterat mot underhdllningen, framférandet av singen
Flickan 1 Havanna av Evert Taube. En kvinna togs upp pi scenen
och tillbads av min som sjong knibojande. ”Jag hatar verkligen den
sdngen och ville poingtera att det inte kinns hedrande att {8 en

3 Policydokumenten har samlats in &t mig av arkivarier vid respektve lirosite.
* Lundagdrd 16 april 2011.
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sdng tillignad sig som handlar om en prostituerad flicka, siger
Klara Hammarstrand, som var den som blev utslingd”.” De tre
hindelserna, som dger rum inom ramen foér akademisk kultur dven
om universitetet inte ir ansvarigt for nationernas verksamhet,
handlar om olika former av krinkningar. Men de (re)producerar
ocksd det akademiska subjektet genom férkastande av den Andre,
vars kropp gors obegriplig som akademiskt subjekt (Butler 1993).
Jag dterkommer till hur dessa hindelser relaterar till policydoku-

ment och till frigor om lika villkor.

2.5.1 Policydokumenten
Jéamstéilldbet

Lunds universitet har haft en ledning for jimstilldhetsarbete sedan
tiden for den forsta jimstilldhetslagens tillkomst 1980. Senare
utvecklades arbetet med kontaktpersoner pi fakulteterna.® Det ir
omdjligt inom ramen for denna studie att f6lja jimstilldhetsspra-
kets forgreningar ner i organisationen, férutom det exempel pd
jimstilldhetsarbete jag sjilv deltog i. Som framgdtt ovan var det
forst 1 slutet av 1990-talet som historiska institutionen fick upp-
draget att utarbeta en plan f6r jimstilldhet. Universitetets jim-
stilldhetsplan daterad 1993 ir tydlig med att arbetet f6r jimstilld-
het skall ut 1 organisationens verksamheter och att styrdokumentet
dirfor behovs. En malinriktad jimstilldhetspolicy skall enligt
dokumentet piverka och vara grund foér “preciserade planer”
rorande sdvil utbildning som forskning.

Universitets plan inleds med tvd méilbeskrivningar. Det forsta
mélet dr kvalitativt; jimstilldhet forvintas bidra till lirositets kva-
litet d3 den sammantagna kompetensen hojs pd arbetsplatsen. Till
grund for detta ligger en komplementir konssyn enligt vilken
kvinnor som grupp bidrar med sin sirskildhet, som ett slags tilligg
eller komplement till det osynliga men allestides nirvarande uni-
versella akademiska subjektet. Den kvantitativa aspekten handlar
istillet om numerir férdelning, om rittigheter och mojligheter
inom ”olika maktpositioner”. Hir hinvisas till regeringsformen,
jaimstilldhetslagen, jimstilldhetstérordningen och medbestimman-
deavtal.

® Lundagdrd 7 oktober 2013.
¢ Jimstilldhetsplan 1993/96. Antagen av styrelsen vid Lunds universitet den 22 mars 1993.
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Utbildningsinsatser skall ge kunskap om mins och kvinnors
olika villkor”. Planen inkluderar Kvinnovetenskapligt forum (nu
Centrum fér genusvetenskap) som en partner i arbetet framférallt
for att uppmuntra “kvinnliga forskarperspektiv”. Utveckling av
rutiner och metoder dr dterkommande begrepp 1 planen vilket visar
att den rationella styrningsmodellen med tilltro till méjligheten att
administrera fram jimlikhet har minga ir pd nacken vid universi-
teten. Enligt planen skall varje omride redovisa itgirder och
utveckla rutiner f6r uppféljning av de stédjande, stimulerande och
informativa metoder som anvints for att jimna ut skillnader i kvin-
nors favor utifrin sdvil kvantitativa som kvalitativa mal. Medan de
kvantitativa mélen ir tvingande genom begreppet “skall”, ledsagas
de kvalitativa av vagare ord som “bér”, “anstringa sig att” och
“mdste dgnas sirskild omsorg”. Maktbegreppet anvinds endast en
ging och under kvalitetsrubriken, men utan att kvalificeras. Det
sigs att den “sneda arbets- och maktférdelningen mellan kénen
utestinger viktiga omrdden och frigestillningar”. Snarare in makt
andas dokumentet roller, kvinno- och mansroller” (som kan bli)
mer innehdllsrika om de ir jimstillda. Termen “policy” anvinds
inte om detta dokument utan kommer foérst med jimstilldhets-
dokumentet 1997.

Den dirpd foljande jimstilldhetspolicyn for dren 1997-1999
skiljer sig ndgot frdn den féregiende. Sirartstinkandet har tonats
ner, dven om det finns kvar till exempel i talet om “koénsspecifika
dsikter” och i dtgirdsprogrammet talas det om att lirare fir mojlig-
het att integrera “kvinnoperspektiv” i utbildningarna. Kénsper-
spektiv har inte bara fitt en plats utan ocksd en mer tvingande
skrivning. Det slis fast att studenterna skall méta kdnsperspektiv
vid varje institution och att det skall tgirdas om det inte redan
finns. Jimstilldhet har kvalificerats ndgot och inbegriper nu ritt-
visa” och ”demokrati”, men utan att det sistnimnda problematise-
ras 1 forhdllande till jimstilldhet. Jimstilldhetsplaner skall ner i
organisationen, dtgirder skall preciseras och metoder ”prévas och
utvecklas” for de uttalade milens uppfyllelse. Varje institution med
minst tio anstillda skall rligen arbeta fram konkreta dtgirdspro-
gram. Dessa presenteras 1 policydokumentet som punkter att {6lja.

I dokumentet finns en ny formulering som explicit uttrycker att
det ir de administrativa rutinerna som driver kunskap och inte
tvirtom. I planen sigs att mélet “kriver ett planlagt utvecklings-

7 Jimstilldhetsplan 1993/96. Antagen av styrelsen vid Lunds universitet den 22 mars 1993.
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arbete” och att ”jimstilldhetspolicyn (...) lyfter fram och synliggor
behovet av milmedvetna jimstilldhetsinsatser”. Som stéd presen-
teras nu en betydligt utokad arsenal av dokumentreferenser, produ-
cerade sdvil vid universitet som 1 statliga utredningar, vilket vittnar
om Okad styrning och effektivisering, samtidigt som det ir fortsatt
tyst kring frdgor om makt 1 organisationen. Objekten fér jim-
stilldhetsdtgirderna utgors av individer bide 1 de kvalitativa och i
de kvantitativa mélen. I de férstnimnda skall individer lira sig om
jimstilldhet, men ocksd om kénsperspektiv 1 undervisningen, 1 det
andra skall individer (kvinnor) likabehandlas.®

Ett antal styrningsrutiner utvecklas i dokumenten fér att foras
ner 1 organisationen dir de skall prévas och utvecklas vidare. En
viktig friga fér den intersektionella forskningen ir hur styrningens
diskursiva makt invaderar de anstilldas sub]ektlwtet dvs. upp-
levelse av vilka de ir, och 1 vilken mdn den min den tringer ner 1
organisationen dir metoderna paketerar kén 1 ontologiska katego-
rier.

Jéamstélldbet och méingfald

Begreppet mingfald nimns f6r forsta gdngen 1 jimstilldhetspolicyn
for 2001-2005. Inledningsvis ir tvd citat inklippta frn det forslag
till vision, mél och strategidokument som d& foreldg. Hir artikule-
ras tvd performativer och institutionella talakter som profilerar
Lunds universitet. "All verksamhet vid Lunds universitet skall
bygga pd demokratiska virderingar, oppenhet, jimstilldhet och
strivan efter hég kvalitet”. ”Universitetets verksamhet bygger pd
jimstilldhet mellan kénen och strivan efter etnisk och social
mdngfald”. Mangfaldsbegreppet dterkommer inte 1 dokumentet.
Malen for jimstilldhet dr dock tydliga och uppstillda i punktform;
rekrytering, genusperspektiv, utjimning av konsskillnader, fore-
byggande av sexuella trakasserier.” Det sistnimnda med en utforlig
beskrivning och med ett separat Atgirdspaket i ett dokument
2003." Det nya jimstilldhetsdokumentet innehiller rutor med
hinvisningar. En ruta med referens till en regeringsskrivelse talar
om att “bryta samhillsstrukturer” som innebir att “min ir norm”,
samt att min ir 6verordnade och har makt. Dessa begrepp har

8 Jamstilldbetspolicy for Lunds universitet 1997-1999. Universitetsstyrelsens beslut 28/2
1997.

® Ny jimstdlldbetspolicy for Lunds universitet 2001-2005, Dnr 1 F 11 504/2001, bilaga 15.

10 Lunds universitets dtgirdsprogram mot kénsrelaterade och sexuella trakasserier, 2003-08-14.

45

Kapitel 2



Kapitel 2

SOU 2014:34

emellertid ingen biring i dokumentets kartliggning och &tgirds-
paket. Detta skulle kriva maktanalyser och dtgirder som inte kan
inordnas 1 en rationell milstyrning.

Dokumentet frin 2001 ir forsett med dn fler dokumentreferen-
ser dn tidigare. Bland annat hinvisas till regeringens jimstillhets-
politik och dess skrivning om att all verksamhet skall genomsyras
av jimstilldhet, s3 kallad ”mainstreaming”. Hirigenom skulle reger-
ingens jimstilldhetsmal uppnds (Schémer 2014). Det betonas
sirskilt i dokumentet att denna satsning kriver metodutveckling."
Performativen férutsitter teknisk styrning genom planer, metoder
och rutiner. Det ir ett rationellt arbete som skall utféras och som
stirker kinslan av att effekterna kommer till stind. Jimstilldhets-
planernas fokus pd kon som en egenskap som bestims av kroppars
framtridelseformer sorterar in alla kvinnor i en kategori. Den for-
vintas svara mot endimensionella identiteter som déljer andra
strukturella positioner. Mangfaldsspdret liggs till som ytterligare
kategorier som dock hir inte fitt ndgon skrivning.

I den reviderade planen som skall gilla 20062010 framgir det
att mingfald anknyter till allas lika virde. En ny performativ ir att
universitetet "verkar mot rasism och frimlingsfientlighet”, liksom
att verksamheten skall frimja alla oavsett ”kén, etnisk och social
bakgrund, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder”."” Kan dessa performativ bygga pd diskrimi-
neringslagstiftningen som pekar ut rittsskyddssubjekt som sva-
rande mot endimensionella etniska och kénade kroppar? Ett nytt
mdl i detta dokument idr att idven ledarskapsfrigor skall
prioriteras.” Hur angriper di det rationella plantinkandet
méngfaldsaspekterna i all deras komplexitet? Ja, inte pd samma sitt
som jimstilldhet mellan tv4 avgrinsade kon dir strategier bestimda
ovanifrdn expanderar till nya omriden fér att foéras ner och
anammas 1 organisationen som mal att dtgirda med alltmer
forfinade metoder. Begreppet mingfald sorterar 1 detta dokument
endast under rubriken “Trakasserier” och &tgirdsgruppen far i
uppdrag att omarbeta dtgirdsprogrammet si att trakasserier kan
forebyggas." Som Eva Schomer framhiller ir ojimlikhet baserad pd
koén privilegierat 1 det planmissiga arbetet (Schomer 2014).

" Lunds universitets dtgirdsprogram mot konsrelaterade och sexuella trakasserier, 2003-08-14.
12 Jimstilldbetspolicy for Lunds universitet 2006-2010, Dnr I F 11 1028/06.
B Jamstalldbetspolicy for Lunds universitet 2006-2010, Dnr I F 11 1028/06
1 Jamstilldbetspolicy for Lunds universitet 2006-2010, Dnr I F 11 1028/06.
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Lunds universitet beslutade om en mingfaldsplan 2006-2008
och en 2009 dir grinséverskridande ir ett nyckelord, liksom
demokrati och minskliga virden. Universitetet tar nu ytterligare
ett steg 1 varudeklarationen. Férutom frimjande av social och
etnisk méngfald, talas nu dven om internationell sddan. Den nya
sammanslagna diskrimineringslagen blir en central referens. Atgir-
derna skall ta sikte pd att inventera arbetstérhillanden kring loner
och anstillningsvillkor och breddad rekrytering utifrin benim-
ningen etniska perspektiv. Rent konkret innebir det ocksd utveck-
ling av seminarieverksamheter om mangfald och diskriminering
och att erbjuda undervisning 1 svenska foér utlindska anstillda.
Definitionen av “utlindsk person” ir att personen ir f6dd utom-
lands eller f6dd 1 Sverige men vars bdda férildrar ir utrikes fodda.
Varje institution skall f6lja upp dessa intentioner genom redovis-
ning. Planen avslutas med en inventering av anstillda inom Lunds
universitet som svarar mot denna definition.” I detta dokument
utvecklas den rationella milstyrningen dven kring begreppet ming-
fald. Kvantifieringen har onekligen en styrka genom att den uppen-
barar férdelningen av tjinstepositioner inom universitetet utifrdn
kategorierna min/kvinnor och utlindsk/svensk. Men svagheten ir
lika péifallande genom den objektivistiska presentationen som
normaliserar tvikonsmodellen och homogeniserar positioner som
svensk eller utlindsk.

Det i skrivande stund (2013) gillande dokumentet, daterat 2011,
iterfinns pd hemsidan under rubriken ”Lika villkor” och har tre
overordnade begrepp: jimstilldhet, likabehandling och mangfald.
Anammandet av dessa tre perspektiv skall 6ka kvaliteten 1 verk-
samheten och visa vigen till mélet, att hora till de ”absolut frimsta
bland Europas universitet”. Vad innebir di likabehandling som
politik och 3tgird? Ja, inget nytt i skrivningen utdver det som defi-
nierat jimstilldhet och mingfald. Referenserna ir lagstiftnings- och
strategidokument. Det ir friga om ett nytt performativ men utan
nigon ny betydelse. P4 hemsidan finns en mycket stor mingd lin-
kar inte bara till regelverk utan iven till relaterad information upp-
delad pd olika sidor. Det giller krinkande sirbehandling, konsrela-
terade och sexuella trakasserier, lika villkor, etnisk mingfald och
hbtq. Hemsidans expansion med en skog av dokumentlidnkar ir ett

5 Méngfaldsplan 2009 for anstillda vid Lunds universiter, Dnr PE 2009/522. Statistiken visar
att den yrkeskategori med stérst andel anstillda med utlindsk bakgrund ir lokalvirdare,
denna andel steg frdn 24 procent 2004 till 39 procent 2007. Aven gist/timlirare och annan
forskande och undervisande personal ligger betydligt hégre.

47

Kapitel 2



Kapitel 2

SOU 2014:34

tecken pd administratdrssfunktionens 6kade betydelse for att med
mélbeskrivningar och Atgirdspaket transformera universiteten.
Mainga av dokumenten &terfinns under PA Online som ir en hand-
bok fér personaladministration dir det iven finns checklistor,
enkiter, avtal, planer och lagtexter. Verksamheten karakteriseras
rakt igenom av kategorisering och av tanken att kvalitet liksom
rittvisa och demokrati kan administreras.

Som ett likabehandlingsarbete av annat slag framstdr de sats-
ningar som Lunds universitet gjort pd kvalitetsarbete. Den ena
satsningen dr genuscertifiering och den andra bildandet av ett hbtq-
nitverk.

Genuscertifiering och hbtq-nitverk

I samband med planen 2006-2008 utvidgades det kvalitativa arbetet
genom betoningen pi frimjandet av genusperspektiv och kons-
medveten pedagogik, begrepp som for évrigt fanns med redan i1 den
foregdende planen. En grupp forskare frin olika omriden under
ledning av genusprofessorn Tiina Rosenberg fick 2007 1 uppdrag att
arbeta med genuscertifiering. Uppdraget var att foresld kriterier
och arbetsmetoder for integrering av genusperspektiv pa hela uni-
versitetet. I utvirderingen som gruppen limnade till rektor 2008
framgdr det att genuscertifiering skiljer sig frén jimstilldhetsarbete
och gender-mainstreaming. Med begreppet genus krivs analyser av
processer som skapar kénsskillnad och att dessa processer samver-
kar pd individ-, organisations- och samhillsnivd. Foljaktligen menar
gruppen att certifiering miste handla om analys av processer pd
olika nivier och vidare att det skall vara institutionerna sjilva som
utvecklar detta arbete. Bdde kvalitet och kvantitet skall vara med
men det férra kan inte reduceras till det senare, vilket antyder att s3
skulle vara fallet med planstyrningen. Bland kriterierna finns sidant
som uppmirksamhet pd talutrymme, tilltal och 1 vilken utstrick-
ning ny forskning inom det genusvetenskapliga filtet anvinds i
undervisningen.'®

Hbtg-nitverket etablerades viren 2013 av studentféreningen P6
och Proud Tech som ir Lunds tekniska hogskolas nitverk foér
hbtg-studenter, samt de anstilldas nitverk HBTQ-LU. Syftet med
nitverket ir synliggérande och stédjande. Den 17 maj utnimndes

16 Slutrapport frén projekigruppen for genuscertifiering, Lunds universitet 2008-03031, Dnr PE
2007/428-0.
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till Hbtq-dagen det var detta datum 1990 som WHO tog bort
sjukdomsstimpeln av homosexualitet. Firandet i Lund inleddes
med férelisning och workshops dir heteronormen genomlystes,
resultat redovisades dven om hur heteronormen pdverkat homo-
sexuella professorer och docenter. Lonediskriminering och hot om
vald var exempel pd deras erfarenheter.” Tvd olika strategier
uppenbaras 1 detta dokument. De anstillda anfér att de dr en
osynlig grupp. De vill bli synliga/erkinda for att deras utanférskap
skall brytas. Samtidigt framgér det att homosexuella professor och
docenter vittnar om krinkningar och hot om véld vilket 1 sig dr ett
tecken pa synlighet. Detta ir i sjilva verket friga om motsatsen till
erkinnande, nimligen missaktning. Vad som efterstrivas kanske
istillet skulle vara erkinnandets konst: 6ppenhet, lyhordhet, vilja
att lira (Heidegren 2009:91-95). Denna strategi kan kallas att lira
om de andra. Den andra strategin, talet om heteronormen, innebir
att lira om de normer som skapar skillnad. (Bondestam 2010). Den
sistnimnda ir en friga om analys av maktstrukturer 1 organisa-
tionen, av hur sexualitet férdelar positioner av éver- och underord-
ning.

Forslaget frin gruppen som arbetade med genuscertifiering ir
intressant inte bara pd grund av det analytiska begreppet genus som
ndgot annat in jimstilldhet utan framférallt f6r att det bryter tll-
tron till den rationalistiska effektivitetsmodellen och audit-
kulturen. Forslaget att varje institution maste arbeta med och
genomlysa sina egna praktiker och processer ligger i linje med den
metod for kritiskt arbete 1 en organisation som Joan Acker fort
fram och som goér det mojligt att analysera hur olika maktordningar
samverkar 1 de institutionella praktikerna. P38 samma sitt visar
hbtg-nitverken att arbetet méste utvecklas underifrin och utmana
de normer och strukturer som bidrar till osynliggérande och som
legitimerar underordning. Normkritik bryter ocksd mot kvalitets-
arbete som utgdr frin rationalistisk marknadsstyrning 1 den méin
som detta tenderar att reduceras till kvantifierbara mal.

2.6  Sodertorns hogskola

Mellan 1990 och 2000 6kade antalet studenter vid svenska lirositen
med 83 procent. Det var huvudsakligen de nya hogskolorna som
stod for de nya utbildningsplatserna. I de politiska samtalen om att

Y7 Hbtq-dagen pd Lunds universitet 17 maj 2013.
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bygga ett nytt lirosite i Stockholmstrakten var mingfald frin
forsta borjan ett motto med innebdrden ”ett diversifierat utbild-
ningsutbud”. Med den socialdemokratiska regeringen 1994 indra-
des begreppet till att dven omfatta social och etnisk mingfald.
Begreppen genus och kén nimns inte. En studie éver rekryterings-
basen for hogskolan visar att rekryteringen huvudsakligen ir
regional med en hog andel studenter med utlindsk bakgrund eller
med férildrar med utlindsk bakgrund. Studien visar ocksd att den
sociala rekryteringen inte skiljer sig nimnvirt frdn till exempel
Stockholms universitet. Studien ir daterad 2004 och detta férhil-
lande kan ha dndrats."

2.6.1 Policydokumenten

I den férsta jimstilldhetsplanen 1997-1999 dterfinns 1 punktform
ett antal institutionella talakter som avser att staka ut framtiden fér
Sodertorns hogskola med avseende pd jimstilldhet. ”Jimstilld-
heten ingdr som en naturlig del” i hogskolans mélsittning och ir
“integrerat 1 hogskolans ordinarie verksamhet”. Begreppet jim-
stilldhet har tv8 mal, tillvaratagande av minskliga (kénade) resurser
och rittigheter. Referensdokumenten ir itta till antalet, diribland
Férordningen om jimstilldhet 1 statlig verksamhet. Under rubri-
ken ”Jimstilldhet 1 utbildningen” ir ett av milen att undervisning
och kursinnehdll skall vara konsneutrala, ett begrepp som jag inte
stott pd 1 Lundadokumenten. Med detta begrepp signaleras att
sjilva den akademiska idén om virdeneutralitet dventyras av den
irrationella omgivningen. Det blir dirfér en paradox att erkinna
kénsbarridrer (Egeland 2001). I anstillningar skall jimn kénstor-
delning (40/60 procent) vara ett mal. I 3tgirdspaketet ir forstds
planarbetet viktigt, men det finns inget uttalat om att planer och
metoder skall utarbetas i organisationens férgreningar férutom det
som giller information 1 jimstilldhetsfrigor. Planarbetet vilar pd
hégskoleadministrationens sirskilda enhet. Som bilaga till denna
forsta plan bifogas en kartliggning av hur kvinnor och min ir for-
delade pa olika tjinstekategorier dir var och en kan identifiera sin
position."’

Planen bir inga spr av den ingdende diskussion om méngfald
som foéregick etableringen av Sodertdrns hogskola. Istillet dr det

18 http://www.skeptron.uu.se/broady/sec/sec-35.pdf
Y Jamstilldbetsplan for Sédertorns hogskola 1997-1999, Dnr 484/30/98.
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olika regelverk kring jimstilldhet som bildar ramen fér arbetet.
Mélstyrningen ir svagt utvecklad jimfért med motsvarande doku-
ment 1 Lund vilket kan foérklaras med att jimstilldhetsarbetet sak-
nade tydligt uppdrag vid hogskolan fére dr 2000, d& en jimstilld-
hetskommitté tillsattes med placering direkt under rektor och med
egen sekreterare. Jimstilldhetspolicyn 2003 innehdller en storre
mingd referensdokument in tidigare och ett antal bilagor som visar
den betydelse lika rittigheter férdelat pd kvinnor och min har i
hela skrivningen. Kartliggningen innehiller Ionestatistik, fordel-
ningen pi tjinstekategorier och férdelning av projektledare inom
Ostersjostiftelsen. Kommittén skall gora revideringar varje ir och
mélen skall foljas upp s8 att de olika organen vid hégskolan iakttar
dessa. Det uttrycks att policyn skall ”férankras 1 organisationen”
men skrivningen saknar Lundadokumentens starka betoning p& hur
forankringen skall ske. Revisionerna skall goras centralt och krav
pd metodutveckling och metodmedvetenhet 1 organisationens for-
greningar dr dirfor frinvarande.”

Policyarbetet for jimstilldhet utvecklades inte nimnvirt i den
foljande planen, som ir daterad 2005, men ett par nya begrepp
introducerades. Kénsneutralitet som honnérsord 1 dtgirder for
utbildning, forskning och ledarskap kompletteras med begrepp
som konsmedvetenhet och genus. Varje institution skall tillsitta en
jimstilldhetsansvarig som stédfunktion, men det ges inga instruk-
tioner.” Samma &r ligger Sédertdrns hogskola emellertid storre
anstringning pd att ta fram en mangfaldsplan som skall gilla de
kommande tre ren.

Mingfaldsplanen ir uppbyggd kring ett antal performativa ytt-
randen som knyter an till de virden som var aktuella 1 samtalen vid
hégskolans etablering. Sédertdrns hogskola skall arbeta f6r utveck-
ling av interkulturella miljéer och skapa mojligheter for sddana
miljéer och undervisningsformer. Mangfald ses 1 planen som bide
en kvalitetsfriga och en rittighetsfriga. Kvalitet handlar om vad
hoégskolan kan bli d8 mangvetenskap samsas med interkulturell
kompetens. Rittigheter ir en friga om breddad rekrytering till
hégre utbildning.” Detta ir en satsning som kritiserats for dess
instrumentella syfte att skapa anstillningsbara minniskor utan att
utmana klassamhillet eller se lirande som en kritisk girning
(Martinsson 2009). Detta stimmer vil in p& de birande argumenten

2 Jimstilldbetspolicy Sédertirns hogskola 2003, 353/23/2003.
2 Jimstdilldbetspolicy Sodertérns hégskola 2005, Dnr 488/23/2005.
2 Sodertorns hogskolas mangfaldsplan 2006-2008, Dnr 1317/10/2005.
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1 mingfaldsplanen dven om den skiljer sig frin motsvarande skriv-
ningar 1 Lundadokumenten genom att tala om snedrekryteringen
till hogre utbildning som en effekt av svil klass och etnicitet. Det
talas om att "1 en vildigt homogen miljé6” blir man okritisk, att det
finns ”blinda flickar”, samt att dessa i mindre utstrickning sam-
manfaller 1 en grupp med “olika sociala och kulturella referens-
ramar”.

Dokumentet lanserar begreppet interkulturell miljo och inter-
kulturellt kapital som en god grogrund foér okad kvalitet. Sned-
rekrytering r dirfor, enligt skrivningen i dokumentet, en friga om
resurser, legitimitet och kvalitet. Slutligen framhills dven rittvisa
som en friga om att alla har ritt till utbildning och att utbildning
“frimjar personlig utveckling”. Bakgrund och erfarenheter skall ses
som tillgdngar. Vidhingande statistik visar studenternas férdelning
efter utlindsk/svensk bakgrund sivil som social bakgrund/arbetar-
bakgrund. Hogskoleverket anges som killa. Som en konsekvens av
betoningen p4 lika villkor oavsett “etnicitet, sexuell liggning, funk-
tionshinder, kon eller social bakgrund” anvinds begreppet ”jimlik”.
Ett viktigt performativ dr att Sédertorn skall “ligga grunden till en
jaimlik hogskola och dirmed ocks? till ett pd sikt jimlikare sam-
hille”. Atgirdsprogrammet ligger helt och hillet pi utbildnings-
sidan och handlar om ett antal omrdden som skall utvecklas
mentorsprogram, studentambassadérer, minoritetskurser, avhopps-
analys, introduktionstermin. Lika villkor pd anstillningssidan hand-
lar om &tgirder for rekrytering och befordran och det ir endast i
detta korta stycke som rutiner och metoder nimns. Dessa skall
anvindas f6r att bedéma utlindska sékande.”

Kommande jimstilldhetsplaner loper 6ver tredrsperioder och
dess mél skall utvirderas och f6ljas upp centralt. Mélen skall vara
mitbara och utvirderingbara. De ror arbets- och studieforhillan-
den, rekrytering, l6ner, kompetensutveckling och utveckling av
jimstilldhetsarbetet. Utvirderingen av 2006-2008 ars plan visar att
hogskolan satsat pd lika mojligheter for kvinnor och min idven
genom kunskapshojande 3tgirder. Flera utbildningsdagar for
anstillda — om diskriminering, konsneutral meritvirdering och
kénsmedveten pedagogik — har genomférts. Jimstilldhetsplanen
2009-2011 innehiller en omfattande kartliggning av de kvantitativa
mélen liksom av medarbetarundersékningar som skall indikera atti-
tyder roérande genus och jimstilldhet. Medarbetarundersokningar

2 Sodertorns hogskolas mangfaldsplan 2006-2008, Dnr 1317/10/2005.
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skall genomforas 4rligen. En aspekt av undersokningen rérde
utvecklingsméjligheter, med svarsalternativ som utgick frin diskri-
mineringslagens kategoriseringar. Kén faller ut som det viktigaste
hindret f6r utveckling och det ir ocksd denna kategori som blir
grund for ett sirskilt mil. Etnisk tillhorighet ligger ocksd hogt i
mitningen, liksom 3lder, men dessa blir inte foremal for dtgirder. I
dokumentet konstateras att det inte ir tilldtet att registrera etnici-
tet.”*

Jimstilldhetsplanen byter 2012 namn till Plan for lika villkor fér
anstillda och Likabehandlingsplan for studenter. Namnbytet sig-
nalerar anpassning till den nya diskrimineringslagen, vilket illustre-
ras av de madl som stills upp fér dtgirder. Prioriterade omriden ir
bland andra ”likvirdigt bemétande oavsett konsidentitet, 6ppen
syn pd trosutévning”, utbildning och rekrytering samt arbetsfor-
hillanden. Exempel pd tgirder som relaterar till det férstnimnda
ir konsalternativ 1 enkiter och att vara uppmirksam pd personupp-
gifter vid konskorrigering, vilket fir ses som en kreativ tillimpning
av diskrimineringslagen och ocksd bryter tvikénsmodellens primat.
Atgirder inom det andra omréidet ir att utnyttja Méangkulturellt
centrum som samarbetspartner och att anvinda Mangfaldskalen-
dern sd att religiosa hogtider iakttas. En dtgird som syftar till
dppenhet for olika typer av sexualitet dr deltagandet i Stockholm
Pride. Resurser tillférs for det senare. Aven dessa forslag visar att
diskrimineringslagen anvinds for aktiva 3tgirder i1 syfte att respek-
tera olikhet, samtidigt reproduceras forestillningar om kultur som
en grundliggande skillnad. Utom de prioriterade omridena anges
tgirder som boér komma till f6r att mangfald och interkulturalitet
ska beaktas vid rekrytering, att funktionsférutsittningar skall syn-
liggdras och att hogskolans restauratorer ska erbjuda mat efter reli-
gidsa dnskemdl.”

Plan for lika villkor tar diskrimineringslagens grunder pa stort
allvar och adresserar alla diskrimineringsgrunder med fokus pd
tgirder for att hoja kunskapsnivierna i forhillande till olikhet och
olika erfarenheter samt ett inkluderande bemétande oavsett sexuell
liggning, etnisk tillhérighet, med mera. Planen anger 1 anslutning
till diskrimineringslagen kvalitativa 3tgirder som syftar till att syn-
ligdra normer. Den lyfter ocksd upp utbildning, men exakt vilka
perspektiv som uppmirksammas framgdr inte.

2 Jimstdlldbetsplan for personal vid Sédertorns hogskola 2009-2011, Dnr 208/23/2009.
3 Plan fér lika villkor for anstillda vid Sédertorns hégskola 2012-2014, Dnr 564/23/2013;
Likabehandlingsplan for studenter vid Sédertérns hogskola 2013, Dnr 73/1.1.1/2013.
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I slutet av likabehandlingsplanen for studenter listas ett antal
begrepp som signalerar kunskapsteoretiskt motstridiga dtgirder;
intersektionalitet och (kultur)rasism, transpersoner, heteronorm
och &lderism, samsas med begrepp som hér hemma 1 diskrimine-
ringslagstiftningen och som kriver kategorisering. De férstnimnda
ir emellertid begrepp som kriver maktanalyser och analyser av
normer och privilegier. Dirmed kan de inte goras till objekt fér en
rationalistisk revisionskultur som férbiser makt och privilegier och
reifierar skillnad. Den starka kopplingen till diskrimineringslagen
har emellertid inneburit att de tidigare dokumentens skrivningar
som knot klass och social bakgrund till mangfaldsbegreppet har
férsvunnit. Férindringen ér ett tecken pd hur nya ord talas med allt
hogre rost och for att tala med Ahmed ”sorterar bort andra ljud,
sdsom ljudet av rasism” (Ahmed 2012:61, min 6vers.) och jag skulle
vilja tilligga ljudet av klassojimlikhet. Bytet av begrepp frdn jim-
stilldhet och mangfald till likabehandling och plan fér lika villkor
vittnar om influenser frin intersektionella perspektiv men som
framgdtt knyts detta perspektiv mer till ontologisk kategorisering
in till maktkritik.

2.7 Avslutande diskussion

Jag stillde inledningsvis upp tvd@ problemomrdden fér analys av
policydokumenten. Det forsta ror jimstilldhets- och méngfalds-
sprikets politiska erkinnanden och effekterna av dessa. Det andra
ror vilken kunskap som genereras av de administrativa praktikerna.
Slutligen vill jag underséka forindringarna sedan 1990-talet och om
det gir att hitta ngra skillnader mellan ett dldre och ett ungt liro-
site.

2.7.1 Politiskt erkinnande och dess effekter

Genom performativa yttranden produceras de bdda lirositenas
varumirke sdvil som de kategorier som skall bidra till kvaliteten
och inkluderas i1 gemenskapen. Kategorin kvinnor terskapas oupp-
horligt, liksom ”den etniske andre”. Men denna strategi kan inte
avfirdas. Att litsas som om kategorierna inte finns vore, som
Ahmed framhaller, att misslyckas med att se att kategorier trots allt
fortsitter att grunda social existens (Ahmed 2012). Hon ir kritisk

54



SOU 2014:34

till de forskare som talar om att det ir gammalmodigt att tala om
minniskor 1 kategoriform, men kategorisering existerar och dirfor
krivs ett perspektiv som visar hur den sociala grundningen av kate-
gorier gir till. Ahmed menar att vi méste utmana perceptionen och
att vithetens privilegier undflyr oss nir méngfald blir en 1sning pd
vithet.

Mingfaldsspriket antyder att rasismen ir historia och det beror
pd att makt och privilegier osynliggors vilket sker nir lika villkor
blir en kunskapsfriga snarare in en maktfrga. Jimstilldhet och
méngfald ir praktiker som skall ritta uill det forflutna (Ahmed
2012). Jimstilldhets- och mingfaldsdokumenten vid de tv4 svenska
lirosdtena stannar 1 hég utstrickning vid kategorisering som stra-
tegi. De bygger pd ett politiskt erkinnande av avvikande kroppar
som skall inkluderas 1 "vir” gemenskap med hjilp av performativ
och metoder som ”vi” utvecklar, diribland kategoriseringar. I de
tidigare Lundadokumenten skulle avvikande kroppar (kvinnor)
bidra till 6kad kvalitet genom férestillningar om sirskilda erfaren-
heter, men sirskildheten suddas ut allteftersom rittighetsspriket
dverrostar. I de tidiga dokumenten vid Sédertérn ansdgs klass och
social bakgrund tillféra lirositet en sirskild kvalitet, liksom det
dven framstilldes som en rittighet att studera oavsett social bak-
grund. Med statistik visades snedrekryteringen. Med méngfalds-
sprikets allt starkare koppling till management och revision, liksom
till diskrimineringsslagstiftningens kategoriseringar, férsvann klass
och social ojimlikhet som performativ och tgirdsaspekter.

Mingfald som performativ dterfinns i Lundadokumenten férsta
gdngen 2001 men utan dtgirdspaket. Med jimstilldhetsdokumentet
2006 har begreppet blivit ett tilligg till jimstilldhetsdokumentet
och 2005 en egen skrivning. Grinséverskridande och minskliga
virden ir nyckelord. Etniska perspektiv skall genomsyra verksam-
heten, vilket skall f6ljas upp vid institutionerna. I dokumentet pre-
senteras statistik foér anstillda uppdelat pd svenska och utrikes
fodda. Vid Sédertérn var mangfald ett motto di hégskolan etable-
rades, men det dr férst 2005 som en mangfaldsplan produceras och
med performativa yttranden som knyter an till de virden som var
aktuella vid etableringen. Méngfald handlar om bide kvalitet och
rittighet och knyts till interkulturell kompetens och interkulturellt
kapital, vilka ses som centrala for lirositets kvalitet. Med dessa
begrepp homogeniseras minniskor samtidigt som makt férblir
outtalad och dominanta gruppers privilegier osynliggérs.
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Dokumenten blir alltmer metodutvecklande. Referensdoku-
menten som blir alltfler 6ver tid och som pekar ut rittskydds-
subjekten forstirker denna effekt. Men det ir 1 allt visentligt ett
problem att makt och dominanta gruppers privilegier osynliggérs.
Samtidigt erbjuder bigge lirositen kvalitativa insatser som t.ex.
hbtq-dagar vid Lunds universitet. Men dessa insatser rimmar inte
med management- och auditkulturen och blir litt engdngsforeteel-
ser. Vid Sodertdrns hogskola anges kvalitativa dtgirder som syftar
till att bryta tvikonsmodellen 1 statistiken och pedagogiska insatser
som sitter sokljuset pd dominans, hierarki och normer.

2.7.2  Jamstilldhet och mangfald som administrativa praktiker

Bigge lirositen producerar vad Sara Ahmed benimner “auditable
documents”. Hon menar att dokumenten blir bevis pd att de ojim-
likheter som dokumenteras “har évervunnits. Skapandet av jimlik-
hetssystem kan dirfor dolja de ojimlikheter som 6verhuvudtaget
gjort dessa system nddvindiga” (Ahmed 2012:99-101, min 6vers.).
Utifran detaljerad mélstyrning tar Sédertdérn sig an samtliga dis-
krimineringsgrunder 1 de senare dokumenten och anger &tgirder
som kan foljas upp. Dessa skiljer sig frdn motsvarande Lunda-
dokument. Skillnaden kan foérklaras med vidgade &tagande kring
breddad rekrytering som hogskolan haft sedan starten. Ansvaret
for genomférande, utvirdering och revisioner vilar pd centralfor-
valtningen. Medan metodutveckling, rutiner och mitbarhet stin-
digt pétalas 1 Lundadokumenten, tillsammans med krav pd hor-
sammande genom redovisning av metodutveckling 1 organisation-
ens forgreningar, dr detta nistan helt outtalat 1 Sédertérndoku-
menten. Revisionerna ir dock mycket viktiga och kriver metoder
dven dir, men de dger rum centralt.

Policydokumenten har sin egen logik. De inleds med performa-
tiva yttranden om vad lirositet dr och skall vara: dess varumirke. I
detta ingdr jimstilldhet och mingfald som centrala aspekter. Med
krav pd metodutveckling och stindiga revisioner vill lirositena visa
upp sina ambitioner och goda vilja i detta hinseende. Att admini-
strera bort ojimlikhet med planer och metoder for jimstilldhet och
mdngfald utan att erkinna strukturella hinder och makt férhindrar
ett kritiskt arbete ute 1 organisationerna. Den sd kallade audit-
kulturen begrinsar denna méjlighet. Management och revisioner
dkar med tiden vid bida lirositena men ldngt mer i Lund in vid
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Sodertorn. I Lund finns en organisatorisk struktur att bygga pd och
det stills alltmer uttalade krav pd att metoder, rutiner och revi-
sioner skall utvecklas ner 1 organisationen. Dokumentreferenserna
okar och PA-hemsidan sviller med linkar, framférallt kopplade till
diskrimineringslagstiftningens skrivningar och till universitetets
strategier.

De hindelser vid Lunds universitet som jag presenterade ovan
moter ingen ldsning 1 universitetens policydokument om lika-
behandling. De hade istillet krivt grepp av den typ som Joan Acker
presenterar, nimligen att granska organisationens egna praktiker
och processer istillet for att peka ut de exkluderade. Sara Ahmed
talar om att indra perceptionen. Akademin brukar ibland beskrivas
som en neutral kultur av ickekultur, dvs att den 4r oberoende av
omvirlden, men denna kultur ir allt annat in neutral (t.ex.
Sondergaard 1993, Egeland 2001). Det dr 1 universitetens tradi-
tioner och normer som en analytisk intervention miste ske. Per-
formativen som anger vad de bida lirositena skall vara mi ha lik-
heter men deras respektive traditioner skall inte underskattas i
detta hinseende. Jag har svirt att forestilla mig iscensittningen av
en slavauktion bland studenter vid Sédertdrns hogskola, dir hog-
skolans etablering byggde pd en ansats om breddad rekrytering.
Som Sara Ahmed framhéller grundar kategorisering trots allt social
existens. Men det dr ocksd som undersékningen ovan visar kontra-
produktivt att stanna dir. Perceptionen méste idndras och det l3ter
sig inte gdras inom ramen fér managementstyrning.
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3. Arbetsrattsliga perspektiv pa jamstélldhet,
diskriminering och intersektionalitet

Fva Schémer

Det hir kapitlet syftar till att illustrera hur jimstilldhet och dis-
kriminering kan forstds utifrn ett intersektionellt perspektiv pd
det arbetsrittsliga omridet.' Kapitlet inleds med att beskriva de
begrepp som omgirdar rittsomridet, varefter den nu gillande dis-
krimineringslagen (2008:567) beskrivs och analyseras ur ett inter-
sektionellt perspektiv. Frin ett rittssociologiskt perspektiv kan
ritten forstds som law in books, dvs. innehillet 1 den skrivna ritten
samt de rittskipande domstolarnas och myndigheternas bedém-
ningar; law in action, som belyser hur minniskor férhiller sig till
den skrivna ritten (itlydnaden av ritten); samt living law, hur min-
niskor beter sig oberoende av law in books och law in action
(Hertogh 2009). Den hir artikeln ror sig over samtliga rittsliga
nivier pa s sitt att living law f6rstds som det som hinder i vardags-
livet (dvs. parternas berittelser 1 domstolars domar). Law in books
forstds genom domstolens bedémningar av tvisterna och law in
action illustreras genom den intersektionella analysen av ritten
(lagstiftningen och domstolens bedémningar av tvister som har
varit uppe till behandling).

3.1 Bakgrund till feministiska perspektiv pa rattsvetenskap

En utgingspunkt for feministiska perspektiv pd ritten dr att de
fokuserar pd konsekvenserna av politiska och rittsliga beslut for
kvinnors (och mins) liv och mojlighet till delaktighet och makt 1
samhillet (law in action). Att det skulle finnas en enda defini-
tion/beskrivning av innebérden av feminism vilar emellertid pd en
myt om att alla kvinnor ir lika och att de delar samma énskningar
och mil (Schomer 2013). Ett gemensamt drag inom den feminis-
tiska rittsvetenskapen dr dock att de som bekinner sig som feminister
alla verkar for kvinnors emancipation, men vigarna dit ir olika.

! Kapitlet baserar sig pd tidigare publicerade artiklar av forfattaren under temat “intersek-
tionalitet”.
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3.2 Jamlikhet och jamstélldhet

Begreppen jimlikhet och jimstilldhet har sin bakgrund i de pro-
blem som begreppen “equal” och ”égalité” har inneburit, nimligen
att om lika ska behandlas likadant s behéver kvinnor och min inte
behandlas lika eftersom de inte ir identiska. Det var alltsd mot bak-
grund av denna diskussion som jimstilldhetsbegreppet utveckla-
des, genom att sld fast att dven om kvinnor och min var olika och
att de hade olika livsvillkor si skulle de ind3 ha lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter att ha ett arbete som ger ekonomiskt
oberoende, att virda hem och barn samt att delta 1 politiska, fack-
liga och andra aktiviteter 1 samhillet (SOU 1990:40, s. 218). Medan
jimlikhetsbegreppet ir en virdemissig term, genom vilken likheter
mellan minniskors understryks, ir jimstilldhetsbegreppet en rela-
tionell term som innebir att grupper av kvinnor jimférs med grupper
av min. Jimforelsen tar sin utgdngspunkt i1 det faktum att kvinnor
och min inte ir identiska. Jimstilldhetsbegreppet sitter sdledes
fingret pd den inom feministisk debatt nira nog olésliga frigan om
det dr s8 att de biologiska skillnaderna ska innebira att kvinnor och
min ocksd dr olika ur ett socialt och psykologiskt perspektiv och
att detta i sin tur ska innebira att de fir simre arbetsvillkor och
mojligheter till utveckling 1 férvirvsarbetslivet (Schémer 1999).
Det var mot bakgrund av den diskussionen som de s.k. jim-
stilldhetsreglerna inférdes under 1980-talet i Norden. Dessa kin-
netecknades av att de syftade till att jimfora kvinnor och min med
varandra. Vid en forsta anblick kan tanken om att nyansera jimlik-
hetsbegreppet med hjilp av jimstilldhetsbegreppet te sig som en
universell nyckel till mer rittvisa forhillanden mellan kénen. Men
det ir just detta som ir jimstilldhetens paradox: Tanken om uni-
versalitet leder till forestillningar om att alla kvinnor ir lika och att
de ocksd delar samma erfarenheter eftersom denna utgdngspunkt
har lett till att flertalet kvinnor har osynliggjorts, ndgot som blir
sirskilt tydligt med hjilp av en intersektionell analys av just ritten.

3.3 Multipel diskriminering och intersektionalitet

I Skandinavien har feminister linge distanserat sig frin ”black
feminism” genom att hinvisa till slaveriets frinvaro 1 den skandina-
viska historien. I stillet har fokus f6r de skandinaviska feministerna
just varit inriktat pd frigor om jimstilldhet mellan kvinnor och
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min, nigot som i stillet har lett till att skillnaderna bland kvinnor
(och givetvis dven bland min) har osynliggjorts. Den 1 juli 1980
tridde den forsta jimstilldhetslagen (1979:1118) i kraft. Lagen var
visserligen sedan linge efterlingtad, men eftersom den utgick frin
ett “vitt” etnocentriskt perspektiv innebar den inte minga férind-
ringar for gruppen invandrade kvinnor. Den kritiken fick emeller-
tid inte nigot stoérre genomslag inom den homogena svenska
feministiska rorelsen bestdende av bla. kvinnorittsforskare, jim-
stilldhetsforskare och andra aktivister 1 Norden. Utanfér Sverige
och Norden utvecklades emellertid kritiken mot den *vita homo-
gena medelklassfeminismen” nira nog explosionsartat, genom den
postkoloniala feminismens framvixt under 1990-taltet. Dittills
hade tesen att "feminismen” var unison — att den utgick frin en
gemensam historia av fértryck som delades av alla kvinnor — i prin-
cip sttt helt oemotsagd (Ahmed 2011).

Begreppen multipel diskriminering och intersektionalitet ir pa
samma sitt som jimlikhet och jimstilldhet nira sammanlinkade,
men de ir inte utbytbara. Multipel diskriminering kan beskrivas
som att bli negativt sirbehandlad (diskriminerad) pi mer in en
grund. Multipel diskriminering siger dock inget om hur diskrimi-
neringsgrunderna samverkar. Det gér diremot det analytiska verk-
tyget “intersektionalitet”; det kan beskrivas som effekten av multi-
pel diskriminering. Intersektionalitetsbegreppet har sitt ursprung 1
den nordamerikanska feministiska antidiskrimineringsdiskursen,
inom vilken ”black feminism” kom att utmana den d& timligen
homogena feministiska rorelsen genom att ifrigasitta dess
utgdngspunkt 1 privilegierade “vita kvinnor”. Att tala om minni-
skor som ”svarta” eller ”vita” har sina rotter i just den nord-
amerikanska kontexten. Dir rasdtskillnad var legitimt dnda fram till
1965, di alla medborgare (dvs. dven de ”svarta kvinnorna™) likstill-
des med 6vriga medborgare och erhéll rostritt genom den s.k.
Voting Rights Act. Det kan finnas anledning att stanna upp och
reflektera 6ver att ”vita kvinnor” av "hégre stdnd” hade rostritt sd
tidigt som &r 1776 1 delstaten New Jersey och att den lagen ersattes
av en allmin réstritt for min ir 1807. I Wyoming fick alla vita
personer likvirdig rostritt ar 1869. Ar 1920 fick alla vita kvinnor
ritt att rosta 1 det nordamerikanska sledes presidentvalet. Skillna-
der mellan ”svarta” och ”vita” underbyggdes med hjilp av lagstift-
ningen, som alltsd inte endast gjorde en 4tskillnad mellan kénen
utan dven inom konen. Sara Ahmed beskriver hur ”vit” hudfirg blir
en markor for tilltride och en privilegierad position 1 samhillet,

63

Kapitel 3



Kapitel 3

SOU 2014:34

» e

samtidigt som de som inte ir “vita” ”ir mirkta som annorlunda
(genom ett kvardréjande vid frimmande kroppar kan ’samhillet’
forestilla sig sjilvt som outmirkt och dirmed vitt)” (Ahmed
2011:367).

I artikeln "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory, and Antiracist Politics” (1989) illustrerade den nordameri-
kanska juristen Kimberle Crenshaw med hjilp av ett mal mellan
DeGraffenreid och General Motors (GM) hur ”svarta kvinnor”
diskriminerades genom att de foll utanfér den nordamerikanska
antidiskrimineringslagstiftningen. I mélet hade en grupp “svarta
kvinnor” gjort gillande att GM hade gjort sig skyldigt till diskrimi-
nering av “svarta kvinnor”. Domstolen konstaterade emellertid att
kvinnorna varken var diskriminerade pd grund av ras eller kon. Det
var nimligen inte visat att GM vigrade anstilla ”svarta”, eftersom 1
princip hela den arbetsféra personalen pi verkstadsgolvet bestod av
”svarta mian”. De ”svarta kvinnorna” var inte heller diskriminerade
med hinvisning till deras kén, emedan kontorspersonalen bestod
av ”vita kvinnor”. Trots att artikeln fick ett enormt genomslag i
den angloamerikanska litteraturen ir det f jurister som har disku-
terat dessa frigor frin ett svenskt perspektiv.

3.4 Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tridde den forsta sammanhéllna diskrimine-
ringslagen (DL) i kraft. Dessforinnan var férbuden mot att diskri-
minera spridda 6ver sju olika lagar. Tanken med diskriminerings-
lagen beskrevs bide som att bringa reda i de olika lagarna och att
genomféra de EG-direktiv som dittills inte blivit inférda 1 svensk
lagstiftning.

Reglerna i diskrimineringslagen ir uppdelade mellan 3 ena sidan
forebyggande aktiva dtgirder och & andra sidan s.k. férbudsregler.
Medan férbudsreglerna ir likformigt utformade, vilket dven giller
reglerna om repressalier och diskrimineringsersittning for den
krinkning &vertridelsen innebir, saknas emellertid bdde koherens
och skirpa 1 reglerna nir det giller de aktiva &tgirderna (Schomer
2009, 2011).
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3.4.1 Aktiva forebyggande (jimstilldhets)3tgirder

Genom diskrimineringslagen férindrades arbetsgivares skyldig-
heter att bedriva ett aktivt jimstilldhetsarbete; skyldigheten att
uppritta en jimstilldhetsplan ska numera endast genomféras vart
tredje ar (tidigare varje dr) och omfattar endast arbetsgivare med
minst 25 anstillda (tidigare 10 anstillda, DL 3:10). I likhet med
skrivningarna infér den nu ersatta jimstilldhetslagen pdpekas att
arbetsgivare som ir undantagna frn att uppritta planer ind3 ir
skyldiga att bedriva ett méilinriktat arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett kén, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, samt att goéra en
kartliggning och en analys av arbetstagarnas l6ner och andra
anstillningsvillkor (Prop. 2007/08:95, s. 339).

De aktiva itgirderna innebir 1 huvudsak att arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka for att nd lika rittigheter oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, samt
bedriva ett milinriktat arbete utifrin dessa grunder (DL 3:3).

3.4.2 Samverkan och kollektivavtal

En plan f6r jimstilldhet (och i forekommande fall dven lika-
behandling) eller handlingsplan fér jimstillda l6ner dr pd intet sitt
bindande i juridisk mening (AD 1990:34). Trots detta ir det fak-
tiskt moyjligt att ge planen rittslig styrka genom att foga den som
en bilaga till ett kollektivavtal (MBL 23 § 2 st.). P4 s sitt blir det
mojligt att vicka talan vid AD fér brott mot kollektivavtal, nigot
som kan leda till hoga skadestindsbelopp (MBL 54 §). Men pi
samma sitt som att arbetsmarknadens parter 6verlag har visat ett
synnerligen l3gt intresse for att forindra strukturer nir det giller
makt och inflytande frin andra grupper in de som parterna tradi-
tionellt sett virnar om, har det inte funnits nigot intresse for att
foga planer om jimstilldhet och méingfald till kollektivavtal (se
t.ex. Cook, Lorwin & Daniels 1992, Neergaard 2006).

3.4.3 Diskrimineringsombudsman

For att tllse lagens efterlevnad finns diskrimineringsombudsman-
nen (DO, 4:1 DL). Den arbetsgivare som inte efterfoljer sina skyl-
digheter vad betriffar det aktiva arbetet kan efter framstillan av
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DO till diskrimineringsnimnden féreliggas att vid vite uppritta en
plan eller 1 6vrigt folja de féreskrifter som framgér av lagen och den
vid arbetsplatsen gillande planen (DL 4:5). Det saknas mojlighet
att 1 ovrigt utkriva ndgra rittigheter eller pd annat sitt 8ligga
arbetsgivare att genomféra de dtgirder som framgir ur planen.
Emellertid ir vitesinstrumentet timligen svagt eftersom grunden
for ett vitesforeliggande faller bort s3 snart arbetsgivaren meddelar
att denne har pdbérjat detta arbete.

3.4.4  Aktiva itgirder och kon

De aktiva 3tgirderna ir frimst inriktade pd relationer mellan kon,
dirutover dr skyldigheten starkt begrinsad (DL 3:13). De aktiva
tgirderna ska genomforas med hinsyn till arbetsgivarens resurser
och till vad som kan krivas av omstindigheterna 1 évrigt for att
arbetsforhillandena ska limpa sig for alla arbetstagare oavsett kon,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. Det finns
ingen skyldighet att arbeta aktivt f6r att férindra personalgruppens
ilder eller att t.ex. verka for att f3 in (fler) arbetstagare som ger
uttryck for konsoverskridande identitet eller uttryck eller ens per-
soner som har annan sexuell liggning in heterosexuell. Dessa
grupper stir dven utanfér det aktiva arbetet d3 det ir arbetsgivarens
skyldighet att forebygga och foérhindra att nigon arbetstagare
utsitts for trakasserier eller repressalier (DL 3:6). Aven om arbets-
givaren ir skyldig att verka for att lediga anstillningar ska sokas av
olika personer oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, s saknas den skyldigheten nir det giller att
erbjuda utbildning, kompetensutveckling och andra dtgirder f6r att
frimja en jimn férdelning i1 skilda typer av arbete och bland olika
kategorier av arbetstagare (DL 3:7-8 §§). Nir det giller arbetsgiva-
rens skyldighet att sirskilt verka for att nd forindringar i personal-
styrkan idr arbetsgivaren alltsi endast skyldig att arbeta med den
kénsmaissiga balansen (DL 3:9).

3.45 Konsekvenser av de aktiva dtgirderna

Genom diskrimineringslagen skiktas siledes personalen i fallande
skala. Den kategori som har fitt prioriterad position ir just kon.
Direfter foljer de som tillhor etniska minoriteter. Men det ir inte
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pd ett sitt som leder till ndgra strukturella férindringar eftersom
detta endast ska ske nir det giller att anpassa arbetsférhillandena
(DL 3:4), forhindra att ndgon utsitts f6r trakasserier eller repressa-
lier (DL 3:6) samt verka for att dessa personer ges mojlighet att
soka lediga anstillningar (DL 3:7).

Det finns emellertid inga som helst skyldigheter att arbeta med
detta sd att det faktiskt sker ndgra forindringar av personalstyrkan
genom t.ex. utbildning och kompetensutveckling, annat in nir det
giller just kon (DL 3:8). Detsamma giller att sirskilt verka for att
forindra personalens sammansittning s att den t.ex. speglar sam-
hillet i stort vad betriffar etnisk tillhérighet och religion (DL 3:9).
Arbetsgivare behover heller varken kartligga eller analysera skillna-
der i 16n foér andra dn kvinnor och min (DL 3:11). Arbetstagare
med konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionshinder,
avvikande sexuell liggning eller en viss alder faller 1 princip helt
utanfér det aktiva arbetet nir det giller att skapa en férindring i
personalstyrkans sammansittning eller omfattning.

I dag finns det flera studier (McCall 2005, Fredman 2008) som
visar att arbetet med aktiva dtgirder ir ett av de mest effektiva
medlen for att nd ett framgdngsrikt arbete med jimstilldhet och
mingfald.” Effekten av den samlade diskrimineringslagen ir
emellertid att minniskor stills mot varandra och rankas sinsemellan
1 stillet for att overbrygga de klyftor och skillnader som finns
mellan dem. Att de aktiva &tgirderna i princip limnades intakta vid
genomforandet av den nya diskrimineringslagen férstirker utanfér-
skapet f6r dem som redan var utan skydd och upplevelsen av att
vara annorlunda och mindre skyddsvird blir pa s& sitt dn starkare.
Givetvis ir det sd att politiska instrument 1 form av regler pd det
aktiva omrddet inte dr det enda sittet att nd f6rindring, men det ir
en markering om att samhillet dven virnar om andra kategorier in
kén. De aktiva dtgirderna blir pd s sitt en markor av makt mellan
olika grupper, dir konsfrigor overordnas alla andra frigor
(Schémer 2011).

2 Mingfald idr ett begrepp som inom den rittsvetenskapliga och politiska debatten brukar
beskrivas som en sammanfattning av alla de diskrimineringsgrunder som finns utéver kon.
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3.5 Multipel diskriminering — en intersektionell analys

Vid férsta anblick kan det se ut som om den kritik som har riktats
mot tidigare lagar for att vara disparata och konkurrerande dntligen
har kommit att tas pd allvar genom en samlad lagstiftning mot dis-
kriminering, eftersom tanken bdde var att skapa koherens och sam-
stimmighet bland reglerna. Vi ska nu se hur en intersektionell
analys kan anvindas {or att forstd hur ritten verkar i samhillet. For
att forstd innebdrden av vad som avses med intersektionalitet och
hur detta analytiska verktyg ska kunna anvindas fér att analysera
diskriminering av underordnade grupper ir det viktigt att ha den
kritik som Crenshaw riktade mot den nordamerikanska lagstift-
ningen 1 dtanke: att ritten bdde osynliggjorde och diskriminerade
de mest utsatta grupperna i samhillet. Det ir visserligen riktigt att
diskrimineringslagen tar upp ett helt nytt antidiskrimineringsgrepp
kring diskrimineringsfrdgorna, genom att samtliga diskriminerings-
grunder har sammanforts under ett tak, men det ir viktigt att
notera att utgdngspunkten pd intet sitt ir intersektionell.

Vid en sokning 1 de tre storsta rittsdatabaserna 1 Sverige slds
man av att endast ett fital mil har lett till att domstolen har kon-
staterat att det har férelegat etnisk diskriminering.” En férklaring
skulle kunna vara att det har stimts i f6r minga mil, en annan for-
klaring kan vara att det har varit "felstimt”, ytterligare en forkla-
ring gir att sokas 1 det juridiska systemet och domstolens sitt att
hantera mél om diskriminering. Jag kommer hir att fista uppmirk-
samheten vid den sista forklaringen. Ett forindrat sitt att forstd
ritten och mil om diskriminering skulle kunna méjliggora att fler
personer fir upprittelse dd de upplever sig ha blivit krinkta pd
ndgon eller ndgra av de sirbehandlade grunderna i diskriminerings-
lagens (eller 1 nigon av de tidigare diskrimineringslagarnas) mening.

Flertalet m&l om I6ne- och kénsdiskriminering tar, dven om det
aldrig nimns, sin utgdngspunkt 1 att ”vita kvinnor” har blivit dis-
kriminerade (forférdelade 1 férhillande till sina manliga kollegor)
av en arbetsgivare. Diskrimineringsgrunderna ir nimligen ren-
odlade 1 den meningen att frigan om diskriminering har kinne-
tecknats som ett antingen/eller, dvs. om det inte ir friga om kons-
diskriminering eller diskriminering pd nigon annan grund. Det ir
ytterst sillan som fler dn en diskrimineringsgrund berdrs i ett och

3 Med etnisk tillhérighet avses: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande (DL 1:5:3).

68



SOU 2014:34

samma mal. Begreppet multipel diskriminering berérs i princip
aldrig 1 milen frdn den svenska arbetsdomstolen.

3.5.1 Bevisbordan i diskrimineringsmal

Innan vi gir vidare kan det finnas skil att uppmirksamma de sir-
skilda bevisregler som giller pd diskrimineringsomridet. P& det
civilrittsliga omrddet dr huvudregeln att den som pdstdr nigot
ocksd ska bevisa att den pdstddda handlingen har skett; det ska
sdledes inte vara mojligt att bara pistd nigot utan att det finns en
s.k. grund for det pdstiende som liggs fram. S& s3g det ocksi ut pd
diskrimineringsomrddet inda in 1 1990-talet, men efter att den
svenska lagen harmoniserats med den europeiska lagstiftningen
inférdes regeln om s.k. omvind bevisprévning. Detta brukar
beskrivas som att bevisbordan ir delad mellan parterna pd s8 sitt att
om en kirande (arbetssékande eller arbetstagare) ligger fram fakta
som ger anledning att anta att hon eller han har blivit diskriminerad
foreligger det ett s.k. prima facie-fall av diskriminering (dvs. att
diskrimineringen godtas). Direfter vergdr bevisbordan pa svaranden
(arbetsgivaren), som ska motbevisa att det inte foreligger ett brott
mot likabehandlingsprincipen. Medan motbevisning vid direkt
diskriminering stiller krav pd att arbetsgivaren kan visa att den
orittvisa behandlingen inte handlar om diskriminering, ska arbets-
givaren vid indirekt diskriminering visa att tillimpningen av reglerna
var nddvindig foér arbetsgivaren ur verksamhetssynpunkt for att
lyckas motbevisa pistdendena om diskriminering. Samarbetssvdrig-
heter och personlig limplighet ir exempel pd situationer som inte ir
att betrakta som diskriminerande.

3.5.2 Ett intersektionellt verktyg — att ifrigasitta det givna

Vi ska nu se hur en intersektionell analys skulle kunna anvindas for
att forstd vad som hinder i ml om etnisk diskriminering bdde med
och utan multipla diskrimineringsgrunder. Det finns inom ramen
for det hir kapitlet inte nigon mojlighet att ge mer in nigra exem-
pel pd hur en sidan analys kan goras. De mél som har valts ut ir
sddana dir den intersektionella problematiken ir pitaglig, om in
inte uttalad frin domstolens sida.
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Marie Matsuda ir en nordamerikansk jurist och feminist som
har utvecklat mojligheten att ifrdgasitta normaliteter i det rittsliga
materialet genom en modell i vilken hon stiller frigor om vad som
inte finns och varfér. Hon skriver:

The way I try to understand the interconnection of all forms of
subordination is through a method I call “ask the other question”.
When I see something that looks racist, I ask “where is the patriarchy
in this?” When I see something that looks sexist, I ask, “Where is the
heterosexism in this?” When I see something that looks homophobic,
I ask, “Where are the class interests in this?”

(Matsuda 1990:1189)

3.5.3 Normalisering av utanférskap och rasism

L&t oss borja med att se pd tvd mél dir bdde utanférskap och rasism
normaliseras. I det ena hade domstolen att ta stillning till frigan
om en svetsare av nigerianskt ursprung hade blivit utsatt fér etnisk
diskriminering, genom arbetsgivarens sitt att utéva sin arbetsled-
ning 1 olika situationer och om arbetsgivaren hade &sidosatt sina
skyldigheter att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier (AD
2012:27).* Det andra milet rérde en kommunanstilld habiliterings-
assistent av gambiskt ursprung, som hade blivit avstingd och sta-
digvarande forflyttad pd grund av samarbetssvirigheter efter att
han hade gjort gillande att han blivit trakasserad pd grund av sitt
ursprung. Han kallades bland annat fér ”blackey, big black bastard,
afrikanen och svartskalle”. Enhetschefen beskyllde honom for att
anvinda sig av voodoo eftersom han hade s god hand om de
boende pd det behandlingshem dir han arbetade. Samma chef for-
vigrade honom iven tjinstledigt for studier avseende ”ledarskap
inom handikapp” och sinkte dven hans tjinstgoringsgrad frin 98
till 80 procent utan att nigra sakliga skil foreldg for beslutet (AD
2009:4). Arbetsdomstolen avslog talan 1 bdda mélen.

L4t oss nu se vad som hinder om man stiller frigor om vad som
saknas pi det sitt som Matsuda foresprikar. Det férstnimnda
mélet (AD 2012:27) rérde frigan om B.O. som anstilldes vid
Ringhals kirnkraftverk som svetsare dr 2006. B.O. hade blivit utsatt
for krinkningar. B.O. gjorde gillande att krinkningarna hade star-

* Medan delar av hindelserna tidsmissigt faller under den tidigare gillande lagen (1999:130)
mot etnisk diskriminering, faller andra hindelser under den nu gillande diskriminerings-
lagen. Detta saknar emellertid betydelse f6r den analys som gérs hir.
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tat redan under hésten 2007, d kollegorna gav honom éknamnet
”Tony Mogadishu” samtidigt som de hirmade ljudet av en gok. Vid
ett tillfille hade ndgon skrivit "Mogadishu” pi ett ror som 16pte i
anslutning till den aktiva sidan av kirnkraftverket. B.O. anférde att
han pitalade hindelserna vid minst fyra tillfillen {6r arbetsledaren
B.P. och att denne inte tog ndgon notis om irendet mer in att han
svarade att det vil inte var sd farligt. Domstolen skriver att B.P. har
uppgivit att han:

hade bidragit till att B.O. fick anstillning hos bolaget och hade funge-
rat lite som en mentor fér denne. B.O. var en medelmittig svetsare.
Det rider en ganska tuff stimning p4 arbetsplatsen, och minga av dem
som arbetar fir mer eller mindre skimtsamma smeknamn av kamra-
terna. B.O. brukade kallas f6r *Tony”. B.P. har aldrig hért honom
kallas for "Mogadishu” eller Koko stupid”. B.O. har heller inte
berittat f6r honom om nigot 6knamn. B.P. skulle inte ha accepterat
ndgot sidant.

Av det anférda framgir att B.O. och B.P. har limnat motstridiga
uppgifter i frigan om vad som férekommit dem emellan. Ord stir mot
ord, och iven om B.O. kan ha blivit utsatt fér trakasserier har B.P.
enligt domstolens mening gjort ett trovirdigt intryck nir han bestimt
har fornekat att B.O. har omnimnt att han kallades {6r 6knamn. Det
ir vidare enligt domstolens mening inte visat att bolaget vid den cen-
trala tvisteférhandlingen skulle ha vidgdtt att bolaget kiinde till nigra
trakasserier

(AD 2012:27)

Det domstolen gor 1 det hir fallet 4r att vinda p8 frigan s3 att B.P.
framstills som normal och trovirdig. Domstolen lyfter inte fram
att B.P. ir svensk men det ir ndgot som genomgiende genomsyrar
texten, t.ex. genom att det understryks att han har bidragit till att
B.O. fick arbete och dven har fungerat som en mentor fér B.O.
Genom texten blir B.O. den som ir till besvir; han kan inte skaffa
ett jobb utan hjilp och han behdéver en mentor pd jobbet. B.P.
beskrivs som trovirdig d& han bestimt férnekar att han har hort att
B.O. skulle ha blivit kallad fér de tillmilen B.O. gér gillande. S3
dven om lagen féreskriver s.k. omvind bevisprévning gir domsto-
len in och goér en bedémning som snarare ser ut som en klassisk
bevisprévning dir utgdngspunkten i stillet dr tvd jimbordiga parter
som ska ligga fram sina bevis till provning.

Om det hade funnits en forstielse for hur utsatta upplever sin
utsatthet och en dnskan om att férindra deras situation si skulle
AD ha stillt sig frdgan vad det dr som gor B.P. till mer trovirdig in
B.O. Domstolen konstruerar istillet det normala (B.P.) genom att
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understryka det avvikande (B.O.); det normala gors sd odiskutabelt
att det inte ens behover forklaras. Samma sak sker 1 méilet med
habiliteringsassistenten som omnimns med flera rasistiska till-
milen. Domstolen finner det visserligen styrkt att habiliteringsassi-
stenten kallades ”blackey” (AD 2009:4). Men, skriver AD, 6vriga
tillmilen kunde inte styrkas. Milet utspelar sig visserligen under
den ildre lagstiftningen, men utgingen hade med stérsta sanno-
likhet blivit densamma om hindelserna hade bedémts i dag, efter-
som domstolen inte ser ut att ha férindrat sin argumentation sedan
den nya lagstiftningens ikrafttridande. Direfter konstaterar dom-
stolen att det inte rider nigon tvekan om att tillmilet “blackey” 1
och fér sig kan utgora ett sidant upptridande som kan anses vara
etniska trakasserier. Men eftersom det fanns en rd jargong mellan
kollegorna och habiliteringsassistenten kallade sina kollegor for
*whitey” har kollegorna inte uppfattat att “blackey” var krinkande.
Kollegorna skojade ofta med varandra och hade roligt, skriver AD
(AD 2009:4).

Trakasserierna av B.O. pdgick i princip dagligen fr&n hosten
2007 fram till att han sjukskrevs i juni 2009. Vid en central tviste-
forhandling anférde bolagsledningen bl.a. att ”man fir rikna med
en sidan jargong i branschen”. Efter sjukskrivningen omplacerades
B.O. till den s.k. inaktiva sidan vid kirnkraftverket, han fick endast
undantagsvis utféra arbetsuppgifter som motsvarade hans kompe-
tens och han var tvungen att sirskilt be om arbetsuppgifter for att
dver huvud taget sysselsittas. Omplaceringen ledde till att B.O.
drabbades av en visentlig l6nesinkning. Vid ett enskilt samtal som
B.O. spelade in sade chefen H.H. bl.a. att "you look like a slow-
motion movie, when you’re walking around here”, och ”that’s the
truth...maybe it’s not...maybe it’s because you are black, but I
think it depends on a cultural thing... not because of your colour”.
Bolaget bestred att B.O. hade blivit utsatt f6r etnisk diskrimine-
ring, nigot som iven arbetsdomstolen fann fér gott utifrdn i prin-
cip samma resonemang som vid den tidigare frigan. Bakgrunden till
sjukskrivningen var att foretagshilsovdrden uppmirksammade att
B.O. led av blodbrist 1 mars 2009. Men redan 1 april 2009 blev B.O.
friskforklarad vid ett besok hos likare vid en virdcentral. Aven hir
avstdr AD frén att géra en bedomning av vad som har hint. T stillet
viljer AD att virdera B.O:s trovirdighet. AD skriver att det 1 och
for sig finns dokumentation som styrker att B.O. var botad frin
blodbristen och alltsd skulle ha kunnat arbeta dven pd den aktiva
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sidan, men att det inte finns nigon utredning som ger stéd for att
bolaget skulle ha fitt kinnedom om detta.

Nir det gillde frigan om varfér B.O. inte fick arbetsuppgifter
som motsvarande hans kompetens konstaterar domstolen att det
inte heller hir har framkommit annat dn att B.O. har haft samma
uppgifter som 6vriga anstillda. Pdstdenden om att han har férhind-
rats att gd pd toaletten annat dn under raster eller att hans matlida
har kastats i soporna vinner inte heller nigot gehor. Aven detta
underbyggdes av att en “svensk” arbetsledare hade understrukit att
det ridde trevlig stimning pd arbetsplatsen och att dven om det
forekom att de anstillda gav varandra smeknamn och andra till-
milen sd hade han aldrig hért ndgon omnimna B.O. med annat in
hans riktiga namn. Han férnekade dven att han skulle ha férhindrat
B.O. att gd pd toaletten pd det sitt som B.O. hade gjort gillande.

Domen blir en enda l&ng illustration av hur illa det kan gi om
man ir dum nog att gora gillande att man ir diskriminerad och hur
enkelt arbetsgivare kan bestrida diskriminering. Det ser t.o.m. ut
att ricka med att hinvisa till en "férmans” ord om att det inte har
skett diskriminering. Vi ser hir hur rasismen dven fir birkraft med
hjilp av ett klassperspektiv, dd den maktfullkomliga arbetsledaren
beskrivs som trovirdig och arbetstagaren som en 6verkinslig och
underordnad invandrare.

3.5.4 Normalisering av subtil rasism

Vid ett annat mal (AD 2009:11) diskuteras visserligen inte heller
den intersektionella problematiken men den framtrider indd med
all tydlighet 1 mélet, som ror frigan om huruvida en kvinna med
yjeckiskt ursprung hade utsatts f6r etnisk diskriminering nir hon
inte blev kallad till intervju fér ett arbete som biluthy-
rare/bilvirdare. Bland annat anférdes skil som att hon ”inte pas-
sade in” vid bilféretaget, hon hade nimligen dykt upp ”oanmild”
till bilfirman f6r att hora sig f6r om det utannonserade arbetet.
Hon uppmirksammades pd att det inte var passande att diskutera
arbetet just dd eftersom det skulle limnas ut en hyrbil till en kund.
Kvinnan brydde sig emellertid inte om detta, vilket arbetsgivarsidan
menar ir detsamma som att hon “brast i respekt” och att hon var
“osympatisk”. Dirtill kom att ansékan var ofullstindigt ifylld
eftersom den saknade hemadress och dlder. Kvinnan invinde att
hon hade limnat sitt visitkort i samband med besdket och gjorde
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dirvid gillande att hon var kontaktbar. I domskilen anfér Arbets-
domstolen att de uppgifter som efterfrigades i ansokningshand-
lingarna inte var utan betydelse for att biluthyraren skulle kunna
bilda sig en forsta uppfattning om de s6kande samt att avsaknaden
av uppgifterna gav “intrycket att kvinnan antingen brast i nog-
grannhet eller avsiktligt nonchalerade bolagets énskemdl om upp-
gifter”. Till detta kom att kvinnan hade uppgivit sig ha arbetat som
verkstillande direktér, ndgot som domstolen menade saknade
betydelse for det aktuella arbetet.

De intersektionella aspekterna i maélet blir synliga 1 resone-
manget om att “inte passa in” och att “brista 1 respekt”. Frin ett
typiskt svenskt perspektiv ir det kanske si att en kommentar om
att det inte passar att diskutera en anstillning vid ett visst tillfille
ska efterfoljas, men detta dr ju pd intet sitt en universell och given
sanning. Jag menar att detta bor ses som en frdga som har sin grund
1 den kontext som hindelsen utspelar sig. I ett annat sammanhang
hade det varit precis lika “naturligt” att stanna kvar for att under-
bygga sitt ett genuina intresse for arbetet. Vi ser hir hur domstolen
ir med och konstruerar kvinnan som en stigmatiserad utlinning;
hon kunde inte uppféra sig “korrekt” och hon ir dessutom en
ohovlig kvinna som inte kunde ”behirska sig”. Hon saknar dirmed
samarbetsférmdga, vilket dr en av de svenska sociala koderna (och
en underforstddd forutsittning) for att anstillas. De argument som
domstolen anvinder ir av just de slag som Wuokko Knocke
beskriver som ”subtil rasism”.

3.,5.5 Normalisering av trakasserier och vardagsrasism

I ytterligare tvd intressanta mél synliggors problematiken med att
domstolen inte forstdr den kritik som har riktats frin intersektion-
ellt hdll om att personer kan befinna sig i men samtidigt utanfér
majoritetssamhillet, genom att 4 ena sidan inkluderas pd arbets-
marknaden (ha en anstillning) och & andra sidan exkluderas genom
att de inte ir etniska svenskar. Bdda milen grundar sig visserligen
pa den ildre lagstiftningen, men iger fortfarande aktualitet. I AD
2010:21 behandlades frigan om en arbetsgivare vid en storre mot-
ionstoérening hade gjort sig skyldig till diskriminering av tvd “tim-
vikarierande” kvinnor som bar sléja genom att utsitta dem for tra-
kasserier som hade samband med deras kén och religion (AD
2010:21). Bland annat hade arbetsgivarens foretridare yttrat kom-
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mentarer om att muslimer var dumma i huvudet eftersom de fas-
tade. Han hade vid ndgra tillfillen dven gdtt in i omklidningsrum-
met nir kvinnorna bytte om, vid ndgot tillfille var den ena kvinnan
utan huvudbonad. Detta resulterade i att hon valde att byta om
hemma i stillet f6r pd arbetsplatsen. Mannen hade bide skimtat
om halalgrisar och péstdtt att arabiska min dédar otrogna kvinnor
samt frdgat den ena av kvinnorna om hon tyckte att det var ritt att
otrogna kvinnor stenades till déds. Den senare hindelsen var enligt
domstolen inte belagd och kunde siledes inte liggas arbetsgivaren
till last. Med hinvisning till forarbeten skrev domstolen att trakas-
serier ir detsamma som

handlingar, beteenden eller bemétanden som krinker den utsattes vir-
dighet pd ett sitt som har anknytning till en diskrimineringsgrund, 1
detta fall religion eller kon. Det kan vara friga om fysiskt, verbalt eller
annat upptridande. Handlingarna eller bem&tandet ska innebira miss-
gynnande i form av skada eller obehag som krinker den enskildes vir-
dighet. Diskriminerande trakasserier kan vara nedsittande tillmdilen,
nedsvértning, forlojligande eller fornedrande wpptridande, t.ex. kom-
mentarer om utseende och beteende eller krinkande gester. Det ir den
utsatte som avgdr om beteendet eller handlingen ir o6nskat och krin-
kande. Det bor dligga den trakasserade att gora klart for den som trakas-
serar att beteendet upplevs som krinkande. 1 vissa fall kan emellertid
omstindigheterna vara sddana att krinkningen utan vidare méste ha
stitt klar fér den som trakasserat. Helt bagatellartade skillnader i
bemdétande dr inte trakasserier. Det ska vara friga om tydliga och mirk-
bara krinkningar. Attityder och skimt m.m. som inte riktas mot en eller
flera individer omfattas i princip inte. Ett handlingssitt eller bemétande
som isolerat framstir som harmlést, kan dock verga till att bli trakas-

serande nir det upprepas och den drabbade klargér att beteendet ir
krinkande.

(AD 2010:21, Prop. 2002/03:63, s. 97 f., min kursivering)

Domstolen konstaterade att kvinnorna i och for sig hade kint sig
diskriminerade, men att de inte pd ett tillrickligt tydligt sitt hade
klargjort att de kinde sig utsatta av mannens kommentarer. Det ir,
skriver domstolen, 1 och for sig s3 att skimt om “halalgrisar” kan
uppfattas som forlojligande, men mot bakgrund av att skimtet inte
upprepades och att kvinnorna inte sade ifrdn pd ett tillrickligt tyd-
ligt sdtt var det allts inte friga om en krinkning i lagens mening.
Emellertid fann domstolen att det var fastlagt att mannen hade
tagit upp frigor om fastande och om behandling av otrogna kvin-
nor. Men detta var inte nigot som domstolen menade kunde falla
in under trakasseribegreppet enligt lagen.
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P3 samma sitt som beskrivits ovan bér detta mal f6rstds utifrin
ett intersektionellt perspektiv, vilket kriver att vi fir svar pd frigor
om hur det ir mojligt att siga ifrdn tillrickligt mycket utan att gd
dver grinsen och bli “ohovlig”. Att std utanfér det normala (det
“vita” sekulariserade samhillet) och knacka pd porten for att f3
plats pd den svenska arbetsmarknaden stiller krav p& god kunskap
om de sociala koderna. Sverige ir ocksd det land inom OECD som
har storst skillnad 1 sysselsittning mellan in- och utrikestédda per-
soner (Riksdag och Departement 19/5 2011). Att kvinnorna befann
sig 1 beroendeposition (i egenskap av timvikarier) gjorde att de fick
tassa pd td for att inte stdta sig med arbetsgivaren.

Ar det di rimligt att kriva att den som utsitts for stotande
behandling dven ska ha modet att siga ifrdn och géra det tillrickligt
tydligt for att tas pd allvar? Det kan knappast anses vara roligt att
héra historier om halalgrisar nir man ir muslim. Enligt arbetsmil-
jolagen (1977:1169) ir det arbetsgivaren som har ansvar for att
arbetet bedrivs i en sund och siker miljé och mot denna bakgrund
ir det arbetsgivarens ansvar att arbetstagare inte utsitts fér skimt
med rasistiska fortecken.

Det andra méilet (AD 2011:13) rorde frigan om en manlig
arbetsledare som genom vissa uttalanden och en teckning hade
gjort sig skyldig till diskriminering gentemot tvd kvinnliga arbets-
tagare med ursprung i Bosnien respektive det forna Sovjetunionen.
De utsattes dels for repressalier och dels for diskriminering genom
etniska trakasserier, trakasserier pd grund av kon och sexuella
trakasserier. De tvd kvinnorna hade redan 2004 kritiserat den man-
lige arbetsledaren for att det saknades férebyggande arbete mot
vild och fér att larmsystemet inte fungerade tillfredstillande vid
det gruppboende dir de arbetade. Konflikten mellan parterna
eskalerade och kvinnorna uppfattade det som att mannen utsatte
dem for repressalier pi grund av kritiken mot arbetsledningen.
Mannen gav kvinnorna 6knamnet "8stflickorna”.

Vid ett tillfille utsattes den ena kvinnan fér vild frin en brukare,
men arbetsledaren gjorde varken en polisanmailan eller vidtog andra
dtgirder eftersom han ”ville se hur linge chocken varade. Ni flickor
frdn 6st brukar tila mycket”. Kvinnan férklarade att hon ville att
han skulle anvinda hennes riktiga namn, vilket han inte hérsam-
made. Han fortsatte att anvinda 6knamnet. Med anledning av detta
konstaterar Arbetsdomstolen att kvinnan hade utsatts for trakasse-
rier pd grund av etnicitet, men att det inte var frdga om trakasserier
pd grund av kén eftersom det saknades beligg fér att kommentaren
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skulle vara en anspelning p sexhandel och prostitution, vilket DO
hade gjort gillande. DO lyckades inte heller visa att mannen fort-
satte att anvinda tillmilet “6stflickorna” efter att de sagt ifrdn. I
samband med julen 2007 sattes en bild med sexuellt innehdll upp.
Bilden férestillde en manlig person med erektion. Mannen var del-
vis klidd 1 lider och hade en luva pd huvudet och piska med tv4 jul-
granskulor 1 handen. I en pratbubbla stod det ”Finns det nigra
stygga barn”. Domstolen framholl att det miste “finnas ett
utrymme f6r att sitta upp bilder av sexuell natur som inte ir rik-
tade till ndgon, dven om ndgon 1 en grupp pitalar att bilden vicker
obehag hos personen i friga”. Enligt domstolen var det inte heller
utrett att bilden var tinkt att krinka nigon av de bida arbets-
tagarna. Samma bild mailades till bland annat kvinnorna &ret dirpa.
Vid den tidpunkten var mannen tillférordnad chef for hela verk-
samhetens socialpsykologiska enhet och kvinnorna hade dven tidi-
gare gjort klart f6r honom att de upplevde obehag infér bilden.
Domstolen konstaterade dirvid att mannen hade gjort sig skyldig
till sexuella trakasserier genom mailandet, men att verksamheten
inte hade brutit mot repressalieférbudet eftersom mailandet 1 sig
inte ir att betrakta som en “typisk” repressalie.

3.5.6 Multipeleffekter av multipel diskriminering

Jag menar att domstolen hade kommit till samma slutledning om
frdgorna hade varit aktuella i dag. Den nya lagen har 1 och for sig
fort samman diskrimineringsgrunderna, men utan att ta hinsyn till
multipeleffekten. Medan multipel diskriminering handlar om att
vara forférdelad pd fler in en grund, handlar multipeleffekten om
hur diskrimineringsgrunderna samverkar och ackumuleras med
varierande grad och omfattning. Upplevelsen av att bli diskrimine-
rad som kvinna och dessutom muslimsk kvinna som bir sloja ir
inte dubbel utan visentligt mer in sd.

Malet mot motionsféreningen innehiller i likhet med méilet som
rorde kvinnan med tjeckiskt ursprung det som utmirker just mul-
tipla effekter, dvs. att upplevelsen férvirras nir det ir friga om
flera diskrimineringsgrunder. Att inte forstd de sociala koderna
leder till ett utanférskap som innebir att diskrimineringseffekten
blir mer dn dubbel. Emellertid saknar domstolen bide grund for
och mojlighet att dra andra slutsatser. Lagstiftningen nimner inte
multipla effekter, vilket innebir att domstolen saknar ritt att doma
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utover de rekvisit som reglerna stiller upp. Jag menar att ofor-
mdgan att komma till andra slutsatser inte bara blir synlig 1 de nu
nimnda mélen, utan dven i det tidigare nimnda mélet som rorde de
bida kvinnorna som kinde sig krinkta av uttrycket *dststatsflick-
orna” och som ocksd uppfattade det som att arbetsgivaren anvinde
denna nedsittande kommentar om dem med anledning av deras
ursprungliga kritik mot verksamheten. Vi ser hir hur domstolen
terigen saknar férmdga att sitta sig in i de drabbades utsatthet
trots att det ir dess uppgift att utgd frdn de utsattas perspektiv
(Prop. 2002/03:65 s. 97 1.).

3.5.7 Normalisering av svenskar

I ett mél frdn 2010 har Arbetsdomstolen emellertid konstaterat att
en arbetsgivare gjort sig skyldig till diskriminering av en kvinna i
forhdllande till tvd yngre min (AD 2010:91). Milet rérde en 60-
drig kvinna som var synnerligen kompetent och som med rige
uppfyllde de krav som listades i1 kravspecifikationen for en tjinst
som jobbcoach, men som inte kallades till anstillningsintervju.
Arbetsgivaren valde visserligen att kalla fler kvinnor in min och
det fanns dven en 3ldersmissig spridning bland dem som kallades
till anstillningsintervjun. Men mot bakgrund av att kvinnan var
lingt mer kvalificerad in de yngre minnen lyckades inte arbetsgiva-
ren motbevisa pédstiendet att hon hade blivit diskriminerad pai
grund av kon och ilder. Denna dom innebar inte mycket nya reso-
nemang, trots att den var grundad pd den nya lagen. Eftersom det
rorde sig om en kvinna som var visentligen mer kvalificerad in
minnen, hade utgingen blivit likadan redan vid en bedémning uti-
frin den forsta jimstilldhetslagen (1980). Vid den tidpunkten
utgjorde 8lder visserligen ingen grund for diskriminering, men vid
en jimforelse av bedémningar i samband med den nu samlade dis-
krimineringslagen ir det intressant att hilla i minnet att det inte har
skett ndgon avsevird forindring vad betriffar skyddet mot utsatta
individer.

Enligt arbetsdomstolen saknas det anledning att separera dis-
krimineringsgrunderna. Det finns inte heller nigon mojlighet att
beakta multipla diskrimineringsgrunder som ackumulerande. I
samband med den nya lagen infordes en s.k. diskrimineringsersitt-
ning. DO hade yrkat pd en ersittning om 300 000 kronor, dom-
stolen tillerkinde emellertid kvinnan inte mer in 75000 kronor.
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Domstolen férklarade att det varken var mojligt eller ens menings-
fullt att sirskilja 6vertridelserna, men att 6vertridelserna var av
samma art som vid en arbetsgivares brott mot féretridesritt till
dteranstillning. Detta uttalande saknar emellertid grund 1 sévil
forarbeten som lagtext. I de férra understryks betydelsen bide av
att den nya ersittningen gor det mojligt att kompensera de krinkta
just for att de har blivit krinkta och av att den ska utbetalas av den
som bryter mot férbuden mot diskriminering eller repressalier,
eller som inte fullgdr sina skyldigheter att utreda och vidta dtgirder
mot trakasserier eller sexuella trakasserier (Prop. 2007/08:95). Jag
kan inte annat in dra slutsatsen att domstolen saknar fé6rmiga att
gora en bedémning av den multipla krinkningen och kompensera
fér densamma.

3.6  Konsekvenser av normalisering

Ur ett intersektionellt perspektiv belyses diskrimineringseffekten
som en kumulation av det intriffade. For att ta ett exempel s ir en
kvinna som bir sl6ja 1 ett utsatt lige redan genom att tillhéra det
kén som generellt sett ir mest utsatt. Dessutom Iper hon risken
att utsittas for etnisk diskriminering (de los Reyes & Mulinari
2005). Den samlade effekten av diskrimineringen blir emellertid
inte dubbel utan visentligt mer in si, vid en jimforelse med om
hon endast hade utsatts f6r en enstaka diskrimineringsgrund. I
mélen synliggérs utanforskapet frén den svenska arbetsmarknaden
bland annat genom bristen pd kunskap om det svenska samhillets
sociala koder. Genom att undvika att tillimpa prima facie och
bekrifta arbetsledares pistdenden om att de inte har hért rasistiska
tillmilen osynliggér inte bara domstolen vardagsrasismen 1 det
svenska samhillet, den ir dven med och konstruerar rasism som en
normalitet (AD 2012:27, Carlson 2011).

Att forutsitta att etnisk diskriminering baseras pd yttre attribut
sdsom sldjor ir detsamma som att vara med och underbygga andra-
fieringen av invandrarkvinnor (SOU 2005:41). Stiller vi mdlen mot
varandra blir det intressant att se hur argument som ena gingen ir
centrala saknar betydelse vid ett annat tillfille. Milet med kvinnan
som hade tjeckiskt ursprung foll utanfér lagens omride pid den
grunden att hon ”inte passade in” (AD 2009:11). Kvinnan hade
uttryckt att bilfirman inte hade ndgot annat val in att anstilla
henne. Det vi ser i argumentationen ir att det som betraktas som
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“osvenskt” ir att likstilla med att vara ”ohyfsad”. En kvinna som
argumenterar och stiller krav pd det sittet hamnar 1 en marginell
position och skyddas inte heller av den svenska diskriminerings-
lagen (Schomer 1999, AD 1996:41). I méilet med de bida kvinnorna
som arbetade vid motionsféreningen var emellertid argumenta-
tionen den motsatta, nimligen att de inte hade varit tillrickligt tyd-
liga med vad de 6nskade; de skulle ha sagt ifrdn s att det blev tyd-
ligt att de inte uppskattade skimt om halalgrisar (AD 2010:21).

I mélet som rérde frigan om en kvinna hade blivit dlders- och
kénsdiskriminerad konstaterade domstolen att det saknades grund
for att sirskilja diskrimineringsgrunderna eftersom hon var den
sokande som var mest kvalificerad (AD 2010:91). Hon hade bland
annat arbetat som verksamhetschef, nigot som ansdgs vara vil kva-
lificerande. Men 1 mélet som rérde kvinnan med tjeckiskt ursprung
var domstolen noggrann med att understryka att det inte var sir-
skilt meriterande att ha arbetat som verkstillande direktér (AD
2009:11). Visst dr det givet att meriter har skilda meritvirden, men
det blir oerhért svirt att navigera pd den svenska arbetsmarknaden
om man saknar kontakter och kunskap om de sociala koderna;
utanférskapet 6kar varvid mojligheten att vinna intride 1 det etable-
rade samhillet (arbetsmarknaden) minskar. Att & ena sidan fi hora
att det ir viktigt med avancerade meriter och & den andra fi kom-
mentaren att det saknar betydelse skapar oférstielse och bygger
snarare murar mellan oss som forstdr och dem som ir annorlunda.

3.7 Diskriminerande paradoxer i arbetslivet

Det ir givetvis positivt att diskrimineringsbegreppet har utvidgats
frdn att tidigare endast ha omfattat indirekt och direkt diskrimine-
ring till att dven omfatta trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner om att diskriminera, samt att konsoverskridande
identitet eller uttryck och &lder har fogats till listan éver diskrimi-
neringsgrunder. Men effekterna av lagen kommer att utebli om
domstolarna inte férindrar sin syn pd vad som ir normalt och sin
forstdelse for vad utanforskap innebir for utsatta grupper. Det
innebidr en forstirkning av de 6verordnades (arbetsledare och
arbetsgivare) makt och av de underordnades (arbetstagare) makt-
loshet och utanférskap, varvid skillnaderna vixer mellan de som
tillhor det etablerade samhillet och de som saknar tilltride till det-
samma, med frustration och anomi som foljd. Vi har nu sett hur
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domstolen anvinder en juridisk argumentation i syfte att nd ett slut
som 1 princip aldrig innebir att de som upplever sig vara utsatta fér
diskriminering vinner framging med sin talan. P4 s8 sitt forstirks
utanférskap samtidigt som diskriminering normaliseras. Att lag-
stiftningen dirtill brister nir det giller det férebyggande arbetet
gor att det blir omojligt att parera diskriminering (McCall 2005).

Ett intersektionellt perspektiv pd diskriminering och férebyg-
gande atgirder kriver att man synliggdr de maktrelationer som
finns sdvil mellan som inom grupperna (de los Reyes, Molina &
Mulinari 2002). I de nu belysta mélen f6r domstolen ingen dis-
kussion frin ett maktperspektiv trots att det 1 samtliga fall handlar
om maktférhillanden mellan 6verordnad (arbetsledare) och under-
ordnad (arbetstagare).

Lagens utgdngspunkt, att alla individer har lika stora méjligheter
att gora sin rost hord, marginaliserar och exkluderar de utsatta.
Den liberala utgdngspunkten att alla mianniskor har lika virde ir
visserligen god, men om de reella sociala férhillandena inte tas 1
beaktande vid tillimpningen av lagen blir effekten haltande. Ett sitt
skulle kunna vara att just utgd frdn den underordnade for att pd s3
sitt kunna kompensera de utsatta 1 deras utsatta position. Visst ir
det s8 att kon skir genom samtliga kategorier och att kvinnor fort-
farande ir diskriminerade i férhdllande till min pa flertalet omrdden
(SOU 2005:66). Men det dr ocksa sd att varken kvinnor, min eller
personer med olika konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder ir
homogena. Alla grupperna har dock ett pdtagligt behov av skydd
mot diskriminering. Att di prioritera kén ur ett normalitets-
perspektiv 1 férhdllande till etniska minoriteter nir det giller det
aktiva arbetet leder till problem om tanken ir att skapa en inklu-
derande arbetsmarknad, dels pd grund av att gruppen kén inte
enbart bestdr av kvinnor eller min och dels fér att gruppen dven
omfattar individer med skild etnisk bakgrund och olika religion
och/eller trostillhorighet. Dirtill kommer att kvinnor (givetvis
dven min) har olika dlder och olika sexuell liggning. Ytterligare
ndgra har funktionshinder.

Genom att man 4 ena sidan behandlar grupperna som likvirdiga
1 diskrimineringssammanhang och & andra sidan viljer bort méjlig-
heten att férebygga diskriminering genom ett aktivt arbete dkar
skillnaden mellan kvinnor, min, etniska minoriteter, funktions-
hindrade, ildre och yngre arbetstagare och/eller personer med
annan sexuell liggning in heterosexualitet. Mot bakgrund av denna
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tvetydiga behandling av grupperna, dir vissa ir prioriterade 1 for-
hillande till andra, fir vi en situation dir utsatta grupper stills mot
varandra och jimfors. Trots detta har man frdn svenskt hill valt att
1 linje med den europeiska och den nordamerikanska diskursen helt
osynliggora “klass”. Klass anses nog vara visentligen svdrare att
definiera dn ras, religion eller funktionshinder. Utsatta grupper
(underordnade klasser) hér till de mest skyddsvirda grupperna
eftersom de befinner sig 1 en underordnad position frin bérjan.
Johanna Kantola och Kevit Nousiainen skriver:

We have already hinted that anti-discrimination may not be the most
suitable tool of political intersectionality. At least, it should not be the
only one. If the mismatch between intersectionality and anti-discrimi-
nation law is too profound, should the umbilical cord between them
be cut in favour of a wider consideration of different types of policies
and legal measures?

(Kantola & Nousiainen 2009:18)

Jag menar att den svenska nya samlade diskrimineringslagen just
utgdr en “mismatch” och att méjligheten att skapa en lagstiftning
som ir bdde ir jimstilld och jimlik, dvs. bide beaktar rittvisa
mellan kénen och mellan minniskor faktiskt har gdtt om intet 1 den
nya diskrimineringslagen (Schémer 2012).

Om det hade funnits en ambition att 8stadkomma en reell for-
indring med den nya diskrimineringslagen si hade den utgdtt ifrdn
underordnade grupper utan att stilla dem emot varandra som sepa-
rata kategorier (Scott 1989). P4 s8 sitt hade gruppernas underord-
nade positioner fitt utgdra utgdngspunkten, som ett slags kompen-
satorisk (kommutativ) global medminsklighet (rittvisa). Med en
sddan utgdngspunkt skulle det nog ocksd bli méjligt att 1 storre
utstrickning beakta multipeleffekten vid multipel diskriminering.
Detta skulle ocksd kunna motivera 6kad kompensatorisk diskrimi-
neringsersittning, utan koppling till de ersittningsnivier som giller
d3 nigon blir forbigdngen vid ritt till t.ex. dteranstillning (Prop.
2007/08:95 s. 554). Mot bakgrund av den massiva kritik som riktats
mot hur underordnade grupper exkluderas frén det svenska sam-
hillet i forarbetena infér den nya lagen vore det bra om domstolen
tog sitt ansvar och markerade vikten av att minniskor inte utsitts
for diskriminering. Det finns 3terigen anledning att uppmirk-
samma tanken med att inféra diskrimineringsersittning, bla. att
med hjilp av hoga belopp motverka och férhindra att minniskor i
utsatt position blir féremal for diskriminering.
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Hade ambitionen varit att foérindra mer in den kénsmissiga
balansen s& hade skyldigheten att arbeta planmissigt med aktiva
dtgirder ocksd utdkats 1 motsvarande utstrickning. Chandra Talpade
Mohanty diskuterar mojligheten att anvinda feministiska metoder
och analysstrategier utifrdn just underordnade gruppers perspektiv.
Hon menar att en vision om universell rittvisa ir

raka motsatsen till att anvinda termer av ’sirintressen’. Genom att
sitta oss in 1 tillvaron f6r nigra av de mest &sidosatta kvinnogrupperna
1 virlden fir vi stérre mojligheter att forestilla oss ett rittvist och
demokratiskt samhille som behandlar alla medborgare lika. Och om-
vint, om vi begrinsar vir analys till vissa privilegierade grupper blir
vira forestillningar om rittvisa automatiskt exkluderande, eftersom alla
privilegier féder en blindhet infér dem som saknar samma privilegier.

(Mohanty 2006:257)

En sidan utgingspunkt gor att marginaliserade kvinnors liv och
intressen synliggérs, varvid det ocksd blir méjligt att avticka mak-
tens funktioner och transformera bruket och missbruket av makt.
Ett intersektionellt perspektiv utgér kanske inte den enda 16s-
ningen pd problemen men det innebir ind& en ambition att skapa
forindring f6r underordnade grupper. Dirmed skulle inte bara till-
tron pd samhillet som demokratiskt och inkluderande 6ka och
lagens paradoxala konsekvenser forsvinna; det skulle ocksd bli
mdjligt att sudda ut skillnaderna mellan formell och reell jimlikhet.
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4, Arbetslivets villkorade jamstalldhet: Varfor
jamstalldhetsarbete och intersektionalitet hor ihop

Annika Olsson

Detta kapitel diskuterar ett problem jag valt att beteckna som
arbetslivets villkorade jimstilldhet och dir jag hir valt att lyfta tvd
aspekter: Arbetslivets jimstilldhet kan sigas vara villkorad dirfor
att bdde den politiska och den vetenskapliga berittelsen om det
ojamstillda arbetslivet har tagit fasta pd vissa problem, vissa delar
av arbetslivet och vissa arbetstagare. Men jimstilldheten i arbets-
livet kan dessutom sigas vara villkorad vad giller de férutsittningar
varunder arbetet mot ett mer jimstillt arbetsliv sker. Trots att den
nationella strategin f6r att uppnd de jimstilldhetspolitiska méalen ir
integrering i det vardagliga arbetets olika beslutsprocesser — jim-
stilldhetsintegrering — har ofta insatser pd nationell niv4, liksom pd
regional och lokal, genomférts 1 tidsbegrinsade projekt. Tidigare
forskning har visat att allt detta sammantaget har avgérande effek-
ter pd vilken slags jimstilldhet som skapas i arbetslivet och vilka
som blir inkluderade i och berors av jimstilldhetsarbetet.

Den villkorade jimstilldheten ir ocksd ett problem som sedan
linge diskuterats och dterkommande avhandlas ”pd golvet”, bdde av
de medborgare eller medarbetare som utgér milgruppen for olika
jimstilldhetsinsatser och av dem som idr ansvariga fér att genom-
fora dem. Eftersom jag sedan flera 4r tillbaka kombinerar mitt
arbete som lirare och forskare i genusvetenskap vid Stockholms
universitet med ett mer praktiskt inriktat jimstilldhets- och lika-
behandlingsarbete utanfér universitet har jag under rens lopp del-
tagit 1 ett stort antal diskussioner kring den villkorade jimstdilld-
heten." Problemet kanske inte formuleras exakt pi samma vis, och
alla ir inte eniga om att det finns ett problem, men det pigir sedan
en lang tid tillbaka ett livligt kritiskt samtal kring dessa frigor (Se
t.ex. de los Reyes 2000; Martinsson 2000; de los Reyes 2002; de los
Reyes, Molina & Mulinari 2002; Rosenberg 2002; Kulick 2005).

! Mellan 2007-2009 var jag koordinator f6r Gender Helpdesk vid Centrum f6r genusstudier,
Stockholms universitet. Helpdesken hade avtal med Sida och utférde olika slags uppdrag &t
dem. Mellan 2009 och 2010 var jag programansvarig for en nationell regeringssatsning pd
jimstilldhetsintegrering 1 staten, program Jimi vid Goteborgs  universitet:
www.jamiprogram.se. Sedan 2011 ir jag engagerad i internationella utbildningsprogram med
fokus p4 lokal demokrati och jimstilldhet, anordnade av Internationellt centrum fér lokal
demokrati (www.icld.se), och har bl.a. ocksd utvirderat nationella jimstilldhetsuppdrag pd
uppdrag av Myndigheten {6r kulturanalys.

87



Kapitel 4

SOU 2014:34

Diskussionen tycks dock dnnu inte ha slagit igenom bland dem
som fattar besluten och sitter ramarna f6r hur det svenska jim-
stilldhetsarbetet ska bedrivas. Mot denna bakgrund ir det viktigt
att synliggora den villkorade jimstilldheten och hur vi kan arbeta
for att forindra situationen.

Bide forskning och beprévad erfarenhet tyder pd att problemen
med den villkorade jimstilldheten, sdvil 1 arbetslivet som samhillet
i stort, kretsar kring tre grundliggande frigor: Vilka ska vara jim-
stillda? Vad ir jimstilldhet? Hur skapar vi jimstilldhet? I detta
kapitel vill jag dirfor undersoka och diskutera hur ett intersektion-
ellt angreppssitt pd jimstilldhetsarbetets teori och praktik kan
bidra till att férindra villkoren. Mot bakgrund av bide den pi-
gdende kritiska diskussionen och de utmaningar arbetet med jim-
stilldhet stir infor vill jag sirskilt lyfta fem argument for varfor
intersektionalitet och jimstilldhet hér ithop: 1) Demokrati: Att
arbeta med och for jimstilldhet miste handla om att arbeta med
och f6r demokrati; 2) Vetenskap: Arbetet med jimstilldhet méste
ocks3 ta sin utgdngspunkt i bide forskning och beprévade erfaren-
heter; 3) Kritik: Arbetet med jimstilldhet méste stindigt ifriga-
sitta och problematisera politikens och praktikens centrala utgings-
punkter, begrepp och frigor; 4) Politik: Jimstilldhet ir en grund-
liggande politisk friga, dirfér miste ocksd frigans politiska grund,
ideologiska skillnader och konflikter synliggoras; samt 5) Jim-
stilldhet: Till syvende och sist handlar det ocksd om att finna vigar
for att 16sa de minga skilda problem med ojimstilldhet som finns i
vart samhille. Dirfor miste arbetet med jimstilldhet ta hinsyn till
de skilda och skiftande livs- och arbetsvillkor som finns i Sverige
och erkinna att ojimstilldhet och ojimlikhet ir relaterade problem.

4.1 Fran kvinnans villkorliga frigivning till arbetslivets
villkorade jamstalldhet

Nir Eva Moberg 1961 publicerade artikeln "Kvinnans villkorliga
frigivning” 1 debattboken Unga liberaler flyttade hon fram posi-
tionerna i en debatt om jimstilldhet som redan pagick, dven om
den foérts under andra beteckningar. Moberg argumenterade med
kraft for att det storsta hindret for jimstilldhet ir “en av bida
kénen omfattad tro att full rictfirdighet och jimstilldhet nu ir
uppnddd, s3 nir som pd ndgra {8 ekonomiska och praktiska detaljer,
som snart skall vara korrigerade” (Moberg 2012/1961:85). Denna
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tro, menar Moberg, var en chimir, en totalt vilseledande och fel-
aktig uppfattning, som det var hog tid att géra upp med om sam-
hillet skulle ha mojlighet att skapa verklig jaimstilldhet. De samtida
kvinnorna var inte alls fria, utan endast villkorligt frigivna. Efter-
som samhillet kriver av kvinnorna att de i forsta hand ska vara
modrar och ta ansvar for det kommande sliktet har kvinnor inte
mojlighet att vara fria individer pd det vis som stipuleras i FN:s
minskliga rittigheter, understryker Moberg.

Aven om det sjilvfallet gir att diskutera huruvida kvinnornas
villkorliga frigivning var det grundliggande jimstilldhetsproblemet
under 1960-talet har dagens jimstilldhetsdiskussion mycket att lira
av Mobergs kritiska férhdllningssitt till hur mélet jimstilldhet och
problemet ojimstilldhet uppfattas. Ska kvinnor och min 1 Sverige
ha méjlighet till samma makt att forma samhillet och sina egna liv
— vilket ir det 6vergripande mélet f6r den svenska nationella jim-
stilldhetspolitiken — behover vi tillsammans fundera éver hur ojim-
stilldhet beskrivs och hur arbetet f6r att pdverka jimstilldheten i
samhillet ser ut. Vem inkluderas i och berérs av det svenska jim-
stilldhetsarbetet och den svenska jimstilldhetsvisionen? Genom
att stilla avgérande frigor som denna kan de visentliga frigorna
om hur jimstilldhet kan forstds och vilka insatser som ir viktiga
for att 8stadkomma jimstilldhet {4 ny barkraft.

Denna diskussion har ocksi forts under en tid, 4ven om den inte
kan sigas dominera jimstilldhetsdiskursen eller ha fitt ndgot reellt
genomslag i politiken. Parallellt med att Sverige under de senaste
decennierna har hyllats pd den internationella scenen f6r sin syn pd
och sitt arbete for jimstilldhet, har forskare, aktivister och debat-
torer kritiserat svensk jimstilldhetspolitik for att ha ett nirsynt
perspektiv som exkluderar bide erfarenheter, medborgare och
hemmahorande 1 Sverige. Kritiken, som kommit frin en mingd
olika utgingspunkter och lyft olika typer av problem, har under-
strukit att den imaginira gemenskap som utgor grundbulten 1 det
nationella svenska jimstilldhetsarbetet inte omfattar alla svenska
medborgare eller alla som har eller ser Sverige som sitt hemmaland.

Forskare har hivdat att svensk jimstilldhetspolitik bygger pa en
idé om Sverige och svensk nationell identitet som dr hégst proble-
matisk eftersom den inte bara osynliggor Sveriges multikulturella,
multietniska, multireligiosa karaktir utan dven utesluter alla som
inte passar in 1 bilden av Sverige som ett timligen homogent sam-
hille (Se t.ex. de los Reyes 2000; Towns 2002; de los Reyes 2002;
Hobson 2008; Magnusson, Ronnblom & Hellgren 2008; Carbin
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2010; de los Reyes 2011). Jiamstilldhetspolitiken, och dven historie-
skrivningen om den politik som forts, har dessutom blivit kritise-
rad for att vara heteronormativ och transfobisk samt fér att osyn-
liggora och utesluta alla sexualiteter férutom en viss slags passande
heterosexualitet och alla identitetspositioner férutom kvinna och
man (Se t.ex. Manns 2008, Dahl 2005, Edenheim 2005, Martinsson
2000). En annan viktig kritik har pdtalat att jimstilldhetspolitiken
varit kroppsnormativ och endast synliggjort och innefattat icke
funktionsnedsatta kroppar, vilket inneburit att funktionsnedsatta
kroppar inte lyfts fram och samhillets funktionshinder inte pro-
blematiserats i tillrickligt hog grad (Malmberg 2011). Aven klass-
perspektivet har dterkommit och frigan har stillts om inte jim-
stilldhetspolitiken varit och ir utformad fér att gynna en vil-
mdende medelklass, ”den ojimlika jimstilldheten” for att anvinda
Soheyla Yazdanpanahs beskrivning (Yazdanpanah 2013, Fumarola
Unsgaard & Thorasdotter 2013, Kielos 2012).

For att sammanfatta denna omfattande diskussion som synlig-
gor minga olika frigor och som jag hir endast har mgjlighet att
berora pd ytan: Det kan konstateras att svensk jimstilldhetspolitik
och -praktik under en ldng tid har varit och fortfarande ir domine-
rad av en forstdelse av jimstilldhet dir ett intersektionellt angrepps-
sitt eller en diskussion av kon/genus 1 relation till andra faktorer
som sexualitet, etnicitet, funktion, religion, klass, &lder, kons-
uttryck har ansetts irrelevant och ointressant (Langvasbriten 2008,
Kvist & Rénnblom 2008, Eduards 2007, Pincus 1998). Detta har i
sin tur bidragit till att den jimstilldhet som skapats varit villkorad,
1 den meningen att det varit en jimstilldhet som inte ens pd ett
idealt plan omfattat alla svenska medborgare eller boende i Sverige
utan endast vissa medborgare och vissa av dem som riknar Sverige
som sitt hem. Inte minst giller detta jimstilldheten i arbetslivet,
dir en central del av arbetet f6r jimstilldhet har bedrivits.

4.2 Det villkorade jamstalldhetsarbetets ramar

Vad ir det di f6r ramar som arbetet f6r jimstilldhet i Sverige har
bedrivits och fortfarande bedrivs inom? Och mer konkret, pé vilket
sitt bidrar dessa ramar till att arbetet med jimstilldhet, och dirmed
jamstilldheten 1 sig, blir villkorat? Frigan ir ur ett perspektiv
omdjlig att svara pd eftersom ramarna ir skiftande och alltid relate-
rade till bdde tid och plats, men det ir mojligt att borja diskutera
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frigan genom att fokusera pd den nationella nivdns évergripande
ramverk.

Den svenska riksdagen har beslutat att det 6vergripande maélet
med den nationella jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv (Makt att
forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken,
Prop. 2005/06:155). Detta mél ska uppnds genom strategin jim-
stilldhetsintegrering, den svenska &versdttningen av gender
mainstreaming. Strategin har varit vigledande 1 det svenska arbetet
sedan 1990-talet och innebir att ett jimstilldhetsperspektiv ska
implementeras i allt offentligt beslutsfattande pa alla nivier och i
alla verksamheter. Arbetssittet introducerades officiellt nir Bengt
Westerberg lade fram propositionen Delad makt — delat ansvar
(Prop. 1993/94:147) men har sin bakgrund i den kritik som allt
sedan 1960-talet vixte fram i internationella bistdnds- och utveck-
lingssammanhang mot att jimstilldhetsprojekt och jimstilldhets-
arbete runt om i virlden gjorde ojimstilldheten till en kvinnofriga.
Kritiken betonade att ojimstilldhet var alla minniskors problem
och ansvar och att den berdrde alla sakomriden; dirfor var det
ocksd viktigt att ta fram ett arbetssitt som synliggjorde detta och
som involverade alla medarbetare eller medborgare i arbetet.

Vid FN:s tredje kvinnokonferens i Nairobi 1985 talades det
dirfér om att integrera (mainstream) kvinnor 1 beslutsfattande pro-
cesser och tio r senare, pA FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking
1995, antogs gender mainstreaming som strategi for att uppnd mélen
1 den handlingsplan som de férsamlade fattade beslut om och som
189 linder runtom i virlden sade sig vara villiga att arbeta efter. Nu
var det genusperspektivet och inte kvinnorna som skulle integreras
— en stor och betydelsebirande skillnad (fér en 6versikt, se Beijing
+15 2010).

Jimstilldhetsintegrering var den svenska beteckningen pd denna
politiska och byrdkratiska strategi dir ett genusperspektiv skulle
implementeras och tas 1 beaktande under varje steg i en beslutspro-
cess. Genus — eller jimstilldhetsperspektivet som det blev 1 Sverige
— skulle vara en sjilvklar del av allt beslutsfattande 1 stillet for att
behandlas i separata kommittéer vid sidan av ordinarie verksamhet.
I dag kan begreppet jimstilldhetsintegrering ocksa sigas innefatta
en metod (byrdkratisk, ekonomisk, praktisk, neoliberal, etcetera)
for att dstadkomma jimstilldhet (Lindholm 2011, Squires 2007,
Walby 2005). Hur begreppet anvinds ir oftast relaterat till forstdel-
sen av jamstilldhet (Walby 2011, Yuval-Davies 2005, Rees 1998).
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Om strategin jimstilldhetsintegrering kom till som 16sning pd
ett allvarligt problem i det di pigdende jimstilldhetsarbetet pd
olika nivier, har den med tiden alltmer kommit att sittas under
kritisk lupp. Enligt Camilla Norrbin har den vetenskapliga dis-
kussionen tagit fasta pd tvd problem: Kopplingarna mellan andra
jimstilldhetsstrategier och jimstilldhetsintegrering, samt jim-
stilldhetsintegreringens anvindbarhet och rickvidd. Kritiken av
strategin har betonat att jimstilldhetsintegrering reproducerar
konsskillnader, att den fortsatt ensidigt fokuserar pa att hjilpa och
addera (integrera) kvinnor och dirmed inte tillfér ngot nytt for-
utom ett teknokratiskt sprik, att den ir expertstyrd och byrakrati-
producerande samt att den ir inriktad pd att producera policys 1
stillet f6r jimstilldhet (Norrbin & Olsson 2010, jfr Calvo
2013:36-41, Verloo 2006). En av kritikerna p& den internationella
arenan, Olena Hankivsky, argumenterar for att ett av jimstilld-
hetsintegreringens allvarligaste problem handlar om att den bygger
pd en forildrad teoretisk grund, ett ramverk, som 1 bista fall kan
beskriva delar av de férhillanden som den férsoker finga, men som
1 virsta fall ger oss en fullstindigt snedvriden bild av verkligheten
och de problem som finns (Hankivsky 2005). Kort sagt, arbetet
med jimstilldhet blir villkorat genom att inte vara 6ppet fér 1) ny
kunskap kring vad ojimstilldhet kan vara och hur ojimstilldhet
kan skapas samt 2) det faktum att samhillet i sig stindigt férind-
ras. Mot denna bakgrund argumenterar andra forskare, bland dem
Judith Squires, f6r en mer méngfacetterad strategi som bygger pd
en demokratisk snarare in teknokratisk grund och som dessutom
arbetar med ett intersektionellt angreppssitt (Squires 2007, 2010).

En annan betydelsefull faktor som péverkar och villkorar arbetet
med jimstilldhet har att géra med det faktum att arbetet ofta har
kommit att kopplas till tidsbegrinsade projekt med tidsbegrinsat
anstilld personal som utfér tidsbegrinsade arbetsuppgifter, trots
att strategin jimstilldhetsintegrering betonar att perspektivet ska
in 1 alla processer och dirmed enligt logiken borde utféras av samt-
lig personal och vara en del av alla ordinarie arbetsuppgifter. En
kritik av just dessa jimstilldhetsarbetets grundliggande forutsitt-
ningar finns implicit i den kritiska diskussionen, men den har inte
tagits pd det allvar som den fortjinar. Stérre delen av de medel som
den svenska regeringen satsat pd jimstilldhet under de senaste
decennierna har gitt till olika tidsbegrinsade uppdrag och projekt
och inte till att bedriva ordinarie offentlig verksamhet. Detta blir
tydligt 1 Anita Nybergs 6versikt av jimstilldhetspolitikens genom-
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slag 1 statsbudgeten 1980-2012 (Nyberg 2010), men dven i Vinnovas
genomging av ”vad som hinde sen” med olika statliga jimstilld-
hetssatsningar under 1980- och 90-talen (Géransson & Sundin 2006).

Dessa grundliggande villkor for jimstilldhetsarbetets utférande
paverkar sjilvfallet bdde innehdll och utfall. De skapar inte férut-
sittningar for ett lingsiktigt och hdllbart arbete byggt pa forskning
och beprovad erfarenhet samt dialog med medarbetare och med-
borgare. I stillet riskerar det att leda till ett arbete som ir kortsik-
tigt, ad hoc, expertstyrt, teknokratiskt och inriktat pa sig sjilv.
Arbetet blir villkorat pd ett sitt som dr djupt problematiskt. Ett
demokratiskt orienterat och l3ngsiktigt hdllbart arbete dr organise-
rat pd rakt motsatt sitt; det dr inarbetat i den ordinarie verksam-
heten och priglas av en hog grad av systematik, insyn och kommu-
nikation (Heikkild 2013:30-40, Olsson 2010).

4.3 Rapport fran pagaende nationella jamstalldhetsprojekt

For att konkretisera hur ett villkorat statligt jimstilldhetsarbete
kan se ut har jag valt att himta exempel frin pigiende, och nyss
avslutade, jimstilldhetsprojekt som jag p& uppdrag av Myndigheten
for kulturanalys f6ljt och utvirderat (se Olsson 2012 samt kom-
mande rapport frin Myndigheten fér kulturanalys 2014). Under
2011 lanserade regeringen en sirskild satsning pd jimstilldhet inom
tre kultursektorer: film, museer och musik. Satsningen presentera-
des den 10 mars samma ar 1 en debattartikel pd Dagens Nyhbeter dir
jamstilldhets- och bitr. utbildningsministern Nyamko Sabuni samt
kulturministern Lena Adelsohn Liljeroth under rubriken ”Kultur-
virlden ir priglad av en stor manlig dominans” hivdade att den
grinsoverskridande kulturen fortfarande hade en viktig grins att
overskrida: ”den mellan konen” (Sabuni & Adelsohn 2011). Upp-
dragen tilldelades Svenska Filminstitutet, Statens historiska museer
och Statens musikverk och omfattade sammantaget 17,5 miljoner
under perioden 2011-2014.

Aven om de tre uppdragen presenterades som en gemensam
satsning skiljer de sig &t pd flera viktiga punkter, vilket innebir att
de ocksd gav uppdragstagarna olika villkor att verka under. Svenska
Filminstitutets tidsbegrinsade regeringsuppdrag fokuserar pd det
som beskrivs som “nitverksbyggande” och utveckling av s3 kallad
*vixthusverksamhet”. Syftet dr att 6ka andelen unga kvinnor som
arbetar med film f6r att pd detta vis bidra till en mer jimstilld
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representation inom filmbranschen (Regeringsbeslut
Ku2011/558/MFI). Statens musikverks uppdrag fokuserar pd att
frimja 6kad jimstilldhet inom musiklivet genom att bidra till att
min och kvinnor blir mer jimstillt representerade inom de genrer
dir behovet dr som storst (Regeringsbeslut Ku2011/557/KA).

Tv4 av uppdragen, de inom film och musik, kan alltsi sigas vara
inriktade pd jimstilldhet i en kvantitativ betydelse och féresprikar
en klassisk 16sning pd ojimstilldhetsproblemen, att 6ka andelen
kvinnor pd betydelsefulla positioner inom film och musiksektorn —
en under ldng tid ifrigasatt strategi som ofta beskrivs som “add
women and stir”. I dessa regeringsuppdrag syns med andra ord inte
ett spdr av all den kritiska diskussion kring jimstilldhetsarbetets
grundliggande villkor som forts under s3 13ng tid. Férutom att vara
inriktat pd att addera kvinnor saknas en djupare forstielse for att
villkoren varierar samt en diskussion om, eller snarare kortare
redogorelse for, hur de sirskilda uppdragen forhdller sig till de
nationella jimstilldhetspolitiska mélen eller den nationella strategin
jimstilldhetsintegrering.

Uppdraget inom museisektorn skiljer sig frin de 6vriga. Statens
historiska museers uppdrag fokuserar pd att ta fram underlag och
utveckla metoder for att bidra till en mer jimstilld representation 1
samlingar och utstillningar (Regeringsbeslut Ku2011/1026/KU).
Uppdraget kan dirmed sigas vara inriktat pd jimstilldhetsintegre-
ring av museisektorns kirnverksamhet. Hir finns alltsd bide en
nigot mer uppdaterad forstielse av de utmaningar jimstilldhets-
arbetet stir infér och en koppling till den nationella jimstilldhets-
politikens strategi, iven om vare sig den eller de nationella jim-
stilldhetspolitiska milen omnidmns explicit.

Forstielsen av vad jimstilldhet kan vara och vari ojimstilld-
hetsproblemen bestdr skiljer sig med andra ord &t mellan de olika
uppdragen. (Det behover sjilvfallet inte vara ett problem i sig, utan
snarare motsatsen om det bygger pd en analys som tar fasta pd de
variationer som finns beroende pd verksamhet, tid, plats, etcetera.)
Dirtill finns en skillnad 1 hur uppdragen kan sigas vara relaterade
till de nationella jimstilldhetspolitiska milen och pd vilket sitt
ojimstilldheten ska bekimpas. Uppdragen skiljer sig dessutom &t
vad giller andra detaljer i utformning, tilldelning av medel och tids-
ramar. Kortast 16ptid och minst budget fick Statens historiska
museer (2011-2012) medan Svenska Filminstitutet och Statens musik-
verk har storre budgetar och uppdrag som léper till och med 2014.
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Skillnaderna 1 de ursprungliga uppdragen terspeglas direkt i hur
uppdragsigarna tolkat och hanterar uppdragen. Det understryker
problemformuleringens och ramverkets betydelse for arbetet,
ndgot som forskning dterkommande konstaterat (Bacchi 1999).
Svenska filminstitutet och Statens musikverk har dirmed kommit
att fungera som handliggande och koordinerande parter i ett arbete
som utfors i projektform av ett stort antal regionala och lokala
projektigare runt om 1 landet, vilket enligt uppdraget ir helt kor-
rekt. Det innebir & ena sidan mojligheter for fler projektigare runt
om 1 landet att ta initiativ till och i stod for olika slags jimstalld-
hetsarbeten. A andra sidan medfér det en okad risk for splittrade
och tidsbegrinsade insatser som f6r uppdragsigarna Svenska Film-
institutet och Statens musikverk dr svra att pdverka.

Statens historiska museer har 1 hogre grad fungerat som aktiv
projektigare och genomfért sitt uppdrag 1 samverkan med olika
slags aktorer inom sektorn och pd ett vis som varit direkt knutet till
kirnverksamheten och till de vardagliga utmaningar som museerna
moter. De har understrukit vikten av att ha en kontinuerlig dialog
med museisektorn 1 stort. Statens historiska museer valde ocksd
med hinvisning till forskning, beprévad erfarenhet och behovs-
analys att tolka uppdraget jimstilld representation som *jimstilld-
het mellan kénen samt HBTQ-filtet” (Uppdrag jamstillda museer
2013:9). Denna tolkning kan sigas vidga en traditionell anvindning
av ordet jimstilldhet, men pd ett begrinsat vis och 1 direkt anslut-
ning till det som egentligen ska integreras enligt den ursprungliga
betydelsen av jimstilldhetsintegrering: genus. Genom att betona
aspekter som traditionellt férknippas med genus — kén och sexua-
litet — kan Statens historiska museer med andra ord flytta fram
positionerna for arbetet med jimstilldhetsintegrering pd ett sitt
som de finner str i samklang med behov och forskning, samtidigt
som de ocks8 ligger relativt nira en mer traditionell koppling av vad
jaimstilldhetsintegrering handlar om. De understryker ocks8 i sin
slutrapport vikten av att arbetet med jimstilldhet 1 museer bor utgd
fran ett genusperspektiv med HBTQ samt relateras till alla diskri-
mineringsgrunder (Uppdrag jimstillda museer 2013:7). Hir har de
med andra ord tagit ytterligare ett steg och kan sigas argumentera
for ett intersektionellt angreppssitt 1 arbetet med jimstilldhet.

Mot denna bakgrund ir det méojligt att hivda att uppdragets
skrivningar och storre nirhet till strategin jimstilldhetsintegrering
oppnat f6r en myndighet som Statens historiska museer, uppdate-
rad kring ny forskning och med kinnedom om de kritiska diskus-
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sioner som forts kring jimstilldhet i stort och inom museisektorn
mer specifikt, att forvalta sitt uppdrag pd ett vis som i mycket hog
grad tar fasta pd bdde forskning och beprévad erfarenhet och méoter
de problem som finns inom museisektorns vardag. Genom sitt
oppna uppligg kom Statens historiska museer ocksd att tillsam-
mans med medarbetarna i museisektorn ha en kontinuerlig diskus-
sion om ménga av de problem som det ir viktigast att dterkom-
mande diskutera: Vad menar vi med jimstilldhet? Vilka ska vara
involverade 1 arbetet med jimstilldhet? Hur uppnir vi jimstilld-
het?

Statens historiska museer har ocksd haft den tydligaste organi-
sationen av de tre. De valde att skapa en separat arbetsgrupp,
Jimus, som drivit projektet och varit operativt ansvariga. For att
skapa dgarskap, hillbarhet och en plattform att arbeta utifrin valde
de att l3ta arbetsgruppen bestd av personer frin Historiska museet.
Jimus uppdrag ir genomfért och slutrapporterat, men flera av de
processer som satts igdng fortsitter och konkreta resultat av deras
arbete kommer att presenteras under 2014 (bland annat en metod-
bok).

Arbetet med jimstilldhet rent generellt, samt relationen mellan
det tillfilliga uppdraget och den ordinarie verksamheten, har sedan
2011 ocks3 stirkts hos Svenska Filminstitut och Statens musikverk.
Dessa forindringar 1 positiv riktning har skett samtidigt som férut-
sittningarna for arbetet har skiftat. Svenska filminstitutet har
exempelvis fitt ett nytt filmavtal, dir kraven pd jimstilldhet
skirpts rejilt, och delvis forindrad organisation med ny VD. Sta-
tens musikverk har ocksd delvis férindrad organisation och nytt
regeringsuppdrag med fokus pd jimstilldhet. De ir en av 18 statliga
myndigheter som 2013-2014 fitt ett sirskilt uppdrag att arbeta
med jimstilldhetsintegrering med stdd av det si kallade JIM-pro-
grammet vid Nationella sekretaritet fér genusforskning
(http://jamstall.nu/jim/).

Aven om organiseringen av uppdragen skiljer sig it mellan de
tre uppdragsigarna har de pd olika vis integrerat det tillfilliga upp-
draget 1 den ordinarie verksamheten och har arbetat eller arbetar
med stdd av ledningen, vilket dr positivt. Diremot ir det tydligt att
merparten av det arbete som bedrivits eller bedrivs inom uppdragen
kommer att upphdra nir uppdragen och medlen tagit slut. Dirmed
kvarstdr den viktiga frigan om huruvida de sirskilda regeringsupp-
dragen 1 sig, genom sin konstruktion som tidsbegrinsade projekt
samt med fokus pd att ge stod till andra tidsbegrinsade projeke, har
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mojlighet att bidra till ett hillbart arbete med jimstilldhet. Samt,
sjilvfallet: Vilken slags jimstilldhet ir det som skapas, och for
vem? Som jag hir forsokt synliggora dr problemen lingt mer kom-
plexa dn den “grins mellan kénen” som det talas om i Sabuni och
Adelsohn Liljeroths debattartikel. T dagsliget ir det dock endast
Statens historiska museer som pd allvar problematiserar denna
friga.

4.4 Intersektionalitet och den kritiska diskussionen

I minga av de kritiska diskussioner som rort den svenska jim-
stilldhetspolitiken och -praktiken 1 stort, inte enbart jimstilld-
hetsintegrering, har intersektionalitet spelat en avgérande roll.
Intersektionalitet, som i en vedertagen definition beskrivs som ett
”samhillsvetenskapligt begrepp som syftar till att synliggéra speci-
fika situationer av fértryck som skapas i skdrningspunkter for
maktrelationer baserade pd ras, kén och klass” (de los Reyes 2003),
har pd kort tid utvecklats till teori och metodologi och ir 1 dags-
liget ett vetenskapligt filt (Se t.ex Lykke 2010, de los Reyes &
Mulinari 2005, KVT 2005:3). Leslie McCall gir tll och med si
lingt att hon kallar intersektionalitet ”the most important contri-
bution that women’s studies has made so far” (McCall 2005). T
Sverige slog intersektionalitet som begrepp igenom nigra &r in pd
2000-talet genom artiklar och diskussioner 1 olika fora bide inom
och utanfér akademien. Den debatt som féljde medférde att delar
av det svenska feministiska och genusvetenskapliga forsknings-
filtets, men ocksd det praktiska och politiska jimstilldhetsfiltets,
forgivettaganden problematiserades och kom upp till ytan (se t.ex.
Stoltz & Svensson 2010; de los Reyes, Grondahl & Laskar 2007).
Diskussionen handlade lika mycket om hur begrepp skulle forstas
och anvindas som om vem som hade privilegiet att formulera pro-
blem och l8sningar pd problem — inte minst jimstilldhetsproble-
men (se inledningen till denna antologi f6r en mer ingdende redo-
gorelse for begreppet och diskussionen).

Detta innebir att intersektionalitet i Sverige ir direkt férknippat
med ett flertal mycket kritiska debatter kring den svenska jim-
stilldhetspolitiken och det svenska vilfirdssamhillet, dir inte minst
det svenska folkhemmet och den svenska vilfirdsstaten nagelfarits
ur olika perspektiv och kritiserats hért. Intersektionalitet kan mot
denna bakgrund ocksd sigas vara sammankopplat med alla dessa
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perspektiv och medborgare som inte har beretts plats inom eller
tagits omhand av folkhemmet och vilfirdsstaten utan snarare det
motsatta: blivit utkastade, misshandlade och diskriminerade. Dir-
for fungerar intersektionalitet inte enbart som ett kritiskt verktyg
utan dven som en konkret piminnelse om det misslyckade folk-
hemmet/vilfirdsstaten och om historiska och samtida fakta och
politik som fér ménga varit svdra att erkinna och skriva in 1 den
svenska historien.

De debatter som foljde i kolvattnet pd intersektionalitetsdis-
kussionen var dock viktiga pd fler vis in genom att de synliggjorde
flera av det moderna vilfirdssamhillets problem. De pdminde oss
om att ojimstilldheter, ojimlikheter, fortryck och diskriminering
ir bide relaterade och sirskilda samt att grupper och individer kan
paverkas och beroras pd bide jimférbara och ojimforbara vis, men
ocksd att den politik och de strategier och metoder som anvinds
for att motverka ojimstilldheter, ojimlikheter, fortryck och dis-
kriminering inte ir neutrala eller skapade 1 opolitiska rum. I virsta
fall kan en politik/strategi/metod som anvinds fér att bekimpa en
orittvisa skapa en annan, eller s spelas utsatta grupper och indivi-
der ut mot varandra (Kantola & Nousiainen 2009). Intersektionell
kritik har dven tydliggjort att det villkorade jimstilldhetsarbetet
har lingtgdende verkningar i och for arbetslivet (Mulinari & Selber
2013) men ocksd sambhillet i stort och fér Sverige som demokrati.
Eftersom jimstilldhet har en sirskild position i Sverige innebir det
att inte bara jimstilldhet utan dven nationell identitet, svenskt
medborgarskap och hemmahérighet i Sverige mer allmint kon-
strueras pa ett sitt som osynliggor skillnader och ojimlikheter i
bide den samtida berittelsen om det svenska vilfirdssamhillet och
i den historiska berittelsen om Sverige som vilfirdsstat. T ett
demokratiskt perspektiv dr en sidan tendens bide oroande och
farlig. Den forstirker stereotyper och dominerande diskrimine-
rande normer snarare in att motverka dem. Detta bide genom ett
fortsatt ensidigt fokus pd kvinnor och genom en homogenisering i
politik och praktik som exkluderar stora grupper av medborgare
och minniskor hemmahériga i Sverige.

P3 samma vis som strategin jimstilldhetsintegrering vixte fram
som ett svar pd en kritik mot ett férdldrat och problematiskt jim-
stilldhetsarbete behover dirfér arbetet med jimstilldhet och jim-
stilldhetsintegrering en intersektionell ansats for att flytta fram
positionerna. Ojimstilldhet och ojimlikhet hinger thop och méste
dirfor ocksd motarbetas pd sitt som tar hinsyn till detta. Eller som
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Maria Jansén, ¢verintendent och museichef fér Statens historiska
museer, uttrycker det 1 férordet till Jimus slutrapport: “En viktig
slutsats ar att arbetet med jimstilldhet 1 museer bor utgd frin ett
genusperspektlv som ocksd omfattar HBTQ-frigor och i f6rling-
ningen iven boér kopplas tll alla diskrimineringsgrunder: kén,
konsidentitet, sexuell liggning, etnisk tillhérighet, trosuppfattning,
funktionsnedsittning eller dlder. Det stdr utom tvivel att intole-
ranta forhdllningssitt inte ir isolerade frin varandra, ofta kombine-
ras till exempel sexism och rasism.” (Uppdrag jimstillda muséer
2013:7).

4.5 Jamstadlldhet som "svenskt” valfardsbegrepp

Trots dessa kritiska diskussioner bdde inom och utanfér akademien
ir ett ofta dterkommande pdstiende i olika sammanhang dir jim-
stilldhet 4r 1 fokus att jimstilldhet inte har nigot med intersek-
tionalitet att gora. Det dyker upp i samtal nir jag 1 dag dr ute och
talar om jimstilldhetsintegrering och intersektionalitet och det var
dterkommande 1 méten med departement och olika jimstilldhets-
experter under de &r jag arbetade med regeringsuppdraget jim-
stélldhetsintegrering i statliga myndigheter: Jimi. Det sigs ocksd
uttryckhgen i den utvirdering av Jimi som gjordes pd uppdrag av
regermgen (Utvirdering av Jimi och HAJ 2011). Att perspektivet
saknas i det temanummer om jimstilldhet som Tidskrift for genus-
vetenskap gav ut 2011 kan mot denna bakgrund inte heller ses som
ndgon slump (7GV 2011: 2-3).

Hur kan d& detta avstindstagande frin intersektionalitet for-
stis? Att intersektionalitet ofta resolut férskjuts bort frdn det som
kan beskrivas som den svenska jimstilldhetspolitiska kroppen kan
forklaras av en mingd olika faktorer. Judith Squires har observerat
att diskussionen om mangfald och intersektionalitet uppfattas som
ett hot 1 de linder och pd de platser dir jimstilldhet och s3 kallade
kvinnofrdgor varit prioriterade och haft en relativt hog status
(Squires 2009). Ur ett sddant perspektiv skulle jimstilldhetsfra-
gornas hoga status 1 Sverige och Norden och den parallella avsak-
naden av en serids diskussion om olikheter och maktskillnader
mellan individer inom olika kategorier, men dven beroende av situ-
ation, logiskt medféra att den nordiska statsfeminismens centrala
aktorer reagerar nervost pd krav som handlar om 6kad mangfald
bland de roster som debatterar jimstilldhet, eller intersektionella
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perspektiv pd jimstilldhetsarbete rent generellt. Det kan tolkas
som en ridsla for att forlora de betydelsefulla positioner som upp-
nitts och de avgérande framsteg som tagits i jimstilldhetskampen,
men det kan ocksd handla om makt och vara en del av en strid om
tolkningsféretride mellan enskilda aktorer och individer inom jim-
stilldhetsfiltet 1 sig (Hugemark & Roman 2011, Ahlberg 2009).

Samtidigt som intersektionalitet dirfor konstrueras som nigot
annat in jimstilldhet genom olika processer av avstdndstagande
kommer jimstilldhet och jimstilldhetsintegrering att framstd som
bekanta, trygga, sikra och ”svenska”. Bide jimstilldhet och jim-
stilldhetsintegrering ir ju ”svenska” begrepp — jimstilldhet ofta
hinfort till just Eva Mobergs artikel och jimstilldhetsintegrering
den ”svenska” 6versittningen/tolkningen av gender mainstreaming.
Aven om det fortfarande pigir en diskussion kring vad jimstilld-
hetsintegrering handlar om har begreppet 1 dag omfamnats av bide
politiker och jimstilldhetsexperter. Trots att jimstilldhetsintegre-
ring under en ldng period uppfattades som konstigt, svirforstdeligt
och teknokratiskt (pd ett negativt vis) tycks det i dag framtona som
ndgot som har att géra med vardagliga processer pd den teknokra-
tiska och byrdkratiska arenan samt etablerade och beprévade prak-
tiker inom den svenska vilfirdsstaten och europeiska unionen —
den storre politiska och juridiska gemenskap som Sverige ingir 1.
Hir finns det direkta paralleller mellan ordet jimstilldhetsintegre-
ring och dess engelska motsvarighet gender mainstreaming, som har
beskrivits som en term som bir pd 16ften om excellent kvalitet i
bade det politiska och byrakratiska beslutsfattandet (Carney 2008).
Begreppen tycks understryka att samtida jimstilldhetsarbete
handlar om ett byrdkratiskt och teknokratiskt arbete baserat pi
forskning eller beprévade data (helst evidens), att det ir kvantifier-
bart och mitbart, konkret och precist.

Jimstilldhetsintegrering blir som foreteelse pd detta vis ocksd
laddat med helt andra betydelser in intersektionalitet (Jfr Lakoff
1987). Jamstilldhetsintegrering tycks handla om hoégst bekanta
kvinnor och min, heterosexualitet, modernitet, rationalitet, men
ocksd om nationalstaten och sirskilt Sverige som nationalstat, vil-
firdsstat och gemensamt projekt. Hir har en etablerad férstelse av
den svenska vilfirdsstaten som en familj tydliga effekter pa forsta-
elsen av begreppen jimstilldhet och jimstilldhetsintegrering.

Familjemetaforens betydelse for forstielsen av jimstilldhet och
jimstilldhetsintegrering dr intressant i relation till forstdelsen av
staten som just familj. Bilden av Sverige som ett folkhem lanserades
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pd 1920-talet av den svenska socialdemokratiska statsministern Per-
Albin Hansson och har kommit att bli den dominerande metaforen
for den svenska nationalstaten. Som Erik Ringmar visat i en artikel
om metaforer for social ordning ir bilden av staten som familj
baserad pd en paternalistisk syn som kombinerar biologiska och
hierarkiska principer dir staten tinker, planerar och agerar i folkets
intresse och for folkets bista (Ringmar 2008). Detta kan dels rela-
teras till en allmin forstdelse av vad det svenska folkhemmet hand-
lade om, dvs social ingenjorskonst skott av experter — dels till en
dominerande uppfattning om vad jimstilldhetsintegrering ska
handla om, dvs en till stora delar teknokratisk verksamhet forvaltad
av experter. Det ir experterna som bestimmer familjens/national-
statens intressen och enskilda familjemedlemmars/medborgares
behov, inte medlemmarna/medborgarna sjilva (jfr Hirdman 2010).

Familjemetaforen understryker dessutom att sliktskap men
ocksa kon/genus har en specifik betydelse i de offentliga berittelser
om Sverige som tagit form sedan dess. Detta eftersom familje-
begreppet ir ”grundad pd en kombination av iktenskap och blods-
forvantskap mellan familjemedlemmarna”.> Medlemmarna i famil-
jen/nationalstaten ges specifika roller beroende pa kén/genus rela-
terade till bdde aktuella lagar som reglerar dktenskapet (det vill siga
den juridiska 6verenskommelsen) och dominerande normer och
praktiker kring iktenskapet som sambhillsinstitution. Eftersom
iktenskap 1 Sverige fram tll 2009 endast kunde ingds mellan perso-
ner av olika kén och fortfarande ir en juridisk 6verenskommelse
som giller mellan tv4 individer — inte fler — si pdverkar detta ocksd
forstielsen och upplevelsen av Sverige som ett folkhem, dven om
det dr viktigt att skilja mellan dktenskap och familj.

Denna koppling mellan familj och dktenskap, som genom bland
annat utformningen av det svenska samhillet under 1900-talet
innebir en koppling mellan familjebegreppet och den heterosexu-
ella. monogama, borgerliga, kristna, icke funktionsnedsatta, vita
kirnfamiljen, medfér att den familj som folkhemsmetaforen labo-
rerar med &vertas och fors vidare in 1 forstielsen av jimstilldhet,
jimstélldhetsintegrering och visionen av ett jimstillt modernt
Sverige. Eva Mobergs artikel synliggjorde hur ditidens folkhem
och familjeideal byggde pd kvinnans villkorliga frigivning. Hennes
kritik, och all annan kritik frdn den andra vigens feminister, var
betydelsefull for de jimstilldhetsreformer under 1960- och 1970-

2 http://www.ne.se/lang/familj/ 167184
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talen som gav oss offentlig barnomsorg, sirbeskattning, fri abort,
forildraledighet och mycket annat som medverkade till att kvinnor
1 allt hogre grad kunde satsa pd utbildning och delta 1 yrkesliv och
offentligt samhillsliv (se t.ex. Blomberg & Niskanen 2013). Politi-
ken och arbetet med och fér jimstilldhet gjorde upp med en
familjebild, konsroller, yrkesideal och ett medborgarideal som av
sin samtid uppfattades som forlegade och diskriminerande. Men
dven om idealen férindrades genom att kvinnor frin alla samhills-
klasser i allt hogre grad borjade lonearbeta var det fortfarande
kvinnor som férvintades ta och som ocksa tog storst ansvar for det
s& kallade obetalda arbetet: omsorg om hem, barn och ildre.
Familjen forblev dirmed central i och fér den svenska vilfirdssta-
ten och den svenska jimstilldhetspolitiken, och ritt minga av de
gamla idealbilderna och koénsbestimda ménstren hinger sig kvar
(Roman & Peterson 2011, Fink & Lundqvist 2009). Den familj,
bestdende av fyra blonda (mamma, pappa, son, dotter) till synes
vilmdende och respektabla medborgare, som illustrerar svensk jim-
stilldhetspolitik pd Sveriges officiella webbplats 2013 4r en pidmin-
nelse om detta (www.sweden.se).

4.6 Fem argument for intersektionalitet

Hur kan d3 intersektionalitet bidra till att utveckla bdde jimstilld-
hetspolitiken och jimstilldhetspraktiken 1 Sverige? Som jag ser det
finns det fem huvudsakliga argument fér ett proaktivt intersek-
tionellt angreppssitt pd jimstilldhetsintegrering och jimstilldhets-
arbete.

For det forsta, det primira och grundliggande argumentet ir det
demokratiska: Att arbeta med och for jimstilldhet méste handla
om att arbeta med och f6r demokrati, bdde dirfor att jimstilldhet
ir en grundliggande demokratisk friga och dirfér att demokrati ir
en jimstilldhetsfriga. Ska vi uppnd den nationella jimstilldhets-
politikens mal méste vi skapa en jimstilldhetspolitik och en jim-
stilldhetspraktik som vilar pd demokratisk grund, handlar om att
arbeta med och fér demokrati och dirigenom ocksd om att gora
demokrati. Idealt ska jimstilldhetspolitik och -praktik inkludera
och involvera alla medborgare och minniskor som ir hemmahériga
1 Sverige. Dirfér miste vi ocksd, nir vi anvinder jimstilldhetsinte-
greringens verktyg och synliggér och kénar de minniskor for vilka
politiken utformas, alltid stilla oss frigor som: Vilka kvinnor och
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min talar vi om, mer specifikt? Vilka inkluderas i1 beskrivningar,
begrepp och berittelser och vilka exkluderas? Vems behov ska
politiken fylla? Vilka problem ska den 1sa? Och inte minst: Vilka
har varit med om att definiera problemen och visionerna? Hir kan
ett intersektionellt angreppssitt pd jimstilldhetsarbetet hjilpa oss
genom att pdminna om att diskriminerande strukturer ibland sam-
verkar och ibland motverkar varandra, och att problem alltid dirfér
mdste situeras och ta sin utgdngspunkt i en analys av situationen.

For det andra har vi det vetenskapliga argumentet: Arbetet med
jimstilldhet méste ta sin utgdngspunkt i analyserade behov och ta
hinsyn till forskning, beprévad kunskap och erfarenhet likvil som
ny forskning, ny kunskap och nya erfarenheter. Ska vi kunna uppni
det nationella jimstilldhetsmélet miste vi dirfor skapa en jim-
stilldhetspolitik och en jimstilldhetspraktik som tillvaratar ny
likvil som beprévad kunskap och erfarenhet. Eftersom bide verk-
lighet och vetenskap ir 1 stindig férindring méste vi arbeta pd ett
sitt som kan ta detta i beaktande och som stindigt stiller frigorna:
Vilken kunskap ir arbetet baserat pd? Vad siger forskning och
beprovad erfarenhet? Hir kan ett intersektionellt angreppssitt
hjilpa oss genom sin utgdngspunkt i en feministisk syn pd kunskap
som situerad och férindringsbaserad.

For det tredje, ett annat fundamentalt argument ir det kritiska:
Arbetet med jimstilldhet méste ocksd stindigt ifrdgasitta och pro-
blematisera de utgdngspunkter, begrepp och frigor som ir centrala
i och for politiken och praktiken. Ska vi kunna uppnd det nationella
jimstilldhetsmailet mdste vi ocksd dirfor skapa en jimstilldhets-
politik och en jimstilldhetspraktik som har en genomgdende kri-
tisk ansats och kontinuerligt stiller de grundliggande frigorna: Vad
betyder jimstilldhet? Vem ska vara jimstilld? Hur ska vi vara jim-
stillda? Hir kan ett intersektionellt angreppssitt hjilpa oss genom
sin tydliga férankring 1 en feministisk kritisk tradition.

For det fjirde ir ett viktigt argument det politiska: Arbetet med
jamstilldhet dr en politisk friga, dirfor méste ocksd ideologiska
konflikter och det politiska ansvaret vara tydligt. Mycket av den
senaste tidens forskning om jimstilldhet betonar att ideologiska
och politiska skillnader har férsvunnit frin agendan (Tollin 2011).
Ska vi kunna uppnd det nationella jimstilldhetsmélet maste vi dir-
for bidra till att skapa en jimstilldhetspolitik och en jimstilldhets-
praktik som bide synliggér ideologiska skillnader och tydliggor
olika slags ansvar, det politiska ansvaret likvil som expertens och
den enskilde medborgarens. Vi medarbetare/medborgare behover
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fa och bidra ull att skapa politiska svar pd frigor som: Vari bestar
ojimstilldheten och hur ska den l6sas? Hir kan ett intersektionellt
angreppssitt hjilpa oss genom sin syn pd politik, makt och agens.

For det femte, sjilvfallet handlar det om jimstilldhet i sig som
argument: Det kan tyckas underligt att lyfta fram jimstilldhet som
grund for att arbeta med ett intersektionellt angreppsitt, men 14t
mig forklara. Som kritiken mot den svenska jimstilldhetspolitiken
och praktiken understrukit har den svenska jimstilldhetspolitiken
och praktiken inte kommit alla till del och heller inte omfattat alla
ens pd ett idealt plan.

Ska vi kunna lésa de problem med ojimstilldhet som finns i
Sverige utan att bidra till annan diskriminering méste vi ta hinsyn
till minniskors skiftande arbets- och livsvillkor. Kvinnor som
exempelvis arbetar inom virdsektorn och har landstinget som
arbetsgivare md dela vissa problem, men situationerna kommer
ocks3 att skilja sig &t beroende pd vilken arbetsuppgift de utfér och
vilken tjinst de har. En underskoterska och en likare kanske utfor
lika minga timmar obetalt arbete i hemmet, men deras anstill-
ningsvillkor, 16n och status skiftar. P4 samma sitt ir det med kvin-
nor som arbetar inom olika sektorer men som har jimférbara
grundliggande anstillningsvillkor. Den timanstillda underskoters-
kans och den timanstillda universitetslektorns ojimstillda arbets-
villkor m4 vara lika pd vissa punkter, sdsom anstillningsform, méj-
ligheter att pdverka arbetssituationen, relationen till kollegor (och
det finns sikert andra), men skiljer sig ocksd it pd avgorande
punkter som 16n, status samt mojligheter att pdverka och planera
sitt arbete och sin arbetstid. Dessa avgorande skillnader mellan
olika kvinnor verksamma inom olika yrken far effekter pa pension,
familjeliv, hilsa, vilbefinnande och mgjlighet till aktivt och jim-
stillt deltagande 1 samhillet. Problemen kommer naturligtvis ocksd
att variera beroende pid var i landet underskoterskan/likaren/
lektorn bor och var de arbetar. Och de kommer att skifta beroende
pa faktorer som familjesituation, konsidentitet eller kénsuttryck,
sexualitet, social bakgrund, etnicitet, funktion, religion. Som Joan
Acker har understrukit dr arbetsplatser/organisationer — och sjilv-
fallet ocksd sambhillet i stort — inte enbart priglade av genusregimer
som fungerar diskriminerande och himmande fér jimstilldhet,
utan av “ojimlikhetsregimer” (Acker 2006). For att uppnd det
nationella jimstilldhetsmélet méste vi dirfér skapa en jimstilld-
hetspolitik och en jimstilldhetspraktik som synliggér att proble-
men med ojimstilldhet ser olika ut och att de ir relaterade till
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andra problem som ofta ryms inom beteckningen ojimlikhet. Men
vi behover ocksd en politik och praktik som tar hinsyn till att
problemen ir i stindig foérindring. Det ir komplexa problem som
kriver komplexa 16sningar. Som demokratiskt samhille behover vi
dirfér den kunskap som ir relaterad till begreppet intersek-
tionalitet 1 arbetet med jimstilldhet likvil som i demokratiarbetet
rent generellt. Feministisk kunskap om kén/genus med alla dess
intersektioner behéver anvindas om det 16fte om social rittvisa
som jimstilldhetsintegrering bir pid skall uppfyllas (Hankivsky
2005). Hir ir vi alltsd tillbaka i de frigor som jag lyfte under det
inledande demokratiska argumentet: Vilka ska vara jimstillda? Vad
ir jimstilldhet?

4.7  Att arbeta for jamstalldhet ar att gora demokrati

Att arbeta med ett intersektionellt angreppssitt kan dirfor pi-
minna oss om att det inte finns ett sitt att dstadkomma jimstilld-
het pd och att arbetet involverar och paverkar minniskor pa olika
vis pd olika platser 1 olika tider (Grabham 2009, Peterson & Runyan
2010). Jag forstdr med andra ord intersektionalitet som raka mot-
satsen till den drém om konsensusskapande universallésningar som
beskrivs 1 Carbins och Edenheims kritiska artikel om intersek-
tionalitet (Carbin & Edenheim 2013). Intersektionalitet kommer
med nédvindighet, liksom feminism, jimstilldhet, genus eller demo-
krati, att betyda olika saker pd olika platser 1 olika tider (Marx Ferree
2012). Orden, liksom véra samhillen, blir vad vi gor dem till.

Sett mot denna bakgrund kan ett intersektionellt angreppssitt
pd jimstilldhetsarbete idealt hjilpa oss med de tre centrala frigor
relaterade till den villkorade jimstilldheten som jag lyfte i inled-
ningen till detta kapitel: Vilka ska vara jimstillda? Vad ir jim-
stilldhet? Hur skapar vi jimstilldhet? Intersektionalitet hjilper oss
inte genom att ha svaren pd alla frdgorna, utan genom det motsatta
— genom att kontinuerligt stilla frigor och uppmana alla att stilla
frigor. Arbetet med jimstilldhet miste dirmed forhilla sig till ett
maktbegrepp, en syn pd varat och en kunskap som kan sigas ha
dekonstruerats, decentraliserats och demokratiserats. Dirigenom
kan intersektionalitet bidra till att fi jimstilldhetspolitiken och
jamstilldhetspraktiken tillbaka pd den politiska och ideologiska
arenan och den praktik som handlar om att géra demokrati. Ett
mer demokratiskt orienterat och férankrat arbete baseras bland
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annat pd behovsinventering och dialog, snarare in pd en problem-
bild med tillhérande 16sning som experter utformat i férvig obero-
ende av situation och kontext (Squires 2007, 2010). Som Carol Lee
Bacchi understrukit, och ménga efter henne, ir formuleringen av
sjilva problemet avgorande f6r hur problemldsningen kommer att
formuleras (Bacchi 1999). Dirfér behover ocksd de medborgare
eller medarbetare som berors av olika problem vara delaktiga 1 att
formulera dem. Vad vi har att géra med hir ir alltsd en vision om
en demokratiskt baserad politik och praktik dir diskussioner och
beslut idealt ir dppna for alla slags perspektiv, erfarenheter och
minniskor (Young 1997, 2000; Larsson 2009).

Som jag ser det handlar det om att vilja en utgdngspunkt och en
vision for jimstilldhetspolitiken och jimstilldhetsarbetet som ir
etiskt, vetenskapligt och politiskt férsvarbara utifrdn de demokra-
tiska ideal vi valt att ha som grundbult 1 det svenska samhillet. En
politik och en praktik for 6kad jimstilldhet i en demokrati méste
dirfor stindigt diskuteras, granskas och kritiseras av inte bara poli-
tiker och experter utan ocksi av medborgarna eller medarbetarna
(Squires 2007, Siim & Skjeie 2008). Foér att kunna uppnd sina mél
behover jimstilldhetsintegrering och jimstilldhetsarbete dirfér
handla mer om demokrati och mindre om teknokrati och byrikrati.

En demokratiskt baserad och orienterad jimstilldhetspolitik
och jimstilldhetspraktik for 2010-talet kan inte byggas pd ett fital
experter som siger sig representera den stora massan, eller som
pastér sig ge rost 4t dem som sigs sakna rost. Den méste 1 stillet ge
plats (Olsson 2004). Alla réster, kroppar, erfarenheter miste rym-
mas 1 det nationella jimstilldhetsrummet. Det innebir att sdvil
problemformuleringar som skapandet av visioner och mil méste
bygga pd dppna principer som ger plats 4t minniskorna — dven om
dessa ir pligsamma, médosamma och nist intill oméjliga att kon-
struera och praktisera (Lister 2009, Hobson 2003). Bide politik
och praktik maste dirfor finna vigar att innefatta den komplexitet
och de olikheter och konflikter som existerar 1 virt samtida, ditida
och framtida sambhille (Yuval Davies 2011, Touraine 2002). Det
innebir att vi miste fundera 6ver och diskutera, inte bara jim-
stilldhetspolitiken, utan dven vir syn pd och férstielse av svenskt
medborgarskap, hemmahérighet 1 Sverige och vilfirdsstaten Sverige.
Som Judit Butler och Gayatri Spivak formulerar det: Vem sjunger
nationalstaten? (Butler & Spivak 2007). Vem ges utrymme och vem
exkluderas 1 den nationella svenska jimstilldhetspolitiken?
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Jag har hir argumenterat for att jimstilldhetsintegrering och
jimstilldhetsarbete med ett intersektionellt angreppssitt kan for-
stds som ett steg mot en mindre villkorad jimstilldhet, bide i
arbetslivet och 1 sambhillet 1 stort — nigot som ocksd ses som en
kraftfull och nédvindig social investering (Esping-Andersen 2002).
For att klara sitt uppdrag och bidra till ett mer demokratiskt Sverige,
snarare in att agera kontraproduktivt, behdver svensk jimstilld-
hetspolitik och svensk jimstilldhetspraktik vara kopplad till ordi-
narie verksamhet och ge rum f6r och beréra alla. Dirfor hor inter-
sektionalitet och jimstilldhet ithop.
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5. Mangfaldens retorik och arbetets praktik

Konkurrensutsattning och jamstalldhet i hemtjansten

Annette Thérnquist

Eftersom en majoritet av vird- och omsorgspersonalen ir kvinnor ges
dessa, i de kommuner och landsting som viljer att tillimpa lagen, en
helt ny mojlighet att starta féretag inom den bransch dir de tidigare
varit anstillda. (Ur LOV awr vilja. Lag om wvalfribetssystem, SOU
2008:15: 275)

5.1 Inledning
5.1.1 Syfte

Syftet med det hir kapitlet dr att utifrin ett intersektionellt per-
spektiv diskutera méjligheter och hinder i arbetslivet som kan
relateras till konkurrensutsittningen av hemtjinsten genom kund-
val enligt lagen om valfrihetssystem, LOV (SFS 2008:962). Fokus
ligger pd reformens jimstilldhetspolitiska mélsittning samt dess
normativa forestillningar och reella férutsittningar i arbetslivet. I
direktivet till den offentliga utredningen bakom LOV sades det
tydligt att analys och férslag skulle innefatta ett jimstilldhets-
perspektiv (Kommittédirektiv 2007:38). I Sverige ska all offentlig
verksamhet pd alla nivder i samhillet inbegripa ett jimstilldhets-
perspektiv, vilket ir uttryck for si kallad jimstilldhetsintegrering
eller gender mainstreaming. Dirmed avses den strategi for att for-
verkliga jimstilldhetspolitiska mdl som sedan mitten av 1990-talet
har fitt genomslag bide 1 Sverige och internationellt och som kan
hirledas tll arbetet inom FIN {6r att forbittra kvinnors stillning 1
samhillet (Proposition 1993/94:147). Som Callerstig & Lindholm
(2005) har betonat, har jimstilldhetsintegrering utvecklats under
en tid av genomgripande strukturella férindringar inom den offent-
liga sektorn och strategin har ofta ingdtt i den effektiviserings- och
marknadsretorik som har ackompanjerat denna utveckling. Jimstilld-
hetsintegrering ir dirmed ocksd ett mingtydigt och omdiskuterat
begrepp och de bakomliggande politiska mélsittningarna kan vara
bade vaga och komplexa (jfr. Walby 2006, Yuval-Davis 2005, Verloo
2006).

Jamstilldhetsperspektivet 1 LOV integrerades i reformens poli-
tiska mélsittning om konkurrensutsittning, mingfald och valfrihet
inom vérd- och omsorgssektorn och skulle realiseras frimst genom
kvinnligt entreprendrskap (SOU 2008:15, Proposition 2008/2009:29).
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Inforandet av LOV skulle skapa marknader for sm3 foéretag inom
vard- och omsorgssektorn, varvid sirskilt kvinnors foretagande
skulle stimuleras. Vid konkurrensutsittning genom kundval har
smi foretag stérre mojligheter att komma in pd den offentligt
finansierade marknaden in vid entreprenadupphandling, dir
leverantérerna konkurrerar om ett anbud vid upphandlingstillfillet
— en modell som gynnar stora aktorer. I ett kundvalssystem ska
diremot alla féretag som uppfyller kommunernas krav i forfrig-
ningsunderlagen ha tillging till marknaden. I intentionerna bakom
LOV ingick ocks8 att reformen skulle medféra positiva effekter for
de anstillda. Konkurrens mellan en mingfald aktdrer forvintades
dven leda till 6kad konkurrens om arbetskraften. Detta skulle
stirka de anstilldas — underférstdtt 1dgavlonade kvinnors — position
pd arbetsmarknaden och dirmed ocks8 bidra till bittre arbetsvillkor
som kunde goéra det mer attraktivt att arbeta inom till exempel
hemtjinsten (Kommittédirektiv 2007:38; SOU 2008:15: 251 ff,,
275, 346; Proposition 2008/2009:29: 18 1.).

En kundvalsmarknad ir en sd kallad kvasimarknad, det vill siga
ett offentligt monopol som har konkurrensutsatts genom att pri-
vata aktorer tillits konkurrera med den offentliga utféraren (Le
Grand & Bartlett 1993; Kastberg 2005; Bredgaard & Larsen 2006;
Le Grand 2007, 2009). Verksamheten ir fortfarande huvudsakligen
offentligt finansierad och ramar och villkor for aktdrernas agerande
pd marknaden bestims av huvudmannen. Nir det giller vilfirds-
sektorn sker detta féljaktligen genom kommunernas politiska
beslut och styrning. Ett centralt inslag 1 en kvasimarknad 4r ocksd
att den fria prisbildningen ir satt ur spel. Kommuner som har
infért LOV inom till exempel hemtjinsten ska dirfor tillimpa ett
ersittningssystem till utférarna med fasta timpriser. Ersittnings-
nivier och andra villkor bestims av kommunerna och ska 1 princip
gilla lika for alla utférare inom en kommun. Kommunen styr ocks
till stor del efterfrdgan genom bistindsbeslut och som huvudman
har kommunen fortfarande det yttersta ansvaret for verksamheten.
Systemet dr dock inte helt konkurrensneutralt, eftersom det finns
vissa sirskilda bestimmelser bide for externa utférare och den
verksamhet som bedrivs 1 kommunens egen regi. Valfrihetssyste-
met medfér att konkurrensen ska baseras pd kvalitet 1 stillet for
pris, vilket dr tinkt att stimulera innovation och mingfald samt pd
sd sitt skapa goda forutsittningar for valfrihet (Hartman 2011,
Bergman 2013, SOU 2014:2).
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Kapitlet tar sin utgdngspunkt i spinningsfiltet mellan & ena sida
den politiska retoriken kring LOV om konkurrensutsittning,
méngfald, valfrihet och jimstilldhet — sdsom den kom till uttryck i
frimst den offentliga utredningen och propositionen bakom LOV
— och arbetets, inklusive féretagandets, praktik och sociala villkor &
den andra. Dirutdver har annat empiriskt material i form av bland
annat intervjuer med utférare och fackliga representanter samt
pressmaterial infogats for att bredda underlaget f6r analysen. Inter-
vjuerna dr anonymiserade. Diskussionen bygger 1 tillimpliga delar
ocksd pa resultaten frin en tidigare studie, Mdngfaldens marknad
och arbetets villkor. Om folider av kundval (LOV) i hemtjinsten
(Thérnquist 2013).

5.1.2  Forskningslige och teoretiska utgingspunkter

I en oversikt dver nordisk vilfirdsforskning inom dldreomsorgen
betonades det sammanfattningsvis att klassperspektivet har lyst
med sin frinvaro, liksom etnicitetsperspektivet. Vidare pipekades
det att genusperspektivet ir outvecklat i bemirkelsen att analyserna
ofta stannar vid konstaterandet att kvinnor dominerar sivil bland
personal och anhérigvirdare som bland hjilpmottagare (Szebehely
2006).

Om den traditionella genusordningen tas f6r given blir féljden
att en djupare problematisering och analys av denna ordning, samt
hur den interagerar med andra maktordningar 1 samhillet, uteblir.
Minga forskare har dirfér betonat att det behdvs ett intersektion-
elle perspektw for att blottligga och férstd hur sociala strukturer,
normativa processer och handlmgsmonster 1 arbetslivet skapar
skillnad utifrdn kon, klass etnicitet, 8lder och andra sociala katego-
riseringar (McCall 2005; Lykke 2003; de los Reyes & Mulinari
2005; Acker 2006, 2012). de los Reyes och Mulinari (2005) betonar
till exempel att en intersektionell forskningsstrategi inte ifrdgasit-
ter kon, klass eller etnicitet som analytiska kategorier. Det handlar i
stillet om att ”dessa kategoriers relevans miste kontextualiseras,
dess inbordes relationer artikuleras och deras inneborder férankras
1 historiskt specifika och rumsligt situerade sociala processer” (ibid:
125).

Att sitta fokus pd den institutionella ordningen och de struktu-
rella faktorerna i arbetslivet gor det méjligt “att problematisera hur
koén, klass och etnicitet gors till maktbirande kategorier 1 arbets-
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livet” (ibid: 129). de los Reyes & Mulinari framhéller ocksd att
sociala kategoriseringar inte heller ir nigon grund for forklaringar
av individers och gruppers stillning pd arbetsmarknaden. Fokuse-
ringen pa individer eller grupper som tillskrivs vissa egenskaper
medfor alltid risk for stereotypiseringar samt att de sjilva framstir
som ansvariga for sin underordning. Poingen med ett intersektion-
ellt perspektiv ir med andra ord att fokus flyttas frin sociala kate-
goriseringar 1 sig till hur dessa forhdller sig till varandra, hur de
skapar och forstirker varandra samt hur de reproduceras 1 en insti-
tutionell och historisk kontext (ibid., jfr. McCall 2005, Hancock
2007, Ahmed 2012).

Under senare ir har den intersektionella ansatsen bérjat anvin-
das ocksd i forskning om svensk dldreomsorg. Ett exempel pd detta
ir antologin Genus i omsorgens vardag, dir olika aspekter pa utveck-
ling inom omsorgen om ildre och funktionshindrade behandlas
utifrin ett genusperspektiv, men dir ocks3 etnicitet, klass och dlder
ir viktiga analyskategorier (Gunnarsson & Szebehely 2013). Det
intersektionella perspektivet har ocksi anvints i1 studier som
relaterar specifikt till konkurrensutsittningen av ildreomsorgen.
Bland annat har forskare betonat risken fér att marknadstinkandet
leder till stereotypiseringar av bide personal och omsorgstagare
utifrin klass, genus och etnicitet (Brodin 2006; Gavanas 2011,
2013). Thornquist (2013) har utifrdn en intersektionell ansats bland
annat belyst hur anvindandet av sprik, etnicitet och 8lder som
konkurrensfordelar pd hemtjinstens kundvalsmarknad okar risken
for segregerande processer och praktiker 1 arbetslivet.

I foreliggande kapitel problematiseras de normativa forestill-
ningarna om méngfald och jimstilldhet 1 LOV utifrdn ett inter-
sektionellt perspektiv och reformen sitts ocksd in 1 en social kon-
text som inkluderar senare 3rtiondens strukturella forindringar
inom branschen. Teoretiskt knyter studien ocksd an till diskuss-
ionen om precarious employment. Begreppet 6versitts hir med
”prekira anstillnings- och arbetsvillkor” for att betona den fler-
dimensionella och kumulativa karaktiren av otrygga anstillningar.
Den kumulativa aspekten ligger 1 att olika dimensioner av osikra
arbetsvillkor, 18ga l6ner och dilig arbetsmiljé hinger samman, for-
stirker och reproducerar varandra (Rodgers 1989, Lewchuk et al.
2003). En sidan ansats korresponderar vil med det intersektionella
perspektivet, som ocksd det bygger pi antagandet att skillnad
skapas genom flerdimensionella och kumulativa processer.
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5.2  Mangfaldens retorik

Lt oss d3 titta litet nirmare pd huvudsyftet med LOV-reformen.
Konkurrensutsittning genom kundval har, liksom entreprenad-
upphandling, sina rotter i det komplex av idéer och strategier fér
styrning av offentligt finansierad verksamhet som benimns New
Public Management och som fick sitt genombrott i vistvirlden
under 1980- och 1990-talen med USA och Storbritannien som
frimsta forebilder (Hood 1995, Almqvist 2006, Kastberg 2005,
Erlandsson et al. 2013). Konceptet, som tog sin utgingspunkt i
niringslivets styrlogiker och organisationsformer, reflekterade de
nyliberala ekonomiska idéer som blev dominerande efter 1970-
talets industriella strukturkris och ekonomiska stagnation 1 de
keynesianska vilfirdsstaterna. Sedermera kom dessa idéer mer eller
mindre att integreras i ett bredare politiskt sammanhang (Koch
2006).

Det uttalade huvudsyftet med LOV-reformen var att konkur-
rensutsittning genom kundval skulle ge valfrihet f6r brukarna i
bemirkelsen att de skulle f3 ritt att vilja utférare av tjinster inom
vird och omsorg. Mingfald och konkurrens var en férutsittning
for valfrihet men skulle ocksd motverka oligopol samt leda till 6kad
effektivitet och kvalitet 1 verksamheten. ”"Mingfald” refererade
siledes 1 detta sammanhang till ambitionen att frimja en mingfald
av utforare pd en offentligt finansierad marknad som tidigare hade
dominerats av stora aktérer, det vill siga kommunernas egenregi
och de stora privata virdbolagen. Eftersom reformens jimstilld-
hetspolitiska mélsittning frimst var att oka andelen kvinnliga
foretagare, kan man siga att dven jimstilldhetsperspektivet prigla-
des av ett mdingfaldstinkande 1 marknadens termer. Mingfald,
diversity, 1 denna betydelse har varit féremél f6r en intensiv debatt
inom forskningen om jimstilldhets- och integrationsfrdgor och har
relaterats till nyliberalism och till avsaknad av maktperspektiv (se
t.ex. Kelly & Dobbin 1998; de los Reyes 2001, 2011; Ahmed 2007;
se iven Edgren 1 denna volym).

Det dr dn s3 linge frivilligt f6r primirkommunerna att inféra
LOV. Inom ildreomsorgen har valfrihetssystemet framfor allt
inforts inom hemtjinsten, medan endast ett fital kommuner har
valt att tillimpa systemet pd dldreboendena. I vissa kommuner har
dven stodverksamhet fér funktionshindrade konkurrensutsatts
genom LOV. Sedan 3r 2010 ir LOV obligatorisk fér landstingens
primirvird och fér Arbetsformedlingens verksamhet med etable-
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ringslotsar f6r nyanlinda. I en offentlig utredning framlagd i janu-
ari 2014 foreslds att valfrihet blir obligatorisk dven for socialtjins-
ten, vilket dock ska kunna forverkligas bide inom ramen f6r LOV

och LOU (SOU 2014:2).

5.2.1 LOV och jimstilldhet

Konkurrensutsittningen av vdrd- och omsorgssektorn genom
kundval skulle alltsd inte bara frimja valfrihet och effektivitet, utan
ocks?d jimstilldhet och goda arbetsvillkor inom denna starkt kvin-
nodominerade del av arbetsmarknaden. I regeringens kommitté-
direktiv f6r LOV-utredningen sades det bland annat att:

Bittre mojligheter att starta och driva féretag inom ildreomsorgen
innebir sdledes bittre villkor {6r kvinnors foretagande. Med fler arbets-
givare att vilja mellan kan de anstillda vilja det arbetssitt och den typ
av organisation de vill jobba i. Det ger dem bittre méjligheter till ut-
veckling och fler karridrvigar. En stérre mangfald av arbetsgivare kan
bidra tll en bittre arbetsmiljo och gora det mer attraktivt att arbeta
inom ildre- och handikappomsorgen. (Proposition 2008/2009:29: 46)

Tanken att LOV skulle kunna 6ka andelen kvinnliga foretagare
relaterades 1 utredning frimst till att vrd- och omsorgssektorn
traditionellt sett var en kvinnodominerad bransch, dir det fanns en
upparbetad kompetens f6r yrket bland kvinnor.

Eftersom en majoritet av vird- och omsorgspersonalen ir kvinnor ges
dessa, 1 de kommuner och landsting som viljer att tillimpa lagen, en
helt ny mojlighet att starta féretag inom den bransch dir de tidigare
varit anstillda. (SOU 2008:15: 275)

I utredningen pdpekades det ocksd att andelen kvinnliga foretags-
ledare inom vird- och omsorgssektorn redan var stérre dn inom
andra branscher. Frin borjan av 1990-talet — d& avregleringen och
konkurrensutsittningen inom vilfirdssektorn inleddes i kolvattnet
av den nya kommunallagen, 6kade besparingskrav och politiska
reformer som gav kommunerna huvudansvaret fér vird- och
omsorgssektorn — hade det kvinnliga féretagandet kat med 217
procent (fram till &r 2004). I forhéllande till det totala antalet
sysselsatta inom denna sektor var dock andelen kvinnliga fore-
tagare innu mycket blygsam (ibid. 2591.).

Jimstilldhetsforskare har i1 olika sammanhang betonat att en
forgivettagen forestillning om skillnad mellan kvinnor och min
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kan reproduceras om jimstilldhetsarbetet bygger pA mingfald och
ambitionen dirmed stannar vid att 6ka andelen kvinnor i organi-
sationerna (de los Reyes 2001; Acker 2006, 2012; se dven Edgren i
denna volym). Man kan siga att den jimstilldhetspolitiska inten-
tionen i LOV-reformen byggde pd en sddan forestillning om skill-
nader mellan koénen. Den traditionella segregeringen pd arbets-
marknaden, med den starka dominansen av kvinnor inom vird- och
omsorgssektorn, forvintades utgdra en god grogrund for kvinnligt
entreprendrskap — ett entreprendrskap som skulle frigéras och
utvecklas genom konkurrensutsittning av denna sektor. Att kvin-
nor tog steget frdn anstillda till egna foretagare skulle underforsttt
vara ett sitt att bryta ménstret med (l3g)lonearbetande kvinnor
inom till exempel hemtjinsten. Samtidigt fick det inte betraktas
som ndgon sjilvklarhet att kvinnor skulle ta detta steg. Dirfor
borde kvinnors sjilviértroende aktivt stédjas genom attitydfrim-
jande insatser i form av information och rddgivning till f6rmén for
kvinnligt entreprendrskap (ibid., se dven Proposition 2008/2009:
131£).

Jimstilldhetsaspekten 1 LOV-reformen l3g siledes frimst 1 att
bidra till en stérre andel kvinnliga foretagare, vilket ocksd skulle
frimja mélet om 6kad mangfald, konkurrens och valfrihet pd kund-
valsmarknaden. Intentionen var alltsd inte 1 férsta hand att paverka
konsfordelningen bland de anstillda. Den jimstilldhetspolitiska
ambitionen for de anstillda 1ig 1 stillet 1 deras 6kade mojligheter att
indra sin anstillningsstatus genom att starta eget inom den sektor
dir de tidigare hade varit anstillda. Okad konkurrens om arbets-
kraften forvintades dock, som antyddes 1 kommittédirektivet, iven
leda tll positiva effekter for de anstillda. Sammantaget skulle
arbetet inom ildreomsorgen kunna bli attraktivare. Inget nimndes
dock explicit om huruvida en sidan utveckling ocks skulle kunna
frimja en jimnare konsférdelning bland de anstillda.

5.2.2 Maingfald och kvalitetskrav

I utredningen och 1 propositionen bakom LOV konstaterades att
det kunde finnas en méilkonflikt mellan hoga kvalitetskrav 1 kom-
munernas férfrigningsunderlag for LOV-utférare och den ming-
fald pd kundvalsmarknaden som reformen avsdg att frimja och som
var en forutsittning for valfrihet (SOU 2008:15: 59 ff., Proposition
2008/2009:29: 61 ft.).
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Ju fler och hogre krav, desto firre externa utférare kommer att vara
intresserade och ha méjlighet att uppfylla kraven. Med fé6r manga och
fér hoga krav riskerar man en likriktning av verksamheterna och att
méngfald motverkas. Att verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med det
1 tiden gillande regelverket inom omrddet ir dock ett krav som med
nodvindighet miste stillas. (Proposition 2008/2009:29: 73)

Dirfor borde kvalitetskraven anpassas s att de var realistiska dven
for smaforetagare. I annat fall skulle inte den integrerade mélsitt-
ningen om o6kad mdingfald, konkurrens och jimstilldhet kunna
forverkligas. En sddan anpassning var ocks i enlighet med princi-
pen i LOV om lika behandling av alla utférare som ansékte om att
bli godkinda av kommunerna (SFS 2008:962, kapitel 1, § 2).

En férutsittning f6r minga kvinnor som ir intresserade av att igna sig
it eget foretagande ir att de ges mojlighet att bérja bedriva foretag 1
liten skala. For att detta ska vara mojligt bor kommuner och landsting
utforma sina férfrigningsunderlag s4 att iven mindre foretag kan upp-

fylla kraven. (Proposition 2008/2009:29: 62)

Regeringen betonade 1 sin proposition, att iven om valfrihets-
systemet pd olika sitt skulle gynna smaféretagande i allminhet, och
kvinnliga foéretagande 1 synnerhet, s& fick systemet inte innebira
risker f6r foérsimringar av arbetsvillkoren for de anstillda. Liga
kvalitetskrav frin kommunernas sida, liksom en alltfér 13g ersitt-
ningsnivd, kunde till exempel medféra att utférarna blev mindre
benigna att teckna kollektivavtal (ibid: 81). A andra sidan fram-
holls det att regler for anstillningstrygghet och arbetsférhallandena
ocksd kunde paverka konkurrensneutraliteten p marknaden. Bland
annat kunde det faktum att vissa kommuner hade infért ritt till
heltid fér all personal som si onskade snedvrida konkurrensen
(ibid: 62).

Svenska Kommunalarbetareférbundet, Kommunal, och Vard-
forbundet hade i sina remissyttranden 6ver LOV-utredningen
bland annat betonat att krav pd kollektivavtal borde finnas i for-
frigningsunderlagen fér att férebygga underbudskonkurrens och
underminering av 16ner och arbetsvillkor (ibid: 70f.). Regeringen
bedémde dock att ett sidant krav inte var férenligt med reformens
princip om likabehandling av alla aktorer, inhemska sivil som
utlindska, som ansdkte om att bli utférare. Som grund foér detta
8beropades ocksd EG-domstolens dom C-346/06 Riiffert (av den 3
april 2008) och Europarddets direktiv 96/71 om utstationering av
arbetstagare 1 foretag som tillfilligt tillhandahéll tjinster 1 andra
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EU-linder. I princip innebar detta att kommunerna inte kunde
stilla krav pd att leverantdrerna skulle teckna kollektivavtal 1 ett
valfrihetssystem. Diremot skulle vissa krav i kollektivavtalet kunna
stillas pd leverantdren, forutsatt att dessa krav var i enlighet med
EG-ritten och att den upphandlande myndigheten féljde upp och
kontrollerade att kraven efterlevdes. Dessa stillningstaganden rela-
terade till motsvarande regelverk for upphandling genom LOU
(ibid: 77£.).!

Det var siledes inte helt okomplicerade regler som kommunerna
hade att ritta sig efter nir de skulle formulera sina f6érfrignings-
underlag f6r LOV. Ekvationen mingfald och valfrihet pi mark-
naden 3 ena sidan och kvalitet, jimstilldhet och goda arbetsvillkor &
den andra var utgdngsmaissigt inte enkel att {3 att g8 ihop.

5.3  Arbetets praktik

Hur har d& intentionerna 1 LOV-reformen om ¢kad jimstilldhet
och bittre arbetsvillkor realiserats inom hemtjinsten? Vad kan
sigas om mojligheter och hinder 1 arbetslivet i reformens kolvatten
— om férhillandet mellan méngfaldens retorik och arbetets praktik?

5.3.1 Kvinnors foretagande

Under senare ar har andelen kvinnliga féretagare fortsatt att 6ka
inom vird- och omsorgssektorn. Enligt en studie av 183 kommu-
ner utford inom Tillvixtverket (2012a) dgdes eller leddes 63 pro-
cent av hemtjinstféretagen av kvinnor, vilket &versteg andelen
kvinnliga féretagare inom si kallade 6ppna sociala insatser generellt
sett (57 procent). Tillvixtverket tillskrev LOV-reformen en viktig
roll i denna utveckling, liksom det &r 2007 inf6érda s& kallade RUT-
avdraget; RUT-tjinster kan anvindas som alternativ eller komple-
ment till kommunalt finansierade servicetjinster (jfr. Tillvixtverket
2012b). Enligt uppgifter frin kommuner som har infért LOV drivs
en stor del av hemtjinstféretagen av kvinnor i dessa kommuner
(SOU 2014:2: 182).

De foretag som drivs av kvinnor, liksom sméféretag i allminhet,
svarar dock 1 minga kommuner f6r en mycket liten andel av de

'Den 15 januari 2014 antog Europaparlamentet ett férslag till nya direktiv fér offentlig
upphandling som ska inférlivas i nationell lagstiftning och som ger stérre méjligheter att
stilla sociala och miljomissiga krav.
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utférda hemtjinsttimmarna. Det giller framfér allt kommuner, dir
ildreomsorgen sedan linge har varit konkurrensutsatt genom LOU
och marknaden domineras av ett fital stora virdbolag. Sundin &
Tillmar (2010a, 2010b) belyste detta forhdllande 1 en studie av
Linképings kommun, vilken ocksd visade pa en annan trend. Bland
de storre privata utférarna hade min alltmer dvertagit kvinnornas
roll 1 ledande positioner, nigot som férfattarna relaterade till att
kundvalssystemet krivde dkad rationalitet och effektivitet i organi-
sationen samt till férestillningar om dessa egenskaper som manliga.
Slutsatsen blev att LOV-reformen snarare hade lett till en maskuli-
nisering ifrdga om styrlogiker, ledarskap och dgande in tll utveck-
ling av kvinnligt féretagande.

Om utvecklingen av LOV 1 kommunerna betraktas utifrdn ett
intersektionellt perspektiv, framtrider ocksd andra drag. Ménga
smi LOV-féretag inom hemtjinsten, sirskilt de som bedriver verk-
samhet med inriktning pd servicetjinster inom storstadsomridena,
igs och leds av personer med utlindsk bakgrund. Detta avspeglar
bide strukturella drag 1 féretagandet och reella behov hos brukarna
i ett mangkulturellt samhille (Vilfird nr. 1 2012, Thérnquist 2013).
I vissa fall kan det ocksd handla om en mer eller mindre uttalad
satsning frin kommunernas sida utifrin bide niringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska motiv. I Linkdping ansig exempelvis
kommunen att LOV skulle kunna ge goda méjligheter f6r “invand-
rarkvinnor” att starta serviceforetag inom hemtjinsten. I detta fall
infriades dock knappast kommunens intentioner, frimst pd grund
av konkurrens frin stora utférare ocksid inom servicesektorn
(Sundin & Tillmar 2010a).

Det principiellt intressanta for detta kapitel dr emellertid att
grupper som utgingsmissigt inte sillan har en svag stillning pd
arbetsmarknaden utifrin bide kon, etnicitet och klass uppmuntras
till att etablera sig inom ett system som visserligen innebir méjlig-
heter f6r sméféretagare men ocksd hinder och risker. Sjilva etable-
ringen av sméforetag inom vird- och omsorgssektorn underlittas
av sdvil regelverket for LOV som av generella skattereformer,
sdsom RUT-avdraget och de férenklade reglerna f6r F-skatt (som
inférdes dr 2009) samt andra satsningar pd sméiféretagande. Sam-
tidigt finns det strukturella faktorer i kundvalssystemet, framfér
allt 1 kommunernas ersittningssystem gentemot utférarna, som
kan forsvra utsikterna for en framgingsrik utveckling av foreta-
gandet. Det mest i6gonenfallande hindret dr dock kanske konkur-
rensen frdn de stora etablerade och resursstarka virdbolagen, vilka
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kan gi in som LOV-utférare inom hemtjinsten utifrdn en bittre
position in mindre aktérer, sirskilt nyetablerade sddana. Utvirde-
ringar och andra studier av LOV-reformen har visat att brukarna
vid 6vergdngen till kundval i hég grad viljer den utférare som de
tidigare har haft, det vill siga kommunen, eller i kommuner dir
hemtjinsten tidigare varit upphandlad p8 entreprenad enligt LOU,
storre privata virdbolag. Andelen brukare som goér mer aktiva val,
och som ocksd utnyttjar sin ritt att byta utférare om de inte ir
nojda, har dock 6kat efterhand, men ocksi i1 dessa fall har stora
aktorer 1 regel ett forspring 1 konkurrensen framfér sma genom att
de ir etablerade pd marknaden och har storre resurser fér mark-
nadsféring (Hjalmarsson & Winell 2013, Wigren & Johnson 2013,
SOU 2014:2).

Vidare innebir kundvalssystemet att utforare som kommer in pd
marknaden inte utgdngsmissigt har nigon given produktions-
volym, det vill siga ndgot fast brukarunderlag som vid upphandling
enligt LOU. T stillet miste utférarna kontinuerligt skaffa — och
forsoka behdlla — kunder. Smi foretag dr mer kinsliga f6r bortfall
av kunder in stora utférare med ett storre brukarunderlag, storre
ekonomiska resurser samt en mer diversifierad tjinsteproduktion, i
ménga fall iven ildreboenden som upphandlats enligt LOU. Alla
kunder ir heller inte ”lénsamma” {6r utférarna. Om en utférare har
auktoriserats av en kommun, kan denne inom avtalets ramar inte
neka att ta en kund som viljer foretaget, iven om det kan innebira
l&nga och dyrbara resor. Ging- och restider tillhér de omkostnader
som 1 regel inte ersitts separat av kommunerna utan ir schablon-
missigt inriknade i timpriset. Aven sidana kostnader blir relativt
sett mindre kinnbara for en stor organisation med méjligheter till
stordriftsfordelar och bittre forutsittningar for kostnadsbespa-
rande logistiska [¢sningar.

Till de strukturella faktorer som férsvirar utvecklingen av smi
foretag hor foljaktligen ocksa sjilva ersittningssystemets konstruk-
tion och logik, inklusive ersittningsnivdn. Detta system ir utan
tvekan det mest grundliggande problemet for foéretagandet, sdvil
som for anstillnings- och arbetsvillkoren inom hemtjinst som
konkurrensutsatts genom kundval (Thérnquist 2013). Ersittnings-
nivén till utférarna bestims som nimnts genom politiska beslut i
kommunerna och pdverkas féljaktligen av politiska prioriteringar
som ska vigas mot bland annat 6évergripande effektiviserings- och
besparingsmal. Liga ersittningsnivder och tjinster som inte ticks
av timpriserna framhills bide av stora och sm& utférare som det
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storsta problemet med LOV (Tillvixtverket 2012a:16). Sm3 utfo-
rare ir relativt sett mer sdrbara ocksi for “l3ga timpriser” och
“obetald” si kallad kringtid® dn stora aktdrer med stérre ekono-
miska och administrativa resurser och mojligheter till stordriftsfor-
delar samt med en mer diversifierad verksamhet, dir till exempel
forluster inom hemtjinsten tillfilligt kan tickas upp genom intik-
ter frdn ildreboenden. Det ir dock ingen l8sning pd sikt. Det ir
dirfor inte ovanligt att storre etablerade foretag inom ildreomsor-
gen viljer bort LOV eller siger upp sina avtal med kommunerna pd
grund av att de inte anser sig kunna bedriva en verksamhet med
god kvalitet och rimliga arbetsférhillanden inom ramen for
gillande ersittningsnivier och ersittningssystem. P4 senare tid har i
vissa kommuner flera storre féretag limnat scenen av denna anled-
ning. Detta giller bland annat nigra av de relativt {3 idédrivna
foretag som har etablerat sig som LOV-utforare, sdsom HSB-
Omsorg och Réda Korset, men det handlar ocksd om stora multi-
nationella vdrdbolag som Aleris och Carema Care (numera Vardaga).
Bland sm3i aktorer, som saknar alternativ verksamhet, kan det vara
svirare att frivilligt ta ett sddant steg. Alternativet blir 1 minga fall
att forséka pressa produktionskostnaderna, det vill siga frimst
personalkostnaderna (Entreprendr 11 april 2013, jfr. Kommunal-
arbetaren 5 juni, 25 oktober 2013).

Kundvalssystemet forutsitter en viss dverkapacitet 1 betydelsen
att en mangfald av utférare ska garantera valfrihet och att systemet
ska vara kvalitetsdrivande (Kastberg 2005, Bergman 2013). Det
faktum att alla potentiella utférare som uppfyller kraven i kommu-
nernas férfrigningsunderlag ska ha tilltride till hemtjinstens kund-
valsmarknad gynnar mangfald, men 6kar samtidigt risken fér en
allefor stor 6veretablering. Tanken dr att marknadskrafterna ska
reglera utbudet, trots att den viktigaste drivkraften fér konkurrens
(det vill siga den fria prisbildningen) saknas. I stillet ska konkur-
rens genom kvalitet silla bort de féretag som inte f6rmér hivda sig
kvalitetsmissigt, forutom att kommunerna ocksd kan siga upp
avtal med utférare som inte lever upp till kraven 1 f6rfrignings-
underlagen. Kvalitetskonkurrensens reglerande effekt pd hem-
yinstens kundvalsmarknad tycks dock i praktiken vara begrinsad,
paradoxalt nog sirskilt 1 storstidernas innerstadsomriden, dir det i
ménga fall rider stor dveretablering och hogt uppdriven konkur-
rens. Som nista avsnitt kommer att visa har foretag som forsoker

2 Det ir vanligen endast den si kallade brukarnira tiden som kan faktureras av utférarna.
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hilla sig kvar pd marknaden genom att dumpa léner och arbetsvill-
kor blivit ett problem 1 vissa kommuner — for seridsa utférare, for
facket, f6r kommunerna som huvudmin och naturligtvis ocksd for
brukarna.

5.3.2 Konkurrens med diliga arbetsvillkor

I LOV-reformens kolvatten har utan tvekan manga seridsa och hért
arbetande smiféretagare, kvinnor sdvil som min, etablerat sig inom
hemtjinsten. Men det finns ocks3 &tskilliga aktérer pd denna mark-
nad som konkurrerar genom liga 16ner och usla anstillnings- och
arbetsforhdllanden. Det giller frimst inom servicetjinsterna, det
vill siga det omride dir det dr littast att etablera sig. I vissa stor-
stadsregioner, till exempel 1 Stockholms innerstad, har foéretags-
utvecklingen varit nirmast explosionsartad. I minga foretag saknas
kollektivavtal och de anstillda ir oorganiserade. Argumentet f6r att
inte teckna kollektivavtal ir ofta att ersittningsnivén till utférarna
anses vara for 1&g och att resekostnader och andra kringkostnader
inte ticks av timpriserna (se t.ex. Kommunalarbetaren 11 april 2011,
3 och 5 juni 2013, 8 januari 2014).

I den hirda konkurrens som rider fir en sidan praktik litt
smittoeffekter genom att andra féretag kan se det som en konkur-
rensnackdel att ha kollektivavtal. T en storre mellansvensk kom-
mun, dir endast servicetjinsterna inom hemtjinsten var konkur-
rensutsatta genom LOV, sjonk under dr 2012 andelen utférare med
kollektivavtal frin cirka 50 procent av de totalt omkring 30 féreta-
gen till knappt 25 procent. Problemet med diliga arbetsvillkor var
pifallande bland dem som saknade kollektivavtal. Konkret hand-
lade det om oreglerade arbetstider, 16n direkt 1 handen, inget socialt
skydd 1 arbetslivet samt arbete 1 grdzonen mellan anstillning och
egenforetagande. Det senare kunde till exempel handla om krav pd
de anstillda att bekosta resor och material 1 arbetet, nigot som
dligger arbetsgivaren 1 ett reguljirt anstillningsférhillande. Arbets-
kraften 1 de sm3 féretagen utgjordes frimst av kvinnor. Eftersom
utférarna 1 regel anvinde sprik, kultur och etnicitet som konkur-
rensfoérdel drabbades inte minst anstillda med utlindsk bakgrund
(Thornquist 2013).

Eftersom férfrigningsunderlagen principiellt sett inte kan inne-
hilla direkta krav pd kollektivavtal, har en del kommuner infért
formuleringar som “kollektivavtalsliknande férhdllanden” eller att
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villkoren inte fir strida mot gillande lagar och kollektivavtal”.
Aven i kommuner som har en férhillandevis tydlig skrivning i
detta avseende kan dock problemen med oserigsa aktdrer vara
stora, vilket den ovan nimnda mellansvenska kommunen ir ett
exempel pd. Enligt representanter f6r sdvil Kommunal som organi-
serade arbetsgivare och vissa kommuntjinstemin har minga utfo-
rare kommit in pd marknaden utan nédvindiga kunskaper om
foretagande och in mindre om arbetsritt och vilka skyldigheter en
arbetsgivare har i ett anstillningsférhillande. Detta tyder pd att
kommunerna i dessa fall har prioriterat mangfald framfor kvalitet
samt att frigor om arbetsritt och arbetsgivaransvar inte funnits
med eller ftt tillrickligt utrymme 1 dialogen med utférarna. Sam-
tidigt finns det kommuner, dir de flesta utférare, stora som sm4,
har kollektivavtal och ir anslutna till en arbetsgivarorganisation
(ibid.).

Minga utférare av servicetjinster inom hemtjinst och personlig
assistans skaffar billig arbetskraft via Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsprogram, dir utférarna fir stérre delen av I6nekostna-
derna subventionerade av staten (ibid.). Att rekrytera arbetskraft
pd denna vig ir 1 sig helt i enlighet med statens arbetsmarknads-
politiska ambitioner och Arbetsférmedlingens uppdrag att oka
utbudet av arbetskraft. Foérfrigningsunderlagen fér LOV ska ocksd
kunna innehilla vissa sociala kontraktsvillkor fér att till exempel
frimja sysselsittningen bland lingtidsarbetslésa  (Proposition
2008/2009:29: 141). Problemet ir att utforare 1 vissa fall endast har
varit ute efter billig arbetskraft och dirmed bide utnyttjat systemet
och férsummat sin roll och sina férpliktelser som arbetsgivare.

Konkurrens med diliga 16ner och arbetsvillkor medfér mark-
nadsstorningar, vilket innebir att seridsa foretagare riskerar att
konkurreras ut, yrkeskompetensen utarmas och kvaliteten 1 tjins-
terna sjunker. Foljden blir ocksd underbudskonkurrens pd arbets-
marknaden som underminerar kollektivavtal och arbetsritt och 1
forlingningen innebidr en generell sinkning av arbetsstandarden
inom branschen. I de fall dir inférandet av LOV medfér sddana
problem, kan ocksd forverkligandet av de jimstilldhetspolitiska
intentionerna 1 LOV om kvinnors féretagande inom vilfirdssek-
torn att forsvdras, liksom tanken att 6kad konkurrens ska skapa
bittre arbetsférhllanden for de anstillda.

Trots uppenbara problem med underbudskonkurrens avhinder
sig kommunerna i regel ansvaret for anstillnings- och arbetsfor-
hillanden 1 utférarorganisationerna med hinvisning ull att detta
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principiellt sett ir ett omride for arbetsmarknadens parter som
kommunerna i1 egenskap av myndigheter inte ska ligga sig i. Att
arbetsmarknadens parter sjilva ska skota sina angeligenheter inom
ramen for gillande lagar och féreskrifter dr en grundbult i den
traditionella svenska arbetsmarknadsmodellen. Om en offentlig
verksamhet konkurrensutsitts genom kundval, intervenerar dock
kommunen som huvudman och ansvarig myndighet inte endast
genom att sitta villkor for féretagandet pd denna kvasimarknad.
Kommunen piverkar ocksd indirekt arbetsmarknaden och arbets-
forhdllandena. Inom hemtjinst som konkurrensutsatts genom
LOV sker detta frimst genom ersittningsnivierna och ersittnings-
systemets konstruktion och organisering. Ersittningsnivierna, som
ofta anses vara for 13ga av bdde utférarna och facket, samt det fak-
tum att det i regel endast dr den tid personalen ir hos eller med
brukaren som utférarna kan fakturera, bidrar bland annat till att
ménga utférare férsoker maximera den brukarnira tidens andel av
personaltiden. Foljden blir att gdng- och restider mellan besoken
skirs ned samt att arbetsmiljdarbete och annan personalfrimjande
verksamhet nedprioriteras (Thérnquist 2013).

I oktober 2013 bildades pi regeringens initiativ en si kallad
“etisk plattform” av 17 representanter for fack och arbetsgivare
inom den offentligt finansierade vdrd- och omsorgen. Syftet ir att
6ka allminhetens insyn i den konkurrensutsatta vilfirdssektorns
dgarforhillanden, ekonomi, kvalitet, bemanning och de anstillas
kompetens. Tanken ir ocks3 att denna satsning dven ska fa positiva
effekter f6r de anstilldas villkor (SOU 2014:2: 124 1.).

Analysen av den institutionella ordningen i kundvalssystemet,
inklusive de strukturer och den logik som styr ersittningssystemet,
belyser konsekvenser i arbetslivet foér sdvil sméféretagare som
anstillda. Dirmed tydliggérs inte bara svirigheterna med att
implementera de jimstilldhetspolitiska intentionerna, utan ocksd
problemet med att jimstilldhet begrinsas till mingfald 1 mark-
nadens termer — mingfald som ska férverkligas 1 symbios med eko-
nomiska mil. Som vi kommer att se 1 nista avsnitt, kan den inter-
sektionella ansatsen bidra tll att ytterligare problematisera £6lj-
derna av detta for arbetsvillkoren och jimstilldheten 1 arbetslivet.
Hir sitts fokus pd konsekvenserna av att forestillningar om kén,
klass, etnicitet och dlder medvetet anvinds for att skapa konkur-
rensfordelar pi kundvalsmarknaden.
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5.3.3 Mangfaldens marknad

Eftersom kundvalsmodeller innebir att priskonkurrensen ir satt ur
spel och konkurrensen 1 stillet ska utgd ifrdn kvalitet, blir det sir-
skilt viktigt f6r utférarna att ha en tydlig profil i sin verksamhet
och hitta en nisch som kan anvindas som konkurrensférdel. Reger-
ingen uppmuntrar till sddana profileringar, vilka ocksd férvintas
kunna bidra till innovativa I8sningar och 6kad mangfald pd mark-
naden samt dirmed ocks3 till 6kad valfrihet f6r brukarna (Propo-
sition 200820/09:29: 134). En 6kning av andelen utférare med en
tydlig profil anses ocksd vara ett nédvindigt inslag 1 valfrihets-
systemets fortsatta utveckling (Kommittédirektiv 2012:91).

LOV-utforare vars verksamhet omfattar omsorgstjinster mark-
nadsfér sig ofta genom kompetens som kriver formell legitimation,
det vill siga att personalen besitter medicinsk, psykologisk eller
arbetsterapeutisk kompetens och erfarenhet for att till exempel ta
hand om dementa personer. Utférare som enbart tillhandahiller
servicetjinster profilerar sig utifrdn andra grunder, bland annat
sddana som relaterar till identitetskategoriseringar av bdde personal
och brukare utifrn frimst etnicitet och 8lder.

Etnicitet

Hemtjinsten ir en mangkulturell arbetsplats, sirskilt 1 storstads-
omrddena (se t.ex. Sérensdotter 2008; Thérnquist 2011, 2013). Att
profilera sig utifrin sprik, etnicitet och kultur har ocksd fitt stort
genomslag som affirsidé pd kundvalsmarknaden, foretridesvis
bland smi utférare med inriktning pi servicetjinster, men inte
endast bland dem. Den presentation av utférare som finns pi
kommunernas hemsidor tyder pd att utférare 6verlag, inklusive
kommunernas egenregi, i olika grad inbegriper sprik i sin mark-
nadsféring bide for service- och omsorgstjinster.

Utforare av hemtjinst som kan erbjuda en bred sprikkompetens
har utan tvekan en viktig funktion att fylla bland ildre minniskor
som ir f6dda i andra linder. Samtidigt finns det en risk for att sdvil
utférare som anstillda och brukare stereotypiseras utifrin etnicitet.
Ett intersektionellt perspektiv tydliggér de normativa forestill-
ningar som kan ligga bakom en affirsidé som bygger pa sociala
kategoriseringar av bdde personal och brukare utifrin etnicitet,
religios overtygelse, kon eller dlder. Nir det giller de anstillda
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inom hemtjinsten finns det till exempel en utbredd forestillning 1
samhillet om att personer, i synnerhet kvinnor, med ”invandrar-
bakgrund” ir sirskilt limpade for arbete inom ildreomsorgen — av
“kulturella” skil (ibid., jfr. Gavanas 2011, 2013; Erlandsson 2013).

Underforstdtt handlar det ofta om stereotypa kategoriseringar
av individer och grupper som kommer frin linder utanfoér de vis-
terlindska vilfirdsstaterna och som pd detta sitt littvindigt till-
skrivs egenskaper utifrin etnicitet och genus samt indirekt ocksd
utifrin klass. Det ir litt att sddana identitetskategoriseringar upp-
ritthdlls och reproduceras 1 ett kundvalssystem dir sprik, etnicitet
och kultur anvinds som konkurrensférdel. Forestillningarna om
”vi och dom” tar i1 detta sammanhang medvetet eller omedvetet sin
utgdngspunkt i1 den traditionella nordiska vilfirdsstatens norm om
en generell och offentligt finansierad ildreomsorg. Dess normativa
motpol fér omsorg om ildre relaterar underforstice till forestill-
ningar om kvinnors obetalda arbete 1 hemmet med ildre anférvan-
ter. Forestillningar om vissa grupper av utrikes fédda kvinnor
(ibland dven min) som tillskrivs stereotypa egenskaper inbegriper
dirfor ocksd en risk for att forvintningarna pd dem som anstillda
inom ildreomsorgen skruvas upp, samt att grinsen mellan formellt
och informellt arbete blir otydlig. Denna risk ir sirskilt pdtaglig i
ett kundvalssystem, dir pressen pd de anstillda att gora “det lilla
extra” ofta ir uttalad pd grund av den kontinuerliga jakten p3 att
virva och behdlla kunder. Profileringen genom sprdk innebir 1
praktiken ocksd att utférarna uppger att de kan 6ka utbudet av
sprikkompetens vid behov”. Utférare med ett par anstillda kan i
vissa fall uppge att de ticker upp ett drygt tiotal sprik. Det innebir
inte sillan att tillfillig arbetskraft med onskade sprikkunskaper
rycks in pd “timmar”, vilket foljaktligen innebir osikra anstill-
ningsférhdllanden fér personer med annat modersmail idn svenska
(Thérnquist 2013).

Att anvinda stereotypa kategoriseringar av anstillda utifrdn till
exempel sprik, kultur eller etnicitet for att skaffa sig konkurrens-
fordelar pd kundvalsmarknaden skapar skillnader 1 arbetslivet. Pro-
fileringar utifrdn sidana identitetskategoriseringar kan 1 praktiken
verka legitimerande for social segregering och segmentermg pi
arbetsmarknaden, varvid personer med en utgingsmissigt svag
stillning pd arbetsmarknaden trings ut 1 dess utkanter, dir anstill-
nings- och arbetsvillkor blir allt svirare att kontrollera frén fackets
sida (ibid.). Dirmed kan bland annat ocks3 risken f6r psykosociala
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arbetsmiljoproblem som hot, vild och krinkande sirbehandling
oka (de los Reyes, Gonzalez & Thornquist 2013).

Alder

En annan grund fér profilering bland utférare pd hemtjinstens
kundvalsmarknad ir personalens dlder och férestillningar om egen-
skaper relaterade till dlder. Det har blivit allt vanligare att utférare
av hemtjinst profilerar sig genom att erbjuda ”ildre” personal,
”55+” eller ”personal med ldng erfarenhet”, vilket oftast underfor-
stitt avser “ildre kvinnlig” personal. Aven i detta fall handlar det
frimst om servicetjinster. I vissa foretag ir all personal i den prak-
tiska verksamheten avtals- eller dlderspensionirer som arbetar vid
sidan av pensionen (Thornquist 2013). Flera féretag med denna
profilering ir organiserade som bemanningstoretag, vilka bedriver
verksamhet 1 en eller flera kommuner, i nigra fall 1 stora delar av
Sverige. Deras huvudsakliga verksamhet ir dock vanligtvis hushills-
nira tjinster som stid- och andra servicetjinster utanfér den kom-
munala hemtjinstens organisation. Frigan ir d4 om denna profi-
lering pd ildre arbetskraft i praktiken ocksd kan innebira under-
budskonkurrens och dirmed bli en himsko fér intentionen bakom
LOV-reformen om att 6kad konkurrens om arbetskraften ocksi
ska bidra till goda arbetsforhillanden. I det f6ljande fors ett princi-
piellt resonemang kring denna frdga utifrin nigra empiriska nedslag
bland féretag med sddan inriktning.

Arbetsgivaravgiften f6r anstillda som fortsitter arbeta efter det
&r man fyller 65 &r ir cirka en tredjedel av den for anstillda i dlders-
spannet 26 till 65 &r. Nir det giller 3lderspensionirer kan de enligt
Lagen om anstillningstrygghet, LAS, alltid anstillas ullfilligt och 1
princip finns inga krav pi tillsvidareanstillning. Arbetsgivarna har
alltsd allt att vinna p3 att fall anstilla dldre forutsatt att de har den
kompetens som behovs. Ligre inkomstskatt fér personer éver 65 ir
innebdr ocksd ett incitament till att arbeta hégre upp i 3ldrarna
(Carlgren 2010, 2014).

Intervjuer med foretridare for ndgra stdrre och mindre féretag,
som har profilerat sig genom att erbjuda ildre personal och som
ocksd dr verksamma som LOV-utférare, tyder pd att timanstill-
ningar i regel ir det som giller for anstillda som arbetar efter
persionen. Anstillningen trider ikraft endast di det finns ett "upp-
drag” som matchar arbetskraften. Pensionirerna kan tacka nej till
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det foreslagna arbetet om det inte passar. De intervjuade foretri-
darna for foéretagen betonade att arbetet var en biinkomst” 1 for-
hillande till pensionen och dirfér ocksd innebar en ”speciell form
av anstillning”.’ Detta signalerade ett fjirmande frin regelverket pd
arbetsmarknaden 1 6vrigt och en betoning av det informella snarare
in det formella som bestimts i lag och avtal.

Det frimsta argumentet for att marknadsfora sig genom att
erbjuda ildre arbetskraft inom hemtjinsten var enligt intervjuerna
att personalen utifrdn sin dlder och erfarenhet bittre kunde forstd
brukarnas behov. "Mjuka” virden som inte gir att mita betonades
starkt. En viktig aspekt som framhélls i detta sammanhang var att
det skapas personliga och informella relationer mellan den anstillde
och brukarna. Uttryck som att “ge det lilla extra” och att "sitta
guldkant pd tillvaron” fér brukarna férekom ofta i intervjuerna,
med sirskild betoning pd de personliga band som man menade ofta
knéts mellan personal och brukare. Personliga och informella
relationer framholls ocksd nir det gillde forhallandet mellan arbets-
givaren och den anstillde. En representant for ett av de storre
féretagen med denna inriktning uttryckte sig pa féljande sitt:

Vi hjilper dem som vill tjina lite extra, och de hjilper oss. Och som
Fredrik siger dr det ju bara bra att vi arbetar hégre upp 1 dldrarna.*

En annan informant, i detta fall en sméféretagare som sjilv var
pensionerad, betonade ocksd starkt de informella och personliga
relationerna i verksamheten, inklusive 1 férhillandet mellan honom
och de anstillda.

Jag kan ju inte leva p4 det hir, trots att vir verksamhet inte endast ir
knuten till servicetjinster inom LOV. Jag driver foretaget mest for de
anstilldas skull, fér att de ska ha nigot att géra. Sjilv har jag en bra
pension, men jag vill ju ocksd ha nigot att gora.’

Personalen, som bestod av en handfull personer, var alla anstillda
”pd timmar”. Utféraren var inte ansluten till ndgon arbetsgivarfor-
ening och de anstillda omfattades inte av kollektivavtal. Utféraren
betonade dock att han relaterade till kollektivavtalen inom
Kommunal 1 bemirkelsen att han betalade ”bittre 4n avtalet”.

3 Intervjuer med foretridare for fyra stérre och mindre foretag som profilerar sig genom
ildre arbetskraft, oktober 2012 samt november och december 2013.

* Intervju med foretridare f6r stérre foretag, november 2013.

® Intervju med mindre utférare, oktober 2012.
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Aven inom de 6vriga foéretagen var timanstillningar den “nor-
mala” anstillningsformen enligt informanterna, och som pension-
irer var de anstillda inte kollektivanslutna. I ett av de storre foreta-
gen framholls det att 16nesittningen frimst utgick frdn jimforelser
med konkurrenterna med samma profilering. I egenskap av aukto-
riserade bemanningsforetag var dock bigge foretagen medlemmar i
bransch- och arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagen inom
Almega.

Vad siger di facket om foretag som har som affirsidé att
anstilla dldre arbetskraft? Enligt intervjuade foértroendevalda inom
Kommunal har férbundet knappast nigon insyn 1 dessa foretag,
varken nir det giller tjinster inom LOV eller andra former av hem-
service och hushéllsnira tjinster, eftersom de anstillda i regel inte
ir medlemmar i facket.’

Det finns dock all anledning fér facket att &vervaka utveck-
lingen inom detta omrdde, vilket tangerar den nirliggande frigan
om Okningen under senare &r av informellt arbete inom ildre-
omsorgen i form av insatser frin anhériga eller volontirer, nigot
som har relaterats till sdvil besparingskrav och svdrigheter att
rekrytera arbetskraft inom ildreomsorgen som till enskilda utféra-
res vinstintressen (Lorentzi 2011; Kommunal 2009, 2012). I detta
sammanhang kan nimnas att bemanningsbranschen ocksd férmed-
lar skolungdomar fér icke professionella insatser inom ildreomsor-
gen i form av till exempel samtal, tidningslisning och promenader.
I vissa fall rekryterar ocks® kommunerna sjilva ungdomar
(Osterman & Hagman 2013). For facket ir det framfor allt viktigt
att motverka undantringningseffekter och underbudskonkurrens,
men ocksd att virna om kompetenskrav och vikten av utbildning
inom ildreomsorgen, s att arbetets status inte urholkas.

Frigan ir ocksd vem som tillvaratar arbetande pensionirers
intressen pd arbetsmarknaden. Idag okar skaran av pensionirer
som lever under fattigdomsgrinsen och som féljaktligen ir i behov
av att arbeta efter pensionen. Den stora majoriteten av dem ir
kvinnor. Detta ir en foljd av att kvinnor tjinar mindre in min
under sitt yrkesverksamma liv samt av att de 1 hogre grad ir del-
tidsanstillda och har osikra anstillningsvillkor (Aftonbladet 3 mars
2013, Wreder 2013).

Detta dystra faktum illustrerar de lingsiktiga konsekvenserna av
den flerdimensionella och kumulativa kombinationen av liga l6ner,

¢ Intervju med avdelningsordférande och regionalt fackligt ombud inom Kommunal Vist,
december 2013.
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osikra anstillningsvillkor, ddlig arbetsmiljé och svagt socialt skydd.
Arbete efter pensionen kan principiellt sett ge mojligheter for
pensionirer att forbittra sin ekonomi. Det ir dock viktigt att
arbetsvillkoren inte utarmas, si att detta leder till att de ildre blir
en reservarmé av arbetskraft som kan exploateras 1 skydd av fore-
stillningar om &lder som marknadsargument och om virdet av
informella relationer 1 arbetet. Fér personer som har gitt i pension,
men som soker sig ut pd arbetsmarknaden, av férsorjningsskil eller
av andra skil, giller ndgon form av tillfilliga anstillningar (om man
inte ir egenféretagare), varav betalning per timma timme innebir
den mest osikra formen i detta fall sivil som i andra. Betoningen
pd informella relationer hemtjinstarbetet och férvintningarna pi
att de anstillda ska ge det "lilla extra” for att “sitta guldkant” pd
tillvaron fér kunderna — men ocksd fér att behdlla dem och virva
nya — innebir dirtill att grinserna i arbetet kan bli oklara, vilket 1
det ldnga loppet skapar stress och dkar risken fér sjilvexploatering.
Om iven sjilva anstillningsférhllandet karaktiriseras av infor-
mella relationer, fjirmas verksamheten ytterligare frdn arbetsmark-
naden 1 6vrigt. Personliga och informella uppgérelser pd arbets-
marknaden var legio innan systemet med organiserade parter och
kollektivavtal fick sitt genombrott for drygt hundra ar sedan. En av
fackets viktigaste uppgifter har alltid varit att ersitta personliga
uppgorelser med kollektivt férhandlade avtal och dirmed begrinsa
konkurrensen mellan arbetare, det vill siga forebygga underbuds-
konkurrens. Arbetsritten syftar ocksd ytterst till att skydda den
svagare parten. Under senare irtionden har decentralisering och
individualisering av arbetsmarknadsrelationerna ter 6kat som en
foljd av arbetsmarknadens avreglering och flexibilisering 1 den post-
fordistiska produktionsmodellen. Utifrén ett historiskt perspektiv
kan man siga att klockan har vridits tillbaka vad giller tryggheten i
arbetslivet. De som 1 férsta hand drabbas 1 denna omvandling ir
personer med utgdngsmissigt svag stillning pa arbetsmarknaden.
Konkurrensen p& hemtjinstens och andra kundvalsmarknad
kommer fortldpande att generera nya nischer f6r att skapa konkur-
rensfordelar. Problemet med att utférare profilerar sig utifrin etni-
citet, genus och &lder ir inte endast att sidana identitetskategorise-
ringar kan skapa stereotypa forestillningar om bdde personal och
brukare. Risken dr ocksi som nimnts stor fér att belastningen pd
de anstillda 6kar 1 form av informella krav som relaterar tll sidana
forestillningar. Profileringar utifrdn sprik, etnicitet och kultur kan
1 férlingningen ocksd vara komplicerade utifrin diskriminerings-
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lagens principer om likabehandling. En hastig genomging av utfo-
rarnas marknadsféring pd kommunernas hemsidor visade att det
finns utférare som uppger att deras personal ir “svensktalande”,
dven om detta verkar vara mycket ovanligt. Profileringar som rela-
terar till bdde klass, genus, etnicitet och &lder kan dock finnas
underforstdtt 1 foretagens marknadsféring (jfr. Gavanas 2011).
LOV-féretag, som profilerar sig genom att erbjuda ildre arbets-
kraft, beskriver ofta personalen som ”personer med ett lingt yrkes-
liv 1 branschen”, veteraner”, ”seniorer” eller liknande. Utifrin ett
intersektionellt perspektiv dr det naturligt att stilla frigan om detta
underforstdtt ocksd signalerar att personalen ir “etniskt svenska”
ildre kvinnor. Dirmed inte sagt att det behdver vara s3.

5.4  Avslutning: Behovet av ett intersektionellt perspektiv

Den jimstilldhetspolitiska intentionen i LOV-reformen inbegrep 1
huvudsak tv aspekter. For det forsta skulle konkurrensutsittning
genom kundval frimja kvinnors féretagande inom den konkur-
rensutsatta vird- och omsorgssektorn, dir forutsittningarna for
smiforetagande tidigare hade varit diliga p& grund av att entrepre-
nadupphandling gynnar stora aktorer. Det faktum att alla foretag
som uppfyllde kommunernas krav skulle {3 tilltride till marknaden
skulle bidra till en sddan utveckling, vilket ocksd var avsikten med
att kvalitetskraven 1 kommunernas forfrigningsunderlag skulle
anpassas dven till smd aktdrer. Kvinnligt féretagande skulle ocksd
aktivt uppmuntras och stédjas. For det andra férvintades konkur-
rens mellan en mdingfald utférare pd kundvalsmarknaden ocksd
kunna medféra 6kad konkurrens om arbetskraften, och pd si sitt
indirekt bidra till bittre arbetsvillkor dven fér de anstillda inom
denna kvinnodominerade sektor.

I det hir kapitlet har jimstilldhetsretoriken kring LOV-refor-
men — sdsom den kom till uttryck i frimst kommittédirektivet, den
offentliga utredningen och 1 regeringens proposition — satts 1
relation till arbetets, inklusive féretagandets, praktik inom den
genom kundval konkurrensutsatta hemtjinsten. Kapitlet proble-
matiserade de normativa foérestillningarna om jimstilldhetsintegre-
ring samt belyste det komplexa sambandet mellan konkurrens-
utsittning, mangfald och valfrihet 4 ena sidan och jimstilldhet och
goda arbetsvillkor & den andra. Studien visade att LOV-reformens
jaimstilldhetspolitiska mal definierades 1 marknadens termer och
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som en integrerad del i det 6vergripande syftet om konkurrens-
utsittning, mangfald och valfrihet. Den intersektionella ansatsen
bidrog till att tydliggéra att ett jaimstilldhetsperspektiv som bygger
pd en forgiventagen skillnad mellan kvinnor och min, och som
linkas till inférandet av nya marknadslésningar, ir en problematisk
utgdngspunkt for att skapa jimstilldhet, likabehandling och goda
villkor i arbetslivet.

Foljaktligen bor jimstilldhetsintegrering utgd frén en proble-
matisering av de forestillningar om genus som strategin ska bygga
pa. Dessutom bor perspektivet vidgas till en intersektionell ansats,
som tar hinsyn dven till andra sociala kategoriseringars relevans
och inbordes relationer 1 sammanhanget. En sddan vidgning av per-
spektivet har framférts 1 manga olika sammanhang dir konceptet
jimstilldhetsintegrering har diskuterats (jfr. Yuval-Davis 2005,
Verloo 2006, Callerstig & Lindholm, se dven Olsson 1 denna
volym).

Konkurrensutsittning genom LOV ger utgingsmissigt goda
mojligheter f6r kvinnor att komma in som leverantérer pd hem-
yinstens kundvalsmarknad. Samtidigt belyste kapitlet att det ocksd
finns strukturellt inbyggda risker 1 kundvalssystemet som kan mot-
verka en gynnsam utveckling av sméféretagandet. Dessa risker
relaterades frimst till de villkor som giller pd en kundvalsmark-
nad/kvasimarknad och di sirskilt till ersittningsniverna och
ersittningssystemets konstruktion och logik. Tanken att konkur-
rensen om arbetskraft ska leda till bittre villkor f6r de anstillda kan
foljaktligen ocksd motverkas av dessa strukturella faktorer. I prak-
tiken innebir det ofta att arbetsgivarna férsoker pressa ner arbets-
kostnaderna som stir f6r huvuddelen av produktionskostnaderna.
Arbetsvillkoren paverkas dessutom av den stindiga kampen f6r att
virva och forséka behilla kunder.

I kapitlet belystes i detta sammanhang dven hur skapandet av
nischer som konkurrensférdel — nigot som 1 teorin ska frimja
méngfald, konkurrens och kvalitet pd kundvalsmarknaden — ocksi
kan generera sirskiljande praktiker i arbetslivet, 1 synnerhet om
utférarna forsoker profilera sig genom stereotypa forestillningar av
personal och brukare utifrin genus, etnicitet och &lder. Kapitlet
visade ocksd att profileringar pd sidana grunder tenderar att med-
fora risk for osikra anstillnings- och arbetsvillkor, bland annat
eftersom utférarna snabbt vill anpassa sig till kundernas preferen-
ser. Aven strukturella forhillanden i kundvalssystemet, sisom prin-
ciperna fér ersittning till utférarna, bidrar tll detta. Liga” ersitt-
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ningsnivder och tjinster som enligt utférarna inte ticks av timpri-
serna, leder till att en del utférare siger upp sina avtal med kom-
munerna. Alternativet blir dock inte sillan konkurrens genom
daliga arbetsvillkor, dir avsaknad av kollektivavtal blir en konkur-
rensfordel. Detta drabbar de anstillda, sirskilt dem med utgdngs-
missigt svag stillning pd arbetsmarknaden, men ocksd de seriosa
smiforetagare som LOV-reformen var tinkt att gagna. Ytterst
drabbas naturligtvis ocksd brukarna, vilket rimmar illa med valfri-
hetssystemets retoriskt sett viktigaste fokus, det vill siga god
kvalitet fér kunden.

Konkurrensutsittning genom LOV har utan tvekan ppnat nya
mojligheter for smiforetagande inom vilfirdssektorn. En stor del
av de foretag som har etablerat sig i reformens kolvatten igs eller
leds ocksi av kvinnor. Valfrihetssystemets starka inriktning pd
méngfald och konkurrens, samtidigt som ersittningsnivderna och
ersittningssystemets konstruktion och logik sitter grinser for
denna utveckling, har dock dven medfort att sociala identitetskate-
goriseringar, sdsom kon, etnicitet och &lder anvinds som konkur-
rensfoérdelar — eller for att hirdra resonemanget — som handelsvara.
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6. | jdmstédlldhetens land. Historiska och
intersektionella perspektiv pa regleringen
av arbetskraftsinvandring

Emma Strollo

Dom sa ju rakt ut: Kvinnor ska férst ha tva ir i hushillet hir och sen
far du arbetstillstdnd — om du behévs.” [...] Tank att man kunde géra
sd — 1 Sverige! (Sonja)

Liksom tusentals andra kvinnor reste Sonja frin arbetslésheten i
efterkrigstidens Tyskland till Sverige for att arbeta. Hon var utbil-
dad teknisk ritare men nir hon sékte ett arbete som motsvarade
hennes utbildning fick hon svaret att kvinnor som ville arbeta i
Sverige forst var tvungna att arbeta som hembitride i tvd &r innan
de kunde s6ka andra arbeten (Strollo 2013)." Anvisningen av kvin-
nor till “husligt arbete” under 1950-talet vicker frigor om arbets-
kraftsinvandringens utformning: Vilka faktorer har format den och
vilka konsekvenser har olika former av reglering haft fér arbets-
marknadens segmentering? Den politik som styrt arbetskrafts-
invandringen till Sverige sedan andra virldskrigets slut ir inte bara
en konsekvens av det ekonomiska liget 1 omvirlden eller det upp-
skattade behovet av arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden.
Regleringen av arbetskraftsinvandring ir ocksi en process som
styrts av olika normer och ideologier som haft konsekvenser for
olika uppdelningar pd arbetsmarknaden. Den svenska modell som
utkristalliserar sig under efterkrigstiden med bland annat vilfirds-
statens uppbyggnad, full sysselsittning och social jimlikhet som
riktmirken har linge priglat arbetskraftsinvandringspolitiken. Men
som ekonombhistorikern Paulina de los Reyes konstaterat utmirks
modellen ocksd av paradoxer (2000). Under 1960- och 70-talen
ledde den svenska modellens politik exempelvis till (svenska) kvin-
nors, ildres och funktionshindrades 6kade deltagande pa arbets-
marknaden. Samma slags politik tycks dock dven ha gett upphov
till differentiering och rangordning av arbetskraften pd basis av
genus och etnicitet (ibid).

I det hir kapitlet gors en historisk tillbakablick for att diskutera
vad regleringen av arbetskraftsinvandring haft f6r betydelse for
uppdelning och segregering grundad pd genus, etnicitet och nat-
ionalitet. Med utgdngspunkt i min egen och annan relevant forsk-

! Exemplet ir taget frin min avhandling Der stidade folkhemmet. Tyska hembitriden i efter-
krigstidens Sverige (Strollo 2013). Informantens namn ir fingerat.
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ning pd omrddet diskuteras regleringens innebord fér sdvil hinder
som mojligheter pd arbetsmarknaden och 1 arbetslivet. Syftet ir
ocksd att utforska det intersektionella perspektivets fruktbarhet i
sammanhanget: Hur kan till exempel mélet om ett jimlikt arbetsliv
gynnas av ett historiskt och intersektionellt perspektiv? I viss mén
diskuteras ocksd hur regleringarna kan sigas bide avspegla och
skapa de normer och virderingar som priglar den samhilleliga
kontext 1 vilken de ingdr.

For att kunna koppla migrationen 1 allminhet och arbetskrafts-
invandringen 1 synnerhet till arbetslivet kommer jag ocksg att titta
nirmare pd en bransch som linge varit sdvil kénad som priglad av
olika slags migration, nimligen den avlénade hushillssektorn. I dag
ir avlonat hushillsarbete den vanligaste sektorn fér kvinnliga
migranter globalt vilket genererat intensiv internationell forskning
(dock ej dnnu i Sverige) om den globala marknaden fér kvinnliga
hushéllsarbetare och de si kallade omsorgskedjor som bildats dir-
efter (Lutz 2011, Ehrenreich & Hochschild 2003). Migrationens
feminisering ir ett utbrett fenomen och frin vissa delar av virlden,
som exempelvis Filippinerna och Sri Lanka, ir 70 procent av
migranterna kvinnor (Lutz 2011:19).

Den avlénade hushillssektorn dr ett omride som inda sedan
efterkrigstiden gett upphov till att stora antal kvinnor har migrerat
och som priglas av uppdelning och segregering av sdvil kon som
etnicitet och nationalitet, varfoér det finns synnerligen starka anled-
ningar att granska den ur ett jimférande och intersektionellt per-
spektiv. Hir finns ocksd klassaspekter att ta hinsyn till 1 form av
bide "lokala” och globala arbetsférdelningar. Uppdelningarna inom
detta yrkesomrdde har dven en l8ng historisk kontinuitet och beho-
ver dirfor ocksd forstds i ett lingre perspektiv. Utdver den histo-
riska och intersektionella analysen av arbetskraftsinvandringens
reglering ir syftet dirmed ocksd att knyta diskussionen till sektorn
avlonat hushillsarbete. Genom att jimfora resultaten frin min egen
forskning om tyska hembitridens migration tll Sverige under
efterkrigstiden med annan nutida forskning blir det mojligt att
diskutera bide kontinuitet och férindring pd detta specifika
omrdde (Se Strollo 2013).

Intersektionalitetsbegreppet anvinds numera pd en mingd olika
sitt, det kan handla om att analysera sivil normer som strukturer
eller identiteter. Det dr med andra ord viktigt att de intersektioner
som tas upp knyter an till den specifika kontext som studeras. I
foreliggande text utgdr jag frn att se begreppet som ett verktyg for
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att analysera hur maktskillnader, normer och identitetsformationer
1 termer av kategoriseringar som genus, etnicitet, ras, klass, sexua-
litet, nationalitet och ilder samverkar och bildar mer eller mindre
privilegierade positioner (Lykke 2011). Dessa kategoriseringar
betraktas med andra ord inte som essentiella eller oférinderliga,
istillet dr det hur de gors i olika historiska sammanhang som ir i
fokus. Genom att uppmirksamma hur kon, klass och etnicitet gors
kan olika inkluderings- och exkluderingsprocesser analyseras bide
som institutionella fenomen och som féremdl fér individers sub-
jektiva handlingar (Tolvhed 2010). Som de los Reyes pipekat inne-
bir detta att fokus for analysen inte bor vara en specifik grupps
“utanférskap” utan snarare “de mekanismer som skapar skillnader,
kategoriserar och utsorterar minniskor” (de los Reyes 2005:33).”

Intersektionalitetsbegreppets utbredning kan forstds ytterligare
1 ljuset av den kritik som ibland riktats mot jimstilldhetsperspek-
tivet (Se t.ex. Tidskrift for genusvetenskap, nr 2-3 2011). Kritiken
har handlat om jimstilldhetsbegreppets begrinsningar och de
exkluderingar och osynliggéranden som skett i dess namn. de los
Reyes pekar bland annat pd vikten av att uppmirksamma jimstilld-
hetstankarnas inbiddning i ett ”maktlandskap dir visionen om
jamlikhet mellan kvinnor och min anvinds som ett instrument for
att legitimera fortrycket av andra kvinnor (och min)” (de los Reyes
2010:9). Hon har idven lyft fram jimstilldhetsbegreppets rotter 1
det svenska modernitetsidealet och uppdelningen 1 motsatta kate-
gorier. Jimstilldhet kopplas genom detta dikotoma tinkande
samman med svenskhet, varpd “invandraren” gérs till birare av
(problematiska) traditionella virden. P& detta sitt forstirks den
positiva svenskheten och jimstilldhet blir till en etnisk markor (de
los Reyes 2001).

Forskning visar hur utlandsfédda kvinnor linge osynliggjorts 1
historieskrivningen, ndgot som gitt hand 1 hand med ett perspektiv
dir savil svenskhet som manlighet varit normaliserade och opro-
blematiserade utgingspunkter (de los Reyes 2000, Knocke 1991). I
foreliggande kapitel argumenteras dirfor f6r ett dvergripande inter-
sektionellt perspektiv och fér dess fruktbarhet i en diskussion om
arbetskraftsinvandring och avlénat husligt arbete.

Kapitlet ir kronologiskt upplagt och bérjar med ett nedslag i
Sveriges forsta utlinningslagstiftning 1927, 4tféljt av ett stycke om
arbetskraftsinvandringsperioden 1946-1973, flyktinginvandringen

2 Se inledningskapitlet f6r en mer utférlig genomging av intersektionalitetsbegreppet.
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1973-1989, Luciabeslutet 1989, tiden efter 1990 och de nya reg-
lerna fér arbetskraftsinvandring 2008. Direfter fokuseras forskning
om de nya reglerna fér arbetskraftsinvandring i férhillande till hus-
hallsarbete. Avslutningsvis fortsitter férdjupningen i avlénat hus-
hallsarbete, dd med ett jimférande och intersektionellt perspektiv.

6.1 Utldnningslagstiftningen 1927 och flyktingmottagandet
under andra varldskriget

Utlinningslagen frdn 1927 utgér Sveriges forsta reglering av
invandring.* Enligt historikern Malin Thor (2005) tyder mycket pd
att den tillkom for att forhindra en befarad massinvandring. Det
ridde massarbetsloshet 1 Europa och svensk arbetsmarknadspolitik
priglades av protektionism. I detta sammanhang syftade utlin-
ningslagen till att ”bygga upp en invandringspolitik som skulle
skydda den svenska arbetsmarknaden genom en skyddsmur av
arbets- och uppehillstillstdnd som blockerade arbetsmarknaden for
utlinningar” (Thor 2005:130). Men den flyktingpolitik som ridde
under mellankrigstiden var ocksd priglad av rasbiologiska forestill-
ningar och antisemitism (Hammar 1964). Férutom judar ansigs
sirskilt romer vara en icke énskvird grupp (SOU 2005:56).

Aven kvinnors stillning p3 arbetsmarknaden férsvagades under
den hir tiden. Trots att kvinnor 1 princip fatt samma ritt till 16ne-
arbete 1 borjan av 1920-talet sd ledde det instabila liget pd arbets-
marknaden ind3 till hojda roster om foérbud for gifta kvinnor att
inneha statlig tjinst eller lonearbeta éver huvud taget. Det ingicks
bland annat fackliga avtal som gav arbetsgivarna ritt att avskeda
kvinnor vid giftermal eller graviditet (Wikander 1999).°

Utlinningslagen forlingdes med ett fital indringar fram till
1937. D4 var ett av de huvudsakliga motiven att forstirka skyddet
av politiska flyktingar. Det konstateras dock att varken judar eller
romer skulle riknas som politiska flyktingar — ndgot som skulle {3
stor betydelse fér de som nekades inresetillstind under andra

? Luciabeslutet syftar pi ett beslut att strama 4t asylreglerna som fattades av den divarande
socialdemokratiska regeringen den 13 december 1989. Det som tidigare benimnts som
humanitira skil skulle inte lingre gilla, enbart de som uppfyllde kraven enligt FN:s flykting-
konvention och de med "sirskilt starkt skyddsbehov” skulle godtas som asylsékande.

* Foregingare till denna lag var utvisningslagen frin 1914. Lagen innehdll frimst bestimmel-
ser kring avvisning och utvisning av vissa invandrare som ansdgs farlig el skadliga, t.ex. romer
(SOU 1945:1, 5. 7).

° 1939 inférdes en lag som f6rbjud alla arbetsgivare att avskeda kvinnor frén nigon form av
arbete med anledning av att de gifte sig eller fick barn (Wikander 1999).
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virldskriget. Frin 1942, d& tusentals norrmin flydde till Sverige,
okade dock flyktingstrémmen; framférallt bestod flyktingarna av
norrmin, danskar, ester och evakuerade frin Finland. Efter krigs-
slutet togs det dven emot ett stort antal 6verlevare frin koncen-
trationsliger pd kontinenten (Olsson 1995). Den utredning om
indringar 1 lagen som hade avbrutits av krigsutbrottet dterupptogs
och lagen forlingdes igen till 1945.

I propositionen till utlinningslagen 1945 var uttalandena om ras
nedtonade samtidigt som behovet av arbetskraft formulerades med
forbehall om vilken typ av arbetskraft som 6nskades:

utlinningslagen gdve direkt st6d {or en vilvillig sirpolitik i avseende pd
sdana utlinningar, som i kulturellt och andra avseenden stode oss nira
och alltsd litt kunde assimileras. (Prop. 1945:259, s. 28)

Enligt historikern Johan Ostling foérindrades inte det rasideolo-
giska tinkandet och den antisemitism som under flera decennier
varit framtridande 1 Sverige per automatik efter andra virldskriget.
Detta menar han bland annat beror pd att nationalsocialismen, som
relativt snabbt férkastades, inte nédvindigtvis likstilldes med ras-
biologi och antisemitism. Aven om den ppna och uttalade anti-
semitismen tabubelades efter andra virldskriget levde dirmed anti-
semitiska och rasistiska forestillningar vidare. I Sverige yttrade sig
detta bland annat 1 rashygieniskt motiverade steriliseringar dven
efter 1945, liksom att romer forbjéds inresa till Sverige fram till
1954 (Ostling 2008). Historikerna Johan Svanberg och Bjorn
Horgby har visat att minniskor frin de baltiska linderna mottes av
rasistiska attityder pd sina arbetsplatser sdvil fére som efter andra
virldskriget (Svanberg 2010, Horgby 1996).

Sverige hade dittills varit ett utvandringsland men andra virlds-
kriget blev en vindpunkt i1 svensk migrationshistoria. I bérjan av
kriget holl Sverige pd sin restriktiva hdllning, ridslan fér judisk
flyktinginvandring var enligt historikerna Mikael Bystrém och Pir
Frohnert tydlig (2013). Trots att lagstiftningen gjorde det svért for
judar att komma in 1 Sverige publicerades det till exempel protester
mot “judeinvasionen” i svenska medier redan 1935 (Thor 2005).
Det finns inte mycket forskning om invandrade kvinnors stillning
pd arbetsmarknaden vid den hir tiden. I sin avhandling visar dock
Thor (2005) att judiska kvinnor som kom till Sverige under 1930-
talet och under krigsiren genom den sd kallade chaluz-kvoten defi-
nierades som elever i lanthushdll trots att de utférde regelritt
arbete inom jordbruket — detta for att de inte skulle uppfattas som
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ett hot mot den svenska arbetskraften. Under andra halvan av kri-
get indrades den restriktiva hillningen och Sverige bérjade ta emot
ett stort antal flyktingar, dock frimst frdn de nordiska grannlin-
derna. Manga dtervinde efter en tid till sina hemlinder och andra
flyttade vidare till ett tredje land. Men det var ocksi minga som
stannade kvar (Johansson 2008).

6.2  Arbetskraftsinvandringen 1946-1972

I forskningen om migration till Sverige under efterkrigstiden gors
ofta en distinktion mellan flyktinginvandring och arbetskrafts-
invandring. Samtidigt ir det viktigt att komma ihdg att skillnaden
mellan dessa foreteelser inte dr glasklar, vare sig for den enskilda
individen eller 1 den politiska retoriken. Vad giller invandrings-
respektive flyktingpolitiken har den snarast konstruerats efter hur
svensk utlinnings-, flykting- respektive invandringslagstiftning har
sett ut vid specifika tidpunkter. Huruvida minniskor kategoriserats
som flyktingar, ”utlinningar” eller arbetskraftsinvandrare i myn-
digheternas berittelser handlar dirmed om vilken politik som férts
1 Sverige snarare in om hur personerna sjilva upplevt sin tillvaro
(Thor 2007). Dirtill har ocksd flyktinginvandringen och arbets-
kraftsinvandringen tillskrivits olika virden 1 den svenska migra-
tionshistorien. I sin analys av Lundhs och Olssons tongivande bok
om svensk invandring Frdn arbetskraftsimport till flyktinginvandring
(1999) visar de los Reyes bland annat hur flyktinginvandringen
beskrivs som ett problem eftersom den inte anses vara beroende av
arbetsmarknadsliget, men ocksd for att den uppfattas som kultu-
rellt annorlunda. Hon konstaterar:

Metaforen om férindringsprocessen som en &verging frin arbets-
kraftsinvandring till flyktinginvandring markerar féljaktligen hur
invandrarens roll i den svenska modellen har &vergitt frin att vara ett
onskvirt, ja, till och med nédvindigt inslag, till att bli en belastning

och ett problem. (de los Reyes 2000:31)

Det finns med andra ord anledning att inta en kritisk och medveten
hillning till hur arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvand-
ring beskrivs, uppfattas och regleras i olika historiska sammanhang.
De ir inte neutrala begrepp utan har vid olika tillfillen laddats med
olika virderingar.
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Ekonomiska forklaringsmodeller om sdvil orsakerna bakom
migration som hur opinionen kring migration sett ut har linge varit
dominerande 1 migrationsforskningen. Men pd senare &r har forsk-
ningen om migrationen till Sverige gjort gillande att dven faktorer
sdsom synen pd och forestillningar om etnicitet och nationalitet
har haft avgérande betydelse (de los Reyes 2000, Bystrom &
Frohnert 2013). Foérklaringsmodeller som bortser frin dessa per-
spektiv kan 1 férlingningen leda till att problemorienterade diskur-
ser uppstdr, det vill siga att foérklaringsmodeller som forligger
“problemet” hos den andre far stérre utrymme (de los Reyes 2005,
Knocke 1991, Alund 1988). P4 detta sitt riskerar diskriminering
grundad 1 forestillningar om till exempel kon, klass, etnicitet,
nationalitet eller ras” att osynliggoras varpd segregerande effekter
sdvil pd arbetsmarknaden som 1 arbetslivet reproduceras.

Redan 1945 rekryterades arbetare frin andra linder till Sverige
och ofta beskrivs arbetskraftsinvandringen frin 1950-talet till slutet
av 1960-talet som 1 stort sett fri d3 det gick att soka arbetstillstdnd
om man befann sig i landet p3 ett turistvisum. Aven om det allts§
var relativt litt under denna period att 3 arbetstillstdnd var det inte
fritt for alla att vilja arbete. Arbetstillstdndet var 1 de allra flesta fall
knutet till en viss bransch. Diremot hade man ritt att byta arbets-
plats inom ett bestimt yrke (Frank 2010). Historikern Lars Olsson
(1995) har visat att anvindandet av krigsflyktingar som en extra
arbetskraftsresurs under kriget senare gav impulser till att rekrytera
utlindsk arbetskraft for att 16sa den arbetskraftsbrist som uppstod
i kolvattnet av den ekonomiska expansionen efter kriget. Bland
annat skriver han om hur kvinnliga flyktingar hinvisades till hem-
bitridesarbete. P4 det hir sittet menar han att flyktingpolitiken
under krigstiden hade klara inslag av arbetsmarknadspolitik. Olssons
analys pidminner iterigen om att det inte alltid finns vattentita
skott mellan arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring.

En tidig ansats att forenkla arbetskraftsinvandringen skedde
genom en undantagslagstiftning for arbetstillstdnd som inférdes
redan 1943 i syfte att tillgodose arbetskraftsefterfrigan inom omriden
dir denna var sirskilt stor (SFS 1943:716). Nir flyktingar inte
lingre kunde férse arbetsmarknaden med den arbetskraft som
behévdes styrde staten pd det hir viset istillet arbetskraftsinvand-
ringen mot arbetsomriden med stort behov. Utéver att arbets-
marknaden 6ppnades f6r nordiska medborgare (detta alltsd redan
innan den gemensamma nordiska arbetsmarknaden fastslogs offici-
ellt 1954) undantogs vissa arbetsomriden, sdsom skogsarbete, jord-
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bruksarbete och husligt arbete, frin kravet pd arbetstillstind. Den
direkta anvisningen till hembitridesarbete fér kvinnliga flyktingar
under andra virldskriget byttes dirmed successivt ut mot rekry-
tering av utlindska kvinnor till hembitridesyrket. Ett stort antal
nordiska kvinnor kom till Sverige f6r att arbeta som hembitriden,
men majoriteten av kvinnorna kom frén Tyskland. Mellan 1950 och
1958 anmildes &rligen 8 000-10 000 utlindska medborgare inom
gruppen husligt arbete (Calleman 2007). I min avhandling argu-
menterar jag for att undantagslagstiftningen kan betraktas som
bidragande till skapandet av uppdelningar mellan den inhemska och
utlandsfodda arbetskraften, samt att sirskilda arbetsnischer p8 basis
av kon och etnicitet bide producerades och reproducerades (Strollo
2013, se dven de los Reyes 1998). Till detta dterkommer jag lingre
fram.

Fram tll mitten av 1950-talet utgjordes cirka 55 procent av
arbetskraftsinvandringen av kvinnor. Trots detta ir forskningen om
deras arbete och villkor mycket begrinsad (de los Reyes 1998).
Kvinnor frin icke-nordiska linder hinvisades bland annat till hus-
ligt arbete, ett yrke som svenska kvinnor bérjat vilja bort om de
hade mojlighet. Husligt arbete priglades av dliga arbetsvillkor och
efterslipande l6ner 1 jimforelse med andra yrkesomrdden. Det
fanns heller inga egentliga fackliga organisationer for denna grupp
av arbetare. LO — som tidigt hade bérjat ifrdgasitta annan arbets-
kraftsinvandring under denna period di den ansdgs kunna leda till
l6nedumpning och férsimrade arbetsvillkor — hade inget att
invinda mot hembitridesinvandringen under férutsittning att den
skedde med arbetsmarknadsmyndigheternas goda minne. Att hem-
bitridesarbetet var l3gprioriterat dven inom fackféreningsrorelsen
avspeglades ocksi 1 den obefintliga regleringen av sivil anstill-
nings- som arbetsvillkor. Trots patryckningar frin LO:s kvinnorad,
som lyckades {8 igenom att tyska kvinnliga immigranter vid grin-
sen skulle fi ett oversatt exemplar av den svenska hembitrides-
lagen, visade det sig att invandrade kvinnor i tjinstesektorn p8 inget
sitt var en prioriterad friga for LO:s ledning (Oberg 1999).

De tyska hembitridena kan jimféras med de manliga kvot-
invandrare som vanligtvis — tack vare facken — fick I6ner som var
desamma som svenskarnas (jimfér Svanberg 2010). Bristen pa
facklig nirvaro skapade ocksd tystnader i debatten. Medan det
fanns stod 1 medelklassen for fackforeningarnas arbete bland
“arbetare” finns det inget som tyder pi ett sidant stod for de
utlindska hembitridena (Oberg 1999). Férutom att forskningen
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ofta varit kénsblind har bilden av ”produktivt arbete” enligt de los
Reyes (2000) ofta reproducerats utifrin en koppling till industri-
arbete, vilket lett till osynliggérande av anstillda inom offentlig
sektor och servicesektorn. Den fackliga organiseringen gav visser-
ligen mojlighet att lyfta fram och ifrgasitta de villkor som arbets-
kraftsinvandrarna arbetade under, men forskning tyder pd att
denna solidaritet var begrinsad. Svanberg (2010) visar hur synen pd
(manliga) arbetare frin de baltiska linderna och iven sudettyskar
kunde vara bide rasistiskt betonad och samtidigt dterkoppla till
forestillningar om arbetarna som nazister. P4 ett liknande sitt vitt-
nar de kvinnor som intervjuades i min studie om férekomsten av
“tyskhat” och anklagelser om nazism (Strollo 2013). De utlands-
fodda kvinnornas erfarenheter har dock genom ovan nimnda mek-
anismer linge varit osynliga i den svenska migrationsforskningen.
Exemplen visar hur kén och nationalitet samverkar 1 gérandet av
olika positioner och uppdelningar pa arbetsmarknaden.

Nista utlinningslagstiftning fastslogs 1954 och skilde sig avse-
virt frin de foregdende. Dels reflekterade den en anpassning till
FN:s allminna deklaration om minskliga rittigheter och dels kon-
staterades det att utlinningar” skulle erhdlla samma rittigheter
som svenska invinare. Bystrom och Frohnert (2013) papekar att
det ir en 6ppen friga huruvida detta var ett uttryck fér genuin soli-
daritet eller for att fackrorelsen, som hade mycket att siga till om i
denna friga, ville skydda svenska arbetares arbetsvillkor. Som
exemplet ovan med de tyska hembitridena visar var det framférallt
de "manliga” sektorerna som befann sig i rampljuset och 1 fokus fér
fackets anstringningar f6r att skapa jimlika arbetsvillkor — trots att
en sd stor andel av invandringen utgjordes av kvinnor. Under denna
period skapades med andra ord ett slags grund fér etniskt differen-
tierade genusskillnader (de los Reyes 2000).

de los Reyes konstaterar att uppdelningar pé basis av genus och
etnicitet permanentades p3 arbetsmarknaden under 1960-talet.
Medan svenska kvinnor gav sig ut pd arbetsmarknaden 1 allt hogre
utstrickning och sokte sig till tjinsteyrken blev utlandsfédda kvin-
nor kvar inom industrin och inom servicesektorn som bland annat
stidare. Arbetsintensiteten var ocksd hogre bland utlandsfédda
kvinnor, som 1 storre utstrickning in svenska kvinnor foérvirvs-

arbetade heltid (de los Reyes 2000).
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6.3 Flyktinginvandringen 1973-1989

Arbetskraftsinvandringen upphérde formellt 1967. Detta pd ini-
tiativ av bdde LO och AMS (Arbetsmarknadsstyrelsen). Histori-
kern Christina Johansson menar att de ekonomiska faktorer som
ibland lyfts fram som en férklaring till tstramningen inte kan
anses vara tillrickliga eftersom det vid tiden for regleringen sakna-
des indikationer pd recession. 1970-talets ekonomiska kris hade,
konstaterar hon, idnnu inte brutit ut och inte heller férutsetts.
Tvirtom, pdpekar Johansson, s& trodde man frn statligt hall pa ett
ekonomiskt uppsving som d& skulle fyllas av den ”outnyttjade”
inhemska arbetskraften, det vill siga framférallt kvinnor men dven
funktionshindrade. En viktigare aspekt in de ekonomiska fak-
torerna menar hon ir identitetspolitiska hinsynstaganden och soci-
ala faktorer. Den politiska ideologin vid den hir tiden formulerades
som ett krav pd jimlikhet mellan svenskar och ”invandrare”, ett ml
som paradoxalt nog inte skulle kunna uppnds om immigrationen
var allt fér stor. Med denna forklaringsmodell legitimerades
inskrinkningen av den liberala arbetskraftsinvandringen genom att
invandring utmélades som ett potentiellt hinder for vilfirdens vil-
mdende (Johansson 2013).

Forutom dessa tvd forklaringsmodeller vill Johansson med sin
forskning lyfta fram ett slags kulturbaserad férklaringsfaktor. Det
giller hur skirpningen av arbetskraftsinvandring motiverades
genom vad som ansdgs vara bist utifrdn ett integrationsperspektiv.
Hon menar att de nya grupper av arbetskraftsinvandrare som kom
frén framforallt Jugoslavien, Grekland, Spanien, Italien och Turkiet
ansigs mer frimmande for svensk kultur dn tidigare arbetskrafts-
invandrare frdn linder “nirmare” Sverige. Johansson beskriver hur
ridande forestillningar bland annat gjorde gillande att dessa grup-
per dirmed skulle ha svirare att anpassa sig till det svenska sam-
hillet. Hon menar att dessa forestillningar sedan kom att bidra till
den negativa stereotypiseringen av vissa migranter. Detta ledde
visserligen till att en diskussion om pluralism och kulturella rittig-
heter aktualiserades, men framférallt kom fokus att hamna pd pro-
blemet med kulturella avvikelser (Johansson 2013).

I sin analys av differentieringsprocessen pd den svenska arbets-
marknaden lyfter de los Reyes frigan om 3tstramningsdtgirderna
under denna period innebar att jimstilldhetspolitiska 6verens-
kommelser mellan svenska kvinnor och min etablerades pd samma
ging som den etniska differentieringen av arbetskraften institu-
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tionaliserades. Prioriteringen hade nimligen stor betydelse for
svenska kvinnors arbetsvillkor, bland annat pd grund av att minga
hinder f6r den kvinnliga arbetskraften undanréjdes genom utbyggd
barnomsorg och andra sociala och skattepolitiska dtgirder, men
ocks3 for att kvinnor kom att omfattas av den solidariska 16nepoli-
tiken och av politiken for full sysselsittning. Samtidigt blev, som
redan konstaterats, uppdelningar pd basis av genus och etnicitet allt
vanligare (de los Reyes 2000).

Under 1980-talet tillsitts en kommitté for att utreda den
svenska immigrationspolicyn, som under 1970-talet gitt frin att
kretsa kring arbetskraftsinvandring till att framforallt fokusera pd
flyktinginvandring och anhériginvandring.® Johansson (2013)
lyfter fram att liksom 1 slutet av 1960-talet s3 framholls
uppritthillandet av vilfirdsstaten liksom mojligheten il
integration pd lika villkor som nigot som inte fick hotas. I
kommitténs proposition (Prop. 1983/84:144) nimndes bland annat
just jimstilldhet mellan kvinnor och min som ett 6verordnat mél i
forhallande till migrationspolitiken. Aven etnicitet lyftes — dterigen
— fram som en relevant friga genom att den kulturella bakgrunden
beskrevs som ett hinder i férhéllande till att finna arbete och till att
anpassa sig till den svenska arbetsmarknaden. En viktig skillnad i
jamforelse med diskussionerna 1 borjan av 1970-talet dr dock att
detta giller flyktingar och inte arbetskraftsinvandrare. Johansson
konstaterar att det 1 praktiken innebar att det inte bara skulle vara
flyktingarnas skyddsbehov som skulle avgéra huruvida asyl
medgavs, utan dven forestillningar om flyktingens potential for
integration 1 det svenska samhillet. Dock dréjde det innan de
restriktioner som diskuterades under 1980-talet implementerades,
vilket delvis kan férklaras av att tidsandan dven rymde réster som
var starkt kritiska till den mer restriktiva hdllningen och som
strivade efter en mer generds flyktingpolitik med 6kade resurser
till flyktingmottagandet. Flyktingproblematiken fick pd s vis en
etisk och politisk dimension dir frigor om internationell solidaritet
och kampen for frigorelse i flera linder ocksd kom att engagera
ménga svenskar och pd si sitt firgade den allminna opinionen (de
los Reyes 2000:39).

¢ Arbetskraftsinvandring definieras som invandring, ”permanent eller tillfillig, av arbetskraft
till ett land”. Flyktinginvandring definieras som “invandring av minniskor p4 flykt frin sitt
hemland, enskilt eller i stérre grupper”. Vid flyktinginvandring 4r det de politiska forhillan-
dena i hemlandet som framkallat invandringen. Anhériginvandring innebir att flyktingar ska
kunna férenas med anhoriga som fortfarande bor eller befinner sig i ett annat land.
(Nationalencyklopedin.).
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Fram till slutet av 1970-talet hade utrikes fédda kvinnor hogre
arbetsintensitet in svenskfédda kvinnor, ofta iven inom slitsamma
yrken, nigot som resulterade i en 6kad andel kvinnor med forslit-
ningsskador och fértidspensionering som foljd (de los Reyes 2000).
Problemorienterade forklaringsmodeller skapade vid den hir tiden
en negativ bild av ”invandrarkvinnan”. Som sociologen Wuokko
Knocke skriver bérjade hon betraktas som

den isolerade *invandrarkvinnan’, tyngd av sina traditioner och kvinno-
roll, med stora familjer och fértryckande min, lig eller ingen utbild-
ning och utan arbetslivserfarenhet. (Knocke 2001: 26)

Trots kritik etsar sig detta kulturbaserade problemperspektiv fast i
den allminna retoriken frin och med mitten av 1980-talet (Johansson
2013).

6.4 Luciabeslutet 1989

Den 13 december 1989 fattades det beslut om asylpolitiken som
kommit att kallas Luciabeslutet. Aven om beslutet i férsta hand
berorde flykt1ngpol1t1ken snarare in arbetskraftsmvandrlngen, som
hade varit i stort sett obefintlig sedan 1972, menar jag att det ir
relevant att ta upp eftersom det i sig kom att beréra den allminna
attityden gentemot invandringen i stort. Beslutet innebar en avse-
vird dtstramning av asylreglerna i det avseendet att de i fortsitt-
ningen bara skulle gilla s kallade "FN-flyktingar”, det vill siga de
som uppfyllde kraven enligt FN:s flyktingkonvention och de med
s kallat ”sirskilt starka skyddsbehov”.” Det som tidigare beskrivits
som humanitira skil skulle inte lingre godtas (Johansson 2013).
Johansson menar att beslutet fattades trots att det fanns behov
av arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden. Det paradoxala
argumentet om integration var terigen det som lyftes fram som
viktigast: Immigrationen skulle minska for att integrationen skulle
kunna uppritthdllas. Johansson menar att beslutet enligt bdde den
divarande socialdemokratiska regeringen och Statens invandrarverk
var en reaktion pd folklig opinion, ndgot som hon ifrdgasitter. Hon
menar att problemformuleringen kring asylpolitiken 1 férsta hand
uttrycktes av statliga institutioner och ansvariga ministrar samt att
denna slags representation av flyktingar i samband med Lucia-
beslutet dirmed kan ha haft en negativ effekt pd attityderna gente-

7 Beslutet upphivdes 1991 av den nytilltridda borgerliga regeringen.
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mot dem. Luciabeslutet kan 1 si fall betraktas som ett beslut som
inte bara reproducerade utan dven producerade negativa attityder
gentemot flyktingar (Johansson 2013). I detta fall blir det ocksd
extra anmirkningsvirt med tanke pd att beslutet formulerats som
en ansats att garantera integrationen i Sverige. Frigor som jimlik-
het och jimstilldhet pd den svenska arbetsmarknaden stilldes pd
detta sitt 1 ett motsatstorhdllande till ett alltfor ”generdst” mot-
tagande av flyktingar som sokte asyl.

For att dterkoppla till behovet av ett intersektionellt perspektiv
kan det hir vara virt att uppmirksamma att normer om svenskhet
hinger samman med fortrycket mot dem som bryter mot dessa
normer (se vidare Lena Martinssons kapitel 1 denna antologi). Att
exempelvis hinvisa till kulturell bakgrund som férklaring till att
vissa grupper inte fir arbete innebir att ansvaret for underord-
ningen liggs pd den redan fortryckta gruppen, vilket osynliggér hur
den normativa svenskheten i det omgivande samhillet 1 sjilva ver-
ket utgoér grunden for diskriminerande handlingar. For att komma
it diskrimineringen blir det med andra ord nédvindigt att synlig-
gora de normer och regler som leder till olika slags sirbehandling.
Materiella effekter beroende pa férestillda skillnader mellan kénen
ir fortfarande en mycket viktig aspekt att lyfta fram, i synnerhet i
forhillande till arbetslivet som trots formella likheter priglas av
sdvil glasviggar som glastak. Men for att jimlikhet pd arbetsmark-
naden och 1 arbetslivet ska uppstd pd ett sitt som inte utesluter
vissa kvinnor eller vissa min blir det alltsd viktigt att inte separera,
eller f6r den delen éverordna, kén framfoér andra potentiella make-
ordningar.

6.5 Tiden efter 1990

Under 1990-talet fortsatte rasismen att ta sig olika uttryck, bland
annat genom det populistiska partiet Ny demokratis krav p& en mer
restriktiv flyktingpolitik. Detta skedde 1 ljuset av 1990-talskrisen
med nedskirningar 1 den offentliga sektorn och stigande arbetslos-
het. P4 arbetsmarknaden vixte klyftorna mellan olika grupper och
invandrare pekades ut som en av de “svaga” grupperna. Under bor-
jan av 2000-talet borjade dock forskning som ifrdgasatte och pro-
blematiserade “kulturella” och problemorienterade férklaringar att
ta allt mer plats. I Utredningen om strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillborighet (2005) ifrdgasattes tidigare
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forklaringar om att utlandstédda saknar de egenskaper som behévs
for att komma in pd arbetsmarknaden. Forfattarna menade att
sddana modeller helt enkelt inte kan férklara vare sig skillnader nir
det giller mojligheten att komma in pd arbetsmarknaden eller skill-
nader i villkor f6r dem som fitt ett arbete. Istillet pekades struktu-
rell diskriminering ut som avgorande for exkluderingen. Dessutom
konstaterades att etnifieringen® av utlandsfédda var hierarkisk och
att de som ir fodda utanfér vistvirlden drabbas allra hirdast av
exkludering och diskriminering, oberoende av utbildning och vis-
telsetid (SOU: 2005:56). Det visade sig ocksd att Sverige 1 inter-
nationella jimforelser var bland de linder dir skillnaden i arbets-
kraftsdeltagande var storst mellan landets infédda medborgare och
utomeuropeiska invandrare (de los Reyes 1998). Forskning vid den
hir tiden borjade med andra ord att peka pd en utbredd rasifierad
och etnifierad exkludering och diskriminering pd arbetsmarknaden
och i arbetslivet.

Sedan EES-avtalet tridde i kraft 1994 underlittades rorligheten
fér medborgare 1 EU- och EES-linderna. Avtalet gjorde det littare
att flytta tll ett annat EU-land fér att arbeta eller studera
(Arhammar 2004). Nir dessa regler utvidgades 2004 héjdes var-
nande roster frdn bland annat LO och divarande statsminister
Goran Persson om risken foér “social turism”, det vill siga att
utlindsk arbetskraft skulle komma till Sverige for att ta del av den
svenska vilfirden (Se t.ex. DN 2004). Dessa farhigor besannades
sedermera inte, utan har istillet lyfts fram som exempel pd att LO
skulle ha ett forlegat synsitt pd invandringspolitiken (se t.ex.
Ekenger 2013). I och med expansionen av EU 6kade den tids-
begrinsade arbetskraftsinvandringen successivt frin och med 2005
och den 15 december 2008 inférdes nya regler for arbetskrafts-
invandring frin tredje land (Ekonomifakta).

6.6  De nya reglerna for arbetskraftsinvandring 2008

Nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes 1 december 2008.
Syftet var “att underlitta for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft
frdn tredje land”, det vill siga frin linder utanfér EU (Prop.
2007/08:147, s. 1). Detta dstadkoms i huvudsak genom att avskaffa
den divarande ordningen fér provning av behov av att rekrytera
frin tredje land, den s3 kallade myndighetsbaserade arbetsmark-

8 Se antologins introduktion fér en forklaring av begreppen etnifiering och rasifiering.
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nadsproévningen. Istillet gillde att arbetsgivarens “bedémning av
behovet av en sddan rekrytering ska vara utgdngspunkten vid
handliggningen av irenden om uppehdlls- och arbetstillstind”
(Prop. 2007/08:147, s.1). Syftet relaterades ocksd till att den
demografiska utvecklingen kriver en 6kad invandring fér att
Sverige ska kunna uppritthdlla sin vilfird (Prop. 2007/08:147).
Sociologen Denis Frank (2010) har konstaterat att de nya reglerna
formodligen ir den storsta férindringen av svensk invandrings-
politik pd 40 &r. I en OECD-rapport frn 2011 anses ocks3 lagstift-
ningen ge Sverige det dppnaste systemet for arbetskraftsinvandring
av alla OECD-linder, “eftersom den saknar kvalifikationskrav och
lonetrésklar och inte innehdller nigra begrinsningar av antalet
arbetstillstind” (Calleman 2013:65, OECD 2011).

Frank har jimfort de nya reglerna med perioden 1954-1967 som
ocksd kinnetecknades av en relativt dppen invandringspolitik som
anpassats efter foretagens efterfrigan pd utlindsk arbetskraft.
Skillnaderna giller, menar Frank, de rittigheter som migranterna
beviljas pd arbetsmarknaden 1 Sverige. Under den forstnimnda
perioden hade migranter frdn utomnordiska linder i regel ritt att
byta arbetsplats som de énskade inom ett bestimt yrke. Med 2008
drs regler ir arbetstillstindet istillet bundet till en viss kdpare av
arbetskraft under de forsta tvd dren. Frank pdpekar att detta kan
bidra till att gora arbetskraften mer medgérlig och dirmed mer
sdrbar 4n om de har ritt att byta arbetsplats som de énskar. Rérlig-
hetens begrinsning kan pd det hir sittet sigas tjina arbetsgivarnas
intressen i storre utstrickning dn migrantarbetarnas (Frank 2010).

Om migranten skulle bli arbetslés under arbetstillstdndets gil-
tighetstid fir hen stanna kvar i Sverige i1 tre minader for att soka
nytt arbete. Frank ifrdgasitter dock om detta ir tillrickligt for att
motverka det starka beroendeférhillandet mellan arbetsgivare och
arbetare (Frank 2010).

En av Franks 6vergripande teser ir att maktutdvningen gente-
mot migranterna nu sker mindre 1 deras relation till statliga myn-
digheter och 1 hogre grad i relation till képarna av arbetskraft. P4
det hir sittet menar han att ansvar flyttats frin stat och fackfére-
ningar till féretagen (Frank 2010).

LO menar i en rapport frdn 2013 att om arbetsgivaren sjilv far
avgora om en bristsituation foreligger s3 medfér det en risk for att
diliga arbetsgivare subventioneras, di bristen pd billig arbetskraft
och inte sjilva utbudet blir styrande. LO varnar ocksd for att lag-
férindringarna éppnat upp f6r en handel med arbetstillstdnd, nigot
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som de tycker sig ha god kinnedom om iven om det saknas sta-
tistik 6ver den typen av uppgifter. Vad giller arbetsvillkoren foér
arbeten inom LO-omriden menar de att det ofta rider hog arbets-
loshet och stor konkurrens om jobben. Det innebir 1 praktiken att
det finns {4 arbetsgivare att vilja mellan och att den som blir av
med jobbet 1 hég grad riskerar att bli av med arbetstillstdndet (LO
2013). LO kopplar de senaste drens allt titare rapporteringar om
“utnyttjad arbetskraft, fusk och bedrigerier” till de nya reglerna
och de menar att 6kningen nistan helt uteslutande kan forklaras av
den slopade arbetsmarknadsprévningen (LO 2013:50).

Hotell och restaurangfacket, HRF, rapporterar ocksd om att
migranter utnyttjas och om regler som missbrukas. Av 64 foretag
som hade migrantarbetare med arbetstillstdnd och som besoktes
vid en uppfoéljning brét alla pd ndgot sidtt mot kollektivavtalet. P&
61 av 64 foretag fanns det fel och brister 1 utbetalningar av loner
och ersittningar till migrantarbetarna. I de allra flesta fall handlade
det om for l3g 16n 1 relation till den arbetade tiden samt om att
exempelvis ob-ersittningar inte betalades ut. Foretagen slarvade
ocksd med regleringen av arbetstid. Personer var schemalagda i
alltfor hog utstrickning fér en avtalsenlig heltidsanstillning och
arbetspassen var f6r linga (HRF 2012).

6.6.1 Arbete i hushdll och de nya reglerna for
arbetskraftsinvandring

En av f3 forskare som har tittat nirmare pd effekterna av de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring ir arbetsrittsjuristen Catharina
Calleman som fokuserat pd just arbete i privata hush8ll. Detta har
hon gjort genom att granska ansékningar om arbetstillstind
rorande arbete 1 privata hem samt genom att intervjua foretridare
for Migrationsverket, fackféreningen Kommunal och arbetsgivare
(Calleman 2013).

Arbetsgivarna i hushillssektorn ir i dag oftast foretag av olika
slag och majoriteten av de sékande till denna sektor ir kvinnor. Fér
att sikerstilla att lonen, forsikringsskyddet och 6vriga anstill-
ningsvillkor inte ir simre dn de villkor som féljer av svenska kol-
lektivavtal eller allmin praxis 1 branschen ska Migrationsverket ge
arbetsgivar- och arbetsorganisationer mojlighet att yttra sig om
villkoren. Av de beviljade ansékningar som Calleman granskat
(ansékningar frin en minads tid) hade alla kommenterats av nigon
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facklig organisation. Samtidigt, konstaterar Calleman, ir det
Migrationsverket som avgoér om villkoren kan anses tillrickliga och
en tydlig tendens var att fackliga uttalanden om att det fanns
arbetskraft 1 Sverige inom denna bransch ignorerades s linge vill-
koren inte var simre in kollektivavtalet (Calleman 2013).

Calleman understryker att det inte ir de faktiska anstillnings-
villkoren som kontrolleras utan enbart erbjudandena om anstill-
ning och att dessa inte anses vara rittsligt bindande. Inte heller har
Migrationsverket befogenheter att gora efterhandskontroller av hur
arbetsgivarna lever upp till sina &taganden. Snarare in att ge
Migrationsverket befogenhet att kontrollera arbetsgivaren har
“regeringen prioriterat arbetsgivarnas behov och kravet pd korta
handliggningstider”(Calleman 2013:77). Liksom Frank lyfter hon
fram den ojimna maktbalansen mellan arbetstagare och arbets-
givare.

I januari 2012 skirptes kontrollen av vissa verksamheter, dir-
ibland stidning, f6r att férhindra att minniskor utnyttjades pa den
svenska arbetsmarknaden. Calleman konstaterar att det direfter har
skett en nedgdng av beviljade ansokningar. Trots detta kritiserar
hon bristen pd ansvarsutkrivande gentemot arbetsgivarna i den
arbetsgivarstyrda arbetskraftsinvandringen och menar att systemet
bygger pd ett antagande om arbetsgivaren som oantastlig medan
det istillet 1 huvudsak ir den sékandes skotsamhet som granskas.
De fackliga yttranden som Migrationsverket har i uppdrag att
himta in blir enligt Callemans granskning i realiteten helt verk-
ningslésa och verkar, som hon skriver, frimst handla om att

ge legitimitet dt besluten (och eventuellt &t den svenska modellen)
eftersom organisationens uppgift — dtminstone i vissa branscher — i
praktiken bara dr att avgdéra om l6nen i anstillningserbjudandet 1 friga
ir 1 nivd med kollektivavtalet. (Calleman 2013:80)

Hir finns med andra ord, i linje med den svenska modellen, utta-
lade mal om jimlikhet mellan svenskfédda och utlandstédda arbe-
tare, men 1 praktiken ir detta ndgot som varken Migrationsverket
eller ndgon annan myndighet haft méjlighet att kontrollera.’

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring hade som syfte att
underlitta for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft frén tredje land,

1 september 2013 kom ytterligare ett forslag till dtgirder i syfte att stoppa missbruket av
reglerna fo6r arbetskraftsinvandring. Bland annat féreslis en utdkad méjlighet for
Migrationsverket att utféra kontroller under 16pande tillstandstid. Dessa dndringar har dock
dnnu inte tritt i kraft och kommer dirfor inte diskuteras vidare hir. Se Atgirder mot miss-
bruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, Ds 2013:57.
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men tycks samtidigt ha inneburit en 6kad risk foér fusk och for
bristfilligt uppritthillande av villkoren fér de som rekryteras. Om
detta relateras till den avlénade hushillssektorn sd tycks mojlighet-
erna att med hjilp av politiska styrmedel héja statusen pd arbetet ha
minskat. Istillet f6rliggs detta ansvar till marknaden. Om det inte
kontrolleras 1 tillricklig utstrickning att utlovade villkor uppritt-
hills pekar sdvil forskning som fackliga rapporter p3 risker for for-
simrade villkor och dumpade I6ner. Att professionalisera ett
omride som exempelvis avlénat hushéllsarbete, vilket varit ett av de
viktigaste argumenten i den s kallade pigdebatten (Kvist 2010),
blir i detta ssmmanhang mycket svirt. Som genusforskaren Helma
Lutz pdpekar si krivs det en utforlig samhillelig diskussion om
virderingen av det avlénade omsorgsarbetet utifrin en forstdelse
om asymmetriska genusstrukturer for att en héllbar professional-
isering ska lyckas (Lutz 2011).

Att professionalisera det avlonade hushillsarbetet har & andra
sidan knappast ndgonsin beskrivits som ett syfte med dagens
arbetskraftsinvandring. Istillet menar vissa kritiska forskare att
foretagsledningar, féretridda av organisationer som Svenskt
niringsliv, tenderar att foresprika en omfattande immigration
dirfor att det okar arbetskraftsutbudet och pd sd sitt sinker 16ne-
kostnaderna (Frank 2010). Kanske finns det i si fall en motstridig
relation mellan de nya reglerna och professionaliseringen av den
kéns- och etnicitetsuppdelade hushillssektorn. Om reglerna foér
arbetskraftsinvandring samtidigt reproducerar de mekanismer som
skapar hierarkier pa arbetsmarknaden finns det ju en uppenbar risk
for att dstadkommandet av jimlikhet i arbetslivet — med ett inter-
sektionellt perspektiv — blir till ett slags sisyfosarbete.

6.7 Intersektionella perspektiv pa avlionat hushallsarbete
da och nu

Genom att granska exemplet med arbetskraftsinvandring knuten
till det avlénade husliga arbetet blir kopplingen mellan arbetsmark-
nad och arbetsliv tydlig. Det intersektionella perspektivet ir ocksd
mycket fruktbart 1 analysen av arbetsomrddet eftersom det priglas
av flera uppdelningar pd basis av sdvil kén och klass som nationa-
litet och etnicitet. Dessa uppdelningar priglas 1 sig av en mycket
l&ng historisk kontinuitet.
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Det avlonade hushillsarbetet har varit feminint kodat sedan
1700-talet, di overgingen till marknadsekonomi och urbanise-
ringsprocesser lockade till sig kvinnor frn landsbygden. Det ir
ocksd forst dd som hushillsarbetet blir ett avlonat yrke — dven om
det inte for den sakens skull betraktades som ett "riktigt arbete”
(Simonton 1998). Migrationsvetaren och sociologen Bridget
Anderson menar att hushillsarbetet pd olika sitt alltid associerats
med skillnad kopplad till nationalitet, etnicitet eller ras (Andersson
2000). Under antiken bestod tjinstefolket till exempel oftast av
slavar som sdldes till den mer vilbestillda befolkningen (Lutz
2011). Det dr med andra ord inte bara arbetets kénade aspekter
som ir av vikt for att forstd de maktdimensioner som in idag
priglar det avlonade hushillsarbetet; bide i praktiken och retoriken
har kdparen haft en éverordnad maktposition knuten till exempel-
vis nationalitet eller etnicitet.

P34 1930-talet uppstod det i Sverige, liksom 1 flera andra linder,
debatt och diskussion om den sd kallade hembitridesfrigan. Utred-
ningar och statliga rapporter pekade pd behovet av att forbittra
hembitridenas arbetsvillkor, men medelklassens efterfrigan pa
billig arbetskraft gjorde att arbetsvillkoren hamnade l3ngt ned pd
den politiska dagordningen (Moberg 1978). Lonerna fér hembitri-
den hade inte anpassats till efterfrigan och 1ag under de kvinnliga
industriarbetarlénerna. Men istillet for att reglera arbetsférhéllan-
dena forsokte stat och myndigheter motverka bristen pi svenska
hembitriden genom att rekrytera utlindsk arbetskraft (Olsson
1995). Att vilbirgades och medelklassens behov av billig arbets-
kraft pd det hir viset stilldes fore behovet av férbittrade arbetsvill-
kor exemplifierar pd ett tydligt sitt dven arbetets konade klass-
dimensioner.

Kvinnorna som jag intervjuat i min forskning var enligt bestim-
melserna tvungna att arbeta som hembitriden under minst tv4 ar
innan de fick s6ka andra arbeten. Detta trots att det rddde arbets-
brist inom flera sektorer (Strollo 2013). Flera av kvinnorna hade
utbildningar inom andra omrdden och en del fick méjlighet att
arbeta svart med det yrke inom vilket de var utbildade. Aven om
det ofta beskrivits som en virdefull méjlighet att {3 limna arbets-
loshet och ruiner 1 Tyskland f6r att komma till Sverige s var det
inte alla som uppskattade hinvisningen till hembitridesarbete.
Arbetsveckorna kunde bli uppemot 70 timmar och de var alla med-
vetna om att de fick simre l6ner dn svenska hembitriden. ”Det ir
ju dirfér vi tar dom frin Tyskland” minns en av kvinnorna att
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hennes arbetsgivare sa nir hon vid ett tillfille pipekade detta fak-
tum.

Synen pd tyskar i Sverige vid den hir tiden var mycket motstri-
dig. Paverkan frin tysk kultur och vetenskap hade under ling tid
varit mycket stark och tyska hade sedan flera generationer varit det
vetenskapliga spriket. I den dominerande diskursen i Sverige efter
kriget var emellertid bilden av Tyskland, liksom av tyskar, mycket
negativ (Ostling 2008). Tyskorna kunde dirfor uppleva ett slags
frimlingsfientlighet som tillsammans med den liga statusen pa det
konade arbete som de utférde hade tydligt negativa konsekvenser
for deras arbetsvillkor. Flera vittnar ocksd om utsattheten i arbetet
och om beroendet av arbetsgivaren. Fler in hilften av kvinnorna
hade sjilva varit med om eller kinde nigon som blivit utsatt fér
sexuella trakasserier eller dvergrepp.'® Ofta beskrev kvinnorna det
som en “normal” foreteelse, samtidigt som det ofta ledde till stora
problem. Ett av sitten som kvinnorna hanterade dessa situationer
pa var att ta hjilp av varandra for att hitta en ny tjinst, ndgot som
underlittades av den stora efterfrigan pd just hembitriden (Strollo
2013).

Vilka dr d& likheterna och skillnaderna mellan det avlénade hus-
hallsarbetet 1 Sverige di och nu? Och vilken betydelse har de olika
regleringarna for arbetskraftsinvandring haft for det avlénade hus-
hallsarbetet? Arbetskraftsinvandrare hinvisas ju inte lingre pd
samma konkreta sitt till sirskilda arbeten med l3g status pd grund
av sitt kon eller sin nationalitet. And3 finns dessa monster och
uppdelningar kvar pd ett indirekt sitt: Hushdllssektorn ir en l3g-
l6nesektor som fortfarande domineras av féretag med huvudsak-
ligen kvinnliga och utlandsfédda anstillda (Gavanas & Mattson
2011). Studier visar dven att sexuella trakasserier och 6vergrepp
fortfarande ir ett problem i branschen (Gavanas 2010). Likasd ir
det vanligt med rasifiering av arbetare inom svil hushillssektorn
som omsorgssektorn (Gavanas 2006, se iven Annette Thérnqvists
artikel 1 denna antologi). Nationella och etniska stereotyper sam-
verkar dd med exempelvis forestillningar om genus och respektabi-
litet, ndgot som ocksd 1 hég utstrickning tagits upp 1 internationell
forskning om hushéllstjinster (Andersson 2000).

Undantagslagen och hinvisningen till husligt arbete férsatte
under efterkrigstiden kvinnorna i utsatta beroendesituationer 1i
forhillande till deras arbetsgivare. Dagens regler om arbetskrafts-

1% Studien bygger pa intervjuer med 19 kvinnor.
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invandring tycks, trots sin liberala karaktir, ha liknande effekter.
Callemans studie, liksom fackliga rapporteringar, visar att arbetarna
inom denna sektor ir mycket utsatta. Detta eftersom pitalandet av
diliga arbetsvillkor kan leda till att uppehillstillstind avslds eller
inte férnyas, vilket minskar incitamentet att pitala oegentligheter
hos arbetsgivaren. Callemans material visar ocksd att de som sokte
arbetstillstind ibland hade sokt asyl tidigare eller kom frin krigs-
hirjade linder. Att arbetstillstdndet dessutom ir kopplat till anstill-
ningen skapar ett beroendeférhillande gentemot arbetsgivaren,
vilket foérsitter dem 1 en dnnu mer sdrbar situation (Calleman 2013).

De nya reglerna f6r arbetskraftsinvandring tycks alltsd 1 dag, lik-
som pd 1950-talet, sitta efterfrigan pd arbetskraft framfor arbets-
tagarnas villkor. Liksom pd 1950-talet liggs ocks? ett stort ansvar
pd marknaden for att [6sa behovet av hem- och omvirdnadstjinster
utan att staten behover investera 1 kollektiva 16sningar. For en
marknad som det avlénade hushillsarbetet, som historiskt sitt
priglats av hierarkiska maktrelationer utifrdn kategorier som kén,
nationalitet och klass, tycks det ha inneburit en fortsatt uppdel-
ning.

Men iven om den migration som ir knuten till den svenska
hushéllssektorn pd flera sitt karakteriseras av kontinuitet ir makt-
relationerna ocksi forinderliga. Medan hembitridesarbetet pd
1950-talet f6r minga var ett dvergdngsarbete ir det i dag inte lika
litt att hitta ett annat arbete med hégre 16n och bittre arbetsvill-
kor. Den allt hirdare arbetsmarknaden stiller dessutom allt hogre
krav pd arbetares flexibilitet (Bohlin 2012). Dagens migrerande
kvinnor ir oftast dldre 4n de kvinnor som kom till Sverige pd 1950-
talet. Minga ir tvungna att limna sin familj bakom sig, vilket
skapar sd kallade globala omsorgskedjor: ”en serie personliga band
tvirs over jordklotet som idr baserade pd betalt och obetalt vird-
arbete” (Ehrenreich & Hochschilds 2003). I dag ir det inte lingre
tyska kvinnor som kommer till Sverige fér att arbeta, diremot ir
rasifieringen av hushéllsarbetare fortfarande ett utbrett globalt
fenomen (Gavanas 2006).

Uppdelningarna i det avlonade hushéllsarbetet har en lang histo-
ria. Aven om reglerna inte lingre sanktionerar denna segregering
tycks de normer som uppritthéller orittvisorna leva vidare, nigot
som blir tydligt om koén och nationalitet/etnicitet betraktas till-
sammans och inte enbart {or sig. For att {8 bukt med dessa struk-
turer krivs med andra ord en historisk och intersektionell med-
vetenhet om hur och varfér vissa uppdelningar reproduceras.
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6.8 Avslutande tankar

I det hir kapitlet har jag visat pd nigra av de faktorer som format
arbetskraftsinvandringen och ndgra av de konsekvenser som olika
former av reglering haft fér arbetsmarknadens segmentering. Ana-
lysen visar ocksd pd behovet av intersektionalitetsforskning samt
ndgra exempel pd dess betydelse pd omridet.

Forskningen om arbetskraftsinvandring till Sverige har under
lang tid priglats av osynliggéranden och problemperspektiv pd i
synnerhet invandrade kvinnors arbete, nigot som legitimerat
underordningen av utlandsfédda kvinnor pd den svenska arbets-
marknaden (de los Reyes 1998). Sedan slutet av 1990-talet har dock
forskning med intersektionell inriktning vuxit sig starkare pd
omrdet och fler och fler forskare pekar nu pd behovet av forsk-
ning om diskriminering och skillnadsskapande praktiker i bland
annat arbetslivet med avseende pd kon, klass, etnicitet och
nationalitet (se t.ex. de los Reyes et al. 2005, Gunnarsson 2006,
Selberg & Mulinari 2011). Samtidigt finns ett stort fortsatt behov
av intersektionell forskning om arbetskraftsinvandring och de
historiska processer och mekanismer som styrt segregeringen av
arbetskraften — dels for att forstd forindringarna i kvinnors och
mins arbetsvillkor och dels fér att problematisera den segregering
och diskriminering som lett till dagens uppdelningar och ojimlika
arbetsliv.

I ljuset av krisen i bérjan av 1990-talet genomférdes en omligg-
ning av arbetsmarknadspolitiken. Nir den borgerliga regeringen
tilleridde 2006 skedde ytterligare neddragningar av den aktiva arbets-
marknadspolitiken, vilket bland annat tog sig uttryck 1 en samman-
slagning av. AMS och linsarbetsnimnderna till den nya myndig-
heten Arbetsférmedlingen. Myndighetens huvudsakliga uppgift
skulle bestd 1 att matcha arbetssékande och vakanser snarare in att
satsa pa arbetsmarknadspolitiska program (Szulkin et al. 2013).

Med min diskussion vill jag dirfor ocksd lyfta frigan huruvida
blindheten fér intersektionella aspekter inte lingre enbart ir ett
problem som 3terspeglas 1 forskningen utan méjligen ockss, eller
kanske framfor allt, i bristen pd adekvata arbetsmarknadspolitiska
verktyg och 4tgirder som tar den intersektionella forskningens
resultat 1 beaktande. I en rapport frin Institutet f6r Framtidsstu-
dier s3 lyfts det fram att samtidigt som svensk integrationspolitik
fir en toppnotering 1 Migration Integration Policy Index (MIPEX)
(bland annat p4 grund av diskrimineringslagstiftningen och méjlig-
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heten till dterférening) sd tycks integrationen pd arbetsmarknaden
fungera diligt; exempelvis ir sysselsittningsgapet mellan in- och
utrikestédda pd den svenska arbetsmarknaden stérre dn 1 de flesta
europeiska linder, 1 synnerhet for kvinnor. En forklaring till denna
siffra dr att Sverige tar emot jimforelsevis fler flyktingar dn andra
linder, si siffrorna blir hégre in f6r de linder som till exempel i
forsta hand tar emot arbetsmigranter. Samtidigt bekriftar rappor-
ten att trosklarna for att komma in pd den svenska arbetsmark-
naden ir hoga (Szulkin et al. 2013).

Kvinnors migration och avlénat hushillsarbete var linge obe-
forskade omrdden. Fram till 1970-talet 1ig fokus nistan uteslutande
pd manlig migration medan kvinnor antogs inneha en passiv roll
som medféljande (Pessar & Mahler 2003). P3 liknande sitt har
kvinnors arbete inte ansetts vara “riktigt” arbete utan snarare setts
som ett tilligg till den maskulina familjef6érsérjarlénen, ett feno-
men som beskrivits utférligt inom genushistorisk forskning
(Simonton 1998). Aven om debatten utvecklats pi flera sitt — och
kvinnororelsen pd 1970-talet sig till att sitta frigan om hushélls-
arbete pd agendan — tenderar fokus 1 Sverige fortfarande att ligga pa
(svenskfodda medelklass-) kvinnors obetalda arbete och s kallade
“livspussel” och inte pd (andra) kvinnors aviénade hushdllsarbete
(jmf Steedman 2009). Nir det pd 1950-talet saknades losningar
som underlittade kvinnors arbetsdeltagande var anstillandet av
tyska hembitriden ett sitt for medelklassens kvinnor att komma ut
pd arbetsmarknaden (de los Reyes 1998). Situationen idag, di
exempelvis RUT-avdraget delvis formuleras som en frdga om jim-
stilldhet (Kvist & Peterson 2010), kan liknas vid ett slags pseudo-
jimstilldhet som ir inriktad pd “kvinnligt féretagande” och riktad
till kvinnliga hoginkomsttagare, men vars syfte alltsd inte ir att
min 1 heterosexuella parrelationer ska ta mer ansvar fér hushalls-
arbetet eller att utjimna skillnader kvinnor emellan. P3 s& vis re-
produceras hushillsarbetet alltjimt som ett etnifierat kvinnoarbete.

I Sverige, liksom 1 de flesta andra linder, ir den migration som
ir knuten till omsorgssektorn tydligt kénad. I och med de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring har staten delvis avsagt sig
ansvaret for — och dirmed mojligheten att f6rindra — dessa uppdel-
ningar. Enligt forskning, litteratur och fackliga rapporter har £6lj-
derna for de anstillda varit minst sagt problematiska. Hir tycks det
alltsd finnas behov av att ta vara p& den tillgingliga forskningen pd
omridet och pd olika sitt implementera dess slutsatser i politiken.
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7. Hemlos kreativitet och flexibel sexism —
Intersektionella forstaelser av hemmet
som arbetsplats

Irene Molina

7.1 Inledning

Det intersektionella perspektivet framtrider oftast i sammanhang
dir maktmekanismer och system av fértryck stdr i fokus. Studier
som anvinder sig av ett intersektionellt perspektiv sitter dirmed
sexism, rasism och klassfértryck i relation till varandra fér att for-
std hur makten artikuleras. Det finns emellertid ytterligare axlar
som konstituerar maktférhillanden men som inte lika ofta upp-
mirksammas som sddana. Ett viktigt par sidana axlar ir tid och
rum samt relationen dem emellan (se de los Reyes, Molina &
Mulinari 2002, de los Reyes & Mulinari 2005, Molina 2007). I det
hir bidraget sitts rummet i centrum, men vilket rum? For att defi-
niera vad det dr f6r rum som avses hir kan man 8beropa en av nuti-
dens viktigaste rumsteoretiker, kulturgeografen Doreen Massey.
Enligt Massey (2004) identifieras i den samtida férstdelsen av rum
tre viktiga konstateranden: 1) rummet ir i sig ett resultat av inter-
aktioner,' frin den stora globala till den ytterst intima lokala nivén,
2) rummet dr den sfir dir variation och pluralism kan existera —
utan rum ingen variation och utan variation inget rum, och 3)
rummet konstituerar sig stindigt, vilket gor att det inte gir att
separera frin tiden. Rummet kan sdledes forstds som historiernas
simultanitet. Man kan siga att rummet stdr i1 interaktion med allt
och att allt interagerar med rum. Utifrdn denna definition férefaller
det logiskt att rummet uteslutande ska analyseras relationellt men,
vill jag ligga till, iven intersektionellt (Molina 2007). Det rumsliga
kan varken betraktas som blott en ram fér minsklig aktivitet,
sdsom det har behandlats inom geografin, eller som ytterligare en
kategori bland manga andra. Rummet ir inférlivat 1 all social akti-
vitet och dirmed har rummet bdde kon, klass och ras. Rummet gor
och gors av makt.

! Sedan urbansociologen Henri Lefebvres teoretisering kring den sociala produktionen av
rummet under 1970-talet har det ritt konsensus inom samhillsvetenskapen rérande rummets
sociala karaktir. Rummet limnade sin tidigare problematiska och begrinsande status som
metafysisk verklighet — som ren behillare for det sociala livet — fér att definitive bli
dialektiskt uppfattat som en del av det sociala livet och som i sig konstituerat av det sociala
(se Lefebvre 1974).
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Det hir kapitlet tar avstamp 1 den klassiska debatten inom bland
annat feminismen om relationen mellan hem och arbete som sepa-
rata rum. I det forindustriella samhillet utrittades bide arbete och
vardagsbestyr (produktion och reproduktion) inom hemmets viggar.
Det moderna industriella samhillet skilde arbetsplatsen frdn
bostaden och konstruerade en forestillning om att produktion och
reproduktion hérde till separata sfirer (McDowell 1999, Molina
2011). Dessa sfirer dr och forblir i den maskulinistiska® férestill-
ningen om arbete reserverade for min respektive kvinnor. I den
senare delen av den moderna industrialismen férblev hemmet
huvudsakligen en kvinnlig plats fér reproduktion trots att férvirvs-
arbetande kvinnor nu formellt befann sig utanfér hemmet. Under
de senaste tvd decennierna har de yngre generationerna i Sverige
och globalt som resultat av det postindustrialistiska mer liberala
och mindre reglerade arbetslivet fitt erfara mer instabila anstill-
nings- och arbetsvillkor dn sina férildrar. I den postmoderna ver-
sionen av kapitalismen ersitts stabila anstillningsforhdllanden
generellt alltmer av tidsbegrinsade anstillningar, anstillningar hos
bemanningsféretag och av eget féretagande (Standing 2011). Det idr
under dessa arbetsformer som kvinnorna nu itervinder hem, till en
plats som &ter blir betraktad som ett rum limpat f6r kvinnor
(Johnson et. al. 2007).

Med stod i1 intervjuer med férvirvsarbetande kvinnor som har
hemmet som arbetsplats analyseras 1 foreliggande kapitel relationen
mellan det privata och det offentliga rummet ur de intervjuades
perspektiv. Detta bidrag férsoker besvara f6ljande friga: Vad inne-
bir det for kvinnor och fér jimstilldheten att trenden att arbeta
hemifrdn etablerar sig och blir alltmer normaliserad som arbets-
form? De roster som kommer att horas tillhér kvinnor som ir
kulturarbetare, en sektor som befinner sig i en stark omvandling.
Trots att dessa kvinnor dgnar sig &t skapande yrken (en kategorise-
ring som kan ifrigasittas och kommer att diskuteras lingre fram i
kapitlet) betraktas de inte som en del av den si kallade kreativa
klassen. I och med att hemmet 1 det visterlindska kunskapspara-
digmet har konstruerats som rum fér reproduktion, for det privata
och for det kvinnliga, har deras kreativitet egentligen ingen hemvist
nir den dger rum 1 hemmet. I tider av 6kad instabilitet och otrygg-
het pd arbetsmarknaden fir kvinnlig arbetskraft globalt sett for-

2 Maskulinism ir ett begrepp som ingdr i den feministiska teoribildningen och som syftar till
att benimna konstruktionen av androcentriska eller manscentrerade férestillningar om
minniskor och samhillen (se t.ex. Rose 1991).
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simrade arbetsvillkor, ett fenomen som Massey redan i borjan av
1900-talet benimnde som flexibel sexism” (Massey 1991). De
kvinnor vi moéter 1 detta avsnitt kan inte sigas tillhora det som
Standing (2011) definierar som den prekdira arbetskraften, men icke
desto mindre avsléjar deras arbetssituation som projektanstillda,
egenforetagare och hemarbetande kulturarbetare allt annat in hipp-
het och glamour.

7.2 Intersektionella rumsligheter i det vasterlandska
vetenskapliga paradigmet

Den klassiska cartesianska modellen om arvet frdn upplysnings-
traditionen, som flera feministiska och postkoloniala forskare linge
anvint och vidareutvecklat, kommer terigen vil till pass for att
synliggdra hur rummet intersektionellt relateras till diverse makt-
strukturer (tabell 1). I denna modell kan vi se hur den cartesianska
idén om minniskans essentiella dikotomiska uppdelning 1 kropp
och sjil — ”jag tinker alltsd finns jag” — cementerade modernitetens
tro pd rationalitet som en overligsen och gudagiven egenskap.
Denna egenskap var reserverad for den vita europeiska mannen. De
koloniserade ursprungsbefolkningarna i Amerika under 1500- och
1600-talen benimndes av Descartes och andra samtida tinkare som
De vilda (The savages), varmed den férsta moderna grunden fér
legitimering av rasism, plundring och fértryck i civilisationens
namn etablerades. Kvinnan tilldelades en underordnad plats 1
tankestrukturen di hon 1 sin férmenta avsaknad av rationalitet och
kreativitet fick representera det kinslomissiga, passiva och statiska.
Hennes naturliga plats fick vara hemmet. Vi ser med andra ord att
moderniteten, som minga tidigare pipekat, byggdes upp under ett
paraply av interrelaterade 6vergripande normer inom ideologierna
rasism, patriarkat och sexism samt heterosexualitet.

Nigot mindre uppmirksammade kritiska analyser av upplys-
ningsarvet har dgnats it 4 ena sidan den moderna normativa f6rsta-
elsen av tid och rum (Massey 2004) och 3 andra sidan den idealist-
iska och teologiska konstruktionen av begreppet “kreativitet”
(Novotny 2011). Bida dessa dimensioner ir sirskilt intressanta fér
den fallstudie om nutida hemarbetande kvinnor som diskuteras 1
det hir kapitlet. Dirfér har jag i modellen dven placerat in kritiska
filosofiska analyser av relationen mellan tid och rum samt kreativi-
tetens status som manlig egenskap inom denna idékonstruktion.
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Kreativiteten i form av konstnirliga och kulturella sysselsitt-
ningar, hér enligt den cartesianska matrisen till den gudomliga
sfiren; den befinner sig nira rationaliteten och dynamismen och ir
dirfor betraktad som en manlig snarare in som en kvinnlig egen-
skap. Ateruppvickandet av kreativiteten som ett viktigt virde — nu
forstddd som en egenskap associerad till hipperism’ och till ekono-
misk tillvixt, som 1 Floridas formuleringar om den kreativa klassen
— innebir dirfor en dterkomst till denna teologiskt inspirerade
matris (Novotny 2011).

Centrala for vér analys av villkoren f6r hemarbetande kvinnor ir
dven gingse uppfattningar om begreppet arbete. Begreppet har van-
ligtvis anvints som synonym till avlénat arbete, vilket den femin-
istiska forskningen linge och utférligt informerat om. Detta har
inneburit att hushillsarbetet (som inte pd ndgot sitt ir en kvinnlig
angeligenhet men som fortfarande, dven 1 Sverige, verkar utforas
mestadels av kvinnor) hamnat utanfér denna benimning och inte
betraktats som ”riktigt” arbete (McDowell 1989). I kvinnans
“naturliga” plats, hemmet, har det reproduktiva arbetet utférts. Dir
har det varken funnits plats f6r produktion och avlénat arbete eller
for kreativitet. Den komplexa och dynamiska relationen mellan
genus och milj6 har under cirka tvd decennier successivt inférlivats
1 framfor allt angloamerikansk geografisk forskning (Mackenzie
1989).

Tabell 1 Det cartesianska arvet (reviderat)

KROPP SJAL

Kvinnan / de vilda / det kroppsliga Mannen / de civiliserade / det spirituella
Natur / nérhet till jorden Kultur / nérhet till Gud

Materia Idéer

Kanslomassighet / det praktiska Rationalitet / intellektualitet / det kreativa
Passivitet Aktivitet

Det statiska Det foranderliga

Rum Tid

Det privata / hemmet Det offentliga / arbetsplatsen

Kalla: egen revidering fran Molina (2011:29) och tidigare fran bl.a. McDowell (1999:12).

3 Richard Florida hinvisar genom detta begrepp (2002) till att vara “hipp”, att skapa och félja
trender, att lyxkonsumera och att bo i exklusiva gentrifierade omraden.
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En viktig utgdngspunkt i relationen mellan genus och rum ir den
feministiska forskningens utgdngspunkt om att kén idr en social
konstruktion. Den kvinnliga subjektsidentiteten ir resultat av olika
forvintningar om kénsroller och konkreta handlingsforutsitt-
ningar. Kén idr dirfor dven performativt, det vill siga en handling
pdverkad av just férvintningar och forutsittningar (se vidare
Monika Edgrens kapitel i denna antologi). Bland dessa forutsitt-
ningar spelar de hinder och méjligheter som sambhillet erbjuder
enskilda minniskor — bland annat utifrin kon, klass och etnisk till-
hérighet — en avgérande roll. S8ledes ir den kénsrelaterade uppdel-
ningen av rummet ett resultat av hur samhillet ir uppbyggt under
en patriarkalisk struktur. En uppsittning ideologier, som sexism
och rasism, stodjer dessa strukturer och de kan dirmed inte be-
traktas som naturliga eller sjilvklara. Trots detta ir rummet fort-
farande en timligen negligerad dimension utanfér den kulturgeo-
grafiska feministiska forskningen (Molina & Grundstrém 2012).

I bérjan av 1990-talet konstaterades att 94 procent av de ménni-
skor som planerade och byggde bostider i Sverige var min, sam-
tidigt som 98 procent av dem som férvirvsarbetade 1 bostaden och
dess grannskap var kvinnor (Svensk Bostadsmissa 1992). Aven om
en sddan kalkyl inte gjorts pd nytt fortsitter feministiska plane-
ringsforskare tvd decennier senare att anmila bristen pd feminist-
iska perspektiv och pd kvinnors deltagande i planeringsprocesser 1
Sverige (Molina & Grundstrém 2012, Jalakas 2012, Bonnevier 2007).

Vad innebir en markant manlig prigel pd bostadsomrddena om
kvinnors rérelseménster — i stoérre utstrickning in minnens —
utspelar sig just inom och 1 nirheten av dessa omrdden? Vad kan
detta f3 for konsekvenser fér kvinnor, vad giller de férutsittningar
och mojligheter som livsrummet erbjuder dem? Och vilka méjlig-
heter till forindring finns det? Dessa frigor kan besvaras pd minga
olika sitt och pd olika nivier. Den moderna staden byggdes pd ett
sitt som segregerade livets olika sfirer frin varandra. Bostider,
handel och arbetsplatser har funnits i skilda delar av staden. Till
detta miste vi ligga det faktum att vi lever 1 samhillen dir den var-
dagliga arbetsdelningen inte dr jimstilld; merparten av hushills-
arbetet och barnavirden utférs av kvinnor. Under dessa konkreta
forutsittningar forstirker den rumsliga separationen av arbete och
boende den kénsstrukturerade arbetsdelningen genom att begrinsa
kvinnors rérlighet. En 18ng resa till arbetet med uppehall pd dagis
eller skola kan exempelvis utgora ett avgoérande hinder fér att ta sig
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till en avligsen arbetsplats eller f6r mojligheterna att arbeta pd hel-
tid.

Flera forskare har ifrdgasatt uppdelningarna i bostad/arbete eller
privat/offentligt som de enda tinkbara. I praktiken har dessa plat-
ser aldrig varit uteslutande det ena eller det andra. I sin doktors-
avhandling studerar till exempel den feministiska arkitekten Karin
Grundstrém separationen mellan reproduktion och produktion i
tvd perifera bostadsomridden med 18g status 1 San José de Costa
Rica. Grundstréom konstaterar att kvinnorna utmanar konstruk-
tionen av dessa rum som strikt separerade ifrin varandra. Ett var-
dagsrum kunde forvandlas till en arbetsplats pd férmiddagen och
bli en moteslokal fér ndgot féreningsmote senare pd dagen
(Grundstrém 2010).

Hemmet konstruerades som plats fér reproduktion och som
kvinnans naturliga plats under en tid d& kontrollen av kvinnans
kropp for just reproduktion var central f6r det moderna, hetero-
sexuella och borgerliga kirnfamiljsidealet. Som Harvey (1989)
pipekat forutsitter det kapitalistiska projektet kontrollen av arbe-
tarnas kroppar, sirskilt kvinnornas. Kontrollen av kvinnans kropp
har varit ett centralt tema inom feminismen. Med kapitalismens
tillkomst blev bostaden kvinnlig medan arbetsplatsen blev den
manliga sfiren.

Med utgingspunkt i den feministiska kritiken av gingse upp-
fattningar om genus, hem och arbete kan man siga att nir kvinnor
tervinder hem for att forvirvsarbeta exempelvis som kulturarbe-
tande egenforetagare blir deras vistelse 1 detta rum minst sagt
ambivalent. Eller ”paradoxalt”, som Gillian Rose (1993) skulle kalla
det. Detta dterkommer jag till senare, 1 avsnittet om de ambivalenta
kinslor som hemarbetet kan vicka hos de intervjuade kvinnorna.

7.3 Hur mar den kreativa klassen i Sverige?

Kvinnorna 1 det hir kapitlet arbetar med diverse kulturyrken. Kul-
tursektorn har valts av flera anledningar. Kulturarbete ir vildigt
brett och omfattar allt frin tolktjinster och utbildningsarbete till
konstnirer, designer och musiker. Men det som kanske ir mest
relevant 1 det aktuella sammanhanget ir att branschen bestdr av
minniskor som ingdr i definitionen av den s3 kallade kreativa klas-
sen. Begreppet den kreativa klassen myntades av den liberala arki-
tektkonsulten Richard Florida (2002). Denne menar att det handlar
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om kreativa bohemer som genom att flytta till omriden dir det
finns en viss "mangfald” (*diversity” i liberal bemirkelse) skapar en
trendig gentrifiering, vilket 1 sin tur genererar ekonomisk tillvixt i
stiderna. *The Rise of the Creative Class” har 6versatts till flera
sprak och gavs ut i en ny reviderad upplaga 2012, tio &r efter att den
forst kom ut. Florida har siledes vunnit stort gehér och ir sirskilt
populir bland stadsplanerare, men ocksd hos liberala urbanekono-
mer som lockas av l6ftet om ekonomiskt tillvixt 1 deras stider.
Flera har kritiserat denna ansats och pipekat att den erbjuder en
alldeles for forenklad forstdelse av urban social dynamik, att den
glorifierar gentrifieringen — det vill sidga utbytandet av arbetarklas-
sen mot vilmdende eller trendiga invinare i en stadsdel (Zukin
2011) — samt att den tar for givet att ekonomisk tillvixt enbart
skulle vara ett positivt virde utan nigra nackdelar (Peck 2005,
2007).

Trots att kritiken forefaller berittigad, missar den dock det fak-
tum att den talar om en kategori som 1 praktiken kanske inte ens
existerar. Detta ir 1 alla fall det intryck man fir nir man tittar pd
hur denna klass har det i Sverige. Kultursektorn har genomgdtt
dramatiska férindringar under de senaste &ren och debatten om en
forindrad och foérsimrad kulturpolitik har orsakat hetsiga reak-
tioner.* I Stockholm annonserade chefen fér den kulturstrategiska
avdelningen for tre ir sedan att konstnirer ska prova pi att starta
eget d3 kommunen inte lingre kan budgetera kulturverksamhet
som tidigare.” Intresseféreningen ”Kultur och niringsliv” anordnar
seminarier riktade till kulturbranschens egenféretagare om ”hur
man ska bli framgéngsrik i affirer”.® Denna nya kulturpolitik ir den
frimsta anledningen till att sektorn i1dag ir si vilrepresenterad
bland egenforetagare. Kultursektorn ir, éverraskande nog, tillsam-
mans med vird och omsorg de enda sektorer dir majoriteten av
egenforetagarna ir kvinnor (Tillvixtverket 2012:14).

Om vi betraktar kulturarbetare i Sverige som en viktig del av det
som Florida och hans anhingare inom de ekonomiska forsknings-
filten anser utgora den kreativa klassen, kan vi med stod 1 intervju-
erna men ocksd 1 tidigare studier konstatera att den klassen inte

*Se till exempel Katarina Rosengren Falk i e-tidningen Feministiskt Perspektiv “Kultur-
politiken som banar vig for hogerextremismen”, 2013-10-29; Patrik Lundgren 1 DN
”Kulturpolitik luktar totalitarism”, 2012-08-22; och Tobias Nielsén i e-tidningen Kultur-
ekonomi ”Kulturpolitiken har inte lyckats férbittra konstnirernas villkor”, 2013-11-25.

> Patrik Liljegren, "Kulturarbetare ska bli foretagare”, 1 DN 11-01-20.
http://www.dn.se/kultur-noje/konstnarer-ska-bli-foretagare/

¢Se till exempel http://www.kulturnaringsliv.se/nyheter2/2011/10/3/hur-blir-man-som-
konstnar-framgangsrik-i-affarer.html
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riktigt motsvarar Floridas romantiska beskrivningar om frihet, hog
status och privilegier. Deras situation i Sverige placerar huvudsak-
ligen in dem i en medelklassnivd, med ett liv som oftast priglas av
instabila arbetsférhillanden, 1inga arbetsdagar, oregelbundna och
inte sillan otillrickliga inkomster och 6éverlag mycket stress 1 var-
dagen. Det ir betydligt vanligare att kulturarbetare driver eget
foretag in vad det dr inom andra yrkesgrupper; enligt tvd rapporter
var varannan konstnir egenforetagare och andelen 6kar. Bland
befolkningen i 6vrigt ir férhallandet en av tio (Konstnirsnimnden
2011).

I rapporten “"Konstnirernas inkomster, arbetsmarknad och for-
sorjningsmonster” (Flisbick 2011), den tredje 1 en serie rapporter
frin Konstnirsnimnden om samma imne, framkommer det att
konstnirernas arbets- och levnadsvillkor utgér en allt annat dn litt
och lyxig tillvaro. Rapportens huvudsyfte var att kartligga hur stor
del av arbetstiden som konstnirer dgnar it konstnirligt respektive
icke konstnirligt arbete, samt att utreda hur dessa arbetsinsatser
motsvaras i form av inkomster. Den tar dven upp arbetsléshetens
omfattning, anstillnings- eller foéretagarformer samt antalet upp-
dragsgivare och/eller arbetsgivare. Studien identifierar villkoren fér
kvinnor och min separat och inkluderar samtliga yrkeskategorier 1
det urval av omrdden som ingdr.” Till skillnad fr&n andra yrkes-
omriden kinnetecknas dessa yrken av tidsbegrinsade deltids-
anstillningar (endast 35 procent var tillsvidareanstillda pd heltid
och 15 procent var tillsvidareanstillda pd deltid, 20 procent var
visstidsanstillda antingen pd del- eller heltid). Manga var projekt-
anstillda (35 procent).

Vidare visar rapporten att konstnirernas arbetsmarknad ir rorlig
och att de ofta hade flera uppdragsgivare pd samma ging. Var tredje
konstnir uppgav fler in 10 uppdragsgivare it gingen. Foga over-
raskande, med tanke pd deras pressade lige, ir att arbetsléshet var
vanligt férekommande bland de studerade kulturarbetarna: 25 pro-
cent hade varit arbetslésa ndgon ging under 2008, i de flesta fall
dock mindre dn 25 procent av tiden. Kulturarbetarna har med andra
ord en stressig tillvaro, vilket kompliceras av att de miste admini-
strera sin egen verksambhet, std for alla kontakter med kunder och
allt pappersarbete, samt dessutom ofta arbeta inom andra icke

7 Undersdkningen omfattar konstomrddena Musikal, Ord, Musik, Dans, Bild och form,
Teater och Film. Studien baserades pd en enkitstudie som genomfordes av Statistiska
Centralbyrdn (SCB) 4r 2009. Enkiten sindes med post till 3 500 konstnirer, ett urval av de
21500 som ingick i de tidigare tvi delstudierna. Av dessa inkom 42 procent med svar.
Frigorna som stilldes gillde verksamhetsiret 2008 (Flisbick 2011:7).
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konstnirliga verksamheter foér att komplettera de otillrickliga
inkomsterna. Den totala arbetstiden for heltidsarbetande personer
visade sig foljaktligen vara lingre dn f6r befolkningen inom andra
yrkesomrdden — en bidragande faktor till 6kad stress.

Tabell 2 Form av naringsverksamhet for egenforetagare inom konstnarliga
yrken
Vilken naringsverksamhet hade du ar 2008? * Man Kvinnor Total
Enskild firma 73,6 77,1 75,3
Handels-/kommanditbolag 14,0 6,2 10,4
Aktiebolag 15,3 11,5 13,5
Ideell férening 58 9,3 1,4
Ekonomisk forening 43 3,0 3,7
Antal svarande pé fragan (oviktat) 384 335 719
Antal ej svarande pa fragan (oviktat) 195 248 443
Totalt antal svarande (oviktat) 579 583 1162

* Flera av svarsalternativen kunde markeras samtidigt.
Kalla: Flisback (2011:29).

Alla dessa aspekter dyker dven upp 1 de sex berittelserna frdn den
intervjustudie som diskuteras lingre fram i kapitlet. Aven om stu-
dierna inte har ndgon relation till varandra kan den intervjustudie
som detta kapitel bygger pd betraktas som en riktad inblick 1 var-
dagen for ndgra av de personer som statistiken avser. Berittelserna i
intervjuerna Overensstimmer tydligt med den ovan presenterade
rapporten frin Konstnirsnimnden. Intervjuerna ger en férdjupad
bild av det som tabellen visar, till exempel nir det giller konskillna-
der och skillnader mellan kvinnor som arbetar inom kulturyrken,
men framforallt problematiseras det rumsligas betydelse i deras
vardag.

7.4 Kreativa kvinnor som férvarvsarbetar hemma

De sex intervjuer med kulturarbetande kvinnor som ingér i férelig-
gande kapitel genomférdes 1 sodra och centrala Sverige under hés-
ten 2013. De intervjuade sysslar med bland annat musik, fotografi
och tolkning.
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Tabell 3 De intervjuade
Namn* Therese Pia Amanda Karin Renée Anna
Rider 48 28 48 35 28 56
Bostads- Sydvastra Sydvéstra Uppland Uppland Uppland (dock Uppland
region Sverige Sverige ingen fast

samt bostadsort)

utlandet
Yrke (egen Spokskrivare Tolk, over-  Séngerska Studie- Fotograf Konstnar,
benadmning) och forfattar-  sattare konsulent och forfattare

coach musiker

Familje- Sarbo, ett Sambo, Gift, fyra Gift, tvd barn  Ensamstéende, Gift, tva
forhallanden  barn inga barn barn inga barn barn

*Alla namn &r fingerade.

Intervjuerna genomférdes uteslutande hemma hos kvinnorna. De
var semistrukturerade och flera av de intervjuade kinde varandra,
di snobollsmetoden anvindes for att f& kontakt med intervjuper-
sonerna. Intervjuerna spelades in och transkriberades 1 sin helhet.
Av de intervjuade forlade alla merparten av sin arbetstid till hem-
met. Bland dem var fem egenforetagare och en hade en anstillning.
De intervjuade bodde 1 relativt sett attraktiva villaomrdden och till-
hor medelklassen. Alla ir uppvuxna 1 Sverige men hade olika erfa-
renheter av att vistas och bo 1 andra linder.

Intervjuarens frigor relaterade huvudsakligen till hemmet som
arbetsplats men iven till arbetsvillkoren, familjeférhdllanden och
framtidsplanerna. Nir det giller arbetsférhillandena bekriftas bil-
den frdn Konstnirsnimndens rapport. De intervjuade uppvisar
blandade kinslor nir det giller att driva egen verksamhet. Det ger
dem frihet men deras arbetsliv saknar stabilitet och trygghet. Pia
berittade till exempel om otillrickliga inkomster:

Jag jobbar hemma med det jag dr utbildad till, alltsi med 6versittning
och tolkning, som sprikkonsult ocksd, och pd andra platser har jag
extrajobb for att f3 thop ekonomin helt enkelt, som restaurangjobb
och ett jobb som jag precis har ftt som ir ett forsiljningsjobb 1 ett
konstgalleri, for att {3 thop det helt enkelt.

Det ir vildigt vanligt att de tvingas arbeta utanfér den bransch som
de identifierar sig med och/eller har utbildats foér. Att tjina till-
rickligt for att forsorja sig enbart med kulturarbetet forutsitter
méinga erbjudanden, att de kan ta pd sig flera olika uppdrag och
arbeta l8nga arbetspass. Mer om detta i det féljande avsnittet.
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7.5 Garna frihet men med stabilitet och trygghet

Det finns en stark kritik inom forskningen av de férskonande bil-
derna av den s8 kallade flexibla arbetsmarknaden och dess instabila
arbetsvillkor. Den mest omtalade egenskapen ir troligen “frihet”,
friheten att kunna géra vad man vill utan att ndgon hindrar en
(Tillvixtverket 2014). Men friheten verkar ha ett hogt pris. Inter-
vjupersonerna i det hir kapitlet ansluter sig till de kritiska résterna
utifrdn egna vardagserfarenheter. Renée skulle foredra en fast tjinst
framfér att driva eget féretag, men upplever det som orealistiskt:

Tyvirr tror jag inte att det finns nigra fasta tjinster kvar utan det ir
vildigt osdkert liksom. Men det ir ju alltid, det ir vil det enda som ir
synd att det kinns redan nir man ir 1 ett projekt att man inte helt kan
vara fokuserad pa det utan méste sdka nista ocksd samt1d1gt Nu héller
jag ju inte pd si mycket med det eftersom jag har ett dr off men alltsd
det kinns alltid som att man ir pi jakt efter nista och nit annat. Och
det hade varit jitteskdnt att ha ninting annat mer stabilt men utan att
kanske kinna sig tvungen. Alltsd det dr ju svirt att vara anstilld ocksd
av ndn annan nir man ska skapa sjilv sidir. Men ndn mer stabilitet
vore ju otroligt skdnt. Jag tror att man blir liksom utbrind ganska fort
annars.

Den intensiva arbetstakten innebir stora pdfrestningar fér hilsan,
vilket verkar vara ett problem fér flera av de intervjuade och ett
omrdde dir man definitivt behover mer kunskap. En annan aspekt
som Renée tar upp ir den osikerhet som denna arbetsform medfor.
Det oroar dven Therese, som ocks3 relaterar det till negativa effek-
ter for hilsan:

Stérsta nackdelen idr osikerheten, ekonomiskt. Mycket magkatarr dir
och ja, kroppen tar ju stryk av all stress som det innebir att inte ha en
fast inkomst. Den stora férdelen ir att jag styr andd Sver mitt eget liv
och mina tider och som sagt, jag ir en sddan person som inte kan tinka
mig att ha en chef helt enkelt. S& det ir ingen, det ir inget alternativ att
vara fast anstilld. Jag har aldrig varit fast anstilld fast jag fyller 49 ar
nista vecka.

Therese tycker ind4 att den frihet som ir knuten till att driva sin
egen firma representerar ett positivt virde. Men frihet stills ofta
mot osdkerhet 1 berittelserna. Denna ambivalens mellan frihet och
osikerhet dr en av flera paradoxer som dyker upp 1 de intervjuades
berittelser. Fér Amanda, som ir musiker och arbetar med sin egen
administration hemifrin, skulle ett fast arbete vara att féredra:
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Ja, da skulle jag vilja ha ett jobb varje dag, alltsd ett jobb att dka ill, till
exempel att Jag hade en konsert eller en singstund eller att jag var
konferencier nigonstans. Om jag kunde dela upp det s4 s3 skulle ju det
vara, f6r nu kan det vara att Jag har ingenting tre dagar och sen har jag
fem pd fredagen och fem p3 lordagen och tvd pd sondagen. S& det
skulle ju vara skénare f6r kroppen att man hade lite bittre rutiner s8,
om det gick. Och sen skulle jag girna, jag skulle tycka att det var kul
att resa mer och upptrida i andra stider och méta en ny publik, f6r nu
har jag ju bara inriktat mig pd Uppland. Fér att jag har haft familj
ocksd och fyra barn. Och det ir ju fantastiskt att det har gite, att jag
har fitt s8 mycket jobb just hir, att det gr runt, men, det skulle nog,
det skulle vara lite roligt, i framtiden 1 alla fall.

Anna ir nojdare med att arbeta hemifrin. Hon arbetade linge for
en arbetsgivare och tillbringade mer tid utanfér hemmet in vad hon
gor 1 dagsliget. Dock slutade hon efter att hon bérjade kinna att
hon inte hade sd mycket att ge pd arbetet, samtidigt som hon var
missndjd med vad hon sjilv fick tillbaka:

Ja det var flera anledningar. Dels s ville jag jobba som kursledare, jag
trivdes med det, jag mirkte att jag ville lira ut det jag tyckte var intres-
sant. Och sedan var det {orstds att fi en hacka, {3 in lite pengar. Och
sedan ocks3 lite socialt {6r jobbar man enbart hemma, och det vill jag
inte gora heller, utan jag ville liksom vara en del i samhillet, {6r att jag
skulle inte trivas att vara enbart hemma, s det ir flera anledningar.

Ambivalensen dyker upp dven hir, nir Anna uttrycker att hon
skulle vilja balansera hemarbetet med att ”vara en del i samhillet”
och triffa minniskor. Kvinnornas berittelser ir priglade av ambi-
valenta kinslor, ndgot som jag dgnar nista avsnitt &t att diskutera.

7.6 Hemma bra men borta bast? Hemmet som paradox

Det dyker upp flera paradoxer i berittelserna. Ett exempel p en
sddan paradox dr utsagorna om frihet med osikerhet och instabili-
tet, ett annat att intervjupersonerna upplever att det ir skont att
vara hemma men, som vi ska se lingre fram, litt att falla in 1 hus-
hillssysslor. Det paradoxala har blivit ett centralt begrepp 1 kultur-
geografisk feministisk forskning efter att den psykoanalystiskt ori-
enterade feministiska kulturgeografen Gillian Rose tagit avstamp i
den feministiska teoretiseringen av rum fér att beteckna sjilva
rummet som paradoxalt. Paradoxen handlar om att rum definieras
som kvinnligt eller manligt utifrdn maskulinistiska antaganden om
de bida essentialistiskt definierade kénen. Kvinnor och min, som
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socialt konstruerade identiteter, antas befinna sig i rum som
antingen ir kvinnliga eller manliga (Rose 1993). Dirmed ir rum-
met, bide det privata och det offentliga, alltid paradoxalt f6ér kvin-
nor. Aven det ultimata kvinnliga rummet, hemmet, betraktas som
ett paradoxalt rum. Kvinnornas utsagor om att arbeta hemifrin ir
genomgiende tvetydiga. Det ger frihet och sjilvstindighet i arbetet
samtidigt som det ger upphov till isolering och gor det littare att
hamna i hush8llsarbetets filla.

Amanda spelar med orkester eller ensam 1 diverse olika tillstill-
ningar. Hon ir gift och har barn i skoldldern. Hon ser bide fordelar
och nackdelar med att ha kontoret hemma.

Amanda: Férdelarna ir ju absolut friheten och att jag kan ligga upp
tiden som jag vill. Och idven en foérdel som ocksd kan vara en nackdel
ir ju att jag hinner saker hemma ocks3 faktiskt. Jag kan ju under tiden
som jag repar in en littext s3 kan jag hanga en tvitt eller sticka ut och
springa eller liksom utnyttja tiden till ndnting annat ocksi. Det ir ju en
jittestor fordel, den hir friheten att géra som man vill. Men sen ir vil
nackdelen ind4 att man méste vara otroligt fokuserad for att f3 saker
och ting gjorda och kunna koppla bort vissa praktiska saker nir man,
nu miste jag verkligen hilla pi med det hir, jag maste lira mig den hir
liten till pd fredag eller jag mdste skicka det hir kontraktet eller sidir.
S8 det kan ju vara nackdelen, man kanske skulle jobba mer fokuserat
om man var pj ett annat stille.

Renée: Ja, absolut. Jag tror att det hade varit mer givande fér alla, lik-
som kulturarbetare, konstnirer, allting. Att man har en plats att ga ill
som inte ir, alltsd att man skiljer p vad som dr hemma och vad som ir
jobb och att verkligen f inspiration frdn andra minniskor framfor allt.
Eller att bara bolla idéer helt plstsligt nir man har en friga eller nit.
Det hade varit jittebra. [...] Men just nu si ir det inte mojligt att ha en
arbetsplats, mest f6r att det dr sd himla dyrt faktiskt. Och sidir. Men 1
framtiden kanske absolut. Det ir ju minga som, i samma bransch som
pratar om det och ska starta upp ninting som ndn slags studio eller
konstkollektiv eller nit sint.

Vissa virderar mojligheten att vara hemma som ndgot positivt, som
ett privilegium, medan andra ser det som tving eller som en oons-
kad lokalisering. Men oftast finns bdda foérhillningssitten i en och
samma intervju, vilket illustrerar det paradoxala i att ha hemmet
som arbetsplats. Separationen mellan hem och arbete kan vara fri-
gorande 1 flera bemirkelser. Bostaden finns i1 ett storre rumsligt
sammanhang: bostadsomrddet, omgivningen. Byggnader reflekterar
de dominerande manliga virderingarna 1 samhillet, den ridande
politiska och arkitektoniska synen pd boendet, vad folk efterfrigar,
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ekonomiska begrinsningar, med mera. Byggnader pdverkar vidare
de boende 1 den meningen att de innehéller idéer om kvinnor, om
kvinnornas “egna platser” och om vad som ir privat och vad som ir
offentligt. Och precis som spriket innehiller och férevigar bygg-
nader vissa idéer om kvinnor pd ett indirekt sitt (Matrix 1985:9 f.).

Paradoxen bestdr 1 att trots att planerarna gjorde ansprik pd
kvinnovinlighet nir de svenska fororterna skapades, sirskilt under
rekorddren och miljonprogramtiden di svensk stadsplanering hade
sin storhetstid, ir stadsrummet 1 allminhet och bostadsomriden
och sjilva bostiderna i synnerhet varken tinkta for kvinnor eller av
kvinnor. De ir mdhinda tinkta for det som planerarna (min)
trodde var kvinnors villkor och preferenser (det maskulinistiska
planerarperspektivet) och troligen under évertygelsen om att kvin-
nor 6ver huvud taget vill organisera sitt vardagsliv i nirheten av
hemmet (om inte 1 hemmet) och barnen. I den meningen har
bostadsomridena mojligen planerats i syfte att underlitta kvinnors
vardagliga rorlighet. Inom ramen fér det patriarkalt hierarkiska
samhille vi lever i har dessa forutsittningar en klar betydelse for
dterskapandet av de ridande maktférhillandena. Stiderna har helt
enkelt planerats av min, fér min och fér forestillda kvinnligheter.

I den meningen kan arbetet hemma 1 bostaden innebira en stor
utmaning fér de kvinnor som helt eller delvis arbetar hemifran.
Behovet av att separera sysslor var viktigt for alla i ett rum som
uppfattas som ndgot annat dn ett rum fér férvirvsarbete.

Pia: S& det dr inte helt litt att f4 det att fi det att gd ihop, for det ir
storre respekt for nin som, som 3ker och jobbar och dr borta hela
dagen, kommer hem och inte orkar liksom ta tag i disken. Men nin
som har gdtt hemma hela dagen, *varfér har man inte hunnit diska d8?’
S8 blir det ju, s§ absolut. Men det tror jag, det kinner jag, alltsd det
tinker jag mycket pi. Och alla jag har pratat med s3 ir det den storsta
faran. Det ir dirfér jag kinner att ibland skulle det vara bra att ha
mojlighet att dka in till ett kontor faktiskt, jag det skulle vara som ett
gediget skil liksom, nu har man varit pd kontoret och s kommer man
hem med sin vdska, man ser att man har dstadkommit nit si.

Rummet i det moderna hemmet ir varken skapat eller anpassat for
ndgot annat in det reproduktiva. Man kan gora i ordning ett vil-
anpassat arbetsrum i bostaden men platsen fortsitter att huvudsak-
ligen vara en bostad. Vidare kan det faktum att det ir just kvinnor
som vistas hemma sitta kippar i hjulet for strivan efter en jim-
stilld uppdelning av hushéllsarbetet.
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Amanda: Ja, jag tycker det ir skont [att jobba bdde hemma och pd
andra platser]. Alltsd ibland kan det ju vara sd att, eftersom jag har
kontoret hemma d3 att det kan vara svirt ibland att fokusera, att det
finns andra saker som pockar pd, att jag gir ner och hinger en tvitt
istillet eller jag borjar férbereda middagen eller, och nir jag ser att det
ir ostidat, sidana dir saker. S det kriver ganska mycket av mig, att
jag ska koppla bort allt praktiskt och koncentrera mig p det kreativa.
Men sen kan det ocks3 vara s ibland att jag kan inte jobba kreativt om
det ir jitterdrigt omkring mig sd att jag mdste forst stida och sen kan
jag borja tonsitta eller borja repa eller s8. S8 det ir klart att, skulle man
ha ett kontor som man gick till, som man hyrde nin annanstans, dir
skulle jag ju bara ha mig sjilv och mina grejer och inte farml;ens alla
saker ocksd. S8 det ir klart, men det 4r ju en kostnadsfriga ocks3.

Under gillande strukturella férhdllanden i samhillet, dir varken
arbetslivet eller familjelivet dr jimstillt, kan ett sddant synsitt pd
kvalitet 1 bostadsomridet, det vill siga som ett kvinnovinligt rum,
forvandlas till en kvinnofilla. Anledningen ir att de di kan se sin
rorlighet utanfér bostadsomrddet och dess nirmiljé som begransad.
En férindring i stadsrummets konstérdelning tycks 1 forsta hand
forutsitta en forindring i tudelningen av staden 1 arbetsomrdden
respektive bostadsomriden.

Hushallsarbetet upplevs av alla intervjuade i storre eller mindre
utstrickning som ett omrdde som man méste bevaka for att se till
att det inte tar ver arbetstiden.

Renée: Alltsd vi delar ju pi vildigt mycket, min man och jag si. Men
nir han ir ute och reser mycket under veckorna di, d& ir det ju jag
som fir ta allting, och dven mitt eget jobb, di kan det bli ganska
mycket, men sen férséker vi fd barnen att hjilpa till. Men dd kan jag
vil tinka att det r lite sd. Men jag upplever inte att det ir ojimstillt
just hemma hos oss men jag vet Ju att det kan vara s3, just f6r kvinnor.
Sen s8, ja, sen s8 dr det vil ocksd s nir vi har repetitioner och sidir, jag
spelar mest med manliga musiker och d3 ir det nistan alltid jag som
fixar med kaffet (skratt) och det ir lite konstigt att det blir s8. Och det
ir jag som héller ihop alla band vi har och jag ir liksom spindeln i
nitet. Men jag tror att jag dr en sdn person ocksa.

Dessutom brottas man med den bild som finns om vad man gér
hemma, av att man gér nigot annat in att arbeta om man ir
hemma: "Man gir i morgonrock hela tiden” som Amanda uttryckte
det. Att separera arbete och hem rumsligt kan kinnas som en néd-
vindighet, som det gér f6r Renée:

Ja, det dr bide och, det kan ju bli lite stokigt liksom. Det ir litt att
man blir distraherad och tinker att man kanske borde gi och tvitta
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istillet eller ninting. Samtidigt kan jag personligen tycka att det ir
ganska skont fér att man kan ju variera lite och ha andra saker att géra
emellan. Men absolut s tror jag att det hade varit mer effektivt och
man hade fitt mer fokus pd tankarna om man faktiskt gick ninstans
och jobbade och sen gick hem. Det finns ju en vits med det bérjar jag
forstd (skratt). Jag tycker ind3 att det funkar ganska bra men absolut,
jag tror att det pd nit sitt 1 det linga loppet ir smartare att dela upp
arbete och hem.

Kanske ir det sd att det finns en olost konflikt om vem ska skota
det reproduktiva arbetet som gor det svdrare foér kvinnorna att
njuta av den frihet som ir knuten till att vara hemma och férvirvs-
arbeta. Kanske ir det de minga sysslorna som ir kopplade till
hemmavistelsen som stér. Till sist blir rumslig separation mellan
det reproduktiva och det produktiva den bista l6sningen dven for
Renée. Eller ir det sd att de enda mojliga tillflykterna hemma ir att
idgna sig it hushillssysslor? Hemma bra men borta bist?

7.7 Socialt umgange 6nskas

En viktig funktion som en arbetsplats som ir avskild frin hemmet
och bostaden kan ha ur arbetstagarens perspektiv ir méjligheten till
socialt umginge, att triffa andra minniskor nir man behover pau-
ser 1 arbetet. I den historiska separationen mellan arbetet och
bostaden blev bostaden vidare associerad till det privata, vilket
ppekats tidigare i kapitlet. Denna privata karaktir erbjuder flera
tolkningar. A ena sidan ir det privata nigot som har att géra just
med det reproduktiva arbetet och ir inbyggt i sjilva konsrollsupp—
delmngen av livet. A andra sidan inbegriper instingningen av det
privata bakom stingda dorrar att hemmet blir en plats f6r isolering
frdn det sociala umginget med andra minniskor utanfér den
heterosexuella familjekirnan. Denna isolering har enligt sociologen
Catrine Andersson (2011) befists av lagstiftning och reformer
under 1900-talet i Sverige. Nir kvinnor har tervint hem fér att
forvirvsarbeta har den med tiden alltmer privata och socialt isole-
rade bostaden blivit ett hinder fér socialt umginge. P4 frigan om
hon saknade att ha ett kontor med arbetskollegor och fikaraster
svarade Amanda:

Ja det kan jag sakna. Det skulle vara kul, tio-kaffet varje dag nir man
triffas. Man hér andra som pratar om det. Sen har ju jag moten, vildigt
mycket musikaliska méten med andra musiker och jag har ju dven pla-
neringsmoten di vi gdr ut och fikar och si. Men ja, just det hir vardag-
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liga, det har jag tinkt p4 att det skulle vara vildigt kul att ha ett tio-fika
och ett tre-fika som man fick baka till ndn ging och man kommer till
och kan sitta och smiprata sidir. For s dr det ju inte nir man ir
hemma, det blir ju ganska ensamt ibland.

Anna tycker ocksd att det skulle vara trevligt att ha arbetskamrater
att umgas med:

Ja, jag tycker det dr trevligt att det finns folk omkring, det har jag alltid
tyckt, nir barnen bodde hemma och sidir. Jag har ju bott 1 kollektiv
ocksd. 54 att det, det skulle jag tycka var trevligt, att jobba ifred men
dnda att det finns folk omkring en med samma intresse, samma typ av
jobb [...] triffas och fi koppla av en stund och f§ lite utbyte. S§ jag har
ju tinkt ndn ging, ska jag gd med i nit, men d3 blir det restid och allt
m&jlige sd. Det finns ju stillen dir man kanske kan gi med i. Jag beta-
lar ju ingen hyra hemma, jo, jag drar av pa skatten for arbetsrummet,
jag skulle inte ha rdd att betala hyra f6r ninting heller. S3, ungefir s3 ir

det.

Hiri ligger ytterligare en paradox — en 6nskan om avskildhet men
samtidigt en 6nskan om tillgdng till socialt umginge. S3 frigan
instiller sig huruvida analysen borde flytta fokus frin dikotomin
bostad/arbetsplats till det strukturella system av genusrelationer
som format den moderna staden och dess olika genusbestimda
platser. Den heterosexuella kirnfamiljsmodellen och den systema-
tiska separation mellan arbete och bostad som dominerat det
moderna Sveriges stadsplanering ir tvd av de faktorer som gjort
hemmet till en plats f6r det privata, avskilt frin bidde arbete och
socialt umginge.®

7.8 Tillbaka till friheten

Samtliga intervjupersoner har lyft fram friheten att bestimma 6ver
tid och uppdrag som en fordel med att driva egen verksambhet.
Samtidigt har det blivit tydligt att de intervjuade inte ser nigot
annat alternativ dn att driva eget foretag om de ska kunna arbeta
med det de brinner fér. Dirfér bor tolkningen av frihet som ett

8 Man kan ligga till politiska, kulturella och religitsa faktorer som paverkat hemmets privati-
sering i det svenska folkhemmet. Att betrakta hemmet frdn ett feministiskt perspektiv ir en
viktig forutsittning f6r forstdelsen av det moderna Sveriges grundliggande idéer. Enligt
Mats Deland (1996) hade den hemmabundna kvinnan en viktig roll att fylla i de svenska
myndigheternas kontrollstrategier. Per Albin Hanssons idé om folkhemmet féddes ur en
idealiserad bild av (kirn)familjen och (det privata) hemmet. Folkhemmet skulle ju bli allas
hem, dir trygghet, solidaritet och gemenskap skulle vara allas tillgdng (se t.ex. Ljunggren
1994, Molina 1997).

189

Kapitel 7



Kapitel 7

SOU 2014:34

positivt virde hos de intervjuade relateras till den kinsla av mening
som det ger dem att arbeta med just konst och kultur. Trots sva-
righeterna med att f pengarna att ricka till och uppdragen att
floda, och trots ambivalensen infér att dela arbete och boende
under samma tak, upplevde samtliga intervjuade sin aktuella syssel-
sittning som meningsfull.

Anna: Ja, absolut, det ir det verkligen. Dels fir jag hdlla pi med det jag
tycker bast om, att mala, och jag tycker ocksd om att tota ihop bécker
och jag har j ju lirt mig det tekniska, att samarbeta med tryckerier och
de har lirt mig mycket.

En friga som brukar visa om man ir n6jd med sina faktiska villkor
ir vad man skulle géra om man utan begrinsningar kunde utforma
en idealisk arbetssituation. Therese svarade s hir:

Ja, jag skulle vilja ha, jag vet redan hur jag vill ha det. Ett stort hus och
ett stort rum som ir kontor 1 huset dir jag har fullt utrymme med en
hel vigg som ir en enda anslagstavla dir jag kan sitta upp post-it-
lappar. Dir jag gir in liksom 1 ett projekt. Rummet representerar den
boken jag hiller pd med just di. Och idven ett rum, ett stort rum dir
jag kan ha workshops och sint dir, alltsd samla folk i. Fér jag har ju
vissa sdna grejer ibland da. S& jag vill ha allting 1 mitt eget hem s8 folk
far komma till mig, p4 landet vill jag ha det. Det ir vildigt, jag behdver
den avstressande atmosfiren p4 landet da. [...] Jag vill ju flytta ut pd
landet s& sminingom.

Det ir inte att arbeta hemma som ir problemet fér Therese utan att
ha alla férutsittningar for att kunna arbeta trivsamt och effektivt,
och att folk ska komma hem till henne. Hon viljer dirmed vare sig
social isolering eller dubbelt arbete, utan hon drémmer om en fri-
stad for det kreativa arbetet.

Det ser ut som att denna kulturarbetande och sjilvférsorjande
kreativa klass av kvinnor som arbetar hemma har det timligen bra
ind3, om man exempelvis jimfér med kvinnor frin arbetarklassen
som dr Overrepresenterade inom serviceyrken och utfor fysiskt
krivande och l3gavlonade arbeten pd hel- eller deltid. En liknande
om andra yrkeskategorier med annorlunda klasstillhorighet, exem-
pelvis arbetarklasskvinnor, skulle ge annorlunda resultat och 6ppna
for nya frigor. En indikation om detta finns bdde i Emma Strollos
och 1 Annette Thornquists kapitel 1 denna antologi. Kvinnor som
arbetar 1 andras hem har ocksg ett hem som sin arbetsplats men det
de upplever i dessa hem ir sannolikt inte frihet.
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De egna berittelserna tyder ssmmanfattningsvis pd att det rdder
en medvetenhet om detta bland kulturarbetarna, d& de ser sig sjilva
som privilegierade eftersom de fir hlla pd med det de ir utbildade
for. De tycker att de i varierande utstrickning har mojlighet att
vilja uppdrag och uppdragsgivare. Nir Therese fir frigan hur fri
hon kinner sig i sitt arbete berittar hon att hon systematiskt viljer
bort uppdrag frén anhingare till Sverigedemokraterna:

Ah dir kan jag beritta, jag kinner mig jittefri. Jag har deklarerat igir
klart och tydligt, jag tar inte kunder som ska résta pi SD, jag vill inte
arbeta med sdna. S igdr var det en som hérde av sig D3 bérjade jag
med frigan, jag frigade honom om han skulle rosta pd SD for i sd fall
ville jag inte ha honom som kund. Det ir jag oerhért tydlig med, jag
vill inte samarbeta med ndn som rostar pa det partiet {or att jag tror att
deras kulturpolitiska mal, det dr doden for Sverige och det idr helt
fruktansvirt. [...] S& d& si kan jag vara krisen ocksd nir det giller
kunder.

Det hir upplever Therese som ett privilegium trots att hon ir helt
beroende av arbetsinkomsterna for sin forsérjning. Intervjuperso-
nerna kan dessutom bli tvungna att dgna sig t extraarbete utanfér
den egna branschen nir de behéver komplettera sina inkomster. De
bor i bostider, oftast villor, som ir tiﬂréickligt rymliga for att dela
upp rummet och reservera en del for just arbetet. De refererar till
sin bransch som skapande och kreativ och siger sig ha en
meningsfull sysselsittning.

Men om man jimfér dessa kvinnors villkor med min 1 motsva-
rande yrken, d& framtrider bilden av en strukturellt bristande jim-
stilldhet som deras storsta problem. Problemet ligger inte 1 rum-
met som sddant utan snarare i ridande férestillningar om manligt
och kvinnligt och 1 de strukturer som uppritthéller dessa forestill-
ningar. Karin sammanfattar allt detta i sitt svar pd frigan om det
idealiska livet:

Ja, d& skulle jag vilja jobba, di skulle jag vilja ha si hir typ en, tvd

mdnader varje &r. En pd, ja lite separerat, en pd sommaren och en pd

vintern eller ndt sint dir. Turné, girna med min man och liksom sdir,
ta med barnen om det gick. Eller liksom s hir tvd veckor sjilv, men
lite d& och d& bara {6r att {3 de hir pauserna och spela. Inte hir, men
vara liksom ritt kind eller halvkind och superuppskattad av vissa och
ha liksom en trogen fan-base [...] Och sen ha en sjyst vardag hir,
girna som den jag har. [...] Att man liksom far ga in 1 saker mera, att
man fir g in i, nu ir jag musiker, nu spelar j jag tva veckor varje kvill,

nu lever jag i det. Nu behover jag inte tinka pd ndnting annat, disken
eller ninting. Och sen {4 liksom vara hemma, kanske vara hemma tvd
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veckor och vara morsa och verkligen g in i det, inte behéva tinka pa...
Det skulle vara, som jag tinker nu si skulle det vara det ultimata fér nu
kinner jag mig s3 otroligt splittrad hela tiden.

I Karins idealtillvaro har man tid fér arbete och tid f6r familjen och
hemmet, som separata sfirer. Hon illustrerar relationen mellan tid
och rum pd ett mycket intressant sitt eftersom det inte dr enbart
rummet — att arbete och familjeliv pdgr pd en och samma plats —
som ger upphov till hennes frustration, utan att de dessutom 6ver-
lappar 1 tid. Hon skildrar den totala bortavistelsen med att dka bort
for singturnéer, men vill ta med sig familjen. Hon vill ha familjen
och arbetet till hands nir de behovs och dgna sig pa heltid &t det
ena eller det andra, hemma eller ndgon annanstans. Karins berit-
telse kan ses som en utopi f6r kvinnor som foérvirvsarbetar hem-
ifrdn, dir flexibel hantering av tid och rum ingdr som en av de vik-
tiga och meningsfulla friheterna.

7.9 Slutkommentarer

I det hir kapitlet har intersektionalitetsperspektivet anvints for att
inforliva det konade rummet som en viktig faktor att ta hinsyn till
nir man analyserar arbetslivet ur ett feministiskt perspektiv.
Genom att analysera den nya trenden i den privatiserade kultur-
branschen 1 Sverige har den gamla dikotomiseringen mellan hem
och arbete satts 1 ett uppdaterat samhillsperspektiv.

Arbetets dterkomst i hemmet ir 1 Sverige fortfarande en statist-
iskt marginell foreteelse di majoriteten av arbetskraften arbetar
utanfér hemmet. Fenomenet bor dirmed fortfarande betraktas som
en trend och inte som ett dominerande ménster. Det bor ocksd
pipekas att denna grupp intervjupersoner var vildigt homogen 1
termer av kon, klass och etnicitet. Det skulle inte vara férvinande
om erfarenheterna av att arbeta hemma upplevs annorlunda av
kvinnor som bor pd landsbygden eller av kvinnor som har erfaren-
heter av multipel diskriminering pd arbetsmarknaden (begreppet
multipel diskriminering diskuteras i Eva Schomers kapitel). Aven
om gruppen forvirvsarbetande som har bostaden som arbetsplats
ir en liten foreteelse dr kulturarbetarna rejilt 6verrepresenterade i
den. Deras forvirvsarbete 1 bostaden ir i hég grad ett resultat av
den nyligen férindrade kulturpolitik som & ena sidan har minskat
statliga och kommunala anslag till konst- och kulturverksamhet
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och 3 andra sidan aktivt har frimjat eget foretagande, med frihet
som slagord.

Trots att de intervjuade upplever frihet och meningsfullhet 1 sitt
arbete lever de 1 stindig instabilitet nir det giller inkomster och
tillgdng till uppdrag och har ofta svirt att portionera arbetet i jimna
métt. Vissa veckor har de flera uppdrag, andra har de inga alls.
Berittelserna 6verensstimmer tydligt med resultat frin tidigare
kvantitativa undersékningar. Man kan utan tvekan dra slutsatsen
att det finns en stark idealisering av den kreativa klassen om man
forsoker hitta den bland svenska kulturarbetare. Gruppen uppvisar
en allt annat idn glamorés tillvaro — dtminstone nir det giller kvinn-
liga kulturarbetare, vilka utgér drygt hilften av alla kulturarbetare
som driver egna foretag.

Alla intervjuade upplevde mojligheten att styra arbetstiden och
att kunna arbeta ostoért som den storsta férdelen med att arbeta
hemifrin. Det finns ingen indikation p3 att de intervjuade upplevde
sin vistelse hemma som nigot slags fingenskap eller filla. Tvirtom
nimner s gott som alla intervjuade den frihet de kinner och att de
upplever det egna arbetet som meningsfullt. Diremot nimns det i
flera berittelser att nir kvinnorna tar pauser frin arbetet dgnar de
sig &t hushdllsuppgifter som att stida, laga mat eller hinga upp
tvitten. Detta kan upplevas som positivt och som effektiva
avkopplande tillflykter nir inspirationen sviker, men identifieras
samtidigt som ett problem nir tillflykterna upplevs medféra en risk
for att befista traditionella kénsroller. Denna ambivalens sitter lju-
set pd behovet av ett fortsatt ifrigasittande av separationen mellan
bostaden och arbetsplatsen som rum fér enbart reproduktion
respektive produktion.

For att avslutningsvis dtergd till den initiala frigan i detta bidrag
—vad det innebir {6r kvinnor och for jimstilldheten att trenden att
arbeta hemifrin etablerar sig och blir alltmer normaliserad som
arbetsform — s3 menar jag att denna studie utgér en viktig varnings-
signal om den svenska jimstilldhetens tillkortakommanden. Det
finns en uppenbar risk for att anstringningarna fér jimstillda
arbetsvillkor drabbas av bakslag nir jimstilldhetenes modell sitts
pd prov under osikra villkor pd arbetsmarknaden — och nir det just
ir kvinnorna som ska flytta arbetsplatsen frin den offentliga sfiren
till bostadens privata rum.
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8. Hot och vald i skolan. Racker det med
jamstalldhet?

Alejandro Gonzalez Arriagada

Hot och vald har alltid varit en del av arbetsmiljéproblematiken,
men pd senare tid har en oroande dkning dgt rum. Skolan ir i flera
avseenden en av de viktigaste arbetsplatserna i Sverige och som
sidan har den inte lyckats undkomma denna process. I dag finns en
medvetenhet om att kvinnor och min drabbas p4 olika sitt i denna
problematik. Men frigan ir om fokuseringen pd konsskillnader ger
en tillricklig bild av skolans arbetsmiljo och de faktiskt férekom-
mande hoten och vildet. Vad hinder exempelvis med denna bild
nir man tar hinsyn till lirarnas etniska bakgrund? Att ersitta foku-
seringen pd kon till férmén f6r etnicitet skulle & andra sidan ocksd
ge upphov till en skev bild av skolornas arbetsmiljo. Skillnaderna
mellan min och kvinnor gér sig gillande dven inom grupper som
delar samma etniska bakgrund. Syftet med detta kapitel ir att visa
hur bilden av hot och vild i skolan férindras och nyanseras nir
man tar hinsyn till tvd olika dimensioner som émsesidigt pdverkar
varandra. Kapitlet ir ocksd ett forsok att tillféra en kvantitativ
dimension till den ofta mer utpriglat kvalitativa diskussionen om
begreppet intersektionalitet.

Foérekomsten av hot och vald i arbetslivet har varit foremal for
flera studier sedan millennieskiftet. Ett flertal rapporter har pekat
pd trenden med tilltagande hot och vald 1 arbetslivet (Arbetsmiljo-
verket 2011a, Menckel 2000, Menckel & Viitasara 2000), samtidigt
som statistiken har visat att min och kvinnor drabbats annorlunda
(SCB 2007). Denna trend har ocksa visat sig vara speciellt mirkbar
inom vilfirdssektorn, med en &verrepresentation av kvinnor
(Estrada et al. 2007, Arbetsmiljéverket 2011¢, AFA 2012) och sir-
skilt yngre kvinnor med instabila anstillningar (de los Reyes &
Yazdanpanah 2011).

Det finns ett antal studier av hot och vild i skolan (Arbetsmil-
joverket 2011b, 2011¢, Brottsférebyggande radet 2009, Skolverket
2009, 2010). Dock kinnetecknas minga av dessa oversikter av ett
individcentrerat perspektiv, dir det ofta handlar om att identifiera
offer och férévare eller situationer som kan framkalla véld och hot.
De faktorer som tas upp 1 dessa analyser har att géra med individu-
ella karakteristika, med kommunens storlek eller ekonomiska sta-
tus, eller med arskurser och klasstorlek. Ett undantag utgors i detta
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fall av Rédd pa jobbet? Hot och vild i avregleringens spar, dir speci-
ellt fokus riktas mot férekomsten av informella hierarkier i skolan,
grundade pd klass, kon och etnicitet (de los Reyes, Gonzilez &
Thornquist 2013).

Under den hir perioden har det dven tillkommit flera studier
om den svenska skolan som inkluderar mer in en dimension 1 ana-
lysen. Utan ansprik pd att gora en fullstindig genomging av forsk-
ningsliget kan féljande lyftas fram: Négra av dessa studier har
fokuserat pa elevernas identitetsskapande i ett samspel dir klass,
genus och etnicitet spelar en central roll (Berggren 2001,
Ambjérnson 2004, Holm 2008, Hégberg 2009, Higerstrom 2004,
Johansson 2009). Andra har fokuserat pd organisatoriska och
utbildningspolitiska férindringar i den svenska skolan (Dovemark
2004), svenska lisebocker (Eilard 2008), skolans vardag (Ohrn
2002, 2011), segregation och demokrati 1 skolan (Almgren 2006,
Jormfeldt 2011), samt rasismen och skapandet av ”den andre” i en
nyliberal skolkontext (Mulinari & Neergaard 2010).

Den svenska forskningen om skolan bestir siledes av virdefulla
studier dir man har gitt ifrin endimensionella analyser och borjat
fokusera pd samspelet mellan klass, kén och etnicitet. Dessa studier
har dock in s linge varit inriktade p& andra aspekter in arbetsmil-
jon 1 skolan. Forekomsten av hot och vald har hittills inte upp-
mirksammats tillrickligt och det saknas studier som utgdr frin ett
intersektionellt perspektiv. Det finns siledes behov av studier som
systematiskt relaterar férekomsten av olika former av hot och vild
till kén och etnisk bakgrund. Genom att tillféra analysen en kvan-
titativ dimension blir det méjligt att belysa hur olika grupper drab-
bas av hot och vild, samtidigt som betydelsen av informella hierar-
kier 1 skolan kan lyftas fram och problematiseras.

Kapitlet ir disponerat s8 att informationsinsamlingen presente-
ras forst, tillsammans med de frigor som ska genomgi en nirmare
granskning. Direfter genomférs en analys 1 fyra steg. Forst grans-
kas forekomsten av hot och vald i skolan generellt, utan att ta hin-
syn till specifika faktorer. Sedan analyseras informationen med
hinsyn till lirarnas kon. I ett tredje steg tas dven hinsyn till lirar-
nas och deras forildrars fodelseplats. I det fjirde steget beaktas
konstillhorighet och etnisk bakgrund samtidigt. I ett sista avsnitt
jimférs sedan denna mer komplexa bild med den generella bilden
av hot och vild 1 skolan.
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8.1 Datainsamling

Den empiriska information som ligger till grund for detta kapitel
har himtats frén forskningsprojektet "Ridd pd jobbet. Genus, hot
och vald 1 arbetslivet” som finansierats av AFA Forsikring. Hot
och vald i sdvil psykisk som fysisk form betraktas i projektet som
sirskilt viktiga arbetsmiljoproblem. Datainsamlingen skedde genom
intervjuer och en enkitunderstkning som genomférdes av SCB.
Projektet fokuserar pd skola och hemtjinst men den information
som tas upp i detta kapitel rér endast grundskolan.

Enkiten bestod av 24 numrerade frigor, varav flera bestod av
olika delfrgor, och riktades till grundskolelirare som arbetar kom-
munalt eller privat 1 kommunerna Stockholm, Géteborg och
Uppsala. Tillsammans utgjorde de en urvalsram bestdende av
10 760 personer. Med utgingspunkt 1 denna gjordes ett stratifierat
obundet slumpmissigt urval om 1002 personer som kontaktades
under perioden mars — juni 2013. Undersdkningens svarsfrekvens
uppgick till 54,4 procent och de svarande bestod till 71 procent av
kvinnor och 29 procent av min.

De frdgor som kommer att tas upp i detta kapitel utgoér endast
ett fatal av det totala antalet. I dessa frigor har lirarna fitt svara pd
om de har utsatts for fysiskt eller psykiskt vild av personer som
tillhér ndgon av de viktigaste grupperna i skolan — det vill siga
arbetskamrater, chefer, elever och anhériga till eleverna.

Konkret innebir detta att lirarna fick svara pi om de hade
utsatts for krinkande kommentarer om sin etniska bakgrund eller
konstillhorighet. De fick dven svara pd om de hade utsatts for hot,
nedsittande ord, utfrysning/mobbning, slagsmal, sparkar, knuffar,
nypningar, hirdragningar eller spottningar. Det bor pipekas att
nedanstdende framstillning inte inkluderar krinkande kommenta-
rer frdn chefer eftersom deras férekomst var hégst marginell. Av
samma anledning har dven fysiska vldsyttringar frn andra grupper
1 skolan in eleverna uteslutits. Frigorna kunde besvaras med nigot
av alternativen ”ofta”, ”ibland” och ”aldrig” (eller limnas obesva-
rade). Tillsammans visar svaren hur bilden av hoten och vildet
inom skolan férindras och nyanseras nir ytterligare variabler liggs
in i analysen.'

! Se appendix 1 fér en sammanstillning av den empiriska informationen i tabellform.
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8.2 Hot och vald i skolan. En genomsnittlig bild

Av de olika grupper som méts 1 skolan utgérs den storsta av ele-
verna; direfter foljer 1 storleksordning lirare, skolledning samt
personal som arbetar med administration och ekonomi. Dessutom
ir elevernas forildrar en del av skolornas 16pande verksamhet, givet
de nédvindiga kontakterna med elevernas familjer fér undervis-
ningens skull. Alla dessa gruppers forhdllande till varandra, och i
det hir fallet specifikt till lirarna som grupp, har en direkt inverkan
pa skolornas arbetsmiljo.

8.2.1 Chefer

Skolledningen spelar, givet dess stillning i skolans organisation, en
framtridande roll 1 férhillande till skolornas arbetsmiljo. Nir
lirarna svarar pd hur skolledningen forhdller sig till dem anger
ingen av dem att de ofta har blivit hotade eller utsatta f6r utfrys-
ning/mobbning eller nedsittande ord (hidanefter U/M och NO)
av sina chefer. Men det betyder inte att detta inte férekommer, en
liten andel lirare har ibland drabbats av hot, U/M eller NO frin
sina chefer. Dessutom viljer mellan en och tvd procent av lirarna
att inte svara pd dessa frdgor. Mest intressant dr dirfér den andel
lirare som anger att de aldrig har blivit utsatta for sidana hindelser.
Denna visar sig vara relativ hog (6ver 90 procent).

8.2.2 Arbetskamrater

Arbetskamraterna upptar en stor del av lirarnas sociala och pro-
fessionella miljo och deras inbérdes sociala interaktion ir foljakt-
ligen av storsta vikt for arbetsmiljon. Aven i detta fall visar enkit-
svaren att hot och vild ir sillan férekommande fenomen. Enda
undantaget utgdrs av U/M men dven dir ir andelen marginell. Upp
till fyra procent av lirarna anger att de ibland blivit utsatta f6r hot
eller krinkande kommentarer av sina arbetskamrater. Betriffande
NO och U/M ir andelarna betydligt stérre — upp till 12 procent.
Andelen lirare som inte svarar hiller sig under tvd procent. Ande-
len som anger att de aldrig blivit utsatta f6r krinkande kommenta-
rer eller hot ligger 6ver 95 procent. Betriffande U/M och NO frén
arbetskamraterna ligger andelen p4, eller strax under, 90 procent.
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8.2.3 Elever

Eleverna utgor inte bara den stdrsta av de grupper som lirarna
moter, dessa moten stir dven for den storsta delen av lirarnas
arbetstid. I klassrummet, 1 korridorerna, 1 matsalen och pd skolgdr-
den uppstdr det en mingd olika situationer dir eleverna kommer i
konflikt med varandra eller med lirarna. Det ir siledes normalt att
eleverna har en stérre inverkan pd lirarnas arbetsmiljo. And3 svarar
mindre dn en procent av lirarna att de ofta blivit utsatta for krin-
kande kommentarer av eleverna. A andra sidan anger upp till fyra
procent att de ofta har blivit utsatta fér hot, NO eller U/M.

Andelen lirare som ibland fitt ta emot krinkande kommentarer
eller blivit utsatta for U/M av eleverna ir betydligt storre, cirka nio
procent. Annu storre ir de andelar som ibland utsatts fr hot eller
NO, 27 respektive 45 procent. Andelen som inte svarar hiller sig
under tvd procent. De som anger att de aldrig blivit utsatta for
krinkande kommentarer eller U/M av eleverna uppgar till cirka 90
procent, medan de som anger att de aldrig blivit utsatta fé6r NO
eller hot uppgar till 50 respektive 70 procent.

Nir det giller fysiska valdsyttringar varierar lirarnas svar mellan
en procent som anger att de ofta har blivit drabbade av elevernas
slagsmél och 15, 20 respektive 26 procent som anger att de ibland
har blivit utsatta for slagsmal, sparkar eller knuffar. For spottningar
ir siffran 9 procent. Som vanligt viljer cirka en procent att inte
svara alls, utom 1 frigan om slagsmal dir fyra procent avstir frn att
svara. Bland de som svarar “aldrig” pa dessa delfrigor ir den ligsta
andelen 72 procent (knuffar) och den hégsta 96 procent (hirdrag-
ningar).

8.2.4 Elevernas anhoriga

Lirarna dgnar ocksd en del av sin tid &t forildraméoten eller 3t indi-
viduella samtal med elevernas anhoriga. For det mesta rider di god
stimning, men ibland kan besvirliga situationer uppsta. Inga lirare
anger att de ofta blivit utsatta f6r hot och vild av elevernas anhé-
riga. Dock svarar upp till fyra procent av lirarna att de ibland blivit
utsatta for krinkande kommentarer eller U/M av elevernas anho-
riga. En betydligt storre andel svarar att de ibland utsatts f6r hot
eller NO (10 respektive 22 procent). Aven i detta fall ir andelen
obesvarade frigor under tvi procent. Siledes svarar 6ver 95 procent
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av lirarna att de aldrig har blivit utsatta f6r krinkande kommenta-
rer, en andel som blir desto mindre nir det giller U/M, hot och
NO (som ligst cirka 77 procent).

8.2.5 Sammanfattning

Den genomsnittliga bild av forekomsten av hot och vild som
framtrider i enkitundersékningen ir relativt positiv. Lirarnas {or-
hillanden till andra grupper i skolan kan sigas vara mindre proble-
matiska betriffande chefer och arbetskamrater in nir det giller
elever eller deras anhoriga. Forekomsten av krinkande kommenta-
rer ir relativt 18g och giller frimst eleverna. U/M férekommer
mycket sparsamt och detsamma giller hot, med undantag foér
relationen till eleverna. NO férekommer & andra sidan 1 storre
utstrickning, dterigen sirskilt frin elevernas sida.

8.3  Hot och vald i skolan efter kénstillhorighet

Vad hinder med bilden av hoten och vildet inom skolan nir man
tar hinsyn till lirarnas kon? Svaret kommer givetvis att priglas av
skolornas faktiska konsférdelning sisom den dterspeglas 1 enkit-
undersokningen, dir 71 procent av de svarande dr kvinnor och 29
procent min. Man kan dirfér férvinta sig relativt sett stdrre sam-
stimmighet mellan den allminna bilden och den bild som framtri-
der i de kvinnliga lirarnas svar 1 enkiten. Detta avsnitt kommer att
kasta ljus 6ver detta genom att granska de manliga och kvinnliga
lirarnas svar och jimféra dessa med svaren i féregiende avsnitt.

8.3.1 Chefer

Nir det giller lirarnas relation till sina chefer skiljer sig bilden inte
markant mellan kvinnornas svar och de genomsnittliga svaren, men
diremot tll viss del gentemot de manliga lirarna. Sdledes svarar
inga kvinnliga lirare att de ofta har upplevt hot, NO eller U/M frin
sina chefer. De manliga lirarna svarar likadant nir det giller hot
och NO, men 1,5 procent anger att deras chefer ofta har utsatt dem
for U/M.

De som svarar ”ibland” uppvisar samma monster: Kvinnornas
andel skiljer sig inte speciellt mycket frin genomsnittet betriffande
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hot eller NO frdn deras chefer. Minnens svar ligger ocksd nira
genomsnittet 1 dessa fall. Men nir det giller U/M frin chefer ir
kvinnornas andel under och minnens éver genomsnittet.

Den andel kvinnor som viljer att inte svara pd dessa frigor mot-
svarar genomsnittet nir det giller hot och U/M, men inte nir det
giller NO, dir andelen dubblas till cirka tvd procent. Den enda
friga som minnen limnar obesvarad, och 1 mycket liten utstrick-
ning (under tvd procent), giller U/M.

Inte heller betriffande de som svarar att de aldrig har blivit
hotade av sina chefer skiljer sig andelen kvinnor frén genomsnittet.
Minnens andel ligger 4 andra sidan 6ver genomsnittet. Samma sak
giller for NO. I bida fallen tyder kvinnornas svar siledes pd en
hégre grad av utsatthet jimfért med minnen. Nir det giller U/M
frdn chefer ir det omvint minnens svar som tyder pd storre utsatt-

het.

8.3.2 Arbetskamrater

Det ir {3 lirare, eller i vissa fall inga alls, som anger att de ofta har
blivit utsatta f6r hot och vld av sina arbetskamrater. Skillnaderna
mellan min och kvinnor ir dock anmirkningsvirda. Medan kvin-
nornas andelar som mest utgor cirka en halv procent, ir minnens
andelar upp till tvd och en halv procent (i fallet med U/M).

Det finns inga anmirkningsvirda skillnader mellan kvinnor och
min i férhillande till genomsnittet nir de svarar pd om de ibland
fitt ta emot krinkande kommentarer eller utsatts fé6r U/M frin
arbetskamrater. Men nir det giller hot ir minnens andel cirka tre
ginger storre dn kvinnornas. Betriffande NO frdn arbetskamrater
ir kvinnornas andel & andra sidan hogre in minnens.

Andelen kvinnor som inte svarar pd frigor om hot och vild i
relation till arbetskamrater ligger ocksi nira genomsnittet. Over-
huvudtaget ir det kvinnorna som viljer att inte svara. Det finns
inga markanta skillnader, vare sig mellan min och kvinnor eller
jimfért med genomsnittet, bland de lirare som svarar “aldrig” nir
det giller krinkande kommentarer, hot, NO eller U/M frén arbets-

kamrater.
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8.3.3 FElever

Andelen kvinnor och min som anger att de ofta har blivit utsatta
for krinkande kommentarer, hot eller U/M av eleverna, skiljer sig
sinsemellan, di kvinnornas svar ligger éver och minnens under
genomsnittet. Nir det giller NO ir kvinnornas andel dubbel s&
stor som minnens. Den storsta posten betriffande ofta férekom-
mande fysiska vildsyttringar frin elever giller knuffar, dir kvin-
nornas andel ir hilften av minnens.

Bland de lirare som ibland fitt ta emot krinkande kommentarer
frin eleverna trider tydliga skillnader mellan kvinnor och min
fram. Det ir en ligre andel bland kvinnor in bland min som ibland
har fitt ta emot krinkande kommentarer med avseende pi sin
etniska bakgrund (cirka 8 respektive 10 procent), men monstret ir
omvint nir det giller kommentarer om konstillhérighet (cirka 9
respektive 6 procent). Aven nir det giller hot, NO och U/M som
elever ibland har riktat mot lirare ir kvinnornas andel betydligt
mindre in minnens.

Betriffande fysiska valdsyttringar frin elevernas sida skiljer sig
minnens och kvinnornas andel inte speciellt mycket ifriga om
sparkar, hdrdragningar och spottningar. De skiljer sig dock it nir
det handlar om slagsmadl, knuffar och nypningar, d4 minnens andel
ir storre dn kvinnornas.

Kvinnorna viljer 1 begrinsad omfattning och i stérre utstrick-
ning in minnen att inte svara pi om de har blivit utsatta for krin-
kande kommentarer, hot, NO eller U/M av elever. Detsamma
giller for vildsyttringar sisom sparkar, knuffar, hirdragningar och
spottningar. Slagsmal ir ett fall som sticker ut, dir kvinnornas
andel ligger pd 2,4 och minnens p4 0,8 procent.

Bland de lirare som anger att de aldrig har blivit utsatta for
krinkande kommentarer av eleverna skiljer sig svaren mellan min
och kvinnor 4t. Hir dr kvinnornas andel stérre in minnens nir det
giller etnisk bakgrund, men inte nir det giller kénstllhorighet.
Dock ir skillnaderna inte si stora betriffande NO och U/M, men
vil nir det giller hot (71,3 procent fér kvinnor och 66 procent for
min). Kvinnornas och minnens andel motsvarar ocksi relativt vil
den genomsnittliga andel lirare som anger att de aldrig har upplevt
nypningar, hirdragningar eller U/M frin eleverna. De skiljer sig
emellertid 8t nir det giller slagsmal och knuffar, dir kvinnornas
andel ir storre in minnens och betriffande sparkar, dir det om-
vinda giller.
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8.3.4 Elevernas anhoriga

Det finns inga lirare, vare sig min eller kvinnor, som ofta fitt ta
emot krinkande kommentarer eller blivit utsatta f6r hot, NO eller
U/M av elevernas anhériga.

Monstret dr dock annorlunda for alternativet ”ibland”. Nir det
giller krinkande kommentarer och U/M frin elevernas anhdoriga
finns det inga stora skillnader mellan min och kvinnor. Men det
finns stora skillnader nir det giller hot och NO, dir kvinnornas
andel ir betydligt storre in minnens.

Bland dem som viljer att inte svara pd om de har blivit utsatta
tor krinkande kommentarer, hot, NO eller U/M av elevernas
anhoriga ir skillnaderna 1 relation tll genomsnittet inte anmirk-
ningsvirda, men kvinnornas andel tenderar inda att ligga 6ver.

Betriffande dem som aldrig har blivit utsatta f6r krinkande
kommentarer eller U/M av elevernas anhoriga ligger bdde kvinnor-
nas och minnens andel nira genomsnittet. Kvinnornas och min-
nens andelar skiljer sig emellertid &t nir det giller utsatthet for hot
och NO f{rin elevernas anhoriga, dir kvinnorna har en mindre
andel in minnen.

8.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ir skillnaderna inte stora mellan konen nir det
giller ofta féorekommande vildsyttringar. Undantaget ir att kvin-
nor i dubbelt s3 stor utstrickning som minnen anger att de utsatts
for hot eller NO av eleverna.

Nir lirarna anger alternativet “ibland” finns det en skillnad
rorande krinkande kommentarer frin elever, dir kvinnor uppvisar
en betydligt stérre andel nir det giller kommentarer om kénstill-
hoérighet. Bland min ir andelen dven mer in tre ginger storre dn
bland kvinnorna nir det giller hot frin arbetskamrater och de
utsitts 1 storre utstrickning dn kvinnorna fér U/M av sina chefer.
Angdende psykiska och fysiska valdsyttringar frén elevernas sida
uppvisar minnen i regel en storre andel in kvinnorna, utom nir det
giller krinkande kommentarer om konstillhérighet. I regel tende-
rar kvinnorna 1 storre utstrickning in minnen att limna frigor
obesvarade.

De stora skillnaderna mellan min och kvinnor bland dem som
svarar “aldrig” giller knuffar och hot frin elever, dir min tycks
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drabbas mest, samt hot, NO och U/M frin elevernas anhériga, dir
kvinnor tycks drabbas mest.

8.4 Hot och vald i skolan efter etnisk bakgrund

Férindras bilden av hoten och vildet inom skolan om man istillet
for lirarnas koén fokuserar pd deras etniska bakgrund? For att
kunna komma 4t eventuella skillnader knutna till lirarnas etnicitet
kommer 1 detta avsnitt tvd grupper av lirare att granskas med
utgdngspunkt i deras och férildrarnas fédelseplats. I den ena grup-
pen ir lirarna och bida forildrarna fodda 1 Sverige (SV) och i den
andra dr lirarna och bida forildrarna f6dda utanfér Europa (UE).
Dessa lirargrupper omfattar emellertid inte alla lirare 1 undersok-
ningen. Aven i detta fall kan man, i princip, férvinta sig en storre
samstimmighet mellan genomsnittet och den markant stérre SV-

gruppen.

8.4.1 Chefer

Varken 1 den ena eller i den andra gruppen anger lirarna att hot
eller NO frdn chefer férekommer ofta. En nistan dubbelt s3 stor
andel UE-lirare jimfért med SV-lirarna anger dock att de utsatts
fér U/M, dven om det i sig fortfarande handlar om en mycket liten
andel.

Samma ungefirliga proportion giller alternativet ”ibland”, med
undantag f6r hot, dir SV-lirarna anger cirka tvd procent medan den
andra gruppen inte markerar detta alternativ. Betriffande ibland
forekommande NO eller U/M fran chefer anger en cirka dubbelt s3
stor andel UE-lirare som SV-lirare att de varit med om detta.

Andelen lirare som viljer att inte svara pd dessa frigor tyder pd
ett stort morkertal i detta fall. Cirka en procent av SV-lirarna viljer
att inte svara pd om de har blivit utsatta fér hot, NO eller U/M av
sina chefer. Andelen bland UE-lirare ir cirka 11 procent nir det
giller hot och U/M samt 5 procent nir det giller NO.

Foljaktligen blir andelen SV-lirare som aldrig har upplevt hot,
NO eller U/M frin sina chefer mellan 8 och 15 procentenheter
storre dn nir det giller UE-lrare.
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8.4.2 Arbetskamrater

Det ir relativt {4 lirare som anger att de ofta blivit utsatta fér krin-
kande kommentarer, NO, U/M eller hot av sina arbetskamrater:
under en procent i SV-lirarnas fall och inga alls i UE-lirarnas fall.

Bilden foérindras emellertid nir man granskar ”ibland”-svaren.
25 procent av UE-lirarna anger att de ibland fitt ta emot krin-
kande kommentarer om sin etniska bakgrund. Dessutom har cirka
sex procent i denna grupp fitt ta emot krinkande kommentarer
som varit relaterade till deras konstillhorighet. Hot, NO och U/M
frin arbetskamrater drabbar UE-lirarna i stor utstrickning och
flera gdnger mer dn i SV-lirarnas fall (upp till cirka 31 procent).
Andelarna fér SV-lirarna ir betydligt ligre eller helt obefintliga,
som 1 fallet med krinkande kommentarer med avseende pd deras
etniska bakgrund.

Andelen obesvarade frigor nir det giller psykiskt och fysiskt
vald frin arbetskamrater tyder &terigen pd ett relativt stort mor-
kertal. Andelen SV-lirare som viljer att inte svara nir det giller
krinkande kommentarer, hot och U/M frin arbetskamrater ir
cirka en procent. Andelen dr betydligt storre nir det giller hot, NO
och U/M 1 UE-ldrarnas fall, och dnnu storre betriffande krinkande
kommentarer som ir relaterade till deras kénstillhorighet.

Mbénstret hos “aldrig”-svaren uppvisar tydliga skillnader mellan
grupperna. Andelen SV-lirare som svarar “aldrig” ligger mellan 90
och 98 procent nir det giller krinkande kommentarer, hot, NO
och U/M. Andelen UE-lirare ligger diremot mellan 68 och 88 pro-

cent.

8.4.3 Elever

Betriffande ofta férekommande psykiskt och fysiskt vild frin ele-
ver finns det inget tydligt monster. UE-lirarna hade utsatts for
krinkande kommentarer relaterade till etnisk bakgrund i betydligt
storre utstrickning (6ver 3 procent). Men detta gillde inte vare sig
hot, NO, U/M eller krinkande kommentarer relaterade till kéns-
tillhorighet. Andelen SV-lirare som utsatts for krinkande kom-
mentarer ligger under en procent, men nir det giller hot, NO och
U/M kan andelen uppgi till cirka fem procent. Det ir éverhuvud-
taget vildigt 8 lirare som anger att fysiska vildsyttringar frin ele-
ver féorekommer ofta.
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Bilden forindras nir man granskar ”ibland”-svaren. Cirka sex
procent av SV-lirarna anger att de har fitt ta emot krinkande
kommentarer som varit relaterade till deras etniska bakgrund,
denna andel ligger i UE-ldrarnas fall pd cirka 16 procent. Vidare
anger cirka nio procent av SV-lirarna att de har fitt ta emot krin-
kande kommentarer med avseende pd deras konstillhorighet. For
UE-ldrarna ligger andelen pd cirka sju procent 1 detta fall. Skillna-
derna blir mer markanta nir man betraktar andra valdsyttringar
frdn eleverna. SV-lirarna ir betydligt mer drabbade in den andra
gruppen. Sdledes anger cirka 30 respektive 50 procent av SV-lirarna
att de ibland blivit utsatta fér hot och NO av eleverna, medan
andelarna i UE-lirarnas fall ir cirka 11 och 27 procent. P4 samma
sitt ir andelen SV-lirare som utsatts f6r U/M av eleverna mer in
dubbelt s3 stor som 1 UE-lirarnas fall (cirka sju respektive tre pro-
cent).

Monstret upprepas dessutom vid fysiska vildsyttringar sisom
slagsmdl, sparkar och knuffar. Andelarna bland SV-lirare ligger
mellan cirka 13 och 28 procent, medan de 1 UE-lirarnas fall ligger
mellan cirka 2 och 18 procent.

Men iven hir verkar det finnas ett stort mérkertal. Det idr
mycket f& SV-lirare som avstdr frn att svara pd dessa frigor,
medan andelarna f6r UE-lirare kan stricka sig upp till 11 procent.

Nir det giller “aldrig”-svaren uppvisar lirarna ett ojimnt
monster. Betriffande krinkande kommentarer ligger andelen bland
SV-lirare pd cirka 90 procent, medan det i UE-lirarnas fall ir
betydligt mindre, ner till 77 procent. Betriffande U/M frin elever
ir andelen bland SV-lirarna lite storre dn bland UE-lirarna och nir
det giller hot och NO ir den istillet betydligt mindre (ner tll 45
procent). Nir det giller fysiska valdsyttringar ir andelarna bland
SV-lirare mindre nir det giller slagsmal, sparkar och knuffar (ner
till cirka 71 procent) och stérre nir det giller nypningar, hirdrag-
ningar och spottningar (upp till 98 procent). Bland UE-lirare ir
dessa andelar upp till cirka 88 procent betriffande slagsmal, sparkar
och knuffar, och ner till 85 procent fér nypningar, hirdragningar
och spottningar.
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8.4.4 Elevernas anhoriga

For bada lirargrupperna giller att de 1 vildigt liten utstrickning,
eller inte alls, har utsatts for ofta férekommande psykiske eller
fysiskt vild frén elevernas anhoriga. Det enda undantaget utgérs av
tvd procent av UE-lirarna som anger att de ofta fitt ta emot krin-
kande kommentarer om sin etniska bakgrund frin elevernas anhé-
riga.

Bilden férindras dock nir man granskar “ibland”-svaren om
krinkande kommentarer. Medan andelarna bland SV-lirare ligger
under 3 procent, uppgdr dessa till cirka 18 procent 1 UE-lirarnas
fall. Andelen lirare som anger att de ibland hotats av elevernas
anhoriga dr & andra sidan dubbelt s stor bland SV-lirare (cirka 10
respektive 5 procent). Forhdllandet blir dterigen omvint betrif-
fande NO och U/M, d& dessa andelar ir betydligt mindre fér SV-
lirare (cirka 22 respektive 3 procent) in fér UE-lirare (cirka 27
respektive 5 procent).

Likvil kan man dven hir misstinka ett stort morkertal. Andelen
som limnar frigorna obesvarade ligger under en procent bland SV-
lirare, men ror sig mellan cirka 2 och 10 procent i UE-lirarnas fall.

Monstret ir tydligt bland de lirare som aldrig har upplevt krin-
kande kommentarer eller hot, NO och U/M frin elevernas anho-
riga. Andelen bland UE-lirare ir mellan 69 och 86 procent och
bland SV-lirare ir den genomgiende betydligt storre, mellan 78
och 98 procent.

8.4.5 Sammanfattning

De tvd undersékta lirargrupperna uppvisar olika monster, oavsett
om hindelserna férekommer ofta, ibland eller aldrig. Det finns
iven skillnader bland dem som har valt att inte svara. Betriffande
hindelser som upprepas ofta, som till exempel krinkande kom-
mentarer frin eleverna, dr andelarna bland UE-lirare flera ginger
storre dn bland SV-lirare. Nir det giller NO frén elever ir situa-
tionen dock den motsatta.

Aven nir det giller ”ibland”-svaren finns det markanta skillna-
der. Minst en fjirdedel av UE-lirarna anger att de har fitt ta emot
krinkande kommentarer eller NO frén sina arbetskamrater. NO
frén chefer drabbar ocksd UE-lirare i dubbelt s stor utstrickning
som SV-lirare. Samtidigt drabbas SV-lirarna genomgdende i storre
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utstrickning in UE-lirarna, utom 1 enstaka fall, av hot och vild
frdn eleverna. UE lirarna drabbas slutligen mer av hot och vild frin
elevernas anhoriga.

Andelen lirare som viljer att inte svara pd vissa frigor ir
genomgiende flera gdnger storre bland UE-lirare dn 1 den andra
gruppen. Aven andelen lirare som svarar att de aldrig blivit utsatta
for hot eller vald skiljer sig. Nir det giller de flesta frigorna ir
andelen som svarar ”aldrig” ligre bland UE-lirare. Nir det giller
elevernas férhillande till lirarna ir det dock f6r det mesta tvirtom.

8.5 Hot och vald i skolan utifran ett intersektionellt
perspektiv

I de foregdende avsnitten har tydliga skillnader framkommit nir
man tog hinsyn till lirarnas kon och etniska bakgrund. Det som
detta avsnitt ska visa dr att bilden férindras ytterligare, och pa ett
radikalt sitt, nir dessa dimensioner beaktas samtidigt. For att
kunna goéra detta kommer fyra grupper i den tillgingliga statistiken
att skiljas ut: En grupp med kvinnliga lirare fédda i Sverige (SV-
Kvinnor), en grupp med kvinnliga lirare fodda utanfér Europa
(UE-Kvinnor), en grupp med manliga lirare foédda i Sverige (SV-
Min) och slutligen en grupp med manliga lirare fodda utanfér
Europa (UE-Min). Ligg mirke till att dven lirarnas forildrar ir
fodda antingen 1 Sverige eller utanfér Europa, samt att denna upp-
delning utesluter andra grupper av lirare.

8.5.1 Chefer

Den stora skillnaden nir det giller ofta férekommande hot och
vald mellan lirarna och deras chefer har att géra med U/M. Det ir
inte bara det att lirare 1 de tvd kvinnliga grupperna inte blir utsatta
fér U/M av sina chefer, utan att UE-Min drabbas fyra ginger mer
in SV-Min.

Bilden blir mer komplicerad vid granskning av “ibland”-
frdgorna. Bdda SV-grupperna anger att de har blivit hotade av sina
chefer, men andelen bland minnen ir i detta fall nistan tre gdnger
storre dn bland kvinnorna. UE-grupperna har inte blivit hotade av
sina chefer. Betriffande NO frin chefer skiljer sig alla grupper &t
sinsemellan, men UE-Min drabbas fyra ginger mer in SV-Min
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(cirka 22 respektive 5 procent). Betriffande U/M frin chefer drab-
bas UE-Kvinnor fem ginger mer in SV-Kvinnor (cirka 10 respek-
tive 2 procent).

Kvinnor 1 bdda grupperna tenderar 1 betydligt stérre utstrick-
ning in minnen att inte svara pa frigor om hot och vild frin che-
fer. Andelen som inte svarar ir dock flera gdnger stérre bland UE-
Kvinnor in bland SV-Kvinnor. Nir det giller U/M dr dock andelen
bland UE-Min storst (18 procent).

Bland de som svarar ”aldrig” ir andelarna mindre inom bida
UE-grupperna, sirskilt minnen och betriffande NO eller U/M.
Nir det giller NO ir det bland SV-Min som storst andel svarar
aldrig”; nir det giller U/M ir det bland SV-Kvinnor. Angiende
hot frin chefer ir det bland UE-Min som den storsta andelen (100
procent) “aldrig”-svar dterfinns, och bland UE-Kvinnor finns den
minsta (cirka 86 procent).

8.5.2 Arbetskamrater

SV-Min ir de enda som svarar, med andelar upp till cirka 3 pro-
cent, att de ofta har blivit utsatta fér krinkande kommentarer, NO
eller U/M av sina arbetskamrater.

Andelen lirare som anger att de ibland har blivit utsatta for
krinkande kommentarer, hot, NO eller U/M av sina arbetskamra-
ter varierar kraftigt mellan de olika grupperna. Ingen 1 SV-grup-
perna anger att de utsatts for krinkande kommentarer om sin
etniska bakgrund, medan upp till cirka 30 procent av lirarna i de tva
UE-grupperna anger detta alternativ. Betriffande krinkande kom-
mentarer frin arbetskamrater angiende deras konstillhorighet ir
andelen bland UE-Min den minsta och bland UE-Kvinnor den
storsta (cirka 7 procent). Nir det giller hot, NO eller U/M tende-
rar de storsta andelarna (upp till cirka 30 procent) att iterfinnas
hos de bida UE-grupperna, sirskilt kvinnorna. De minsta ande-
larna finns bland SV-Min (ner till cirka 5 procent).

Andelen som limnar frigor obesvarade nir det giller hot och
véld frin arbetskamrater visar sig vara flera gdnger storre bland UE-
kvinnor idn i de andra grupperna (upp till cirka 10 procent).

Nir det giller ”aldrig”-svaren uppvisar UE-Min ett anmirk-
ningsvirt monster med stor variation. Det dr bland UE-Min som
de stérsta andelarna (100 procent) &terfinns nir det giller hot och
krinkande kommentarer med avseende p& kénstillhérighet. Sam-

211

Kapitel 8



Kapitel 8

SOU 2014:34

tidigt 4r det denna grupp som har ligst andel ”aldrig”-svar nir det
giller NO och krinkande kommentarer med avseende pi etnisk
bakgrund (ner ull cirka 68 procent). UE-Kvinnor uppvisar de
minsta andelarna nir det giller hot, U/M och krinkande kommen-
tarer angdende konstillhorighet (ner till cirka 75 procent). De
storsta andelarna “aldrig”-svar nir det giller U/M och krinkande
kommentarer rérande etnisk bakgrund (upp till cirka 99 procent)
dterfinns bland SV-Kvinnor, och betriffande NO finns den stdrsta
andelen (cirka 90 procent) bland SV-Min.

8.5.3 Elever

Inga UE-Min har drabbats “ofta” av hot och vald frin eleverna.
UE-Kvinnor har fitt mest krinkande kommentarer angiende
etnisk bakgrund (cirka 4 procent). Nir det giller kommentarer
relaterade till konstillhorighet samt fysiska valdsyttringar dr de
stdrsta posterna under en procent. SV-Kvinnor drabbas sirskilt av
hot och NO frin eleverna (upp till cirka 6 procent), och SV-Min
av U/M (cirka 2 procent).

Betriffande ”ibland”-svaren tenderar SV-lirare, sdvil min som
kvinnor, att ha drabbats av hot och vild frin elever i storre
utstrickning dn UE-lirare. Cirka en av tio SV-Kvinnor anger att de
har fitt ta emot krinkande kommentarer relaterade till konstill-
hoérighet, och andelen som har upplevt fysiska vildsyttringar, hot,
NO eller U/M kan nd upp till cirka 50 procent bland SV-Min och
SV-Kvinnor. Undantagen utgérs av dem som har utsatts fér hir-
dragning av eleverna, dir den stérsta andelen finns bland UE-Miin
(cirka 5 procent), samt av krinkande kommentarer relaterade till
etnisk bakgrund, vilket drabbar cirka en av fem UE-Kvinnor.

Aterigen ir andelen lirare som inte svarar pa frigor flera ginger
storre bland UE-Kvinnor (upp tll cirka 14 procent). Bland UE-
Min ir § andra sidan denna andel obefintlig.

De lirare som svarar att de aldrig blivit utsatta fér krinkande
kommentarer eller andra vildsyttringar av eleverna uppvisar ett
sammansatt monster. Overhuvudtaget tenderar de stérsta ande-
larna (upp till 100 procent) att &terfinnas bland UE-Min, utom nir
det giller knuffar och nypningar. UE-Kvinnor tenderar att hamna
ligst betriffande krinkande kommentarer, samt iven vid nyp-
ningar, hirdragningar, spottningar och U/M, dir andelarna ”ald-
rig”-svar inom denna grupp rér sig inda ner till cirka 72 procent.
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Nir det giller slagsmal, knuffar och hot aterfinns de minsta ande-
larna (inda ner till cirka 63 procent) hos SV-Min. Bland SV-Kvin-
nor 3terfinns, slutligen, de minsta andelarna nir det giller sparkar
och NO (ner till 44 procent) men ocksd de storsta andelarna for
nypningar och hdrdragningar (upp till cirka 99 procent).

8.5.4 Elevernas anhoriga

Betriffande de lirare som anger att de ofta blivit utsatta for hot,
NO, U/M eller krinkande kommentarer av elevernas anhériga ir
andelarna obefintliga eller vildigt sm& bland alla grupper. Den enda
grupp som 6verhuvudtaget anger nigot i dessa fall &r UE-Kvinnor,
nir det giller krinkande kommentarer om etnisk bakgrund (cirka 3
procent).

Ett tydligt ménster vixer fram bland dem som anger att de
ibland blivit utsatta f6r hot, NO, U/M eller krinkande kommenta-
rer av elevernas anhoriga. Det dr bland UE-lirarna som de storsta
andelarna 4terfinns 1 alla dessa frigor, utom hot. Bland UE-Min
finns anmirkningsvirt nog den stdrsta andelen som utsatts for
krinkande kommentarer med avseende pd konstillhorighet och
NO (upp till 31 procent). Bland UE-Kvinnorna finns de stérsta
andelarna nir det giller U/M och krinkande kommentarer om
etnisk bakgrund (upp till cirka 18 procent). SV-Min ir den grupp
som 1 minst utstrickning drabbats av krinkande kommentarer, hot
(ner till cirka 2 procent) eller NO (cirka 15 procent). Bland SV-
Kvinnor terfinns den minsta andelen som utsatts fér U/M (cirka 3
procent) och den stérsta andelen som utsatts fér hot (cirka 13 pro-
cent).

Det ir iterigen bland UE-Kvinnor som de storsta andelarna
obesvarade frigor &terfinns (upp till cirka 14 procent), med undan-
tag f6r U/M dir den stdrsta andelen finns bland UE-min (cirka 14
procent). Bortfallet bland SV-lirare ir som mest cirka en procent.

De som anger att de aldrig blivit utsatta for hot eller vild av ele-
vernas anhoriga uppvisar ett komplext moénster. Bland UE-lirare
dterfinns de minsta andelarna i alla frigor, utom hot dir andelen
“aldrig”-svar ir som storst bland UE-min (100 procent). Det ir
sdledes 1iga andelar “aldrig”-svar bland UE-Kvinnor nir det giller
hot, NO och krinkande kommentarer relaterade till deras etniska
bakgrund (ner till cirka 68 procent). Bland UE-Min ir andelarna
liga nir det giller krinkande kommentarer med avseende pd deras
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koénstillhérighet och U/M (ner till cirka 83 procent). Bland SV-
Kvinnor finns de storsta andelarna som aldrig har blivit utsatta for
U/M eller krinkande kommentarer av elevernas anhériga (upp till
99 procent). Bland SV-Min ser det ut pd ett liknande sitt, dven
betriffande NO (cirka 85 procent).

8.5.5 Sammanfattning

Nir man granskar lirarnas utsatthet for hot och vld utifrén ett
intersektionellt perspektiv framtrider vissa tydliga drag.

Svaret “ofta” anges relativt sillan nir det giller de flesta frigor
och grupper. UE-Min utmirker sig dock med en flera ginger
storre andel betriffande U/M frin chefer. Detsamma giller UE-
Kvinnor och krinkande kommentarer om etnisk bakgrund frin
elever och deras anhériga. Andelen bland SV-Kvinnor som mot-
tagit hot eller NO frin elever ir flera ginger storre dn 1 de andra
grupperna. SV-Min tenderar att i relativt stor utstrickning ha blivit
utsatta for hot, NO och U/M av elever — samt, betriffande de tvi
sistnimnda, dven av arbetskamrater.

”Ibland”-svaren ger en annorlunda bild. Den andel bland UE-
lirare som utsatts for NO eller U/M av chefer ir upp till tre gdnger
storre dn bland SV-lirare. Nir det giller hot frin chefer ir dock
andelen bland SV-Min relativt stor. Vidare ir andelen som anger
att de har blivit utsatta fér hot, NO, U/M eller krinkande kom-
mentarer av sina arbetskamrater flera gdnger storre bland UE-lirare
in bland SV-lirare. Nir det giller hot och vald frén elever ir bilden
dock den motsatta. Hir ir det istillet bland SV-lirarna, sirskilt
minnen, som andelarna ir betydligt stérre in bland UE-lirarna,
med undantag f6ér hirdragningar och krinkande kommentarer
relaterade till etnisk bakgrund. Nir det giller kontakter med ele-
vernas anhoriga drabbas UE-lirarna, sirskilt minnen, 1 betydligt
storre utstrickning. Undantaget dr hot, dir den stdrsta andelen
dterfinns bland SV-Kvinnor.

Att UE-Kvinnor i betydligt stérre utstrickning dn andra grup-
per viljer att inte svara pd frigor tyder pd ett stort morkertal.

En granskning av lirarnas “aldrig”-svar ger en sammansatt och
svirtolkad bild. Generellt finns det fog for pdstiendet att UE-
Kvinnor ir den mest utsatta gruppen, det ir vanligtvis de som har
minst andel “aldrig”-svar. Samtidigt tycks UE-Min, vars “aldrig”-
andelar manga ginger ligger pd 100 procent, vara den minst drab-
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bade gruppen. En nirmare granskning visar dven pd andra skillna-
der mellan dessa grupper. De minsta andelarna nir det giller att ha
blivit utsatt f6r NO eller U/M frin cheferna dterfinns bland UE-
minnen och UE-kvinnorna. UE-Min anger dock att de aldrig blivit
utsatta for hot av sina chefer, samtidigt som den minsta andelen
“aldrig”-svar &terfinns bland UE-Kvinnor. Det framkommer dven
ganska tydligt att de minsta andelarna 1 frigor som rér hot och vald
frin arbetskamrater &terfinns bland kvinnorna och minnen 1 UE-
gruppen. Nir det giller hot, slagsmdl och knuffar frin elevernas
sida verkar SV-Min vara den mest utsatta gruppen eftersom de
uppvisar de minsta andelarna ”aldrig”-svar i dessa fall. UE-Kvinnor
ir den mest utsatta gruppen nir det giller krinkande kommentarer
frin eleverna med avseende pd etnisk bakgrund och konstillhorig-
het, men ocks3 nir det giller nypningar, hirdragningar, spottningar
och U/M. SV-Kvinnor ir 4 andra sidan den virst drabbade gruppen
nir det giller sparkar och NO f{rén eleverna. Slutligen framgdr det
tydligt att UE-kvinnor och UE-miin ir de mest utsatta grupperna
betriffande hot och vald frin elevernas anhériga.

8.6  En mer nyanserad bild av hot och vald i skolan

Vad vi nu kan se, och som illustreras i diagrammet 1, ir att den
genomsnittliga bilden endast ir en approximation om lirarnas ut-
satthet for hot och vild. Genom att visa andelen lirare 1 Stockholm,
Goteborg och Uppsala som aldrig drabbas av hot och vild skildrar
diagrammet ocksd implicit problematikens omfing. Det framgir
tydligt att det finns en stor samstimmighet mellan genomsnittet
och de lirare som ir fodda 1 Sverige och vars férildrar dr fodda i
Sverige. Men vi kan ocks3 se att det dven inom denna grupp finns
skillnader mellan min och kvinnor, dir de férstnimnda i hogre
grad skiljer sig frin genomsnittet.

P4 samma sitt framgdr det tydligt av diagrammet att de lirare
som ir f6dda utanfér Europa, och vars férildrar ir fodda utanfér
Europa, uppvisar ett annorlunda monster. Det giller bdde min och
kvinnor. Aven hir kan man se att bida grupperna skiljer sig frin
genomsnittet och att de gor det pd olika sitt. Dessutom visar deras
svar att skillnaderna mellan min och kvinnor i denna grupp ir
storre dn bland lirare som dr f6dda 1 Sverige av svenska forildrar.
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DIAGRAM 1. ANDEL LARARE SOM ALDRIGBLIR
UTSATTAFORHOT OCH VALD,EFTER KON OCH
ETNISK BAKGRUND
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Det tycks uppenbart att olika grupper av lirare méter olika former
av hot och vild i skolan. Medan de lirare som ir fédda i Sverige
moter fler problem i det dagliga skolarbetet med eleverna, har de
lirare som ir fédda utanfér Europa fler vardagliga problem med
sina arbetskamrater och med skolledningen. Det gir emellertid inte
att klumpa ihop lirarna inom dessa grupper. Hot och vild drabbar
minnen och kvinnorna annorlunda; ett exempel pd detta ir fore-
komsten av hot och vild frin elevernas anhoériga, dir kvinnor
verkar drabbas i storre utstrickning.

Avsikten med detta kapitel har varit att visa hur bilden av hot
och vild i skolan férindras och nyanseras nir man tar hinsyn till
bide kon och etnisk bakgrund. Det som ursprungligen sig ut att
vara relativt oproblematiskt 1 praktiken har visat sig vara betydligt
mer komplicerat. Uppenbarligen ricker det inte att fokusera pd
eventuella skillnader mellan konen, och detsamma giller grupper
med olika etnisk bakgrund. Ty, som Joan Acker skriver,

... focusing on one category almost inevitably obscures and over-
simplifies other interpenetrating realities. (2006:442).
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Appendix
Tabell 1 Ofta-svaren (%). Fragor 17a2/18d9

Alla larare  Kvinnor  Man SV ldrare  UE larare  SV-Kvinnor  SV-Mén  UE-Kvinnor UE-Mén
17a2 0,6 08
17a4
17c2 1 11 0,3 05 33 05 04 44
17c4 04 0,3 0,3 04
17d2 2 2,7
17d4
18a7
18a8 0,2 1 0,4 1,3
18a9 1 0,6 2,5 1 31
18b7
18h8
18h9 15 0,6 1,1 13 4.8
18cl 0,7 04 0,6
18c2 0,5 0,2 04
18¢3 1 04 08 0,7 0,6 1
18c4
18c5
18c6
18c7 2 2,5 12 2,2 2,6 14
18c8 4 5 2,7 49 0,8 55 34 1
18c9 1 13 13 15 15 1,7
18d7
18d8
18d9
Tabell 2 Ibland-svaren (%). Fragor 17a2/18d9

Allalarare  Kvinnor Méan SV ldarare  UE larare  SV-Kvinnor  SV-Mén  UE-Kvinnor  UE-Mén
17a2 3 3 2,6 245 22,9 29,5
17a4 4 3,6 38 33 5,6 34 3,2 74
17c2 9 83 10,3 58 155 45 8,8 19,2 3.8
17c4 8 9,2 5,9 8,7 6,6 9,8 6,3 8,7
17d2 4 38 4 13 17,6 0,8 23 17,8 17
17d4 3 3,2 33 2,7 73 3 2,3 43 17
18a7 B iL5 48 18 7 5 9,2
18a8 12 13 10,5 9,8 30,7 10,6 8,2 30,2 30,2
18a9 7 6,9 75 52 16,1 5] 5,6 16,4 15,3
18b7 2 2 2,8 1,9 1.2 35
18b8 8 78 7 6,9 12,2 7,6 54 9.2 21,7
18b9 4 3,6 5,8 33 78 2 6,3 10,2
18c1 15 94 16,4 13,2 2 11,3 174 1 47
18c2 20 20 19,2 215 8,2 22,7 19,4 9,3 4,7
18c3 26 24 32,3 28,4 17,8 26 339 20,8 8,5
18c4 4 37 52 4.8 11 43 6 4,7
18¢c5 2 2,3 5] 1.8 43 14 2,7 41 47
18c6 9 8,9 9,3 10,3 59 10,6 9,7 5 8,5
18c7 27 24,7 32,8 29,7 11,4 26,9 35,9 13,6 47
18c8 45 44 47,4 49,6 27 49,8 35,9 275 25,4
18c9 8 6,6 10 72 2,7 6,2 94 35
18d7 10 11,7 5,6 10 53 12,5 4,3 7
18d8 22 23,4 17,5 21,9 26,8 25 14,8 254 il
18d9 3 3,5 3,2 2,7 54 2,6 3 7,2
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Tabell 3 Ej-svar (%). Fragor 17a2/18d9

Alla ldrare  Kvinnor Méan SV larare UE larare  SV-Kvinnor  SV-Man  UE-Kvinnor  UE-Mén

17a2 1 0,5 1 0,6 14

17a4 2 17 0,8 8,3 0,6 14 11
17¢c2 1 13 12 11 3,7 1 15 48
17c4 2 2,8 1.2 14 6,4 13 15 8,5
17d2 1 1 0,7 2,4 1 31
17d4 2 2,7 78 1 10,3
18a7 1 185 0,7 5 1 6,6
18a8 1 0,9 12 1 16
1829 2 2,6 12 6,3 2,3 8,2
18b7 2 2,3 0,7 10,7 1 10,41
18b8 1 18 1 5 i85 5,6
18b9 2 2 16 1 10,7 15 8,3 18
18cl 4 2,4 0,8 1 10,8 1 1 14,2
18c2 1 13 7,7 10,1
18c3 1 12 7 9,3
18c4 1 18 10,7 14,1
18¢5 1 18 10,7 14,1
18¢6 1 15 7,7 04 10,1
18c7 1 il 17 10,1
18c8 1 13 04 5 0,7 6,7
18c9 1 L3 8,7 11,4
18d7 1 2 10,4 0,5 13,7
18d8 1 ALl 4,7 6,2
18d9 1 1.2 12 8,3 6,5 14,1

Tabell 4 Aldrig-svaren (%). Fragor 17a2/18d9

Alla larare Kvinnor Méan SV ldrare UE larare  SV-Kvinnor  SV-Mén  UE-Kvinnor  UE-Mén

17a2 96 96,4 96,7 98,9 75,5 99,4 97,7 7 70,5
17a4 95 94,7 96,2 95,8 86 96 95,4 81,6 100
17c2 89 89,3 88,1 92,5 71,5 94 89,3 715 96,2
17c4 89 87,6 92,6 89,6 87 88,7 91,8 82,8 100
17d2 95 94,8 96 98 78 98,2 97,7 76,4 83

17d4 95 94 96,7 97,3 84,9 96 97,7 854 83

18a7 96 96,6 951 97,6 88 98,6 95 84,2 100
18a8 87 85,8 88,4 89,7 68 88,4 90,5 68,1 67,8
1829 90 89,8 90 92,2 [2S 92,6 91,2 75,2 84,6
18b7 96 95,6 97,2 97,4 89,2 97,8 96,5 85,9 100
18b8 91 90,4 93 92 82,8 90,9 94,6 84,1 78,3
18b9 93 94,1 91 95 80,4 96,3 92,3 814 71,2
18cl 84 874 82,7 85,3 87,8 87 81,6 84,7 95,2
18c2 79 78,2 80,8 78 84 76,8 80,6 80,5 95,2
18c3 72 74,4 66,8 70,8 75 734 65 69,9 91,5
18c4 95 94,5 94,7 95 88,1 95,6 94 85,9 95,2
18c5 96 95,9 97,4 98 85 98,5 97,3 81,8 95,2
18c6 90 89,6 90,7 89,4 86,4 89 90,3 84,8 91,5
18c7 70 713 66 67,8 80,7 70,1 62,6 76,3 95,2
18c8 50 49,6 49,9 45 67,1 44 62,6 64,8 74,5
18c9 90 90,6 88,6 91,1 88,6 92,2 88,9 85 100
18d7 89 86,1 94,4 90 84,3 87 95,6 79,3 100
18d8 7 75,2 82,5 78,1 68,5 75 85,2 68,4 68,9
18d9 95 95,2 95,5 97 86,2 97,1 97 86,3 85,8

Frageforteckning:
17a2- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for krankande kommentarer av dina ARBETSKAMRATER
nar det géller... din etniska bakgrund?

17a4- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for krankande kommentarer av dina ARBETSKAMRATER
nar det géller... din konstillhdrighet?

17¢2- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér krankande kommentarer av dina ELEVER nar det
galler... din etniska bakgrund?
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17c4- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér krdnkande kommentarer av dina ELEVER nér det
galler... din konstillhgrighet?

17d2- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for krankande kommentarer av ANHORIGA TILL ELEVER
nar det géller din... etniska bakgrund?

17d4- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for krankande kommentarer av ANHORIGA TILL ELEVER
nar det géller din... konstillhorighet?

18a7- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av dina
ARBETSKAMRATER nér det géller... Hot?

18a8- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av dina
ARBETSKAMRATER nér det géller... NO?

18a9- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller ndgra av dessa handelser av dina
ARBETSKAMRATER nér det galler... Utfrysning, mobbning?

18b7- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller ndgra av dessa handelser av dina
CHEFER nér det géller... Hot?

18b8- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller ndgra av dessa handelser av dina
CHEFER nér det géller... NO?

18b9- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av dina
CHEFER nér det géller... Utfrysning, mobbning?

18c1- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for ndgon eller ndgra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det géller... Slagsmal?

18c2- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for ndgon eller ndgra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det galler... Sparkar?

18¢3- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér ndgon eller nagra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det galler... Knuffar?

18c4- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér ndgon eller nagra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det galler... Nypningar?

18c5- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér ndgon eller nagra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det géller... Hardragningar?

18c6- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for ndgon eller ndgra av dessa héandelser av dina
ELEVER nér det géller... Spottningar?

18c¢7- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for ndgon eller ndgra av dessa héandelser av dina
ELEVER nér det galler... Hot?

18¢8- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for ndgon eller ndgra av dessa héandelser av dina
ELEVER nér det galler... NO?

18¢9- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt fér ndgon eller nagra av dessa handelser av dina
ELEVER nér det galler... Utfrysning, mobbning?

18d7- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av ANHORIGA
TILL ELEVER nér det géller... Hot?

18d8- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av ANHORIGA
TILL ELEVER nér det géller... NO?

18d9- Har du i ditt nuvarande jobb blivit utsatt for nagon eller nagra av dessa handelser av ANHORIGA
TILL ELEVER nér det géller... Utfrysning, mobbning?
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9. Tystnad och osynlighet. Hur hanteras
diskriminering inom organisationer?

Paula Mulinari

9.1 Inledning

Virt tal om vithet lises som ett tecken pd otacksambhet, for att vi inte
ir tacksamma f6r den gistfriheten vi dtnjutit 1 och med vir ankomst

(Ahmed 2011:234)

Enligt den postkoloniala feministen Sara Ahmed ir det svirt for
akademiker som ir firgade att protestera mot erfarenheter av ras-
ism och diskriminering inom universitetet." Istillet tas ens nirvaro
inom organisationen till intikt fér att organisationen saknar diskrimi-
nering (eller kanske till och med for att den ir jaimlik).

Spinningen mellan att 4 ena sidan identifiera diskriminering som
ett hinder 1 ens yrkesliv, och 4 andra sidan inte kritisera organisa-
tionen (eller landet) en arbetade inom och vara tacksam for sin
nuvarande position, ir en spinning som ir tydligt nirvarande i
mina intervjuer med utrikes fédda likare.?

Likarna jag intervjuade kunde i en och samma mening beskriva
olika former av etnisk diskriminering som de upplevt (ligre lon,
osynliggérande av kunskaper, att bli férbisedd vid tillsittning av
tjinster) samtidigt som de forklarade f6r mig att det var bittre hir
in 1 andra linder eller att diskrimineringen ocksd berodde p3 att de
saknade kontakter och att deras meriter inte passade organisa-
tionen.

Syftet med denna text ir att analysera hur kvinnliga och manliga
utrikes fodda likare samt kvinnliga inrikes fodda likare benimner
och agerar mot diskrimineringen 1 arbetslivet. Texten ligger ton-
vikten vid likarnas erfarenheter av den vardagliga diskrimineringen
pd arbetet; och inte minst deras strategier for att forsvaga och dver-
skrida vad de uppfattar som olika hinder som méter dem inom
organisationen. Det dr centralt f6r analysen att belysa kopplingarna
mellan & ena sidan deras upplevelse av exkludering och marginali-
sering och & andra sidan de skilda strategierna f6r att hantera dessa

! Forfattaren anvinder begreppet people of colour (2009) och i den svenska 6versittningen
(2011) anvinds ordet firgade minniskor (2011:233) och svart feminist.

2 Jag har valt att anvinda SCB:s begrepp “utrikes fodda” och ”inrikes fodda” di detta varit
utgdngpunkten i mitt urval. Orden ir begrinsade pd s& sitt att de inte synliggdr processer av
rasifering och rasism utan snarare férligger dessa problem till mianniskors backgrund.
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upplevelser. Teoretiskt placerar sig texten 1 skirningspunkten
mellan feministiska organisationsstudier och studier om motstind.
Metodologiskt utgdr den frin en kvalitativ fallstudie dir informan-
ternas egna ord och berittelser bildar utgdngpunkt f6r analysen.’

Texten inleds med en kort genomging av intersektionell forsk-
ning om organisationer och motstind. I det féljande avsnittet pre-
senteras det empiriska materialet. Dir fokuseras tre teman som
framtrider 1 mina samtal med likarna om deras erfarenheter av
informella kontakters betydelse. Det forsta har att géra med hur
bristen pd kontakter utgér ett hinder. Avsaknaden av kontakter
identifierades tidigt under mina intervjuer som ett centralt hinder
for mojligheterna att ta sig fram inom en organisation. Bdde de
utrikes fédda likarna (kvinnor och min) och de inrikes fédda
kvinnorna tolkade avsaknaden av nitverk som en orsak tll sin
underordnade position inom organisationen. Materialet visar att
det fanns en skillnad i hur likarna artikulerade kritiken mot organi-
sationen: Medan de inrikes fédda kvinnorna kritiserade organisa-
tionen fér att vara manligt kénad och agerade kollektivt for att
motverka detta, betonade de utrikes fédda likarna att dven om de
utsattes for diskriminering si orsakades frinvaron av kontakter
ocksd av deras egna brister. Kritiken och motstdndet mot ojimlik-
heten visade sig vara mer individuella och 1 mindre utstrickning
riktade mot organisationen.

9.2 Lakare som ar kvinnor och "invandrarlakare”

Denna text bygger pd intervjuer med 15 likare som arbetar inom
olika specialiteter och ir verksamma pd olika sjukhus 6éver hela lan-
det. Tio av de personer jag har intervjuat, sex kvinnor och fyra
min, ir utrikes fédda och fem ir inrikes fédda kvinnor.* Likarna
jag har intervjuat kan sigas inta nigot motsigelsefulla positioner
inom sina respektive organisationer. De ir likare — ett statusyrke
med relativt hég 16n och med kontroll éver andras (underskoters-
kors och sjukskoterskors) arbete — men de ir samtidigt 1 en under-
ordnad position 1 organisationen pd grund av sitt kon och/eller
processer av rasifering. Mojligen kan denna motsigelsefulla posi-
tion delvis forklara likarnas ofta ambivalenta relation till de organi-
sationer inom vilka de dr verksamma.

? Materialet har delvis anvints tidigare i texten Motstind och Fatalism. Likares erfarenheter
av rasism” i Arbetsmarknad och Arbetsliv 18(4), 23-37.
* Intervjupersonerna har fingerade namn i undersdkningen.
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I sin avhandling Femininity at Work: Gender, Labour and Chan-
ging Relations of Power in a Swedish Hospital visar Rebecca Selberg
att de femininiteter som premieras inom sjukvérden ir tydligt rasi-
fierade och klassmirkta. Rasifierade sjukskéterskor och sjuksko-
terskor frin arbetarklassen hade svdrare att férkroppsliga den medel-
klassfemininitet som NPM (new public management) premierar.
Selbergs forskning visar pd de konade, rasifierade och klassmissiga
konturer som sjukvirden bir p8, samt hur dessa har férindrats
sedan mitten av 1980-talet (2012). En viktig férindring inom likar-
yrket dr att andelen kvinnliga likare har 6kat, dven om det finns en
tydlig horisontell segregation nir det kommer till olika speciali-
seringar. Det har iven skett en dkning av andelen anstillda med
utlindsk bakgrund — bdde minniskor som har utbildat sig i Sverige
och likare med utbildningar frn andra linder (Selberg 2012).

Genusforskare som har analyserat sjukvirden som organisation
har bidragit till att férdjupa kunskapen om hur organisationer och
professioner kénas, samt om hur detta inverkar pd arbetsvillkor,
lojaliteter och yrkesidentitet (Lindgren 1999, Davis 2003). Trots
att andelen kvinnor som praktiserar som likare 6kar i Sverige finns
det tydliga ojimlikheter kvar inom yrkeskaren. Fridner (2004) visar
att kvinnor inom filtet medicin ir jimstillt representerade pd varje
akademiskt karriirsteg, sett till tjinstetillsittningen 1 relation till
disputationsandelen, och att de i lika hég utstrickning som min —
ibland i hégre utstrickning — har ftt tjinster efter sin disputation.
Konshierarkier visar sig genom att min dterfinns inom den sd
kallade ”spjutspetsforskningen” medan kvinnliga likare tvingas till
en ensammare, lingre och mer arbetsam karriir. Sammanfattnings-
vis hivdar Fridner att kvinnliga likare gor karridr inom en manlig
norm, som sillan (fér kvinnor) tilliter kombinationen familj/barn
och arbete. En liknande slutsats drar Eriksson (2003) som visar att
de kombinerade rollerna som likare och férilder konstrueras som
en maojlighet 16r min men en omdjlighet f6r kvinnor. De kvinnor
som viljer att bdde arbeta och ha en familj upplevs som problema-
tiska sdvil professionellt som privat. Nir de kvinnliga likarna hand-
lar enligt normer om kvinnlighet bryter de enligt férfattaren mot
normer om vad eller hur en likare ir.

Denna forsknmg har ocksd bidragit till att 6ka forstdelsen for
hur hierarkier inom organisationen regleras genom kén och sexua-
litet, men det finns lite kunskap om hur sjukvirdspersonal erfar
etnisk diskriminering (SOU 2006:78, Selberg 2012). Intersektion-
ella analyser av organisationer (Holvino 2010) kan hjilpa oss att
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analysera (och férhoppningsvis férindra) de komplexa strukturella
ojimlikheter som formar en organisation.

9.3  Organisationer och intersektionalitet

Begreppet intersektionalitet kan ses som ett av den feministiska
teoretiska diskussionens mest intressanta bidrag till férstdelsen och
analysen av maktrelationer. Viljan att analysera, utforska och
utjimna (eller utpldna) de ojimlikheter som bdde produceras och
reproduceras via betalt och obetalt arbete har varit grundliggande 1
utvecklandet av ett intersektionellt perspektiv. Analyser av kvin-
nors olika positioner i arbetslivet har synliggjort de maktrelationer
som finns kvinnor emellan, sivil som kvinnors varierande erfaren-
heter av rasism, kapitalism och heterosexism.

Det finns en ling tradition av forskning som utifrin olika teo-
retiska filt analyserat skilda gruppers positioner inom organisa-
tioner. Genusforskare har visat hur kén formar organisationernas
strukturer och iven synliggjort att organisationer producerar och
reproducerar kén och kénsojimlikheter (Acker 1990, Abrahamsson
2000, Holgersson 2003, Acker 2006, Eriksson-Zetterqvist & Styhre
2007, Holvino 2010). Organisationsforskare med ett genuspers-
pektiv har pd senare &r ocksd betonat vikten av ett intersektionellt
perspektiv som fingar hur olika maktférhillanden samverkar 1
skapandet av sivil sjilva organisationerna som minniskors identi-
teter inom dem (Kalonaityté 2010). En av pionjirerna inom detta
filt ir Joan Acker. Hon hivdar att organisationsanalyser som endast
berdr en form av ojimlikhet dr forenklade:

Most studies of the production of class, gender, and racial inequalities
in organizations have focused on one or another of these categories,
rarely attempting to study them as complex, mutually reinforcing or
contradicting processes. But focusing on one category almost inevita-
bly obscures and oversimplifies other interpenetrating realities. (Acker
2006:442)

Acker argumenterar for behovet av att studera hur ojimlikheter
skapas inom organisationerna for att kunna finga de vardagliga
praktiker som reproducerar komplexa ojimlikheter. Acker menar
att alla organisationer priglas av ojimlikhetssystem. Ett ojimlik-
hetssystem definierar Acker som ”16st sammankopplade praktiker,
processer, handlingar och meningar som skapar och uppritthiller
klass-, genus- och rasojimlikheter” (2011:38). Hur systemen ser ut
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varierar mellan organisationer, férfattaren menar att de tenderar att
vara flytande och fdrdnderliga (2011:39). Ojimlikheter kan till
exempel vara skillnader i 16ner, inflytande eller karridr (2006:443).
Acker identifierar en rad faktorer som hon menar ir centrala i
skapandet av olika kénade och rasifierade klasspraktiker inom organi-
sationer: De krav som stills pd de anstillda, skapandet och bestim-
mande av klasshierarkier, samt formerna fér rekrytering. Med
inspiration himtad frn intersektionella teoretiska ramar betonar
Acker behovet av organisationsanalyser som kan finga de specifika
lokala former av ojimlikhet som skapas inom skilda organisationer.

Enligt Ulla Eriksson-Zetterqvist och Alexander Styhre ir malet
for en intersektionell organisationsanalys att “hantera de flytande
kategoriseringarna samtidigt som maktaspekten 1 de olika kategori-
seringarnas forhdllande till varandra klargors” (Eriksson-Zetterqvist
& Styhre 2007:180). Brendy Boogaard och Conny Roggeband menar
att intersektionella analyser av organisationer kan bidra till att

unravel the complex processes that (re)produce interlocking systems
of oppression and inequality within a specific organization. (2010:54)

Aven om det finns ett vixande filt av intersektionella organisa-
tionsstudier menar Evangelina Holvino (2010) att det fortfarande
finns en ovilja att inkludera frigor om etnicitet/”ras” och rasism
inom organisationsstudier.

Victoria Kalonaitytés text The case of Vanishing Borders:
Theorizing Diversity Management as Internal Border Control (2010)
férenar, med utgdngpunkt i postkolonial teori, ett intersektionellt
perspektiv med ett organisationsperspektiv. Kalonaityté analyserar
med hjilp av begreppen ”grinskontroll”®> och ambivalens hur neo-
koloniala diskurser formar organisationen Multilex, en kommunal
skola for dldre dir en stor del av studenterna ir utrikes fodda.®
Kalonaityté visar att lirarna ser det som en viktig del av deras peda-
gogiska arbete att lira ut ”svenska virderingar” som de menar att
eleverna saknar. Detta synsitt pdverkar inte bara férhdllningsittet
till eleverna utan ocksd rekryteringen och méngfalden inom organi-
sationen, di de frimst rekryterar minniskor som de anser vara
birare av sddana virderingar och dessa mdste vara inrikes fodda.
Anders Neergaard visade pd ett liknande foérhillningsitt 1 rekryte-
ringen av rektorer 1 Malmo stad (Neergaard 2006). Som flera andra
forskare har visat (Osman 1999, de los Reyes 2007, Mérkerstam &

> Forfattaren anvinder ordet border control”.
¢ Multilex ir ett fingerat namn.
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Boreus 2010) utgér forestillningar om kunskap 1 svenska spriket
en central arena for reproduktion av rasifierad ojimlikhet.

Kalonaitytés visar hur spriket fungerar som en “grinskontroll”
som varken ger elever eller lirare som ir utrikes f6dda mojligheten
att bli barare av "svenska” virderingar och sociala koder.

Eleverna accepterar inte dessa processer utan motstind. Ett
exempel ir att eleverna tar ledigt vid andra religiésa hégtider in de
kristna, trots att de inte fir. Aven om detta inte accepteras officiellt
ligger skolan in utvecklingsdagar for lirarna vid sidana tillfillen,
eftersom de vet att mdnga elever kommer att vara frinvarande.
Forfattararen tolkar detta som en form av motstdnd som 1 lingden
pdverkar organisationens handlingar och som utmanar férestill-
ningar om vad det innebir att vara svensk. Hon menar att det ir
viktigt att synliggéra och utforska de icketraditionella former av
motstdnd som minoriteter och migranter utévar gentemot assimi-
lerings- och exkluderingsprocesser.

Tidig intersektionell organisationsforskning belyste hur olika
former av ojimlikhet samverkade och var sammanvivda, medan
senare organisationsforskning alltmer har kommit att fokusera pd
vilka motstdndsstrategier som maktrelationerna inom organisa-
tioner ger upphov till (Holvino 2010).

9.4  Det snilla motstandet

Ett centralt bidrag till motstdndsforskningen ir James Scotts be-
grepp routine resistance, som pd svenska oversatts till vardagsmot-
stdnd. Begreppet lyfter fram att motstind inte miste uttryckas
genom synliga kollektiva handlingar sdsom sociala protester, strej-
ker och revolutioner, utan ocksi kan uttryckas genom dolda och
fér makten osynliga handlingar (Scott 1985, 1991). Scott hivdar att
underordnade grupper inte alltid har méjlighet att utféra synliga
motstdndshandlingar och istillet tvingas gora motstind pd andra
sitt (1985:29). Enligt Pushskala Prasad och Anshuman Prasad rik-
tar begreppet fokus mot oplanerade, spontana och enskilda hindel-
ser som kan utgora former av motstind mot kontroll och dominans:

What this means, first of all, is that routine resistance is likely to be
enacted in very different ways in different work contexts. Further-
more, in focusing on its constitution, we are suggesting that routine
resistance emerges out of a complex interplay between individual and
collective action and interpretation at the workplace. (Prasad & Prasad

2000:289)
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Ett problem med Scotts begrepp ir att det l3ser fast motstdnd vid
intentioner och ”goda” handlingar, samt att det osynliggér att mot-
stdnd paradoxalt nog kan ha en legitimerande funktion f6r ledning-
ens arbetsplatsvisioner (Mulinari 2007, Lilja & Vinthagen 2009).
Ett exempel pd detta dr vad jag har valt att kalla {or solidaritetsfillan
(Mulinari 2007). I mina intervjuer med hotell- och restaurang-
anstillda framkom det att de anstillda 1 solidaritet med varandra
bland annat kom sjuka till jobbet, eftersom de visste att det sillan
kom vikarier och att deras kollegor annars skulle tvingas till dnnu
mer arbete. Solidariteten mellan de anstillda mojliggér 1 detta fall
for arbetsgivarna att inte kalla in vikarier, i och med att de anstillda
ticker upp for varandra och hjilper varandra med att goéra klart
arbete dven om de ir underbemannade.

Samtidigt dppnar Scotts begrepp upp for analyser av motstdnd
som varande informellt, fragmenterat, motsigelsefullt och indivi-
duellt. Styrkan hos begreppet ir frimst att det fingar dimensioner
av motstind som behover utforskas, inte minst genom att tonvik-
ten liggs pd det tysta eller icke artikulerade samt pd ledningarnas
okunskap om detta.

Nya former av dvervakning och kontroll, samt en kritik inom
akademin mot den marxistiska analysen av motstidnd och dess ensi-
diga fokus pd reproduktion av maktférhillanden, har medfért en
utveckling av poststrukturalistiskt influerade analyser av motstind,
dir gorandet av motstdnd sttt i fokus (Chandler & Jones 2003,
Morton 2003, Morgen & Gonzalez 2008). Denna forskning har
ofta fokuserat pd former av motstind, kontroll och konflikt 1 ter-
mer av diskurser och identifierat det motsigelsefulla och fragmen-
terade 1 individuella och kollektiva motstindstrategier (Prasad &
Prasad 2000, Huzell 2005, Carlsson 2008, Paulson 2013). Forsk-
ningen om arbetsplatsmotstind har férindrats genom de genus-
vetenskapliga bidragen till filtet; dessa bidrag har problematiserat
sjilva motstindsbegreppet och visat att arbetsplatsmotstdnd ibland
ir uttryck for en vilja att bibehilla egna privilegier (Cockburn 1991,
Christensson 2000).

Jocelyn Hollander och Rachel Einwohner (2004) hivdar att det
i1dag, trots (eller till f6ljd av) den vixande mingden litteratur om
motstdnd pd arbetsplatser, saknas en entydig definition av mot-
stind. Gemensamt f6r de flesta definitioner av begreppet motstind
ir att det forstds som en aktiv handling 1 opposition mot nigon.
Skiljelinjerna har att géra med om motstdndet bér vara synligt eller
inte, kollektivt eller inte, medvetet eller inte. Dennis K Mumby
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(2005) menar exempelvis att forskning om arbete och motstind
tenderar att polariseras; antingen fokuserar den endast pd arbets-
givarens kontroll eller s& ser den motstind 6verallt. Mumby menar
att forskning om motstdnd bor arbeta for att Sverskrida denna
motsittning mellan att verbetona arbetsledningens kontroll eller
att definiera motstdnd vildigt brett. Motstind bor enligt forfatta-
ren ses som bdde diskursiva och icke diskursiva praktiker, som
motsigelsefullt, som effektivt och ineffektivt, som kollektivt och
individuellt, som organiserat och icke organiserat. Detta, menar
forfattaren, ger utrymme for analyser av motstind dir aktdrerna
inte romantiseras eller tolkas som duperade av andras intressen.
Mumby menar att motstdndsforskningen bér utgd frin hur lokala
aktorer utvecklar diskursiva och icke diskursiva former av mot-
stdnd (som 1 sin tur formas av samhilleliga diskurser) som bide kan
vara sammanhingande och motsigelsefulla. Detta idr centralt,
menar jag, inte minst nir det kommer till att analysera grupper
inom organisationerna som & ena sidan har privilegier och férsvarar
dem mot andra inom organisationen, men som & andra sidan kan
vara underordnade inom organisationen — det vill siga, de har en
inkluderad men samtidigt underordnad position bland de privilegi-
erade inom organisationen.

Denna studie bygger pd intervjuer med likare som ir inrikes
fodda kvinnor samt utrikes fédda kvinnor och min. De innehar
inom och utanfér sin organisation tydliga klassprivilegier, samtidigt
som de inom sina organisationer ocksi upplever diskriminering.
Denna motsigelsefulla position bildar, som jag kommer att disku-
tera nedan, ocksd formerna fér hur motstind artikuleras.

9.5 Informella kontaker — mellan organisatoriska och
individuella brister

Informella nitverk har visat sig vara en viktig orsak till (re)produk-
tionen av ojimlika ingdngar i arbetsmarknaden och ojimlika karriir-
mojligheter inom organisationerna (Holgersson 2003, Tovatt 2013).
Moss Kanter, som ir en feministisk pionjir inom organisations-
forskning, belyste 1 en omfattande studie hur kénsojimlikheter
uppritthdlls och reproduceras inom en stor organisation. En av de
monster som Kanter identifierade ir vad hon benimnde som the
shadow structure:
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Somewhere behind the formal organisation chart at Indisco was
another, shadow structure in which dramas of power were played out.”
(Moss Kanter 1977:164)

Forskning har visat att dessa informella stukturer ir centrala for
hur arbete fordelas inom organisationen och f6r vem som fir ta del
av information, inflytande och nitverk (McGuire 2002:304). Till
exempel visade organisationsforskaren Charlotte Holgersson 1i
boken Rekrytering av foretagsledare: en studie i homosocialiter (2003)
hur centrala de informella kanalerna var i rekryteringsprocessen.
Informaliteten gillde bide kriterierna f6r anstillningar och de plat-
ser dir besluten fattades (Holgersson 2003, se dven Wahl et al
2004). I Sverige finns det omfattande feministisk forskning som
studerat hur informella regler, rutiner och diskurser skapar och
reproducerar koénsojimlikheter pd arbetsplatser (Gonis 1989;
Christensson 2000; Boréus 2011). Vikten av informella nitverk for
att komma in och ta sig fram pd arbetsmarknaden har ocks stude-
rats i relation till utrikes fédda (Tovatt 2013).

For de likare jag intervjuar ir de informella kontakterna avgo-
rande nir de berittar om sin lokalisering inom organisationen.
Informella kontakter eller avsaknaden av sddana identifieras som
ett viktigt hinder fér mojligheten att réra sig uppit 1 organisa-
tionen. Men hur de talar om detta skiljer sig starkt mellan de inrikes
fodda kvinnorna och de utrikes f6dda kvinnorna och minnen.

Mitra, som har migrerat frin Iran, har arbetat som likare i 6ver
30 &r och arbetar 1 dag som 6verlikare pd ett av landets storre sjuk-
hus. Jag frigar henne hur viktigt hon upplever att de informella
kontakterna ir f6r mojligheterna till avancemang p4 jobbet.

jittemycket, det dr nistan viktigare in nigot annat om du ska komma
fram.

Mira ir politisk flykting frin Iran och ska vilja sin specialisering.
Hon betonar att hon saknar de ritta kontakterna d& hon inte
kinner ndgra likare privat. Detta menar hon kommer att f6rsvira
hennes mojligheter att fa den specialisering hon vill ha:

det 4r klart om du kinner ndgon ir det littare att f3 till exempel vik dir
och sen pd nigot sitt kunna komma in, men jag kinner ingen s8, ingen
1 min familj ir likare.

7 Indisco var den arbetsplats dir Kanter gjorde sina observationer.
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Amir arbetar 1dag som specialistlikare vid ett storre sjukhus. P4
min frdga om hur viktiga kontakterna har varit for att ta sig fram,
svarar han:

Det ir jitteviktigt f6r det dr nistan att kontakterna ir viktigare, att
man har bra relationer med varandra, viktigare i4n hur mycket man
egentligen kan, det 4r ocks3 viktigt férstds att man ska kunna skéta sitt
yrke men det ir viktigare att man passar bra in i teamet eftersom vi

alltid jobbar ihop.

Amir betonar att kontakterna ir lika centrala som kunskapen, om
inte mer centrala di han ser dem som ett sitt att avgéra om minni-
skor passar in i ett team. Sima, som 1 likhet med Mitra arbetar som
overlikare, understryker precis som Amir att informella nitverk ir
nodvindiga f6r en vilfungerande organisation, di det

ger en littare kinnedom av en sjilv till de personerna [om en kinner
dem]och valet blir enklare om det ir nigon som sitter dir uppe. Om
det dr rittvist ir en helt annan sak.

Sima beskriver hur de informella kontakterna p ndgot sitt under-
littar, till exempel vid rekrytering, d4 hon menar att det verkar
finnas ett behov av att minniskor passar ithop dven om det inte ir
helt rittvist. Samtidigt upplever hon att hon saknar kontakter
hégre upp 1 organisationen:

I det dagliga jobbet som man gér — jag tror inte att jag har de ritta
kontakterna fér att vi har s mycket hierarki och allting miste g
igenom dom hir olika stegen.

Alla var 6verens om att det var av central vikt att ha de ritta kon-
takterna, samtidigt identifierades detta ocksd som en del av ett hin-
der for dem sjilva. Vad som férvinade mig och som jag tycker ir
speciellt intressant 1 mitt material ir att frdnvaron av en meritokrati
inte artikulerades som en kritik av organisationen, utan snarare som
en brist hos informanterna sjilva. De erfarenheterna kan forstds
med hjilp av Mumbys idé om motstdnd som motsigelsefullt. Infor-
manterna upplevde att de saknar de privilegier andra har inom
organisationen, men de argumenterade inte for att pr1v1leg1erna 1
sig ir ett problem utan problematiserade istillet att deras meriter
inte blir synliga inom organisationen. De ifrdgasatte inte spelreg-
lernas (hierarkiska) ramar.

Dessa informanter beskrev ofta bristen pd nitverk som naturlig
och rationell, och orsakad av en brist hos dem sjilva (har inte
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likarforildrar, 4r annorlunda, kommer frin ett annat land/annan
stad) snarare dn en brist hos organisationen.

Tva dimensioner kan urskiljas. Informanterna tog for givet att
rekrytering, anstillning och karriirvigar inte regleras enbart av
meriter, men de beskrev inte detta som orittvist utan snarare som
en rationell egenskap hos organisationen.

Den andra dimensionen handlar om hur likarna tolkade avsak-
naden av kontakter. Hir framtrider en bild av att de utrikes fodda
likarna delvis ser denna avsaknad som en brist hos sig sjilva (de har
inte ritt utbildning, kommer frin ett annat land). Med andra ord
identifierar de inte nitverksskapandet som ett strukturellt och
institutionellt problem som bidrar till att uppritthilla privilegier,
resurser och férméner hos dominerande grupper.

Hir fanns en tydlig skillnad jimfért med de inrikes fédda kvin-
nor som jag intervjuade. De var mer kritiska mot organisationen
och pekade pd den kdnande aspekten av dessa informella kontakter.
Birgitta arbetar 1 dag som 6verlikare pd ett mindre sjukhus och har
arbetat dir 1 6ver 25 ar:

Min viljer min, kvinnor viljer min, pojkarna pushar varandra pd ett
sitt som de inte pushar kvinnor [...] Nir man ir ung, man ir den s6ta
flickan pd jobbet, man ir den lilla prinsessan, man ir totalt ofarlig fér
att man hotar ingen med sin kunskap, f6r man har inte s mycket kun-
skap, och de som ir pd ens egen niv, de manliga, de har indd ingen
makt. Utom de som ir chefer, f6r dem ir man helt ofarlig, men ir lite
s6t och sen blir man ju kirringen pi jobbet som faktiskt ir lite hotfull,
genom att man ifrgasitter.

I Birgittas beskrivning finns en tydligare betoning av att dessa pro-
cesser ir strukturella och generella, men framfér allt finns det en
kritik av hur de informella nitverken ir orittvisa och inte gynnar
organisationen. Aven Sigrid som arbetat inom en mansdominerad
specialisering beskriver dessa processer:

Nu p4 kliniken ska det vara kvillsaktivitet och d4 blir det bastu, chefen
ir man, alla &verlikare utom jag ir min och de flesta underlikarna ir
ocksd min, det finns tvd kvinnliga underlikare, och di ska man ha
bastu, och d3 har jag sagt att det inte 4r en limplig aktivitet, for det gor
att d& sitter makten och hirligheten i mansbastun och si fir vi basta
med sjukskoéterskorna.

Sigrid identifierar minnen som makten och hennes egen position
tillsammans med sjukskéterskorna innebir att hon utesluts frin
denna makt. I hennes berittelser framtrider bilden av en manligt
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dominerad hierarkisk organisation som utesluter henne genom att
pdtvinga hennes en ligre klassposition. Sigrid talar inte i termer av
en kvinnogemenskap, utan snarare beskriver hon kvinnogemen-
skapen 6ver klassgrinserna som ett resultat av hennes egen makt-
l6shet.

Det finns en tydlig skillnad i hur de inrikes fédda kvinnliga
likarna talar om de informella nitverken 1 jimférelse med likarna
som ir utrikesfédda. Min som grupp definieras tydligare som
maktbirande och som aktorer 1 de processer som skapar en ojimlik
kénsrelation. Det ir viktigt, som Paulina de los Reyes betonar, att
tydliggéra att den 1 Sverige institutionaliserade jimstilldhetsdiskur-
sen inte innebir ett forverkligande av jimstillhet inom organisa-
tionen; den ger utrymme att tala om bristande jimlikhet inom en
organisation och det gér det mojligt att flytta ansvaret frin indivi-
den till organisationen (2007:141 f.). Hon menar att institutional-
iseringen av en jimstilldhetsdiskurs ger kunskap, begrepp och for-
klaringsmodeller men ocksd verktyg foér att motverka ojimlikheter
baserade pd kén. Detsamma giller enligt férfattaren inte rasism och
heteronormativitet inom organisationen, varfér det ir svirt for
enskilda individer att peka ut ”svenskhet” och ”vithet” som privile-
gier.

Nir informanterna diskuterade relationen mellan informella
nitverk och etnisk diskriminering var det oftare i termer av ”jag har
en kinsla att” eller ”det verkar som att”, iven om de identifierade
nitverken som viktiga anledningar till att de inte tar sig upp 1 orga-
nisationen.

Ahmed (2012) menar att en risk med att tala om och arbeta for
méngfald och mot rasism inom organisationerna ir att den som tar
upp problemet sjilv blir problemet. Ahmed hivdar att nir en orga-
nisation inte erkdnner att rasistiska strukturer existerar tvingas
enskilda individer bidde forkroppsliga problemet och vara den som
forstor den goda stimningen.

Forsiktigheten 1 artikuleringen av en kritik av de informella nit-
verken kan tolkas som att organisationen 1 sin helhet saknar ett
erkinnande av etnisk diskriminering. Detta visar sig ocksd 1 svarig-
heterna att formulera kollektiva strategier fér att bemota (eller i
alla fall mildra) effekterna av den diskriminering som de intervjuade
likarna utsitts for.

En annan tolkning ir att de utrikes fodda likare jag intervjuat, 1
likhet med de akademiker som Sara Ahmed intervjuar, uppfattar att
de behéver visa tacksamhet f6r att de 6verhuvudtaget far befinna
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sig inom organisationen (och landet) och att detta begrinsar moj-
ligheterna att klaga. Deras inkluderade underordning inom organi-
sationen ir villkorad och kan dirfor sluta 1 exkludering.

9.5.1 Organisationens icke-erkinnande

Joan Acker (2006) menar att ojimlikhetens osynlighet ir central
for att uppritthilla maktrelationerna inom en organisation. Utifrin
sin studie av utrikes fédda akademiker visar de los Reyes att det
inom organisationen finns en tystnad kring vissa minniskors erfa-
renheter (2010). Att bryta denna tystnad kan medféra 6kad sdrbar-
het inom organisationen. Trots detta uttryckte likarna kritik av
organisationen, frimst i relation till att de tvingades arbeta mer och
bittre for att {3 tillgdng till samma privilegier och makt som sina
”svenska” kollegor.®

Flavia, som idag arbetar som &verlikare, betonar att det ir en
myt att minniskor inte blir diskriminerade:

Det ir sjilvklart, man vet ju att minga ginger s blir man diskrimine-
rad, det hir med att det inte finns diskriminering det ir struntprat, fér
det finns det, det finns det, som kvinna, som invandrare, man blir dis-
kriminerad. Jag har kommit s& 1ingt f6r att jag har jobbat hirt, inte for
att jag har blivit favoriserad, det dr bara {6r mitt eget arbete, och jag
har jobbat vildigt hirt, mycket hirdare 4n nigon annan svensk, det kan

jag beritta for dig.

I likhet med de akademiker som Paulina de los Reyes (2007) har
intervjuat, utvecklade de likare jag talade med olika strategier for
att mota diskrimineringen; framforallt innebar det f6r manga att de
arbetade mer. Samtidigt blir det tydligt att diskriminering 4r orsa-
ken till att de tvingas att gora detta. Det finns 1 mina intervjuer ett
tal om diskriminering som bryter tystnaden om erfarenheterna
inom organisationen, ett brott som jag tolkar som en form av indi-
viduellt motstind mot bilden av organisationen som jimlik och
demokratisk.

I bérjan av sin berittelse betonar Flavia att hon dr mer utsatt di
hon ir bdde kvinna och invandrare. I slutet hamnar fokus pa hennes
“invandrarskap” och pd det pris hon tvingas betala for att vara
kvinna och ”invandrare”. Erfarenheterna av diskriminering ir ocksd
orsaken till att Emil har bestimt sig for att siga upp sig frin sitt

8 De likare jag intervjuar talar i termer av “invandrare” och “svenskar” och jag kommer att
anvinds dessa begrepp nir jag skriver utifrdn deras citat.
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arbete. Han upplever att hans arbete virderas ligre just for att han
ir utlandsfédd. Emil var redan utbildad likare nir han kom uill
Sverige 1993. Arbetstérmedlaren han métte ansdg att hans chanser
att f3 jobb var sm3. Han liste dirfor in en rad naturvetenskapliga
imnen samt svenska. Han lyckades senare (efter flera irs studier)
komma i kontakt med en praktikférmedlare som gav honom num-
ret till verksamhetschefen pd en avdelning, dir han fick en praktik-
plats. I dag arbetar han 1 likhet med Mira pi en virdcentral men har
bestimt sig for att 6ppna eget. Emil berittar:

Jag var den enda invandrarlikaren dir. Och med tanke pi mal och upp-
drag, till exempel mottagna patienter, hur sjuka de var, hur minga vi
skulle se [...] 1 jimférelse med de andra [inrikes fédda likare] var det
inte rittvist. Det upplever minga invandrarlikare men méinga vigar
inte siga det, eller s3 ir det kanske svirt att artikulera det.

Svérigheten att artikulera orittvisan kan tolkas utifrén att det, som
de los Reyes papekar, saknas ett officiellt organisationssprik som
erkinner existensen av etnisk diskriminering och pd vilket sitt
detta pdverkar de anstillda (de los Reyes 2010).

Varken Emil eller Flavia beskriver kollektiva strategier mot disk-
rimineringen. Flavia bemotte diskrimineringen med mer arbete och
Emil viljer, efter att ha misslyckats med att 3 facket att ta hans
erfarenhet pd allvar, att limna sjukhuset.

De fem kvinnliga intervjuade likare som ir fédda i Sverige talar 1
termer av vz kvinnor. Genom detta ”vi” utvecklar de kollektiva stra-
tegier for att mota den konade organisationen. Birgitta siger:

Man far hitta sitt nitverk {or att kunna pysa ut. Man far hitta en 6ver-
levnadsstrategi, och det kostar mycket ocksd av det personliga att vara
ledande p3 jobbet. Jag har ju pysnitverket, jag har min gamla mentor X
som ir tio ar ildre idn jag och sen har jag min gamla handledare, och
mentor under hela tiden, hon forstdr allt jag siger och sen s3 har jag
mina kvinnliga kolleger.

Ingrid, som 1 likhet med Birgitta och Sigrid ir 6éverlikare, arbetade
pd en avdelning dir det endast fanns fem kvinnliga likare men
mdnga min. D3 hade hon ocks en grupp som hon triffade:

Ja, 1 borjan s3 triffades vi varje eftermiddag och drack eftermiddags-

kaffe, men det foérsvann ju si sminingom 1 arbetsmingden, men det

gjorde vi. Och d§ triffades vi fem, drog oss tillbaka till ett av likarnas
rum och drack kaffe.
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Jag tolkar Birgittas och Ingrids handlingar som former av infor-
mellt motstdnd mot en manlig organisation. De beskriver ocksd hur
de genom dessa moten fir styrka, hjilper varandra och kan hjilpa
andra. Det intressanta ir att citaten fingar behovet av att analysera
relationen mellan kollektivt och individuellt motstind som ett
kontinuum. Mitt material visar pd behovet av att inte betrakta kol-
lektiva och individuella former av motstind som varandras motsat-
ser; vi bor 1 stillet forsoka utveckla en forstielse av hur de vivs
thop och hinger samman.

De kollektiva motstindsformernas frinvaro 1 intervjuerna med
de utrikes fédda likarna ir knuten till att frigor om rasism och
etnisk diskriminering inte ir erkidnnda och till att svenskhet som
maktbirande faktor inte synliggérs lika tydligt som till exempel
kén, vare sig inom forskningen eller 1 den politiska debatten.
Denna avsaknad forsvirar mojligheterna till kollektivt motstind
och kollektiv identifikation.

9.5.2 Jobba mer eller limna

Flera studier visar att en av de centrala strategierna mot diskrimine-
ring dr att arbeta mer. Till exempel beskriver de los Reyes (2007) i
sin studie av diskriminering inom akademin att de flesta informan-
terna upplever att de ir tvungna att vara dubbelt s& bra som sina
kolleger. Som jag visade tidigare har forskning om kvinnliga likare
ocksd dragit samma slutsatser, d yrket ir anpassat efter en manlig
norm. De kvinnor som arbetar som likare behover arbeta dubbelt 1
dubbel bemirkelse, dels genom bide hushills- och lonearbete, och
dels 1 I6nearbetet som sidant.

De utlandfédda likare jag intervjuar menar att det gir att kom-
pensera for bristande kontakter genom att arbeta mer. Roy ir i
bérjan av sin karridr och ska precis vilja specialisering. Hon beto-
nar att det ir via sitt arbete som hon skapar kontakter:

Man fir ju kopplingar genom jobbet, om de ir néjda och tycker man
gor ett bra jobb sd hir kan du komma hit och jobba. [...] Det ir ju en
bra grej for mig. Jag jobbar hirdare. Det ir genom arbete, det ir inte
genom kontakter.

I dessa berittelser dr det arbetet som genererar kontakter och inte
tvirtom. Claudia beskriver skillnaden i procent: Om en inte har
kontakter fdr en “visa att man ir 20 till 30 procent duktigare in
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svenskarna”. Hir dr det tydligt att arbete och kontakter tinks
kunna kompensera fér varandra, avsaknaden av det ena innebir att
du behéver mer av det andra. Men att arbeta mer kompenserar
ocksd fér misstankarna mot ens kunskap. Nir Flavia anstilldes vid
ett svenskt sjukhus var hon redan specialist 1 ett annat land. Hon
hade redan viktiga kontakter, men fick arbeta mer in sina kolleger
for att visa att hennes kunskap var lika mycket vird:

Jag bara jobbade, jag jobbade, jag var siker pd vad j jag kunde och jag
bara jobbade, och jag hade ingen medveten strategi, s det blev som det
blev. Men det var inte litt.

Flavia behovde arbeta mer for att visa att hon kunde lika mycket
som sina kolleger, dd hon upplevde att det fanns en misstinksam-
het frin bide patienter, sjukskoterskor och andra likare. Parvin,
som arbetat som likare i cirka tio ir, beskriver varfér hon miste
jobba mer in alla andra:

S8 att det kiinns orittvist, men jag tror att minga invandrare har lirt
sig att om man fir ett bakslag si fir man inte ge upp utan hela tiden
pusha pd f6r att nd det som man vill, men det ir vildigt, ja det kriver
mycket energi det gor det. Det 4r saker som man inte fir gratis man fir
jobba dubbelt, vara dubbelt duktig, dubbelt trevlig, dubbelt kun-
skapsmissigt, ja pd allting {6r att ind4 accepteras pd samma nivd och
det kinns energikrivande, det gor det.

Enligt Essed och Goldberg (2002) strivar minoriteter eller grupper
med mindre makt inom organisationer efter att behandlas som lik-
virdiga kolleger. Detta gors, menar férfattarna, bland annat genom
att arbeta mer.

Kravet pd att arbeta innu mer tir pd de minniskor jag intervjuar,
speciellt nir det visar sig att de inte kan nd dit de ville. Babak, som
arbetat som likare 1 6ver 30 &r, beskriver att det ir viktigt att ha
visioner men lika viktigt att kunna vara ”néjd med det man har”.
Nir han fr frdgan om det finns nackdelar med att vara utlandsfédd
likare svarar han:

Klart att det finns nackdelar, men bara man vet om dom och att man
inte dr for naiv och tror att det ir s3 litt dd klarar man det. Men man
ska ju dnd4 sikta och ha visioner och allting, men man har alltid det
bade vision och vill nd s& hégt som mojligt, men efter ett tag s {orstir
man att det r inte vért att satsa {6r mycket, man fir bli njd med det
man har.
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Babak betonar att upplevelsen av att inte kunna ta sig fram var
mycket tréttsam och gjorde att han mddde diligt. I dag forsoker
han dirfor satsa pd sitt privatliv. Mitra beskriver en likande erfa-
renhet:

Instillningen till livet blir annorlunda och man bryr sig inte s§ mycket
utan det blir ett jobb som man skéter och jag gor dom framsteg som
jag kan gora med den tiden som man investerar, sen bryr man sig inte
om det, s jag tror att dom flesta som kommer till den nivin att okej,
d4 accepterar man det.

Minniskorna jag intervjuar limnar varken sin arbetsplats eller byter
arbete. Tvirtom har flera av dem arbetat pd samma arbetsplats
under l3ng tid. Efter att ha jobbat mer in andra och ind3 inte bli
erkinda som jimlika, beskriver de hur de pd olika sitt i stillet for-
soker utveckla strategier for att stanna kvar utan att paverkas for
mycket. Att forindra sin ambitionsnivd kan i ljuset av detta ses som
en form av kritik mot organisationen som 1 sig inte férindrar nor-
men pa arbetsplatsen men som kan fungera som ett sitt att i alla
fall skydda sin egen mentala hilsa och skydda andra delar av sitt liv.
Eller s3 ir det inte en form av olydnad utan endast en 6verlevnads-
strategl.

Spinningsférhillandet fingar enligt min mening en central friga
féor motstindsforskningen, nimligen hur relationen mellan mot-
stind pd arbetsplatserna och motstdnd utanfor arbetet ska teoreti-
seras och forstds. Kan omprioritering av livet utanfér arbetet tolkas
som en form av motstdnd mot den diskriminering som minniskor
erfar inom organisationen? Dessa former av distansering frén ens
arbete (och yrkesidentitet) formuleras inte som ett offensivt kol-
lektivt projekt, de sker snarare utifrin en form av resignation infér
processerna i organisationen. Valet verkar std mellan att g3 in 1 vig-
gen (och ind3 inte bli erkind) eller att acceptera sin underordnade
stillning (och f& vara kvar i organisationen) men d3 kunna priori-
tera annat 1 livet.

9.6 Avslutande reflektioner

De likare jag intervjuade befinner sig i en motsigelsefull position;
de ir maktbirande men indi underordnade, de vill bide utmana
och samtidigt tillhéra den organisation som underordnar dem.
Medan de inrikes fédda kvinnliga likarna kritiserar den manligt
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kénade organisationen och synliggér min som maktbirande akto-
rer, betonar de utrikes fédda likarna att de sjilva bidrar till att de
saknar tillgdng dll de privilegierade nitverken. Mitt material tyder
pd att det frin organisationernas sida finns ett erkinnande av brister
inom jimstilldhetsomridet som gor det mojligt for vissa grupper av
anstillda att kritisera organisationerna (de behover ju inte indras
for det) men att detta erkinnande saknas i relation till kénad etnisk
diskriminering, vilket medfor att dessa erfarenheter tystas.

Med andra ord: Medan det verkar tilldtet att pd fikapausen tala
om “hur kvinnliga likare har det” (lis: de kvinnor som uppfattas
som “svenska”), verkar frigor om hur den etniska diskrimineringen
reglerar rekrytering och karridrvigar férvandlas till — som Ahmed
(2012) pekar pd — ett problem for den som tar upp problemet. Det
ir ocksd intressant att medan de inrikes fédda kvinnliga likarna
kunde rikta kritik mot organisationer och skapa ett fungerande
”vi”, tenderar likare som ir utrikes f6dda (bde kvinnor och min)
att legitimera organisationens exkluderande praktiker (exempelvis
informella kontakter) och placera bristen hos sig sjilva, alternativt
distansera sig frin arbetet och organisationen. Samtidigt finns det
en form av vardagsmotstind i erkinnandet av att diskrimineringen
paverkar deras dagliga arbete genom att de tvingas arbeta mer och
vara duktigare. Talet om ”svenskar” som privilegierade ifrigasitter
bilden av organisationen som jimlik och demokratisk. Dessa
likares inkluderat underordnade position kan innebira att kritik
som formuleras utan organisationens erkinnande riskerar att
medfora exkludering frin den (klass)gemenskap som de ind3 ir del
av. Detta ir en mojlig orsak till frinvaron av kollektiv kritik av
organisationen.

En kritisk intersektionell analys av organisationer tilldter oss att
se de motsigelsefulla positioner som bide under- och éverordnade
som minniskor kan inneha inom en organisation — hur de kan vara
delaktiga 1 reproduktionen av ojimlikheter och samtidigt utmana
den. Frdnvaron av ett sddant perspektiv riskerar att osynliggora de
ojimlikheter och maktférhillanden som formar minniskors var-
dagliga arbetsliv. Denna tystnad omojliggoér det erkinnande som
behvs for att kunna formulera kollektiva strategier for forindring.
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10. Intersektionell normkritik — om jamstalldhet,
arbetsliv och omvandlingar av makt

Lena Martinsson

10.1 Introduktion

I det hir kapitlet diskuteras intersektionell normkritik. Jag kommer,
som genusvetare och etnolog, att definiera och diskutera de hir
begreppen och samtidigt anvinda mig av dem i en analytisk
diskussion av jimstilldhet som normativt fenomen. Jag kommer att
argumentera for att normperspektivet ir en produktiv inging i
arbetet med intersektionalitet. Det forsta steget blir dock att gora
en kort oversikt dver tvd olika inriktningar 1 jimstilldhetsforsk-
ningen varav den ena ir av sirskild betydelse for det hir kapitlet.

10.1.1 Jamstilldhetsforskning

Aven om mycket jimstilldhetsarbete varit framgingsrikt s finns
en dterkommande beskrivning om att jimstilldhet inte ndtt sitt
mal. Det rdder inte jimstilldhet mellan dem som normativt katego-
riseras och definieras som kvinnor respektive min i samhillet i dag.
Jimstilldhetsarbetet har dirmed inte lyckats, eller inte lyckats helt,
med sin féresats. Det finns [6neskillnader mellan min och kvinnor.
Pensionerna ir ojimlika. Kvinnor ir underrepresenterade i nirings-
livets styrelser. Kvinnor blir marginaliserade 1 akademin. Min tar ut
mindre férildraledighet, vilket bland annat leder till att kvinnors
position pd arbetsmarknaden blir svagare. Min med barn ir ocksd
friskare in kvinnor med barn. Jimstilldhetsarbete ifrigasitts pd
arbetsplatser. I kommentarfilt och i bloggar Aterfinns hatiska
inligg mot kvinnor pd grund av deras kon (se exempelvis Kvinnors
sjukfranvaro 2013, Ojamstdilld arbetsbérda 2013, Wahl et al. 2008).
En annan parallell beskrivning av jimstilldhet dr att det ir en
norm som ir med om att skapa samhillet och géra kategorier och
dirmed férestillningar om minniskor och hur de ska bete sig och
agera pa arbetsplatser, skola, hem och fritidsliv. Med s3 kallad jim-
stilldhetsintegrering ska jimstilldhet alltid vigas in i verksamheters
olika delar (Callerstig & Lindholm 2011). Jimstilldhet som nor-
mativ princip, eller jimstilldhetsnormen, dterfinns inte bara i lag-
texter, pedagogiska styrdokument, jimstilldhetsplaner, likabehand-
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lingsarbeten 1 bistdndssatsningar och i fackligt arbete utan ocks3 i
vardagliga forhandlingar vid koéksbord och pd arbetsplatser (se
exempelvis Mulinari & Neergaard 2004, Gunnarsson & Svensson
2012). Ett uttryck for jimstilldhetsnormens genomslag kan vara
att det idag kan vara svirt att erhlla en fértroendepost eller en
ledarskapsposition om man inte ir beredd att arbeta for jim-
stilldhet. En uttalat patriarkal chef eller ledare kan i dagsliget {3
svirt med trovirdigheten, vilket jag kommer att ge exempel pd
nedan. Diskussionerna som féljer av insikten om jimstilldhets-
arbetets normativa betydelse ir, tyvirr, sillan inriktade mot férind-
ringar av det hir slaget. Istillet fokuseras ofta den i och for sig vik-
tiga frigan om hur jimstilldhetsarbetet normaliserar vissa ageran-
den, begir, nationella identiteter, vithetspositioner och funktions-
formigor medan andra exkluderas (se ex Martinsson 2001; Barron
2004; Dahl 2005; de los Reyes 2006, 2010; Mattsson 2010). Jag
kommer dven hir att dgna relativt stort utrymme &t just den senare
problematiken eftersom den s tydligt motiverar behovet av inter-
sektionell normkritik av skillnadsskapande processer. Jag kommer
emellertid ocks? att visa pd hur jimstilldhetsnormen kan bidra till
forindring och dppna for alternativa sitt att forstd savil sig sjilv
som arbetstagare som den egna arbetsplatsen och samhillet. Med
andra ord si kommer jag utifrn ett intersektionellt perspektiv att
fora en diskussion om hur jimstilldhetsnormen bidde kan stabili-
sera och destabilisera 6verordning och exkludering 1 arbetslivet.
Min férhoppning ir att ett intersektionellt perspektiv pd vad jim-
stilldhetsnormen gor ocksd ska ge kunskap som kan bidra till att
ett intersektionellt normkritiskt jimstilldhetsarbete ska bli mer
framgdngsrikt.

10.2 Makt, normer, subjektiviteter
10.2.1 Normer och exemplet jimstilldhet

Normbegreppet har kommit att viixa 1 betydelse pa senare ir, bade 1
forskning och i arbetet for jimstilldhet och jimlikhet (Martinsson
& Reimers 2008, Skolverket 2009, de los Reyes 2010, Bromseth &
Darj 2010, Elmeroth 2013). En viktig anledning till att norm-
begreppet har kommit att anvindas allt mer kan vara att det 3ter-
finns 1 fler sprdk och ger en vardaglig forstielse av mycket kom-
plexa fenomen. Det gor att normbegreppet inte bara ir anvindbart
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for forskare utan ocksd for politiker, praktiker, aktivister och andra
som kimpar for forindring. Begreppet fick ett betydande uppsving,
inte minst 1 genusvetenskap, di Judith Butler anvinde det och teo-
retiserade omkring det i flera bocker (1993, 2004). Aven om inter-
sektionalitet kommit att utvecklas genom en kritik riktad mot vit
feminism, dir forskare som Kimberlé W. Crenshaw (1989/2011)
varit avgérande, menar jag att Judith Butlers betydelse for det teo-
retiska utvecklandet av intersektionalitet, frimst genom hennes
analyser av hur kén och sexualitet gors 1 relation till varandra, inte
ska underskattas.

En av de viktigaste utgdngspunkterna foér diskussionen i det hir
avsnittet ir att en norm aldrig existerar separat, avskilt frin andra
normer. Varje norm kan istillet férstds som en métesplats for en
rad andra normer och det ir genom att upprepas, formas tillsam-
mans med andra normativa principer som en norm blir stark. Men
det dr ocksd si som den kan komma att utmanas. I normen om
jimstilldhet upprepas exempelvis, vilket jag kommer att diskutera
ytterligare nedan, inte bara normativa forestillningar om ett
heterosexuellt samliv. Hir dterskapas ocksd starka normer om vik-
ten av att férvirvsarbeta, vilket i sin tur dterskapar starka forvint-
ningar pd en helt funktionell kropp. Nir de hir olika normerna och
fler dirtill fogas till ett sammanhang, det om jimstilldhet, stirks
detta och blir del i naturaliserade férestillningar om hur livet ska
levas, liksom hur arbete och samhillen ska organiseras. Det finns
dirfér, menar jag, ingen normupprepning som inte ir multipel, som
inte ir intersektionell.

Normbegreppets stora anvindningspotential bygger dven pd att
det i detta begrepp ryms en relation mellan kunskap, férestillningar
och makt. Nir en normalisering sker stabiliseras vissa kunskaper,
virldsbilder och forestillningar om hur samhillen ska organiseras
och minniskor agera, samtidigt som andra mgjliga sitt att tinka
och verka marginaliseras eller framstir som omgjliga. Denna natu-
ralisering av viss kunskapsforstielse sker p& universitet och 1 politi-
ken men ocksd 1 mianniskors arbets- och vardagsliv. I sin avhandling
Sida vid sida (2011) visar exempelvis Katharina Tollin hur en viss
forstdelse av jimstilldhet normaliserats i rikspolitiken under senare
decennier. Bland annat har kampen fér ett ekonomiskt jimlike
samhille forsvunnit som maél i jimstilldhetspolitiken. Istillet har
kvinnors ritt att starta foretag 1 offentlig sektor, gora karriir och
bli ledare kommit att bli de dominerande frigorna. Det ir indivi-
dens mojlighet till utveckling och ritt att {8 starta foretag inom
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exempelvis offentlig sektor som gors viktig istillet for ett kollek-
tivt vilfirdssamhille. Det finns ett antagande om att féretagande
och entreprendrskap ska losa jimstilldhetsproblemen och proble-
men inom vilfirden (jfr dven Wottle & Blomberg 2011 och Annette
Thornquists kapitel 1 denna bok).

Uttryckt pd ett annat sitt har forstdelsen, kunskapen om vad
jimstilldhet mellan koénen ir i de hogsta politiska rummen,
kommit att priglas av vad Wendy Brown talar om som nyliberal
normativitet, alternativt bidragit till att en nyliberal normativitet
stabiliserats. Brown skriver att nyliberalism, med sin strivan efter
en fri marknad, vill ha férindring (2008). Med normer, och med de
kunskaper och forestillningar som féljer med dem, skapas ocksd
skilda identitets- och subjektspositioner samt kategorier. Nir jim-
stilldhet forstds tillsammans med en strivan efter fri marknad och
minsta mojliga statliga inblandning 1 minniskors liv skapas exem-
pelvis inte bara forestillningar om klass och konssubjektivitet, om
hur kvinnor och min 1 olika klasser ska agera. Klass gors ocksa.
Exempelvis formas en férvintan om en entreprendriell medelklass.
Det handlar om att tidigare kvinnliga arbetare ska bli foretagare
genom privatisering av vird och omsorg. Genom den fria mark-
naden antas sdvil deras frihet som kvalitén p4 deras arbete 6ka. Det
handlar ocksd om att frigéra kvinnor frdn hushillsarbete genom
RUT-avdrag. Medelklasspositionen gors hir till sdvil ett mal som
den mest giltiga utgdngspunkten f6r jimstilldhetsarbete, medan
arbetarklasspositionen inte uppmirksammas som utgdngspunkt for
jamstilldhetspolitik. Det ir ett exempel pd den makt som ryms i
hur samhillet beskrivs, alternativt ett exempel pd hur nyliberal
normativitet skapar klasskillnader och klasspositioner. Det ska
dock understrykas att detta inte innebir att arbetarpositionen lim-
nas ifred. En alltmer osiker arbetsmarknad med alltmer osikra
anstillningsvillkor, otydliga arbetsuppgifter och krav pd flexibilitet,
tillsammans med férindrade villkor fér fackféreningar, ligger ett
allt storre ansvar pd den enskilda individen inom s&vil medel- som
arbetarklass (Standing 2006).

Marginaliseringen av arbetarpositionen 1 jimstilldhetspolitiken
kommer jag att diskutera vidare i den andra delen av det hir
kapitlet. Vad jag vill stanna upp vid hir ir att det med den jim-
stilldhetspolitik som kommit att dominera i bide socialdemokra-
tiska och borgerliga regeringar skapats kunskap som formerat en
medelklassposition. Personlig karriir, en marknadsorienterad offent-
lig sektor som idr 6ppen for foretagande, frihet frén hushillsarbete,
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kvinnor i féretagsstyrelser och okade I6ner — allt detta framstar
som viktigare ideal for denna klass dn kritiskt tinkande, vilja till
samhillsomvandling och jimlikhet (Tollin 2011, Wottle & Blomberg
2011). Denna normativa kunskap, om vad for slags jimstilldhet
som ir mélet och hur jimstilldhet ska forstés i relation till gérandet
av klass, utmanas inte i rikspolitiken d enhetlighet och konsensus
ritt mellan de dominanta riksdagspartierna (Tollin 2011, Rénnblom
2011). Ifrdgasittandet av denna politik har istillet skett utanfér de
rikspolitiska rummen. Ett exempel ir det "medelklassuppror” som
brét ut under 2013, liksom Folkkampanjen for Vilfird." 1 bida
dessa sammanhang 8terfinns en omfattande kritik mot jobbskatte-
avdrag, skattesinkningar och en nedrustad vilfird. Minniskor som
sjilva identifierar sig med en medelklassposition kinde inte igen sig
i den politik som fors och forts av de dominerande partierna. P3
samma sitt som det gors minga maskulinititer, alltsd olika sitt att
vara en normenlig man p3, ir detta ett uttryck for att medelklass-
positioner formas pd olika sitt. Vissa positioner erkinns mer in
andra.

Upproret och kampanjen motsiger inte, utan ska snarare ses
som ett uttryck for, vikten av att fortlépande granska den kunskap
och de normer som formar och upprepas av maktbirande grupper.
Med dessa kunskaper bildas ocksi férvintningar om vad dessa
grupper ska vara och hur de som ingdr i dem ska bete sig (jfr Butler
1990; Foucault 2002, 2008). Kunskap om genus och jimstilldhet
har ofta, men lingt ifrdn alltid, féretritts av grupper som levt i
enlighet med normerade principer och som dirfér inte haft en
sjilvklar anledning att uppmirksamma eller reflektera 6ver de dver-
ordnade positioner de sjilva besitter — vare sig det handlar om
klasspositioner, cis-positioner eller positioner som féljer av funk-
tions-, vithets- och heteronormer (de los Reyes 2010). Detta inne-
bir att de inte reflekterat 6ver de normer eller de férestillningar
och kunskapsvirldar genom vilka de sjilva blivit till som grupp och
som subjekt. Det har i sin tur fitt till f6ljd att just denna kunskaps-
virld upprepats och stabiliserats medan maktrelationer mellan
kvinnor har osynliggjorts och alternativa kritiska beskrivningar av
samhillsordnande principer — som de om exempelvis rasifiering,
klassificering, heterosexualisering, funktionsnormer och transfobi
— marginaliserats.

! http://www.facebook.com/Medelklassupproret (2013-12-12),
http://valfardskampanjen.se/
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Hur jimstilldhet utformas, vilka frigor som ir viktiga och vilka
grupper som gors behover dirfor fortlopande granskas utifrin ett
intersektionellt perspektiv. Vilka alternativa berittelser begrinsas
och vad naturaliseras i den kunskapsproduktion som féljer med
jaimstilldhetsnormens olika upprepningar och som ir sd viktig for
vilken form av politik som kan foras?

Nu ir inte positioner relaterade till klass de enda som skapas
genom jimstilldhetsnormen. De mest framtridande positionerna
som formas genom denna norm ir “han” och "hon” som manas att
agera jamstillt. Det heterosexuella paret ska vara jimstillda i
singen och 1 forildraskapet, dela forildraledigheten och de vardag-
liga bestyren. De tvd ska arbeta heltid och vara tv4 av varandra obe-
roende individer. Jimstilldhetsnormen utgér sdlunda ett manus for
hur de som, bland annat genom denna norm, definieras som kvin-
nor och min ska agera och hur relationen mellan min och kvinnor
ska se ut. Jimstilldhetsnormen kan dirfér ses som heteronormativ
dd den manar till och bidrar till att naturalisera ett heterosexuellt
samliv 1 sin kritik av just detta samliv (Martinsson 2001, Dahl 2005,
de los Reyes 2009). Att forstd sig sjilv utanfor denna dualistiska
genusuppdelning ir svirt och innebir risk for stigmatisering vilket
exempelvis forskning om transpositioner och transrorelser visat
(Bremer 2011).

Heteronormativitet skapar ocksd identitetspositioner som
“heterosexuell”, homosexuell”, ”asexuell” eller “bisexuell”. De senare
ir positioner som formas i kontrast till en heterosexuell tvisam
normativitet. Formandet av subjektspositioner, den normativa
forvintan pd hur man ska agera och férkroppsligandet av denna
forvintan, dr ett av de tydligaste uttrycken fér den makt som ryms
1 normer. Man gor som man ska, eller gor det inte men riskerar di
att bli straffad (Butler 1993). Genusuppdelning och genuspolitik
hade kunnat goras pd fler eller andra sitt in genom dagens jim-
stilldhetspolitik som i s hog grad naturaliserar dikotoma kéns-
positioner och fokuserar p8 relationen mellan honom” och “henne”
(Butler 1990).

Jimstilldhetsnormen formas inte bara genom en heterosexuell
normativitet. Den blir ocksd till genom att knytas till ett territo-
rium och till en nation. Med den uttrycks en forstdelse av svensk-
het och modernitet. Statistik som visar att Sverige hor till de mest
jimstillda linderna 1 virlden upprepar en férestillning om en sam-
manhdllen gemenskap, en 1dé om att svenskhet ir att vara jim-
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stilld.” De andra, de icke svenska, riskerar att ging pd ging forstds
som mindre jimstillda, som nigra som inte kommit s3 lingt 1 den
tinkta utvecklingen (de los Reyes 2002, 2006, 2007). Till denna
nationsforstielse kan ocksd knytas forestillningar om svenskens
hudfirg och utseende. Vithetsnormer och den normativa rasifie-
ringen skapar positioner och kategorier som vit, svart eller brun.
Normer skiljer ut dessa kategorier och ger dem mening (Hall
1997).

Med dessa exempel pd materialiserandet av kons- och raskatego-
rier vill jag understryka betydelsen av att se normer som performa-
tiva snarare in representativa, 1 betydelsen avspeglande. Normer
terspeglar inte existerande grupper, utan de gor dessa grupper. Det
finns ingen vit grupp 1 sig, oberoende av tillskrivningarna, lika lite
som det finns en svart. Diremot finns en norm som pigdende delar
upp, rasifierar, genom att placera minniskor med olika utseenden
pa olika platser och 1 olika sammanhang (se Molina 1997:25). Rasi-
fiering drar grinser, tvingar isir eller ihop och méjliggor dirigenom
vissa positioner att identifiera sig med. Jimstilldhetsnormen har
kommit att reproducera dessa kategorier genom forestillningen om
den svenska jimstilldheten, en nationsférstielse som ocks3 ir rasi-
fierande di svenskhet, och platsen Sverige, relateras till den kon-
struerade kategorin vit (jfr ibid). Identifieras inte en person som
tillhorig kategorin vit ir risken stor att personens tillhérighet inom
en konstruerad svensk gemenskap ifrigasitts och dirmed ir alltsd
risken ocksd stor att bli ifrigasatt som jimstilld. Sara Ahmed har
dterkommit till utstdtande situationer som dessa i minga av sina
studier (Ahmed 2011, 2012; se dven de los Reyes 2002; Mohanty
2006; Puar 2007). Jimstilldhetsnormen far visserligen styrka av att
relateras till en nationell identitet, men det ir milt uttryckt en pro-
blematisk styrka som bygger pd och 3terskapar férestillningar om
de andra.

Med ett sitt att tinka som betonar intersektionalitet, normkri-
tik, ickerepresentativitet och performativitet blir det mojligt att
problematisera férestillningar om grupper och identiteter som
utgdngspunkter foér politisk kamp och foérindringsarbete. Det
handlar istillet om att granska tillkomsthistorien, hur olika grupper
och subjektiviteter blir till genom normativa exkluderings- och
rangordningsprocesser (Butler 1990, Mouffe 1992, Edenheim &
Persson 2006).

2 http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2013
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Om jimstilldhetsnormen ir en motesplats fér ménga olika
normer s3 giller detsamma f6r en individ eller grupp minniskor. En
minniska, eller en grupp, ir en plats for vintade och ovintade
intersektioner och det ir inte méjligt att helt forutsiga hur normer
upprepas eller utmanas av den enskilde. En individ kan, for att ta
ett konkret exempel, komma att upprepa sdvil patriarkala som
feministiska normer 1 sitt tinkande och agerande. Hen kan exem-
pelvis erfara sig vara sdvil 6verordnad som medelklass och ifriga-
satt av en dominant norm om heterosexualitet. I dessa intersek-
tioner mellan olika normer, som ma uppstd 1 jimstilldhetsnormen
eller 1 en minniskas kropp, forindras och omvandlas ocksd normer
(Butler 1993, 2004).

De positioner som framtrider i normerna, de m& vara “kvinna”
eller homosexuell”, kan kinnas igen av vissa och bli ett mojligt sitt
att forstd sig sjilv. Men alla kinner inte igen sig 1 alla positioner
(Ahmed 2012). Det som gjorts viktigt och tvingats samman — som
vissa kroppsdelar, vissa utseenden eller vissa tillgdngar och beteen-
den — gor att somliga kinner igen sig i och erkinns av det norm-
enliga, andra inte. Vissa liv, begir, kinslor, praktiker eller kroppar
gors mer mojliga att leva och erkinnas medan andra och annat
marginaliseras (Butler 2004). Nir exempelvis positionen hetero-
sexuell gjorts till den férvintade erkinns inte homosexualitet som
en likvirdig position. Normer, dven jimstilldhetsnormen, gor dir-
med diskriminering och rangordning méjlig och visar pd hur make
hela tiden gors och naturaliseras.

Om nu jimstilldhetsnormen ir en plats dir en stor mingd nor-
mer flédar samman, samciteras, skapar ny mening, utmanas eller
stabiliseras — kort sagt, en plats for intersektioner — s3 ir arbets-
organisationer, loner och maskiner andra exempel pi platser dir
intersektioner av betydelse for jimstilldhetsnormen sker. Nista
avsnitt ska handla om detta.

10.2.2 Normativa materialiteter

Annu ett skil till att just normperspektivet ir relevant i intersek-
tionella studier ir att det kan skapa en forstdelse f6r hur menings-
skapande dr oupplosligt forenat med materialitet. En norm ir inte
en effekt av materiella villkor men inte heller ir materialitet en
direkt effekt av kunskap eller mening. Mening och materialitet
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miste forstds som oskiljaktiga.’ Ett relativt enkelt exempel ir
pengar. De ir en uppenbar konstruktion med en pitagligt materiell
dimension och kan beskrivas som en mycket verksam normativ
materialitet (Martinsson & Reimers 2008/kommande). De fir
minniskor att agera pd vissa sitt, beldnar, bestraffar och gor vissa
samhillen mojliga samt begrinsar alternativen fér andra. Pengar ir
inte heller en helt forutsigbar normativ materialitet utan kan fi
oanade effekter 1 varierande normupprepningar.

P4 liknande sitt dr inte kvinno- och manskroppar, kroppars
funktionsférmigor, olika hudfirger eller utseenden ndgra givna
materiella utgdngspunkter fér normbildning. Istillet fogas de
samman till meningsskapande kategorier som kan komma att upp-
fattas som givna. I det hir avsnittet ska jag lyfta fram hur férvirvs-
arbete gors till norm och hur den icke-férvirvsarbetande kroppen
riskerar att exkluderas i jimstilldhetsnormens upprepningar. Jag
ska ocksd nirma mig frigan om léner som en plats f6r intersek-
tioner.

En strategi for att dstadkomma jimstilldhet har varit att under-
stryka vikten av att forvirvsarbeta. Genom att férvirvsarbeta heltid
ska frihet och jimstilldhet uppnds och med jimstilldhetsnormen
manas 1 dag bdde min och kvinnor att férvirvsarbeta heltid. Detta
hér till den ridande bilden av det goda jimstillda heterosexuella
paret (Bick-Wiklund 1997). Normen om jimstilldhet upprepas
tillsammans med, och forstirks av, en samhilleligt stark forestill-
ning om forvirvsarbetets absoluta betydelse. Forvirvsarbetar-
normativitet dterfinns hos arbetsgivare, arbetstagare och arbetslésa,
liksom 1 politiken. Det ir en norm som har fatt betydelse f6r vad
som kan krivas av sivil medborgare som anstillda och den &ter-
finns sedan ldng tid i bdde socialdemokratisk och borgerlig politik
(Andersson 2003, Borg 2013).

Ett nutida exempel pd nir férvirvsarbetesnormen upprepas i
politiken ir jobbskatteavdragen, en férdelningspolitik som norma-
tivt stirker dem med arbete och straffar de andra. Det kan rora sig
om arbetslosa, sjuka eller de som — utifrin vad normen foresprikar
— har en ”nedsatt” férmiga att arbeta. Det handlar ocksd om en
tydhgare str1dsl1n]e gentemot dem som verkar fér andra sitt att
organisera sina liv och samhillen, de som verkar {6r andra politiska
alternativ.

’ Diskussionen om diskurser alternativt normer och materialitet ir omfattande och har en
lang historia. Négra exempel frdn senare tid av betydelse for den hir diskussionen 4r Laclau
och Mouffe (1985), Butler (1993), Haraway (2008), Barad (2007) samt Lykke (2011).
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Att ocksi jimstilldhetsnormen ir knuten till en foérvirvs-
arbetsnormativ princip kan bidra till ett dterkommande exklude-
rande av de forildrar som inte foljt, eller férhindrats att {6lja, en
normenlig arbetslivslinje. Ann-Zofie Duvander och Stina Eklund
visar 1 artikeln *Utrikesfédda och svenskfodda forildrars forildra-
penningsanvindande” (2006) hur foérvirvsarbetsnormens artikule-
ring med forildraférsikringen, en modell som ir viktig 1 arbetet
med jimstilldhet, diskriminerar dem som har en osiker roll pd
arbetsmarknaden. Den drabbar dven dem som haft svirt att komma
in pd arbetsmarknaden (vilket i sin tur kan vara en effekt av diskri-
minering) och dem som nir de vil kommit in fitc ullfillighets-
arbeten som inte gett forildrapenninggrundande inkomster. Aven
de som nyligen kommit till Sverige diskrimineras av den hir kon-
struktionen. Att denna férvirvsarbetsnormativitet upprepas i jim-
stilldhetsnormen och de konstruktioner som syftar till att skapa
ett jimstilldare samhille kan alltsd fi diskriminerande effekter. Det
leder ocks3 till att barnen till de diskriminerade forildrarna vixer
upp under ekonomiskt svira forhillanden. En intersektionellt med-
veten jimstilldhetspolitik skulle ha kunnat uppmirksamma de hir
effekterna. Det ir sedan en politisk frga, en tinkbar politisk skilje-
linje, hur eller om man kopplar férvirsarbetsnormen till jimstilld-
hetsprojektet.

Om exemplet med férvintan pd forvirvsarbete visade pd en sta-
bilisering av en normativ materialitet, di forvirvsarbetarnormen
stddjs av kampen for jimstilldhet och vice versa, s3 finns det ocksd
flera exempel pd normativ materialitet som kommit att utmanas av
jamstilldhetspolitik, jimstilldhetsaktivism och jimstilldhetsarbete.
Ett sddant ir lonesittningen och de f6rsok som gjorts och gors for
att utmana den princip for l6ner som kom att utformas vid indu-
strialismens genombrott. Det fanns di, som Ulla Wikander visat
(1988, 1992), ett mojligt alternativ till att 1 det framvixande indu-
strisamhillet upprepa den hierarkiska genusordning som dominerat
1 bondesambhillet. Detta alternativ kom dock att marginaliseras.
Normer om genus och sexualitet upprepades istillet och artiku-
lerades med det framvixande industrisamhillets férvintningar. Det
som hinde var att positionen familjeférsérjare knots till positionen
man. Runt férra sekelskiftet kunde dirfér kvinnoarbetet méjligen
ge 16n tll en individ att klara sig pd, men det rickte inte till en
familj. Kvinna och man sdgs dirmed som ett par, med mannen som
ekonomiskt éverordnad (Wikander 1999, Hirdman 1992). Loneskill-
naderna manade dirmed till och stabiliserade normen om hetero-
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sexuellt samliv i en tid d& mycket i samhillet omvandlades. Dagens
kvarstiende 16neskillnader kan alltsd inte bara forstds som en friga
om ojimlika villkor mellan dem som definieras som min respektive
kvinnor utan ocksd som ett dterskapande av en heteronormativ och
tvisam livsform. Det ir enkelt att se hur denna norm, materiali-
serad 1 l16nesittning, exkluderar singlar och singelférildrar 1 allmin-
het och singelmédrar i synnerhet.

Lonesittningen kan alltsd lingtifran enbart forstds som en klass-
och genusfriga. Lonesittning blir till i relation till en rad normer
och principer. Hir stabiliseras heterosexualitet samt kvinnors och
mins roller och relationer, och hir formas ett forvintat begir
mellan dem som definieras som kvinnor och dem som definieras
som min. Att mannen fick/fir mer 1 16n skapade en férvintan pd
honom att inta en férsorjarroll men innebar naturligtvis ocks? ett
storre erkinnande av hans arbete dn vad kvinnor erhillit genom
tiderna. Denna lonesittnings normativa samhillsskapande funktion
kan dirfér inte 6verskattas. Hir naturaliseras heteronormativitet,
gorande av konskategorier och ojimstilldhet tillsammans. Eko-
nomi, kropp, 16n, sexualitet blir till som normativa materialiteter.
Lonesittning ir performativ, den ir en effekt av normer samtidigt
som den gor samhillen och (3ter)skapar subjektspositioner. Denna
intersektion &ppnar samtidigt for strategier for férindring. Jim-
stillda/jimlika l6ners betydelser for att ocksi utmana heteronor-
mativa tvdsamma principer kan inte nog understrykas. Det blir inte
bara ett slag mot en patriarkal ordning utan ocksi mot en hetero-
normativ sddan.

10.2.3 Varfor en intersektionell analys behovs i arbetet f6r
jamstilldhet

I det hir avsnittet har jag diskuterar hur det i jimstilldhetsnormen
iterfinns forvintningar pd exempelvis svenskhet, heterosexualitet,
funktionalitet och tvisamhet. Mdnga och mycket hamnar utanfér
berittelsen; andra livsformer 4n det heterosexuella arbetsintensiva
funktionsnormativa livet blir satta &t sidan. Normer mojliggor och
erkinner vissa liv, gor dem levbara och férsvirar f6r andra. Med
normerna féljer inte bara hierarkier i stérsta allminhet. Med vissa
genus- och klasspositioner foljer dirtill ocksd forvintningar pd
ledarskap medan andra ska férvintas bli ledda. Det handlar exem-
pelvis om en medelklass som forvintas leda en arbetarklass, om
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min som sedan linge forvintas ta pd sig ledarroller 1 bide famil
och samhillsliv (Butler 2004).

En mojlig slutsats dr att det inte gdr att gora en sak 1 taget, det
vill siga hivda att vi 8ser jimstilldhetsfrigan forst och tar frigan
om ojimlikheter mellan en heterosexuell grupp och en homosexu-
ell direfter. Anvinds en heteronormativ jimstilldhetsstrategi utan
att problematiseras kan ocksd en heteronormativ ordning komma
att dterskapas.

I det hir avsnittet har jag emellertid ocksd diskuterat hur ojim-
lika [ner stabiliserat en patriarkal och heteronormativ ordning och
att det genom att verka for lika 16ner ir mojligt att ocksd utmana
heteronormativitet. Med en tydligare allians mellan dem som arbe-
tar med de hir frigorna stirks kampen mot ojimlika 16ner liksom
kampen mot heteronormativitet och ojimstilldhet. Denna kamp
kan ocks3 bidra till att tvikoénsforstielsen, sisom den naturaliserats,
kan komma att utmanas. Men, for att fortsitta tinka intersektion-
ellt, en gemensam kamp for likaloner behover inte alls utmana en
exkluderande férvirvsarbetsnormativitet, snarare tvirtom. Lika-
16nsfrigan ir alltsd inte kungsvigen. Ndgon sidan finns inte heller.
En intersektionell normkritik utmanar alltid idéer om de stora 16s-
ningarna.

Det ir mojligt att tinka sig ménga politiska allianser och ménga
stridslinjer 1 jimstilldhetspolitik beroende pd hur man hanterar de
hir frigorna och vad som omfattas av dem. Kritiseras rasifierade
lonesystem? Utmanas klassojimlika 16ner 1 arbetet for jimstilld-
het? Tas en tvisam heteronorm fér given? Hur forstds relationen
mellan de olika normerna?

10.3 Intersektionella instabiliter genom jamstéalldhetsnormen
— exempel fran industrin

Om jag 1 ovanstiende avsnitt frimst fokuserade de problem som
foljer av att jimstilldhetsnormen upprepar en mingd férsanthall-
anden och naturaliserade principer som exempelvis hetero- och
forvirsarbetsnormativitet, sd ska jag 1 f6ljande avsnitt istillet dis-
kutera hur jimstilldhetsnormen kan utmana och éppna for kritik
och bidra till destabilisering av en rad normaktiviteter. Jag vinder
alltsd pd perspektivet en aning for att underséka vad som kan ske
nir jimstilldhetsnormen framtrider som en boékig och ifrigasit-
tande princip pa en arbetsplats.
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Jag ska anvinda mig av exempel frin en industri som jag kallar
for E, dir jag utfort en deltagande intervjuundersékning under ett
drs tid.* Jag foljde sdvil ledningens arbete som arbetet i produk-
tionen. Jag gick mellan olika avdelningar 1 produktionen och mellan
olika maskiner. Jag skulle f6lja mingfaldsarbetet vid koncernen,
men intervjuerna och deltagarobservationerna ville nigot annat.
Det pégick stindigt en rad diskussioner om arbetsférdelning uti-
frin forstielser om kon, sexualitet och nationalitet och de diskus-
sionerna hade marginellt att géra med méngfaldsretorik. Likasd
pagick det diskussioner om vem som kunde foérstd arbetsorgani-
sationen och samhillsproblemen p# de bista sitten. Arbetarna ifri-
gasatte ledningen och ledningen ifr@gasatte arbetarna, kvinnorna
ifrdgasatte minnen och vice versa. Det fanns, som en av informan-
terna i1 produktionen beskrev det, minga vi och dom” pd den hir
arbetsplatsen. I det hir kapitlet har jag skiljt ut nigra exempel pd
hur man talade om jimstilldhetsproblem for att dirigenom kunna
visa hur normen om jimstilldhet kan {3 betydelse till vardags, som
en norm som 4terfinns 1 minniskors arbetsliv och 1 deras kritik av
sina arbetsplatser.

10.3.1 Normativ arbetsdelning

Jimstilldhetsnormen var mycket nirvarande pd industrin E. Inte
frimst 1 form av fungerande jimstilldhetsplaner eller liknande, dven
om médlet att uppnd jimstilldhet och mangfald var tydligt uttalat,
vilket ocksd var betydelsefullt pi en mingd sitt. Jimstilldhetspla-
ner fungerade som en regel att hinvisa till, en killa f6r legitimering.
De fanns dir, som en stabiliserande princip om hur anstillda skulle
agera gentemot varandra pd industrin. Foretagets jimstilldhets-
och méngfaldsplaner diskuterades emellertid sillan till vardags, jag
sdg exempelvis inget pigdende implementeringsarbete. Men jim-
stilldhetsnormen var mycket verksam dnd&. Den upprepades exem-
pelvis 1 kvinnliga arbetares kritiska berittelser om vardagen. De
berittade om hur de blivit ojimstillt behandlade, inte erkinda som
maskinskétare pd grund av sin kvinnoposition, utsatta fér sexist-
iska skimt och inte minst att de fatt ojimlika loner.

Ett exempel pa ett kritiskt betraktande av ojimstilldhet som jag
motte hade att gora med frigan om vem som skulle arbeta som
maskinskotare. Det berittades om arbetsledare som &ppet miss-

* Studien i sin helhet finns presenterad i boken Jakten pd konsensus (2006).
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trodde kvinnors férméga att arbeta med maskiner, vilket ledde till
att arbetsledarna ocksd kom att bli ifrigasatta. De kom att ingd i
ndgra av de minga berittelser om ojimstilldhet som jag méotte,
berittelser som ofta gav nickande bifall hos dem som lyssnade.
Arbetsledare av det hir slaget ansigs inte hinga med sin tid.
Maskinskotarna var emellertid nistan alltid min. Samtidigt femini-
serades maskinerna. De tillskrevs inte bara kvinnliga attribut utan
betraktades ocksd som kvinnor. De omtalades som “gamla Bettan”,
“kommendorskan” eller forstods som oférutsigbara kvinnor.
Hanteringen av maskinerna tycktes av och till likna heterosexuella
gnabbande relationer. Dirtill hivdades det att det var viktigt att
maskinskétarna kunde tala svenska ordentligt s att de kunde lisa
instruktionerna. Maskinerna kom att framstd som nigot fér dem
som definierades som svensktalande heterosexuella min att orien-
tera sig emot. Grinsen for att uppfattas som svensktalande var
naturligtvis inte enkel att dra och jag kunde konstatera att ingen
som var f6dd utomlands arbetade som maskinskétare. I maskin-
skotaruppdraget upprepades alltsd en hierarkisering som ocksd gav
en rad effekter for vilka som erbjéds uppdraget liksom for hur
olika arbetare kinde infér det, det vill siga om det var méjligt for
dem att ta sig an det. Det var inte minst i intervjuer men ocksg i
diskussioner jag motte som deltagarobservatér som jag kunde
erfara effekten av att maskinskodtaruppdraget gjorts till nigot som
bara vissa forvintades dta sig. I en intervju med Solveig, som jag
kommer att beritta mer om nedan, beskrev hon hur hon kunde
kinna nir hon arbetade som maskinskéotare:

Ibland s& &verrumplar ju osikerheten och man tinker att jag gir in och
indrar sd blir det kanske inte bra va. Hade det varit en karl som hade
gjort det s3 hade det varit okej, men hade jag gitt in och indrat s§ hade
det kunnat bli s§ att typiska fruntimmer”

Solveig avslutar dock berittelsen med att hon efter en viss tid och
viss vinda faktiskt gick in och gjorde omstillningen och d& blev
”allt bra”. Om inte annat erkinde maskinen hennes skicklighet. En
berittelse som denna ir viktig pd minga sitt. Den lir nigot om att
bli stoppad, att sakna en tilltro till en sjilv och hur det och bristen
pd erkinnande sitter sig i kroppen. Vad jag sirskilt vill fokusera 1
just det hir sammanhanget ir dock den analys som gors av infor-
manten sjilv. Skulle den hir analysen av den dliga sjilvkinslan och
bristen pd erkinsla frin andra liksom den tydliga kritiken av de
principer som 3stadkommer denna kinsla varit méjlig utan en jim-

260



SOU 2014:34

stilldhetsnorm som 6ppnat for fler sitt att se och tinka in den
klassiska patriarkala arbetsdelningen och fér en analys av de egna
kinslorna? Hir lyfter informanten problemet ifrén sig som individ
till att se det som ett jimstilldhetsproblem. Hon urskiljer normen
och vad den gor for hur hon ibland kinner infér att nirma sig
maskinen.

Det kan naturligtvis ha varit s8 att det blev sirskilt intressant att
beritta om den hir kinslan f6r en kvinnlig etnolog som studerade
organisation och méngfaldsretorik. Men det hindrar inte att det hos
de kvinnliga anstillda fanns en tydlig kritisk medvetenhet om jim-
stilldhet och betydelsen av orittvisor som var férknippade med
kén, en medvetenhet som kunde anvindas ocksd nir de métte mig.
Det var erfarenheter som fitt berittelsens form, 1 betydelsen att jag
forstod att de hade berittats tidigare. Min roll var inte heller den
kyliga betraktarens. Snarare kan jag se mig som delaktig i den kun-
skap som kontinuerligt formades. Som jag antydde ovan sdg jag hur
de analytiska berittelserna om orittvisor som drabbade kvinnor
bekriftades av andra nir de tergavs under arbetets ging. Nir de
framstilldes 1 intervjuerna var jag inte simre in dessa kvinnor; dven
jag kom att bekrifta. Solveigs berittelser om hur hon behandlats
fick mig exempelvis att vid ett tillfille brista ut i ett "Men Gud?!”.
Solveigs berittelse mottogs med bekriftelse sivil av de kvinnliga
kollegorna som av mig. I mottagandet upprepade vi jimstilldhets-
normen och gav den vikt.

Jag fann ocksd uttryck for att jimstilldhetsnormen kunde skapa
motsigelsefulla identitetspositioner, en motsigelsefullhet som
mojliggjorde savil kritik som sjilvkinsla 1 relation till andra. Den
grupp av kvinnor som jag hinvisat till ovan och som jag nu ska
dterkomma till arbetade pd en avdelning som sdvil de som sjilva
arbetade dir som ledningen beskrev i nedsittande ordalag. Arbets-
uppgifterna ansdgs enklare in pd andra avdelningar, stressen skulle
vara mindre, [6nerna var ligre. P4 den hir avdelningen &terfanns
personer som identifierades som éldre, yngre, kvinnor och utrikes-
fodda eller med utlindsk bakgrund. Hir fanns ocksd de som inte
ansdgs vara tillrickligt flexibla, som inte ansdgs vara 6ppna att ta tag
1 nya arbetsuppgifter som snabbt behévde utféras, som inte var
beredda att byta arbetsplats, eller gilla omorganisationerna, eller
beredda att utbilda sig pd nytt f6r att arbeta pd avdelningar med
hogre status och hogre l6ner. Det var f6révrigt under min tid pd E,
och sirskilt pd den hir avdelningen, som jag kom att uppmirk-
samma att flexibilitet inte bara kommit att bli en norm pa vir uds
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arbetsplatser utan att det med den féljde identitetspositioner: de
flexibla och de icke-flexibla. Det blev en norm genom vilken perso-
nalen placerade sig i en rangordning och en norm som placerade en.
Denna kategoriseringsprincip kom att 3 stor betydelse pd E. De
som definierades som oflexibla kom att beskyllas fér mycket, som
att hela foretaget gick diligt.

En ung kvinna som var anstilld pd den hir avdelningen beskrev
sin arbetsplats och sig sjilv 1 en mening genom att siga “hir tar de
in allt”. Det var, tycktes det, en anstillning utan urskiljning. Som
bestkare tog det mig inte sd l8ng tid att forstd att avdelningen i sig,
att arbeta dir, inte ingav sjilviortroende. Nir jag frigade hur nigot
fungerade, hur de héll koll pa de 1 mina 6gon minga och komplice-
rade moment som utférdes, fick jag ett “asch” till svar. De berittel-
ser som jag fick frdn den hir avdelningen handlade ocks om att det
var ldngtrikigt och férdummande att arbeta dir. Vissa understrok
att de egentligen inte horde dit. De ville inte alls identifiera sig med
platsen. Andra gjorde precis tvirtom, sdg placeringen som ett
uttryck fér vem de var — ingen sirskild, bara den andre, den som
inte platsade pd de férment finare avdelningarna (jfr Molina 2005,
Hall 1999).

I kontrast till den avdelning som beskrevs 1 nedsittande ordalag
fanns en annan avdelning dir intersektioner mellan rasifiering och
normer om 4lder och genus var tydliga pd ett annat sitt. De som
placerats och sjilva kinde sig kapabla att arbeta dir kunde, precis
som pd den tidigare beskrivna avdelningen, nistan utan undantag
positioneras 1 enlighet med rasifierande, alders-, nations-, funk-
tions- och genusnormer. P4 den hir avdelningen var det dock vit-
het, maskulinitet, medelrsnormativitet, flexibilitet och full funk-
tionalitet som gjordes. Sammantaget var detta alla positioner som
kunde skapa kinslor av normalitet, éverordning i ndgon mening
och tillit till den egna férmigan, vilket naturligtvis inte dr det-
samma som att hivda att alla kinde s8. Men exemplet ter sig ind3
trottande 1 all sin vanlighet och denna rumsliga uppdelning och
pdgdende virdering behdver indd poingteras. Arbetsférdelning
behover f6rstds som en intersektionell process som ocksa stabilise-
rar och skapar skillnader. Den 4terskapar och skapar ordning, skir
ut kategorier och positioner som ocksd ytterligare stirks genom
loneskillnader. I arbetsdelningen trings normer som upprepas, for-
stirks eller utmanas. Exemplet visar ocksd pd betydelsen av en
intersektionell férstielse av klass, hur entydiga klassbegrepp doljer
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skillnader, rangordningar och konflikter inom klasser (Neergaard
& Mulinari 2004).

Jimstilldhetsnormen kom ocks3 att spela en roll i forstielsen av
den avdelning som ging pd ging rangordnades ligt. Med denna
jimstilldhetsnorm skapades alternativa forstielser av bide arbets-
platsen och dess status. De kvinnor som var anstillda hir kimpade
med jimstilldhetsnormens hjilp mot en rad patriarkala principer.
Men jimstilldhetsnormen gjorde att de ocksd betraktade sig som
dverordnade. Detta hinde exempelvis di de jimforde sig med kvin-
nor utanfér industrin, kvinnor som enligt deras berittelser inte
orkade ”bira matkassar” nir de varit och handlat utan ropade pd
sina min att komma och bira. En av kvinnorna jimfoérde sig ocksd
med barnskotare och noterade att barnskétarna hade simre betalt
in vad hon sjilv och de andra kvinnorna hade dir hon arbetade.
Nigra av kvinnorna pd avdelningen skrattade ocksg &t kvinnor som
inte var beredda att smutsa ned sig och kroppsarbete som krivde
styrka ingav viss stolthet. I jimforelse med dessa andra kvinnor
som praktiserade mer traditionella kvinnouppgifter — som att
arbeta med barn, vara beroende av en man och inte vara beredd att
hugga 1 — s& framstod kvinnorna p4 avdelningen som mer moderna
och dirmed som nirmare en f6érvintad normativ kirna. Jimstilld-
hetsnormen skapade dirmed en modern 6éverordnad position och
grinser till andra. Andra kvinnor hamnade 1 relation till dem i en
underordnad position, de var mer beroende av min, mindre sjilv-
stindiga, tjinade mindre. Men det var inte bara de sjilva som de
kinde igen i jimstilldhetsnormen. Aven industrin som arbetsplats
framstod som mer jimstilld in férskolan.

Exemplet visar hur en méngsidig identifiering utmanar negativa
tillskrivningar men ocks3 heteronormativitet. Beroendet av en man
eller att vara en kvinnlig kvinna, om det s3 bara gillde att bira
kassar, var ointressant. Vad som visar sig hir, nir det intersektion-
ella perspektivet méter ett empiriskt material, r alltsd ytterligare
ett exempel pd hur jimstilldhetsnormen kan utmana heteronorma-
tiva positioner. Den 8terskapar inte bara en heteronormativ princip
utan ifrdgasitter den ocksa.

Exemplet visar emellertid ocksd hur begrinsade alternativen ir —
hur svirt det ir att verkligen tinka annorlunda. Kvinnorna kom ju
att identifiera sig med en klassiskt manlig position, 1 kraft av sin
sjilvstindighet och fysiska styrka klarade de sig sjilva och tjinade
som industriarbetare bittre in kvinnor inom virden. Dirmed upp-
repades en hierarkisk férstdelse av industriarbetets hogre status
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jimfort med de arbeten som brukar definieras som kvinnliga. Det
ir dirmed ocksd ett exempel pd hur jimstilldhetsnormen nir den
uttrycks tillsammans med en traditionell industriarbetarnorm skapar
skillnader och ett kategoriserat tinkande. Normen 4r med om att
dela upp.

10.3.3 Jimstilldhet som klassutmanare

Utifrdn ett normperspektiv kan klass férstds som ndgot som hela
tiden goérs, som Aterskapas si att det framstdr som oméjligt att for-
indra eller utmana. Allt f6r ofta diskuteras klass pd ett begrinsat
sitt som en friga om arv, som nigot som minniskor har med sig i
bagaget och som tynger, hindrar eller ger en mgjligheter som andra
inte far. Detta irvda bagage antas forklara varfor vissa befinner sig 1
medelklassen och andra i arbetarklassen, varfér vissa borjar arbeta
tidigt medan andra utbildar sig. Men denna ”arvsbeskrivning” hjil-
per féga om fokus ir att studera vilken betydelse kategorin klass
har 1 nuet, hur den blir till och utmanas. Foljande berittelse kan
mojligen vara ett exempel pd nir ndgot av detta sker och jimstilld-
hetsnormens méjliga betydelse i de hir sammanhangen.

Det handlar om Solveig som borjade nirma sig pensionsédlder
nir jag triffade henne pd E. Som relativt ung gick hon till en studie-
vigledare for att f8 rdd. Hon ville utvecklas och bli tekniker, hon
tyckte om att arbeta med maskiner och planerade att lisa in fyradrig
teknisk linje pd Komvux. Solveig blev dock avrddd av den studie-
vigledare hon uppsokt. Studievigledaren menade att detta inte var
ett jobb for en kvinna. Nir Solveig berittade detta f6r mig var hon
mycket kritisk till studievigledaren; denna hade féreslagit henne att
utbilda sig inom omvérdnadssektorn istillet f6r att lisa fyradrig
teknisk linje. Solveig hade f6ljt rdden och hamnat i ett arbete med
ildre som hon aldrig kom att trivas med. I Solveigs berittelse kom
den hir studievigledaren att {8 en f6r mig obegripligt betydelsefull
roll. Solveig framstod i just den hir berittelsen som nigon som
gjorde som hon blev tillsagd trots att det si uppenbart stred mot
hennes vilja. Efter mycket om och men hade dock Solveig till slut
kommit till industrins virld och dir fitt arbeta med maskiner, vil-
ket hon visade sig vara mycket duktig p3. Berittelsen andades dir-
for, som manga av de berittelser jag tog del av, revansch och en
insikt om att studievigledaren haft fel. Studievigledaren tycktes
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dock ha haft avgérande betydelse f6r det ”val” som Solveig kom att
gora dd hon istillet for att bli tekniker utbildade sig i omvardnad.

I Solveigs berittelse var studievigledarens ord styrande. Hen
skulle ha 6verblick och insikt nog for att kunna tala om var andra
skulle vara. Solveig beskrev en tilltro eller underdanighet till eller
gentemot studievigledaren. I Solveigs berittelse anade jag dirfor en
beredvillighet att bli placerad; ndgon annan visste bittre, nigon
som hade utbildning och var satt att organisera minniskor och leda
dem “ritt”. Kort sagt, studievigledaren kan ses som en del 1 en
organiserande tjinstemannaklass (jfr Acker 2006). Solveig kunde
forstd sig som en av dem som skulle ledas ritt. De bida identifie-
rade sig med var sin klassposition och agerade direfter. Normer om
genus hade uppenbarligen ocksd stor betydelse. Det var forestill-
ningar om var kvinnor i arbetarklassen skulle vara som hade fatt
studievigledaren att utforma sina rd och som antagligen ocks3 fatt
Solveig att ta dem till sig. Alternativt var det dessa normer som
kommit att f8 extra betydelse i skapandet av Solveigs berittelser.
Det méste ha kints som om det lig nigot i dem. Kort sagt, Solveig
kinde igen riden, de hade legitimitet i samhillet, de gick att dter-
beritta.

Men det fanns ytterligare en dimension med den hir berittelsen
som dr sirskilt intressant 1 det hir sammanhanget. Berittelsen har
formats av de forestillningar som Solveig har i dag och det ir inte
svart att uppfatta vir tids jimstilldhetsnorm 1 berittelsens drama-
turgi. Berittelsen som formas nu kan tinkas géra nigot med
Solveigs och andras perspektiv och agerande i nuet. Utifrin ett
jimstilldhetstinkande som blivit alltmer dominant ir Solveig 1 dag
nimligen forvissad om att studievigledaren gjorde fel nir hon hin-
visade till att Solveig var kvinna och att det gjorde det olimpligt for
henne att bli ingenjér. Nir hon berittar den hir historien — och jag
anar att hon har berittat den minga ginger eftersom den hade en
vil utvecklad form — vet hon ocksd att hon kommer att 8 stod 1 att
studievigledaren gjort fel. Och nir jag fick hora berittelsen blev jag
mycket riktigt lika upprord som Solveig 6ver det mirkliga ridet.
Studievigledaren hade dessutom fel pd ett sitt till. Solveig visade
sig ju vara mycket duktig pd teknik nir hon vil fick chansen. S3
dven om Solveig forstod studievigledaren utifrin en underord-
nande diskurs dir studievigledaren gjordes till auktoritet undergri-
ver Solveig denna auktoritet 1 efterhand. Solveigs delvis subversiva
tolkning kan mana till fortsatt ifrdgasittande av en styrande medel-
klass som antas veta vad som ir bist f6r andra. Méjligen kan den
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ocksd komma att undergriva positionen som organiserad, som den
som gor det hon ska. Det gir ju inte att lita pd auktoriteterna.

Jimstilldhetsnormen kan alltsi bidra till ett granskande och
ifrdgasittande perspektiv som visar hur kén och klass gors tillsam-
mans. Jimstilldhetsnormen skapade subjektivitet 1 det hir sam-
manhanget, skapade en kritisk position som gav méjlighet att siga
emot och ifrigasitta bidde det som hint och det som hinde nu. Den
organiserande klassen gir ju som sagt inte att lita pa.

10.3.4 Om att kinna igen sig i jimstilldhetsnormen

Berittelserna och diskussionerna om studievigledare, om vem som
bir matkassar och om vilka kvinnor som tjinar mest visar hur jim-
stilldhetsnormen upprepas och fir betydelser pd en rad oférutsig-
bara sitt. Jimstilldhetsnormen manade bide de hir kvinnorna till
kritiska iakttagelser av sin underordnade position och till att skapa
sig en 6verordnad position. Jimstilldhet har emellandt beskrivits
som ett medelklassprojekt som har lite att géra med arbetarklas-
sens kvinnor. Det hivdas ibland att arbetarklassens kvinnor inte
skulle kinna igen sig 1 jimstilldhetens tal och praktiker, alternativt
inte ha tillgdng till denna eller liknande feministiska diskurser (se
exempelvis Skeggs 1997). Den inledande diskussionen om rikspoli-
tikens fokusering pd karriirmojligheter och entreprenérskap stir-
ker den analysen.

Berittelserna frdn E visar emellertid att jimstilldhetsnormen
spelar roll for ldngt fler in medelklassen. Jimstilldhetsnormen
upprepas och fir betydelse pd en rad arenor som inte bara har att
gora med mojligheten till individuella karridrer, glastak och ledar-
positioner utan ocksid med motstindet mot de férvintningar som
finns om vem som ska skota maskiner, vem som ska bli tekniker
eller vem som dr mest modern i samhillet. Att denna kamp frin
arbetslivet och jimstilldhetsnormens betydelse hir har s3 begrinsad
representation 1 rikspolitik dr naturligtvis problematiskt och visar
mojligen pd en ovilja att skapa stridslinjer nir det handlar om jim-
stilldhet. Vems jimstilldhetsarbete erkinns och synliggérs? Vad
for slags jimstilldhetsarbete som ska bedrivas dr uppenbarligen en
politisk frdga och miste ocksd bli betraktad som en sidan. Samtidigt
visar exemplen 1 det hir avsnittet att jimstilldhetsnormen, som alla
normer, alltid skapar positionerna vi och de andra. Aven i arbetar-
klassen skapas skiktningar mellan kvinnor och kvinnor.
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10.4 Intersektionell normkritik — en sammanfattning

Intersektionell normkritik kan beskrivas som ett granskande for-
hillningssitt, ett kritiskt betraktande som kan vara betydelsefullt
for utvecklandet av strategier f6r foérindring och 1 forskning. Ett
viktigt antagande ir att man studerar platser for intersektioner eller
intersektionella processer och att dessa intersektioner behdver for-
stds 1 sina kontexter. Det md vara i riksdagen eller pd en industri
som E. Det kan handla om jimstilldhetsnormens upprepningar
som platser f6r mdnga samverkande och destabiliserarande normer.
Aven en maskin kan, som jag exemplifierat i det hir kapitlet, vara
en plats fér meningsskapande intersektioner. Arbetsférdelning och
|6nesittning ir tvd andra exempel som lyfts fram och som kan for-
stds utifrdn ett intersektionellt normkritiskt granskande. Med dessa
exempel har jag velat understryka betydelsen av att se normer som
samhillsstrukturerande krafter med materiella komponenter och
effekter.

Med intersektionell normkritik ¢kar inte bara férstdelser f6r hur
olika normer stabiliseras och makt konsolideras. I det hir kapitlet
har jag visat hur normer bide stabiliseras och destabiliseras 1 de
stindiga intersektioner de ir del i. Normer omvandlas men kan
ocksd komma att dekonstrueras 1 intersektioner med andra normer.

Arbetar man med jimstilldhet, med méngfaldsfrigor, ir aktivist
eller forskare kan det vara viktigt att granska de filt man vill arbeta
med utifrdn ett intersektionellt maktkritiskt tinkande. Det handlar
dels om en férmiga att finga upp vad som hinder med politiska
arbeten — med det pigdende arbetet med jimstilldhetsintegrering,
eller likabehandling — och se dem som métesplatser fér norminter-
sektioner. Att stilla frigor om vad som blir norm nu, vad som
destabiliseras nu, vem eller vad som utesluts eller vilka frigor som
gors viktiga respektive oviktiga kan 6ka kunskaper om hur skillna-
der skapas och kan komma att mana till nya former av politik.

En annan viktig princip, som ligger implicit 1 vad som redan
sagts men som jag ocksd uttryckt i texten, kan dirfér vara att vigra
renodla. Det ir viktigt att inte ndja sig med att ta ett problem 1
taget eller pd férhand bestimma sig f6r vilka materialiserade kate-
gorier om ska studeras. En medvetenhet om intersektionella mater-
ialiseraingar och materialiteter kan leda till intersektionella strate-
gier. Heteronormativitet kan utmanas genom kampen foér jim-
stillda [ner eftersom dessa bidrar till att destabilisera en materia-
lisering av en heteronormativ princip. For att bli verksamma
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politiska strategier mot heteronormativitet och rasifiering bér dock
dessa intersektionella ambitioner éppnas, tydliggéras och benim-
nas. Intersektionerna behover forstds och problematiseras explicit.
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Olycksregister och djupstudier pd trans-
portomradet. [24]

Socialdepartementet
Framtidens valfrihetssystem
— inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga. [3]
Férindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet. [9]
Ett steg vidare — nya regler och tgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]
Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
[14]
Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. [23]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska

skolan. [5]



Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]
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