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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen redovisar regeringen allvarliga problem som uppstatt i
Forsvarsmaktens ekonomi och planering. For att mojliggdra minskningar i
verksamheten i syfte att bringa Forsvarsmaktens ekonomi i balans foreslar
regeringen att kraven pa beredskap inom Forsvarsmakten skall dndras. Vi-
dare informerar regeringen om reduceringsatgarder som kommer att paverka
plikttjinstgoringen, materielanskaffningen samt hemvirns- och frivillig-
verksamheten. Atgirderna tar till storsta delen sikte pa innevarande bud-

getar.
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1. Forslag till riksdagsbheslut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkinner forslaget till andring av 6vergripande mal for Forsvarsmakten vad
avser Forsvarsmaktens beredskap (avsnitt 5)



2. Arendet och dess heredning

Under ar 1997 uppstod allvarliga problem i Forsvarsmaktens ekonomi och
planering. Regeringen lamnar i denna proposition en redovisning om detta
och vilka atgirder som regeringen finner nodvindiga for att problemen skall
kunna rittas till. Atgirderna tar till stérsta delen sikte pa innevarande bud-
getar. Av redogorelsen i det foljande framgar hur drendet har beretts.



3. Forsvarsmaktens ekonomi och
planering

3.1 Totalforsvarsheslutet ar 1996

I mars 1996 gav Férsvarsmakten som underlag fér det kommande férsvarsbe-
slutet in Férsvarsmaktsplan 97 (FMP 97) till regeringen. Planen inneholl for-
slag till inriktning och omfattning av Férsvarsmaktens verksamhet f6r hela
forsvarsbeslutsperioden.

Under varen och sommaren 1996 analyserade Forsvarsdepartementet
FMP 97. De forandringar i forhallande till Forsvarsmaktens forslag som re-
geringen sedermera kom att foresla kostnadsberiknades av Forsvars- mak-
ten.

Pa grundval av FMP 97 forelade regeringen i september 1996 riksdagen
ett i forhallande till planen nagot modifierat forslag i totalforsvars-proposi-
tionen. Lokalisering av grundorganisationen forandrades i nagra fa avseen-
den. En extra satsning pa forskning och teknik gjordes. Avveckling av
antipersonella minor (truppminor) foreslogs liksom héjda formaner till
totalforsvarspliktiga. Over forsvarsbeslutsperioden innebar regeringens for-
slag att kostnaderna for verksamheten skulle bli omkring 3 600 miljoner kro-
nor hogre dn Forsvarsmaktens forslag, dvs. omkring 1,8 procent av den totala
ekonomiska ramen for perioden.

For att finansiera verksamhetsforandringarna foreslogs utgifts-begrins-
ningar bl.a. genom krav pa rationaliseringar inom Forsvars-makten och stod-
myndigheterna - Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket. Totalt uppgick utgiftsbegrinsningarna till omkring 4 400
miljoner kronor dver perioden, vilket motsvarade 2,2 procent av den ekono-
miska ramen. Detta innebir att de férdndringar som regeringen foreslog var
finansierade och att utgiftsbegrinsningarna dversteg verksamhets-
fordndringarna med omkring 800 miljoner kronor i férhallande till FMP 97.

I december 1996 biféll riksdagen regeringens proposition och fattade
didrmed totalférsvarsbeslutet. Som framgatt innebar beslutet att vissa for-
andringar gjordes i forhallande till FMP 97, vilket dock inte paverkade
Forsvarsmaktens ekonomi i negativ riktning. I princip var det endast i fraga
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om grundorganisationen som statsmakterna gjorde avsteg fran

Forsvarsmaktens forslag. Dessa forandringar var enligt savil Forsvars-
departementet som Forsvarsmakten totalt sett kostnadsneutrala 6ver be-sluts-
perioden.

3.2 Forsvarsmaktens anmalan av obhalansen
m.m.

Nagra manader efter totalférsvarsbeslutet anmailde Férsvarsmakten i budget-
underlaget for ar 1998, som ldmnades in till regeringen den 28 februari 1997,
att det i planldggningen for forsvarsbeslutsperioden fanns hogre kostnader
an forvantat om ca 300 - 500 miljoner kronor per ar. Enligt Férsvarsmakten
kunde endast ambitionssinkningar astadkomma balans.

Forsvarsmakten forklarade att FMP 97 (dvs. underlaget for 1996 ars

totalférsvarsbeslut) var en plan i rimlig ekonomisk balans mellan in-
planerad verksamhet och tillgingliga ekonomiska resurser. Inplanerad verk-
samhet kunde enligt Forsvarsmakten med rimlig ekonomisk risktagning fi-
nansieras inom tilldelade ramar. Samtidigt anforde Forsvars-makten att
totalforsvarsbeslutet 1996 anvisade en ekonomiskt mer riskabel vig dn den
som Forsvarsmakten forordat. Statsmakternas beslut medforde enligt
Forsvarsmakten att verksamhet for ytterligare 1 300 miljoner kronor skulle
laggas in i planen under forsvarsbeslutsperioden. Detta tillsammans med en
mindre ramsinkning skulle, anférde Férsvarsmakten, enligt statsmakterna
finansieras genom ett antal olika projekt av icke realiserbarhetsprévad ratio-
nalisering.

Forsvarsmakten menade att de ekonomiska forutsittningarna for att
genomfora forsvarsbeslutet dirmed forsimrades i motsvarande grad.

Planen (dvs. 1996 ars totalférsvarsbeslut) inneholl diarfor enligt Forsvar-
smakten en betydande risktagning. Om ekonomin lag fast, var det enligt
Forsvarsmakten sannolikt att planen inte fullt ut kunde realiseras.

Forsvarsmakten anforde samtidigt att totalférsvarsbeslutet inte kunde
tolkas pa annat sitt dn att statsmakterna anvisade en plan med hégre ekono-
misk risktagning 4n den som Forsvarsmakten foreslagit.

Regeringen alade i skilda beslut Forsvarsmakten att redovisa orsaker till
obalansen och foresla atgirder for att komma till ritta med den. Forsvar-
smakten angav i delarsrapporten, som limnades in till regeringen den 15
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augusti 1997, att obalansen kvarstod men bedémdes kortsiktigt vara hanter-
bar frimst genom ambitionsférandringar.

3.3 Budgetpropositionen om obalansen

I budgetpropositionen den 11 september 1997 fann regeringen att den i
budgetunderlaget anmilda ekonomiska obalansen var anmirkningsvird och
allvarlig. Regeringen ansag att det inom den ram som anges i totalforsvars-
beslutet skall vara moijligt att genomfora krigs- och grund-organisations-
forandringen och att uppratthalla den kompetens och kvalitet som férutsat-
tes i beslutet. Regeringen foreslog diarfor varken nagon forandring av de mal
for verksamheten eller av den ekonomiska ram som riksdagen hade bestamt.

3.4 Obalansen under hosten 1997

Under hésten fick Forsvarsdepartementet uppgifter som tydde pa att den
ekonomiska obalansen var storre dn vad som tidigare hade anmailts. Vid en
foredragning infor forsvarsministern och statssekreteraren i Forsvarsdepar-
tementet den 8 oktober 1997 beskrev 6verbefilhavaren planeringslaget i ok-
tober 1997. Problemet (underskottet) angavs dirvid utgora cirka 9 900 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998-2002.

[ rapporten for det tredje kvartalet, som limnades till regeringen den
21 oktober 1997, var bilden dock inte fullt sa mork. I rapporten angav Forsvar-
smakten att kostnaderna for férbandsverksamheten i princip var i balans ar
1997. For ar 1998 uppskattades en obalans om 635 - 835 miljoner kronor.
Som huvudorsaker angavs kostnader for omstrukturering och alltfor opti-
mistiska antaganden om kostnadsreduceringar. Det bedémdes inte foreligga
forutsattningar att med tilldelad ekonomisk ram genomféra planerad verk-
samhet.

Regeringen avbrot genom beslut den 20 november 1997 Forsvarsmakt-
ens utveckling och anskaffning av resursledningssystemet Sirius. En viktig
omstindighet som inverkade pa regeringens bedomning var den ekonomiska
obalans som Forsvarsmakten hade anmilt i budgetunderlaget for ar 1998.
Den exakta storleken av obalansen var vid beslutstillfillet inte kind. I beslu-
tet antecknades att obalansen enligt preliminidra bedémningar fran Forsvar-

smakten kunde uppga till mellan en och tva miljarder kronor per ar.
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3.5 Forsvarsutskottets uttalande om ohalansen

Forsvarsutskottet anslot sig i sitt betinkande med anledning av budget-
propositionen till regeringens bedomning att problemet var allvarligt. Utskottet
anforde vidare att detta forhallande understréks av att utskottet hade fatt
information om att obalansen kunde visa sig betydligt stérre 4n vad som
redovisats i propositionen. Utskottet hade ingen erinran mot de uppdrag som
regeringen gett Forsvarsmakten. Utskottet forutsatte att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen under ar 1998 med sin beddmning och eventuella
forslag till beslut for det fall det kravdes en annan inriktning av Forsvarsmakt-
ens verksamhet dn den som faststilldes i 1996 ars totalforsvarsbeslut.

3.6 Riksdagens beslut i december 1997

Den 5 december 1997 biféll riksdagen budgetpropositionen savitt avser
utgiftsomrade 6. Anslaget A 1 Férsvarsmakten bestimdes till 36 757 400
000 kronor for ar 1998 (prop. 1997/98:1, utg. omr. 6, bet. 1997/98:F5U1,
rskr. 1997/98:82).

3.7 Forsvarsmaktens redovisning i december
1997

Efter flera kontakter mellan Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten un-
der hosten 1997 limnade myndigheten den 12 december 1997 en redovis-
ning for den planerade ekonomiska utvecklingen i Forsvarsmakten under
perioden 1997 - 2001. Forsvarsmakten angav dar att det under de kommande
aren inte kommer att vara moijligt att genomfora all verksamhet som forut-
sattes i totalforsvarsbeslutet ar 1996 och att det diarfor var nodvindigt att
begriansa ambitionen. Uttryckt i pengar handlade det enligt Férsvarsmakten
om en ambitionssdnkning motsvarande drygt 10 600 miljoner kronor under
forsvarsbeslutsperioden. Av skrivelsen framgar att Férsvarsmakten dmnar
stryka all dverplanering i materielanskaffningen som ar utdver den av Forsva-
rets materielverk beriknade genomsnittliga forskjutningen om 20-30 procent
av ett ars materielanskaffning.



3.8 Forsvarsmaktens forklaringar till obalansen

[ sin skrivelse den 12 december 1997 anfor Forsvarsmakten att myndighet-
ens ekonomiska resurser genom olika statsmaktsbeslut har reducerats med 2
000 miljoner kronor i férhallande till FMP 97. Harutéver har enligt Forsvar-
smakten verksamhet till ett virde av 1 900 miljoner kronor tillkommit genom
ytterligare beslut av statsmakterna. Som exempel ur Forsvarsmaktens redo-
visning kan namnas satsningar pa forskning och teknikutveckling, avveckling
av truppminor samt en satsning pa det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet.

Aterstaende 6 700 miljoner kronor har enligt Férsvarsmakten orsaker
som dr hanforliga till Forsvarsmakten. De dkade behoven finns framst i IT-
verksamheten och i férbandsverksamheten inom armé- och marinprogrammen.
Skilen till detta ar enligt Forsvarsmakten att det i efterhand har visat sig att
man forutsatte att forbandsverksamheten kunde drivas med en orealistiskt
lag ambition. En grundliggande orsak var enligt Férsvarsmakten en missbe-
domning av till vilken niva man kan pressa innehall och kvalitet i utbildnings-
verksamheten utan att allvarligt riskera en acceptabel niva nir det giller tak-
tisk och operativ férmaga.

De angivna siffrorna framgar av det tabellmaterial som fogades till
Forsvarsmaktens skrivelse.

Forsvarsmakten anser att de dndringar som regeringen och riksdagen
gjorde i forhallande till FMP 97 inte fick nagon inverkan pa den obalans som
Forsvarsmakten senare anmilt. Obalansen skulle enligt Forsvarsmakten ha
varit lika stor, 4ven om regeringen och riksdagen hade beslutat i enlighet

med FMP 97.

3.9 Regeringens uppdrag i december 1997 till
Forsvarsmakten

[ ett beslut den 18 december 1997 konstaterade regeringen att extraordindra
atgarder maste vidtas for att bringa ordning i Férsvarsmaktens planering. I
beslutet gav regeringen darfér Forsvarsmakten i uppdrag att senast den 16
februari 1998 till regeringen ldmna underlag f6r olika besparingsatgirder i
fraga om anpassning och beredskap, férbandsverksamhet, materielférsorjning,
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effektivisering och anstalld personal.

Enligt uppdraget skulle Férsvarsmakten inom ramen for det riksdags-
beslut som fattades i december 1997 och som avser anslag och verksamhet
for ar 1998 redovisa nytt forslag till budget for budgetaret 1998 samt konse-
kvenser av detta for planeringen under den resterande delen av férsvarsbesluts-
perioden.

Den 16 februari 1998 redovisade Foérsvarsmakten uppdraget.
Forsvarsmaktens forslag innebir ett planerat utnyttjande av en beviljad
anslagskredit under ar 1998.

For att aterstélla den ekonomiska balansen limnade Forsvarsmakten for-
slag som reducerade den planerade verksamheten med 10 119 miljoner kro-
nor, bl.a. genom
» att reducera och forskjuta materielprojekt
* att reducera inom lednings- och forbandsverksamheten
» att reducera utbildning
* att inkalla férre antal varnpliktiga
* att reducera lagerhallning for reservdelar och drivmedel
* att reducera beredskapen.

Forsvarsmakten inplanerade dessutom en arlig reserv om 400 miljoner
kronor, dvs. totalt 1 600 miljoner kronor under perioden 1998 - 2001. Forsvar-
smakten riknade vidare med att Fortifikationsverket skall betala tillbaka 90
miljoner kronor pa grund av for hogt uttagna hyror. Férsvarsmaktens forslag
innebar att man i slutet av perioden hade ett ackumulerat anslagssparande
pa ca 4 300 miljoner kronor.

3.10 Nya uppgifter i Forsvarsmaktens
budgetunderlag i mars 1998

Den 2 mars 1998 redovisade Forsvarsmakten sitt budgetunderlag for ar 1999.
I budgetunderlaget redovisade Forsvarsmakten i enlighet med regeringens
direktiv sitt forslag till hur verksamheten skall genomf6ras i perioden 1999-
2001.

Underlaget den 2 mars 1998 skiljer sig fran redovisningen den 16 fe-
bruari 1998 genom att
- viss planerad verksambhet, i huvudsak inom materielomradet, flyttas fran ar
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2002 till aren 2000 och 2001,

- ambitionsminskningarna inom férbandsverksamheten dr nagot mindre un-
der den senare delen av forsvarsbeslutsperioden

- av planerad besparing avseende lagerhallning ar 1998 om 550 miljoner kro-
nor aterldggs 250 miljoner kronor under perioden 1999-2001.

Forsvarsmaktens forslag i budgetunderlaget for ar 1999 reducerar den
av Forsvarsmakten tidigare planerade verksamheten under perioden 1998 -
2001 med 7 056 miljoner kronor.

Forsvarsmakten forutsitter i sina forslag den 16 februari och 2 mars
1998 att man erhaller full kompensation for de férandringar av utestaende
forskott till industrin som enligt prognoserna fran Forsvarets materielverk
kommer att 4ga rum under perioden 1998-2001.

Den 4 juni 1996 tog Forsvarets materielverk upp ett lan i Riksgildskon-
toret pa 14 600 miljoner kronor, vilket da motsvarade de utestaende for-
skotten hos industrin. Pengarna sattes in pa Férsvarsmaktens riantekonto. Detta
gjordes for att de tidigare betalda forskotten inte bokféringsmissigt skulle
vara anslagsavriknade. Enligt nu gillande bestimmelser skall forskott lane-
finansieras och belasta anslag forst efter leverans. Senare under hésten 1996
inlevererade Forsvarsmakten motsvarande belopp. Sittet att budgetera an-
slaget forandrades inte i och med systemomliggningen.

Redan vid systemomliggningen anmilde Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk att anslaget skulle belastas vid en nedgang av nettovolymen
av forskott. Myndigheterna angav vidare att, om verksamhetsneutralitet i
systemomlaggningen skulle gilla, skulle anslaget vid en nedgang av netto-
upplaningen behdva kompenseras. En del av de inlevererade 14 600 miljoner
kronorna skulle da behova aterforas till anslaget.

Under perioden 1998-2001 sker manga stora materielleveranser som till
del finansierats med forskott till industrin, t. ex. JAS 39 Gripen. Forsvar-
smakten forutsitter i sin planering att kompensation erhalls for forandring
av nettoupplaningen for uteliggande forskott. Den senaste prognosen fran
den 24 februari 1998 fran Forsvarets materielverk skiljer sig fran foregaende
prognos fran december 1997 i sa matto att utestaende forskott vid perio-
dens slut har minskat med ca 4 700 miljoner kronor. Darigenom har enligt
Forsvarsmakten planeringsutrymmet ¢kat med motsvarande belopp.

Regeringen aterkommer till fragan lingre fram.
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3.11 Riksrevisionsverkets granskning av
formaner och I6nebildning m.m.

P4 regeringens uppdrag har Riksrevisionsverket granskat formaner och for-
merna for 16nebildning, tillimpning av avtal m.m. fér anstéllda vid Forsvar-
smakten m.fl. Uppdraget har nyligen redovisats. Redovisningen har remitterats
till Forsvarsmakten.

Riksrevisionsverket redovisar iakttagelser vad giller 16neutvecklingen
for officerarna inom Forsvarsmakten, konstruktion och omfattningen av 16-
netilldgg inom Forsvarsmakten samt de relativt sett hoga pensionskostnade-
rna. Riksrevisionsverket konstaterar bl.a. att verket inte funnit skal for stats-
makterna att dndra pa arbetsférdelningen och delegeringen mellan Arbetsgi-
varverket och myndigheten Forsvarsmakten. Diaremot har Riksrevisionsver-
ket funnit att det finns skil for regeringen att i resultatdialogen med
myndighetsledningen stilla storre krav pa arbetsgivarbeteende i linje med
verksamhetsintresset.

Regeringen aterkommer till denna fraga langre fram.

13



4. Orsakerna till obalansen och
regeringens atgarder

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens underlag for 1996 ars
forsvarsbeslut - Forsvarsmaktsplan 97, innehdll en obalans mellan pla-
nerad verksamhet och av riksdagen tidigare beslutade ekonomiska re-
surser.

Extraordinira atgiarder fordras for att bringa ordning i Férsvarsmakt-
ens ekonomi och planering.

4.1 Perioden 1997 - 2001

Utifran det underlag fran Forsvarsmakten pa vilket regeringen grundade sina
forslag i propositionen om totalforsvarsbeslutet ar 1996 var totalforsvars-
beslutet vil finansierat. Regeringens forslag innebar en dverfinansiering om
800 miljoner kronor éver perioden.

Forsvarsbeslutet forutsatte rationaliseringar savil inom Forsvarsmak-
ten som vid stodmyndigheterna. Dessa rationaliseringar bor enligt regeringen
kunna forverkligas och skall saledes kunna finansiera verksamhet i enlighet
med vad riksdagen avsag.

Forutom de i forsvarsbeslutet forutsatta rationaliseringskraven pa stod-
myndigheterna beslutades redan varen 1996 en besparing pa 200 miljoner
kronor per ar fro.m. ar 1998 eller sammanlagt 800 miljoner kronor under
perioden. Detta innebar en ramsinkning som togs ut pa Forsvarsmaktens
anslag. Regeringen avsag att realisera besparingen genom effektiviseringar hos
myndigheterna inom utgiftsomradet, framst stddmyndigheterna. Besparingen
har emellertid 4nnu inte tagits ut pa det satt som avsags. Regeringen avser att
i samband med dversynen av materielférsdrjningsprocessen prova mojlighe-
ten att kunna ta ut hela eller delar av denna besparing. Intill dess att sa sker
far den ndmnda 6verfinansieringen om 800 miljoner kronor helt kompensera
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den ramsiankning som beslutades varen 1996.

Darutover hade riksdagen varen 1996, i enlighet med regeringens eko-
nomiska varproposition, beslutat att materielbestillningar for ar 1998 skall
senareldggas och Forsvarsmaktens anslag minskas under ar 1998 med 2 000
miljoner kronor. Av propositionen framgar att detta belopp kommer att ater-
laggas under aren 2000 och 2001. Vidare framgar att aterliaggningen sker
under forsvarsbeslutsperioden och att tidpunkten fér nir detta skall ske far
slutgiltigt bedémas i samband med kontrollstationen mot bakgrund av bl.a.
sysselsdttningsskal.

Efter forsvarsbeslutet ar 1996 har Forsvarsmakten fatt nya uppgifter
som inte har varit finansierade utan som Forsvarsmakten férutsitts finan-
siera inom befintlig anslagsram. Dessa beslut omfattar ca 200 miljoner kro-
nor totalt for perioden. Dessutom har regeringen beslutat om en indragning
pa 200 miljoner kronor av kassabehallningen vid reservmateriellagret. Vidare
har riksdagen varen 1997 beslutat om en siankning av Forsvarsmaktens ram
med 350 miljoner kronor under forsvarsbeslutsperioden. Sinkningen féran-
leddes av férvintade rationaliseringar inom statens fastighetsforvaltning.

Av den brist som Forsvarsmakten anmilt kan saledes ca 750 miljoner
kronor vara hinférliga till beslut av riksdagen och regeringen efter 1996 ars
totalforsvarsbeslut.

Nar Forsvarsmakten i olika ssmmanhang beror orsakerna till obalansen
pekar myndigheten sirskilt pa den rationaliseringspotential som skulle ut-
gora en reserv for att mota negativa 6verraskningar och som man enligt egen
uppfattning inte blev i tillfille att utnyttja pa det sitt som man hade riknat
med pa grund av statsmakternas beslut. Det kan dérfor vara av intresse att
peka pa storleken av det belopp som det ar fraga om. Det bor da forst fram-
hallas att Forsvarsmakten inte har kunnat forfoga dver de rationaliseringar
hos stoédmyndigheterna som forutsattes i forsvarsbeslutet. I férsvarsbeslutet
forutsattes dven en rationalisering hos Forsvarsmakten for att pa sa sitt fi-
nansiera inlagd verksamhet. Denna rationalisering uppgick for hela perioden
till sammanlagt 400 miljoner kronor.

[ skrivelsen den 12 december 1997, dir den ekonomiska obalansen om
10 600 miljoner kronor anmils, forklarar Forsvarsmakten att den ekonomiska
risktagning som fanns i FMP 97 patagligt 6kade som en f6ljd av riksdagens
totalforsvarsbeslut 1996. Forsvarsmakten hinvisar dérvid till att "verksam-
het lades in for den beridknade rationaliseringspotentialen inom Férsvarsmak-
ten i stillet for att, som Forsvarsmakten foreslog, utnyttja den som en reserv
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inom Forsvarsmakten, for att mota negativa utvecklingar i genomférandet”.
Den reserv som Forsvarsmakten hir talar om uppgar som nyss sagts till 400
miljoner kronor.

Forsvarsmakten har dven i sitt underlag till regeringen den 12 december
1997 hianvisat till forandrade ekonomiadministrativa regler, vilket medfor
minskade ranteintikter. Riksdagen har finansierat totalforsvarsbeslutet med
anslagsmedel. Riksdagen foérutsitter inte finansiering med ranteintikter.

Fran och med den 1 januari 1997 betalar Férsvarsmakten all materiel
vid leverans, s. k. milstolpsfakturering. En faktura fran Forsvarets materiel-
verk till Forsvarsmakten innehaller savil eventuella forskott som évriga ut-
gifter kopplade till den enskilda milstolpen. Utvecklingen av nettoupplaningen
till forskott paverkar inte Forsvarsmaktens anslagsbelastning.

Inom Regeringskansliet pagar en analys av konsekvenserna av betalning
av uteliggande forskott samt dvriga konsekvenser av dvergangen till full til-
lampning av anslagsférordningen. Regeringen aterkommer till riksdagen i
denna fraga.

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera att de dndringar som riks-
dagen genom totalforsvarsbeslutet gjorde i forhallande till FMP 97, dvs. det
underlag pa vilket beslutet grundades, var ekonomiskt balanserade. Som
Forsvarsmakten sjalv har uppgett hade dndringarna ingen inverkan pa den
obalans som Forsvarsmakten senare anmilde. Obalansen hade enligt Forsvar-
smakten salunda varit lika stor, &ven om FMP 97 hade genomforts utan nagra
andringar.

[ den statliga budgetprocessen maste statsmakterna kunna utga fran att
myndigheternas underlag ar korrekta och noga kontrollerade av myndighe-
terna. Detta galler ocksa Forsvarsmakten, dven om verksamheten diar pa manga
sitt skiljer sig fran statsforvaltningen i dvrigt genom sin omfattning och kom-
plexitet. Det har nu klarlagts att Forsvarsmaktens underlag for 1996 ars
totalforsvarsbeslut, FMP 97, inte uppfyllde detta krav. I stillet inneholl pla-
nen en obalans mellan planerad verksamhet och av riksdagen tidigare beslu-
tade ekonomiska resurser. Regeringen anser att detta dr mycket allvarligt.

Regeringen avser att ta initiativ till ett forskningsuppdrag avseende de
obalanser i ekonomin som vid olika tillfallen uppkommit inom Férsvarsmak-
ten. Ledamoterna i radet for insyn i Forsvarsmakten kommer att ta emot
resultatet av forskningen.

I denna proposition tar regeringen bara stillning till de atgirder som
kravs for budgetaret 1998. Regeringen aterkommer till riksdagen avseende
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resten av forsvarsbeslutsperioden inom ramen f6r den ordinarie budget-
processen.

4.2 Budgetaret 1998

Som ansvarig infor riksdagen har regeringen i det uppkomna ldget tvingats
vidta extraordindra atgirder for att bringa ordning i Férsvarsmaktens eko-
nomi och planering. Sedan obalansens omfattning har kunnat utrénas gav
regeringen darfor forst Forsvarsmakten i uppdrag att till regeringen ldmna
ett nytt forslag till budget for ar 1998. Pa grundval av det underlag som
Forsvarsmakten har lamnat redovisar regeringen i denna proposition olika
atgirder. Riksdagen foreldggs ett forslag om att kraven pa beredskap inom
Forsvarsmakten skall dndras. Vidare informerar regeringen om atgirder som
kommer att paverka plikttjdnstgoringen, materielanskaffningen samt
hemvirns- och frivilligverksamheten. Atgirderna tar till stérsta delen sikte
pa innevarande budgetar.

Sammantaget reduceras verksamheten for ar 1998 enligt Forsvarsmak-
ten med motsvarande 2 135 miljoner kronor, varav 875 miljoner kronor inom
lednings- och férbandsverksamheten och 1 260 miljoner kronor inom materiel-
omradet.

Aven 6verplaneringen inom materielomradet har detta ar reducerats.

Regeringen kommer att i en dndring av 1998 ars regleringsbrev for
Forsvarsmakten ge direktiv om ytterligare atgirder som syftar till att an-
passa Forsvarsmaktens verksamhet till den ekonomiska ram som riksdagen
har bestamt.

[ det senaste regleringsbrevet f6r Fortifikationsverket har regeringen be-
stamt att alla investeringar avseende mark, anldggningar och lokaler som dver-
stiger 20 miljoner kronor skall understillas regeringens prévning. For att 6ka
kontrollen dver dessa investeringar avser regeringen att dndra denna grins
till 10 miljoner kronor.

Mot bakgrund av Riksrevisionsverkets granskning av formaner och 1one-
bildning m.m. utgar regeringen fran att Forsvarsmakten som ansvarig ar-
betsgivare beaktar vad Riksrevisionsverket fér fram i sina rapporter.

Regeringen har for avsikt att sirskilt folja utvecklingen av Férsvarsmakt-
ens arbetsgivarfunktion.

Regeringen gav den 22 januari 1998 Foérsvarsmakten i uppdrag att redo-
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visa hur en eventuell utveckling av Férsvarsmaktens nuvarande férmaga till
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser skulle kunna genom-
foras. Delar av detta uppdrag redovisades den 16 februari 1998 och uppdra-
get skall slutredovisas den 15 april 1998. Regeringen aterkommer till riksda-
gen i denna fraga. De reduceringar i verksamheten som regeringen redovisar
i denna proposition omfattar inte internationell verksamhet.
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5. Anpassning

Regeringens forslag: Overgripande mal for Forsvarsmakten vad avser
Forsvarsmaktens beredskap skall dndras och fa féljande lydelse.

Forsvarsmaktens beredskap skall medge att utvalda delar av organisa-
tionen inom ett ar efter beslut har uppnatt full krigsduglighet. Bered-
skap, organisation och planlaggning skall vidare medge att Forsvarsmakt-
ens formaga langsiktigt kan anpassas, dvs. utokas eller forandras for
att motsvara framtida krav och behov.

5.1 Beredskap m.m.

Genom totalforsvarsbeslutet ar 1996 lade riksdagen fast vilka mal och re-
surser som totalforsvaret skall ha under perioden 1997 - 2001.

Ett viktigt inslag i beslutet ar att Forsvarsmaktens beredskap skall medge
att organisationens huvuddel inom ett ar efter beslut darom skall ha uppnatt
full krigsduglighet. Dessutom skall Férsvarsmaktens férmaga langsiktigt kunna
anpassas till att motsvara framtida krav och behov. For att skapa forutsatt-
ningar for att astadkomma balans i Férsvarsmaktens ekonomi och planering
foreslar regeringen att detta krav pa beredskap nu skall omfatta utvalda de-
lar av organisationen.

I budgetpropositionen fér ar 1998 pekade regeringen pa tva allvarliga
problem. Det ena var att det i Forsvarsmaktens planlidggning fanns
verksamhetskostnader utéver den ekonomiska ram som riksdagen hade be-
stamt. Det andra var att Forsvarsmakten hade anmalt att kompetensen inom
befilskaren kan komma att ga ned sa kraftigt att mojligheterna att na full
krigsduglighet inte med sikerhet kan uppnas inom ett ar.

Regeringen gav i september 1997 Forsvarsmakten i uppdrag att redo-
visa en plan for atgirder som senast under ar 1999 skall hoja befilens kom-
petens till en niva som gor att myndigheten kan uppfylla totalforsvarsbeslutets
mal vad giller krigsduglighet och fé6rmaga till anpassning. Genom regerings-
beslut den 18 december 1997 utstricktes tiden for planen till den reste-
rande delen av forsvarsbeslutsperioden.
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Forsvarsmakten har vid en redovisning i februari 1998 anmalt att befal-
ens kompetens kommer att ga ned ytterligare som en foljd av redovisade
reduceringsforslag.

Regeringen menar att en viss nedgang i kompetens kan accepteras for
en del av befilskaren som en f6ljd av reduceringsatgirderna. En prioritering
maste emellertid ske sa att kompetens kan 6kas framst for den grupp av befil
som dr mest betydelsefull fér den langsiktiga anpassningsférmagan.

Nar det giller omvirldsldget och méjligheterna att sianka beredskapen
har regeringen forutom underlag fran Forsvarsmakten beaktat Forsvars-
beredningens delrapport Svensk sikerhetspolitik i ny omvarldsbelysning (Ds
1998:9). Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete med att bedoma hur
var operativa formaga har utvecklats i férhallande till omvirldsliget.
Omvirldslaget beskrivs utforligare i avsnitt 3.2.

Regeringen bedémer att det nuvarande omvirldsliget tillater att antalet
forband med krav pa att kunna uppna full krigsduglighet inom ett ar kan
nedga. Som exempel pa forband som under ar 1998 och 1999 kan komma i
fraga kan anges forband inom territorialforsvaret, artilleri- och underhalls-
forband, en flygdivision JA 37 samt en patrullbatsdivision.

Forsvarsmaktens beredskap skall sikerstilla att de férband och funktio-
ner som direkt eller senast inom ett ar skall kunna 6ka féormagan sa att full
effekt kan utvecklas innehaller erforderlig grundférmaga. Beredskap, organi-
sation och planliggning skall vidare medge att Forsvarsmaktens férmaga lang-
siktigt kan anpassas, dvs. utokas eller forandras for att motsvara framtida
krav och behov.

Foérband och funktioner som omfattas av ettarskravet skall ges en sadan
operativ férmaga som erfordras for att kunna uppritthalla den territoriella
integriteten samt hantera de pafrestningar som kan f6lja av kriser i vart nir-
omrade och mota sidana begrinsade militira foretag som skulle kunna ge-
nomfdras mot oss i nuvarande omvirldslage. Sadana férband skall dven kunna
delta i internationella insatser och stédja samhillet vid svara pafrestningar i
fred.

Regeringen menar att grundférmagan i férbanden endast i begrinsade
delar kan underskrida forbandsmalsittningarna. De delar som ar av sarskild
betydelse for att hidvda var territoriella integritet, skydda vitala totalforsvars-
objekt, delta i internationella insatser samt for var formaga att hantera kriser
i ndiromradet, bor ha en sadan grundférmaga att forbandsmalsittningarna i
dessa avseenden uppfylls.
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De hogst prioriterade forbanden skall efter en veckas mobiliserings-
forberedelsetid kunna genomfora mobilisering inom nagra dygn. Ovriga prio-
riterade forband skall efter upp till ett ars mobiliseringsforberedelsetid och
okning av formagan kunna genomféra mobilisering inom en vecka.

Resterande forband omfattas inte av dessa tidskrav pa mobilisering utan
skall kunna 6ka férmagan i forhallande till den utveckling som motiverar
hojningen.

Regeringen kommer, om riksdagen godkinner regeringens forslag, att
besluta vilka férband som inte behéver uppna full krigsduglighet inom ett ar.

Regeringens forslag till riksdagen mojliggdr reduceringar i Forsvarsmakt-
ens verksamhet som ir en forutsittning for att uppna ekonomisk balans i
planeringen for ar 1998. Reduceringarna omfattar tva kategorier av atgirder.

Den forsta kategorin av reduceringsatgarder omfattar forbands-
verksamheten. Redan tidigare har vissa férband, framst inom territorial-
forsvaret, getts sa lag utbildningsprioritet att det rader osikerhet om man
kan uppfylla kraven pa att uppna full krigsduglighet inom ett ar. Regeringen
bedémer att fler férband kan undantas fran kravet att uppna full krigsdug-
lighet inom ett ar.

Regeringens forslag innebar ocksa mojligheter till ett fordndrat system
for mobilisering. I stillet for att férbandens materiel férvaras utspridd i manga
forrad tillaimpas forvaring i centrala forrad. Besparingarna ér inledningsvis
mindre da materielen omdirigeras for att 6ka efterhand som forradsstillningen
centraliseras.

Reduceringar sker vidare inom grundutbildning och vid de férband som
vidmakthalls med en hog andel av yrkesofficerare t.ex. flygforband. Den
minskade verksamheten paverkar krigsdugligheten vid krigsférbanden och
leder till 6kade behov av atgirder under ett uppbyggnadsskede.

Reduceringarna inom denna kategori beriknas uppga till 900 miljoner
kronor under ar 1998.

Den andra kategorin av reduceringsatgirder dr minskad och senarelagd
materielanskaffning. Detta kan leda till att de l4gre prioriterade férbanden
saknar erforderlig materiel om alla forband skall na full krigsduglighet inom
ett ar. Regeringen bedomer att dessa atgirder dr acceptabla i radande siker-
hetspolitiska lage.

Reduceringarna inom denna kategori berdknas uppga till 1 200 miljoner
kronor under ar 1998. Se vidare avsnitt 5.4.
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5.2  Beskrivning av omvarldslaget

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har enligt regeringens mening bestyrkt
de bedémningar som lag till grund for 1996 ars totalférsvarsbeslut. For-
hoppningarna om en i huvudsak positiv fortsatt utveckling i omvirlden har i
de flesta avseenden infriats. Jimfort med liget 1995/96 har var sikerhetspo-
litiska situation forbattrats. Forsvarsberedningen pekar i sin delrapport som
limnades till regeringen den 20 februari 1998 pa flera faktorer av betydelse
vid denna bedémning. Salunda konstaterar beredningen att den inrikespoli-
tiska utvecklingen i Ryssland gatt i positiv riktning och att Ryssland har i
avtal reglerat viktiga sikerhetspolitiska fragor med Nato och grannlander dven
om oldsta fragor ocksa kvarstar. Samtidigt har de ryska vapnade styrkorna
blivit ett mer urholkat maktmedel. Beredningen framhaller vidare att det ar
en stor fordel att det europeiska sikerhetssystemet i ckande utstrickning
blir avtalsbundet. Samtidigt foreligger dven framgent en osdkerhet om ut-
vecklingen av sikerhetsstrukturer och krishantering. Formerna for kris-
hantering behover utvecklas och goras flexibla. I rapporten pekar beredningen
ocksa pa att samhillets sarbarhet har skapat risker och faror av olika slag. Vid
en konflikt kan en part utnyttja denna sarbarhet for att genom hot eller in-
sats av en vid skala av maktmedel s6ka uppna sina syften.

Forsvarsberedningens slutsatser innebir bl.a. att angreppshoten ter sig
mer avlidgsna. Detta medfor dels att formagan till offensiva operationer utan
en tidskrdvande istandsittning har reducerats ytterligare, dels att forutsitt-
ningarna for en sadan istandsittning har forsimrats jamfért med vad som
beddmdes vara mojligt i anslutning till totalforsvarsbeslutet. Vart behov av
hog krigsduglighet och beredskap har i motsvarande grad minskat.

Forsvarsberedningen har framhallit betydelsen av de internationella in-
satserna. Regeringen delar denna bedémning av deras betydelse bade som
instrument for krishantering och som en del i utvecklingen av de internatio-
nella sikerhetssystemen.

5.3 Plikttjanstgoring

[ propositionen Totalférsvar i fornyelse - etapp 2 (prop. 1996/97: 4) redovi-
sade regeringen bl.a. inriktningen for den fortsatta planeringen avseende
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totalférsvarspliktiga i det militdra forsvaret. Utifran Forsvarsmaktens be-
domda behov av att omsitta krigsorganisationen skulle arligen 29 000
totalforsvarspliktiga fordelas for det militara forsvaret. Detta motsvarar en
arlig grundutbildningsvolym om ca 25 000 efter bedéomda avgangar fore
installelsen, det vill siga det antal totalforsvarspliktiga som rycker in till
tjanstgoring.

Regeringen anmilde vidare, efter forslag fran Férsvarsmakten, att det
var mojligt att for aren 1998 och 1999 gora en tillfallig neddragning om ca
4000 totalforsvarspliktiga arligen. Bakgrunden var en god tillgang pa nyligen
utbildad pliktpersonal vars krigsférband lades ned i samband med
totalforsvarsbeslutet. Vidare forutsag Forsvarsmakten ett behov av att fri-
gora ekonomiska resurser de forsta aren under totalférsvarsbeslutsperioden.
For ar 1998 respektive ar 1999 forutsattes darfor en arlig grundutbildnings-
volym om ca 21 000 totalforsvarspliktiga.

Av Forsvarsmaktens redovisning den 16 februari 1998 framgar att
Forsvarsmakten av ekonomiska skil nu férordar en ytterligare neddragning
om ca 3700 totalforsvarspliktiga for utbildningsaret 1998/99. Detta skulle
da innebidra en grundutbildningsvolym for utbildningsaret om ca 17 300
totalforsvarspliktiga. Den nu féreslagna neddragningen bedoms enligt Férsvar-
smakten motsvara en besparing om ca 115 miljoner kronor ar 1998 och ca
134 miljoner kronor ar 1999.

Totalférsvarsplikten dr av stor vikt bade for den enskilda medborgaren
och for samhillet i stort. Plikten bidrar till forsvarets forankring i samhallet
och mojliggor for den enskilda medborgaren att bidra till landets forsvar.
Genom att pliktpersonalen representerar vitt skilda samhallssektorer bidrar
denna till en kunskapsbredd och stor allmin erfarenhet inom det svenska
forsvaret. Den ekonomiska situationen medfor dock att regeringen ar tvungen
att vidta extraordinira atgarder for att uppna ekonomisk balans for budget-
aret 1998. De ovan redovisade reduceringarna av antalet totalforsvarspliktiga
som skrivits in for varnplikt dr en sadan atgird som regeringen tvingas vidta.
Regeringen anser att de nu foreslagna reduceringarna av nimnda
totalférsvarspliktiga kan accepteras.

Regeringen har den 12 mars 1998 darfor beslutat om dndring av 1998
ars regleringsbrev for Forsvarsmakten i enlighet med Forsvarsmaktens for-
slag angaende reducering av virnpliktsvolymen. Beslutet innebir att fordel-
ningen av totalférsvarspliktiga for det militdra forsvaret far for budgetaret
1998 minska med ca 3 500 totalforsvarspliktiga och for budgetaret 1999
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med ca 200 i férhallande till det antal som regeringen tidigare har beslutat.
Totalf6rsvarets pliktverk kommer att till berorda totalforsvarspliktiga limna
erforderlig information om mdjligheterna att ansoka till hogskolestudier och
att efteranmala sig till hogskoleprovet.

Forsvarsmakten har i underlaget dven anfort att ytterligare begrinsningar
bor goras i viarnpliktsutbildningen genom avkortningar av utbildningstid fér
inneliggande aldersklass.

Riksdagen har beslutat att den sammanlagda tiden fér grundutbildning
inte for nagon totalforsvarspliktig far overstiga 615 dagar. Regeringen har
bestamt att grundutbildningen for en totalférsvarspliktig som har skrivits in
for varnplikt skall vara lagst 220 dagar. Regeringen har dverlatit at Forsvar-
smakten att nirmare bestimma grundutbildningstidens lingd. En forutsitt-
ning for en avkortning av grundutbildningstiden &r att inskrivningsbeslutet
andras. Rétten att dndra inskrivningsbeslut har Totalforsvarets pliktverk.
Totalforsvarets pliktverk har dock betriffande de som pabérijat sin grundut-
bildning 6verlatit till Forsvarsmakten att fatta beslut om dndrad inskrivning
under forutsittning att den enskilde samtycker till férandringen.

Det ankommer saledes pa berérda myndigheter att fatta beslut som ror
utbildningens langd.

5.4  Materielanskaffning

Regeringens bedomning: I anslutning till kontrollstationen bor Gver-
vagas vilka forsvarsteknologiska kompetenser som behdvs for att si-
kerstilla anpassningsférmagan. I avvaktan pa kontrollstationen dr det
viktigt att vasentliga kompetenser inte gar forlorade.

Forandringar i Forsvarsmaktens materielanskaffning ar 1998

Riksdagen beslutade i december 1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 6, bet. 1997/
98:FoU1, rskr. 1997/98:82) bl.a. om inriktningen av verksamheten for
Forsvarsmaktens program. I denna inriktning for programmen ligger att viss
materielanskaffning genomfors.

I det nimnda riksdagsbeslutet godkiande riksdagen regeringens forslag
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till inriktning av investeringsplan for Férsvarsmakten for perioden 1998-2000.
Riksdagen bemyndigade vidare regeringen att i fraga om ramanslaget A 1
Forsvarsmakten bestilla materiel m.m. och utvecklingsarbete sa att behovet
av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och tidigare
bestillningar tillsammans uppgar till hogst 83 505 400 000 kronor.

En stor del av de atgirder som Forsvarsmakten féreslar med anledning
av Forsvarsmaktens ekonomiska situation avser reduceringar inom materiel-
anskaffningen. Forsvarsmakten féreslar att utgifterna for materiel-
anskaffningen for ar 1998 skall minska med drygt 1 200 miljoner kronor.

Regeringen kommer att genom dndring i regleringsbrev for Férsvarsmak-
ten for budgetaret 1998 att besluta om erforderliga begrinsningar i fraga om
savil investeringsplan som bestillningsbemyndiganderam. Regeringen ater-
kommer i budgetpropositionen for ar 1999 med en investeringsplan for pe-
rioden 1999-2001 och férslag till ny bemyndiganderam. I denna investerings-
plan och forslaget till bemyndiganderam kommer de atgirder som har vidta-
gits med hdnsyn till Forsvarsmaktens ekonomiska situation att ha inarbetats.

Forsvarsmaktens forslag till reduceringar omfattar endast materiel som
ej ar bestilld hos forsvarsindustrin. Detta medfor att de storre materiel-
projekt som regeringen har fattat beslut om och dar en bestillning till férsvars-
industrin foreligger ej berors ar 1998.

Reduceringarna inom materielanskaffningen ar 1998 kan genomforas
inom ramen for de beslut som riksdagen har fattat. Exempel pa atgirder ir
att den planerade renoveringen och modifieringen av Haubits 77 och utveck-
lingen av autonomt pansarskott inte kommer att genomféras. Vidare kommer
anskaffningen av kortvagsradiosystem 90 att reduceras. Dessa forindringar
kommer regeringen att besluta genom dndring av regleringsbrevet for Forsvar-
smakten for ar 1998. I 6vrigt kan Forsvarsmakten sjilv genomfora reduceringa-
rna utan sirskilda beslut av regeringen.

Konsekvenser av den minskade materielanskaffningen inom perioden
1998 till 2001

Forsvarsmakten har foreslagit reduceringar av den planerade materiel-
anskaffningen for perioden 1998 - 2001.

Forsvarets materielverk kommer pa regeringens uppdrag att redovisa sin
bedémning avseende industrikonsekvenser med anledning av den foreslagna
forandringen av materielanskaffningen den 1 juni 1998. Regeringen anser att

25



det ir visentligt att behovet av kompetenser som erfordras inom landet ses
dver i samband med kontrollstationen. Detta behov av en dversyn uttalade
regeringen redan i prop. 1996/97:4, Totalforsvar i férnyelse, etapp 2. I avvak-
tan pa resultatet av dversynen ir det enligt regeringens mening visentligt att
reduceringarna av Forsvarsmaktens materielanskaffning inte ger langsiktiga
konsekvenser f6r de kompetenser som maste finns inom landet. Regeringen
avser att ge Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i uppdrag att se 6ver
de baskompetenser och teknologisatsningar som prioriterades i forsta och
andra etappen av 1996 ars totalférsvarsbeslut. Uppdraget kommer dven att
omfatta en analys av andra tidigare ej prioriterade teknikomraden som kan
vara nodvindiga att sikerstilla inom landet.

Regeringen anser att den inhemska utvecklingskompetens som ir av be-
tydelse fér anpassningsformagan inte bor tillatas nedga innan resultatet av
den forsvarsindustriella 6versynen i samband med kontrollstationen forelig-
ger. Regeringen kommer darfor att besluta om en dndring av regleringsbrev
for Forsvarsmakten for ar 1998. I beslutet kommer att anges att Forsvar-
smakten skall sikerstilla den inhemska utvecklingskompetensen inom pjis-,
pansarvirns- och ammunitionsomradena under innevarande och nista bud-
getar.

Inriktningen skall vara att den kompetensbevarande verksamheten fi-
nansieras genom reduceringar och senarelidggningar inom materiel-
anskaffningen ar 1999. Moiliga reduceringar och senareldggningar ir enligt
ett underlag av den 1 mars 1998 fran Férsvarsmakten: senarelidggning av for-
don till flygbassystemet, reducerad ambition vad avser renovering och kaross-
atgirder av terringbilar, senareldggning av modifiering av JA 37, senareligg-
ning av serieforberedelser f6r BAMSE samt senarelidggning av serie-

forberedelser for BONUS.
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5.5  Hemvarns- och frivilligverksamhet

Regeringens bedomning: Hemvirns- och frivilligverksamheten bor genom-
foras for att uppna de mal som riksdagen har beslutat.

Forsvarsmakten har foreslagit att hemvirns- och frivilligverksamheten skall
reduceras med ca 50 miljoner kronor under ar 1998. Regeringen anser dock
att en sadan kraftfull reducering allvarligt skulle férsvara mojligheterna att
uppna de mal som riksdagen har beslutat. Hemvirns- och frivilligverksamheten
bor dock kunna reduceras med ca 10 miljoner kronor.

Forsvarsdepartementet har begirt in och fatt forslag till alternativa re-
duceringar fran Forsvarsmakten for att undvika de effekter som en sadan
reducering pa hemvirns- och frivilligverksamheten skulle fa for bl.a. folk-
forankringen och uppfyllandet av malen i 1996 ars totalforsvarsbeslut. I ett
kompletterande underlag till regeringen den 18 mars 1998 har Forsvarsmak-
ten foreslagit att detta skall finansieras inom ramen for tidigare avdelade
reserver. Bakgrunden till Forsvarsmaktens forslag ar att tidigare bedomningar
om behov av koncernbidrag fér verksamheten vid underhallsregementena
numera bedoms kunna reduceras. Regeringen kommer dérfor i en dndring av
regleringsbrevet att se till att hemvirns- och frivilligverksamheten inte redu-
ceras med mer dn ca 10 miljoner kronor. Det behov av medel som uppkommer
genom att verksamheten inte reduceras mer skall finansieras i enlighet med
Forsvarsmaktens forslag av den 18 mars 1998.

Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1998

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-Wal-
lén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow, Kling-
vall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: Bjorn von Sydow
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