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Arendet

Genom beslut den 4 juni 2009 (UF2009/36822/EC) uppdrog regeringen
it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att till
Regeringskansliet/Utrikesdepartementet limna forslag till
samarbetsstrategi for Turkiet under perioden 2010-2013.

Sida har i skrivelse den 9 september 2009 $verlimnat ett forslag till
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Turkiet under perioden
2010-2013.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Turkiet att gilla 2010-2013 i enlighet med bilagan. Strategin
ska styra utvecklingssamarbetet med Turkiet under angivna tid.
Regeringen uppdrar it Styrelsén for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) samt it Generalkonsulatet i Istanbul att i enlighet med strategin

ansvara fér genomforandet av utvecklingssamarbetet med Turkiet under
2010-2013.
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Samarbetsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Turkiet 2010-2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges utvecklingssamarbete med Turkiet for
perioden 1 januari 2010-31 december 2013.

Milet for Sveriges utvecklingssamarbete med Turkiet dr stirkt demokrati
som forbittrar férutsittningarna f6r ett medlemskap 1 den Europeiska
Unionen.

Sveriges stdd ska g8 till insatser som beaktar den svenska regeringens mél
for reformsamarbetet 1 Osteuropa och de svenska tematiska
prioriteringarna.

Sammantaget har den ekonomiska och demokratiska utvecklingen i
Turkiet fortsatt rort sig i positiv riktning sedan 1999 d& landet fick status
som EU-kandidat. EU:s beslut att inleda anslutningsférhandlingar med
Turkiet hésten 2005 foregicks av ett stort antal reformer inom omridena
demokrati och minskliga rittigheter. Sedan dess har ocks3 reformer
skett men stora konkreta utvecklingsbehov kvarstar. De viktigaste
strategiska reformutmaningarna fér ett medlemskap inkluderar bland
annat stirkt respekt for demokrati och minskliga rittigheter liksom
inrittandet av institutioner som garanterar detta.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet ska inriktas pd sektorn
demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet. Samarbetet ska stirka
Turkiets demokratiska strukturer och férmiga att genomféra
nodvindiga reformer infér EU-medlemskap. Valet av sektor dr grundat
pd analys av de storsta reformbehoven infér ett turkiskt EU-
medlemskap, Sveriges komparativa férdelar samt pd Turkiets strategier
och utvecklingsplaner.



Processmail f6r 6kad bistindseffektivitet ir att begrinsa och koncentrera
insatser till sammanh&llna program samt att verka for att 1 6kad
omfattning anvinda Turkiets egna strukturer {6r att planera, genomféra
och f6lja upp utvecklingsinsatser. Forstirkt samverkan och tydligare
rollférdelning mellan Sida, Generalkonsulatet i Istanbul och andra
svenska aktorer ska forbittra forutsittningarna att bidra till 1ingsiktigt
hallbara resultat.

Dialogfrigor for utvecklingssamarbetet dr férdjupad EU-integration,
jamstilldhet och kvinnors deltagande 1 den demokratiska
samhillsutvecklingen samt yttrandefrihet.

Volymen for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet genom Sida
och Generalkonsulatet i Istanbul ska under perioden 2010-2013 vara ca
73 respektive 14 miljoner kronor per ir.

Del 1. Samarbetets mél och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Milet for Sveriges utvecklingssamarbete med Turkiet r stirkt demokrati
som forbittrar férutsittningarna f6r ett medlemskap 1 den Europeiska
Unionen.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla mélet for
reformsamarbete i Osteuropa: stirkt demokrati, rittvis och hillbar
utveckling samt nirmande till Europeiska Unionen och dess
virdegrunder. Samarbetet stddjer det vergripande mélet for Sveriges
politik f6r global utveckling (PGU): att bidra till en rittvis och hallbar
utveckling utifrdn ett rittighetsperspektiv och fattiga mianniskors
perspektiv pd utveckling. Strategin har sin utgdngspunkt i regeringens
tematiska prioriteringar demokrati och minskliga rittigheter samt
frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet ska inriktas pd sektorn
demokratisk samhillsstyrning, minskliga rittigheter och jimstilldhet.
Valet av sektor ir grundat p4 analys av de storsta reformbehoven infor
ett turkiskt EU-medlemskap, Sveriges komparativa férdelar samt
Turkiets strategier och utvecklingsplaner, inklusive National Plan for

the Adoption of the Acquis™.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska underlitta Turkiets dvergripande
mal att n§ medlemskap 1 EU, genom att ge stod till anslutningsprocessen
och de dtaganden som liggs fast i anslutningspartnerskapet. Prioritet ska
ges omriden som ir sirskilda utmaningar i medlemskapsférhandlingarna.
Regional koncentration ska ske 1 samordning med EU:s stédprogram.
Samverkan mellan den politiska dialogen som férs med Turkiet inom



ramen for svensk utrikespolitik och utvecklingssamarbetet ir central f6r
att sikerstilla synergier och ett effektivt bidrag till reformer.

Processmal f6r 6kad bistdndseffektivitet ir att begrinsa och koncentrera
insatser till sammanhéllna program samt att verka fér att 1 6kad
omfattning anvinda Turkiets egna strukturer {or att planera, genomféra
och f6lja upp utvecklingsinsatser.

Dialogfrigor inom utvecklingssamarbetet ir férdjupad EU-integration,
jimstilldhet och kvinnors deltagande i den demokratiska
samhillsutvecklingen samt yttrandefrihet.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomraden

Det svenska stodet ska koncentreras till sektorn demokrati, ménskliga
réttigheter och jimstilldbet. Inom ramen f6r denna sektor ges stdd till det
civila samhillet f6r att stirka dess roll i samhillsutvecklingen. Inom
sektorn tillgodoses sirskilt kvinnors och minoriteters perspektiv. Aven
behoven foér de ekonomiskt svagaste delarna av Turkiet ska tas 1
beaktande. Turkiet har flera egna strategier inom sektorn. I dessa ir det
overgripande mélet for Turkiet att genom reformer uppnd EU-standard
inom demokrati och minskliga rittigheter. Detta omfattar bland annat
okad kompetens och effektivitet inom offentliga institutioner samt
reformering av rittsvisendet.

Svenska mél for sektorn demokrati, minskliga rictigheter och
jamstilldhet ir:

1. Stirkta mojligheter f6r Turkiet att genomfora sina dtaganden i
anslutningsprocessen till EU.

For att uppnd mélet ska stod ges till reformer 1 rittsvisendet med fokus
pa rittshjilp och tillgdng till rittvisa, sirskilt f6r kvinnor och minoriteter.
Detta ska komplettera EU:s insatser och stédja genomférandet av
Turkiets strategi for rittsreform med tillhérande handlingsplan.

St6d kan dven ges till férvaltningsreformer och insatser som stirker
lokala férvaltningar samt underlittar decentralisering inom omriden
sdsom regional och lokal utveckling, samhillsplanering och milj6. Stédet
till férvaltningsreformer ska frimst fokuseras pd kapacitetsutveckling.
Svenska insatser ska stddja ett f6r medborgarna dkat deltagande 1 och
inflytande 6ver den offentliga férvaltningen.



2. Okad respekt for och efterlevnad av minskliga rittigheter och
jamstilldhet.

St6d for minskliga rittigheter omfattar bide samarbete med statliga
institutioner inklusive rittsvisendet och stdd till det civila samhillet.
Aven samspelet mellan dessa aktorer ska stirkas. For att uppnd malet ska
Sveriges stod framférallt fokuseras pd yttrandefrihet, kvinnors och mins
lika rittigheter och minoriteters deltagande i samhillsutvecklingen.

Stdd ska ges till genomférandet av Turkiets nationella handlingsplan for
jamstilldhet, sirskilt insatser som frimjar kvinnors ekonomiska och
politiska deltagande. Stodet ska 1 huvudsak riktas till grupper som verkar
for dessa frigor i det civila samhillet men dven stdd till offentliga
strukturer kan komma ifriga.

Det civila samhillets roll att bevaka minskliga rittigheter, inklusive
jamstilldhet, minoritetsfrdgor, barnrittsperspektivet, arbetet mot tortyr
samt HBT-frigor, ska stirkas, bland annat genom stod via svenska
enskilda organisationer.

3. Okad samhillsdebatt om demokrati, minskliga rittigheter och
jaimstilldhet.

Detta mal bor ses som ett komplement till sektorns tvd dvriga mal. For
att uppnd maélet ska stod ges till verksamhet som bidrar till
samhillsdebatt och dialog kring f6r sektorn avgérande begrepp som dven
ingdr 1 EU:s Képenhamnskriterier s& som demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet.

Aven kultursamarbete kan komma ifriga. Sddan verksamhet kan vara
verksamhet inom exempelvis musik, teater och litteratur.
Kultursamarbetets férutsittning ir att insatserna ir utformade 1 enlighet

med OECD:s bistindskommittés (DAC) bistdndskriterier.

2.2 Bistindsformer

En del av det svenska stddet ska g4 till att stirka den turkiska offentliga
forvaltningen pd central, regional och lokal niva. For att stirka
férutsittningarna for en demokratisk och hillbar utveckling ska stod
dven ges till det civila samhillets utveckling, bland annat via svenska
enskilda organisationer som verkar 1 eller samarbetar med Turkiet. Vid
beredning av svenska insatser ska programansatsen vara en
utgingspunkt. Sverige ska striva efter att 1 stérre utstrickning anvinda
landets/organisationers system for planering, genomférande och
uppféljning. Flera givare bér samverka kring ett gemensamt stéd till en
institution eller ett program. Budgetstdd bedéms inte vara aktuellt.

Stod till aktorssamverkan mellan svenska och turkiska aktorer kan ges
som ett komplement till projekt- och programstéd. Syftet med detta



stod dr att behdlla och utveckla 13ngsiktiga relationer mellan Sverige och
Turkiet inom utvecklingssamarbetet.

Sida och generalkonsulatet ska fora en l6pande dialog for att sikerstilla
en tydlig rollférdelning och undvika éverlappning i samarbeten med
turkiska parter.

2.3 Dialogfrigor

Sverige ska som ett komplement till det finansiella stédet och med
utgdngspunkt 1 bland annat Turkiets anslutningspartnerskap, samt 1
Turkiets nationella plan {6r jimstilldhet, driva tre dialogfrigor inom
utvecklingssamarbetet:

e Fordjupad EU-integration med fokus pa de nyckelfrdgor inom
omridet demokrati och minskliga rittigheter, inklusive
minoriteters rittigheter, som i anslutningsférhandlingarna
identifieras som stora utmaningar for ett medlemskap 1 EU.

e Jimstilldhet och kvinnors deltagande 1 den demokratiska
samhillsutvecklingen.

e Yttrandefrihet.

Dialog och finansiering kan inom dessa omrdden samverka for okad
effekt. Dessutom ska den svenska regeringens for denna strategi
relevanta tvd tematiska prioriteringar utgéra en utgingspunkt i all dialog
med Turkiet under strategiperioden. Dialogen ska féras med relevanta
foretridare f6r regering och det civila samhillet. Dialog kommer dven att
féras inom ramen f6r samverkan med EU-kommissionen, savil med
delegationen i Ankara som utvidgningsdirektoratet 1 Bryssel, kring
formedlemskapsstédet, IPA. Dialogen inom utvecklingsamarbetet ska
samordnas med den politiska dialog som f6rs inom ramen for svensk
utrikespolitik.

2.4 Omfattning (volym)

Volymen for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet under
perioden 2010-2013 ska vara ca 73 miljoner kronor per ir genom Sida
och ca 14 miljoner kronor per ar genom generalkonsulatet. Antalet
insatser ska begrinsas och koncentreras till sammanh3llna program.

3. Genomfoérande

Strategins genomforande ir férenat med Turkiets fortsatta EU-
integration inklusive anslutningsférhandlingarna. En férutsittning ir att
det nationella reformarbetet fortskrider och att l6pande framsteg sker
inom omridet demokrati och minskliga rittigheter.



Sida ska frimst ansvara for genomférande och uppféljning av mal 1 och
mal 2. Sida ska tillsammans med ambassaden ansvara {6r den
overgripande strategiska dialogen med turkiska partner, EU-
kommissionen och andra givare. Generalkonsulatet ska frimst ansvara
for genomforande och uppfoljning av méil 3. Generalkonsulatet ska
dessutom bidra till strategins genomférande genom att stédja lokala
insatser med potential att vixa 1 omfattning och som bidrar till nationell
debatt pi omridden centrala f6r Turkiets EU-nirmande. En detaljerad
rollférdelning mellan Sida och generalkonsulatet ska faststillas 1 samband
med operationaliseringen av samarbetsstrategin. Sida och
generalkonsulatet ska ha I6pande samordning kring verksamheten for att
sikerstilla ett effektivt genomférande av samarbetsstrategin.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nira dialog med
andra givare, sirskilt med EU-kommissionen och samordnas med
formedlemskapsstédet, IPA. Samarbetet med EU-kommissionen ska
utvecklas och vigledas av Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet,
Handlingsplanen frin Accra och EU:s uppférandekod for
arbetsfordelning. Sverige ska fora en dialog sdvil 1 Ankara som 1 Bryssel
om en effektiv inriktning av férmedlemskapsstddet samt om hur det
svenska utvecklingssamarbetet pd bista sitt kan komplettera detta.

Sverige ska fortsitta att samarbeta med multilaterala organisationer dir
férutsittningar finns, givet inriktningen av det svenska stodet.

3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Det finns goda forutsittningar for en forstirke givarsamordning.
Turkiets reform- och utvecklingsstrategier ska vara en utgdngspunkt for
samarbetet och Sverige ska verka for att 1 6kad omfattning anvinda
Turkiets egna strukturer for att planera, genomféra och f6lja upp
utvecklingsinsatser. Valet av sektor har delvis skett efter dialog med
relevanta turkiska myndigheter samt EU-kommissionens
delegationskontor 1 Ankara. Dessutom har valet av sektor skett efter en
analys av de storsta reformbehoven infor ett turkiskt EU-medlemskap,
erfarenheterna av tidigare samarbete, andra givares verksamhet och
Sveriges komparativa fordelar.

Sverige ska i 6kad utstrickning verka for att exempelvis méten, resor och
rapportering foretas gemensamt med andra givare. Genom en
koncentration av reformsamarbetet till firre omrdden och firre antal
insatser och genom att i stdrre utstrickning anvinda personalresurser fér
dialog, kommer Sverige att kunna férstirka koordineringen med EU-
kommissionen och andra givare samt ha kapacitet att fora en strategisk
dialog med relevanta partner i Turkiet.



Inom aktorssamverkan, inklusive myndighetssamarbete, ska Sverige 1
okad utstrickning stddja svenska aktorer att tillimpa principerna for
bistdndseffektivitet. Sverige ska sikerstilla att aktdrssamverkan avseende
aktorer 1 den offentliga sektorn ir i linje med partners prioriteringar och i
mojligaste min koordinerad med andra givare. Sverige ska uppmuntra
svenska offentliga aktorer att i mojligaste man anvinda partnerns
reguljira system for ekonomisk uppféljning.

3.3 Samstimmighet mellan svenska aktorer

Sveriges utvecklingssamarbete med Turkiet administreras av Sida, och
generalkonsulatet. En viss del hanteras dven av Svenska institutet. I
samband med att Turkiets férhandlingar om medlemskap 1 EU inleddes
2005 initierade Sverige ett sirskilt Turkietprogram, dir generalkonsulatet
och Svenska institutet fick en dn mer aktiv roll.

Sida och generalkonsulatet ska samverka med varandra samt med SI
genom regelbunden gemensam planering och uppféljning. Férutom en
forstirkt operativ samordning kan en samordningsgrupp for
verksamheten inrittas, 1 vilken Regeringskansliet finns representerat.

4. Uppfoljning

Grunden f6r uppféljningen av samarbetsstrategin ska vara EU-
kommissionens framstegsrapporter, resultat av genomfdérandet av
Turkiets nationella strategi f6r EU-anpassningen och Turkiets nationella
statistik. Slutsatserna ska redovisas i form av en uppdaterad
resultatmatris samt en strategirapport. En &rlig avstimning av
erfarenheter och resultat samt planering for det framtida svenska
utvecklingssamarbetet gors med Turkiet. Viktiga frigor fér uppféljning
ir riskfaktorer i form av korruption och hog personalomsittning inom
forvaltningen, faktorer som kan underminera lingsiktiga resultat.

For att motverka korruption och dess negativa effekter kommer Sverige
bland annat att genomfora regelbundna riskanalyser samt se till att
regelbundna revisioner gors inom det svenska utvecklingssamarbetet och
att erforderliga dtgirder vid behov vidtas.

5. Utfasning

Jimfort med aktuella férhillanden ska utvecklingssamarbetet med
Turkiet fokuseras till firre sektorer och insatser. Samarbetet ska
genomfdras inom ramen fér en sektor, programansatser ska frimjas och
antalet insatser ska minska. De pdgiende insatser som inte faller inom
ramen for den nya strategin ska dirfor fasas ut och vara avslutade senast
31 december 2011. Sida bér gora en plan f6r utfasningen och i samrdden
mellan Regeringskansliet/Utrikesdepartementet och Sida redogéra for
utfasningens fortskridande.



Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Turkiet ir geopolitiskt och ekonomiskt ett regionalt maktcentrum
beliget 1 bdde Europa och Asien. Turkiet ir medlem 1 bland annat
Europarddet, OECD, OSSE och Nato. Turkiet har under minga ar
mélmedvetet arbetat {6r nirmare relationer med EU och har en lingvarig
relation till det europeiska integrationsprojektet. Redan 1959 ansokte
Turkiet om medlemskap i ddvarande EEC och 1963 undertecknades ett
associationsavtal. Medlemskapsansokan férnyades 1987 och 1999
beslutade EU att ge Turkiet status som kandidatland. Férhandlingarna
om EU-medlemskap pdbérjades 1 oktober 2005 och fortskrider
kontinuerligt.

Sedan 2002 innehar AKP (Rittvise- och utvecklingspartiet)
regeringsmakten. AKP stirkte sin stillning ytterligare som landets
storsta politiska parti 1 parlamentsvalet 2007 d& partiet fick nirmare 47
procent av rosterna. Trots viss tillbakagdng i lokalvalet 1 mars 2009 ir
AKP fortfarande Turkiets 1 sirklass storsta parti.

Den politiska scenen 1 Turkiet ir férhdllandevis polariserad och priglas
ofta av motsittningar mellan regeringspartiet AKP och det traditionella
maktetablissemanget. Inte sillan saknas inrikespolitisk konsensus om
hur mer lingtgdende reformer och lagindringar bor genomféras.

Det inhemska folkliga stodet f6r ett EU-medlemskap har tidvis varit s3
hégt som 70 procent av befolkningen, en andel som dock sjunkit efter
uttalanden frdn olika EU-linder om att dessa motsitter sig ett fullvirdigt

turkiskt EU-medlemskap.

For AKP-regeringen dr EU-medlemskapet hogt prioriterat.
Nyckelfrigor och utmaningar infér ett medlemskap har identifierats
bland annat 1 associationsavtalet med EU, liksom i Turkiets
anslutningspartnerskap. I Turkiets nionde nationella utvecklingsplan
(2007-2013) och det nationella programmet f6r antagande av EU Aquis
Communautaire redogdrs f6r Turkiets prioriteringar for att uppfylla
EU:s kriterier f6r medlemskap, de si kallade Képenhamnskriterierna.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Turkiet har rért sig 1 fortsatt positiv
riktning och framsteg har gjorts inom demokratiomridet. Sedan 1999 har
EU-processen inneburit att viktiga reformer skett inom flera omriden.
Bland annat har militirens roll och inflytande pd det civila omridet
minskat. Debattklimatet har blivit mer 6ppet. Dédsstraffet har avskaffats
och centrala konventioner f6r de minskliga rittigheterna har antagits.
Trenden ir att det mdngkulturella arvet frin den osmanska tiden alltmer
tillits komma till uttryck inom ramen f6r den turkiska nationalstaten,
dven om detta minga gdnger medfér stora och kinsliga omvilvningar av
sambhillet.



Under de senaste dren har ocks3 viktiga reformer skett men sammantaget
har framstegen varit mer begrinsade. Prioriterade omrdden f6r Turkiets
fortsatta reformprocess och EU-anpassning ir att foérdjupa demokratin
och rittsstaten samt institutionerna for detta, 6ka respekten f6r de
minskliga rittigheterna inklusive minoriteters rittigheter samt att stirka
yttrandefriheten och férbittra jimstilldhetssituationen.

Under dren 2002-2007 dterhimtade sig Turkiet efter en djup ekonomisk
kris 1 borjan av drtiondet och har haft en medeltillvixt pd 6,9 procent per
ar. Turkiet dr ett handelsberoende land och har piverkats av den globala
ekonomiska krisen vilket har resulterat 1 en minskad tillvixt. Under 2009
forutses en negativ tillvixt pd minst fyra procent och arbetslésheten har
okat till ca 16 procent. Arbetslésheten dr dock betydligt hégre hos
ungdomar, kvinnor och personer som tillhér en minoritet. Fattigdom ir
ett fortsatt problem inom vilket det rider stora regionala skillnader. Den
ekonomiska tillvixten har éverlag inte nitt de svagare grupperna 1
samhillet och uppskattningsvis 20 procent av befolkningen, frimst i
Ostra och sydostra Turkiet, lever 1 fattigdom. Den turkiska regeringen
genomfor en utvecklingsplan {6r dessa regioner med syfte att skapa
arbetsmojligheter och 6ka tillvixten 1 omridet. Det dr dnnu for tidigt att
bedéma huruvida milen i utvecklingsplanen kommer att uppnis. Okad
fattigdom kan komma att bli ett resultat av den globala ekonomiska
krisen.

Rittsvisendet priglas av svaga institutioner och bristande tillginglighet,
sirskilt f6r kvinnor, barn och minoriteter. Trots de senaste irens
anstringningar att stirka rittssikerheten och tillgingligheten finns
fortfarande problem. Bland annat férekommer kritik mot domstolars
tolkning av lagstiftningen, otydlig ansvarsférdelning mellan domare och
Sklagare samt svaga administrativa system. Aven forekomsten av tortyr
och illabehandling, dven om detta inte ir systematiskt, har fortsatt
uppmirksammats sirskilt vad giller bristande lagféring av forévare.
Regeringen har antagit en omfattande strategi f6r reformer i
rittsvisendet och en antikorruptionstrategi ir under utarbetande.

Turkiet har undertecknat de flesta centrala konventionerna om
minskliga rittigheter, dven om visst ratificeringsarbete 3terstdr, diribland
tilliggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr gillande
forebyggande av tortyr. Den nationella lagstiftningen avseende kvinnors
rittigheter har férbittrats och r i stort sett 1 linje med lagstiftningen 1
EU:s medlemslinder men mycket terstr vad giller tillimpningen.
Turkiet priglas fortfarande av patriarkala strukturer framférallt 1 de dstra
och sydéstra delarna av landet. Turkiska kvinnor har Europas ligsta
deltagande pd arbetsmarknaden och vald 1 hemmet ir ett utbrett
problem. Kvinnors politiska deltagande har 6kat men fortfarande ir bara
nio procent av parlamentsledaméterna kvinnor. Enligt turkiska
kvinnoorganisationer har jimstilldheten utvecklats negativt under de
senaste dren med ett minskat antal kvinnor pd arbetsmarknaden, firre
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kvinnliga universitetsstudenter och ett 6kat inslag av traditionella
virderingar 1 samhillet.

HBT-personer i Turkiet lever under stindigt hot och utsitts ofta for
trakasserier och vild. Trots reformer inom rittvisendet beméts denna
grupp 1 regel illa av poliser, domare och dklagare.

I Turkiet finns enbart tre officiellt erkinda religiésa minoriteter, grekisk-
ortodoxa, armenier (ortodoxa och katolska) och judar. Ingen av de
ovriga folkgrupperna i landet, t.ex. syrianer/assyrier, kurder, romer eller
aleviter, dr officiellt erkinda minoriteter. Regeringen har dock tagit
initiativ till att ge 6kat fokus it frdgan om olika minoritetsrittigheter och
frimst kurders rittigheter. Bland annat har rikstickande statliga TV-
sindningar pa kurdiska pdborjats. Religiosa minoritetssamfunds
mojligheter att verka har delvis stirkts genom ny lagstiftning och
dialogen mellan regeringsforetridare och olika minoriteter har éverlag
blivit bittre. Ur ett EU-perspektiv dr detta en positiv utveckling men
Turkiet behover genomfora ytterligare dtgirder for att stirka
minoriteters rittigheter, inklusive méjligheter till religiés och kulturell
méngfald, i enlighet med de villkor f6r EU-medlemskap som uttrycks 1
Koépenhamnskriterierna. Regeringens planer pd att ligga fram férslag till
en ny konstitution har dnnu inte realiserats.

Fortsatt brist pd respekt f6r yttrandefrihet ir ett av de omrdden som lyfts
fram som ett av de storsta hindren f6r Turkiets EU-medlemskap. Den
turkiska regeringen har efter pdtryckningar dndrat en av de mest
kritiserade paragraferna i strafflagen, vilken anvints for att vicka &tal mot
journalister och férfattare som ansigs forolimpa Republiken Turkiet
eller dess institutioner. Denna lagindring har lett till att antalet dtal har
sjunkit. Dock kan 4tal innu vickas p8 basis av att ndgon har uttryckt en
fredlig dsikt. Dessutom existerar 1 turkisk lagstiftning ett antal liknande
paragrafer som anvinds 1 samma syfte.

Miljofragor utgor en viktig del av anpassningen till EU, dir Turkiet har
stirkt sitt ansvarstagande f6r miljéfrigor. Kyotoprotokollet ratificerades
av Turkiet 1 borjan av 2009. Lagstiftningen 1 landet anpassas for att bli
kompatibel med EU:s, t.ex. har en omfattande miljostrategi formulerats,
men mycket dterstdr, sirskilt vad giller implementering av lagstiftningen
hos beslutsfattare pa lokal och regional nivi.

2. Sammanfattande resultatbedomning

Foregdende strategi tridde 1 kraft 1 juli 2005 och gillde till och med
december 2009. Under strategiperioden betalades totalt ca 146 miljoner
kronor ut genom Sida och Generalkonsulatet i Istanbul.

Det svenska stddet har inriktats pd EU-integration, 1 synnerhet
anpassning till europeiska samarbetsstrukturer och pd stirkt respekt for
minskliga rittigheter inklusive jimstilldhet mellan kvinnor och min,
minoriteters rittigheter och kulturella rittigheter. Ett sirskilt fokus har
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legat p& mellanfolkligt utbyte mellan Sverige och Turkiet med syfte att
stirka Turkiets integration 1 europeiska virdegemenskaper och
samarbetsstrukturer.

En sammanstillning av Sidas och generalkonsulatet resultatbedémningar
visar att insatserna trots deras relativt ringa omfattning 1 de flesta fall har
varit relevanta for Turkiets férhandlingar om ett EU-medlemskap och att
de motsvarar strategins prioriteringar. De flesta projekt har uppnétt de
férvintade resultaten 1 form av 6kad kunskap om kvinnors och
funktionshindrades rittigheter, kommunal férvaltning, ungdomars
levnadssituation, civila samhillets roll och det turkiska dgarskapet har
vuxit sig allt starkare. Exempel pa resultat dr samarbetet mellan Raoul
Wallenberginstitutet och Bilgiuniversitetet, dir arbetet med att integrera
ett rittighetsperspektiv pd funktionshinder har lett till en f6rbittrad
situation for funktionshindrade. Inom ramen fér samarbetet mellan
svenska och turkiska kommuner har pilotprojekt genomférts inom bland
annat utvecklad budgetberedning, anstilldas kompetensutveckling,
kommunernas ansvar f6r stadsplanering, energiplanering och
avfallsplanering. Dessa projekt kan komma att utgéra modeller f6r 6vriga
kommuner 1 landet. Stédet till turkiska kvinnoorganisationer har
resulterat 1 ett mer aktivt pdverkansarbete for att 6ka kvinnors inflytande
samt okade lis- och skrivkunskaper hos kvinnor pd landsbygden.

Enligt foregdende strategi skulle ett brett deltagande av svenska
myndigheter, foretag, folkrorelser och kommuner efterstrivas och motet
mellan minniskor ansdgs viktigt 1 sig. Utvecklingssamarbetets karaktir
med mdnga sma projekt och aktorer inom ett flertal omriden 1
kombination med begrinsade administrativa resurser har férsvérat
mojligheterna att fora en strategisk dialog med relevanta partner i
Turkiet samt att delta 1 koordinering med EU-kommissionen och andra
givare. Genom att 1 storre utstrickning anvinda personalresurser f6r
dialog kommer Sverige att kunna forstirka koordineringen med andra
givare.

Utvecklingssamarbetet har administrerats av Sida och generalkonsulatet.
Visst stdd har dessutom kanaliserats genom Svenska institutet.
Rollférdelningen mellan dessa svenska aktdrer har varit otydlig och
samverkan har begrinsats till informationsutbyte. En tydligare
rollférdelning och en mer effektiv samverkan torde férbittra
mojligheterna att bidra till goda l8ngsiktiga resultat.
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3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och EU-kommissionen

Det finns relativt {8 givare 1 Turkiet och flera har upphért med eller
hiller pd att fasa ut sitt stdd. EU ir den storsta givaren till Turkiet.
Under strategiperioden uppgir formedlemskapsstodet (IPA) till ca 3,23
miljarder euro. IPA ir indelat i fem komponenter: évergdngsstdd och
institutionsbyggnad, grinséverskridande samarbete, regional utveckling,
stirkandet av minskliga resurser samt landsbygdsutveckling. Sedan 2002
finns ocks3 ett Turkiet-program inom ramen f6r EU:s European
Instrument for Democracy and Human Rights. Samordningen mellan
EU och andra givare har varit begrinsad men sedan bérjan av 2009 har
EU-kommissionen en person anstilld med ansvar {6r givarsamordning.

Virldsbankens strategi (2008-2011) ir inriktad p& utveckling av den
privata sektorn, den sociala sektorn (social- och hilsoférsikringssystem)
och offentlig forvaltning. UNDP har en bred portfolj dir Sverige
bidragit till vissa insatser. UNDP stédjer kvinnors rittigheter, lokal
forvaltning och miljdarbete pa lokalnivi. Aven UNFPA, UNICEF, ILO
och UNHCR ir verksamma 1 Turkiet. Turkiet blev 2008
verksamhetsland 1 EBRD, vars std bl.a. kommer att utgd tll foretag i
den privata sektorn inom energi- och miljgomridet. Aven projekt inom
kommunal service planeras. Av de bilaterala givarna ir Japan en stor
aktdr med verksamhet inom privatsektorutveckling och infrastruktur.
Tyskland har genom det statsigda foretaget GTZ ett samarbete inom
frimst miljdomrddet men detta kommer att fasas ut under 2010.
Storbritannien, Nederlinderna, Norge, Danmark och Tyskland har
mindre program som skots frin ambassaderna med huvudsaklig
inriktning pd demokrati och minskliga rittigheter men oftast utan nigon
strategi som styr verksamheten.

Sammanfattningsvis finns det relativt {4 givare i Turkiet och
utvecklingssamarbetet utgor endast en marginell del av landets totala
BNP. Mest stdd fr miljo och privatsektorutveckling. Inom demokrati
och minskliga rittigheter finns det flera aktdrer men med begrinsade
program samtidigt som behovet ir stort. Samordning och
komplementaritet mellan givarna kan férstirka bidraget till Turkiets
uppfyllande av Képenhamnskriterierna infér ett EU-medlemskap.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som
ar relevanta f6r samarbetet

EU beslutade 1999 enhilligt att ge Turkiet kandidatlandstatus. Sex &r
senare kunde medlemskapsférhandlingar inledas. Det framtida EU-
medlemskapet forblir en av de starkaste drivkrafterna f6r utvecklingen
och fortsatta reformer 1 Turkiet. I anslutningspartnerskapet mellan EU
och Turkiet samt 1 Turkiets nationella strategi f6r EU-anpassningen
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anges de krav pd reformer som maiste uppfyllas f6r ett turkiskt EU-
medlemskap. Genom EU:s férmedlemskapsstod limnas finansiella
bidrag till genomférande av dessa nédvindiga reformer.

Sverige stodjer Turkiets intride 1 EU nir kriterierna f6r detta har
uppfyllts. Regeringen fister ocksd stor vikt vid det strategiska samarbetet
mellan EU och Turkiet inom omriden sd som regional sikerhet och
utveckling, liksom inom energiférsorjning.

4.2 Samstimmighet {6r utveckling

De bilaterala relationerna mellan Turkiet och Sverige ir goda och
omfattar mdnga omriden.

Turkiet har de senaste dren drivit en mer aktiv utrikespolitik, baserad
sdvil pd landets geostrategiska lige som pd en tydlig ambition att bidra
till stabilitet och sikerhet 1 regionen, inbegripande Mellandstern, sédra
Kaukasus och Afghanistan/Pakistan. En viktig uppgift for
utvecklingssamarbetet blir dirmed att dven beakta svenska
utrikespolitikens prioriteringar och éverviganden, sirskilt 1 forhillande
till Turkiets EU-integration och landets roll i regionen.

Férutom utvecklingssamarbetet och den utrikespolitiska dialogen sker
samarbete inom bland annat handels-, kultur-, forsknings- och
migrationsomridet. P4 grund av sin stora inhemska marknad och sitt
geografiska lige ir Turkiet ett intressant land {6r svenska aktorer. Flera
stora svenska foéretag har sedan l3ng tid varit etablerade 1 Turkiet. Det
svenska niringslivet har dirigenom erhéllit kunskap och erfarenheter
som kan vara en tillgdng for svenskt utvecklingssamarbete. I Istanbul
finns Exportridets handelskontor vars frimsta uppgift dr att hjilpa
svenska foretag som vill etablera sig eller expandera pd den turkiska
marknaden.

Forskning- och forskningssamarbete sker till stor del inom ramen for
Svenska forskningsinstitutets 1 Istanbul (SFII) verksamhet. SFII frimjar
svensk forskning 1 Turkiet och 6stra medelhavsomridet genom
samverkan med svenska universitet, hégskolor och andra
forskningsinrittningar. SFII ir en ideell f6rening som till stor del
finansieras av Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet.

Intentionerna i Turkietprogrammet omfattar en bredd av frimjande och
mellanfolkligt kontaktskapande och tillgodoses genom
utvecklingssamarbetet. Niringslivssamarbetet hanteras av ambassaden,
generalkonsulatet och Exportridet. Det ir dirfor viktigt med
samordning mellan dessa svenska aktorer sdvil 1 Turkiet som 1

Stockholm.
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4.3 Andra svenska relationer

Parlamentarikerutbytet mellan Sverige och Turkiet dr omfattande.
Intresset i riksdagen f6r Turkiet ir stort och flera svenska
riksdagsdelegationer har besokt landet under senare ar. Den turkisk-
svenska vingruppen ir den storsta i det turkiska parlamentet.

Sverige uppmuntrar till samarbete mellan svenska och turkiska
myndigheter inom ramen for de insatser som Sverige finansierar och
genom EU:s twinningprogram.

Den turkiska diasporan i Sverige utgor pa olika sitt en stor potentiell
tillgdng for Turkiets utveckling. Mdnga av dess medlemmar uppritthéller
dven 1 andra och tredje generationen kontakten med landet och bidrar
dirmed till stirkandet av de mellanfolkliga relationerna. Inom ramen for
det svenska utvecklingssamarbetet bor dirfér 6vervigas hur denna
utvecklingspotential pd bista sitt kan tillvaratas.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Som ett resultat av Sveriges stod for ett turkiskt EU-medlemskap och en
ling 6msesidigt fortroendefull relation har Sverige ett mycket nira
politiskt samarbete med Turkiet. Detta kan ses som en viktig komparativ
fordel ocksd 1 utvecklingssamarbetet.

Sverige har ldng erfarenhet av arbete med demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet. Svenskt samarbete f6r kapacitetsutveckling
har av turkiska aktdrer och andra samarbetspartner beskrivits som
virdefullt, 13ngsiktigt och balanserat. De turkiska myndigheterna
framhéller ocksd att de frn Sverige, inte minst inom ramen fér
medlemskapsférhandlingarna, efterfrigar kapacitetsutveckling snarare in
finansiellt stod.

Svenska organisationers nirvaro i Turkiet och deras stéd till ett starkt
civilt samhille ir ett viktigt bidrag till den demokratiska utvecklingen i
landet.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Turkiet ger betydligt mer bistdnd dn vad landet tar emot. Antalet givare
till landet ir litet men EU:s engagemang ir betydande 1 form av
formedlemskapsstodet IPA. Trots 6kningen av Sveriges bidrag kommer
detta finansiellt att vara marginellt. Sveriges roll blir frimst att
komplettera EU:s stod till demokrati, minskliga rittigheter och
jamstilldhet samt att bidra till dialogen for ett starkt turkiskt dgarskap
och ett effektivt utnyttjande av bistdndsmedlen.
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5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Enligt landanalysen behéver Turkiet genomfora ytterligare reformer for
att uppfylla Képenhamnskriterierna. Detta inbegriper bland annat
reformer inom rittsvisendet f6r okad effektivitet och oberoende samt
tillginglighet f6r medborgarna, liksom insatser for att stirka minoriteters
rittigheter och yttrandefrihet. Jimstilldhet ir ett annat omrade dir
mycket arbete dterstdr, frimst vad giller implementeringen av ny
lagstiftning.

Enligt resultatbedémningen har Sveriges insatser varit relevanta men de
direkta kopplingarna till 6vergripande nationella reformer svaga. Sveriges
stdd har varit fragmenterat och genomférts med begrinsad samordning
mellan de svenska aktorerna. Utvecklingssamarbetet har varit spritt pd
fér mdnga olika omriden for att kunna bidra till hillbara resultat och
dialogen har varit begrinsad. For att Sveriges stod i1 storre utstrickning
ska kunna bidra till Turkiets reformer krivs en tydligare rollférdelning
och en forstirkt samordning mellan de svenska aktérerna, en tydligare
fokusering till firre delomriden och en strategisk dialog med turkiska
partner. Sverige bor ocksd verka for 6kad bistindseffektivitet genom att i
storsta mojliga utstrickning tillimpa en programansats, t.ex. genom att
s& ldngt som mojligt anvinda landets/organisationers system for
planering, genomfoérande och uppfoljning eller att flera givare samverkar
kring ett gemensamt stdd till en institution eller ett program.

Mot bakgrund av landanalysen och analysen av Sveriges roll i Turkiet bor
utvecklingssamarbetet med Turkiet fokusera pd stirkt demokrati, 6kad
respekt f6r minskliga rittigheter och pd jimstilldhet. Omfattningen av
den svenska stddet dr marginellt 1 férhillande till Turkiets ekonomi och
Sverige bor dirfér koncentrera samarbetet till en sektor. Denna
koncentration ir en forutsittning for att Sverige ska kunna bidra
effektivt till det nationella reformarbetet.

Stéd till miljosektorn har évervigts men da forekomsten av andra givare
ir stor 1 denna sektor och det dirfor finns risk for 6verlappning bor
miljdinsatser begrinsas till samarbete pd kommunal niva.

I samarbetsstrategin tas ocksd hinsyn till den fattigdom som trots den
ekonomiska utvecklingen fortfarande férekommer 1 Turkiet. Insatser bor
genomfdoras f6r kvinnors rittigheter, yttrandefrihet och rittshjilp 1
sirskilt fattiga omraden. Stddet ska 1 huvudsak fokusera pd att frimja
kvinnors och minoriteters ekonomiska och politiska deltagande 1
samhillsutvecklingen samt pd utsatta gruppers tillgdng till rittvisa i dessa
omriden.
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