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Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld ett nytt, andamalsenligt och rittssdkert
regelverk for den statliga l6negarantin. Det nya l6negarantisystemet ska syfta
till att forhindra missbruk av 16negarantin samtidigt som den enskilde som
har ritt till 16negarantiersittning skyndsamt far utbetalningen. Enskildas
integritet ska ocksa virnas. I det nya Ionegarantisystemet ska en myndighet
ges huvudansvaret for I6negarantidrenden, och utgangspunkten ska vara att
Skatteverket blir den myndigheten. I huvudansvaret ska inga uppgifter som
kontroll, beslut och utbetalning av l6negarantiersittning, liksom en moijlighet
att stoppa och att kriva tillbaka felaktiga utbetalningar.

Utredaren ska bl.a.

e analysera l6negarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och limna forslag
pa ett nytt, andamalsenligt och rattssikert I16negarantisystem, dir en
myndighet, i forsta hand Skatteverket, ska ha huvudansvaret for
l6negarantidrenden,

* bedéma och limna forslag pa vad en ansokan om lonegaranti bor
innehalla och hur férfarandet f6r att inleda ett I16negarantidrende bor

utformas,



*  bed6ma och limna forslag pa hur en effektiv och vilavvagd kontroll bor
utformas samt vilka uppgiftsskyldigheter och méjligheter till
informationsutbyte som ska finnas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

Ett nytt, andamalsenligt och rattssakert Ionegarantisystem

Den statliga l6negarantin ér ett skydd for arbetstagare som innebar att staten,
upp till ett visst belopp, betalar arbetstagarens fordringar mot en arbetsgivare
som har forsatts i konkurs eller som genomgar foretagsrekonstruktion.
Lonegarantin betalas ut i form av 16negarantiersittning och omfattar
innestiaende 16n, uppsigningslon, pensionsfordringar i viss utstrickning,
annan ersattning pa grund av anstillningen samt semesterlén och
semesterersittning. De svenska reglerna om I6negaranti finns i huvudsak 1
lonegarantilagen (1992:497). Ritten till I1onegaranti framgar aven av
Europapatlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober
2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens. Direktivet
stiller krav pd att medlemslinderna ska skydda arbetstagare vid arbetsgivares
insolvens. Lonegarantisystemet ar en skyddslagstiftning till arbetstagarens
féorman, och en skyndsam hantering av 16negarantidirenden bor darfér
efterstrivas.

I det nuvarande 16negarantisystemet ar manga aktorer med olika roller
inblandade. Tingsritterna utser konkursférvaltare eller rekonstruktor.
Konkursfoérvaltaren eller rekonstruktoren fattar beslut i fragan om en
fordran ska betalas enligt lonegarantin och ansvarar alltsa for
myndighetsutévning. I vissa konkurser, dir det kan antas att fordringar utan
tormansratt kan fa utdelning, kan ett sa kallat bevakningsforfarande dga rum.
I sidana konkurser underrittar forvaltaren i stallet den utbetalande
myndigheten om fordringar som omfattas av lI6negarantin. Om forvaltaren
bedomer att en fordran ir klar ska underrittelsen ske snarast och forvaltaren
ska ocksd bevaka fordran for arbetstagarens rikning i konkursen. For 6vriga
fordringar ska underrittelsen ske utan dréjsmal nar fordran blivit
utdelningsgill. Tvisteforfarandet skiljer sig at mellan konkurser med
respektive utan bevakning, och tvister handlaggs i tingsratt.
Kronofogdemyndigheten utévar tillsyn 6ver konkursforvaltarna och
rekonstruktorerna samt fattar beslut om lénegaranti i grainséverskridande
situationer. Aven tvister efter beslut som fattats av Kronofogdemyndigheten
handlaggs 1 tingsratt. Sju linsstyrelser gor en oversiktlig kontroll och
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verkstiller utbetalningarna. Kammarkollegiet disponerar anslaget for
l6negarantin och linsstyrelserna begir medel fran Kammarkollegiet for
utbetalningar. Kammarkollegiet kan ocksa pa linsstyrelsens uppdrag
foretrida staten i dterkravsirenden i domstol. Ingen aktor har nagot

huvudansvar f6r I6negarantidrenden.

Syftet med att se Gver l6negarantisystemet ar att skapa ett regelverk som ar
héllbart 6ver tid, dir missbruk av I6negarantin férhindras samtidigt som den
enskilde som har ritt till I16negarantiersattning skyndsamt far utbetalningen.
Enskildas integritet ska ocksa virnas. Det nu gillande l6negarantisystemet dr
komplext, och méjligheterna till kontroll, uppféljning och utvirdering ar
begrinsade. Det finns ingen méjlighet att stoppa beslutade utbetalningar om
det visar sig att de ar beslutade pa felaktiga grunder. Det finns tydliga
indikationer pa ett relativt omfattande missbruk av l6negarantin. Foretag
anvinds som brottsverktyg och det férekommer att brottsuppligget avslutas
med att foretag forsitts i konkurs. For att mota de utmaningar och behov
som finns i dag behdvs ett nytt, indamalsenligt och rittssikert
l6negarantisystem.

Forslag pa andringar av regelverket har lamnats tidigare

Regeringen gav den 15 oktober 2021 Skatteverket 1 uppdrag att utreda och
limna forslag pa atgirder som krivs for att hindra felaktiga utbetalningar
som uppticks i samband med handliggning och kontroll av
l6negarantidrenden samt limna nédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget
ingick att belysa hur Skatteverket limpligen bor hantera utbetalningarna
(Fi2021/03377).

Den 3 juni 2022 redovisade Skatteverket uppdraget i promemorian
Lonegaranti (A2022/01136). I promemortian foreslds forfattningsindringar
som, enligt Skatteverket, behover genomféras for att ansvaret for utbetalning
av lonegarantiersittning ska kunna 6verforas fran linsstyrelserna till
Skatteverket. Bland annat foreslds att Skatteverket ska kontrollera att en
arbetstagare har ritt till I6negarantiersittning och att mojligheterna att lamna
uppgifter mellan aktérerna i 16negarantidrenden ska utokas i syfte att
méjligedra att felaktiga utbetalningar stoppas. Aven ett nytt forfarande for
overprovning av beslut och aterkrav av lI0negarantiersattning foreslas.
Utover vad som framgar av regeringsuppdraget pekar Skatteverket pa
ytterligare delar av 16negarantisystemet som behover ses 6ver, bl.a. om ett
torfarande for ansékan om 16negarantiersittning bor inféras och om
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ansvaret for beslut om l6negaranti bor flyttas till en myndighet. Skatteverkets
forslag har remissbehandlats.

Efter att Skatteverket hade paborjat sitt regeringsuppdrag om l6negarantin
publicerade Riksrevisionen den 22 februari 2022 sin rapport Den statliga
lonegarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete
(RiR 2022:4). Enligt Riksrevisionens rapport finns det tydliga indikationer pa
ett relativt omfattande missbruk av den statliga l6negarantin. Riksrevisionen
bedomer att cirka 6—9 procent av utgifterna for Ionegarantin i konkurser kan
kopplas till misstinkt missbruk, vilket motsvarar 100—-150 miljoner kronor
ett genomsnittligt ar.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att det 4r manga aktorer i
l6negarantisystemet, vilket enligt revisionen forsvarar upptiackt av missbruk.
Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet har nagot 6vergripande
ansvar for I6negarantisystemet. Riksrevisionen anser vidare att
myndigheterna har fa mojligheter att gora effektiva kontroller och stoppa
felaktiga utbetalningar. Systemet for rittelser och aterkrav bedéms som
krangligt. Att den anstillde snabbt ska kunna fa ut ersittning och att det
stills laga beviskrav ser Riksrevisionen som riskfaktorer fér bedrigeri.
Riksrevisionen rekommenderar att regeringen gor en storre oversyn av den
statliga 16negarantin. Enligt Riksrevisionens mening ir regelverket om
l6negaranti mycket komplext men genom att den anstilldes ansékan blir mer
formaliserad, och att en myndighet slutligen godkanner besluten, bor
medvetna eller omedvetna fel kunna minskas. Beslut, utbetalning och
uppfoljning bor enligt Riksrevisionen koncentreras till en myndighet,
forslagsvis Skatteverket. Pa sa sitt kan ansvaret for systemet tydliggoras och
moijligheten att upptacka och forhindra missbruk 6ka, enligt revisionen.

Uppdraget att géra en éversyn av den statliga I6negarantin

Regleringen i det nuvarande l6negarantisystemet har i stora delar statt
oforindrad under lang tid och regelverket behéver ses Gver i sin helhet.
Uppdraget att se 6ver l6negarantisystemet omfattar en saklig och systematisk
savil som en spraklig 6versyn av regelverket. Inget hindrar att fraigor som
behandlats i tidigare lagstiftningsarenden 6vervigs pa nytt.

4 (12)



Ett nytt Ibnegarantisystem, dar en myndighet, i férsta hand Skatteverket, ges
ett huvudansvar for |6negarantiarenden

For att komma till ritta med de samhillsproblem som felaktiga beslut och
felaktiga utbetalningar av l6negarantiersittning medfor, behover antalet
aktorer minska samt f6r- och efterhandskontrollen 6ka. Forutsittningarna
tor att forebygga brott och komma at missbruket av I6negarantin kar
sannolikt om en myndighet ges ett huvudansvar fér I6negarantiarenden. Ett
sadant huvudansvar ska omfatta bl.a. handliggning i form av kontroll, beslut
och utbetalning av 16negarantiersittning, liksom en mojlighet att stoppa och
att kriva tillbaka felaktiga utbetalningar.

I det nya I6negarantisystemet ska alltsa beslut om 16negaranti fattas av en
myndighet 1 stallet f6r av konkursférvaltare och rekonstruktorer. Fragan om
vilken aktor som ska fatta beslut om l6negaranti har aktualiserats tidigare.
Innan den nu gillande 16negarantilagen tridde i kraft fanns tvé helt separata
former for hanteringen av I6negarantifragor i konkurser. I konkurser utan
bevakning beslutades frigor om l6negarantiersittning av kronofogde-
myndigheten i det lin dir konkursgildeniren var bosatt. Flera olika
kronofogdemyndigheter beslutade alltsa i 16negarantidarenden. I konkurser
dir bevakning dgde rum hanterades 16negarantidrendena av konkursfor-
valtarna inom ramen for bevaknings- och anmirkningsférfarandet. Nir den
nuvarande l16negarantilagen tridde i kraft beslutades det att konkursférvalt-
arna dven fortsittningsvis skulle hantera I6negarantifragorna i bevaknings-
konkurser. Diremot fordes beslutanderitten i l16negarantidarenden 1 konkurs-
er utan bevakning 6ver fran kronofogdemyndigheterna till konkursférvaltar-
na. Motiveringen var bl.a. att de ansags ha de basta forutsittningarna for att
utreda l6negarantidrendena. Forslaget ansdgs innebira inte bara en
effektivitetsvinst for samhallet utan ocksa en forbattring for arbetstagarna
genom att de skulle fa sina l6nefordringar snabbare ersatta (prop.
1991/92:139 s. 27 och 29).

Statens organisation har sedan dess forindrats genom s.k. enmyndighets-
reformer dir myndigheter med regional struktur samlats i en gemensam
statlig organisation. Efter organisationsférandringar av detta slag har t.ex.
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten bildats. Dessa storre myndigheter
har bl.a. bidragit till effektivisering och mer enhetlig tillimpning av regelverk.
Mojligheterna f6r en enda myndighet att skyndsamt handligga och fatta
beslut om l6negaranti dr dirmed sannolikt battre i dag. Den tekniska
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utvecklingen mojliggér dessutom att informationsutbytet mellan olika
aktorer kan ske skyndsamt.

Det finns dven andra anledningar till att en myndighet i stillet for flera
aktorer bor ges ansvaret for bl.a. kontroll och beslut om
lonegarantiersittning. Troligtvis forbattras forutsittningarna for ett
rittssikert system med drenden som behandlas mer enhetligt om beslut
fattas av en myndighet i stillet for av flera aktorer. Vid en utokad kontroll
kommer fler personuppgifter och annan information att behéva behandlas
an vad som behandlas i dagens system. Om en myndighet far ansvaret att
gora kontrollerna i stillet f6r att kontrollerna skulle géras av flera konkurs-
forvaltare och rekonstruktérer kommer uppgifterna att hallas samlade hos en
aktor. Effektivitetsskil samt intresset av att férebygga brott talar for att
kontroll och beslut bér ske hos en och samma aktér. Aven om en myndighet
ansvarar for handliggningen av l6negarantidrenden kommer konkurs-
torvaltarnas och rekonstruktorernas uppgift att ta fram underlag f6r beslut i
l6negarantidrenden dven i fortsittningen att vara viktig, och 6verforing av
sadana uppgifter till ansvarig myndighet kommer att kunna vara en viktig del
av kontrollen.

Nir det giller vilken myndighet som b6r ha huvudansvaret f6r 16negarantin
kan konstateras att Skatteverket dr en stor myndighet med vana att hand-
ligga ett stort antal drenden pa kort tid, vilket talar f6r att myndigheten har
forutsittningar att handligga dven l6negarantidrenden. Skatteverket har
dessutom en etablerad kontrollverksamhet inom beskattningsverksamheten
som kan ge synergieffekter pa kontroll av lI6negarantiarenden. Det noteras
att Riksrevisionen foreslar att Skatteverket skulle kunna vara den myndighet
som ges ansvar for beslut, utbetalning och uppfoljning av l6negaranti-
arenden (RiR 2022:4, s. 88). Skatteverket har haft en aktiv roll i
reformarbetet med l6negarantin, bl.a. genom regeringsuppdraget som
resulterade i promemorian Lonegaranti. Myndigheten ar genom det arbetet
vil insatt 1 det komplexa l6negarantisystemet. I budgetpropositionen for ar
2024 tramgar att regeringen i syfte att forbattra kontrollen och motverka
missbruk av den statliga l16negarantin avser att, med utgangspunkt i vissa
delar av forslagen 1 Skatteverkets promemoria Lonegaranti, genomfora
nodvindiga regelindringar for att flytta ansvaret for utbetalning av
l6negarantiersittning fran linsstyrelserna till Skatteverket. Regeringen har
darfor foreslagit att Skatteverket fr.o.m. 2025 tillférs medel £6r kontroll av

6 (12)



lonegarantiarenden och for att betala ut ersittning fran 16negarantin (prop.
2023/24:1 utg.omt. 14 avsnitt 4.5).

Utgangspunkten for utredaren ska darfor vara att Skatteverket blir den
myndighet som ges huvudansvaret for 16negarantidrenden i det nya
lonegarantisystemet om inte starka sakliga skil talar emot det. Ansvaret ska
omfatta bl.a. att ta emot ans6kningar om lénegaranti, att utféra f6r- och
efterhandskontroller av riktigheten 1 uppgifter, att fatta beslut om lénegaranti
och att betala ut I6negarantiersittning, samt att stoppa felaktiga utbetalningar
och att ansvara for dterkrav. Forvaltningslagen (2017:900) utgér grunden for
myndigheters handliggning av drenden, men det kan beho6vas
specialbestimmelser i l6negarantisystemet. Det kan finnas férdelar med att
handlaggning av I6negarantidrenden i granséverskridande situationer ingar i
huvudansvaret for Ionegarantin, men arendenas sarskilda karaktar kan ocksa
tala fOr att de dven fortsittningsvis ska hanteras av Kronofogdemyndigheten.

Med utgangspunkten att Skatteverket blir huvudansvarig myndighet for
l6negarantidrenden kan det finnas skil att utvidga Skatteverkets
brottsbekimpande verksambhet till att inkludera dven brott riktade mot

l6negarantisystemet.
Utredaren ska darfor

e analysera l6negarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och limna forslag
pa ett nytt, indamalsenligt och rittssikert lonegarantisystem, dar en
myndighet, i férsta hand Skatteverket, ska ha huvudansvaret for
l6negarantidrenden,

* sikerstilla att alla forslag som limnas for det nya lonegarantisystemet
fungerar med forfarandet i konkurser respektive
toretagsrekonstruktioner,

* bedoma om lonegaranti bor inga 1 Skatteverkets brottsbekdimpande
verksamhet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett ansdkningsforfarande kan forebygga missbruk av I6negarantin

I dag finns det inget krav pa att arbetstagare formellt ska ansoka om
l6negaranti. Endast vid grinséverskridande situationer krivs det att
arbetstagaren gor en sadan ansokan. En granséverskridande situation ar nar
en arbetstagare begir betalning enligt garantin f6r en fordran mot en
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arbetsgivare som har foérsatts 1 konkurs i ett annat nordiskt land eller som ér
foremal for ett insolvensfoérfarande i ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige
(fr 1 § 3 och 21 § I6negarantilagen). I andra nordiska linder gor
arbetstagaren en ansékan om loénegaranti inte bara i grainséverskridande

situationet.

Ett ansokningsforfarande med krav pa exempelvis identifiering med e-
legitimation skulle sannolikt kunna ha en dimpande effekt pa forsok till
bedrigerier mot eller missbruk av l6negarantisystemet. Det skulle dven i
efterhand kunna bli littare att bevisa att den enskilde har limnat felaktiga
uppgifter som underlag for beslutet om I6negaranti. Ett kvalitativt
ansokningsférfarande skulle troligen dirmed kunna forbittra
torutsittningarna for att lagfora brott.

Missbruk av I6negarantin kan under vissa férutsittningar beddmas som
bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken. Utbetalningar av
l6negarantiersittning ingar dock inte 1 bidragsbrottslagen (2007:612). 1
samband med att bidragsbrottslagen utvirderades 2019 bedémde regeringen
att de sirskilda regler som finns i bidragsbrottslagen, och som bl.a. innebar
att brott kan begas av grov oaktsamhet och genom underlitenhet att anmila
andrade forhallanden, inte skulle bidra till att motverka de uppsitliga
bedrigerier som riktas mot I6negarantin. Regeringen framholl samtidigt att
l6negarantin 1 flera viktiga avseenden skiljer sig fran de férmaner som
omfattas av bidragsbrottslagen, bl.a. genom att det dr en konkursforvaltare
eller rekonstruktor som limnar uppgifter om en arbetstagares fordran till den
utbetalande myndigheten och inte den enskilde eller arbetsgivaren sjilv
(prop. 2018/19:132 s. 23). I samband med att beslutanderitten i
lonegarantiarenden fors 6ver till en myndighet och ett ansékningsforfarande
infors, finns det anledning att utreda om utbetalningar av
l6negarantiersittning bor omfattas av bidragsbrottslagens
tillimpningsomrade. Det ir dven nagot som Skatteverket anfort i sin
promemoria Lonegaranti. Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
telaktiga utbetalningar fran valfardssystemen har i dag samma
tillimpningsomrade som bidragsbrottslagen (prop. 2018/19:132 s. 44 och
45). Av den anledningen finns det skal att se 6ver om dven den lagen bor
inkludera 16negaranti, om bidragsbrottslagens tillimpningsomrade utékas.
Ytterligare en nirliggande fraga dr konkursférvaltarens skyldighet enligt
konkurslagen (1987:672) att underritta allman aklagare om misstankta brott
som uppticks under konkursforvaltningen. Enligt nuvarande regelverk ingar
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inte exempelvis l6negarantibedragerier, och det finns skal att se 6ver om
underrittelseskyldigheten bor utvidgas.

Vad som boér inga i en ansékan och hur ett ansékningsforfarande bor
utformas behéver alltsa analyseras. Det ér viktigt att forfarandet for att
inleda ett drende utformas pa ett sadant sitt att Iénegarantin 1 det nya
systemet fortsitter att vara tillgdnglig f6r dem som regelverket avser att
skydda och att I6negarantiirenden daven fortsattningsvis kan hanteras
skyndsamt. Ett ansckningsforfarande skulle 1 vissa fall kunna bli omstandligt
och 6ka den administrativa bérdan f6r den enskilde som har ritt till
lonegaranti. Det ir efterstravansvirt att ansokningsforfarandet ar enkelt for
savil den som ansoker som myndigheten som ska hantera drendena. Det bor
overvigas om det i vissa situationer skulle vara mer limpligt att exempelvis
konkursférvaltaren eller rekonstruktéren initierar lonegarantiarendet 1 stillet
for arbetstagaren.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma och limna forslag pa vad en ansokan om lonegaranti bor
innehalla,

*  bedéma och limna forslag pa hur forfarandet for att inleda ett
l6negarantidarende bor utformas dir enkelhet ska efterstrivas och dar
digital inlimning av ans6kan och efterféljande automatisk hantering hos
den ansvariga myndigheten ska vara mojlig,

e ta stillning till om det finns situationer da ett ansékningsforfarande inte
ar lampligt och hur ett drende i dessa fall ska inledas,

e ta stillning till om utbetalning av l6negarantiersittning bor omfattas av
bidragsbrottslagen och, som en f6ljd av det, om l6negarantiersittning
boér inkluderas i tillimpningsomradet for lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen,

* bedéma om konkursforvaltares underrittelseskyldighet om misstankta
brott som uppticks under konkursférvaltningen bor inkludera brott
riktade mot lonegarantisystemet och i sa fall foresla vilka brott, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Avslag pa Iénegarantiansprak och andring av beslut om Idnegaranti

Flera frigor som giller beslutsfattandet i I16negarantidrenden behover
utredas. Det behover exempelvis Overvagas hur l6negarantibeslut bor
utformas och vad de ska innehalla. Det dr dven relevant att ta stallning till
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vilka som ska underrittas om beslutet. I det nya I6negarantisystemet ér det
vidare viktigt att forutsittningarna for att avsla Ionegarantiansprak ar tydliga.

Den beslutande myndigheten kan enligt férvaltningslagen dndra sitt beslut
under vissa forutsittningar. Det behover utredas om dessa bestimmelser dr
tillrickliga eller om beslut om 16negaranti bor kunna dndras i hogre
utstrickning dn vad som framgar av forvaltningslagen.

Utredaren ska darfor

* bed6ma och limna forslag pa hur beslut om l6negaranti ska utformas,
vad besluten ska innehilla, vilka som bor underrittas om beslut och
andra relevanta delar som hor till beslutsfattandet,

*  bed6ma och limna forslag pa i vilka situationer och pa vilka grunder
lonegarantiansprik ska kunna avslas,

* bedéma om beslut om I6negaranti boér kunna dndras i hogre
utstrickning dn vad som framgar av forvaltningslagen och i sa fall limna
torslag pa i vilka situationer det ska kunna goras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En utdkad kontroll och mojlighet att stoppa felaktiga utbetalningar

Enligt forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kriver. En vilfungerande kontroll dr
en forutsittning for att I16negarantibeslut ska kunna bli korrekta och for att
térhindra missbruk av 16negarantin.

Uppgifter som arbetstagaren, konkursférvaltaren eller rekonstruktéren har
limnat i ett lonegarantidarende kan behova stimmas av mot uppgifter som
finns inom Skatteverket liksom hos andra myndigheter sisom exempelvis
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Kompletterande uppgifter kan
aven behova inhidmtas fran andra aktorer, exempelvis konkursgildeniren
eller arbetstagarens bank. For att sikerstalla korrekta beslut och foérhindra
telaktiga utbetalningar behéver kontroller goras fore beslut. Det behover
ocksa vara moijligt att gora kontroller efter att beslut har fattats, exempelvis
om nya uppgifter tillkommer som kan ha betydelse f6r om ett beslut bor
andras. Under tiden en efterhandskontroll pagar behover det vara mojligt att
kunna stoppa framtida utbetalningar som har beslutats. Detsamma bor gilla
tor det fall en efterhandskontroll visar att ett beslut om utbetalning av
lonegarantiersittning varit felaktigt. Mojligheterna till kontroll behover
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utformas sa att Ionegarantidrenden kan hanteras skyndsamt samtidigt som
nédvindiga kontroller av riktigheten av uppgifter kan fullgéras. I det nya
lonegarantisystemet behover kontrollen alltsa vara effektiv och vilavvigd.

En kontroll som innebir ett utdkat informationsutbyte mellan aktérerna i
systemet fOorutsitter noggranna overviganden vad galler sekretess, enskildas
integritet och skydd for personuppgifter.

Utredaren ska darfor

* bed6ma och limna forslag pa hur en effektiv och vilavvagd kontroll bor
utformas i syfte att férhindra missbruk av I6negarantin samtidigt som
skyndsamhet och enskildas integritet, inklusive skyddet f6r
personuppgifter, virnas,

*  bedéma och limna forslag pa vilka uppgiftsskyldigheter och méjligheter
till informationsutbyte som ska finnas,

*  bed6ma och limna forslag pa under vilka forutsittningar och pa vilket
sitt beslutade utbetalningar ska kunna stoppas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett effektivt forfarande for éverprévning och aterkrav

Enligt forvaltningslagen 6verklagas myndighetsbeslut som huvudregel till
allmin forvaltningsdomstol. Vem som far 6verklaga, hur 6verklagande gors,
overklagandefrister m.m. framgar ocksa av forvaltningslagen. Det finns
tordelar med att tillimpa samma bestimmelser f6r 6verklagande oavsett
arendetyp, men for vissa drendetyper beh6vs det anpassade bestimmelser.
Det behover dirfor analyseras om det finns behov av sirskilda bestimmelser
tor overklagande av l6negarantibeslut.

Det ar viktigt att felaktigt utbetalad l0negarantiersattning kan aterkravas.
Dagens forfarande for aterkrav ar emellertid komplext, vilket bl.a. leder till
att det dr svart att aterkriva utbetald ersittning. Bestimmelserna om over-
provning av 16negarantibeslut och aterkrav av lIonegarantiersattning ar inte
samordnade med varandra. Férfarandena for 6verklagande och aterkrav
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behover vara effektiva, rittssikra och anpassade efter ett nytt Ilonegaranti-
system ddr en myndighet, i forsta hand Skatteverket, ansvarar f6r
handlaggningen.

Utredaren ska darfor

*  bed6éma om det finns behov av sirskilda bestimmelser f6r éverklagande
av l6negarantibeslut och i sa fall limna sadana forslag,

e limna forslag pa hur férfarandet f6r aterkrav av lonegarantiersittning
ska utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren dr oférhindrad att ta upp andra nirliggande fragor i samband med
de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
redovisa de konsekvenser som forslagen kan fa for berérda myndigheters
verksamhet och organisation, liksom konsekvenser f6r deras personal och
personalforsorjning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet,
utredningsvisendet och inom EU. Utredaren ska féra en nara dialog med
berérda myndigheter, exempelvis Skatteverket. Utredaren ska 1 sitt arbete
inhdamta synpunkter fran brottsbekimpande myndigheter samt, i den
utstrackning som det behévs, frin andra relevanta myndigheter och organ
samt arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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