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Sammanfattning

Pa riksdagens uppdrag lamnar regeringen fordel-
ningspolitiska redogorelser i anslutning till bud-
getpropositionen och/eller varpropositionen.
Denna bilaga innehaller dels en redovisning av
inkomstfoérdelningens utveckling over tiden, dels
en fordjupad analys av hushall med svag ekono-
misk standard. Analyser av utsatthet och fattig-
dom é&r ofta behaftade med ett antal métproblem.
| denna bilaga redovisas darfér en fordjupad
analys av olika matmetoder i syfte att forbattra
de beslutsunderlag som ligger till grund for ut-
formningen av fordelningspolitiken.

Inkomst- och I6neférdelningen

Hushallens ekonomiska standard® Gkade med
9 procent mellan 1991 och 2001. Okningen &r
ungeféar lika stor for kvinnor och méan. Sam-
mantaget har inkomstokningen varit hogre an
genomsnittet for den hogsta inkomstgruppen,
for alderspensionarer och for samboende utan
barn. Ungdomar och ensamstdende med barn
berdknas ha haft en svagare 6kning av inkomst-
standarden &n genomsnittet. Under perioden
2001-2003 berdknas standarden 6ka med ytterli-
gare 4 procent.

Lonespridningen visar tydliga tecken pa att oka
genom att manadslonerna véxer snabbare i den
dvre delen av fordelningen for bade kvinnor och
man. Manadslonen vid 9:e decilen ar dubbelt sa
htg som vid 1:a decilen.

Lonerelationen mellan kvinnor och mén &r i
stort sett oftrandrad. Skillnaden ©kar med
stigande 16n. Bland dem med lagst 16n ar kvoten
94 procent, dvs. kvinnors I6ner utgér 94 procent
av mannens I6ner ar 2001. For medianlonen &r
kvoten cirka 87 procent och bland dem med
hogre 16ner &r kvoten cirka 72 procent.

Inkomstspridningen? 6kade med ca 12 procent
mellan 1991 och 2001. Under den forsta delen av
1990-talet var inkomstspridningen i det ndrmaste
oférandrad. Okningen forklaras huvudsakligen
av att hushall med hogst ekonomisk standard
Okat sin inkomst mer &n Gvriga efter 1995.

1 Medianvardet for disponibel inkomst justerad for forsérjningsborda.

2 Inkomstspridningen méts med GINI-koefficienten for justerad
disponibel inkomst. Definition finns i underbilaga 3.
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Andelen hushall med svag ekonomi ar drygt
4 procent och denna niva har varit i stort sett
ofdréndrad under hela 1990-talet. Sett i ett inter-
nationellt perspektiv ar detta en Iag niva.

Vad é&r fattigdom?

FOr att pa ett sa effektivt satt som majligt kunna
stotta de mest utsatta i samhéllet krdvs goda
kunskaper om omfattning av och bakgrund till
utsatthet. Néagon tydlig skiljelinje mellan fattiga
och icke-fattiga manniskor finns inte. Det finns
inte heller ndgon allméant accepterad teoretisk
definition av fattigdom. Varje forsok att under-
soka fattigdomen bygger oundvikligt pa ett
normativt stallningstagande om var gransen gar
for vad som kan anses vara en acceptabel
levnadsniva.

Det dr ytterst viktigt att, utéver ekonomisk
utsatthet, undersdka andra former av valfards-
brister som ohélsa, arbetsloshet, otrygghet och
sociala relationer samt att ta fram indikatorer
som speglar dessa forhallanden. Men det finns
starka skél att skilja mellan ekonomisk fattigdom
och oférd eller social exkludering. Beskrivningar
av oféard gor det dock mojligt att fa en béattre for-
staelse for fattigdomens olika dimensioner.

| denna bilaga anvands en definition av fattig-
dom, dar fattigdom ses som en lag konsumtion
av varor och tjanster som beror pa begransade
ekonomiska resurser. FOr att mdta fattigdom
anvands tre alternativa méatt; andel med é&rs-
inkomst under 60 procent av medianinkomsten,
andel som har brister i sin materiella levnads-
standard och andel som fatt socialbidrag nagon
gang under éret.

Analysen visar att:

—  Risken for fattigdom under ett ar varierar
mellan 4 procent (socialbidrag) och cirka
10 procent (lag inkomst). Risken for lang-
varig fattigdom matt som laga inkomster
under en femarsperiod 4r knappt 1 procent.

—  Det &r delvis samma grupper som i hogre
eller lagre grad riskerar fattigdom, oavsett
vilket matt som viljs. Ensamstaende 16per
storre risk 4n samboende att ha en lag
materiell standard eller att bli social-
bidragstagare. Ensamstdende med barn
I6per storre risk att ha brister i materiell
standard eller att motta socialbidrag, medan
ensamstaende utan barn IGper storst risk att
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ha lag inkomst. Samboende med mer an tva
barn riskerar att i hégre grad motta social-
bidrag och att ha lagre inkomster. Yngre
riskerar oftare 4n aldre att ha lag inkomst
eller vara socialbidragstagare, medan de i
l&gre grad &n de &ldre riskerar brister i mate-
riell standard.

—  Hur manga som ar fattiga varierar, vilket i
stort ar en foljd av att granser ofta maste
sattas normativt. Det blir egentligen frukt-
lost att forsdka jamfora skillnader i hur
manga som é&r fattiga enligt de olika matten.

—  Det &r ovanligt att samma individer rdknas
som fattiga utifran samtliga matt. Cirka
70 procent av dem som har lag inkomst, har
varken fatt socialbidrag eller upplever
brister i materiell standard. Cirka 70 pro-
cent av dem som har brister i materiell
standard har varken l1ag inkomst eller har
fatt socialbidrag. Socialbidragstagare 4r de
som oftast dr fattiga enligt ovriga defini-
tioner. Samtidigt ar det viktigt att notera att
drygt hélften av dessa varken har lag ars-
inkomst eller upplever brister i materiell
standard.

Bade direkta matt som mater levnadsstandarden
och indirekta matt som mater ekonomiska
resurser, har sina svagheter vad géller att mata
fattigdom. Datamaterial och indikatorer pa lev-
nadsstandard behtver ses Gver sa att de béttre
fangar in situationen for de samst stillda. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att kombinera
en lag inkomstgrans med ett matt pa lag mate-
riell standard. Ett sddant matt kan rattfardigas
teoretiskt da det tar hansyn till att en fattig man-
niska har en lag levnadsstandard som orsakats av
bristande ekonomiska resurser. Med trovardiga
matt pa fattigdom kan analyser av utsatta grup-
pers situation forbattras och de samhdlleliga
insatserna sattas in dar de & som mest effektiva
— bade ur individens och samhallets synvinkel.

Historiskt har risken for fattigdom varit mest
uttalad for barn, for smabarnsforaldrar samt vid
dlderdomen nar man inte langre kunnat arbeta.
Genom det generella valfardssystemets utbygg-
nad har monstren i stora delar fordndrats. Nya
riskgrupper & ungdomar och utrikes fodda,
framforallt som ett resultat av att de har svart att
komma in péa arbetsmarknaden. FOr ungdomar
ar problemen av overgdende karaktar. Men for
utrikes fodda kvarstar problemen.

Langvarig fattigdom &r ovanlig, knappt en
procent av befolkningen var fattig hela perioden
1996-2000. Sarskilt utsatta &r utrikes fodda,
ensamstaende, unga kvinnor och de éldsta kvin-
norna samt man i aldersgruppen 30-39 ar.

En forklaring till de fordndrade monstren &r
att skatter och transfereringar nu i hogre grad
utjamnar manniskors inkomster dver livet. Aven
offentliga tjanster som barnomsorg, skola och
vard bidrar till detta. Internationella jamforelser
visar att l&nder som har en utbyggd generell
vélfard ocksa tenderar att ha mindre fattigdom.
Detta visar sig ocksa i att Sverige — oavsett hur
méatningarna gors — ligger pa de absolut l4gsta
nivaerna betraffande fattigdomens utbredning.

1 Hushallens inkomster
11 Inkomstutveckling

Inkomstfordelningen foljs regelbundet i SCB:s
undersdkning av hushallens ekonomi, HEK.2
Fordelningsanalyser av disponibla inkomster ger
en god bild av hur den ekonomiska standarden
varierar mellan hushall. Bilden &r emellertid
ofullstandig eftersom en stor del av hushallens
resurser omfordelas genom offentlig konsum-
tion via utbildning, halso- och sjukvard, aldre-
omsorg m.m. | foregdende érs fordelnings-
politiska redogdrelse gjordes en férdjupad
fordelningsanalys, dar vardet av offentlig kon-
sumtion  adderades till den disponibla
inkomsten. Resultaten visade att den offentliga
konsumtionen har en kraftigt utjgmnande effekt
pa inkomstfordelningen.

Redovisningen av inkomstutvecklingen avser
analys av arliga tvérsnitt, dvs. det &r inkomst-
utvecklingen for olika grupper som studeras.
Sammansattningen av dessa grupper fordndras
Over tiden, dvs. det &r inte nddvéandigtvis samma
individer som befinner sig i samma grupp vid
olika tidpunkter. Enskilda individer forflyttar sig
mellan inkomstgrupper, aldersgrupper etc.
Hushallssammansittningen forandras och sam-
boende med barn kan separera for att vid nésta
mittillfalle inga bland ensamstédende med barn.

3 Tidigare Inkomstférdelningsundersdkningen (HINK). Under-
sokningen bygger pa kontrolluppgifter till taxeringen, myndigheters
register och telefonintervjuer.
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Tabell 1.1 Férdelningspolitiska nyckeltal 1991-2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,40 1,43 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,55 1,59
L6n (DSkvinnor/D5man) - 0,87 0,87 0,86 0,88 086 086 0,88 0,88 0,86 0,87
Inkomstspridning (Gini) 0,221 - 0,219 0,244 0,214 0,228 0,246 0,232 0,252 0,287 0,248
Gini exkl. kapitalvinster 0,203 0,207 0,211 0,210 0,205 0,210 0214 0217 0220 0235 0,232
Formdgenhetskoncentration 1% - 19,5 - - - - 20,3 - 29,8 26,1 25,8
Andel med svag ekonomi (%) 3,4 - 4,1 4,0 33 3,7 35 3,7 4,0 4,4 42
Andel barn (0-17 &r) med svag 2,9 - 2,7 3,3 2,9 3,8 3,4 2,9 4,1 38 3,7
ekonomi (%)
Barns relativa standard (%) 95,0 - 94,4 94,9 93,7 92,2 92,2 93,8 93,1 93,9 94,9
Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 116 1,17 1,19 1,17 1,21 1,18
Inkomstrérlighet (M) - 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045 0,046 0,047
Marginaleffekt (%) - - - - - 532 534 52,2 50,1 41,7 45,9
Ekonom. marginaliserade (%) 59 6,3 7,5 8,7 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns i underbilaga 3 samt i avsnitt 1.1.2 och 1.2.

Gruppen alderspensiondrer kompletteras med
yngre personer samtidigt som é&ldre personer
dor. En individ kan sélja sitt hus och goéra en
kapitalvinst och darmed tillfalligt hamna i den
hogsta inkomstklassen.

I underbilagetabell 3.1 redovisas utvecklingen
for olika grupper under 1990-talet fram till 2001
samt en framskrivning till 2003 med hjalp av
ekonomisk och demografisk utveckling samt
andrade regler i skatte- och transfererings-
systemen.

Vid redovisning av vissa nyckeltal som
inkomstrdorlighet och ekonomisk marginalisering
foljs enskilda individers rorlighet pa inkomst-
skalan med hjélp av longitudinella uppgifter i
SCB:s databas LINDA.

111 Forandring av ekonomisk standard

Den senaste statistiken visar att medianen for
hushallens ekonomiska standard* ©kade med
9 procent mellan 1991 och 2001. Okningen for
kvinnor och mé&n under perioden &r ungefér lika
stor. Alderspensiondrers medianinkomst tkade
kraftigt (mellan 12 och 16 procent), medan
utvecklingen for ovriga aldersgrupper och
hushallstyper var mer blandad. Svagast inkomst-
utveckling har ungdomsgruppen 18-24 ar bland

4 Disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.

annat som foljd av att en stérre andel studerar
allt langre.

Medelvérdet for ekonomisk standard Okade
med 12 procent i fasta priser. Alla inkomst-
gruppers medelvérden har 6kat under perioden.
Storst var 6kningen i gruppen med de hdgsta
inkomsterna, 23 procent, fraimst genom inverkan
av stora kapitalvinster men &ven till foljd av
okande l6neinkomster. Okningen &r minst i den
lagsta inkomstgruppen men dar dr inkomsten
ofta svar att mata.

Att medelvardet Okar mer &n medianvérdet
beror pa att fordelningen blir mer ojamn genom
en stdrre 6kning i toppen av fordelningen.

Under perioden 2001-2003  ber&knas
hushallens reala disponibla inkomst 6ka med
4 procent i genomsnitt. Saval okade I6ner och
foretagarinkomster som sénkta skatter och
Okade transfereringar bidrar till forandringen.

Sett dver hela perioden 1991 till 2003 berdknas
inkomstokningen vara hogre dn genomsnittet
for den hogsta inkomstgruppen, for alderspen-
sionérer och fér ssmmanboende. Ungdomar och
ensamstaende med barn beraknas fa en svagare
Okning av inkomsten dn genomsnittet.

1.1.2 Fordelningspolitiska nyckeltal

I tabell 1.1 redovisas utvecklingen av ett antal
fordelningspolitiska nyckeltal under 1990-talet.
Ungeféar hélften av nyckeltalen analyseras mer
noggrant i denna bilaga medan 6vriga endast
kort kommenteras har.
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Formdgenhetskoncentrationen visar hur for-
mdgenheten dr fordelad men foljs inte regelbun-
det. De observationer som finns visar anda tyd-
ligt att féormdgenhetsstocken har blivit betydligt
mer ojamnt férdelad under 1990-talet.

Regional spridning: Skillnaderna i inkomstniva
mellan rika och fattiga regioner har varit i stort
sett konstant under perioden. De regioner som
studeras &r lokala arbetsmarknadsregioner enligt
NUTEK:s gruppering.

Inkomstrorligheten minskade nagot i borjan av
perioden men har vant uppét igen mot slutet.

Marginaleffekter: Den genomsnittliga margi-
naleffekten i befolkningen har minskat fran
53,2 procent 1996 till 45,9 procent 2001. Ten-
densen forvéantas fortsatta genom lagre arbets-
I6shet, skattejusteringar och inférandet av max-
taxa i barnomsorgen.

Ekonomiskt marginaliserade: Efter en kraftig
okning under 1990-talets krisar har trenden vant
och andelarna borjat avta. Fortfarande ar det
9 procent for vilka mer an halva den disponibla
inkomsten kommer fran sjukforsakring, fortids-

pension, arbetsmarknadssttd, bostadsbidrag
eller socialbidrag tre ar i rad.
1.2 Fordelning av ekonomiska resurser

1991-2001

1.2.1 Lonespridning 1992-2001

I detta avsnitt redovisas spridningen av manads-
Ion med uppgifter fran SCB:s arliga I6ne-
statistik.> Med 16n avses den OGverenskomna
manadslonen vid heltidsarbete och béade heltids-
och deltidsanstallda ingar.

Individerna delas in i tio lika stora grupper
(deciler) sorterade efter 16n. Lonespridning be-
rdknas sedan héar som kvoten vid grénsen for den
tiondel som har hogst manadslon i relation till
medianen (decilgrupp 5) och i forhallande ftill
gransen for tiondelen med I&gst 16n.

Som framgar av diagram 1.1 har kvoten mellan
de med hogst 16n och medianen respektive de
med lagst 16n Okat i stort sett kontinuerligt

5 Lénestatistiken grundar sig pd uppgifter frdn foretagets
personalredovisning och har frdn och med 1998 kompletterats av SCB
med uppgifter for urvalspersoner i LINDA. Aven den statistiska
tackningen av branscher och personal i ledande befattningar har
forbattrats avsevart sa att fler personer med hoga manadsléner ingar i
statistiken.

10

under de senaste tio &ren. Aven medianlonen
Okar nagot jamfort med de med lagst I6n.
Medianlonen 2001 har berédknats till 18 900 kro-
nor, den nionde decilen till 30 000 kronor och
den forsta decilen till 14 800 kronor. Medel-
vardet pa manadslonen ligger strax under 21 300
kronor.

Tendensen till 6kad relativ 16n i de hogre
I6neskikten har blivit starkare efter 1998.

Diagram 1.1 Lonespridning 1992-2001
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Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berékningar
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I diagram 1.2 jdmfors kvinnors 16n med méans
I6n for olika decilgranser nar 16n for kvinnor
respektive man har sorterats i tva olika lone-
fordelningar. Relationerna har varit péfallande
konstanta under tiodrsperioden. Loneskillnaden
ar emellertid stor mellan konen, sarskilt vid den
hogre lonegransen dar kvinnors manadslon
endast uppgar till ca 72 procent av mans lon. Vid
den lagre l6negransen ar skillnaden mindre och
kvinnors 16n uppgar till ca 94 procent av mans
manadslon. Medianlénen for en kvinna ar cirka
87 procent av mannens medianlon.

En del av forklaringen till dessa skillnader &r
att kvinnor och mén har olika alder, utbildning
och befattning och arbetar inom olika yrken och
sektorer. Efter standardvagning for ett antal av
dessa faktorer har kvinnors 16n som andel av
méns 16n beréknats till 92 procent.t Innan
standardvégning &r kvoten mellan kvinnors och
mans maénadslon 82 procent. Den resterande
skillnaden kan vara uttryck for olika sorters
diskriminering, bl.a. for befattning och I6n, men
innehaller ocksa olika typer av oforklarade rest-
poster.

6 L onestatistisk arsbok 2001, Medlingsinstitutet och SCB.



De I6nerelationer som redovisas avser
manadsloner vid arbete pa heltid (deltidslon
omriknad). Da vasentligt fler kvinnor d&n mén
arbetar deltid blir skillnaden i ekonomiska resur-
ser storre mellan kdnen &an vad dessa relationer
visar.

Diagram 1.2 Kvinnors 16n i relation till mans 16n
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ligt denna serie okade Gini-koefficienten fran
0,221 till 0,248 mellan 1991 och 2001. Ett hogre
vérde betyder en mer ojamn inkomstférdelning.
Okningen med 0,027 enheter motsvarar drygt
12 procent. Detta monster stimmer val dverens
med vad som redovisas i offentlig statistik.

Diagram 1.3 Spridning i justerad disponibel inkomst 1991-

1992-2001
Decilkvoter
10
_—m—m——<€<—m<—Y—_~~___
09 F
W\_—
08 F
21
Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
06 = Decil 5 kvinnor/decil 5 mén
----- Decil 9 kvinnor/decil 9 mén
05 f f f f

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

1.2.2 Inkomstspridning

Nar inkomstférdelning och dess utveckling dver
tiden ska analyseras maste ett antal val avseende
metod och definitioner goras. Det géller t.ex. hur
inkomsten beriknas, om det ar hushall eller indi-
vider som ska analyseras och hur man ska jam-
fora hushall med olika storlek och samman-
sattning.

Analyserna i denna redogorelse avviker fran
SCB:s officiella statistik. Syftet &r att uppna en
mer réttvisande beskrivning av fordelningen av
konsumtionsmajligheter bland hushall med olika
forsorjningssituation. Ytterligare ett syfte dr att
folja internationell praxis. De avsteg som gjorts
fran SCB:s metoder redovisas i detalj i under-
bilaga 3.

I diagram 1.3 visas hur inkomstspridningen,
métt som Gini-koefficienten (se underbilaga 3)
for justerad disponibel inkomst, utvecklats
under 1990-talet.” Nivan varierar kraftigt mellan
enskilda ar. Inkomstspridningen okar de ar da
hushallen valjer att realisera stora nominella
vardedkningar i aktier och andra tillgangar. En-

7 Data avseende 2001 &r prelimindra och kommer att revideras.
Kapitalvinsterna underskattas i det prelimindra materialet. Prognosen for
Gini-koefficienten inklusive kapitalvinster underskattas darfor.

o= |nklusive kapitalvinster

Exklusive kapitalvinster N

023 +

021 PP

019 | t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Kapitalvinsternas? stora genomslag pa inkomst-
spridningen beror pa att de & mycket skevt for-
delade. Ar 1999 stod en procent av befolkningen
for 70 procent av kapitalvinsterna och tio pro-
cent av befolkningen fér 99 procent av desamma.
Kapitalvinsternas omfattning har okat trend-
massigt under perioden men varierar kraftigt
mellan aren, tex. uppgick de 1992 f{ill
18,4 miljarder kronor jamfort med 130 miljarder
kronor ar 2000. Trenden bryts dock 2001 da
kapitalvinsterna uppgick till 75 miljarder kronor
och den nedatgdende trenden vantas fortsatta
aven 2002. Nar kapitalvinsterna exkluderas tyd-
liggors att férdelningen av 6vriga inkomster varit
i stort sett ofdrdndrad under perioden 1991-
1995, ddrefter 6kar ojdmnheten. Denna 6kning
beror framst pa att de med hogst inkomst har
Okat sin inkomst snabbare an 6vriga mot slutet
av 1990-talet.® Aven denna trend bryts 2001, da
inkomstspridningen minskar.

De férandringar i inkomstfordelningen som
skett under 1990-talet kan alltsa i stor utstréck-
ning forklaras av kapitalvinster. Anmérknings-

8 En kapitalvinst uppkommer da en tillgdng som ©kat i vdrde avyttras.
Dessa vinster kallades tidigare realisations- eller reavinster.

9 sou 2003:20, Fordelningspolitikens mal och medel, Bilaga 8 till LU
2003.
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vért dr att inkomstfordelningen i stort tycks vara
helt opaverkad av den ekonomiska krisen och
den hoga arbetsldsheten i borjan av decenniet.

Att inkomstfordelningen var sa stabil i borjan
av 1990-talet betyder inte att enskilda hushall
och individer inte drabbades hart av den ekono-
miska nedgangen och arbetslosheten under
perioden. Det kan ske stora férandringar inom
en given fordelning genom att hushall "byter
plats” med varandra, utan att fordelningens
sammantagna utseende paverkas.

1.2.3 Ekonomiskt utsatta

Att utifran inkomststatistik berakna hur manga
personer som har en svag ekonomi &r svart. Det
ar pa intet satt sjalvklart vilket eller vilka matt
som dr mest rattvisande och det finns en mangd
felkallor i statistiken. Resultaten blir svartolkade
och maste bedémas med stor forsiktighet. 1
kapitel 2 diskuteras mer ingdende matproblem
samt for- och nackdelar med olika tankbara matt
pé lag inkomst.

Nar omfattningen av laga inkomster ska be-
raknas utgar man vanligen fran en inkomstgrans
och betraktar alla individer eller hushall vars
inkomst understiger denna grédns som ekono-
miskt utsatta. Inkomstgransen kan vara absolut
eller relativ. 1 SCB:s officiella statistik anvands
tva relativa matt pa svag ekonomi: andelen hus-
héll som har en justerad disponibel inkomst som
understiger 50 respektive 60 procent av median-
inkomsten. De foljande analyserna utgar fran
samma relativa matt som i den officiella stati-
stiken, men med de korrigerade berdknings-
metoder som redovisas i underbilaga 3.

En egenskap hos dessa relativa matt ar att
inkomstgransen varierar Over tiden. | en lag-
konjunktur sanks gridnsen genom att median-
inkomsten sjunker och resultatet kan da bli att
andelen med svag ekonomi minskar i takt med
att ekonomin i landet forsdmras. 1 en
konjunkturuppgang kan resultatet bli det om-
vénda, det ekonomiska uppsvinget leder till att
fler hamnar under grdnsen foér svag ekonomi.
Darfor redovisas aven ett absolut matt, andelen
med inkomst under halften av 1991 ars median-
inkomst. Istéllet for att berdkna en ny grans varje
ar anvands 1991 ars medianinkomst uppraknad
med prisutvecklingen.
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Diagram 1.4 Andel med svag ekonomi 1991-2001
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De relativa matten — 40, 50 och 60 procent av
medianinkomsten?® — utvecklas i stort sett paral-
lelit, men pa olika nivéer, vilket framgar av
diagram 1.4. Andelen med svag ekonomi
minskade i borjan av 1990-talet nar ekonomin
var svag och arbetslésheten var hég. Mot slutet
av perioden 6kar andelen i takt med att eko-
nomin blir battre. Med det absoluta mattet ckar
tvartom andelen i borjan och minskar i slutet av
perioden. Sett Gver hela perioden har andelen
med 13g inkomst enligt det absoluta mattet
minskat. Inkomsterna for gruppen med lagst in-
komst har alltsd okat, men 6kningen har varit
mindre &n Okningen i medianinkomst. Darfor
Okar andelen med inkomst under den relativa
gransen. Slutsatsen blir att den nedre delen av
fordelningen har varit forhéllandevis stabil trots
den dramatiska ekonomiska utvecklingen. Det
som styr utvecklingen av hur manga som hamnar
under gransen for lag inkomst &r istéllet den
valda grdnsen i sig.

1.2.4 Utveckling for olika grupper

I diagram 1.5 redovisas hur barns, alderspen-
sionérers och ungdomars relativa inkomst varie-
rat Over tiden. Relativ inkomst definieras som
medianen av justerad disponibel inkomst i grup-
pen i forhallande till motsvarande median for
totalbefolkningen. For att underlatta jamforelser
av utvecklingen har nivan ar 1991 satts till 100
for samtliga grupper.

10 pen justerade disponibla medianinkomsten 2001 var 142 400 kronor,
de tre granserna var da 57 000, 71 200 respektive 85 400 kronor.



Diagram 1.5 Ekonomisk standard for barn, ungdomar

och alderspensionérer i forhallande till hela befolkningen
1991-2001
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

Ungdomarnas (18-24 ar) medianinkomst var
1991 pa samma niva som befolkningen i dvrigt
men darefter forsdmrades deras relativa position
patagligt. De drabbades sérskilt hart av den
sjunkande sysselsattningen i borjan av 1990-talet
och deras relativinkomster sjonk darfor kraftigt
fram till 1994. Darefter vande trenden uppat
men avstannade redan 1995 for att sedan ligga i
stort sett still. Nivan ar fortfarande lagre &n
1991. Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett
tredje studiedr i kombination med den svaga
arbetsmarknaden har medfort att allt fler valt att
studera, med en svagare inkomst som foljd.

Barn

Barnfamiljernas ekonomiska situation forsam-
rades fram till 1997. Detta kan till stor del for-
klaras av stigande arbetsloshet samt att de drab-
bades hérdare av saneringsprogrammet an andra
grupper. Efter bottennoteringen 1997 har en
aterhamtning skett. Den forbéttrade situationen
pa arbetsmarknaden gynnar dessa familjer och
under de senaste aren har aven insatser gjorts for
att forbattra barnfamiljernas situation, bl.a. har
barnbidragen hojts successivt aren 2000-2001
och ar 2002 infordes en maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Andelen barn i familjer med svag ekonomi
Okade fram till 1996 eller 1997 beroende pa vilket
matt som anvands. Okningen ar dock liten utom
for 60-procentsmattet som okar signifikant fran
58 till 9,4 procent mellan 1991 och 1997.
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Andelen med sd laga inkomster att de
understiger 40 eller 50 procent av medianen var
stabil men andelen mellan 50 och 60 procent
oOkade alltsa patagligt.

Mot slutet av perioden ar nivaerna stabila eller
minskar beroende pa studerat matt, tydligast ar
minskningen nér det absoluta mattet anvands.

Diagram 1.6 Andel barn (0-17 ar) som lever i familjer med
svag ekonomi 1991-2001
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Alderspensionarer

Alderspensionarers relativa ekonomiska standard
forbattrades fram till 1996, darefter har deras
relativa position atergatt till 1991 ars niva. Sedan
1991 har gruppens medianinkomst okat konti-
nuerligt varje ar. Den snabba relativa forbatt-
ringen i borjan av perioden har flera forklaringar.
For det forsta ersatts aldre pensiondrer succes-
sivt med yngre pensiondrer med hogre ATP-
pension. FoOr det andra paverkas pensionarer inte
direkt av situationen pa arbetsmarknaden. Slut-
ligen drabbade konsolideringen av de offentliga
finanserna inte pensiondrsgruppen i samma
utstradckning som 6vriga grupper. Nar ekonomin
vande uppat i slutet av perioden sa atervande
pensiondrerna till sin ursprungliga relativa posi-
tion.

ATP-systemets konstruktion medfér att pen-
siondrernas inkomst inte varierar med den
makroekonomiska utvecklingen pad samma sitt
som de forvérvsaktivas inkomst. Det dr darfor
naturligt att deras relativa inkomstposition
forbattrades i den inledande lagkonjunkturen
och att positionen forsémrades nér ekonomin
tog fart igen. | det reformerade pensions-
systemet kommer dven pensionérers inkomst att
pa ett tydligare satt vara beroende av tillvaxten i
ekonomin.

13
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2 Fattigdom
2.1 Fattigdom ett svart begrepp

Att vidta atgarder for de i samhallet som har det
samst stéllt krdver goda kunskaper och stor
insikt kring omfattning av och orsaker till
utsatthet.

I den aktuella debatten forekommer manga
och skiftande uppgifter om hur manga som éar
fattiga. Media rapporterar om 6kande nyfattig-
dom och bland barn uppges den vara alar-
merande hég. Den bild som ges av SCB i den
offentliga statistiken &r inte lika moérk. Olika
rapporter och métmetoder formedlar darmed
vitt skilda bilder av forekomsten av utsatthet och
fattigdom. Nagon allméant accepterad teoretisk
definition av vad som menas med fattigdom
finns inte. For att pa ett sa effektivt satt som
mojligt kanalisera samhéllets resurser till de mest
behdvande krévs kunskaper om hur och varfor
dessa uppgifter varierar.

Ordet fattigdom é&r vérdeladdat och fére-
komsten manar till att atgarder bor vidtas. | Sve-
rige ar det i forsta hand en generell utjdmnande
vélfardspolitik som ska bidra till att minska fore-
komsten av ekonomisk utsatthet och dérmed
fattigdom. Atgérder riktade mot sarskilda grup-
per finns, men &r inte lika centrala som i manga
andra lander.

Kapitel 2 syftar till att reda ut olika satt att
méta och undersoka det som i olika samman-
hang kallas fattigdom. Tva motsatspar ar centrala
i denna diskussion: direkt-indirekt och absolut—
relativt. Direkta matt bygger pa observationer av
hur ménniskor har det, dvs. den faktiska levnads-
standarden. Indirekta matt pa fattigdom baseras
pa ekonomiska data. De hushall och individer
vars ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrans betraktas som fattiga. Absoluta
matt innebér att man har en pa forhand bestamd
norm/grans som inte andrar sig dver tid (for-
utom efter prisniva). Relativt betyder att normen
ses i relation till inkomsten eller levnads-
standarden i det samhélle man studerar och att
denna norm/gréns forandras i takt med att sam-
héllet gor det.

Kapitlets uppléggning
En kort historisk genomgang far inledningsvis
ge en bild av vilka idéer som ligger bakom de

fortfarande motstridiga uppfattningarna om vad
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fattigdom &r och hur den pa bésta satt kan for-
stds och undersokas. Det fdljande avsnittet
redogor mer detaljerat for olika matt pa fattig-
dom och de praktiska svarigheter som ar
forknippade med att anvanda dem. Matten
anvénds dérefter for att jamfora hur andelen fat-
tiga varierar beroende pa vilket matt som
anvands och om det & samma méanniskor som
betraktas som fattiga nar man anvénder olika
matt.

De avslutande avsnitten tar upp tidsper-
spektivet i fattigdom och den svenska fattigdo-
men i ett internationellt perspektiv. Fragan om
manniskor &r fattiga kortare tid eller om de fast-
nar i den situationen ar viktig. Risker fér pro-
blem pa samhilleligt och individuellt plan 6kar ju
langre tid manniskor lever med knappa resurser.

I de empiriska avsnitten anvdnds begreppet
fattigdom for att beskriva en situation dar méan-
niskor har en lag konsumtion av varor och tjanster
som féljd av bristande ekonomiska resurser.

21.1 Synen pa fattigdom forr och nu

I de tidigaste understkningarna fran 1800-talets
bérjan likstélldes fattigdom med att hora ftill
arbetarklassen. Vid mitten av 1800-talet borjade
man dock uppmérksamma att det fanns skill-
nader inom arbetarkollektivet och att inte alla
arbetare kunde betraktas som fattiga. De tidi-
gaste studierna byggde i huvudsak pa direkta
observationer av levnadsforhallanden.

Fran overlevnad till att ta del i samhallslivet

Det forsta steget mot att framst anvanda brist pa
ekonomiska resurser som ett matt pa fattigdom
togs pa 1880-talet. Lonearbetet hade fatt en allt
storre betydelse for forsorjningen.it Den forsta
systematiska understkningen av fattigdom
gjordes i England ar 1899. Som fattiga raknades
de som hade inkomster under den grans som
motsvarade lagsta mojliga kostnad for mat, kla-
der, bransle och bostad. 12 Studien syftade till att
visa det orattfardiga i de faktiska minimiloner

11 Charles Booth.

12 seebohm Rowntree. Metoden att direkt definiera fattigdom har statt
modell for konstruktion av miniminormer inom socialpolitik i flera
lander, daribland for den svenska socialbidragsnormen.



som betalades. Studien bidrog till att sociala
reformer genomférdes.

Under efterkrigstiden forbattrades levnads-
standarden kraftigt och forskningen om fattig-
dom kom lite i skymundan. Pa 1960-talet bor-
jade det dock ifragasattas om fattigdomen verk-
ligen hade forsvunnit och intresset for
fattigdomsforskning tog fart igen. I USA beslu-
tade man om politiska insatser for att minska
fattigdomen. | samband med detta konstru-
erades den officiella fattigdomsgrédns som fort-
farande anvands i USA. Avsikten med grénsen &r
att avgora nar inkomsterna definitivt ar for laga.
Gréansen relaterar inte till en skalig levnadsniva.
Berakningen utgar fran normer for ett minsta
néringsintag. Gransen har i princip endast rék-
nats upp med inflationen och ingen hansyn har
tagits till att den allménna levnadsstandarden
Okat under perioden. Den amerikanska fattig-
domsgransen ar darmed en absolut fattigdoms-
grans.

I Storbritannien kom synen pa fattigdom som
ett relativt fenomen att dominera. Man menar da
att fattigdom maste forstas som en patvingad av-
vikelse fran den allmanna livsstilen. Med allmén
livsstil menas inte bara konsumtion och boende
utan aven arbetsforhallanden, halsa, fysisk miljo i
bostadsomradet, utbildning och sociala rela-
tioner. Nar en person pa flera punkter avviker
fran vad som é&r allmént forekommande talar
man om fattigdom. Med denna syn ndrmar man
sig darmed ett direkt sitt att méta fattigdomen
via observationer av faktisk levnadsstandard.'3

Det renodlat relativa sattet att se pa fattigdom
har ifrdgasatts. Det finns kritiker som menar att
fattigdom &r ndgot mer &n att ha relativt mindre
an andra.# Enligt dem har fattigdom bade abso-
luta och relativa inslag. De ser en fara i att ett
rent relativt synsétt leder till att begreppet fattig-
dom mister sin betydelse och istéllet blir ett
uttryck for jamlikhetsstrdvanden i stort.

13 peter Townsend, som kritiserade bade indirekta och absoluta satt att
definiera fattigdom, utgick frdn hur manniskors livsstil avvek frdn den
allménna livsstilen men anvdnde detta for att komma fram till en
inkomstgrans som sedan kunde anvéndas for att skatta andelen fattiga i
befolkningen. Undersékningen gjordes 1968/69 och rapporten
publicerades 1979.

1 Nobelpristagaren Amartya Sen och professor Stein Ringen.
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Faktaruta 1
Amartya Sens syn pa fattigdom

Sen fick nobelpriset i ekonomi 1998 for sitt
arbete kring fattigdom och vélférd. Fattigdom &r
enligt Sen att inte kunna tillgodose fysiska behov
och att inte kunna uppfylla sociala konventioner
som ar nddvandiga for att inte kdnna skam. Han
anser att det finns en absolut kérna i fattig-
domen. Svalter man s ar man fattig aven om alla
svalter. Men fattigdomen &r ocksd beroende av
sociala konventioner, dvs. det finns ett relativt
inslag. Ar det skamligt att g& naken &r man fattig
om man saknar kléader, &ven om man inte fryser.

Sen skiljer pa begreppen resurser, forméagor
och behovstillfredsstéllelse. Med resurser menar
han de materiella forutsattningar som behdvs for
att uppleva vélbefinnande. Men det &r inte
tillrackligt med resurser, man maste aven ha
formaga att kunna anvanda resurserna. Med sina
resurser och sina férmagor uppnar manniskor
vad Sen Kkallar behovstillfredsstéllelse. Avsaknad
av behovstillfredsstéllelse betecknar han som
fattigdom.

Om man uppnar behovstillfredsstallelse eller
inte ar alltsd beroende av vilka resurser och
formagor man besitter. Men individer behover
olika mycket materiella resurser for att uppna
vélbefinnande, och dessutom varierar det hur
mycket resurser som kravs for att uppna
vélbefinnande mellan samhéllen med olika
konsumtionsmonster. Sen anser darfor att
fattigdomsgrénser i inkomstférdelningen bor
vara relativa.

Sen menar ocksd att manniskors fria och
medvetna val maste beaktas. En person som har
béade de resurser och formagor som krévs for att
uppna ett visst matt av valbefinnande, men anda
véljer att avstd, ska inte betraktas som fattig.

Sen har bidragit till 6kad tydlighet i hur man
teoretiskt kan se pa fattigdom. Det &r dock svart
att tillimpa hans tankar i empiriska under-
sokningar. Man maste skatta resurser, forméagan
att omsétta resurser till behovstillfredsstallelse,
behovstillfredsstéllelse i sig, samt avgéra om det
observerade levnadssittet beror pa fritt val eller
tvang.

I Sverige har intresset framst varit riktat mot
vélfardens fordelning. Det finns stora likheter
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med tex. Sens tankegdngar i den svenska
vélfardsforskningstraditionen. Begreppet vélfard
anvands som en samlingsbeteckning for olika
levnadsforhallanden som halsa, utbildning,
arbete, trygghet, social forankring och politiska
resurser. Dessa levnadsforhallanden ses som
resurser av grundlaggande Dbetydelse for
manniskor att styra sina liv. Huvudintresset
ligger pa oférd, snarare an valfard. Argumentet ar
att det ar lattare att enas kring vad som inte ar ett
gott liv &n vad som &r ett gott liv. | Valfards-
kommittén definieras vélfard "med utgangs-
punkt i individuella resurser med vars hjélp
medborgarna kan kontrollera och medvetet styra
sina livsvillkor” .1

Det finns fa svenska studier som explicit
diskuterar fattigdom. Dessa har ofta likstallt
fattigdom med socialbidragstagande.1¢

Indirekta skattningar val etablerade

De flesta torde hélla med om att fattigdom ar ett
tillstand dar levnadsstandarden &r under en lagsta
acceptabel nivd. Men denna definition innebar
ocksa betydande matproblem. Hur ska levnads-
standarden métas? Vad ar en l4gsta acceptabel
levnadsstandard? Manga empiriska under-
sokningar gar forbi dessa fragor genom att
definiera fattiga som manniskor med inkomst
under en viss andel av medianinkomsten i
samhaéllet. Denna ansats har sina fordelar. Det
finns data som beskriver hushéllens och
individernas ekonomi och det finns vedertagna
definitioner av hur inkomster kan definieras och
med vilka matt andelen med g inkomst ska
matas. Det ar mojligt att pa ett tydligt och
relativt enkelt satt jamfora fattigdom i olika
lander och over tid. Den relativa aspekten — att
fattigdom maste ses relativt det samhélle som
beskrivs — beaktas ocksa med denna ansats. Nar
medelinkomsten i ett samhélle okar, hojs ocksa
gransen som avgor vilken inkomst som krévs for
att man inte ska betraktas som fattig. Detta &r en
indirekt ansats eftersom att man fokuserar pa
ekonomiska resurser, och inte direkt pa levnads-
standarden.

15 souU 2001:79, Valfardsbokslut for 1990-talet, Kommittén Valfards-
bokslut.

16 Hallerdd, B. (1991), Den svenska fattigdomen. En studie av fattigdom
och socialbidragstagande. Studentlitteratur, Lund och Salonen, T. (1994),
Vilfardens marginaler, Gotab Stockholm.
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Okat intresse for direkta skattningar

Intresset for att finna direkta indikatorer pa
fattigdom har 6kat under en rad ar. Med direkt
menas att man forsoker observera den faktiska
levnadsstandarden. En forklaring till det tkade
intresset &r att ett flertal undersdkningar i olika
l&nder har visat att man inte helt kan identifiera
manniskor med lag levnadsstandard genom att
enbart beakta deras inkomster. Inom EU &r
social exkludering ett begrepp som kommit i
fokus och som innebar en forskjutning fran
ekonomisk fattigdom till ett bredare synsatt.t”
Under 1990-talet har forskningen kring direkta
indikatorer pa levnadsstandard medfort nya
insikter. JAmfort med den indirekta ansatsen ar
metoden att utgd fran direkta indikatorer
fortfarande outvecklad. Det finns inga generellt
accepterade losningar pa hur man ska ga till véga.

2.2 Fattiga enligt olika matt 2000/01

Syftet med detta avsnitt ar att visa hur omfatt-
ning och sammanséttning av dem som kan rak-
nas som fattigal8 varierar beroende pa vilket matt
som vdljs. Med hjélp av direkta och indirekta
matt studeras om samma manniskor raknas som
fattiga oberoende av matt. Om sa ar fallet kan
begreppet fattigdom ses som relativt homogent
och séledes fanga upp olika aspekter av utsatthet.
Om olika matt daremot fangar upp olika indivi-
der kommer bilden av fattigdom att vara bero-
ende av det valda mattet. Politiska atgarder
maste noga utformas efter omfattning och sam-
mansittning av den aspekt pa utsatthet som
fangas upp i det matt som valts.

I avsnitt 2.2 beskrivs tre typer av relativa matt:

—  laga inkomster (indirekt)
brister i materiell standard (direkt)
socialbidragstagande (indirekt)

Det datamaterial som anvénds &r SCB:s under-
sokning av manniskors levnadsforhallanden
(ULF). Det &r ett riksrepresentativt urval av

1 Martinez, R. och Ruiz-Huerta, J. (2000), Income, multiple deprivation
and poverty : An empirical analysis using Spanish data, www.stat.gov.pl

18 Manniskor med en 13g konsumtion av varor och tjanster som foljd av
bristande ekonomiska resurser.



befolkningen och omfattar 5680 individer ar
2000 och 5804 individer 2001. Det finns mer
tillforlitliga uppgifter om hushaéllens ekonomi i
HEK-understkningen, men det ar bara ULF
som har uppgifter om ménniskors levnads-
forhallanden. Dessa uppgifter behovs for att
kunna ta fram direkta matt. For att kunna gora
en relevant jamforelse mellan de olika matten
och studera Overlappningen gors darfor dven
analysen av de 6vriga matten utifran ULF.

I analyserna ingar vuxna 20-84 ar. Det ar vik-
tigt att undersoka situationen dven for barnen,
men undersokningen omfattar inte barn upp till
15 &r. Eftersom det anda inte & mojligt att
beskriva barnens situation har dven 16-19-ar-
ingar exkluderats. Personer som ar aldre n 84 ar
ingar inte heller i ULF.

221 Laga inkomster som matt pa fattigdom
Indirekta skattningar av fattigdom baseras pa
ekonomiska data. De hushall och individer vars
ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrans betraktas enligt detta matt som
fattiga. Den valda inkomstgrdnsen kan vara
absolut eller relativ. Sma ekonomiska resurser
antas leda till en relativt 1ag levnadsstandard.
Huruvida detta antagande speglar faktiska
levnadsforhallanden &r emellertid svartolkat.

I detta avsnitt anvénds tre olika inkomst-
grénser for att klassificera andelen fattiga; social-
bidragsnormen, halva medianinkomsten och
60 procent av medianinkomsten. Andel under
halva medianen och 60 procent av medianen ar
fattigdomsmatt som historiskt sett ofta har
anvants i internationella sammanhang. OECD
redovisar regelbundet saval 40, 50 som
60 procent av medianen som matt pa fattigdom.
I Sveriges officiella statistik anvands bade halva
medianen och 60 procent av medianen som
inkomstgrans for att berdkna andel med svag
ekonomi i samhallet. Dessa matt ar viktiga att
relatera till socialbidragsnormen som &r den av
samhallet faststallda inkomstnivan som ska moj-
liggbra en skalig levnadsstandard. Andelen per-
soner som klassificerades som fattiga enligt
nagot av dessa matt framgar av tabell 2.1. Social-
bidragsnormen ar det matt som generar flest
fattiga (12 procent) och halva medianen ger den
l&gsta andelen fattiga (5 procent).
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Tabell 2.1 Andel fattiga enligt tre inkomstgrénser

Procent/Kronor

Andel fattiga Inkomstgréns

(arsinkomst)

Halva medianen 5 71000
60 procent av median 11 85200
Socialbidragsnormen 12

Anm.: Andel med svag ekonomi (halv median) avviker fran det som redovisas i
kapitel 1 p& grund av olika datakéllor och hushallshegrepp.
Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

L&g inkomst innebar inte nodvandigtvis 1ag
standard

Aven om dessa matt ar internationellt veder-
tagna och vanligtvis anvands for att beskriva fat-
tigdomens omfattning i samhéllet, bor de tolkas
med forsiktighet. Att forsdka uppskatta fore-
komsten av personer och hushall med svag eko-
nomi utifrin ekonomiska data medfor en rad
generella problem. Registrerade arsinkomster
fangar exempelvis inte upp ekonomiska resurser
i form av férmogenhet, arv och liknade 6ver-
foringar inom familjen eller mellan olika hushall,
och inte heller inkomster fran svart arbete. Detta
kompliceras ytterligare av att en del personer fri-
villigt valjer att tillfalligt sénka sina inkomster i
samband med studier, foréldraledighet eller resor
i hopp om eller med vetskap om att hdgre
inkomster véntar i framtiden.

En stor del av de manniskor med sa lag
registrerad inkomst att de klassificeras som fat-
tiga hor till grupper dar det ar tveksamt om lag
inkomst &r likstallt med svag ekonomisk stan-
dard eller ekonomisk utsatthet. Vissa individer
har tex. inte sokt bostadsbidrag trots att deras
inkomst indikerar att de skulle kunna vara be-
rattigade till detta, vilket kan tyda pa att de har
tillgangar som inte registrerats. FOr maénga
naringsidkare mater inkomststatistiken inte den
ekonomiska standarden sérskilt effektivt. FOr
ungdomar som bor hemma &r den disponibla
inkomsten i ULF en dalig méatare av ekonomisk
standard. Enligt denna hushallsdefinition riaknas
de som egna hushall fran och med det ar de fyller
18 &ven om de bor kvar hemma. Andra grupper
med lag inkomst &r studerande och frivilligt del-
tidsarbetande som ftillfalligt valt att sénka sin
inkomst.

I tabell 2.2 framgdr hur manga som klassi-
ficeras som fattiga enligt respektive fattigdoms-
matt. | tabellen framgar ocksa hur manga av
dessa som de ovan ndmnda grupperna utgor. Av-
slutningsvis redovisas ocksa hur stor del som
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aterstar bland de fattiga da individer med nagon
av dessa egenskaper raknats bort. Grupperna i
tabellen &r inte émsesidigt uteslutande och be-
rakningen gor darfor inte ansprak pa att utgora
nagon exakt beskrivning av hur antalet fattiga i
samhallet fordelar sig mellan de olika grupperna.
Syftet ar istéllet att peka pa de fallor som finns i
de vedertagna matt som normalt anvands vid be-
skrivningar av antalet fattiga i samhdllet. Bland
de hushall som raknats upp finns med all sanno-
likhet en hel del ménniskor med svag ekonomi,
tex. studerande som lever enkelt under studie-
tiden eller personer som &r i ett startskede av den
egna rorelsen — béada i forhoppning om hogre
inkomst langre fram i livet. Kalkylen visar dock
att da gruppen med riktigt laga registrerade
inkomster ndrmare analyseras finns en hel del
manniskor dar 13g registrerad inkomst inte nod-
vandigtvis ar forknippat med 1ag ekonomisk
standard. Av det ursprungliga antalet fattiga
aterstar ca 20-25 procent som inte tillnor nagon
av de tveksamma grupperna.

Tabell 2.2 Antal fattiga individer samt fordelning pa olika

kategorier ar 2000

Antal under Antal under  Antal under
halva 60 procent av norm
medianen median

Totalt 352 500 684 900 747 000
Av dessa:
Har inte bostads- 218 400 401 800 419 200
bidrag
Formdgenhet 13 300 31200 25700
Naringsidkare 71300 101 900 104 900
Hemmaboende 72900 91900 98 000
ungdomar
Studerande/ 97 000 167 100 192 000
Militartjanst
Deltidsarbete 32400 59 200 65 800
(frivilligt)
Antal med minst 288 100 526 600 555 400
en av ovanstaende
egenskaper
Aterstér 64 400 158 300 191 600

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Slutsatsen dr darfor att det &r forenat med stora
svarigheter att mata forekomsten av individer
med lag ekonomisk standard och jamféra hur
denna grupp utvecklas 6ver tid. Om exempelvis
fler borjar studera, arbeta i eget foretag eller
arbeta deltid osv. kan dessa méatmetoder generera
en okning av antalet fattiga hushall. Samma galler
om normen for socialbidrag hoéjs. Detta kan
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dock rimligtvis inte tolkas som att fler hushall
blivit ekonomiskt utsatta. Svarigheterna att pa
ett relevant sdtt mdta ekonomisk utsatthet
illustreras ocksa av det faktum att det ar en for-
héllandevis liten andel av alla hushall med
inkomst  under  socialbidragsnormen  som
faktiskt sOker och beviljas socialbidrag.

2.2.2 Brister i materiell standard som

fattigdomsmatt

Svarigheterna med att identifiera vilka manniskor
som &r fattiga via deras registrerade arsinkomst
ar ett viktigt skal till att man mater levnads-
standarden direkt. Manga menar ocksa att fattig-
dom har fler dimensioner dn knappa ekonomiska
resurser. Direkta matt pa levnadsstandarden bor
darfor ersétta eller komplettera de fattigdoms-
matt som enbart bygger pa inkomst.

Ett centralt begrepp vid direkta studier av
fattigdom &r deprivation. Deprivation innebér att
man saknar det som ingéar i vad som allméant
uppfattas som en acceptabel levnadsstandard.1®
Det &r inte sarskilt vanligt att manniskor har till-
gang till allt som kan tinkas inga i vad som ses
som acceptabel levnadsstandard. Det fore-
kommer naturligtvis att man saknar vissa saker
utan att det beror pa bristande resurser. Men
grundtanken &r att ndr samma individ upplever
deprivation pa flera punkter kan man tala om
fattigdom.

Manga metodologiska fragor

Det vanligaste sattet att hantera information om
levnadsstandardens manga dimensioner ar att
skapa ett deprivationsindex. Deprivationsindexet
visar i vilken grad en ménniskas levnadsstandard
awviker fran den allménna levnadsstandarden.
Flera metodologiska problem och fragor maste
dock hanteras (se faktaruta 2).

19| vissa fall avses snarare det som ingar i allmén levnadsstandard.



Faktaruta: 2
Metodfragor vid berakning av deprivationsindex

Till att borja med maste man vilja indikatorer.
Hur detta val gors &r i hég grad beroende av hur
man ser pa fattigdom. Ska indikatorerna avgran-
sas till materiella levnadsforhallanden eller ska
ocksa icke-materiella forhallanden som sociala
relationer, situationen i arbetslivet, utbildning
och halsa ingd? Ska materiella indikatorer avse
grundlaggande behov eller ska man ocksa ta med
indikatorer pa levnadsstandarden i stort?

En viktig fraga ar nar avsaknaden av en resurs
(vara eller foreteelse) verkligen ar ett uttryck for
deprivation. Individuella preferenser och val av
livsstil kan péaverka vilka resurser man valjer,
givet de ekonomiska resurser man forfogar Over.
Manniskor med sma ansprak kan mena att de
inte behdver resurser som av flertalet uppfattas
som nddvandiga. | andra fall kan manniskor
ocksa uppge att man inte har rad med nddvan-
diga varor men samtidigt ha tillgang till varor
som inte beddms vara nddvandiga. En vidare
definition av levnadsstandard gor problemet med
preferenser mindre.

Nasta problem uppstar nar de enskilda indi-
katorerna ska vigas samman. Ar alla resurser lika
viktiga? Ett alternativ kan vara att ge indika-
torerna en vikt proportionellt mot hur vanligt
forekommande resurserna &r i befolkningen, att
ge indikatorerna en vikt efter hur stor andel av
befolkningen som anser att indikatorn ingar i en
skilig lagsta levnadsniva eller att lata experter
g6ra den bedémningen.

Ytterligare en fraga 4r om det é&r tillrackligt
med ett index eller om det behévs flera. Aggre-
gerar man flera dimensioner till ett index férlorar
man det flerdimensionella perspektivet. Det ar
inte nddvandigtvis samma individer som upp-
lever deprivation i varje dimension.

Slutligen, om syftet &r att identifiera de fattiga
maste man satta en grans, precis som nar man
anvander inkomster. Inte heller hdr &r det givet
hur man ska ga tillvaga.

Brister i materiell standard i ULF

Det deprivationsindex som anvands hér bygger
pa synen att manniskor ar fattiga nar de har lag
materiell levnadsstandard. Datamaterialet inne-
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bér dock flera begransningar som sétter granser
for vad som & mojligt. De indikatorer som
anvands utgar fran de valfardsindikatorer SCB
presenterat sedan ar 1980. Indikatorerna avser
ekonomi, materiella tillgangar, boende och fritid.
I tabell 2.3 framgar vilka de ar (de indikatorer dar
andelen i befolkningen redovisas). Indikatorerna
omfattar saval grundlaggande forhéllanden
(trangboddhet, frys) som sadana som kan ses
som mindre nédvandiga (diskmaskin, fritids-
hus). Det finns ingen information om huruvida
avsaknaden av resursen beror pa bristande eko-
nomiska resurser.

Nar indikatorerna aggregeras till ett index
anvands en vikt som &r proportionell mot
andelen i befolkningen som har tillgang till re-
sursen. Det betyder att varje individ far ”poang”
efter varje resurs som saknas. Den person som
saknar bil far tex. 80 poiang da 80 procent av
befolkningen har tillgang till bil. Hogst majliga
poang far en person som inte har tillgang till
nagon av resurserna som ingér i indexet. Vid
jamforelser over tid far man med denna vikt-
ningsmetod en automatisk anpassning ftill
utvecklingen av levnadsstandard.

Syftet ar att hitta de som har de stdrsta mate-
riella bristerna for att kunna jamfora med matt
pa svag ekonomi och socialbidragstagande.
Grénsen for brister i materiell standard har dar-
for satts dar 10 procent av befolkningen i aldern
20-84 ar hamnar under gransen. Gransen &r satt
med tanke att mattet ska ge ungefar lika manga
fattiga som inkomstgransen under 60 procent av
medianen.

ULF-data om levnadsstandarden har tidigare
anvénts vid konstruktion av deprivationsindex.
Av tabell 2.3 framgar vilka indikatorer som
anvéandes i tva sadana studier. I en studie av SCB
om invandrares valfard anvands ett index for lag
levnadsstandard. Den som har tillgang till hogst
tre av sex resurser anses ha lag levnadsstandard.?
Alla indikatorer ges saledes samma vikt.
Hallerdds studie av fattigdom utnyttjar ett storre
antal indikatorer som végs samman till ett index
med vikter proportionella mot andelen i befolk-
ningen som har tillgdng till resursen.2t Tva av
resurserna ges dock storre vikt.

205cB (2002), Integration till svensk valfard? Om invandrares valfard pa
90-talet. Levnadsforhallanden Rapport nr 96.

2 Hallerod, B. (1999), Fattigdom i Sverige. Rapport fran arbetsgruppen
for ekonomisk trygghet till nationella  folkhdlsokommittén.
Underlagsrapport 3.
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Tabell 2.3 Indikatorer pa levnadsférhallanden

Procent

Andel i SCB Hallerdd
befolkningen
18-84 &r
Har tv 98
Har frys 97 X X
Har video 81
Har bil 80 X X
Haft en veckas semester under
senaste aret 65 X X
Har dator i hemmet 65
Har diskmaskin 52 X
Har tillgang till fritidshus 47
Saknar inte kontantmarginal 84 X
Har inte svarighet betala X X
Idpande utgifter 85
Ar inte trdngbodd SCB:s norm 3 86 X X
Har daglig tidning i bostaden -1 X
Har bat -1 X
Har husvagn -1 X
Sparar ej Jt X

! Anvénds ej i bilagans deprivationsindex.
Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Svarigheten att i praktiken jamfora depriva-
tionsindex for flera ar illustreras av att uppgifter
om intervjupersonen sparar pengar eller har till-
gang till bat eller husvagn inte finns i undersok-
ningarna 2000 och 2001.

2.2.3 Socialbidragsmottagande som

fattigdomsmatt

I svensk forskning kring fattigdom har social-
bidragsmottagare ofta betraktats som de fat-
tiga.22 Syftet med utbetalning av socialbidrag &r
ju att se till att de som behdver far det ekono-
miska tillskott som krévs for skalig levnads-
standard. Saledes har det gjorts en bedomning av
att det finns behov och hur mycket resurser som
behdvs. Socialbidragens betydelse for hur stor
andel som har svaga inkomster illustrerades i
budgetpropositionen 2001/02:1. Okningen i
andel med inkomst under halva median-
inkomsten berdknades o©ka fran 6,4 till

22 Hallerdd, B. (1991), Den svenska fattigdomen. En studie av fattigdom
och socialbidragstagande. Studentlitteratur, Lund.
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8,7 procent om socialbidraget skulle tas bort.z
Socialbidraget ar darfor snarast ett medel for att
minska fattigdomen.

Regeringens mal att minska antalet social-
bidragsberoende ska darfor ses som ett réttvise-
mal.¢ Malet handlar om att 6ka manniskors
ekonomiska sjélvstandighet och ge béattre moj-
lighet att fa en storre del av den samlade vél-
farden. Men syftet 4r ocksa att minska den eko-
nomiska press som det andéa innebar att under
lang tid klara sig pa socialbidrag.

Det finns brister i att anvénda social-
bidragstagande som métt pa fattigdom. Ar
fattigdom detsamma som att ha lag arsinkomst
borde socialbidraget ga till dem som har lagst
inkomst. Sa ser det dock inte ut. Det finns de
som inte fatt socialbidrag trots att de har en ars-
inkomst som ligger under socialbidragsnormen.
Andra kan ha fatt socialbidrag trots att de har en
arsinkomst Gver normen. Det finns flera for-
klaringar till detta. En &r naturligtvis att méanni-
skor av olika skal avstar fran att soka social-
bidrag. Tidigare i avsnittet visades att en del som
har lag inkomst formodligen inte ar beréattigade
till socialbidrag. Ytterligare en forklaring &r att
flertalet socialbidragstagare endast tar emot bi-
drag nagra manader under aret, medan ars-
inkomsten avser hela aret. Faktum kvarstar
dock, att det inte &r detsamma att motta social-
bidrag som att ha de lagsta arsinkomsterna i
samhallet.

Inte heller om man ser fattigdom som att ha
den lagsta materiella levnadsstandarden, &r
socialbidragsmottagande en bra indikator pa fat-
tigdom. Av tabell24 framgar att social-
bidragstagare i genomsnitt har sdmre materiell
levnadsstandard an de som inte erhallit social-
bidrag. Bland socialbidragstagare upplever
46 procent brister i materiell standard jamfort
med 9 procent av dem som inte tagit emot
socialbidrag under aret. Men 54 procent av
socialbidragstagarna upplever inte brister i
materiell standard. Samtidigt finns méanniskor
utan socialbidrag som upplever brister i
levnadsstandarden. Socialbidragstagarna utgor
endast 16 procent av alla de som upplevde brister
i materiell standard ar 2000/01.

23 Budgetproposition 2001/02:1, Bilaga 3. Berdkningen avser 1999 och &r
utford med en statisk mikrosimuleringsmodell, FASIT som utnyttjar
HEK-data.

e Budgetproposition 2001/02:1, Bilaga 3.



Tabell 2.4 Indikatorer pa levnadsférhallanden fordelat efter

socialbidragstagande
Procent
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Tabell 2.5 Andel fattiga enligt olika matt

Procent

Andel i

Ej mottagit Mottagit befolkninggn
socialbidrag  socialbidrag 20-84 ar
Har tv 98 94 Lag inkomst (under 60 % av medianinkomst) 11
Har frys 97 93 Brister i materiell standard (gréns 10%) 10
Har video 81 75 Socialbidragsmottagande (ndgon géng under &ret) 4
- Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar
Har bil 82 40
Haft en veckas semester under
senaste dret 06 i Séllan samma individer som betraktas som fattiga
Har dator i hemmet 65 43
Har diskmaskin 53 18 Det &r bara en mindre andel som samtidigt be-
Har tillgang till fritidshus 48 19 traktas som fattig enligt tvd matt. Av dem som
Har kontantmarginal 86 29 har lag ml<omst eller upplever brister i rrlaterlell
Inte svarighet betala Iopande utgifter . 1 standard &r det endast 12 procent som bade har
it inte wAncbodd enliat SCB 3 - o lag inkomst och upplever brister i materiell stan-
I Inte trangboaa enli s norm "
g g dard (tabell 2.6). Det motsvarar ungefar en pro-
Brister i materiell standard 9 46

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Socialbidragsmottagare i ULF

I ULF-data finns uppgifter hamtade fran social-
bidragsregistren. Som socialbidragstagare réknas
de som fatt socialbidrag (dar introduktions-
ersattning for flyktingar ingar) nagon gang
under aret och de vars samboende make/maka
fatt socialbidrag.2s Ar 2000/01 fick 4 procent av
personerna i ULF socialbidrag.26

2.2.4  Stora skillnader beroende pa val av matt
De tidigare avsnitten har visat att hur manga som
raknas som fattiga i hog grad dr beroende av vil-
ket matt pa fattigdom som viljs. De tre olika
typer av métt som anvands ar lag inkomst (under
60 procent av medianinkomsten), brister i mate-
riell standard (gransen satt sa att 10 procent
betraktas som fattiga) samt socialbidragstagare
under aret.

2 om intervjupersonen var registrerad som ensamstdende vid
tidpunkten for socialbidrag till den samboende réknas intervjupersonen
inte som socialbidragstagare

26 Det ar farre 4n enligt Socialstyrelsens statistik (5 %). Underskatt-
ningen forklaras troligen av att bortfallet i ULF &r storre bland
socialbidragstagare an bland dvriga.

centenhet av befolkningen i dldern 20-84.

Tabell 2.6 Parvis dverlappning av fattiga enligt olika matt

Procent
Overlappning
Lag inkomst — Brister i materiell standard 12
Lag inkomst —Socialbidragsmottagande 12
Brister i materiell standard — Socialbidragsmottagande 14

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I tabell 2.7 redovisas gruppen fattiga fordelade
efter enligt vilka matt de kan betraktas som fat-
tiga. Har framgar tydligt att manniskor pa-
fallande ofta rdknas som fattiga enligt endast ett
matt. Av de med Iag inkomst eller av dem som
upplever brister i materiell standard &r det 71
procent som inte ar fattiga enligt nagot annat
matt. Socialbidragsmottagare ar den grupp som
oftast betraktas som fattiga enligt de andra
matten. Samtidigt ska man ha klart for sig att
farre &n halften av dem upplever brister i mate-
riell standard och farre &n hélften har inkomst
under 60 procent av medianinkomsten.

Ska manniskor réknas som fattiga om de har
lag registrerad inkomst eller om de har stor brist
i materiell levnadsstandard eller om de fatt social-
bidrag nagon gang under aret &r 20 procent av
Sveriges befolkning i aldersgruppen 20-84 ar
fattiga. Ungefar 1 procent ar fattiga enligt alla
matt samtidigt. Overlappningen far alltsd stora
konsekvenser for bilden av hur omfattningen av
fattigdom ser ut. Beroende pa hur man véljer att
anvanda matten pa individniva kan andelen fat-
tiga variera mellan 1 och 20 procent.
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Tabell 2.7 Fattiga enligt ett eller flera matt

Procent

Fattigdomsbegrepp Fordelning Andel i
inom befolkningen
gruppen 20-84 &r
Lag inkomst, dérav 100 11
enbart 1ag inkomst 71
+ brister i materiell standard 14
+ socialbidrag 7
alla matt 7
Brister i materiell standard, dérav 100 10
enbart brister i materiell 69
standard
+ 1&g inkomst 15
+socialbidrag 9
alla matt 7
Socialbidragsmottagare, darav 100 4
enbart socialbidragstagare 32
+ lag inkomst 21
+ brister i materiell standard 26
alla matt 20

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Likartad bild av utveckling 6ver tid

I en tidigare undersdkning redovisades andel
fattiga enligt olika matt for aren 1986/87 och
1994/95.27 Hér redovisas andel under social-
bidragsnorm och andel socialbidragstagare be-
raknats pad samma satt for ar 2000/01. Nagra
uppgifter som skulle behdvas for att berakna
andelen materiellt fattiga pd samma sitt som i
undersokningen samlas inte langre in. Darfor har
andel med brister i materiell standard berdknats
med samma deprivationsindex som i denna
bilaga.22 Av diagram 2.1 framgar att de olika mat-
ten i stort sett ger samma bild av utvecklingen
Over tid. Mellan 1986/87 och 1994/95 Okar
andelen fattiga enligt alla matt och 2000/01 &r
andelen pa en lagre niva an den var 1986/87, med
undantag av andelen med brister i materiell stan-
dard. I genomsnitt har fler tillgang till flertalet av
de resurser som ingar i berdkningen av depriva-
tionsindexet ar 2000/01, dvs. farre saknar resur-

2z Hallerod, B. (1999), Fattigdom i Sverige. Rapport fran arbetsgruppen
for ekonomisk trygghet till nationella  folkhdlsokommittén.
Underlagsrapport 3. Avser befolkningen 18-84 ar.

28 Uppgift om tillgdng till dator saknas dock 1986/87 varfor denna ej
ingdr i indexet i denna jamférelse. Gransen &r densamma i alla
berakningar (satt till 10 % ar 2000/01). Avser befolkningen 18-84 ar.
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ser. Men det far ocksa effekten att en person
som fortfarande saknar en resurs far ett hogre
viarde pa deprivationsindexet och darfor kan
hamna under gransen &en om de egna resur-
serna &r samma som tidigare.

Diagram 2.1 Fattiga enligt olika matt &r 1986/87, 1994/95

och 2000/01
Procent
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Under socialbidragsnorm
Kalla: Hallerdd, B. (1999), SCB, ULF 2000/01

Socialbidragsmottagare Materiellt fattiga

2.2.5 Olika fattigdomsmatt ger delvis olika

riskgrupper

En viktig aterstaende fraga i denna analys &r att
nédrmare studera vilka de ekonomiskt utsatta i
samhallet &r. | detta avsnitt anvands samma matt
pa fattigdom som i forra avsnittet och gruppens
egenskaper analyseras utifran bakgrundsfaktorer
som alder, kon, familjetyp, sysselsattning och
fodelseland.

For att fa en bild av hur stor risk respektive
familjetyp I0per att hamna i fattigdom kan
familjetypernas fordelning hos de olika matten
jamforas med hur férdelningen ser ut i befolk-
ningen (20-84 &r) som helhet. | tabell 2.8 fram-
gar hur vanligt forkommande respektive famil-
jetyp ar bland de fattiga i forhéllande till sin
andel av befolkningen. Ett varde som &r stbrre &n
ett anger att familjetypen &r Overrepresenterad
bland de fattiga och ett varde under ett anger att
den &r underrepresenterad.

Familjetyp

Ensamstéende har en hog risk for att ha en lag
materiell standard eller att vara social-
bidragstagare. Ensamstaende utan barn ar ocksa
overrepresenterade bland de med lag inkomst.



Intressant ar dock att ensamstaende foraldrar
inte I6per hogre risk for lag inkomst an sam-
boende med barn.?

For samboende finns en forhallandevis lag risk
att bli fattig, oavsett vilket fattigdomsmatt som
anvands. Undantaget &r samboende med fler &n
tva barn dar framforallt risken for att vara social-
bidragstagare & hog. Risken for att ha en lag
materiell standard 4r daremot lag for denna
grupp, liksom for évriga samboende.

Resultaten fran denna analys bor dock tolkas
med en viss forsiktighet da resultaten avseende
grupper med lag inkomst ar valdigt kanslig for
val av ekvivalensskala. 1 underbilagetabell 3.2
framgar att den relativa risken for laga inkomster
kan variera kraftigt nar den skala som anvéands
inte beaktar boendekostnader och dér stordrifts-
fordelar i hushallet beaktas i lagre grad. Det
géller framforallt for ensamstdende med barn
och for samboende med fler an tva barn.

Tabell 2.8 Relativ risk for fattigdom fordelat efter familjetyp
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Tabell 2.9 Relativ risk for fattigdom for kvinnor respektive

man

Lag Brister i materiell Socialbidragstagare

inkomst standard
Kvinnor 1,0 13 0,9
Méan 1,0 0,7 11

Lag Brister i Social-

inkomst materiell bidrags-

standard tagare

Ensamstéende utan barn 1,7 2,2 1,2

Ensamstéende med 1 barn 0,7 2,5 3,9

Ensamstaende med 2 eller 0,7 2,1 41
fler barn

Samboende utan barn 0,6 0,4 0,4

Samboende med 1 barn 0,8 0,3 1,0

Samboende med 2 barn 0,7 0,3 0,9

Samboende med 3 eller fler barn 1,2 0,4 2,2

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Alder och kén

Av tabell 2.9 framgar hur stor andel av de fattiga
som kvinnor respektive man utgor i forhallande
till sin andel av befolkningen. Anvéands lag
inkomst eller socialbidragstagande som fattig-
domsmatt fordelar sig andelen fattiga jamnt
mellan kénen. Anvénds brister i materiell stan-
dard framstar emellertid kvinnor som Gverrepre-
senterade i forhallande till mén.

29 Detta resultat framkommer aven i Halleréd, B. (1991), Den svenska
fattigdomen (1991), s. 116.

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Av underbilagetabell 3.3 framgar ocksa en tydlig
skillnad mellan de olika matten da kvinnors och
mans fordelning mellan olika alderskategorier
studeras. Anvands mattet pa brister i materiell
standard fordelar sig kvinnor och mén forhallan-
devis jamnt Over aldersgrupperna. Anvands
nagot av de andra fattigdomsmatten fram-
kommer en stor koncentration av saval kvinnor
som man till de yngre alderskategorierna.

I tabell 2.10 analyseras olika alderskategoriers
risk for att hamna i fattigdom. Fattigdoms-
matten 1ag inkomst och socialbidragstagare upp-
visar vissa likheter. Den yngsta alderskategorin
(2029 ar) loper enligt dessa matt en relativt stor
risk for att vara fattig. FOr &ldre kvinnor ger
emellertid dessa matt olika bilder. Enligt mattet
lag inkomst &r dldre kvinnor Gverrepresenterade
bland de fattiga medan de enligt mattet social-
bidragstagare blir kraftigt underrepresenterade.
Resultatet ar dock inte sa anmarkningsvart da vi
vet att andelen socialbidragstagare ar relativt 1ag
bland de &ldre.®

Tabell 2.10 Relativ risk for fattigdom fordelat efter alder

och kon
Procent

Alder 20-29 30-39 40-49 50-64  65-74 75+

Lag inkomst

Kvinnor 2,0 0,8 0,6 0,4 09 22

Man 2,0 0,9 0,8 0,6 08 10

Brister i materiell standard

Kvinnor 0,9 0,7 0,5 0,6 14 30

Mén 1,0 0,8 0,8 0,8 11 26

Socialbidragstagare

Kvinnor 2,4 13 12 0,5 06 02

Man 1,7 1,4 1,2 0,6 03 03

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Med mattet pa brister i materiell standard blir
dock resultatet annorlunda. For de yngre alders-
kategorierna motsvarar andelen fattiga ungefar

30 Budgetpropositionen 2002/03:1, Bilaga 3.
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samma andel som de gor i befolkningen som
helhet. For medelalders 4r de underrepresen-
terade for att sedan bli kraftigt Gverrepre-
senterade bland den allra aldsta delen av befolk-
ningen. Detta kan till viss del ha ett samband
med mattets konstruktion, dar exempelvis av-
saknad av varor som videobandspelare och dator
generar poédng i deprivationsindexet. Dessa varor
kan antas vara mindre forekommande i den &ldre
delen av befolkningen och saledes bidra till att
forklara att detta matt avviker fran de Gvriga i
detta avseende.

Sysselsatta och utrikes fodda

Andra intressanta dimensioner pa hur fattig-
domen fordelas ar i vilken utstrackning som ut-
rikes fodda forekommer bland de fattiga och hur
stor andel som &r sysselsatta. Omkring
80 procent av de fattiga dr svenskfodda matt
enligt métten lag inkomst och brister i materiell
standard. Anvédnds socialbidragstagande som
matt minskar andelen svenskfodda till lite drygt
50 procent. Av tabell 2.11 framgar att utrikes
fodda, oberoende av vilket métt pa ekonomisk
fattigdom som anvéands, dr kraftigt Gverrepre-
senterade bland de fattiga i forhallande till sin
totala andel av befolkningen.

Av de fattiga &r ca 50 procent sysselsatta om vi
anvander matten lag inkomst eller brister i mate-
riell standard. Bland socialbidragstagarna ar det
ca 65 procent som saknar sysselsattning. Obero-
ende av vilket av matten som anvands ar de som
saknar sysselsattning kraftigt overrepresenterade
bland de fattiga.

Tabell 2.11 Relativ risk for fattigdom fordelat efter

fodelseland och sysselsattningsstatus

Social-
bidragstagare

Lag Brister i
inkomst materiell standard

Utrikes fédda 1,9 1,9 43
Svenskfidda 0,9 0,9 0,6
Sysselsatt 0,6 0,6 0,4
Ej sysselsatt 2,8 2,6 3,4

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Man kan konstatera att ensamstaende utan barn
I6per hogre risk att hamna i fattigdom &n sam-
manboende. Risken for brister i materiell stan-
dard ar emellertid forhéallandevis liten for sam-
boende med barn. Yngre manniskor l6per en
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Okad risk for att hamna i ekonomisk fattigdom
an aldre medan aldre I6per storre risk an yngre
att ha brister i materiell standard. Néagon tydlig
koppling till den historiskt sett vanligt fore-
kommande fattigdomscykeln, dar framforallt
barn, foraldrar med sma barn samt gamla méanni-
skor drabbades av fattigdom, gér inte att se. En
slutsats av detta ar att skatter och transfereringar
nu i hogre grad utjdmnar manniskor inkomster
over livscykeln. Aven offentliga tjinster som
skola, vard och omsorg bidrar till detta.

2.2.6 Kompletta matt pa fattigdom saknas
Sammanfattningsvis ger de olika matten grovt
sett samma bild av utvecklingen av fattigdom,
atminstone for aren 1985/86, 1994/95 och
2000/01. Det ar delvis samma grupper som i
hégre eller 1agre grad riskerar fattigdom, oavsett
vilket métt som véljs. Men olika matt kan ocksa
peka ut skiljda grupper som sérskilt utsatta for
fattigdom. Hur manga som ar fattiga varierar,
vilket &r en foljd av att granser maste sattas nor-
mativt eller pragmatiskt. Det blir egentligen
fruktlost att forsoka jamfora skillnader i hur manga
som ar fattiga enligt olika matt. Det ar sallan
samma individer som rdknas som fattiga enligt
de olika matten.

Till stor del ligger forklaringen pa brister i
datamaterialen och hur matten konstrueras. Den
redovisade arsinkomsten speglar ibland den
ekonomiska standarden daligt. Det ar val kant
att métfelen i de laga inkomsterna ar mycket
stora. Ndr det géller brister i materiella levnads-
forhallanden vet man inte om de beror pa otill-
rackliga ekonomiska resurser eller om de ar en
foljd av olika preferenser. Syftet med SCB:s
vélfardsindikatorer &r att beskriva levnads-
standarden i befolkningen. Indikatorerna &r
darfér inte alltid optimalt utformade for att
fanga situationen for dem som har det samst.
Man kan ocksa diskutera om det finns ett behov
av att ta hansyn till kvalitetsskillnader i de mate-
riella resurserna. Slutligen omfattar social-
bidragstagarna bade de som fatt socialbidrag en
kortare tid och de som langvarigt forsorjs av
socialbidrag. Brister i matten ar sdledes en del av
forklaringen till att det ar sa vanligt att olika
individer betraktas som fattiga. En annan for-
klaring &r givetvis att fattigdom kan ha olika
dimensioner.

Bade de direkta och de indirekta matten har
sina svagheter. En 16sning som har foreslagits &r



att en lag inkomstgrans kombineras med matt pa
brister i materiell standard. Ett sadant matt kan
rattfardigas teoretiskt da det tar hansyn till att en
fattig manniska ska ha en 13g levnadsstandard
och att bristande ekonomiska resurser ér orsa-
ken. Bristerna i det datamaterial som anvéands i
denna studie ar dock for stora for att pa detta
satt ge tillrackligt tillforlitliga matt pa fattigdom.
En studie som i flera avseenden hade farre brister
i datamaterialen har emellertid visat att sédana
matt forefaller vara robusta.3! Betydligt storre
andel méanniskor befanns i studien ha bade laga
inkomster och brister i materiell standard 4n vad
fallet &r med de métt som anvands i denna bilaga.
Det vill saga 6verlappningen mellan de tvd mat-
ten var storre.

Figur 2.1 Skiss dver teoretiskt konsistent
fattigdomsmatt

Fattiga®”

Laga Brister i

materiell
standard

registrerade
inkomster

Ett annat satt att hantera den svaga Overlapp-
ningen av olika fattigdomsmatt ar att som fattig
rékna den som uppfyller minst ett av fler krite-
rier. Vilket matt man valjer att anvdnda maste
alltid motiveras av i vilket syfte analysen gors.
Problemet med métfel i laga inkomster hanteras
dock inte pa detta sitt.s2

31 Hallerad, B. (1995), The truly poor: Direct and indirect consensual
measurement of poverty in Sweden, Journal of European Social Policy
1995 5 (2). Risken att vara fattig var storre i de forvdntade under-
grupperna nar de fattiga definierades enligt bada kriterierna samtidigt an
nar de definierades enbart efter 1dg inkomst. | studien, som bland annat
kunde ta hansyn till om brister i materiell standard berodde pé avsaknad
av ekonomiska resurser eller ej, befanns ungefar 9 procent av befolkning-
en i dldern 20-75 4r vara fattiga ar 1992.

32 Radda Barnen (2002), Barns ekonomiska utsatthet. www.rb.se.
Fattigdom mats som att ha laga inkomster eller socialbidrag ndgon gang
under aret. Problemen med att ldga inkomster ibland inte mater lag
ekonomisk standard torde i visst avseende vara ndgot mindre nar analysen
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Med trovardiga matt pa fattigdom kan svar
sokas kring fragor om vad som orsakar fattig-
dom nar den allmanna levnadsnivan &r hég och
vilka atgarder som &r effektiva i bekampandet av
fattigdom.

2.3 Inkomstrorlighet

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt ar ger ofta en ofullstandig bild
av hur den ekonomiska vélfarden fordelas.
Spridningen i hushallens disponibla inkomster
och andelen hushall med lag ekonomisk standard
kan ©ka kraftigt till foljd av tillfalligt hoga
kapitalvinster, att allt fler far mgjlighet att stu-
dera, vid familjesplittringar eller arbetsldshet.
Det faktum att den ekonomiska standarden &r
lag ett &r behover dock inte betyda att inkomst-
klyftorna &r stora sett 6ver en ldngre period. Det
viktigaste skalet till att studera inkomstrorlighet
ar darfor att forsoka bedéma om mojligheterna
till att forbattra sin ekonomiska situation for-
andras oOver tiden. Framforallt &r det angeldget
att undersoka hur stor andel som fastnar i en
situation med langvarigt 1dg ekonomisk standard
och huruvida denna grupp har 6kat eller minskat
under det senaste decenniet.

Hur en stor rorlighet mellan inkomstskikten
ska tolkas &r emellertid inte helt oproblematiskt.
Stora inkomstvariationer kan skapa otrygghet
och svarighet att 6verblicka och planera sin eko-
nomi. Utifran en annan utgangspunkt kan
inkomstvariationen tolkas som nagot positivt,
dar individen i takt med Okat vélstdnd och
sparande ges storre frihet att fordela arbete och
fritid Gver livscykeln efter sina egna preferenser.
Rarligheten kan enligt detta synsatt vara ett
uttryck for en dynamisk och val fungerande
samhéllsekonomi.

Ett enkelt sitt att studera inkomstroérlighet ar
att mata andelen personer som ror sig mellan
olika inkomstgrupper mellan olika mattillfallen.
Eftersom syftet &r att studera flédena till och
fran de allra lagsta inkomstskikten har halva
medianinkomsten satts som den ldgsta gréans.
Mellangruppen bestar av de med inkomster som
ligger Over halva medianen men understiger
medianen. Det som i analysen bendmns som det
hogsta inkomstskiktet & darmed de med in-

endast omfattar barnfamiljer dd dessa sallan omfattar kvarboende
ungdomar och studenter/varnpliktiga.
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komster som Gverstiger medianinkomsten i
samhéllet.

Berakningen av saddana Gvergangsmatriser
framgaér av tabell 2.12 och visar att av dem som
befann sig i det lagsta inkomstskiktet 1991 var
23 procent kvar ar 1995. Omkring 60 procent
hade rort sig till det mellersta inkomstintervallet
och 17 procent hade rort sig till det hdgsta. Mot-
svarande analys for aren 1996-2000 visar att
andelen ekonomiskt utsatta som var kvar i den
lagsta inkomstnivan uppgick till 34 procent. Det
ar saledes en nagot storre andel av de ekono-
miskt utsatta som under denna femarsperiod &r
kvar i det lagsta inkomstskiktet. En slutsats som
kan dras utifran denna analys ar siledes att en
relativt stor andel, ca 6575 procent, av de som
ett enskilt ar har inkomster under halva media-
nen, efter en femarsperiod har rort sig uppat pa
inkomstskalan. Den storsta delen av de ekono-
miskt fattiga utgors saledes av individer som
under tillfalliga skeden i livet har laga inkomster
av en eller annan orsak. Det kan som tidigare
ndmnts handla om studier eller om ungdomar
aldre dn 18 ar som fortfarande bor hos sina for-
aldrar.

Tabell 2.12 Andel personer som ar kvar respektive flyttat

mellan olika inkomstgrupper 1991-1995 och 1996-2000
Procent

Tabell 2.13 Andel med svag ekonomi &r 1991-95 och

1996-2000
Procent

Andel med svag 1991-1995 1996-2000
ekonomi

Minst 1 ar 11,8 10,4
Minst 2 &r 57 5,0
Minst 3 ar 2,5 2,8
Minst 4 &r 13 1,6
Alla &r 0,7 0,9

Lag 1995 Medel 1995 Hog 1995 Totalt
Lag 1991 23 60 17 100
Medel 1991 3 68 29 100
Hog 1991 2 23 75 100

Lag 2000 Medel 2000 Hog 2000
Lag 1996 34 a7 19 100
Medel 1996 5 70 25 100
Hog 1996 2 21 7 100

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Vilka grupper &r langvarigt fattiga?

De manniskor som under samtliga fem under-
sokningsar befunnit sig i det lagsta inkomst-
skiktet har brutits ner efter familjetyp, alder, kon
och fodelseland. Tabellerna 2.14 och 2.15 visar
hur vanligt forkommande olika grupper dr bland
de med langvarigt svag ekonomi, i férhallande till
sin representation i befolkningen. Ett varde som
ar stOrre an ett anger att gruppen ar Over-
representerad bland de fattiga och ett varde som
&r mindre &n ett anger att gruppen &r under-
representerad.

Av tabell 2.14 framgar att ensamstaende gene-
rellt sett ar Gverrepresenterade bland de lang-
varigt fattiga medan samboende &r under-
representerade. Ensamstaende utan barn utgdr
antalsmassigt den storsta delen av de fattiga. |
forhallande till sin andel av befolkningen &r sam-
boende utan barn underrepresenterade bland de
langvarigt fattiga.

Tabell 2.14 Relativ risk for att bli 1angvarigt fattig fordelat

efter familjetyp 1991-1995 och 1996-2000

1991-1995 1996-20000

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Andelen langvarigt fattiga i relation till befolk-
ningen illustreras i tabell 2.13. Har framgar att en
relativt liten andel av den totala befolkningen har
langvarigt laga inkomster. Andelen personer
med lag ekonomisk standard under alla fem ar
understeg 1 procent bade 1991-1995 och 1996—
2000. Andelen som nagon gang under denna
femarsperiod har haft inkomster under halva
medianen &r dock betydligt storre. F6r perioden
1991-1995 wuppgick denna andel till ca
12 procent medan andelen under perioden 1996—
2000 var ca 10 procent.
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Ensamstaende utan barn 1,7 1,7
Ensamstéende med 1 barn 1,5 1,1
Ensamstaende med 2 eller fler barn 1,6 1,2
Sammanboende utan barn 04 04
Sammanboende med 1 barn 0,6 0,6
Sammanboende med 2 barn 0,7 04
Sammanboende med 3 eller fler barn 0,8 0,7

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

En jamforelse mellan de tva tidsperioderna visar
stora likheter vad géller vilka grupper som é&r
Over- respektive underrepresenterade bland de
langvarigt fattiga. Ensamstaende med barn &r
emellertid mindre 6verrepresenterade bland de
ekonomiskt fattiga under tidsperioden 1996—



2000 &n under 1991-1995. P4 motsvarande sétt
har dven samboende med tva barn minskat bland
de langvarigt fattiga.

Av tabell 2.15 framgéar ett tydligt Aalders-
monster. For saval kvinnor som man géller att de
yngre alderskategorierna forekommer i storre
utstrackning bland de langvarigt fattiga 4n de
aldre gor. Undantaget 4r dock kvinnor 6ver 75 ar
som under perioden 1996-2000 var Gverrepre-
senterade bland de langvarigt fattiga i forhallande
till sin andel av befolkningen. Att den yngsta
alderskategorin  20-29 &ar Gverrepresenterad
bland de langvarigt fattiga kan ha en rimlig for-
klaring i det faktum att denna grupp i mindre ut-
strackning an andra hunnit fa fotfaste pa arbets-
marknaden och att manga dessutom fortfarande
befinner sig i utbildning.

Tabell 2.15 Relativ risk for att bli 1dngvarigt fattig fordelat

pé alder och kén ar 1991-1995 och 1996-2000

20-29 30-39 40-49 50-64 65-74 75—

1991-1995
Kvinnor 15 14 0,8 0,7 06 08
Mén 1,2 15 1,0 0,8 04 04
1996-2000
Kvinnor 14 11 0,8 0,7 07 14
Man 11 13 1,2 0,7 07 08

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Av tabell 2.16 framgar att en stor del av de lang-
varigt fattiga ar utrikes fodda. Denna grupp ar
kraftigt Overrepresenterad saval under aren
1991-1995 som 1996-2000. Andelen utrikes
fodda av de langvarigt fattiga har mellan dessa
tvd mattidpunkter Okat med ca 10 procent-
enheter och uppgick under den senare perioden
till ca 35 procent av de langvarigt fattiga.

Tabell 2.16 Andel langvarigt fattiga fordelat efter

fodelseland 1991-1995 och 1996-2000
Procent
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24 Svensk fattigdom i ett internationellt
perspektiv

Internationella jamforelser av fattigdom grundar
sig oftast pa forekomsten av lag inkomst.
OECD redovisar andelen med inkomst under
40, 50 och 60 procent av medianinkomsten for
hela befolkningen. F6rutom dessa relativa fattig-
domsnivaer anvinder OECD ocksa absoluta
fattigdomsnivaer och det s.k. Sen-indexet, som
tar hansyn till genomsnittsinkomst och
inkomstfordelning bland dem under fattigdoms-
strecket. Enligt Varldsbanken ar en mycket fattig
person en manniska som har mindre &n en dollar
om dagen att leva pa.

| tabell 2.17 redovisas andelen med en dispo-
nibel inkomst under halva medianinkomsten och
andel under 60 procent av medianinkomsten for
ett antal lander. Andelen med en inkomst under
halva medianinkomsten varierar fran ungefar 5
till 22 procent och andelen med inkomst under
60 procent av medianinkomsten mellan 10 och
28 procent. Sverige placerar sig bland de lander
som har allra lagst andel med lag inkomst, trots
att andelen 6verskattas till foljd av brister i det
svenska datamaterialet.® Nar varden pa Sen-
index jamférs for huvudsakligen samma lander
blir resultatet att Sverige har lagst grad av fattig-
dom (se underbilagetabell 3.4).

FN har utvecklat ett index for graden av
fattigdom som tar hdnsyn till fler faktorer &n
enbart lag inkomst, Human poverty index, HPI.
Indexet finns i tva versioner, ett for utvecklings-
lander, HPI-1, och HPI-2 for mer utvecklade
lander. Sverige tillhér den andra gruppen och
darfér redovisas HPI-2 i tabell 2.18. Fattig-
domsindexet i tabellen beaktar levnadslangd,
laskunnighet, inkomstniva och langtidsarbets-
|6shet.34

1991-1995 1996—2000
Utrikes fédda 26 35
Svenskfodda 74 65
Totalt 100 100

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berékningar

33 | de data som ligger till grund for tabellen betraktas hemmavarande
ungdomar som medlemmar i foraldrarnas hushall i alla lander utom
Sverige. | det svenska datamaterialet &r ungdomar éver 18 &r som bor kvar
hos sina foraldrar klassade som egna hushall. ”Kvarboende” ungdomar
har ofta inte ndgon inkomst alls utan forsorjs av sina foréldrar, vilket inte
syns i svenska data. Som en foljd Overskattas andelen fattiga i Sverige
jamfort med Ovriga lander. Detta har betydelse framforallt nér det lagre
fattigdomsstrecket anvéands.

34 Detta index har fyra delkomponenter; sannolikheten (vid fodseln) att
inte uppna 60 ars alder, andel vuxna (16-65 ar) som saknar grundlaggande
las- och skrivformaga, andel med justerad disponibel inkomst under halva
medianen samt andel langtidsarbetslosa (minst 12 manader).
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Tabell 2.17 Andel med l3ga inkomster

Procent

Ar Under halva Under 60 % av

medianinkomsten medianinkomsten

Sverige 1995 6,4 10,3
Finland 1995 4,9 10,8
Schweiz 1992 6,2 11,8
Danmark 1994 5,0 12,0
Belgien 1995 78 13,2
Nederl&nderna 1995 6,3 13,5
Frankrike 1994 75 13,5
Osterrike 1993 74 13,7
Ungern 1997 7,3 13,9
Japan 1994 8,1 13,9
Norge 1995 8,0 14,6
Tyskland 1994 9,4 15,7
Kanada 1995 10,3 16,5
Australien 1994 9,3 18,8
Storbritannien 1995 10,9 19,5
Irland 1994 11,0 20,7
Grekland 1994 13,9 21,7
Italien 1993 14,2 21,9
Turkiet 1994 16,2 234
USA 1995 17,1 24,0
Mexiko 1994 219 27,7

Kélla: Forster, M. (2000), "Trends and Driving Factors in Income Distribution and
Poverty in the OECD Area”, Labour Market and Social Policy Occasional Papers
No. 42, OECD

Nar de fyra delkomponenterna végs samman blir
resultatet att Sverige, med detta satt att madta, ar
det land i vdrlden som har lagst andel fattiga
medborgare.

Fattigdom &r ett svarfangat och mangdimen-
sionellt begrepp. Aven FN:s forsok att beakta
andra forhallanden an de rent ekonomiska ar
givetvis ett mycket grovt satt att beskriva fattig-
dom eller deprivation. Slutsatsen av de jdm-
forelser som anda kan goras ar att de svenska
fattigdomsnivaerna internationellt sett &r mycket
laga.
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Tabell 2.18 FN:s index dver fattigdom

Procent
Human poverty index (HPI-2)
Sverige 6,7
Norge 7,5
Nederlanderna 8,5
Finland 8,8
Danmark 9,5
Tyskland 10,5
Luxemburg 10,8
Frankrike 11,1
Japan 11,2
Spanien 11,3
Italien 12,2
Kanada 12,3
Belgien 12,6
Australien 12,9
Storbritannien 15,1
Irland 15,3
USA 15,8

Kélla: United Nations Development Program (2002), Human Development Report
2002

Inkomstrorlighet i ett internationellt perspektiv

Internationella jamforelser av inkomstrorlighet
och speciellt rorligheten fran och till de lagsta
inkomstskikten &r relativt ovanliga. Forklaringen
ar att relativt fa lander har den typ av registerdata
som gor det mojligt att folja enskilda individer
Over tiden och studera hur deras inkomster for-
andras fran ar till ar. Denna brist pa data borjar
dock successivt att minska da allt fler lander, i
framférallt Europa genom Eurostat European
Community Household panel, bdrjat bygga upp
longitudinella register. Det tidsperspektiv som
dessa omfattar & emellertid fortfarande allt for
begransat for att pa ett relevant satt kunna fanga
den dynamik som finns i individers inkomstfor-
andringar over en langre tidsperiod.



Diagram 2.2 Andel med lag inkomst under 6 ars tid samt

andel med lag inkomst under minst 1 av 6 ar
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Kalla: OECD, Economic studies No 30, 2000

OECD har i en studie fran ar 2000 studerat ror-
ligheten in i och ut ur fattigdom for sex
OECD-lénder; Kanada, Tyskland, Nederlan-
derna, Storbritannien, USA och Sverige. Som
matt pa fattigdom anvdnder OECD inkomster
som understiger halva medianen. Analysen har
genomforts genom att dels studera hur stor
andel av populationen som hade inkomster
under halva medianen under alla sex inkomst-
aren, dels hur manga som var fattiga minst ett av
dessa sex ar. Av diagram 2.2 framgar att andelen
som varit fattiga under samtliga sex undersok-
ningsar uppgar till mellan 1 och 6 procent av
befolkningen i respektive land.

Sverige har tillsammans med Nederldnderna
l&gst andel fattiga. Storbritannien och USA ér de
l&nder som har storst andel. Med denna mét-
metod &r dock skillnaden mellan landerna inte sa
stor. Skillnaderna &r daremot betydligt storre vad
géller andelen fattiga under minst ett av de sex
undersokningsaren. Sverige har adven har till-
sammans med Nederlanderna lagst andel fattiga,
med en andel som uppgar till drygt 10 procent.
Hdogsta andel bland de undersokta landerna finns
i Storbritannien dér andelen fattiga under minst
ett ar uppgick till ca 40 procent. En viktig slut-
sats utifran detta ar att langvarig fattigdom é&r
relativt ovanlig i de undersokta landerna. Dér-
emot &r fattigdom nagot som Kkortvarigt drabbar
en forhallandevis stor andel av befolkningen, om
an under en begrénsad period.

Mot denna bakgrund visar tabell 2.19 hur den
totala andelen fattiga fordelar sig dver antalet ar i
fattigdom. | Tyskland, Nederlanderna och Sve-
rige var 6ver 40 procent fattiga under enbart ett
ar, vilket ar betydligt hogre an i USA, Kanada
och Storbritannien dér motsvarande siffra upp-
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gick till 26-36 procent beroende pa vilket land
man jamfor med. FOor dem som varit fattiga
under mer &n fem ar géller det motsatta. Har ar
andelen hogst i USA och Storbritannien (27—
28 procent) vilket ska jamforas med en niva
mellan 10 och 15 procent i 6vriga lander.

Tabell 2.19 Andel fattiga som blir kvar i fattigdom under

1-6 ar
Procent

Ar 1ar  24&r 34 44  5+&r  Totalt

Kanada 1990 359 270 144 9,2 13,5 100

-95
Tysk- 1991 456 194 120 7,6 15,5 100
land -96
Neder- 1991 481 206 119 1,7 11,6 100
landerna -96
Sverige 1991 411 219 130 8,7 15,3 100
-96
Storbri- 1991 26,0 193 136 13,2 27,9 100
tannien -96
USA 1989 330 185 11,2 101 273 100
-93

Kélla: OECD Economic studies No 30, 2000
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Underbilaga 3
Begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushallets totala inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhallsbidrag, éaterbetalt
studiemedel och aterbetalt socialbidrag. Erhallet
studiemedel betraktas som en transferering och
ingar i disponibel inkomst.

Justering for forsdrjningsborda: For att kunna
jadmfora den ekonomiska standarden mellan hus-
héll av olika storlek och med olika sammansatt-
ning maste den disponibla inkomsten justeras.
FoOr att gora detta anvands en ekvivalensskala.
Denna baseras pa konsumtionsvikter enligt
norm for socialbidrag kompletterad med en
schablonmissig boendekostnad enligt "trang-
boddhetsnorm 2". Denna norm har para-
metriserats enligt foljande formel:

Hushallets vikt=(antal vuxna+0,7* antal barn)®’

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla
inkomst dividerad med ovan beskrivna ekviva-
lensskala.

Individens ekonomiska standard: Hushallets
justerade disponibla inkomst pafors samtliga
personer i hushallet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa
ojdmnheten i inkomstférdelningen. Gini-koeffi-
cienten antar vardet O nér inkomsten &r lika for
alla och vérdet 1 vid maximal ojamnhet, dvs. nér
en person far alla inkomster. Koefficienten &r
mest kénslig for vad som hénder i mitten av for-
delningen.

Median: 50 procent av befolkningen har lagre
inkomst &n medianinkomsten.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent med lagst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nast lagst
standard i decilgrupp 2 osv. danda upp till decil-
grupp 10 med hogst ekonomisk standard.

Kvintilgrupp: Motsvarande indelning med fem
grupper som vardera omfattar 20 procent av be-
folkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
Ovre decilgransen) bland dem med hdgre eko-
nomisk standard dividerad med inkomsten for
dem med lagre standard.

Familjetyper: EO= ensamboende utan barn,
E+= ensamstaende med barn, PE= ensamsta-
ende pensionir, EO= ensamstdende med
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hemmaboende vuxna barn, GO= gift/samboende
utan barn, G+= gift/samboende med barn,
PS= samboende pensionir, GO= 06vriga sam-
boende hushall - flergenerationsboende.

Inkomstrorlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan berdknas som kvoten mellan spridningen av
den sammanlagda inkomsten under en flerars-
period och det viktade medelviardet av den arliga
inkomstspridningen under samma period (R).
Motsatsen, inkomsternas rorlighet eller mobili-
tet (M) definieras M= 1-R. Mobilitet anger en-
ligt denna definition i vilken grad inkomstsprid-
ningen utjdmnas nédr understkningsperioden
forlangs. Ju ndrmare noll, desto hdogre mobilitet
och storre utjamning Gver tiden.

Ekonomisk marginalisering: Med detta avses
de personer som under tre ar i rad har haft en
disponibel inkomst som till mer &n 50 procent
utgors av arbetsmarknadsstod, sjukpenning, for-
tidspension (inkl. sjukbidrag), socialbidrag eller
bostadsbidrag. Endast personer i aldern 20-64 ar
som har en disponibel inkomst dver tva basbe-
lopp per ar ingar i berakningen.

Formdgenhetskoncentration: Andel av hela
nettoférmogenhetssumman till marknadsvéarde
som &gs av de en procent rikaste hushallen.

Standardvégning: Statistiska resultat kan bli
missvisande ndr de undersdkta grupperna har
olika sammanséttning i nagot viktigt avseende.
Antag att man finner att halsotillstandet &r
mycket siamre for lagutbildade an for hogut-
bildade. Under senare artionden har andelen
hégutbildade okat, vilket inte &nnu syns i hogre
aldrar, dar sjukdomar &r vanligare. Det kan visa
sig att den observerade halsoskillnaden i sjélva
verket beror pa en aldersskillnad. Standard-
vagning ar en metod, som kan eliminera sadana
obnskade effekter. Man undersoker hur hélso-
tillstindet skulle vara med en gemensam alders-
sammansattning  (standardpopulation). Man
stéller fragan: Hur skulle hélsotillstandet for de
hogutbildade vara om de haft samma alders-
sammansattning som de lagutbildade. Med
denna metod far man bort alderseffekten.

Marginaleffekt: Berakning av marginaleffekter
har utférts med hjalp av FASIT-modellen, som
anvander data fran undersokningen av hushallens
ekonomi. Efter en tankt inkomstokning pa
12 000 kronor och eventuellt minskat arbets-
marknadsstdd berdknas inkomstskatt, pensions-
avgift, barnomsorgsavgift och transfereringar
enligt reglerna for respektive ar.



Inkomst under socialbidragsnorm: Nlormen for
levnadsomkostnader bygger pé tidigare rekom-
menderade utgiftsnivéer vid socialbidragsprov-
ning. Den berdknas som summan av:
a) konsumtionsvikt*basbeloppet b) boendekost-
naden som genomsnittshyra (i nagon av fyra re-
gioner ) om man inte skall vara trangbodd enligt
norm 3 c)faktisk barnomsorgskostnad d) skat-
tad kostnad for lokala resor. Disponibel inkomst
modifieras genom att fastighetsskatt laggs till
och skatteavdrag for rantekostnader for huslan
dras bort. Syftet dr att jamstdlla boende i
aganderdtt med boende i hyresrdtt. Om disponi-
bel modifierad inkomst & mindre &n beréknad
norm for levnadsomkostnader har hushallet en
inkomst under socialbidragsnorm.

Brister i materiell standard: Uppgifter om vilka
olika typer av resurser individerna har tillgang till
anvands for att berdkna ett deprivationsindex.
Resurserna ér tv, frys, video, bil, en veckas
semester under senaste aret, dator i hemmet,
diskmaskin, tillgang till fritidshus, kontant-
marginal, inga svarigheter betala I6pande utgifter
samt att inte vara trdngbodd enligt SCB:s
norm 3. Varje resurs ger lika manga poang som
andel i befolkningen som har resursen. Ju farre
resurser en individ har tillgang till desto hogre
blir individens varde pa indexet. De tio procent
som har hdgst vérde anses ha brister i materiell
standard.

Avsteg fran den officiella inkomststatistiken

I kapitel 1 redovisas hur hushéllens inkomster
och inkomstolikheterna har utvecklats sedan
1991. Det inkomstbegrepp som anvénds &r indi-
vidernas ekonomiska standard men féljande
avsteg fran SCB:s officiella statistik har gjorts.

Analysen avser individernas ekonomiska val-
fard. Detta innebédr ett normativt stallnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nér fordelningen av ekonomiska resurser
beddms. Den justerade disponibla inkomsten
pafors samtliga familjemedlemmar. 1 den offi-
ciella statistiken visas fordelningen bland hushall.
Detta innebédr exempelvis att man dar ger fem
ganger storre vikt till vad som hander en ensam-
boende person &n vad som vad hénder perso-
nerna i en familj med tva vuxna och tre barn.

Den nya socialbidragsnormen med tillagg for
boendekostnader anvénds for att justera for olika
hushalls storlek. Normen beaktar de ekonomiska
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stordriftsfordelar som rimligen finns i storre
hushall. Till normen har lagts en schabloniserad
boendekostnad och antagna belopp for vard,
mdobler m.m., dérefter har normen med hjalp av
en statistisk analys givits en generell och enklare
matematisk form (se ovan). SCB:s statistik ba-
seras pa en aldre norm utan hansyn till boende-
kostnader och stordriftsfordelar. Den kan anses
betydligt underskatta standarden i bl.a. barn-
familjer.

Eftersom inkomststatistiken baseras pa dekla-
rationsuppgifter till taxeringen méts inte in-
komst pa ett i ekonomisk mening neutralt och
symmetriskt séitt. Vardetkning i aktier och andra
tillgdngar registreras som inkomst forst nar de
realiseras. Denna egenskap i skattereglerna inne-
bér att inkomstfordelningen i den officiella stati-
stiken kan vara svarbedomd. Kapitalvinster och
darmed inkomstspridningen varierar kraftigt ar
fran ar. For att illustrera kapitalvinsternas bety-
delse redovisas utvecklingen for tva inkomst-
begrepp, justerad disponibel inkomst med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avser redo-
visningen justerad disponibel inkomst inklusive
kapitalvinster.

Datamaterial

Huvuddelen av analysen i kapitel 1 baseras pa
SCB:s undersokning av hushallens ekonomi
(HEK). Uppgifterna bygger pa deklarations-
uppgifter till taxeringen, olika register hos myn-
digheter samt intervjuer med hushallen. Under-
sokningen visar uppgifter med tva ars fordroj-
ning. Vid analys av senare ar an 2001 gors en
framskrivning till detta ars ekonomiska och
demaografiska forhallanden.

Kapitel 2 baseras huvudsakligen pa analyser av
SCB:s undersokning om levnadsforhéllanden
(ULF) 2000 och 2001. Undersokningarna har
genomforts arligen sedan 1975, i huvudsak som
besoksintervjuer med ett slumpmaéssigt urval om
ca 7 500 personer av Sveriges vuxna befolkning i
aldern 16-84 ar.

Det underlag som anvands i analysen av I6ne-
spridning, inkomstrorlighet, ekonomisk margi-
nalisering och langvarig fattigdom kommer fran
databasen LINDA, vilken kompletterats med
|6neuppgifter fran SCB:s strukturlonestatistik.
Vid analys av l6nespridning ingar bade heltids-
och deltidsanstallda och det & den O&verens-
komna manadslénen vid heltidsarbete som ana-
lyseras.
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Underbilagetabell 3.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsérjningsbérda 1991-2001 samt forandring 2001-

2003. 2002 ars priser. Medianer samt medelvarden for inkomstgrupper (deciler)
Kronor per ar

1991 1996 2001 1991/2001, % 2001/2003%, % 1991/2003%, %
Samtliga 133 400 122 600 145 400 9,0 4,1 13,5
Kon
Kvinnor 129900 120 200 141 300 8,8 4,0 13,1
Méan 137 100 125 500 149 600 9,1 4,0 13,5
Alder
=17 126 700 113100 138 000 8,9 3,6 12,8
18-24 134 000 111 600 136 800 2,1 4,9 71
25-34 133 800 122 100 150 900 12,8 39 17,1
35-44 140 000 125500 149 600 6,9 4,0 111
45-54 166 500 150 200 173 800 4.4 4,0 8,6
55-64 159 500 152 100 177 500 113 43 16,1
65-75 116 200 119 500 130 000 11,9 49 17,4
75+ 89 900 98 400 104 100 15,8 6,8 23,7
Hushallstyp
Ensamboende utan barn 132 600 118 900 139 500 5.2 39 9,4
Ensamstaende med barn 109 600 99 800 112 400 2,6 1,6 4,2
Ensamstaende pensionar 92900 97 800 101 200 8,9 7,2 16,8
Ensamstaende ovriga 139 900 120 300 143 400 2,5 3,2 57
Samboende utan barn 175 400 162 700 195 500 11,5 3,7 15,6
Samboende med barn 133 800 120 900 148 500 11,0 4,1 15,5
Samboende pensionér 117 100 117 800 128 300 9,6 45 14,5
Samboende dvriga 173 100 159 100 186 200 7,6 34 11,2
Inkomstgrupper, deciler (medelvéarden)
1 65 400 58 700 68 000 4,0 49 9,1
2 92 900 85 400 97 800 53 45 10,0
3 106 100 97 400 112 200 57 3,8 9,7
4 117 500 107 200 125 900 7,1 38 11,2
5 127 900 117 200 139 000 8,7 4,0 13,0
6 139 400 128 300 152 500 9,4 4,0 13,8
7 152 700 140 400 167 700 9,8 41 14,3
8 169 000 156 300 187 100 10,7 3,8 15,0
9 192 200 179 200 217 400 13,1 35 17,1
10 286 900 270 100 352 500 22,9 -1,0 21,6
Samtliga (medelvérde) 145000 134 000 162 000 11,7 2,8 14,9
Andel under halva medianen, % 34 37 4,2
Andel av total inkomst
1% hégst standard 4,4 43 53
10 % hdgst standard 19,8 20,2 218

T Framskrivning.
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.2 Relativ risk for 1ag inkomst fordelat efter familjetyper, beraknat enligt tva olika ekvivalensskalor

SCB:s skala PEL-skala
Ensamstaende utan barn 1,3 1,7
Ensamstaende med 1 barn 1,0 0,7
Ensamstaende med 2 eller fler barn 2,3 0,7
Samboende utan barn 0,5 0,6
Samboende med 1 barn 08 0,8
Samboende med 2 barn 0,9 0,7
Samboende med 3 eller fler barn 2,7 12

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Underbilagetabell 3.3 Andel med svag ekonomi enligt tre olika definitioner fordelat efter &lder och kon

Procent

20-29 30-39 40-49 50-64 65-74 75+ Totalt
Lag inkomst
Kvinnor 28 16 11 10 11 24 100
Man 34 19 15 16 8 8 100
Brister i materiell standard
Kvinnor 13 13 10 14 17 33 100
Man 17 16 14 21 12 20 100
Socialbidragstagare
Kvinnor 33 25 21 12 7 2 100
Man 28 29 21 17 3 2 100
Befolkningen
Kvinnor 14 19 18 26 12 11 100
Man 16 20 18 27 11 8 100

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Underbilagetabell 3.4 Sen-index vid 1990-talets mitt

Sen-index Sen-index
Sverige 0,4 Kanada 4.4
Luxemburg 0,8 Nederl&nderna 4.4
Finland 12 Danmark 4,6
Taiwan 15 Storbritannien 4,6
Frankrike 2,0 Osterrike 4,9
Norge 2,3 Australien 5,6
Belgien 2,4 Polen 6,0
Tyskland 2,7 Italien 6,4
Spanien 3,2 USA 6,9
Irland 37 Schweiz 7,2
Israel 4,3 Mexiko 11,2

Kalla: Jesuit, D., Smeeding, T. (2002), Poverty levels in the developed world, Luxembourg income study working paper No. 321
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