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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till 2003 &rs ekonomiska varpro-
position redovisas en prognos for den interna-
tionella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. 2004. Dérut6ver redovisas &ven en kalkyl
for utvecklingen under 2005 och 2006.

Beddmningarna baseras pa underlag fran Sta-
tistiska centralbyran (SCB), OECD och Kon-
junkturinstitutet (KI1). Ansvaret for bedomning-
arna avilar dock helt Finansdepartementet.

Berdkningarna dr gjorda med stdd av Kl:s
modell KOSMOS och ar betingade av att ett
antal forutsattningar ar uppfyllda.

For berdkningarna av volymutvecklingen har
2001 anvants som fast basar.

Ansvarig for berdkningarna ar departements-
radet Mats Dillén. Berakningarna baseras pa in-
formation t.o.m. 9 april 2003.

1 Inledning

Aterhdmtningen i varldsekonomin &r svagare n
vad som tidigare har antagits. Den globala 0sé-
kerhet som hanger samman med Irakkrisen pa-
verkar bl.a. foretagens investeringsvilja samtidigt
som hoga oljepriser har ddampat hushallens kop-
kraft. Det forsdmrade internationella konjunk-
turldget kombinerat med svag utveckling i nagra
for Sverige viktiga exportbranscher, bla. tele-
produktindustrin, och en pataglig nedgang i
hushallens inkomsttillvaxt bidrar till att brutto-
nationalprodukten (BNP) i ar vantas 6ka med
1,4 %. Som en konsekvens av den dampade ef-
terfragan stiger den 6ppna arbetslsheten. Nasta
ar bedoms investeringarna aterigen oka, efter att
ha fallit tva ar i rad. Exporttillvixten okar i takt
med att det internationella konjunkturlaget
gradvis forbattras. Ar 2004 forutses BNP stiga
med 2,4 % och arbetsldsheten sjunka.

1.1 Sammanfattning

Den globala tillvéxten begransas i ar av att euro-
omradet utvecklas svagt och av fortsatt 1ag akti-
vitet i Japan. Sarskilt orovackande dr situationen
i Tyskland dar tillvaxten for tredje aret i rad
véntas understiga 1 %. | Forenta staterna har en
mycket expansiv inriktning av den ekonomiska
politiken stimulerat konsumtionen och darige-
nom motverkat den efterfrageminskning som de
senaste drens kraftiga borsfall och svaga indu-
strikonjunktur har resulterat i. En god tillvéaxt i
FoOrenta staterna ér en viktig forutsattning for att
den globala konjunkturaternamtningen skall
fortsétta.

Den sakerhetspolitiska situationen till foljd av
Irakkrisen utg6r for narvarande en hdmmande
faktor i varldsekonomin. Prognosen bygger pa
antagandet att osdkerheten avseende det vérlds-
politiska laget bestar men &r avsevart mindre det
andra halvaret 2003. Den bygger ocksa pa att
oljepriset inte under langre perioder ligger pa
hoga nivéer. | takt med att den politiska osdker-
heten minskar forutses foretagens investerings-
vilja och hushallens konsumtionsefterfragan glo-
balt att Oka.

Diagram 1.1 BNP-tillvéxt, faktisk och potentiell BNP
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Osékerheten betraffande Irakkonfliktens fort-
satta forlopp och dess spridningseffekter ar dock
stor. A ena sidan kan handelseutvecklingen bli
sadan att det pessimistiska stamningslaget bryts
tidigare &n forvéntat och att oljepriset i genom-
snitt blir lagre an vantat. | ett sadant scenario
paskyndas aterhamningen i vérldsekonomin. A
andra sidan kan Irakkonflikten leda till en sémre
ekonomisk utveckling med bestdende stor osa-
kerhet och att oljeprispriset blir hdgt under en
langre period. Investerings- och konsumtions-
beslut kan da komma att skjutas pa framtiden.
Riskbilden &r asymmetrisk pa sa satt att de moj-
liga negativa prognosavvikelserna ar stérre an de
positiva.

Den svaga globala efterfragan bedoms leda till
en fortsatt expansiv inriktning av penningpoliti-
ken i Forenta staterna, i euroomradet och i Sve-
rige. | Forenta staterna forutses styrrantan ligga
kvar under 2 % under resten av aret. | euroom-
radet och i Sverige bedoms centralbankerna fort-
satta sdnka sina respektive styrrantor. FOr Sveri-
ges del antas penningpolitikens utformning
paverkas av saval konjunkturutsikterna som av
att finanspolitiken gradvis stramas at. Prognosen
bygger pa ett oforandrat antagande om att Sve-
rige inte deltar i valutaunionen. Vid ett eventuellt
”ja” i folkomrostningen om inférande av euron
forandras forutsattningarna for saval finans- som
penningpolitiken.

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

2002 2003 2004 2005 2006

BNP vérlden® 2,9 3,2 4,0 3,9 3,8
HIKP EU? 2,1 2,0 19 18 17
Timlén i Sverige® 4,0 3,5 35 3,5 35
TCW-index? 1337 1288 1270 1270 1270
Tysk l&ngranta* 438 43 5,0 54 54
Svensk langranta* 53 49 54 58 58
Svensk kortranta® 4,1 3,5 4,0 4,8 4,9

! Procentuell forandring.

2 Arsgenomsnitt.

® Kostnad, rsgenomsnitt.

* 10-4rs statsobligation, drsgenomsnitt.

5 6-ménaders statsskuldsvaxel, &rsgenomsnitt.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

Enligt de prelimindra nationalrdkenskaperna
Okade BNIP i Sverige 2002 med 1,9 %, vilket kan
jdmforas med prognosen i budgetpropositionen
pa 2,1%. Den sasongrensade utvecklingen av
BNP tyder pa att tillvixten bromsades upp
under det andra halvaret. Utfallet for 2002 visar

vidare att exporten, hushallens konsumtion och
de fasta bruttoinvesteringarna utvecklades
betydligt svagare an vad som beddmdes i bud-
getpropositionen. Lager och offentlig konsum-
tion gav hogre tillvixtbidrag &n forvéntat.
Importen utvecklades svagare &n berdknat. Till-
véxtens sammansattning 2002 har, i forhallande
till prognosen i budgetpropositionen, negativa
foljdverkningar for tillvéxten 2003. Lageromsla-
get i ar forutses bli mindre och utrymmet for en
fortsatt kommunal expansion har minskat. Den
nagot lagre tillvaxten 2002 &n forvantat, det for-
héllandet att tillvaxten avtog under andra halv-
aret och tillvaxtens mer ogynnsamma samman-
sittning har patagligt forsamrat utgangslaget
infor 2003 i jamfdrelse med prognosen i budget-
propositionen.

Mot bakgrund av det svaga globala konjunk-
turlaget holls tillvaxten 2002 anda vél uppe i den
svenska ekonomin. Som en jamforelse Okade
BNP i euroomradet i fjol med endast knappt
1 %. Orsaken till den relativt goda utvecklingen
star sannolikt inte att finna i att Sverige skulle ha
utsatts for farre eller mindre tillvixthdmmande
storningar &n andra lander. Tvdrtom var bors-
utvecklingen mer negativ och den fortsatta ned-
gangen i sektorn for informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT-sektorn) drabbade Sverige
snarast hardare an andra OECD-lander. Sveriges
relativt goda tillvaxt berodde i stéllet bl.a. pa en
expansiv finanspolitik och en forsvagad véaxel-
kurs. Darmed motverkades i viss utstrackning de
negativa tillvaxtimpulserna fran omvarlden, IKT-
sektorns svaga utveckling och de fallande bors-
kurserna.

Négon motsvarande positiv efterfragepaver-
kan véntas inte i ar eller nasta ar, vare sig fran
véxelkursen eller fran finanspolitiken. Den for-
starkning av den svenska kronan som &gt rum
sedan hosten 2002 antas bli bestaende, vilket
dampar exporttillvixten i ar. Den forvantade
forbattringen av det internationella konjunktur-
laget bidrar dock till att exporttillvéxten succes-
sivt Okar i ar och nasta ar. Finanspolitiken gar
fran att ha varit kraftigt expansiv till att i ar och
nasta ar bli atstramande. For hushéllens del
innebdr detta att inkomsterna inte forstarks
genom bl.a. skattesdnkningar, som varit fallet
under de narmast foregdende aren. Hushallen
har emellertid inte fullt ut utnyttjat tidigare ars
héga inkomstokningar till konsumtion utan
beddms i viss utstrackning ha forsiktighetssparat
som en reaktion pa den svaga borsutvecklingen.



Hushallens formogenhetsstallning ar fortfarande
god, bl.a. till foljd av stigande priser pa smahus. |
kombination med ett lagt rantelage forutses
detta leda till en relativt stark konsumtions-
utveckling framdover.

Osakerheten om den framtida efterfragan pa
teleprodukter ar stor. | prognosen antas saval
produktion som export av teleprodukter ©Oka
svagt under loppet av innevarande ar och nésta
ar. Nedgangen har anda varit sa pass kraftig att
exportvolymen 2004 endast forvantas bli knappt
60 % av exportvolymen under topparet 2000.
Teleproduktindustrin har ocksa varit foremal for
mycket kraftiga revideringar i nationalrakenska-
perna, vilket ytterligare okar osékerheten i fram-
tidsbedomningarna. Mdjligheterna till en béttre
utveckling &n prognoserat bedéms dock vara lika
stora som risken for en sémre utveckling.

Aven investeringsutvecklingen &r svarbe-
démd. Inom saval industrin som inom tjanste-
sektorerna foll investeringsvolymerna kraftigt
2002 och minskningen vantas fortsatta i ar.
Nivéerna ar dock fortfarande forhallandevis hoga
och den oséakerhet som rader kan innebara att
investeringarna i dessa sektorer sjunker ocksa
nasta ar. Det bedoms dock som mer sannolikt
att den vantade produktionsuppgangen leder till
att investeringarna stiger 2004. De positiva sig-
naler om en forbattrad industrikonjunktur som
framkommit i bl.a. KI:s manadsbarometer och
det laga rantelaget talar ocksa for en gradvis for-
béttrad investeringskonjunktur i naringslivet.
Offentliga myndigheters investeringar stiger
bade i ar och nésta ar framfor allt tack vare de
statliga ~ satsningarna pad infrastrukturen.
Okningen dampas dock av de besparingsatgarder
som foreslas.

Efterfragan pa arbetskraft &r for narvarande
svag. De senaste manadernas arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) visar pa fallande sysselsattning
och stigande 6ppen arbetsloshet. Under 2002 var
sysselsattningen och arbetslosheten i stort sett
oftrandrad jamfort med 2001. Daremot sjonk
antalet arbetade timmar med drygt 1 %, vilket
forklaras av sjunkande medelarbetstid per syssel-
satt. Den lagre medelarbetstiden beror i sin tur
framfor allt pa stigande franvaro, bl.a. till féljd av
sjukdom. Den stigande franvaron innebar att
antalet personer i arbete minskade med drygt
0,5 % 2002. | &r forutses sysselsattningen minska
med 0,3 % samtidigt som nedgangen i medel-
arbetstiden bromsas upp. Den 6ppna arbetslos-
heten vantas oka till 4,5 %, matt som arsgenom-
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snitt. Nasta ar bedoms den allméanna konjunk-
turforstarkningen leda till ett forbattrat arbets-
marknadslage med stigande sysselsdttning och
fallande Oppen arbetsloshet. Den reguljira sys-
selséttningsgraden for personer mellan 20 och 64
ar beréknas 2004 uppga till 77,6 %.

Inflationen har oOkat kraftigt under vintern.
Inflationsuppgangen forklaras i stort sett helt av
stigande priser pa villaolja, bensin och el. Dessa
priser vantas gradvis sjunka och ger darfor
endast en tillfallig inflationspaverkan. Det
inhemska inflationstrycket avseende bade varor
och tjanster, som var tydligt i slutet av 2001 och
bérjan av 2002, har sedan dess gradvis minskat.
Trots den senaste tidens hoga inflation &r darfor
beddmningen att det underliggande inflations-
trycket pa ett till tva ars sikt ar lagt.

En forklaring till att tjansteinflationen har
dampats &r att sysselsattningstillvéxten i de pri-
vata tjanstesektorerna har mattats av och att
I6neglidningen darmed har minskat. Den
inkommande statistiken visar ocksa att 16nedk-
ningstakten i hela ekonomin har minskat nagot
2002. Minskningen har varit séarskilt tydlig i
tjanstesektorerna. Profilen pa de avtalsméssiga
I6nedkningarna innebdar att dessa kan forvantas
bli nagot lagre 2003 &n tidigare ar. Prognosen
bygger pa antagandet att 6kningen av timl6nerna
for 2003 och framat begréansas till 3,5 % per ar.
Ett orosmoment &r utvecklingen av 06vriga
arbetskraftskostnader. Under 2001 och 2002 har
dessa ©kat nagot snabbare &n l6nerna. | ar
tvingas manga foretag och kommuner, som en
reaktion pa de senaste arens borsfall, att oka sina
pensionsavsattningar, vilket bidrar till hdgre
arbetskraftskostnader.

1.2 Resursléaget

Nedrevideringen av arets BNP-tillvaxt i forhal-
lande till beddmningen i budgetpropositionen
innebar att ekonomins resurser inte tas i ansprak
pa det sitt som tidigare forvantats. Det s.k.
BNP-gapet, dvs. skillnaden mellan den faktiska
och potentiella produktionsnivan, berdknas i ar
uppga till -1,4 %. | budgetpropositionen upp-
skattades BNP-gapet for 2003 till -0,5 %. Nésta
ar Okar tillvaxten och BNP-gapet minskar till
-1,0%. Konjunktursituationen under de s.k.
medelfristaren 2005 och 2006 &r svar att bedoma.
Tillvaxtprognoserna for dessa ar baseras darfor
pé antagandet att BNP-gapet sluts ar 2006.
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BNP-gapet kan dekomponeras i ett produkti-
vitetsgap, ett sysselsdttningsgap och ett medel-
arbetstidsgap dar respektive gap uttrycker den
procentuella skillnaden mellan variabelns fak-
tiska och potentiella niva.

Produktivitetstillvixten uppgick 2002 till ca
3%. Denna historiskt sett hodga ©kningstakt
skall dels ses tillsammans med den svaga pro-
duktivitetstillvaxten 2001 (0,6 %), dels ses som
en effekt av att den hoga franvaron inte fullt ut
slog igenom i minskad produktion. Den pro-
duktivitetsokning som okad franvaro resulterar i
bedoms dock inte vara langsiktigt héllbar. Fore-
gaende ars goda produktivitetstillvaxt beddms
med andra ord till stor del vara tillfallig. Produk-
tivitetsgapet forutses i stort sett vara slutet i ar,
vilket innebdr att produktivitetstillvaxten i ar och
framat utvecklas i linje med den trendmassiga
produktivitetstillvaxten, som uppskattas ftill
1,8 % for ekonomin som helhet.

Sysselsittningsgapet uppskattas till -0,4 % i ar
och okar 2004 till ca —0,5%. Sysselsittningen
vantas 6ka med 0,6 % per ar under 2005 och
2006. Sysselsattningsuppgangen majliggors bl.a.
av att den arbetsfora befolkningen véxer med
0,6 % per ar. Den potentiella sysselsattningen
okar med 0,4% per ar 2005 och 2006 och
utvecklas darmed svagare an tillvaxten i den
arbetsfora befolkningen. 1 bedémningen av den
potentiella sysselsattningstillvéxten tas hansyn
till att alderskategorier med en lag sysselsétt-
ningsgrad véaxer som andel av befolkningen i
yrkesverksamma aldrar. Sysselsittningstillvaxten
ar 2005 och 2006 Gverstiger saledes den potenti-
ella sysselsattningstillvaxten for dessa ar. Detta
mojliggors genom att den Gppna arbetslésheten
véntas sjunka till knappt 4 % 2006. Antalet per-
soner i arbetsmarknadspolitiska program for-
utses ocksa minska, vilket frigor arbetskraft.

Medelarbetstidsgapet uppskattas 2003 till
-0,8 % och beddms 2004 uppga till ca —0,5 %.
Den potentiella medelarbetstiden beréknas av
bl.a. demografiska skal minska med 0,2 % per ar
2005 och 2006. Den faktiska medelarbetstiden
forutses dock paverkas i positiv riktning av
regeringens program for 6kad hélsa i arbetslivet.

Sammantaget innebdr beddmningarna av
resursldget och den trendmassiga tillvéxten att
BNP berdknas 6ka med 2,6 % 2005 och med
2,5 % 2006.
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Tabell 1.2 Nyckeltal

2002 2003 2004 2005 2006

KPI, dec—dec 2,3 1,6 2,5 2,3 2,0
UND1X, dec—dec 2,2 1,9 1,7 - -
Real disponibel inkomst* 47 1,7 14 09 16
Sparkvot (niva)? 28 26 19 06 -01
Industriproduktion® 29 22 50 42 39

Relativ enhets-
arbetskostnad i industrin®* 03 28 03 - -

Antal sysselsatta® 01 -03 03 06 06

Oppen arbetsloshet* 40 45 43 40 38

Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program* 2,6 2,2 2,0 1,7 1,7

Reguljar

sysselsattningsgrad® 781 776 116 77,7 718
Handelsbalans® 147 156 171 188 204
Byteshalans’ 42 43 41 41 43

Offentligt finansiellt
sparande’ 11 03 10 14 21

! Arlig procentuell férandring.

% Exklusive sparande i avtalspension.

% | gemensam valuta, SEK.

* Procent av arbetskraften.

5 Antal sysselsatta i &ldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.
8 Miljarder kronor.

" Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet.

1.3 Finanspolitiken

Malet for de offentliga finanserna ar ett Gver-
skott om 2% av BNP i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Darmed stérks den offentliga
formogenhetsstallningen, vilket skapar ett finan-
siellt utrymme att moéta den demografiska
utvecklingen under de nadrmaste decennierna.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor
beraknas i &r till 0,4 % av BNP och 2004 till
1,0 % av BNP. BNP-gapet véntas vara negativt
saval 2003 som 2004. Det strukturella 6verskot-
tet &r darfor hogre an det redovisade och berak-
nas till 1,4% av BNP i ar och 1,7 % av BNP
2004. Under de foljande tva aren starks det
strukturella Gverskottet ytterligare och uppgar
2006 till 2,2 %. Eftersom BNP-gapet beddms
vara slutet sammanfaller i stort sett det redovi-
sade och det strukturella sparandet 2006. Mot
denna bakgrund bedéms de prognoserade Gver-
skotten t.0.m. 2006 vara forenliga med mélet om
ett Overskott pa 2 % av BNP i genomsnitt 6ver
en konjunkturcykel. Fér en utforligare diskus-
sion se avsnitt 11.



Forandringen i det offentliga sparandet &r en
indikator pa de offentliga finansernas effekter pa
efterfragan i ekonomin. Forandringen kan delas
in i diskretionara atgarder i den statliga budge-
ten, automatiska stabilisatorer och dvriga fakto-
rer.

Det finansiella sparandet forstirks successivt
mellan 2003 och 2006, vilket verkar aterhallande
pa efterfrdgan i ekonomin. Ungefar hélften av
forstarkningen av de offentliga finanserna forkla-
ras av ett forbattrat konjunkturldge, dvs. av de
automatiska stabilisatorerna. Den andra halften
beror pa att det strukturella Gverskottet Okar.
Finanspolitikens inriktning, méatt som forand-
ringen av det strukturella sparandet, under peri-
oden fram till 2006 beddms darfor vara svagt
kontraktiv (se tabell 1.6 och avsnitt 11.5).

14 Utvecklingen inom olika omraden
Den internationella utvecklingen

Den globala aterhamtning som inleddes under
forsta halvaret 2002 avtog i styrka under senare
delen av aret. | euroomradet forsvagades tillvéx-
ten och i Forenta staterna var tillvéxten svag
under fjarde kvartalet. Utvecklingen i regionerna
utanfor OECD-omradet var, med undantag for
Latinamerika, god under 2002. Det internatio-
nella sékerhetspolitiska lage som foér nérvarande
rader verkar ddmpande pa den globala aktivite-
ten. Givet att osékerheten minskar ar dock for-
utsittningarna gynnsamma for att aterhamt-
ningen skall fa fornyad kraft under senare delen
av 2003. Under 2002 berdknas den globala till-
véaxten till 2,9 %. Den véntas oka till 3,2% i ar
och till 4 % 2004.

| Forenta staterna har en kraftigt expansiv
ekonomisk politik starkt hushallens kopkraft
och utgjort en motvikt till den svaga industri-
och investeringskonjunkturen. Under de senaste
tva dren har en omfattande kostnadsanpassning
skett i naringslivet. Obalanser som beror pa tidi-
gare Overinvesteringar har successivt korrigerats.
Kostnadsanpassningen har medfért att foreta-
gens vinstutsikter forbattras, vilket tillsammans
med laga rantor lagger grunden for 6kade inve-
steringar. Amerikanska exportforetag gynnas
ocksa av det senaste arets dollarférsvagning.

Den amerikanska ekonomin befinner sig i ett
kénsligt lage. Den tillvaxt som hittills i hoég grad
har uppratthallits av en expansiv ekonomisk po-
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litik bedoms Gverga till att bli sjalvbarande. | ett
negativt riskscenario dampas tillvéxten i hus-
héllens konsumtion innan en solid uppgang av
industriproduktion och investeringar har etable-
rats. En utdragen Irakkris med fortsatt hog osa-
kerhet, en svag bdrsutveckling eller ett fall i
bostadspriserna dr faktorer som kan &ventyra
aterhamtningen. Sammantaget bedéms BNP i
Forenta staterna cka med 2,6 % i ar och med
3,8 % 2004.

Den japanska ekonomin fortsatter att brottas
med stora problem. Den inhemska efterfragan ar
mycket 1dg. Hushallens konsumtion paverkas
negativt av en svag arbetsmarknad, sjunkande
aktiekurser och svaga offentliga finanser. De
japanska konsumentpriserna har fortsatt att falla.
Det blir darmed fordelaktigt for hushallen att
skjuta konsumtionsbeslut pa framtiden. Det
osdkra varldspolitiska laget och bristen pa risk-
kapital till foljd av banksystemets konsolide-
ringsbehov bidrar till en lag investeringsaktivitet.
Trots att den externa efterfragan vantas starkas
bedoms den svaga inhemska efterfragan leda till
att BNP under prognosperioden endast Okar
mycket mattligt. I ar vantas BNP 6ka med 0,7 %
och nésta ar med 0,8 %.

Som konstaterades ovan bromsade den redan
mattliga tillvaxten i euroomradet upp mot slutet
av 2002. BNIP for helaret 2002 6kade med histo-
riskt laga 0,8 %. Ledande indikatorer pekar inte
pa nagon omedelbar forstarkning av tillvaxten
aven om utsikterna varierar mellan eurolénderna.
Sarskilt i Tyskland &r tillforsikten infér fram-
tiden bland hushall och foretag dampad. For-
starkningen av euron och en forvantad stram
inriktning av finanspolitiken begransar i viss
utstrackning efterfragan fran omvarlden och den
inhemska efterfrégan. Aterhdmtningen i r for-
vintas av dessa skal bli mattlig och tillvaxten i
euroomradet beddms endast bli drygt 1 %.
Ytterligare lattnader i penningpolitiken forutses
och i takt med att den globala efterfragan starks
vantas tillvixten nasta ar bli 2,2 %.

I Storbritannien har tillvixten under de
senaste aren drivits av en stark inhemsk efter-
fragan och en snabbt vaxande tjanstesektor sam-
tidigt som industriproduktionen har utvecklats
svagt. | ar och nasta ar vantas dock konsum-
tionstillvaxten dampas till f6ljd av att de senaste
arens borsfall och av att en stigande skuldsatt-
ning har forsamrat hushéallens finansiella formo-
genhetsstallning. Hushallens  disponibla in-
komster vintas ocksd véxa i en nagot lang-
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sammare takt. Den vantade globala konjunktur-
uppgangen och ett svagare pund beddms stirka
exporttillvaxten. Den tudelning som har karakte-
riserat den brittiska ekonomin forutses déarmed
minska. BNP-tillvixten véantas i ar uppga till
2,1 % och 2004 till 2,3 %. 1 Norge och Danmark
var tillvaxten forra aret mattlig. 1 Norge 6kade
BNP med 1,0 %. | Danmark var tillvaxten nagot
hégre, 1,6 %, men foll tydligt tillbaka under det
andra halvaret. 1 bade Norge och Danmark &r
forutsattningarna goda for en gynnsam utveck-
ling av hushallens konsumtion. | Danmark
forefaller den lagerkorrigering som begransade
tillvaxten 2002 vara avslutad och i Norge véantas
den offentliga konsumtionen 6ka i god takt
framover. Tillvaxten forutses i ar bli 1,2% i
Norge och 1,4 % i Danmark och nasta ar 2,0 % i
Norge och 2,3 % i Danmark.

Réantor, valutor och inflation

Efterfragan pa riskfyllda tillgangar, t.ex. aktier,
har varit fortsatt 1ag under arets inledning. For-
klaringen ligger dels i att osékerheten kring
konjunkturutvecklingen och den sékerhetspoli-
tiska situationen & mycket stor, dels i att de
senaste arens svaga borsutveckling har minskat
riskbendgenheten hos de finansiella aktérerna.
Detta har i sin tur paverkat prisbildningen pa de
finansiella marknaderna genom att aktiekurserna
har fortsatt att falla och genom att obligations-
priserna har stigit (dvs. rantorna har fallit). Det
laga réntelaget ar ocksa ett resultat av att de ton-
givande centralbankerna bedriver en expansiv
penningpolitik med laga styrrantor. Denna for-
skjutning i de finansiella aktorernas placerings-
inriktning till forméan for obligationer har dven
inneburit att ranteskillnaden mellan foretags-
och statsobligationer har minskat. Ett tydligt
inslag i den senaste tidens utveckling ar emeller-
tid att beddmningarna av Irakkrisens utveckling
och dess konsekvenser snabbt skiftar, vilket ger
upphov till kraftiga prisrorelser pa de finansiella
marknaderna.

Kombinationen hog risk och lag riskbenagen-
het har pressat ner de langa marknadsrantorna
till mycket laga nivaer. | Forenta staterna har
rantan pa 10-ariga statsobligationer under mars
legat runt eller under 4 %. Man far ga tillbaka till
1950-talet for att hitta motsvarande nivaer. Ett
annat ovanligt inslag i den globala réantestruktu-
ren dr att de tyska obligationsrantorna har varit
hoégre an de amerikanska. Skillnaden ar dock
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relativt liten. Under andra halvaret 2003 forvan-
tas ett forbattrat konjunkturldge och en lagre
vérldspolitisk osakerhet leda till att de langa
marknadsrantorna stiger. | slutet av 2004 berék-
nas rénteldget ha normaliserats och den tyska 10-
arsrantan forvantas uppga till knappt 5,5 % och
motsvarande amerikanska ranta till knappt 6 %.
Skillnaden mellan svenska och tyska 10-arsrantor
har legat ganska stabilt runt 0,5 procentenheter
under de senaste aren. Skillnaden bedoms
minska till 0,4 procentenheter i slutet av 2004.

Den tilltagande osékerheten, forsémrade
konjunkturutsikter och ddrmed ett avtagande
inflationstryck medférde att centralbanken i
Forenta staterna, den europeiska centralbanken
(ECB) och Riksbanken under slutet av 2002 och
under inledningen av 2003 sdnkte sina styrrén-
tor. Den amerikanska penningpolitiken &r kraf-
tigt expansiv och styrrantan l3g i borjan av april
pé 1,25 %. Aven om vytterligare rantesinkningar
inte kan uteslutas forutses den amerikanska
centralbanken lata styrrantan ligga kvar pa denna
laga niva till slutet av aret da en period av rante-
hojningar vantas inledas. | euroomradet ar kon-
junkturutsikterna sdmre &n i Forenta staterna
och finanspolitiken beddms vara nagot atstra-
mande. ECB forutses bl.a. av dessa skal fortsétta
att latta pa penningpolitiken och sanka sin styr-
ranta till 2 %, vilket ocksa forvantas vara nivan i
slutet av aret. Under 2004, nar konjunkturater-
h&mtningen beddms vara stabil, véntas den ame-
rikanska centralbanken och ECB strama at pen-
ningpolitiken. Det b6r dock understrykas att
dven om styrrdntorna i Forenta staterna och
euroomradet hojs sa ar styrrantornas niva under
hela 2004 lagre 4n de nivéer som beddms vara
langsiktigt normala. Inriktningen av penning-
politiken &r, med andra ord, expansiv &ven under
2004.

Sedan inledningen av 2002 har dollarn forsva-
gats med ca 20 % mot euron. Det finns sannolikt
flera samverkande faktorer bakom dollarns for-
svagning, men en viktig forklaring &r troligen
den forskjutning som skett i investerarnas fokus
mot placeringar med liten risk. Den forhallande-
vis laga rantenivan i Forenta staterna jamfort
med euroomradet, som bla. berott pa den
expansiva penningpolitiken, har lett till ett bety-
dande kapitalinflode till euroomradet fran For-
enta staterna. Den svaga borsutvecklingen och
nedjusterade vinstutsikter har sannolikt ockséa
bidragit till att det blivit svarare att attrahera det
kapital som krévs for att finansiera underskottet



i den amerikanska bytesbalansen. Underskottet i
den amerikanska bytesbalansen &r i storleksord-
ningen 5 % av BNP.

Sedan hosten 2001 har den svenska kronan
starkts fran 146 till ca 130 i termer av det han-
delsviktade TCW-indexet. En viss ytterligare
forstarkning forutses under loppet av 2003. |
slutet av 2003 beraknas TCW-indexet uppga till
127. Ingen ytterligare varaktig forstarkning véan-
tas under aren dérefter.

Den svenska penningpolitiken végleds av ett
inflationsmal. Inflationen métt som forand-
ringen i konsumentprisindex (KPI) 6ver tolv
manader skall uppga till 2% med ett tolerans-
intervall pd +/- 1 procentenhet. Riksbanken har
fortydligat att det for nédrvarande & UND1X
som styr utformningen av penningpolitiken.
UNDI1X é&r Rikshankens matt pd den under-
liggande inflationen dér de direkta effekterna av
forandrade réntor, indirekta skatter och subven-
tioner har exkluderats fran KPI. Riksbhanken
forutsatts anpassa penningpolitiken s att infla-
tionen utvecklas i linje med inflationsmalet.

Inflationen har 6kat under vintern och upp-
gick i februari till 3,4 % matt som tolvmana-
dersforandringen i KPI. Prisokningar pa el, villa-
olja och bensin svarade for 1,6 procentenheter av
februari manads KPI-inflation. Om dessa varor
exkluderas syns en tdmligen stadig inflations-
nedgang under 2002. Eftersom prisokningarna
pa el och olja endast bedoms ge upphov till till-
falliga inflationseffekter forutses dessa inte pa-
verka penningpolitikens utformning. Med ett
sjunkande underliggande inflationstryck, en
omlaggning av finanspolitiken i stramare rikt-
ning och med beaktande av att den samlade
efterfragan ar svag forvantas Riksbanken i ar
genomfora ytterligare styrrantesankningar. Den
s.k. reporantan véntas i slutet av 2003 uppga till
2,75 %. | takt med att konjunkturldget férbéttras
under 2004 antas Riksbanken hoja reporéntan. |
slutet av 2004 antas reporantan vara 4 %.

Forsorjningsbalansen

Varuexporten dkade 2002 med drygt 2 %, vilket
mot bakgrund av det svaga konjunkturlaget pa
viktiga svenska exportmarknader var en forhal-
landevis god utveckling. Exporttillvaxten var sér-
skilt stark under det forsta halvaret 2002. | efter-
hand kan konstateras att teleprodukt- och
motorfordonsindustrins exportframgangar var
tillfalliga. Under det andra halvaret har export-
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volymerna i dessa branscher kraftigt fallit till-
baka. Liksom under 2001 gav exporten av tele-
produkter 2002 ett stort negativt bidrag till
utvecklingen av varuexporten. ExKklusive tele-
produkter 6kade varuexporten med ca 4 % 2002.

| prognosen forutsétts teleproduktexporten
under loppet av 2003 6ka med ca 8 %, men den
svaga utvecklingen under andra halvaret 2002
gor att arsgenomsnittet for teleproduktexpor-
tens utveckling for 2003 blir —12 %. Telepro-
dukterna ger darmed ett negativt bidrag till den
totala varuexportillvaxten 2003 pa 1,1 procent-
enheter. Detta illustrerar den svenska varu-
exportens kénslighet for teleproduktindustrins
aterhamtning. Den stora osdkerhet som rader
betraffande framtidsutsikterna gor att risken for
prognosfel & betydande.

De senaste indikatorerna for den svenska ex-
portindustrin har varit forhallandevis positiva.
Bilden ar dock splittrad. Kl:s barometer for
januari och februari visar att exportorder-
ingdngen o©kar. | inkopschefsindex for mars
redovisas en dampning av exportorderingangen.
En mojlig delforklaring kan vara att industri-
foretag runt om i varlden fyller pa sina lager i
syfte att gardera sig emot stérningar i handeln
till foljd av Irakkonflikten. Under det andra
halvaret bedoms dock den forvantade interna-
tionella aterhamtningen fa fornyad kraft. Svensk
exportindustri med sin relativa tonvikt pa inve-
steringsvaror moter da en mer gynnsam sam-
mansittning av efterfragan eftersom invester-
ingsbehoven i omvarlden gradvis ©Okar. Mot
denna bakgrund forutses den svenska varu-
exporten 6ka med 2,3 % i ar och 7,0 % 2004.

Svéngningarna i varuimporten har, sett ur ett
forsorjningsbalansperspektiv, paverkat BNP-till-
vaxten kraftigt under de senaste aren. Ar 2001
foll exempelvis importen av varor med hela
5,5 %. Nedgangen kan inte fullt ut forklaras med
minskad efterfriggan och sammansittnings-
forandringar pa forsorjningsbalansens anvand-
ningssida. Sannolikt har den svaga kronkursen
2001 inneburit att efterfragan i hogre grad har
kommit att inriktas mot svensk produktion i
stallet for import. BNP-tillvixten paverkades
positivt av detta. Aven 2002 var varuimporten
ovantat svag och foll med ca 1,5 %. Nedgangen
pa teleproduktmarknaden har inte bara forsam-
rat exporten utan har ocksd bidragit till en lag
import. Under 2002 minskade importen inom
denna varugrupp med 14 %. Den lageranpass-
ning som forra aret gt rum inom industri
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Tabell 1.3 Forsorjningsbhalans

Miljarder Procentuell volymférandring

kronor
2002 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hushallens konsumtionsutgifter 1139 4,0 0,2 1,3 1,9 2,2 2,3 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 656 0,7 0,9 2,1 0,5 0,2 0,3 0,3
Statliga 188 -2,8 -2,5 1,7 -0,5 -0,5 0,0 0,0
Kommunala 468 2,22 2,4 2,3 0,8 0,5 0,5 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 400 6,6 0,8 -2,5 -0,5 2,9 49 47
Naringsliv exkl. bostader 280 9,6 -0,2 -6,9 -2,2 3,0 52 5,0
Bostéder 49 10,0 3,6 10,4 2,3 4,2 8,0 8,0
Myndigheter 70 -8,1 42 9,5 45 1,4 1,3 1,2
Lagerinvesteringar® 4 0,5 -0,4 -0,1 0,2 0,0 0,1 0,0
Export 1012 11,3 -0,8 0,4 2,3 7,0 6,3 6,0
Import 871 11,5 -3,5 =2,7 2,3 6,0 6,2 6,1
BNP 2340 44 1,1 19 14 24 2,6 25

! 6pande priser.

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes fran kommunsektorn till hushéllssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt ar
utvecklingstalen for ar 2000 for hushallens konsumtion 5,0 %, for offentlig konsumtion —1,1 % och for kommunal konsumtion —0,3 %.

® Forandring uttryckt i procent av BNP foregdende &r.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

och handel har ocksa dampat importen.

Kronans forstarkning innebar att importvaror
blir billigare, vilket tillsammans med en uppgang
i bl.a. export och hushallens konsumtion bidrar
till okad import i ar. Importefterfragan starks av
att lageranpassningen i ar bedoms vara avslutad.
Varuimporten vantas sammantaget tka med ca
3% i ar, vilket ar en hogre tillvaxt i forhallande
till efterfragekomponenternas utveckling jamfort
med de foregaende tva aren. Nasta ar forutses
varuimporten 6ka med 6,5 %.

Tjanstehandelns nedgang, som inleddes i bor-
jan av 2001, har fortsatt under 2002. Det fjarde
kvartalet 2002 minskade exporten av tjanster
enligt nationalrakenskaperna med 16 % i jamfo-
relse med samma kvartal foregéende ar. Ar 2002
gav tjanstebalansen inget bidrag till tillvéxten,
men den svaga utvecklingen av tjdnsteexporten i
slutet av aret medfor att tjanstehandeln vantas ge
ett negativt bidrag pa 0,4 procentenheter 2003.
Nasta ar bedoms tjanstehandeln ge ett positivt
tillvéxtbidrag med 0,1 procentenheter.

Liksom i Ovriga OECD-omradet var den
svenska investeringskonjunkturen svag 2002. |
néringslivet foll investeringarna med 6,9 %.
Bostadsinvesteringarna och infrastrukturinve-
steringar steg dock. Totalt sett minskade inve-
steringarna 2002 med 2,5 %. Den osékra inter-
nationella situationen och svag Iénsamhet dam-
par naringslivets investeringsvilja i ar. Trots fort-
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satt god tillvéxt i myndighets- och bostadsinve-
steringarna, minskar darfor ekonomins totala
investeringar i ar med ca 0,5 %. Nasta ar har de
senaste arens produktionstillvaxt hojt kapaci-
tetsutnyttjandet sa mycket att investeringsvoly-
merna aterigen maste oka for att efterfragan skall
kunna motas med o6kad produktion. Totalt sett
véntas investeringarna 2004 6ka med ca 3 %.

Nedgangen i industriinvesteringarna har varit
kraftig. Under 2001 och 2002 har investering-
arna sammantaget sjunkit med nastan 13 %. | ar
véntas de minska med ytterligare 4 %. Det kraf-
tiga fallet &r ett uttryck for att investeringsnivan
2000 var ohallbart hog. Det &r emellertid mycket
svart att faststélla hur stor anpassning av kapital-
bestandet som ar nodvandigt. 1 prognosen ligger
en uppgang pa knappt 5 % 2004.

| tjdnstesektorn foll investeringarna med ca
8 % 2002. Liksom i industrin ar nedgangen till
stor del en konsekvens av tidigare hdga inve-
steringsvolymer. | ar vantas investeringarna fort-
sétta att falla i flertalet tjanstesektorer. Undanta-
get dr handeln ddr investeringarna Okar. Sam-
mantaget bedéms investeringarna i tjanstesek-
torn i &r sjunka med ca 2,5 %. Avmattningen i
tjansteproduktionen de senaste aren har varit
relativt mild. Tjansteproduktionen bedéms fort-
sétta Oka i god takt framdver. Mot denna bak-
grund beddms investeringarna stiga med drygt
2 % nasta ar.



Bostadsinvesteringarna 6kade med drygt 10 %
2002. Bakom uppgangen ligger framfor allt ett
Okat smahusbyggande. Ett antal indikatorer
tyder pé att 6kningen i nybyggnationer av sma-
hus och flerbostadshus har bromsats upp. Sam-
mantaget vantas de totala bostadsinvesteringarna
Oka med 2,3% i ar och 4,2% nasta ar. Upp-
gangen maste betecknas som mattlig mot bak-
grund av att bostadsbyggandet fortfarande
befinner sig pa en historiskt mycket 1ag niva.

Handeln och industrin justerade ner sina lager
forra aret. En ovéntat stor lageruppbyggnad det
fjarde kvartalet medforde dock att lagerforédnd-
ringarnas negativa effekt pad BNP-tillvixten
stannade vid 0,1% av BNP. Eftersom lagren
minskade i fjol och vantas 6ka nagot i ar bidrar
lagren positivt till BNP-tillvixten 2003 med
0,2% av BNP. Nasta ar ar lagerinvesteringarna
tillvéxtneutrala.

Efter ett antal ar med mycket hoga 6kningstal
stannade tillvaxten i hushallens konsumtionsut-
gifter upp under slutet av ar 2000. | bérjan av
2002 inleddes en pataglig aterhamtning. Kon-
sumtionen okade 2002 som arsgenomsnitt med
1,3 % och steg under loppet av aret med ca 2 %.
Fallande borskurser bidrog till att hushéllens
finansiella férmdgenhet minskade med ca 250
miljarder kronor forra aret, vilket paverkade
konsumtionen negativt. Den viktigaste forklar-
ingen till den anda forhallandevis gynnsamma
konsumtionstillvéxten ligger sannolikt i att hus-
héllens disponibla inkomster 6kade kraftigt, bl.a.
som ett resultat av sdnkta inkomstskatter. Enligt
nationalrdkenskaperna 6kade de reala disponibla
inkomsterna 2002 med hela 4,7 %, varav 2,3 pro-
centenheter berodde pa ekonomiska reformer.
Nivan for de reala disponibla inkomsterna ar
2001 holls dock tillbaka av att hushallen betalade
hoga kapitalvinstskatter pa framfor allt aktier till
foljd av tidigare ars borsuppgéangar (reavinsterna
tillgodoraknas dock inte hushallens disponibla
inkomster i nationalrakenskaperna). Rensat fran
denna effekt tkade de reala disponibelinkoms-
terna med ca 3,5 % 2002. Under 2003 och 2004
forutses hushéllens inkomster utvecklas svagare
an under 2001 och 2002, bl.a. till foljd av en mer
aterhallen finanspolitik. Den forvantade syssel-
sattningsminskningen i ar verkar ocksd dam-
pande pa hushallens inkomstutveckling.

Den inkommande kortperiodiska statistiken
visar dock pa en fortsatt god utveckling inom
detaljhandeln och da sérskilt for sillankopsvaror.
Hushallens tillforsikt infor framtiden har mins-
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kat nagot, men hushallen ar anda relativt opti-
mistiska i sin syn pa den egna ekonomin. Anled-
ningen till detta kan vara dels att hushéllens for-
mogenhetssituation, pa grund av en stark real
formogenhetstillvaxt, alltjgimt &r god, dels att
rantelaget ar lagt. Som tidigare papekats antas
Riksbanken genomftra fortsatta styrrdntesank-
ningar, vilket ytterligare stimulerar konsumtio-
nen. Sammantaget bedoms hushéllens konsum-
tionsutgifter 6ka med ca 2 % per ar i ar och nésta
ar.

De statliga konsumtionsutgifterna steg 2002
med hela 1,7 %. Utvecklingen i ar och nésta ar
vantas bli svagare, bla. pa grund av utgifts-
begransningar inom fdrsvaret, och uppgar till
—0,5 % béda aren.

Den kommunala konsumtionen utvecklades
starkt i fjol samtidigt som inkomsterna steg i na-
got langsammare takt an tidigare ar. Balanskravet
bérjade tillampas 2000 och innebdr att kommu-
ner och landsting skall uppratta budgetar som ar
sadana att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Ar
2002 uppvisade kommunsektorn som helhet ett
negativt resultat. | ar hojs skatterna med 65 Gre
och kommunsektorns finanser beréknas darmed
forbattras. Inom ramen for balanskravet progno-
seras konsumtionsutvecklingen till 0,8 % 2003
och till 0,5 % nésta ar.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006

Hushallens

konsumtionsutgifter 0,6 0,9 11 11 11

Offentliga

konsumtionsutgifter 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1

Fasta bruttoinvesteringar -04 -01 0,5 0,8 0,8

Lagerinvesteringar -0,1 0,2 0,0 0,1 0,0

Netto utrikeshandel 1,2 0,2 0,9 0,5 0,5
Export 0,2 1,0 31 2,9 2,9
Import 11 09 -23 -24 -25

BNP 19 14 24 26 25

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tillvéxtens och sparandets sammansattning

Nedgangen i BNIP-tillvéxten fran 1,9 % 2002 till
1,4 % 2003 forklaras till stora delar av en kraftig
minskning i tillvaxtbidraget fran utrikeshandeln
(se tabell 1.4). Att utrikeshandeln i ar ger ett
lagre tillvaxtbidrag an 2002 kan, med tanke pa att
exporttillvaxten okar, tyckas vara nagot Gverras-
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kande. Forklaringen ligger i det mycket kraftiga
omslaget i tillvixtbidraget frén importen. Aven
tillvaxtbidraget fran offentliga konsumtionsut-
gifter minskar i ar. 1 viss man motverkas dock
dessa negativa effekter av stigande tillvéxtbidrag
fran lager och hushaéllens konsumtionsutgifter.

Bruttosparandet i ekonomin &r néstan ofor-
andrat mellan 2002 och 2004 (se tabell 1.5). Det
finansiella sparandet, som i stort dverensstam-
mer med bytesbalansens utveckling, férvantas
ligga stabilt runt 4 % av BNP under samtliga ar
t.0.m. 2006. Den successiva forbattringen av spa-
randet i den offentliga sektorn bidrar till att for-
starka det finansiella sparandet. Hushéllens spa-
rande vantas a andra sidan forsvagas vilket redu-
cerar det totala finansiella sparandet. De fasta
investeringarna faller tillbaka nagot i ar som
andel av BNP, men en uppgang forutses under
2005 och 2006.

Tabell 1.5 Sparandets sammanséttning

Lopande priser, procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Realt sparande 17,2 17,1 17,1 17,5 17,8
Fasta investeringar 17,1 16,7 16,7 17,1 174
0,2 0,4 0,4 0,4 0,4

Lagerinvesteringar

Finansiellt sparande® 4,1 4,1 39 4,1 43
Offentlig sektor? 11 0,4 1,0 1,4 2,1
Hushall 4,6 4,4 4,2 3,5 33
Foretag -16 -07 -13 -08 -11

Bruttosparande 21,3 212 21,0 21,6 22,1

! Enligt Rikshankens definition.

2 Enligt prognos.

Kallor: Statistiska centralbyrn, Riksbanken och Finansdepartementet.
Arbetsmarknaden

Under loppet av 2001 och 2002 har sysselsétt-
ningen varit i stort sett oférandrad. 1 fjol mins-
kade sysselsattningen i naringslivet och sarskilt i
industrin. 1 den privata tjanstesektorn har syssel-
sdttningen okat nagot. Uppgangen inom tjanste-
sektorn &r betydligt mer ddmpad &n den syssel-
séttningsexpansion som skedde 1998-2001.
Totalt sett steg sysselsattningen 2002 med 0,1 %.

Indikatorerna éver den framtida utvecklingen
tyder pa att sysselsittningen minskar i ar. Indu-
strin avser, enligt Konjunkturinstitutets baro-
meter, att fortsatta att dra ner personalstyrkan.
Den 6vergripande bild som ges i barometern vad
galler anstéllningsplanerna i tjanstesektorerna &ar
att en minskning ar att vanta dven hér. Det finns
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dock skillnader mellan olika branscher. Statis-
tiska centralbyrans vakansstatistik for fjarde
kvartalet 2002 visar ocksa att efterfragan pa
arbetskraft &r svag. Utfallsstatistik, ledande indi-
katorer och efterfragelaget i ekonomin leder
sammantaget till beddmningen att sysselsétt-
ningen minskar med 0,3 % i ar. Produktionen
vantas ta fart under andra halvaret 2003. Med
viss fordrojning beddoms detta leda till att &dven
sysselsattningen okar. Antalet sysselsatta forut-
ses stiga med 0,3 % 2004.

Medelarbetstiden minskade med hela 3,8 %
mellan 1999 och 2002. Férutom att franvaron
har okat forklaras den lagre medelarbetstiden av
att 6vertiden och den s.k. vanligen arbetade tiden
har sjunkit. Medelarbetstiden férutses minska
med 0,2 % i ar och 6ka med lika mycket nésta ar.
Darmed bryts de senaste arens utveckling med
minskande medelarbetstid, vilket bl.a. ar ett
resultat av regeringens atgarder for okad halsa i
arbetslivet och de sysselsattningspolitiska insat-
ser som foreslas i denna proposition.

Arbetskraftsutbudet visar en god samvariation
med konjunktur- och arbetsmarknadsutveck-
lingen. Eftersom arbetsmarknaden i ar bedoms
vara svag hélls utbudet av arbetskraft tillbaka.
Arbetsutbudet paverkas ocksa av antalet stude-
rande. Antalet deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program, varav huvuddelen rdknas som
studerande, minskar under prognosaren. Detta
bidrar positivt till arbetsutbudet. Ovriga stude-
rande Okar nagot, vilket verkar i motsatt rikt-
ning. Har utdver maste man ocksa beakta hur
den arbetsféra befolkningens sammanséttning
utvecklas. Eftersom befolkningstillvéxten i
huvudsak véntas ske i alderskategorier med ett
lagt arbetskraftsdeltagande &r detta en faktor
som verkar dampande pa arbetskraftsutbudet.
Den arbetsfora befolkningens sammanséttning
paverkar ocksd utvecklingen av antalet sjuka
utanfor arbetskraften i negativ riktning. Reger-
ingens handlingsprogram for hélsa i arbetslivet
forutses fa effekt genom att andelen sjuka i varje
aldersklass s& smaningom minskar.

En sammanvagning av ovanstaende forhallan-
den ger vid handen att arbetsutbudet 6kar med
0,2% i ar och nasta ar. Den Gppna arbetsloshe-
ten Okar darfor till 4,5 % i &r. Nasta &r minskar
den till 4,3 %.



Offentliga finanser

Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 1,1% av BNP. Som andel av
BNP uppgick skatter och avgifter till 51,3 % och
de totala inkomsterna till 56,8 % medan utgif-
terna motsvarade 55,8% av BNP. For 2003
berdknas sparandet minska till 0,4% av BNP.
Som andel av BNP &r skatteinkomsterna i stort
sett oférandrade medan utgifterna dkar. Ar 2004
berdknas sparandet stiga till 1% av BNP under
det att bade inkomster och utgifter minskar som
andel av BNP. Ar 2005 och 2006 dkar sparandet
med 1,4 % respektive 2,1 %.

Det finansiella sparandet férdelas 2003 mellan
den offentliga sektorns tre delar s att staten har
ett underskott pd 43 miljarder kronor medan
alderspensionssystemet visar ett 6verskott pa 51
miljarder kronor. Det statliga underskottet véan-
tas minska under prognosperioden samtidigt
som pensionssystemets overskott Okar nagot.
Den kommunala sektorns finanser véntas 2004—
2006 visa underskott efter ett mindre Overskott
2003. Underskottet i kommunernas finansiella
sparande beddms dock vara forenligt med ett
ekonomiskt resultat som uppfyller balanskravet.

Det hoga finansiella sparandet under senare ar
medforde att nettoskulden vandes till en positiv
finansiell formogenhet 2001 pa 3,5 % av BNP.
Nettoskulden, som den definieras av Statistiska
centralbyran, har reviderats ned med 74 miljar-
der, vilket innebar att den finansiella nettostéall-
ningen var starkare dn vad som redovisats tidi-
gare. Kraftiga vardeminskningar pa aktier under
2002 medforde ater en nettoskuld, trots ett fort-
satt positivt sparande. I prognosen gors inget
antagande om framtida vérdeférandringar med
undantag av effekten pa statsskulden av valuta-
kursens utveckling. Det innebér att nettoskulden
utvecklas i takt med det finansiella sparandet.
Det positiva sparandet medfor att nettoskulden
minskar under prognosperioden och 2005 véntas
den offentliga sektorns finansiella tillgangar ater
Overstiga skulderna.

Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och alderspensionssystemet med-
for att forbattringen av den finansiella stéll-
ningen sker genom okade tillgangar i pensions-
systemet. Underskottet i statens finansiella spa-
rande innebér att skuldsidan i den offentliga
sektorns balansrakning 6kar under prognosperi-
oden. Skuldokningen &r dock inte stdrre an att
saval statsskulden som den konsoliderade brut-
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toskulden fortsdtter att minska som andel av
BNP. Ar 2006 beriknas den konsoliderade
skuldkvoten uppga till 46,4 % av BNP.

Jamfort med budgetpropositionen har den
offentliga sektorns finansiella sparande revide-
rats ned med 13 miljarder kronor 2002. Skatte-
inkomsterna blev nagot hogre an véantat. For-
samringen beror uteslutande pa hogre offentliga
utgifter. Ar 2003 och framét fér den lagre BNP-
nivan genomslag i lagre skatteinkomster an vad
som berdknades i budgetpropositionen, trots att
de kommunala skattehtjningarna blev hogre &n
berdknat. Hogre utgifter bidrar ocksa till for-
samringen av det finansiella sparandet jamfort
med berédkningarna i budgetpropositionen.
Sammantaget berdknas den offentliga sektorns
finansiella sparande férsdmras med 25 miljarder
kronor 2003 och med 15 miljarder kronor 2004
jdmfort med budgetpropositionen.

Tabell 1.6 De offentliga finanserna

Procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 56,8 568 565 561 56,1
Skatter® 51,8 515 512 509 508
Utgifter 558 564 555 547 539
Finansiellt sparande 11 0,4 1,0 14 2,1
Strukturellt sparande 0,8 1,4 1,7 1,9 2,2
Konsoliderad bruttoskuld 524 510 500 484 464
Nettoskuld 2,5 1,2 02 -10 -31

! Inklusive skatter till EU.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
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2 Internationell utveckling

Under forra aret paborjades en forsiktig ater-
hdmtning av den globala ekonomin. Detta
skedde efter en, i ett historiskt perspektiv, rela-
tivt grund konjunktursvacka. Aterhamtningen
har hittills varit aterhallen till foljd av en rad
underliggande problem och ett behov av att kor-
rigera dessa, bl.a. genom en fortsatt konsoli-
dering av foretagens balansrakningar. Dessutom
har det skett en anpassning av kapitalstocken
efter tidigare Overinvesteringar. Darutover har
konjunkturaterhamtningen tyngts av det osdkra
geopolitiska laget.! Den forhojda osékerheten
har bidragit till en ddmpning av fortroendet for
ekonomin bland foretag och hushall, uppskju-
tande av ekonomiska beslut, svag borsutveckling
samt stigande oljepriser. Detta har ssmmantaget
inverkat negativt pd den ekonomiska utveck-
lingen globalt.

De regionala skillnaderna &r dock stora. Efter
aterhamtningen i borjan av aret har tillvixten i
Forenta staterna varit fortsatt god. Den redan
mattliga tillvaxten i stora delar av EU tappade
daremot fart mot slutet av aret. Den japanska
ekonomin utvecklades fortsatt svagt. 1 kontrast
till detta uppvisade Gvriga Asien en dynamisk
utveckling.

Aterhdmtningen i den globala ekonomin for-
utses fortsatta och starkas under innevarande ar.
Den geopolitiska handelseutvecklingen &r dock
av avgbrande betydelse for den ekonomiska
utvecklingen framover. | prognosen har antagits
att osékerheten kring det globala politiska laget
kommer att vara lagre under det andra halvaret i
ar. En minskad osdkerhet framover véntas leda
till okad tillforsikt hos hushall och féretag och
darmed stimulera till 6kad konsumtion och inve-
steringstillvaxt. Aterhamtningen, som tidigare i
stor utstrackning drivits av en expansiv ekono-
misk politik, forutses darmed under aret Gverga
till att innebdra en mer sjilvbarande 6kning av
tillvéxten.

Utover betydande fortroendeeffekter for den
ekonomiska utvecklingen paverkar det geopoli-
tiska laget i hogsta grad oljeprisets utveckling.
Priset pa raolja steg kraftigt under hosten och
vintern. Den huvudsakliga orsaken till det hdga

1 Med geopolitisk osékerhet avses den globala osdkerhet som f.n. framst
hédnger samman med Irakkonflikten, terrorhot, osékerhet om
ravaruforsorjningen etc.
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oljepriset var en betydande riskpremie till foljd
av den globala politiska instabiliteten centrerad
till Irak. Aven den underliggande utbuds- och
efterfragesituationen, varav utbudet bl.a. paver-
kats av politiska oroligheter i VVenezuela, bidrog
till det hoga oljepriset i borjan av aret. Da vissa
orosmoment gallande oljeproduktionen kvarstar
forutses priset pa brentolja i slutet av 2003 uppga
till 25,5 dollar per fat, sa dven vid utgangen av
2004.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

Procentuell fordndring om inget annat anges

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bruttonationalprodukt

Vérlden 2,3 29 3,2 4,0 3,9 3,8
Forenta staterna 0,3 2,4 2,6 3,8 3,7 3,6
Japan 0,4 0,3 0,7 0,8 0,9 0,9
EUt 1,6 1,0 13 2,2 2,7 2,6
Euroomradet 15 08 11 2,2 2,7 2,7
Tyskland 0,6 0,2 0,5 18 2,5 2,5
Frankrike 1,8 1,2 1,2 2,2 2,4 2,4
Italien 1.8 0,4 11 2,2 2,7 2,6
Storbritannien 2,0 1,6 2,1 2,3 24 24
Norden 11 15 1,6 2,5 2,5 2,4
Danmark 1,4 1,6 1,4 2,3 2,9 2,9
Finland 0,7 1,6 2,4 3.2 2,5 2,5
Norge 1,3 1,0 1,2 2,0 1,7 1,7
Konsumentpriser?

EU 2,3 2,1 2,0 1,9 1.8 1,7
Euroomradet 2,5 2,3 2,0 1,9 1,9 1,7
Forenta staterna 2,8 1,6 19 2,2 2,2 2,2

Arbetsloshet, procent av arbetskraften®

EU 7,4 75 8,1 8,0 75 7,3
Euroomradet 8,0 8,3 8,8 8,7 8,2 79
Férenta staterna 4.8 58 58 55 53 52

Marknadstillvaxt,
bearbetade varor -0,1 2,1 5,6 7,7 7,7 75

ISiffror for EU innefattar nuvarande 15 medlemsstater for samtliga &r.
2HIKP for EU-lander och KPI for Forenta staterna.

%|LO-definitionen for EU-lander och nationell definition for Férenta staterna.
Kéllor: Nationella kallor och Finansdepartementet.

Ar 2002 uppgick BNP-tillvixten i Férenta
staterna till knappt 2,5 %. Mot bakgrund av att
ekonomin drabbades av flera storningar far detta
anses vara en forhallandevis stark siffra. En viktig
orsak till motstandskraften i den amerikanska
ekonomin star att finna i den historiskt starka
ekonomisk-politiska stimulansen som bidrog till
fortsatt stabil konsumtionstillvaxt, den raddande
osdkerheten till trots. Konjunkturen inom indu-



strisektorn har dock varit ddmpad. Den under-
liggande inhemska efterfragesituationen ser i
huvudsak alltjamt stabil ut och véntas fa fortsatt
stimulans av ett gynnsamt ranteldge och en god
utveckling av reala disponibla inkomster en bra
bit in pa innevarande ar. En fortsatt forbattring
av foretagens vinster och en mer gynnsam bors-
utveckling forutses stimulera investerings- och
sysselsattningstillvaxten och utgora grunden for
en mer sjalvbarande tillvéxt under andra halvéret
i ar. En forhallandevis forsiktig aterhamtning
véntas resultera i en BNP-tillvixt i Forenta
staterna pa drygt 2,5 % i ar som sedan starks till
knappt 4,0 % nasta ar.

Utvecklingen i euroomradet kontrasterar pa
flera satt mot den i Forenta staterna. Mest pa-
taglig ar skillnaden ndr det géller den inhemska
efterfragan som i euroomradet inte kunnat bidra
till att lyfta regionen ur det svaga konjunktur-
laget. Denna skillnad har funnits under en langre
tid och en bidragande orsak ar sannolikt en avse-
vart hogre produktivitetstillvaxt i Forenta
staterna sedan mitten av 1990-talet, som kommit
hushallen till del genom en béttre l6neutveck-
ling. 1 sammanhanget kan ndmnas att berék-
ningar genomgaende visar pa en avsevart hogre
potentiell tillvaxt i Forenta staterna &n i euro-
omradet. En annan skillnad &r att den ekono-
misk-politiska stimulansen, i brist pa finanspoli-
tiskt handlingsutrymme, varit mer begrénsad i
euroomradet. Da inte heller utrikeshandeln
utgjorde nagon reell drivkraft resulterade detta
sammantaget i en viss dampning av tillvaxttakten
i euroomradet i slutet av 2002. Speciellt svag har
utvecklingen varit i euroomradets storsta eko-
nomi Tyskland. Tillvaxten i euroomradet vantas
forbli svag under forsta halvaret i ar. Tidigare
och férvantade ytterligare rantsankningar fort-
satter dock att stabilisera utvecklingen och mot
slutet av aret forutses en viss 6kning av tillvéaxt-
takten, driven framfor allt av en dterhamtning av
den globala konjunkturen. BNP-tillvaxten i
euroomradet prognoseras till drygt 1,0 % i ar
och drygt 2,0 % nésta ar.

I Japan ar bristen pa inhemsk efterfragan an
mer orovdckande. De drivkrafter som funnits
det gdngna aret har i stort sett uteslutande varit
av extern natur. Exporten utgdr dock en relativt
liten del av den japanska ekonomin och kan inte
ensam lyfta den japanska ekonomin ur dess pre-
kdra lage. Kvarstdende underliggande struktu-
rella problem véntas leda till fortsatt svag in-
hemsk efterfragan under prognosperioden och
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BNP-tillvaxten forutses uppga till knappt 1 %
béade i ar och nésta ar.

Sammantaget véntas den globala BNP-till-
véixten uppga till 3,2 % i ar och 4,0 % nésta ar.
Marknadstillvéxten, som utgor ett handelsviktat
genomsnitt av importtillvaxten pa Sveriges vikti-
gaste exportmarknader, forutses mot denna bak-
grund véxa med 5,6 % i ar och 7,7 % nésta ar.

Den radande geopolitiska situationen gor det
ekonomiska laget osedvanligt svarbedomt. Ett
utdraget osékert lage till f6ljd av Irakkonflikten
skulle sannolikt innebéra allvarliga negativa folj-
der for vérldsekonomin som helhet. Samtidigt
kan dock en snabb upplGsning av det radande
laget komma att leda till en mer positiv utveck-
ling &n véntat. Den geopolitiska problematiken
dominerar salunda riskbilden for den globala
ekonomin i stort. Till de regionspecifika riskerna
i prognosen hor bl.a. foretagens pensionsatagan-
den i FoOrenta staterna som, i kombination med
en fortsatt svag borsutveckling, kan krava ytter-
ligare konsolidering av foretagens balansrék-
ningar pa bekostnad av investeringar och nyan-
stéllningar. Vidare utgor laget i de offentliga
finanserna en risk for tillvaxtutvecklingen i
euroomradet. Det kan inte uteslutas att ytterli-
gare finanspolitisk atstramning &r att vanta da
landerna soker uppfylla kraven enligt EU:s sta-
bilitets- och tillvéaxtpakt. Situationen i Japan ar
alltjgmt osdker och betydande strukturella pro-
blem och risker kvarstar.

2.1 Utvecklingen i Europa
Euroomradet

Ar 2002 6kade euroomréadets sammanlagda BNP
med 0,8 %, vilket &r den lagsta tillvéxten sedan
1993. Den ekonomiska utvecklingen har varit
sarskilt svag i euroomradets tre storsta ekono-
mier, Tyskland, Frankrike och Italien. Under
fjarde kvartalet forra aret dampades tillvaxten
och flera indikatorer tyder pa att ekonomin i
euroomradet var fortsatt svag under inledningen
av innevarande ar.

Under forsta halvaret 2002 vande konjunktu-
ren uppat men redan under sommaren dampades
aktiviteten i ekonomin ater. Den tillfalliga upp-
gangen kan i huvudsak forklaras av ett starkare
bidrag fran utrikeshandeln. Osékerheten om den
internationella konjunkturen tilltog dock under
sommaren och hosten i takt med att det geopo-
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litiska laget forvarrades och fortroendet i néar-
ingslivet och hos hushallen sjonk éter tillbaka.

Hushdllens konsumtion stoddes av goda
reallonedkningar och ett 1agt ranteldage men for-
troendet hos hushallen forsvagades markant un-
der andra hélften av 2002. Samtidigt har fallet i
investeringar och en markant lageravveckling
haft en fortsatt dampande effekt pa tillvaxten.
Korrigeringar av kapitalstocken till foljd av tidi-
gare Overinvesteringar har inneburit att inve-
steringarna har minskat under de senaste tva
aren.

Utvecklingen den senaste tiden tyder inte pa
en snar uppgang i konjunkturen men vissa
tecken indikerar att konjunkturnedgangen kan
ha bottnat. Fallen i industriproduktion och inve-
steringar har hejdats. Osékerheten om tidpunk-
ten och styrkan i en uppgang i euroomradet ar
emellertid betydande. Den mest centrala fragan
ar utvecklingen av det geopolitiska laget och hur
efterverkningarna av Irakkonflikten kan komma
att paverka den globala ekonomin. Dessutom
har utvecklingen pa de finansiella marknaderna
och fodretagens vinstutveckling en avgodrande
betydelse for styrkan och uthalligheten i ater-
hdmtningen.

Under forsta halvaret av innevarande ar véantas
tillvaxten vara fortsatt svag. En stigande global
efterfragan, forbéttrade realinkomster och en
expansiv penningpolitik forvantas darefter bidra
till ett forbattrat konjunkturldge. Utvecklingen
av investeringarna vantas stabiliseras och indu-
strikonjunkturen véanda uppat. En tydlig inve-
steringsuppgang forutses dock droja till nasta ar
nér kapacitetsutnyttjandet stigit och vinstmargi-
nalerna Okat. Hushéllens konsumtion stods av
en stabil utveckling av de reala disponibla in-
komsterna och laga rantor. Konsumentpriserna
(HIKP) véntas emellertid stiga tillfalligt under
arets forsta halft till folid av hojda oljepriser.
Kérninflationen forutses avta under innevarande
ar till foljd av en forstarkning av euron och dam-
pade prisokningar i tjinstesektorn.

Efter en viss 6kning av arbetslésheten under
innevarande ar vantas arbetsmarknadslaget ljusna
i takt med att konjunkturen stérks under nasta
ar. Flertalet lander i euroomradet, bl.a. Tyskland,
Frankrike och Portugal, har anstrdngda offent-
liga finanser och sammantaget beddms finans-
politiken i euroomradet vara svagt kontraktiv
under prognosperioden.

Sammantaget bedoms euroomradet vixa med
1,1 % under innevarande ar och med 2,2 % nésta
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ar. Skillnaderna i tillvaxt mellan enskilda med-
lemslander ar dock betydande. Bland lagtillvéxt-
landerna marks Tyskland och Nederlanderna dar
tillvaxten vantas understiga 1,0 % medan béde
Grekland och Irland forvantas fa en tillvaxt som
overstiger 3,0 % innevarande ar. Prognosen in-
nebar att euroomradet forutses véxa vasentligt
under sin potentiella tillvaxt under innevarande
ar men nagot Gver nasta ar.

Forutom den globala politiska instabiliteten
utgor arbetsmarknaden och de anstrdngda
offentliga finanserna de frdmsta riskfaktorerna
for euroomradet. Bada riskerar att leda till att
konsumtionstillvaxten mattas betydligt.

Sysselsattningstillvaxten dampades betydligt
redan i borjan av 2001, men trots avmattningen i
ekonomin drojde en 6kning av arbetslésheten
fram till inledningen av forra ret.

Storbritannien

Storbritannien har klarat sig relativt véal igenom
den internationella lagkonjunkturen, men eko-
nomin har fortsatt att visa pa en splittrad
utveckling. Expansiv finans- och penningpolitik
har spelat en viktig roll for att starka ekonomin
under det senaste aret, och tillvaxten har drivits
av god privat konsumtionstillvaxt och en dyna-
misk tjanstesektor. Utvecklingen inom industrin
har dock varit fortsatt svag. Framdver vantas den
ekonomiska politiken agera fortsatt stddjande.
Den privata konsumtionstillvaxten férutses dock
bli mer ddémpad, inte minst mot bakgrund av
hushallens hoga skuldsattning som andel av dis-
ponibla inkomster. Samtidigt vantas ett svagare
pund och en global aterhdzmtning leda till ett mer
gynnsamt l&ge for brittisk industri, varmed en
viss aterbalansering av ekonomin kan komma att
inledas under prognosperioden. BNP-tillvixten
forutses uppga till 2,1 % i ar och 2,3 % nésta ar.
En speciell riskfaktor i Storbritannien ar utveck-
lingen pa privathusmarknaden, dar priserna stigit
mycket kraftigt de senaste aren.

Norden

Gemensamt for de nordiska ekonomierna,
undantaget Sverige, ar att hushdllens konsum-
tion har utgjort en viktig drivkraft de senaste
aren och vantas fortsatta att gora det framdver.
Den norska ekonomin utvecklades relativt
svagt under 2002. Det var framst fallande inve-



steringar som holl ned tillvaxten. Lonsamheten
och konkurrenskraften hos norska foretag har
forsémrats till foljd av kraftiga 16nedkningar i
kombination med héga rantor och en apprecie-
ring av valutan. Problemen har forstarkts av den
svaga efterfrageutvecklingen i omvarlden. Hus-
héallens konsumtion har dock utvecklats starkt
och véantas under prognosperioden fortsatt vara
den frémsta drivkraften i den norska ekonomin.
Ett 6kat utnyttjande av petroleumfonden kan ge
storre utrymme for offentlig konsumtion och
darigenom ocksa komma att bidra positivt till
tillvéxten. Sammantaget vantas BNP 6ka med
1,2 % i ar och 2,0 % nésta ar.

I Danmark skedde, efter en stark aterhamt-
ning under det forsta halvaret 2002, en tydlig
inbromsning av BNIP-tillvaxten under aterstoden
av aret. Orsaken till detta star bl.a. att finna i den
danska exportutvecklingen som ddmpades. Sam-
tidigt uppvisade hushéllens konsumtion en god
tillvaxttakt under 2002 som helhet. Efter flera ar
av dampad konsumtionstillvaxt forutses kon-
sumtionen, understddd av 6kade realinkomster
och laga rantor, utgora den huvudsakliga driv-
kraften i ekonomin é&ven i ar. Efter inbroms-
ningen i slutet av 2002 véntas aven exporten ater
ta fart, dock forst under den senare delen av
innevarande ar. Investeringstillvixten forutses
tillta forst under nasta ar. Sammantaget vantas
BNP-tillvaxten nd 1,4 % i ar for att sedan oka till
2,3 % nésta ar.

Den finska ekonomin aterhdzmtade sig under
2002 efter en forsvagning av ekonomin under
2001. Det var framst en positiv exportutveckling
och en 6kning av hushallens konsumtion som
bidrog till tillvixten. Aterhdmtningen syntes
ocksa pa industriproduktionen som 6kade mar-
kant under forra aret. Konsumtionen véntas dven
fortsatt vara en av de framsta drivkrafterna for
den finska ekonomin, tillsammans med exporten
som véntas fortsétta att Oka i takt med att den
globala konjunkturen vander uppat. BNP-till-
véaxten bedéms uppga till 2,4 % i ar och 3,2 %
nésta ar.

2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Under forra aret fortsatte den aterhamtning av
konjunkturen som inleddes i slutet av 2001.
Ekonomin véxte sammantaget med knappt
2,5% trots att ett flertal betydande stornings-
moment paverkade konjunkturen negativt.
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Dessa moment inkluderar efterdyningarna av
terrorattacken den 11 september 2001, redovis-
ningsskandaler, en fortsatt betydande borsned-
gang och dkade geopolitiska risker bl.a. pa grund
av Irakkonflikten. 1 synnerhet de geopolitiska
riskerna har haft negativa effekter pa fortroendet
bland hushallen och hos manga foretag.

Aterhdmtningen forra aret  stimulerades
annars av en historiskt mycket expansiv ekono-
misk politik. Rantorna var de lagsta pa 40 ér.
Hushallen har i stor utstrackning fortsatt att
ldggga om bostadslan till lagre ranta och manga
hushall har ocksa haft mojlighet att 6ka sin bela-
ning eftersom fastighetspriserna har fortsatt att
stiga. Detta har skapat ett 6kat konsumtionsut-
rymme for hushdllen. Aven den finanspolitiska
stimulansen var betydande. Skattesdnkningar
ledde till en avsevard uppgang i hushallens dis-
ponibla inkomster vilket i hég grad sannolikt
ocksa har bidragit till hushallens konsumtions-
tillvaxt. Bilforetagens erbjudanden om rabatter
och rantefria 1an vid nybilskép har ocksa under-
stott konsumtionen. Hushallens konsumtion
har darfor fortsatt att utvecklas relativt stabilt,
trots den stora osékerhet om framtiden som
hushallen givit uttryck for i enkéter och konsu-
mentundersokningar.

Den justering av kapitalstocken som skett
under de senaste aren till foljd av tidigare Gver-
investeringar och som inneburit en ddmpande
effekt pad konjunkturen beddéms i huvudsak vara
slutford. | slutet av forra aret okade ocksa inve-
steringarna ssmmantaget for forsta gangen pa tva
ar.

Antagandet att den globala politiska instabili-
teten minskar framéver innebédr att fortroendet
forbattras och att en aterhamtning sker pa bor-
sen. Foretagen har under de senaste aren skurit
avsevart i sina kostnader. | ett lage dar fortroen-
det éter starks och bdrsen aterhamtar sig okar
efterfragan i ekonomin. Detta bedoms leda till
att vinsterna fortsatter att oka i ar. FOretagen
kommer att sta battre rustade och vinsttillvaxten
skapar ett Okat utrymme for foretagen att inve-
stera och nyanstélla. En forbattrad arbetsmark-
nadssituation stimulerar konsumtionen. Darfor
forutses en sjalvbarande aterhdamtning under det
andra halvaret i ar.

Penningpolitiken beddms fortsatta att bidra
till en stabil konsumtionstillvaxt i ar. Historiska
erfarenheter visar att manga hushall reagerar med
en viss fordrojning pa sjunkande bostadsrantor.
Dérfor antas de sjunkande bostadsrantorna fort-
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sdtta att ge en stimulans till hushallen en bra bit
in pa detta ar.

En fortsatt stark produktivitetstillvéxt borgar
for en fortsatt hég potentiell tillvaxt. Sannolikt
har en utdkad anvéndning av ny teknologi och
organisationsférandringar haft en positiv inver-
kan pa produktiviteten.

BNP-tillvaxten véntas bli 2,6 % i ar for att
sedan stiga till 3,8 % nésta ar. Den aterhamtning
som forutses i ar ar svag i ett historiskt perspek-
tiv, vilket kan utldsas av diagram 2.1.

Diagram 2.1 Den prognoserade konjunkturuppgangen i

Forenta staterna jamfort med genomsnittet av tidigare
konjunkturuppgdngar sedan andra varldskriget
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Kélla: Finansdepartementet.

Anm.: Diagrammet avser kvartalsstatistik. Artalen pa x-axeln galler forloppet
for innevarande konjunkturcykel. Bda kurvorna ar indexerade och index 100
erhdlls det sista kvartalet innan recession inleds.

Den svaga aterhamtningen i ar skall ses i ljuset av
den geopolitiska osakerheten i utgangslaget, den
svaga borsutvecklingen och de underskott i
foretagens pensionsataganden som i viss man
begransar fdretagens investeringsutrymme. |
host och nésta ar bedoms dessa faktorer i betyd-
ligt mindre grad verka ddmpande pa konjunktu-
ren.

Osékerheten om den fortsatta utvecklingen i
Forenta staterna ar framst kopplad till utveck-
lingen av Irakkonflikten. En fortsatt eller okad
geopolitisk osdkerhet skulle kunna leda till att
bérsen fortsétter att utvecklas svagt. Detta skulle
i sin tur bl.a. 6ka underskottet i féretagens pen-
sionsataganden och darmed inverka dampande
pa investeringarna, nyanstéllningarna och hus-
héllens konsumtionsvilja. Resultatet skulle dar-
med bli en betydligt samre utveckling i ar &n den
forvantade.
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2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Tillvéxten i Japan var fortsatt svag under 2002.
Aven om BNP-utvecklingen var béttre &n vantat,
och tillvéxten var positiv varje kvartal, sa var den
inhemska efterfragan fortsatt mycket svag.

Hushallens konsumtion halls bl.a. ned av att
laget pa arbetsmarknaden ar dampat. Invester-
ingarna utvecklas ocksa svagt, sannolikt till foljd
av den osékerhet foretagen k&nner infor framti-
den. Tillvixten hdmmas dock framfor allt av
Japans underliggande strukturella problem med
deflation och med en hog andel daliga 1an i bank-
sektorn.

Deflationen minskade nagot under 2002,
mojligen till f6ljd av centralbankens forsok att
Oka likviditeten i ekonomin genom omfattande
penningpolitiska atgarder. Dock ser deflationen
ut att besta. Vidare ar utrymmet for att stimulera
ekonomin genom finanspolitiska  atgarder
begransat da Japan har ett betydande budgetun-
derskott och en saval stor som véxande offentlig
skuld.

Tillvaxten i Japan fram&ver kommer framst
att bero pa hur langt den japanska regeringen
kommer att driva sin reformagenda. Det &r tyd-
ligt att Japan ar i stort behov av strukturella
reformer for att fa till stand en hogre langsiktig
tillvaxt. Det har dock visat sig svart for reger-
ingen att driva igenom de nodvéandiga refor-
merna. Om regeringen lyckas genomfdra om-
fattande reformer sa riskerar det kortsiktigt att
leda till ett forsdmrat ekonomiskt lage eftersom
det sannolikt skulle innebara kreditatstramning,
Okade konkurser och stigande arbetslshet.

Under prognosperioden véntas den inhemska
efterfragan forbli svag medan den externa efter-
fragan vantas starkas i takt med att den globala
konjunkturen vander uppat. Japans exportsektor
ar dock inte tillrackligt stor for att generera en
substantiell tillvéxt (exportsektorn star for drygt
10 % av BNP). Med tanke pa Japans strukturella
problem och den reformtakt som hittills har hal-
lits, bedoms tillvéxten forbli svag under hela
prognosperioden. | &r vantas BNP ©ka med
0,7 % och nasta ar med 0,8 %.



Ovriga Asien

De asiatiska ekonomierna har paverkats forhal-
landevis lite av avmattningen i varldsekonomin.
Asien exklusive Japan var under forra aret varl-
dens snabbast védxande region. Tillvéxten drevs
framfor allt av en stark exportutveckling gynnad
av regionens konkurrenskraftiga position. Kina
star for den hogsta tillvaxten och bidrar positivt
till utvecklingen i regionen genom sin starka in-
hemska efterfragan och import fran sina grann-
lander. Den gynnsamma utvecklingen i Asien
véntas fortsitta under prognosperioden och
BNP-tillvaxten bedoms uppga till 6,1 % i ar och
6,3 % nasta ar.

Latinamerika

Inhemska problem i flera latinamerikanska lan-
der hade en negativ inverkan pa konjunkturen i
regionen under 2002. Detta i kombination med
den globala avmattningen, som bl.a. ledde till att
omvérldens investeringsvilja minskade, resul-
terade i recession i regionen under forra éret.
Den negativa utvecklingen forvantas dock vanda
under 2003. Léaget i Brasilien och Argentina ser
ut att stabiliseras nagot, och utvecklingen i
Mexiko &r fortsatt relativt gynnsam. Export och
industriproduktion beddms 6ka till foljd av en
aterhamtning i den internationella konjunkturen
och deprecierade vaxelkurser. Osakerheten kring
den inhemska politiska utvecklingen har dock
haft en ddmpande effekt pa tillvaxten. Samman-
taget vantas BNP 6ka med 1,6 % i ar och 3,0 %
2004.

2.4 Utvecklingen i Polen, de baltiska
landerna och Ryssland

Efter en period av svag ekonomisk tillvéxt vantas
en gradvis aterhamtning i den polska ekonomin.
Aterhdmtningen forvéantas framfor allt drivas av
hushallens konsumtion, men &ven av en succes-
siv okning av exporten. Pa sikt forutses dven
investeringarna bidra till tillvaxten. BNP-till-
véxten beddms uppga till ca 2,5 % i ar och 4,0 %
nasta ar. Hog arbetsloshet, fortsatt svag inve-
steringsutveckling och beroendet av den svaga
tyska ekonomin utgér dock risker for den for-
vantade ekonomiska aterhamtningen i Polen.
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De baltiska staterna har statt emot den globala
konjunkturnedgangen val till foljd av en stark
inhemsk efterfragan som gynnats av sjunkande
arbetsloshet och stigande realléner. Regionens
genomsnittliga tillvaxttakt har legat betydligt
over EU-landernas och forutses gora sa aven
2003 och 2004 med en tillvaxttakt pa 5-6 %.
Bade en fortsatt stark inhemsk efterfragan och
starkt export forvéantas bidra till BNP-tillvaxten.
Déaremot kan behovet av en finanspolitisk
atstramning verka dampande pa tillvaxten.

Trots en avmattning mot slutet av aret vaxte
den ryska ekonomin med 4,3 % 2002. Energiex-
porten och hushéllens konsumtion utgjorde de
huvudsakliga drivkrafterna. Det statsfinansiella
laget var gynnsamt och det tidigare utflodet av
kapital avtog. Ett kraftigt fallande oljepris utgor
det storsta hotet mot den ryska ekonomin pa
kort och medellang sikt. Forutsatt att detta inte
intraffar forvantas tillvaxten uppga till 4,0 %
béade 2003 och 2004.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvaxten

Till foljd av den relativt svaga globala aterhamt-
ningen forra aret forbattrades forutsittningarna
for den svenska exporten endast marginellt.
Vérldsmarknadstillvéxten, dvs. den handelsvik-
tade importefterfragan pa bearbetade varor som
de svenska exportféretagen méter, beraknas ha
varit endast 1,9 % forra aret. Detta kan jamforas
med historiskt laga — 0,1 % 2001. Det finns vissa
tecken pa en aterhamtning i varldshandeln och
mot bakgrund av den fortsatta globala kon-
junkturuppgangen vantas varldsmarknadstill-
véxten 6ka med 5,6 % i ar och 7,7 % nésta ar.
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3 Kapitalmarknaderna

Irakkrisen har under inledningen av aret praglat
utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
Investerare har i stor utstrackning salt aktier och
i stéllet kopt sdkrare rantepapper.

Under hosten forefoll det som att de finansi-
ella marknaderna ater borjade normaliseras.
Réntor och framfor allt aktiebdrser steg kraftigt.
En bidragande orsak till borsuppgangen var att
foretagens resultat for det tredje kvartalet inte
var fullt s& svaga som befarat. Franvaron av
ytterligare storre redovisningsskandaler bidrog
ocksa till ett okat kopintresse. De makroeko-
nomiska signalerna fortsatte dock att uppvisa en
splittrad bild av den ekonomiska utvecklingen,
samtidigt som bolagen var forsiktiga i sina
framtidsbedomningar. Detta tillsammans med
en forstérkt oro for ett krig i Irak fick aktiekur-
serna att ater borja falla i slutet av 2002. Darefter
fortsatte den geopolitiska osdkerheten att tynga
de finansiella marknaderna.

Kreditmarknaden har utvecklats i positiv rikt-
ning och ranteskillnaden mellan foretagsobliga-
tioner och statsobligationer har minskat sedan
september. Intresset for foretagsobligationer har
gynnats av att bolagen fokuserat pa att sanera
sina balansrakningar och minska sin skuldsétt-
ning. Samtidigt har den laga rantan pa statsobli-
gationer, tillsammans med aktiemarknadernas
svaga utveckling, bidragit till ett 6kat intresse
bland investerare for foretagsobligationer. Pa
valutamarknaden bidrog det osékra geopolitiska
laget med tillhérande osdkerhet kring konjunk-
tur- och vinstutveckling till att dollarn vid slutet
av 2002 éterigen borjade forsvagas mot euron, en
utveckling som fortsatt i borjan av 2003.

Riksbanken, Europeiska centralbanken (ECB)
och den amerikanska centralbanken, Federal
Reserve, sénkte sina styrrantor i slutet av 2002
och i borjan av 2003 till foljd av ett minskat infla-
tionstryck och det osdkra ekonomiska laget.
Ytterligare rantesankningar forvantas fran ECB
och Riksbanken under varen och sommaren.
Federal Reserve beddms borja strama at
penningpolitiken fran en mycket Iag niva i slutet
av 2003 i takt med minskad osékerhet och for-
battrad konjunktur. F&6r 2004 gors beddm-
ningen att &ven ECB och Riksbanken kommer
att inleda en atergdng mot neutral penning-
politik.

Efter en kortare uppgéng under hosten har
marknadsrantorna sjunkit tillboaka och noteras
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nu till mycket laga nivaer i ett historiskt per-
spektiv. Marknadsréntorna forutses vara fortsatt
ldga under en tid framdver tills osakerheten pa de
finansiella marknaderna minskar. De vantas stiga
under loppet av 2003 i takt med att den geopoli-
tiska osdkerheten avtar och den internationella
konjunkturen forbéttras.

Kronan har fortsatt att stirkas under 2002 och
i inledningen av 2003. Det handelsvagda TCW-
indexet noterades i borjan av april till ca 130,
vilket ar den starkaste nivan pa mer an tva ar. En
viss ytterligare forstarkning av kronan forutses
under loppet av 2003.

3.1 Utvecklingen i omvérlden
Laga marknadsrantor i Férenta staterna

Forenta staternas centralbank, Federal Reserve,
sénkte styrrantan med 0,5 procentenheter i
november 2002. Réntesankningen foranleddes av
att den 6kade geopolitiska osékerheten beddm-
des dampa aktiviteten i den amerikanska eko-
nomin. Styrrantan véantas ligga kvar pa nuvarande
nivd dnnu en tid. En ytterligare rantesankning
under véren i syfte att understodja konjunktu-
raterhamtningen kan dock inte uteslutas. Ater-
h&mtningen i den amerikanska ekonomin forut-
ses ta fart forst under andra halvaret 2003 och
Federal Reserve vantas under slutet av 2003 hoja
styrrantan. Den penningpolitiska atstramningen
bedoms fortsatta under 2004 i takt med att ater-
h&mtningen stérks och resursutnyttjandet okar i
den amerikanska ekonomin. Prognosen for den
amerikanska styrrantan ar 1,75% i december
2003 och 4,0 % i december 2004.

Diagram 3.1 Styrrantor i Férenta staterna, euroomradet och
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Amerikanska marknadsrantor befinner sig pa hi-
storiskt laga nivaer. Oron for utvecklingen i
Irakkonflikten och vilka effekter den kommer
att fa pa den ekonomiska utvecklingen och det
sakerhetspolitiska laget har i hég grad varit avgo-
rande for utvecklingen pa de finansiella markna-
derna under 2002 och i inledningen av 2003. Som
en foljd av Irakkonflikten skulle kvarstdende
stora geopolitiska risker kunna leda till en samre
konjunkturutveckling an den forvantade. Under
loppet av 2003 antas den geopolitiska osékerhe-
ten avta och konjunkturuppgangen vantas bli
tydlig med stigande marknadsréantor som foljd.
Ett vaxande amerikanskt lanebehov forutses
under 2003, vilket kan komma att forstérka
ranteuppgangen. Prognosen for den amerikanska
10-arsrantan &ar 5,0 % i december 2003 och 5,8 %
i december 2004.

Diagram 3.2 10-ariga statsobligationsrantor i Férenta sta-

terna, Tyskland och Sverige
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Ranteutvecklingen i euroomradet

ECB, den europeiska centralbanken, har sankt
styrrantan med sammanlagt 0,75 procentenheter
under vintern och refirantan ar nu 2,50 %. | sina
senaste uttalanden har ECB signalerat en tkad
oro for den ekonomiska utvecklingen, samtidigt
som inflationsriskerna tonats ned. Den europe-
iska konjunkturen forutses att utvecklas svagt
under 2003 och inflationen véntas falla tillbaka
under andra halvaret i ar. Darmed bedoms ECB
ha utrymme att sdnka styrrantan med ytterligare
0,5 procentenheter under aret. I december 2003
forutses styrrdntan vara 2,0 %. Konjunktur-
utvecklingen i Europa beddms félja den i USA,
med en viss efterslapning, och en aterhamtning
véntas under slutet av 2003. Under loppet av
2004 vantas ECB strama at penningpolitiken
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nagot i takt med att konjunkturen forbéttras och
inflationen ater borjar stiga. Styrrantan bedoms
vara 3,5 % i december 2004.

De europeiska marknadsréantorna har sjunkit
och befinner sig pa mycket laga nivaer. De langa
marknadsrantorna bedéms vanda uppat under
senare delen av 2003 i takt med att den sdker-
hetspolitiska osdkerheten avtar och det ekono-
miska laget ljusnar. Prognosen for den tyska
10-arsrantan ar 4,5 % i december 2003 och 5,4 %
i december 2004.

Utvecklingen av euro-dollarkursen

Den dollarférsvagning som inleddes under varen
2002 har fortsatt med fornyad kraft under
vintern. Flera faktorer har forsvagat dollarn
under det senaste aret. Under 2001 och 2002
uppdagades flera stora redovisningsskandaler i
Forenta staterna, vilket bidrog till att minska
internationella investerares intresse for att inve-
stera i amerikanska tillgangar. Vid slutet av 2002
och borjan av 2003 har osékerheten kring Irak-
konflikten bidragit till att pressa dollarn. Valuta-
marknaden oroas bl.a. av att kriget i Irak kan bli
kostsamt for Forenta staterna. Det finns sanno-
likt flera samverkande orsaker till dollarns for-
svagning, med det gemensamma att investerar-
nas fokus har forskjutits fran tillvaxtskillnader
och foretagens vinstutveckling till skillnader i
ranteniva. Den forhallandevis laga rantenivan i
Forenta staterna i forhallande till bl.a. euro-
omradet och Storbritannien attraherar i dags-
laget inte tillrackligt stora kapitalinfloden, vilket
far en dampande effekt pa dollarn.

Diagram 3.3 Dollar mot euro
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Nar osékerheten om situationen i Irak och den
ekonomiska utvecklingen gradvis avtar, under
loppet av 2003, bedéms det bidra till att dollarn
starks nagot. Den amerikanska ekonomin
forvantas vixa snabbare &n euroomradets, vilket
vantas leda till att efterfragan pa amerikanska
tillgdngar &an en gang Okar i takt med att
investerarnas fokus ater riktas mot foretagens
vinstutveckling.

Den internationella bérsutvecklingen

Osakerhet préaglar utvecklingen pa de internatio-
nella aktiemarknaderna. Under hosten 2002
brots borsnedgangen tillfalligt i samband med
rapportperioden for tredje kvartalet. En bidra-
gande orsak till uppgangen var att foretagens
resultat for det tredje kvartalet inte var fullt sa
svaga som befarat. | slutet av 2002 och under
inledningen av 2003 forsamrades ater det saker-
hetspolitiska laget liksom vinstutsikterna i en rad
sektorer, vilket bidrog till att ddmpa utveck-
lingen pa aktiemarknaderna. Irakkonflikten och
osdkerheten om de mer langsiktiga ekonomiska
effekterna av krisen har ocksa tyngt borsutveck-
lingen. Nedgangen har varit storst i Tyskland,
men dven i t.ex. Storbritannien har aktiemarkna-
den fallit markant. Nedgangen har inte varit fullt
lika stor pa borserna i USA och Sverige. En
forklaring till den kraftiga nedgangen i Tyskland
ar att forsékringsbolagen, som védger tungt i
bérsindex, brottas med stora problem.

Diagram 3.4 Bdrsutvecklingen i Férenta staterna, euro-
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Aktiemarknaderna kommer under den nédrmaste
tiden att paverkas av det geopolitiska laget. Pa
langre sikt forefaller  utsikterna ljusare.
Antagandet att osdkerheten som har att gora
med Irakkriget avtar innebér att fokus ater riktas

26

mot den ekonomiska utvecklingen. En fortsatt
starkt konjunktur skapar forutsattningar for en
vinstaterhamtning for foretagen, vilket gynnar
aktiekursutvecklingen.

3.2 Sverige

Riksbanken har sankt styrrdntan under vintern.
Réntesankningarna har i huvudsak motiverats
med att bade den svenska och den internationella
konjunkturen utvecklats svagt, samtidigt som
framtidsutsikterna forsamrats. Uppgéangen i olje-
och energipriserna under slutet av 2002 och i in-
ledningen av 2003 bidrog visserligen till att infla-
tionen i februari 13g ovanfor Riksbankens Gvre
toleransgrans. Riksbanken har dock tonat ned
inflationsriskerna och bedémt att inflationsupp-
gangen ar temporar. Riksbanken har istallet
betonat det instabila geopolitiska laget med vid-
héftad konjunkturosékerhet. En svag ekonomisk
utveckling under 2003, tillsammans med en &t-
stramande finanspolitik, skapar forutsattningar
for en dampad prisutveckling under 2003 och
2004. Darutover forvantas lagre energipriser
under varen, nagot som ocksa bidrar till att
dampa inflationstrycket i den svenska ekonomin.
Riksbanken forutses ddrmed sénka reporéntan
ytterligare under 2003. Under 2004 férvantas
Riksbanken strama at penningpolitiken i takt
med att den svenska ekonomins resurser tas i
ansprak. Reporantan beddms vara 2,75 % i de-
cember 2003 och 4,0 % i december 2004.

De svenska marknadsrantorna har fallit i linje
med den internationella ranteutvecklingen under
2002 och under bérjan av 2003. Marknads-
rantorna har foljt en nedatgaende trend sedan
ungefar ett ar tillbaka. En svag borsutveckling,
tillsammans med ett osékert konjunkturellt och
sékerhetspolitiskt 1age, har Dbidragit till att
minska investerarnas riskbenagenhet och darmed
Okat efterfrigan pa statsobligationer. Under
loppet av 2003 forutses de svenska marknads-
rantorna borja stiga i linje med de internationella
marknadsrantorna i takt med att konjunkturla-
get forbattras och osakerheten pa de finansiella
marknaderna avtar. Prognosen fér den svenska
10-arsrantan ar 5,0 % i december 2003 och 5,8 %
i december 2004. Ranteprognosen bygger pa ett
oftrandrat antagande om ett "nej" i folkomrost-
ningen om ett inférande av euron som valuta.
Vid ett eventuellt "ja" fordndras forutsattning-
arna for ranteprognosen med tillhérande



effekter pa den ekonomiska utvecklingen. For en
narmare genomgang av nagra tankbara effekter
se fordjupningsrutan sidan 28-29.

Skillnaden mellan svenska och tyska tioariga
statsobligationsrantor har varit relativt stabil,
omkring 50 punkter (0,5 procentenheter) under
det senaste aret. Under prognosperioden
bedoms ranteskillnaden minska nagot, delvis
som en f6ljd av att den svenska reporantan antas
narma sig ECB:s styrranta. Dessutom beddms
forhallandevis stabila svenska offentliga finanser
bidra till en minskad ranteskillnad. Prognosen &r
att differensen mellan svenska och tyska 10-ars-
rantan ar 50 punkter i december 2003 och 40
punkter i december 2004.

Diagram 3.5 Differensen mellan 10-arig statsobligations-
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Sedan hosten 2001 har kronan stéarkts fran ca 146
till ca 130 mot TCW-index. En viss ytterligare
forstarkning forutses for kronan understodd
bl.a. av en fortsatt positiv utveckling av bytes-
balansen och en minskad oro pa de finansiella
marknaderna. F6r december 2003 och december
2004 &r prognosen 127 mot TCW-index.

Diagram 3.6 Kronans véxelkurs, TCW-index
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Stockholmsbérsen har fortsatt att utvecklas i
linje med de tongivande internationella borserna.
Fran borjan av oktober till slutet av november
steg Stockholmshdrsen med ca 37 %. Dérefter
har den svenska aktiemarknaden utvecklats rela-
tivt svagt och sedan arsskiftet har SAX-index
fallit med ca 3 %. Sammantaget har Stockholms-
bérsen tappat omkring 65 % av borsvérdet sedan
toppnivan i mars 2000.

Riksbankens statistik dver betalningsbalansen
visar att utldndska investerare nettokopte
svenska portfoljaktier for 18,3 miljarder kronor
under 2002. Summan av bytesbalans, kapital-
transfereringar, direkta investeringar och
portfoljaktier har historiskt visat en relativt god
korrelation med kronans utveckling. Under 2002
uppgick detta matt till 116,7 miljarder kronor,
vilket kan ha bidragit till att kronan stérktes.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden miljarder kronor

2001

2002

A. Byteshalans 88,2 97,2
B. Kapitaltransfereringar -2,1 -0,8
C. Finansiell balans 16,8 -140,8
Direkta investeringar 53,6 2,1
Portfdljinvesteringar -135,4 -108,3
Réntebdrande vérdepapper 123 -126,5

| svenska kronor -4,5 -35,2

| utlédndsk valuta 127,5 -91,3
Aktier -258,3 18,2
Svenska -230,3 -10,1
Utlandska 28 28,3
Finansiella derivat 53,2 -18
Ovrigt kapital 141,1 —25,4
Valutareservens férandring 10,7 14
D. Restpost -102,9 44,4

Kélla: Riksbanken.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Varde vid respektive ars slut

2002

2003

2004

2005

2006

Reporénta 3,75 2,75 4,00 4,75 4,75
6-ménadersranta 3,54 3,35 4,60 4,90 4,90
5-arsranta 4,14 4,50 5,30 5,30 5,30
10-arsrénta 4,71 5,00 5,80 5,80 5,80
10-arsdiff. SEK-DEM 0,52 0,50 0,40 0,40 0,40
6 man. EURIBOR 2,80 2,60 4,10 4,60 4,60
TCW-index 131 127 127 127 127

Kélla: Finansdepartementet.
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Ekonomiska effekter av rantekonvergensen
vid ett ”ja” i folkomrdstningen om
inférande av euron

Ett deltagande i valutaunionen innebér att den
svenska rantenivan anpassas till rantenivan i
euroomradet. Den europeiska centralbankens
penningpolitiska beslut kommer att vara sty-
rande for de korta svenska marknadsrantorna.
De langa svenska marknadsrantorna paverkas av
att kronan byts ut mot euron och av att den
svenska rantemarknaden integreras med réante-
marknaden i euroomradet. Nedan redovisas en
uppskattning av rantekonvergensens omfattning
och kortsiktiga effekter pa tillvéxten.

Rantekonvergensen

Genom inférandet av EMUE:s tredje steg har alla
lander i euroomradet samma valuta och en
gemensam penningpolitik. Detta innebér att
rantesatserna pa korta statspapper med samma
Ioptid tenderar att sammanfalla oberoende av i
vilket land statsskuldsvaxlarna &r emitterade. Vid
ett "nej” i folkomrdstningen véntas Riksbankens
styrranta vara hogre &n ECB:s under de ndrmaste
aren. Vid ett "ja” i folkomrostningen kommer de
korta rantorna att narma sig motsvarande réntor
i euroomradet. Den 1 januari 2006 forvantas
rantan pa svenska statsskuldvaxlar vara den-
samma som i euroomradet. Rantekonvergensen
ager sdledes rum innan kronan byts ut mot
euron. Hur snabbt anpassningen sker beror bl.a.
pa hur Riksbanken viljer att utforma penning-
politiken. Det ar dock rimligt att anta att rante-
nivan pa korta statspapper, under ERM2-perio-
den, i genomsnitt dr hogre vid ett "nej” an vid ett
”ja” i folkomrostningen.

Vad galler statsobligationer skiljer sig rante-
satserna mellan eurolédnderna. Skillnaderna &r
sma och beror bl.a. pa det enskilda landets kre-
ditrisk, likviditeten i landets statsobligationer
och det statsfinansiella laget i allmanhet. Fakto-
rer som ocksa paverkar statsobligationsrantorna
ar vaxelkursrisk och centralbankens penning-
politik. Dessa faktorer ar emellertid gemen-
samma och bidrar inte till nagra ranteskillnader
mellan ldnderna. Eftersom svenska statsobliga-
tionsrantor ligger avsevart hogre &n motsvarande
rantor i euroomradet, kommer denna ranteskill-
nad sannolikt vara lagre 1 januari 2006, an vad
den dr i dag.

Ett néaraliggande exempel &r Finland. Finland
anslot sig till ERM2 hosten 1996 och deltog i
valutaunionen fran januari 1999. |1 och med
intrddet i ERM2 konvergerade de finska stats-
obligationsrdntorna mot de tyska och réante-
skillnaden &r sedan 1999 omkring 0,1 procent-
enheter pa obligationer med 10 ars l6ptid. For
Sverige, som ar jamforbart med Finland avseende
t.ex. kreditbetyg och marknadslikviditet, innebar
detta att ranteskillnaden mellan en svensk och en
tysk statsobligation kan falla med uppemot 0,5
procentenheter for obligationer med 10 ars
I6ptid.

Ett deltagande i valutaunionen bedéms &ven
leda till lagre kreditrantor. Detta innebdr att
ranteutgifterna for hushall och foretag bedoms
vara lagre vid ett ”ja” &n vid ett "nej” i folkom-
rostningen. Nedgangen i réanteskillnaden mellan
svenska  kreditpapper och  motsvarande
kreditpapper i euroomradet blir sannolikt storre
an  nedgangen i  ranteskillnaden  for
statsobligationer. Det finns tva faktorer som
verkar i denna riktning. For det forsta bor
deltagandet i valutaunionen innebdra att
konkurrensen mellan banker och kreditinstitut
héardnar vilket pressar rantemarginalerna. For det
andra sa integreras det svenska banksystemet
med banksystemet i euroomradet. Kreditrisker
kan darmed hanteras pa ett effektivare sétt, vilket
kan forvantas leda till lagre réntor. Sannolikt
kommer aven rantevariationerna att minska vid
ett deltagande i valutaunionen.

De svenska kreditrdntorna berdknas konver-
gera vid ett ”ja” i folkomréstningen mot
rantenivan i euroomradet redan under 2003 (se
nedanstaende tabell). Vid slutet av 2004 beraknas
kreditmarknadsrantorna vara ca 0,7 procent-
enheter lagre &n vid ett "nej” i folkomrdstningen
och vid slutet av 2005 ca 0,4 procentenheter
lagre.

Forvantade effekter pa den reala ekonomin

De lagre réntorna vid ett ERM2/EMU-delta-
gande (jamfort med réntorna vid ett "nej” i folk-
omrostningen) bedéms att ge en positiv stimu-
lans at svenska hushall och foretag. Effekten pa
ekonomin &r bl.a. avhangig storleken pa det s.k.
BNP-gapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell produktion. Vid ett lagt resursutnytt-
jande har fallet i rantorna en positiv effekt pa
tillvaxt och sysselsattning. Vid ett hogt resurs-
utnyttjande i utgangslaget kan de mer expansiva
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forhallandena leda till ett inflationstryck som
maéste motas med en finanspolitisk atstramning.
Resursutnyttjandet i den svenska ekonomin
bedoms dock vara lagt. BNP-gapet for 2003
uppskattas till -1,4 % av BNP.

For att analysera hur ett antal nyckelvariabler
som BNP-tillvéxten, inflationen och den finans-
politiska inriktningen forvantas paverkas av de
lagre rantorna anvands en simuleringsmodell.
Det ar viktigt att betona att modellsimuleringar
alltid speglar en forenklad bild av verkligheten
vilket innebdr att resultaten forst och frémst bor
tolkas i kvalitativa termer.

Simuleringarna indikerar att det lagre rante-
laget vid ett “ja” i folkomrostningen kan fa rela-
tivt stora effekter pd BNP-tillviaxten. BNP-till-
vaxten kommer enligt dessa berdkningar att bli
ca 0,7 procentenheter hégre under 2004 och 0,3
procentenheter hdgre under 2005 vid ett ”ja” &n
vid ett "nej” i folkomrostningen. Det lagre
rantelaget och den hdgre tillvaxten leder aven till
att BNIP-gapet sluts fortare och inflationstrycket
forvantas ©ka nagot under slutet av ERM2-
perioden.

Eftersom BNP-tillvéxten under 2004 och
2005 beddms 6ka mer vid ett ”ja” &n vid ett "nej”
forstarks ocksa de offentliga finanserna i hogre
grad. Forutom den forbattrade efterfrage-
situationen kommer &ven lagre statsobligations-
rantor att paverka de offentliga finanserna
positivt genom att rantekostnaderna pa stats-
skulden blir lagre. Det forhallandet att BNP-
gapet sluts snabbare ger inte upphov till ndgon
storre strukturell forbattring av de offentliga
finanserna. Lagre rantor pa statsskulden gor
dock att det strukturella sparandet bedéms bli
storre vid ett ”ja” &n vid ett "nej”.

Pa lang sikt kan EMU-deltagandet leda till
nagot lagre realrantor i Sverige. Det beror bl.a. pa
att den vaxelkursrisk som dr férknippad med
placeringar i krontillgdngar bortfaller. Vaxelkurs-
risken innebdr att placerare kraver en viss rante-
kompensation. En lagre realrdnta har positiva
effekter pa investeringarna och bor darfor leda
till en hogre BNP-niva aven pa lang sikt.

Sammanfattningsvis leder ett "ja” i folkom-
rostningen sannolikt till en lagre ranteniva. Det
beddbms finnas lediga resurser och den svenska
ekonomin behdver efterfragestimulans for att
perioden med underutnyttjade resurser ska bli
kortvarig. Den lagre rantenivan vid ett "ja” i
folkomrostningen beddéms saledes ha positiva
effekter pa tillvaxt och sysselsittning — i forsta
hand pa kort sikt.

Forvantade effekter p4 BNP-tillvixt och rantor av ett EMU-

deltagande

Skillnad i BNP-tillvaxt och réntor jamfort med ett ”nej” i
folkomréstningen

2003 2004 2005
BNP-tillvéxt 0,00 0,70 0,30
Marknadsrantor* -0,25 -0,70 -0,40

Genomsnittlig differens pd kreditrantor med loptid 2 och 5 &r gentemot
euroomradet.
Kalla: Finansdepartementet.
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4 Utrikeshandel

Svensk export har alltsedan den internationella
konjunkturnedgangen inleddes under slutet av
2000 lidit av en ogynnsam exportsammansatt-
ning och en osedvanligt svag investeringskon-
junktur pa flera av vara viktigaste exportmarkna-
der. Under inledningen av 2002 brots den
negativa utvecklingen — tdmligen ovéantat — av
mycket stark tillvaxt i exporten av framst
motorfordon och IKT-produkterz. Den sam-
mantagna uppgangen under forsta halvaret var
cirka 6% jamfort med narmast foregaende
halvar. I budgetpropositionen for 2003 forutsags
trots det en avmattning under senare delen av
2002. Varuexporten sjonk dock betydligt mer &n
prognoserat, och den konsekutiva minskningen
for andra halvaret 2002 uppskattas till -3 % en-
ligt nationalrdkenskaperna. Utvecklingen exklu-
sive IKT-produkter och motorfordon visade
emellertid pa ett forlopp mer i linje med den in-
ternationella konjunkturen. Under vintermana-
derna har varuexporten anyo forbattrats, och da i
synnerhet efterfrigan pa konsumtions och in-
satsvaror samt motorfordon.

Osékerheten i samband med Irakkrisen verkar
emellertid hammande pa de ekonomiska aktor-
erna, vilket bl.a. aterspeglas i uttalanden fran
stora exportforetag. Allt eftersom osdkerheten
minskar och den internationella konjunkturen
forbattras, antas efterfragan pa svenska export-
varor 6ka. Forst 2004 vantas véarldsmarknadstill-
véxten ndrma sig det historiska genomsnittet och
svensk varuexport berdknas da 6ka med 7,4 %
jamfort med 3,8 % i ar.

Importen av varor minskade i fjol for andra
aret i rad. Den svaga utvecklingen héanger till stor
del samman med den svaga exportutvecklingen.
Varuimporten véantas dock ©ka framover. Det
finns flera anledningar till det. Industrikon-
junkturen forstérks och exporten av varor vantas
Oka. Ddrmed Okar behovet av att importera in-
satsvaror till produktionen. Dessutom beddms
den neddragning av framst insatsvarulagren som
inverkat aterhallande pa importen det senaste
aret nu vara avslutad. Aven hushallens konsum-
tion bedéms fortsatta att 6ka under prognospe-
rioden och darmed Okar hushéllens efterfragan
pa importerade varor. Utvecklingen stods dess-

2 |KT refererar till informations- och kommunikationsteknik.
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utom av att importpriserna véntas sjunka de
nérmaste kvartalen i takt med en fortsatt for-
starkning av den svenska kronan.

Tjanstehandelns nedgang, vilken inleddes
vintern 2001, accelererade under loppet av 2002.
En kraftig minskning av exporten av frdmst
IKT-relaterade tjanster och sa kallad merchan-
ting® resulterade i att tjansteexporten minskade
med drygt 16 % pa arsbasis under fjarde kvarta-
let i fjol. Tjanstebalansens bidrag blev trots det
tillvaxtneutralt, men trenden mot slutet av fore-
gaende ar medfor att tjanstehandeln for inneva-
rande ar prognoseras ge ett negativt tillvaxt-
bidrag motsvarande 0,4 procentenheter, for att
ater ge ett positivt bidrag 2004.

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjnster

Niva, mdkr  Volymutveckling i %

2002 | 2002 2003 2004 2005 2006

Varuexport 806 2,3 3,8 7.4 6,6 6,3
Bearbetade varor' 672 | 2,2 46 84 - -
Tj&nsteexport 226 | 59 -3,2 53 5,0 5,0
Total export 1032 04 2,3 7,0 6,3 6,0
Varuimport 638 | -14 2,8 6,5 6,3 6,1
Bearbetade varor' 498 | -3,1 25 7,0 - -
Tj&nsteimport 229 | -6,1 0,8 43 6,0 6,0
Total import 867 | -2,7 2,3 6,0 6,2 6,1

Varugruppering enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.1 Varuexport

Den senare delen av 1990-talet var en mycket
framgangsrik period for svenska exportforetag.
En god internationell efterfragan av investerings-
varor, foretradesvis IKT-produkter, tillsammans
med ett i Ovrigt gott konkurrensldge bidrog till
att svensk export av bearbetade varor dkade sina
marknadsandelar med drygt 1 % per ar mellan
1994 och 2000. Sedan dess har de ekonomiska
aktorerna emellertid blivit forsiktigare ndr de
fattar sina investeringsbeslut, och finansierings-
mojligheterna har i manga fall forsamrats betyd-
ligt. Det har har sammantaget verkat aterhal-
lande pa investeringarna, och den internationella
investeringskonjunkturen har foljaktligen varit

3 Merchanting avser framst handelsmarginaler, dvs. den vinst som erhélls
vid olika varuférmedlingsavtal.



svag under de senaste tva aren, vilket har slagit
hart mot den investeringsvaruintensiva svenska
exportindustrin. Den positiva trenden av stig-
ande svenska marknadsandelar brots darfér un-
der 2001, men tack vare uppgangen i exporten av
framst ravaror och ravarunara produkter 6kade
marknadsandelarna aterigen under foregaende ar.
Som antyddes inledningsvis var emellertid den
underliggande efterfragan pa bearbetade varor
svag, och svensk export berdknas darfor forlora
marknadsandelar i ar, for att anyo vinna mark-
nadsandelar i takt med att den internationella
efterfragan pa varor fran traditionell svensk bas-
industri aterhamtar sig.

En underliggande uppgang i varuexporten

Den goda exportutvecklingen under forsta halv-
aret 2002 var koncentrerad till Forenta staterna,
medan 6vriga marknader visade en negativ eller
ofdrandrad efterfrageutveckling. Aven om ex-
porten till den amerikanska marknaden foll till-
baka efter den starka inledningen, indikerar den
landerfordelade statistiken fran slutet av 2002 att
exporten till Forenta staterna aterigen stiger.
Dessutom Okade exporten till lander utanfor
OECD-omradet under andra halvaret; daribland
Kina och 6vriga Sydostasien. Trots att importen
i EU och euroomradet aterhamtade sig under
slutet av 2002 har svensk varuexport till de euro-
peiska ekonomierna varit fortsatt lag och visar
inga entydiga tecken pa forbattring.

Den kraftiga 6kningen av exporten av IKT-
produkter och motorfordon under foregéaende
ars inledning baserades till stor del pa tillfalliga
faktorer; bl.a. kan kompletterande investeringar i
andra generationens mobilsystem antas ha legat
bakom den goda exporten av IKT-produkter.
Den underliggande exporten av bearbetade va-
ror, exklusive motorfordon och IKT-produkter,
var istéllet fortsatt svag.

Andra halvarets varuexport, som i aggregerade
termer uppvisade laga tillvaxttakter, verkar
emellertid ha varit inledningen pa den forsiktiga
uppgang som nu framtrader i olika indikatorer.
Tack vare en okad efterfragan pa konsumtions-
varor, insatsvaror, och i viss man aven invester-
ingsvaror, har Statistiska centralbyrans (SCB:s)
utrikeshandelsstatistik visat pa en kontinuerlig
forbattring sedan slutet av foregaende ar. Sam-
mantaget kan dérfor ségas att forutsattningarna
for den svenska varuexporten, ur saval ett
branschméssigt som ett geografiskt perspektiv,
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verkar vila pa en bredare bas an tidigare, trots
riskerna forknippade med Irakkrisen.

Diagram 4.1 Varuexport och exportorderingdng

Arlig procentuell férandring Nettotal
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I \/aruexport, vanster skala (staplar) -40

Exportorderingdng, hoger skala (linje)
-15 -60

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Utsikterna forbattras, men stora risker kvarstar

I EU och euroomradet, som svarade for 54 %
respektive 39 % av svensk varuexportmarknad
under 2002, véantas investeringarna inte 6ka ndm-
nvéart under innevarande ar. | Forenta staterna
har emellertid en viss forbattring av investerings-
viljan kunnat skonjas, men ett lagt kapacitets-
utnyttjande i industrin och anstrdngda balans-
rakningar torde innebéra att investeringarna okar
relativt langsamt i ar. | lander utanfor OECD-
omradet verkar konjunkturlaget redan ha forbat-
trats, och exporten av svenska varor till dessa
omraden forutses utvecklas val. Importefterfra-
gan pa bearbetade varor pa svenska exportmark-
nader, dvs. vérldsmarknadstillvixten, beréknas
sammantaget 6ka med 5,6 % i ar och 7,7 % 2004.
De osékra globala utsikterna, framfor allt till
foljd av Irakkrisen, kan emellertid komma att
andra forutsattningarna for svensk export, i syn-
nerhet om konflikten skulle bli langvarig eller
medfora att risken for terrordad okar.

Oaktat en sadan utveckling understods svensk
konkurrenskraft av laga relativa arbetskrafts-
kostnader per producerad enhet mitt i gemen-
sam valuta. Tillsammans med en forhallandevis
god export av insatsvaror bidrar det till att for-
lusten av marknadsandelar under 2003 begransas.
I takt med att den globala investeringskonjunk-
turen forbdttras, utvecklas svensk export allt
starkare och beraknas da ater vinna marknadsan-
delar.

Ur Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer,
dar tillforsikten har 6kat pa bred front de senaste
manaderna, kan utlasas att sdval insats- som in-
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vesteringsvaruindustrin moter en tkad export-
orderingang. Den bilden bekréftas i viss man av
SCB:s orderstatistik samt av inkdpschefernas in-
dex (ICI). Overlag ar uttalanden fran foretag
och branschorganisationer forsiktigt positiva,
dven om de flesta pekar pa den genuina oséker-
het som rader med anledning av Irakkrisen. Den
relativt ljusa bild som for nérvarande syns i olika
indikatorer antas atminstone till en del vara ett
utslag av en viss lageruppbyggnad da kriget mot
Irak potentiellt kan medféra betydande leverans-
och produktionssvarigheter.

Vaérldsmarknadstillvéxten véantas bli betydligt
hogre i ar an i fjol, men efterfragan antas framst
riktas mot konsumtions- och insatsvaror, vilket
medfér att svensk varuexport endast beddms
Oka med 3,8 % i ar. | takt med att resursutnytt-
jande och industriproduktion stiger forvéntas
emellertid investeringsvaror utgéra en allt storre
del av omvaérldens import. En gynnsam samman-
sittning av efterfragan pad svenska exportvaror,
tillsammans med en ytterligare nagot hogre
vérldsmarknadstillvaxt, beddms sammantaget
leda till att exporten av varor tkar med 7,4 %
2004.

Fortsatt hog priskonkurrens pa exportmarknaderna

Den svaga internationella efterfragan pa traditio-
nellt svenska exportprodukter under foregaende
ar medforde att exportpriserna, det vill siga
svenska exportforetags priser uttryckta i svenska
kronor, sjonk med 2,5 %. Den negativa effekten
pa vinstmarginalerna begransades i viss man av
en svag vaxelkursnivd och hdg produktivitet.
Den prognoserade kronférstarkningen minskar
emellertid utrymmet for svenska foretag att an-
vénda priset som konkurrensmedel, och avise-
rade prisokningar inom vissa exportsektorer kan
antas bero pd den senaste tidens vaxelkurs-
utveckling. Under hela prognosperioden véntas
konkurrenstrycket vara hégt, men det minskar i
takt med att efterfragan pa insats och invester-
ingsvaror kar.

Varuexporten under kalkylaren

For kalkylaren, det vill saga ar 2005 och 2006, &r
osdkerheten om utvecklingen betydande. Berak-
ningarna baseras i hog grad pa antaganden avse-
ende bl.a. trendmdssig tillvaxt i BNP och utri-
keshandel.
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Den internationella konjunkturen bed&ms
fortsétta stérkas dven efter 2004, med tkad efter-
fragan av investerings- och insatsvaror som foljd.
Exportutvecklingen under kalkylaren begransas
emellertid av att det historiska monstret indike-
rar att vdrldsmarknadstillvixten vid oférandrad
véxelkurs Gverstiger svensk exporttillvaxt.

Under 2005 och 2006 forutses varuexporten
Oka med cirka 6,5% per ar. Den okade inter-
nationella efterfragan mojliggor ocksa hogre ex-
portpriser, vilka berdknas 6ka med i genomsnitt
1,1 % under kalkylaren.

4.2 Varuimport

Under perioden 1994-2000 Okade importen av
varor till Sverige med nara 9 % per ar igenom-
snitt. Den stora 6kningen beror till stor del pa de
framgangar som svensk exportindustri skordade
under denna period. Forklaringen &r att mycket
av det som exporteras fran Sverige produceras
med hjélp av importerade insatsvaror. Forsta
halvaret 2001 skedde emellertid ett snabbt
omslag i den svenska varuimporten och déarefter
har utvecklingen varit betydligt svagare. Omsla-
get berodde pa en ddmpning av den inhemska
efterfragan och en kraftigt forsvagad varuexport.
Efter en nedgang pa 5,5 % 2001 minskade va-
ruimporten for andra aret i rad forra aret och
nedgédngen uppmittes till 1,4%. Annu syns
ingen tydlig aterhamtning enligt nationalraken-
skaperna men flera faktorer talar fér en kom-
mande 6kning av importen av varor till Sverige.

Okad varuimport framdver

I samband med att industrikonjunkturen ater-
hédmtar sig beddms importen av varor komma
igang framover. Orderingangen rapporteras ha
oOkat framst fran exportmarknaderna och éter-
hdamtningen i den globala efterfragan véantas fort-
satta. Varuexporten dkade i fjol och enligt pro-
gnosen fortsétter uppgangen de narmaste aren.
Hushéllens efterfrdgan pa importerade varor
vantas ocksd 6ka genom att hushallens konsum-
tion fortsétter att 6ka under prognosperioden.
Detsamma géller investeringarna som framfor
allt under 2004 bor kunna bidra till en 6kad im-
port av savél insats- som investeringsvaror. Yt-
terligare en bidragande faktor &r att industrins
insatsvarulager minskade under slutet av fjolaret.



Det 4 darmed sannolikt att den lagerned-
dragning som hammat importen det senaste éaret
ar avslutad och behovet av att importera nya in-
satsvaror 6kar darmed fr.0.m. inledningen av in-
nevarande ar. Visserligen bedoms fardigvarulag-
ren alltjgmt vara nagot storre an Onskat.
Insatsvarulagren uppges daremot vara lagom
stora eller i nagra branscher till och med négot
for sma.

Importpriserna bedéms sjunka i ar i takt med
att kronan apprecierar for att nasta ar stiga lang-
samt till f6ljd av att ekonomin starks internatio-
nellt.+ D&rmed stimuleras en 6kad import under
den ndrmaste tiden.

Sammantaget bedéms varuimporten 6ka med
2,8% i ar och 6,5 % nasta ar, vilket innebar att
importkvotens i stort sett ar oforandrad i ar for
att darefter 6ka nagot nasta ar. Historiskt sett
har importkvoten 6kat med i genomsnitt 1,5
2,0 % per ar.

Under kalkylaren, dvs. ar 2005 och 2006, nor-
maliseras importkvoten och importen av varor
stiger da med 6,3 % respektive 6,1 %.

Fortsatt svag utveckling for importen av
teleprodukter

I likhet med exporten av varor dr &ven importen
av varor till viss del beroende av utvecklingen
inom teleproduktmarknaden. Det exakta sam-
bandet mellan export och import av telepro-
dukter &r svart att faststilla, eftersom det i
manga fall ror sig om olika typer av varugrupper,
men samvariationen dem emellan ar stark. Sale-
des motsvaras den senaste tidens svaga telepro-
duktexport av en svag import av teleprodukter.
Ar 2002 minskade importen inom denna
varugrupp med 14 %. Den totala varuimporten
exklusive teleprodukter var daremot i det nér-
maste oforandrad jamfort med éret innan (att
jamfora med en minskning om 1,4 % da tele-
produkterna inkluderas). Den svaga dter-
hdmtning som prognoseras avseende saval
export som produktion av teleprodukter gor att
importen inom denna sektor inte heller framéver
vantas ge nagot stort bidrag till den totala varu-
importen.

4 Fér en narmare beskrivning hanvisas till avsnitt 8.
5 Import av bearbetade varor i forhéllande till importviktad efterfragan.
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4.3 Tjanstehandel

Resandet minskade kraftigt i efterdyningarna av
terrordaden i september 2001, varfor saval ex-
port som import av resevaluta sjonk. Invasionen
av Afghanistan, inledningen till Irakkrisen, och
oron for fortsatta terrordad fortsatte att halla re-
sandet pa laga nivaer under hela 2002. Den
minskande privatimporten av utldndska bilar
forbattrade ytterligare nettoexporten av reseva-
luta. Mot slutet av aret bidrog emellertid den
starkare véxelkursen till en synbar forsdmring av
resevalutanettot, fraimst genom en minskad tu-
rism fran utlandet. Forsamringen av tjanstenet-
tot mot slutet av foregéende ar accentuerades
ocksa av en kraftig minskning av exporten av
IKT-relaterade tjanster och merchanting.

Den betydligt lagre nettoexporten av tjanster
under slutet av foregaende ar medfor att bidraget
till tillvaxten forsamras kraftigt for innevarande
ar. Ar 2004 vantas emellertid det hdga tjénste-
innehdllet i exportindustrins forsaljning leda till
ett svagt positivt bidrag fran tjanstehandeln.

4.4 Bytesbalans

Till f6ljd av den relativt hégre volymen export &n
import och forbéttrade relativpriser 6kade han-
delsbalansdverskottet med drygt 12 miljarder
kronor 2002. Bytesbalansen forvéntas, trots den
starkare kronan, fortsitta starkas under saval
prognos- som kalkylperioden. Den forbéattrade
bytesbalansen beror framfor allt pa den progno-
serat goda exportutvecklingen, men dven kapital-
avkastningen véantas sd smaningom bidra posi-
tivt, allt eftersom landets finansiella netto-
stallning starks med forbéttrat rdntenetto som
foljd. Den faktiska och forvantade forstark-
ningen av vaxelkursen bidrar ocksa till att amor-
teringar pa skulder i utlandsk valuta blir billigare.
Det finansiella sparandet, vilket utgors av bytes-
balansen och kapitaltransfereringarna, beréknas
minska som andel av BNP, fran 4,1 % 2002 till
3,9 % 2004, for att darefter stabiliseras pa drygt
4 % under kalkylaren.
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Tabell 4.2 Bytesbalans

Miljarder kronor, lépande priser, om ej annat anges

4.4 BNI

2002 2003 2004 Bruttonationalinkomsten, BNI, erhélls genom
Handelsbalans 1471 155,6 171,2 att till BNP i I6pande priser addera svenskars in-

% av BNP 63 6.4 68 komster fran utlandet och dra ifran utlandska

Varuexport 786.8 8015 852,9 medborgares inkomster i Sverige. BNI ligger till

Varuimport 6397 645.9 6817 grupd f('jr.beréknin.gar av bl.a. bistépdsanslag .och
janstebalans o1 275 a3 avglftt_an till EU. Till foljd av :att r.antg.betalnl_ng-

ransport 157 1 140 arna till utlan_d_et fortfarande ar hqga ar Svetlges

‘ ‘ ‘ BNI ca 20 miljarder kronor lagre &n BNP, &ven

Resevaluta 266 282 =300 om skillnaden beraknas minska framéver.

Ovriga gjanster 59 ~134 —16.2 P& grund av att BNIP i [dpande priser numera
Loner —20 —23 —20 inkluderar moms i offentlig sektor har BNI ju-
Kapitalavkastning -155 -8,0 -135 sterats upp med motsvarande belopp. Omlégg-

Réntor -67,6 -40,0 ~45,0 ningen har tidigare tagits i beaktande vid berak-

Direktinvesteringar 50,0 30,0 30,0 ning av EU-avgiften och kommer séledes inte att

Portfoljaktier 21 2.0 15 leda till en hogre kostnad for medlemskapet.
Lopande transfereringar -27,3 -14,2 -19,6
Bytesbalans 97.2 1037 1039 Miljarder kronor, 16pande priser
Kapitaltransfereringar 0,8 -53 —6,0 2002 2003 2004 2005 2006
Finansiellt sparande’, BNP 2340 2426 2532 2652 2773
% av BNP Al 4l 39 Priméra inkomster* 21 -0 13 -12 10

Anm: Bytesbalansen visas enligt Riksbankens definition. BNI 2319 2416 2519 2640 2764

'Finansiellt sparande utgérs av bytesbalansen och kapitaltransfereringar.
Kéllor: Rikshanken och Finansdepartementet.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



5 Naringslivets produktion

Efter en mycket kraftig 6kning av produktionen
inom ndringslivet under slutet av 1990-talet har
utvecklingen under 2001 och 2002 varit svag.
Avmattningen forklaras av att den internatio-
nella konjunkturnedgangen har drabbat svensk
produktion, sarskilt pd grund av att den globala
efterfragan pa teleprodukter fallit avsevart. Aven
den inhemska efterfragan pa varor och tjanster
fran naringslivet har mattats av de senaste aren.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jord- och skogs-

bruk, fiske -0,8 1,2 26 1,0 - -
Industri -15 2,9 2,2 5,0 42 39
El-, gas-, varme-

och vattenverk 66 -25 1.2 1,0 - -
Byggindustri 4,1 2,3 0,1 1,9 - -
Tjénstesektorer 2,1 1,9 14 2,3 - -
Summa naringsliv* 13 2,1 1,6 2,9 31 29

! Exklusive oftrdelade banktjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktionen i ndringslivet beddms fortsitta
Oka svagt aven i ar for att vdxa nagot starkare
nasta ar.

Det finns tecken pa att konjunkturlaget for
industrin har borjat forstarkas under inledningen
av innevarande ar, aven om osakerheten i sam-
band med konflikten i Irak medfér mer forsik-
tiga produktionsplaner. En ddmpad investerings-
aktivitet i Sverige och i omvérlden i kombination
med en fortsatt svag internationell konjunktur
bedoms ocksa hdlla tillbaka industriproduktio-
nen den ndrmaste tiden. Under slutet av 2003
och under 2004 forutses industriproduktionen
véxa starkare i takt med att den internationella
och inhemska efterfragan tilltar.

Trots att en aterhdamtning av industrikon-
junkturen forefaller ha inletts vantas en dkning
av foretagens efterfragan pa tjanster fordrojas
nagot. Detta bidrar till att produktionen i tjans-
tesektorerna stiger svagt i ar. Nasta ar vantas
bade industriforetagens och hushallens efterfra-
gan pa tjanster vara hog.

Produktionen inom byggindustrin t6kade
betydligt svagare under fjolaret an under de
narmast foregaende aren, framst pa grund av en
svag investeringsutveckling inom tillverknings-
industrin. Aven framover forutses en svag
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utveckling av byggproduktionen inte minst till
foljd av en fortsatt lag niva pa bostadsbyggandet.

Sammantaget berdknas produktionen i néar-
ingslivet stiga med 1,6 % 2003 och med 2,9 %
2004.

Eftersom det beddms finnas lediga resurser i
ekonomin 2004 fortsétter produktionen i nar-
ingslivet att Oka forhéllandevis kraftigt &ven
under péfoljande ar. Naringslivets produktion
berdknas 6ka med ca 3 % per ar 2005 och 2006.

Produktiviteten i néringslivet ©6kade med
4,2 % i fjol efter att ha okat med endast 0,6 %
2001. Den starka produktivitetsutvecklingen
under forra aret forklaras framst av fortsatta
neddragningar av personalstyrkan inom bade
industrin och tjanstesektorerna. Mycket tyder pa
att sysselsattningsutvecklingen kommer att vara
svag dven i ar, vilket medfor att produktivitets-
tillvaxten halls uppe trots en mattlig produk-
tionsokning. Nasta ar forutses en viss 6kning av
antalet arbetade timmar medan produktionen
okar nagot starkare igen. Produktivitetstillvaxten
i naringslivet bedoms uppga till 2,6 % 2003 och
till 2,3 % 2004.

51 Industri

Produktionen tar fart nasta ar

Konjunkturlaget i industrin starktes nagot forra
aret jamfort med 2001, men var fortfarande for-
héllandevis svagt. Industriproduktionen okade
med 2,9 % i fjol, vilket &r lagre &n den genom-
snittliga tillvaxttakten for de senaste 20 aren.
Utvecklingen av produktionen inom invester-
ingsvaruindustrin bidrog starkt till att industri-
produktionen som helhet 6kade, trots att pro-
duktionen inom teleproduktindustrin sjonk med
mer &n 10 %. Andra delar av investeringsvaru-
industrin  sdsom maskinindustri, metallvaru-
industri och motorfordonsindustri ©kade sin
produktion foregdende ar. Det kan tyckas nagot
motsagelsefullt att produktionen av invester-
ingsvaror Okade forra aret nar investeringsakti-
viteten bade i Sverige och i omvarlden var svag.
Forklaringen kan till viss del finnas i att omvérl-
dens efterfragan pa svenska motorfordon var
hog under inledningen av forra aret. Produktio-
nen av insatsvaror minskade daremot nagot
under 2002.

Under inledningen av innevarande ar fore-
faller en forsiktig aterhdamtning av industri-
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konjunkturen ha inletts. Exempelvis visar Kon-
junkturinstitutets (KI:s) barometer att béde
orderingang och produktionsvolym har okat for
industriforetagen och att deras forvantningar
infor de ndrmaste manaderna ar optimistiska.

Trots att en aterhamtning av industri-
konjunkturen forefaller ha inletts beddoms den
fortsatt svaga efterfragan pa svenska exportvaror
i kombination med en annu lag investerings-
aktivitet hélla tilloaka produktionsdkningen den
nidrmaste tiden. Dessutom beddms den osakra
globala situationen i samband med konflikten i
Irak medfora en storre forsiktighet vad géller
produktionsplanerna. Irakkonflikten kan emel-
lertid komma att &ndra forutsattningarna for
svensk industriproduktion an mer, saval i form
av efterfrage- som kostnadsforandringar som ex-
empelvis ett langvarigt, hogt oljepris.

I slutet av innevarande ar och under nésta ar
forutses efterfragan pa industrivaror stiga da det
internationella och inhemska konjukturlaget for-
stérks.

Sammantaget prognoseras produktionen i
industrin 6ka med 2,2% i ar och med 5,0 %
néasta ar.

Tabell 5.2 Nyckeltal fér industrin

Procentuell forandring

2001 2002 2003 2004

Produktionsvolym -15 2,9 2,2 5,0
Arbetskraftskostnad 51 6,7 4,3 37
Produktivitet 0,9 7,6 45 43
Enhetsarbetskostnad (ULC) 42 -0,8 -0,2 -0,6
ULC i 11 OECD-lander* 2,4 15 1,3 11
ULC i 11 OECD-lander*, SEK 11,8 -11 -29 -0,8
Relativ ULC, SEK —-6,8 0,3 2,8 0,3
Vinstmarginal -0,9 -0,6 0,1 0,3
Bruttodverskottsandel? 38,0 36,6 37,2 38,3

! 11 OECD-lander avser Kanada, Forenta staterna, Japan, Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

2 Bruttodverskottsandelen avser driftséverskottet som andel av foradlingsvardet
till faktorpris.

Kallor: Statistiska centralbyr&n, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Produktiviteten i industrin 6kade med 7,6 %
2002 efter en tillvaxttakt pa endast 0,9 % aret
innan. Konjunkturférsvagningen for industrin
inleddes redan under hdsten 2000 men anpass-
ningen av personalstyrkan till det svagare kon-
junkturlaget skedde med viss fordrojning. Anta-
let arbetade timmar minskade med mer &n 4 % i
industrin i fjol. Déarmed blev produktivitets-
tillvaxten hog trots att produktionsékningen var
mattlig. Produktivitetstillvaxten bedéms bli for-
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héllandevis hog aven i ar och nasta ar. Under
innevarande ar forutses antalet arbetade timmar
fortsatta att minska, vilket medfér en hdg pro-
duktivitetstillvaxt. Nastkommande ar bedoms
anpassningen av personalstyrkan vara avslutad.
Produktivitetstillvaxten vantas da hallas uppe av
en stark Okning av produktionen. Produktivi-
tetstillvaxten prognoseras till 4,5% 2003 och
4,3 % 2004.

Fortsatt god konkurrenskraft for svensk industri

De stigande arbetskraftskostnaderna i den
svenska industrin kompenserades forra aret av
den hoga produktivitetstillvaxten, vilket innebar
att enhetsarbetskostnaden sjonk.

Aven under prognosdren 2003 och 2004
bedoms den forhallandevis hoga produktivitets-
tillvéxten fortsatta balansera de stigande arbets-
kraftskostnaderna och enhetsarbetskostnaden
forutses sjunka. Detta forutsatter emellertid
fortsatt mattliga l6netkningar i linje med de
antaganden som namns i avsnitt 7.

Diagram 5.1 Industrins enhetsarbetskostnad per producerad
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Sedan 1997, undantaget 2001, har enhetsarbets-
kostnaden i Sverige sjunkit medan den har 6kat i
vara konkurrentlander, matt i nationell valuta.
Aven under de kommande tvd aren bedoms
enhetsarbetskostnaden i nationell valuta stiga
mer i vara konkurrentlander an i Sverige.

Den svenska kronan har forsvagats betydligt
de senaste aren, vilket inneburit att den relativa
enhetsarbetskostnaden, méatt i gemensam valuta,
har fallit kraftigt. Darmed har svensk konkur-
renskraft forstarkts. | ar och néasta ar vantas
emellertid den forutsedda kronforstarkningen



leda till att den relativa enhetsarbetskostnaden
stiger i gemensam valuta. Sett i ett historiskt per-
spektiv bedoms anda den svenska industrins
konkurrenslage vara fortsatt gott.

Lonsamheten i svensk industri forbattras nagot

Den svenska kronans varde forstarktes forra aret
och dérmed minskade foretagens kostnader for
att importera insatsvaror. Dessutom sjonk
enhetsarbetskostnaden. Daremot tvingade kron-
forstarkningen manga foretag att sinka sina
priser uttryckta i kronor pa exportmarknaden
for att inte tappa konkurrenskraft. Den fortsatt
anstrangda industrikonjunkturen i Sverige gjorde
det dessutom svart for foretagen att hoja sina
priser pa hemmamarknaden. Sammantaget inne-
bar detta att foretagens bruttodverskottsandel®
forsamrades under foregaende ar.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel
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Anm.: Bruttodverskottsandelen avser driftséverskottet som andel av
foradlingsvérdet till faktorpris.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den forutsedda forstarkningen av kronan under
innevarande och nastkommande ar vantas med-
fora att fOretagens kostnader for att importera
insatsvaror fortsdtter sjunka. Den fortsatt starka
produktivitetstillvaxten forutses kompensera de
stigande arbetskraftskostnaderna for foretagen.
Forstarkningen av kronan medfor emellertid
ocksa att exportforetagen maste sanka sina priser
ytterligare for att inte tappa marknadsandelar.
Medan foretagen som agerar pa hemmamarkna-
den berdknas kunna hoja sina priser nagot.
Sammantaget véantas industrins ldnsamhet for-

6 Bruttosverskottsandelen visar driftséverskottet i forhallande till
foradlingsvardet till faktorpris, dvs. vinstandelen.
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battras svagt de narmaste aren och brutto-
overskottsandelen stiger till ca 37 % i ar och till
ca 38 % nasta ar.

52 Byggindustri

Den totala byggvolymen, dvs. bygginvesteringar
och byggreparationer, 6kade med 2,2% i fjol
vilket innebdr att okningstakten har minskat i
jamforelse med de tva narmast foregaende aren
da tillvixten varit drygt 4 %. | den totala bygg-
volymen réknas dven delar av tjanstesektorerna
in. Bl.a. ingér arvoden till arkitekter och tekniska
konsulter. Aven kostnader for byggmaterial
ingar i det som kallas total byggvolym. For att
undvika att dessa delar raknas tva ganger vid
summeringen av naringslivets produktion totalt,
exkluderas de nér produktionen i byggindustrin
studeras. Utvecklingen av byggvolymen &r dock
betydligt lattare att urskilja i statistiken och fun-
gerar darfor som riktmérke vid beddmningen av
produktionen inom byggindustrin som ungeféar-
ligen foljer samma mdnster som utvecklingen av
byggvolymen.

Inom tillverkningsindustrin foll bygginve-
steringarna med hela 16 % forra aret och trots
vissa tecken pa en ljusare industrikonjunktur
framdver véantas dessa investeringar inom till-
verkningsindustrin fortsatta att falla i ar for att
darefter vanda svagt uppat 2004.

Inom branschen post- och telekommuni-
kation pagar en utbyggnad av tredje generatio-
nens mobiltelefonndt. Samtidigt avtar andra
investeringar som exempelvis bredbandsutbygg-
naden vilket gor att endast en svag uppgang
prognoseras for innevarande &r. Aven fran andra
delar av de tjansteproducerande foretagen &r
investeringsefterfragan lag. Byggandet av kom-
mersiella lokaler, som foll i fjol, vantas fortséatta
att minska saval i ar som nasta ar. | Stockholms-
omradet har vakanstalen 6kat och i takt med att
tidigare paborjade projekt avslutas Okar Gver-
kapaciteten ytterligare. Detta problem &r dock
betydligt mindre i andra delar av landet.

Bostadsbyggandet, som hittills stottat bygg-
konjunkturen, véntas nu bromsas upp dven om
det alltjgmt &r frdgan om en 6kning. Framst ar
det forutsattningarna for byggandet av smahus
som bedoms vara gynnsamma det narmaste aret.
Déremot forutses en svag utveckling for byg-
gandet av flerbostadshus i ar foljt av en marginell
forstarkning nésta ar.
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Inom staten véntas investeringarna folja
anslagsutvecklingen for infrastruktursatsning-
arna, vilket betyder en fortsatt 6kning om an i
nagot lagre takt an tidigare.

Enligt Kl:s senaste manadsbarometer har
bristen pa arbetskraft inom byggindustrin mins-
kat under de tva senaste aren samtidigt som
andelen foretag som uppger att efterfragan ar
otillracklig har okat. | takt med att efterfrage-
laget har forsvagats har aven priserna pa lamnade
anbud sjunkit, vilket pa sikt paverkar foretagens
I6nsamhet negativt.

Till skillnad fran tillverkningsindustrin, dar
det finns vissa tecken pa aterhamtning, har
utvecklingen varit fortsatt ddmpad avseende
saval produktion som sysselsittning inom
byggindustrin. 1 Kl:s barometer uttrycks heller
inga forhoppningar om att det skall vanda de
narmaste manaderna. Orderstocksomdomet for-
samrades markant forra varen och sedan dess
uppger en majoritet av byggféretagen att order-
beldggningen ar mindre dn vad som &r dnskvart
vid befintlig mangd produktionsresurser. Aven
den mycket laga efterfragan pa arkitekttjanster
och byggtekniska konsulter indikerar en fortsatt
svag byggkonjunktur under prognosperioden.

Sammantaget berdknas utvecklingen av den
totala byggvolymen borja aterhamta sig under
det narmaste aret. For 2003 och 2004 vantas

dock ©kningen uppgd till endast 2,6 %
respektive 2,7 %.
Tabell 5.3 Byggvolym
Miljarder
kronor Procentuell volymférandring
2001 2001 2002 2003 2004
Bygginvesteringar 149 49 1,4 2,0 2,5
Néaringslivet 69 49 -121 =20 1,8
Myndigheter 37 6,3 16,2 71 15
Bostader 44 3,6 10,4 2,3 4,2
Reparationer och
underhall 76 3,6 37 37 33
Totalt 228 44 2,2 2,6 2,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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53 Tjénstesektorer

Produktionen i tjanstesektorerna ©kade med
1,9 % i fjol. Det var hushéllen som stod for den
storsta 6kningen av efterfragan pa tjanster. Pro-
duktionen inom hushéllsnara delar av tjanste-
sektorerna, sasom handel och hushallstjanste-
verksamhet, 6kade starkt forra &ret. Detta kan
tyckas nagot forvanande da hushallens konsum-
tion av tjanster var tamligen lag. En forklaring
kan vara att hushéllens konsumtion av varor, sar-
skilt detaljhandelsvaror, var hog forra aret. Det
innebdr en hog produktion av tjdnster inom
handeln. Daremot var efterfragan pa tjanster fran
industrin svagare och produktionen inom fére-
tagstjansteverksamhet och finansiell verksamhet
utvecklades svagt.

Under innevarande ar véntas aterhdamtningen
inom industrin medfora att foretagen ater efter-
fragar mer tjanster. Samtidigt vantas hushallens
efterfragan fortsatta stimulera tjansteproduktio-
nen.

Sammantaget bedoms produktionen i tjanste-
sektorerna 6ka med 1,4 % i & och med 2,3 %

néasta ar.
Produktivitetstillvixten i tjanstesektorerna
uppgick till 3,2% forra aret. Den starka

Okningstakten av produktiviteten forklaras av att
antalet arbetade timmar minskade for forsta
gangen pa flera ar. Tjansteforetagens anpassning
av personalstyrkan till det svagare efterfragelaget
forefaller ha skett med en viss fordrojning. Aven
under innevarande ar bedéms antalet arbetade
timmar i foretagen inom tjanstesektorerna
minska, vilket bidrar till att produktivitets-
tillvaxten vantas uppgd till 1,8%. Nasta ar
forutses produktiviteten 6ka med 1,4 %.



6 Arbetsmarknad

Situationen pa arbetsmarknaden &r dampad.
Sysselsattningsutvecklingen har varit svag sedan
borjan av 2001. Matt som arsgenomsnitt tkade
antalet sysselsatta med 0,1 % i fjol. Medelarbets-
tiden per sysselsatt minskade for tredje aret i rad.
Den Oppna arbetslosheten lag i genomsnitt
under aret kvar pa samma niva som 2001, 4,0 %
av arbetskraften, men mot slutet av aret borjade
den att Oka. Okningen har fortsatt under
inledningen av innevarande ar.

I prognosen fortsatter arbetslosheten att 6ka
under storre delen av aret. En minskning
forutses dock ske mot slutet av 2003 och,
framfor allt, under loppet av 2004. I genomsnitt
vantas den 6ppna arbetslosheten uppga till 4,5 %
i &r. Okningen &r en konsekvens av att syssel-
sattningen i ekonomin minskar samtidigt som
arbetskraftsutbudet véxer. Produktionen
beddms ta fart igen under andra halvan av 2003,
vilket medfor en hogre efterfragan pa arbets-
kraft. Med viss fordréjning vantas darfor syssel-
sattningen aterigen borja stiga mot arsskiftet och
Okningen fortsatter under 2004. Samtidigt stiger
medelarbetstiden per sysselsatt nagot. Den
Oppna arbetslosheten bedéms minska till 4,3 %
nésta ar.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell férandring om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006

BNP 1,9 1,4 2,4 2,6 2,5
Produktivitet 3,0 19 1,9 18 18
Arbetade timmar -1,2 -0,5 0,5 0,7 0,6
Medelarbetstid -13 -0,2 0,2 0,1 0,0
Antal sysselsatta 0,1 -0,3 0,3 0,6 0,6
Reguljar syssel-

sattningsgrad* 781 716 716 117 118
Arbetskraft 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4
Oppen arbetsloshet? 4,0 45 43 4,0 3,8
Program® 2,6 2,2 2,0 1,7 1,7

! Antalet sysselsatta i &ldern 20—64 &r, exklusive sysselsatta i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den
aldersgruppen.

2| procent av arbetskraften.

® Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning &r de
som Arbetsmarknadsstyrelsen redovisar som konjunkturberoende samt
Interpraktik.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finans-
departementet.
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Antalet sysselsatta minskar i ar

Sysselsattningen inom néringslivet minskade i
fjol.  Indikatorerna 6ver den framtida
utvecklingen tyder pa att minskningen fortsatter
i ar. Bland annat visar Statistiska centralbyrans
vakansstatistik for fjarde kvartalet 2002 att
antalet lediga jobb inom den privata sektorn
fortsatte att minska jamfort med motsvarande
kvartal 2001.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI:s)
barometer har fdretagen inom tillverknings-
industrin ansett sig ha behov av att minska
antalet anstallda alltsedan borjan av 2001. Det
har de ocksa gjort. Av de sammanlagt 136 000
personer som varslades om uppségning under
2001 och 2002 var ndstan hélften anstéllda inom
tillverkningsindustrin. Matt som arsgenomsnitt
har sysselsattningen minskat med ca 30000
personer mellan 2000 och 2002. Inledningsvis i
ar har tillverkningsindustrin, som i fjol utgjorde
ca 17% av den totala sysselsdttningen i
ekonomin, statt for drygt 35% av det totala
antalet varsel. Trots relativt expansiva produk-
tionsplaner uppger foretagen i Kl:s barometer
att de rdknar med fortsatta nedskarningar pa
personalsidan. | prognosen upphor minskningen
under aret.

Aktiviteten inom  byggnadsverksamheten
mattades i fjol. Enligt Kl:s barometer drog
foretagen ned antalet anstéllda, men det framgar
inte av nationalrdkenskapernas (NR:s) utfall
enligt vilket sysselsattningen i byggindustrin
faktiskt ©Okade négot. Under innevarande ar
véntas antalet sysselsatta vara oférandrat. Nésta
ar behover foretagen troligen utoka personal-
styrkan nagot for att mota den starkare efter-
fragan.

Den mycket starka sysselsattningsuppgangen
i ekonomin som helhet aren 1998-2001 skedde
frimst inom den privata tjadnstesektorn.
Okningen fortsatte i fjol, &ven om omfattningen
var betydligt mindre &n tidigare. | foérsta hand
Okade sysselsattningen inom hushallstjanste-
verksamheten som bl.a. omfattar hélso- och
sjukvard som drivs i privat regi. Delvis forklaras
Okningen av att flera verksamheter inom lands-
tinget bolagiserades i fjol. Det innebér att knappt
5000 personer som forut rdknades som syssel-
satta inom landstingen fr.o.m. 1 januari 2002
registreras som sysselsatta i hushallstjanste-
verksamheten. Men dven om bolagiseringarna
beaktas, okade sysselsittningen inom hushalls-

39



PROP. 2002/03:100 BILAGA 1

tjansteverksamheten. Det kan bero pa det till-
falliga sysselsattningsstdd som lamnades till
kommuner och landsting fér 2002. Underlaget
for stodet utgors bade av I6nekostnader for
verksamheter som bedrivs i egen regi och av
beréknade I6nekostnader i sadan verksamhet
som kops in fran andra producenter. Saledes har
kommuner och landsting med hjalp av stodet
inte bara fatt majlighet att anstalla fler personer
sjalva utan aven fatt resurser till att kbpa in mer
av de tjanster som produceras av andra.
Kommunsektorns dkade majligheter att kdpa in
de personalintensiva tjanster som produceras
inom hushallstjansteverksamheten kan pa sa satt
ha bidragit till att antalet sysselsatta inom
sektorn okade i fjol.

Aven inom foretagstjansteverksamheten fort-
satte sysselsattningen att ©ka 2002. Inom
handeln samt inom hotell- och restaurang-
branschen minskade daremot sysselsattningen.
Enligt Kl:s barometer raknar handeln med att
antalet anstallda ligger kvar pa samma niva eller
okar nagot de ndrmaste manaderna. Inom Gvriga
privata tjanstenaringar avser fOretagen samman-
taget att minska antalet anstallda nagot framover,
dven om det finns skillnader mellan olika
branscher.

Att det totala antalet sysselsatta i ekonomin
trots allt Okade 2002 beror pa att syssel-
sattningen Okade i den offentliga sektorn.
Framst var det inom primdrkommunerna som
Okningen skedde, vilket troligen delvis ar en
foljd av det tillfalliga sysselsattningsstodet. En
viss 6kning noterades ocksd inom den statliga
sektorn medan antalet sysselsatta inom
landstingen minskade nagot till foljd av bolagi-
seringarna. Kommunsektorn har omfattande
rekryteringsbehov, men den ekonomiska
situationen véntas endast medge en blygsam
sysselsattningsokning under prognosperioden.
Okningen mojliggors framst av att det tillfalliga
sysselsattningsstodet har forlangts till att gélla
t.o.m. 2004. Inom staten forblir sysselsattnings-
nivan oforandrad under hela prognosperioden.

Sammantaget véntas det totala antalet syssel-
satta i ekonomin minska med 0,3 % eller 12 000
personer i ar. Produktionen bedoms ta fart igen
under andra halvan av 2003, vilket medfor en
hogre efterfrigan pa arbetskraft.  Syssel-
séttningsokningen sker dock med viss efter-
slapning i forhéllande till BNP-utvecklingen.
Antalet sysselsatta vantas 6ka med 0,3 % 2004.
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Diagram 6.1 Nyanmélda lediga platser och varsel om upp-
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Den reguljara sysselsattningsgraden for personer
i dldern 20-64 ar beddéms i nuvarande prognos
uppga till 77,6 % 2004. Antalet reguljart syssel-
satta i den aldersgruppen berdknas da ha okat
med ndstan 300 000 sedan 1997. Det kan jam-
foras med att nar regeringen foreslog malet om
80 % reguljar sysselsattningsgrad 2004 gjordes
beddmningen att det krévdes en sysselséttnings-
Okning med ca 375 000 personer under perioden
for att malet skulle uppnas. En hogre befolk-
ningstillvaxt an vad som da antogs medfor att
beddmningen idag ar att den sammanlagda
okningen 1997-2004 skulle behova uppga till
narmare 425 000 personer.

En anledning till att de tva senaste arens
relativt svaga efterfragan pa arbetskraft inte
resulterat i att antalet sysselsatta har minskat kan
vara att antalet franvarande har Okat7” |
genomsnitt var 65 000 fler personer franvarande
2002 an 2000. Den oOkade franvaron forklaras
inte enbart av att fler var franvarande pa grund av
sjukdom, utan den frdmsta orsaken &r att
franvaro pa grund av helgdag eller helgdagsafton
har Okat. Denna typ av franvaro beror pa om
helgdagar ligger pa ordinarie arbetsdagar eller
inte.  Aven semesterfrinvaron har  Okat.
Dessutom har flera andra typer av franvaro, bl.a.
sadan som beror pa foraldraledighet eller véard av
sjukt barn, 6kat. Den Okade franvaron innebéar
att i fjol var det 20000 féarre som faktiskt
arbetade &n vad det var 2001. Minskningen

7 arbetskraftsundersokningarna (AKU) definieras sysselsatta som
summan av 1) personer som arbetat minst en timme under en métvecka,
antingen som avlonad arbetstagare eller egen foretagare eller som
oavlénad medhjalpande familjemedlem och 2) personer som vanligtvis
arbetar enligt 1) men som varit tillfalligt franvarande fran arbetet under
matveckan. Franvaron kan vara betald eller obetald.



motsvarar 0,5% av alla sysselsatta 2001. Den
hogre franvaron kan ha minskat behovet att siga
upp personal.

Diagram 6.2 Antal sysselsatta och personer i arbete
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Medelarbetstiden per sysselsatt minskar for fjarde
aret i rad

Det 6kade antalet franvarande avspeglas ocksa i
att medelarbetstiden per sysselsatt® har minskat.
I fjol minskade den med hela 1,3%. Minsk-
ningen skedde pa bred front i ekonomin.
Sammantaget har medelarbetstiden minskat med
3,8% mellan 1999 och 2002. Inte ndgon gang
sedan 1980 har motsvarande minskning upp-
matts.

Minskningen i medelarbetstid per sysselsatt
forklaras dock inte enbart av att olika typer av
franvaro har Okat. Lagre vanligen arbetad tid och
mindre Gvertid har medfort att ocksa medel-
arbetstiden per person i arbete har minskat de tre
senaste aren, om &n i betydligt mindre om-
fattning.

I prognosen fortsatter medelarbetstiden per
sysselsatt att minska nagot i ar. Matt per person i
arbete ar medelarbetstiden oftrandrad jamfort
med 2002. Nasta érs starkare produktionsokning
i ekonomin vantas delvis uppnas med hjalp av en
hogre medelarbetstid.

8 Matt som det totala antalet arbetade timmar under &ret enligt NR
dividerat med genomsnittligt antal sysselsatta enligt AKU.
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Hog produktivitetstillvéxt i fjol som normaliseras
under prognosaren

Naringslivets, i historiskt perspektiv, mycket
laga produktivitetstillvaxt 2001 var sannolikt en
foljd av att foretagen inte hann anpassa personal-
styrkan till den svagare efterfragan. Ett visst matt
av s.k. labour hoarding forekom troligen ocksa.
Med labour hoarding avses det faktum att fore-
tagen i inledningsfasen av en konjunkturnedgéang
behaller arbetskraft som de inte anvander fullt
ut. Det beror pa att de vill ha den arbetskraften
pa plats nar konjunkturen sa smaningom vander
upp igen och pa att de vill undvika uppsagnings-
och anstéllningskostnader (i vid bemarkelse).
Att ndringslivets produktivitetstillvaxt i fjol
skulle bli betydligt hdgre an 2001 var darfor
vantat. (")kningen, 4,2 %, blev dock storre &n
forutsett. En viss del av 6kningen antas vara till-
fallig pa sa sitt att den hoga franvaron medforde
att produktiviteten hos de personer som faktiskt
arbetade var hogre an vad som ar mojligt att
uppratthélla pa sikt. Framfor allt var det inom
tjdnstesektorn, inte minst inom handeln, som
produktivitetstillvaxten var 6verraskande hog.

I & och nasta ar véantas produktivitetstill-
véxten i néringslivet ligga mer i linje med genom-
snittet for den senaste  20-arsperioden.
Okningen beddéms bli 2,6 % i &r och 2,3 % 2004.

Befolkningstillvixtens sammanséattning ogynnsam
for hogt arbetskraftsdeltagande under prognosaren

Utbudet pa arbetskraft okade, liksom antalet
sysselsatta, med 0,1% i fjol. Det motsvarar
ungefar 6000 personer. Okningen av arbets-
kraftsutbudet berodde framst pa att befolk-
ningen i arbetsfor alder véxte. Dessutom
minskade antalet fortidspensiondrer med andra
pensionsskal an ohélsa. Troligen bidrog ocksa
utfasningen av kunskapslyftet till ett Okat
arbetskraftsutbud, vilket marks pa att antalet
heltidsstuderande pa grundlaggande niva i aldern
20-64 ar minskade. Dértill minskade bade antalet
arbetssbkande som inte uppfyller kriterierna for
att klassificeras som Oppet arbetslésa och antalet
personer som betraktar sig som lediga. Det som
verkade i motsatt riktning, dvs. hdll tillbaka
okningen av arbetsutbudet, var att antalet 1ang-
varigt sjuka utanfor arbetskraften — huvud-
sakligen personer som uppbdr fortidspension av
hélsoskal (det som from. 1 januari 2003
bendmns sjukersdttning) — Okade med hela
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31000 personer. Dessutom ©kade antalet hel-
tidsstuderande pa grundlaggande niva i aldern
16-19 ar tamligen kraftigt, bl.a. beroende pa den
hoga befolkningstillvaxten i den aldersgruppen.
Antalet studerande vid hdgskolor och univer-
sitet, och en del Ovriga studerande, sdsom
studerande i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program, okade ocksa.

Befolkningstillvixten vantas &dven under
prognosperioden bidra positivt till utbudet av
arbetskraft. Men &ven om befolkningstillvéxten
blir hog i aldersgruppen 16-64 ar som helhet, ar
tillvéxtens sammanséttning inte gynnsam for ett
hogt arbetskraftdeltagande pa aggregerad niva.
Med undantag for aldersgruppen 35-44 ér, ar det
i aldersgrupper med ett lagre arbetskrafts-
deltagande &n genomsnittet som befolkningstill-
vaxten sker, namligen i aldersgrupperna 16-19,
20-24 och 60-64 ar.

Arbetskraftsutbudet paverkas positivt under
prognosperioden av en neddragning av antalet
deltagare i  konjunkturberoende  arbets-
marknadspolitiska program. De flesta av dessa
rdknas i AKU som studerande. | genomsnitt
uppgick antalet deltagare i fjol till 117 000 per
manad, vilket var fler &n vad som forvantades i
budgetpropositionen for 2003. | ar vantas antalet
deltagare minska till 97 000, matt som ars-
genomsnitt. Till foljd av att manga personer
deltagit i program inledningsvis i ar kréver detta
en relativt kraftig minskning under aterstoden av
aret. Nasta ar minskar antalet deltagare med
ytterligare 10 000.

Kunskapslyftet avslutades i fjol da antalet
platser inom den kommunala vuxenutbildningen
och folkhogskolan tillsammans uppgick till ca
80000. Under perioden 2003-2005 erbjuds
kommunerna ett riktat statsbidrag for vuxen-
utbildning som sammanlagt motsvarar 53 500
platser. Déarmed bedéms antalet heltids-
studerande pa grundldggande niva som &r Gver
20 &r minska i ar, vilket & &nnu en faktor som
paverkar arbetskraftsutbudet positivt. Samtidigt
utokas antalet permanenta platser inom hdog-
skolor och universitet nagot i ar. Den hdga
befolkningstillvaxten i aldersgruppen 16-19 ar,
en alder vid vilken de flesta studerar, haller ocksa
tillbaka utbudet av arbetskraft. Sammantaget
Okar antalet heltidsstuderande mellan 2002 och
2004.

Antalet sjuka utanfor arbetskraften bedéms
ocksa oka i ar. Det beror framst pa en s.k. Gver-
hangseffekt, dvs. att nivan redan vid slutet av
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2002 var betydligt hogre an arsgenomsnittet for
2002. Regeringens forslag for ©kad hélsa i
arbetslivet forutses fa effekt pa sa satt att
okningen av andelen sjuka i varje aldersgrupp
successivt mattas och pa sikt Gvergar till en
minskning. Till foljd av det svaga arbets-
marknadsldget vantas antalet personer som av
andra skal inte deltar i arbetskraften samman-
taget 6ka nagot under prognosperioden.

Sammantaget beréknas arbetskraftsutbudet
Oka med 0,2 % saval i &r som néasta ar.

Diagram 6.3 Arbetskraftsutbud och antal sysselsatta

Tusental personer

4600

4500 -

4400 -

4300 -

4200 -

4100 -

4000 - Arbetskraftsutbud

3900 e Antal sysselsatta

3800

80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Arbetslésheten okar i &r

Utvecklingen av antalet sysselsatta och antalet
personer i arbetskraften i fjol medférde att den
Oppna arbetslésheten liksom 2001 motsvarade
4,0 % av arbetskraften, métt som arsgenomsnitt.
Summan av Oppet arbetslésa och antalet del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska program okade
fran 6,5% till 6,6 %. Under loppet av 2002
Okade den Oppna arbetslosheten successivt och
okningen har fortsatt inledningsvis i ar.

Den prognoserade utvecklingen av syssel-
sattning och arbetskraftsutbud medfér att
arbetslosheten okar &ven framover. | takt med
att sysselsattningen okar nasta ar minskar dock
den ©ppna arbetslosheten. Till minskningen
bidrar ocksa regeringens forslag for att saker-
stélla att de regelférdndringar som genomfoérts
inom arbetsloshetsforsakringen skall fa fullt
genomslag. Syftet ar att fa en effektivare sok-
process och darmed uppna en béttre matchning
av lediga platser och arbetssokande for att for-
korta sdvéal vakanstiderna som arbetsloshets-
tiderna.

Sammantaget okar den Gppna arbetsldsheten
till 4,5 % i ar. Till foljd av minskningen av antalet



deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
Okar summan av antalet Oppet arbetslésa och
personer i program med endast 0,1 procent-
enhet. Nésta ar minskar den Gppna arbetslGs-
heten till 4,3 % och summan av 6ppet arbetslosa
och programdeltagare till 6,3 %.

Diagram 6.4 Oppet arbetslgsa och personer i konjunktur-

beroende arbetsmarknadspolitiska program

Procent av arbetskraften

16

14 - )
— Oppet arbetsldsa och
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80 82 84 8 8 90 92 94 9% 98 00 02 04 06
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet.
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Utvecklingen efter 2004

Den medelfristiga kalkylen &r uppbyggd kring en
bedémning om att det finns lediga resurser i
slutet av 2004 som kan tas i ansprak utan att det
uppstar inflationsdrivande flaskhalsar. BNIP och
sysselsattning kan darmed utvecklas val under
2005 och 2006. Under 2006 antas resurserna ha
tagits i ansprak. Som ett resultat av den goda
utvecklingen minskar den 6ppna arbetsltsheten
och den reguljara sysselsattningsgraden Okar
marginellt. En forhallandevis hog befolknings-
tillvaxt i aldersgrupper med relativt 1agt arbets-
kraftsdeltagande och lag sysselsattningsgrad
bidrar till den svaga utvecklingen av syssel-
sattningsgraden. Produktiviteten antas vaxa i
takt med vad som bedéms vara den potentiella
utvecklingen. Medelarbetstiden stiger endast
marginellt. Den underliggande utvecklingen &r
negativ till foljd av utvecklingen av befolknings-
strukturen. Aldersgrupper med 13g medelarbets-
tid 6kar mer an grupper med hog. Samtidigt
bedéms fodelsetalen 6ka och darmed franvaron
for vard av barn. Den medelarbetstidsutveckling
som ligger i kalkylen kan mot denna bakgrund
betraktas som relativt god.
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7 Loner

Under 1970- och 1980-talet 6kade de nominella
timlonerna med i genomsnitt ca 9 % per ar. Till
foljd av hoga prisokningar var samtidigt reallone-
okningarna mycket mattliga. 1 borjan av 1980-
och 1990-talet sjonk t.o.m. reallénerna. Detta
monster brots under mitten av 1990-talet och
I6nebildningen har sedan dess resulterat i for-
héllandevis laga nominella men hoga reala l6ne-
Okningar. Inte sedan 1960-talet har en lika god
realldneutveckling observerats.

En forklaring till den gynnsamma utveckling-
en dr penningpolitikens normbildande roll for
I6nebildningen. Riksbankens oberoende har givit
en hog trovardighet for inflationsmalet, vilket
har lett till ett tydligt tak for de nominella
I6nedkningarna. Denna regim har mynnat ut i
samarbetsavtal mellan arbetsmarknadens parter
som medverkat till att halla nere de nominella
I6nedkningarna och skapat utrymme foér goda
reallonedkningar.

Under de senaste tva aren har de nominella
timlonerna 6kat forhallandevis snabbt, trots det
svaga konjunkturlaget. Till foljd av en hogre
inflationstakt har reallénerna okat nagot lang-
sammare.

Diagram 7.1 Timloneutveckling 1960-2002

Arlig procentuell férandring, 3 &rs glidande medeltal

14

Nominallén

e Reallon

t t t t t t t t
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Kéllor: Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Enligt preliminar statistik fran Medlings-
institutet foll l6nedkningstakten tillbaka nagot
2002 jamfort med 2001. For ekonomin som
helhet uppgick de nominella timléneckningarna
till 4,0%. Loneutvecklingen i olika sektorer
speglar relativt vél resursutnyttjandet i respektive
sektor. Inom néringslivet dampades |6ne-
okningarna patagligt i byggsektorn dar ocksa
konjunkturlaget var mycket svagt. Aven i flera
tjanstesektorer var efterfragan relativt svag under
fjolaret med lagre 16nedkningar som foljd. Den
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relativt goda 16nedkningstakten i industrin kan
hdanga samman med den nagot forbattrade
industrikonjunkturen. Produktivitetstillvéxten i
industrin uppgick 2002 till hela 7,6 %, vilket till
stor del forklaras av att antalet arbetade timmar
sjonk. De hogre l6nedkningarna kan darfor
delvis vara en konsekvens av férandringar i
arbetskraftens sammanséttning.

| offentlig sektor steg I6nerna mer &n i
naringslivet. Sarskilt héga var l6nedkningarna i
kommunsektorn, vilket kan vara en konsekvens
av rekryteringssvarigheter.

Tabell 7.1 Timloner

Arlig procentuell forandring

1999 2000 2001 2002

Naringsliv 3,0 37 4,0 38
Industri 2,5 4,1 37 4,0
Byggnadsindustri 4,1 39 49 3,7
Tjénster 3,5 3,4 43 3,7

Offentlig sektor 4,0 3,8 47 43
Stat 4,6 4.8 43 39
Kommun 3,8 3,6 48 4,4

Totalt 34 37 43 4,0

! Preliminar statistik.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Loéneutvecklingen under prognosperioden

Avtalsférhandlingarna 2001 omfattade den helt
dominerande delen av arbetsmarknaden och
resulterade i de flesta fall i tredriga Overens-
kommelser. Generellt sett var de avtal som
inneholl centralt faststallda 16neGkningar nagot
"framtunga”, dvs. de avtalade I6netkningarna
avtog successivt under avtalsperioden. Det
innebdr att de avtalsméssiga l6nedkningarna
ligger nagot lagre for innevarande ar an vad de
gjort de senaste tva aren. Flera av de avtal som
slots 2001 innehdll en uppségningsklausul for
det tredje avtalsdret (1 april 2003 — 31 mars
2004). En part — Svenska Kommunalarbetar-
forbundet — valde att utnyttja denna majlighet
och sade i hostas upp avtalet med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet.
Det kommande avtalet ticker ca 420 000
arbetstagare och pd grund av dess storlek
kommer det att paverka lonedkningarna i hela
ekonomin.

I slutet av mars 2004 16per avtalen for flertalet
anstdllda ut. Det innebédr att flera avtals-
forhandlingar inleds i en period da svensk



ekonomi generellt sett vintas karakteriseras av
ett lagt resursutnyttjande, vilket borde verka
dampande pd kommande  avtalsmaéssiga
I6nedkningar. Ocksa I6nedkningar vid sidan om
de centralt faststallda borde dka langsammare.

Bilden skiljer sig dock at mellan olika
sektorer. I kommunsektorn kan det tilltagande
behovet av arbetskraft leda till forhallandevis
htga avtalsméssiga lonedkningar. Det skulle
kunna leda till kompensationskrav som i sin tur
kan leda till hogre I6nedkningar dven i andra
sektorer. Historiskt sett har foljsamheten mellan
I6nedkningarna varit stor mellan olika branscher
och sektorer, trots att forutsattningarna i form
av vinstnivaer och resursutnyttjande har varierat.
| prognosen antas dock I6nebildningen fungera
sa att relativioneforandringar blir majliga utan
att de samlade I6netkningarna i ekonomin blir
alltfor hoga.

For innevarande ar belastas arbetsgivarnas
kostnader for de anstillda sarskilt mycket pa
grund av hdjda premier till avtalsreglerade
trygghetssystem. Enbart dessa premiehdjningar
véntas bidra till att arbetskraftskostnaderna for
hela ekonomin ©kar med omkring 1% i ar.
Arbetsmarknadens parter antas beakta dessa
héjningar i avtalsforhandlingarna vilket minskar
I6nedkningsutrymmet.

Den tidvis nagot hoga inflationstakten de
senaste tva aren beddms i stor utstrackning vara
tillfallig och i takt med att inflationen minskar
viantas ocksa inflationsforvantningarna  falla.
Detta verkar ocksa for lagre loneokningar
framover.

Sammantaget antas de nominella timlone-
Okningarna i hela ekonomin begrénsas till 3,5 %
bade i ar och nasta ar. Eftersom en lagre
inflationstakt forutses kommer de reala I6nerna
att 6ka i god takt ocksa de narmaste aren.

Internationell jamforelse

Arbetskraftskostnaderna, dvs. loner inklusive
sociala avgifter och indirekta loneskatter, har
Okat snabbare i Sverige an i vara konkurrent-
lander under de senaste aren (se tabell 7.2).

For att fa en uppfattning om Sveriges
egentliga forandring i konkurrenskraft relativt
omvérlden bér man &ven beakta produktiviteten
och jamfora arbetskraftskostnaden per prod-
ucerad enhet, den s.k. enhetsarbetskostnaden.
(Se avsnitt 5 for utvecklingen av enhets-
arbetskostnaden i industrin.) Aven med hinsyn
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taget till produktiviteten sa har arbets-
kraftskostnaderna i Sverige okat snabbare &n vad
som samhallsekonomiskt vore att foredra.

Om arbetskraftskostnaderna i Sverige Okar
snabbare &n i omvarlden leder det till att narings-
livets konkurrenskraft forsdamras vilket inverkar
negativt pad produktionen. | ett kortsiktigt
perspektiv kan effekten av hogre nominella
arbetskraftskostnadsokningar balanseras av en
deprecierande kronkurs och den internationella
konkurrenskraften darmed bibehallas. For att
motverka inflationsimpulser, som kan upp-
komma bade till foljd av den svagare kronan och
av ett 6kat inhemskt pristryck, kan dock en
penningpolitisk atstramning bli nodvandig for
att uppratthalla malet om prisstabilitet. En
stramare penningpolitik dampar saval syssel-
sattning som  produktion, och minskar
darigenom kommande 6kningar i arbetskrafts-
kostnader. Det ar sdledes inte mojligt att arbets-
kraftskostnaderna i Sverige stiger snabbare &n i
omvérlden utan att det pa langre sikt paverkar
landets produktion och sysselséttning negativt.

De senaste aren har just en forsvagad krona
lett till att Sveriges konkurrenskraft inte
forsémrats trots hdga arbetskraftskostnader. |
fjol brots dock denna trend och kronan
apprecierade mot bade euron och dollarn.
Samtidigt steg produktiviteten kraftigt vilket
resulterade i att konkurrenskraften i stort sett
bibehdlls.

For de narmaste aren antas produktivitets-
utvecklingen i Sverige folja utvecklingen i évriga
Europa. Samtidigt vantas kronan appreciera. For
att konkurrenskraften inte skall forsvagas &r det
darfor viktigt att I6nekostnaderna i Sverige inte
stiger snabbare &n i vara konkurrentlander. Om
Ibnebkningarna  dGverstiger  antagandet i
prognosen kan produktions- och syssel-
sattningsutvecklingen bli svagare an beréknat.

Tabell 7.2 Arbetskraftskostnader per timme i néringslivet
Arlig procentuell férandring

1998 1999 2000 2001 2002

Sverige 4.8 3,7 41 4.8 4,1
EU 27 28 35 37 36
Euroomradet 2,0 2,4 33 35 37
Forenta staterna 3,6 3,2 4,5 41 39

1 T.0.m. kvartal 3 2002,
Kéllor: Eurostat och Medlingsinstitutet.
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8 Inflation

Inflationen har de senaste manaderna dragits upp
av kraftigt hojda priser pa el och olja. Energi-
priserna vantas dock falla och darmed i allt
mindre utstrckning bidra till att hdja inflationen
under resten av 2003, for att sedan bidra till att
sénka inflationen under inledningen av 2004.
Importprisernas utveckling bedéms fortsétta att
dampa inflationen. Det inhemska inflations-
trycket vantas vara lagt under prognosperioden
dven om det forutses 6ka nagot under 2004.

Inflationen, méatt med konsumentprisindex
(KPI), vantas uppga till 1,6 % i slutet av 2003
och till 2,5 % i slutet av 2004 (se tabell 8.1). Matt
som arsgenomsnitt beraknas inflationen uppga
till 24% i & och 1,8 % nasta ar. Den under-
liggande inflationen, matt med Riksbankens
matt UND1X, véantas uppga till 1,9 % i slutet av
2003 och 1,7% i slutet av 2004. Skillnaden
mellan KPI-inflationen och den underliggande
inflationen i slutet av perioden beror framst pa
att bostadslanerantorna, som inte ingar i
UND1X, enligt prognosen hojer KPI-infla-
tionen kraftigt under 2004.

Tillfalliga storningar har paverkat inflationen de
senaste aren

Kraftiga svangningar har kommit att dominera
bilden av inflationens utveckling under de sen-
aste tva aren. Dessa svangningar har haft mer att
gora med olika tillfalliga utbudsstorningar &n
med variationer i det allménna inflationstrycket i
den svenska ekonomin. Under varen 2001 hojd-
es priserna kraftigt pa framst kott, frukt, gron-
saker, olja, bensin och elektricitet. Dessa pris-
okningar berodde till stor del pa olika tillfalliga
utbudsstorningar och gjorde att inflationen pa
kort tid steg med 6ver en procentenhet. De sista
effekterna av dessa prishdjningar foll bort ur
tolvmanaderstalen under varen 2002 varvid infla-
tionen sjonk till néra 2 %.

Under de senaste manaderna har kraftigt hoj-
da priser pa energi ater drivit upp inflationen.
| februari var inflationen, matt med KPI, 3,4 %,
medan tolvmanaderstalet for KPI exklusive
energipriser var 1,9 % (se diagram 8.1). Priset pa
elektricitet har de senaste manaderna okat fram-
for allt pa grund av brist pa vattenkraft, medan
oljepriset stegrats bland annat till foljd av den
stora osékerheten om utvecklingen i Irak. Tolv-
manaderstalet for KP1 exklusive energi har, med
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undantag for tva manader, sjunkit successivt
sedan borjan av forra aret.

Diagram 8.1 Inflation (KPI) exKkl. el, olja och bensin

Procent

4,0

35
30
25
20
15

10

e |nflation
05

Inflation exkl. el, olja och bensin

0,0

2000 2001 2002
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Aven inhemska tjanstepriser har héjt inflationen

Det ar dock inte bara de ovanndmnda utbuds-
storningarna som har bidragit till hdgre inflation
de senaste tva aren. Nar effekterna av 2001 ars
livsmedels- och energiprishtjningar hade klingat
av i mitten av 2002 var KPI-inflationen &anda ca
0,5 procentenheter hogre dn den var innan dessa
prishéjningar inleddes. Denna del av den Gkade
inflationen forklaras i viss utstrackning av pris-
erna pa tjanster. Tjansteprisernas bidrag till den
totala KPI-inflationen steg kontinuerligt fran
borjan av 2001, da det var mindre &n 0,5 procent-
enheter, till senare delen av samma &r, da det var
ca 1 procentenhet (se diagram 8.2).

Diagram 8.2 Bidrag till KPl-inflationen fran vissa varu- och
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Aven under forsta halvaret 2002 fortsatte priser-
na for flera tjainstekomponenter att oka infla-
tionen. Sedan dess har effekten minskat nagot,



men tjénstepriserna bidrar alltjamt mer till infla-
tionen &n de gjorde 2000. De hogre priserna pa
tjanster beddms delvis hanga samman med att
flera &rs hoga I6nedkningar i konsumentnara
tjanstebranscher med viss fordrojning har fatt
genomslag i konsumentpriserna.

Energipriserna véantas falla under 2003

De hdga prisnivaer pa el, bensin och olja som &r
den huvudsakliga orsaken till den mycket héga
inflationen under inledningen av 2003 vantas
fortsatta bidra till hog inflation &nnu en tid men
inte bestd aret ut. Bade el- och oljepriserna for-
véantas sjunka under loppet av aret.

Elpriset vintas sjunka relativt snabbt under
varen och sommaren, och storre delen av det
senaste halvarets prishojningar forutses ha fallit
tillbaka i hdst. En mindre del av prishdjningarna
antas dock drgja kvar och bidra till att forstarka
elleverantdrernas vinstmarginaler.

Oljepriset antas avta fran de hogsta nivaerna
fore Irakkrigets utbrott till ett pris pa 25,5 dollar
per fat i slutet av aret. (Se dven nedan.)

I borjan av 2004 berdknas energipriserna bidra
avsevart till att halla ned inflationen. Dessa pris-
ers betydelse for inflationsforloppet under pro-
gnosperioden &r stor, och avvikelser fran pro-
gnosen, framfor allt nar det géller elprisutveck-
lingen, kan ge upphov till stora prognosfel en-
skilda manader.

Importpriserna véntas dampa inflationen

Prisutvecklingen i importledet paverkar de
svenska konsumentpriserna dels direkt, genom
att en stor del av konsumtionsvarorna impor-
teras, dels indirekt, genom att priserna pa impor-
terade insatsvaror som anvénds i den inhemska
produktionen i varierande grad slar igenom i
konsumentpriserna. Importpriserna bestams i
stor utstrackning av hur kronans vérde forandras
gentemot vara viktigaste handelslanders valutor.
Under 2002 stérktes kronan successivt och
importpriserna i producentledet sjonk i takt med
valutaforstarkningen. Importprisernas genom-
slag i konsumentledet &r svarbedomt. Den upp-
gang i importpriserna som foregatt det senaste
arets nedgang fick inte fullt genomslag i kon-
sumentledet. Aven nar importpriserna sjunker
beddms genomslaget i konsumentledet ske med
viss troghet. De importerande foretagen som
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fatt se sina marginaler krympa forutses i viss
grad aterstalla dessa framover.

Det ndrmaste aret beréknas kronan fortsatta
att starkas for att darefter bibehalla sitt varde
under 2004. Forstarkningen leder till att import-
priserna pa bearbetade varor minskar med i
genomsnitt drygt 2% i ar for att darefter tka
svagt i samband med att de internationella varu-
priserna stiger allt snabbare. Trots att genom-
snittspriset pa olja bedoms bli hogre i ar an forra
aret leder valutaférandringen till sjunkande
importpriser aven for ravaror i kronor raknat.

Priset pa olja steg kraftigt fram till krigsut-
brottet i Irak. Prognosen for oljeprisutveckling-
en utgor, i hogre grad an normalt, en kélla till
osdkerhet betréffande inflationsprognosen. Né&r
osdkerheten kring situationen i Irak avtar be-
doms varldsmarknadspriset komma att ligga
inom det intervall som OPEC har satt som mal,
dvs. mellan 22 och 28 dollar per fat.

Inflationsforvantningarna har stigit nagot

Hushallens inflationsforvantningar mats i Kon-
junkturinstitutets manatliga undersokning av
hushallens inkopsplaner (HIP). Forvantningarna
pa tolv manaders sikt, som steg i borjan av 2001,
foll tillbaka i somras men har darefter ater stigit.
Metodomlaggningar under de senaste aren gor
att nivaerna inte ar direkt jamforbara Gver tiden,
men utvecklingen tyder pa att inflationsforvant-
ningarna enligt HIP i viss man har foljt den fak-
tiska inflationens svangningar de senaste aren.

Aven resultat fran foretaget Prospera, som pa
Riksbankens uppdrag undersdker forvantning-
arna hos bl.a. arbetsmarknadens parter, visar att
forvantningarna sjonk nagot i hostas for att ater
stiga i ar. 1 mars var de genomsnittliga for-
véntningarna for alla grupper i Prosperas under-
sokning 2,4 % pa bade ett och tva ars sikt. Sam-
manfattningsvis ar uppgangen i inflationsfor-
véntningarna begransad och bedéms vara Over-
gaende.

Lagt inhemskt inflationstryck

Som ndmnts inledningsvis i detta avsnitt har
tjdnsteprisernas bidrag till inflationen avtagit
négot sedan forsta halvaret 2002. Aven om hus-
héllens konsumtion ater tilltog under 2002, och
konsumtionstillvixten beddms fortsdtta under
prognosperioden, véntas sysselséttningen i den
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privata tjanstesektorn utvecklas fortsatt svagt
under 2003 for att vaxa nagot starkare under
2004 (se avsnitt 6). Lonedkningarna antas uppga
till 3,5% per ar. Produktiviteten i den svenska
ekonomin utvecklades gynnsamt i fjol och vant-
as fortsatta att Oka i god takt under prognosperi-
oden. Detta bidrar till att dampa utvecklingen av
arbetskraftskostnaden per producerad enhet och
darmed det inhemska inflationstrycket.

Indirekta effekter av de hoga el- och oljepris-
erna kan bidra till att hoja konsumentpriserna pa
inhemskt producerade varor och tjanster under
perioden, men dessa effekter beddms bli relativt
Sma.

Sammantaget vantas det inhemska konsu-
mentpristrycket forbli 1agt under prognosperi-
oden dven om det forutses stiga nagot under
2004. Den successiva forstarkningen av efter-
fragelaget vantas Oka handelns mojligheter att
héja marginalerna, och en viss marginalforstark-
ning beréknas saledes bidra till inflationen under
saval innevarande som nésta ar.

Ranteutvecklingen paverkar boendekostnaderna

Forra aret bidrog boendekostnaderna i be-
tydande grad till inflationen. Utover elpriset
hojde hyror och rantekostnader vid olika tider pa
aret inflationstalen. Hyreshojningarna uppgick
till 2,6 % under loppet av 2002. Under loppet av
2003 véntas hyrorna stiga med 3,0 %, bland
annat mot bakgrund av uppvarmningskostnader-
nas utveckling, och 2004 beddéms hyrorna 6ka
med drygt 2 %.

Prognosen for ranteutvecklingen (se avsnitt
3.2) innebir ett forhallandevis kraftigt omslag i
reporéntan, och darmed i de kortfristiga bostads-
lanerantorna mellan 2003 och 2004. Detta gor att
rantekostnaderna fér egnahemsboende forutses
bidra till att sénka KPI-inflationen under loppet
av 2003 men hoja den under loppet av 2004.

Sammantaget véntas boendekostnaderna, ex-
klusive skatt och uppvarmning av egnahem, bi-
dra till den totala KPI-inflationen under loppet
av 2003 med ca -0,1 procentenheter och under
loppet av 2004 med ca +1,2 procentenheter.

Inflation i linje med malet nar tillfalliga effekter
faller bort

Sammanfattningsvis beddéms det underliggande
inflationstrycket under prognosperioden vara
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lagt. De hoga energipriserna, som gjort att infla-
tionen blivit hég under inledningen av 2003,
véntas falla tillbaka under aret. Redan i mitten av
innevarande ar beraknas inflationen darmed vara
omkring 2 % for att sedan sjunka ytterligare (se
diagram 8.3).

Under 2004, nér de tillfalliga effekterna fallit
ur tolvmanaderstalen, bedoms inflationen ater
oOka. FOr bade 2003 och 2004 gor de kraftigt vari-
erande energipriseffekterna att inflationen under
loppet av respektive ar (decemberinflationen)
skiljer sig betydligt fran arsgenomsnitten enligt
prognosen (se tabell 8.1).

Arlig procentuell forandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt Riksbanken baseras penningpolitiken pa
utsikterna for den underliggande inflationen,
matt med UND1X, pa upp till tva ars sikt. 1
UND1X, till skillnad fran i KPI, ingar inte
rantekostnader for egnahemségare.® Den forut-
sedda ranteutvecklingen innebdr ett tdmligen
kraftigt omslag i de kortfristiga bostadslane-
rantorna mellan 2003 och 2004, vilket gor att in-
flationen métt med KPI under 2004 véntas stiga
betydligt mer &n den underliggande inflationen
matt med UND1X (se diagram 8.3), vilken
beddms vara 1,7 % i december 2004. Under kal-
kylaren 2005 och 2006 antas penningpolitiken
anpassas sa att inflationen utvecklas i linje med
Rikshankens inflationsmal.

9 Dessutom exkluderar UND1X direkta effekter av forandringar i nettot
av indirekta skatter och subventioner.
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Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell férandring

2002 2003 2004 2005 2006

KPI, arsgenomsnitt 2,4 2,4 1,8 2,4 2,1
KPI, dec—dec 2,3 1,6 2,5 2,3 2,0
UND1X, &rsgenomsnitt 2,5 2,6 15 - -
UND1X, dec—dec 2,2 1,9 1,7 - -
HIKP, drsgenomsnitt 2,0 2,6 1,6 - -
HIKP, dec—dec 1,7 1,9 1,7 - -
NPI, &rsgenomsnitt 2,2 1,8 1,8 - -
NPI, dec—dec 2,1 11 2,7 - -
Prisbasbelopp, tkr 379 386 396 403 412

HIKP, EU, arsgenomsnitt 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Hushaéllens realinkomstokning vantas, jamfort
med de senaste aren, falla tillbaka under
prognosperioden. Okningstakten berdknas i
genomsnitt bli knappt 1,5 % per ar.

Trots den relativt svaga inkomstutvecklingen
beddms konsumtionsutgifterna 6ka med ca 2 %
per ar under prognosperioden. Den for-
héllandevis goda konsumtionsutvecklingen som
forutses understods av en initialt god real for-
mogenhet, en mer stabil finansiell formégenhet-
sutveckling och fortsatt laga rantenivaer.

Sparkvoten, dvs. hushallens sparande som
andel av disponibel inkomst, har under de
senaste tva aren forbattrats avsevart. Hushallens
inkomster Okade kraftigt 2002, samtidigt som
konsumtionen steg i en mattlig takt. Sparkvoten
steg med over 3 procentenheter till 2,8 %.

9.1 Hushallens inkomster

Hushallens realinkomster har under de senaste
aren utvecklats gynnsamt. En positiv sysselsitt-
ningsutveckling, reformer och skattesankningar
har givit stora bidrag till inkomstutvecklingen.
Ar 2002 steg hushéllens reala disponibla
inkomster med hela 4,7%. En sd kraftig
inkomstokning har endast uppmitts ett fatal
ganger de senaste decennierna. | &r véntas real-
inkomstokningen falla tillbaka till 1,7 %.

Hushallens reala inkomster har under de senaste
aren stigit kraftigt

Under de senaste fem aren har hushallens reala
inkomster forbattrats vasentligt och stigit med i
genomsnitt drygt 3 % per ar. En period med sa
hog genomsnittlig tillvaxt har hushallen inte
upplevt sedan 1960-talet. Denna period kom

dock efter ett antal &r med mycket svaga, och
vissa ar fallande, realinkomster. Utvecklingen var
sa svag att den senaste 10-arsperiodens genom-
snittliga realinkomstokning pa drygt 1 % ligger
klart under genomsnittet for perioden 1950-
2002 pa drygt 2% och nagot under genom-
snittet for perioden 1980-2002 pa knappt 1,5 %.

Tillfalliga effekter forklarar den kraftiga
realinkomstdkning 2002

Ar 2002 steg hushéllens reala inkomster med
hela 4,7% enligt prelimindra nationalraken-
skaper (NR), trots en néstan ofdrédndrad
sysselsattning och ett minskat antal arbetade
timmar. Normalt sett ger I6ner det dominerande
bidraget till realinkomstokningen. Under 2002
steg hushaéllens inkomster fran I6ner, fore skatt,
med 1,9 % realt och bidrog med endast 1,6
procentenheter till disponibelinkomstokningen,
vilket kan jamforas med 2000 och 2001 da
inkomster fran loner steg med 5,6 % respektive
3,6 % realt, se tabell 9.1 och 9.2.

Inkomstdkningen 2002 berodde istéllet
framfor allt pa minskade skattebetalningar, vilket
forklaras dels av skattesinkningar pa ca 20
miljarder kronor bl.a. genom tredje steget i
kompensationen for de allménna pensions-
avgifterna, och dels av kraftigt minskade skatter
pa kapitalvinster. Kapitalvinster i sig ingar inte
som en inkomst i nationalrdkenskaperna. Skatter
pa kapitalvinster ingar dock i hushallens skatter
och paverkar darmed hushallens inkomster. Om
skatterna pa kapitalvinster varierar kraftigt kan
effekten bli att hushéllens realinkomstutveckling
kraftigt avviker fran den underliggande utveck-
lingen. Inkomster som inte preliminédrbeskattas,
framfor allt skatter pa kapitalvinster, bokfors i
nationalrékenskaperna aret efter det att kapital-
vinsten uppkommer. Mellan 2000 och 2001 foll
kapitalvinsterna kraftigt och darmed foll skat-
terna pa dessa mellan 2001 och 2002.

Tabell 9.1 Hushéllens reala disponibla inkomster

Mdkr Procentuell volymforandring

2002 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Loneinkomster 997 5,6 3,6 1,9 0,7 2,2 2,3 2,2
Transfereringar fran offentlig sektor 433 1,3 0,7 2,7 438 0,5 0,5 11
Ovriga privata inkomster 211 -54 7,2 -12,3 -11 0,6 -5,0 -0,2
Skatter och avgifter 469 438 2,0 -7,4 1,7 2,2 2,8 2,3
Disponibel inkomst 1172 2,7 2,5 4,7 1,7 14 0,9 1,6

Anm.: Real disponibel inkomst ar deflaterad med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Sammantaget gav skatter och avgifter ett positivt
bidrag till den reala inkomstokningen pa 3,3
procentenheter 2002. Normalt ger skatter och
avgifter ett negativt bidrag till inkomstutveck-
lingen. Justerar man for nationalrdkenskapernas
ofullstdndiga periodisering av skatter blev
inkomstokning forra aret 3,5 %, se tabell 9.2 och
9.4 (se dven avsnitt om justerad realinkomst-
okning nedan).10

Tabell 9.2 Bidrag till hushéllens realinkomstokning

Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006

Loneinkomster 1,6 0,6 19 2,0 19

Transfereringar fran

offentlig sektor 1,0 1.8 0,2 0,2 0,4

Ovriga privata inkomster -13 0,0 03 -01 0,2

Skatter och avgifter 33 -07 -09 -11 -09

Real disponibel inkomst* 4,7 1,7 14 09 1,6
Skatteperiodisering? -1,2 -13 00 04 00

Periodiserad
real disponibel inkomst* 35 04 14 13 16

IPI® 20 24 18 19 19
Nominell
disponibel inkomst* 68 41 33 28 35

! procentuell forandring.

2 En negativ skatteperiodisering innebér att den av nationalrakenskaperna
redovisade utvecklingen férbattras av periodiseringseffekter och tvértom.

® Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter. Arlig procentuell
forandring.

Anm.: Real disponibel inkomst ar deflaterad med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter (IPI).

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ett antal reformer som hojda ersattningsnivaer i
a-kassan och hojt garantibelopp i foraldraforsak-
ringen bidrog positivt till inkomstokningen
2002. Maxtaxan inom barnomsorgen paverkade
hushallens reala inkomster genom lagre avgifter.

Den negativa borsutvecklingen och hushéllens
Okade skuldsittning paverkade hushallens
inkomster negativt. Hushéllens rantenetto
forsamrades och inkomster fran aktieutdelningar
foll kraftigt 2002. I nominella termer foll aktie-
utdelningarna med hela 24 % mellan 2001 och
2002. Sammantaget gav rantor och utdelningar
ett negativt bidrag till realinkomsttkningen pa ca
1 procentenhet.

10 Aven vissa andra skatter paverkar periodiseringseffekten, exempelvis
jamkningar, men i huvudsak bestdr skillnaden mellan periodiserade
skatter och NR-skatter av skatter pa kapitalvinster. Variationer i skatter
pa kapitalvinster forklarar merparten av den érliga forandringen av
periodiseringseffekten.
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Under prognosperioden vantas hushallens reala
inkomster 6ka i en mattligare takt

Under prognosperioden véntas hushallens reala
inkomster 6ka i en betydligt lagre takt &n de
senaste aren. | ar vintas inkomster fran loner,
fore skatt, utvecklas svagt till f6ljd av ett minskat
antal arbetade timmar. Skatterna inom den
kommunala sektorn har héjts med i genomsnitt
65 Ore vilket motsvarar 8,5 miljarder kronor i
hogre skatter for hushéllen. Hushallens kapital-
vinster, och darmed skatter pa kapitalvinster,
fortsatte att falla mellan 2001 och 2002, vilket
héller tillbaka okningen av hushéllens totala
skatter och avgifter.

Offentliga transfereringar till hushallen ger i
ar ett relativt kraftigt bidrag till realinkomst-
okningen, 1,8 procentenheter. Till viss del bestar
Okningen av att det sdrskilda grundavdraget for
pensiondrer forsvinner och ersatts med en
beskattad garantipension. Fordndringen medfor
att garantipensionen stiger samtidigt som
hushallens skattebetalningar okar i motsvarande
grad sa att nettopensionen blir oftrandrad.
Nivan i a-kassan hojdes vid halvarsskiftet 2002
och ger sdledes ett positivt bidrag till inkomst-
utvecklingen aven i ar.

Ar 2003 genomférs aven en gron skatte-
véxling som innebdr att inkomstskatten har
sénkts for vissa inkomstgrupper. Samtidigt hojs
energiskatterna i motsvarande grad, med hogre
priser som foljd. Hushéllens samlade reala
inkomster paverkas inte. Sammantaget bedoms
hushallens reala inkomster stiga med 1,7 %.
Aven i &r hélls realinkomstokningen uppe av
nationalrdkenskapernas  ofullstdndiga  skatte-
periodisering. Den periodiserade inkomst-
okningen véantas uppga till endast 0,4 procent.

Aven 2004-2006 beriknas inkomstokningen
for hushallen bli mattlig. Utvecklingen av antalet
arbetade timmar véntas bli béattre &n 2003 Bidra-
get fran loneinkomster vantas under dessa ar
uppga till ca 2 procentenheter per ar. Hushallens
reala inkomster beddms véixa med 1,4 % 2004,
0,9 % 2005 och 1,6 % 2006.

Transfereringsinkomster

| & véantas inkomsterna frdn pensioner stiga
kraftigt da det sérskilda grundavdraget for pen-
sionérer ersdtts av en beskattad garantipension.
Pensionerna, brutto, stiger samtidigt som skat-
terna stiger i motsvarande grad.
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Tabell 9.3 Andamaélsférdelade transfereringsinkomster

Mdkr  Procentuell real utveckling
2002 2002 2003 2004 2005 2006

Pensioner 201 2,9 9,6 2,9 18 18

Sjukdom 105 7,3 4,0 1,7 49 1,7
Arbets-

marknad 36 -0,1 45 -10,1 -109 -4,9
Familjer &

barn 45 1,6 1,4 0,4 0,5 -0,2
Studier 13 54 -18;2 01 07 08
Ovriga I6p.

transf. 34 19 -04 -05 -12 -12
Summa® 435 2,7 4.8 0,5 0,5 1,1

! Inklusive kapitaltransfereringar. Darav differensen mot tabell 9.1.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hushaéllens inkomster fran sjukpenning véntas
falla i ar. Den tidigare aviserade takhojningen
skjuts pa framtiden och ersittningsnivan redu-
ceras. Samtidigt stiger utgifterna for sjukersatt-
ning, tidigare fortidspension, fortfarande kraf-
tigt. Sammantaget innebdr det att inkomsterna
fran transfereringssystem inom ohélsoomradet i
ar stiger med ca 4 % i reala termer. Under de
kommande aren vantas hushallens inkomster
fran sjukpenning minska ytterligare. Till viss del
ar detta en effekt av att langtidssjukskrivna Gver-
gar till sjukersattning, som véntas fortsatta stiga.
Sammantaget beraknas hushéllens inkomster
fran ohélsorelaterade transfereringar stiga realt
under hela prognosperioden.

Den positiva utvecklingen pa arbets-
marknaden de senaste aren har lett till fallande
arbetsloshet och darmed mindre inkomster fran
a-kassan. | ar vantas dock den utvecklingen ga i
omvand riktning och inkomsterna  fran
ersattningssystem inom arbetsmarknadsomradet
stiger med 4,5 % i reala termer. Under resten av
prognosperioden vantas arbetslosheten ater falla
tillbaka vilket minskar hushallens inkomster fran
bla. a-kassa. Inkomsterna fran studiebidrag
m.m. faller i ar framfor allt pd grund av
utfasningen av vissa vuxenstudiesttd.

Justerad realinkomstdkning

Den redovisade inkomstutvecklingen paverkas
av hur nationalrdkenskaperna bokfér och perio-
diserar olika transaktioner. Det kan i vissa fall
vara av intresse att redovisa inkomstutvecklingen
med en annorlunda redovisning av skatter pa
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kapitalvinster.lt Effekterna av nationalrdken-
skapernas bokforingsmetoder for dessa poster
har till viss del berorts ovan.

1. Periodiserad inkomst

I nationalrdkenskaperna redovisas skatter pa
inkomster som inte preliminarbeskattas aret
efter intjanandedret (se aven fotnot 10). Det
galler framfor allt skatter pa kapitalvinster. En
mer rattvisande bild av inkomstutvecklingen for
enskilda ar erhalls om skatterna periodiseras till
det ar skatterna avser.

Diagram 9.1 Real disponibel inkomst

Procentuell fordndring

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M Disponibel inkomst enligt nationalrakenskaperna

M Periodiserad inkomst
Periodiserad inkomst exkl. skatter pa kapitalvinster
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

2. Periodiserad inkomst, exklusive skatter pa
kapitalvinster

I nationalrékenskapernas redovisning ingér inte
kapitalvinster i hushallens inkomster. Skatter pa
kapitalvinster reducerar daremot inkomsterna.
Om hushallens skatter pa kapitalvinster utveck-
las i takt med Ovriga inkomster paverkas inte
realinkomsternas tillvaxttakt. Men om kapital-
vinsterna varierar kraftigt, vilket har varit fallet
under de senaste aren, kan emellertid skatterna
pa kapitalvinsterna kraftigt paverka den redovi-
sade inkomstutvecklingen. Eftersom hushallen
kan antas betala skatterna pa kapitalvinster med
en del av kapitalvinsten sa erhédlls en mer
rattvisande bild av hushallens underliggande
inkomstutveckling, om den periodiserade
inkomstutvecklingen redovisas exklusive skatter
pa kapitalvinster.

11 Med kapitalvinster menas i hela stycket nettot av kapitalvinster och
kapitalforluster.
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Tabell 9.4 Hushéllens justerade reala disponibla inkomster

Procentuell férandring

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Enligt nationalrékenskapernas redovisning 4,1 2,7 2,5 47 1,7 14 0,9 1,6
Periodiserad inkomst 41 1,9 55 35 0,4 14 1,3 1,6
Periodiserad inkomst, exklusive skatter p& kapitalvinster 5,2 2,7 3,6 2,9 0,5 14 1,4 1,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt nationalrakenskaperna steg hushéllens
inkomster kraftigt 2002, se diagram 9.1 och
tabell 9.4. Okningen beror emellertid till stor del
pa minskade skattebetalningar vilka i sin tur till
stor del beror pa lagre skatter pa kapitalvinster.

Om periodiseringseffekten i skattebetalning-
arna beaktas var inkomstokningen kraftigast
2001, vilket till stor del kan forklaras av att de
periodiserade skatterna pa kapitalvinster foll
kraftigt mellan 2000 och 2001. Mellan 2000 och
2001 foll hushallens kapitalvinstnetto med nara
60 miljarder kronor, motsvarande drygt 5% av
hushéllens inkomster. Till foljd av de lagre
kapitalvinsterna foll aven hushallens skatter.
Skatterna pa kapitalvinsterna holl nere den
periodiserade inkomstutvecklingen 2000.
Minskningen av skatter pa kapitalvinster gav
darfor en positiv effekt for inkomsttillvaxten
2001.

Hushallens periodiserade inkomster exklusive
skatter pa kapitalvinster uppvisar en jamnare
utveckling. Inkomstutvecklingen ar relativt hog
samtliga ar under perioden 1999-2002.

Ar 2003 vixer inkomsterna enligt national-
rakenskapernas definition snabbare &n den
periodiserade inkomsten. Anledningen &r det fall
i kapitalvinster mellan 2001 och 2002 som i
nationalrdkenskaperna redovisas som fallande
skatter pa kapitalvinster 2003. | periodiserade
termer uppkommer minskningen av skatten
mellan 2001 och 2002.

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter

Efter drygt ett a med oférandrade
konsumtionsutgifter tilltog aterigen hushallens
konsumtion under 2002. Konsumtionen Okade
med ca 2% under loppet av aret, trots att
tillvaxten méatt som arsgenomsnitt uppgick till
endast 1,3 %. En forklaring till den forhallande-
vis gynnsamma konsumtionsutvecklingen &r
hushallens kraftiga inkomstokningar. Hushallens
formogenhetsstallning fortsatte daremot att

forsdémras till foljd av den negativa bors-
utvecklingen. Under hosten forsvagades ocksa
hushallens forvantningar om deras och landets
framtida ekonomiska situation.

Under perioden 2003-2004 forutses endast en
mattlig inkomstokning, framst beroende pa ett
forsémrat arbetsmarknadslagge och en mer
aterhallsam finanspolitik. Detta bedoms dampa
hushallens konsumtion framover. Hushallens
forsvagade tillforsikt vantas ocksa halla tillbaka
konsumtionen nagot i ar.

Diagram 9.2 Hushallens disponibla inkomster och

konsumtionsutgifter

Miljarder kronor, fasta priser referensar 2001
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Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

En stabil real och finansiell formogenhets-
utveckling i kombination med laga rantenivaer
forvantas emellertid stimulera till konsumtion.
Ocksa hushallens tillforsikt bedoms starkas i
takt med det allmént forbattrade konjunktur-
laget. Med minskad osékerhet och en béttre
vardeutveckling av  hushallens  finansiella
tillgangar, forutses konsumtionen kunna véxa
snabbare dn inkomsterna. Sammantaget progno-
seras en konsumtionstillvaxt pa ca 2 % per ar
under 2003 och 2004. Under 2005 och 2006
beddms konsumtionen 6ka med drygt 2 % per
ar.
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Okad konsumtion under 2002

Enligt de prelimindra nationalrdkenskaperna
uppgick konsumtionstillvéxten 2002 till 1,3 %.
Det &r en pataglig dterhamtning jamfort med den
svaga utvecklingen under slutet av 2000 och hela
2001. En bidragande orsak till den Okande
konsumtionen var den gynnsamma utvecklingen
inom detaljhandeln. Konsumtionen av séllan-
képsvaror 6kade med néra 6 % och bidrog med
drygt 1 procentenhet till den totala konsum-
tionstillvixten. Bilkonsumtionen fortsatte att
utvecklas svagt och drog ned hushallens totala
konsumtionstillvdxt ett par tiondelar. Den
negativa utvecklingen forklaras uteslutande av en
svag forséljning av begagnade bilar. Ser man
endast till nybilsforsaljningen sa ckade daremot
bilkonsumtionen nagot i fjol.

For konsumtionen av tjanster, exklusive
boende, syns annu inga tecken pa aterhdamtning.
Konsumtionen av tjanster har i stort sett varit
ofdrandrad sedan andra halvaret 2000 och foll
t.0.m. nagot under fjarde kvartalet foregaende ar
(se diagram 9.3).12

Diagram 9.3 Hushallens konsumtion av varor och tjanster
Miljarder kronor, fasta priser, referensar 2001, sasongrensade varden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Vissa enskilda tjanster har utvecklats sarskilt
svagt. Konsumtionen av finansiella tjanster, som
delvis beror av borsutvecklingen, minskade
markant 2001 och &ven nagot i fjol. Restaurant-
utgifterna har i stort sett varit oférandrade under
senaste tva aren. Utgifterna for charterresor
minskade med ca 11 % i fjol, vilket holl nere den

12 produktionen av tjanster, sarskilt hushéllsnara tjanster, okade dock
forra aret (se avsnitt 5). En forklaring till diskrepansen kan vara att
produktion av tjanster i viss utstrackning mynnar ut i konsumtion av varor,
exempelvis i parti- och detaljhandeln.
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totala konsumtionstillvéxten med 0,2 procent-
enheter. Aven konsumtionen av livforsikringar
minskade kraftigt och bidrog negativt med 0,1
procentenheter till den sammanlagda
konsumtionstillvaxten.

Svenska hushdlls konsumtionsutgifter i
utlandet fortsatte att minska under 2002. Dessa
utgifter var 2002 ca 20 % lagre &n tva ar tidigare.
Minskningen forra &ret var ca 7%. Aven
utlandska hushalls konsumtion i Sverige
minskade under 2002. Nedgangen uppgick till
drygt 3%.2 Sedan 1980 har en tillbakagang i
utlandska hushalls konsumtion i Sverige endast
noterats en gang tidigare (ar 1990).

Det finns hitintills endast fa indikatorer pa
hur konsumtionen utvecklats under inledningen
av innevarande ar. Hushallens inregistreringar av
personbilar, exklusive direktimport, var under
forsta kvartalet 4% hogre &n under forsta
kvartalet i fjol. Omséttningen i detaljhandeln har
varit fortsatt hog under arets forsta manader.

Hushallens formogenhetsstallning

Hushéllens finansiella nettoférmdgenhet
kulminerade for ungefar tre ar sedan. Sedan dess
har nettoférmdgenheten successivt forsvagats
framfor allt genom fallande aktievarden men
aven genom 6kad skuldsattning.

Tabell 9.5 Hushallens finansiella formégenhet

Varde vid respektive ars slut, miljarder kronor, lopande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Finansiella tillgdngar' 2367 2975 2956 2962 2716
Aktier och fonder 869 1236 1102 959 661
Bankinlaning 449 451 442 491 520
Forsakring 560 733 800 889 914
Bostadsrattsandelar 254 334 418 430 423

Finansiella skulder 961 1042 1134 1235 1326

Finansiell

nettoférmdgenhet 1406 1933 1822 1727 1390

! Exklusive kollektiva forsakringar och posten "6vriga finansiella tillgingar” som
ingdr i finansrakenskaperna.
Kalla: Statistiska centralbyran (Finansrakenskaperna och Sparbarometern).

Vid arsskiftet 2002/2003 uppgick vérdet av aktie-
och fondinnehav till ca 660 miljarder kronor,

13 Nationalrdkenskaperna avser att mata svenska hushdlls konsumtion.
Utlandska hushalls konsumtion i Sverige ar darfor en negativ post i NR:s
matt pa hushéllskonsumtion. Fjolarets minskade utgifter fran utlandska
hushall bidrar féljaktligen positivt till hushallens konsumtionsutgifter.



vilket kan jamforas med ca 1240 miljarder
kronor arsskiftet 1999/2000 (se tabell 9.5).
Hushdllens aktietillgdngar har alltsa néastintill
halverats pa tre ar. Samtidigt har hushéllen
placerat en allt storre del av sitt sparande i bank-
och forsakringstillgangar. Vérdet av dessa har
Okat med ca 250 miljarder kronor de senaste tre
aren. De totala finansiella tillgdngarna har darfor
inte minskat i samma utstrackning som
aktietillgangarna.

Diagram 9.4 Skulder i forhallande till disponibla inkomster
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den finansiella nettoférmogenheten minskade
under samma tredrsperiod med ca 28 %, vilket
aven forklaras av successivt 6kad skuldsattning.
Skuldkvoten, definierad som  skulder i
forhallande till disponibla inkomster, uppgick
2002 till ca 112 % (se &ven diagram 9.4).

Diagram 9.5 Skulder i forhallande till reala och finansiella

tillgangar
Procent
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Anm.. Till tillg&ngar réknas inte kollektiva férsékringar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Hushallens sammantagna formogenhetsstallning
far, trots den svaga utvecklingen pa borserna,
betraktas som god. Den tilltagande belaningen &r
i stor utstrackning knuten till stigande smahus-
priser, dvs. en okad real formogenhet. Smahus-
priserna var ca 7 % hogre 2002 4n aret innan.
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Av diagram 9.5 framgar att hushallens
skuldsattning i jamforelse med deras totala
tillgdngar 4r 1ag i ett historiskt perspektiv.
Samtidigt ar rantorna laga vilket gor att aven
hushallens samlade ranteutgifter ar relativt laga.

Lagre tillforsikt under hosten

Hur stor del av hushéllens inkomster som
kommer att anvéndas till konsumtion beror
sannolikt av hushéllens forvantningar om den
egna ekonomiska utvecklingen. | diagram 9.6
illustreras hushallens tillforsikt avseende deras
egen ekonomi, Sveriges ekonomi och arbetslds-
heten, enligt Konjunkturinstitutets under-
sokningar av hushéllens inkopsplaner (HIP).
Som syns i diagrammet foll forvantningarna
patagligt under andra halvaret 2002. Forvant-
ningarna sjonk samtidigt som flera kommuner
aviserade skatteh6jningar och samtidigt som
tecknen pa en svagare arbetsmarknadsutveckling
blev tydligare Hushallens forsvagade tillforsikt ar
en mojlig forklaring till att konsumtionen inte
Okade mer under 2002, trots de goda
realinkomstokningarna.  Hitintills i ar har
forvantningarna varit fortsatt ddmpade.

Diagram 9.6 Hushallens foérvantningar om ekonomin 12

ménader framat
Nettotal, procent
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Anm.: Vérden fore januari 2002 ar nivajusterade.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Konjunkturinstitutet.

Fortsatt god konsumtionsutveckling framéver

Hushéllens laga reala inkomstokningar i
kombination med den dampade tillférsikten
bedoms halla tillbaka konsumtionsutvecklingen
under innevarande ar. Konsumtionen forutses
darfor utvecklas nagot svagare an under 2002
daven om tillvixten matt som arsgenomsnitt
berdknas bli hdgre, 1,9 %.
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Aven 2004 vintas hushéllens inkomster
utvecklas svagt. Konsumtionsutgifterna beddms
anda stiga med 2,2 %.

Trots en forutsedd svag inkomstutveckling
under dren 2003 och 2004 finns faktorer som
talar for en forhallandevis god konsumtions-
utveckling  framdver.  Enligt  vedertagen
ekonomisk teori tenderar hushallen att, vid varje
tidpunkt, anpassa konsumtionsutgifterna till sina
sammanlagda inkomster &ver tiden. Tillfalliga
forandringar i inkomster paverkar darfor endast i
begransad omfattning konsumtionen. Detta
innebdr bla. att konsumtion och inkomst inte
nodvandigtvis foljs at enskilda ar (se diagram
9.2), vilket i sin tur resulterar i en varierande
sparkvot (se diagram 9.7). | perioder av hdg
avkastning pa aktietillgdngar kan hushallen vilja
att konsumera utifrdn saval realiserade som
orealiserade vardestegringar. | perioder av lag
eller negativ avkastning kan hushéllen omvant
vélja att kompensera uteblivna vérdestegringar
genom att O6ka sparandet i andra tillgdngar. Mot
bakgrund av den svaga borsutvecklingen under
forra aret var det darfor inte forvanande att
hushallens sparande fortsatte att 6ka.

Tabell 9.6 Hushallens sparande

Procent av disponibel inkomst

2001 2002 2003 2004
Nettosparande -0,5 2,8 2,6 1,9
Finansiellt sparande -0,2 33 3,2 2,5

Anm.: Exklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

En mer stabil finansiell férmdgenhetsutveckling
och en initialt stark real formogenhet forvantas
bidra till 6kad konsumtion framéver.

Framatblickande hushall gor att ocksa
forvantningar om framtida inkomster har
betydelse for deras bendgenhet att konsumera.
Om foérvantningarna om den framtida egna
ekonomin &r fordelaktiga antas viljan att
konsumera oka. FOr narvarande ar hushallens
framtidsforvantningar relativt ddmpade vilket
alltsd bedéms halla tillbaka konsumtionen nagot
i ar. | takt med att konjunkturen stirks och
arbetslosheten minskar vantas dock konsum-
tionen kunna 6ka nagot snabbare under 2004 &n
under 2003.

Sammantaget forutses en minskad allmén
osdkerhet och en mer stabil vardeutveckling av
hushdllens  aktietillgangar  bidra  till  att
konsumtionen okar i forhéllandevis god takt
trots de svagare inkomstokningarna.
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Konsumtionen forutses véxa snabbare &n
inkomsterna, vilket gor att sparkvoten faller
tillbaka nagot under perioden. Fortfarande ligger
dock sparkvoten kvar pa en betydligt hogre niva
an under aren 1997-2000 (se diagram 9.7).

Till riskbilden hor att osékerheten om den
internationella och svenska konjunkturen for
den narmaste framtiden kan komma att besta
under innevarande ar, vilket skulle kunna
avspeglas i fallande borskurser och fortsatt lag
tillforsikt infor framtiden. En sddan utveckling
kan gora att konsumtionen blir lagre é&n
prognoserat.

Diagram 9.7 Hushallens nettosparkvot

Procent

=
o

S A N o v A o ©®

70 75 80 85 90 95 00
Anm.: Sparande, exklusive avtalspensioner, i forh&llande till disponibel inkomst.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.



10 Investeringar

Investeringarna minskade med 2,5 % forra aret.
Den svaga utvecklingen forklaras av en nedgang i
néaringslivet medan bostadsbyggandet och
offentliga myndigheters investeringar steg.

Monstret bedoms bli detsamma i ar. Inve-
steringskonjunkturen i ndringslivet &r fortsatt
svag. Manga branscher har fortfarande 6verkapa-
citet. Aven en forsamrad lénsamhet och osiker-
het om den globala utvecklingen dampar inve-
steringsviljan. 1 samband med att den
internationella ekonomin starks senare i ar stiger
produktionen successivt och ddrmed &ven re-
sursutnyttjandet. En svag uppgang i naringslivets
investeringar forutses darfor nasta ar. Bostads-
byggandet fortsatter att 6ka samtidigt som
offentliga myndigheters investeringar stiger
ytterligare bl.a. tack vare de statliga satsningarna
i infrastrukturen.

De totala investeringarna faller med 0,5 % i ar
och okar med 2,9 % nasta ar. Oséakerheten om
investeringarna de narmaste aren ar stor. Risken
for en sdmre utveckling &n prognoserat domi-
nerar.

I slutet av 2004 beddms det fortfarande finnas
lediga resurser pa arbetsmarknaden, vilket moj-
liggor att BNP-tillvaxten kan Gverstiga den lang-
siktiga aren darefter. Darmed beraknas aven in-
vesteringarna oka i relativt hog takt.

Tabell 10.1 Investeringar

Procentuell volymférandring

2002 2003 2004 2005 2006

Naringslivet -6,9 -2,2 3,0 5,2 5,0
Varuproducenter -52 -18 37 - -
Tj&nsteproducenter -8,1 -2,5 2,5 - -

Bostader 10,4 2,3 42 8,0 8,0

Offentliga

myndigheter 9,5 45 1,4 1,3 1,2
Stat 12,4 8,0 1,0 - -
Kommuner 6,8 1,0 19 - -

Totalt -25 05 29 49 47
Byggnader 1,4 2,0 2,5 - -
Maskiner -40 -19 33 - -
Ovriga® 72 =23 2,7 - -

! huvudsak datorprogram.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Diagram 10.1 Investeringar

Mdkr, fasta priser referensar 2001, sasongrensade halvarsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
10.1 Naringslivet

Aterhamtningen i varuproducenternas investeringar
drojer till nasta ar

Efter en tillfallig uppgang i mitten av forra aret
foll industriproduktionen tillbaka igen under
andra halvaret. Det finns tecken pa att kon-
junkturen ater haller pa att starkas. Industripro-
duktionen beraknas 6ka med drygt 2% i ar, se
avsnitt 5.

Diagram 10.2 Kapacitetsutnyttjandet i industrin
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 2001 foll industrins investeringar med
5 %. Trots att produktionen steg minskade inve-
steringarna aven forra aret. Den tidigare hoga in-
vesteringsnivan innebar dock att trots ned-
gangen de tva senaste aren dkade anda produk-
tionskapaciteten, dvs. ersattningsinvesteringarna
och ftillskottet av nya maskiner och byggnader
var fortfarande storre an forslitningen. Mot bak-
grund av att kapacitetsutnyttjandet alltjamt &r
lagt forefaller det inte finnas nagot behov av att
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utoka produktionskapaciteten i ar med ett fort-
satt fall i investeringarna som foljd, se diagram
10.2. Statistiska centralbyrans (SCB:s) invester-
ingsenkat fran februari stoder den bilden.
Visserligen forutser foretagen oftrandrad inve-
steringsniva i jamforelse med forra aret, men
normalt overskattar foretagen utvecklingen vid
enkattillfallet i februari. Sammantaget bedéms
industrins investeringar falla med ca 4% i ar.
Darmed drojer det till nasta ar innan produk-
tionsokningen skapar behov av att expandera
produktionskapaciteten igen. Nasta ar stiger
industrins investeringar med knappt 5 %.
Prognosen innebdr att kapitalkvoten, dvs.
maskiner, byggnader och dataprogram i relation
till produktionen, i ar ligger kvar pa fjolarets niva
men faller nésta ar i samband en hogre produk-
tionstillvaxt och ett hdgre kapacitetsutnyttjande.
Nedgangen i kvoten indikerar en uppgang i
investeringarna fran och med nésta ar.

Diagram 10.3 Kapitalkvoten i industrin

80 8 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04
Anm.: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och

foradlingsvérdet i industrin, uttryckt i 2001 &rs priser.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Inom andra varuproducerande branscher ér bil-
den splittrad. Byggkonjunkturen har forsvagats
betydligt de senaste tva aren och det finns fa
tecken pa nagon snar forbattring. Den minskade
byggaktiviteten starker bilden av en allmént svag
investeringskonjunktur, men innebdr ocksa att
byggforetagen vantas minska sina inkdp av bl.a.
maskiner aven i ar. De statliga infrastruktursats-
ningarna och den forutsedda 6kningen av bo-
stadsbyggandet vantas emellertid medféra att
byggsektorn expanderar igen nasta ar. Planerna
inom energisektorn ar fortsatt optimistiska.
Uppgéangen forklaras bl.a. av ny- och ombygg-
nationer av fjarrvarmeverk. Sammantaget vantas
investeringarna i de varuproducerande bran-
scherna, dar industrin dominerar, minska i ar
med 2% och 6ka med 4 % nasta ar nar indu-
strikonjunkturen stérks ytterligare.
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Tabell 10.2 Varuproducenters investeringar

Procentuell volymfdréandring

2001 2002 2003 2004
Jord- och skogsbruk,
fiske 0,0 -0,5 2,4 19
El-, gas-, vdrme- och
vattenverk -2,2 2,6 4,6 14
Byggindustri -13 -3,7 -19 3,6
Industrin -5,0 -7,8 -39 4,7
Totalt -38 -52 -18 37

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bred nedgang i tjanstebranscherna aven i ar

Flera branscher inom tjanstesektorn har haft och
véntas ha en svag investeringsutveckling dven i
ar. Liksom i industrin ar nedgangen i tjanste-
sektorn till stor del en konsekvens av tidigare
hoga investeringsnivaer. Manga branscher har
Overkapacitet till foljd av avmattningen i hus-
héllens efterfragan och den dampade industri-
konjunkturen. Nedgangen ar bl.a. tydlig inom
hushallstjanster, foretagstjanster och fastighets-
verksamhet. | den senare ar det mycket som ty-
der pa att byggandet av kommersiella lokaler
kommer att vara fortsatt begransat dven nésta ar.
Utover den ddmpade byggkonjunkturen &r an-
talet inneliggande uppdrag for arkitekter det
ldgsta sedan 1996. Aven orderlaget for bygg- och
teknisk konsultverksamhet &r bekymmersamt
enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer,
vilket indikerar en svag utveckling ett till tva ar
framat i tiden.

Aven inom handeln foll investeringarna i fjol.
Stigande forséljning véntas dock medfora att
handeln expanderar de narmaste aren. Inom
post- och telekommunikationer vantas i ar ut-
byggnaden av den tredje generationens mobil-
telefoni bromsa nedgangen fran forra aret. For
samfardsel noterades ett kraftigt investeringsfall
2002. Orsaken &r bla. att flera stbrre projekt
slutfordes forra aret, tex. utbyggnaden av
Arlanda flygplats. Planerna for 2003 dr delvis ex-
pansiva i denna sektor enligt SCB:s enkat. Mot
bakgrund av det markanta fallet under loppet av
forra aret blir dock arsgenomsnittet kraftigt
negativt aven i ar.

For tjanstesektorn som helhet férutses ned-
gangen pa 8 % i fjol foljas av ett fortsatt fall pa ca
2,5% i ar. Det & mycket svart att bedoma nar
behov av 6kande investeringar uppstar i tjanste-
sektorn igen. Till foljd av den forhallandevis
milda avmattningen i tjansteproduktionen de se-



naste dren och av att aktiviteten i denna sektor
Okar ytterligare i ar bedoms investeringarna i
tjanstebranscherna stiga med ca 2,5 % nésta ar.

Tabell 10.3 Tjansteproducenters investeringar

Procentuell volymférandring

2001 2002 2003 2004
Handel 3,0 -6,9 41 3,5
Finansiell verksamhet 55 4.4 -2,0 2,6
Foretagstjanster 6,6 -4,3 2,7 3,9
Fastighetsforvaltning® 9,1 -5.9 -3,7 -3,1
Hushallstjanster 0,4 6,5 -33 3,3
Ovrig
tjansteverksamhet -2,8 -124 -53 2,7
darav
Transport -10,1 -14,3 -9,6 2,5
Post och tele 12,9 -10,9 -0,2 2,8
Hotell, restaurang -14 -6,7 0,1 3,3
Ovrigt 6,8 -9,8 34 35
Totalt 2,2 -8,1 -25 2,5

! Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

10.2 Offentliga myndigheter

Statens bygginvesteringar 6kade kraftigt under
forra aret och bidrog till att halla uppe den totala
investeringsutvecklingen med 1 procentenhet.
De Okade resurser som avsatts for atgarder i
infrastrukturen innebdr att statens bygginve-
steringar stiger dven framover, dock med av-
tagande styrka. Aven inom kommunala
myndigheter har betydande bygginvesteringar
genomforts de senaste aren. Ytterligare behov
finns dven om O©kningstakten avtar. Liksom i
néringslivet véantas inkdpen och egenproduk-
tionen av datorprogram fortsatta att falla i ar,
vilket ddmpar uppgangen i offentliga myndig-
heters investeringar. Sammantaget beréknas den
offentliga sektorns investeringar 6ka med 4,5 % i
ar och med 1,4 % nésta ar.

10.3 Bostader

Investeringarna i bostdder ©Okade totalt med
drygt 10 % forra aret enligt nationalrakenska-
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perna. Ombyggnationerna forblev oféréandrade
och har legat pa i stort sett samma niva sedan
1998.14 Nybyggnationerna 6kade daremot med
hela 18 %. Utvecklingen av nybyggnationerna
vantas nu bromsas upp patagligt och samman-
taget betyder det att de totala bostadsinvester-
ingarna forvantas 6ka med mer mattliga 2,3 % i
ar och 4,2 % nésta ar.

Bakom o6kningen av nybyggnationerna ligger
framst ett Okat smahusbyggande. Antalet pa-
borjade nya lagenheter i smahus steg fran 7 100
ar 2001 till 7800 forra aret. Nybyggnationerna
av antalet lagenheter i flerbostadshus Okade
endast marginellt till 12 800. Totalt paborjades
saledes nybyggnationer av 20600 lagenheter
forra aret.’> Det ar visserligen en 6kning med
1 000 lagenheter jamfort med aret innan men ut-
gor anda en Iag niva historiskt sett.

Diagram 10.4 Pabdérjade nybyggnationer av bostader

Antal lagenheter, tusental

120

M Lagenheter i smahus

100 -
Lagenheter i flerbostadshus

80 4

60 -

20 |III
llllllll

O L B e L e e S A A A

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet nybyggda smahus beraknas fortsatta att
Oka dven i ar for att dérefter ligga kvar pa samma
niva nasta ar. Som visas i avsnitt 9 ar hushallens
ekonomiska situation fortfarande stark trots den
kraftiga borsnedgangen i fjol. Hushéllens in-
komster vantas fortsitta att oka, om an i lagre
takt an tidigare, samtidigt som laget pa arbets-
marknaden &r forhallandevis stabilt. Detta ar
viktiga forutsattningar for en fortsatt hog efter-
fragan pa bostader. Ytterligare en faktor som
talar for ett okat smahusbyggande &r att forsalj-
ningspriserna pa andrahandsmarknaden vande
uppat under andra kvartalet 2002 efter att ha

14 Ombyggnationer avser tillskott av lagenheter, t.ex. genom att vindar
inreds, befintliga hus byggs till eller lokaler byggs om till lagenheter.

15 Statistiken avser antal bostadslagenheter som paborjats i smahus och
flerbostadshus.
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legat still i ett &r. Annu syns dock ingen uppgéng
i antal bygglov for smahus.

En viktig orsak bakom de senaste arens Ok-
ning av bostadsbyggandet i flerbostadshus har
varit den starka prisuppgangen for befintliga
bostadsratter. Denna prisutveckling har nu
bromsats upp och i Stockholm f6ll medelpriset
pa bostadsratter under fjarde kvartalet. Det ar
dock osdkert om kvadratmeterpriserna foll efter-
som nedgangen kan vara en sammansattnings-
effekt. Prisutvecklingen talar for att omfatt-
ningen av satsningar pa nybyggnationer av
flerbostadshus kommer att avta. Detta syns tyd-
ligt i antalet bygglov som visserligen fortsatt att
Oka i landet som helhet, men som minskat kraf-
tigt i tillvaxtregionerna. Tredje kvartalet i fjol
hade antalet bygglov i Stockholm for lagenheter i
flerbostadshus som inte omfattas av invester-
ingshidrag, minskat fran 4 200 till 2 900 pa ett ar.
For flerbostadshusen prognoseras ett i det nar-
maste ofdrandrat antal paborjade nybyggna-
tioner i ar och dérefter en viss 6kning nasta ar.

Sammantaget betyder det att for 2003 berak-
nas antalet paborjade nybyggnationer uppga till
knappt 22000 och for 2004 till 22500. Pa
medellang sikt, dvs. aren 2005 och 2006, vantas
investeringsvolymerna ¢ka for att ga mot mer
langsiktiga nivaer. Bostadsinvesteringarna beréak-
nas Oka med 8 % respektive ar.

| budgetpropositionen for 2003 angav reger-
ingen som mal att det skall byggas 120 000 nya
lagenheter under perioden 2003-2006. Behovet
av nya bostader skiljer sig &t mellan olika delar av
landet. Boverkets arliga enkét visar att antalet
kommuner med brist pa bostader okat fran 77 i
forra arets undersokning till 100 i ar. Fortfarande
ar det nagot fler kommuner (116 st) som uppger
att de har Gverskott pa bostader men andelen av
befolkningen som bor i kommuner med brist pa
bostader har 6kat och uppgér nu till 60 %. Det
rader brist pd bostader framfor allt i storstads-
regionerna samt pd manga hogskole- och univer-
sitetsorter. En atgard som vidtas i syfte att
astadkomma béattre balans pa bostadsmark-
naderna i tillvaxtregionerna ar inférandet av den
nya investeringsstimulans som motsvarar en
sankning av byggmomsen fran 25 % till 6 % vid
byggande av mindre hyresldgenheter och stu-
dentbostéder.
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104 Lager

Saval handeln som industrin justerade ned sina
lager forra aret. En ovantat stor lageruppbyggnad
under fjarde kvartalet medférde dock att lager-
forandringarnas negativa effekt pa BNP-utveck-
lingen stannade vid 0,1 % av BNP. Uppbyggna-
den i slutet av forra aret skedde i saval handeln
som i industrin.

Inom industrin var det fardigvarulagren som
vixte under fjarde kvartalet. Okningen verkar
delvis vara ofrivillig och det forefaller darfor fin-
nas ett mindre behov av att minska fardigvaru-
lagren inledningsvis i ar. Dérefter vantas en pla-
nerad lagerokning ske i samband med en allt
hogre produktionsniva. Industrins insatsvaru-
lager sjonk daremot kraftigt under fjarde kvar-
talet med ett markant fall i lagerkvoten, dvs. lag-
ren i forhallande till produktionen, som foljd.
Insatsvarulagren forefaller snarast vara nagot for
sma. Darfor bedoms dessa lager 6ka redan inled-
ningsvis i ar. Det bor dock understrykas att for-
andringarna av industrins lager i ar vantas vara
forhallandevis sma.

Forséljningen i detaljhandeln dkade starkt un-
der andra halvaret 2002. Lagertillvaxten i handeln
i slutet av aret verkar darfor till storsta delen vara
en konsekvens av att sektorn fortsatte att expan-
dera. Kl:s barometer starker den bilden. Miss-
nojet med lagerlaget steg visserligen nagot i slu-
tet av 2002, men foradndringarna av lager-
omdomena var begransade. Endast sma for-
andringar av handelns lager forutses darmed
framover.

Sammantaget forutses en svag lagerokning i ar
och nésta ar. Mot bakgrund av forra arets ned-
dragningar i handeln och industrin bidrar anda
lagerinvesteringarna i ar positivt till BNP-till-
vixten med 0,2% av BNP. Nasta ar ar lager-
utvecklingen tillvéxtneutral.



11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande
minskar i ar till ett Gverskott pa 0,4 % av BNP.
Fran 2004 sker successiv forstarkning av det
finansiella sparande och 2006 berdknas ater ett
Overskott pa 2 % av BNP. Darigenom reduceras
skulden som andel av BNP och en positiv
finansiell formogenhet aterstalls.

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Finansiellt sparande

Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 25 miljarder kronor eller 1,1 %
av BNP. Det ar en kraftig minskning fran 2001,
da sparandet uppgick till 6ver 100 miljarder kro-
nor. Det hdga sparandet 2001 beror emellertid
till stor del pa ofullstandig periodisering i natio-
nalrdkenskapernas (NR:s)  redovisning av
skatter, som sammantaget forstarkte det redo-
visade sparandet med ca 2 % av BNP, se tabell
11.1. Periodiseringseffekter uppkommer huvud-
sakligen till foljd av variationer i bolags- och ka-
pitalvinster. Skatten pa dessa redovisas i NR med
ett ars efterslapning. De exceptionellt hdga
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skatteinkomsterna pa bolags- och kapitalvinster
2000 redovisas saledes 2001.

Om sparandet aven justeras for konjunktur-
laget fas ett matt pa sparandets underliggande,
strukturella, niva. (Bedémningen av det struktu-
rella sparandet beskrivs ndrmare i avsnitt 11.5.)
Det strukturella sparandet berdknas ha minskat
som andel av BNP fran 4,2 % 2000 till 0,8 %
2002. Denna utveckling avspeglar en expansiv
finanspolitik.

Ar 2003 minskar det redovisade sparandet till
0,4 % av BNIP, medan det strukturella sparandet
Okar till 1,4 % av BNP. Den skilda utvecklingen
forklaras av den vikande konjunkturen (BNP-
gapet vidgas) och av att dven 2002 ars redovisade
sparande hojdes av skatteperiodiseringen. Dessa
faktorer paverkar det redovisade men inte det
strukturella sparandet. Under de foljande aren
Okar saval det redovisade som det strukturella
sparandet och 2006 véntas sparandet Overstiga
2% av BNP. Det strukturella sparandet Okar
fran 0,8 % av BNP 2002 till 2,2 % av BNP 2006.
Finanspolitikens inriktning under prognos-
perioden, matt som forandringen av det struktu-
rella sparandet, beddms darfor vara stram.

Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns
inkomster som andel av BNP till 56,8 % medan
utgifterna uppgick till motsvarande 55,8 %. For
2003 &r inkomsterna, som andel av BNP, ofor-
&ndrade medan utgifterna okar. Det finansiella
sparandet beréknas till 0,4 % av BNP. Ar 2004
beréknas sparandet stiga till 1 % BNP under det
att bade inkomster och utgifter minskar som
andel av BNP. Denna minskning fortsétter
under 2005 och 2006 och sparandet berdknas
uppga till 1,4 % respektive 2,1 % av BNP, se
tabell 11.2.

Det finansiella sparandet fordelas 2003 mellan
den offentliga sektorns tre delar sé att staten har
ett underskott pa 43 miljarder kronor medan
alderspensionssystemet visar ett 6verskott pa 51
miljarder kronor. Det statliga underskottet
véntas minska under prognosperioden samtidigt

Tabell 11.1 Offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006

Finansiellt sparande enligt NR/ENS 34
Skatteperiodisering m.m. 1,0
Justering for BNP-gap -0,3

Strukturellt sparande 4,2

4,6 11 0,4 1,0 14 2,1
-2,1 -0,8 0,1 0,1 0,2 0,1
0,4 0,5 1,0 0,7 0,3 0,0
2,8 0,8 14 1,7 19 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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som pensionssystemets overskott Okar nagot.
Den kommunala sektorns finanser véntas visa
underskott 2004-2006 efter ett mindre dverskott
2003. Underskotten bedéms vara forenliga med
ett positivt resultat som det definieras i balans-
kravet for kommuner och landsting.

Den finansiella stéllningen

Den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och
skulder redovisas i Statistiska centralbyrans
finansrakenskaper. Enligt de regler som géller
inom EU (ENS-95) varderas tillgangar och
skulder till marknadspris. Det innebédr att
foréndringen av den finansiella nettostéliningen
inte bara bestdms av det finansiella sparandet
utan ocksd paverkas av vardeforandringar pa
finansiella tillgdngar och skulder. Det galler saval
orealiserade som realiserade vérdeférandringar.

Tabell 11.2 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 1330 1377 1430 1489 1555
procent av BNP 56,8 568 565 561 56,1
Skatter och avgifter 1201 1241 1290 1341 1400
procent av BNP 51,3 51,2 51,0 50,6 50,5
Kapitalinkomster 51 53 54 58 62
Ovriga inkomster 78 82 85 89 93
Utgifter 1305 1367 1406 1452 1496
procent av BNP 558 564 555 547 539
Utgifter exkl. rantor 1231 1299 1346 1381 1425
procent av BNP 526 535 532 521 514
Réanteutgifter 74 68 59 71 71
procent av BNP 3.2 2,8 2,3 2,7 2,6
Finansiellt sparande 25 10 24 37 59
procent av BNP 1,1 0,4 1,0 1,4 2,1
Staten -14 —43 =23 -16 5
AP-systemet. 48 51 53 58 57
Kommunal sektor -8 1 —6 -4 —4
Finansiell stéllning
Nettoskuld 59 29 4 27 —-86
procent av BNP 2,5 1,2 0,2 -1,0 -3,1
Konsoliderad
bruttoskuld 1227 1237 1267 1284 1287

procent av BNP 52,4 51,0 50,0 48,4 46,4
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet
uppgick 1990 till dver 100 miljarder kronor eller
8 % av BNP. Under den djupa krisen i bdrjan av
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1990-talet férsdmrades den finansiella stéllningen
snabbt. Férmdgenheten vandes till en nettoskuld
som 1996 var 467 miljarder kronor eller nédra
27 % av BNP. Sedan 1996 har den finansiella
stallningen forbattrats och 2001 véndes netto-
skulden ater igen till en positiv formogenhet.

Diagram 11.2 Den offentliga sektorns finansiella
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Kraftiga vardeminskningar pa den offentliga
sektorns innehav av aktier under 2002 medférde
ater en nettoskuld, trots ett fortsatt positivt
sparande. | prognosen gors inget antagande om
framtida vérdeférandringar med undantag av
effekter pa statsskulden av valutakursens utveck-
ling. Det innebér att nettoskulden utvecklas i
takt med det finansiella sparandet. Det positiva
sparandet medfor att nettoskulden minskar
under prognosperioden och 2005 védntas den
offentliga sektorns finansiella tillgangar ater
Overstiga skulderna.

Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och alderspensionssystemet
medfor att forbattringen av den finansiella stall-
ningen sker genom Okade tillgdngar i pensions-
systemet. Underskottet i statens finansiella
sparande innebdr att skuldsidan i den offentliga
sektorns balansrdkning Okar under prognos-
perioden. Skuldtkningen &r dock inte storre &n
att statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden fortsatter att minska som andel av BNP.

Den konsoliderade bruttoskulden definieras
av EU-regler (Maastricht-villkoren). Defini-
tionen innebdr att den offentliga sektorns
bruttoskuld minskas med den offentliga
sektorns innehav av interna skulder. For svenska
forhallanden innebar definitionen att den kon-
soliderade bruttoskulden bestar av den konsoli-
derade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kreditmarknaden med avdrag for AP-



fondens innehav av statsobligationer. Vérde-
ringen sker till nominellt varde.

Den konsoliderade skulden uppgick vid
utgangen av 2002 till 52,4 % av BNP, vilket med
god marginal underskrider referensvardet inom
EU pa 60 % av BNP. Vid slutet av 2005 véntas
den konsoliderade bruttoskulden understiga
50 % av BNIP.

Jamforelse med budgetpropositionen fér 2003

Den offentliga sektorns finansiella sparande blev
13 miljarder kronor lagre 2002&n vad som
berdknades i1 budgetpropositionen, trots att
skatteinkomsterna blev nagot hogre an véntat
Forsamringen beror pa hogre statliga och
kommunala utgifter. Ar 2003 och framét far
nedrevideringen av  BNP-tillvixten sedan
budgetpropositionen genomslag i lagre skatte-
inkomster dn vad som da beriaknades, trots att de
kommunala skatteh6jningarna blev hogre &n
vantat. Hogre utgifter bidrar ocksa till forsam-
ringen av det finansiella sparandet jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen. Samman-
taget har den offentliga sektorns finansiella
sparande reviderats ned med 25 miljarder kronor
2003 och med 15 miljarder kronor 2004 jamfért
med bedémningen i budgetpropositionen.

Nettoskulden, som den redovisas i Statistiska
centralbyrans finansrakenskaper, har reviderats
ned med 74 miljarder kronor 2001, vilket innebar
att den finansiella nettostéllningen var starkare
an vad som redovisats tidigare. Trots det for-
battrade utgangslaget beraknas nu nettoskulden
redan 2002 vara hogre &n beddmningen i
budgetpropositionen. Det beror pd de stora
vardeminskningar som skedde pa aktier under
forra aret. Dartill kommer att bade netto- och
bruttoskulden Okar i forhéllande till prognosen i
budgetpropositionen till foljd av lagre finansiellt
sparande.

Skatter och avgifter

De skatter som redovisas i den offentliga sektorn
ar nagot lagre an de totala skatterna. I national-
rékenskaperna (NR) redovisas ndmligen den del
av mervérdeskatten och tullinkomsterna som
ingar i avgiften till EU, inte som transaktioner i
den offentliga sektorn, utan som en skatt till
utlandet.
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Diagram 11.3 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2002 uppgick de totala skatteinkomsterna
enligt NR till 51,8 % av BNP, se tabell 11.3. Om
man periodiserar skatterna till det inkomstar
skatten avser far man en mer rattvisande bild av
skattekvotens forandring och niva, som periodi-
serat vantas uppga till 50,8 %. (Utfallet av 2002
ars periodiserade skatter baseras pa taxeringen
hésten 2003.) Den periodiserade skattekvoten
Okar i ar med 0,8 procentenheter till 51,6 %.
Okningen beror dels pa hojda kommunalskatter,
dels pad att det sarskilda grundavdraget for
pensiondrer har avskaffats och ersatts med en
beskattad garantipension. Inga storre forand-
ringar av skattereglerna ingar i prognoserna for
de foljande aren. Anda faller skattekvoten savil
enligt NR:s redovisning som i periodiserade
termer. Det beror framst pa att de viktigaste
skattebaserna utvecklas langsammare an BNP.

Tabell 11.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Hushallens skatter och

avgifter 196 19,7 196 19,6 196
Foretagens direkta
skatter 2,7 2,4 2,4 2,3 2,4
Arbetsgivar- och
egenféretagaravgifter 148 147 146 146 145
Mervérdesskatt 9,4 9,5 9,4 9,3 9,3
Fastighetsskatt 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Ovriga indirekta skatter 4.4 43 42 41 4,1
Summa inkl. skatt till EU 51,8 515 512 509 508
varav till EU 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Periodisering m.m. -11 0,1 0,1 0,2 0,1
Periodiserad skatt 508 516 51,3 51,0 509

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, som 2002 uppgick till 130
miljarder kronor eller 5,5 % av BNP. Omkring
40% av dessa inkomster bestar av kapital-
inkomster i form av rdntor och utdelningar,
varav ca halften ar direktavkastning pa pensions-
fonderna. Ovriga inkomster bestar till 80 % av
tillrdknade  pensionsavgifter och  kapital-
forslitning. Dessa inkomster ar kalkylmassiga
och motsvaras pa utgiftssidan av lika stora
utgifter, som inréknas i den offentliga konsum-
tionen. 1 o6vrigt har den offentliga sektorn
transfereringsinkomster fran hushall, foretag och
utlandet. Sammantaget berdknas kapitalinkoms-
terna och 6vriga inkomster vara i stort sett ofor-
andrade som andel av BNIP under prognosaren.

Utgifter

Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns utgifter
som andel av BNP (utgiftskvoten) till 55,8 %.
Utgiftskvoten berdknas stiga med 0,6 procent-
enheter i ar. Exklusive ranteutgifter 6kar utgifts-
kvoten med knappt 1 procentenhet, se tabell
11.4. Halften av denna 6kning beror pa att det
sérskilda grundavdraget for pensiondrer avskaf-
fas och ersatts med en beskattad garantipension.
Det hojer dven den offentliga sektorns inkoms-
ter med motsvarande belopp. Hogre kommunala
konsumtionsutgifter forklarar merparten av den
resterande 6kningen. Utgiftskvoten beréknas
sjunka fran 2004, delvis till foljd av att den eko-
nomiska tillvéxten tar fart.

Transfereringar till hushall stiger 2003 som
andel av BNP, delvis till foljd av ovan ndmnda
inforande av beskattad garantipension. De
senaste arens kraftiga 6kning av utgifterna for
sjukforsékringen bryts men sjukerséittningen
(fortidspensionerna) fortsatter att oka. Fran
2004 vantas transfereringarna minska genom att
arbetslosheten sjunker. Pensionsutgifterna, som
Okar starkt i volym under hela prognosperioden,
minskar trots det som andel av BNP 2005. De
index som styr pensioner (inkomstindex och
KPI) 6kar langsammare &n BNP.

Ovriga transfereringar stiger nagot 2003 och
2004 genom att den BNI-baserade EU-avgiften
Okar. Det &r delvis ett resultat av att en storre del
av den totala EU-avgiften baseras pa BNI. Den
del av EU-avgiften som baseras pa basen for
mervardesskatten rdknas inte som en utgift i
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nationalrdkenskaperna utan som en skatt ftill
utlandet.

Den statliga konsumtionen véntas minska i
fasta priser med 0,5 % per ar 2003 och 2004.
Inom ramen for balanskravet uppgar det
finansiella utrymmet for en fortsatt tillvaxt i den
kommunala sektorns konsumtion till 0,8 % 2003
och till 0,5% 2004. Trots att okningen i ar ar
betydligt lagre dn for BNP stiger den offentliga
konsumtionen som andel av BNP. Det beror pa
en relativt hog prisutveckling for den
kommunala konsumtionen framst till foljd av
héjda premier for avtalsforsakringar.

Satsningar pa infrastruktur bidrar till att de
offentliga investeringarna ©okar i volym och
ligger kvar pa en relativt hog andel av BNP
under prognosperioden.

Rénteutgifterna uppgick 2002 till 3,2% av
BNP. Det laga réntelaget och forstarkningen av
valutakursen vantas medfora en kraftig minsk-
ning av ranteutgifterna under 2003 och 2004.
Mellan 2002 och 2004 sjunker ranteutgifterna
med 15 miljarder kronor eller med nédra 1 % av
BNP. De minskade rénteutgifterna innebér att
underskottet av kapitalinkomster och rénte-
utgifter, netto, reduceras fran 23 miljarder
kronor 2002 till endast 5 miljarder kronor 2004.
En normalisering av réntelaget och stigande
statsskuld medfor att ranteutgifterna stiger 2005.

Tabell 11.4 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Hushallstransfereringar 186 19,2 189 184 1872

Pensioner 8,6 9,2 9,2 8,9 8,9
Sjukdom 45 4,6 4,6 47 4,6
Arbetsmarknad 15 1,6 14 1,2 11
Familjer och barn 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8
Studier 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
Socialbidrag m.m. 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Ovrigt 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Ovriga transfereringar 2,9 3,0 3,2 3,0 2,9
varav
BNI-avgiften till EU 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
Konsumtion 280 282 279 2715 272
Staten och AP-systemet 8,0 79 78 76 715
Kommunal sektor 200 203 201 199 197
Investeringar 3,1 3,1 3,2 31 3,1
Rénteutgifter 32 2,8 2,3 2,7 2,6
Summa utgifter 55,8 56,4 555 54,7 539
exklusive réntor 526 535 532 521 514

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande visade ett underskott
pa 14 miljarder kronor 2002, medan budget-
saldot visade ett Gverskott pa 1 miljard kronor.
Skillnaden mellan det finansiella sparandet och
budgetsaldot beror bl.a. pa att en extra utdelning
fran Riksbanken pa 20 miljarder kronor tillgodo-
réknas budgetsaldot men inte det finansiella spa-
randet. Enligt de regler som géller for national-
rakenskaperna inom EU inkluderas endast den
”normala” utdelningen i det finansiella sparan-
det.

Tabell 11.5 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk
och aktiebolag)

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 742 752 788 819 855
Skatter och avgifter 678 686 722 749 783
Ovriga inkomster 64 65 66 69 72

Utgifter 756 794 811 835 850

Transfereringar till
hushall, naringsliv
och utlandet 310 344 355 359 365

Bidrag till kommuner 120 122 124 127 129
Alderspensions-

avgifter till
pensionssystemet 22 21 23 25 25
Premiepensions-
medel 20 22 24 24 25
Konsumtion och
investeringar 219 227 235 239 246
Rénteutgifter 66 59 50 61 60
Finansiellt sparande -14 -43 -23 -16 5
procent av BNP -0,6 -1,8 -0,9 -0,6 0,2
Budgetsaldo 1 =21 =21 -9 -1
procent av BNP 0,1 -0,9 -11 -0,3 0,0

Statsskuld* 1165 1164 1189 1202 1202
procent av BNP 49,8 48,0 47,0 45,3 43,3

! | redovisningen av statsskulden anvands konsoliderad statsskuld (i enlighet
med Arsredovisningen for staten) vilket innebar att statliga myndigheters inne-
hav av statspapper konsolideras.

Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2003 o6kar statens skatteinkomster med
endast 8 miljarder kronor medan den offentliga
sektorns skatteinkomster 6kar med 40 miljarder
kronor. Storre delen av Okningen tillfaller den
kommunala sektorn till foljd av kommunala
skattehdjningar  och  slutavrdkningen  av
kommunalskattemedel. De statliga utgifterna
Okar med 38 miljarder kronor och underskottet i
det finansiella sparandet Okar till 43 miljarder
kronor. Budgetunderskottet blir lagre bl.a.
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genom att antagna forséljningar av aktier om 15
miljarder kronor inrdknas i budgetsaldot men
inte i det finansiella sparandet.

Ar 2004 vantas inkomsterna dka starkare och
nu foreslagna besparingar i budgeten samt
fortsatt fallande ranteutgifter bidrar till att
underskottet i det finansiella sparandet reduceras
till 23 miljarder kronor. Under de foljande aren
fortsatter forstarkning av statens finanser och
for 2006 beréknas ett mindre Overskott i statens
finansiella sparande.

Fran och med 2003 galler nya principer for
Riksgéldskontorets definition av statsskulden.
Den nya definitionen innebdr att skuldbytesavtal
och valutaterminer inkluderas i statsskulden
samt att alla skuldinstrument vérderas till nomi-
nella slutvarden. Genom den nya definitionen
héjdes den redovisade statsskulden med 44
miljarder kronor vid arsskiftet 2002/2003. Riks-
galdkontoret redovisar statsskulden brutto,
medan statliga myndigheters innehav av
statsobligationer avraknas i Arsredovisningen for
staten och i tabell 115. Den sdledes
konsoliderade statsskulden utgor statsskuldens
bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, som den méts i EU-sammanhang.

Statsskulden minskar 2003 enligt det nya
mattet, trots ett budgetunderskott (lanebehov)
pa 21 miljarder kronor. Det beror pa att skulden
i utldndsk valuta reduceras av den forutsatta
apprecieringen av kronan. Statsskulden Okar
sedan under prognosperioden, men 6kningen ér
inte storre dn att skulden minskar som andel av
BNP.

11.3  Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestar av en fordel-
ningsdel och en premiepensionsdel. Férdelnings-
delen finansieras genom AP-fonderna, som
fungerar som en buffert i det nya pensions-
systemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formdgenhetsuppbyggnad inom  premiepen-
sionssystemet. De medel som sedan 1995 avsatts
motsvarar intjagnad premiepensionsritt och
placeras forst i Riksgéldskontoret (RGK) och
dérefter hos den fondforvaltare som den
enskilde sjalv véljer. Genom att den statliga myn-
digheten Premiepensionsmyndigheten (PPM)
formellt & &gare av fondandelarna inrdknas
sparandet i premiepensionssystemet i den
offentliga sektorn.
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Tabell 11.6 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 203 209 220 231 241
Avgifter 161 165 171 179 185
Premiepensionsmedel 20 22 24 24 25
Réntor, utdelningar m.m. 22 23 26 28 31

Utgifter 155 158 167 173 184
Pensioner 152 155 164 170 180
Ovriga utgifter 3 3 3 4 4

Finansiellt sparande 48 51 53 58 57

procent av BNP 2,0 2,1 2,1 2,2 2,1
dédrav
AP-fonderna’ 26 21 26 29 27

Premiepensions-
myndigheten 21 24 27 28 30

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av &lderspensionssystemet.
Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under den tillfalliga forvaltningen i RGK ingér
avsattningarna till premiepensionssystemet i
statens sparande och reducerar darmed stats-
skulden. Medel motsvarande premiepensions-
ratten Overfors till PPM andra aret efter
inkomstaret. Det sparande som sker inom
premiepensionssystemet motsvaras saledes av ett
minskat sparande i staten.

Ar 2002 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 2 % av BNP. Trots
det positiva sparandet minskade placerings-
tillgdngarna i pensionssystemet med nara 90
miljarder kronor under forra aret. Det beror pa
kraftiga vardeminskningar pa aktier, som svarar
for storre delen av tillgdngarna bade i AP-fon-
derna och i de fonder som forvaltas av PPM.
Vardeforandringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dér inrdknas endast direktavkast-
ningen i form av rantor och utdelningar.

Ar 2003 stiger sparandet till féljd av att staten
overtar pensionsutgifter pa 7 miljarder kronor.
Sparandet forutses sedan ligga kvar pa en niva
strax 6ver 2% av BNP under prognosperioden.
Hela malet om ett Gverskott om 2 % av BNP for
de samlade offentliga finanserna kommer saledes
de narmaste aren att ligga i pensionssystemet
och anvandas for att bygga upp pensions-
fonderna. Sparandet i premiepensionssystemet
stiger under prognosperioden och kommer 2006
att vara storre &n i fordelningssystemet.
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11.4 Kommunsektorn

Kommunsektorns ekonomi forbéttrades under
slutet av 1990-talet och ar 2000. Det var framfor
allt en gynnsam sysselsattningsutveckling i
ekonomin som bidrog till ett véxande skatte-
underlag och ddrmed tkade skatteinkomster for
kommuner och landsting. Aven statsbidragen
steg under denna period till foljd av att ett antal
reformer genomfordes inom det kommunala
omradet.

Den kommunala konsumtionen har O©kat
kraftigt sedan 2000. Samtidigt avtog syssel-
séttningsokningen i ekonomin under 2001 och
2002, vilket bidrog till att skatteunderlaget steg i
en nagot langsammare takt 4n tidigare ar. Utgif-
terna ckade under dessa ar mer an inkomsterna
och 2002 uppvisade kommunsektorn ett under-
skott i det finansiella sparandet pd 8 miljarder
kronor. Balanskravet borjade tillampas 2000 och
innebdr att kommuner och landsting skall
upprétta en budget i balans. Om underskott
uppstar skall detta balanseras inom tva ar. Ar
2002 uppvisade kommunsektorn som helhet ett
negativt resultat.1®

Kommunsektorns finanser

Ar 2003 héjdes skatterna med i genomsnitt 65
ore i kommunsektorn som helhet. Den genom-
snittliga skattesatsen ar efter hojningen 31,17 %
och antas vara oforandrad under prognosperio-
den. Hojningen motsvarar 8,5 miljarder kronor i
Okade skatteinkomster. Finanserna forbéttras
darmed under innevarande ar och det finansiella
sparandet for sektorn som helhet beréknas
uppga till 1 miljard kronor.

Trots skattehdjningen revideras det finansiella
sparandet ned 2003 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2003 (en genomsnittlig
skattehdjning med 25 06re prognoserades i
budgetpropositionen). Nedrevideringen av det
finansiella sparandet beror framst pa hojda pre-
mier for avtalsforsakringar vilket motsvarar en
kostnadsokning pa 4 miljarder kronor.

Inkomstokningen berdknas dampas relativt
kraftigt nasta ar trots att det tillfalliga sysselsatt-

18 Det resultat som kommuner och landsting redovisar i resultat-
rakningarna skiljer sig ifrdn definitionen av finansiellt sparande enligt
nationalrédkenskaperna.



ningsstodet och den sa kallade 200-kronant’
forlangs till 2004. 1 I6pande priser Okar
inkomsterna med 2,1 %, vilket kan jamfdras med
en inkomsttkning pa ca 6% per ar 2002 och
2003. Uppbromsningen av kommunsektorns
inkomstokning beror framst pa stora slut-
avrakningar pa kommunalskatten vilket bidrar
till ett inkomstbortfall motsvarande 4,5 miljarder
kronor 2004.:8 Det finansiella sparandet
forsémras till -6 miljarder kronor 2004 trots en
aterhallsam okning av utgifterna.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 584 596 618 641
Skatter och statshidrag 503 534 544 565 585
Ovriga inkomster 46 50 52 53 56
Utgifter 558 582 601 623 645
Konsumtion 468 492 509 527 545
Volymférandring, % 2,3 0,8 05 0,5 05
Ovriga utgifter 90 90 92 96 100
Finansiellt sparande -8 1 -6 -4 -4
% av BNP -0,4 01 -02 -02 -01

Anm.: Statsbidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2005 6kar skatteinkomsterna snabbare an
2004 samtidigt som det tillfalliga sysselsatt-
ningsstddet och 200-kronan upphor. Det finan-
siella sparandet forbattras nagot 2005 och 2006
till -4 miljarder kronor. Ett finansiellt under-
skott i den storleksordningen beddms vara
forenligt med ett resultatmdssigt o©verskott
sammantaget i kommunsektorn. Balanskravet
uppfylls for sektorn som helhet aren 2004-2006
forutsatt att okningen i verksamhetsvolymen
begréansas till 0,5 % per ar.

Under de senaste aren har det ekonomiska
l&get varit sdmre for landstingen &n for primér-
kommunerna. Ar 2002 redovisade 62 % av
primarkommunerna ett positivt resultat medan
endast fem av de 18 landstingen redovisade ett
resultatmassigt Overskott. | ar hojdes skatterna

1 Overforing av statlig inkomstskatt till kommuner och landsting.

18 nationalrakenskaperna redovisas skillnaden mellan de preliminéart
faststéllda och de definitiva kommunskatterna dret efter intjanandedret.
Ar 2003 far kommunerna en positiv slutavrakning om drygt 2 miljarder
kronor. Ar 2004 vintas denna post uppgé till nastan —2,5 miljarder
kronor. Dvs. ett omslag pa nara 4,5 miljarder kronor 2004.
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med 17 Ore i primdrkommunerna och med 48
oOre i landstingen. Finanserna forbattras darmed
framfor allt i landstingen. Det finansiella sparan-
det i primdrkommunerna bedéms vara negativt
under perioden 2003-2006 medan landstingen
enligt prognosen uppvisar ett positivt finansiellt
sparande. FOr primdrkommunerna beddms ett
visst underskott i det finansiella sparandet vara
forenligt med att balanskravet uppfylls.

Diagram 11.4 Kommunsektorns finanser

Procentuell férandring Miljarder kronor

8 8
I Utgifter (vanster
Tr axel) 16
6 I |nkomster (vanster 4 4
axel) 1y
5 - —&— Finansiellt sparande
0

(hdger axel) 1

o & & D

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: Exklusive Svenska kyrkan samtliga &r.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Begransat utrymme for konsumtionsokning

For att balanskravet skall uppfyllas under
prognosperioden forutsatts konsumtionen 6ka i
vasentligt lagre takt 4n under de senaste aren. | ar
berdknas utrymmet for 6kad verksamhetsvolym
uppga till 0,8%. Under perioden 2004-2006
beréknas konsumtionsokningen till 0,5 % per ar
i volym, vilket &r i linje med vad den demo-
grafiska utvecklingen bedéms kréva.

Kommunal sysselséattning

I fjol 6kade antal sysselsatta i kommuner och
landsting med 1,1 % samtidigt som sysselsétt-
ningen i ekonomin som helhet Okade med
endast 0,1 %. Okningen kan sannolikt delvis
forklaras av det tillfalliga sysselsattningsstodet
som kommuner och landsting erholl forra éret
och som nu foreslds forlangas till 2004. Den
kommunala sysselsattningsokningen beddms
fortsatta saval i ar som nasta ar, men i avtagande
takt.
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Prisutvecklingen i kommunal sektor

De kommunala utgifterna bestar till ca 85 % av
konsumtionsutgifter. Kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter i I6pande priser har stigit
forhallandevis kraftigt under de senaste tre aren.
Ar 2002 6kade konsumtionsutgifterna med néra
7 % i lI6pande priser. Den kommunala konsum-
tionen ar till stor del I6nerelaterad, antingen som
direkta I6ner eller som kdp av personalintensiva
tjanster. Den starka utvecklingen i I6pande priser
jamfort med volymutvecklingen pa 2,3 %
berodde framfor allt pa stigande I6ner inom de
kommunala verksamheterna och inférandet av
maxtaxan inom barnomsorgen.®

Diagram 11.5 Kommunsektorns konsumtionsutgifter
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Loneutvecklingen var starkare i kommunsektorn
&n i ekonomin som helhet under 2002.20
Kommunala 16nedkningar i linje med I6ne-
okningar i ekonomin som helhet far begransade
effekter pd kommunernas finanser eftersom
skatteunderlaget vaxer ungefér i takt med kost-
naderna. Om l6nedkningarna dr hdgre i
kommunsektorn &n i Ovriga sektorer paverkas
emellertid kommunernas finanser negativt.
Konsumtionsutgifterna vintas 6ka med 5,1 %
2003 i lopande priser. Denna relativt stora
Okning i lopande priser jamfort med volym-
utvecklingen pa 0,8 % beror till stor del pa lone-
kostnadsokningar i samband med hojda premier
for avtalsforsékringar. Trots antagandet om en
timloneutvecklingen pa 3,5 % vantas prisutveck-
lingen dven under innevarande ar bli relativt hog.

19 Maxtaxan leder till att en mindre del av kostnaderna finansieras med
avgifter vilket hojer kommunal konsumtion i I6pande priser.

20 preliminar statistik fran Medlingsinstitutet.
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Under perioden 2004-2006 démpas konsum-
tionsutgifternas dkningstakt i 16pande priser och
kommunsektorns utgifter vaxer i takt med
inkomsterna.

115 Finanspolitiska mal och indikatorer

Finanspolitikens centrala mal ar att uppratthalla
ett dverskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande motsvarande i genomsnitt 2 % av BNP
Over en konjunkturcykel. Huvudsyftet ar att
starka den offentliga férmdgenhetsstéllningen
infor de demografiska fordndringarna som &r
forestdende de ndrmaste decennierna. Samtidigt
innebar dverskottsmalet att det skapas utrymme
for att undvika alltfor stora underskott i en
lagkonjunktur inom ramen for de regelverk som
galler inom EU. De automatiska stabilisatorerna
kan verka fullt ut och det finns utrymme for
arbetsmarknadspolitik och andra aktiva finans-
politiska medel ndr konjunkturen viker, utan att
underskottsgransen pa 3 % av BNP 6verskrids.
Déarmed kan finanspolitiken bidra till att stabili-
sera efterfragan och sysselsattningen.

En indikator for 6verskottsmalet

De offentliga finanserna paverkas av automatiska
variationer i skatteintdkter och utgifter Over
konjunkturcykeln. For enskilda ar kan darfor
overskottet avvika fran 2 % av BNP utan att det
medelfristiga malet aventyras. Nar det finns
lediga resurser i ekonomin kan ¢©verskottet
tillitas understiga 2 % och nar resursutnyttjan-
det ligger dver den langsiktigt hallbara nivan bor
Overskottet vara storre &n 2 %.

For att bedéma huruvida 6verskotten enskilda
ar ligger i linje med Gverskottsmalet anvands en
indikator som avspeglar 6verskottets strukturella
niva justerad for tillfalliga effekter. Normalt
utgors de tillfélliga effekterna av konjunkturbe-
roende variationer i inkomster, framfor allt
skatter, och utgifter, men aven engangseffekter
av annan typ kan forekomma. Tillfalliga
inkomster och utgifter samt periodiserings-
effekter i skatteuppborden kan paverka det redo-
visade saldot med betydande belopp.

Det strukturella 6verskottet i de offentliga
finanserna bor normalt ligga néra 2 % av BNP.
Det kan emellertid uppkomma konjunktursitu-
ationer da de automatiska stabilisatorerna beho-



ver forstarkas genom aktiva atgarder for att
understodja  penningpolitiken. 1  sadana
situationer kan det strukturella saldot behdva
awika fran 2% av BNP. Ett hogre eller lagre
strukturellt 6verskott kan ocksa vara nodvandigt
ett visst ar om Overskottet foregdende ar avviker
markant fran malet. En snabb anpassning av de
offentliga finanserna kan ge upphov till en alltfor
stark effekt pa efterfragan.

Justeringen av Overskottet for konjunkturen
bygger pa en bedémning av konjunkturlaget
samt konjunkturlagets effekter pa de offentliga
finanserna. Konjunkturlidget beskrivs med det
s.k. BNP-gapet, som utgor skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP. Storleken pa BNP-
gapet uppskattas utifran en sammantagen
beddmning av en rad indikatorer for produktio-
nen, arbetsmarknaden samt pris- och l6nebild-
ningen.

Berdkningar av de offentliga finansernas kon-
junkturkéanslighet visar att 1 procentenhets for-
andring av BNIP-gapet paverkar det offentliga
sparandet med 0,65 till 0,90 % av BNP. Vérden i
nedre delen av intervallet géller ndr enbart de
automatiska stabilisatorerna mats. Hogre véarden
erhdlls nar dven arbetsmarknadspolitiken beak-
tas. Den konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiken kan betraktas som en "halvautomatisk”
stabilisator, som regelmadssigt anvénds i syfte att
stabilisera arbetslosheten d&ven om detta forut-
satter formella beslut.

Beddmningen &r att en férandring av BNP-
gapet med 1 procentenhet i genomsnitt paverkar
Overskottet i de offentliga finanserna med 0,7 %
av BNIP. Kansligheten varierar mellan aren bero-
ende pa hur olika BNIP-komponenter utvecklas i
forhallande till varandra. De offentliga finanserna
ar exempelvis mer kénsliga for en forandring i
hushéllens konsumtion, som utgér en viktig
skattebas, &n om konjunkturen paverkas genom
utrikeshandeln.
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Strukturellt sparande i offentlig sektor

Ar 2001 och 2002 uppgick det finansiella sparan-
det i offentlig sektor till 4,6 respektive 1,1 % av
BNP. Det redovisade sparandet paverkades
emellertid starkt av periodiseringen av skatte-
inbetalningarna. Om sparandet justeras for
nationalrdkenskapernas ofullstandiga periodise-
ring av framforallt skatter pa kapitalinkomster,
erhélls en mer réttvisande bild av utvecklingen.
Det periodiserade sparandet minskar mellan
2001 och 2002 fran 25 till 0,3% av BNP.
Huvudforklaringen &r den expansiva budget-
politiken, som forra aret bidrog till saldofor-
svagningen med 1,8 % av BNP.

| budgetpropositionen fér 2003 gjorde reger-
ingen beddémningen att dverskottet i de offent-
liga finanserna skulle uppga till 1,5% av BNP
2003. Den ekonomiska tillvéxten beddéms nu bli
vasentligt svagare an vad som forutsags i budget-
propositionen. BNP-tillvaxten for 2003 har revi-
derats ned fran 2,5 % till 1,4 %. Overskottet i
den offentliga sektorns finanser berédknas nu
uppga till 0,4 % av BNP, dvs. 1,1 procentenheter
lagre &n beddmningen i budgetpropositionen.
De lagre overskotten forklaras till stérsta delen
av svagare tillvéxt an forvantat.
Berdkningarna visar att de redovisade OGver-
skotten ar lagre dn 2 % av BNP &ven 2004 och
2005. BNIP-gapet beddms emellertid fortfarande
vara negativt, vilket innebér att de strukturella
Overskotten &r hogre &n de redovisade Over-
skotten och 2005 berdknas det strukturella
saldot ligga ndra 2 % av BNP. Ar 2006 bedéms
produktionsgapet vara slutet och 6verskottet
uppga till drygt 2 %. Aven om det strukturella
sparandet avviker relativt kraftigt fran 2% av
BNP 2002 och 2003, sa bedoms de prognoserade
overskotten t.o.m. 2006 vara forenliga med malet
om ett dverskott pa 2 procent av BNP i genom-
snitt 6ver konjunkturcykeln.

Tabell 11.8 Strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006

Finansiellt sparande 3,4 4,6 11 0,4 1,0 14 2,1
Justering for skatteperiodisering m.m. 1,0 -2,1 -0,8 0,1 0,1 0,2 0,1
Periodiserat sparande 45 2,5 0,3 0,5 1,0 1,6 2,2
Justering for BNP-gap -0,3 0,4 0,5 1,0 0,7 0,3 0,0
Strukturellt sparande 4,2 2,8 0,8 14 1,7 1,9 2,2
BNP-gap 04 05 0,7 -14 -1,0 04 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Uppskattningen av den potentiella produk-
tionsnivan ar osaker. Om ekonomins produk-
tionsformaga Overskattas kommer &ven det
strukturella sparandet att 6verskattas.

En indikator for de offentliga finansernas effekter
pa efterfragan

Efterfragan i den privata sektorn paverkas av for-
andringar i de offentliga finanserna. Ett mins-
kande dverskott i de offentliga finanserna inne-
bér att skatter och avgifter 6kar langsammare &n
de offentliga utgifterna, vilket normalt medfor
en forstérkning av den privata sektorns inkoms-
ter. Effekterna pa efterfragan ar svarbedomda av
flera skal. Hushall med olika konsumtionsbena-
genhet reagerar pa olika sitt pa finanspolitiska
stimulanser. Hushall med goda kreditmajlighe-
ter kan utjamna sina konsumtionsutgifter vid
inkomstforandringar. For andra hushall paverkas
konsumtionsutgifterna mer direkt. Det finns
ocksad en osakerhet om nar i tiden effekterna
uppkommer.

For att finanspolitiken skall ha o©nskade
effekter kravs trovédrdighet for de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Hushallen blir
mer forsiktiga med sina utgiftsbeslut om de
offentliga underskotten &r stora eftersom dessa
forr eller senare maste finansieras med skatte-
héjningar eller besparingar. Omvént kan kon-
sumentfortroendet paverkas positivt nar de
offentliga finanserna uppvisar stora 6verskott.
Av dessa skl ar den arsvisa forandringen av det
offentliga sparandet endast en grov indikator for
de offentliga finansernas effekter pa efterfragan i
ekonomin.

Fordndringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande mellan aren kan beskrivas
med utgangspunkt i tre saldopaverkande fakto-
rer.

1. Automatiska stabilisatorer

De s.k. automatiska stabilisatorerna i de offent-
liga finanserna ger ett viktigt bidrag till stabili-
seringspolitiken. Ndr BNP-tillvixten 6verstiger
den trendmassiga tillvéxten forstarks de offent-
liga finanserna genom att skatteinkomsterna
Okar och kostnaderna for arbetslosheten mins-
kar, vilket i sin tur leder till att inkomsttillvéxten
dampas i den privata sektorn. Det bidrar till att
begransa den inhemska efterfragan i ekonomin
och minskar risken for Overhettning. Omvént
stimuleras ekonomin nar BNP-tillvéxten ar lagre
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&n den trendméssiga. De hoga skatte- och
utgiftskvoterna i Sverige medfor att de automa-
tiska stabilisatorerna &r stora i jamforelse med
flertalet andra lander, vilket innebdr att de
offentliga finanserna har en jamforelsevis starkt
dampande effekt pa konjunktursvangningarna.
Den makroekonomiska prognosen innebdr att
BNP véxer snabbare &n den potentiella tillvaxten
under perioden 2004-2006. De automatiska
stabilisatorerna ger darfor positiva bidrag till det
offentliga saldots forandring under dessa ar, se
tabell 11.9.

2. Diskretionar finanspolitik

Den diskretiondra komponenten i finans-
politiken bestar av aktiva reformbeslut och
besparingar i statsbudgeten. En sammanstallning
av tidigare beslutade och nu foreslagna eller
aviserade reformer redovisas i kapitel 4 i 2003 ars
ekonomiska varproposition. Budgeteffekten
avser aret nar besluten trader i kraft oavsett nar
de fattas.

3. Ovriga saldopaverkande faktorer
Utover den diskretiondra finanspolitiken och de
automatiska stabilisatorerna paverkas de offent-
liga finanserna av en rad andra faktorer. Tillvax-
tens sammansattning och nationalrakenskaper-
nas ofullstandiga periodisering av skatterna kan
fa betydande effekter pa det redovisade offent-
liga sparandet enskilda ar. Darutéver paverkas
kapitalinkomster och rénteutgifter av forand-
ringar av den offentliga sektorns tillgdngar och
skulder samt av rantelaget. Transfereringsutgif-
terna paverkas av volymforandringar, t.ex. den
demografiska utvecklingen eller beteendeférand-
ringar, utan direkt samband med den ekono-
miska konjunkturen. Slutligen paverkas de
offentliga finanserna av utvecklingen inom den
kommunala sektorn. En skattehdjning i syfte att
aterstalla balansen i de kommunala finanserna far
en atstramande effekt pa ekonomin.
Forandringen i den offentliga sektorns finan-
siella sparande utgérs av summan av férandring-
arna i de tre komponenterna ovan. Det utgdr en
grov indikator pa de offentliga finansernas effekt
pa efterfragan. Forandringen i det strukturella
saldot, dvs. den férdndring av sparandet som inte
beror pd de automatiska stabilisatorerna, utgor
en indikator pa finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar saledes inte enbart
beslut om reformer och besparingar i statsbud-
geten utan dven andra saldopaverkande faktorer.



Effekter pa efterfragan och finanspolitikens
inriktning

| tabell 11.9 redovisas férandringen av den
offentliga sektorns sparande aren 2002-2006.
Den diskretiondra politiken i statsbudgeten var
starkt expansiv 2002. En mindre stimulans upp-
kom ocksa via de automatiska stabilisatorerna
eftersom BNP-gapet vidgas ndgot mellan 2001
och 2002. Ovriga saldopéverkande faktorer gav
endast upphov till marginella effekter. Déarmed
bidrog finanspolitiken, tillsammans med de
automatiska stabilisatorerna, till att halla den
ekonomiska aktiviteten uppe trots den interna-
tionella avmattningen.

Tabell 11.9 Indikator for efterfragan

Foréandring i procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Finansiellt sparande -35 =07 0,6 0,4 0,7
Justering for
skatteperiodisering 1,3 0,9 0,0 01 -01
Periodiserat sparande -2,2 0,2 0,5 0,5 0,7
darav
Automatiska
stabilisatorer -02 -04 0,3 04 0,3
Strukturellt sparande -2,0 0,6 0,3 0,1 0,4
darav
Diskretiondr finans-
politik i statsbudgeten -18 -05 -01 0,1 0,0
Kapitalkostnader, netto -0.1 04 04 -03 0,1
Ovriga faktorer -01 08 00 03 02

BNP-gap, férandring i
procentenheter -02 -06 0,4 0,5 04

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I &r berdknas den offentliga sektorns periodise-
rade sparande endast forstarkas marginellt, vilket
innebdr att de offentliga finanserna sammantaget
far en neutral effekt pa ekonomin. De
automatiska stabilisatorerna bidrar med en viss
stimulans men denna motverkas av att det
strukturella sparandet forstarks. Finanspoliti-
kens inriktning, matt som forandringen av det
strukturella sparandet, ar sdledes atstramande.
Den diskretiondra politiken i statsbudgeten &r
expansiv trots de besparingar som nu foreslas.
Kommunsektorns finanser forstérks emellertid
kraftigt bl.a. till foljd av kommunala skattehoj-
ningar. Aven det forbittrade rantenettot bidrar
till forstarkningen av det strukturella sparandet.
Under perioden 2004-2006 forbattras det
periodiserade sparandet successivt. Till detta
bidrar bade de automatiska stabilisatorerna och
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en fortsatt forstirkning av det strukturella
saldot. Den finanspolitiska inriktningen &r séle-
des fortsatt stram, vilket mildrar behovet av
penningpolitisk atstramning i den ekonomiska
uppgangen. Stabiliseringspolitikens samman-
sattning blir ddrmed fordelaktig for tillvaxt och
sysselsittning pa medellang sikt.
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12 Prognosutvardering

Finansdepartementets prognoser avseende den
makroekonomiska utvecklingen ligger till grund
for regeringens utformning av finanspolitiken.
Nar den ekonomiska politiken blir allt mer mal-
styrd — genom t.ex. sysselsattningsmalet och
malet om Overskott i den offentliga sektorns
sparande — blir ocksa kraven pa prognosernas
kvalitet hogre.

| detta avsnitt redogdrs for hur de fyra pro-
gnoser for 2002 som Finansdepartementet
framlade under 2001 och 2002 forhaller sig till
det preliminara utfallet. | arets prognosutvarde-
ring diskuteras ocksa den kritik som ibland rik-
tas mot prognosmakares ovilja att till fullo be-
akta nyinkommen information i sina prognoser,
varfor revideringar i efterhand kan te sig allt for
sma. | likhet med tidigare prognosutvarderingar
jdmfors dessutom Finansdepartementets pro-
gnoser med prognoser fran andra konjunkturbe-
démare.

Finansdepartementet har tidigare publicerat
tre prognosutvarderingar, och avser att ater-
komma med utvérderingar dven i kommande
varpropositioner. Utvarderingarna syftar ytterst
till att forbattra framtida prognoser.

12.1 Finansdepartementets prognoser for

2002

Enligt det preliminara utfallet fran nationalra-
kenskaperna blev BNP-tillvixten 1,9 % 2002.
Overlag har prognosfelen for de olika variablerna
minskat i takt med att prognoshaorisonten blivit
kortare och mer information blivit tillganglig,
vilket ocksa illustreras i tabell 12.1. I férhallande
till nationalrdkenskapernas preliminéra utfall for
2002 kan prognoserna Overlag sdgas ha varit for
starka. Inflationen underskattades vid varje prog-
nostillfalle, mycket beroende pa tillfalliga effek-
ter av olika utbudschocker. Arbetsldsheten blev
overlag nagot hogre an véntat, vilket delvis kan
forklaras av den lagre BNP-tillvaxten.
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Tabell 12.1 Finansdepartementets prognoser och utfall for
2002

Procentuell fordndring dar ej annat anges

Var Host Var Host | Utfall
2001 2001 2002 2002

BNP 2,6 2,4 14 2,1 1,9

Hushéllens konsumtion 2.4 2,7 1,7 2,0 1,3

Offentlig konsumtion 0,4 11 08 1,7 2,1
Bruttoinvesteringar 58 49 11 15| -25
Lagerinvesteringar’ 00 -02 -02 04| -01
Export 6,5 5,2 1,3 3,8 0,4
Import 6,8 55 0,7 10 | -2,7
Industriproduktion 4.4 3,6 14 2,5 2,9
Antal sysselsatta 0,7 05 -04 0,0 0,1
Produktivitet® 2,2 2,3 2,5 3,3 42
Medelarbetstid 060 -01 -01 -05 | -13
Oppen arbetsloshet® 3,7 3,8 43 3,9 4,0
KPI, arsgenomsnitt 1,6 1,7 2,1 2,3 2,4
BNP, vérlden 3,8 3,4 2,6 2,7 2,9*

! Férandring uttryckt i procent av foregaende &rs BNP.

2 Har avses naringslivets produktivitet.

®| procent av arbetskraften.

“For vissa lander ar utfallet prognoserat.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

BNP-prognoser under 2001

Tillvaxtutsikterna fordndrades betydligt under
loppet av 2001. Den amerikanska konjunktur-
nedgangen mot slutet av 2000 hade vid tid-
punkten for varpropositionen 2001 annu inte
spridit sig till det europeiska fastlandet, och ef-
terfragan pa svenska varor och tjanster var for-
héllandevis stark. Efterhand stod det emellertid
allt mer Klart att den internationella konjunk-
turen holl pa att bromsa in.

Exportorderingangen fortsatte att minska un-
der sommaren och hosten 2001. Hushallen
minskade sin konsumtion och tkade sparandet,
trots den starka férmdgenhetsstéllningen och
trots relativt goda disponibelinkomstdkningar. |
likhet med andra konjunkturbedémare forutsag
Finansdepartementet vid tiden for varpropos-
itionen 2001 en konjunkturvdndning under
andra halvaret 2001. Den globala konjunktur-
avmattningen fordjupades dock under varen och
sommaren 2001, vilket drabbade den svenska ex-
portindustrin hart.

Minskningarna var sarskilt tydliga inom IKT-
sektorn, vilken till stor del lag bakom de fore-
gaende arens starka tillvaxt. Forutom den sjun-
kande exporten syntes allt tydligare att den in-
hemska efterfragan foll i relativt snabb takt.
Hushéllens konsumtion fortsatte att dampas,



vilket tillsammans med fallande investeringar
och minskande lager medforde att BNP-tillvéax-
ten i budgetpropositionen for 2002 reviderades
ned med tva tiondelar.

Den internationella bilden i budgetproposi-
tionen var forvisso splittrad, men tolkningen av
det forhallandevis hoga fortroendet bland de
amerikanska hushdllen, det kraftfulla agerandet
av den amerikanska centralbanken och den i flera
lander expansiva finanspolitiken, var att under
slutet av 2001 skulle en forsiktig aterhamtning i
vérldsekonomin inledas. En forbattrad interna-
tionell konjunktur och darmed hdgre svensk ex-
port, tillsammans med foreslagna skattesank-
ningar forutsags leda till att BNP skulle 6ka med
2,4 % 2002. Revideringarna i budgetpropositio-
nen var, vilket den fortsatta utvecklingen i Sve-
rige och omvérlden skulle visa, emellertid inte
tillrackliga.

BNP-prognoser under 2002

Vid tiden for varpropositionen 2002 ansags att
tillvéxtutsikterna hade forbattrats efter en mer
utdragen konjunkturavmattning &n vad som ti-
digare forutspatts. Foretradesvis svenska indi-
katorer pekade mot att en aterhamtning hade
paborjats, och den starka ekonomisk-politiska
stimulansen i framst Forenta staterna antogs
béra upp den internationella konjunkturen. Dér-
till fanns det indikationer pa att lageranpass-
ningen var 6ver i sdval de nordamerikanska som
de europeiska ekonomierna. Forutsattningarna
for en gradvis forstarkning av konjunkturlaget i
den svenska ekonomin ansags med andra ord
gynnsamma.

Den véntade forbattringen av den internatio-
nella konjunkturen forutsags stirka svensk ex-
port. En expansiv ekonomisk politik antogs leda
till en stark disponibelinkomstutveckling och en
forhallandevis god konsumtionsutveckling. En
svag bilkonsumtion 2001 vantades ge en rekyl
som ytterligare skulle befdsta en sammantaget
stark konsumtionstillvdxt under 2002. Den
Okade exporten och goda konsumtionstillvéxten
bedomdes i varpropositionen ocksa komplette-
ras av en stabilisering av investeringskonjunktu-
ren. P4 grund av den mycket svaga utvecklingen
mot slutet av 2001 prognoserades emellertid inte
tillvaxten som arsgenomsnitt bli hogre an 1,4 %.
Den laga genomsnittliga BNP-tillvaxten dolde
saledes ett relativt starkt forlopp.
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Inledningsvis verkade ocksa prognosen i 2002
ars varproposition infrias mer an val. Den
svenska ekonomin utvecklades ©verraskande
starkt under forsta halvaret 2002. Varuexporten
okade betydligt mer dn prognoserat i varpropos-
itionen, vilket hanfordes till svensk industris
goda konkurrensldge, med gynnsam véxelkurs
och lag arbetskraftskostnad per producerad en-
het. Den svenska industrikonjunkturen uppfat-
tades darfor som stark i jamforelse med det in-
ternationella konjunkturldget. Dessutom hade
disponibelinkomstokningarna, enligt prelimindra
utfall fran nationalrakenskaperna, skapat utrym-
me for hushallen att 6ka savdl sparande som
konsumtion. I budgetpropositionen fér 2003 re-
viderades darfor tillvixten for 2002 upp till
2,1 %.

Aven om konjunkturutvecklingen i Forenta
staterna var i linje med den forvintade, forefdll
den globala aterhamtningen, i synnerhet i euro-
omradet, ske i en langsammare takt dn vad som
hade forutsetts i saval var- som hostpropositio-
nen. Den svenska varuexporten avvek darfor
kraftigt frdn den forvantade. Tjansteexporten,
som hade utvecklats val under hela 2001, visade
sig ocksa sjunka i allt snabbare takt. De disponi-
belinkomstdkningar som hade agt rum, sparades
i betydligt hogre utstrackning dn prognoserat,
varfor konsumtionsokningen blev lag. Dess-
utom hade den svenska investeringskonjunktu-
ren inte stabiliserats under inledningen av 2002.
Det prelimindra utfallet for BNP-tillvaxten for
helaret 2002 stannade darfor vid 1,9 %.

Arbetsmarknaden

Till foljd av en prognoserat stark konjunktur-
utveckling forutsags under 2001 en forhallande-
vis hog sysselsattningstillvaxt 2002. Den Oppna
arbetslosheten véantades minska ytterligare och
ligga under 4 % enligt saval 2001 ars ekonomiska
varproposition som budgetpropositionen for
2002. Vid tidpunkten for 2002 ars varproposi-
tion reviderades dock BNP-tillvixten ned. Le-
dande indikatorer sasom varsel och nyanmalda
lediga platser tydde pa att sysselsattningen skulle
minska och arbetsldsheten 6ka 2002. Nér sedan
budgetpropositionen for 2003 fardigstélldes stod
det klart att utvecklingen varit nagot béttre an
forvéantat vilket foranledde en mer positiv pro-
gnos. Till nedrevideringen av arbetslosheten
bidrog ocksa en upprevidering av antalet delta-
gare i arbetsmarknadspolitiska program. Sett till
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genomsnittet av prognostillfallena har progno-
serna for sysselsattningen dverskattats mer an de
for arbetskraftsutbudet, vilket ar anledningen till
att arbetsloshetsprognoserna 6verlag har varit
lagre &n utfallet.

Medelarbetstiden var den variabel som vid de
fyra prognostillfallena avvek mest fran utfallet
Det beror delvis pd den uppmarksammade
okningen av sjukfranvaron, vilken redan i bud-
getpropositionen fér 2002 angavs vara den vikti-
gaste orsaken till den sjunkande medelarbetsti-
den. | samtliga prognoser forutsags en sta-
bilisering, och s smaningom ¢kning, av medel-
arbetstiden som annu inte har infriats. En lag
medelarbetstid inverkar normalt negativt pa pro-
duktionen vilket syns tydligt i utfallen fér 2001.
Produktionen var emellertid &verraskande god
under 2002 vilket innebdér att produktiviteten var
hég under 2002.

Inflationen

Inflationen underskattades vid alla prognostill-
fallen, dven om inflationsprognosen fran hosten
2002 var mycket ndra utfallet. De tillfalliga ef-
fekter som bidrog till den kraftiga inflationsupp-
gangen under 2001 visade sig inte falla ur lika
snabbt som hade forutsetts i prognoserna fran
2001. Dessutom tillkom nya utbudschocker,
hanforliga till bl.a. gronsaker och energi. Aven
inflationens underliggande niva har emellertid
underskattats. Framfor allt blev prisutvecklingen
pa inhemska tjanster hogre an vantat, nagot som
till viss del beddms ha hangt samman med de re-
lativt kraftiga 16nedkningarna i konsumentnéra
tjdnstebranscher.

12.2 Jamforelse med andra

prognosmakare

Som n&dmndes inledningsvis utvdrderas Finans-
departementets prognoser ocksa genom att
storleken pa prognosfelen mellan olika prognos-
makare jamfors for nagra centrala variabler. En
sadan jamforelse ar behaftad med flera begrans-
ningar. Till exempel publiceras prognoserna vid
olika tidpunkter vilket innebér att prognosma-
karna inte har tillgang till samma information.
Detta blir sérskilt tydligt nér hogfrekventa vari-
abler sésom inflation och arbetslGshet analyseras,
eller nar bedomare i en prognos har tillgang till
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sarskilt viktig information, exempelvis utfall fran
nationalrékenskaperna. | foreliggande jamforelse
reduceras emellertid detta problem genom att
den bygger pa prognoser publicerade vid i stort
sett samma tidpunkt.

Det finns ocksa mer principiella skillnader
mellan olika konjunkturbedémare. Finansdepar-
tementet utgar exempelvis fran redan beslutade,
eller i propositionen foreslagna, atgarder for den
ekonomiska politiken. Andra prognosmakare
gor explicita antaganden om den framtida eko-
nomiska politiken. En jamforande analys kan
inte desto mindre ge en uppfattning om tillfor-
litligheten hos olika konjunkturbedémare, och
kanske ocksa hur stora prognosfel som kan be-
traktas som normala. Syftet ar emellertid inte att
rangordna prognosmakare.

Diagram 12.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2002
Procentenheter

0,7

HBNP HKPI Oppen arbetsléshet

0,6
05
04
03
0.2

01

0,0

FD FSB HU  KI L0 NB RB SEB SHB SN
O + O = H 6 0 O 6 9

Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes i fyra prognoser
avseende 2002, dvs. pa varen och hsten 2001, samt pa varen och hosten 2002.
Siffrorna inom parentes visar nar respektive prognosinstituts prognos genom-
snittligt publiceras i forh&llande till FID:s prognos matt i veckor. Prognosurvalet
har gjorts sa att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrackning som méjligt
sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering. Finansdepar-
tementet (FID), Féreningssparbanken (FSB), Handelns utredningsinstitut (HUI),
Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NB), Rikshanken
(RB), SEB, Handelsbanken (SHB) och Svenskt néringsliv (SN). Ar 2002 saknas
hostprognos for FSB. Istéllet har konsensusprognosen vid tidpunkten for budget-
propositionen fdr 2003 anvants.

Kallor: Konjukturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I diagrammet kan utlasas att prognoser fran olika
bedomare uppvisade ungefar lika stora fel for sa-
vél BNP som inflation och arbetsldshet for 2002.
Det beror pa att de flesta konjunkturbedomare
har tillgang till ssmma information och att in-
formationen tolkas pa liknande sitt. Prognos-
felen for 2002 ar ur ett historiskt perspektiv
relativt 13ga, trots att de flesta bedémare har an-
gett att osékerheten avseende konjunkturut-
vecklingen har varit osedvanligt h6g under de
senaste aren. Under 2001 var emellertid prog-
nosfelen ovanligt hoga, vilket understryker sva-
righeten att identifiera vandpunkter.



Att jamfora prognosmakare utifran endast ett
utfallsar ar sjalvfallet osakert. | tabell 12.2 nedan
visas darfor utvecklingen av prognosfelen éver
de senaste aren, matt i form av fem érs glidande
medelvarden. Under perioden 1990-2002 har
prognosmakare i genomsnitt missbeddomt BNP-
tillvéxten med cirka en halv procentenhet vilket
kan relateras till en genomsnittlig BNP-tillvaxt
om cirka 2 % under motsvarande period. | jam-
forelse med prognoser pa mer 4n ett ars sikt ar
bedomningarna fran innevarande ar betydligt
mer traffsdkra. Under 1990-2002 uppgick det
genomsnittliga felet till endast 0,2 procentenhe-
ter for prognoser gjorda for innevarande ar.

Samtliga prognosmakare uppvisar ocksd en
betydligt hdgre precision an en s.k. naiv prognos,
i det hér fallet definierad som att prognosen for
at t ar identisk med utfallet for det narmast fore-
gaende aret, t-1.

Tabell 12.2 Genomsnittligt absolut prognosfel for BNP-till-

vaxten

Procentenheter, 5 ars glidande medelvarden

1997 1998 1999 2000 2001 2002

FiD 0,7 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
FSB 0,7 0,6 0,6 0,6 0,8 0,7
HUI 0,9 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8
KI 0,7 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7
Nordea 0,6 0,4 0,5 0,5 0,7 0,8
OECD 0,7 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
SEB 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
SHB 0,6 04 0,6 0,6 0,9 0,9
SN 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9 0,9

Medelvérde 0,7 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8

Naiv 1,7 1,7 1,0 1,0 11 11

Anm.. Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes for respektive ar, dvs. pa
varen och hosten foregaende &r, samt pa varen och hosten innevarande &r. Felen
for respektive ar ar dessutom berdknade som fem ars glidande medelvarden.
Detta innebar att for exempelvis &r 2002 anges medelvardet av de fel som gjor-
des for aren 1998-2002. Genomsnitten avser darfér 20 prognoser per kolumn.
Raden medelvarde visar for respektive ar medelvardet av samtliga prognosma-
kares absoluta prognosfel. Den naiva prognosen innebdr att den prognos som
gors &r t satts lika med utfallet for ar t-1.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den genomsnittliga prognosprecisionen ar éver
tiden mycket likartad mellan olika prognos-
institut. Skillnaden mellan det hdgsta och det
lagsta genomsnittliga prognosfelet ar tva tion-
delar for perioden 1990-2002. For enstaka ar kan
dock de genomsnittliga felbedémningarna vari-
era mer. En orsak till att likheterna ar storre da
hela 1990-talet studeras &r att enstaka samre pro-
gnoser far mindre genomslag under en langre pe-
riod. Prognosinstitut som for det enskilda aret
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kan ha gynnats av ett fordelaktigt informations-
lage pa grund av senare publiceringstidpunkter,
far i genomsnitt mindre betydelse.

En anledning till att jamforelser av BNP-pro-
gnoser bor tolkas forsiktigt ar att BNP &r ett ag-
gregat, varfor det d&r majligt att en prognosma-
kare har gjort felaktiga beddmningar av
efterfragans sammansattning vilka emellertid ag-
gregeras till en "god” BNP-prognos. Liksom for
BNP verkar prognosinstituten géra mycket lik-
artade fel avseende forsorjningsbalansens poster.
Med undantag for Svenskt néringsliv har samt-
liga konjunkturbedémare haft en tendens att
Overskatta tillvixten. Det monstret framtréder
dven pa langre sikt och under perioden 1990-
2002 overskattades i genomsnitt tillvixten med
fyra tiondelar. Finansdepartementet 6verskat-
tade tillvaxten i lika stor utstrdckning som andra
konjunkturbedémare.

12.3  Varfor tar inte prognosmakare ut

svangarna?

I diagram 12.2 visas for BNP-tillvéaxten hur ge-
nomsnittsprognosen fran olika konjunkturbe-
domare, samt prelimindra och definitiva utfall
fran nationalrékenskaperna, har varierat under
perioden 1990 till 2002.

Diagram 12.2 Medelprognos, preliminéra och reviderade

utfall for BNP-tillvaxten
Procentuell forandring

5,0 50

40 40

30 3,0
20 2,0
1,0 10

0,0 0,0

21,0 -1,0

I Forsta utfall
I Andra utfall 2,0
—&— Medelprognos
-30 -30

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

20 F

Av diagrammet framgar att prognoser tenderar
att vara mer utjdmnade &n det faktiska utfallet.
Det kan &ven noteras att nationalrdkenskapernas
forsta utfall varierar mindre &n det andra utfallet.
Vidare har prognosmakare under 1990-talet i
allmanhet o©verskattat utvecklingen i avmatt-
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ningsperioder och underskattat den i aterhdamt-
ningsfaser.

Har prognosmakare nagot att lara av detta?
Skulle ovanstaende observation pa ett systema-
tiskt vis kunna anvédndas for att forbattra pro-
gnosprecisionen? Fragan ar komplicerad och be-
ror manga olika aspekter av prognosverk-
samheten. En aspekt berdr prognosinstitutens
formaga att tolka tidiga konjunktursignaler i
allmanhet, och indikationer pad vandpunkter i
konjunkturen i synnerhet.

En annan aspekt har att gora med benégen-
heten att revidera prognoserna. En synpunkt
som ibland framfors i detta sammanhang ar att
prognosinstituten ar for aterhallsamma med att
revidera sina prognoser vartefter mer informa-
tion tillkommer. Ett satt att konkretisera denna
synpunkt &r att tdnka sig en alternativ handlings-
regel som innebdr att man vid varje prognostill-
falle helt enkelt reviderar prognosen mer &n vad
man gor i dag. Om prognosmakare i genomsnitt
har en alltfor lag benagenhet att gora revide-
ringar mellan prognostillféllena, och detta for-
klarar en del av prognosfelen, skulle en syste-
matisk 6kning av revideringarna kunna leda till
forbattrad prognosprecision.

Ett enkelt experiment har darfér genomforts
for att illustrera denna diskussion: Varje faktiskt
genomford revidering av prognosen 6kas med
0,1 respektive 0,2 procentenheter (i samma revi-
deringsriktning). 1 de fall ingen revidering har
gjorts mellan prognostillfallena justeras inte pro-
gnosen. | sammanhanget bor noteras att en 6k-
ning av revideringen med 0,1 och 0,2 procenten-
heter ar en relativt liten dndring da de studerade
revideringarna i genomsnitt uppgick till 0,8 pro-
centenheter. Aven resultatet av mindre revide-
ringar an de faktiskt gjorda studeras?L.

Berakningarna indikerar att i genomsnitt dkar
inte prognosprecisionen vare sig vid en okad
eller minskad revidering jamfort med den fak-
tiska.

Det ar ocksa forhallandevis svart for kon-
junkturbedomarna att pa forhand avgora i vilken
revideringsriktning den tillgdngliga informatio-
nen pekar. En genomgang av 423 prognoser fran
nio inhemska prognosinstitut visar ocksa att
konjunkturbedémarna har reviderat i “fel” rikt-
ning vid 114 av 329 mdjliga revideringstillfallen.

21 Ytfallet som revideringarna jamfors med &r det forsta preliminara.
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Det innebér att ungefar var tredje revidering som
har gjorts under perioden 1990-2002 har gjorts i
fel riktning, dven om spridningen &r stor over sa-
vél tid som institut. Det star ocksa tydligt att an-
talet felrevideringar &r flest de ar nar konjunktu-
ren tar en annan riktning.

Det verkar déarfor som att det huvudsakliga
problemet inte ar revideringarnas storlek i sig,
utan snarare formagan att tolka ny information
och bestamma saval revideringens riktning som
dess storlek. Mot bakgrund av svarigheterna att
tolka indikatorer och utfall &r det sdledes inte
forvanande att revideringarna i efterhand kan
framsta som alltfor sma.
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1 Inledning

Som en komplettering till redovisningen av de
olika offentliga  utgiftsprogammen i
statsbudgeten ges i denna bilaga en samlad
redovisning av tva olika typer av
skatteavvikelser: saldopaverkande och icke
saldopaverkande avvikelser.

Saldopaverkande avvikelser. Samhallets
stod till foretag och hushall redovisas i
huvudsak péa statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stod finns ocksa stod pa
statsbudgetens inkomstsida i form av
awvikelser fran en likformig beskattning. Om
ett sddant stod slopas leder det till en
budgetforstarkning for offentlig sektor. De
betecknas darfor som  saldopaverkande
skatteavvikelser.

I likhet med vad som géller for statens
olika utgifter &r varje skatteavvikelse ett
uttryck for en politisk vilja. De kan t.ex. syfta
till att paverka den disponibla inkomsten for
vissa hushéll, kostnaderna for vissa foretag
eller priserna pa vissa typer av varor eller
tjanster. I vissa fall kan det vara administrativa
skdl som talar for att ett visst stéd utformas
som en skatteavvikelse istéllet for ett bidrag
som redovisas pa statsbudgetens utgiftssida. |
andra fall kan avvikelsen vara en forutsattning
for den niva pa skatten som tas ut generellt.
Skatteavvikelser kan saledes vara val motive-
rade. FOr att ge regering och riksdag ett mer
fullstdndigt underlag for prioriteringar mellan
olika omraden i budgetarbetet &r det
angelaget att redovisningen av de olika
offentliga utgiftsprogrammen kompletteras
med en redovisning av de stod som lamnas pa
statsbudgetens inkomstsida.

Icke saldopaverkande awvikelser. Den
samtidiga forekomsten av skattepliktiga och
icke  skattepliktiga  transfereringar  pa
budgetens utgiftssida skapar ocksa behov av
kompletterande redovisning. Blandningen av
skattepliktiga ~ och icke  skattepliktiga
transfereringar innebér att de kostnader, som
redovisas pa statsbudgetens utgiftssida for
dessa stod, inte ar direkt jamforbara. FOr att
fa jamforbarhet mellan stéd som sker genom
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfe-
reringar behovs en redovisning av hur mycket
olika icke skattepliktiga transfereringar skulle
behdéva hojas vid en skattebeldggning
utformad si att hushéllens disponibla
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inkomster halls oforandrade. En sadan
skattebelaggning skulle medféra Okade
offentliga utgifter finansierade genom Okade
skatter men inte paverka budgetsaldot.
Darfor betecknas skattebefrielserna av vissa
transfereringar som icke saldopéaverkande
skatteavvikelser.

I denna bilaga redovisas skatteavvikelserna
for inkomstaren 2000-2004.! Samman-
stallningen omfattar saval saldopéaverkande
som icke saldopaverkande skatteavvikelser.
Allmént géller att skatteavvikelse-
redovisningen inte beaktar de dynamiska
effekter som ett slopande av avvikelserna
skulle medfora.

2 Beskrivning av jamférelsenorm

For att identifiera en skatteavvikelse maste
det existerande skattesystemet séttas i
relation till en jamforelsenorm. Den jamforel-
senorm som har anvénts vid berdkningen av
skatteawvikelserna i denna bilaga utgar i
huvudsak fran principen om likformig
beskattning, vilket ocksda var en av
grundpelarna i 1990 ars skattereform.
Awvikelsen fran en enhetlig beskattning kan
uppfattas som en skatteforman om t.ex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelattnad i forhallande till den enhetliga
normen och som en skattesanktion om det
ror sig om ett “6veruttag” av skatt. For
skattesanktionerna har nagon fullstandig
genomgang av lagstiftningen dock annu inte
gjorts. Enbart enstaka sanktioner finns darfor
redovisade i denna bilaga.

I detta sammanhang innebdr principen om
likformig beskattning att beskattningen inom
varje skatteslag skall vara enhetlig och utan
undantag. Skatteavvikelseredovisningen be-
aktar  sdledes inte  fordelningen av
skatteuttaget mellan olika typer av skatter
sasom inkomstskatter, indirekta skatter pa
forvarvsinkomster,  mervardesskatt, och
punktskatter. Darfér preciseras jamforelse-

= redovisning av skatteavvikelserna av detta slag har lamnats varje
ar sedan 1996 som en bilaga till regeringens ekonomiska
varproposition.
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normen separat inom vart och ett av de olika
skatteslagen inkomstskatt, indirekt beskatt-
ning av forvarvsinkomst, mervardesskatt och
punktskatt.

Sedan foregdende ar har en Gversyn av
skatteavvikelseredovisningen inom punkt-
skatteomradet genomforts. Arbetet har syftat
till att tydligg6ra principerna for vilka skatter
som ingar i redovisningen och &ven till att
fortydliga och i viss man revidera de normer
som redovisningen bygger pa. Som ett
resultat av denna éversyn har omfattningen av
vissa enskilda avvikelser foréndrats liksom
antalet avvikelser inom punktskatteomréadet.
Den reviderade normen redovisas i korthet
senare i detta avsnitt. En mer detaljerad
redogorelse for principerna bakom avvikelse-
redovisningen och normen inom punkt-
skatteomradet ges i ett avslutande appendix.

2.1 Norm for inkomstbeskattningen

For inkomstbeskattningen finns det en
gemensam norm for vad som ar en inkomst.
Den innebér att den samlade inkomst som
skall beskattas enhetligt motsvaras av sum-
man av konsumtionsutgifterna och nettofor-
mdgenhetens férandring under beskattnings-
perioden. Beskattningsperiodens ldngd skall
vara ett kalenderar eller ett 12 manader langt
rakenskapsar.

Det finns dock ingen gemensam norm for
vilken skatteniva som ska galla for de olika
inkomstslagen inkomst av tjanst, inkomst av
kapital och inkomst av naringsverksamhet.
Det forhallandet att skattenivan for de olika
inkomstslagen skiljer sig at paverkar saledes
inte  skatteavvikelseberédkningarna.  Vidare
géller att olika grad av progressivitet i
skatteskalan ar forenlig med normen under
forutsdttning att individer med identiska
inkomster betalar lika mycket i skatt. Likasa
ar skattereduktioner forenliga med normen
under fOrutsdttning att de &r generella och
inte gynnar vissa grupper av skattskyldiga
eller inkomster av vissa typer av aktiviteter.

Darutdver har bla. féljande preciseringar
gjorts av normen for inkomstbeskattningen:

— Sparande skall ske med beskattade in-
komster.

— Vardestegring skall beskattas nér den upp-
kommer och inte vid realisationstillféllet.

Vardet av hushéllsarbete och fritid skall

inte inga i skattebasen.

— Offentliga transfereringar skall utgtra skat-
tepliktig inkomst.

— Den implicita avkastning i form av boende-
tjdnster som egnahemsdgaren eller bostads-
rattsinnehavaren erhaller skall utgora skat-
tepliktig inkomst.

— Auvskrivningar i naringsverksamhet skall

hanteras efter ekonomisk livslangd.

2.2 Norm for indirekt beskattning av
forvarvsinkomster

Enligt normen for indirekt beskattning av
forvarvsinkomster skall socialavgifter och
allman loneavgift eller sarskild I6neskatt utga
pa all ersattning for utfort arbete. Normen ar
i detta fall en enhetlig skattesats for
respektive skatt eller avgift. Sadana ersatt-
ningar som ar formansgrundande for olika
socialforsakringar skall inga i underlaget for
socialavgifter och allman I6neavgift. Ovriga
ersattningar for utfort arbete skall ingd i un-
derlaget for sarskild I6neskatt. Nivan pa den
sarskilda loneskatten avses aterspegla vad som
i ekonomisk mening kan anses vara skattein-
nehallet i socialavgifterna och den allmanna
I6neavgiften.

2.3 Norm for mervardesskatten

Normen for mervardesskatten &r att i princip
all yrkesmassig omsdttning av varor och
tjanster skall beskattas med normalskattesat-
sen 25 procent. Undantaget fran skatteplikt
vad géller uthyrning av fast egendom redovi-
sas dock inte som en skatteavvikelse. Skélet ar
att skatteplikt for sadana tjanster skulle
innebdra en icke neutral beskattning av
boende i hyresrétt och egnahem. Vidare anses
det forhallandet att omsattning av finansiella
tjnster och forsékringstjanster inte omfattas
av mervérdesskatteplikt utgéra en del av
normen i skatteavvikelseredovisningarna.
Destinationsprincipen skall tillampas vid
internationella transaktioner. Offentlig myn-
dighetsutdvning skall inte vara skattepliktig.
Varor och tjinster som subventioneras med
offentliga medel skall inte heller vara skatte-
pliktiga, under forutsdttning att en mervér-
desskattebeldggning av den subventionerade



varan eller tjansten skulle leda till en férsvag-
ning av de offentliga finanserna.

2.4 Norm for punktskatter

Redovisningen av skatteavvikelser inom
punktsskatteomradet omfattar endast energi-
och koldioxidskatterna inklusive den sérskilda
skatten pa karnkraftsel. Eftersom energi-
skatten tar sikte pad energianvandningen &r
normen pa detta omrade att all energi-
forbrukning skall belastas med samma skatt
per kWh. En differentiering av skatteuttaget
mellan drivmedelsenergi och el-och varme-
energi &r forenlig med normen.

For forbrukning av el och varme motsvaras
normen av normalskattesatsen pa el. Da
forbrukning av varme beskattas indirekt
genom skatt pd de branslen som anvéands i
vérmeproduktionen beréknas avvikelserna i
denna sektor som skillnaden mellan
normalskattesatsen pa el och skattesatsen for
respektive bréansle uttryckt i kronor per kWh
oftradlad energi. Omvandlingsforlusterna be-
aktas inte eftersom den genomsnittliga verk-
ningsgraden i bréanslebaserad elproduktion
inte skiljer sig namnvart fran den genomsnitt-
liga verkningsgraden i varmeproduktionen i
Sverige.

For bransle som anvdnds som drivmedel
utgors normen av skattesatsen for bensin i
miljoklass 1. Den hogre normalnivan for
energiskatten pa drivmedel &r ett uttryck for
att drivmedelsskatten inte bara fyller
overgripande fiskala syften utan ocksa fangar
upp vissa samhallsekonomiska kostnader av
véagtrafiken sasom slitage pa vag, bullerstor-
ning och olyckor.

Normen for koldioxidskatten utgar fran att
skatten &r avsedd att utgora ett pris pa utslapp
av koldioxid. Enligt normen skall skatten
darfor vara proportionell mot koldioxidut-
slappen fran respektive bransle. Implicit
speglar skattenivan en monetar vardering av
den skada som en enhet utslappt koldioxid
medfor. Denna skada ar densamma oavsett
var utslappen kommer ifran. Darfor sitts
normen for koldioxidskatten lika med nor-
malskattesatsen oberoende av om brénslet
anvands for uppvarmning eller som drivme-
del.

Eftersom energi- och koldioxidskatterna
endast dr avsedda att traffa brénsle som
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anvands som drivmedel eller for uppvarmning
betraktas skattefrineten for bransle som
anvinds som rdvara inte som en
skatteavvikelse.

3 Redovisning och
berdkningsmetoder

I betdnkandet Formaner och sanktioner
(SOU 1995:36) och i 1997 ars ekonomiska
varproposition  finns en  uttdmmande
beskrivning av  jamforelsenormer  och
berdkningsmetoder  vid  skatteavvikelse-
berdkningarna. Berdkningen av
skatteavvikelserna baseras bla. pd en
periodiserad redovisning, vilket innebdr att
skatteeffekterna avser det ar den under-
liggande ekonomiska aktiviteten sker. Upp-
bordsforskjutningar beaktas saledes inte.

I tabell 1 och 2 i slutet av denna bilaga re-
dovisas resultatet av berédkningarna. |1 tabell 1
redovisas skatteavvikelserna uppdelade pa
skatteomraden for inkomstaren 2000-2004.
De icke saldopéaverkande skatteavvikelserna ar
samlade i slutet av tabellen. I anslutning till
tabellen ges en kortfattad beskrivning av de
enskilda  skatteavvikelserna.  Awvikelsens
nummer i denna beskrivning svarar mot num-
ret i den forsta kolumnen i tabell 1. Ett "u” i
tabellen visar att avvikelsen har upphort eller
kommer att upphora ett visst ar. Ett blankt
falt i tabellen visar att avvikelsen inte existe-
rade under ett eller flera & under den period
for vilken avvikelserna redovisas. Ett streck i
tabellen (”-") visar att avvikelsen inte har
kunnat berdknas. En nolla i tabellen (0,00)
visar att avvikelsen har berédknats men att den
ar mindre &n 5 miljoner kronor.

I tabell 2 redovisas de enskilda skatteavvi-
kelserna fordelade pé utgiftsomraden.

I redovisningen av skatteavvikelser beaktas
endast redan beslutade regelférandringar. For
2003 har inga skatteavvikelser tillkommit.

3.1 Saldopaverkande skatteavvikelser

Sadana skatteformaner som i redovisningen
klassificeras som saldopéaverkande utgors av
stod pa budgetens inkomstsida dar ett
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avskaffande av formanen skulle leda till en
budgetforstarkning for offentlig sektor.
De saldopaverkande skatteavvikelserna
redovisas bade netto- och bruttoberiknade.
En nettoberdknad skatteavvikelse visar stor-
leken pa den skattefria transferering som fullt
ut kompenserar de skattskyldiga om skatte-
avvikelsen tas bort. Den nettoberdknade
skatteavvikelsen berdknas som det potentiella
skattebortfall som — i det fall det rér sig om
en skatteforman - uppstar pa grund av
undantaget. Berékningsmetoden &r statisk,
dvs. ingen hansyn tas till de effekter pa de
olika skattebasernas storlek som uppstar
genom géllande skattereglers inverkan pa
individernas och foretagens beteenden. Detta
innebdr att den berdknade skatteavvikelsen i
de flesta fall Overskattar den potentiella
fordndring i skatteintdkterna som skulle
uppkomma i det fall skatteavvikelsen slopas.
En bruttoberdknad skatteavvikelse visar
storleken pa motsvarande skattepliktiga
transferering. Vid berékningen av den senare
avvikelsen justeras den nettoberdknade
awvikelsen upp med hénsyn till den marginal-
skatt som géller for det aktuella skattesub-
jektet. Vid en nettoberdknad avvikelse pa
exempelvis 100 och en marginalskatt pa
25 procent blir saledes den bruttoberdknade
avvikelsen 133 (=100/(1-0,25)).
Redovisningen &r av olika skal inte
fullstandig. En anledning ar att det i manga
fall saknas underlag for att berdkna
skatteavvikelserna. En annan &r att nagon
fullstandig genomgang av skattelagstiftningen
avseende skattesanktioner &nnu inte gjorts.
Darfor bor man inte fasta nagon storre vikt
vid den samlade omfattningen av de hér
redovisade avvikelserna.

3.2 Icke saldopéaverkande skatteavvikelser

Icke saldopaverkande skatteavvikelser utgors
huvudsakligen av olika offentliga transfere-
ringar som helt eller delvis ar skattebefriade.
Om dessa skatteavvikelser slopades skulle vis-
serligen skatteintdkterna 6ka men samtidigt
skulle de offentliga utgifterna 6ka vid ofor-
andrade politiska mal. For dessa skatteavvi-
kelser berdknas endast en bruttoavvikelse.
Den visar hur mycket utgifterna pa den ifra-
gavarande transfereringen skulle behéva 6ka
for att lamna hushallens disponibla inkomster
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opaverkade vid en skattebelaggning av
transfereringen.

4 Skatteavvikelserna i sammandrag

I detta avsnitt ges ett sammandrag av skatte-
awvikelserna. 1 kommentarerna refereras
genomgaende  till  uppgifter om de
bruttoberdknade avvikelserna.

4.1 Saldopaverkande skatteavvikelser

De saldopaverkande skatteavvikelser som re-
dovisas har forvantas uppga till drygt
170 miljarder  kronor inkomstaret 2003.
Denna uppgift om den samlade omfattningen
bor dock, av skdl som anforts i avsnitt 3.1,
tolkas med viss forsiktighet.

4.1.1 Inkomstbeskattning

Den storsta avvikelsen i tjansteinkomstbe-
skattningen &r arbetsgivares pensionskostna-
der for arbetstagare som for inkomstaret 2003
berdknas uppgd till knappt 13 miljarder
kronor. Awvikelsen beror pa att den
marginalskatt som tjanstepensioner traffas av
vid utbetalningstillfallet i genomsnitt avviker
fran den marginalskatt som den anstélldes
forvarvsinkomster tréaffas av vid den tidpunkt
da arbetsgivarens kostnader for tryggandet av
pensionen uppkommer.

| beskattningen av naringsverksamhet or-
sakas de storsta skatteférmanerna av reglerna
for avsdttning till periodiseringsfond och
Overavskrivningar av inventarier. Dessa awvi-
kelser beraknas uppga till knappt 7 respektive
knappt 3 miljarder kronor inkomstaret 2003.

Skatteformanerna i kapitalinkomstbeskatt-
ningen berdknas minska under perioden
2000-2004, framforallt till foljd av prisned-
gangen pa aktiemarknaden och hojda taxe-
ringsvarden for smahus och bostadsratter.
Den storsta skatteavvikelsen i Kkapitalin-
komstbeskattningen forvantas inkomstaret
2003 vara avkastningsskatten pa pensionsme-
del. Denna skatteforman orsakas av att av-
kastningsskatten pa pensionsmedel uppgar till



15 procent av en schablonmassigt berdknad
avkastning i stéllet for till 30 procent. For
inkomstaret 2003 beraknas den uppga till
drygt 15 miljarder kronor. En annan stor
skatteavvikelse i kapitalinkomstbeskattningen
ar kapitalvinstbeskattningen pa egna hem och
bostadsratter. Denna skatteforman orsakas
delvis av att endast en del av vinsten tas upp
till beskattning, men huvudsakligen av att
vardedkningen beskattas forst da den
realiseras och inte nar den uppstar. Inkomst-
aret 2003 berdknas den uppga till knappt
13 miljarder kronor brutto.

4.1.2 Indirekt beskattning av
forvarvsinkomster

De saldopaverkande skatteformaner som har-
ror fran socialavgifterna berdknas uppga till
drygt 9 miljarder kronor for inkomstaret
2003, vilket motsvarar en 6kning med knappt
1 miljard kronor sedan inkomstaret 2000.

4.1.3 Mervardesskatt

Den storsta skatteférmanen inom mervardes-
skatteomradet ar den reducerade beskatt-
ningen av livsmedel som for inkomstaret 2003
berdknas uppga till drygt 23 miljarder kronor.
Den nast storsta skatteformanen orsakas av
undantaget for lotterier. Denna skatteférman
berdknas uppga till drygt 5 miljarder kronor
inkomstaret 2003. Darefter kommer person-
befordran med knappt 4 miljarder kronor
inkomstaret 2003. Sammantaget uppgar
skatteformanerna  inom  mervardesskatte-
omradet till narmare 45 miljarder kronor
2003.

4.1.4 Punktskatter

Inom punktskatteomradet ger skattebefrielse
for elforbrukning inom industrin upphov till
bruttoberéknade  formaner pa  knappt
18 miljarder  kronor inkomstaret  2003.
Energiskattebefrielsen for biobrénslen, torv
m.m. ger en berdknad skatteforman pa knappt
14 miljarder kronor.

Totalt berdknas skatteformanerna inom
punktskatteomradet 6ka nagot under perio-
den 2000-2004. Okningen beror till stor del

PROP. 2002/03:100 BILAGA 2

pa att normalskattesatsen for el, som utgor
normen for skattesatserna pa olika fossila
uppvarmningsbranslen och pa elektrisk kraft,
har hojts stegvis under hela perioden. Ok-
ningen beror dven pa att koldioxidskattesat-
serna har hojts stegvis under perioden samt
att anvandningen av biobrénslen har 6kat.

4.2 Icke saldopaverkande
skatteawvikelser

De icke saldopaverkande avvikelser som
redovisas har beraknas for inkomstaret 2004
uppga till ca 30 miljarder kronor brutto. De
icke saldopaverkande avvikelserna har mins-
kat avsevart fr.o.m. 2003. Minskningen beror
pa att det sarskilda grundavdraget for pensio-
narer upphor fr.o.m. inkomstaret 2003.

4.3  Skatteawikelserna fordelade pa
utgiftsomraden

| tabell 2 redovisas skatteavvikelserna foérde-
lade pé utgiftsomraden. Avvikelser som inte
kunnat hanforas till ndgot enskilt utgiftsom-
rade redovisas som generella avvikelser. De
storsta saldopaverkande avvikelserna aterfinns
inom utgiftsomradena naringsliv, ekonomisk
trygghet vid alderdom, kommunikationer och
kultur m.m. Andra utgiftsomraden som har
stora saldopaverkande avvikelser &r allméan
milj6- och naturvard, samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt energi.
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Tabell 1 Skatteavvikelser férdelade pé skatteomraden

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

A. Inkomst av tjanst
Al Kostnadsersattning till viss personal pa

SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sankt skatt fér utlandska
A2 nyckelpersoner - - - - - - - - - -
A3 Sjdinkomstavdrag - - - - - - - - - -
A4 Férman av fri resa anstallningsintervju - - - - - - - - - -
A5 Férman av fri utbildning vid

personalavveckling m.m. - - - - - - - - - -
A6 Férman av personaldator 2,75 2,62 2,51 2,56 2,57 1,53 1,50 1,47 1,48 1,49
A7 Férman av miljovanliga tjanstebilar 0,07 0,07 0,07 0,04 0,04 0,04
A8 Stipendier - - - - - - - - - -
A9 Ersattning till neurosedynskadade - - - - - - - - - -
A10  Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -
A1l  EU-parlamentarikers rese- och

kostnadsersattning - - - - - - - - - -
A12  Hitteltn - - - - - - - - - -
A13  Erséttning for blod m.m. 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
A14  Intakter vid forsaljning av vilt vaxande

bér - - - - - - - - - -
A15  Kostnadsersattning i form av

utlandstillagg - - - - - - - - - -
A16  Kostnadsersattning till statligt

anstéllda vid utlandsstationering - - - - - - - - - -
A17  Tjénsteinkomsterforvirvade vid vistelse

utomlands - - - - - - - - - -
A18  Tjansteinkomster forvarvade pa vissa

utldndska fartyg - - - - - - - - - -
A19  Arbetsgivares kostnader for

arbetstagares pension - - - - - - - - - -
A20  Ersattningar till offer for nationalsocia-

listisk forféljelse - - - - - - - - - -
A21  Léneunderlaget i fimansaktiebolag 1,12 1,10 0,91 0,95 0,89 0,61 0,61 0,52 0,54 0,52
A22  Personalvérd - - - - - - - - - -
A23  Personaloptioner - - - - - - - - - -
B. Kostnader i tjanst och allmanna avdrag
B1 Avdrag for dubbel boséttning 1,26 1,31 1,26 1,31 1,35 0,70 0,75 0,74 0,76 0,78
B2 Avdrag for resor till och fran arbetet 8,30 8,77 8,82 9,15 9,34 4,63 5,01 516 5,29 541
B3 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - -
B4 Avdrag fér pensionspremier - - - - - - - - - -
B5 Avdrag for avgift till

arbetsloshetskassa 0,05 0,05 u 0,03 0,03 u
B6 Underskott i aktiv naringsverksamhet 0,05 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

B7 Underskott i litterdr verksamhet m.m. - - -
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Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

C. Intékter av néringsverksamhet
C1 Uttag av brénsle 0,16 0,17 0,15 0,16 0,15 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
C2 Avverkningsratt till skog - - - - - - - - - -
C3 Avyttring av naringsfastighet och bo-

stadsratter i ndringsverksamhet - - - - - - - - - -
D. Kostnader i ndringsverksamhet
D1 Skogsavdrag - - - - - - - - - -
D2 Avdrag for kostnader for resor till och

fran arbetet - - - - - - - - - -
D3 Yrkesfiskaravdrag 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
D4 Bidrag till regionala utvecklingsbolag - - - - - - - - - -
D5 Matching-credit-klausuler i olika

dubbelbeskattningsavtal - - - - - - - - - -
D6 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -
D7 Rabatter och liknande fran ekonomiska

féreningar - - - - - - - - - -
D8 Avséttning till personalstiftelse

(pension) - - - - - - - - - -
D9  Anlaggning av ny skog m.m. 0,37 0,29 0,30 0,30 0,35 0,20 0,16 0,17 0,17 0,20
D10  Substansminskning - - - - - - - - - -
D11  Nedskrivning av lager och pagéende

arbete 1,49 1,24 1,17 1,24 1,28 0,99 0,81 0,78 0,82 0,86
D12 Skadeforsakringsforetag 1,09 0,59 0,68 0,63 0,86 0,80 0,43 0,50 0,46 0,63
D13  Skogs- och skogsskadekonto 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
D14  Overavskrivningar avseende

inventarier 348 2,90 2,85 2,94 3,26 2,49 2,06 2,04 2,09 2,34
D15  Periodiseringsfonder 6,99 6,94 6,81 6,98 7,81 4,84 4,80 4,75 4,86 5,48
D16  Generationsskifte vid rantef6rdelning - - - - - - - - - -
E. Intdkter i kapital
El Avkastning eget hem 7,55 -0,02 2,80 0,07 10,40 528 -0,01 1,96 0,05 7,28
E2 Utdelning pa aktier i onoterade holag 3,79 3,89 3,99 4,08 4,15 2,66 2,72 2,79 2,86 2,91
E3 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
E4 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem

och bostadsréatt 46,59 5551 2246 12,53 11,77 32,61 3886 15,72 8,77 8,24
E5 Avkastningsskatt pa pensionsmedel 15,70 17,37 16,33 1517 14,92 10,99 12,16 1143 10,62 10,44
E6 Begransningsregel smahus 0,35 0,46 0,46 0,46 0,25 0,32 0,32 0,32
E7 Kapitalvinst pa aktier -5,03 -12,06 -24,49 4,45 4,85 -5,03  -8,44 -17,14 3,11 3,40
E8 Avkastningsskatt pa K-forsakringar 0,37 0,44 0,32 0,30 0,30 0,26 0,31 0,23 0,21 0,21

F. Kostnader i kapital

F1 Konsumtionskrediter

F2 Kapitalforluster pa marknadsnoterade
aktier m.m.

F3 Marknadsnoterade fordringar

12



Skatteavvikelse brutto
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Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
G. Skattereduktioner m.m.
G1  Anstéllningsstod genom kreditering av
skattekonto 1,64 1,92 1,95 2,02 2,32 1,21 1,40 1,43 1,48 1,71
G2  Skattereduktion for anslutning till bred-
band 0,02 0,02 0,02 u 0,01 0,01 0,01 u
G3  Skattereduktion for avgiften till arbetslds-
hetskassa 0,65 0,61 0,61 0,38 0,35 0,35
G4  Sjofartsstod 0,44 1,77 1,78 1,77 0,38 1,30 1,30 1,30
G5  Tillfalligt stod till kommuner och lands-
ting 2,20 0,80 u 2,20 0,80 u
H. Skattskyldighet
H1 Akademier m.m. - - - - - - - - - -
H2 Foretagarforening m.m. - - - - - - - - - -
H3 Erkanda arbetsldshetskassor m.m. - - - - - - - - - -
H4 Ideella foreningar - - - - - - - - - -
H5 Kyrkor - - - - - - - - - -
H6 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -
I. Socialavgifter
11 Nedsattning med viss inriktning pa
mindre foretag 8,02 8,26 8,41 8,85 9,09 5,88 6,04 6,17 6,48 6,69
12 Regional nedséttning 0,56 0,58 0,60 0,41 0,43 0,44
J. Sarskild l6neskatt
i Utlandska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
2 Erséttning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
J3 Ersattning till idrottsutévare - - - - - - - - - -
K. Mervérdesskatt
Undantag fran skatteplikt (avdragsratt forelig-
ger €j)
K1 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08
K2 Forsaljning av bildkonst
(<300 000 kr/ar) - - - - - - - - - -
K3 Lotterier 4,50 4,70 4,91 509 533 3,30 344 3,60 3,72 3,92
Skattesats 0%, 6% eller 12% (avdragsratt
féreligger)
K4 Lékemedel 1,44 1,55 1,58 1,63 1,65 1,06 1,13 1,16 1,19 1,22
K5 Internationell personbefordran 0,08 0,09 0,09 0,09 0,10 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07
K6 Personbefordran 2,79 3,52 3,60 3,97 4,10 2,05 2,58 2,64 2,90 3,02
K7 Allm&nna nyhetstidningar 1,48 151 1,55 164 171 1,09 1,10 1,14 1,20 1,26
K8 Bécker, tidskrifter och dvrigt 2,17 2,35 2,44 1,59 1,72 1,80
K9 Biografforestéllningar 0,28 0,31 0,33 0,34 035 0,21 0,23 0,24 0,25 0,26
K10  Entréavgiftshelagda kulturevanemang 1,17 1,28 1,44 1,49 1,56 0,86 0,93 1,05 1,09 1,15
K11 Kommersiell idrott 1,04 1,61 1,71 2,01 2,07 0,76 1,18 1,25 1,47 1,53
K12 Upphovsratter 0,10 0,11 0,11 012 012 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09
K13 Entré djurparker 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
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Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

K14 Livsmedel 2049 2152 2246 2328 2385 1504 1574 1647 17,03 17,56
K15 Rumsuthyrning 1,07 1,14 1,19 1,23 1,29 0,78 0,83 0,87 0,90 0,95
K16  Transport i skidliftar 0,10 0,11 0,11 0,11 0,12 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09
Undantag frén skattskyldighet
K17 Omsattning i ideella féreningar (exkl.

konserter, idrott och utbildning) 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
Redovisningsperiod
K18 Tidpunkt fér inbetalning i byggnads- och

annan entreprenadverksamhet 0,35 0,37 0,43 0,42 0,50 0,26 0,27 0,32 0,31 0,37
Avdrag for ingdende skatt
K19  Ingéende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - -
L. Punktskatter
Energiskatt
L1 Energiskattt pa dieselbransle i motor-

drivna fordon 9,20 8,87 9,41 9,73 9,84 6,75 6,49 6,90 7,12 7,25
L2 Energiskattebefrielse for elférbrukning

vid bandrift 1,48 1,41 1,30 1,27 1,29 1,09 1,03 0,95 0,93 0,95
L3 Energiskattebefrielse for branslebrukning

vid bandrift 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12 0,09 0,08 0,08 0,08 0,09
L4 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes sjofart 0,97 0,93 0,83 0,88 0,96 0,71 0,68 0,61 0,64 0,71
L5 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes luftfart - - - - - - - - - -
L6 Elférbrukning i vissa kommuner 0,74 0,66 0,68 0,69 0,69 0,54 0,49 0,50 0,51 0,51
L7 Skatt pa el for gas-, varme-, vatten och

elférsérjning 0,24 0,23 0,20 0,21 0,21 0,17 0,17 0,15 0,15 0,15
L8 Differentierat skatteuttag pa fossila

brénslen 4,24 5,51 5,79 7,25 7,71 311 4,03 4,25 5,30 5,68
L9 Energiskattebefrielse biobrénslen, torv

m.m. 890 10,27 1160 13,73 1496 6,53 7,51 851 10,04 11,01
L10  Halvt avdrag for energiskatt pa bransle 0,14 0,13 0,14 0,14 0,14 0,11 0,09 0,10 0,10 0,10
L11  Avdrag for egenproducerad el i kraftvar-

meverk 0,17 0,41 0,51 0,51 0,51 0,13 0,30 0,38 0,38 0,38
L12  Aterbetalning av energiskatt for fjarr-

vérmeleveranser till industrin 0,23 0,28 0,30 0,30 0,30 0,17 0,20 0,22 0,22 0,22
L13  Brénsleférbrukning inom industrin 1,52 1,42 1,40 1,48 1,53 1,12 1,04 1,03 1,08 1,13
L14  Bransleférbrukning inom vaxthus- och

jordbruksnéringen 0,12 0,10 0,10 0,11 0,11 0,09 0,08 0,07 0,08 0,08
L15  Elférbrukning inom industrin 12,33 1363 1512 1753 1751 9,05 9,97 11,09 12,82 12,89
L16  Elférbrukning inom véxthus- och jord-

bruksnéringen 0,28 0,35 0,38 0,44 0,44 0,20 0,26 0,28 0,32 0,32
L17  Miljobonus for el producerad i vindkraft-

verk 0,10 0,11 0,15 0,19 0,21 0,07 0,08 0,11 0,14 0,16
Koldioxidskatt
L18  Generell nedsattning av koldioxidskatt for

industrin 2,91 4,20 4,87 6,08 6,18 2,14 3,07 3,57 4,45 4,55
L19  Sérskild nedséttning av koldioxidskatt for

industrin 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
L20  Generell nedséattning av koldioxidskatt for

véxthus- och jordbruksnéringen 0,07 0,09 0,09 0,11 0,11 0,05 0,07 0,06 0,08 0,08
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Skatteavvikelse netto
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MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

121 Aterbetalning av koldioxidskatt for fjarr-

varmeleveranser till industrin 0,21 0,35 0,49 0,49 0,49 0,15 0,26 0,36 0,36 0,36
L22  Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,03 0,05 0,05 0,07 0,07 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05
L23  Koldioxidskattebefrielse for produktion av

elkraft 0,55 0,61 0,71 0,82 0,70 0,41 0,45 0,52 0,60 0,51
L24  Koldioxidskattebefrielse for inrikes luft-

fart - - - - - - - - - -
L25  Koldioxidskattebefrielse for inrikes yr-

kesméssig sjofart 0,25 0,38 0,41 0,56 0,60 0,18 0,28 0,30 0,41 0,44
M. Skattesanktioner
Kostnader i kapital
M1 Rénteutgifter - 21 % reduktion -0,24 -0,25 -0,27 -0,31 -0,35 -0,17 -0,17 -0,19 -0,21 -0,25
M2 Begréansning av skattereduktion -048 -050 -053  -0,62 -067 -0,34 -03 -037 -044 -047
M3 Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -243 -116  -123  -0,87 -126 -1,70 -081 -08 -061 -0,88
M4 Fastighetsskatt pa konventionellt be-

skattade hyreshus och smahus -3,15  -218 -241 -254 -261  -232 -160 -1,77 -186  -192
M5 Fastighetsskatt pa lokaler -3,60 -400 -464 480 -491 -264 -293 -340 -352 -361
M6 Fastighetsskatt pa industri- och elpro-

duktionsenheter -1,82 -1,83 -1,84 -1,85 -1,86 -1,34 -1,34 -1,35 -1,36 -1,37
M7 Avkastning pa bostadsrattsfastighet 066 -084 -037 -0,99 0,73 048 -060 -026 -0,71 0,53
M8  Sérskild skatt pa termisk effekt i

karnkraftsreaktorer -2,33 -254 -244 -255 -253 -171 -18 -1,79 -186 -1.86
N. Skattefria transfereringar
N1 Néringsbidrag och EU-hidrag - - - - -
N2 Avgangsvederlag till jordbrukare - - - - -
N3 Bidrag frén Sveriges forfattarfond och

konstnérsndmnd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N4 Flyttningshidrag - - - - -
N5 vampliktigas formaner - - - - -
N6 Socialbidrag och annan hjélp enligt soci-

altjanstlagen 3,72 3,14 3,17 2,96 2,97
N7 Barnbidrag m.m. 12,43 1356 12,99 13,46 13,3
N8 Underhallsstod 2,55 2,45 2,37 2,45 2,40
N9 Handikapperséttning m.m. 0,52 0,55 0,57 0,62 0,65
N10  Bidrag till adoption - - - - -
N11  Engéngsbidrag i samband med arbets-

placering av flyktingar - - - - -
N12  Bostadstillagg pensiondrer (BTP) 3,75 4,28 4,37 4,95 4,87
N13  Bostadshidrag 2,07 1,88 1,78 1,72 1,64
N14  Studiestod 3,38 3,68 3,84 3,93 3,97
N15  Skattefria pensioner 0,35 0,35 0,35 0,36 0,38
N16  Aldreférsorjningsstod 0,24 0,24
N17  Ovriga icke skattepliktiga transfereringar 0,18 0,18 0,18 0,17 0,17
Kostnader i tjanst, allménna avdrag
N18  Sé&rskilt grundavdrag for pensionérer

(SGA) 1143 1219 1594 u
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Tabell 2 Skatteavvikelser férdelade pa utgiftsomraden

Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

6. Totalforsvaret

N5 varnpliktigas forméaner - - - - i

8. Invandrare och flyktingar

A20  Ersattningar till offer for nationalsocia-
listisk forfoljelse - - - - - - - - - -

N11  Engdngsbidrag i samband med arbetspla-
cering av flyktingar - - - - -

9. Halsovard, sjukvérd och social omsorg

K4 Lakemedel 1,44 1,55 1,58 1,63 1,65 1,06 1,13 1,16 1,19 1,22

N6 Socialbidrag och annan hjélp enligt soci-
altjanstlagen 3,72 3,14 3,17 2,96 2,97

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp
A9 Ersattning till neurosedynskadade - - - - - - - - - -
N9 Handikappersattning m.m. 0,52 0,55 0,57 0,62 0,65

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom

A19  Arbetsgivares kostnader for arbetstagares
pension - - - - - - - - - -

B4 Avdrag for pensionspremier - - - - - - - - - -

D8 Avséttning till personalstiftelse (pension) - - - - - - - - - -

E5 Avkastningsskatt pa pensionsmedel 1570 17,37 16,33 1517 1492 10,99 12,16 1143 10,62 10,44
N12  Bostadstilldgg pensionérer (BTP) 3,75 4,28 4,37 4,95 4,87
N16  Aldreforsorjningsstod 024 024
N18  Sdrskilt grundavdrag for pensiondrer
(SGA) 11,43 12,19 1594 u

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn

N7 Barnbidrag m.m. 12,43 13556 12,99 13,46 13,3

N8 Underhallsstod 2,55 2,45 2,37 2,45 2,40

N10  Bidrag till adoption - - - - -

13. Arbetsmarknad

B5 Avdrag for avgift till arbetsléshetskassa 0,05 0,05 u 0,03 0,03 u

G3 Skattereduktion for avgiften till arbetslds-
hetskassa 0,65 0,61 0,61 0,38 0,35 0,35

Gl Anstéllningsstdd genom kreditering av
skattekonto 1,64 1,92 1,95 2,02 2,32 121 1,40 1,43 1,48 1,71

H3 Erkdnda arbetsléshetskassor m.m. - - - - - - - - - R
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14. Arbetsliv
A4 Férman av fri resa anstallningsintervju - - - - - - - - - -
A5 Férman av fri utbildning vid personalav-

veckling m.m. - - - - - - - - - -
N4 Flyttningshidrag - - - - -
15. Studiestdd
N14  Studiestdd 3,38 3,68 3,84 3,93 397
16. Utbildning och universitetsforskning
Al Kostnadsersattning till viss personal p&

SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A2 Sankt skatt fér utlandska nyckelpersoner - - - - - - - - - -
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid
B7 Underskott i litterar verksamhet m.m. - - - - - - - - - -
H1 Akademier m.m. - - - - - - - - - -
H4 Ideella foreningar - - - - - - - - - -
H5 Kyrkor - - - - - - - - - -
1 Utl&ndska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
13 Ersattning till idrottsutovare - - - - - - - - - -
N3 Bidrag frén Sveriges forfattarfond och

konstndrsnamnd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K2 Férsaljning av bildkonst (<300 000 kr/ar) - - - - - - - - - -
K3 Lotterier 4,50 4,70 4,91 5,09 5,33 3,30 344 3,60 372 3,92
K16  Transport i skidliftar 0,10 0,11 0,11 0,11 0,12 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09
K7 Allm&nna nyhetstidningar 1,48 1,51 1,55 1,64 1,71 1,09 1,10 1,14 1,20 1,26
K8 Bécker, tidskrifter och dvrigt 2,17 2,35 2,44 1,59 1,72 1,80
K9 Biografforestéllningar 0,28 0,31 0,33 0,34 0,35 0,21 0,23 0,24 0,25 0,26
K10  Entréavgiftshelagda kulturevanemang 1,17 1,28 1,44 1,49 1,56 0,86 0,93 1,05 1,09 1,15
K11 Kommersiell idrott 1,04 1,61 1,71 2,01 2,07 0,76 1,18 1,25 1,47 1,53
K12  Upphovsratter 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09
K13 Entré djurparker 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
K17  Omsattning i ideella foreningar (exkl.

konserter, idrott och utbildning) 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
18. Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande

El Avkastning eget hem 7,55  -0,02 2,80 0,07 10,40 528 -0,01 1,96 0,05 7,28
E4 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och

bostadsratt 46,59 57,27 2298 13,08 1195 32,61 40,09 16,08 9,16 8,37
E6 Begransningsregel smahus 0,35 0,46 0,46 0,46 0,25 0,32 0,32 0,32
K1 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08
M1 Rénteutgifter - 21 % reduktion -0,24 -0,25 -0,27 -0,31 -0,35 -0,17 -0,17 -0,19 -0,21 -0,25
M3 Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -243 -116 -123 -087 -126 -1,70 -081 -0,86 -0,61 -0,88
M4 Fastighetsskatt pa konventionellt be-

skattade hyreshus och smahus -3,15 -2,18 -241 -254 -261 -232 -160 -1,77 -186 -1,92
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M7 Avkastning pa bostadsrattsfastighet 066 -084 -037 -0,99 0,73 048 -060 -026 -0,71 0,53
N13  Bostadsbidrag 2,07 1,88 1,78 1,72 1,64
19. Regional utjamning och utveckling
D4 Bidrag till regionala utvecklingsbolag - - - - - - - - - -
G2 Skattereduktion for anslutning till bred-

band 0,02 0,02 0,02 u 0,01 0,01 0,01 u
12 Regional nedsattning 0,56 0,58 0,60 0,41 0,43 0,44
L6 Elférbrukning i vissa kommuner 0,74 0,66 0,68 0,69 0,69 0,54 0,49 0,50 0,51 0,51
20. Allmén miljo- och naturvard
A7 Férman av miljévanliga tjanstebilar 0,07 0,07 0,07 0,04 0,04 0,04
21. Energi
L7 Skatt pa el for gas-, varme-, vatten och

elférsorjning 0,24 0,23 0,20 0,21 0,21 0,17 0,17 0,15 0,15 0,15
L8 Differentierat skatteuttag pa fossila

brénslen 4,24 5,51 5,79 7,25 7,71 31 4,03 4,25 5,30 5,68
L9 Energiskattebefrielse biobrénslen, torv

m.m. 8,90 10,27 11,60 13,73 1496 6,53 7,51 851 10,04 11,01
L10  Halvt avdrag for energiskatt p& bransle 0,14 0,13 0,14 0,14 0,14 0,11 0,09 0,10 0,10 0,10
L11  Avdrag for egenproducerad el i kraftvar-

meverk 0,17 0,41 0,51 0,51 0,51 0,13 0,3 0,38 0,38 0,38
L12  Aterbetalning av energiskatt for fjarrvér-

meleveranser till industrin 0,23 0,28 0,3 0,3 0,3 0,17 0,2 0,22 0,22 0,22
L17  Miljbonus for el producerad i vindkraft-

verk 0,10 0,11 0,15 0,19 0,21 0,07 0,08 0,11 0,14 0,16
121 Aterbetalning av koldioxidskatt for fjarr-

vérmeleveranser till industrin 0,21 0,35 0,49 0,49 0,49 0,15 0,26 0,36 0,36 0,36
L23  Koldioxidskattebefrielse for produktion av

elkraft 0,55 0,61 0,71 0,82 0,7 0,41 0,45 0,52 0,6 0,51
M6 Fastighetsskatt pa industri- och elpro-

duktionsenheter -1,82  -183 -184 -18 -186 -134 -134 -135 -136 -1,37
M8 Sérskild skatt pa termisk effekt i

karnkraftsreaktorer -2,33  -254 -244 255 -253 -171 -186 -1,79 -186 -1.86
22. Kommunikationer
K5 Internationell personbefordran 0,08 0,09 0,09 0,09 0,10 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07
K6 Personbefordran 2,79 3,52 3,60 3,97 4,10 2,05 2,58 2,64 2,90 3,02
L1 Energiskattt pa dieselbransle i motor-

drivna fordon 9,20 8,87 9,41 9,73 9,84 6,75 6,49 6,90 7,12 7,25
L2 Energiskattebefrielse for elforbrukning vid

bandrift 1,48 1,41 1,30 1,27 1,29 1,09 1,03 0,95 0,93 0,95
L3 Energiskattebefrielse for branslebrukning

vid bandrift 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12 0,09 0,08 0,08 0,08 0,09
L4 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes sjofart 0,97 0,93 0,83 0,88 0,96 0,71 0,68 0,61 0,64 0,71
L5 Energiskattebefrielse pa bransle for inri-

kes luftfart - - - - - - - - - -
L22  Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,03 0,05 0,05 0,07 0,07 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05
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L24 Koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart - - - - - - - - - -

L25  Koldioxidskattebefrielse for inrikes yrkes-
massig sjofart 0,25 0,38 0,41 0,56 0,6 0,18 0,28 0,3 0,41 0,44

23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

C1 Uttag av brénsle 0,16 0,17 0,15 0,16 0,15 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

C2 Avverkningsrétt till skog - - - - - - - - - R

D1 Skogsavdrag - - - - - - - - - -

D9 Anléggning av ny skog m.m. 0,37 0,29 0,30 0,30 0,35 0,20 0,16 0,17 0,17 0,20

D13  Skogs- och skogsskadekonto 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

K19  Ingdende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - - .

L14  Brénsleforbrukning inom véxthus- och
jordbruksnéringen 0,12 0,10 0,10 0,11 0,11 0,09 0,08 0,07 0,08 0,08

L16  Elforbrukning inom véxthus- och jord-
bruksndringen 0,28 0,35 0,38 0,44 0,44 0,20 0,26 0,28 0,32 0,32

L20  Generell nedséttning av koldioxidskatt fér
vaxthus- och jordbruksnaringen 0,07 0,09 0,09 0,11 0,11 0,05 0,07 0,06 0,08 0,08

N2 Avgangsvederlag till jordorukare - - - - -

24. Néringsliv

A18  Tjansteinkomster forvarvade pa vissa
utléndska fartyg - - - - - - - - - R

A21  Léneunderlaget i famansaktiebolag 1,12 11 0,91 0,95 0,89 0,61 0,61 0,52 0,54 0,52

B6 Underskott i aktiv naringsverksamhet 0,05 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

C3 Awyttring av ndringsfastighet och bo-
stadsratter i naringsverksamhet - - - - - - - - - R

D6 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -

D10  Substansminskning - - - - - - - - - -

D11  Nedskrivning av lager och pagaende ar-

bete 1,49 1,24 1,17 1,24 1,28 0,99 0,81 0,78 0,82 0,86
D12  Skadeftrsékringsforetag 1,09 0,59 0,68 0,63 0,86 0,80 0,43 0,50 0,46 0,63
D14  Overavskrivningar avseende inventarier 3,48 2,90 2,85 2,94 3,26 2,49 2,06 2,04 2,09 2,34
D15  Periodiseringsfonder 6,99 6,94 6,81 6,98 7,81 4,84 4,80 4,75 4,86 5,48
D16  Generationsskifte vid ranteférdelning - - - - - - - - - -
G4 Sjofartsstod 0,44 1,77 1,78 1,77 0,38 1,30 1,30 1,30
H2 Foretagarforeningar m.m. - - - - - - - - - -
11 Nedséttning med viss inriktning pa

mindre foretag 8,02 8,26 8,41 8,85 9,09 5,88 6,04 6,17 6,48 6,69
12 Ersattning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
K15 Rumsuthyrning 1,07 1,14 1,19 1,23 1,29 0,78 0,83 0,87 0,90 0,95
K18  Tidpunkt for inbetalning i byggnads- och

annan entreprenadverksamhet 0,35 0,37 0,43 0,42 0,50 0,26 0,27 0,32 0,31 0,37
L13 Bréansleforbrukning inom industrin 1,52 1,42 1,40 1,48 1,53 1,12 1,04 1,03 1,08 1,13
L15 Elférbrukning inom industrin 12,33 13,63 1512 1753 1751 9,05 9,97 11,09 1282 12489

L18  Generell nedsattning av koldioxidskatt fér
industrin 2,91 4,20 4,87 6,08 6,18 2,14 3,07 3,57 4,45 4,55

L19  Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
industrin 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
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M5

Fastighetsskatt pa lokaler

-3,60 -400 -464 -480 -491 -264 -293 -340 -352 -361

N1

Naringsbidrag och EU-bidrag

30. Generell skatteforman

A3 Sjéinkomstavdrag - - - - - - - - - -
A6 Férman av personaldator 2,75 2,62 2,51 2,56 2,57 1,53 1,50 1,47 1,48 1,49
A8 Stipendier - - - - - - - - - -
A10  Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -
A1l EU-parlamentarikers rese- och kostnads-

ersattning - - - - - - - - - -
A12  Hittelon - - - - - - - - - -
A13 Ersattning for blod m.m. 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
Al4  Intékter vid forséljning av vilt vaxande

bar - - - - - - - - - -
A15  Kostnadsersattning i form av

utlandstillagg - - - - - - - - - -
A16  Kostnadsersattning till statligt anstéllda

vid utlandsstationering - - - - - - - - - -
A17  Tjansteinkomsterforvérvade vid vistelse

utomlands - - - - - - - - - -
A22  Personalvard - - - - - - - - - -
A23  Personaloptioner - - - - - - - - - -
Bl Avdrag for dubbel boséttning 1,26 1,31 1,26 1,31 1,35 0,70 0,75 0,74 0,76 0,78
B2 Avdrag for resor till och fran arbetet 8,30 8,77 8,82 9,15 9,34 4,63 5,01 5,16 5,29 541
B3 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - -
D2 Avdrag for kostnader for resor till och fran

arbetet - - - - - - - - - -
D3 Yrkesfiskaravdrag 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
D5 Matching-credit-klausuler i olika

dubbelbeskattningsavtal - - - - - - - - - -
D7 Rabatter och liknande fran ekonomiska

foreningar - - - - - - - - - -
D12  Skadeforsékringsforetag 1,09 0,59 0,68 0,63 0,86 0,80 0,43 0,50 0,46 0,63
E2 Utdelning pa aktier i onoterade bolag 3,79 3,89 3,99 4,08 4,15 2,66 2,72 2,79 2,86 2,91
E3 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
E7 Kapitalvinst pa aktier -5,03 -12,06 -24,49 4,45 485 -503 -844 -17,14 3,11 3,40
E8 Avkastningsskatt pa K-forsakringar 0,37 0,44 0,32 0,30 0,30 0,26 0,31 0,23 0,21 0,21
F1 Konsumtionskrediter - - - - - - - - - -
F2 Kapitalforluster pa marknadsnoterade

aktier m.m. - - - - - - - - - -
F3 Marknadsnoterade fordringar - - - - - - - - - -
H6 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -
K14 Livsmedel 20,49 2152 2246 2328 2385 1504 15,74 16,47 17,03 17,56
M2 Begransning av skattereduktion -048 -050 -053 -062 -067 -034 -035 -0,37 -0,44 -0,47
N15  Skattefria pensioner 0,35 0,35 0,35 0,36 0,38
N17  Ovriga icke skattepliktiga transfereringar 0,18 0,18 0,18 0,17 0,17
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51

Al

A2,

A3.

Ad.

22

Beskrivning av enskilda
skatteavvikelser

Saldopaverkande skatteavvikelser

Inkomst av tjanst

Kostnadsersattning till viss personal pa
SIPRI. Erséttning avseende ©kade lev-
nadskostnader och skolavgifter for barn
samt fri bostad &r ej skattepliktig nér
ersattningen anvisats av styrelsen for
SIPRI till vissa utldndska forskare.
Skattefrineten har motiverats med
svarigheten att rekrytera forskare. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild 16neskatt for den del av erstt-
ningen som overstiger merkostnaden.

Sénkt skatt for utlandska nyckelpersoner.
Den 1 januari 2001 trddde nya regler
ikraft for utlandska nyckelpersoner.
Reglerna innebér vissa skattelattnader for
utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner som for ett ftillfalligt
arbete i Sverige vistas har under en
begrénsad tidsperiod. 25 procent av den
I6n som nyckelpersonen uppbér och
vissa kostnadsersattningar undantas fran
skatt och socialavgifter under hogst tre
ar.

Sjoinkomstavdrag. Avdrag och skattere-
duktion for sjdinkomst. Sjdman som haft
s.k. sjéinkomst medges sjémansavdrag
som uppgar till 36 000 kronor om farty-
get gar i fjarrfart, 35 000 kronor om det
gar i narfart. Om man inte arbetat
ombord hela éaret skall avdrag medges
med (1/365)*sjdmansavdraget per dag.
Darutover far den som haft sjoinkomst
skattereduktion med 14 000 kronor om
fartyget gar i fjarrfart och med 9000
kronor om det gér i narfart. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Forman av fri resa vid anstallning-
sintervju. Forman av fri resa till eller fran

A5.

A6

AT.

A8.

A9.

A10.

All.

anstallningsintervju eller kost-
nadsersattning for sadan resa &r e
skattepliktig.

Forman av fri utbildning vid personalav-
veckling m.m. Férman av fri utbildning
vid personalavveckling m.m. &r ej skatte-
pliktig. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sérskild I6neskatt.

Forman av personaldator. 1 de fall
arbetstagaren hyr dator av arbetsgivaren
enbart for privat bruk och hyran betalas i
form av ett bruttoloneavdrag, utgar var-
ken inkomstskatt eller sérskild I6neskatt.
Eftersom dessa formaner kan betraktas
som erséttning for utfort arbete avser
skatteavvikelsen  inkomstskatt  och
sérskild I6neskatt.

Foérman av miljovanliga tjanstebilar. Bilar
som drivs med elektricitet far en nedsatt-
ning av formansvardet till 60 procent av
formansvardet for narmast jamforbara bil
utan sddan mer miljoanpassad teknik.
Alkohol- och gasdrivna bilar, utom de
som drivs med gasol, far en nedsattning
av formansvardet till 80 procent av for-
mansvardet for den jamforbara bilen.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sérskild I6neskatt.

Stipendier som & avsedda  for
mottagarens utbildning m.m. och inte
utgor erséttning for arbete ar skattefria.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sérskild I6neskatt.

Erséttning till neurosedynskadade. Ersétt-
ningen ar ej skattepliktig. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Personalrabatter m.m. Personalrabatter
beskattas inte. Fria resor for anstallda
inom flyg eller jarnvag schablonbeskattas
istallet for att beskattas som andra for-
maner. "Frequent flyer"-rabatter ar nu-
mera ej undantagna fran skatteplikt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild l6neskatt.

EU-parlamentarikers rese- och kostnadser-
sattning. EU-parlamentarikernas rese-



Al2.

Al3.

Al4.

A15.

Al6.

Al7.

och kostnadsersattning fran EU-parla-
mentet dr ej skattepliktig. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt och sérskild 16ne-
skatt.

Hittelon samt ersdttning till den som i
sarskilt fall raddat person eller egendom i
fara eller bidragit till avsljande eller gri-
pande av person som begatt brott ar
skattefria men ar i princip ersattning for
prestation. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sérskild l6neskatt.

Ersattning for blod m.m. Erséttning till
den som lamnat organ, blod eller mo-
dersmjolk &r skattefri, men ar liksom
hittelén i princip erséttning for presta-
tion. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt
och sérskild 16neskatt.

Intakter vid forséljning av vilt véaxande
bér. Forséljning av vilt vaxande bar och
svamp samt kottar ar skattefri upp till en
ersattning pa 5 000 kr. Eftersom in-
komsten utgor erséttning for arbete avser
skatteavvikelsen inkomstskatt och sar-
skild I6neskatt.

Kostnadsersattning i form av utlandstillagg
och darmed likstallda formaner sasom fri
bostad och bostadskostnadsersattning ar
ej skattepliktiga for utanfor Sverige sta-
tionerad personal vid utrikesforvalt-
ningen eller i svensk bistandsverksamhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild l6neskatt for den del av ersatt-
ningen som 6verstiger merkostnaden.

Kostnadsersattning till statligt anstéllda vid
utlandsstationering. Vissa kostnadsersatt-
ningar och formaner i samband med ut-
landsstationering till andra statligt an-
stdllda 4n anstéllda vid utrikesforvalt-
ningen eller i bistandsverksamhet ar inte
skattepliktiga.  Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild l6neskatt for
den del av ersdttningen som Overstiger
merkostnaden.

Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse
utomlands. Den s.k. ettarsregeln medger
skattefrihet i Sverige, &ven om ingen be-
skattning skett utomlands. Om anstall-

Al8.

A19.

A20.

A21.

A22.
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ningen varat minst ett ar i samma land
och i allménhet avsett anstallning hos an-
nan an svenska staten eller svensk kom-
mun medges befrielse fran skatt aven om
ingen beskattning skett i verksamhets-
landet. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sérskild 16neskatt.

Tjansteinkomster forvarvade pa utlandska
fartyg. Skattefrihet géller for anstéllning
ombord pa utlandskt fartyg om an-
stéllningen och vistelsen utomlands varat
minst sex manader och avsett anstéllning
hos arbetsgivare som ar svensk juridisk
person eller fysisk person bosatt i
Sverige. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sdrskild |6neskatt.

Arbetsgivares Kkostnader for arbetstagares
pension. Arbetsgivarens kostnader skall
inte tas upp till beskattning hos
arbetstagaren om kostnaderna avser
tryggande av pension genom avséttning
eller pensionsfoérsakring inom  vissa
ramar. Eftersom avsattningen utgor er-
sattning for utfort arbete ligger
ersattningen till grund for sérskild
Ioneskatt. Skatteavvikelsen vad galler
inkomstskatten beror pa skillnaden i
marginalskatter vid avsdttning och
utbetalning av pensionen.

Erséattningar till offer for nationalsocialis-
tisk forfoljelse fran utlandet har undanta-
gits fran beskattning. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Loneunderlaget i  fdmansaktiebolag.
Genom reglerna for beskattning av aktiva
del4gare i famansaktiebolag och nérsta-
ende till dessa, beskattas viss avkastning
pa arbetskraft i inkomstslaget kapital.
Avkastning pa arbete ar I6n, som bor be-
skattas i inkomstslaget tjanst. Avvikelsen
bestar i skillnaden mellan tjanste- och
kapitalinkomstbeskattningen.

Personalvard. Personalvardsférmaner ar
skattefria. Med personalvardsformaner
avses forman av mindre véarde som inte &r
en direkt ersattning for utfort arbete utan
avser enklare atgarder, vilka syftar till att
skapa trivsel i arbetet eller liknande eller
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som ldmnas pa grund av sedvdnja inom
det yrke eller den verksamhet som det ar
fraga om. Som personalvardsforman rak-
nas inte rabatter, formaner som inte
riktar sig till hela personalen, eller andra
formaner som den anstéllde far utanfor
arbetsgivarens  arbetsplatser ~ genom
kuponger eller nagot motsvarande
betalningssystem.

Personaloptioner. Beskattning av
personaloptionsformanen sker forst nar
personaloptionen utnyttjas. For de
personer som utnyttjar personaloptionen
ar rantan pa denna skattekredit en
avvikelse.

Kostnader i tjanst och allménna avdrag

Avdrag for dubbel boséttning. Avdrag for
dubbel bosattning medges i vissa fall
skattskyldig om dubbel bosattning é&r
skilig pagrundav makes eller sambos
forvarvsverksamhet, svarighet att
anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten
eller annan sdrskild omsténdighet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for resor till och fran arbetet. Kost-
nader som Overstiger 7 000 kronor ar
avdragsgilla ~ vid  inkomsttaxeringen.
Kostnaden &r egentligen en privat
levnadsomkostnad, varfor avdraget utgor
en skatteavvikelse avseende
inkomstskatt.

Avdrag for hemresor. Skattskyldig som
har sitt arbete pa annan ort &n sin hemort
&ger i vissa fall ratt till avdrag for hemre-
sor. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for pensionspremier. Avdrag far
gbras for erlagda pensionspremier.
Avdragen &r begrdnsade beloppsmaéssigt.
Om marginalskatten vid utbetalningen av
pensionen ar lagre an vid inbetalningen av
premien uppstar en avvikelse. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for awgift till arbetsloshetskassa.
Avgiften till arbetsléshetskassa dras av
till den del den tillsammans med 6vriga

B6.

B7.
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kostnader 6Gverstiger 1 000 kronor. Skat-
teavvikelsen avser inkomstskatt. Avvikel-
sen ersatts fran och med inkomstaret
2002 med en skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Underskott i aktiv néringsverksamhet.
Underskott av aktiv ndringsverksamhet
far kvittas mot tjansteinkomster under de
fem forsta verksamhetsaren. For nérings-
verksamhet som uteslutande avser
litterdr, konstnérlig eller liknande
verksamhet far avdrag for underskott
gbras utan denna tidsbegrénsning.
Avdragsratten ar belagd med olika
restriktioner for att forhindra handel
med avdragsratt och att avdragsratt for
samma naringsverksamhet kan
uppkomma for flera femarsperioder.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Underskott i litterar verksamhet m.m. Un-
derskott i en forvarvskalla far normalt
inte kvittas mot Overskott i en annan.
Underskott i forvarvskalla som avser
aktiv.  néringsverksamhet  avseende
litterdr, konstndrlig eller liknande verk-
samhet far dock kvittas mot inkomst av
tjanst till den del underskottet avser
samma ar. Detta ar en awvikelse i
inkomstskatten. 1 den man underskottet
sparas for att kvittas mot framtida
intakter av litterar verksamhet ar
skatteavvikelsen en skattekredit inom
naringsverksamhet.

Intékter i néringsverksamhet

Uttag av bransle. Enligt huvudregeln &r
uttag ur ndringsverksamhet skatte-
pliktigt. Uttag av brénsle for upp-
varmning ar dock undantaget fran skatte-
plikt om fastigheten dr taxerad som
lantbruksenhet. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sdrskild |6neskatt.

Avverkningsratt till skog mot betalning
som skall erlaggas under flera ar. Enligt
god redovisningssed uppkommer inték-
ten nér bindande avtal tréffats. Enligt
géllande lagstiftning tillampas dock i
detta fall kontantprincipen, vilket innebar
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att beskattningen skjuts upp, varfér en
rantefri  kredit uppstar i narings-
verksamhet. Rantan pa krediten borde
utgora underlag for sarskild 16neskatt.

Avyttring av néringsfastighet och bostads-
ratter i naringsverksamhet. Avyttring av
néringsfastighet som inte utgoér lagertill-
gang berdknas enligt kapitalvinstreglerna
och redovisas av fysisk person i inkomst-
slaget kapital. Samtidigt skall aterlaggning
goras i inkomstslaget nédringsverksamhet
av de vardeminskningsavdrag och - med
vissa tidsméssiga begrdnsningar - avdrag
for vérdehdjande reparationer som har
gjorts under innehavstiden. Enligt den
Overgangsregel som géllde t.o.m. den
31 december 1999 skulle aterlaggning
inte goras for avdrag som medgetts fore
den 1 januari 1991. Vardeminskningsav-
drag som gjorts fore 1991 och som
dragits av i inkomstslaget "annan fastig-
het” skulle i stillet aterlaggas pa ett
sadant sétt att vinsten - som beskattades i
inkomstslaget kapital - 6kades. Skatteav-
vikelsen  avser  inkomstskatt  och
socialavgifter pa de avdrag som gjorts
fore den 1 januari 1991.

Kostnader i néringsverksamhet

Skogsavdrag. Vid avyttring av skog far fy-
sisk person under innehavstiden avdrag
med hogst 50 procent av anskaffnings-
vardet, medan avdraget for juridiska
personer ar begransat till 25 procent. Vid
taxeringen for ett visst beskattningsar far
avdrag goras med hogst halva den av-
dragsgrundande skogsintakten. Syftet
med avdragsratten dr att undanta rena
kapitaluttag frén beskattning. A andra
sidan saknas anledning att ge avdrag nar
vardedkningen pa skogstillvéaxten oOver-
stiger gjorda uttag. Skatteavvikelsen upp-
kommer genom den schablon som é&r
vald for berédkning av avdragets storlek
och avser inkomstskatt och sérskild
I6neskatt.

Avdrag for kostnader for resor till och fran
arbetet. Se under kostnader i tjanst.
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Yrkesfiskaravdrag.  Yrkesfiskare  som
under langre tidsperioder personligen
bedrivit fiske har ritt till avdrag for den
Okning av levnadskostnaderna som han
har haft pa grund av att han vistats utom
sin vanliga hemort. Ré&tt till avdrag
foreligger dock endast om resan varit
forenad med Overnattning utom den
vanliga hemorten. Avdrag medges med
ett schablonbelopp som for nérvarande
uppgar till 95 kronor per dag (ut6ver det
generella avdraget om 190 kronor per dag
for Okade levnadskostnader vid resor i
néringsverksamhet). Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt och sarskild I6ne-
skatt.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag.
Avdrag far goras for bidrag som lamnas
till regionalt utvecklingsbolag.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild l16neskatt.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal. I vissa fall kan en
skattskyldig fa avrakning for den skatt
som skulle ha utgdtt i det andra
avtalslandet dven om sadan skatt inte har
erlagts. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Koncernbidragsdispens. Regeringen kan i
vissa fall medge att avdrag far goras for
ldmnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag ej &r uppfyllda. Detta
forutsdtter dels att avdraget redovisas
Oppet, dels att den verksamhet som
bedrivs av bertrda foretag skall vara av
samhéllsekonomiskt intresse. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Rabatter och liknande fran ekonomiska fo-
reningar. Ekonomiska foreningar far gora
avdrag for rabatter, utdelningar m.m.
trots att dessa inte ar skattepliktiga hos
mottagaren.  Skatteavvikelsen  avser
inkomstskatt.

Avséttning till personalstiftelse. Arbets-
givare far gora avdrag for belopp som
forts Over till personalstiftelse for
tryggande av pensionsutfastelse.
Stiftelsen ar mer formanligt beskattad &n
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néringsidkaren. Om marginalskatten vid
utbetalningen av pensionen ar lagre an
vid inbetalningen av premien uppstar en
avvikelse. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Anl&ggning av ny skog m.m. Utgifter for
anldggning av ny skog och dikning som
fraimjar skogsbruk skall omedelbart
kostnadsforas. Utgifter for inkdp av och
plantering av trdd och buskar for frukt-
eller béarodling far dras av omedelbart.
Skatteavvikelsen utgors av ranteeffekten
péa den omedelbara avskrivningen.

Substansminskning. Huvudregeln  vad
géller avdrag for substansminskningar ar
ingen  skatteawvikelse.  Enligt  en
alternativregel far avdraget uppga till
hoégst 75 procent av tdktmarkens all-
manna saluvarde da utvinningen paborja-
des. Skatteavvikelsen utgors av ranteef-
fekten pa den snabbare avskrivningen.

Nedskrivning av lager och pagaende arbe-
ten. Enligt en alternativregel kan lager
(géller ej fastigheter och vardepapper) tas
upp till 97 procent av det sammanlagda
anskaffningsvardet. Olika bestdmmelser
finns for pagaende arbeten som utfors pa
I6pande rékning och arbeten som utférs
till fast pris. FOr arbeten pa lopande rak-
ning kan en motsvarande alternativregel
som ovan anvandas. Skatteavvikelsen
utgérs av  ranteeffekten pd den
skatteldttnad som lagernedskrivningen
medfor. Eftersom rantan pa krediten inte
ar formansgrundande skall den utgora
underlag for séarskild 16neskatt.

Skadeforsékringsforetag. 1 vissa fall har
skadeforsdkringsforetag mojlighet  att
gora extra avsattningar till s.k. sakerhets-
reserv.  Skatteavvikelsen utgdrs av
skillnaden pa skattekrediten som det
extra avdraget medfor.

Skogs- och skogsskadekonto. Det finns
mojlighet att fa gora avdrag for belopp
som sitts in pa skogskonto eller
skogsskadekonto fran intakter som &r
hénforliga till skogsbruk. Insdttningen
begransas i tid till 10 ar pa skogskonto
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och 20 ar pa skogsskadekonto.
Skatteawvikelsen  avser  rantan  pa
skattekrediten. Rantan pa krediten borde
utgora underlag for inkomstskatt och
sérskild I6neskatt.

Aterféring  av  skatteutjamningsreserv.
Avsattning till  skatteutjdmningsreserv
upphorde 1993 (1994 ars taxering). 9/10
av beloppet skall aterforas till beskattning
i princip i lika delar under en period om
sju ar, varfor skatteavvikelsen kvarstar
t.o.m. 1999 (2000 for foretag med brutet
rakenskapsar). En definitiv skattelattnad
avseende skatten pa 10 procent av den
totala avsattningen uppkommer darvid.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Overavskrivningar avseende inventarier.
Den planmassiga avskrivningstiden be-
stams av tillgdngens ekonomiska livs-
langd, medan den skattemadssiga avskriv-
ningstiden bestdms enligt lag. Detta in-
nebdr att planméassiga och skatteméssiga
avskrivningar endast undantagsvis Gver-
ensstammer. Lagstiftningen tillater att en
tillgdng normalt skrivs av snabbare &n vad
som &r ekonomiskt motiverat av forslit-
ning. Darmed uppstar Gveravskrivningar
som minskar underlaget for inkomstskatt
under den skattemassiga avskrivningsti-
den vilket medfér en skattekredit.
Skattekrediten motsvarar inkomstskatten
multiplicerad med 6veravskrivningen.
Denna aterfors till beskattning genom
underavskrivningar under de ar da de
skattemassiga avskrivningarna ar lagre an
den verkliga forslitningen (de planmaés-
siga avskrivningarna). Vid berdkning av
skatteavvikelsen gobrs antagandet att
overavskrivningar i genomsnitt aterfors
till beskattning (genom underavskriv-
ningar) efter sex ar. Skatteavvikelsen
avser rantan pa skattekrediten och
beréknas som skillnaden mellan nuvdrdet
pa skattekrediten vid Gveravskrivnings-
tidpunkten och underavskrivningsperio-
den.

Periodiseringsfonder.  Periodiseringsfond
ar en vinstanknuten reserveringsmajlig-
het dar naringsidkaren/bolaget kan reser-
vera medel under hogst sex ar (fore
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beskattningsaret 1999 var tiden fem ar).
Beskattningsaret 1998 medgavs avsatt-
ning med hogst 25 procent for enskilda
néringsidkare och for fysiska personer
som &r deldgare i handelsbolag. Fr.o.m.
beskattningsaret 2001 &r maximal avsatt-
ning 25 procent for aktiebolag och 6vriga
juridiska personer, och 30 procent for
enskilda naringsidkare och  fysiska
personer som ar delagare i handelsbolag.
Reserveringsmdjligheten  innebdr  att
underlaget for inkomstskatt minskar,
vilket ger upphov till en skattekredit.
Avsittningen  maste  aterforas  till
beskattning senast sex ar efter av-
sattningstidpunkten.  Skatteavvikelsen
avser rantan pa skattekrediten och
berdknas som skillnaden mellan nuvérdet
pa skattekrediten vid tidpunkten for av-
sattningen och tidpunkten for aterfo-
ringen.

Generationsskifte  vid  ranteférdelning.
Forvarvas en néringsfastighet genom arv,
testamente, bodelning med anledning av
makes dod eller dktenskapsskillnad eller
genom gava kan forvarvaren undvika
negativ rantefordelning till den del det
negativa fordelningsunderlaget &r hén-
forligt till forvarvet.

Intékter i kapital

Avkastning eget hem. Med eget hem avses
smahus som inte upplats med hyresratt
eller bostadsrdtt. Den direkta avkast-
ningen fran eget hem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattningen.
Daremot utgar fr.o.m. 2001 fastighets-
skatt med 1,0 procent (1998-2000 var
skattesatsen 1,5 procent) av taxerings-
vérdet. Direktavkastningen forutsatts
motsvara fastighetens marknadsvérde
multiplicerat med statslanerantan. Skatte-
awvikelsen utgors av skillnaden mellan
kapitalinomstskatten (30 procent) pa
fastighe-tens reala direktavkastning och
fastighetsskatten.

Utdelning pa aktier i onoterade bolag.
Léattnadsreglerna for delégare i onoterade
bolag medfor en skatteforman. En av-
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kastning om 70 procent av statslane-
rantan pa ett speciellt definierat underlag
undantas fran beskattning i inkomst-
slaget Kkapital. Skatteavvikelsen avser
skatt pa kapitalinkomst.

Utdelning av aktier. Beskattning av
aktieutdelning i form av aktier skjuts i
vissa fall upp tills dess att mottagaren
silier aktierna. Réantan pa denna
skattekredit ar en skatteavvikelse. Skatte-
avvikelsen avser skatt pa kapitalinkomst.

Kapitalvinst pa eget hem och bostadsrétt.
Beskattning av vardetkning pa eget hem
eller  bostadsratt  sker  forst  vid
realisationstillfallet, dessutom ges mojlig-
het till ytterligare uppskov under vissa
forutsattningar aven da vinsten rea-
liserats. Rantan pa denna skattekredit ar
en avvikelse. Dérutover behéver endast
tva tredjedelar (hélften fore 2001) av den
kapitalvinst som realiseras vid forsaljning
tas upp till beskattning i inkomstslaget
kapital. Den tredjedel som inte beskattas
ger upphov till en skatteavvikelse som
avser skatt pa kapitalinkomst.

Avkastningsskatt ~ pa  pensionsmedel.
Avkastningen pa medel reserverade for
pensionsdandamal beskattas lagre an
normen for kapitalinkomster. Skatten tas
ut pa en schablonberdknad avkastning
och  skattesatsen & nedsatt till
15 procent. Skatteavvikelsen avser skatt
pa kapitalinkomst.

Begransningsregel smahus. Fran och med
2001 skall fastighetsskatteuttaget i
princip begransas till hégst 5 procent av
hushallets  beskattningsbara inkomst.
Denna begransning utgdr en skatte-
avvikelse.

Kapitalvinst pad aktier. Beskattning av
vardedkning pa aktier sker forst vid
realisationstillfallet. Rantan pa denna
skattekredit &r en skatteavvikelse.

Avkastningsskatt  pa  K-forsakringar.

Avkastningsskatten pa K-forsakrings-
kapitalet &r nedsatt till 27 procent.
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Skatteavvikelsen avser skatt pa kapital-
inkomst.

Kostnader i kapital

Konsumtionskrediter.  Enligt  géllande
regelsystem dr samtliga ranteutgifter
avdragsgilla. Enligt normen &r endast
ranteutgifter for 1an till investeringar in-
klusive bostadsinvesteringar avdragsgilla,
vilket innebér att ranteutgifter for 1an till
konsumtion &r en skatteavvikelse. Skatte-
avvikelsen avser skatt pa kapitalinkomst.

Kapitalforluster pa marknadsnoterade ak-
tier m.m. Forluster vid avyttring av
marknadsnoterade aktier m.m. far dras av
fran kapitalvinst pa marknadsnoterad
sadan tillgang utan den begransning som
i andra fall géller avdrag for kapitalfor-
luster. En motsvarande kvittningsratt
géller for vinster och forluster pa icke
marknadsnoterade aktier o.d. Kapital-
forluster pa onoterade aktier far kvittas
mot vinster pa marknadsnoterade aktier.
Fr.o.m. inkomstaret 2000 far &ven
forluster pa marknadsnoterade aktier
m.m. kvittas mot vinster pd onoterade
aktier. Avdragsbegrénsningen for fysiska
personer &r i 6vrigt 70 procent av den
faktiska kapitalforlusten. Skatteavvikel-
sen avser skatt pa kapitalinkomst.

Marknadsnoterade fordringar. Kapital-
vinst och Kkapitalforlust behandlas i
skattehanseende som ranteintakt respek-
tive ranteutgift. Detta innebér att de &r
kvittningsbara mot  varandra  till
100 procent. Dessa regler tillampas inte
pa icke marknadsnoterade fordringar.
Skatteavvikelsen avser skatt pa kapitalin-
komst.

Skattereduktioner m.m.

Anstéllningsstéd genom  kreditering av
skattekonto. Anstéllningsstod vid anstall-
ning av langtidsarbetslosa utgdr genom
kreditering av skattekontot for arbetsgi-
varen. Stimulansen till anstillning av
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personer som har svarigheter att fa ett
reguljart arbete ges i form av allmént,
forstarkt och sérskilt anstéllningsstod.
Tiden med anstiliningsstod och
krediteringens storlek beror bland annat
pa den anstélldes alder och under hur
lang tid arbetslosheten har pagatt.
Krediteringen utgor en skatteavvikelse.

Skattereduktion ~ for  anslutning  till
bredband. Skattereduktion utgar for
anslutning till bredband som tas i bruk
under perioden 1 januari 2001 till
31 december 2003.

Skattereduktion for avgiften till arbetslds-
hetskassa. Fran och med inkomstaret
2002 ersatts avdrag for avgiften ftill
arbetsloshetskassa med en skattereduk-
tion. Skattereduktionen uppgar till
40 procent av avgiften till arbetsloshets-
kassan under aret. Reduktionen utgor en
skatteavvikelse.

Sjofartsstod. Sjofartsstdd ges till last- och
passagerarfartyg i internationell trafik.
Stodet ges i form av att arbetsgivarens
skattekonto krediteras ett belopp mot-
svarande skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter pa sjdinkomst. Krediteringen utgor
en skatteavvikelse.

Tillfalligt stod till kommuner och lands-
ting. Under 2002 krediteras kommunerna
med sammanlagt 2,2 mdkr i form av ett
generellt stéd motsvarande en procent-
enhet av arbetsgivaravgifterna. Under
2003 krediteras de kommuner som ©kar
sin  sysselsattning med sammanlagt
0,8mdkr  motsvarande  arbetsgivar-
avgifterna for sysselsattningsokningen. |
och med att kommunerna inte betalar
nagon skatt till staten och saledes inte
skulle betala ndgon skatt pa ett bidrag
motsvarande stodet via intaktssidan blir
brutto- och nettoavvikelsen densamma.

Skattskyldighet

Akademier, allménna undervisningsverk,
studentnationer och samarbetsorgan for
studentnationer, foretagareféreningar,
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erkdnda arbetsloshetskassor m.m., ideella
foreningar, kyrkor, allmannyttiga stiftelser
m.fl. samt &gare av fastigheter namnda i
3kap 2-4 88§ fastighetstaxeringslagen.
Endast skatteplikt for inkomst av
fastighet och vissa rérelseinkomster.

Socialavgifter

Nedsattning med viss inriktning pa mindre
foretag. Vid berdkning av arbetsgivarav-
gifter far en arbetsgivare gora ett avdrag
med 5 procent av l6nesumman upp till
852 000 kronor. For enskilda néringsid-
kare och deldgare i handelsbolag géller
motsvarande avdrag for egenavgifter.

Regional nedséttning. Vid berdkning av
arbetsgivaravgifter far arbetsgivare med
fast driftsstalle i stodomrade A gora ett
avdrag med 10 procent av I6nesumman
upp till 852 000 kronor. Nedsattningen
ar en utvidgning av den generella
nedsittningen av socialavgifterna pa
5 procent. Nedsdttningen galler inte
kommuner, landsting, statliga myndig-
heter, statliga affarsdrivande verk eller
registrerade trossamfund.

Sarskild l16neskatt

Utlandska artister. Vid uppdrag i Sverige
betalar utlandska artister en speciell
artistskatt. Ddremot behdver varken
sociala avgifter eller sérskild I6neskatt
erlaggas. Eftersom inkomsten inte é&r
formansgrundande avser skatteavvikelsen
sarskild l6neskatt.

Ersdttning skiljemannauppdrag. Ersatt-
ningen ingar inte i underlaget for social-
avgifter om parterna dr av utlandsk
nationalitet.  Skatteavvikelsen  avser
sarskild l6neskatt.

Ersdttning till idrottsutévare. Ersdttning
som inte Overstiger ett halvt basbelopp &r
undantagen fran socialavgifter. Eftersom
ersattningen inte ar formansgrundande
utgors avvikelsen av sdrskild I6neskatt.
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Mervardesskatt

Undantag fran skatteplikt
(avdragsratt foreligger €j)

Forséljning av tomtmark och byggnader.
Vid forséljning av en- och flerbostadshus
&r ca 15procent av vérdet undantaget
fran mervérdesskatt. Undantaget galler i
huvudsak tomtmark, byggranta och vinst
som enligt normen borde beskattas.

Forséljning av bildkonst som &gs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo. Undan-
taget gédller om férséljningssumman
understiger 300 000 kronor per ar.

Lotterier. All beskattning sker i form av
punktskatt.

Skattesats 0%, 6% eller 12% (avdragsratt
foreligger)

Lakemedel. L&kemedel som utldmnas
enligt recept eller séljs till sjukhus &r kva-
lificerat undantaget fran mervardesskatt.
Daremot utgar mervardesskatt vid for-
séljning av icke receptbelagda lakemedel.

Internationell personbefordran. Som ex-
port rdknas transport till eller fran
utlandet. Detta innebar att en resa fran
ort i Sverige till en ort i utlandet i sin
helhet &r frikallad fran skatteplikt.
Skattebefrielsen galler bade luft-, vatten-
och landtransporter. Beloppen i tabellen
avser inrikes del av utrikes buss- och
tagtransporter.

Personbefordran. Den 1 januari 2001
sinktes skattesatsen fran 12 till
6 procent.

Allménna nyhetstidningar, bécker och tid-
skrifter, biografférestallningar, entréavgifts-
belagda kulturevenemang, avgifter for id-
rottsutévning eller till idrottsevenemang
som tillhandahalls kommersiellt, samt upp-
hovsréatter. Skattesatsen for dessa grupper
ar 6 procent. FOr bocker och tidskrifter
galler detta fran 1 januari 2002.
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Entré djurparker. Mervérdesskatt for
tilltrade till och forevisning av djurparker
sinktes fr.o.m. den 1 januari 2001 fran
25 till 6 procent.

Livsmedel. For livsmedel ar skattesatsen
nedsatt till 12 procent. Som livsmedel

raknas inte vatten fran vattenverk,
spritdrycker, vin och starkél samt
tobaksvaror.

Rumsuthyrning. Skattesatsen ar

12 procent.

Transport i skidliftar. Skattesatsen &r
12 procent.

Undantag fran skattskyldighet

Ideella féreningar (exkl. konserter, idrott
och utbildning). Omséttning av vara eller
tjanst i en ideell verksamhet réknas inte
som yrkesmassig verksamhet om
foreningen &r befriad fran inkomstskatt
for omsattningen ifraga.

Redovisningsperiod

Tidpunkt for redovisningsskyldighetens
intréde i byggnads- och annan entrepre-
nadverksamhet. Redovisningsskyldig-
heten intrader tva manader efter det att
fastigheten tagits i bruk. Skatteavvikelsen
avser rantan pa skattekrediten.

Avdrag for ingaende skatt

Ingdende skatt pd jordbruksarrende.
Avdragsratten  omfattar  hela  den
ingdende skatten pa jordbruksarrende,
dven om vardet av bostad ingar i arrendet.

Punktskatter
Energiskatt

Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna
fordon. Skattesatsen for dieselolja i miljo-
klass 1 jamfors med skattesatsen for
bensin i miljoklass 1, vilken utg6r
normen pa hela transportomradet. |
praktiken utgdrs nastan all bensin- och

L2.

L3.

L4.

L5.

L6.

L7.

dieseloljeanvdndning av miljoklass 1.
2003 &r skattesatsen for bensin i den
framsta miljoklassen 34 dre/kWh medan
dieselolja i den framsta miljoklassen
beskattas med 10 6re/kWh.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift. Befrielsen galler elférbrukning
for jarnvdg och tunnelbana. Skatte-
awvikelsen uppgar till 34 6re/kKWh.

Energiskattebefrielse for bréansleforbruk-
ning vid bandrift. Befrielsen galler bréns-
leférbrukning i dieseldrivna jarnvégsfor-
don.  Skatteavvikelsen  uppgar ftill
34 6re/kWh.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
yrkesmaéssig sjofart. Skatteavvikelsen upp-
gar till 34 6re/kWh.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes-
luftfart. Bransle som anvdnds som flyg-
bréansle beskattas inte. Detta géller bade
privat och yrkesmassig forbrukning.
Skatteavvikelsen uppgar till 34 6re/kWh.

Elférbrukning i vissa kommuner. Normen
for skatt pa elektrisk kraft utgors av den
skattesats som merparten av de svenska
hushallen betalar. Den uppgar till
22,7 6re/kWh ar 2003. |1 Norrbottens,
Vésterbottens och Jamtlands 1an samt
kommunerna Sollefted, Ange,
Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa,
Alvdalen, Ljusdal och Torsby ar dock
skattesatsen nedsatt till 16,8 6re/kWh.
Skatteavvikelsen uppgar till 5,9 6re/kWh.

Skatt pa el som anvands for gas-, varme-,
vatten- och elférsorjning. Skattesatsen for
denna férbrukning &r med vissa undantag
nedsatt till 20,2 6re/kWh i de lan och
kommuner som inte omfattas av den
regionala nedsattningen pa elforbrukning
till 16,8 6re/kWh. Undantagen géller el
som forbrukas i elpannor (=2MW) un-
der perioden 1 november till 31 mars. |
ovanndmnda l&n och kommuner &r ned-
sattningen begransad till 19,2 6re/kWh
for sadan forbrukning. | Gvriga delar av
landet géller i stdllet normalskattesatsen
pa 22,7 6re/kWh for sadan forbrukning.
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Normen ar ovan, dvs.

22,7 ore/kWh.

som

Differentierat energiskatteuttag pa fossila
brénslen.  Skatteavvikelserna berdknas
som skillnaden mellan skattesatserna pa
de olika energislagen och normalskatte-
satsen pa elektrisk kraft. 2003 uppgar
skatteavvikelserna for gasol
till21,6 6re/kWh,  for  naturgas -
20,3 6re/kWh, for kol 18,6 6re/kWh, for
tung eldningsolja 16,0 6re/kWh samt for
villaolja 15,4 6re/kWh. Tva tredjedelar av
den totala avvikelsen berdknas tillfalla
hushallen medan resterande del tillfaller
foretagssektorn.

Energiskattebefrielse for biobranslen, torv
m.m. Ingen skatt utgar pa biobranslen
som anvands for uppvarmning, vilket
innebar en avvikelse pa 22,7 6re/kWh
2003.

Halvt avdrag for energiskatt pa bransle.
For bransle som forbrukas vid samtidig
produktion av varme och skattepliktig
elektrisk kraft i en kraftvarmeanlaggning
medges avdrag med halva energiskatten.

Avdrag for energiskatt pd egenproducerad
el i kraftvarmeverk. For el som har fram-
stllts i en kraftvarmeanléggning och for-
brukats for el-, gas-, varme- eller vatten-
forsorjning i den egna verksamheten
medges fullt avdrag for energiskatten pa
el.

Aterbetalning av  energiskatt  for
fjarrvarmeleveranser till industrin. Fjarr-
varme som levereras till industrin medges
fullt avdrag for energiskatten pa bransle
och el. Normen utgors av full skattesats.

Bransleforbrukning ~ inom  industrin.
Industrisektorn ar energiskattebefriad for
all anvandning av fossila bréanslen.
Normen utgors av full skattesats pa dessa
brénslen.

Bransleforbrukning inom vaxthus- och
jordbruksnéringarna. Vaxthusnaringen ar
skattebefriad fran energiskatt for all
anvandning av fossila branslen. Sedan den

L15.

L16.

L17.

L18.

L19.

L20.
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ljuli 2000 &r &ven Ovriga delar av
jordbruksndringen skattebefriad. Nor-
men utgdrs av full skattesats pd dessa
branslen.

Elférbrukning inom industrin. Industri-
sektorn &r skattebefriad for all anvand-
ning av elektrisk kraft. Normen utgérs av
normalskattesatsen pa el.

Elférbrukning  inom  véxthus-  och
jordbruksnéringarna. Véxthusndringen ar
skattebefriad for all anvdndning av
elektrisk kraft. Fr.o.m. den 1 juli 2000 &r
aven ovriga delar av jordbruksnéringen
skattebefriad. Normen utgors av normal-
skattesatsen pa el.

Miljobonus  for el  producerad i
vindkraftverk. Ett skatteavdrag motsva-
rande 18,1 6re/kWh far goras for vind-
kraftsel.

Koldioxidskatt

Generell nedsattning av koldioxidskatt
som utgar pa branslen inom industrin. For
industrisektorn medges en nedsattning
pa 75 procent av koldioxidskattesatsen
for all anvdndning av fossila branslen.
Normen utgors av full skattesats pa dessa
branslen.

Sérskild nedsattning av koldioxidskatt som
utgar pa branslen inom industrin. For
foretag i den energiintensiva sektorn
medges ytterligare nedsattning om
koldioxidskatten 6verstiger 0,8 procent
av det enskilda foretagets omséttning.
For det oOverskjutande beloppet sétts
skatten ned till 24 procent. Foretag inom
cement-, kalk-, glas- och stenindustri ar
dock befriade fran den del av koldiox-
idskatten pa kol och naturgas som
Overstiger 1,2 procent av omséttningen.

Generell nedsattning av koldioxidskatt
som utgar pa branslen inom véxthus- och
jordbruksnéringen. For branslen som
anvands inom véxthus- och jordbruks-
naringen medges en nedsattning pa
75 proocent av koldioxidskattesatsen for
all anvéndning av fossila bréanslen.
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Normen utgors av full skattesats pa dessa
bréanslen.

Koldioxidskattebefrielse ~ for  bandrift.
Befrielsen géller bréansleférbrukning for
jarnvdg. Skattebefrielse foreligger for
saval energi- som koldioxidskatt.

Aterbetalning av  koldioxidskatt ~ for
fjarrvarmeleveranser till industrin.
Fjarrvdrme som levereras till industrin
medges fullt avdrag for energiskatten pa
brénsle. Normen utgérs av full skattesats.

Koldioxidskattebefrielse for produktion av
elkraft. FOr bransle som atgar vid
produktion av elkraft utgdr ingen
koldioxidskatt. Skattebefrielse foreligger
for saval energi- som koldioxidskatt.
Normen utgors av full skattesats.

Koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart.
Skatt tas ej ut for flygbransle. Detta géller
béade privat och yrkesméssig forbrukning.
Skattebefrielse foreligger for savél energi-
som koldioxidskatt.

Koldioxidskattebefrielse for inrikes
yrkesmaéssig sjofart. Skattebefrielse fore-
ligger for saval energi- som kolioxidskatt.

Skattesanktioner
Kostnader i kapital

Rénteutgifter.  Enligt normen  skall
samtliga ranteutgifter vara avdragsgilla
om lanet avser investeringar. Dock finns
en begrdnsning i lagstiftningen som
innebdr att avdragseffekten ar 21 procent

i de fall nettoranteutgiften (kapital-
inomster frandragna) Overstiger
100 000 kronor.

Begransning av skattereduktion. I reglerna
om skattereduktion for underskott av
kapital finns en regel som begransar
reduktionen till summa andra skatter.
Skatterestitution medges inte. Avvikelsen
avser skatt pa kapitalinkomst.

Ma3.

M4
M6.

M7

M8.

Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar.
Avdragsratten for rantor ar begrénsad
och far ett givet ar ej dverstiga den intakt
pa 3procent av taxeringsvardet som
foreningen skall ta upp till beskattning.
Uppkommer underskott far detta rullas
framat i tiden. Finns ett sadant under-
skott kvar nar fastigheten avyttras far
detta kvittas mot en eventuell kapital-
vinst.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskat-
tade hyreshus och smahus, lokaler, industri-
och elproduktionsenheter. Skatten pa dessa
fastigheter ar en objektskatt som enbart

traffar  fastighetskapital. Eftersom
intdkterna beskattas som inkomst av
naringsverksamhet  utgdr  fastighets-

skatten (som é&r avdragsgill mot in-
takterna), till den del den inte reducerar
inkomstskatten, en skatteavvikelse.

Avkastning pa  bostadsrattsfastighet.
Direktavkastningen fran privatbostadsfo-
retags (dkta  bostadsrattsforeningar)
fastigheter beskattas inte konventionellt,
utan genom en sarskild schablonmetod.
Enligt gdllande regler skall foreningen
arligen ta upp en intdkt om 3 procent av
fastighetens taxeringsvérde till beskatt-
ning. Darutover utgar fastighetsskatt pa
0,5 procent av taxeringsvérdet for fastig-
heter som ar taxerade som hyreshus och
1,0 procent for smahusfastigheter fr.o.m.
2001. Direktavkastningen  forutsatts
motsvara det sammanlagda marknads-
vérdet av bostadsratterna multiplicerat
med statslanerantan. Skatteavvikelsen
utgors av skillnaden mellan kapital-
skatten (30 procent) pa fastighetens reala
direktavkastning och den skatt som
betalas enligt géllande regler.

Punktskatter
Sarskild skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer. For elkraft som

produceras i kdrnkraftverk tas en skatt ut
pa den tillstandsgivna termiska effekten
med 5514 kronor per megawatt och
manad. (Fore den 1 juli 2000 baserades
skatten pa antalet kwWh. Skatten uppgick
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N1.

N2.

N3.

N4.

da till 2,76re per kWh.) Skatten kan
likstéllas med en extra skatt som lagts pa
vissa foretag och ar darfor att betrakta
som en skattesanktion.

Icke saldopaverkande skatteavvikelser

Skattefria transfereringar

Néringsbidrag och EU-bidrag. Med
néringsstod avses stod som lamnas av stat
eller kommun. Beroende pa hur stodet
hanteras i naringsverksamheten blir
effekten olika. Om bidraget anvéands for
finansiering av en icke avdragsgill utgift
ar bidraget i sin helhet att betrakta som
en avvikelse. Om bidraget déaremot
anviands for finansiering av en tillgang
som enligt allménna regler far skrivas av
med arliga véardeminskningsavdrag ar
awvikelsen enbart en skattekredit.
Bidraget fungerar i dessa fall sdsom en
direktavskrivning. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Avgangsvederlag till jordbrukare. 1 vissa
fall ar avgangsvederlag till jordbrukare
inte skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sdrskild I6neskatt.

Bidrag frdn Sveriges forfattarfond och
konstndrsndmnden. Erséttningen finansi-
eras med statliga medel och &r pensions-
grundande. Eftersom ersittningen &r
pensionsgrundande bor den betraktas
som ersattning for utfort arbete. Fran
och med inkomstaret 1999 belaggs
ersattningarna  med  statlig alderspen-
sionsavgift. Avvikelsen utgors av sérskild
I6neskatt med avdrag for den delen av
pensionsavgiften som ej grundar forman.

Flyttningsbidrag som utgar p.g.a. att den
anstéllde flyttar till ny bostadsort &r i
allménhet skattefri, utom till den del
ersittningen vasentligt dverstiger belopp
som galler for befattningshavare i
offentlig tjanst. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

N5.

NG6.

N7.

N8.

NO.

N10.

N11.
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Varnpliktigas formaner i form av natura-
formaner, dagersattning, befattnings-
premie, avgangsvederlag, utbildnings-
premie, familjebidrag m.m. ar skattefri
inkomst. Naringsbidrag utgdr dock
skattepliktig inkomst. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Socialbidrag och annan hjélp enligt social-
tjanstlagen. Socialbidrag, begravningshjalp
samt underhall som lamnats till intagen
pa kriminalvardsanstalt eller patient pa
sjukhus &r ej skattepliktiga, varfor in-
komstskatt ej utgar. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt.

Barnbidrag m.m. Barnbidrag och forlangt
barnbidrag samt barnpension enligt lagen
om allmén forsdkring till den del
pensionen efter avliden fordlder ej
Overstiger 0,4 basbelopp ar ej skatte-
pliktiga. Skattefriheten for barnpension
ar begransad till den garantinivd som
géller for  bidragsforskott.  Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Underhallsstod ar inte skattepliktigt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Handikappersattning m.m. Handikapper-
sittning, sadan del av vardbidrag som
utgor ersdttning for merkostnader,
merutgifter for resor, sérskilt pensions-
tillagg for langvarig vard av sjukt barn
samt hemsjukvardsbidrag och
hemvardsbidrag som utgar av kom-
munala eller landstingskommunala medel
ar skattefria. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Bidrag till adoption. Bidrag vid adoption
av utlandska barn ar skattefritt. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt.

Engangsbidrag i samband med arbetspla-
cering av flyktingar. Erséttningen betalas
ut vid den forsta arbetsplaceringen och
bidraget ar anpassat till de normer som
galler inom socialtjansten. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.
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Bostadstillagg till pensionadrer (BTP). Er-
sattningen ar skattefri. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Bostadshidrag. Ersdttningen &r skattefri.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Studiestdd.  Studiestdd enligt  studie-
stodslagen ér inte skattepliktigt. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Skattefria pensioner. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt.

Aldreforsorjningsstod.  Stodet  ar  inte
skattepliktigt.  Skatteavvikelsen  avser
inkomstskatt.

Ovriga icke skattepliktiga transfereringar
som e¢j redovisas under punkterna N1-
N15. Skatteavvikelserna avser inkomst-
skatt.

Kostnader i tjanst, allmanna avdrag

Sérskilt grundavdrag for pensionarer
(SGA). Grundavdraget for skattskyldiga
med folkpension (fortidspension, anke-
pension m.m.) awviker fran det
grundavdrag som aktiva skattskyldiga ar
beréttigade till. Det sarskilda
grundavdraget &r lika med folkpension
plus pensionstillskott och reduceras med
Okad pensionsinkomst. Avdraget kan
dock aldrig vara lagre @n det avdrag som
aktiva skattskyldiga erhaller. Avvikelsen
avser inkomstskatt.  Skatteavvikelsen
upphor inkomstaret 2004.



6 Appendix

6.1 Oversyn av redovisningen inom punkt-
skatteomradet

Sedan foregdende ar har en Oversyn av skatte-
awvikelseredovisningen inom punktskatteom-
radet genomforts. Arbetet har syftat till att tyd-
liggora principerna for vilka skatter som ingar i
redovisningen och dven till att fortydliga och i
viss man revidera de normer som redovisningen
bygger pa. Som ett resultat av denna 6versyn har
omfattningen av vissa enskilda avvikelser forénd-
rats  liksom  antalet awvikelser  inom
punktskatteomradet.

Redan tidigare har uttalats att redovisningen
enbart skall omfatta punktskatter med bred
skattebas. Vad som ska menas med en skatt med
bred bas behover dock Kklargdras. Fortsattnings-
vis anses en skatt ha en bred bas om
skatteintakterna fran en enhetligt utformad skatt
uppgar till mer an 1 procent av de totala skatte-
intakterna. Vidare kravs att man utifran skattens
syfte och utformning kan identifiera ett element
utifran vilket en norm kan definieras och
enhetligheten i skatteuttaget bedémas. Av de
skatter som tidigare ingétt i redovisningen upp-
fyller energi- och koldioxidskatterna dessa
kriterier. 1 energiskatten inkluderas &ven den
sarskilda skatten for karnkraftsel. Svavelskatten
ar dock inte nagon skatt med bred bas och ingar
darfor inte langre i redovisningen. Inte heller
Ovriga punktskatter som alkohol-, tobaks- och
fordonskatterna uppfyller ovanndmnda Kriterier
och omfattas darfor inte av redovisningen.

Givet att skatten ingar i redovisningen &r alla
awikelser fran en viss normalniva att betrakta
som en forméan eller sanktion. Detta galler
oavsett motivet till avvikelsen och innebér att
dven sddana undantag eller nedsattningar som
syftar till att begrénsa skattens snedvridande ef-
fekter pa resursanvandningen betraktas som en
awvikelse. Den lagre koldioxidskattesatsen for
vissa delar av naringslivet betraktas siledes fort-
sattningsvis som en skatteforman. Med undantag
for 1997 ars skatteavvikelseredovisning har
denna nedsattning tidigare inte redovisats som
en awvikelse. Denna redovisning har tillampats
med  hénvisning  till  motivet  bakom
nedséttningen - att forhindra att en generellt hg
koldioxidskattenivd driver bransleintensiv, kon-
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kurrensutsatt produktion att flytta till andra I&n-
der med storre utsldpp av koldioxid i omvarlden
som foljd. Alla skatteavvikelser ar dock
motiverade om an pa olika grunder. For att fa en
sa neutral redovisning av avvikelserna som
mojligt dr det viktigt att identifieringen av
skatteavvikelserna gors utan hénsyn tagen till
motiven. Det forhéallandet att en slopad
nedsattning inte skulle ge en inkomstforstark-
ning motsvarande nettoeffekten av avvikelsen ar
inte heller unikt for denna nedséttning. Allmént
galler att skatteavvikelseredovisningen inte
beaktar de dynamiska effekter som ett slopande
av awvikelserna skulle medfdra.

En identifiering av avvikelserna forutsatter en
avgransning av det omrade eller de objekt som
skall omfattas av en enhetlig punktskatt utan
awvikelser. FOr varje punktskatt utgar denna
avgransning fran det Overgripande syftet med
skatten. Energiskatten ar t.ex. endast avsedd att
tréffa brénsle som anvénds som drivmedel eller
for uppvarmning, inte bransle som anvands som
ravara. Skattefrihet for bransle som anvéands som
ravara betraktas darfor inte som en skatteavvi-
kelse utan som en f6ljd av energiskattens art och
funktion.

FOr att kunna definiera en norm kravs, som
papekats ovan, att man utifran skattens syfte och
utformning kan identifiera ett element utifran
vilket enhetligheten i skatteuttaget kan bedtmas.
Eftersom energiskatten tar sikte pa energian-
vandningen & normen pa detta omrade att all
energiférbrukning belastas med samma skatt per
kWh. En differentiering av skatteuttaget mellan
a ena sidan drivmedelsenergi och, & den andra, el-
och vdrmeenergi ar dock férenlig med normen.
Den hogre normalnivan for energiskatten pa
drivmedel ar ett uttryck for att drivmedelsskat-
ten inte bara fyller dvergripande fiskala syften
utan ocksa fangar upp vissa samhallsekonomiska
kostnader for véagtrafiken sasom slitage pa vég,
bullerstérning och olyckor. For bransle som an-
vénds som drivmedel utgtr skattesatsen for
bensin i miljoklass 1 normen. For forbrukning av
el- och vdrmeenergi motsvaras normen av
normalskattesatsen pa el.

Med nuvarande utformning av energibe-
skattningen beskattas forbrukning av varme-
energi endast indirekt via de branslen som
anvéands i varmeproduktionen. Forbrukning av
elenergi daremot beskattas endast i konsument-
ledet. Detta komplicerar bedémningen av om de
energiskatter, som tas ut pa brénslen som
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anvénds i varmeproduktion, motsvarar normen
(normalskattesatsen pa el). | princip forutsatter
en sadan bedomning att skattesatserna for de
olika bréanslena raknas om till implicita skatter pa
den vdrmeenergi som produceras, med hansyn
tagen till de genomsnittliga omvandlingsforlus-
ter som uppstar. Eftersom dessa forluster i
allménhet ar relativt sméa bortses de dock fran i
redovisningen. Istéllet berdknas avvikelserna ut-
ifran skillnaden mellan normalskattesatsen pa el
och skattesatsen for respektive bransle uttryckt i
kronor per kWh oféréadlad energi.

Normen for koldioxidskatten utgar fran att
skatten &r avsedd att satta ett pris pa utslapp av
koldioxid. Enligt normen skall skatten darfor
vara proportionell mot koldioxidutslappen fran
respektive bransle. Implicit speglar skattenivan
en monetér vérdering av den skada som en enhet
utslappt koldioxid medfor. Da denna skada &r
densamma oavsett varifran utslappen kommer
satts normen for koldioxidskatten lika med
normalskattesatsen oberoende av om brénslet
anvénds for uppvarmning eller som drivmedel.
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Sammanfattning

Pa riksdagens uppdrag lamnar regeringen fordel-
ningspolitiska redogorelser i anslutning till bud-
getpropositionen och/eller varpropositionen.
Denna bilaga innehaller dels en redovisning av
inkomstfoérdelningens utveckling over tiden, dels
en fordjupad analys av hushall med svag ekono-
misk standard. Analyser av utsatthet och fattig-
dom é&r ofta behaftade med ett antal métproblem.
| denna bilaga redovisas darfér en fordjupad
analys av olika matmetoder i syfte att forbattra
de beslutsunderlag som ligger till grund for ut-
formningen av fordelningspolitiken.

Inkomst- och I6neférdelningen

Hushallens ekonomiska standard® Gkade med
9 procent mellan 1991 och 2001. Okningen &r
ungeféar lika stor for kvinnor och méan. Sam-
mantaget har inkomstokningen varit hogre an
genomsnittet for den hogsta inkomstgruppen,
for alderspensionarer och for samboende utan
barn. Ungdomar och ensamstdende med barn
berdknas ha haft en svagare 6kning av inkomst-
standarden &n genomsnittet. Under perioden
2001-2003 berdknas standarden 6ka med ytterli-
gare 4 procent.

Lonespridningen visar tydliga tecken pa att oka
genom att manadslonerna véxer snabbare i den
dvre delen av fordelningen for bade kvinnor och
man. Manadslonen vid 9:e decilen ar dubbelt sa
htg som vid 1:a decilen.

Lonerelationen mellan kvinnor och mén &r i
stort sett oftrandrad. Skillnaden ©kar med
stigande 16n. Bland dem med lagst 16n ar kvoten
94 procent, dvs. kvinnors I6ner utgér 94 procent
av mannens I6ner ar 2001. For medianlonen &r
kvoten cirka 87 procent och bland dem med
hogre 16ner &r kvoten cirka 72 procent.

Inkomstspridningen? 6kade med ca 12 procent
mellan 1991 och 2001. Under den forsta delen av
1990-talet var inkomstspridningen i det ndrmaste
oférandrad. Okningen forklaras huvudsakligen
av att hushall med hogst ekonomisk standard
Okat sin inkomst mer &n Gvriga efter 1995.

1 Medianvardet for disponibel inkomst justerad for forsérjningsborda.

2 Inkomstspridningen méts med GINI-koefficienten for justerad
disponibel inkomst. Definition finns i underbilaga 3.
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Andelen hushall med svag ekonomi ar drygt
4 procent och denna niva har varit i stort sett
ofdréndrad under hela 1990-talet. Sett i ett inter-
nationellt perspektiv ar detta en Iag niva.

Vad é&r fattigdom?

FOr att pa ett sa effektivt satt som majligt kunna
stotta de mest utsatta i samhéllet krdvs goda
kunskaper om omfattning av och bakgrund till
utsatthet. Néagon tydlig skiljelinje mellan fattiga
och icke-fattiga manniskor finns inte. Det finns
inte heller ndgon allméant accepterad teoretisk
definition av fattigdom. Varje forsok att under-
soka fattigdomen bygger oundvikligt pa ett
normativt stallningstagande om var gransen gar
for vad som kan anses vara en acceptabel
levnadsniva.

Det dr ytterst viktigt att, utéver ekonomisk
utsatthet, undersdka andra former av valfards-
brister som ohélsa, arbetsloshet, otrygghet och
sociala relationer samt att ta fram indikatorer
som speglar dessa forhallanden. Men det finns
starka skél att skilja mellan ekonomisk fattigdom
och oférd eller social exkludering. Beskrivningar
av oféard gor det dock mojligt att fa en béattre for-
staelse for fattigdomens olika dimensioner.

| denna bilaga anvands en definition av fattig-
dom, dar fattigdom ses som en lag konsumtion
av varor och tjanster som beror pa begransade
ekonomiska resurser. FOr att mdta fattigdom
anvands tre alternativa méatt; andel med é&rs-
inkomst under 60 procent av medianinkomsten,
andel som har brister i sin materiella levnads-
standard och andel som fatt socialbidrag nagon
gang under éret.

Analysen visar att:

—  Risken for fattigdom under ett ar varierar
mellan 4 procent (socialbidrag) och cirka
10 procent (lag inkomst). Risken for lang-
varig fattigdom matt som laga inkomster
under en femarsperiod 4r knappt 1 procent.

—  Det &r delvis samma grupper som i hogre
eller lagre grad riskerar fattigdom, oavsett
vilket matt som viljs. Ensamstaende 16per
storre risk 4n samboende att ha en lag
materiell standard eller att bli social-
bidragstagare. Ensamstdende med barn
I6per storre risk att ha brister i materiell
standard eller att motta socialbidrag, medan
ensamstaende utan barn IGper storst risk att
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ha lag inkomst. Samboende med mer an tva
barn riskerar att i hégre grad motta social-
bidrag och att ha lagre inkomster. Yngre
riskerar oftare 4n aldre att ha lag inkomst
eller vara socialbidragstagare, medan de i
l&gre grad &n de &ldre riskerar brister i mate-
riell standard.

—  Hur manga som ar fattiga varierar, vilket i
stort ar en foljd av att granser ofta maste
sattas normativt. Det blir egentligen frukt-
lost att forsdka jamfora skillnader i hur
manga som é&r fattiga enligt de olika matten.

—  Det &r ovanligt att samma individer rdknas
som fattiga utifran samtliga matt. Cirka
70 procent av dem som har lag inkomst, har
varken fatt socialbidrag eller upplever
brister i materiell standard. Cirka 70 pro-
cent av dem som har brister i materiell
standard har varken l1ag inkomst eller har
fatt socialbidrag. Socialbidragstagare 4r de
som oftast dr fattiga enligt ovriga defini-
tioner. Samtidigt ar det viktigt att notera att
drygt hélften av dessa varken har lag ars-
inkomst eller upplever brister i materiell
standard.

Bade direkta matt som mater levnadsstandarden
och indirekta matt som mater ekonomiska
resurser, har sina svagheter vad géller att mata
fattigdom. Datamaterial och indikatorer pa lev-
nadsstandard behtver ses Gver sa att de béttre
fangar in situationen for de samst stillda. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att kombinera
en lag inkomstgrans med ett matt pa lag mate-
riell standard. Ett sddant matt kan rattfardigas
teoretiskt da det tar hansyn till att en fattig man-
niska har en lag levnadsstandard som orsakats av
bristande ekonomiska resurser. Med trovardiga
matt pa fattigdom kan analyser av utsatta grup-
pers situation forbattras och de samhdlleliga
insatserna sattas in dar de & som mest effektiva
— bade ur individens och samhallets synvinkel.

Historiskt har risken for fattigdom varit mest
uttalad for barn, for smabarnsforaldrar samt vid
dlderdomen nar man inte langre kunnat arbeta.
Genom det generella valfardssystemets utbygg-
nad har monstren i stora delar fordndrats. Nya
riskgrupper & ungdomar och utrikes fodda,
framforallt som ett resultat av att de har svart att
komma in péa arbetsmarknaden. FOr ungdomar
ar problemen av overgdende karaktar. Men for
utrikes fodda kvarstar problemen.

Langvarig fattigdom &r ovanlig, knappt en
procent av befolkningen var fattig hela perioden
1996-2000. Sarskilt utsatta &r utrikes fodda,
ensamstaende, unga kvinnor och de éldsta kvin-
norna samt man i aldersgruppen 30-39 ar.

En forklaring till de fordndrade monstren &r
att skatter och transfereringar nu i hogre grad
utjamnar manniskors inkomster dver livet. Aven
offentliga tjanster som barnomsorg, skola och
vard bidrar till detta. Internationella jamforelser
visar att l&nder som har en utbyggd generell
vélfard ocksa tenderar att ha mindre fattigdom.
Detta visar sig ocksa i att Sverige — oavsett hur
méatningarna gors — ligger pa de absolut l4gsta
nivaerna betraffande fattigdomens utbredning.

1 Hushallens inkomster
11 Inkomstutveckling

Inkomstfordelningen foljs regelbundet i SCB:s
undersdkning av hushallens ekonomi, HEK.2
Fordelningsanalyser av disponibla inkomster ger
en god bild av hur den ekonomiska standarden
varierar mellan hushall. Bilden &r emellertid
ofullstandig eftersom en stor del av hushallens
resurser omfordelas genom offentlig konsum-
tion via utbildning, halso- och sjukvard, aldre-
omsorg m.m. | foregdende érs fordelnings-
politiska redogdrelse gjordes en férdjupad
fordelningsanalys, dar vardet av offentlig kon-
sumtion  adderades till den disponibla
inkomsten. Resultaten visade att den offentliga
konsumtionen har en kraftigt utjgmnande effekt
pa inkomstfordelningen.

Redovisningen av inkomstutvecklingen avser
analys av arliga tvérsnitt, dvs. det &r inkomst-
utvecklingen for olika grupper som studeras.
Sammansattningen av dessa grupper fordndras
Over tiden, dvs. det &r inte nddvéandigtvis samma
individer som befinner sig i samma grupp vid
olika tidpunkter. Enskilda individer forflyttar sig
mellan inkomstgrupper, aldersgrupper etc.
Hushallssammansittningen forandras och sam-
boende med barn kan separera for att vid nésta
mittillfalle inga bland ensamstédende med barn.

3 Tidigare Inkomstférdelningsundersdkningen (HINK). Under-
sokningen bygger pa kontrolluppgifter till taxeringen, myndigheters
register och telefonintervjuer.
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Tabell 1.1 Férdelningspolitiska nyckeltal 1991-2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,40 1,43 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,55 1,59
L6n (DSkvinnor/D5man) - 0,87 0,87 0,86 0,88 086 086 0,88 0,88 0,86 0,87
Inkomstspridning (Gini) 0,221 - 0,219 0,244 0,214 0,228 0,246 0,232 0,252 0,287 0,248
Gini exkl. kapitalvinster 0,203 0,207 0,211 0,210 0,205 0,210 0214 0217 0220 0235 0,232
Formdgenhetskoncentration 1% - 19,5 - - - - 20,3 - 29,8 26,1 25,8
Andel med svag ekonomi (%) 3,4 - 4,1 4,0 33 3,7 35 3,7 4,0 4,4 42
Andel barn (0-17 &r) med svag 2,9 - 2,7 3,3 2,9 3,8 3,4 2,9 4,1 38 3,7
ekonomi (%)
Barns relativa standard (%) 95,0 - 94,4 94,9 93,7 92,2 92,2 93,8 93,1 93,9 94,9
Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 116 1,17 1,19 1,17 1,21 1,18
Inkomstrérlighet (M) - 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045 0,046 0,047
Marginaleffekt (%) - - - - - 532 534 52,2 50,1 41,7 45,9
Ekonom. marginaliserade (%) 59 6,3 7,5 8,7 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns i underbilaga 3 samt i avsnitt 1.1.2 och 1.2.

Gruppen alderspensiondrer kompletteras med
yngre personer samtidigt som é&ldre personer
dor. En individ kan sélja sitt hus och goéra en
kapitalvinst och darmed tillfalligt hamna i den
hogsta inkomstklassen.

I underbilagetabell 3.1 redovisas utvecklingen
for olika grupper under 1990-talet fram till 2001
samt en framskrivning till 2003 med hjalp av
ekonomisk och demografisk utveckling samt
andrade regler i skatte- och transfererings-
systemen.

Vid redovisning av vissa nyckeltal som
inkomstrdorlighet och ekonomisk marginalisering
foljs enskilda individers rorlighet pa inkomst-
skalan med hjélp av longitudinella uppgifter i
SCB:s databas LINDA.

111 Forandring av ekonomisk standard

Den senaste statistiken visar att medianen for
hushallens ekonomiska standard* ©kade med
9 procent mellan 1991 och 2001. Okningen for
kvinnor och mé&n under perioden &r ungefér lika
stor. Alderspensiondrers medianinkomst tkade
kraftigt (mellan 12 och 16 procent), medan
utvecklingen for ovriga aldersgrupper och
hushallstyper var mer blandad. Svagast inkomst-
utveckling har ungdomsgruppen 18-24 ar bland

4 Disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda.

annat som foljd av att en stérre andel studerar
allt langre.

Medelvérdet for ekonomisk standard Okade
med 12 procent i fasta priser. Alla inkomst-
gruppers medelvérden har 6kat under perioden.
Storst var 6kningen i gruppen med de hdgsta
inkomsterna, 23 procent, fraimst genom inverkan
av stora kapitalvinster men &ven till foljd av
okande l6neinkomster. Okningen &r minst i den
lagsta inkomstgruppen men dar dr inkomsten
ofta svar att mata.

Att medelvardet Okar mer &n medianvérdet
beror pa att fordelningen blir mer ojamn genom
en stdrre 6kning i toppen av fordelningen.

Under perioden 2001-2003  ber&knas
hushallens reala disponibla inkomst 6ka med
4 procent i genomsnitt. Saval okade I6ner och
foretagarinkomster som sénkta skatter och
Okade transfereringar bidrar till forandringen.

Sett dver hela perioden 1991 till 2003 berdknas
inkomstokningen vara hogre dn genomsnittet
for den hogsta inkomstgruppen, for alderspen-
sionérer och fér ssmmanboende. Ungdomar och
ensamstaende med barn beraknas fa en svagare
Okning av inkomsten dn genomsnittet.

1.1.2 Fordelningspolitiska nyckeltal

I tabell 1.1 redovisas utvecklingen av ett antal
fordelningspolitiska nyckeltal under 1990-talet.
Ungeféar hélften av nyckeltalen analyseras mer
noggrant i denna bilaga medan 6vriga endast
kort kommenteras har.
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Formdgenhetskoncentrationen visar hur for-
mdgenheten dr fordelad men foljs inte regelbun-
det. De observationer som finns visar anda tyd-
ligt att féormdgenhetsstocken har blivit betydligt
mer ojamnt férdelad under 1990-talet.

Regional spridning: Skillnaderna i inkomstniva
mellan rika och fattiga regioner har varit i stort
sett konstant under perioden. De regioner som
studeras &r lokala arbetsmarknadsregioner enligt
NUTEK:s gruppering.

Inkomstrorligheten minskade nagot i borjan av
perioden men har vant uppét igen mot slutet.

Marginaleffekter: Den genomsnittliga margi-
naleffekten i befolkningen har minskat fran
53,2 procent 1996 till 45,9 procent 2001. Ten-
densen forvéantas fortsatta genom lagre arbets-
I6shet, skattejusteringar och inférandet av max-
taxa i barnomsorgen.

Ekonomiskt marginaliserade: Efter en kraftig
okning under 1990-talets krisar har trenden vant
och andelarna borjat avta. Fortfarande ar det
9 procent for vilka mer an halva den disponibla
inkomsten kommer fran sjukforsakring, fortids-

pension, arbetsmarknadssttd, bostadsbidrag
eller socialbidrag tre ar i rad.
1.2 Fordelning av ekonomiska resurser

1991-2001

1.2.1 Lonespridning 1992-2001

I detta avsnitt redovisas spridningen av manads-
Ion med uppgifter fran SCB:s arliga I6ne-
statistik.> Med 16n avses den OGverenskomna
manadslonen vid heltidsarbete och béade heltids-
och deltidsanstallda ingar.

Individerna delas in i tio lika stora grupper
(deciler) sorterade efter 16n. Lonespridning be-
rdknas sedan héar som kvoten vid grénsen for den
tiondel som har hogst manadslon i relation till
medianen (decilgrupp 5) och i forhallande ftill
gransen for tiondelen med I&gst 16n.

Som framgar av diagram 1.1 har kvoten mellan
de med hogst 16n och medianen respektive de
med lagst 16n Okat i stort sett kontinuerligt

5 Lénestatistiken grundar sig pd uppgifter frdn foretagets
personalredovisning och har frdn och med 1998 kompletterats av SCB
med uppgifter for urvalspersoner i LINDA. Aven den statistiska
tackningen av branscher och personal i ledande befattningar har
forbattrats avsevart sa att fler personer med hoga manadsléner ingar i
statistiken.
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under de senaste tio &ren. Aven medianlonen
Okar nagot jamfort med de med lagst I6n.
Medianlonen 2001 har berédknats till 18 900 kro-
nor, den nionde decilen till 30 000 kronor och
den forsta decilen till 14 800 kronor. Medel-
vardet pa manadslonen ligger strax under 21 300
kronor.

Tendensen till 6kad relativ 16n i de hogre
I6neskikten har blivit starkare efter 1998.

Diagram 1.1 Lonespridning 1992-2001

Decilkvoter

2,2

20 |

18 /\//
16 f —

14—

12

10

Decil 9/decil 1
e Decil 9/decil 5
------ Decil 5 /decil 1
0,6 t t t t t t t t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berékningar
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I diagram 1.2 jdmfors kvinnors 16n med méans
I6n for olika decilgranser nar 16n for kvinnor
respektive man har sorterats i tva olika lone-
fordelningar. Relationerna har varit péfallande
konstanta under tiodrsperioden. Loneskillnaden
ar emellertid stor mellan konen, sarskilt vid den
hogre lonegransen dar kvinnors manadslon
endast uppgar till ca 72 procent av mans lon. Vid
den lagre l6negransen ar skillnaden mindre och
kvinnors 16n uppgar till ca 94 procent av mans
manadslon. Medianlénen for en kvinna ar cirka
87 procent av mannens medianlon.

En del av forklaringen till dessa skillnader &r
att kvinnor och mén har olika alder, utbildning
och befattning och arbetar inom olika yrken och
sektorer. Efter standardvagning for ett antal av
dessa faktorer har kvinnors 16n som andel av
méns 16n beréknats till 92 procent.t Innan
standardvégning &r kvoten mellan kvinnors och
mans maénadslon 82 procent. Den resterande
skillnaden kan vara uttryck for olika sorters
diskriminering, bl.a. for befattning och I6n, men
innehaller ocksa olika typer av oforklarade rest-
poster.

6 L onestatistisk arsbok 2001, Medlingsinstitutet och SCB.



De I6nerelationer som redovisas avser
manadsloner vid arbete pa heltid (deltidslon
omriknad). Da vasentligt fler kvinnor d&n mén
arbetar deltid blir skillnaden i ekonomiska resur-
ser storre mellan kdnen &an vad dessa relationer
visar.

Diagram 1.2 Kvinnors 16n i relation till mans 16n

PROP. 2002/03:100 BILAGA 3

ligt denna serie okade Gini-koefficienten fran
0,221 till 0,248 mellan 1991 och 2001. Ett hogre
vérde betyder en mer ojamn inkomstférdelning.
Okningen med 0,027 enheter motsvarar drygt
12 procent. Detta monster stimmer val dverens
med vad som redovisas i offentlig statistik.

Diagram 1.3 Spridning i justerad disponibel inkomst 1991-

1992-2001
Decilkvoter
10
_—m—m——<€<—m<—Y—_~~___
09 F
W\_—
08 F
21
Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
06 = Decil 5 kvinnor/decil 5 mén
----- Decil 9 kvinnor/decil 9 mén
05 f f f f

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

1.2.2 Inkomstspridning

Nar inkomstférdelning och dess utveckling dver
tiden ska analyseras maste ett antal val avseende
metod och definitioner goras. Det géller t.ex. hur
inkomsten beriknas, om det ar hushall eller indi-
vider som ska analyseras och hur man ska jam-
fora hushall med olika storlek och samman-
sattning.

Analyserna i denna redogorelse avviker fran
SCB:s officiella statistik. Syftet &r att uppna en
mer réttvisande beskrivning av fordelningen av
konsumtionsmajligheter bland hushall med olika
forsorjningssituation. Ytterligare ett syfte dr att
folja internationell praxis. De avsteg som gjorts
fran SCB:s metoder redovisas i detalj i under-
bilaga 3.

I diagram 1.3 visas hur inkomstspridningen,
métt som Gini-koefficienten (se underbilaga 3)
for justerad disponibel inkomst, utvecklats
under 1990-talet.” Nivan varierar kraftigt mellan
enskilda ar. Inkomstspridningen okar de ar da
hushallen valjer att realisera stora nominella
vardedkningar i aktier och andra tillgangar. En-

7 Data avseende 2001 &r prelimindra och kommer att revideras.
Kapitalvinsterna underskattas i det prelimindra materialet. Prognosen for
Gini-koefficienten inklusive kapitalvinster underskattas darfor.

o= |nklusive kapitalvinster

Exklusive kapitalvinster N

023 +

021 PP

019 | t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Kapitalvinsternas? stora genomslag pa inkomst-
spridningen beror pa att de & mycket skevt for-
delade. Ar 1999 stod en procent av befolkningen
for 70 procent av kapitalvinsterna och tio pro-
cent av befolkningen fér 99 procent av desamma.
Kapitalvinsternas omfattning har okat trend-
massigt under perioden men varierar kraftigt
mellan aren, tex. uppgick de 1992 f{ill
18,4 miljarder kronor jamfort med 130 miljarder
kronor ar 2000. Trenden bryts dock 2001 da
kapitalvinsterna uppgick till 75 miljarder kronor
och den nedatgdende trenden vantas fortsatta
aven 2002. Nar kapitalvinsterna exkluderas tyd-
liggors att férdelningen av 6vriga inkomster varit
i stort sett ofdrdndrad under perioden 1991-
1995, ddrefter 6kar ojdmnheten. Denna 6kning
beror framst pa att de med hogst inkomst har
Okat sin inkomst snabbare an 6vriga mot slutet
av 1990-talet.® Aven denna trend bryts 2001, da
inkomstspridningen minskar.

De férandringar i inkomstfordelningen som
skett under 1990-talet kan alltsa i stor utstréck-
ning forklaras av kapitalvinster. Anmérknings-

8 En kapitalvinst uppkommer da en tillgdng som ©kat i vdrde avyttras.
Dessa vinster kallades tidigare realisations- eller reavinster.

9 sou 2003:20, Fordelningspolitikens mal och medel, Bilaga 8 till LU
2003.
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vért dr att inkomstfordelningen i stort tycks vara
helt opaverkad av den ekonomiska krisen och
den hoga arbetsldsheten i borjan av decenniet.

Att inkomstfordelningen var sa stabil i borjan
av 1990-talet betyder inte att enskilda hushall
och individer inte drabbades hart av den ekono-
miska nedgangen och arbetslosheten under
perioden. Det kan ske stora férandringar inom
en given fordelning genom att hushall "byter
plats” med varandra, utan att fordelningens
sammantagna utseende paverkas.

1.2.3 Ekonomiskt utsatta

Att utifran inkomststatistik berakna hur manga
personer som har en svag ekonomi &r svart. Det
ar pa intet satt sjalvklart vilket eller vilka matt
som dr mest rattvisande och det finns en mangd
felkallor i statistiken. Resultaten blir svartolkade
och maste bedémas med stor forsiktighet. 1
kapitel 2 diskuteras mer ingdende matproblem
samt for- och nackdelar med olika tankbara matt
pé lag inkomst.

Nar omfattningen av laga inkomster ska be-
raknas utgar man vanligen fran en inkomstgrans
och betraktar alla individer eller hushall vars
inkomst understiger denna grédns som ekono-
miskt utsatta. Inkomstgransen kan vara absolut
eller relativ. 1 SCB:s officiella statistik anvands
tva relativa matt pa svag ekonomi: andelen hus-
héll som har en justerad disponibel inkomst som
understiger 50 respektive 60 procent av median-
inkomsten. De foljande analyserna utgar fran
samma relativa matt som i den officiella stati-
stiken, men med de korrigerade berdknings-
metoder som redovisas i underbilaga 3.

En egenskap hos dessa relativa matt ar att
inkomstgransen varierar Over tiden. | en lag-
konjunktur sanks gridnsen genom att median-
inkomsten sjunker och resultatet kan da bli att
andelen med svag ekonomi minskar i takt med
att ekonomin i landet forsdmras. 1 en
konjunkturuppgang kan resultatet bli det om-
vénda, det ekonomiska uppsvinget leder till att
fler hamnar under grdnsen foér svag ekonomi.
Darfor redovisas aven ett absolut matt, andelen
med inkomst under halften av 1991 ars median-
inkomst. Istéllet for att berdkna en ny grans varje
ar anvands 1991 ars medianinkomst uppraknad
med prisutvecklingen.
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Diagram 1.4 Andel med svag ekonomi 1991-2001
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De relativa matten — 40, 50 och 60 procent av
medianinkomsten?® — utvecklas i stort sett paral-
lelit, men pa olika nivéer, vilket framgar av
diagram 1.4. Andelen med svag ekonomi
minskade i borjan av 1990-talet nar ekonomin
var svag och arbetslésheten var hég. Mot slutet
av perioden 6kar andelen i takt med att eko-
nomin blir battre. Med det absoluta mattet ckar
tvartom andelen i borjan och minskar i slutet av
perioden. Sett Gver hela perioden har andelen
med 13g inkomst enligt det absoluta mattet
minskat. Inkomsterna for gruppen med lagst in-
komst har alltsd okat, men 6kningen har varit
mindre &n Okningen i medianinkomst. Darfor
Okar andelen med inkomst under den relativa
gransen. Slutsatsen blir att den nedre delen av
fordelningen har varit forhéllandevis stabil trots
den dramatiska ekonomiska utvecklingen. Det
som styr utvecklingen av hur manga som hamnar
under gransen for lag inkomst &r istéllet den
valda grdnsen i sig.

1.2.4 Utveckling for olika grupper

I diagram 1.5 redovisas hur barns, alderspen-
sionérers och ungdomars relativa inkomst varie-
rat Over tiden. Relativ inkomst definieras som
medianen av justerad disponibel inkomst i grup-
pen i forhallande till motsvarande median for
totalbefolkningen. For att underlatta jamforelser
av utvecklingen har nivan ar 1991 satts till 100
for samtliga grupper.

10 pen justerade disponibla medianinkomsten 2001 var 142 400 kronor,
de tre granserna var da 57 000, 71 200 respektive 85 400 kronor.



Diagram 1.5 Ekonomisk standard for barn, ungdomar

och alderspensionérer i forhallande till hela befolkningen
1991-2001
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

Ungdomarnas (18-24 ar) medianinkomst var
1991 pa samma niva som befolkningen i dvrigt
men darefter forsdmrades deras relativa position
patagligt. De drabbades sérskilt hart av den
sjunkande sysselsattningen i borjan av 1990-talet
och deras relativinkomster sjonk darfor kraftigt
fram till 1994. Darefter vande trenden uppat
men avstannade redan 1995 for att sedan ligga i
stort sett still. Nivan ar fortfarande lagre &n
1991. Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett
tredje studiedr i kombination med den svaga
arbetsmarknaden har medfort att allt fler valt att
studera, med en svagare inkomst som foljd.

Barn

Barnfamiljernas ekonomiska situation forsam-
rades fram till 1997. Detta kan till stor del for-
klaras av stigande arbetsloshet samt att de drab-
bades hérdare av saneringsprogrammet an andra
grupper. Efter bottennoteringen 1997 har en
aterhamtning skett. Den forbéttrade situationen
pa arbetsmarknaden gynnar dessa familjer och
under de senaste aren har aven insatser gjorts for
att forbattra barnfamiljernas situation, bl.a. har
barnbidragen hojts successivt aren 2000-2001
och ar 2002 infordes en maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Andelen barn i familjer med svag ekonomi
Okade fram till 1996 eller 1997 beroende pa vilket
matt som anvands. Okningen ar dock liten utom
for 60-procentsmattet som okar signifikant fran
58 till 9,4 procent mellan 1991 och 1997.
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Andelen med sd laga inkomster att de
understiger 40 eller 50 procent av medianen var
stabil men andelen mellan 50 och 60 procent
oOkade alltsa patagligt.

Mot slutet av perioden ar nivaerna stabila eller
minskar beroende pa studerat matt, tydligast ar
minskningen nér det absoluta mattet anvands.

Diagram 1.6 Andel barn (0-17 ar) som lever i familjer med
svag ekonomi 1991-2001
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Alderspensionarer

Alderspensionarers relativa ekonomiska standard
forbattrades fram till 1996, darefter har deras
relativa position atergatt till 1991 ars niva. Sedan
1991 har gruppens medianinkomst okat konti-
nuerligt varje ar. Den snabba relativa forbatt-
ringen i borjan av perioden har flera forklaringar.
For det forsta ersatts aldre pensiondrer succes-
sivt med yngre pensiondrer med hogre ATP-
pension. FoOr det andra paverkas pensionarer inte
direkt av situationen pa arbetsmarknaden. Slut-
ligen drabbade konsolideringen av de offentliga
finanserna inte pensiondrsgruppen i samma
utstradckning som 6vriga grupper. Nar ekonomin
vande uppat i slutet av perioden sa atervande
pensiondrerna till sin ursprungliga relativa posi-
tion.

ATP-systemets konstruktion medfér att pen-
siondrernas inkomst inte varierar med den
makroekonomiska utvecklingen pad samma sitt
som de forvérvsaktivas inkomst. Det dr darfor
naturligt att deras relativa inkomstposition
forbattrades i den inledande lagkonjunkturen
och att positionen forsémrades nér ekonomin
tog fart igen. | det reformerade pensions-
systemet kommer dven pensionérers inkomst att
pa ett tydligare satt vara beroende av tillvaxten i
ekonomin.

13
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2 Fattigdom
2.1 Fattigdom ett svart begrepp

Att vidta atgarder for de i samhallet som har det
samst stéllt krdver goda kunskaper och stor
insikt kring omfattning av och orsaker till
utsatthet.

I den aktuella debatten forekommer manga
och skiftande uppgifter om hur manga som éar
fattiga. Media rapporterar om 6kande nyfattig-
dom och bland barn uppges den vara alar-
merande hég. Den bild som ges av SCB i den
offentliga statistiken &r inte lika moérk. Olika
rapporter och métmetoder formedlar darmed
vitt skilda bilder av forekomsten av utsatthet och
fattigdom. Nagon allméant accepterad teoretisk
definition av vad som menas med fattigdom
finns inte. For att pa ett sa effektivt satt som
mojligt kanalisera samhéllets resurser till de mest
behdvande krévs kunskaper om hur och varfor
dessa uppgifter varierar.

Ordet fattigdom é&r vérdeladdat och fére-
komsten manar till att atgarder bor vidtas. | Sve-
rige ar det i forsta hand en generell utjdmnande
vélfardspolitik som ska bidra till att minska fore-
komsten av ekonomisk utsatthet och dérmed
fattigdom. Atgérder riktade mot sarskilda grup-
per finns, men &r inte lika centrala som i manga
andra lander.

Kapitel 2 syftar till att reda ut olika satt att
méta och undersoka det som i olika samman-
hang kallas fattigdom. Tva motsatspar ar centrala
i denna diskussion: direkt-indirekt och absolut—
relativt. Direkta matt bygger pa observationer av
hur ménniskor har det, dvs. den faktiska levnads-
standarden. Indirekta matt pa fattigdom baseras
pa ekonomiska data. De hushall och individer
vars ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrans betraktas som fattiga. Absoluta
matt innebér att man har en pa forhand bestamd
norm/grans som inte andrar sig dver tid (for-
utom efter prisniva). Relativt betyder att normen
ses i relation till inkomsten eller levnads-
standarden i det samhélle man studerar och att
denna norm/gréns forandras i takt med att sam-
héllet gor det.

Kapitlets uppléggning
En kort historisk genomgang far inledningsvis
ge en bild av vilka idéer som ligger bakom de

fortfarande motstridiga uppfattningarna om vad
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fattigdom &r och hur den pa bésta satt kan for-
stds och undersokas. Det fdljande avsnittet
redogor mer detaljerat for olika matt pa fattig-
dom och de praktiska svarigheter som ar
forknippade med att anvanda dem. Matten
anvénds dérefter for att jamfora hur andelen fat-
tiga varierar beroende pa vilket matt som
anvands och om det & samma méanniskor som
betraktas som fattiga nar man anvénder olika
matt.

De avslutande avsnitten tar upp tidsper-
spektivet i fattigdom och den svenska fattigdo-
men i ett internationellt perspektiv. Fragan om
manniskor &r fattiga kortare tid eller om de fast-
nar i den situationen ar viktig. Risker fér pro-
blem pa samhilleligt och individuellt plan 6kar ju
langre tid manniskor lever med knappa resurser.

I de empiriska avsnitten anvdnds begreppet
fattigdom for att beskriva en situation dar méan-
niskor har en lag konsumtion av varor och tjanster
som féljd av bristande ekonomiska resurser.

21.1 Synen pa fattigdom forr och nu

I de tidigaste understkningarna fran 1800-talets
bérjan likstélldes fattigdom med att hora ftill
arbetarklassen. Vid mitten av 1800-talet borjade
man dock uppmérksamma att det fanns skill-
nader inom arbetarkollektivet och att inte alla
arbetare kunde betraktas som fattiga. De tidi-
gaste studierna byggde i huvudsak pa direkta
observationer av levnadsforhallanden.

Fran overlevnad till att ta del i samhallslivet

Det forsta steget mot att framst anvanda brist pa
ekonomiska resurser som ett matt pa fattigdom
togs pa 1880-talet. Lonearbetet hade fatt en allt
storre betydelse for forsorjningen.it Den forsta
systematiska understkningen av fattigdom
gjordes i England ar 1899. Som fattiga raknades
de som hade inkomster under den grans som
motsvarade lagsta mojliga kostnad for mat, kla-
der, bransle och bostad. 12 Studien syftade till att
visa det orattfardiga i de faktiska minimiloner

11 Charles Booth.

12 seebohm Rowntree. Metoden att direkt definiera fattigdom har statt
modell for konstruktion av miniminormer inom socialpolitik i flera
lander, daribland for den svenska socialbidragsnormen.



som betalades. Studien bidrog till att sociala
reformer genomférdes.

Under efterkrigstiden forbattrades levnads-
standarden kraftigt och forskningen om fattig-
dom kom lite i skymundan. Pa 1960-talet bor-
jade det dock ifragasattas om fattigdomen verk-
ligen hade forsvunnit och intresset for
fattigdomsforskning tog fart igen. I USA beslu-
tade man om politiska insatser for att minska
fattigdomen. | samband med detta konstru-
erades den officiella fattigdomsgrédns som fort-
farande anvands i USA. Avsikten med grénsen &r
att avgora nar inkomsterna definitivt ar for laga.
Gréansen relaterar inte till en skalig levnadsniva.
Berakningen utgar fran normer for ett minsta
néringsintag. Gransen har i princip endast rék-
nats upp med inflationen och ingen hansyn har
tagits till att den allménna levnadsstandarden
Okat under perioden. Den amerikanska fattig-
domsgransen ar darmed en absolut fattigdoms-
grans.

I Storbritannien kom synen pa fattigdom som
ett relativt fenomen att dominera. Man menar da
att fattigdom maste forstas som en patvingad av-
vikelse fran den allmanna livsstilen. Med allmén
livsstil menas inte bara konsumtion och boende
utan aven arbetsforhallanden, halsa, fysisk miljo i
bostadsomradet, utbildning och sociala rela-
tioner. Nar en person pa flera punkter avviker
fran vad som é&r allmént forekommande talar
man om fattigdom. Med denna syn ndrmar man
sig darmed ett direkt sitt att méta fattigdomen
via observationer av faktisk levnadsstandard.'3

Det renodlat relativa sattet att se pa fattigdom
har ifrdgasatts. Det finns kritiker som menar att
fattigdom &r ndgot mer &n att ha relativt mindre
an andra.# Enligt dem har fattigdom bade abso-
luta och relativa inslag. De ser en fara i att ett
rent relativt synsétt leder till att begreppet fattig-
dom mister sin betydelse och istéllet blir ett
uttryck for jamlikhetsstrdvanden i stort.

13 peter Townsend, som kritiserade bade indirekta och absoluta satt att
definiera fattigdom, utgick frdn hur manniskors livsstil avvek frdn den
allménna livsstilen men anvdnde detta for att komma fram till en
inkomstgrans som sedan kunde anvéndas for att skatta andelen fattiga i
befolkningen. Undersékningen gjordes 1968/69 och rapporten
publicerades 1979.

1 Nobelpristagaren Amartya Sen och professor Stein Ringen.
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Faktaruta 1
Amartya Sens syn pa fattigdom

Sen fick nobelpriset i ekonomi 1998 for sitt
arbete kring fattigdom och vélférd. Fattigdom &r
enligt Sen att inte kunna tillgodose fysiska behov
och att inte kunna uppfylla sociala konventioner
som ar nddvandiga for att inte kdnna skam. Han
anser att det finns en absolut kérna i fattig-
domen. Svalter man s ar man fattig aven om alla
svalter. Men fattigdomen &r ocksd beroende av
sociala konventioner, dvs. det finns ett relativt
inslag. Ar det skamligt att g& naken &r man fattig
om man saknar kléader, &ven om man inte fryser.

Sen skiljer pa begreppen resurser, forméagor
och behovstillfredsstéllelse. Med resurser menar
han de materiella forutsattningar som behdvs for
att uppleva vélbefinnande. Men det &r inte
tillrackligt med resurser, man maste aven ha
formaga att kunna anvanda resurserna. Med sina
resurser och sina férmagor uppnar manniskor
vad Sen Kkallar behovstillfredsstéllelse. Avsaknad
av behovstillfredsstéllelse betecknar han som
fattigdom.

Om man uppnar behovstillfredsstallelse eller
inte ar alltsd beroende av vilka resurser och
formagor man besitter. Men individer behover
olika mycket materiella resurser for att uppna
vélbefinnande, och dessutom varierar det hur
mycket resurser som kravs for att uppna
vélbefinnande mellan samhéllen med olika
konsumtionsmonster. Sen anser darfor att
fattigdomsgrénser i inkomstférdelningen bor
vara relativa.

Sen menar ocksd att manniskors fria och
medvetna val maste beaktas. En person som har
béade de resurser och formagor som krévs for att
uppna ett visst matt av valbefinnande, men anda
véljer att avstd, ska inte betraktas som fattig.

Sen har bidragit till 6kad tydlighet i hur man
teoretiskt kan se pa fattigdom. Det &r dock svart
att tillimpa hans tankar i empiriska under-
sokningar. Man maste skatta resurser, forméagan
att omsétta resurser till behovstillfredsstallelse,
behovstillfredsstéllelse i sig, samt avgéra om det
observerade levnadssittet beror pa fritt val eller
tvang.

I Sverige har intresset framst varit riktat mot
vélfardens fordelning. Det finns stora likheter
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med tex. Sens tankegdngar i den svenska
vélfardsforskningstraditionen. Begreppet vélfard
anvands som en samlingsbeteckning for olika
levnadsforhallanden som halsa, utbildning,
arbete, trygghet, social forankring och politiska
resurser. Dessa levnadsforhallanden ses som
resurser av grundlaggande Dbetydelse for
manniskor att styra sina liv. Huvudintresset
ligger pa oférd, snarare an valfard. Argumentet ar
att det ar lattare att enas kring vad som inte ar ett
gott liv &n vad som &r ett gott liv. | Valfards-
kommittén definieras vélfard "med utgangs-
punkt i individuella resurser med vars hjélp
medborgarna kan kontrollera och medvetet styra
sina livsvillkor” .1

Det finns fa svenska studier som explicit
diskuterar fattigdom. Dessa har ofta likstallt
fattigdom med socialbidragstagande.1¢

Indirekta skattningar val etablerade

De flesta torde hélla med om att fattigdom ar ett
tillstand dar levnadsstandarden &r under en lagsta
acceptabel nivd. Men denna definition innebar
ocksa betydande matproblem. Hur ska levnads-
standarden métas? Vad ar en l4gsta acceptabel
levnadsstandard? Manga empiriska under-
sokningar gar forbi dessa fragor genom att
definiera fattiga som manniskor med inkomst
under en viss andel av medianinkomsten i
samhaéllet. Denna ansats har sina fordelar. Det
finns data som beskriver hushéllens och
individernas ekonomi och det finns vedertagna
definitioner av hur inkomster kan definieras och
med vilka matt andelen med g inkomst ska
matas. Det ar mojligt att pa ett tydligt och
relativt enkelt satt jamfora fattigdom i olika
lander och over tid. Den relativa aspekten — att
fattigdom maste ses relativt det samhélle som
beskrivs — beaktas ocksa med denna ansats. Nar
medelinkomsten i ett samhélle okar, hojs ocksa
gransen som avgor vilken inkomst som krévs for
att man inte ska betraktas som fattig. Detta &r en
indirekt ansats eftersom att man fokuserar pa
ekonomiska resurser, och inte direkt pa levnads-
standarden.

15 souU 2001:79, Valfardsbokslut for 1990-talet, Kommittén Valfards-
bokslut.

16 Hallerdd, B. (1991), Den svenska fattigdomen. En studie av fattigdom
och socialbidragstagande. Studentlitteratur, Lund och Salonen, T. (1994),
Vilfardens marginaler, Gotab Stockholm.
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Okat intresse for direkta skattningar

Intresset for att finna direkta indikatorer pa
fattigdom har 6kat under en rad ar. Med direkt
menas att man forsoker observera den faktiska
levnadsstandarden. En forklaring till det tkade
intresset &r att ett flertal undersdkningar i olika
l&nder har visat att man inte helt kan identifiera
manniskor med lag levnadsstandard genom att
enbart beakta deras inkomster. Inom EU &r
social exkludering ett begrepp som kommit i
fokus och som innebar en forskjutning fran
ekonomisk fattigdom till ett bredare synsatt.t”
Under 1990-talet har forskningen kring direkta
indikatorer pa levnadsstandard medfort nya
insikter. JAmfort med den indirekta ansatsen ar
metoden att utgd fran direkta indikatorer
fortfarande outvecklad. Det finns inga generellt
accepterade losningar pa hur man ska ga till véga.

2.2 Fattiga enligt olika matt 2000/01

Syftet med detta avsnitt ar att visa hur omfatt-
ning och sammanséttning av dem som kan rak-
nas som fattigal8 varierar beroende pa vilket matt
som vdljs. Med hjélp av direkta och indirekta
matt studeras om samma manniskor raknas som
fattiga oberoende av matt. Om sa ar fallet kan
begreppet fattigdom ses som relativt homogent
och séledes fanga upp olika aspekter av utsatthet.
Om olika matt daremot fangar upp olika indivi-
der kommer bilden av fattigdom att vara bero-
ende av det valda mattet. Politiska atgarder
maste noga utformas efter omfattning och sam-
mansittning av den aspekt pa utsatthet som
fangas upp i det matt som valts.

I avsnitt 2.2 beskrivs tre typer av relativa matt:

—  laga inkomster (indirekt)
brister i materiell standard (direkt)
socialbidragstagande (indirekt)

Det datamaterial som anvénds &r SCB:s under-
sokning av manniskors levnadsforhallanden
(ULF). Det &r ett riksrepresentativt urval av

1 Martinez, R. och Ruiz-Huerta, J. (2000), Income, multiple deprivation
and poverty : An empirical analysis using Spanish data, www.stat.gov.pl

18 Manniskor med en 13g konsumtion av varor och tjanster som foljd av
bristande ekonomiska resurser.



befolkningen och omfattar 5680 individer ar
2000 och 5804 individer 2001. Det finns mer
tillforlitliga uppgifter om hushaéllens ekonomi i
HEK-understkningen, men det ar bara ULF
som har uppgifter om ménniskors levnads-
forhallanden. Dessa uppgifter behovs for att
kunna ta fram direkta matt. For att kunna gora
en relevant jamforelse mellan de olika matten
och studera Overlappningen gors darfor dven
analysen av de 6vriga matten utifran ULF.

I analyserna ingar vuxna 20-84 ar. Det ar vik-
tigt att undersoka situationen dven for barnen,
men undersokningen omfattar inte barn upp till
15 &r. Eftersom det anda inte & mojligt att
beskriva barnens situation har dven 16-19-ar-
ingar exkluderats. Personer som ar aldre n 84 ar
ingar inte heller i ULF.

221 Laga inkomster som matt pa fattigdom
Indirekta skattningar av fattigdom baseras pa
ekonomiska data. De hushall och individer vars
ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrans betraktas enligt detta matt som
fattiga. Den valda inkomstgrdnsen kan vara
absolut eller relativ. Sma ekonomiska resurser
antas leda till en relativt 1ag levnadsstandard.
Huruvida detta antagande speglar faktiska
levnadsforhallanden &r emellertid svartolkat.

I detta avsnitt anvénds tre olika inkomst-
grénser for att klassificera andelen fattiga; social-
bidragsnormen, halva medianinkomsten och
60 procent av medianinkomsten. Andel under
halva medianen och 60 procent av medianen ar
fattigdomsmatt som historiskt sett ofta har
anvants i internationella sammanhang. OECD
redovisar regelbundet saval 40, 50 som
60 procent av medianen som matt pa fattigdom.
I Sveriges officiella statistik anvands bade halva
medianen och 60 procent av medianen som
inkomstgrans for att berdkna andel med svag
ekonomi i samhallet. Dessa matt ar viktiga att
relatera till socialbidragsnormen som &r den av
samhallet faststallda inkomstnivan som ska moj-
liggbra en skalig levnadsstandard. Andelen per-
soner som klassificerades som fattiga enligt
nagot av dessa matt framgar av tabell 2.1. Social-
bidragsnormen ar det matt som generar flest
fattiga (12 procent) och halva medianen ger den
l&gsta andelen fattiga (5 procent).
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Tabell 2.1 Andel fattiga enligt tre inkomstgrénser

Procent/Kronor

Andel fattiga Inkomstgréns

(arsinkomst)

Halva medianen 5 71000
60 procent av median 11 85200
Socialbidragsnormen 12

Anm.: Andel med svag ekonomi (halv median) avviker fran det som redovisas i
kapitel 1 p& grund av olika datakéllor och hushallshegrepp.
Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

L&g inkomst innebar inte nodvandigtvis 1ag
standard

Aven om dessa matt ar internationellt veder-
tagna och vanligtvis anvands for att beskriva fat-
tigdomens omfattning i samhéllet, bor de tolkas
med forsiktighet. Att forsdka uppskatta fore-
komsten av personer och hushall med svag eko-
nomi utifrin ekonomiska data medfor en rad
generella problem. Registrerade arsinkomster
fangar exempelvis inte upp ekonomiska resurser
i form av férmogenhet, arv och liknade 6ver-
foringar inom familjen eller mellan olika hushall,
och inte heller inkomster fran svart arbete. Detta
kompliceras ytterligare av att en del personer fri-
villigt valjer att tillfalligt sénka sina inkomster i
samband med studier, foréldraledighet eller resor
i hopp om eller med vetskap om att hdgre
inkomster véntar i framtiden.

En stor del av de manniskor med sa lag
registrerad inkomst att de klassificeras som fat-
tiga hor till grupper dar det ar tveksamt om lag
inkomst &r likstallt med svag ekonomisk stan-
dard eller ekonomisk utsatthet. Vissa individer
har tex. inte sokt bostadsbidrag trots att deras
inkomst indikerar att de skulle kunna vara be-
rattigade till detta, vilket kan tyda pa att de har
tillgangar som inte registrerats. FOr maénga
naringsidkare mater inkomststatistiken inte den
ekonomiska standarden sérskilt effektivt. FOr
ungdomar som bor hemma &r den disponibla
inkomsten i ULF en dalig méatare av ekonomisk
standard. Enligt denna hushallsdefinition riaknas
de som egna hushall fran och med det ar de fyller
18 &ven om de bor kvar hemma. Andra grupper
med lag inkomst &r studerande och frivilligt del-
tidsarbetande som ftillfalligt valt att sénka sin
inkomst.

I tabell 2.2 framgdr hur manga som klassi-
ficeras som fattiga enligt respektive fattigdoms-
matt. | tabellen framgar ocksa hur manga av
dessa som de ovan ndmnda grupperna utgor. Av-
slutningsvis redovisas ocksa hur stor del som
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aterstar bland de fattiga da individer med nagon
av dessa egenskaper raknats bort. Grupperna i
tabellen &r inte émsesidigt uteslutande och be-
rakningen gor darfor inte ansprak pa att utgora
nagon exakt beskrivning av hur antalet fattiga i
samhallet fordelar sig mellan de olika grupperna.
Syftet ar istéllet att peka pa de fallor som finns i
de vedertagna matt som normalt anvands vid be-
skrivningar av antalet fattiga i samhdllet. Bland
de hushall som raknats upp finns med all sanno-
likhet en hel del ménniskor med svag ekonomi,
tex. studerande som lever enkelt under studie-
tiden eller personer som &r i ett startskede av den
egna rorelsen — béada i forhoppning om hogre
inkomst langre fram i livet. Kalkylen visar dock
att da gruppen med riktigt laga registrerade
inkomster ndrmare analyseras finns en hel del
manniskor dar 13g registrerad inkomst inte nod-
vandigtvis ar forknippat med 1ag ekonomisk
standard. Av det ursprungliga antalet fattiga
aterstar ca 20-25 procent som inte tillnor nagon
av de tveksamma grupperna.

Tabell 2.2 Antal fattiga individer samt fordelning pa olika

kategorier ar 2000

Antal under Antal under  Antal under
halva 60 procent av norm
medianen median

Totalt 352 500 684 900 747 000
Av dessa:
Har inte bostads- 218 400 401 800 419 200
bidrag
Formdgenhet 13 300 31200 25700
Naringsidkare 71300 101 900 104 900
Hemmaboende 72900 91900 98 000
ungdomar
Studerande/ 97 000 167 100 192 000
Militartjanst
Deltidsarbete 32400 59 200 65 800
(frivilligt)
Antal med minst 288 100 526 600 555 400
en av ovanstaende
egenskaper
Aterstér 64 400 158 300 191 600

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Slutsatsen dr darfor att det &r forenat med stora
svarigheter att mata forekomsten av individer
med lag ekonomisk standard och jamféra hur
denna grupp utvecklas 6ver tid. Om exempelvis
fler borjar studera, arbeta i eget foretag eller
arbeta deltid osv. kan dessa méatmetoder generera
en okning av antalet fattiga hushall. Samma galler
om normen for socialbidrag hoéjs. Detta kan
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dock rimligtvis inte tolkas som att fler hushall
blivit ekonomiskt utsatta. Svarigheterna att pa
ett relevant sdtt mdta ekonomisk utsatthet
illustreras ocksa av det faktum att det ar en for-
héllandevis liten andel av alla hushall med
inkomst  under  socialbidragsnormen  som
faktiskt sOker och beviljas socialbidrag.

2.2.2 Brister i materiell standard som

fattigdomsmatt

Svarigheterna med att identifiera vilka manniskor
som &r fattiga via deras registrerade arsinkomst
ar ett viktigt skal till att man mater levnads-
standarden direkt. Manga menar ocksa att fattig-
dom har fler dimensioner dn knappa ekonomiska
resurser. Direkta matt pa levnadsstandarden bor
darfor ersétta eller komplettera de fattigdoms-
matt som enbart bygger pa inkomst.

Ett centralt begrepp vid direkta studier av
fattigdom &r deprivation. Deprivation innebér att
man saknar det som ingéar i vad som allméant
uppfattas som en acceptabel levnadsstandard.1®
Det &r inte sarskilt vanligt att manniskor har till-
gang till allt som kan tinkas inga i vad som ses
som acceptabel levnadsstandard. Det fore-
kommer naturligtvis att man saknar vissa saker
utan att det beror pa bristande resurser. Men
grundtanken &r att ndr samma individ upplever
deprivation pa flera punkter kan man tala om
fattigdom.

Manga metodologiska fragor

Det vanligaste sattet att hantera information om
levnadsstandardens manga dimensioner ar att
skapa ett deprivationsindex. Deprivationsindexet
visar i vilken grad en ménniskas levnadsstandard
awviker fran den allménna levnadsstandarden.
Flera metodologiska problem och fragor maste
dock hanteras (se faktaruta 2).

19| vissa fall avses snarare det som ingar i allmén levnadsstandard.



Faktaruta: 2
Metodfragor vid berakning av deprivationsindex

Till att borja med maste man vilja indikatorer.
Hur detta val gors &r i hég grad beroende av hur
man ser pa fattigdom. Ska indikatorerna avgran-
sas till materiella levnadsforhallanden eller ska
ocksa icke-materiella forhallanden som sociala
relationer, situationen i arbetslivet, utbildning
och halsa ingd? Ska materiella indikatorer avse
grundlaggande behov eller ska man ocksa ta med
indikatorer pa levnadsstandarden i stort?

En viktig fraga ar nar avsaknaden av en resurs
(vara eller foreteelse) verkligen ar ett uttryck for
deprivation. Individuella preferenser och val av
livsstil kan péaverka vilka resurser man valjer,
givet de ekonomiska resurser man forfogar Over.
Manniskor med sma ansprak kan mena att de
inte behdver resurser som av flertalet uppfattas
som nddvandiga. | andra fall kan manniskor
ocksa uppge att man inte har rad med nddvan-
diga varor men samtidigt ha tillgang till varor
som inte beddms vara nddvandiga. En vidare
definition av levnadsstandard gor problemet med
preferenser mindre.

Nasta problem uppstar nar de enskilda indi-
katorerna ska vigas samman. Ar alla resurser lika
viktiga? Ett alternativ kan vara att ge indika-
torerna en vikt proportionellt mot hur vanligt
forekommande resurserna &r i befolkningen, att
ge indikatorerna en vikt efter hur stor andel av
befolkningen som anser att indikatorn ingar i en
skilig lagsta levnadsniva eller att lata experter
g6ra den bedémningen.

Ytterligare en fraga 4r om det é&r tillrackligt
med ett index eller om det behévs flera. Aggre-
gerar man flera dimensioner till ett index férlorar
man det flerdimensionella perspektivet. Det ar
inte nddvandigtvis samma individer som upp-
lever deprivation i varje dimension.

Slutligen, om syftet &r att identifiera de fattiga
maste man satta en grans, precis som nar man
anvander inkomster. Inte heller hdr &r det givet
hur man ska ga tillvaga.

Brister i materiell standard i ULF

Det deprivationsindex som anvands hér bygger
pa synen att manniskor ar fattiga nar de har lag
materiell levnadsstandard. Datamaterialet inne-
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bér dock flera begransningar som sétter granser
for vad som & mojligt. De indikatorer som
anvands utgar fran de valfardsindikatorer SCB
presenterat sedan ar 1980. Indikatorerna avser
ekonomi, materiella tillgangar, boende och fritid.
I tabell 2.3 framgar vilka de ar (de indikatorer dar
andelen i befolkningen redovisas). Indikatorerna
omfattar saval grundlaggande forhéllanden
(trangboddhet, frys) som sadana som kan ses
som mindre nédvandiga (diskmaskin, fritids-
hus). Det finns ingen information om huruvida
avsaknaden av resursen beror pa bristande eko-
nomiska resurser.

Nar indikatorerna aggregeras till ett index
anvands en vikt som &r proportionell mot
andelen i befolkningen som har tillgang till re-
sursen. Det betyder att varje individ far ”poang”
efter varje resurs som saknas. Den person som
saknar bil far tex. 80 poiang da 80 procent av
befolkningen har tillgang till bil. Hogst majliga
poang far en person som inte har tillgang till
nagon av resurserna som ingér i indexet. Vid
jamforelser over tid far man med denna vikt-
ningsmetod en automatisk anpassning ftill
utvecklingen av levnadsstandard.

Syftet ar att hitta de som har de stdrsta mate-
riella bristerna for att kunna jamfora med matt
pa svag ekonomi och socialbidragstagande.
Grénsen for brister i materiell standard har dar-
for satts dar 10 procent av befolkningen i aldern
20-84 ar hamnar under gransen. Gransen &r satt
med tanke att mattet ska ge ungefar lika manga
fattiga som inkomstgransen under 60 procent av
medianen.

ULF-data om levnadsstandarden har tidigare
anvénts vid konstruktion av deprivationsindex.
Av tabell 2.3 framgar vilka indikatorer som
anvéandes i tva sadana studier. I en studie av SCB
om invandrares valfard anvands ett index for lag
levnadsstandard. Den som har tillgang till hogst
tre av sex resurser anses ha lag levnadsstandard.?
Alla indikatorer ges saledes samma vikt.
Hallerdds studie av fattigdom utnyttjar ett storre
antal indikatorer som végs samman till ett index
med vikter proportionella mot andelen i befolk-
ningen som har tillgdng till resursen.2t Tva av
resurserna ges dock storre vikt.

205cB (2002), Integration till svensk valfard? Om invandrares valfard pa
90-talet. Levnadsforhallanden Rapport nr 96.

2 Hallerod, B. (1999), Fattigdom i Sverige. Rapport fran arbetsgruppen
for ekonomisk trygghet till nationella  folkhdlsokommittén.
Underlagsrapport 3.
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Tabell 2.3 Indikatorer pa levnadsférhallanden

Procent

Andel i SCB Hallerdd
befolkningen
18-84 &r
Har tv 98
Har frys 97 X X
Har video 81
Har bil 80 X X
Haft en veckas semester under
senaste aret 65 X X
Har dator i hemmet 65
Har diskmaskin 52 X
Har tillgang till fritidshus 47
Saknar inte kontantmarginal 84 X
Har inte svarighet betala X X
Idpande utgifter 85
Ar inte trdngbodd SCB:s norm 3 86 X X
Har daglig tidning i bostaden -1 X
Har bat -1 X
Har husvagn -1 X
Sparar ej Jt X

! Anvénds ej i bilagans deprivationsindex.
Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Svarigheten att i praktiken jamfora depriva-
tionsindex for flera ar illustreras av att uppgifter
om intervjupersonen sparar pengar eller har till-
gang till bat eller husvagn inte finns i undersok-
ningarna 2000 och 2001.

2.2.3 Socialbidragsmottagande som

fattigdomsmatt

I svensk forskning kring fattigdom har social-
bidragsmottagare ofta betraktats som de fat-
tiga.22 Syftet med utbetalning av socialbidrag &r
ju att se till att de som behdver far det ekono-
miska tillskott som krévs for skalig levnads-
standard. Saledes har det gjorts en bedomning av
att det finns behov och hur mycket resurser som
behdvs. Socialbidragens betydelse for hur stor
andel som har svaga inkomster illustrerades i
budgetpropositionen 2001/02:1. Okningen i
andel med inkomst under halva median-
inkomsten berdknades o©ka fran 6,4 till

22 Hallerdd, B. (1991), Den svenska fattigdomen. En studie av fattigdom
och socialbidragstagande. Studentlitteratur, Lund.
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8,7 procent om socialbidraget skulle tas bort.z
Socialbidraget ar darfor snarast ett medel for att
minska fattigdomen.

Regeringens mal att minska antalet social-
bidragsberoende ska darfor ses som ett réttvise-
mal.¢ Malet handlar om att 6ka manniskors
ekonomiska sjélvstandighet och ge béattre moj-
lighet att fa en storre del av den samlade vél-
farden. Men syftet 4r ocksa att minska den eko-
nomiska press som det andéa innebar att under
lang tid klara sig pa socialbidrag.

Det finns brister i att anvénda social-
bidragstagande som métt pa fattigdom. Ar
fattigdom detsamma som att ha lag arsinkomst
borde socialbidraget ga till dem som har lagst
inkomst. Sa ser det dock inte ut. Det finns de
som inte fatt socialbidrag trots att de har en ars-
inkomst som ligger under socialbidragsnormen.
Andra kan ha fatt socialbidrag trots att de har en
arsinkomst Gver normen. Det finns flera for-
klaringar till detta. En &r naturligtvis att méanni-
skor av olika skal avstar fran att soka social-
bidrag. Tidigare i avsnittet visades att en del som
har lag inkomst formodligen inte ar beréattigade
till socialbidrag. Ytterligare en forklaring &r att
flertalet socialbidragstagare endast tar emot bi-
drag nagra manader under aret, medan ars-
inkomsten avser hela aret. Faktum kvarstar
dock, att det inte &r detsamma att motta social-
bidrag som att ha de lagsta arsinkomsterna i
samhallet.

Inte heller om man ser fattigdom som att ha
den lagsta materiella levnadsstandarden, &r
socialbidragsmottagande en bra indikator pa fat-
tigdom. Av tabell24 framgar att social-
bidragstagare i genomsnitt har sdmre materiell
levnadsstandard an de som inte erhallit social-
bidrag. Bland socialbidragstagare upplever
46 procent brister i materiell standard jamfort
med 9 procent av dem som inte tagit emot
socialbidrag under aret. Men 54 procent av
socialbidragstagarna upplever inte brister i
materiell standard. Samtidigt finns méanniskor
utan socialbidrag som upplever brister i
levnadsstandarden. Socialbidragstagarna utgor
endast 16 procent av alla de som upplevde brister
i materiell standard ar 2000/01.

23 Budgetproposition 2001/02:1, Bilaga 3. Berdkningen avser 1999 och &r
utford med en statisk mikrosimuleringsmodell, FASIT som utnyttjar
HEK-data.

e Budgetproposition 2001/02:1, Bilaga 3.



Tabell 2.4 Indikatorer pa levnadsférhallanden fordelat efter

socialbidragstagande
Procent
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Tabell 2.5 Andel fattiga enligt olika matt

Procent

Andel i

Ej mottagit Mottagit befolkninggn
socialbidrag  socialbidrag 20-84 ar
Har tv 98 94 Lag inkomst (under 60 % av medianinkomst) 11
Har frys 97 93 Brister i materiell standard (gréns 10%) 10
Har video 81 75 Socialbidragsmottagande (ndgon géng under &ret) 4
- Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar
Har bil 82 40
Haft en veckas semester under
senaste dret 06 i Séllan samma individer som betraktas som fattiga
Har dator i hemmet 65 43
Har diskmaskin 53 18 Det &r bara en mindre andel som samtidigt be-
Har tillgang till fritidshus 48 19 traktas som fattig enligt tvd matt. Av dem som
Har kontantmarginal 86 29 har lag ml<omst eller upplever brister i rrlaterlell
Inte svarighet betala Iopande utgifter . 1 standard &r det endast 12 procent som bade har
it inte wAncbodd enliat SCB 3 - o lag inkomst och upplever brister i materiell stan-
I Inte trangboaa enli s norm "
g g dard (tabell 2.6). Det motsvarar ungefar en pro-
Brister i materiell standard 9 46

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Socialbidragsmottagare i ULF

I ULF-data finns uppgifter hamtade fran social-
bidragsregistren. Som socialbidragstagare réknas
de som fatt socialbidrag (dar introduktions-
ersattning for flyktingar ingar) nagon gang
under aret och de vars samboende make/maka
fatt socialbidrag.2s Ar 2000/01 fick 4 procent av
personerna i ULF socialbidrag.26

2.2.4  Stora skillnader beroende pa val av matt
De tidigare avsnitten har visat att hur manga som
raknas som fattiga i hog grad dr beroende av vil-
ket matt pa fattigdom som viljs. De tre olika
typer av métt som anvands ar lag inkomst (under
60 procent av medianinkomsten), brister i mate-
riell standard (gransen satt sa att 10 procent
betraktas som fattiga) samt socialbidragstagare
under aret.

2 om intervjupersonen var registrerad som ensamstdende vid
tidpunkten for socialbidrag till den samboende réknas intervjupersonen
inte som socialbidragstagare

26 Det ar farre 4n enligt Socialstyrelsens statistik (5 %). Underskatt-
ningen forklaras troligen av att bortfallet i ULF &r storre bland
socialbidragstagare an bland dvriga.

centenhet av befolkningen i dldern 20-84.

Tabell 2.6 Parvis dverlappning av fattiga enligt olika matt

Procent
Overlappning
Lag inkomst — Brister i materiell standard 12
Lag inkomst —Socialbidragsmottagande 12
Brister i materiell standard — Socialbidragsmottagande 14

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I tabell 2.7 redovisas gruppen fattiga fordelade
efter enligt vilka matt de kan betraktas som fat-
tiga. Har framgar tydligt att manniskor pa-
fallande ofta rdknas som fattiga enligt endast ett
matt. Av de med Iag inkomst eller av dem som
upplever brister i materiell standard &r det 71
procent som inte ar fattiga enligt nagot annat
matt. Socialbidragsmottagare ar den grupp som
oftast betraktas som fattiga enligt de andra
matten. Samtidigt ska man ha klart for sig att
farre &n halften av dem upplever brister i mate-
riell standard och farre &n hélften har inkomst
under 60 procent av medianinkomsten.

Ska manniskor réknas som fattiga om de har
lag registrerad inkomst eller om de har stor brist
i materiell levnadsstandard eller om de fatt social-
bidrag nagon gang under aret &r 20 procent av
Sveriges befolkning i aldersgruppen 20-84 ar
fattiga. Ungefar 1 procent ar fattiga enligt alla
matt samtidigt. Overlappningen far alltsd stora
konsekvenser for bilden av hur omfattningen av
fattigdom ser ut. Beroende pa hur man véljer att
anvanda matten pa individniva kan andelen fat-
tiga variera mellan 1 och 20 procent.
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Tabell 2.7 Fattiga enligt ett eller flera matt

Procent

Fattigdomsbegrepp Fordelning Andel i
inom befolkningen
gruppen 20-84 &r
Lag inkomst, dérav 100 11
enbart 1ag inkomst 71
+ brister i materiell standard 14
+ socialbidrag 7
alla matt 7
Brister i materiell standard, dérav 100 10
enbart brister i materiell 69
standard
+ 1&g inkomst 15
+socialbidrag 9
alla matt 7
Socialbidragsmottagare, darav 100 4
enbart socialbidragstagare 32
+ lag inkomst 21
+ brister i materiell standard 26
alla matt 20

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Likartad bild av utveckling 6ver tid

I en tidigare undersdkning redovisades andel
fattiga enligt olika matt for aren 1986/87 och
1994/95.27 Hér redovisas andel under social-
bidragsnorm och andel socialbidragstagare be-
raknats pad samma satt for ar 2000/01. Nagra
uppgifter som skulle behdvas for att berakna
andelen materiellt fattiga pd samma sitt som i
undersokningen samlas inte langre in. Darfor har
andel med brister i materiell standard berdknats
med samma deprivationsindex som i denna
bilaga.22 Av diagram 2.1 framgar att de olika mat-
ten i stort sett ger samma bild av utvecklingen
Over tid. Mellan 1986/87 och 1994/95 Okar
andelen fattiga enligt alla matt och 2000/01 &r
andelen pa en lagre niva an den var 1986/87, med
undantag av andelen med brister i materiell stan-
dard. I genomsnitt har fler tillgang till flertalet av
de resurser som ingar i berdkningen av depriva-
tionsindexet ar 2000/01, dvs. farre saknar resur-

2z Hallerod, B. (1999), Fattigdom i Sverige. Rapport fran arbetsgruppen
for ekonomisk trygghet till nationella  folkhdlsokommittén.
Underlagsrapport 3. Avser befolkningen 18-84 ar.

28 Uppgift om tillgdng till dator saknas dock 1986/87 varfor denna ej
ingdr i indexet i denna jamférelse. Gransen &r densamma i alla
berakningar (satt till 10 % ar 2000/01). Avser befolkningen 18-84 ar.

22

ser. Men det far ocksa effekten att en person
som fortfarande saknar en resurs far ett hogre
viarde pa deprivationsindexet och darfor kan
hamna under gransen &en om de egna resur-
serna &r samma som tidigare.

Diagram 2.1 Fattiga enligt olika matt &r 1986/87, 1994/95

och 2000/01
Procent
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Under socialbidragsnorm
Kalla: Hallerdd, B. (1999), SCB, ULF 2000/01

Socialbidragsmottagare Materiellt fattiga

2.2.5 Olika fattigdomsmatt ger delvis olika

riskgrupper

En viktig aterstaende fraga i denna analys &r att
nédrmare studera vilka de ekonomiskt utsatta i
samhallet &r. | detta avsnitt anvands samma matt
pa fattigdom som i forra avsnittet och gruppens
egenskaper analyseras utifran bakgrundsfaktorer
som alder, kon, familjetyp, sysselsattning och
fodelseland.

For att fa en bild av hur stor risk respektive
familjetyp I0per att hamna i fattigdom kan
familjetypernas fordelning hos de olika matten
jamforas med hur férdelningen ser ut i befolk-
ningen (20-84 &r) som helhet. | tabell 2.8 fram-
gar hur vanligt forkommande respektive famil-
jetyp ar bland de fattiga i forhéllande till sin
andel av befolkningen. Ett varde som &r stbrre &n
ett anger att familjetypen &r Overrepresenterad
bland de fattiga och ett varde under ett anger att
den &r underrepresenterad.

Familjetyp

Ensamstéende har en hog risk for att ha en lag
materiell standard eller att vara social-
bidragstagare. Ensamstaende utan barn ar ocksa
overrepresenterade bland de med lag inkomst.



Intressant ar dock att ensamstaende foraldrar
inte I6per hogre risk for lag inkomst an sam-
boende med barn.?

For samboende finns en forhallandevis lag risk
att bli fattig, oavsett vilket fattigdomsmatt som
anvands. Undantaget &r samboende med fler &n
tva barn dar framforallt risken for att vara social-
bidragstagare & hog. Risken for att ha en lag
materiell standard 4r daremot lag for denna
grupp, liksom for évriga samboende.

Resultaten fran denna analys bor dock tolkas
med en viss forsiktighet da resultaten avseende
grupper med lag inkomst ar valdigt kanslig for
val av ekvivalensskala. 1 underbilagetabell 3.2
framgar att den relativa risken for laga inkomster
kan variera kraftigt nar den skala som anvéands
inte beaktar boendekostnader och dér stordrifts-
fordelar i hushallet beaktas i lagre grad. Det
géller framforallt for ensamstdende med barn
och for samboende med fler an tva barn.

Tabell 2.8 Relativ risk for fattigdom fordelat efter familjetyp
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Tabell 2.9 Relativ risk for fattigdom for kvinnor respektive

man

Lag Brister i materiell Socialbidragstagare

inkomst standard
Kvinnor 1,0 13 0,9
Méan 1,0 0,7 11

Lag Brister i Social-

inkomst materiell bidrags-

standard tagare

Ensamstéende utan barn 1,7 2,2 1,2

Ensamstéende med 1 barn 0,7 2,5 3,9

Ensamstaende med 2 eller 0,7 2,1 41
fler barn

Samboende utan barn 0,6 0,4 0,4

Samboende med 1 barn 0,8 0,3 1,0

Samboende med 2 barn 0,7 0,3 0,9

Samboende med 3 eller fler barn 1,2 0,4 2,2

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Alder och kén

Av tabell 2.9 framgar hur stor andel av de fattiga
som kvinnor respektive man utgor i forhallande
till sin andel av befolkningen. Anvéands lag
inkomst eller socialbidragstagande som fattig-
domsmatt fordelar sig andelen fattiga jamnt
mellan kénen. Anvénds brister i materiell stan-
dard framstar emellertid kvinnor som Gverrepre-
senterade i forhallande till mén.

29 Detta resultat framkommer aven i Halleréd, B. (1991), Den svenska
fattigdomen (1991), s. 116.

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Av underbilagetabell 3.3 framgar ocksa en tydlig
skillnad mellan de olika matten da kvinnors och
mans fordelning mellan olika alderskategorier
studeras. Anvands mattet pa brister i materiell
standard fordelar sig kvinnor och mén forhallan-
devis jamnt Over aldersgrupperna. Anvands
nagot av de andra fattigdomsmatten fram-
kommer en stor koncentration av saval kvinnor
som man till de yngre alderskategorierna.

I tabell 2.10 analyseras olika alderskategoriers
risk for att hamna i fattigdom. Fattigdoms-
matten 1ag inkomst och socialbidragstagare upp-
visar vissa likheter. Den yngsta alderskategorin
(2029 ar) loper enligt dessa matt en relativt stor
risk for att vara fattig. FOr &ldre kvinnor ger
emellertid dessa matt olika bilder. Enligt mattet
lag inkomst &r dldre kvinnor Gverrepresenterade
bland de fattiga medan de enligt mattet social-
bidragstagare blir kraftigt underrepresenterade.
Resultatet ar dock inte sa anmarkningsvart da vi
vet att andelen socialbidragstagare ar relativt 1ag
bland de &ldre.®

Tabell 2.10 Relativ risk for fattigdom fordelat efter alder

och kon
Procent

Alder 20-29 30-39 40-49 50-64  65-74 75+

Lag inkomst

Kvinnor 2,0 0,8 0,6 0,4 09 22

Man 2,0 0,9 0,8 0,6 08 10

Brister i materiell standard

Kvinnor 0,9 0,7 0,5 0,6 14 30

Mén 1,0 0,8 0,8 0,8 11 26

Socialbidragstagare

Kvinnor 2,4 13 12 0,5 06 02

Man 1,7 1,4 1,2 0,6 03 03

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Med mattet pa brister i materiell standard blir
dock resultatet annorlunda. For de yngre alders-
kategorierna motsvarar andelen fattiga ungefar

30 Budgetpropositionen 2002/03:1, Bilaga 3.
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samma andel som de gor i befolkningen som
helhet. For medelalders 4r de underrepresen-
terade for att sedan bli kraftigt Gverrepre-
senterade bland den allra aldsta delen av befolk-
ningen. Detta kan till viss del ha ett samband
med mattets konstruktion, dar exempelvis av-
saknad av varor som videobandspelare och dator
generar poédng i deprivationsindexet. Dessa varor
kan antas vara mindre forekommande i den &ldre
delen av befolkningen och saledes bidra till att
forklara att detta matt avviker fran de Gvriga i
detta avseende.

Sysselsatta och utrikes fodda

Andra intressanta dimensioner pa hur fattig-
domen fordelas ar i vilken utstrackning som ut-
rikes fodda forekommer bland de fattiga och hur
stor andel som &r sysselsatta. Omkring
80 procent av de fattiga dr svenskfodda matt
enligt métten lag inkomst och brister i materiell
standard. Anvédnds socialbidragstagande som
matt minskar andelen svenskfodda till lite drygt
50 procent. Av tabell 2.11 framgar att utrikes
fodda, oberoende av vilket métt pa ekonomisk
fattigdom som anvéands, dr kraftigt Gverrepre-
senterade bland de fattiga i forhallande till sin
totala andel av befolkningen.

Av de fattiga &r ca 50 procent sysselsatta om vi
anvander matten lag inkomst eller brister i mate-
riell standard. Bland socialbidragstagarna ar det
ca 65 procent som saknar sysselsattning. Obero-
ende av vilket av matten som anvands ar de som
saknar sysselsattning kraftigt overrepresenterade
bland de fattiga.

Tabell 2.11 Relativ risk for fattigdom fordelat efter

fodelseland och sysselsattningsstatus

Social-
bidragstagare

Lag Brister i
inkomst materiell standard

Utrikes fédda 1,9 1,9 43
Svenskfidda 0,9 0,9 0,6
Sysselsatt 0,6 0,6 0,4
Ej sysselsatt 2,8 2,6 3,4

Kélla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Man kan konstatera att ensamstaende utan barn
I6per hogre risk att hamna i fattigdom &n sam-
manboende. Risken for brister i materiell stan-
dard ar emellertid forhéallandevis liten for sam-
boende med barn. Yngre manniskor l6per en
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Okad risk for att hamna i ekonomisk fattigdom
an aldre medan aldre I6per storre risk an yngre
att ha brister i materiell standard. Néagon tydlig
koppling till den historiskt sett vanligt fore-
kommande fattigdomscykeln, dar framforallt
barn, foraldrar med sma barn samt gamla méanni-
skor drabbades av fattigdom, gér inte att se. En
slutsats av detta ar att skatter och transfereringar
nu i hogre grad utjdmnar manniskor inkomster
over livscykeln. Aven offentliga tjinster som
skola, vard och omsorg bidrar till detta.

2.2.6 Kompletta matt pa fattigdom saknas
Sammanfattningsvis ger de olika matten grovt
sett samma bild av utvecklingen av fattigdom,
atminstone for aren 1985/86, 1994/95 och
2000/01. Det ar delvis samma grupper som i
hégre eller 1agre grad riskerar fattigdom, oavsett
vilket métt som véljs. Men olika matt kan ocksa
peka ut skiljda grupper som sérskilt utsatta for
fattigdom. Hur manga som ar fattiga varierar,
vilket &r en foljd av att granser maste sattas nor-
mativt eller pragmatiskt. Det blir egentligen
fruktlost att forsoka jamfora skillnader i hur manga
som ar fattiga enligt olika matt. Det ar sallan
samma individer som rdknas som fattiga enligt
de olika matten.

Till stor del ligger forklaringen pa brister i
datamaterialen och hur matten konstrueras. Den
redovisade arsinkomsten speglar ibland den
ekonomiska standarden daligt. Det ar val kant
att métfelen i de laga inkomsterna ar mycket
stora. Ndr det géller brister i materiella levnads-
forhallanden vet man inte om de beror pa otill-
rackliga ekonomiska resurser eller om de ar en
foljd av olika preferenser. Syftet med SCB:s
vélfardsindikatorer &r att beskriva levnads-
standarden i befolkningen. Indikatorerna &r
darfér inte alltid optimalt utformade for att
fanga situationen for dem som har det samst.
Man kan ocksa diskutera om det finns ett behov
av att ta hansyn till kvalitetsskillnader i de mate-
riella resurserna. Slutligen omfattar social-
bidragstagarna bade de som fatt socialbidrag en
kortare tid och de som langvarigt forsorjs av
socialbidrag. Brister i matten ar sdledes en del av
forklaringen till att det ar sa vanligt att olika
individer betraktas som fattiga. En annan for-
klaring &r givetvis att fattigdom kan ha olika
dimensioner.

Bade de direkta och de indirekta matten har
sina svagheter. En 16sning som har foreslagits &r



att en lag inkomstgrans kombineras med matt pa
brister i materiell standard. Ett sadant matt kan
rattfardigas teoretiskt da det tar hansyn till att en
fattig manniska ska ha en 13g levnadsstandard
och att bristande ekonomiska resurser ér orsa-
ken. Bristerna i det datamaterial som anvéands i
denna studie ar dock for stora for att pa detta
satt ge tillrackligt tillforlitliga matt pa fattigdom.
En studie som i flera avseenden hade farre brister
i datamaterialen har emellertid visat att sédana
matt forefaller vara robusta.3! Betydligt storre
andel méanniskor befanns i studien ha bade laga
inkomster och brister i materiell standard 4n vad
fallet &r med de métt som anvands i denna bilaga.
Det vill saga 6verlappningen mellan de tvd mat-
ten var storre.

Figur 2.1 Skiss dver teoretiskt konsistent
fattigdomsmatt

Fattiga®”

Laga Brister i

materiell
standard

registrerade
inkomster

Ett annat satt att hantera den svaga Overlapp-
ningen av olika fattigdomsmatt ar att som fattig
rékna den som uppfyller minst ett av fler krite-
rier. Vilket matt man valjer att anvdnda maste
alltid motiveras av i vilket syfte analysen gors.
Problemet med métfel i laga inkomster hanteras
dock inte pa detta sitt.s2

31 Hallerad, B. (1995), The truly poor: Direct and indirect consensual
measurement of poverty in Sweden, Journal of European Social Policy
1995 5 (2). Risken att vara fattig var storre i de forvdntade under-
grupperna nar de fattiga definierades enligt bada kriterierna samtidigt an
nar de definierades enbart efter 1dg inkomst. | studien, som bland annat
kunde ta hansyn till om brister i materiell standard berodde pé avsaknad
av ekonomiska resurser eller ej, befanns ungefar 9 procent av befolkning-
en i dldern 20-75 4r vara fattiga ar 1992.

32 Radda Barnen (2002), Barns ekonomiska utsatthet. www.rb.se.
Fattigdom mats som att ha laga inkomster eller socialbidrag ndgon gang
under aret. Problemen med att ldga inkomster ibland inte mater lag
ekonomisk standard torde i visst avseende vara ndgot mindre nar analysen
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Med trovardiga matt pa fattigdom kan svar
sokas kring fragor om vad som orsakar fattig-
dom nar den allmanna levnadsnivan &r hég och
vilka atgarder som &r effektiva i bekampandet av
fattigdom.

2.3 Inkomstrorlighet

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt ar ger ofta en ofullstandig bild
av hur den ekonomiska vélfarden fordelas.
Spridningen i hushallens disponibla inkomster
och andelen hushall med lag ekonomisk standard
kan ©ka kraftigt till foljd av tillfalligt hoga
kapitalvinster, att allt fler far mgjlighet att stu-
dera, vid familjesplittringar eller arbetsldshet.
Det faktum att den ekonomiska standarden &r
lag ett &r behover dock inte betyda att inkomst-
klyftorna &r stora sett 6ver en ldngre period. Det
viktigaste skalet till att studera inkomstrorlighet
ar darfor att forsoka bedéma om mojligheterna
till att forbattra sin ekonomiska situation for-
andras oOver tiden. Framforallt &r det angeldget
att undersoka hur stor andel som fastnar i en
situation med langvarigt 1dg ekonomisk standard
och huruvida denna grupp har 6kat eller minskat
under det senaste decenniet.

Hur en stor rorlighet mellan inkomstskikten
ska tolkas &r emellertid inte helt oproblematiskt.
Stora inkomstvariationer kan skapa otrygghet
och svarighet att 6verblicka och planera sin eko-
nomi. Utifran en annan utgangspunkt kan
inkomstvariationen tolkas som nagot positivt,
dar individen i takt med Okat vélstdnd och
sparande ges storre frihet att fordela arbete och
fritid Gver livscykeln efter sina egna preferenser.
Rarligheten kan enligt detta synsatt vara ett
uttryck for en dynamisk och val fungerande
samhéllsekonomi.

Ett enkelt sitt att studera inkomstroérlighet ar
att mata andelen personer som ror sig mellan
olika inkomstgrupper mellan olika mattillfallen.
Eftersom syftet &r att studera flédena till och
fran de allra lagsta inkomstskikten har halva
medianinkomsten satts som den ldgsta gréans.
Mellangruppen bestar av de med inkomster som
ligger Over halva medianen men understiger
medianen. Det som i analysen bendmns som det
hogsta inkomstskiktet & darmed de med in-

endast omfattar barnfamiljer dd dessa sallan omfattar kvarboende
ungdomar och studenter/varnpliktiga.
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komster som Gverstiger medianinkomsten i
samhéllet.

Berakningen av saddana Gvergangsmatriser
framgaér av tabell 2.12 och visar att av dem som
befann sig i det lagsta inkomstskiktet 1991 var
23 procent kvar ar 1995. Omkring 60 procent
hade rort sig till det mellersta inkomstintervallet
och 17 procent hade rort sig till det hdgsta. Mot-
svarande analys for aren 1996-2000 visar att
andelen ekonomiskt utsatta som var kvar i den
lagsta inkomstnivan uppgick till 34 procent. Det
ar saledes en nagot storre andel av de ekono-
miskt utsatta som under denna femarsperiod &r
kvar i det lagsta inkomstskiktet. En slutsats som
kan dras utifran denna analys ar siledes att en
relativt stor andel, ca 6575 procent, av de som
ett enskilt ar har inkomster under halva media-
nen, efter en femarsperiod har rort sig uppat pa
inkomstskalan. Den storsta delen av de ekono-
miskt fattiga utgors saledes av individer som
under tillfalliga skeden i livet har laga inkomster
av en eller annan orsak. Det kan som tidigare
ndmnts handla om studier eller om ungdomar
aldre dn 18 ar som fortfarande bor hos sina for-
aldrar.

Tabell 2.12 Andel personer som ar kvar respektive flyttat

mellan olika inkomstgrupper 1991-1995 och 1996-2000
Procent

Tabell 2.13 Andel med svag ekonomi &r 1991-95 och

1996-2000
Procent

Andel med svag 1991-1995 1996-2000
ekonomi

Minst 1 ar 11,8 10,4
Minst 2 &r 57 5,0
Minst 3 ar 2,5 2,8
Minst 4 &r 13 1,6
Alla &r 0,7 0,9

Lag 1995 Medel 1995 Hog 1995 Totalt
Lag 1991 23 60 17 100
Medel 1991 3 68 29 100
Hog 1991 2 23 75 100

Lag 2000 Medel 2000 Hog 2000
Lag 1996 34 a7 19 100
Medel 1996 5 70 25 100
Hog 1996 2 21 7 100

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Vilka grupper &r langvarigt fattiga?

De manniskor som under samtliga fem under-
sokningsar befunnit sig i det lagsta inkomst-
skiktet har brutits ner efter familjetyp, alder, kon
och fodelseland. Tabellerna 2.14 och 2.15 visar
hur vanligt forkommande olika grupper dr bland
de med langvarigt svag ekonomi, i férhallande till
sin representation i befolkningen. Ett varde som
ar stOrre an ett anger att gruppen ar Over-
representerad bland de fattiga och ett varde som
&r mindre &n ett anger att gruppen &r under-
representerad.

Av tabell 2.14 framgar att ensamstaende gene-
rellt sett ar Gverrepresenterade bland de lang-
varigt fattiga medan samboende &r under-
representerade. Ensamstaende utan barn utgdr
antalsmassigt den storsta delen av de fattiga. |
forhallande till sin andel av befolkningen &r sam-
boende utan barn underrepresenterade bland de
langvarigt fattiga.

Tabell 2.14 Relativ risk for att bli 1angvarigt fattig fordelat

efter familjetyp 1991-1995 och 1996-2000

1991-1995 1996-20000

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Andelen langvarigt fattiga i relation till befolk-
ningen illustreras i tabell 2.13. Har framgar att en
relativt liten andel av den totala befolkningen har
langvarigt laga inkomster. Andelen personer
med lag ekonomisk standard under alla fem ar
understeg 1 procent bade 1991-1995 och 1996—
2000. Andelen som nagon gang under denna
femarsperiod har haft inkomster under halva
medianen &r dock betydligt storre. F6r perioden
1991-1995 wuppgick denna andel till ca
12 procent medan andelen under perioden 1996—
2000 var ca 10 procent.

26

Ensamstaende utan barn 1,7 1,7
Ensamstéende med 1 barn 1,5 1,1
Ensamstaende med 2 eller fler barn 1,6 1,2
Sammanboende utan barn 04 04
Sammanboende med 1 barn 0,6 0,6
Sammanboende med 2 barn 0,7 04
Sammanboende med 3 eller fler barn 0,8 0,7

Kélla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

En jamforelse mellan de tva tidsperioderna visar
stora likheter vad géller vilka grupper som é&r
Over- respektive underrepresenterade bland de
langvarigt fattiga. Ensamstaende med barn &r
emellertid mindre 6verrepresenterade bland de
ekonomiskt fattiga under tidsperioden 1996—



2000 &n under 1991-1995. P4 motsvarande sétt
har dven samboende med tva barn minskat bland
de langvarigt fattiga.

Av tabell 2.15 framgéar ett tydligt Aalders-
monster. For saval kvinnor som man géller att de
yngre alderskategorierna forekommer i storre
utstrackning bland de langvarigt fattiga 4n de
aldre gor. Undantaget 4r dock kvinnor 6ver 75 ar
som under perioden 1996-2000 var Gverrepre-
senterade bland de langvarigt fattiga i forhallande
till sin andel av befolkningen. Att den yngsta
alderskategorin  20-29 &ar Gverrepresenterad
bland de langvarigt fattiga kan ha en rimlig for-
klaring i det faktum att denna grupp i mindre ut-
strackning an andra hunnit fa fotfaste pa arbets-
marknaden och att manga dessutom fortfarande
befinner sig i utbildning.

Tabell 2.15 Relativ risk for att bli 1dngvarigt fattig fordelat

pé alder och kén ar 1991-1995 och 1996-2000

20-29 30-39 40-49 50-64 65-74 75—

1991-1995
Kvinnor 15 14 0,8 0,7 06 08
Mén 1,2 15 1,0 0,8 04 04
1996-2000
Kvinnor 14 11 0,8 0,7 07 14
Man 11 13 1,2 0,7 07 08

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Av tabell 2.16 framgar att en stor del av de lang-
varigt fattiga ar utrikes fodda. Denna grupp ar
kraftigt Overrepresenterad saval under aren
1991-1995 som 1996-2000. Andelen utrikes
fodda av de langvarigt fattiga har mellan dessa
tvd mattidpunkter Okat med ca 10 procent-
enheter och uppgick under den senare perioden
till ca 35 procent av de langvarigt fattiga.

Tabell 2.16 Andel langvarigt fattiga fordelat efter

fodelseland 1991-1995 och 1996-2000
Procent
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24 Svensk fattigdom i ett internationellt
perspektiv

Internationella jamforelser av fattigdom grundar
sig oftast pa forekomsten av lag inkomst.
OECD redovisar andelen med inkomst under
40, 50 och 60 procent av medianinkomsten for
hela befolkningen. F6rutom dessa relativa fattig-
domsnivaer anvinder OECD ocksa absoluta
fattigdomsnivaer och det s.k. Sen-indexet, som
tar hansyn till genomsnittsinkomst och
inkomstfordelning bland dem under fattigdoms-
strecket. Enligt Varldsbanken ar en mycket fattig
person en manniska som har mindre &n en dollar
om dagen att leva pa.

| tabell 2.17 redovisas andelen med en dispo-
nibel inkomst under halva medianinkomsten och
andel under 60 procent av medianinkomsten for
ett antal lander. Andelen med en inkomst under
halva medianinkomsten varierar fran ungefar 5
till 22 procent och andelen med inkomst under
60 procent av medianinkomsten mellan 10 och
28 procent. Sverige placerar sig bland de lander
som har allra lagst andel med lag inkomst, trots
att andelen 6verskattas till foljd av brister i det
svenska datamaterialet.® Nar varden pa Sen-
index jamférs for huvudsakligen samma lander
blir resultatet att Sverige har lagst grad av fattig-
dom (se underbilagetabell 3.4).

FN har utvecklat ett index for graden av
fattigdom som tar hdnsyn till fler faktorer &n
enbart lag inkomst, Human poverty index, HPI.
Indexet finns i tva versioner, ett for utvecklings-
lander, HPI-1, och HPI-2 for mer utvecklade
lander. Sverige tillhér den andra gruppen och
darfér redovisas HPI-2 i tabell 2.18. Fattig-
domsindexet i tabellen beaktar levnadslangd,
laskunnighet, inkomstniva och langtidsarbets-
|6shet.34

1991-1995 1996—2000
Utrikes fédda 26 35
Svenskfodda 74 65
Totalt 100 100

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berékningar

33 | de data som ligger till grund for tabellen betraktas hemmavarande
ungdomar som medlemmar i foraldrarnas hushall i alla lander utom
Sverige. | det svenska datamaterialet &r ungdomar éver 18 &r som bor kvar
hos sina foraldrar klassade som egna hushall. ”Kvarboende” ungdomar
har ofta inte ndgon inkomst alls utan forsorjs av sina foréldrar, vilket inte
syns i svenska data. Som en foljd Overskattas andelen fattiga i Sverige
jamfort med Ovriga lander. Detta har betydelse framforallt nér det lagre
fattigdomsstrecket anvéands.

34 Detta index har fyra delkomponenter; sannolikheten (vid fodseln) att
inte uppna 60 ars alder, andel vuxna (16-65 ar) som saknar grundlaggande
las- och skrivformaga, andel med justerad disponibel inkomst under halva
medianen samt andel langtidsarbetslosa (minst 12 manader).
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Tabell 2.17 Andel med l3ga inkomster

Procent

Ar Under halva Under 60 % av

medianinkomsten medianinkomsten

Sverige 1995 6,4 10,3
Finland 1995 4,9 10,8
Schweiz 1992 6,2 11,8
Danmark 1994 5,0 12,0
Belgien 1995 78 13,2
Nederl&nderna 1995 6,3 13,5
Frankrike 1994 75 13,5
Osterrike 1993 74 13,7
Ungern 1997 7,3 13,9
Japan 1994 8,1 13,9
Norge 1995 8,0 14,6
Tyskland 1994 9,4 15,7
Kanada 1995 10,3 16,5
Australien 1994 9,3 18,8
Storbritannien 1995 10,9 19,5
Irland 1994 11,0 20,7
Grekland 1994 13,9 21,7
Italien 1993 14,2 21,9
Turkiet 1994 16,2 234
USA 1995 17,1 24,0
Mexiko 1994 219 27,7

Kélla: Forster, M. (2000), "Trends and Driving Factors in Income Distribution and
Poverty in the OECD Area”, Labour Market and Social Policy Occasional Papers
No. 42, OECD

Nar de fyra delkomponenterna végs samman blir
resultatet att Sverige, med detta satt att madta, ar
det land i vdrlden som har lagst andel fattiga
medborgare.

Fattigdom &r ett svarfangat och mangdimen-
sionellt begrepp. Aven FN:s forsok att beakta
andra forhallanden an de rent ekonomiska ar
givetvis ett mycket grovt satt att beskriva fattig-
dom eller deprivation. Slutsatsen av de jdm-
forelser som anda kan goras ar att de svenska
fattigdomsnivaerna internationellt sett &r mycket
laga.
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Tabell 2.18 FN:s index dver fattigdom

Procent
Human poverty index (HPI-2)
Sverige 6,7
Norge 7,5
Nederlanderna 8,5
Finland 8,8
Danmark 9,5
Tyskland 10,5
Luxemburg 10,8
Frankrike 11,1
Japan 11,2
Spanien 11,3
Italien 12,2
Kanada 12,3
Belgien 12,6
Australien 12,9
Storbritannien 15,1
Irland 15,3
USA 15,8

Kélla: United Nations Development Program (2002), Human Development Report
2002

Inkomstrorlighet i ett internationellt perspektiv

Internationella jamforelser av inkomstrorlighet
och speciellt rorligheten fran och till de lagsta
inkomstskikten &r relativt ovanliga. Forklaringen
ar att relativt fa lander har den typ av registerdata
som gor det mojligt att folja enskilda individer
Over tiden och studera hur deras inkomster for-
andras fran ar till ar. Denna brist pa data borjar
dock successivt att minska da allt fler lander, i
framférallt Europa genom Eurostat European
Community Household panel, bdrjat bygga upp
longitudinella register. Det tidsperspektiv som
dessa omfattar & emellertid fortfarande allt for
begransat for att pa ett relevant satt kunna fanga
den dynamik som finns i individers inkomstfor-
andringar over en langre tidsperiod.



Diagram 2.2 Andel med lag inkomst under 6 ars tid samt

andel med lag inkomst under minst 1 av 6 ar

40

5L W 6 & fattigdom

0L Fattig minst 1 &r

% L

20t

5

0t

51

0| - o B B l 1 L
&&‘\ S @\w@ . \%\@@ & \@@é

Kalla: OECD, Economic studies No 30, 2000

OECD har i en studie fran ar 2000 studerat ror-
ligheten in i och ut ur fattigdom for sex
OECD-lénder; Kanada, Tyskland, Nederlan-
derna, Storbritannien, USA och Sverige. Som
matt pa fattigdom anvdnder OECD inkomster
som understiger halva medianen. Analysen har
genomforts genom att dels studera hur stor
andel av populationen som hade inkomster
under halva medianen under alla sex inkomst-
aren, dels hur manga som var fattiga minst ett av
dessa sex ar. Av diagram 2.2 framgar att andelen
som varit fattiga under samtliga sex undersok-
ningsar uppgar till mellan 1 och 6 procent av
befolkningen i respektive land.

Sverige har tillsammans med Nederldnderna
l&gst andel fattiga. Storbritannien och USA ér de
l&nder som har storst andel. Med denna mét-
metod &r dock skillnaden mellan landerna inte sa
stor. Skillnaderna &r daremot betydligt storre vad
géller andelen fattiga under minst ett av de sex
undersokningsaren. Sverige har adven har till-
sammans med Nederlanderna lagst andel fattiga,
med en andel som uppgar till drygt 10 procent.
Hdogsta andel bland de undersokta landerna finns
i Storbritannien dér andelen fattiga under minst
ett ar uppgick till ca 40 procent. En viktig slut-
sats utifran detta ar att langvarig fattigdom é&r
relativt ovanlig i de undersokta landerna. Dér-
emot &r fattigdom nagot som Kkortvarigt drabbar
en forhallandevis stor andel av befolkningen, om
an under en begrénsad period.

Mot denna bakgrund visar tabell 2.19 hur den
totala andelen fattiga fordelar sig dver antalet ar i
fattigdom. | Tyskland, Nederlanderna och Sve-
rige var 6ver 40 procent fattiga under enbart ett
ar, vilket ar betydligt hogre an i USA, Kanada
och Storbritannien dér motsvarande siffra upp-
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gick till 26-36 procent beroende pa vilket land
man jamfor med. FOor dem som varit fattiga
under mer &n fem ar géller det motsatta. Har ar
andelen hogst i USA och Storbritannien (27—
28 procent) vilket ska jamforas med en niva
mellan 10 och 15 procent i 6vriga lander.

Tabell 2.19 Andel fattiga som blir kvar i fattigdom under

1-6 ar
Procent

Ar 1ar  24&r 34 44  5+&r  Totalt

Kanada 1990 359 270 144 9,2 13,5 100

-95
Tysk- 1991 456 194 120 7,6 15,5 100
land -96
Neder- 1991 481 206 119 1,7 11,6 100
landerna -96
Sverige 1991 411 219 130 8,7 15,3 100
-96
Storbri- 1991 26,0 193 136 13,2 27,9 100
tannien -96
USA 1989 330 185 11,2 101 273 100
-93

Kélla: OECD Economic studies No 30, 2000
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Underbilaga 3
Begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushallets totala inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhallsbidrag, éaterbetalt
studiemedel och aterbetalt socialbidrag. Erhallet
studiemedel betraktas som en transferering och
ingar i disponibel inkomst.

Justering for forsdrjningsborda: For att kunna
jadmfora den ekonomiska standarden mellan hus-
héll av olika storlek och med olika sammansatt-
ning maste den disponibla inkomsten justeras.
FoOr att gora detta anvands en ekvivalensskala.
Denna baseras pa konsumtionsvikter enligt
norm for socialbidrag kompletterad med en
schablonmissig boendekostnad enligt "trang-
boddhetsnorm 2". Denna norm har para-
metriserats enligt foljande formel:

Hushallets vikt=(antal vuxna+0,7* antal barn)®’

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla
inkomst dividerad med ovan beskrivna ekviva-
lensskala.

Individens ekonomiska standard: Hushallets
justerade disponibla inkomst pafors samtliga
personer i hushallet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa
ojdmnheten i inkomstférdelningen. Gini-koeffi-
cienten antar vardet O nér inkomsten &r lika for
alla och vérdet 1 vid maximal ojamnhet, dvs. nér
en person far alla inkomster. Koefficienten &r
mest kénslig for vad som hénder i mitten av for-
delningen.

Median: 50 procent av befolkningen har lagre
inkomst &n medianinkomsten.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent med lagst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nast lagst
standard i decilgrupp 2 osv. danda upp till decil-
grupp 10 med hogst ekonomisk standard.

Kvintilgrupp: Motsvarande indelning med fem
grupper som vardera omfattar 20 procent av be-
folkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
Ovre decilgransen) bland dem med hdgre eko-
nomisk standard dividerad med inkomsten for
dem med lagre standard.

Familjetyper: EO= ensamboende utan barn,
E+= ensamstaende med barn, PE= ensamsta-
ende pensionir, EO= ensamstdende med
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hemmaboende vuxna barn, GO= gift/samboende
utan barn, G+= gift/samboende med barn,
PS= samboende pensionir, GO= 06vriga sam-
boende hushall - flergenerationsboende.

Inkomstrorlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan berdknas som kvoten mellan spridningen av
den sammanlagda inkomsten under en flerars-
period och det viktade medelviardet av den arliga
inkomstspridningen under samma period (R).
Motsatsen, inkomsternas rorlighet eller mobili-
tet (M) definieras M= 1-R. Mobilitet anger en-
ligt denna definition i vilken grad inkomstsprid-
ningen utjdmnas nédr understkningsperioden
forlangs. Ju ndrmare noll, desto hdogre mobilitet
och storre utjamning Gver tiden.

Ekonomisk marginalisering: Med detta avses
de personer som under tre ar i rad har haft en
disponibel inkomst som till mer &n 50 procent
utgors av arbetsmarknadsstod, sjukpenning, for-
tidspension (inkl. sjukbidrag), socialbidrag eller
bostadsbidrag. Endast personer i aldern 20-64 ar
som har en disponibel inkomst dver tva basbe-
lopp per ar ingar i berakningen.

Formdgenhetskoncentration: Andel av hela
nettoférmogenhetssumman till marknadsvéarde
som &gs av de en procent rikaste hushallen.

Standardvégning: Statistiska resultat kan bli
missvisande ndr de undersdkta grupperna har
olika sammanséttning i nagot viktigt avseende.
Antag att man finner att halsotillstandet &r
mycket siamre for lagutbildade an for hogut-
bildade. Under senare artionden har andelen
hégutbildade okat, vilket inte &nnu syns i hogre
aldrar, dar sjukdomar &r vanligare. Det kan visa
sig att den observerade halsoskillnaden i sjélva
verket beror pa en aldersskillnad. Standard-
vagning ar en metod, som kan eliminera sadana
obnskade effekter. Man undersoker hur hélso-
tillstindet skulle vara med en gemensam alders-
sammansattning  (standardpopulation). Man
stéller fragan: Hur skulle hélsotillstandet for de
hogutbildade vara om de haft samma alders-
sammansattning som de lagutbildade. Med
denna metod far man bort alderseffekten.

Marginaleffekt: Berakning av marginaleffekter
har utférts med hjalp av FASIT-modellen, som
anvander data fran undersokningen av hushallens
ekonomi. Efter en tankt inkomstokning pa
12 000 kronor och eventuellt minskat arbets-
marknadsstdd berdknas inkomstskatt, pensions-
avgift, barnomsorgsavgift och transfereringar
enligt reglerna for respektive ar.



Inkomst under socialbidragsnorm: Nlormen for
levnadsomkostnader bygger pé tidigare rekom-
menderade utgiftsnivéer vid socialbidragsprov-
ning. Den berdknas som summan av:
a) konsumtionsvikt*basbeloppet b) boendekost-
naden som genomsnittshyra (i nagon av fyra re-
gioner ) om man inte skall vara trangbodd enligt
norm 3 c)faktisk barnomsorgskostnad d) skat-
tad kostnad for lokala resor. Disponibel inkomst
modifieras genom att fastighetsskatt laggs till
och skatteavdrag for rantekostnader for huslan
dras bort. Syftet dr att jamstdlla boende i
aganderdtt med boende i hyresrdtt. Om disponi-
bel modifierad inkomst & mindre &n beréknad
norm for levnadsomkostnader har hushallet en
inkomst under socialbidragsnorm.

Brister i materiell standard: Uppgifter om vilka
olika typer av resurser individerna har tillgang till
anvands for att berdkna ett deprivationsindex.
Resurserna ér tv, frys, video, bil, en veckas
semester under senaste aret, dator i hemmet,
diskmaskin, tillgang till fritidshus, kontant-
marginal, inga svarigheter betala I6pande utgifter
samt att inte vara trdngbodd enligt SCB:s
norm 3. Varje resurs ger lika manga poang som
andel i befolkningen som har resursen. Ju farre
resurser en individ har tillgang till desto hogre
blir individens varde pa indexet. De tio procent
som har hdgst vérde anses ha brister i materiell
standard.

Avsteg fran den officiella inkomststatistiken

I kapitel 1 redovisas hur hushéllens inkomster
och inkomstolikheterna har utvecklats sedan
1991. Det inkomstbegrepp som anvénds &r indi-
vidernas ekonomiska standard men féljande
avsteg fran SCB:s officiella statistik har gjorts.

Analysen avser individernas ekonomiska val-
fard. Detta innebédr ett normativt stallnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nér fordelningen av ekonomiska resurser
beddms. Den justerade disponibla inkomsten
pafors samtliga familjemedlemmar. 1 den offi-
ciella statistiken visas fordelningen bland hushall.
Detta innebédr exempelvis att man dar ger fem
ganger storre vikt till vad som hander en ensam-
boende person &n vad som vad hénder perso-
nerna i en familj med tva vuxna och tre barn.

Den nya socialbidragsnormen med tillagg for
boendekostnader anvénds for att justera for olika
hushalls storlek. Normen beaktar de ekonomiska
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stordriftsfordelar som rimligen finns i storre
hushall. Till normen har lagts en schabloniserad
boendekostnad och antagna belopp for vard,
mdobler m.m., dérefter har normen med hjalp av
en statistisk analys givits en generell och enklare
matematisk form (se ovan). SCB:s statistik ba-
seras pa en aldre norm utan hansyn till boende-
kostnader och stordriftsfordelar. Den kan anses
betydligt underskatta standarden i bl.a. barn-
familjer.

Eftersom inkomststatistiken baseras pa dekla-
rationsuppgifter till taxeringen méts inte in-
komst pa ett i ekonomisk mening neutralt och
symmetriskt séitt. Vardetkning i aktier och andra
tillgdngar registreras som inkomst forst nar de
realiseras. Denna egenskap i skattereglerna inne-
bér att inkomstfordelningen i den officiella stati-
stiken kan vara svarbedomd. Kapitalvinster och
darmed inkomstspridningen varierar kraftigt ar
fran ar. For att illustrera kapitalvinsternas bety-
delse redovisas utvecklingen for tva inkomst-
begrepp, justerad disponibel inkomst med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avser redo-
visningen justerad disponibel inkomst inklusive
kapitalvinster.

Datamaterial

Huvuddelen av analysen i kapitel 1 baseras pa
SCB:s undersokning av hushallens ekonomi
(HEK). Uppgifterna bygger pa deklarations-
uppgifter till taxeringen, olika register hos myn-
digheter samt intervjuer med hushallen. Under-
sokningen visar uppgifter med tva ars fordroj-
ning. Vid analys av senare ar an 2001 gors en
framskrivning till detta ars ekonomiska och
demaografiska forhallanden.

Kapitel 2 baseras huvudsakligen pa analyser av
SCB:s undersokning om levnadsforhéllanden
(ULF) 2000 och 2001. Undersokningarna har
genomforts arligen sedan 1975, i huvudsak som
besoksintervjuer med ett slumpmaéssigt urval om
ca 7 500 personer av Sveriges vuxna befolkning i
aldern 16-84 ar.

Det underlag som anvands i analysen av I6ne-
spridning, inkomstrorlighet, ekonomisk margi-
nalisering och langvarig fattigdom kommer fran
databasen LINDA, vilken kompletterats med
|6neuppgifter fran SCB:s strukturlonestatistik.
Vid analys av l6nespridning ingar bade heltids-
och deltidsanstallda och det & den O&verens-
komna manadslénen vid heltidsarbete som ana-
lyseras.
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Underbilagetabell 3.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsérjningsbérda 1991-2001 samt forandring 2001-

2003. 2002 ars priser. Medianer samt medelvarden for inkomstgrupper (deciler)
Kronor per ar

1991 1996 2001 1991/2001, % 2001/2003%, % 1991/2003%, %
Samtliga 133 400 122 600 145 400 9,0 4,1 13,5
Kon
Kvinnor 129900 120 200 141 300 8,8 4,0 13,1
Méan 137 100 125 500 149 600 9,1 4,0 13,5
Alder
=17 126 700 113100 138 000 8,9 3,6 12,8
18-24 134 000 111 600 136 800 2,1 4,9 71
25-34 133 800 122 100 150 900 12,8 39 17,1
35-44 140 000 125500 149 600 6,9 4,0 111
45-54 166 500 150 200 173 800 4.4 4,0 8,6
55-64 159 500 152 100 177 500 113 43 16,1
65-75 116 200 119 500 130 000 11,9 49 17,4
75+ 89 900 98 400 104 100 15,8 6,8 23,7
Hushallstyp
Ensamboende utan barn 132 600 118 900 139 500 5.2 39 9,4
Ensamstaende med barn 109 600 99 800 112 400 2,6 1,6 4,2
Ensamstaende pensionar 92900 97 800 101 200 8,9 7,2 16,8
Ensamstaende ovriga 139 900 120 300 143 400 2,5 3,2 57
Samboende utan barn 175 400 162 700 195 500 11,5 3,7 15,6
Samboende med barn 133 800 120 900 148 500 11,0 4,1 15,5
Samboende pensionér 117 100 117 800 128 300 9,6 45 14,5
Samboende dvriga 173 100 159 100 186 200 7,6 34 11,2
Inkomstgrupper, deciler (medelvéarden)
1 65 400 58 700 68 000 4,0 49 9,1
2 92 900 85 400 97 800 53 45 10,0
3 106 100 97 400 112 200 57 3,8 9,7
4 117 500 107 200 125 900 7,1 38 11,2
5 127 900 117 200 139 000 8,7 4,0 13,0
6 139 400 128 300 152 500 9,4 4,0 13,8
7 152 700 140 400 167 700 9,8 41 14,3
8 169 000 156 300 187 100 10,7 3,8 15,0
9 192 200 179 200 217 400 13,1 35 17,1
10 286 900 270 100 352 500 22,9 -1,0 21,6
Samtliga (medelvérde) 145000 134 000 162 000 11,7 2,8 14,9
Andel under halva medianen, % 34 37 4,2
Andel av total inkomst
1% hégst standard 4,4 43 53
10 % hdgst standard 19,8 20,2 218

T Framskrivning.
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Underbilagetabell 3.2 Relativ risk for 1ag inkomst fordelat efter familjetyper, beraknat enligt tva olika ekvivalensskalor

SCB:s skala PEL-skala
Ensamstaende utan barn 1,3 1,7
Ensamstaende med 1 barn 1,0 0,7
Ensamstaende med 2 eller fler barn 2,3 0,7
Samboende utan barn 0,5 0,6
Samboende med 1 barn 08 0,8
Samboende med 2 barn 0,9 0,7
Samboende med 3 eller fler barn 2,7 12

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Underbilagetabell 3.3 Andel med svag ekonomi enligt tre olika definitioner fordelat efter &lder och kon

Procent

20-29 30-39 40-49 50-64 65-74 75+ Totalt
Lag inkomst
Kvinnor 28 16 11 10 11 24 100
Man 34 19 15 16 8 8 100
Brister i materiell standard
Kvinnor 13 13 10 14 17 33 100
Man 17 16 14 21 12 20 100
Socialbidragstagare
Kvinnor 33 25 21 12 7 2 100
Man 28 29 21 17 3 2 100
Befolkningen
Kvinnor 14 19 18 26 12 11 100
Man 16 20 18 27 11 8 100

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Underbilagetabell 3.4 Sen-index vid 1990-talets mitt

Sen-index Sen-index
Sverige 0,4 Kanada 4.4
Luxemburg 0,8 Nederl&nderna 4.4
Finland 12 Danmark 4,6
Taiwan 15 Storbritannien 4,6
Frankrike 2,0 Osterrike 4,9
Norge 2,3 Australien 5,6
Belgien 2,4 Polen 6,0
Tyskland 2,7 Italien 6,4
Spanien 3,2 USA 6,9
Irland 37 Schweiz 7,2
Israel 4,3 Mexiko 11,2

Kalla: Jesuit, D., Smeeding, T. (2002), Poverty levels in the developed world, Luxembourg income study working paper No. 321
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