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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

| detta kapitel redovisas de av riksdagen beslu-
tade budgetpolitiska malen for aren 2003-2004. |
kapitlet redovisas &ven regeringens beddémning
av utgiftstaken och den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande fér 2005 och 2006. Dérefter
redovisas centrala forutsattningar for budgetbe-
rakningarna, sasom makroekonomiska antagan-
den, forslag till nya beslut samt tidigare fattade
beslut med budgetmassiga konsekvenser.

Vidare redogors Oversiktligt for statens,
kommunsektorns och alderspensionssystemets
finanser. Berakningarna for 2005 och 2006 base-
ras pa gallande regler och konsekvensberak-
ningar av fattade eller aviserade beslut for aren
2003 och 2004. En detaljerad redovisning av
statsbudgetens inkomster och utgifter aterfinns i
kapitel 5 och 6. Berdkningar for de delar av stats-
budgeten som varken klassificeras som inkoms-
ter eller utgifter (exempelvis myndigheters in-
och utlaning i Riksgaldskontoret) redovisas dock
i detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal
Budgetpolitiken ar sedan 1997 inriktad pa tva
overgripande och flerariga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomalet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppga till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststéller tre ar i forvag ett utgiftstak
for staten vilket satter en Ovre grans for statens
utgifter. Regeringen har tidigare lamnat forslag
om utgiftstak och saldomal i den ekonomiska
varpropositionen. Med anledning av riksdagens
beslut (férslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:274) kommer utgiftstak for det
tredje aret i stallet att foreslds i budgetproposi-
tionen.

Regeringen avsag att i budgetpropositionen
for 2003 lamna forslag om utgiftstak och saldo-
mal for 2005. Emellertid ledde det parlamenta-
riska laget efter valet till att beredningstiden for
stallningstagandet avseende den langsiktiga bud-
getpolitiken blev for knapp. | stéllet aviserade
regeringen sin avsikt att i foérutvarande ekono-
miska varproposition dterkomma med sin be-
démning av utgiftstak och saldomal for saval
2005 som 2006. Sadana bedomningar finns i av-
snitt 4.1.1 och 4.1.2. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2004 aterkomma med
forslag om utgiftstak for 2005 och 2006.

Erfarenheterna av att satta upp ett arligt mal
for dverskottet for den offentliga sektorn (sal-
domalet) tre ar i forvag ar inte entydigt goda.
Overskottsmal som stracker sig sa langt fram i
tiden dr vanskligt att hantera eftersom det &r
svart att gora traffsikra konjunkturprognoser
med en tidshorisont pa 3—4 ar. Regeringen avser
darfor att fortsattningsvis i budgetpropositionen
foresla ett preciserat mal for det offentliga spa-
randet enbart for det kommande budgetaret (se
avsnitt 4.1.2). Det dvergripande 6verskottsmalet
pa 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel
ligger dock fast.

Regeringen har sedan 2002 lamnat férslag om
en berdkning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn i budgetpropositionen. Nivan pa utgifts-
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taket for den offentliga sektorn ar pa sikt avgo-
rande for skatteuttaget. Regeringen avser att
ldmna forslag om berdkning av utgiftstak for den
offentliga sektorn for aren 2005 och 2006 i bud-
getpropositionen for 2004.

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa
statsbudgeten exklusive statsskuldsrantor (ut-
giftsomrade 1-25 samt 27), utgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
samt en budgeteringsmarginal. De utgifter som
utgiftstaket omfattar bendmns takbegrénsade
utgifter och utgors av faktiskt forbrukade an-
slagsmedel, vilket innebdr att &ven myndigheter-
nas utnyttjande av anslagsbehéllningar och ans-
lagskredit ingar. Skillnaden mellan utgiftstaket
och de takbegransade utgifterna bendmns bud-
geteringsmarginal. Denna utgor en buffert mot
saval makroekonomisk osikerhet som den osé-
kerhet som finns betréffande myndigheternas
utnyttjande av anslagsbehallningar.

Utgiftstaket for staten ar ett viktigt budget-
politiskt atagande for riksdagen och regeringen
och frémjar trovérdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat for-
hindra att tillfalligt hdgre inkomster anvands for
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen for-
battrade mojligheter till kontroll och styrning
Over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket for staten tydliggdr behovet av
prioriteringar mellan utgiftsomraden, forebygger
en utveckling dar skatteuttaget maste hojas till
foljd av bristféllig utgiftskontroll och medfor att
Regeringskansliets interna budgetarbete kan
styras mer effektivt. Dessutom stirks omvarl-
dens tilltro till den svenska budgetpolitiken.

Ett tak for statens utgifter infordes i samband
med forandringarna av budgetprocessen 1997.
Utgiftstaket har klarats samtliga ar. Under aren
1998-2002 var vissa utgiftsbegransande atgéarder
nodvandiga for att undvika dverskridanden. | ta-
bell 4.1 redovisas faststallda utgiftstak for aren
1999-2002 och utfallet for de takbegransade ut-
gifterna.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
753,0 7650 7910 8120
7515 760,0 7863 8116

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Riksdagen har beslutat att de offentliga finan-
serna skall visa ett samlat dverskott pa 2 procent
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av BNP o6ver en konjunkturcykel. Den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till 6kade
resurskrav pa den offentliga sektorn, framst efter
2010. Med ett Gverskott pa 2 procent av BNP
Okar den offentliga nettoférmdgenheten, vilket
forbattrar mojligheterna att mota sadana krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1999 2000 2001 2002

Malet fér den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,5 2,0 2,5 2,0

Utfall 13 3,4 4,6 11

Malen for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande Overtraffades med god marginal 1999—
2001. En forklaring till det gynnsamma utfallet
ar att den svenska ekonomins potentiella har
produktionsnivd oOkat. Darmed kunde BNP-
tillvaxten oka utan att det hotade inflationsmalet.
Dessutom har skatteintdkterna blivit hégre an
vad som forvantades nar malen sattes upp.

Enligt budgetpropositionen for 2002 och
riksdagens beslut uppgick malet till 2,0 procent
av BNP for 2002. Om konjunkturen skulle ut-
vecklas sémre an vantat 2002 skulle dock, enligt
vad som anfordes i budgetpropositionen en mot-
svarande forsdmring av det finansiella sparandet
accepteras sa att de automatiska stabilisatorerna
kunde verka. Jamfort med vad som forvantades i
budgetpropositionen for 2002 blev BNP-till-
véxten ca 0,5 procentenheter lagre. Ar 2002 upp-
gick o©verskottet for den offentliga sektorns
finanser preliminart till ca 25 miljarder kronor
eller till 1,1 procent av BNP, vilket var lagre &n
malet p& 2,0 procent. Aven om avvikelsen i eko-
nomisk tillvaxt var mattlig jamfort med antagan-
dena i budgetpropositionen for 2002 sa gor den
allmanna konjunkturutvecklingen och den osa-
kerhet som radde under 2002, att avvikelsen i fi-
nansiellt sparande beddms vara forenlig med det
av riksdagen beslutade 6verskottsmalet for 2002.

Erfarenheterna av de évergripande budgetpo-
litiska malen ar goda. Under perioden 1997-2002
har utrymme skapats for utgiftsreformer och
skattesdnkningar samtidigt som den offentliga
sektorns nettoskuld har kunnat minskas.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2003 2004
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 819 853
Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 2,0 2,0




De utgiftstak for staten och de arsvisa mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen har faststallt for aren 2003-2004 redo-
visas i tabell 4.3.

Budgeteringsmarginalerna for aren 1998-2002
har varit sma. Till foljd av fortsatt 6kande utgif-
ter inom framst ohalsoomradet riskerar utgifts-
taken 2003 och 2004 att Gverskridas om inte at-
garder vidtas. Regeringen foreslar darfor i denna
proposition att besparingar och utgiftsbegréans-
ningar med en total utgiftseffekt pa ca 5 respek-
tive ca 11 miljarder kronor genomférs inom
framst ohalsoomradet aren 2003 och 2004 (se
avsnitt 4.3). Efter dessa atgarder berdknas bud-
geteringsmarginalen uppga till 0,4 miljarder
kronor 2003 och till 1,1 miljarder kronor 2004.

Mot bakgrund av bl.a. den stora osékerhet
som rader om savél utvecklingen inom ohalso-
omradet som konjunkturldaget kommer reger-
ingen att folja utgiftsutvecklingen under aren
2003-2004 mycket noga. Finns det risk for att
ett beslutat tak for statens utgifter kommer att
Overskridas, kommer regeringen att vidta sadana
atgarder som den har befogenhet till eller foresla
riksdagen nodvandiga atgarder. Utgiftstaken
skall klaras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
berdknas bli lagre 4n 2 procent under aren 2003-
2004. 1 denna berdkning har hénsyn tagits till de
forslag till beslut om utgifter och inkomster som
foreslds i denna proposition och till aviserade
besparingar. | tabell 4.4 redovisas berédkningarna
av Overskottet i de offentliga finanserna och
budgeteringsmarginalen for respektive ar.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande
samt budgeteringsmarginalen

Procent av BNP/Miljarder kronor

2003 2004
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, procent av BNP 0,4 1,0
Budgeteringsmarginal, miljarder
kronor 0,4 11

Overskottet i de offentliga finanserna har for-
samrats jamfort med berdkningen i budgetpro-
positionen for 2003. | budgetpropositionen
angavs att dven ett lagre Gverskott dan 2 procent
kan accepteras for innevarande &r om konjunk-
turen skulle bli sémre &n véntat. JAmfort med
budgetpropositionen har tillvixten for 2003
reviderats ned med mer dn 1 procentenhet. For
2003 och 2004 forutses BNP ligga kvar pa en
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nivd som understiger ekonomins potentiella
produktionsnivd. Med beaktande av detta och av
periodiseringen av skatteinkomsterna, beddms
det underliggande strukturella verskottet uppga
till 1,4 procent av BNP i ar och till 1,7 procent
nasta ar. De besparingsatgarder som vidtas i
denna proposition syftar dels till att undvika ett
Overskridande av utgiftstaken, dels till att séker-
stalla ett dverskott pa 2 procent av BNP Gver en
konjunkturcykel.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: P& grund av hogre omslut-
ning i det kommunala utjadmningssystemet hdjs
utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 822
miljarder kronor 2003 och till 856 miljarder
kronor 2004.

Skélen for regeringens forslag: Betydande for-
andringar i forutsattningarna efter att ett utgifts-
tak faststéllts, kan foranleda tekniska justeringar
av taket. Riksdagen beslot under 2002 om en
teknisk justering av utgiftstaket for aren 2002-
2004. Utgiftstaken for 2003 och 2004 faststélldes
till 819 respektive 853 miljarder kronor. Tidigare
tekniska justeringar av utgiftstaket har orsakats
av forandringar som inte har nagon effekt pa ut-
gifterna for den offentliga sektorn eller som inte
paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande, men som anda paverkar storleken pa
de takbegrénsade utgifterna.

Jamfort med berékningen i budgetpropositio-
nen for 2003 blir omslutningen i det kommunala
utjamningssystemet 2,5 miljarder kronor hogre
2003. Hojningen av det statliga utjdmnings-
bidraget till kommuner och landsting under in-
nevarande ar motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket for 2003. Motsvarande tekniska
justeringar har dven gjorts tidigare i samband
med att omslutningen i utjamningssystemet har
Okat. Den tekniska justeringen innebdr en upp-
rakning med drygt 2,5 miljarder kronor inne-
varande ar. Aven 2004 berdknas utjimnings-
bidraget hojas med drygt 2,5 miljarder kronor.
Regeringen  foreslar en  berdkningsteknisk
justering av utgiftstaket under dessa ar med mot-
svarande belopp. | enlighet med tidigare praxis
avrundas utgiftstaket till hela miljarder kronor.
Regeringen foreslar darfor att utgiftstaket hojs
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fran 819 till 822 miljarder kronor 2003 och fran
853 till 856 miljarder kronor 2004.

| budgetpropositionen for 2003 aviserade
regeringen att den skulle dterkomma med be-
domning av ldmpligt utgiftstak for 2005 och
2006. Utgangspunkterna for den berékning av
utgiftstaken for 2005 och 2006 som har presen-
teras har bl.a. varit féljande:

Utgiftstaket har sedan 2001 satts pa nivaer
som innebér att taket i stort sett ar oftrandrat
som andel av BNIP vid en trendmassig BNP-till-
véxt pa 2 procent per ar. Den laga tillvéaxten i ar
innebdr att utgiftstaket 6kar nagot som andel av
BNP. Nasta ar bedoms tillvaxttakten oka till
Over 2 procent, vilket medfor att utgiftstaket
minskar nagot som andel av BNIP.

En utgangspunkt for regeringens Gvervagan-
den om utgiftstaken 2005 och 2006 &r att utgif-
terna bor hallas tillbaka for att malet om ett
overskott pa 2 procent skall kunna uppratthallas.
Berdkningar av den offentliga sektorns utgifter
visar ocksa att den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning kommer att leda till
en vaxande utgiftskvot efter 2010. Utgifterna
bor darfor hallas tillbaka under innevarande
decennium for att undvika utgiftsbesparingar nar
det demografiska utgiftstrycket okar. Detta bor
avspeglas nar nivan for de statliga utgiftstaken
bestdms.

Den senaste tidens ekonomiska utveckling
understryker behovet av en sakerhetsmarginal
vars syfte r att hantera de osdkerheter i utgifts-
utvecklingen som féljer av den makroekono-
miska utvecklingen. En sadan sakerhetsmarginal
skall anvandas for att hantera osékerheter i ut-
giftsutvecklingen och skall inte anvéndas for
planerade utgiftsokningar. De statliga utgifterna
paverkas av den makroekonomiska utvecklingen
fraimst genom utgifter for arbetsmarknads-
politiken och utgifter som foljer av prisutveck-
lingen. Genom en sdkerhetsmarginal kan de
automatiska stabilisatorerna verka fullt ut pa
utgiftssidan utan att utgiftstaket riskerar att
overskridas.

Till detta bor det ocksa finnas en viss
begransad osakerhetsmarginal for andra typer av
osédkerheter (fel i prognosmodeller m.m.).
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Risken for att utgifterna skall hota att Gverskrida
utgiftstaket skulle kunna reduceras om
utgiftstaket och budgeteringsmarginalen sattes
pa en tillrdckligt hdg niva. A andra sidan skulle
en storre budgeteringsmarginal kunna leda ftill
att utgiftstaket blir en mjukare budgetrestriktion
med mindre styrande effekt pa utgifts-
utvecklingen. Regeringen avser att aterkomma
med riktlinjer for sékerhetsmarginalens storlek.

Om utgiftstaken rent berékningstekniskt ar
ofdrdndrade som andel av BNP och tillvaxten
ligger pa en trendméssig niva skulle utgiftstaket
for 2005 bli cirka 890 miljarder kronor och for
2006 cirka 927 miljarder kronor. Detta innebér
att utgiftstaket véxer med 34 miljarder kronor
2005 och med ytterligare 37 miljarder kronor
2006 eller med ca 1,8 procent i fasta priser per ar.
Under perioden 1997-2006 berdknas utgifts-
takets andel av BNP minska fran 39,8 procent till
33,4 procent nar tidigare tekniska justeringar
beaktas.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten, berakningstekniskt utgifts-

tak for 2005-2006
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for staten 812 822 856 890 927

Procent av BNP 34,7 33,9 33,8 33,6 33,4

Procent av BNP efter 33,9 33,9 33,8 33,6 33,4
tekniska justeringar*

L For att skapa jamforbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaket for 2002
gjorts for de tekniska justeringar som tidigare beslutats om for aren 2003-2004.
Det korrigerade utgiftstaket uppgar till 793 miljarder kronor for &r 2002 och till
823 miljarder kronor 2003.

Under aren 2004-2006 beddms det finnas out-
nyttjade resurser i svensk ekonomi. BNP-till-
vaxten kan darfor under dessa ar Gverstiga den
trendméssiga tillvaxten pa 2 procent per ar. Den
héga BNP-tillvixten innebdar samtidigt att
utgiftstaket som andel av BNP minskar nagot.



4.1.2 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

I 1997 ars ekonomiska varproposition precise-
rades forsta gangen malet for Gverskottet i de
offentliga finanserna till 2 procent av BNP i ge-
nomsnitt dver en konjunkturcykel. Samtidigt fo-
reslogs en successiv upptrappning av 6verskottet
sa att 2 procent skulle nds 2001. | budgetpro-
positionen for 1999 foreslogs att malet skulle nas
redan 2000.

Finanspolitikens framsta uppgift ar att upp-
ratthalla ett stabilt dverskott i de offentliga fi-
nanserna pa medellang sikt for att skapa goda
forutsdttningar att mota de framtida demogra-
fiska péafrestningarna pa de offentliga finanserna.
Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken vilar
pa penningpolitiken genom Riksbhankens infla-
tionsmal. Aven finanspolitiken har dock bety-
delse for efterfragan i ekonomin pé kort sikt och
paverkar darmed forutsittningarna for penning-
politiken.

Allmant sett géller att de offentliga finanserna
forsvagas i en nedatgaende konjunktur. En lag
ekonomisk tillvéxt medfor att skattebaserna och
darmed de offentliga inkomsterna utvecklas
svagt. Samtidigt som skatteinkomsterna blir
lagre tenderar utgifterna att bli hogre genom
Okade kostnader for arbetsloshetsersdttningen.
En forsvagning av de offentliga finanserna inne-
bar att lagkonjunkturens effekter pa hushallens
inkomster dampas. Efterfragan pa varor och
tjanster kan héllas uppe. Det omvéanda géller i en
hogkonjunktur. Det finns siledes automatiskt
verkande faktorer i den offentliga ekonomin
som bidrar till att ddmpa konjunktursvingning-
arna.

Saldomalet innebdr att Overskottet i de
offentliga finanserna skall uppga till 2 procent av

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor
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BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottet kan darfor tillatas variera mellan en-
skilda ar i takt med konjunkturen. Ett 6verskott
i de offentliga finanserna pa 2 procent for varje
enskilt ar, oberoende av konjunkturlaget, skulle
forstarka konjunktursvangningarna.

For att minska risken att finanspolitiken ges
en konjunkturforstarkande snarare &n en kon-
junkturddmpande inriktning bor konjunktur-
variationernas effekter pa de offentliga finan-
serna beaktas vid beslut om 6verskottets niva for
enskilda ar. Aven andra tillfalliga variationer i de
offentliga inkomsterna och utgifterna bor beak-
tas. Det géller i forsta hand forskjutningar i in-
betalningarna av skatter och avgifter, som i vissa
fall registreras med ett ars efterslapning i natio-
nalrékenskaperna. Genom att justera det redovi-
sade Gverskottet for sadana faktorer kan ett un-
derliggande, strukturellt, 6verskott berdknas.

Med utgangspunkt i det dvergripande malet
om ett Gverskott pa 2 procent i genomsnitt Gver
en konjunkturcykel har regeringen sedan 1997
foreslagit riksdagen ett mal for Gverskottet tre ar
i forvdg. Erfarenheterna &r att detta har varit
svart att hantera eftersom det ar svart att gora
traffsakra prognoser for konjunkturutvecklingen
pa 3—4 ars sikt. Regeringen avser darfor att fort-
sdttningsvis foresla ett preciserat mal for det of-
fentliga sparandet enbart for det kommande
budgetaret.

Malet for nastkommande budgetar skall be-
staimmas med hansyn till saval resursutnyttjan-
det i ekonomin som det Overgripande
overskottsmalet. Vid utvarderingen av malupp-
fyllelsen beaktas eventuella revideringar av kon-
junkturprognosen jamfort med beslutstillfallet.

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Redovisat sparande 76 103 25 10 24 37 59
procent av BNP 3.4 4,6 1,1 04 1,0 1,4 2,1
Justering for skatteperiodisering m.m. 22 -48 -18 2 2 4 3
Justering for konjunkturlége -6 8 12 23 17 8 0
Strukturellt sparande 92 64 19 35 43 49 61
procent av BNP 42 2,8 0,8 1,4 1,7 1,9 2,2
Produktionsgap, procent 0,4 -0,5 -0,7 -1,4 -1,0 -0,4 0,0
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Om det strukturella 6verskottet i utgangslaget
avviker markant fran 2 procent av BNP kan en
anpassning behova ske gradvis si att den
finanspolitiska atstramningen eller stimulansen
inte blir alltfor stark. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2004 med
en precisering av dverskottsmalet for 2004.

I tabell 4.6 redovisas Overskottet i de offent-
liga finanserna aren 2000-2006. Periodiserings-
effekterna i skatteuppborden var betydande un-
der 2001 till foljd av eftersldpningar i uppbdrden
av framfor allt kapitalinkomstskatter. Medan det
redovisade sparandet fortsatte att 6ka mellan
2000 och 2001, minskade det strukturella spa-
randet till ca 3 procent av BNP.

Skattesankningar och andra reformer bidrog
till att det strukturella 6verskottet fortsatte att
minska mellan 2001 och 2002. Dartill kommer
att kommunsektorns utgifter 6kade kraftigt. Det
strukturella dverskottet berdknas darfor 2002 ha
uppgatt till knappt 1 procent av BNP.

For att klara utgiftstaket och sékerstalla ett
overskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel, foreslds i denna pro-
position ett antal budgetforstarkande atgarder.
En alltfor snabb atstramning av finanspolitiken
kan emellertid paverka den ekonomiska ater-
hdmtningen negativt. Forstarkningen av de of-
fentliga finanserna genomfors darfor gradvis. 1 ar
forutses Overskottet uppga till 0,4 procent av
BNP. Produktionsgapet bedéms emellertid vara
relativt stort och justeringen for konjunkturlaget
berdknas motsvara ca 23 miljarder kronor. Det
strukturella saldot berdknas darfor uppga till
1,4 procent av BNP. Sammantaget medfér de nu
foreslagna budgetférstarkningarna att det redo-
visade Overskottet 2006 uppgar till ca 2 procent
av BNIP samtidigt som BNP-gapet &r slutet. Mot
denna bakgrund beddms de berdknade over-
skotten t.0.m. 2006 vara forenliga med mélet om
ett verskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Efter de atgarder som
foreslas i denna proposition berdknas det
genomsnittliga dverskottet bli 2,0 procent under
perioden 2000-2006.
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4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna paverkas i hog grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i omvérl-
den. En hoégre BNP leder normalt till 6kade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
sasom I6ner och hushallens konsumtionsutgifter
ar relaterade till BNP. De totala utgifterna redu-
ceras vanligen av en hdgre BNP, eftersom exem-
pelvis utgifterna for arbetsldshetsersattnigar
minskar vid en hogre aktivitet i ekonomin.

Om BNP-nivan daremot blir lagre minskar
normalt skatteinkomsterna samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att Oka. En
tumregel ar att 1 procent hdgre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbéttras med 0,7 procentenheter
eller med ca 17 miljarder kronor. Det motsatta
géller vid en motsvarande minskning av BNP.
Kansligheten varierar mellan aren beroende pa
hur olika BNP-komponenter utvecklas i forhal-
lande till varandra.

De statliga utgifterna ar kénsliga for fordnd-
ringar av arbetsloshet och priser. En hojning av
den Oppna arbetslosheten med en tiondels pro-
centenhet Okar utgifterna for arbetsloshetsfor-
sékringen med ca 0,5 miljarder kronor. Utgif-
terna for transfereringar och forvaltnings-
andamal ar ocksa kansliga for forandrade priser
och léner. En 6kning av pris- och I6nenivan med
en procent medfor att utgifterna under utgifts-
taket 6kar med drygt 5 miljarder kronor. Den
fulla effekten av fordndrade priser och I6ner in-
traffar med tva ars efterslapning.

| tabell 4.7 redovisas de centrala makroeko-
nomiska forutsattningarna for budgetberékning-
arna. Dessa forutsittningar finns i sin helhet
atergivna i bilaga 1 Svensk ekonomi.

Nationalrdkenskapernas prelimindra utfall
visar att BNP-tillvaxten 2002 uppgick till 1,9
procent. | ar vantas BNP-tillvaxten minska till
1,4 procent, vilket &r vasentligt lagre &n vad som
antogs i budgetpropositionen for 2003. Nedre-
videringen beror bl.a. pa en mer dampad utveck-
ling av den inhemska efterfragan. Hushallens
konsumtionsutgifter okade forra aret med en-
dast 1,3 procent, trots en god inkomstutveck-
ling. I & bedoms konsumtionsutgifterna oka till
1,9 procent, vilket &r 0,7 procentenheter lagre &n
prognosen i budgetpropositionen.

Trots att BNP-tillvixten véntas bli betydligt
lagre &n tidigare har prognosen for BNP-nivan
2003 reviderats upp med ca 60 miljarder kronor.



Forklaringen &r att nationalrakenskaperna pa
grund av ny information och vissa definitions-
fordndringar reviderat utfallet for perioden
1993-2001. Nivan pa BNP 2001 hojdes med 93
miljarder kronor. Av héjningen forklaras ca 45
miljarder kronor av definitionsférandringar.

Tillfalligt hoga el- och oljepriser har drivit upp
inflationen under vintern, vilket medfor hogre
prisbasbelopp 2004 jamfért med berédkningen i
budgetpropositionen. Hgre prisbasbelopp okar
transfereringsutgifterna. Ar 2004 véntas inflatio-
nen minska. Lénesumman véntas i ar bli betyd-
ligt lagre &n vad som antogs i budgetpropositio-
nen till foljd av féarre arbetade timmar.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2003 anges inom parentes

2002 2003 2004 2005 2006

BNP! 19 14 24 2,6 2,5
1) (25 (29

BNP 2340 2426 2532 2652 2773

mdkr? (2249)  (2366) (2484)

BNI enligt ENS95 2319 2416 2519 2640 2764

makr? (2217)  (2339) (2460)

Inflation enligt 2,4 2,4 1.8 2,4 2,1

KPI® (23 (23 (1

Prishasbelopp 37,9 38,6 39,6 40,3 41,2

tkr (37,90 (38,6) (39,5)

Inkomstindex® 106,2 111,8 1166 1191 1241
(106,2) (111,8) (115,9)

Hushallens konsum- 13 1,9 2,2 2,3 2,4

tionsutgifter* (200 (26 (2.5)

Oppen arbetsloshet® 4,0 45 43 4,0 3,8
(39 (88 (38

Arbetsmarknads- 2,6 2,2 2,0 1,7 1,7

politiska program® (26) (22 (2,0

Arbetade timmar i -0,9 -0,4 0,5 0,7 0,6

I6nesumman®’ (05 (05  (0,6)

Timlon* 4,0 35 35 3,5 3,5
37 (85 (35)

Utbetald 3,9 3,2 4,1 4.4 4,3

I5nesumma’* 37 (40 (42

Rénta stats- 5,0 4.4 4,9 53 53

obligation 5 &r® 51 (1) (51)

Rénta statsskulds- 41 3,5 4,0 48 49

vaxel 6 manader® (44  @A7n (@40

! Arlig procentuell volymférandring.

2 gpande priser.

® Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

® Inkomstindexet visar den reala férandringen av genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjainandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

& Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i Isnesumman skiljer sig definitionsmassigt fran totalt
arbetade timmar, bl.a. till féljd av att egenforetagare inte ingar i lonesumman.
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Inkomstindex har justerats upp 2004 till foljd av
hégre genomsnhittliga pensionsgrundande in-
komster, vilket hojer utgifterna for alderspen-
sioner jamfort med berdkningarna i budget-
propositionen.

Den 6ppna arbetslsheten beraknas i ar uppga
till 4,5 procent av arbetskraften, vilket &r 0,7 pro-
centenheter hogre an vad som antogs i budget-
propositionen. Dérefter vantas arbetsltsheten
minska for att 2006 uppga till 3,8 procent.

Rantenivan har reviderats ned jamfort med
beddmningen i budgetpropositionen, vilket
medfor lagre utgifter for bl.a. studiemedelsrantor
och statsskuldsréntor.

4.3 Politiska prioriteringar

Under de senaste aren har en rad reformer for
Okad tillvaxt och réttvisa beslutats eller foresla-
gits for aren 2003 och 2004. Det forsamrade
ekonomiska laget och den fortsatt oroande ut-
vecklingen inom ohélsoomradet innebér ett an-
strangt statsfinansiellt lage. Vissa av de tidigare
aviserade reformerna foreslas darfor senarelaggas
i denna proposition. De budgetpolitiska malen
ligger fast.

Inriktningen i 2003 ars ekonomiska varpro-
position &r att presentera atgardsforslag for 2003
och 2004 sa att de budgetpolitiska malen kan
nés. Atgardsforslagen fokuserar i forsta hand pé
att bryta utgiftsutvecklingen inom ohalsoomra-
det. Déarutdver krévs ytterligare besparingar for
att sékerstélla att utgiftstaken klaras. Forslagen
pa saval arbetsmarknads- som ohalsoomradet
motiveras ocksd av behovet av att 6ka den lang-
siktigt hallbara sysselsattningsnivan.

I redovisningen beaktas de besparingar som
foreslas i denna proposition och som paverkar
utgifterna for aren 2003-2006, samt vissa till-
kommande satsningar. Déarutover redovisas i
detta avsnitt 6versiktligt de satsningar samt for-
slag till finansiering som tidigare beslutats eller
aviserats och som ligger fast. | tabell 4.8 redo-
visas saval budgeteffekterna for de offentliga
finanserna som effekterna pa de takbegransade
utgifterna av nu foreslagna eller aviserade utgifts-
och inkomstférandringar med ikrafttrédande
2003 eller 2004. 1 tabellen redovisas &ven budget-
effekterna for aren 2005 och 2006 av de nu fore-
slagna eller aviserade fordndringarna. Dessa bud-
geteffekter har beaktats i den

77



PROP. 2002/03:100

konsekvensberékning av utgifterna per utgifts-
omrade fram till 2006 som presenteras i avsnitt
6.2. Konsekvensberakningen utgar fran ett rent
berdkningstekniskt antagande om att politiken
och regelsystemen &r oftrandrade efter 2004.
Undantag gors for den vardsatsning som foljer
av forsvarsomstéliningen och som berdknings-
tekniskt antas kvarstd efter 2004. Den tidigare
aviserade satsningen pa skolan antas i kon-
sekvensberakningen ocksa fortga i enlighet med
vad regeringen tidigare aviserat. Den berdk-
ningsteknik som anvénds innebdr att andra
kommande satsningar med ikrafttrddande efter
2004 inte har beaktats i kalkylerna. Detta géller
bl.a. de tidigare aviserade reformer som nu fore-
slas senarelaggas och de satsningar som Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
har traffat Gverenskommelse om i programmet
Hundratjugoen punkter for ett tryggare, rétt-
visare och gronare Sverige. Eventuellt tillkom-
mande finansiering av dessa eller andra sats-
ningar har inte heller beaktats i kalkylerna.

Utgiftslaget ar mycket anstrangt aren 2003
och 2004 och utgiftsbegransande atgarder kravs
for att utgiftstaken skall klaras. Under de nér-
maste aren prioriteras vard, skola och omsorg.
For att detta skall bli mojligt méaste utrymmet
for statliga konsumtionstkningar och bidrag till
andra verksamheter begrdnsas. Regeringen
foreslar darfor i denna proposition  att
besparingar och utgiftsbegrdnsningar med en
total utgiftseffekt pd ca 5 respektive ca 11
miljarder kronor genomférs 2003 och 2004.
Regeringens forslag innebér vidare mer resurser
innevarande ar till nagra fa omraden pa budge-
tens utgiftssida. Det géller framfér allt kriminal-
varden. Fran statsbudgetens inkomstsida tillfors
kommunerna dartill ett betydande resurstillskott
2004. Samtliga &tgarder ingar i den inkomst-
berdkning och i den bedémning av utgifter per
utgiftsomrade for 2004-2006 som redovisas i
kapitel 5 respektive 6.

Atgérder for att bryta ohélsoutvecklingen

De senaste aren har kostnaderna for sjukskriv-
ning och fortidspension okat kraftigt. Mot bak-
grund av bland annat kostnadsutvecklingen
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp finns en risk for att
utgiftstaken 2003 och 2004 6verskrids samtidigt
som det blir svart att klara 6verskottsmalet for
den offentliga sektorns finanser. | budgetpro-
positionen for 2003 forutsattes att utgiftsut-
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vecklingen inom utgiftsomradet skulle brytas
och att antalet sjukpenningdagar 2003 skulle
minska med 10 procent jamfort med 2002 och
med ytterligare 5 procent 2004. Det finns tydliga
tecken pa ett trendbrott. Under perioden ok-
tober 2002 — januari 2003 minskade antalet sjuk-
penningdagar med 0,8 procent jamfort med
motsvarande period ett ar tidigare. Nedgangen ar
dock an sa lange inte tillracklig for att prognosen
i budgetpropositionen  skall uppfyllas.
Regeringen har foreslagit ett antal atgarder for
att vanda utvecklingen:

I en sdrproposition (prop. 2002/03:89) har
regeringen redovisat forslag om forandringar
inom sjukforsékringen for 6kad hélsa i arbets-
livet. Precisionen vid sjukskrivning skall dka ge-
nom att deltidssjukskrivning stimuleras, avstdm-
ningsmoten med den forsdkrade och med
berdrda parter skall genomforas, beslutsunder-
lagen skall forbéattras, utbildningen i férsakrings-
medicin skall forstirkas och forsakringslakarna
skall bli fler och ges en forandrad roll. Rehabili-
teringsutredning fran arbetsgivaren gors obliga-
torisk och tiden med vilande sjuk- eller aktivi-
tetsersattning forlangs fran ett till tva ar.
Forsakringskassorna skall senast ett ar efter
sjukanmalan ha utrett om det finns forutsattning
att bevilja sjukersittning eller aktivitetser-
séttning. Regeringen beddmer att forslagen i
propositionen kommer att innebéra en minskad
sjukfranvaro som motsvarar en utgiftsminskning
pa 3,5-4,0 miljarder kronor 2004 da forslagen
bedoms fa full effekt.

Den sjukpenninggrundande inkomsten fore-
slas minskas med 3 procent vid berakning av
sjukpenning. Detta minskar utgifterna med ca
1 140 miljoner kronor per ar. Ovriga erséittningar
som beréknas utifran den sjukpenninggrundande
inkomsten berdrs inte av forslaget.

Vidare foreslar regeringen i denna proposition
att sjukpenningen inte skall Overstiga ersétt-
ningen fran arbetsloshetsforsakringen om den
sjukskrivne &r arbetslés och uppbdr arbets-
I6shetserséttning. Detta minskar utgifterna med
ca 600 miljoner kronor per ar.

Sjukloneperioden foreslas forlangas for samt-
liga arbetsgivare fran 14 till 21 dagar. Detta
minskar utgifterna med ca 1 600 miljoner kronor
per ar. Ett hogkostnadsskydd for sma arbetsgi-
vare foreslas ocksa vilket beraknas 6ka utgifterna
med i storleksordningen 250 miljoner kronor per
ar.



Slutligen skjuts den tidigare aviserade hojningen
av taket for ersattning fran sjukforsakringen upp,
vilket innebér att utgifterna blir ca 2 miljarder
kronor l&gre an tidigare aviserats.

Sammantaget berdknas utgifterna for utgifts-
omradet 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp minska med 2,5 miljarder kronor
2003 och 5 miljarder kronor 2004 till foljd av de
nu foreslagna atgarderna. Med beaktande av den
redan observerande nedgangen av antalet
sjukpenningdagar och de foreslagna atgarderna
beddmer regeringen att antalet sjukpenningdagar
(netto) 2003 minskar med ca 9 procent jamfort
med 2002. Antalet sjukpenningdagar 2004
berdknas minska med ca 18 procent jamfort med
2002.

Rensat for effekten av férlangningen av sjuk-
I6neperioden fran 14 till 21 dagar uppgar den nu
berdknade minskningen av antalet sjukdagar
2003 jamfort med 2002 till 7 procent. Mot-
svarande underliggande minskning av antalet
sjukdagar mellan 2002 och 2004 uppgar till 15
procent, vilket &r lika med den minskning av
antalet sjukdagar t.0.m. 2004 som antogs i bud-
getpropositionen for 2003.

Ovriga foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fo-
reslar regeringen att tidigare aviserade reformer
inom Samarbete med Central- och Osteuropa
minskas med 117 miljoner kronor fr.o.m. 2004.

Den aviserade hgjningen av inkomsttaket i
foraldraforsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbe-
lopp skjuts upp. Jamfort med den tidigare be-
rakningen i budgetpropositionen for 2003 inne-
bér det en minskning med 865 miljoner kronor
2004 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn.

Enligt lagen om allman forsakring har foréald-
rar rétt till tillfallig foraldrapenning under en dag
per barn och ar i samband med besok i barnets
skola eller i fritidshem (kontaktdagar). Nu fore-
slas att kontaktdagarna tas bort fr.o.m. den 1 juli
2003. Besparingen berdknas uppgd till 75
miljoner kronor innevarande ar och till 300
miljoner kronor fr.o.m. 2004.

Inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad fort-
satter arbetet med att sdkerstalla effekterna av
regelforandringarna i arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen avser att vidta en rad atgarder i syfte
att effektivisera tillimpningen och tillsynen av
regelverket som gdller for arbetssokande med
réatt till arbetsloshetserséttning. Regeringen avser
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ocksa att vidta atgarder i syfte att begransa ut-
gifterna for deltidsarbetsloshet. Styrningen av
arbetsmarknadspolitiken skall forbéattras, skill-
nader i resultat mellan Arbetsmarknadsverkets
olika regioner skall foljas upp pa ett béttre sitt,
den nya inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen borjar sin verksamhet, insatser riktade
mot invandrare och langtidsarbetslGsa genom-
fors och arbetsformedlingarnas arbete med indi-
viduella handlingsplaner skall utvarderas. Atgér-
derna berdknas sammantaget leda till en
besparing pa 1550 miljoner kronor fran 2004.
Regeringen kommer noga att félja utvecklingen
och vid behov vidta ytterligare atgarder inom
ramen for gallande lagstiftning.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ar
sedan arsskiftet ett medel i kommunernas upp-
sokande verksamhet for att stimulera till studier
pa grundskole- och gymnasieniva. Anslaget
foreslas minska med 700 miljoner kronor 2004.
Denna besparing inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod innebéar att varje kommun far en mindre
kvot for vuxenstudier med rekryteringshidrag.
Regeringen foreslar ocksa att studerande med
fullstdindig gymnasieutbildning inte langre skall
kunna erhélla det prioriterade studiebidraget (82
procent av det totala studiemedelsbeloppet) for
repetitions- och kompletteringsstudier pa gym-
nasial niva.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning foreslar regeringen i denna
proposition att hogsta avgiften inom maxtaxan
for barnomsorgen hojs fran och med 2004 (se
avsnitt 6.5). Maxtaxan ar konstruerad si att
statsbidrag skall l&mnas till kommuner som
tillampar en viss hogsta avgift (maxtaxa) inom
barnomsorgen. De hdjda avgifterna innebdr en
mojlighet till 6kade avgiftsinkomster for kom-
munerna. Regeringen avser darmed att sdnka det
statsbidrag som ldmnas till kommunerna som
tilldmpar maxtaxa med 240 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2004. Regeringen foreslar vidare inom
utgiftsomradet en utgiftsminskning om 60
miljoner kronor inom hdogskola och forskning
fr.o.m. 2004.

Besparingarna inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppgér till
92 miljoner kronor 2004 och innefattar bland
annat att den tidigare aviserade reformen om
inforande av fri entré pa vissa statliga museer se-
nareldggs.

Inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard foreslas en lagre ambitionshojning &n
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tidigare aviserats. Resurserna for marksanering
minskas med 150 miljoner kronor 2003 och med
225 miljoner kronor 2004 i forhallande till tidi-
gare aviserade nivaer. Dartill minskas berdknade
resurser till stod for klimatinvesteringar med 60
miljoner kronor 2004. Slutligen dras medlen ftill
information om klimatfrigor ned med 30
miljoner kronor 2004.

Inom utgiftsomrade 21 Energi  avser
regeringen att aterkomma i budgetpropositionen
for 2004 betraffande den fortsatta finansieringen
av atgarderna i 2002 ars energipolitiska beslut.

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer f6-
reslar regeringen att en neddragning gors pa 500
miljoner kronor 2003 och pa 1 miljard kronor
2004. Av den totala besparingen pa 1,5 miljarder
kronor utgdr omradet jarnvagar 275 miljoner
kronor. Som en konsekvens av neddragningarna
kommer byggstarten av Citytunneln i Malmo att
behova skjutas upp och paborias tidigast 2005.

Inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande nédringar minskas anslaget
for aterforing av skatt pa handelsgtdsel och be-
k&mpningsmedel med 184 miljoner kronor 2003
och med 179 miljoner kronor 2004. Utgifts-
effekten av anslagssankningen ar dock mindre pa
grund av att aterforingen av skatt redan tidigare
forsenats i forhdllande till hur anslaget
budgeterats. Ddaremot tillfors anslaget 43:5
Arealerséttning och djurbidrag m.m. som anvands
for att betala ut obligatoriska EU-stéd som helt
finansieras via EU-budgeten, 150 miljoner
kronor for 2005 och 250 miljoner kronor for
2006 som en foljd av ett tidigare fattat beslut om
ett nytt EU-bidrag.

Under 2003 sparas 15 miljoner kronor pa
Nutek respektive rymdverksamheten inom ut-
giftsomrade 24 Naringsliv. Darutdver minskas
exportframjande verksamhet med 30 miljoner
kronor samt naringslivsutveckling i Ostersjore-
gionen med 50 miljoner kronor. Fér 2004 fore-
slas en besparing med 75 miljoner kronor pa
exportframjande verksamhet.

FOr att forstarka kommunernas ekonomi har
det statliga fasta beloppet i inkomstskatten om
200 kronor per skattskyldig under nagra ar ut-
gjort en kommunal inkomstskatt. Vidare har
kommuner och landsting erhallit ett tillfalligt
sysselsattningsstod i form av en kreditering pa
deras skattekonto. Kommuner och landsting har
haft en period bakom sig med god inkomstut-
veckling. Den svaga konjunkturen i svensk eko-
nomi paverkar dock kommunerna. Inkomstut-
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vecklingen &r nu svagare och det &r nddvandigt
att bade starka ekonomin och begransa kost-
nadsutvecklingen i kommuner och landsting pa
kort sikt.

FoOr att begrénsa kostnadsutvecklingen i den
kommunala sektorn foreslas att det tillfalliga s.k.
generella sysselsattningsstodet for innevarande
ar utokas med 300 miljoner kronor. Harigenom
forsvagas statsbudgetens inkomstsida for 2003
med 300 miljoner kronor i forhéllande till bud-
getpropositionen for 2003. Dértill kommer att
prognosen avseende det sedan tidigare beslutade
stodet for 2003 justerats upp med 440 miljoner
kronor. Sammantaget forsvagas darfor statsbud-
geten for 2003 med 740 miljoner kronor i for-
héllande till budgetpropositionen for 2003. Vi-
dare foreslas att ett generellt sysselsittningsstod
ges dven for 2004 med totalt 3 miljarder kronor.
Den s.k. 200-kronan foreslas dessutom utgéra
kommunal skatt ytterligare ett ar. Sammantaget
innebdr det en forsvagning av statsbudgeten for
2004 med totalt 4,3 miljarder kronor. Kommun-
sektorns finanser forstarks i motsvarande man.

For att astadkomma en administrativ forenk-
ling foreslar regeringen pa tillaggsbudget att sto-
det till skyddat arbete hos en offentlig arbetsgi-
vare (OSA) pa samma satt som for
anstallningsstod ldmnas i form av en kreditering
pa arbetsgivarens skattekonto. Genom foérand-
ringen minskar skatteinkomsterna pa statsbud-
geten med 785 miljoner kronor. Samtidigt mins-
kar  utgifterna pd  statsbudgeten  med
motsvarande belopp.

Manga langtidssjukskrivna har ett arbete de
inte kan aterga till. For att underlatta for dessa
personer att aterintrada i reguljar sysselsattning
inrdttas en tempordr form av anstéllningsstod,
som innebdr en tidsbegransad subvention av 16-
nen for de langtidssjukskrivna som far en an-
stallning hos en annan arbetsgivare. Stodet skall
gélla de langtidssjukskrivna vars arbetsgivares re-
habiliteringsansvar har 6verforts till Forsék-
ringskassan. Arbetsmarknadsstyrelsen kommer
att fa i uppdrag att administrera stodet som be-
raknas omfatta i genomsnitt 3000 personer.
Stddet medfor en forsvagning av budgetens in-
komstsida med 200 miljoner kronor 2003 och
med 600 miljoner kronor 2004.

Totalt innebér de har foreslagna atgarderna att
statsbudgetens inkomster minskar med 1,3
miljarder kronor 2003 och med narmare 6
miljarder kronor 2004 i forhallande till berak-
ningen i budgetpropositionen for 2003.



Ovriga utgiftsbegransande atgérder
Regeringen befarar att utgiftstaket for 2003 kan
komma att 6verskridas om inte ytterligare ut-
giftsbegransande éatgarder vidtas utover de nu
foreslagna besparingsatgarderna. FOor 2003 har
regeringen for avsikt att fatta beslut om utgifts-
begransningar som berdknas minska utgifterna
med sammantaget ca 2,0 miljarder kronor (se
tabell 4.8). Utgiftsbegransningarna har beaktats i
utgiftsprognoserna.

De omraden som berors &r bl.a. utgiftsomrade
6 FoOrsvar samt beredskap mot sarbarhet
(1,0 miljarder kronor), utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand (0,5 miljarder kronor) och ut-
giftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
(0,25 miljarder kronor). Senareldggningarna pa
bistandet avser finansiella ekonomiska reformer
och bidrag till vissa internationella finansiella in-
stitutioner. De nu foreslagna utgiftsbegréansning-
arna innebér att de berdrda verksamheternas an-
slagssparande Okar under innevarande ar varvid
de takbegransade utgifterna berdknas bli hogre
aren 2004 och 2005.

Forandringar jamfort med foregaende ar

I tabell 4.9 redovisas budgeteffekterna i forhal-
lande till foregdende ar av storre beslutade eller
tidigare aviserade reformer samt de nu foreslagna
besparingarna och reformerna.

Regeringen genomfor stora satsningar under
perioden 2003 till 2004 som riktar sig till framfor
allt 1ag- och medelinkomsttagare. Det sker bl.a.
inom omradena vard, skola och omsorg och
genom é&tgarder riktade till pensionarer och
barnfamiljer. Sammantaget medfor utgiftsrefor-
merna att de takbegrénsade utgifterna 2004 blir
ca 29 miljarder kronor hogre jamfoért med 2002.
Under perioden 2003-2004 genomfors ocksa ut-
giftsminskningar pa totalt knappt 17 miljarder
kronor till foljd av besparingar, finansiering av
utgiftsreformer och avslutande av vissa tempo-
réra program. Sammantaget medfor fordndring-
arna pa inkomstsidan en forsvagning av stats-
budgeten pa ca 5 miljarder kronor mellan 2002
och 2004.
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P& budgetens inkomstsida har en del forand-
ringar skett sedan budgetpropositionen for 2003
presenterades. Regeringens forslag till gron
skattevaxling utvidgades genom forslag i en
motion (2002/03:Fi230). Genom ytterligare
héjningar av koldioxidskatten och energiskatten
pa el fick skattevaxlingen for 2003 en total om-
slutning pa 3 miljarder kronor.

Intédkterna utnyttjades i sin helhet till att fi-
nansiera hojningar av grundavdraget for lag- och
medelinkomsttagare.

| budgetpropositionen fér 2003 aviserades vi-
dare att regeringen avsag att préva mojligheterna
att infora ett tidsbegransat stod i form av en
skattelattnad for att stimulera byggande av vissa
hyresbostéder. | proposition 2002/03:98 har re-
geringen nu lamnat ett forslag om ett sadant
stdd for byggande av mindre hyresldgenheter
och studentbostader. Stodet skall utga till pro-
jekt som paborjas under perioden 1 januari 2003
till 31 december 2006. For 2003 beréknas det
medfora ett skattebortfall pa 130 miljoner
kronor i forhéllande till 2002. Helarseffekten har
berdknats till drygt 1 miljard kronor.

| budgetpropositionen aviserade regeringen
ocksd nya regler for kraftvarmebeskattningen.
Delar av forslaget kravde emellertid prévning av
EU-kommissionen. Da besked om kommission-
ens instéllning annu inte forelag vid finansut-
skottets behandling av forslaget yrkade utskottet
att forslaget skulle avslas for att ge regeringen
mojlighet till ytterligare beredning av forslaget.
Under forutsdttning att kommissionen inte an-
for allvarliga invandningar avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med de tidigare forsla-
gen. Sammantaget beréknas de ge en budgetfor-
starkning pa 300 miljoner kronor, brutto.

Forlangningen av sttdet till kommuner och
landsting genom det tillfélliga sysselsattnings-
stodet och omvandlingen av 200-kronan i in-
komstskatten medfor att den budgetforstark-
ning som tidigare redovisats for 2004 i motsva-
rande tabell i budgetpropositionen nu endast be-
raknas uppga till 140 miljoner kronor.

Totalt innebér tidigare beslutade eller aviser-
ade samt de nu foreslagna reformerna efter fi-
nansiering en forsvagning av de offentliga finan-
serna med ca 17 miljarder kronor 2004 i
forhallande till 2002.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Forandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till budgetpropositionen for 2003.

Miljoner kronor 2003 2004 2005 2006 Permanent effekt

Besparingar

U0 7 Central- och Osteuropa 117 117 117 117
U0 10 Uppskjuten

takhojning i sjukforsakringen 920 2000 2000 2000 2000
U0 10 Férléangd sjukléneperiod

21 dagar inkl. hégkostnadsskydd 669 1338 1338 1338 1338
U0 10 Sjukpenning skall motsvara A-kassa 300 600 600 600 600
U0 10 Reviderad SGI berakning 565 1140 1140 1140 1140
U0 12 Uppskjuten

takhojning i foréldraforsakringen 395 865 865 865 865
U0 12 Borttagande av kontaktdagar 75 300 300 300 300
U0 13 Deltidsarbetsldsa 550 550 550 550
U0 13 Utflode ur arbetsloshet 1000 1000 1000 1000
U0 15 Prioriterat studiebidrag 126 139 137 137
U0 15 Rekryteringshidrag* 700

U0 16 Hogskola och forskning 60 60 60 60
U0 16 Héjningen av hégsta avgiften

inom maxtaxan for barnomsorg 240 240 240 240
U0 17 Kultur 92

U0 20 Information om klimatfragor 30

U0 20 Marksanering 150 225

U0 20 KLIMP 60

U0 22 Infrastruktur 500 1000

U0 23 Jordbruk 204 218 161 364

U0 24 Ostersjomiljarden 50

U0 24 Nutek 15

U0 24 Rymdverksamhet 15

UO 24 Exportframjande &tgarder 30 75

Ovrigt 15 15 15 15

Summa besparingar 3903 10 751 8525 8726 8347
U0 13 Offentligt skyddat arbete (OSA),

omforing av stdd via skattesidan 400 785 785 785 785
Utgiftseffekt av begransningsbelopp 2058 -288 -1576 0 0
Minskning av takbegransade utgifter 5687 11 595 7518 9155 9132

! Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 2004 avseende fragan om nivan pa rekryteringsbidraget fr.o.m. 2005
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Fortsattning pé tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstforandringar
Forandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i fornallande till budgetpropositionen fér 2003.

Miljoner kronor 2003 2004 2005 2006 Permanent effekt

Utgiftsreformer

U0 1 Kungliga hov- och slottsstaten -4

U0 1 Riksdagens ledaméter -16,5

U0 1 Riksdagens ombudmaén, JO -2,5

UO 4 Kriminalvérden, nya platser -200

U0 8 Skyddat boende -20

UO 8 Antidiskriminering -10

U0 8 Integration — storstadssatsning -40

UO 9 Aterbetalning partihandelsavgifter -85

UO 9 Insatser mot spelberoende -5

U0 17 Kulturmiljovard -15

U0 23 Fiskesekretariat -10 -10

U0 23 Arealersattning och djurbidrag -150 -250 -250
Summa utgiftsreformer -408 -10 -150 -250

Summa 6kning av takbegransade utgifter -402 -13 -150 -250 -250
Inkomstféréndringar

Anstallningsstad till 1angtidssjukskrivna -200 -600 -600 -600 -600
Offentligt skyddat arbete (OSA) -400 -785 -785 -785 -785
Summa inkomstfdréndring,

netto (periodiserad effekt) -600 -1 385 -1 385 -1385 -1385
Tillfalligt sysselsattningsstod

till kommuner och landsting -740 -3 000

Fast belopp 200 kronor till kommunerna -1300

Summa inkomstfdréndring enligt
nationalrakenskaperna -1340 -5 685 -1385 -1385 -1385

Nettoférbattring av den
offentliga sektorns finanser 3945 5897 6 046 7520 7497
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Tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av beslutade och aviserade utgifts- och inkomstférandringar samt

nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekter i férhallande till féregdende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004

Utgiftsreformer

U0 1 Regeringskansliet 0,08 0,10

U0 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 0,06 0,51

U0 3 Skatt, tull och exekution 0,02 0,01

U0 4 Réttsvésendet 0,20 0,40

U0 5 Internationell samverkan 0,01 0,00

UO 7 Internationellt bistand 1,64 1,46

U0 8 Invandrare och flyktingar 0,14 -0,08

U0 9 Halso- och sjukvard 2,50 0,79
Varav lakemedelsreform 0,75 0,90
Varav tandvard 1,50

U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,71 0,13
Varav ohdlsosatsning 0,67

U0 11 Pensioner m.m. 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav &nkepension 0,80

U0 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 0,72 0,60
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,10 0,10

U0 13 Arbetsmarknad 1,70

U0 14 Arbetsliv 0,10 -0,10

U0 15 Studiestdd 0,90

U0 16 Uthildning och forskning 2,10 1,00
Varav skola 1,00 1,00
Varav hdgskola/forskning 1,10

U0 17 Kultur 0,08 0,02

UO 18 Bostéder 0,35 0,12

U0 19 IT-infrastruktur 0,20

U0 20 Miljésatsningar 0,24 0,62

U0 22 Infrastruktursatsningar 0,00 2,10

Lanefinansierade infrastruktursatsningar 1,00

U0 23 Jord- och skogsbruk 0,02 0,02

U0 24 Néringsliv 0,10 0,08

U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,74 2,01
Varav vardsatsningar 2,00 1,00
Varav allmén férskola 1,20

Summa utgiftsreformer 19,40 9,54

Anm: Beloppen &r avrundande och summerar darfor inte alltid.
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Fortsattning pa tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av beslutade och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar samt nu féreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Budgeteffekter i fornallande till foregdende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004
Inkomstreformer

Hojd koldioxidskatt (+16%), brutto -0,86

Hojd energiskatt pa el (+2,1 6re/kwh), brutto -1,80

Hojd avfallsskatt, brutto -0,32

Hojd skatt pa naturgrus, brutto -0,12

Hojda grundavdrag som del av grén skattevéxling, brutto 3,00

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,13 1,17
Hojd skatt pa lagpriscigaretter, brutto -0,30

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 0,70
Slopat elavdrag och &ndrad proportionering i kraftvarmeverk, brutto -1,00
Nytt taxeringsforfarande, brutto 0,30 0,20
Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin, brutto 1,00

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting, brutto 1,28 -0,14
Anstallningsstdd langtidssjukskrivna, brutto 0,20 0,40
0SA, omféring av stod, brutto 0,40 0,39
Summa inkomstreformer, brutto 2,91 1,72
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,00 0,41
Summa inkomstreformer, netto 2,91 2,12
Summa utgifts- och inkomstreformer 22,31 11,67

Finansiering m.m.

U0 6 Forsvarsomstalliningen -2,00 -1,00
UO 8 Storstadspolitiken inkl. minskningar pa UO 16 -0,23
U0 10 Sjukpenning skall motsvara arbetsldshetsersattningen -0,30 -0,30
UO 10 Forlangd sjuklgneperiod fran 14 till 21 dagar -0,67 -0,67
U0 10 Reviderad SGI-berakning -0,56 -0,57
U0 12 Borttagande av kontaktdagar i foraldraférsakringen -0,08 -0,22
U0 13 Deltidsarbetsldsa -0,55
U0 13 Snabbare utfléde ur arbetsldshet -1,00
U0 13 0SA, omforing av stdd -0,40 -0,38
U0 15 Rekryteringsstdd och prioriterat studiebidrag -0,83
U0 16 IT i skolan -0,20

UO 18 Lokala investeringsprogram for ek. hallbarhet -0,43 -0,36
UO 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,44 -0,38
U0 23 Jordbruk -0,20

UO 24 Utfasning Ostersjdsatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreférsorjningsstod -0,30

UO 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -0,48

Besparing pé anslag for forvaltnings- och investeringsandamal 0,7% -1,05

Ovrigt -1,86 -1,25
Summa finansiering m.m. -8,97 -7,95
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 10,43 1,59
Reformer inkl. finansiering m.m. 13,34 3,72
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4.4 Statsbudgetens utveckling
2003-2006
4.4.1 Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo Overensstdmmer sedan
1997 per definition med statens lanebehov. Ett
budgetdverskott innebar fdljaktligen ett lika
stort negativt lanebehov och att staten har moj-
lighet att amortera pa statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2006

Miljarder kronor
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Under perioden 1990-1997 var utfallet for stats-
budgeten oavbrutet negativt. Budgetunderskot-
tet var som storst 1993 da lanebehovet uppgick
till 250 miljarder kronor. Konsolideringspro-
grammet och den ekonomiska aterhamtningen
innebar att underskotten reducerades markant
de foljande aren. Ar 1998 uppvisade statsbudge-
ten ett Overskott och staten amorterade néra 10
miljarder kronor pa statsskulden. Statsbud-
getens saldo forbattrades ytterligare 1999 till 82
miljarder kronor, framst till foljd av engangsef-
fekter i form av Overforingar fran AP-fonden
och inbetalningar av premiepensionsmedel. Ar
2000 uppgick budgetoverskottet till 102
miljarder kronor. Det hdga utfallet forklaras
framst av 6verforingen av medel fran AP-fonden
samt forsaljning av aktieinnehav. Ar 2001 mins-
kade 6verskottet till 39 miljarder kronor vilket
bl.a var en foljd av lagre positiva engangseffekter.
Forra aret minskade overskottet ytterligare, till
1,2 miljarder kronor. Det forsamrade budget-
saldot beror bade pa lagre inkomster och hogre
utgifter. FOr innevarande ar prognostiseras ett
underskott pa ca 21 miljarder kronor. For aren
2004 och 2005 beréaknas ett underskott pa ca 27
respektive 8 miljarder kronor och fér 2006 be-
raknas ett underskott pa ca 1 miljard kronor.
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4.4.2 Statsbudgetens utfall 2002

Uppféljningen av budgetaret 2002 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2002 (skr. 2002/03:101). Denna redovisning
visar sammanfattningsvis foljande.

Statsbudgetens saldo 2002 uppgick till 1,2
miljarder kronor, vilket ar 17,7 miljarder kronor
lagre &n budgeterat. Utfallet pa statsbudgeten
paverkas av ett antal faktorer sdsom den makro-
ekonomiska utvecklingen, beteendeférandringar
samt ekonomiska konsekvenser av fattade be-
slut.

Statsbudgetens utfall paverkas ocksa av en-
gangseffekter. De storsta under 2002 var en extra
utdelning fran Riksbanken pa 20 miljarder
kronor och Sveaskog AB:s aterbetalning av ett
lan pa 12 miljarder kronor (se tabell 4.16 i avsnitt
445).

Statsbudgetens inkomster uppgick till 730
miljarder kronor 2002, vilket ar drygt 2 miljarder
kronor mindre &n berdknat i den ursprungliga
statsbudgeten. Inkomsterna fran forséljning av
statlig egendom blev ca 15 miljarder kronor lagre
&n budgeterat medan skatteinkomsterna blev ca
11 miljarder kronor hogre, framst pa grund av
hogre skatter pa I6neinkomster an tidigare be-
raknat.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utfall 2002

Miljarder kronor

Stats-  Tillaggs- Utfall Differens

budget budget utfall—

statsbudget

Inkomster 732,7 730,5 -2,3

Skatter m.m. 648,2 659,4 11,2

Ovriga inkomster 84,6 711 -13,5

Utgifter m.m. 713,9 15,6 729,3 15,4

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor?® 650,2 15,6 658,0 7,8

Statsskuldsrantor 63,3 67,3 4,0
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m.® 0,4 4,0 3,6

Budgetsaldo 18,8 1,2 -17,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Med statshudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2001, dvs. exklusive tillaggsbudgetar under 2002.
Z Inklusive posten minskning av anslagsbehaliningar.

® Inklusive kassamassig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till 729
miljarder kronor 2002, vilket ar 15 miljarder
kronor mer an budgeterat i den ursprungliga
statsbudgeten. Utgifterna for utgiftsomradena



exklusive statsskuldsrantor m.m. blev ca 8 mil-
jarder kronor hogre &n budgeterat. Avvikelsen
forklaras bl.a. av 6kade utgifter inom utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp (4,5 miljarder kronor), hogre utgifter
for utjdmningsbidraget till kommunerna, samt
hogre utgifter for arealersattning pa grund av ti-
digarelaggning fran 2003.

Den kassamassiga korrigeringen blev 38 mil-
jarder kronor mindre dn berdknat och Riks-
galdskontorets nettoutlaning 41 miljarder
kronor hogre &n berdknat i statsbudgeten. Det
beror framst pa forandringar i Riksgaldskonto-
rets nettoutlaning som paverkats av att Karn-
avfallsfonden, Premiepensionsmyndigheten och
Insdttningsgarantinamnden fran och med den 1
juli 2002 sjalva far placera i statsobligationer i
stéllet for pa konto i Riksgéldskontoret.

4.4.3 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens totala inkomster bestar av skatter
samt ovriga inkomster. Av statsbudgetens in-
komster utgor skatterna drygt 90 procent. De
dvriga inkomsterna bestar framst av inkomster
av statens verksamhet, inkomster av forsald
egendom, kalkylméssiga inkomster och bidrag
fran EU.

Statsbudgetens skatteinkomster ar kassamés-
siga, vilket innebér att de redovisas det ar de be-
talas, eller for vissa skatter ndr de debiteras. | den
kassamassiga redovisningen finns déarmed inslag
av skatteinbetalningar som ar hanforliga till tidi-
gare inkomstar.

Skatteinkomsterna beréknas 6ka med drygt 61
miljarder kronor under perioden 2002-2006.
Ovriga inkomster berdknas minska med knappt
6 miljarder kronor under samma period.
Skatteinkomsterna i procent av BNP minskar
med drygt 2 procentenheter mellan 2002 och
2003, dar omkring halften av nedgangen forkla-
ras av omlaggningen av kommunkontosystemet.
Aven nivan pa juridiska och fysiska personers
inkomstskatt har inverkan genom nedreviderade
skatter. Fran 2003 ar statens skatteinkomster i
stort sett ofdrandrade som andel av BNIP.

Jamfort med berdkningen till budgetproposi-
tionen for 2003 har statsbudgetens inkomster
reviderats upp med 5,5 miljarder kronor for
2002. De dérpa foljande aren har prognosen ju-
sterats ned med drygt 8 miljarder kronor.
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Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatteinkomster 659,4 626,3 6566 6923 720,7
Ovriga inkomster 71,1 66,7 64,6 65,5 65,3
Totala inkomster 7305 6930 7213 757,8 786,1
Procent av BNP

Skatteinkomster 28,2 25,8 259 26,1 26,0
Ovriga inkomster 3,0 2,7 2,6 2,5 2,4
Totala inkomster 31,2 28,6 28,5 28,6 28,3

Differens mot budgetpropositionen for 2003 i miljarder kronor

Skatteinkomster 57 -112 -105
Ovriga inkomster -0,2 2,8 1,8
Totala inkomster 55 -8,3 -8,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Av nedjusteringen 2003 svarar fysiska personers
inkomstskatt for ca 6 miljarder kronor och
juridiska personers inkomstskatt for ca 10
miljarder kronor. Samtidigt har prognosen for
inkomsttitlarna Utjamningsavgift och kompensa-
tion for mervardesskatt och Betalningsdifferenser
skattekonto justerats upp med knappt 7 miljarder
kronor.

For 2004 har prognosen justerats ned bero-
ende pa lagre inkomster fran juridiska personers
inkomstskatt med knappt 12 miljarder kronor,
samtidigt som inkomsterna fran skatt pa varor
och tjanster forvantas bli drygt 5 miljarder
kronor hogre jamfort med berdkningen till bud-
getpropositionen. Forslagen i denna proposition
om att forlanga saval det tillfalliga sysselsatt-
ningsstddet som den s.k. 200-kronan till 2004
bidrar ocksa till att statens inkomster ar lagre
2004  jamfort med  berdkningen il
budgetpropositionen.

En utforlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster redovisas i
kapitel 5.
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4.4.4  Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas i 27 utgifts-
omraden, minskning av anslagsbehallningar:t,
myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgalds-
kontoret samt kassaméssig korrigering (inklu-
sive 6verforing fran AP-fonden).

Omlaggningen av kommunkontosystemet
innebar att utgifterna for utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner minskar med ca 31
miljarder kronor fr.o.m. 2003, samtidigt som
statsbudgetens inkomstsida minskar med mot-
svarande belopp. Omlaggningen av kommun-
kontosystemet motiverade en teknisk justering
av utgiftstaket 2003 och 2004 i budgetproposi-
tionen for 2003. Till féljd av denna tekniska for-
&ndring och andra forandringar som motiverat
tekniska justeringar av utgiftstaket 2002 och
2003 har saval de takbegransade utgifterna som
utgiftstaket for 2002 justerats ned med 20
miljarder kronor i den redovisning av utgiftsut-
vecklingen under perioden 2002-2006 som pre-
senteras i detta avsnitt. Darigenom erhalls en
jdmforbarhet av utgiftsutvecklingen 6ver tiden.

Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2002-2006

Miljarder kronor och procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Utgifter exkl. 6380 6645 689,1 7071 719,7
statsskuldsrantor?

Procent av BNP 2713 2714 212 26,7 26,0
Statsskuldsrantor 673 421 456 483 546
Procent av BNP 2,9 1,7 18 18 2,0
Statsbudgetens utgifter 7053 706,6 734,6 7554 7744
Procent av BNP 30,1 291 290 285 279
Alderspensionssystemet 153,6 157,1 1658 172,0 1823
vid sidan av statsbudgeten

Takbegréansade utgifter® 791,6 8216 8549 8791 9021

Budgeteringsmarginal 0,4 0,4 1,1 109 249

Utgiftstak 792,0 8220 8560 890,0° 927,0*

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

L For att f& jamforbarhet mellan &ren har sdval de takbegransade utgifterna som
utgiftstaket 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor till foljd av tekniska
forandringar som motiverat justeringar av utgiftstaket. Utgiftstaket uppgick
saledes till 812 miljarder kronor 2002.

2 Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
® Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor samt
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

* Teknisk bedémning av utgiftstaket 2005-2006 (se avsnitt 4.1).

11 Skillnaden mellan forbrukade medel och anvisade medel aterspeglas i
det budgeterade beloppet for minskning av anslagsbehallningar.
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De primara utgifterna pa statsbudgeten, dvs. ut-
gifterna exklusive statsskuldsrantor, beréknas
Oka med ca 82 miljarder kronor under perioden
2002-2006.12 1 relation till BNIP minskar de pri-
méra utgifterna med 1,3 procentenheter under
perioden, efter att de tekniska foradndringarna
beaktats.

Rénteutgifterna berdknas minska med ca 25
miljarder kronor mellan 2002 och 2003. Aren
2004-2006 vantas ranteutgifterna ater oka nagot.
Under perioden 2002-2006 beréknas ranteut-
gifterna dock minska med ca 13 miljarder kronor
eller med 0,9 procentenheter i relation till BNP.

De totala utgifterna for statsbudgetens samt-
liga 27 utgiftsomraden berdknas darmed Oka
med ca 69 miljarder kronor mellan 2002 och
2006. I relation till BNIP beréknas statsbudgetens
utgifter minska fran 30,1 procent 2002 till 27,9
procent 2006.

Takbegransade utgifter 2002—2006
De takbegransade utgifterna bestéar dels av stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor,
dels av utgifter for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. | tabell 4.12 redovisas
dven de takbegrinsade utgifterna for perioden
2002-2006.13

Alderspensionssystemets  utgifter berdknas
Oka med ca 29 miljarder kronor under perioden
2002-2006. Tillsammans med 6kningen av stats-
budgetens primédra utgifter (82 miljarder kronor)
berdknas de takbegransade utgifterna 6ka med
111 miljarder kronor 2002-2006, nar tekniska
fordndringar som motiverat justeringar av ut-
giftstaket beaktats. De takbegransade utgifterna
Okar darmed i genomsnitt med ca 28 miljarder
kronor per ar under berakningsperioden. Den
arliga okningen minskar fran 6ver 30 miljarder
kronor per ar i borjan av perioden till under 24
miljarder kronor per ar 2005-2006.

| tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsutveck-
lingen under berdkningsperioden.

12 Utgifterna 2005 och 2006 utgdr fran de konsekvensberakningar som
redovisas i avsnitt 6.2.

13 For att fa jamforbarhet mellan dren har sévdl de takbegrénsade
utgifterna som utgiftstaket 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor
till foljd av tekniska forandringar som motiverat justeringar av
utgiftstaket.



Pris- och l6neomrdkning av anslag for for-
valtnings- och investeringsandamal okar utgif-
terna med ca 5 miljarder kronor per ar.

Makroekonomiska effekter pa statsbudgetens
utgifter, sasom hogre prisbasbelopp, inkomst-
index, timlén och bruttonationalinkomst Okar
statsbudgetens utgifter med i genomsnitt ca 5
miljarder kronor per ar 2002-2006. Den relativt
stora utgiftsokningen 2006 till féljd av makro-
ekonomiska effekter beror bl.a. pa att minsk-
ningen av antalet personer i arbetsmarknadspo-
litiska program avstannar i slutet av
berdkningsperioden.

Beslutade och aviserade reformer dkar utgif-
terna med ca 30 miljarder kronor mellan 2002
och 2006. Besparingar och utfasning av tidsbe-
grénsade program innebédr en utgiftsminskning
med ca 17 miljarder kronor 2003-2004. Ar 2003
ger forandringarna till foljd av nya beslut upphov
till utgiftsdkningar med netto ca 10 miljarder
kronor. Aren dérefter uppgar nettobidraget till
de totala utgifterna till féljd av beslut till mellan
1 och 2 miljarder kronor per ar. De enskilda re-
formernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas i avsnitt 4.3.

Forandringen av utgifterna till foljd av forand-
rade volymer och Ovriga faktorer ar séarskilt stor
2004. Detta beror bl.a. pa tidigarelaggningar av
utgifter for arealersittning och avgiften till EU
fran 2003 till 2002. Dessa tidigarelaggningar
medfor att utgifterna 2003 blir lagre &n normalt
for dessa anslag och bidrar darfor till en sarskilt
stor 6kning av utgifterna mellan 2003 och 2004.
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Vid sidan av utgiftsforandringar till foljd av vo-
lymfordndringar i olika regelstyda transfere-
ringssystem bestar Ovrigtposten 2003 av den
overforing av bosattningsbaserade pensioner om
7 miljarder kronor fran alderspensionssystemet
till statsbudgeten som gérs i ar. Ar 2005 bestér
Ovrigtposten av en relativt stor berdknad 6kning
av forbrukning av anslagsbehallningar pa forvalt-
nings- och investeringsanslag.

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar med ca 29 miljarder
kronor 2002-2006. Justerat for ovan ndmnda
Overforing av de boséttningsbaserade folkpen-
sionerna uppgar 6kningen under perioden till ca
36 miljarder kronor. Denna utgiftsdkning kan
till stérsta delen forklaras av den indexering som
gors av pensionerna och till resterande del av att
pensiondrernas genomsnittliga ATP-poéng okar
samtidigt som antalet individer med inkomst-
grundad alderspension ©kar. Vidare foljsam-
hetsindexeras tillaggspensionerna fér individer
over 65 ar. Foljsamhetsindexering innebar att
pensionernas reala vérde foljer den genomsnitt-
liga realinkomstutvecklingen i samhéllet med av-
drag om 1,6 procent. Den relativt stora 6kningen
av utgifterna for alderspensionssystemet 2006
beror pa ett hogre inkomstindex. Det hogre in-
komstindexet 2006 beror bl.a. pa en hogre for-
véntad inflation 2005 jamfort med 2004.

Tabell 4.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med foregdende ar
Miljarder kronor

Forandring 2003 2004 2005 2006 2002-2006
Utgiftstak® 30 34 347 37? 135
Takbegransade utgifter 30 33 24 23 110
Forklaras av:

Pris- och [dneomrakning 5 5 5 4 18
Ovriga makroekonomiska férandringar 3 4 4 7 19
Reformer 18 10 1 1 30
Besparingar/utfasningar av program -9 -8 0 0 -17
Volymer, forandring av anslagsbehaliningar och dvrigt 10 13 8 1 31
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 3 9 6 10 29

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

L For att f& jamforbarhet mellan &ren har sdvél de takbegransade utgifterna som utgiftstaket for 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor till féljd av tekniska
forandringar som motiverat justeringar av utgiftstaket. Den faktiska férandringen av utgiftstaket och de takbegransade utgifterna mellan 2002 och 2003 uppgar saledes

till 10 miljarder kronor.

2 Férandringen féljer av regeringens tekniska bedémning av utgiftstak for 2005 och 2006, se avsnitt 4.1.
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4.45 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

Statsbudgeten visade ett Overskott pa
1,2 miljarder kronor 2002. | ar berdknas stats-
budgetens saldo visa ett underskott pd ca 21
miljarder kronor vilket beror pa bade lagre in-
komster och hogre utgifter jamfort med 2002 (se
vidare avsnitt 4.4.1). Aren 2004 och 2005 berék-
nas lanebehovet uppga till ca 27 respektive 8
miljarder kronor. Ar 2006 beraknas ett lanebe-
hov pa ca 1 miljard kronor. Jamfort med berak-
ningarna i budgetpropositionen for 2003 har
budgetsaldot forsamrats med drygt 7 miljarder
kronor 2003 och knappt 5 miljarder kronor
2004.

FoOr att statsbudgetens saldo skall Gverens-
stimma med statens lanebehov redovisas dven
Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassa-
massig korrigering pa statsbudgeten.

Riksgaldskontorets nettoutlaning
Riksgaldskontorets (RGK) nettoutlaning utgdrs
av forandringen av kontorets ut- och inlaning till
myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgérs av forand-
ringar av myndigheternas rantekontobehall-
ningar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel samt Centrala studiestddsnamndens
(CSN) nettoupplaning for finansiering av stu-
dielan.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
tillfalligt placerats i RGK. Under perioden 2002-
2006 beraknas de arliga inbetalningarna succes-
sivt Oka fran 21 till 26 miljarder kronor. Inbetal-
ningarna inklusive rénta éverfors till Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) med tvd ars
fordréjning. Utbetalningen under 2000 avsag
dock premiepensionsmedel for aren 1995-1998.
Fran och med 2001 beraknas utbetalningar av
premiepensionsmedel uppga till ungefar samma
niva som de arliga inbetalningarna. RGK:s netto-
utlaning till CSN beraknas uppga till drygt 10
miljarder kronor per ar under perioden 2003-
2006.

Finansiering av infrastruktursatsningar kom-
mer under 2003-2004 att innebéra en 6kad utla-
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ning till framfor allt Banverket, Botniabanan AB
och Végverket.

Kassaméssig korrigering och 6verforing fran AP-
fonden

En kassamassig korrigering kan dels uppsta om
betalningen respektive anslagsavrékningen sker
olika budgetar, dels kan det forekomma transak-
tioner Over statsverkets checkrékning som inte
har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar
eller vice versa. Ett exempel péa det senare ar de
overforingar fran AP-fonden till statsbudgeten
som gjordes 1999-2001 som en foljd av pen-
sionsreformen.

Pensionsreformen har inneburit att statsfinan-
serna har férsvagats med ca 60 miljarder kronor
per ar. FOr att delvis motverka denna forsvag-
ning o6verfordes 45 miljarder kronor per ar fran
AP-fonden till statsbudgeten under aren 1999
och 2000. Under 2001 &gde ytterligare en over-
foring rum bestaende av stats- och bostadsobli-
gationer till ett marknadsvarde av 155 miljarder
kronor. Den del av 6verféringen som utgjordes
av bostadsobligationer paverkar lanebehovet
under hela berdkningsperioden, dels genom att
de olika obligationslanen genererar ranteavkast-
ning, dels genom att obligationerna forfaller till
betalning vid olika tillfallen. Av tabell 4.14 fram-
gar att budgetsaldot forstarks med ca 13 miljar-
der kronor 2003, ca 4 miljarder kronor 2004 och
ca 2 miljarder kronor 2005 till foljd av 6verfo-
ringen av bostadsobligationer. Enligt pensions-
overenskommelsen skall det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststéllas vid en kontrollstation
2004 och den slutliga 6verféringen dga rum
2005.

Under 2002 uppstod dessutom en storre kas-
samassig korrigeringspost pa 39 miljarder kronor
dd Karnavfallsfonden, Premiepensionsmyndig-
heten och Inséttningsgarantindmnden omvand-
lade kontotillgdngar hos Riksgéldskontoret till
nyemitterade statsobligationer i enlighet med
riksdagens beslut. Omvandlingen har &ven
medfort en belastning av anslaget 92:1 Rantor pa
statsskulden (utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor
m.m.) med en omvarderingspost pa drygt 2
miljarder kronor. Dessa transaktioner har inte
paverkat statens lanebehov.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 755,1 730,5 693,0 721,3 757,8 786,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor® 640,8 658,0 664,5 689,1 707,1 719,7
Statsskuldsrantor m.m.? 81,3 67,3 42,1 45,6 48,3 54,6
Riksgaldskontorets nettoutlaning 28,8 50,2 134 174 12,8 12,9
varav  In-/utldning frdn myndigheter (rantekonto)® -1,3 -4,0

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rdnta -20,3 -20,5 -21,6 -22,8 -25,0 -26,0

Utbetalning av premiepensionsmedel 18,2 18,9 215 23,5 24,0 25,2

CSN, studielén 10,0 10,0 10,3 10,6 10,8 11,0

Infrastrukturinvesteringar 1,0 2,6 45 53 2,2 1,8

Ovrigt, netto* 21,0 43,4 -1,3 0,7 0,9 0,9
Kassamassig korrigering® -34,4 -46,3 -6,1 -39 -1,9 0,0
varav  Overforing fran AP-fonden -46,3 -8,7 -13,4 -39 -1,9 0,0
Statsbudgetens saldo 38,7 1,2 -20,9 -26,8 -8,5 -1,2
Skulddispositioner m.m.® -85,0 -6,3 -19,9 -0,5 53 -0,4
Okonsoliderad statsskuld 7® 12118 12043 1205,3 12317 12455 12463
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper® 2,4 38,9 41,2 42,4 43,4 444
Statsskuld vid &rets slut’*** 12094 11654 11641 11893 12021 12019
Procent av BNP 53,3 49,8 48,0 47,0 453 43,3
Statsskuldsférandring™ -1235 -44.0 -13 25,1 12,8 -0,2

Anm. Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

! Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.

2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Normalt gérs inga prognoser pa in/utléning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

*varav individuellt kompetenssparande -1,2 miljarder kr 2001 och —2,3 miljarder kr 2003, Sveaskog AB 12,0 miljarder kr 2001 och —12,0 miljarder kr 2002 samt 39
miljarder kr 2002 avseende emission i statsobligationer da vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten, Insattningsgarantinamnden och Karnavfallsfonden) i
enlighet med riksdagens beslut omvandlade kontotillgangar hos Riksgéldskontoret till statsobligationer. Eftersom nettoutlaningen paverkas men inte statens lanebehov
innebar det en motsvarande post under kassamassig korrigering (se &ven not 5).

®Varav extra utdelning fran Riksbanken p& 19,6 miljarder kr 2001. Fér 2002 utgér —39 miljarder kr den i not 4 namnda omvandlingen av vissa myndigheters omvandling
av kontotillgdngar hos Riksgaldskontoret till statsobligationer.

® Utgors normalt av orealiserad vardeforandringar pé valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna ovanligt stora. Statsskulden skrevs ner till féljd av 6verforingen
fran AP-fonden och Riksbankens extraordinara utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp (68,8
resp. 18,6 mdkr). Under 2002 har nya obligationer emitterats motsvarande 39 miljarder kr till foljd av att vissa statliga myndigheter getts méjlighet att placera i
statspapper som komplement till nuvarande inlaning i Riksgéldskontoret. D& ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet
paverkas séledes inte.

" Det nya statsskuldsméttet trader i kraft 1 januari 2003. Se aven vidare under rubriken "Statsskulden” i detta avsnitt angaende statsskuldsbegreppen.

8 | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper. Som jamférelse visas 2001 och 2002 enligt det nya méttet. Statsskuld enligt
tidigare matt motsvarar 2001 1 156,8 miljarder kr, 2002 1 160,3 miljarder kr.

® Posten "Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” okade kraftigt 2002 till féljd av att vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten,
Inséttningsgarantindmnden och Ké&rnavfallsfonden) givits méjlighet att aktivt placera i statspapper.

10 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas bort. Statsskuld enligt tidigare métt motsvarar 2001 1 154,4
miljarder kr eller 50,9 procent av BNP, 2002 1 121,4 miljarder kr eller 47,9 procent av BNP.

11 Avser statsskuldsforandring beraknat enligt det nya méttet.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande
Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens lanebehov. Till skillnad
fran statsbudgetens saldo definieras det finansi-
ella sparandet av ett internationellt regelverk for
nationalrdkenskaper och utgdrs av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhdllanden mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande &r att stats-
budgetens saldo endast avspeglar lanebehovet,
medan det finansiella sparandet tar hansyn ftill
forandringar av bade finansiella tillgdngar och
skulder. Det innebdr att forandringar av stats-
budgetens saldo inte nddvandigtvis leder till en
motsvarande foradndring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pa en transaktion som pa-
verkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ar forséljning av statligt ak-
tieinnehav. En sadan forséljning forbattrar stats-
budgetens saldo, medan statens finansiella spa-
rande forblir oférédndrat eftersom statens formo-
genhet inte forandras av att en tillgang (varde-
papper) byts mot en annan tillgang (likvida
medel).

| tabell 4.15 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad mel-
lan statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande utgors av den arliga nettoutlaning som
Riksgéldskontoret formedlar till studerande via
CSN. Denna utlaning belastar statsbudgetens
saldo med ca 11 miljarder kronor varje & medan
statens finansiella sparande inte paverkas efter-
som varje nytt lan motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, &r
rantor pa statsskulden. De kassamassiga stats-
skuldsrantorna paverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsméssiga statsskuldsrantorna
paverkar statens finansiella sparande.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Statsbudgetens

saldo 39 1 221 -27 -8 -1
Effekt av

overforing AP-

fonden® 109 -9 -13 -4 -2 0
CSN studielan 10 10 10 11 11 11

Amortering gamla
studielan (t.o.m.

1988) -3 -3 -2 -2 -2 -2
Forsaljning av

aktiebolag m.m. -2 0 -15 -15 -15 -15
Periodiserings-

effekter, réntor 21 13 -10 4 -3 5
Periodiserings-

effekter skatter 20 -6 7 10 3 7
Riksbanken,

extrautdelning 0 -20 0 0 0 0
Sveaskog AB 12 -12 0 0 0 0
Arealbidrag 4 0 -4 0 0 0
Ovrigt 2 11 6 1 0 0
Finansiellt

sparande i staten 213 -14 -43 -23 -16 5
Procent av BNP 94 -06 -18 -09 -06 0,2

Differens mot
BP 2003 8 -5 -16 1

1 Qverféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under hela perioden.

Av tabell 4.15 framgar att statens finansiella spa-
rande aren 2003 till 2005 forvantas uppvisa un-
derskott pa 43, 23 respektive 16 miljarder kronor
och 2006 ett dverskott pa 5 miljarder kronor.
Overskottet i de offentliga finanserna upp-
kommer i stéllet framst i dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten (se tabell 4.19). Detta
ar en konsekvens av att alderspensionsreformen
omfordelar det offentliga sparandet fran staten
till alderspensionssystemet.



Statsbudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter

Av tabell 4.16 framgar att det for storre extra-
ordindra inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2002 visade ett underskott pa
39,5 miljarder kronor. FOr innevarande ar berak-
nas det justerade budgetsaldot forsvagas ytterli-
gare for att darefter forbattras fram till 2006.
Storre engangseffekter under perioden 2003-
2006 som paverkar statsbudgetens saldo uppgar
sammantaget till ca 83 miljarder kronor.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for stérre

engangseffekter
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Statsbudgetens saldo 12 -209 -26,8 -8,5 -1,2

Storre engangseffekter 40,7 324 18,9 16,9 15,0

Varav
Forsdljning av statligt
aktieinnehav 0 150 150 150 150

Overforing fran AP-
fonden® 87 134 3,9 1,9 0

Sveaskog AB? 12,0

Extrautdelning
Riksbanken 20,0

Arealersattning 4,0

Statsbudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter -395  -533 -4577 -254 -16,2

* Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
Eéverkar daremot Ianebehovet under hela perioden, vilket framgér av tabellen.

Sveaskog AB lanade 12 mdkr i Riksgaldskontoret i dec 2001 for att kopa Assi
Doméan AB. Lanet aterbetalades i januari 2002.

Réantor pa statsskulden

Finansutskottet har i betdnkande tagit upp
fragan angaende vasentliga avvikelser fran anvi-
sade medel for anslaget 92:1 Rantor pa statsskul-
den (bet. 2002/03:FiU11).

For 2003 uppgar utgiftsramen for utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 54,5 miljarder
kronor varav anslaget 92:1 Réntor pa statsskulden
svarar for 54,3 miljarder kronor.
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For 2003 berdknas utgifterna minska med 12,4
miljarder kronor jamfort med berdkningen i
statsbudgeten. Den primara foérklaringen till att
utgifterna nu beréknas bli betydligt lagre &r att
nyemissioner kommer att ske i obligationslan
med hog kupongrénta tidigare &n berdknat vilket
innebdr storre Overkurser. | redovisningen av
rantor pa statsskulden behandlas Gverkurser som
en ranteintékt vilket innebér att nettoutgifterna
pé anslaget minskar. Det finns dock en osakerhet
i prognosen da Riksgaldskontoret har aviserat att
det kan finnas behov av att under senare delen av
2003 ge ut en ny obligation med langre 16ptid
som kan innebdra att ranteutbetalningarna okar.

For anslaget 92:1 Rantor pa statsskulden finns
ett bemyndigande att 6verskrida anslaget om det
&r nodvéndigt for att fullgora statens betalning-
satagande. Regeringen avser att i samband med
budgetpropositionen for 2004 redovisa en ny
bedomning av utgifterna for rantorna pa stats-
skulden for innevarande ar.

Statsskulden4

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
laning for att ticka underskott i den l6pande
verksamheten eller for att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestdms framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksa av valutakurs-
foréndringar eftersom ca en tredjedel av skulden
inkl. skuldskotselatgarder  (derivatinstrument
och swappar) ar upptagen i utldndsk valuta.
Denna del av skulden vérderas till aktuella
valutakurser. Skuldskotselatgarder ingar fr.o.m.
2003 i statsskuldsbegreppet.

Aven andra faktorer som inte paverkar lane-
behovet kan paverka statsskulden. Exempel pa
detta &r Riksbankens extraordindra utdelning
2001 liksom overforingen fran AP-fonden
samma ar som minskade skulden med samman-
lagt 87 miljarder kronor utan att paverka lane-
behovet.

14 redovisningen av statsskulden anvénds en konsoliderad statsskuld
vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas
bort eller konsolideras. Historiskt har skillnaden mellan den av
Riksgaldskontoret redovisade okonsoliderade statsskulden och den
konsoliderade statsskulden som redovisas i statens balansrakning varit
marginell. Under den senaste femarsperioden har den konsoliderade
statsskulden varit 3-5 miljarder kronor lagre &n den okonsoliderade
statsskulden. Under &r 2002 oOkade konsolideringsposten med 39
miljarder kronor.
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Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP

Skuld, miljarder kronor Skuld/BNP

I Statsskuld mdkr enl tidigare matt
[ Statsskuld mdkr
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Fran och med den 1 januari 2003 har antalet
statsskuldsbegrepp minskats fran sex till tre i
syfte att kunna tillampa en enklare och tydligare
struktur i de sammanhang dar statens skuld be-
handlas och redovisas. Statens reella ekonomiska
stallning paverkas inte av hur man definierar
statsskulden. Skulden métt pa det nya sattet ar
emellertid storre &n den tidigare definierade kon-
soliderade och okonsoliderade statsskulden.
Fran 2003 mats statsskulden inklusive skuldby-
tesavtal och valutaterminer och dessa varderas
konsekvent till nominella slutvdrden. Métt vid
arsskiftet 2002/2003 oOkar skulden med 44
miljarder kronor enligt de nya vérderingsprinci-
perna.

Det centrala begreppet i den statliga redovis-
ningen ar ett konsoliderat matt som betecknas
Statsskulden och som anvands i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen samt
i arsredovisningen for staten. | den konsolide-
rade statsskulden exkluderas statliga myndig-
heters innehav av statspapper. Mattet beskriver
&ven statens bidrag till den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld som den méts i EU-
sammanhang. Ett andra matt, Okonsoliderad
statsskuld, omfattar samtliga instrument som
Riksgéldskontoret stéller ut, dvs. utan hansyn till
om statspappren innehas av statliga myndigheter
eller gj.

Det tredje mattet, Statsskuld enligt nationalra-
kenskaperna, avgrdnsas och vdrderas i enlighet
med gédllande nationella regler. Eftersom
nationalrdkenskaperna redan innehar status som
officiell statistik fyller detta matt aven fortsatt-
ningsvis denna funktion.
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I diagram 4.2 och tabell 4.17 visas ocksa stats-
skulden 2001 och 2002 enligt det matt som
tillimpas fran och med den 1 januari 2003.

Tabell 4.17 Statsskulden 2001-2002

Miljarder kronor

2001 2002
Statsskuld vid arets slut enligt
tidigare matt 1154 1121
Procent av BNP 50,9 47,9
Statsskuld vid arets slut enligt
nytt matt* 1209 1165
Procent av BNP 53,3 49,8

Anm. Det nya statsskuldsmattet galler fr.o.m. 1 januari 2003, som jamférelse
visas statsskulden enligt det nya mattet for &ren 2001-2002.

Under 2001 och 2002 ingdr omvarderingsposter p& 55 respektive 44 miljarder kr
avseende nytt matt pa statsskulden. Omvarderingsposten innehaller bl.a.
orealiserade valutaforluster i derivatportféljen, dkning av realskulden, upplupen
inflationskompensation samt att reala nollkuponglan tas upp till slutvérde.

Som framgar av diagram 4.2 6kade statsskulden
kraftigt fran 1990 till 1996 da statsskulden steg
fran ca 600 till drygt 1 400 miljarder kronor eller
fran ca 44 procent till drygt 80 procent av BNP.
Under perioden 1994-1997 stabiliserades skul-
den som andel av BNIP (skuldkvoten) pa en niva
kring 80 procent. Dérefter har skuldkvoten mar-
kant reducerats och uppgick vid utgdngen av
2001 till drygt 50 procent.

Vid slutet av 2002 uppgick den konsoliderade
statsskulden till 1121 miljarder kronor mot-
svarande 47,9 procent av BNP (1 165 miljarder
kronor eller 49,8 procent av BNP enligt den nya
definitionen). Totalt sett minskade statsskulden
med ca 33 miljarder kronor (enligt det nya mat-
tet minskar statsskulden med 44 miljarder
kronor) jamfort med arsskiftet 2001/02. Mitt
som andel av BNP har statsskulden minskat
med ca 3 procentenheter under 2002.

Nominellt berdknas statsskulden ©ka till ca
1202 miljarder kronor 2005 och ligga kvar pa
ungefar samma niva 2006. Som andel av BNP be-
raknas skulden minska fran ca 50 procent vid
arsskiftet 2002/2003 till ca 43 procent vid slutet
av berdkningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns ekonomi forbattrades under
slutet av 1990—talet och ar 2000. Det var framfor
allt en gynnsam sysselsattningsutveckling i eko-
nomin som bidrog till ett véxande skatteunderlag
och déarmed okade skatteinkomster for kommu-
ner och landsting. Aven statsbidragen steg under



denna period till foljd av att ett antal reformer
genomfordes inom det kommunala omradet.

Den kommunala konsumtionen har Okat
kraftigt sedan ar 2000. Samtidigt avtog syssel-
sattningsokningen i ekonomin under 2001 och
2002, vilket bidrog till att skatteunderlaget steg i
en nagot langsammare takt 4n tidigare ar. Utgif-
terna okade under dessa ar mer an inkomsterna
och 2002 uppvisade kommunsektorn ett under-
skott i det finansiella sparandet pa 8 miljarder
kronor.

Balanskravet borjade tillampas 2000 och inne-
bér att kommuner och landsting skall upprétta
en budget i balans. Om underskott uppstar skall
detta balanseras inom tva ar. Ar 2002 uppvisade
kommunsektorn som helhet ett negativt resul-
tat.1s

De kommunala utgifterna finansieras i huvud-
sak av skatter och statshidrag. Darav utgor stats-
bidragen ca 20 procent. Utgiftsprognoserna gors
med beaktande av balanskravet. For att balans-
kravet skall uppfyllas under prognosperioden
forutsdtts konsumtionen ©ka i vésentligt lagre
takt an under de senaste aren.

Ar 2003 hojdes skatterna med i genomsnitt
65 6re i kommunsektorn som helhet, vilket mot-
svarar 8,5 miljarder kronor i ©kade skattein-
komster. Utrymmet for en 6kad verksamhets-
volym bedéms uppga till knappt 1 procent.
Finanserna forbattras och det finansiella sparan-
det berdknas till 1 miljard kronor for kommun-
sektorn som helhet innevarande ar.

Trots skattehdjningen revideras det finansiella
sparandet ned 2003 jamfort med prognosen i
budgetproposition for 2003 (en genomsnittlig
skattehdjning med 25 Ore prognostiserades i
budgetpropositionen). Nedrevideringen av det
finansiella sparandet beror framst pa hojda pre-
mier for avtalsforsakringar vilket motsvarar en
kostnadsokning pa 4 miljarder kronor.

Inkomstokningen berdknas ddmpas relativt
kraftigt nésta ar trots att det tillfalliga sysselsatt-
ningsstodet och den sa kallade 200—kronan? for-
langs till 2004. Det beror framst pa stora slutav-
rakningar pa kommunalskatten vilket bidrar till
ett inkomstbortfall motsvarande 4,5 miljarder

15 Det resultat kommuner och landsting redovisar i resultatrakningarna
definieras pa ett ndgot annorlunda satt an det finansiella sparandet.

16 Overforing av statlig inkomstskatt till kommuner och landsting.
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kronor.t” Det finansiella sparandet férsamras till
—6 miljarder kronor 2004 trots en éterhallsam
Okning av utgifterna.

Det finansiella sparandet forbattras nagot
2005 och 2006 till -4 miljarder kronor. Ett finan-
siellt underskott i den storleksordningen be-
doms vara forenligt med ett resultatméssigt
Overskott sammantaget i kommunsektorn. Ba-
lanskravet uppfylls for sektorn som helhet aren
20042006 forutsatt att 6kningen i verksamhets-
volymen begrénsas till 0,5 procent per ar, vilket
ar i linje med vad den demografiska utvecklingen
bedoms krava. 1 kalkylen forutsdtts skatterna
vara oférédndrade fr.o.m. 2003.

Tabell 4.18 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 584 596 618 641
Skatter och statshidrag 503 534 544 565 585
Ovriga inkomster 46 50 52 53 56
Utgifter 558 582 601 623 645
Konsumtion 468 492 509 527 545
Volymforandring, % 2,3 0,8 0,5 0,5 0,5
Ovriga utgifter 90 90 92 96 100
Finansiellt sparande -8 1 -6 —4 —4
% av BNP -0,4 01 -02 -02 -01

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6  Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestar av en fordel-
ningsdel och en premiepensionsdel. Foérdel-
ningsdelen finansieras genom AP-fonderna, som
fungerar som en buffert i det nya pensionssy-
stemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en for-
mdogenhetsuppbyggnad inom premiepensionssy-
stemet. De medel som sedan 1995 avsdtts
motsvarar intjinad premiepensionsratt och
placeras forst i Riksgéldskontoret (RGK) och
dérefter hos den fondforvaltare som den en-
skilde sjélv valjer.

17 nationalrakenskaperna redovisas skillnaden mellan de preliminart
faststallda och de definitiva kommunskatterna aret efter intjanandeéret.
Ar 2003 fér kommunerna en positiv slutavrakning om drygt 2 mdkr. Ar
2004 uppgar denna post till nastan —2,5 mdkr. Dvs. ett omslag pa nara 4,5
mdkr 2004.
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Tabell 4.19 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 203 209 220 231 241
Avgifter 161 165 171 179 185
Premiepensions-

medel 20 22 24 24 25
Réntor,

utdelningar

m.m. 22 23 26 28 31
Utgifter 155 158 167 173 184
Pensioner 152 155 164 170 180
Ovriga utgifter 3 3 3 4 4
Finansiellt

sparande 48 51 53 58 57
Procent av BNP 2,0 2,1 2,1 2,2 2,1
AP-fonden 26 27 26 29 27
PPM 21 24 27 28 30

Anm: Utgifterna enligt nationalrakenskapernas redovisning avviker nagot fran de
utgifter for dlderspensionssystemet som ingar under utgiftstaket.

Genom att den statliga myndigheten Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) formellt &r dgare
av fondandelarna inrdknas sparandet i premie-
pensionssystemet i den offentliga sektorn.

Under den tillfélliga forvaltningen i RGK in-
gar avsattningarna till premiepensionssystemet i
statens sparande och reducerar darmed stats-
skulden. Medel motsvarande premiepensions-
ratten Overfors till PPM andra aret efter in-
komstaret. Det sparande som sker inom premie-
pensionssystemet motsvaras saledes av ett mins-
kat sparande i staten.

Ar 2002 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 2 procent av BNP.
Trots det positiva sparandet minskade placer-
ingstillgangarna i pensionssystemet med nara 90
miljarder kronor under forra aret. Det beror pa
kraftiga vardeminskningar pa aktier, som svarar
for storre delen av tillgdngarna bade i AP-fon-
derna och i de fonder som forvaltas av PPM.
Vardeforandringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dér inrdknas endast direktavkast-
ningen i form av rantor och utdelningar.

Ar 2003 stiger sparandet till féljd av att staten
overtar pensionsutgifter pad 7 miljarder kronor.
Sparandet forutses sedan ligga kvar pa en niva
strax Over 2 procent av BNP under prognos-
perioden. Hela malet om ett Gverskott om 2
procent av BNP for de samlade offentliga finan-
serna kommer saledes de narmast aren att ligga i
pensionssystemet och anvandas for att bygga
upp pensionsfonderna.
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Sparandet i premiepensionssystemet stiger
under prognosperioden och kommer 2006 att
vara storre an i fordelningssystemet. Jamfort
med budgetpropositionen for 2003 beréknas
sparandet bli lagre under perioden 2003-2004.
Det beror saval pa lagre inkomster, som pa hogre
utgifter.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 25 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP. Som andel av BNP upp-
gick skatter och avgifter till 51,3 procent och
de totala inkomsterna till 56,8 procent medan
utgifterna motsvarade 55,8 procent av BNP.

For 2003 berdknas sparandet minska till 10
miljarder kronor eller 0,4 procent av BNIP. Som
andel av BNP &r inkomsterna ofdrdndrade me-
dan utgifterna dkar. Ar 2004 beraknas sparandet
stiga till 24 miljarder kronor eller 1 procent av
BNP under det att bade inkomster och utgifter
minskar som andel av BNP. Under 2005 och
2006 oOkar sparandet som andel av BNP till 1,4
procent respektive 2,1 procent.

Det finansiella sparandet fordelas 2003 mellan
den offentliga sektorns tre delar sa att staten har
ett underskott pa 43 miljarder kronor medan al-
derspensionssystemet visar ett overskott pa 51
miljarder kronor. Det statliga underskottet be-
réknas minska under prognosperioden samtidigt
som pensionssystemets overskott Okar nagot.
Den kommunala sektorns finansiella sparande
vantas visa underskott 2004-2006 efter ett
mindre Overskott 2003. Underskotten beddms
vara forenliga med ett positivt resultat som det
definieras i balanskravet for kommuner och
landsting.

Utvecklingen av den offentliga sektorns fi-
nanser beror framst pa konjunkturen, rantor och
politiska prioriteringar. Dartill kommer effekter
av forandrad demografi och forandrat beteende
hos foretag och hushall, t.ex. forandringar i sjuk-
skrivingsmonster. Om man justerar det redovi-
sade finansiella sparandet for konjunkturen och
andra tillfdlliga faktorer far man ett matt pa det
underliggande eller strukturella sparandet, se av-
snitt 4.1.2. | tabell 4.21 visas det strukturella spa-
randets forandring uppdelat pa den del som be-
ror av reformer och besparingar i den statliga
budgeten (se tabell 4.9), nettot av kapitalin-
komster och ranteutgifter samt dvriga faktorer.



Mellan 2000 och 2002 minskade det strukturella
sparandet som andel av BNP med 3,3 procent-
enheter. Det forklaras huvudsakligen av skatte-
sankningar och andra reformer som 2001 och
2002 uppgick till sammanlagt 3,5 procent av
BNP. Under 2003 och 2004 forstarks det
strukturella sparandet som andel av BNP med
sammanlagt ndra 1 procentenhet. Trots de be-
sparingar som nu foreslds ar budgetpolitiken
nagot expansiv dven 2003 och 2004. Det laga
rantelaget bidrar emellertid till att statens rénte-
utgifter minskar relativt kraftigt, vilket medfor
att kapitalinkomsterna netto forbattras med 0,4
procent av BNP per & 2003 och 2004. Ovriga
faktorer, som t.ex. htjda kommunalskatter och
minskade sjukskrivningar, forstérker det struk-
turella sparandet med 0,8 procent av BNP i ar.
Den underliggande utvecklingen av de offentliga
finanserna medfor en ytterligare forbéttring av
det strukturella sparandet 2005 och 2006.

Det hoga finansiella sparandet under senare ar
medforde att nettoskulden vandes till en positiv
finansiell formogenhet 2001 pa 3,5 procent av
BNP. Kraftiga vardeminskningar pa den offent-
liga sektorns innehav av aktier under 2002 med-
forde ater en nettoskuld, trots ett fortsatt posi-
tivt sparande. | prognosen gors inget antagande
om framtida vardeférandringar med undantag av
effekten pa statsskulden av valutakursens ut-
veckling. Det innebér att nettoskulden utvecklas
i takt med det finansiella sparandet. Det positiva
sparandet medfér att nettoskulden minskar un-
der prognosperioden och 2005 véntas den of-
fentliga sektorns finansiella tillgdngar ater Gvers-
tiga skulderna.
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Fordelningen av det finansiella sparandet mellan
staten och alderspensionssystemet medfor att
forbattringen av den finansiella stallningen sker
genom Okade tillgdngar i pensionssystemet.
Underskottet i statens finansiella sparande
innebdr att skuldsidan i den offentliga sektorns
balansrdkning oOkar under prognosperioden.
Skulddkningen &r dock inte storre an att
statsskulden och den konsoliderade bruttoskul-
den fortsétter att minska som andel av BNP.

Jamfort med berdkningar i budgetproposi-
tionen har den offentliga sektorns finansiella
sparande reviderats ned med 13 miljarder kronor
2002, trots att skatteinkomsterna blev nagot
hogre an vdntat. Ar 2003 och framéver fér den
laggre BNP-nivan genomslag i lagre skattein-
komster &n vad som berdknades i budgetpropo-
sitionen, trots att de kommunala skatteh6jning-
arna blev hogre @n vantat. Hogre utgifter bidrar
ocksa till en forsamring av det finansiella sparan-
det jamfort med berdkningen i budgetpro-
positionen. Sammantaget har den offentliga
sektorns finansiella sparande reviderats ned med
5 miljarder kronor 2003 och med 15 miljarder
kronor 2004, jamfort med beddmningen i bud-
getpropositionen.

Nettoskulden, som den redovisas i Statistiska
centralbyrans finansrakenskaper, har reviderats
ned med 74 miljarder kronor 2001.

Det innebér att den finansiella formégenheten
var starkare &n vad som redovisats tidigare. Trots
det forbattrade utgangslaget berdknas nu netto-
skulden redan 2002 vara hogre &n prognosen i
budgetpropositionen. Det beror pa de stora
vardeminskningarna som skedde pa aktier under
forra aret. Dartill kommer att bade netto- och
bruttoskulden Okar i forhallande till prognosen i
budgetpropositionen till foljd av lagre finansiellt
sparande.
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Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 1330 1377 1430 1489 1555
procent av BNP 56,8 56,8 56,5 56,1 56,1
Skatter och avgifter 1201 1241 1290 1341 1400
procent av BNP 51,3 51,2 51,0 50,6 50,5
Kapitalinkomster 51 53 54 58 62
Ovriga inkomster 78 82 85 89 93
Utgifter 1305 1367 1406 1452 1496
procent av BNP 55,8 56,4 55,5 54,7 53,9
Utgifter exkl. réntor 1231 1299 1346 1381 1425
procent av BNP 52,6 53,5 53,2 52,1 51,4
Rénteutgifter 74 68 59 71 71
procent av BNP 3,2 2,8 2,3 2,7 2,6
Finansiellt sparande 25 10 24 37 59
procent av BNP 11 0,4 1,0 14 2,1
Staten -14 -43 -23 -16 5
Alderspensionssystemet 48 51 53 58 57
Kommuner -8 1 -6 -4 -4
Finansiell stélining
Nettoskuld 59 29 4 -27 -86
procent av BNP 2,5 1,2 0,2 -1,0 -3,1
Konsoliderad bruttoskuld 1227 1237 1267 1284 1287
procent av BNP 52,4 51,0 50,0 48,4 46,4

Tabell 4.21 Férédndring av strukturellt sparande
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Strukturellt sparande,
niva 4,2 2,8 0,8 14 1,7 19 2,2
Foréndring -1,3 -2,0 0,6 0,3 0,1 04
Reformer och
besparingar, netto -1,7 -1,8 -0,5 -0,1 0,1 0,0
Kapitalinkomster,
netto 0,0 -0,1 04 04 -0,3 0,1
Ovrigt 04 -0,1 0,8 0,0 0,3 0,2
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