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1 Finansplan

1.1 Ansvar for Sverige i en orolig tid

Den internationella utvecklingen praglas sedan
en langre tid av osdkerhet och lagkonjunktur.
Kriget i Irak har ytterligare tkat osékerheten.
Foljderna av kriget - for folket och
demokratiutvecklingen i Irak och foér den inter-
nationella ekonomin — &r &nnu hdéljda i dunkel.
Det &r viktigt att vi fortsatt arbetar for fred och
sakerhet internationellt i enlighet med FN:s
principer.

Alla lander paverkas av det instabila laget.
Béde i Sverige och i var omvarld skriver banker
och finansinstitut ner tillvixtprognoserna.
Foretag och investerare avvaktar.
Konsumenterna haller igen. Tillvixten och
sysselsattningen paverkas negativt. De offentliga
finanserna utsatts for pafrestningar.

Svensk ekonomi star dock internationellt sett
fortfarande stark. Jamfért med andra europeiska
l&nder &r sysselsattningen och tillvaxten hég och
arbetslosheten lag. Sverige ar ett av fa lander som
har 6verskott i de offentliga finanserna. Sa ar det
darfor att vi i Sverige sag till att i tid skaffa oss
sakerhetsmarginaler. Det var for att slippa gora
stora  besparingar under framtida lag-
konjunkturer som regering och riksdag satte upp
malen om o&verskott i de offentliga finanserna
och inférde tak for utgifterna. Nu, nér
nedgangen varat en langre tid, ar det tydligt hur
viktigt det varit.

De senaste arens framgangar — en stark
ekonomi, hog tillvixt och lag arbetsloshet —
bildar en god grund for en offensiv politik for
vélfard, sysselsattning och en hallbar utveckling.
Trots nedgangen har en rad reformer kunnat
genomfdras som trader i kraft under detta och
nasta ar. Okade resurser tillfors varden och

tandvarden.  Foraldraforsakringen  forstarks,
maxtaxan &r inford liksom den allménna
forskolan for 4- och 5-dringar. Kommunerna
tillfors ytterligare resurser for att anstélla fler
larare och andra specialister i skolan.
Pensionerna forbéttras och studiebidraget for
gymnasieungdomar forlangs med en manad.
Hogskoleutbyggnaden och forsknings-
satsningarna fortsatter. Miljéanslagen hgjs.
Bostadsbyggandet stimuleras.

Dessa reformer &r viktiga for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft och ligger darfor
fast. Tva arbetsuppgifter som &ar avgorande for
framtida tillvxt och vélfard kommer dartill att
kréva stora insatser: att skapa ett manskligare
arbetsliv dér férre blir sjuka och att ge de
invandrade svenskarna ett Okat tilltrade till
arbetsmarknaden. Det ar uppgifter som kommer
att krava resurser, langsiktighet och bred
samverkan.

Men det ekonomiskt kérvare ldget manar
samtidigt till forsiktighet. Det krévs att vi drar
ner pa utgifterna. Sunda offentliga finanser bildar
grunden for vélfard och sysselsdttning. Den
grunden bor minst av allt &ventyras i tider
praglade av stor osikerhet. Malen for den
ekonomiska politiken maste ligga fast och
utgiftstaken hallas. Darfor foreslar regeringen
och samarbetspartierna besparingar.

Syftet ar att skapa goda forutsattningar for en
snabb aterhdmtning av svensk tillvaxt nar den
internationella lagkonjunkturen vénder.
Regeringen foreslar darfor insatser for att starka
tillvaxtforutsattningarna, halla tillbaka arbetslos-
heten och 0Oka sysselsattningen. Arbete och
tillvaxt ar grunden for valfarden. Sa vérnas en
stark grund for en politik for vélfard och full
sysselsittning med sikte pa framtiden. Sunda
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offentliga finanser, stabila priser och en vél
fungerande I6nebildning &r grundlaggande
forutsattningar for att malen skall kunna nas.
Sedan 1994 har Sverige haft hogre tillvéxt &n
genomsnittet inom bade OECD och EU.
Sverige har i dag en av de starkaste offentliga
finanserna inom EU. Inflationen &r lag,
arbetslosheten och socialbidragsbehovet har
minskat. Sysselsdttningsgraden dr bland de
hogsta i hela EU. Sverige 4r ocksa framst bland
EU-landerna i fraga om ekonomiska reformer.
Valet hosten 2002 ledde fram till en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna,

Vansterpartiet och Miljopartiet pa
hundratjugoen punkter for ett tryggare,
rattvisare och gronare Sverige. | den

formulerades att var gemensamma politik for
Sverige bygger pa Overtygelsen att den
ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen
maste vavas samman for att skapa en uthallig
utveckling som ar bra for Sverige. Tillsammans
vill vi arbeta med en tydlig politik for ett gront,
jamstallt folkhem dar hallbar tillvaxt, full
sysselsittning och trygg valfard drivs framat av
teknisk  utveckling, modern omstallning,
omfattande delaktighet och minskade klyftor.

Politiken ska préglas av ordning och ansvar. |
en orolig tid okar kraven pa tydliga
prioriteringar, men framfor allt pd gemensamt
ansvarstagande. Regeringen och
samarbetspartierna dr beredda att ta det ansvaret.
Det &r i bred samverkan som Sverige utvecklas
bast. Ansvaret galler vart land, men ocksa den
omvarld vi ar sa beroende av.

Samarbetsformer

Den ekonomiska varpropositionen bygger péa en
Overenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska ~ regeringen,  Vénsterpartiet  och
Miljopartiet, vilka star bakom riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
tillaggsbudgeten for 2003.

1.2 Det ekonomiska laget
1.2.1 Internationell utveckling
Den internationella ekonomin préglas av

osdkerhet. Utvecklingen &r och har varit svagare
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&n forvantat. Kriget i Irak och den fortsatta
héndelseutvecklingen har en avgtrande betydelse
for den ekonomiska utvecklingen.

I euroomradet har utvecklingen av hushallens
konsumtion och néringslivets investeringar varit
ddmpad. Arbetslosheten har fortsatt att stiga.
Flera lander har anstrdngda offentliga finanser
och kan under innevarande ar fa problem att leva
upp till kraven i EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt. Konjunkturen i euroomradet
forvantas vanda uppét tidigast i slutet av
innevarande ar. Da euroomradet star for ca 40
procent av den totala svenska exporten far den
svaga utvecklingen negativa effekter for svensk
ekonomi.

Utvecklingen i Forenta staterna préglas av
stor osdkerhet. Den senaste statistiken tyder pa
en viss dampning av hushallens konsumtion. 1
Japan dr tillvaxtférutsattningarna alltjgmt dystra
och laget &r fortsatt osékert.

1.2.2 Svensk utveckling

Den internationella lagkonjunkturen paverkar
Sverige. Tillvaxten beréknas stanna vid 1,4
procent i ar, for att oka till 2,4 procent 2004.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt i Sverige och andra lander
Forandring i procent

1999 2000 2001 2002
Sverige 4,6 4.4 11 1,9
Forenta staterna 4,1 3,8 0,3 2,4
Japan 0,2 2,8 0,4 0,3
EU 2,8 3,5 1,6 1,0
OECD 32 39 08 18

Kéllor: Nationella kallor och Finansdepartementet.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr  Procentuell
volymférandring
2002 2002 2003 2004

Hushallens konsumtionsutgifter 1139 13 1,9 2,2

Offentliga konsumtionsutgifter 656 2,1 0,5 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 400 -2,5 -0,5 2,9
Lager* 4 01 0,2 0,0
Export 1012 04 2,3 7,0
Import 871 -2,7 2,3 6,0
BNP 2340 19 14 2,4

1 Bidrag till BNP-tillvaxten.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den svaga internationella efterfragan syns tydligt
i svensk export. Trots en viss forbattring de



senaste manaderna ar foretagens export-
orderingang fortsatt svag. En successivt Okad
efterfragan pa svenska investeringsvaror vantas
dock under aret i takt med att en internationell
aterhamtning paborjas. Importen till Sverige
vantas 6ka i ar nar lageravvecklingen &r avslutad
och efterfragan i ekonomin stiger.

Den internationella lagkonjunkturen har en
aterhallande effekt pad hushallens efterfragan.
Sammantaget beddms dock efterfragan stiga i ar
pd grund av bla. hushallens fortsatt goda
ekonomiska stallning och laga rantor. En efter
hand minskad osdkerhet om det ekonomiska
laget i omvarlden och dérmed i Sverige véntas
bidra till hushéllens 6kande efterfragan.

Som en konsekvens av en tidigare omfattande
kapacitetsutbyggnad och en lagre produktions-
tillvaxt véntas investeringarna i néringslivet
utvecklas svagt dven i ar.

Den kommunala sektorn

Den kommunala konsumtionen utvecklades
starkt under 2001 och 2002 samtidigt som en
avtagande sysselsattningsdkning bidrog till att
skatteunderlaget steg i en nagot langsammare
takt an tidigare ar. Uppgifter for 2002 visar pa en
minskning av antalet kommuner och landsting
med positivt resultat. Skattehojningar pa i
genomsnitt  650re 2003  (motsvarande
8,5 miljarder kronor i 6kade skatteintakter) och
forlangningen av det tillfalliga sysselsattnings-
stodet 2004 bidrar till att kommunsektorns
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Tabell 1.3 Nyckeltal

Foérandring fran féregdende &r i procent, om ej annat anges

2002 2003 2004
KpI* 2,4 2,4 18
Timlén 4,0 35 35
Oppen arbetsloshet? 4,0 45 43
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,2 2,0
Antal sysselsatta 0,1 -0,3 0,3
Real disponibel inkomst® 4,7 1,7 14
Hushé&llens nettosparkvot, niva* 2,8 2,6 1,9
Byteshalans® 4,2 43 41
Tysk ranta 10-&rs statsobligation® 4.8 43 5,0
Svensk rénta 10-ars statsobligation® 53 49 54
TCW-index* 133,7 1288 127

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

® Procent av BNP.

* Exklusive sparande i avtalspensioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet,
Riksbanken och Finansdepartementet.

finanser forbéttras.

Sedan 2000 gdller ett balanskrav for
kommuner och landsting. Varje generation skall
béra kostnaderna fér den service som den sjélv
beslutar om och konsumerar. Den demografiska
utvecklingen staller stora krav pa ett effektivt
resursutnyttjande i kommuner och landsting for
att klara vélfarden i framtiden. En utredning har
genomforts och lamnat forslag om balanskravet.
Fragan bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

| syfte att stddja sdrskilt utsatta kommuner
har regeringen slutit éverenskommelser med 36

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsléshet och l6neutveckling

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antal sysselsatta® 3986 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4232 4247
Varav naringslivet* 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969 2960 - -
Varav offentliga myndigheter® 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 - -
Reguljar sysselsattningsgrad® 74,9 74,7 73,9 74,6 75,9 77,2 78,2 78,1 77,6 77,6
Oppen arbetsloshet® 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 4,0 4,0 45 43
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program? 4,6 47 45 41 33 2,6 2,5 2,6 2,2 2,0
Timlén* 3,3 6,0 45 3,8 3,4 3,7 43 4,0 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i
naringslivet* 3,6 1,9 5,2 2,0 2,6 4,1 0,6 42 2,6 2,3

Anm.. | AKU férdes anstallda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig

sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.
! Tusental personer.

2 Reguljart sysselsatta i &ldern 20-64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.

® | procent av arbetskraften.
* Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell 1.5 Sysselsattning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1998

1999 2000 2001 2002

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Antal sysselsatta® 1901 2079 1947 2121 1992 2167 2036 2203 2047 2197
varav nringslivet* 967 1768 997 1808 1037 1852 1080 1891 1080 1879
varav offentliga myndigheter* 932 308 949 311 953 312 954 307 965 314
Oppen arbetsloshet? 6,0 6,9 52 59 43 5,0 3,6 43 3,6 4,4

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor férst 2001. Till féljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig

sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.
! Tusental personer.

2| procent av arbetskraften.

Kalla: Statistiska centralbyran.

kommuner och fyra landsting om ekonomisk
hjalp i syfte att astadkomma en omstrukturering
av verksamheten och uppna en ekonomi i balans.
Dessa atgarder har visat sig vara mycket
verkningsfulla.

Pa lang sikt ar lag arbetsloshet och hdg
sysselsattning avgdrande for kommunernas och
landstingens forutsattningar att langsiktigt klara
vélfarden.

Arbetsmarknaden

Mellan 1997 och 2002 Okade sysselsattningen
med ca 320000 personer. Merparten av
Okningen tillkom i den privata sektorn dar
antalet sysselsatta ©Okade med ca 260000
personer. Den 6ppna arbetslosheten har sedan
slutet av 2000 legat omkring fyra procent.

Den forhallandevis svaga tillvaxten forra aret
och i ar far negativa konsekvenser for
arbetsmarknaden. | ar berdknas den Oppna
arbetslosheten  6ka till 4,5procent som
arsgenomsnitt. Nasta ar bedoms dock arbetslos-
heten minska i takt med att sysselsattningen
aterigen o©kar. Den reguljara sysselsattnings-
graden for personer i aldern 20 till 64 ar bedéms
2004 uppga till 77,6 procent.

Utvecklingen pa medellang sikt

For aren efter 2004 &r det svart att forutsaga
konjunktursvingningar. Darfér gors ingen
konjunkturbedémning. Déremot presenteras en
kalky!l.

Berakningarna bygger pa ett antagande om att
det i slutet av 2004 finns outnyttjade resurser
som kan tas i ansprak utan att det uppstar
inflationsdrivande flaskhalsar i den svenska
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ekonomin. BNP-tillvixten & darmed nagot
hogre an den langsiktiga tillvaxten under 2005
och 2006.

Sysselsattningen utvecklas val och den 6ppna
arbetslosheten minskar till 3,8 procent 2006.
Befolkningen i aldern 20 till 64 ar okar. Men
inom den gruppen &r det framst aldersgrupper
med relativt lagt arbetskraftsdeltagande och lag
sysselsattningsgrad som okar. Det bidrar till att
den reguljara sysselsattningsgraden i aldern 20
till 64 ar inte andras markant till 2006.

Tabell 1.6 Kalkyl pd medellang sikt

2002
BNP-tillvéxt 19 14 2,4 2,6 2,5

Reguljar
sysselsattningsgrad®

2003 2004 2005 2006

81 716 716 77,7 7718

Offentligt finansiellt
sparande 11 0,4 1,0 14 2,1

! Andel reguljart sysselsatta i Aldern 2064 &r i procent.

1.3 Finanspolitiken

Finanspolitiken inriktas mot att uppratthalla
Overskott i de offentliga finanserna. Det finns en
rad skal for detta.

— Andelen édldre kommer att 6ka kraftigt i
framtiden. Dédrmed Okar utgifterna for
pensioner, vard och omsorg, samtidigt som
inkomsterna okar langsammare eftersom
andelen av befolkningen som forvarvs-
arbetar kan forvéntas minska. FOr att
forbereda  Sverige  for  detta  bor
skuldséttningen minska.

— De som ar beroende av valfarden maste
kunna lita pa att den fungerar, ocksa i simre
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Tabell 1.7 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,8 54,4 55,8 56,4 55,5 54,7 53,9
Inkomstkvot 58,2 59,0 56,8 56,8 56,5 56,1 56,1
Skattekvot inkl. EU-avgift 52,4 54,0 51,8 51,5 51,2 50,8 50,7
Finansiellt sparande 34 4.6 11 0,4 1,0 14 2,1
Nettoskuld 1,3 -3,5 2,5 1,2 0,2 -1,0 -3,1
Konsoliderad bruttoskuld 52,9 54,4 52,4 51,0 50,0 48,4 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

tider nér den behdvs som mest. Utan starka
offentliga finanser riskerar varje lag-
konjunktur att  framtvinga  stora
nedskérningar som minskar fortroendet
och viljan att i goda tider betala for
valfarden.

- For att kunna bedriva en aktiv
stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir for stora behdvs en sdkerhetsmarginal
sa att finanspolitiken kan bidra till att
dampa konjunktursvangningarna.

Det finns tva 6vergripande budgetpolitiska mal:
overskottsmalet for de offentliga finanserna och
utgiftstaken.

1.3.1  Overskottsmal for sunda offentliga
finanser
Overskottsmalet innebar att de offentliga

finanserna skall uppvisa ett Overskott pa 2
procent av. BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Det innebér att dverskottet i
en lagkonjunktur kan tilldtas bli lagre an 2
procent for att darigenom bidra till att halla uppe
den privata sektorns inkomster och mildra
konjunktursvackan. Det omvéanda géller i en
hégkonjunktur. Ett storre Overskott démpar
aktiviteten i ekonomin och minskar risken for
dverhettning. Overskottet anpassas med héansyn
till konjunkturldge och resursutnyttjande i
svensk ekonomi.

I budgetpropositionen foér 2003 gjorde
regeringen beddémningen att ett Gverskott pa
1,5 procent av BNP for 2003 var férenligt med
Overskottsmalet mot bakgrund av konjunktur-
laget och resursutnyttjandet i ekonomin. Om
konjunkturen utvecklades sdmre &n véntat,
skulle dock ett lagre Overskott accepteras.
Jamfort med prognosen i budgetpropositionen

har tillvaxten for 2003 reviderats ned med mer &n
1 procentenhet.

Sedan malet om 2 procents Gverskott Gver en
konjunkturcykel borjade galla 2000 har det arliga
Overskottet i de offentliga finanserna varit i
genomsnitt 3 procent av BNP. Overskottet 2003
berdknas till 0,4 procent av BNP. Efter de
atgarder som foreslas i denna proposition
berdknas det genomsnittliga dverskottet under
perioden 2000 till 2006 bli 2,0 procent. Dérmed
ligger det offentliga sparandet i linje med det
overgripande malet om ett Overskott pa 2
procent dver en konjunkturcykel.

Sverige har i ett internationellt perspektiv
starka offentliga finanser. Ar 2002 hade Sverige
ett av de stbrsta Gverskotten i de offentliga
finanserna inom EU, medan daremot ett antal
stora EU-lander uppvisade betydande under-
skott. Sverige kommer &ven 2003 och 2004 att ha
fortsatta Overskott medan EU-landerna som
helhet uppvisar underskott.

Tabell 1.8 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och

andra lander
Procent av BNP

2002 2003 2004
Sverige 1,1 0,4 1,0
EU -2,0 -19 -1,6
Euroomradet =22 -2,1 -18
Tyskland -3,7 -3,3 -2,6
Frankrike -2,7 -2,9 -2,5
Italien -2,3 -2,1 -2,8
Finland 3,2 2,9 3,6
Storbritannien -1,4 -1,4 -13
Danmark 2,2 2,4 2,9
USA -3,1 -3,0 -2,7
Japan -7,9 -1,7 -7,8

Kallor: OECD Economic Outlook 72, dec 2002, och Finansdepartementet.
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1.3.2 Utgiftstaken

Budgetpolitiken styrs med hjélp av utgiftstaken.
Dessa bestams tre ar i forvag. De statliga
utgifterna far sedan inte Overskrida taken.
Utgiftstaken forhindrar att tillfalligt hogre
inkomster anvands for att bekosta varaktigt
hégre utgifter.

Systemet har pa det hela taget fungerat vél och
har bidragit till en balanserad utgiftsutveckling
under de goda aren, och att Sverige darmed har
mott den internationella lagkonjunkturen med
starka offentliga finanser. En arbetsgrupp med
foretradare fran samarbetspartierna foljer for
narvarande upp budgetlagen.

Sedan utgiftstaken infordes 1997 har de
klarats varje ar.

Regeringens beddmning ar att utgiftstaket for
2003 och for 2004 riskerar att dverskridas om
inga atgarder vidtas. Regeringen foreslar darfor
ett antal atgarder for att bromsa utgifts-
utvecklingen och Klara utgiftstaken for 2003 och
2004. En central del & de atgarder som nu
foreslas for att vanda utvecklingen med allt fler
sjukskrivna. Dértill senareldggs vissa tidigare
aviserade reformer till den senare delen av
mandatperioden. Vidare avser regeringen att
infora begransningar av utgifterna for vissa
anslag. Regeringen féljer I0pande utgifts-
utvecklingen och kommer att vidta ytterligare
atgarder om  utgiftstaken skulle hotas.
Utgiftstaken skall Klaras.
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Tabell 1.9 Samlad utgiftseffekt av anslagsminskningar och

begrénsningsbelopp
Miljoner kronor

Anslagsminskningar 2003 2004
Sjukpenning skall motsvara a-kassa 300 600
Uppskjuten takhdjning i sjukférsékring 920 2000
Ny SGI -berékning 565 1140
Forl&ngd sjukloneperiod 669 1338
Uppskjuten takhdjning i féraldraforsakring 395 865
Deltidsarbetslésa 550
Utflode ur arbetsldshet 1000
Prioriterat studiebidrag 126
Rekryteringshidrag 700
Hojd hégsta avgift inom maxtaxan 240
Kultur 92
Miljo 150 315
Infrastruktur 500 1000
Ovriga anslagsminskningar 404 785

Utgiftsbegrénsningar

Forsvar 1027 373
Bistand 400 -200
Ovrigt 631 -461
Summa utgiftseffekt 5287 10 810

Utgifter for bl.a. forsvarsmateriel senareldggs. En
del av bistandsokningen flyttas fran 2003 till
2004. Fran 1 juli &ndras reglerna for sjukpenning
for arbetslosa sa att ersattningen vid sjukdom
kommer att motsvara den fran
arbetsloshetsférsakringen. En  arbetslds som
sjukskrivs far darmed inte langre hogre
ersattning som sjuk &n som frisk.

Hojning av taket i sjuk- och foraldra-
forsékringen skjuts upp. Kontaktdagarna inom
den tillfalliga foréldrapenningen tas bort. Den
tidigare  presenterade  propositionen  om
forbattringar i sjukskrivningsprocessen (prop.
2002/03:89), forslagen i denna proposition om
fordndrad SGI-berdkning, forlangd sjuklone-
period, enhetligare tillampning av reglerna om
overgang fran sjukpenning till sjukersittning,
forslag om enhetlig tillimpning av reglerna om
karensdag och kommande forslag till system for
ekonomiska drivkrafter for  arbetsgivarna
beddms leda till lagre antal sjukskrivna vilket
innebdr minskade utgifter.

Reglerna  for arbetsloshetsersdttning — for
deltidsarbetsloshet kommer att tillimpas mer
enhetligt.  Effektiviseringar  genomfors i
arbetsmarknadspolitiken i syfte att na en
snabbare dvergang fran arbetslGshet till arbete.



Det hogre studiebidraget for vuxenstudier
avskaffas for de som redan har en fullstindig
tredrig  gymnasieutbildning.  Kommunernas
ramar for rekrytering till vuxenstudier med hjélp
av rekryteringsbidraget minskar. Taket for
maxtaxan inom barnomsorgen hojs 2004. Taket
pa hogst 3 procent av inkomsten ligger dock
kvar.

Inforandet av fri entré pd museer senarelaggs.
Satsningar pa infrastrukturomradet skjuts fram.
EU-budgetens 6verskott for 2002 kommer
enligt regeringens beddmning att innebdra att
Sveriges EU-avgift for 2003 sidnks med ca
900 miljoner kronor.

En hogre omslutning i det kommunala
utjamningssystemet medfor dértill en justering
av utgiftstaket pa 3 miljarder kronor 2003.

Mot bakgrund av den korta beredningstiden
mellan riksdagsvalet och budgetpropositionen
for 2003 lade regeringen i hostas inget forslag for
utgiftstak 2005. Regeringen uttalade att den i
stallet skulle dterkomma i varpropositionen med
en beddmning av utgiftstaken 2005 och 2006.

Utgiftstaket har sedan 2001 satts pa nivaer
som innebér att utgiftstaket i stort sett &r
oférandrat som procent av BNP vid en
trendméssig tillvixt pa ca 2 procent per ar. Att
utgiftstaket for 2003 6kar nagot jamfort med
2002 i procent av BNP beror pad den
fornallandevis laga tillvaxten i ar. Nasta ar
beddms tillvéxten 6ka till Gver 2 procent, vilket
medfor att utgiftstaket minskar nagot som
procent av BNP.

Berdkningar av den offentliga sektorns
utgifter visar att den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning riskerar att leda till
en vaxande utgiftskvot. Att undvika underskott
och omfattande besparingar i takt med att de
aldre blir allt fler ar ett viktigt skal till att hélla
tillbaka utgiftsokningar och driva en politik for
en Okad sysselsattning som starker inkomsterna.

Om utgiftstaken rent berdkningstekniskt &r
oftrandrade som andel av BNP och tillvaxten
ligger pa en trendméssig niva skulle utgiftstaket
for 2005 bli 890 miljarder kronor och for 2006
927 miljarder kronor. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2004 aterkomma med
forslag om utgiftstak for 2005 och 2006.
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Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor
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Anm.: For att skapa jamfdrbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaken
gjorts for tidigare beslutade och nu féreslagna tekniska justeringar av
utgiftstaken.

Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP
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Anm.: For att skapa jamfdrbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaken
gjorts for tidigare beslutade och nu foreslagna tekniska justeringar av
utgiftstaken.

1.4 Priser och l6ner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ar en grundldggande forutséttning
for en framgangsrik ekonomisk politik. En hdg
och svarforutsagbar inflation har negativa
fordelningseffekter. Dessutom forsémrar en hog
inflation forutsattningarna for en uthélligt hog
tillvaxt och darmed ocksd for stabilt hog
sysselsattning och valfard.

Den av riksdagen fastlagda Overgripande
uppgiften for penningpolitiken &r prisstabilitet.
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjélv-
standigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begransas till 2 procent med en tolerans pa 1
procentenhet uppat och nedat. Regeringen
stoder penningpolitikens inriktning och star
bakom inflationsmalet.
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Inflationen beréknas vara tillfalligt hog under
forsta halvaret i ar, bland annat pa grund av héjda
olje- och elpriser. Ett lagre inhemskt inflations-
tryck och en svagare importprisutveckling bidrar
till att inflationen successivt minskar till ca
2 procent, dvs. nara Riksbankens mal, i mitten av
innevarande ar. Under de foljande aren bedoéms
inflationen fortsatt ligga i linje med malet.

Under de senaste aren har penningpolitiken
baserats pa en beddmning av UND1X for de
narmaste tva aren. UND1X &r ett inflationsmatt
dar de direkta effekterna av fordndrade rantor,
skatter och subventioner har exkluderats fran
konsumentprisindex. | ar beraknas inflationen
matt med UND1X uppga till 2,6 procent som
arsgenomsnitt. Nasta ar vantas UNDI1X-
inflationen minska till i genomsnitt 1,5 procent.

Rantan och kronan

De internationella rdntorna har fortsatt att
sjunka. Det osékra ekonomiska laget har
medfort att nedgdngen pa varldens aktie-
marknader har fortsatt. Konjunkturuppgangen
har fordrojts och foretagens vinstutsikter har
forsvagats.

Flera centralbanker har fortsatt att sénka
rantan under 2002 och i bérjan av 2003 i syfte att
understodja en konjunkturaterhdmtning. Under
senare delen av 2002 och under inledningen av
2003 har rantenedgangen varit sarskilt kraftig i
Europa. Riksbanken har sénkt rantan med 0,75
procentenheter till 3,5 procent.

En forstdrkning av kronan har skett sedan
hésten 2001. Forstarkningen har framfor allt
skett gentemot den amerikanska dollarn.

Diagram 1.3 Styrrantor i Forenta staterna, euroomradet och
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Diagram 1.4 Differensen mellan 10-arig

statsobligationsranta i Sverige och Tyskland
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Diagram 1.5 Kronans utveckling mot TCW-index
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EMU

Inférandet av sedlar och mynt i euro den 1
januari 2002 var ett historiskt och betydelsefullt
steg i den europeiska integrationen. Euron &r i
dag verklighet i stora delar av Europa.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
fran starten. Riksdagen fattade dock 1997 beslut
om att Sverige bor halla dorren Gppen for ett
senare intrdde och under tiden etablera en
beredskap infor ett eventuellt svenskt deltagande
i valutaunionen.

Riksdagen har fattat beslut om att en
folkomrostning om inférandet av euron som
valuta i Sverige skall héllas den 14 september
2003. Alla partier har forklarat sig beredda att
respektera utfallet av folkomrdstningen.

Det &r for ndrvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska véxelkurssamarbetet ERM2.



1.4.2 LoOnebildningen

En val fungerande l16nebildning ar av avgtrande
betydelse for en fortsatt god samhaéllsekonomisk
utveckling. Loneodkningar inom de samhalls-
ekonomiska ramarna mojliggor lagre
arbetsloshet, hdgre sysselsattning och hogre
produktion. Mattliga nominella l6nedkningar ar
en forutsittning for att regeringens mal om 80
procents reguljar sysselsdttning i befolkningen
mellan 20 och 64 ar skall uppnas.

Under perioden 1994 till 2001 har realldnerna
i genomsnitt 6kat med 3 procent per ar. Det kan
jamforas med 1980-talet da de endast uppgick till
mindre &n 0,5 procent. Samtidigt har den
nominella I6nedkningstakten under den senare
delen av 1990-talet endast varit ungefar halften sa
stor som pa 1980-talet.

De senaste arens utveckling visar att mattliga
nominella I6nedkningar och ett okat ansvars-
tagande av arbetsmarknadens parter skapar goda
forutsattningar for 1ag arbetsloshet och god
realldneutveckling.

Under 2001 och 2002 steg dock
nominallénerna snabbare an aren tidigare, trots
en mer dampad konjunktur- och sysselsattnings-
utveckling. Ar 2001 uppgick lénedkningstakten
till 4,3 procent i hela ekonomin. Det &r hogre én
i euroomradet och Forenta staterna. De totala
I6nedkningarna bedéms ha ddmpats nagot i fjol,
till ca 4procent. Lonedkningarna var nagot
hogre i offentlig sektor an i naringslivet.

Arbetskraftkostnadsutvecklingen i svenskt
néringsliv har under perioden 1996 till 2002
Overstigit den i EU med ungefar 15
procentenhet per ar, matt i nationell valuta. Den
svenska konkurrenskraften har trots det
forstarkts under perioden genom en god
produktivitetsutveckling och fallande krona.

Regeringen utgadr fran att de senaste arens
héga nominella 16nedkningstakt framover
anpassas nedat sa att svensk konkurrenskraft
inte forsamras. Det ar avgorande for en fortsatt
god samhéllsekonomisk utveckling och for att
uppna regeringens sysselsattningsmal. Det ar
dven angeldget att l6nebildningsprocessen
mojliggor relativionefordndringar inom ramen
for den samlade 16nedkningstakt som ekonomin
tal. Vilja och ansvarstagande fran arbets-
marknadens parter i kommande avtals-
forhandlingar 4r av avgorande betydelse for
sysselsattningen och vélfarden.
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Den konsrelaterade  16nediskrimineringen
maste brytas. Kvinnors I6n utgor 82 procent av
mannens I6ner. Om man korrigerar for alder,
utbildning, arbetstid och sektor, minskar
skillnaden till 92 procent. Orsakerna till dessa
skillnader &r komplexa. Det handlar om hur
olika arbeten vérderas, effekter av den
segregerade arbetsmarknaden, men &ven om
direkt I6nediskriminering.

Den nya jamstélldhetslagen ar ett redskap for
att utjdmna osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och méan. Loénebildningen &r en fraga for
parterna och osakliga l6neskillnader som beror
pa kon strider mot lagen. Regeringen féljer detta
arbete via JAmO och Medlingsinstitutet. Utfallet
av parternas arbete pa detta omrade kommer att
vara vdgledande for behovet av ytterligare
atgarder, bland annat skarpt lagstiftning.

Regeringen avser att under aret lagga fram en
handlingsplan for 6kad jamstélldhet. | handlings-
planen skall férslag laggas for hur de strukturella
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man skall
minska.

15 Jobb och tillvaxt - for valfard och

rattvisa

Sedan 1994 har regeringen fort en langsiktig
politik for att stirka Sveriges tillvéxt-
forutsattningar. Grunden ar en makro-
ekonomisk politik for stabilitet och sunda
offentliga finanser. En rad reformer har
genomforts bland annat for att forbéttra
arbetsmarknadens  funktionssatt och  0Oka
konkurrensen i ekonomin. De genomsnittliga
marginaleffekterna pa arbetsinkomster har
sénkts med fem procentenheter sedan 1999.
Stora investeringar gors i utbildning, forskning
och infrastruktur.

Politiken ger resultat. Under perioden 1994
till 2002 har BNP-tillvixten i Sverige varit i
genomsnitt 3,1 procent per ar. Det kan jamforas
med den érliga tillvaxten bland EU-landerna pa i
genomsnitt 2,3 procent. Regeringens politik
syftar till att fortsétta starka Sveriges stéllning.

Forutsittningarna &r battre an pa lange. |
Lissabon satte EU ar 2000 upp malet att till 2010
bli varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska
och kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet
till hallbar ekonomisk tillvaxt, med fler och
béttre arbetstillfallen och en hogre grad av social
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sammanhallning. Varje ar sker en uppfoljning av
medlemslandernas olika insatser for att na malen
genom jamforelser av ett 40-tal olika indikatorer

som sysselsdttning, tillvaxt, inflation, pris-
utveckling m.m.
Den europeiska kommissionens senaste

uppfoljning visar att Sverige &r det land som har
flest topplaceringar i de olika jamfdrelserna.
Sverige lyfts fram som ett foreddme. Sverige
framhalls av kommissionen som ett foregangs-
land nédr det géaller ekonomiska reformer,
sysselsattning, milj6 samt forskning och
innovation.

Diagram 1.6 Topplaceringar inom Lissabonstrategin
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Kalla: Europeiska kommissionens arliga syntesrapport 2003.

En viktig forutsattning for hog tillvaxt ar att 6ka
samforstandet och dialogen mellan olika delar i
samhéllet. Det dr i samverkan som tillvixtens
forutsattningar bést skapas.

Forutsattningarna for tillvéxt och fornyelse i
Sverige skall ytterligare forstarkas under
mandatperioden. Samverkan mellan néringsliv,
hogskola och samhille skall utvecklas pa
nationell och regional niva. Entreprenorskap
skall underlattas. Foretagandets villkor skall
forbattras. Flodet av kunskap fran forskning och
utbildning till néaringslivet skall underléttas.
Sveriges  styrkor inom  forskning och
profilomraden skall bibehéllas och utvecklas.
Allt detta forutsatter en ndra samverkan mellan
manga politikomraden.

1.5.1 Full sysselsattning

Full sysselsattning star Gverst pa regeringens
dagordning. HOg sysselsittning och lag
arbetsloshet &r grunden for vélfarden. Med hdg
tillvéxt, allt fler som jobbar och allt farre som &r
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arbetslosa starks rattvisan och jamstélldheten.
Da okar resurserna och valfarden kan steg for
steg byggas ut. Hosten 1998 satte regering och
riksdag upp delmalet att andelen reguljart
sysselsatta av befolkningen i aldern 20 till 64 ar
skulle ©ka fran 739 procent ar 1997 ftill
80 procent 2004.

Sedan 1998 har bade BNP-tillvaxten och
antalet sysselsatta utvecklats gynnsammare &n
vad som antogs nar sysselsattningsmalet sattes.
Regeringen beddmde 1998 att det behovdes en
arlig tillvaxt pa 2,75 procent, och att antalet
reguljart sysselsatta i dldern 20 till 64 ar behovde
oka med 1,3 procent arligen for att malet om 80
procents reguljar sysselsittning skulle nas. Den
utvecklingen har dvertraffats. BNP-tillvéxten har
under aren 1998 till 2002 varit i genomsnitt 3,1
procent per ar och den reguljara sysselsattningen
i aldersgruppen 20 till 64 ar har okat med i
genomsnitt 1,5 procent per ar.

Diagram 1.7 Reguljart sysselsatta i dldern 20-64 ar
Procent av befolkningen
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Trots denna gynnsamma utveckling har
mojligheterna att na sysselsattningsmalet 2004
minskat. Den reguljara sysselsattningen bedéms
bli 77,6 procent 2004. En viktig forklaring &r den
forsvagade internationella ekonomins ater-
verkningar i Sverige. Andra forklaringar &r att
antalet studerande och nettoimmigranter Okat
sedan malet faststalldes.

Arbetet med att nad sysselsattningsmalet
fortsatter. Regeringen foreslar nu en rad insatser
for Okad sysselsattning och for att Oka alla
gruppers mojligheter pa arbetsmarknaden.
Insatserna fokuseras pa foljande grupper:

Ungdomar: | borjan av 1990-talet var
80 procent av ungdomarna i aldern 20 till 24 ar
sysselsatta. | dag &r motsvarande siffra 60
procent. Till stor del beror detta pa att fler laser



vidare, men ungas vilja att arbeta och att
kombinera arbete och studier méaste ocksa tas till
vara battre.

Oka kunskapen om hdgskoleutbildningens
resultat och effekter

Effektanalyser ger blivande studenter
kunskap om vilken betydelse olika
hégskoleutbildningar har for anstallnings-
barheten. Regeringen avser att ge
Hogskoleverket i uppdrag att genomfora
effektstudier och folja upp och analysera
individernas etablering pa arbetsmarknaden.

Se Over mdjligheterna att tillgodordkna sig
tidigare kurser pa hogskoleniva

Sverige har ratificerat Lissabon-
konventionen vilket innebdr att rdtten att
tillgodorakna sig kurser galler om det inte
finns  vésentliga  skillnader  mellan
utbildningarna. Regeringen avser att ge
Hogskoleverket i uppdrag att se dver hur
tidigare studier tillgodordknas och foresla
atgarder som underlattar ett tillgodo-
rdknande.

Snabbare 6vergang fran gymnasieskolan till
hdgskolan

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv &r det
Onskvart att fler unga snabbare kommer ut
pa arbetsmarknaden, under forutsattning
att kompetensen inte forsémras. De som
soker sig till hogskolan bor sa snabbt som
mojligt  erbjudas och genomféra en
utbildning. Regeringen har ftillsatt en
utredare som bland annat skall se éver hur
urvalsreglerna till hogskolan kan &ndras for
att minska incitamenten till konkurrens-
komplettering inom den kommunala
vuxenutbildningen.

De framtida ftilltrddesreglerna  bor
utformas sa att onodig komplettering av
redan godk&nda gymnasiebetyg undviks.
En utgangspunkt for utredarens arbete skall
vara att Oka direktovergangarna fran
gymnasieskola till hdgskola. Regeringen
avser att aterkomma med forslag i syfte att
Oka utbildningssystemets effektivitet.

Mojligheten  till  repetitionsstudier ~ pa
gymnasieniva med hogre studiebidrag tas bort
FOr vuxna som studerar pa grundskole- och
gymnasieniva finns det tva grupper som
kan fa det hogre bidraget pa 82 procent i
studiemedelssystemet:  studerande som
saknar slutbetyg fran grundskola eller

PROP. 2002/03:100

tredrigt gymnasium samt studerande som
repeterar eller kompletterar amnen pa
grundskole- eller gymnasieniva. Regeringen
foreslar att studerande med fullstandig
tredrig gymnasieutbildning fran 2004 inte
langre skall kunna erhdlla det hogre
bidraget for repetitions- och
kompletteringsstudier pa gymnasial niva.

Invandrare: Invandrare utgdr en stor potential

som

Sverige battre maste ta tillvara.

Sysselsdttningsgraden for invandrare har Okat
snabbare &n for infoddda svenskar mellan 1997

och 2002. Klyftan i

sysselsattning mellan

invandrade och infodda svenskar ar emellertid
alltjamnt stor. FOr personer i aldersgruppen 16
till 64 ar fodda utanfor Europa var syssel-
séttningsgraden knappt 54 procent 2002, vilket
skall jamforas med néstan 77 procent for infodda
svenskar.

Battre vardering av kompetens

Ett kvitto pa tidigare forvarvade kunskaper,
saval formella som informella, leder till
Okad anstéliningsbarhet och  béttre
matchning pa arbetsmarknaden. Ett
forbattrat system for validering ar viktigt
inte minst for att underlatta invandrares
intrade pa arbetsmarknaden. Regeringen
avser aterkomma med forslag till en
tidsbegransad statlig satsning for att
stimulera utvecklingen av effektiva och
andamalsenliga system for validering.

Arbetsplatspraktik ~ for  att
sprakinlarningen
Majligheterna for nyanlanda invandrare att
beharska svenska och att fa anstallning okar
om sprakundervisningen integreras i
arbetslivet.  Praktikmojligheter  skapar
kontakter i arbetslivet, ger arbetstraning
och dkar anstéllningsbarheten. Regeringen
avser att 2004 foresla atgarder i syfte att
battre  integrera  sprakinlarning  och
arbetsplatspraktik.

underlatta

Effektivare svenskundervisning

Kunskaper i det svenska spraket ar viktigt
for utlandsfoddas etablering pa arbets-
marknaden och deltagande i samhéllet. Det
finns en betydande variation mellan
utbildningsanordnare  ndr  det  galler
kvaliteten och genomstromningen i
utbildningen. Regeringen avser att under
2004 foresla en reformering av svensk-
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undervisningen for invandrare. Svensk-
undervisning skall regelmassigt kopplas
samman med studier inom Komvux eller
hogskola, praktik, arbete eller annan
verksamhet.

Arbetslosa: De senaste arens framgangsrika
politik har hallit arbetslosheten kvar kring fyra
procent trots internationell 1agkonjunktur. Anda
var fortfarande 41 000 personer langtidsinskrivna
vid arbetsférmedlingen under 2002. Huvuddelen
av dessa deltar i aktivitetsgarantin.
—  Prioritera personer fran
arbetsmarknaden

Anstéllningsstod ar ett effektivt verktyg for
att etablera personer pa arbetsmarknaden.
Samtidigt riskerar de att trdnga undan andra
arbetssokande. Effektiviteten och
legitimiteten paverkas av antalet personer
med anstéllningsstdd och genom att stddet
riktas till grupper som star langst fran
arbetsmarknaden. Regeringen avser att se
Over anstéliningsstoden for att Oka
effektiviteten och prioritera dem som har
svarast att fa en reguljar anstallning.

langst

—  Kortare arbetslgshetstid

Arbetet med att sdkerstélla effekterna av
regelforandringarna i arbetsloshets-
forsékringen fortsdtter. Regeringen avser
att vidta en rad atgarder i syfte att
effektivisera tillimpningen och tillsynen av
regelverket som galler for arbetssokande
med ratt till arbetsloshetserséttning.
Exempelvis skall styrningen av
arbetsmarknadspolitiken forbattras,
skillnader i resultat mellan
Arbetsmarknadsverkets  olika  regioner
battre  foljas  upp, samt  arbets-
formedlingarnas arbete med handlings-
planerna utvérderas.

—  Enhetligare tillampning av reglerna for
deltidsarbetslésa samt utredning om rétt till
heltid
Regeringen avser vidta atgarder i syfte att
begrénsa utgifterna for deltidsarbetsloshet.
Styrningen av  arbetsmarknadspolitiken
skall forbattras, skillnader i resultat mellan
Arbetsmarknadsverkets olika regioner skall

noggrannare féljas upp och arbets-
formedlingarnas arbete med  deltids-
arbetslosa skall utvérderas. Regeringen

kommer noga att f6lja utvecklingen och vid
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behov vidta ytterligare atgarder inom ramen
for géllande lagstiftning. En utredning
tillsatts for att undersbka mojligheterna att
inféra en ratt till heltidsanstallning.

—  Stimulera deltagandet i arbetskraften

| dag finns flera personer som av olika skél
star utanfor arbetskraften. Skalet till detta
kan bland annat vara arbetsformedlingens
bedomning att personen ifrdga inte &r
anstéllningsbar samt att rekryterings-
processen utestanger vissa personer med
annan etnisk bakgrund. Ytterligare ett
hinder ar de hdga marginaleffekter som i
dag moter de som forsoker ta sig in pa
arbetsmarknaden. Dessa marginaleffekter
uppstar ofta i samspelet mellan skatte-
systemen och bidragssystemen. Regeringen
avser darfor att pa lampligt sitt se Gver hur
marginaleffekterna vid intrdde i arbets-
kraften kan minskas.

Aldre: Andelen aldre i befolkningen 6kar. Den
storsta  befolkningstillvixten ~ kommer i
framtiden att ske i aldersgruppen 60 till 64 ar.
Sysselsattningsgraden i denna aldersgrupp ar
betydligt lagre &n genomsnittet fér befolkningen
som helhet.

—  Underléatta for aldre att bli anstallda

Det har visat sig att arbetsgivarna i relativt
stor utstrackning séllan eller aldrig
nyanstéller &ldre personer. Arbetsgivarnas
attityder till &ldre arbetstagare dar en av
orsakerna till att det ar svart for aldre som
lamnat arbetslivet att aterintrada pa
arbetsmarknaden. Regeringen &vervéger
vidare atgarder.

Sjuka: Regeringens mal om sjukfranvaron syftar
till att minska den enskildes lidande, ge fler
chansen att forsorja sig genom eget arbete och
minska  samhdllets  kostnader.  Minskade
sjukskrivningar och sjukersattningar ar ocksa en
forutsattning for hog sysselsattning. Varje
person med sjuk- eller aktivitetsersattning som
atergar i arbete &r en seger. For att langsiktigt
kunna nd en hog sysselsittning maste sjuk-
skrivningarna minska.

—  Lattare att byta jobb for att minska antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersattning
Rorlighet leder generellt till en béttre
fungerande arbetsmarknad. Regeringen
avser att analysera olika faktorer som kan



orsaka inlasning. Syftet ar att hitta atgarder
som férhindrar att personer i arbetsfor
alder forsvinner fran sysselsattningen och
arbetskraften exempelvis genom att de
beviljas sjuk- och aktivitetsersittning.
Sadana atgarder bor kunna medverka till att
farre &ldre arbetstagare I[&mnar arbetslivet i
fortid.

- Anstallningsstod for langtidssjukskrivna

For att underlatta for langtidssjukskrivna
att ater komma i arbete hos annan
arbetsgivare  inrattas en form av
anstallningsstod. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att fa i uppdrag att administrera
stodet som berdknas omfatta i genomsnitt
3000 personer.

Utgangspunkten for regeringens arbete i
arbetstidsfragan &r att det ar angelaget att korta
arbetstiderna och att 6ka individernas inflytande
Over arbetstidens forlaggning.

Ytterligare insatser

Delmélet om 80 procents sysselsattning ligger
fast. Mot bakgrund av den svaga internationella
utvecklingen kravs ytterligare insatser for att na
malet.  Regeringen avser aterkomma i
budgetpropositionen for 2004 med forslag pa
ytterligare atgérder.

Starka och livskraftiga féretag

Starka och livskraftiga foretag ar av avgorande
betydelse for att Sverige skall praglas av uthallig
tillvéxt och rattvisa.

Regeringen har avsatt medel for ett nationellt
program for entreprenorskap. Syftet &r att skapa
ett battre entreprendrsklimat, bidra till positiva
attityder till entreprendrskap och foretagande
samt tka foretagandet.

FOr att starka tillvaxten forbereder regeringen
flera forslag som syftar till att underlatta
tillkomsten av fler och véxande foretag. Det
handlar om 6kat utbud av kapital i en tidig
utvecklingsfas. Det skall vara lattare att starta
och driva foretag.

Antalet uppgifter och antalet tillfallen da
smaféretag maste lamna in uppgifter till
myndigheter skall minska under
mandatperioden. Regeringen avser att ta fram
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méatbara mal for att minska den administrativa
bordan och ge den s& kallade Simplexenheten
inom Regeringskansliet resurser sa att den kan
granska befintlig lagstiftning.

1.5.2 Halverat socialbidragsbehov
Socialbidragsbehov & ettt  uttryck  for
ekonomiska och sociala klyftor. Det medfor
bristande ekonomisk  sjélvstandighet och
ekonomisk utsatthet. 1 2001 ars ekonomiska
varproposition satte regeringen upp malet att
behovet av socialbidrag skall halveras. Det
innebar att antalet heldrsbidrag skall halveras fran
115 200 ar 1999 till 57 600 ar 2004.

Mellan 1999 och 2001 har antalet helarsbidrag
minskat med 24 000 dvs. med 21 procent. For
2002 tyder kostnadsutvecklingen pa en fortsatt
minskning, om &n i langsammare takt.

Kalkylerna i budgetproposition for 2003 visar

att for att nd socialbidragsmalet &r det
nodvandigt, men inte tillrackligt, att na
sysselsattningsmalet. Den forsémrade

konjunkturen paverkar Sverige och far negativa
effekter pa sysselsattningen vilket leder till okade
svarigheter att na socialbidragsmalet. Om den
gynnsamma  sysselsattningsutvecklingen  for
invandrare under senare ar fortsatter, tkar dock
chanserna. Dessutom far regeringens atgarder
for okad sysselsittning positiva effekter pa
mojligheterna  att na  socialbidragsmalet.
Regeringen star fast vid malet att halvera behovet
av socialbidrag.

Diagram 1.8 Heldrsbidrag
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1.5.3 Minskade sjukskrivningar
Sjukfranvaron &r i forsta hand ett manskligt
problem. Sjukfranvaron har ocksd ekonomiska
konsekvenser. De senaste aren har kostnaderna
for sjukfranvaron okat kraftigt. Under senare tid
har antalet sjukpenningdagar slutat att 6ka och
regeringen raknar med en minskning under aret.
Det hoga antalet langtidssjukskrivna bestar
dock. Sarskilt kvinnor i saval offentlig som privat
sektor &r kraftigt Overrepresenterade bland de
langtidssjukskrivna.  Utvecklingen ~ medfor
lidande for den enskilde, problem for
arbetsgivarna och leder till en hard belastning pa
socialforsakringssystemen. Om inte
utvecklingen vénds kommer viktiga valfards-
satsningar att trdngas undan.

Orsakerna till sjukfranvaron ar flera: en
aldrande arbetskraft, bristande incitament for
arbetsgivare, sjukvard och sjukskrivna, hardare
krav i arbetslivet, sémre psykosocial arbetsmiljo,
brister i forséakringskassornas och arbetsgivarnas
rehabiliteringsarbete, vantetider inom hélso- och
sjukvarden, andrade attityder till sjukskrivning
osv. Darfor kravs atgarder pa en rad omraden.
Atgérderna mot sjukfrénvaron méste féljas noga
och I6pande forbéttras.

Regeringen har satt upp malet att halvera
antalet sjukdagar mellan 2002 och 2008 samt att
minska antalet nya aktivitets- och sjuk-
ersittningar (som ersdtter fortidspension och
sjukbidrag). Riksdagen har stallt sig bakom
malet.

Regeringen inledde ett stérre samlat arbete
redan under hosten 2001 da ett 11-punkts-
program presenterades i samband med
budgetpropositionen for 2002. Ett led i arbetet
har varit att satsa 70 miljoner kronor pa
forsdksverksamhet for att skapa okad hélsa i
offentlig sektor. Dessa forsok skall nu foljas,
utvdrderas och erfarenheter spridas. Extra
resurser for Okad tillganglighet i varden om
sammanlagt 3,75 miljarder kronor satsas under
perioden 2002 till 2004. | forra arets budget-
proposition presenterades en rad atgarder inom
ramen for en samlad strategi. Bland annat fick
forsékringskassorna ekonomisk forstarkning for
att klara sitt arbete. Ett inforande av obligatorisk
redovisning av  sjukfranvaron i arsredo-
visningarna har beslutats av riksdagen och trader
i kraft den 1 juli 2003. Ett utredningsforslag om
finansiell samordning har tagits fram. De s
kallade  trepartssamtalen mellan staten,
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arbetsgivare och fackliga organisationer har
avslutat sitt arbete och dess ordforande har
Overlamnat sin slutrapport.

Regeringen gar nu vidare med forslag till
ytterligare insatser. |1 en sérskild proposition
(prop. 2002/03:89) har regeringen redovisat
forslag om forédndringar inom sjukférsakringen
for Okad hélsa i arbetslivet. Precisionen vid
sjukskrivning  skall 6ka genom  att
heltidssjukskrivning undviks, avstimningsmdten
med den forsékrade och bertrda parter infors,
beslutsunderlagen forbattras, utbildningen i
forsékringsmedicin forstarks och forsékrings-
lakarna blir fler och ges en férandrad roll.
Rehabiliteringsutredning fran arbetsgivaren gors
obligatorisk och tiden med vilande sjuk- eller
aktivitetsersattning forlangs fran ett till tva ar.

Regeringen foreslar att sjukloneperioden fran
och med 1 juli i ar forlangs med 7 dagar till 21
dagar. Samtidigt foreslas ett hogkostnadsskydd
for mindre foretag.

Berakningen av ersattningen vid sjukskrivning
i form av sjukpenning forandras fran och med
den 1 juli 2003. Ersattningen minskas genom att
den bas pa vilken sjukpenningen berdknas pa
reduceras. Neddragningen avser enbart sjuk-
penningen.

Karensdagen bor gélla lika for alla, oavsett
tidpunkt da sjukanmalan gors. Regeringen
kommer darfor att se Over tillampningen av
karensdagen och foresla de forandringar som
krdvs.

Regeringen foreslar vidare att sjukpenningen
till arbetslosa justeras sa att den fran den 1 juli i
ar inte skall 6verstiga arbetsloshetsersattningen.
I dag far en arbetslos som sjukskrivs normalt
hogre ersattning. Alla som &r anstéllda far lagre
ersattning vid sjukskrivning och det ar rimligt att
arbetslosa inte far en Okad ersittning nar de
sjukskrivs.

Manga langtidssjukskrivna har ett arbete de
inte kan aterga till. For att underlatta for dessa
personer att ater komma i arbete, inrattas en
form av anstéllningsstdd — en tidsbegransad
subvention av lonen for de langtidssjukskrivna
som far en anstéllning hos en annan arbetsgivare.
Stodet skall gélla de langtidssjukskrivna vars
arbetsgivares rehabiliteringsansvar har overforts
till forsékringskassan. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att fa i uppdrag att administrera stodet
som berdknas omfatta i genomsnitt 3000
personer. Samverkan mellan forsékringskassan



och arbetsmarknadsmyndigheten kréavs for att
identifiera de personer som kan komma ifraga.

Regeringen har i propositionen Forandringar
inom sjukforsékringen for o©kad hélsa i
arbetslivet (prop. 2002/03:89) foreslagit att
forsdkringskassan ~ senast  ett  ar  efter
sjukanmadlningsdagen skall ha utrett om det finns
forutsdttningar for att ge den forsékrade
sjukersdttning eller aktivitetsersattning i stallet
for sjukpenning. Regeringen kommer att félja
upp effekterna av forédndringen. Forslaget
paverkar dock inte dem som redan varit
sjukskrivna langre an ett ar. Eftersom storleken
pa denna grupp varierar kraftigt mellan olika lan
kommer regeringen dven att ge Riksférsakrings-
verket och forsékringskassorna i uppdrag att 6ka
enhetligheten i sattet att arbeta.

Den tidigare aviserade takh&jningen inom
sjukforsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
senareldggs.

Diagram 1.9 Kostnader for sjukfranvaron
Miljarder kronor
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Kalla: Riksforsakringsverket.

Diagram 1.10 Sjukskrivna langre &n 30 dagar och

mottagare av sjuk-/aktivitetsstod
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Regeringen efterstrdvar breda l6sningar, men
mot ohélsan for atgarder kan inte fordrojas. Nu
foreslagna atgarder &r endast ett forsta steg.
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Ytterligare insatser

De atgarder som redan genomforts och de som
nu foreslagits ar nodvandiga for att klara malet
att halvera antalet sjukdagar. Malet ar dock
ambitiost och det kommer att krévas ytterligare
atgarder. Trepartssamtalen har lamnat forslag
inom ramen for ett program. | det fortsatta
arbetet har arbetsmarknadens parter ett
betydande ansvar. Vilka atgarder som behdver
vidtas beror bland annat pa vilken effekt redan
vidtagna och aviserade atgarder far. 1 budget-
propositionen for 2004 avser regeringen att
aterkomma i ett antal fragor.

—  Ett forstarkt forebyggande arbete

Regeringen har i budgetpropositionen for
2003 framhallit behovet av att forbéttra det
forebyggande och rehabiliterande arbetet.
Grunden for det fortsatta arbetet for okad
hélsa i arbetslivet ar en utveckling av arbetet
pa arbetsplatserna i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Atgarder nér
det géller utvecklingen och forstarkningen
av det forebyggande arbetet har aviserats.
Det galler foretagshalsovarden  samt
tillsynen pa arbetsmiljoomradet.

- Okat ansvar for sjukskrivna att medverka till
att bryta sjukskrivningen

Aven den enskilde individen har ett ansvar
for att underlatta atergang till arbetet. | dag
ar det mycket séllsynt att den som inte
medverkar till rehabilitering eller pa annat
satt forsvarar en atergang i arbete far sin
ersittning indragen eller nedsatt. En
forklaring till detta &r att forsakrings-
kassorna har begransade mojligheter att
agera. Regeringen har darfor for avsikt att
Overvdga om regler och tillampning av
regler bor stramas upp.

- Sjukersattning hogst tre ar i taget

Forslaget aviserades i budgetpropositionen
for 2003 men de arbetsréattsliga
konsekvenserna av en sadan forandring
behdver analyseras ytterligare innan ett
forslag kan laggas fram. Regeringen har for
avsikt att aterkomma med forslag i fragan.

—  Arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att
minska ohé&lsan forstérks

Redan i
presenterades
propositionen

11-punktsprogrammet  som
i samband med budget-
hosten 2001, angav
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regeringen att den hade for avsikt att infora
nagon form av Okade ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare for att komma
till ratta med den Okade ohdlsan i
arbetslivet. Inom ramen for treparts-
samtalen har vidare bla. foreslagits en
modell som I&gger ett dkat kostnadsansvar
pa arbetsgivare, dven vid langre sjuk-
skrivningar. LO, TCO och SACO har
ocksa foreslagit en liknande modell med
Okat  kostnadsansvar.  Arbetsgivarnas
kostnader skall dessutom 6ka vid uteblivet
rehabiliteringsunderlag.

| dag har arbetsgivare betydande
kostnader i samband med kort och
medellang franvaro i form av kostnader for
sjuklon, kostnader for vikarier och 6vertid
samt inte minst kostnader i form av
produktionsstérningar. Men allt eftersom
en sjukskrivning pagar upphor i stort sett
kostnaderna for den enskilde arbetsgivaren.
Den sjukskrivne ersétts inte séllan av en
vikarie som efter en tid gor ett lika bra jobb.
Arbetsgivaren har ddrmed ingen ekonomisk
vinning av att fa tillbaks den sjukskrivne,
sarskilt inte om han eller hon kommer
tillbaks med en nedsatt arbetsformaga. For
att Oka arbetsgivares incitament att fa
tillbaka personalen i arbete vill regeringen
darfor infora ekonomiska drivkrafter.

I samband med budgetpropositionen for
2004 kommer forslag om den nérmare
utformningen av ett system med
ekonomiska drivkrafter att ldggas fram.
Systemet avses att inforas den 1 januari
2004. Redan nu kan foljande inriktning
anges:

— Systemet skall ~omfatta hela
arbetsmarknaden och utformas pa ett
sitt som langsiktigt starker bade
individer och fbretagande och
déarigenom dven samhallsekonomin.

—  Arbetsgivarna skall betala en del av
ersattningen vid sjukdom &ven utdéver
sjukléneperioden.

- De ekonomiska drivkrafterna
utformas sa att insatser som leder till
minskad ohélsa och lagre sjukpenning-
kostnader ger arbetsgivarna lagre
kostnader.

1.6

Vid utformningen av ett system med
Okat  kostnadsansvar maste  en
anpassning ske  mot  gallande
kollektivavtalslosningar pa arbets-
marknaden.

Redan i ar foreslas ett smaforetagar-
skydd inféras med anledning av att
sjukloneperioden foreslas forlangas till
21 dagar. Detta skydd skall anpassas sa
att ett Okat kostnadsansvar dven efter
sjukloneperioden inte blir tillvéxt-
hdmmande.  Troskeleffekter  bor
minimeras och tillampningen bli
enkel. Smaforetag skall inte drabbas av
for hoga kostnader vid langa
sjukskrivningar.

Olika sanktioner mot arbetsgivare
som inte utarbetat fullstdindiga
rehabiliteringsunderlag Gvervags.

Sérskild uppmarksamhet maste riktas
mot de grupper som redan i dag har
svart att komma in pa arbets-
marknaden sa att en 6kad selektion pa
arbetsmarknaden inte uppstar.

Reformer for rattvisa och
trygghet

Vilfarden skall fortsdtta att byggas ut i den takt
ekonomin medger. En vél utbyggd vélfard som
ger trygghet i fordndringen gér ekonomin mer
dynamisk. Trygga manniskor vagar mer.

I r genomfors en rad reformer for att starka
rattvisan. Det handlar om hdjda pensioner, fler
larare i skolan, fler hogskoleplatser, forbattrade
studiebidrag, allméan forskola, hojt bistand samt
mer pengar till varden och omsorgen.

Trots de besparingar och utgiftsminskningar
som nu foreslds genomfors ett antal reformer
aven 2004. Det handlar om ytterligare satsningar
pa fler larare och andra specialister i skolan,
insatser for vard och halsa, satsningar pa miljo
och infrastruktur och ytterligare ckat bistand till
0,868 procent av BN, vilket innebér en dkning
med 2 887 miljoner kronor till 21 833 miljoner

kronor.



Tabell 1.10 Beslutade och aviserade reformer

Budgeteffekt i férhallande till foregdende ar
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Tabell 1.11 Satsningar pa forskolan och skolan

Miljarder kronor

Miljarder kronor 2003 2004 2002 2003 2004

Réttsvasendet 0,20 0,40 Maxtaxan 39 3,9 3,7

Internationellt bistand 1,64 1,46 Barn till arbetsstkande eller 0,5 0,5 0,5

Vard, skola och omsorg 6.24 2,80 féraldraledigas ratt till forskola

Pensioner m.m. 2.80 0,00 él[mén forskola for 4- och 5- 1,2 1,2
aringar

Mamma-/pappa-ménad 0,50 050 Personalforstérkningar i skola 15 2,5 35

Arbetsmarknad 1,70 0,00 och fritidshem

Utbildning och forskning 2,10 0,76 Totalt 5,9 8,1 8,9

Bostader 0,35 0,12

Infrastruktur 1,20 2,10

Ovriga utgiftsreformer 2,68 1,40 1.6.2 De aldres trygghet

Summa utgiftsreformer 19,40 9,54

1.6.1 Barn och unga - Sveriges framtid
Genom maxtaxereformen har barnfamiljerna fatt
kraftigt sénkta avgifter for barnomsorgen.
Sarskilda resurser satsas aven fortsattningsvis pa
personalforstérkningar for att vdrna kvaliteten i
verksamheten. Skolverkets forsta uppfoljning av
maxtaxereformen  visar  att  regeringens
ambitioner har infriats. Kvaliteten har upprétt-
hallits. Fler barn tar del av forskolan, men det
Okade antalet barn har inte paverkat barn-
gruppernas storlek eller barnens vistelsetid. Inte
heller har personaltitheten péaverkats negativt.
Den 1 januari i ar infordes allman forskola for
fyra- och femaringar. Alla barn har darmed ratt
till avgiftsfri forskola tre timmar om dagen. Som
en del av de besparingar som aviseras i denna
proposition foreslar regeringen att taket i
maxtaxan inom barnomsorgen héjs 2004.

Foréldraforsakringen starks. Forlangningen av
foraldraforsakringen  med en manad far
genomslag i 4&r. Samtidigt har den lagsta
dagpenningen i foraldraforsakringen hojts till
150 kronor per dag och en ytterligare hojning till
180 kronor per dag planeras till 2004. Nar det
ekonomiska laget s& medger avser regeringen att
gd vidare och stirka foraldraforsikringen
ytterligare genom att hoja inkomsttaket i
forsékringen.

Studiebidraget har utOkats fran 9 till 10
manader. Det innebar 950 kronor mer per ar for
familjer med en tonéring pa gymnasiet.

De aldre har ratt att aldras i trygghet. Ett
vélfardssamhalle som Sverige skall kdnnetecknas
av solidaritet mellan kvinnor och mén, individer,
grupper och generationer. Under féregéende
mandatperiod genomférdes en rad viktiga
reformer. Pensionerna och bostadstillaggen
hojdes i flera omgangar samtidigt som
pensiondrerna fick sénkt skatt. Maxtaxa och
forbehallsbelopp infordes i aldreomsorgen, och
ett nytt och battre hogkostnadsskydd inférdes i
tandvarden for de aldre.

Arbetet med att stirka solidariteten mellan
generationerna och Oka tryggheten for de &ldre
har tagit ytterligare steg i ar.

Pensionerna har hojts med mellan 300 och
600 kronor i méanaden for dem med de lagsta
pensionerna. Ytterligare 300 miljoner kronor
satsas i ar som ett led i det forbattrade
tandvardsstodet for de aldre. Ett nytt aldre-
forsorjningsstod har inforts som garanterar alla i
Sverige som fyllt 65 ar en skalig levnadsniva.
Detta minskar behovet av socialbidrag bland
aldre.

Kvaliteten skall varnas i varden och
omsorgen

1.6.3

Varden, skolan och omsorgen ar valfardens
karna. Behoven skall styra tillgdngen, inte privat-
ekonomin eller var i landet man bor. Varden,
skolan och omsorgen skall darfor vara generell,
omfatta hela befolkningen och halla hog kvalitet.

Kommuner och landsting har en period
bakom sig med god inkomstutveckling. Okande
sysselsattning och hdjda statsbidrag har givit
Okade inkomster. | dag &r laget ett annat. Den
svaga internationella konjunkturen och det
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osdkra laget far genomslag i svensk ekonomi och
paverkar kommunerna genom en svagare
utveckling av inkomsterna.

For att kunna utveckla vélfarden och klara

dtagandena aven i framtiden kravs att
sysselsattningen  Okar. For att  stirka

kommunerna och landstingen pa kort sikt har
det ftillfalliga sysselsattningsstodet for 2002
forlangts aven till 2003. Regeringen foreslar nu
en forstarkning av sysselsattningsstddet for 2003
samt att ett sysselsattningsstod skall utga aven
for 2004. Det fasta belopp om 200 kronor som
alla inkomsttagare betalar i statlig inkomstskatt
tillfaller i ar kommuner och landsting.
Regeringen foreslar att denna si kallade 200-
krona dven 2004 skall tillfalla kommuner och
landsting. Dessa forandringar innebdr en
forstarkning for kommuner och landsting pa
sammanlagt 0,3 miljarder kronor 2003 och
4,3 miljarder kronor 2004.

Den sérskilda vardsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om innebér ett extra tillskott pa
9 miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Resurserna har i huvudsak frigjorts genom den
forédndrade inriktningen av totalforsvaret. Under
aren 2002 till 2004 satsas dartill 3,75 miljarder
kronor for att minska vantetiderna i varden.

Tabell 1.12 Satsningar pa varden

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Vard 1 3 4
Kortare kéer 1,25 1,25 1,25
Totalt 2,25 4,25 5,25

1.6.4  Sverige — ett kunskapssamhélle

Kunskap &r ett kraftfullt verktyg for tillvaxt och
rattvisa. Utbildning &r nddvandigt for jamlikhet
och utveckling. Stora satsningar genomfors
darfor i saval grundskolan, gymnasieskolan,
vuxenutbildning som pad universitet och
hégskolor.

Skolan och fritidshemmen tillférs de
kommande aren 1 miljard kronor per ar fram till
2006. Det innebar en nivahéjning med 5
miljarder kronor. Resurserna skall anvéndas ftill
att anstélla mer personal i skolorna; larare, skol-
skoterskor, speciallarare, skolbibliotekarier och
andra specialister.

En sérskild satsning gors ocksa pa universitet
och hogskolor. Regeringens langsiktiga mal ar
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att halften av en arskull skall ha paborijat studier
vid universitet eller hdgskola vid 25 ars alder.
Medel har tillférts motsvarande en utbyggnad
med nérmare 100 000 platser mellan 1997 och
2003.

Den 1 januari i ar infordes ett riktat
statsbidrag till vuxenutbildningen. Samtidigt har
ocksa ett sarskilt vuxenstudiestdd, rekryterings-
bidraget, inforts, med vilket kommunerna skall
rekrytera personer som &r dver 25 ar, har en kort
tidigare utbildning och som &r eller riskerar att
bli arbetslosa eller som har nagot funktions-
hinder.

For att starka universitetens och hogskolornas
mojligheter att bedriva bade bred och
specialiserad forskning hojs de statliga anslagen
till forskning och forskarutbildning med ca
1,5 miljarder kronor mellan 2000 och 2004.

Som ett led i den grona skattevaxlingen har
pengar avsatts for individuell kompetens-
utveckling. Arendet bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att under
mandatperioden aterkomma med forslag om
kompetensutveckling.

1.6.5 Bra bostader for alla

Malet for bostadspolitiken &r en bra bostad for
alla till rimligt pris. Boendet & en del av
vélfarden.

Den svenska bostadsmarknaden &r tudelad. |
manga kommuner minskar befolkningen. En
stor andel bostader &r vakanta, frdmst inom de
kommunala  bostadsforetagen.  Regeringen
inrdttade den 1 augusti 2002 Statens Bostads-
ndmnd i syfte att hjdlpa kommuner och
kommunala bostadsforetag att omstrukturera
sitt fastighetsbestand.

| tillvdxtregionerna &r situationen den
omvénda. Befolkningstkningen skapar Okad
efterfrigan samtidigt som bostadsbyggandet
under de senaste tio aren varit lagt. Ar 2001
infordes ett sarskilt investeringsbidrag i syfte att
framja nyproduktionen av sma och medelstora
hyresldgenheter i tillvaxtregioner. Regeringen
har nyligen foreslagit ytterligare stimulanser for
att oka produktionen av mindre hyresratter och
studentbostader (prop. 2002/03:98).

Nya bostader maste byggas till rimliga
kostnader. FOr att uppna detta maéste &aven
konkurrensen inom byggsektorn forbattras.



Fortsatta insatser kravs for att skapa en god
inomhusmiljo.

1.6.6  De socialpolitiska utmaningarna

Pa det sociala omradet aterstar mycket att gora,
och i en del avseenden gar utvecklingen
fortfarande 4t fel hall. Det géller tex.
narkotikamissbruket och alkoholkonsumtionen.
Missbruk &r ofta nyckeln till andra sociala
problem, tex. brottslighet, hemltshet och
prostitution.

For den alkoholpolitiska handlingsplanen har
for aren 2001 till 2003 avsatts 550 miljoner
kronor for att bland annat forbéttra och bygga
ut det lokala férebyggande arbetet och bedriva
en bred informationsverksamhet. Syftet &r att
minska  alkoholmissbruket,  skjuta  upp
alkoholdebuten och fa ner totalkonsumtionen.

Den  narkotikapolitiska  handlingsplanen
innebar bland annat satsningar pa att minska
nyrekryteringen till missbruk, fa fler att sluta
med sitt missbruk och minska tillgangen pa
narkotika. Under perioden 2002 till 2004 satsas
325 miljoner kronor. Av dessa har 100 miljoner
kronor avsatts till kriminalvarden for att
forebygga och bekampa narkotikamissbruk pa
anstalterna och erbjuda fler intagna hjélp att
komma ur sitt missbruk. 1 denna proposition
aviseras ytterligare medel till kriminalvarden,
vilket ocksd kommer att fa betydelse for arbetet
mot droger.

Regeringen avser att under mandatperioden
fortsatta att ta initiativ for att forbattra det
forebyggande arbetet nér det géller alkohol och
narkotika, starka missbrukarvarden och minska
hemldsheten.

Polisens anslag for 2004 och framdver skall
forstarkas for att 6ka antalet poliser och utveckla
verksamheten. Regeringen aterkommer om
nivaerna i budgetpropositionen for 2004.

1.6.7 Balanserad regional utveckling
Samhallsutvecklingen skall inriktas pa att
tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla
delar av landet skall kunna bidra till Sveriges
tillvaxt. Sverige maste hallas samman — savél
mellan ménniskor som mellan och inom
regioner.
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Det vidtrackta Sverige behdver en val utbyggd
infrastruktur. Skatteutjimningen skall utvecklas.
Tillvaxtforutsattningar  skapas bast genom
samverkan. Regionala tillvaxtprogram skall tas
fram och genomforas i samforstand och dialog
mellan olika delar i samhéllet.

1.7 Rattvisa skatter
Skatternas frdmsta syfte 4&r att finansiera
vélfarden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthallig
utveckling och minskade ekonomiska och
sociala klyftor. Regeringen kan aldrig acceptera
att de redan valbestallda i samhéllet far stora
skattesankningar pa bekostnad av kvaliteten i
vard, skola och omsorg.

Med denna inriktning kommer regeringen att
prioritera ytterligare forbattringar for I6ntagarna
och smafdretagen. Det finns for narvarande inte

nagot utrymme for ofinansierade skatte-
sénkningar.
Under det narmaste aret kommer det

skattepolitiska arbetet att inriktas pa fyra
omraden.

1.7.1 Globaliseringen och den svenska

skattestrukturen

Den fortsatta globaliseringen stéller det svenska
skattesystemet infér utmaningar. | slutet av 2002
Overldmnade Skattebasutredningen sitt
slutbetankande. Utredningen &r nu foremal for
en bred remissbehandling fram till sommaren
2003

Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
ar att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva ar
mojligt men att detta kraver att skattesystemet
och skattebaserna vérnas. For lander med stora
offentliga utgifter krévs breda skattebaser och en
begransning av olika former av sarregler. Detta
ar en forutsattning for att hélla nere marginal-
skatterna pa olika strategiska omréaden.

1.7.2 Smaforetagen

Regeringen stravar efter att skapa skatteregler

for olika former av smaforetag och dess dgare
som sd langt mojligt ar likformiga och enkla.
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Sadana underlattar exempelvis de Gvergangar
mellan olika foretagsformer som ofta &r ett
naturligt inslag i foretags utveckling av
verksamheten.

I juni 2002 dverldamnade 3:12-utredningen sitt
betankande Beskattning av smaforetagare (SOU
2002:52). Utredningen foreslar forandringar i de
grundlaggande regler som styr beskattningen av
inkomster fran mindre aktiebolag, men ocksa
lattnader genom att mildra arvsbeskattningen vid
generationsskiften och gavor. Betankandet har
remissbehandlats och fdrslagen bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
vill forandra 3:12-reglerna sa att de blir mer
gynnsamma for foretagarna.

Forenklingsutredningen presenterade forra
aret sitt slutbetinkande med ett forslag till

reformerade skatteregler for handelsbolag.
Betdnkandet  har  remissbehandlats  och
regeringen kommer att ta stéllning till

utredningens forslag i anslutning till det fortsatta
arbetet med sméforetagens skatteregler.

1.7.3 Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin,
skadar legitimiteten i skattesystemet och &r i
forlangningen ett hot mot valfarden. Regeringen
fortsatter att prioritera kampen mot skattefusk
och ekonomisk brottslighet.

Skatteforvaltningen tillférdes under aren 2001
och 2002 sammanlagt 300 miljoner kronor till
forstarkt skattekontroll. Det har lett till att allt
fler Dbrottsutredningar slutférs och att fler
anmalningar om  skattebrott gors till
dklagarmyndigheterna. Aven hos Riksskatte-
verket péagar ett arbete med att effektivisera
skattekontrollen.  Regeringen  har  nyligen
Overlamnat en proposition med forslag till
reformering och effektivisering av skatte-
forvaltningens organisation. Den nuvarande
organisationen foreslds ersattas av en riks-
overgripande myndighet, Skatteverket.

Utdver organisatoriska forédndringar och
kontrollatgarder kravs forandringar i skatte-
lagstiftningen for att forhindra skattefusk och
skatteundandraganden.

Byggkommissionen  foreslar tex. i sitt
betdnkande Skarpning gubbar (SOU 2002:115)
inrattande av sdrskilda entreprenadkonton och
omvand momsskyldighet for huvud-
entreprendrer som atgarder for att bekampa
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svartarbete inom byggsektorn. Forslagen bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet och
kommer att utvérderas efter remissbehandling.

Regeringen kommer under véren att ta
stéllning till det forslag om schablonbeskattning
i vissa branscher som finns i Riksskatteverkets
rapport Schablonbeskattning en principskiss
(RSV Rapport 2002:3).

Regeringen avser vidare att under hdsten 2003
tillkalla en wutredare for att se Over om
skattebrottsenheterna har tillrackligt effektiva
verktyg och befogenheter. Ett system med
typgodkanda kassaregister vid kontanthandel
overvags ocksd. Regeringen arbetar med dessa
fragor och avser att aterkomma med konkreta
forslag senare under aret.

1.7.4 Gron skattevaxling

I 2000 ars ekonomiska varproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet for gron
skattevaxling under perioden 2001 till 2010 &r
30 miljarder kronor. Utifran denna beddmning
presenterade regeringen i budgetpropositionen
for 2001 en strategi for gron skattevaxling och
ett forsta steg togs genom férandringar i bl.a.
energi- och koldioxidskatterna och genom
forandringar i skatterna pa arbete genom hdojda
grundavdrag och genom sénkta
arbetsgivaravgifter. Ytterligare steg med en
likartad inriktning togs genom forslag i de tva
darpa foljande budgetpropositionerna. Hittills
har en skattevaxling om drygt atta miljarder
kronor genomforts. Under aterstoden av
mandatperioden planeras  skattevaxling pa
9 miljarder kronor.

En oOkad miljorelatering av skattesystemen
forutsétter rationella energiskatter. Regeringen
efterstravar langsiktigt hallbara energiskatter
som ocksa skall svara mot de krav som EG-
ratten stéller. Skattenedsdttningskommitténs
forslag skall nu remissbehandlas tillsammans
med ett kommande betinkande fran
utredningen om tilldmpningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Regeringen avser darefter att ta stéllning till
forslagen och utarbeta ett forslag till riksdagen
som skall astadkomma langsiktigt hallbara
energiskatter som kan utgdra en grund i den
framtida skattevéxlingen samtidigt som de svarar
mot de krav som EG-rdtten stéller.



Infér och parallellt med den fortsatta
skattevaxlingen finns anledning att fordjupa
analysen av hur strategin péaverkar inkomst-
fordelningen mellan individerna men ocksa i
regionalt hénseende. Det &r angeldget att den
fortsatta skattevaxlingen resulterar i goda
effekter pa miljon, ger ett tillfredsstallande
fordelningspolitiskt utfall och sakerstéller det
svenska naringslivets konkurrenskraft.

1.8 Ett hallbart Sverige

Sverige skall fortsatta att vara ett foregangsland i
omstallningen till hallbar utveckling i alla dess
dimensioner — ekonomisk, social och ekologisk.
Detta kraver insatser som férenar miljopolitiken
med ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och social
valfard.

1.8.1 Tillvaxt och miljo

Sambanden mellan tillvdxt och milj6é &r
komplexa. Ekonomisk tillvaxt har inneburit bade
att effektivare och mer miljovénlig teknik kunnat
utvecklas, men samtidigt ocksa att anvandningen
av naturresurser okat.

Sedan mitten av 1950-talet har
ravaruforbrukningen per producerad enhet i
stort sett halverats i Sverige, samtidigt som
produktionsvolymen i néringslivet mer &n
tredubblats. Den dominerande orsaken &r en
fordndrad sammansdttning i naringslivets
produktion mot en mer kunskapsintensiv
produktion.

Utslappen av koldioxid i Sverige ar nu ungefar
sju ganger sa stora som for hundra ar sedan. |
genomsnitt motsvarar detta en okningstakt pa 2
procent per ar, dvs. ungefar samma okningstakt
som for BNP. Nagon jamn utveckling handlar
det dock inte om. Under 1960-talet Gkade
utslappen mycket snabbt, och efter 1975 foljde
en snabb nedgang. Fran slutet av 1980-talet
tycks utsldppen ha stabiliserats. Syftet med
klimatinvesteringsprogrammen &r att bidra till en
positiv utveckling.

Situationen nar det géaller manga miljo-
paverkande utsldapp har forbattrats de senaste
artiondena aven om den for vissa utslapp fortsatt
att forsamras globalt. Insatserna pa miljdomradet
har framfor allt varit framgangsrika i att minska
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utslappen fran de stora punktkallorna, forbattra
stadernas luftkvalitet och bromsa évergdédningen
av sjoar och vattendrag. Nya miljoproblem, bl.a.
fran sma diffusa utslappskallor och kemikalie-
anvéndning ar dock problem.

1.8.2 Resursanvandning i framtiden
Hosten 1998 tillkallade regeringen en sarskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av
sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
miljopaverkan samt att utreda behovet av mal
och atgarder for en effektivare anvandning av
naturresurser i syfte att na en héllbar utveckling.
Utredningen antog namnet Resurseffektivitets-
utredningen och Overldmnade i januari 2001
betdnkandet Effektiv anvandning av
naturresurser (SOU 2001:2). | betdnkandet
papekas bland annat att om inga motverkande
atgarder vidtas ar det sannolikt att
ravaruanvandning, energianvandning och
miljopaverkande utslapp kommer att 6ka under
de ndrmaste artiondena.

Aven om energi- och ravaruanvindningen
fortsétter att effektiviseras kommer detta inte
vara tillrackligt for att motverka volymeffekten
av Okad produktion och konsumtion. For att
astadkomma en fortsatt minskning av utslappen
av koldioxid och kvaveoxider krdvs fortsatta
ambitionshdjningar i klimat- och miljopolitiken.
Samarbete med andra lander och vart eget
agerande i Sverige &ar avgorande. Resurs-
effektivitetsutredningen har l[amnat ett vardefullt
underlag vid utformningen av en politik inriktad
mot en effektiv resursanvandning och hallbar
utveckling.

1.8.3 Mal och atgarder

Regeringens Overgripande miljokvalitetsmal &r
att till nésta generation lamna Over ett samhélle
dér de stora miljoproblemen &r 16sta.

En central uppgift for miljopolitiken ar att
astadkomma ett system dér den som fororsakar
miljopaverkan ocksd far bdra den samhalls-
ekonomiska kostnaden. Den grona skatte-
véaxlingen &r en del i en sadan politik.

Varen 1999 antog riksdagen 15 nationella
miljokvalitetsmal. Dessa &r formulerade utifran
dagens kunskap om den miljépaverkan naturen
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tal och definierar det tillstind for miljon som
skall nas inom en generation.

Ett miljomalsrad har inrattats med ansvar for
att gora en samlad uppfoljning av miljomalen
och de delmdl som stillts upp. Enligt
miljomalsradets forsta rapport kommer de flesta
delmélen sannolikt att nds men fler atgarder
kommer att behova vidtas. For flera av malen ar
det internationella arbetet dessutom avgdrande
for om de skall nas.

Naturvardsfragorna kommer att vara fortsatt
prioriterade. En kommunal naturvardssatsning
genomfors for att stimulera lokal och kommunal
naturvard som pa sd satt kan komplettera de
statliga insatser som syftar till att na de
naturvardsanknutna miljokvalitets- och
delmalen. Niagra nyckelbegrepp ar lokala projekt,
partnerskap, koppling till  friluftsliv  och
folkhélsa, ttortsnéra natur och tillganglighet till
denna.

1.8.4 Grona nyckeltal

Som ett led i regeringens hoga ambitioner pa
miljdomradet redovisas gréna nyckeltal som ett
komplement till de ekonomiska nyckeltalen.
Syftet med gréna nyckeltal &r att spegla den
nationella utvecklingen for viktiga miljoproblem.
Grona nyckeltal utgdér darmed ett instrument
som kan ge en indikation om utvecklingen mot
det 6vergripande miljokvalitetsmalet att till nasta
generation lamna 6ver ett samhalle dér de stora
miljéproblemen ar I6sta.

Energianvandningen har 6kat de senaste aren,
men Over tiden har det skett en successiv
energieffektivisering uttryckt i termer av
energianvandning relaterad till BNP. Variationer
i energianvandningen mellan enstaka ar beror
framst pa konjunktursvangningar, temperatur-
skillnader och andra vaderleksvariationer.

Till skillnad mot i maéanga andra lander
minskade utsldppen av koldioxid kraftigt i
Sverige under 1970- och 1980-talen. Framfor allt
var detta ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Omkring 1990 brots den
nedatgaende trenden och utslappen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990 ars niva. Enligt
senast tillgangliga statistik 1ag utslappen 2001
inklusive bunkring, dvs. utsldpp som kan
hénforas till internationell luft- och sjéfart, strax
over 1990 ars niva. Om bunkring exkluderas
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Tabell 1.13 Gréna nyckeltal

Energianvandning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1990 1999 2000 2001
Total slutlig 436 442 471 474 478
anvandning®
Energiintensitet® 325 266 246 239 239
Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980 1990 1999 2000 2001
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 59986 63247 60315 61649
Forsurning
Svaveldioxid 508 112 68 71 74
Kvéveoxider 448 387 369 361 357
Belastning pa haven (tusentals ton)

1987 1990 1995 1998 2000
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4.8 4,9 5,2
Kvéve 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1

Péaverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1999/00  2001/02

Bensen* 43-104 24-62 1951 1435 15-72

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP. BNP &r
fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 rs priser.

® Inkluderar bunkring fér internationell luft- och sjofart. skiljer sig darfor i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella
klimatkonventionen och konventionen om 1dngvaga gransoverskridande
luftfororeningar.

“ Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 35 orter).

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran och
IVL Svenska miljdinstitutet AB.

ligger dock utsldgppen under 1990 ars niva.
Variationerna i utslapp av koldioxid mellan aren
ar betydande. Till stor del beror variationerna i
utslappen mellan enstaka ar pa konjunktur-
svangningar, tillggngen pa vattenkraft och
vadret.

Sedan 1980 har de svenska utslappen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nastan halverats. Framfor allt beror detta pa
okad anvandning av olja med lag svavelhalt och
ny reningsteknik. De svenska utslappen av
kvaveoxider har ocksd minskat, men inte i
samma omfattning. Forbéttrade forbrannings-
och reningstekniker ar framsta orsaken ftill
utslappsminskningen av kvaveoxider.

Fram till mitten av 1990-talet minskade
belastningen pd haven av fosfor och kvave.
Dérefter har den totala belastningen Okat,
framfor allt av kvave, aven om utslappen fran
punktkallor har fortsatt att minska. Nagra nya
uppgifter for belastningen pa haven av fosfor
och kvave for 2001 finns inte att tillgd da
statistiken inte tas fram varje ar.



Under 1990-talet har luftkvaliteten i tatorter
forbattrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan borjan av 1990-talet. Under vinterhalvaret
ligger den dock fortfarande Gver lagrisknivan i
alla tdtorter dar métningar genomfors.

1.8.5 Trangselavgifter

Forberedelserna infor forsoket med trdngsel-
avgifter i Stockholms stad gar vidare.
Stockholmsberedningen kommer i juni 2003 att
lagga forslag till hur lagstiftningen om
trangselavgifter skall utformas. Planeringen av
den praktiska utformningen av forsoket pagar i
Stockholms stad medan Stockholms I&ns
landsting planerar for forstirkta kollektivtrafik-
atgarder.

Regeringen féljer utvecklingen och &r beredd
att stodja forsoket saval avseende lagstiftning
som o6vriga forberedelser. Beslut om den exakta
utformningen av statens medverkan bland annat
avseende garantier och investeringskostnader for
forsoket kommer att fattas sa snart Stockholms-
beredningens  forslag har beretts inom
Regeringskansliet men ocksa tillsammans med
Stockholms stad och Stockholms lans landsting.

1.9 Ett Sverige for alla

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvéxten och minska klyftorna i samhéllet. Men
tillvéxt &r i sig ingen garant for minskade klyftor.
Forutom en tillvéxtframjande ekonomisk politik
kravs darfor en aktiv rattvisepolitik.

Tillgangen till jobb och utveckling &r inte lika
for alla. Manga manniskor har sma ekonomiska
marginaler och har svart att fa vardagen att ga

ihop. Arbetslosa, ensamstdende foraldrar,
langtidssjukskrivna och invandrare ar speciellt
utsatta grupper.

Trots dessa problem &r Sverige ett av de lander
i vérlden som har den minsta inkomst-
spridningen, den lagsta andelen fattigdom och
den lagsta andelen barnfattigdom. Det svenska
vélfardssystemet med skatter, bidrag och
offentliga tjanster 6kar jamlikheten genom en
betydande omférdelning.
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Reformer for o©kad jamstélldhet mellan
kvinnor och mén &r en annan central del av
regeringens réttvisepolitik. Darfor analyseras
regeringens beslut ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Regeringen forbereder en sérskild jamstalldhets-
bilaga till budgetpropositionen for 2004.

Individens mojligheter i samhallet far inte
begransas av olika former av diskriminering.
Skyddet mot diskriminering forstarks darfor
genom ny lagstiftning. Insatser sker ocksa for att
bryta segregationen i storstadsomradenas olika
stadsdelar. Storstadssatsningen ges ytterligare
medel 2003.

Full sysselsattning star Gverst pa regeringens
dagordning. Regeringen har darfor satt upp som
delmél att oka den reguljara sysselsattningen i
aldersgruppen 20 till 64 ar till 80 procent 2004
och halvera socialbidragsbehovet mellan 1999
och 2004. I slutet av 2000 naddes malet om
halverad 6ppen arbetsloshet till fyra procent.

Att sta utanfor arbetsmarknaden och att vara i
behov av socialbidrag skapar utanférskap och
resignation, gér manniskor mer ofria och 6kar
klyftorna i samhéllet. Okad sysselsittning och
minskat socialbidragsbehov &r inte bara en viktig
rattvisefraga for de manniskor som i dag ar
drabbade, utan ocksd en fraga om att klara
finansieringen av framtidens skola, dldreomsorg
och sjukvard.

Den internationella lagkonjunkturen paverkar
Sverige och gor det svarare att na uppsatta mal.
Regeringen ar dock fast besluten att nd malen,
aven om det krdvs mer insatser och tar langre tid
an beréknat.

| diagram 1.11 visas fordelningseffekterna av
80 procents sysselsattning och ett halverat
socialbidragsbehov.  Staplarna  visar  hur
inkomsterna férandras i olika inkomstgrupper
nar sysselsattningen  stiger, behovet av
socialbidrag halveras, samtidigt som arbets-
l6sheten ligger kvar pd en nivd kring fyra
procent. I grupp 1 finns de med lagst inkomst. |
grupp 10 finns de med hogst inkomst. |
diagrammet visas att det ar de med de lagsta
inkomsterna som tjanar mest pa att syssel-
sattningen stiger och behovet av socialbidrag
minskar.
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Diagram 1.11 Arlig procentuell inkomstférandring som en

effekt av fyra procent dppen arbetsloshet, 80 procent
sysselsattning och en halvering av socialbidragsbehovet
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Kélla: Finansdepartementets berékningar.

For att nd de bada uppsatta malen kravs insatser
for att underlatta Gvergang fran passivitet och
bidragsberoende till aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden. Det géller for den som jobbar
oodnskad deltid, ar arbetslds, sjuk eller av andra
skal star utanfor arbetslivet.

Mellan 1997 och 2002 Okade sysselséttningen
med ca 320 000 personer, fran 73,9 procent till
78,1 procent av befolkningen mellan 20 och 64
ar. For att nda malet om 80 procents
sysselsattning behdver ytterligare ca 100 000
personer komma i arbete.

Behovet av socialbidrag berédknas ha minskat
mellan 1999 och 2002 motsvarande 29 000
personer, och har dadrmed reducerats till ca
86 000 helarspersoner. For att nd malet om
halverat socialbidragsbehov aterstar ca 28 000
helarspersoner.

1.10 Utvecklingen pa lang sikt
Regeringens politik syftar till att skapa
forutsattningar  for en  langsiktigt  hallbar

utveckling med hog tillvéxt och sysselsattning,
en god vélfard och ett samhélle i ekologisk
balans.

Den demografiska utvecklingen innebar en
stor utmaning. Fler &ldre och farre personer i
yrkesverksam alder, i kombination med oroande
trender for arbetskraftdeltagande och franvaro
innebdr att antalet arbetade timmar pa sikt hotar
att minska. | framtiden maéste darfor en hogre
andel av befolkningen i forvarvsaktiv alder vara
sysselsatt och sjukfranvaron maste minska. De
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insatser som nu foreslas understodjer en sadan
utveckling.

Den totala befolkningen kommer att véxa
med ndrmare en miljon méanniskor fram till 2050.
Antalet barn och unga, respektive personer i
yrkesverksam alder (20 till 64 ar) forandras i
liten utstrdckning, medan de &ldre blir allt fler.
Det betyder att efterfragan pa vard och omsorg
kommer att ©Oka markant, medan antalet
sysselsatta — underlaget for framtida skatte-
inkomster — endast kommer att 6ka langsamt.

Befolkningen i yrkesverksam alder forvantas
Oka med drygt hundra tusen personer fram ftill
2015 for att sedan ater minska. Den 6kning som
ager rum under den narmaste tiodrsperioden
beror dock nastan uteslutande péa att grupper
som i dag har ett lagre arbetskraftdeltagande &n
genomsnittet véxer. Det ar framforallt antalet
personer mellan 20 och 24 ar och mellan 60 och
64 ar som Okar, medan antalet personer minskar
i ldrar dar arbetskraftdeltagandet &r hogre.

Diagram 1.12 Sveriges befolkning - forandring jamfort med

2002
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Kalla Statistiska centralbyran.

Trots att antalet personer mellan 20 och 64 ar
som &r fodda i Sverige forvéntas minska, innebar
invandringen att befolkningen i yrkesverksam
alder vaxer kommande ar. Invandrare forvarvs-
arbetar emellertid i dag i betydligt mindre
utstrackning én personer fédda i Sverige. Om
invandrare fortsatter att i stor utstrdckning
stangas ute fran arbetsmarknaden riskerar
sysselsattningen och antalet arbetade timmar att
utvecklas svagt.



Diagram 1.13 Bidrag till befolkningsférandring
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Kalla Statistiska centralbyran.

For att forhindra att antalet sysselsatta minskar
ar det nddvandigt med insatser som Okar syssel-
sattningsgraden for de grupper som i dag har
svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Diagram 1.14 Befolkning i aldern 20-64 ar - forandring

jamfort med 2002
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Kalla Statistiska centralbyran, Finansdepartementet.

Arbetsutbudet for olika grupper

I genomsnitt minskade arbetsutbudet for méan i
yrkesverksam alder med cirka 400 Aarsarbets-
timmar, motsvarande drygt 20 procent, mellan
1970 och 2002. En stor del av nedgangen kom
redan under 1970-talet genom avtalade arbets-
tidsforkortningar. Léngre utbildningstider har
inneburit att bade andelen sysselsatta och
genomsnittliga arbetstider sjunkit bland man
under 25 ar.

For kvinnorna &r bilden nagot annorlunda. De
aldre kvinnorna har okat sitt arbetskraftutbud sa
att kvinnor Over 55 ar i dag yrkesarbetar fler
timmar per person an nagonsin forr. Detta beror
pa att yrkesarbete var mindre vanligt bland
kvinnor i tidigare generationer.
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Under de senaste tio aren har andelen syssel-
satta dock sjunkit bland kvinnor yngre an 55 ar.
Denna utveckling okar risken for att dven arbets-
kraftutbudet bland de &ldsta kvinnorna kan
komma att falla framover.

Diagram 1.15 Andel forvarvsarbetande efter ursprung och

vistelsetid i Sverige
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Kalla Statistiska centralbyran.

Personer som &r fodda utomlands har en
betydligt lagre sysselsattningsgrad an de som é&r
fodda i Sverige. Sysselsittningen Okar med
antalet ar i Sverige, men nar aldrig upp till ssmma
nivda som for personer fodda i Sverige. Den
grupp som for narvarande star for den storsta
delen av invandringen, personer fodda utanfor
ett utvidgat EU, ar ocksa den som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningen maste oka

Om kvinnor och mén i olika aldrar och med
olika ursprung fortsdtter att arbeta i samma
utstrackning som 2002, minskar antalet syssel-
satta med ca 50000 fram till 2020. En del av
denna utveckling férklaras av att andelen
utlandsfodda ©kar i den yrkesverksamma
befolkningen.

Invandrarna utgdr samtidigt en stor framtida
arbetskraftspotential. Om sysselséttningsgraden
for alla utlandsfodda hojs till den som géller for
infodda svenskar skulle antalet sysselsatta tka
med narmare 250 000 personer fram till 2020.
Det skulle innebéra cirka 300 000 fler sysselsatta
jdmfort med om dagens sysselsattnings-
frekvenser blir bestaende.

Totalbefolkningen fortsatter att vaxa i
betydligt snabbare takt &n befolkningen i yrkes-
verksam alder. Denna utveckling leder pa sikt till
att antalet arbetade timmar per capita minskar.
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Regeringens politik ar inriktad pa att oka forutsattningarna att finansiera en vélfard av god
arbetskraftsutbudet och darmed forbattra  kvalitet ocksa i framtiden.
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