Regeringens proposition
2002/03:100

2003 ars ekonomiska varproposition

Forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt tillaggsbudget m.m.






Y Y
]

Regeringens proposition
2002/03:100

2003 ars ekonomiska varproposition

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 8 april 2003

Godran Persson

Bosse Ringholm
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt forslag till tilliggsbudget for 2003. Regeringen redovisar dven en beddmning av
kommunsektorns ekonomiska utveckling. I bilaga 1 presenterar regeringen sin bedémning av hur den
svenska ekonomin kommer att utvecklas under de narmaste aren.






Innehallsforteckning

PROP. 2002/03:100

1 L LT £ 0] - o SRR 15
11 Ansvar for Sverige i en orolig tid ..o 15
1.2 Det ekonomiska [Aget .........c.coiiveiiiiie e 16
121 Internationell utveckling ... 16
1.2.2 SVENSK ULVECKIING .....viiviciiiiecee e 16
13 FiNaNSPOIITIKEN........ccv i 18
131 Overskottsmal for sunda offentliga finanser ............c.ccoceeeveceeveneenn. 19
13.2 ULGITESTAKEN ... 20
14 PriSer OCH TONEY .....oeiiiee e e 21
141 SEADINA PFISEN ..o s 21
1.4.2 LONeDIldNINGEN ... 23
15 Jobb och tillvéxt - for valfard och rattvisa...........ccoceeevovieeiieiceee 23
151 FUIl SYSSEISAENING .....veivieiiiieccie e 24
152 Halverat socialbidragsbehov...........ccooiieiiiiiii e 27
153 Minskade SJUKSKIIVNINGAr............ccoviiiiiiieie i 28
1.6 Reformer for réttvisa och trygghet.........ccoccoooviiiiiiiiee 30
16.1 Barn och unga — Sveriges framtid............cccccovvviviiiiiiiccsee e 31
1.6.2 De Aldres trygghet. ... 31
1.6.3 Kvaliteten skall varnas i varden och omsorgen ............cccccceeecccenenene. 31
1.6.4 Sverige — ett kunskapssamhalle ... 32
1.6.5 Bra bostader fOr alla..........coooo oo 32
1.6.6 De socialpolitiska utmaningarna.............ccccceevevivevrenieiieese s 33
1.6.7 Balanserad regional utveckling .........c.cccoooveiiieiiinii i 33
1.7 RETEVISA SKATLET ......eviviiiicee s 33
1.7.1 Globaliseringen och den svenska skattestrukturen .............c.ccccoeeveee. 33
172 SMAFOTELAgEN ...c.ovivieiiicee e 33
1.7.3 Insatser MOt SKAttefUSK .........ccooviiiiiiii e 34
174 Gron skatteVaAXIING .......ccovoiiiieeee s 34
1.8 Ett NAIIDAIT SVEIIQE.......cvcvcvcveeeecececececceeeeeee et 35
1.81  TillvAXt OCh MIlJO .oveiiieiecece s 35
18.2 Resursanvandning i framtiden...........cocoooeiiiie i 35
1.8.3  MAIOCH GEQAITET........ovieeieicieee e 35
184 GronNa NYCKEITAl .........ooiieece e 36
185 TrANGSElAVGITLEr ...cvi e 37
1.9 Ett Sverige fOr alla.........cooovoiiiee e 37
1.10 Utvecklingen pa 1aNg SIKt ........ccccviieieeeeeeeeceee e 38

2 Forslag till riksdagshesIUt ..........c.ooiiiiiiiiicc e e 43

3 (I To | 0] £5] - Vo USSR 53
3.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen............cccocevevveiennns 53



PROP. 2002/03:100

3.2 Forslag till lag om berékning av viss inkomstskatt pa

forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, M.M..........ccccoeeereeccenenn. 55
3.3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om

forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang..........c.ccoceveunee. 56
3.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén

LT 57 L [T S SPR 57
35 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon ............... 61
3.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg

till pensiondrer M.l ..o 64
3.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1134) om &ndring

i lagen (2002:545) om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetslOshetSTOrSAKIING ........coovv i 65
3.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1135) om &ndring

i lagen (2002:543) om &ndring i lagen (1997:239) om

arbetsIOShetSKasSOr ..o 66
3.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591) om kreditering

av anstéllningsstod och sjofartsstod pa skattekonto..............ccccueueee. 67
3.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag....... 68
Budgetpolitiska mal och statsbudgeten.............ccoceevevcreiiicceceeeee e 71
4.1 Budgetpolitiska Ml .............ccccueriieeeieceeeeeee e 71
411 Utgiftstak fOr StAteN .........ccoviiieiiiec e 73
412 Overskott i den offentliga sektorns finanser...............ccoeevecveveveeeenenee, 75
4.2 Makroekonomiska fOrutsattningar...........c.cccevveveveeveeiiese e 76
4.3 Politiska Prioriteringar ..........cccooviieiiiiee e 77
4.4 Statsbudgetens utveckling 2003—2006............cccoovvvireieiiee e 86
441 Statsbudgetens Saldo..........c.ccvvveiiiiiiece e 86
442 Statsbudgetens utfall 2002 ..o 86
443 Statsbudgetens INKOMSTEN .........c.ccciiiiiicc e 87
444 Statsbudgetens ULGITEer..........coov e 88
445 Statsbudgetens saldo, statens finansiella sparande

OCH STALSSKUIAEN. ... s 90
45 KommunseKtorns fiNANSer..........ccoovoviiiiie e 94
4.6 AlderspensionSSYStEMEL..............oveeiervieirseieieseeses s 95
4.7 Den offentliga seKtorns fiNanser ...........ccocevoveeeie e 96
INKOMISTET ..ottt bbb e 101
5.1 SammMANTAttNING .......c.ooiieie e 101
511 Makroekonomiska fOrutSattNiNgar............coceeoveeieiieeienene e 104
5.1.2 REGEIANAIINGAN ....ecviieiec e 104
5.1.3 Osiékerheten i skatteberdkningarna............ccoocevoeveeieicinnene e 104
5.2 Offentliga sektorns skatter — periodiserad redovisning.................... 106
5.2.1  Inkomstskatt hUSHAll...........cccccoeiiiiiiiiiceecee e 106
5.2.2 INKOMSESKatt FOretag......cccevveiiiieiiii e 108
5.2.3 Socialavgifter och allmén pensionsavgift...........cccoceoeviviieiiciienennnne 109
524 EgendOmSSKALLEr .........coiieieciee s 110
5.25 Skatt pa varor 0Ch tJaNSTEN ..........cccvevevevivieeieieieeee e 111
5.2.6  OVIQa SKATLET .......oecveveeeeceeeeeee e 114
5.3 Offentliga sektorns inkomster enligt nationalrdkenskaperna .......... 115
5.4 Statsbudgetens inkomster — kassamadssig redovisning...................... 115
54.1 SKATLET ... e 115



PROP. 2002/03:100

5.42  OVIQaINKOMSLEr ......oecvvvceeieeceeece e eete et enenas 118
55 KOMMUNSKALLET ... 119
5.6 SKATTEKVOTEN ... 120
5.7 AKtuella SKatteregler ... 122
5.7.1  SKatt PAAMDETE ....cvvviviececcccecee e 122
5.7.2  SKatt PAKAPITAL .........cocveveievereiereeccccceeeeee e, 123
5.7.3 KONSUMEIONSSKALLET .........cccviiieccieccriccee et 124
L0 ] ST PRRR 129
6.1 Utgiftsprognos 2003..........cooviieiiieeie e 129
6.1.1 Takbegransade utgifter 2003 ..........ccooiieiiiieiere e 129
6.2 Bedomning av preliminara ramar for 2004 samt

konsekvensberakning av utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2005-2006 ...........c.coevevrrererirererereiereie e 135
6.2.1 De takbegransade utgifternas férandring jamfort med

budgetpropositionen fOr 2003............cooiiiiiiieiereee e 137
6.3 Takbegransade utgifter 1997-2006 ............cccceveriveveiieiiese e 139
6.4 Byte av vissa verksamheters utgiftsomradestillhérighet m.m.......... 146
6.5 HOojning av hdgsta avgiften inom maxtaxan fér barnomsorg........... 150
6.6 Utgiftsomrade 1-27 samt Alderspensionssystemet vid sidan av

SEAtSDUAGETEN. ... 150
THAGYSDUAGET ...t 162
7.1 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for 2003 ...................... 162
7.2 Tillaggsbudget per utgiftSOMrade ...........cccceeveveeeccceceeeeceeeeeee e, 162
7.2.1 Utgiftsomrade 1 RIiKets Styrelse.........ccocovvvveiviviiieceeeeeeeee e, 162
7.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning............... 163
7.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exeKution.............cccccceveveveecccnnne. 166
7.24  Utgiftsomrade 4 RAESVASENEL..........cocooveviveiiicicicieieeeee e 166
7.25 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet................. 168
7.26  Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand ...............ccccccoevevivcierernnne, 169
7.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar .............ccccccoevevevevnnnee, 170
7.2.8  Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg ................ 172
7.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handiKapp.......ccccoeveviieiiiiie e 174
7.2.10 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom...................... 185
7.2.11  Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn......... 186
7.2.12  Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad...............ccccoucveveverereeeeeeeceenns 187
7.2.13  Utgiftsomrade 14 Arbetsliv.........ccccoeivieiiiiiiicccce e 189
7.2.14  Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid............... 190
7.2.15 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och

DYOGANTE ... 191
7.2.16  Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling..................... 194
7.2.17  Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard ..............c.cccceveveeee. 194
7.2.18  Utgiftsomrade 22 KommunikKationer............ccccoovvveveviveeveeeecennn, 194
7.2.19  Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anSIutaNde NAMNQAN .........cooeieeece e e 197
7.220  Utgiftsomrade 24 NAringsliv..........ccocoveiviiiiiiiiccceeeeeeeenn 198
7.2.21  Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner .............cccccu...... 201
Kommunal eKONOMI........coiiiiiii e 205
8.1 INIEANING...c.iiiicc e e 205



PROP. 2002/03:100

8.2
8.2.1
8.2.2
8.3
8.3.1
8.3.2
8.3.3
8.4
8.5

8.6
8.6.1
8.6.2
8.6.3
8.7

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Utvecklingen i den kommunala SeKtorn ............cccoovevviviieiveiennnnnns 206
Den kommunala ekonomin och sysselsattningen...........c.ccocccvevvenee. 206
De kommunala verksamheterna............ccoccovoeeeniiiiennie e 207
Utvecklingen de NArmaste areN..........cooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 208
Den finansiella utvecklingen i kommunsektorn............c.cccocoecevenee. 208
Utvecklingen i enskilda kommuner och landsting.............cccccvennee. 209
Sammanfattande bedOmMNINg..........cccccvveviiiiic s 209
Det fasta beloppet vid beskattning av forvarvsinkomster................. 210
Det tillfalliga sysselsattningsstddet till kommuner och landsting

0] F- Vg o TSRS 210
Ram fOr UtgiftSOMIAdet..........cccceveveceeeeeeeeeeeeeee e 211
Ekonomiska regleringar ..o 211
Tillaggsbudget fOr 2003.........ccveieiieereee e 211
UtgiftSUtVECKIINGEN ..o 211
(@ 77T OO 211

Svensk Ekonomi
Redovisning av skatteavvikelser
Fordelningspolitisk redogorelse

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 april 2003



PROP. 2002/03:100

Tabellférteckning
1.1 BNP-tillvéxt i Sverige och andra [ANder.............cccovviiiiciiii e, 16
1.2 FOrsOrjNiNgShalans. .......cc.oiiiiiie ettt nee e 16
L3 INYCKEIAL ..ottt s be e re e 17
1.4 Sysselséttning, arbetsldshet och 10neutveckling..........ccooovvviieiiicvieiee e, 17
1.5 Sysselséttning och arbetsloshet uppdelat Pa KON............cccoeeeeveeeeeeeeeeeenes 18
1.6 Kalkyl pd MedellAng SIKL.........cccvoviviviriieieiciceee et 18
1.7 OFffentliga fINANSEN ........ooiieeeee et 19
1.8 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och andra [ander ...........ccccccocveveieieennn, 19
1.9 Samlad utgiftseffekt av anslagsminskningar och begransningsbelopp.................. 20
1.10 Beslutade och aviserade refOrmer ...........coooveeiniiiie s 31
1.11 Satsningar pa forskolan 0ch SKoIan ... 31
1.12 SatsSniNGar PA VAFAEN .........c.cveveveveveieieieeieeee ettt 32
1.13 Grona NYCKEITAL.........c.coeiieie ittt 36
2.1 Andrade ramar samt nya och andrade anslag 2003 ...........c.ccco.oeevevcrerererereceeieneen, 48
4.1 ULgIftstak fOr STALEN .....c.eoiiiice e 72
4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande ...........ccocoov v 72
4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska Mal ...............ccccocevevevereeeeeeeeeecccnes 72
4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande samt budgeteringsmarginalen ....... 73
4.5 Utgiftstak for staten, berédkningstekniskt utgiftstak for 2005-2006..................... 74
4.6 Finansiellt sparande i offentlig SEKLOr ........c.ccoovvveviiiie i 75
4.7 Makroekonomiska fOrUtSAtENINGAr..........ccooiiiiieiiieee e 77
4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar .............c.cccveeeee. 82
Fortsattning pa 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstforandringar......................... 83

4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregaende ar av beslutade och

aviserade utgifts- och inkomstférandringar samt nu foreslagna

utgifts- och INKOMSEFOr&ANAIINGaAr..........ccooviiiiiiiee e 84
Fortsittning pa 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregaende ar av

beslutade och aviserade utgifts- och inkomstforandringar samt

nu foreslagna utgifts- och inkomstforandringar .............cccocvevevivieve e, 85
4.10 Statsbudgetens utfall 2002............coooi i 86
4.11 Statsbudgetens INKOMSTEN ..........ccciiiiii et 87
4.12 Statsbudgetens utgifter 2002—2006...........ccccoviieieiiiiierese e 88
4.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med foregaende ar ...................... 89
4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden............ccccovevvvviieiciccecce e 91
4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella sparande ...........ccccoovieviiieicennne. 92
4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for storre engangseffekter ............cc.co....... 93
4.17 Statsskulden 2001-2002..........ccueieiriiirieie e 94
4.18 KommUNSEKEOIMNS TINANSET ........eiiiiiieiie ettt 95
4.19 AldErspensioNSSYSIEMETL ...........cc.cviiveieieeeeeeeieeeesee st 96
4.20 Den offentliga SeKtorns fINANSEr ...........cooveiiiiieieie e e 98
4.21 Forandring av strukturellt sparande ...........cccoovveveieicc e 98



PROP. 2002/03:100

10

5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns

inkomster enligt NR och statsbudgetens inkomster 2001-2006..................... 101
5.2 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns

inkomster enligt NR och statsbudgetens inkomster.

Differenser jamfort med budgetpropoSitionen............cccoovevviiinirencneseee 102
5.3 Bruttoeffekter av regelandringar 1999-2004 ...........cccovviieieiiiiie s 103
5.4 Antaganden och forandringar jamfort med budgetpropositionen....................... 104
5.5 Den offentliga sektorn skatteintdkter 2000—2006.............cccoeevreerrrienerreienieeees 105
5.6 Skattepliktiga inkomster 2001—2006 ............ccccuevierieeieeierierere e e 107
5.7 FOrandring av KOmmuUNaISKALL ............ccoiiiieiiiiee e 107
5.8 Skattereduktioner 2001—2006............ccccerueierieininise e e 107
5.9 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetskategorier.............ccccoevevevevceeerereeceenes 110
5.10 Inforselkvotupptrappning 2000—2004..........cooiiiieieieeiereneeee e 112
5.11 SKALE PA BNEIG cv.vvvieieieeieieeee ettt n s s s st en sttt see 113
5.12 Specifikation av 6vriga skatter 2001—2006 ...........ccoererierenienie e 114
5.13 Periodiserade skatter och skatter enligt NR samt skattekvoten 2001-2006 .....115
5.14 Offentliga seKtorns INKOMSTEN ..........oociiiiiiieeie e e 115
5.15 Statsbhudgetens SKALLEL ............cccviiieiiiice e 116
5.16 Statsbudgetens inkomster 2002—2006.............ccceevverrerieiiieresie e 117
5.17 Utvecklingen av skatteunderlaget 2001—2006 ............ccooverereiierrnieneseeieneneees 119
5.18 Sérskilt tillforda medel 1999-2004 .........coocviiiiiiiiieieeeese e 120

5.19 Skattekvoten 1999, fordndring av skattekvoten 1990-1999 samt
skattepliktiga transfereringars inverkan pa skattekvoten for

ett urval av OECD-IENUET ......ouiieeee et e 121
5.20 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR) och periodiserad

SKATEEKVOT ... e 121
5.21 Grundavdrag vid inkomstheskattningen............cccooeioiieiiniiiere e 122
5.22 Inkomstskatt for olika arsloner 2003.............c.coeeveiriieicreieiieeee e 122
5.23 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter M.m..........ccooeiiiiiiiiniie e 123
5.24 Skattesatser for olika slag av fastigheter ... 123
5.25 FOrMOQENNELSSKALL ........ccvviiviiiciicic et 124
5.26 Arvsskatt fOr olika skatteKkIasser ...........cocoviiiiieii i 124
5.27 Vissa SKatteSatSer PA BNEIGI.......ccveveveveieeeccceeee ettt 125
5.28 Skattesatser fOr olika tobaksslag ........cocovveeeiiiieee e 125
5.29 Skattesatser for olika alkOhOISIag ..........ccccvevveieiiicicie e 126
5.30 VisSa FOrdONSSKALLET ..........eoeiieiiiece et 126
6.1 Statsbudgetens ULGITter 2003 ... 129
6.2 Takbegransade Utgifter 2003 ..........cccooiiiiii i 130
6.3 Utgifter 2002 0Ch 2003 ........c.ooiiiieiecie et 134
6.4 Bedomning av prelimindra ramar 2004 samt konsekvensberakning

av utgifterna per utgiftsomrade 2005-2006..............c.ccceevererererererererereereereeeens 136
6.5 FOrandring av takbegransade utgifter 2004 mellan budgetpropositionen

for 2003 och 2003 ars ekonomiska VArproposition..............ccccceeveeiecceeene, 137
6.6 Utgifter 1997-2006, utfall 1997-2002, prognos 2003, beréknat

200472006 ........eeueeneeieeieeteste sttt n et 141
6.7 Utgifternas procentuella andel av takbegrénsade utgifter 1997-2006.

Utfall 1997-2002, prognos 2003 och berdknat 2004-2006............c.ccccevervennene. 143
6.8 Konsekvenser for ramarna for berdrda utgiftsomraden .............cccocovevevevevcvennenee. 146
6.9 Politikomraden (nummer, namn) i budgetpropositionen for 2004 samt

MAl fOr INNEVATANGE &X ..........oviviveviicccee e 147
7.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2002-2004............cccoovieiieiieeienennns 165



PROP. 2002/03:100

7.2 Finansiering av nytt radiosystem fordelat pa utgiftsomraden och anslag

i allt vasentligt enligt utredningens fOrslag.........ccocoeevveie v 196
8.1 RESUITALIEAKNING ......eeeiie ettt sre e e e 206
8.2 KOmMmMUNSEKLOINS FINANSEN ......ccviiiiiiiiiiieiees e 208
8.3 Utvecklingen av skatteunderlaget...........ccoooveeieiiiienineee e 209
8.4 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till KOmmuner.............cccoceeeeeeeeeeeeenes 211

11



PROP. 2002/03:100

Diagramfoérteckning

12

1.1 ULGITESTAKEN | KIONOK ..ot 21
1.2 Utgiftstaken i procent av BNP..........coo i 21
1.3 Styrrantor i Forenta staterna, euroomradet 0Ch SVErige .........cccceveveveveveveccccnne, 22
1.4 Differensen mellan 10-drig statsobligationsranta i Sverige och Tyskland.............. 22
1.5 Kronans utveckling Mot TCW-INAEX.......cvcveiiiiiiiiesc e 22
1.6 Topplaceringar inom Lissabonstrategin............cccovvvvveviieiiene s 24
1.7 Reguljért sysselsatta i AIdern 20-64 A ..............cccoveveiiiiiereeeeee e 24
1.8 HEIAISDIAIAG ....c.eeveeiieececee ettt seseaeeis 27
1.9 Kostnader fOr SJUKFIANVAION............c.cccciiiiiiieeeececeeeee e 29
1.10 Sjukskrivna ldngre dn 30 dagar och mottagare av sjuk-/aktivitetsstod ................ 29

1.11 Arlig procentuell inkomstférandring som en effekt av fyra procent dppen
arbetsloshet, 80 procent sysselsdttning och en halvering av

SOCIAIDIAragShENOVET ........coviieie e 38
1.12 Sveriges befolkning - forandring jamfort med 2002 ...........ccoooviiveiiiieieiece e 38
1.13 Bidrag till befolkningsSforandring..........cccccoovveiiiiciecesece e 39
1.14 Befolkning i aldern 20-64 ar - forandring jamfort med 2002 .............cccccevevenenee. 39
1.15 Andel férvarvsarbetande efter ursprung och vistelsetid i Sverige...........cccovene.ee. 39
4.1 Statsbudgetens saldo 19902006 ...........ccccceieeiiiiiriieiee e 86
4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av BNP ...........cccoooiiiiiiiiiieeee, 94
5.1 Beskattningsbara KapitalVINSTEr ...........cccvcveiieiiiie e 108
5.2 BNIP-, aktie- samt fastighetSpriSindeX..........ccoooovviieiiioeiiieiereee e 108
5.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvandning ..........ccccceveveveiii i 111
5.4 Hushallens konsumtionsutgifter for bilar och sallankdpsvaror samt

TOr livsmedel 1980—2002 ..........coeiuerieieieisesiese e 111
5.5 KommunskKatter 1999—2006...........ccccurerierierieininisiesiesie e 120
6.1 Utgiftsprognos 2003 jamfort med statsbudgeten for 2003 ... 131



1
Finansplan

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken







PROP. 2002/03:100

1 Finansplan

1.1 Ansvar for Sverige i en orolig tid

Den internationella utvecklingen praglas sedan
en langre tid av osdkerhet och lagkonjunktur.
Kriget i Irak har ytterligare tkat osékerheten.
Foljderna av kriget - for folket och
demokratiutvecklingen i Irak och foér den inter-
nationella ekonomin — &r &nnu hdéljda i dunkel.
Det &r viktigt att vi fortsatt arbetar for fred och
sakerhet internationellt i enlighet med FN:s
principer.

Alla lander paverkas av det instabila laget.
Béde i Sverige och i var omvarld skriver banker
och finansinstitut ner tillvixtprognoserna.
Foretag och investerare avvaktar.
Konsumenterna haller igen. Tillvixten och
sysselsattningen paverkas negativt. De offentliga
finanserna utsatts for pafrestningar.

Svensk ekonomi star dock internationellt sett
fortfarande stark. Jamfért med andra europeiska
l&nder &r sysselsattningen och tillvaxten hég och
arbetslosheten lag. Sverige ar ett av fa lander som
har 6verskott i de offentliga finanserna. Sa ar det
darfor att vi i Sverige sag till att i tid skaffa oss
sakerhetsmarginaler. Det var for att slippa gora
stora  besparingar under framtida lag-
konjunkturer som regering och riksdag satte upp
malen om o&verskott i de offentliga finanserna
och inférde tak for utgifterna. Nu, nér
nedgangen varat en langre tid, ar det tydligt hur
viktigt det varit.

De senaste arens framgangar — en stark
ekonomi, hog tillvixt och lag arbetsloshet —
bildar en god grund for en offensiv politik for
vélfard, sysselsattning och en hallbar utveckling.
Trots nedgangen har en rad reformer kunnat
genomfdras som trader i kraft under detta och
nasta ar. Okade resurser tillfors varden och

tandvarden.  Foraldraforsakringen  forstarks,
maxtaxan &r inford liksom den allménna
forskolan for 4- och 5-dringar. Kommunerna
tillfors ytterligare resurser for att anstélla fler
larare och andra specialister i skolan.
Pensionerna forbéttras och studiebidraget for
gymnasieungdomar forlangs med en manad.
Hogskoleutbyggnaden och forsknings-
satsningarna fortsatter. Miljéanslagen hgjs.
Bostadsbyggandet stimuleras.

Dessa reformer &r viktiga for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft och ligger darfor
fast. Tva arbetsuppgifter som &ar avgorande for
framtida tillvxt och vélfard kommer dartill att
kréva stora insatser: att skapa ett manskligare
arbetsliv dér férre blir sjuka och att ge de
invandrade svenskarna ett Okat tilltrade till
arbetsmarknaden. Det ar uppgifter som kommer
att krava resurser, langsiktighet och bred
samverkan.

Men det ekonomiskt kérvare ldget manar
samtidigt till forsiktighet. Det krévs att vi drar
ner pa utgifterna. Sunda offentliga finanser bildar
grunden for vélfard och sysselsdttning. Den
grunden bor minst av allt &ventyras i tider
praglade av stor osikerhet. Malen for den
ekonomiska politiken maste ligga fast och
utgiftstaken hallas. Darfor foreslar regeringen
och samarbetspartierna besparingar.

Syftet ar att skapa goda forutsattningar for en
snabb aterhdmtning av svensk tillvaxt nar den
internationella lagkonjunkturen vénder.
Regeringen foreslar darfor insatser for att starka
tillvaxtforutsattningarna, halla tillbaka arbetslos-
heten och 0Oka sysselsattningen. Arbete och
tillvaxt ar grunden for valfarden. Sa vérnas en
stark grund for en politik for vélfard och full
sysselsittning med sikte pa framtiden. Sunda
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offentliga finanser, stabila priser och en vél
fungerande I6nebildning &r grundlaggande
forutsattningar for att malen skall kunna nas.
Sedan 1994 har Sverige haft hogre tillvéxt &n
genomsnittet inom bade OECD och EU.
Sverige har i dag en av de starkaste offentliga
finanserna inom EU. Inflationen &r lag,
arbetslosheten och socialbidragsbehovet har
minskat. Sysselsdttningsgraden dr bland de
hogsta i hela EU. Sverige 4r ocksa framst bland
EU-landerna i fraga om ekonomiska reformer.
Valet hosten 2002 ledde fram till en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna,

Vansterpartiet och Miljopartiet pa
hundratjugoen punkter for ett tryggare,
rattvisare och gronare Sverige. | den

formulerades att var gemensamma politik for
Sverige bygger pa Overtygelsen att den
ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen
maste vavas samman for att skapa en uthallig
utveckling som ar bra for Sverige. Tillsammans
vill vi arbeta med en tydlig politik for ett gront,
jamstallt folkhem dar hallbar tillvaxt, full
sysselsittning och trygg valfard drivs framat av
teknisk  utveckling, modern omstallning,
omfattande delaktighet och minskade klyftor.

Politiken ska préglas av ordning och ansvar. |
en orolig tid okar kraven pa tydliga
prioriteringar, men framfor allt pd gemensamt
ansvarstagande. Regeringen och
samarbetspartierna dr beredda att ta det ansvaret.
Det &r i bred samverkan som Sverige utvecklas
bast. Ansvaret galler vart land, men ocksa den
omvarld vi ar sa beroende av.

Samarbetsformer

Den ekonomiska varpropositionen bygger péa en
Overenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska ~ regeringen,  Vénsterpartiet  och
Miljopartiet, vilka star bakom riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
tillaggsbudgeten for 2003.

1.2 Det ekonomiska laget
1.2.1 Internationell utveckling
Den internationella ekonomin préglas av

osdkerhet. Utvecklingen &r och har varit svagare
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&n forvantat. Kriget i Irak och den fortsatta
héndelseutvecklingen har en avgtrande betydelse
for den ekonomiska utvecklingen.

I euroomradet har utvecklingen av hushallens
konsumtion och néringslivets investeringar varit
ddmpad. Arbetslosheten har fortsatt att stiga.
Flera lander har anstrdngda offentliga finanser
och kan under innevarande ar fa problem att leva
upp till kraven i EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt. Konjunkturen i euroomradet
forvantas vanda uppét tidigast i slutet av
innevarande ar. Da euroomradet star for ca 40
procent av den totala svenska exporten far den
svaga utvecklingen negativa effekter for svensk
ekonomi.

Utvecklingen i Forenta staterna préglas av
stor osdkerhet. Den senaste statistiken tyder pa
en viss dampning av hushallens konsumtion. 1
Japan dr tillvaxtférutsattningarna alltjgmt dystra
och laget &r fortsatt osékert.

1.2.2 Svensk utveckling

Den internationella lagkonjunkturen paverkar
Sverige. Tillvaxten beréknas stanna vid 1,4
procent i ar, for att oka till 2,4 procent 2004.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt i Sverige och andra lander
Forandring i procent

1999 2000 2001 2002
Sverige 4,6 4.4 11 1,9
Forenta staterna 4,1 3,8 0,3 2,4
Japan 0,2 2,8 0,4 0,3
EU 2,8 3,5 1,6 1,0
OECD 32 39 08 18

Kéllor: Nationella kallor och Finansdepartementet.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr  Procentuell
volymférandring
2002 2002 2003 2004

Hushallens konsumtionsutgifter 1139 13 1,9 2,2

Offentliga konsumtionsutgifter 656 2,1 0,5 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 400 -2,5 -0,5 2,9
Lager* 4 01 0,2 0,0
Export 1012 04 2,3 7,0
Import 871 -2,7 2,3 6,0
BNP 2340 19 14 2,4

1 Bidrag till BNP-tillvaxten.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den svaga internationella efterfragan syns tydligt
i svensk export. Trots en viss forbattring de



senaste manaderna ar foretagens export-
orderingang fortsatt svag. En successivt Okad
efterfragan pa svenska investeringsvaror vantas
dock under aret i takt med att en internationell
aterhamtning paborjas. Importen till Sverige
vantas 6ka i ar nar lageravvecklingen &r avslutad
och efterfragan i ekonomin stiger.

Den internationella lagkonjunkturen har en
aterhallande effekt pad hushallens efterfragan.
Sammantaget beddms dock efterfragan stiga i ar
pd grund av bla. hushallens fortsatt goda
ekonomiska stallning och laga rantor. En efter
hand minskad osdkerhet om det ekonomiska
laget i omvarlden och dérmed i Sverige véntas
bidra till hushéllens 6kande efterfragan.

Som en konsekvens av en tidigare omfattande
kapacitetsutbyggnad och en lagre produktions-
tillvaxt véntas investeringarna i néringslivet
utvecklas svagt dven i ar.

Den kommunala sektorn

Den kommunala konsumtionen utvecklades
starkt under 2001 och 2002 samtidigt som en
avtagande sysselsattningsdkning bidrog till att
skatteunderlaget steg i en nagot langsammare
takt an tidigare ar. Uppgifter for 2002 visar pa en
minskning av antalet kommuner och landsting
med positivt resultat. Skattehojningar pa i
genomsnitt  650re 2003  (motsvarande
8,5 miljarder kronor i 6kade skatteintakter) och
forlangningen av det tillfalliga sysselsattnings-
stodet 2004 bidrar till att kommunsektorns
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Tabell 1.3 Nyckeltal

Foérandring fran féregdende &r i procent, om ej annat anges

2002 2003 2004
KpI* 2,4 2,4 18
Timlén 4,0 35 35
Oppen arbetsloshet? 4,0 45 43
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,2 2,0
Antal sysselsatta 0,1 -0,3 0,3
Real disponibel inkomst® 4,7 1,7 14
Hushé&llens nettosparkvot, niva* 2,8 2,6 1,9
Byteshalans® 4,2 43 41
Tysk ranta 10-&rs statsobligation® 4.8 43 5,0
Svensk rénta 10-ars statsobligation® 53 49 54
TCW-index* 133,7 1288 127

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

® Procent av BNP.

* Exklusive sparande i avtalspensioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet,
Riksbanken och Finansdepartementet.

finanser forbéttras.

Sedan 2000 gdller ett balanskrav for
kommuner och landsting. Varje generation skall
béra kostnaderna fér den service som den sjélv
beslutar om och konsumerar. Den demografiska
utvecklingen staller stora krav pa ett effektivt
resursutnyttjande i kommuner och landsting for
att klara vélfarden i framtiden. En utredning har
genomforts och lamnat forslag om balanskravet.
Fragan bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

| syfte att stddja sdrskilt utsatta kommuner
har regeringen slutit éverenskommelser med 36

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsléshet och l6neutveckling

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antal sysselsatta® 3986 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4232 4247
Varav naringslivet* 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969 2960 - -
Varav offentliga myndigheter® 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 - -
Reguljar sysselsattningsgrad® 74,9 74,7 73,9 74,6 75,9 77,2 78,2 78,1 77,6 77,6
Oppen arbetsloshet® 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 4,0 4,0 45 43
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program? 4,6 47 45 41 33 2,6 2,5 2,6 2,2 2,0
Timlén* 3,3 6,0 45 3,8 3,4 3,7 43 4,0 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i
naringslivet* 3,6 1,9 5,2 2,0 2,6 4,1 0,6 42 2,6 2,3

Anm.. | AKU férdes anstallda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig

sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.
! Tusental personer.

2 Reguljart sysselsatta i &ldern 20-64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.

® | procent av arbetskraften.
* Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell 1.5 Sysselsattning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1998

1999 2000 2001 2002

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Antal sysselsatta® 1901 2079 1947 2121 1992 2167 2036 2203 2047 2197
varav nringslivet* 967 1768 997 1808 1037 1852 1080 1891 1080 1879
varav offentliga myndigheter* 932 308 949 311 953 312 954 307 965 314
Oppen arbetsloshet? 6,0 6,9 52 59 43 5,0 3,6 43 3,6 4,4

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor férst 2001. Till féljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig

sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.
! Tusental personer.

2| procent av arbetskraften.

Kalla: Statistiska centralbyran.

kommuner och fyra landsting om ekonomisk
hjalp i syfte att astadkomma en omstrukturering
av verksamheten och uppna en ekonomi i balans.
Dessa atgarder har visat sig vara mycket
verkningsfulla.

Pa lang sikt ar lag arbetsloshet och hdg
sysselsattning avgdrande for kommunernas och
landstingens forutsattningar att langsiktigt klara
vélfarden.

Arbetsmarknaden

Mellan 1997 och 2002 Okade sysselsattningen
med ca 320000 personer. Merparten av
Okningen tillkom i den privata sektorn dar
antalet sysselsatta ©Okade med ca 260000
personer. Den 6ppna arbetslosheten har sedan
slutet av 2000 legat omkring fyra procent.

Den forhallandevis svaga tillvaxten forra aret
och i ar far negativa konsekvenser for
arbetsmarknaden. | ar berdknas den Oppna
arbetslosheten  6ka till 4,5procent som
arsgenomsnitt. Nasta ar bedoms dock arbetslos-
heten minska i takt med att sysselsattningen
aterigen o©kar. Den reguljara sysselsattnings-
graden for personer i aldern 20 till 64 ar bedéms
2004 uppga till 77,6 procent.

Utvecklingen pa medellang sikt

For aren efter 2004 &r det svart att forutsaga
konjunktursvingningar. Darfér gors ingen
konjunkturbedémning. Déremot presenteras en
kalky!l.

Berakningarna bygger pa ett antagande om att
det i slutet av 2004 finns outnyttjade resurser
som kan tas i ansprak utan att det uppstar
inflationsdrivande flaskhalsar i den svenska
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ekonomin. BNP-tillvixten & darmed nagot
hogre an den langsiktiga tillvaxten under 2005
och 2006.

Sysselsattningen utvecklas val och den 6ppna
arbetslosheten minskar till 3,8 procent 2006.
Befolkningen i aldern 20 till 64 ar okar. Men
inom den gruppen &r det framst aldersgrupper
med relativt lagt arbetskraftsdeltagande och lag
sysselsattningsgrad som okar. Det bidrar till att
den reguljara sysselsattningsgraden i aldern 20
till 64 ar inte andras markant till 2006.

Tabell 1.6 Kalkyl pd medellang sikt

2002
BNP-tillvéxt 19 14 2,4 2,6 2,5

Reguljar
sysselsattningsgrad®

2003 2004 2005 2006

81 716 716 77,7 7718

Offentligt finansiellt
sparande 11 0,4 1,0 14 2,1

! Andel reguljart sysselsatta i Aldern 2064 &r i procent.

1.3 Finanspolitiken

Finanspolitiken inriktas mot att uppratthalla
Overskott i de offentliga finanserna. Det finns en
rad skal for detta.

— Andelen édldre kommer att 6ka kraftigt i
framtiden. Dédrmed Okar utgifterna for
pensioner, vard och omsorg, samtidigt som
inkomsterna okar langsammare eftersom
andelen av befolkningen som forvarvs-
arbetar kan forvéntas minska. FOr att
forbereda  Sverige  for  detta  bor
skuldséttningen minska.

— De som ar beroende av valfarden maste
kunna lita pa att den fungerar, ocksa i simre



PROP. 2002/03:100

Tabell 1.7 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,8 54,4 55,8 56,4 55,5 54,7 53,9
Inkomstkvot 58,2 59,0 56,8 56,8 56,5 56,1 56,1
Skattekvot inkl. EU-avgift 52,4 54,0 51,8 51,5 51,2 50,8 50,7
Finansiellt sparande 34 4.6 11 0,4 1,0 14 2,1
Nettoskuld 1,3 -3,5 2,5 1,2 0,2 -1,0 -3,1
Konsoliderad bruttoskuld 52,9 54,4 52,4 51,0 50,0 48,4 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

tider nér den behdvs som mest. Utan starka
offentliga finanser riskerar varje lag-
konjunktur att  framtvinga  stora
nedskérningar som minskar fortroendet
och viljan att i goda tider betala for
valfarden.

- For att kunna bedriva en aktiv
stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir for stora behdvs en sdkerhetsmarginal
sa att finanspolitiken kan bidra till att
dampa konjunktursvangningarna.

Det finns tva 6vergripande budgetpolitiska mal:
overskottsmalet for de offentliga finanserna och
utgiftstaken.

1.3.1  Overskottsmal for sunda offentliga
finanser
Overskottsmalet innebar att de offentliga

finanserna skall uppvisa ett Overskott pa 2
procent av. BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Det innebér att dverskottet i
en lagkonjunktur kan tilldtas bli lagre an 2
procent for att darigenom bidra till att halla uppe
den privata sektorns inkomster och mildra
konjunktursvackan. Det omvéanda géller i en
hégkonjunktur. Ett storre Overskott démpar
aktiviteten i ekonomin och minskar risken for
dverhettning. Overskottet anpassas med héansyn
till konjunkturldge och resursutnyttjande i
svensk ekonomi.

I budgetpropositionen foér 2003 gjorde
regeringen beddémningen att ett Gverskott pa
1,5 procent av BNP for 2003 var férenligt med
Overskottsmalet mot bakgrund av konjunktur-
laget och resursutnyttjandet i ekonomin. Om
konjunkturen utvecklades sdmre &n véntat,
skulle dock ett lagre Overskott accepteras.
Jamfort med prognosen i budgetpropositionen

har tillvaxten for 2003 reviderats ned med mer &n
1 procentenhet.

Sedan malet om 2 procents Gverskott Gver en
konjunkturcykel borjade galla 2000 har det arliga
Overskottet i de offentliga finanserna varit i
genomsnitt 3 procent av BNP. Overskottet 2003
berdknas till 0,4 procent av BNP. Efter de
atgarder som foreslas i denna proposition
berdknas det genomsnittliga dverskottet under
perioden 2000 till 2006 bli 2,0 procent. Dérmed
ligger det offentliga sparandet i linje med det
overgripande malet om ett Overskott pa 2
procent dver en konjunkturcykel.

Sverige har i ett internationellt perspektiv
starka offentliga finanser. Ar 2002 hade Sverige
ett av de stbrsta Gverskotten i de offentliga
finanserna inom EU, medan daremot ett antal
stora EU-lander uppvisade betydande under-
skott. Sverige kommer &ven 2003 och 2004 att ha
fortsatta Overskott medan EU-landerna som
helhet uppvisar underskott.

Tabell 1.8 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och

andra lander
Procent av BNP

2002 2003 2004
Sverige 1,1 0,4 1,0
EU -2,0 -19 -1,6
Euroomradet =22 -2,1 -18
Tyskland -3,7 -3,3 -2,6
Frankrike -2,7 -2,9 -2,5
Italien -2,3 -2,1 -2,8
Finland 3,2 2,9 3,6
Storbritannien -1,4 -1,4 -13
Danmark 2,2 2,4 2,9
USA -3,1 -3,0 -2,7
Japan -7,9 -1,7 -7,8

Kallor: OECD Economic Outlook 72, dec 2002, och Finansdepartementet.
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1.3.2 Utgiftstaken

Budgetpolitiken styrs med hjélp av utgiftstaken.
Dessa bestams tre ar i forvag. De statliga
utgifterna far sedan inte Overskrida taken.
Utgiftstaken forhindrar att tillfalligt hogre
inkomster anvands for att bekosta varaktigt
hégre utgifter.

Systemet har pa det hela taget fungerat vél och
har bidragit till en balanserad utgiftsutveckling
under de goda aren, och att Sverige darmed har
mott den internationella lagkonjunkturen med
starka offentliga finanser. En arbetsgrupp med
foretradare fran samarbetspartierna foljer for
narvarande upp budgetlagen.

Sedan utgiftstaken infordes 1997 har de
klarats varje ar.

Regeringens beddmning ar att utgiftstaket for
2003 och for 2004 riskerar att dverskridas om
inga atgarder vidtas. Regeringen foreslar darfor
ett antal atgarder for att bromsa utgifts-
utvecklingen och Klara utgiftstaken for 2003 och
2004. En central del & de atgarder som nu
foreslas for att vanda utvecklingen med allt fler
sjukskrivna. Dértill senareldggs vissa tidigare
aviserade reformer till den senare delen av
mandatperioden. Vidare avser regeringen att
infora begransningar av utgifterna for vissa
anslag. Regeringen féljer I0pande utgifts-
utvecklingen och kommer att vidta ytterligare
atgarder om  utgiftstaken skulle hotas.
Utgiftstaken skall Klaras.
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Tabell 1.9 Samlad utgiftseffekt av anslagsminskningar och

begrénsningsbelopp
Miljoner kronor

Anslagsminskningar 2003 2004
Sjukpenning skall motsvara a-kassa 300 600
Uppskjuten takhdjning i sjukférsékring 920 2000
Ny SGI -berékning 565 1140
Forl&ngd sjukloneperiod 669 1338
Uppskjuten takhdjning i féraldraforsakring 395 865
Deltidsarbetslésa 550
Utflode ur arbetsldshet 1000
Prioriterat studiebidrag 126
Rekryteringshidrag 700
Hojd hégsta avgift inom maxtaxan 240
Kultur 92
Miljo 150 315
Infrastruktur 500 1000
Ovriga anslagsminskningar 404 785

Utgiftsbegrénsningar

Forsvar 1027 373
Bistand 400 -200
Ovrigt 631 -461
Summa utgiftseffekt 5287 10 810

Utgifter for bl.a. forsvarsmateriel senareldggs. En
del av bistandsokningen flyttas fran 2003 till
2004. Fran 1 juli &ndras reglerna for sjukpenning
for arbetslosa sa att ersattningen vid sjukdom
kommer att motsvara den fran
arbetsloshetsférsakringen. En  arbetslds som
sjukskrivs far darmed inte langre hogre
ersattning som sjuk &n som frisk.

Hojning av taket i sjuk- och foraldra-
forsékringen skjuts upp. Kontaktdagarna inom
den tillfalliga foréldrapenningen tas bort. Den
tidigare  presenterade  propositionen  om
forbattringar i sjukskrivningsprocessen (prop.
2002/03:89), forslagen i denna proposition om
fordndrad SGI-berdkning, forlangd sjuklone-
period, enhetligare tillampning av reglerna om
overgang fran sjukpenning till sjukersittning,
forslag om enhetlig tillimpning av reglerna om
karensdag och kommande forslag till system for
ekonomiska drivkrafter for  arbetsgivarna
beddms leda till lagre antal sjukskrivna vilket
innebdr minskade utgifter.

Reglerna  for arbetsloshetsersdttning — for
deltidsarbetsloshet kommer att tillimpas mer
enhetligt.  Effektiviseringar  genomfors i
arbetsmarknadspolitiken i syfte att na en
snabbare dvergang fran arbetslGshet till arbete.



Det hogre studiebidraget for vuxenstudier
avskaffas for de som redan har en fullstindig
tredrig  gymnasieutbildning.  Kommunernas
ramar for rekrytering till vuxenstudier med hjélp
av rekryteringsbidraget minskar. Taket for
maxtaxan inom barnomsorgen hojs 2004. Taket
pa hogst 3 procent av inkomsten ligger dock
kvar.

Inforandet av fri entré pd museer senarelaggs.
Satsningar pa infrastrukturomradet skjuts fram.
EU-budgetens 6verskott for 2002 kommer
enligt regeringens beddmning att innebdra att
Sveriges EU-avgift for 2003 sidnks med ca
900 miljoner kronor.

En hogre omslutning i det kommunala
utjamningssystemet medfor dértill en justering
av utgiftstaket pa 3 miljarder kronor 2003.

Mot bakgrund av den korta beredningstiden
mellan riksdagsvalet och budgetpropositionen
for 2003 lade regeringen i hostas inget forslag for
utgiftstak 2005. Regeringen uttalade att den i
stallet skulle dterkomma i varpropositionen med
en beddmning av utgiftstaken 2005 och 2006.

Utgiftstaket har sedan 2001 satts pa nivaer
som innebér att utgiftstaket i stort sett &r
oférandrat som procent av BNP vid en
trendméssig tillvixt pa ca 2 procent per ar. Att
utgiftstaket for 2003 6kar nagot jamfort med
2002 i procent av BNP beror pad den
fornallandevis laga tillvaxten i ar. Nasta ar
beddms tillvéxten 6ka till Gver 2 procent, vilket
medfor att utgiftstaket minskar nagot som
procent av BNP.

Berdkningar av den offentliga sektorns
utgifter visar att den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning riskerar att leda till
en vaxande utgiftskvot. Att undvika underskott
och omfattande besparingar i takt med att de
aldre blir allt fler ar ett viktigt skal till att hélla
tillbaka utgiftsokningar och driva en politik for
en Okad sysselsattning som starker inkomsterna.

Om utgiftstaken rent berdkningstekniskt &r
oftrandrade som andel av BNP och tillvaxten
ligger pa en trendméssig niva skulle utgiftstaket
for 2005 bli 890 miljarder kronor och for 2006
927 miljarder kronor. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2004 aterkomma med
forslag om utgiftstak for 2005 och 2006.
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Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor
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Anm.: For att skapa jamfdrbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaken
gjorts for tidigare beslutade och nu féreslagna tekniska justeringar av
utgiftstaken.

Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP
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Anm.: For att skapa jamfdrbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaken
gjorts for tidigare beslutade och nu foreslagna tekniska justeringar av
utgiftstaken.

1.4 Priser och l6ner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ar en grundldggande forutséttning
for en framgangsrik ekonomisk politik. En hdg
och svarforutsagbar inflation har negativa
fordelningseffekter. Dessutom forsémrar en hog
inflation forutsattningarna for en uthélligt hog
tillvaxt och darmed ocksd for stabilt hog
sysselsattning och valfard.

Den av riksdagen fastlagda Overgripande
uppgiften for penningpolitiken &r prisstabilitet.
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjélv-
standigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begransas till 2 procent med en tolerans pa 1
procentenhet uppat och nedat. Regeringen
stoder penningpolitikens inriktning och star
bakom inflationsmalet.
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Inflationen beréknas vara tillfalligt hog under
forsta halvaret i ar, bland annat pa grund av héjda
olje- och elpriser. Ett lagre inhemskt inflations-
tryck och en svagare importprisutveckling bidrar
till att inflationen successivt minskar till ca
2 procent, dvs. nara Riksbankens mal, i mitten av
innevarande ar. Under de foljande aren bedoéms
inflationen fortsatt ligga i linje med malet.

Under de senaste aren har penningpolitiken
baserats pa en beddmning av UND1X for de
narmaste tva aren. UND1X &r ett inflationsmatt
dar de direkta effekterna av fordndrade rantor,
skatter och subventioner har exkluderats fran
konsumentprisindex. | ar beraknas inflationen
matt med UND1X uppga till 2,6 procent som
arsgenomsnitt. Nasta ar vantas UNDI1X-
inflationen minska till i genomsnitt 1,5 procent.

Rantan och kronan

De internationella rdntorna har fortsatt att
sjunka. Det osékra ekonomiska laget har
medfort att nedgdngen pa varldens aktie-
marknader har fortsatt. Konjunkturuppgangen
har fordrojts och foretagens vinstutsikter har
forsvagats.

Flera centralbanker har fortsatt att sénka
rantan under 2002 och i bérjan av 2003 i syfte att
understodja en konjunkturaterhdmtning. Under
senare delen av 2002 och under inledningen av
2003 har rantenedgangen varit sarskilt kraftig i
Europa. Riksbanken har sénkt rantan med 0,75
procentenheter till 3,5 procent.

En forstdrkning av kronan har skett sedan
hésten 2001. Forstarkningen har framfor allt
skett gentemot den amerikanska dollarn.

Diagram 1.3 Styrrantor i Forenta staterna, euroomradet och
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Diagram 1.4 Differensen mellan 10-arig

statsobligationsranta i Sverige och Tyskland
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Diagram 1.5 Kronans utveckling mot TCW-index
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EMU

Inférandet av sedlar och mynt i euro den 1
januari 2002 var ett historiskt och betydelsefullt
steg i den europeiska integrationen. Euron &r i
dag verklighet i stora delar av Europa.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
fran starten. Riksdagen fattade dock 1997 beslut
om att Sverige bor halla dorren Gppen for ett
senare intrdde och under tiden etablera en
beredskap infor ett eventuellt svenskt deltagande
i valutaunionen.

Riksdagen har fattat beslut om att en
folkomrostning om inférandet av euron som
valuta i Sverige skall héllas den 14 september
2003. Alla partier har forklarat sig beredda att
respektera utfallet av folkomrdstningen.

Det &r for ndrvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska véxelkurssamarbetet ERM2.



1.4.2 LoOnebildningen

En val fungerande l16nebildning ar av avgtrande
betydelse for en fortsatt god samhaéllsekonomisk
utveckling. Loneodkningar inom de samhalls-
ekonomiska ramarna mojliggor lagre
arbetsloshet, hdgre sysselsattning och hogre
produktion. Mattliga nominella l6nedkningar ar
en forutsittning for att regeringens mal om 80
procents reguljar sysselsdttning i befolkningen
mellan 20 och 64 ar skall uppnas.

Under perioden 1994 till 2001 har realldnerna
i genomsnitt 6kat med 3 procent per ar. Det kan
jamforas med 1980-talet da de endast uppgick till
mindre &n 0,5 procent. Samtidigt har den
nominella I6nedkningstakten under den senare
delen av 1990-talet endast varit ungefar halften sa
stor som pa 1980-talet.

De senaste arens utveckling visar att mattliga
nominella I6nedkningar och ett okat ansvars-
tagande av arbetsmarknadens parter skapar goda
forutsattningar for 1ag arbetsloshet och god
realldneutveckling.

Under 2001 och 2002 steg dock
nominallénerna snabbare an aren tidigare, trots
en mer dampad konjunktur- och sysselsattnings-
utveckling. Ar 2001 uppgick lénedkningstakten
till 4,3 procent i hela ekonomin. Det &r hogre én
i euroomradet och Forenta staterna. De totala
I6nedkningarna bedéms ha ddmpats nagot i fjol,
till ca 4procent. Lonedkningarna var nagot
hogre i offentlig sektor an i naringslivet.

Arbetskraftkostnadsutvecklingen i svenskt
néringsliv har under perioden 1996 till 2002
Overstigit den i EU med ungefar 15
procentenhet per ar, matt i nationell valuta. Den
svenska konkurrenskraften har trots det
forstarkts under perioden genom en god
produktivitetsutveckling och fallande krona.

Regeringen utgadr fran att de senaste arens
héga nominella 16nedkningstakt framover
anpassas nedat sa att svensk konkurrenskraft
inte forsamras. Det ar avgorande for en fortsatt
god samhéllsekonomisk utveckling och for att
uppna regeringens sysselsattningsmal. Det ar
dven angeldget att l6nebildningsprocessen
mojliggor relativionefordndringar inom ramen
for den samlade 16nedkningstakt som ekonomin
tal. Vilja och ansvarstagande fran arbets-
marknadens parter i kommande avtals-
forhandlingar 4r av avgorande betydelse for
sysselsattningen och vélfarden.
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Den konsrelaterade  16nediskrimineringen
maste brytas. Kvinnors I6n utgor 82 procent av
mannens I6ner. Om man korrigerar for alder,
utbildning, arbetstid och sektor, minskar
skillnaden till 92 procent. Orsakerna till dessa
skillnader &r komplexa. Det handlar om hur
olika arbeten vérderas, effekter av den
segregerade arbetsmarknaden, men &ven om
direkt I6nediskriminering.

Den nya jamstélldhetslagen ar ett redskap for
att utjdmna osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och méan. Loénebildningen &r en fraga for
parterna och osakliga l6neskillnader som beror
pa kon strider mot lagen. Regeringen féljer detta
arbete via JAmO och Medlingsinstitutet. Utfallet
av parternas arbete pa detta omrade kommer att
vara vdgledande for behovet av ytterligare
atgarder, bland annat skarpt lagstiftning.

Regeringen avser att under aret lagga fram en
handlingsplan for 6kad jamstélldhet. | handlings-
planen skall férslag laggas for hur de strukturella
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man skall
minska.

15 Jobb och tillvaxt - for valfard och

rattvisa

Sedan 1994 har regeringen fort en langsiktig
politik for att stirka Sveriges tillvéxt-
forutsattningar. Grunden ar en makro-
ekonomisk politik for stabilitet och sunda
offentliga finanser. En rad reformer har
genomforts bland annat for att forbéttra
arbetsmarknadens  funktionssatt och  0Oka
konkurrensen i ekonomin. De genomsnittliga
marginaleffekterna pa arbetsinkomster har
sénkts med fem procentenheter sedan 1999.
Stora investeringar gors i utbildning, forskning
och infrastruktur.

Politiken ger resultat. Under perioden 1994
till 2002 har BNP-tillvixten i Sverige varit i
genomsnitt 3,1 procent per ar. Det kan jamforas
med den érliga tillvaxten bland EU-landerna pa i
genomsnitt 2,3 procent. Regeringens politik
syftar till att fortsétta starka Sveriges stéllning.

Forutsittningarna &r battre an pa lange. |
Lissabon satte EU ar 2000 upp malet att till 2010
bli varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska
och kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet
till hallbar ekonomisk tillvaxt, med fler och
béttre arbetstillfallen och en hogre grad av social
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sammanhallning. Varje ar sker en uppfoljning av
medlemslandernas olika insatser for att na malen
genom jamforelser av ett 40-tal olika indikatorer

som sysselsdttning, tillvaxt, inflation, pris-
utveckling m.m.
Den europeiska kommissionens senaste

uppfoljning visar att Sverige &r det land som har
flest topplaceringar i de olika jamfdrelserna.
Sverige lyfts fram som ett foreddme. Sverige
framhalls av kommissionen som ett foregangs-
land nédr det géaller ekonomiska reformer,
sysselsattning, milj6 samt forskning och
innovation.

Diagram 1.6 Topplaceringar inom Lissabonstrategin
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Kalla: Europeiska kommissionens arliga syntesrapport 2003.

En viktig forutsattning for hog tillvaxt ar att 6ka
samforstandet och dialogen mellan olika delar i
samhéllet. Det dr i samverkan som tillvixtens
forutsattningar bést skapas.

Forutsattningarna for tillvéxt och fornyelse i
Sverige skall ytterligare forstarkas under
mandatperioden. Samverkan mellan néringsliv,
hogskola och samhille skall utvecklas pa
nationell och regional niva. Entreprenorskap
skall underlattas. Foretagandets villkor skall
forbattras. Flodet av kunskap fran forskning och
utbildning till néaringslivet skall underléttas.
Sveriges  styrkor inom  forskning och
profilomraden skall bibehéllas och utvecklas.
Allt detta forutsatter en ndra samverkan mellan
manga politikomraden.

1.5.1 Full sysselsattning

Full sysselsattning star Gverst pa regeringens
dagordning. HOg sysselsittning och lag
arbetsloshet &r grunden for vélfarden. Med hdg
tillvéxt, allt fler som jobbar och allt farre som &r
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arbetslosa starks rattvisan och jamstélldheten.
Da okar resurserna och valfarden kan steg for
steg byggas ut. Hosten 1998 satte regering och
riksdag upp delmalet att andelen reguljart
sysselsatta av befolkningen i aldern 20 till 64 ar
skulle ©ka fran 739 procent ar 1997 ftill
80 procent 2004.

Sedan 1998 har bade BNP-tillvaxten och
antalet sysselsatta utvecklats gynnsammare &n
vad som antogs nar sysselsattningsmalet sattes.
Regeringen beddmde 1998 att det behovdes en
arlig tillvaxt pa 2,75 procent, och att antalet
reguljart sysselsatta i dldern 20 till 64 ar behovde
oka med 1,3 procent arligen for att malet om 80
procents reguljar sysselsittning skulle nas. Den
utvecklingen har dvertraffats. BNP-tillvéxten har
under aren 1998 till 2002 varit i genomsnitt 3,1
procent per ar och den reguljara sysselsattningen
i aldersgruppen 20 till 64 ar har okat med i
genomsnitt 1,5 procent per ar.

Diagram 1.7 Reguljart sysselsatta i dldern 20-64 ar
Procent av befolkningen
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Trots denna gynnsamma utveckling har
mojligheterna att na sysselsattningsmalet 2004
minskat. Den reguljara sysselsattningen bedéms
bli 77,6 procent 2004. En viktig forklaring &r den
forsvagade internationella ekonomins ater-
verkningar i Sverige. Andra forklaringar &r att
antalet studerande och nettoimmigranter Okat
sedan malet faststalldes.

Arbetet med att nad sysselsattningsmalet
fortsatter. Regeringen foreslar nu en rad insatser
for Okad sysselsattning och for att Oka alla
gruppers mojligheter pa arbetsmarknaden.
Insatserna fokuseras pa foljande grupper:

Ungdomar: | borjan av 1990-talet var
80 procent av ungdomarna i aldern 20 till 24 ar
sysselsatta. | dag &r motsvarande siffra 60
procent. Till stor del beror detta pa att fler laser



vidare, men ungas vilja att arbeta och att
kombinera arbete och studier méaste ocksa tas till
vara battre.

Oka kunskapen om hdgskoleutbildningens
resultat och effekter

Effektanalyser ger blivande studenter
kunskap om vilken betydelse olika
hégskoleutbildningar har for anstallnings-
barheten. Regeringen avser att ge
Hogskoleverket i uppdrag att genomfora
effektstudier och folja upp och analysera
individernas etablering pa arbetsmarknaden.

Se Over mdjligheterna att tillgodordkna sig
tidigare kurser pa hogskoleniva

Sverige har ratificerat Lissabon-
konventionen vilket innebdr att rdtten att
tillgodorakna sig kurser galler om det inte
finns  vésentliga  skillnader  mellan
utbildningarna. Regeringen avser att ge
Hogskoleverket i uppdrag att se dver hur
tidigare studier tillgodordknas och foresla
atgarder som underlattar ett tillgodo-
rdknande.

Snabbare 6vergang fran gymnasieskolan till
hdgskolan

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv &r det
Onskvart att fler unga snabbare kommer ut
pa arbetsmarknaden, under forutsattning
att kompetensen inte forsémras. De som
soker sig till hogskolan bor sa snabbt som
mojligt  erbjudas och genomféra en
utbildning. Regeringen har ftillsatt en
utredare som bland annat skall se éver hur
urvalsreglerna till hogskolan kan &ndras for
att minska incitamenten till konkurrens-
komplettering inom den kommunala
vuxenutbildningen.

De framtida ftilltrddesreglerna  bor
utformas sa att onodig komplettering av
redan godk&nda gymnasiebetyg undviks.
En utgangspunkt for utredarens arbete skall
vara att Oka direktovergangarna fran
gymnasieskola till hdgskola. Regeringen
avser att aterkomma med forslag i syfte att
Oka utbildningssystemets effektivitet.

Mojligheten  till  repetitionsstudier ~ pa
gymnasieniva med hogre studiebidrag tas bort
FOr vuxna som studerar pa grundskole- och
gymnasieniva finns det tva grupper som
kan fa det hogre bidraget pa 82 procent i
studiemedelssystemet:  studerande som
saknar slutbetyg fran grundskola eller
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tredrigt gymnasium samt studerande som
repeterar eller kompletterar amnen pa
grundskole- eller gymnasieniva. Regeringen
foreslar att studerande med fullstandig
tredrig gymnasieutbildning fran 2004 inte
langre skall kunna erhdlla det hogre
bidraget for repetitions- och
kompletteringsstudier pa gymnasial niva.

Invandrare: Invandrare utgdr en stor potential

som

Sverige battre maste ta tillvara.

Sysselsdttningsgraden for invandrare har Okat
snabbare &n for infoddda svenskar mellan 1997

och 2002. Klyftan i

sysselsattning mellan

invandrade och infodda svenskar ar emellertid
alltjamnt stor. FOr personer i aldersgruppen 16
till 64 ar fodda utanfor Europa var syssel-
séttningsgraden knappt 54 procent 2002, vilket
skall jamforas med néstan 77 procent for infodda
svenskar.

Battre vardering av kompetens

Ett kvitto pa tidigare forvarvade kunskaper,
saval formella som informella, leder till
Okad anstéliningsbarhet och  béttre
matchning pa arbetsmarknaden. Ett
forbattrat system for validering ar viktigt
inte minst for att underlatta invandrares
intrade pa arbetsmarknaden. Regeringen
avser aterkomma med forslag till en
tidsbegransad statlig satsning for att
stimulera utvecklingen av effektiva och
andamalsenliga system for validering.

Arbetsplatspraktik ~ for  att
sprakinlarningen
Majligheterna for nyanlanda invandrare att
beharska svenska och att fa anstallning okar
om sprakundervisningen integreras i
arbetslivet.  Praktikmojligheter  skapar
kontakter i arbetslivet, ger arbetstraning
och dkar anstéllningsbarheten. Regeringen
avser att 2004 foresla atgarder i syfte att
battre  integrera  sprakinlarning  och
arbetsplatspraktik.

underlatta

Effektivare svenskundervisning

Kunskaper i det svenska spraket ar viktigt
for utlandsfoddas etablering pa arbets-
marknaden och deltagande i samhéllet. Det
finns en betydande variation mellan
utbildningsanordnare  ndr  det  galler
kvaliteten och genomstromningen i
utbildningen. Regeringen avser att under
2004 foresla en reformering av svensk-
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undervisningen for invandrare. Svensk-
undervisning skall regelmassigt kopplas
samman med studier inom Komvux eller
hogskola, praktik, arbete eller annan
verksamhet.

Arbetslosa: De senaste arens framgangsrika
politik har hallit arbetslosheten kvar kring fyra
procent trots internationell 1agkonjunktur. Anda
var fortfarande 41 000 personer langtidsinskrivna
vid arbetsférmedlingen under 2002. Huvuddelen
av dessa deltar i aktivitetsgarantin.
—  Prioritera personer fran
arbetsmarknaden

Anstéllningsstod ar ett effektivt verktyg for
att etablera personer pa arbetsmarknaden.
Samtidigt riskerar de att trdnga undan andra
arbetssokande. Effektiviteten och
legitimiteten paverkas av antalet personer
med anstéllningsstdd och genom att stddet
riktas till grupper som star langst fran
arbetsmarknaden. Regeringen avser att se
Over anstéliningsstoden for att Oka
effektiviteten och prioritera dem som har
svarast att fa en reguljar anstallning.

langst

—  Kortare arbetslgshetstid

Arbetet med att sdkerstélla effekterna av
regelforandringarna i arbetsloshets-
forsékringen fortsdtter. Regeringen avser
att vidta en rad atgarder i syfte att
effektivisera tillimpningen och tillsynen av
regelverket som galler for arbetssokande
med ratt till arbetsloshetserséttning.
Exempelvis skall styrningen av
arbetsmarknadspolitiken forbattras,
skillnader i resultat mellan
Arbetsmarknadsverkets  olika  regioner
battre  foljas  upp, samt  arbets-
formedlingarnas arbete med handlings-
planerna utvérderas.

—  Enhetligare tillampning av reglerna for
deltidsarbetslésa samt utredning om rétt till
heltid
Regeringen avser vidta atgarder i syfte att
begrénsa utgifterna for deltidsarbetsloshet.
Styrningen av  arbetsmarknadspolitiken
skall forbattras, skillnader i resultat mellan
Arbetsmarknadsverkets olika regioner skall

noggrannare féljas upp och arbets-
formedlingarnas arbete med  deltids-
arbetslosa skall utvérderas. Regeringen

kommer noga att f6lja utvecklingen och vid
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behov vidta ytterligare atgarder inom ramen
for géllande lagstiftning. En utredning
tillsatts for att undersbka mojligheterna att
inféra en ratt till heltidsanstallning.

—  Stimulera deltagandet i arbetskraften

| dag finns flera personer som av olika skél
star utanfor arbetskraften. Skalet till detta
kan bland annat vara arbetsformedlingens
bedomning att personen ifrdga inte &r
anstéllningsbar samt att rekryterings-
processen utestanger vissa personer med
annan etnisk bakgrund. Ytterligare ett
hinder ar de hdga marginaleffekter som i
dag moter de som forsoker ta sig in pa
arbetsmarknaden. Dessa marginaleffekter
uppstar ofta i samspelet mellan skatte-
systemen och bidragssystemen. Regeringen
avser darfor att pa lampligt sitt se Gver hur
marginaleffekterna vid intrdde i arbets-
kraften kan minskas.

Aldre: Andelen aldre i befolkningen 6kar. Den
storsta  befolkningstillvixten ~ kommer i
framtiden att ske i aldersgruppen 60 till 64 ar.
Sysselsattningsgraden i denna aldersgrupp ar
betydligt lagre &n genomsnittet fér befolkningen
som helhet.

—  Underléatta for aldre att bli anstallda

Det har visat sig att arbetsgivarna i relativt
stor utstrackning séllan eller aldrig
nyanstéller &ldre personer. Arbetsgivarnas
attityder till &ldre arbetstagare dar en av
orsakerna till att det ar svart for aldre som
lamnat arbetslivet att aterintrada pa
arbetsmarknaden. Regeringen &vervéger
vidare atgarder.

Sjuka: Regeringens mal om sjukfranvaron syftar
till att minska den enskildes lidande, ge fler
chansen att forsorja sig genom eget arbete och
minska  samhdllets  kostnader.  Minskade
sjukskrivningar och sjukersattningar ar ocksa en
forutsattning for hog sysselsattning. Varje
person med sjuk- eller aktivitetsersattning som
atergar i arbete &r en seger. For att langsiktigt
kunna nd en hog sysselsittning maste sjuk-
skrivningarna minska.

—  Lattare att byta jobb for att minska antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersattning
Rorlighet leder generellt till en béttre
fungerande arbetsmarknad. Regeringen
avser att analysera olika faktorer som kan



orsaka inlasning. Syftet ar att hitta atgarder
som férhindrar att personer i arbetsfor
alder forsvinner fran sysselsattningen och
arbetskraften exempelvis genom att de
beviljas sjuk- och aktivitetsersittning.
Sadana atgarder bor kunna medverka till att
farre &ldre arbetstagare I[&mnar arbetslivet i
fortid.

- Anstallningsstod for langtidssjukskrivna

For att underlatta for langtidssjukskrivna
att ater komma i arbete hos annan
arbetsgivare  inrattas en form av
anstallningsstod. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att fa i uppdrag att administrera
stodet som berdknas omfatta i genomsnitt
3000 personer.

Utgangspunkten for regeringens arbete i
arbetstidsfragan &r att det ar angelaget att korta
arbetstiderna och att 6ka individernas inflytande
Over arbetstidens forlaggning.

Ytterligare insatser

Delmélet om 80 procents sysselsattning ligger
fast. Mot bakgrund av den svaga internationella
utvecklingen kravs ytterligare insatser for att na
malet.  Regeringen avser aterkomma i
budgetpropositionen for 2004 med forslag pa
ytterligare atgérder.

Starka och livskraftiga féretag

Starka och livskraftiga foretag ar av avgorande
betydelse for att Sverige skall praglas av uthallig
tillvéxt och rattvisa.

Regeringen har avsatt medel for ett nationellt
program for entreprenorskap. Syftet &r att skapa
ett battre entreprendrsklimat, bidra till positiva
attityder till entreprendrskap och foretagande
samt tka foretagandet.

FOr att starka tillvaxten forbereder regeringen
flera forslag som syftar till att underlatta
tillkomsten av fler och véxande foretag. Det
handlar om 6kat utbud av kapital i en tidig
utvecklingsfas. Det skall vara lattare att starta
och driva foretag.

Antalet uppgifter och antalet tillfallen da
smaféretag maste lamna in uppgifter till
myndigheter skall minska under
mandatperioden. Regeringen avser att ta fram
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méatbara mal for att minska den administrativa
bordan och ge den s& kallade Simplexenheten
inom Regeringskansliet resurser sa att den kan
granska befintlig lagstiftning.

1.5.2 Halverat socialbidragsbehov
Socialbidragsbehov & ettt  uttryck  for
ekonomiska och sociala klyftor. Det medfor
bristande ekonomisk  sjélvstandighet och
ekonomisk utsatthet. 1 2001 ars ekonomiska
varproposition satte regeringen upp malet att
behovet av socialbidrag skall halveras. Det
innebar att antalet heldrsbidrag skall halveras fran
115 200 ar 1999 till 57 600 ar 2004.

Mellan 1999 och 2001 har antalet helarsbidrag
minskat med 24 000 dvs. med 21 procent. For
2002 tyder kostnadsutvecklingen pa en fortsatt
minskning, om &n i langsammare takt.

Kalkylerna i budgetproposition for 2003 visar

att for att nd socialbidragsmalet &r det
nodvandigt, men inte tillrackligt, att na
sysselsattningsmalet. Den forsémrade

konjunkturen paverkar Sverige och far negativa
effekter pa sysselsattningen vilket leder till okade
svarigheter att na socialbidragsmalet. Om den
gynnsamma  sysselsattningsutvecklingen  for
invandrare under senare ar fortsatter, tkar dock
chanserna. Dessutom far regeringens atgarder
for okad sysselsittning positiva effekter pa
mojligheterna  att na  socialbidragsmalet.
Regeringen star fast vid malet att halvera behovet
av socialbidrag.

Diagram 1.8 Heldrsbidrag
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1.5.3 Minskade sjukskrivningar
Sjukfranvaron &r i forsta hand ett manskligt
problem. Sjukfranvaron har ocksd ekonomiska
konsekvenser. De senaste aren har kostnaderna
for sjukfranvaron okat kraftigt. Under senare tid
har antalet sjukpenningdagar slutat att 6ka och
regeringen raknar med en minskning under aret.
Det hoga antalet langtidssjukskrivna bestar
dock. Sarskilt kvinnor i saval offentlig som privat
sektor &r kraftigt Overrepresenterade bland de
langtidssjukskrivna.  Utvecklingen ~ medfor
lidande for den enskilde, problem for
arbetsgivarna och leder till en hard belastning pa
socialforsakringssystemen. Om inte
utvecklingen vénds kommer viktiga valfards-
satsningar att trdngas undan.

Orsakerna till sjukfranvaron ar flera: en
aldrande arbetskraft, bristande incitament for
arbetsgivare, sjukvard och sjukskrivna, hardare
krav i arbetslivet, sémre psykosocial arbetsmiljo,
brister i forséakringskassornas och arbetsgivarnas
rehabiliteringsarbete, vantetider inom hélso- och
sjukvarden, andrade attityder till sjukskrivning
osv. Darfor kravs atgarder pa en rad omraden.
Atgérderna mot sjukfrénvaron méste féljas noga
och I6pande forbéttras.

Regeringen har satt upp malet att halvera
antalet sjukdagar mellan 2002 och 2008 samt att
minska antalet nya aktivitets- och sjuk-
ersittningar (som ersdtter fortidspension och
sjukbidrag). Riksdagen har stallt sig bakom
malet.

Regeringen inledde ett stérre samlat arbete
redan under hosten 2001 da ett 11-punkts-
program presenterades i samband med
budgetpropositionen for 2002. Ett led i arbetet
har varit att satsa 70 miljoner kronor pa
forsdksverksamhet for att skapa okad hélsa i
offentlig sektor. Dessa forsok skall nu foljas,
utvdrderas och erfarenheter spridas. Extra
resurser for Okad tillganglighet i varden om
sammanlagt 3,75 miljarder kronor satsas under
perioden 2002 till 2004. | forra arets budget-
proposition presenterades en rad atgarder inom
ramen for en samlad strategi. Bland annat fick
forsékringskassorna ekonomisk forstarkning for
att klara sitt arbete. Ett inforande av obligatorisk
redovisning av  sjukfranvaron i arsredo-
visningarna har beslutats av riksdagen och trader
i kraft den 1 juli 2003. Ett utredningsforslag om
finansiell samordning har tagits fram. De s
kallade  trepartssamtalen mellan staten,
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arbetsgivare och fackliga organisationer har
avslutat sitt arbete och dess ordforande har
Overlamnat sin slutrapport.

Regeringen gar nu vidare med forslag till
ytterligare insatser. |1 en sérskild proposition
(prop. 2002/03:89) har regeringen redovisat
forslag om forédndringar inom sjukférsakringen
for Okad hélsa i arbetslivet. Precisionen vid
sjukskrivning  skall 6ka genom  att
heltidssjukskrivning undviks, avstimningsmdten
med den forsékrade och bertrda parter infors,
beslutsunderlagen forbattras, utbildningen i
forsékringsmedicin forstarks och forsékrings-
lakarna blir fler och ges en férandrad roll.
Rehabiliteringsutredning fran arbetsgivaren gors
obligatorisk och tiden med vilande sjuk- eller
aktivitetsersattning forlangs fran ett till tva ar.

Regeringen foreslar att sjukloneperioden fran
och med 1 juli i ar forlangs med 7 dagar till 21
dagar. Samtidigt foreslas ett hogkostnadsskydd
for mindre foretag.

Berakningen av ersattningen vid sjukskrivning
i form av sjukpenning forandras fran och med
den 1 juli 2003. Ersattningen minskas genom att
den bas pa vilken sjukpenningen berdknas pa
reduceras. Neddragningen avser enbart sjuk-
penningen.

Karensdagen bor gélla lika for alla, oavsett
tidpunkt da sjukanmalan gors. Regeringen
kommer darfor att se Over tillampningen av
karensdagen och foresla de forandringar som
krdvs.

Regeringen foreslar vidare att sjukpenningen
till arbetslosa justeras sa att den fran den 1 juli i
ar inte skall 6verstiga arbetsloshetsersattningen.
I dag far en arbetslos som sjukskrivs normalt
hogre ersattning. Alla som &r anstéllda far lagre
ersattning vid sjukskrivning och det ar rimligt att
arbetslosa inte far en Okad ersittning nar de
sjukskrivs.

Manga langtidssjukskrivna har ett arbete de
inte kan aterga till. For att underlatta for dessa
personer att ater komma i arbete, inrattas en
form av anstéllningsstdd — en tidsbegransad
subvention av lonen for de langtidssjukskrivna
som far en anstéllning hos en annan arbetsgivare.
Stodet skall gélla de langtidssjukskrivna vars
arbetsgivares rehabiliteringsansvar har overforts
till forsékringskassan. Arbetsmarknadsstyrelsen
kommer att fa i uppdrag att administrera stodet
som berdknas omfatta i genomsnitt 3000
personer. Samverkan mellan forsékringskassan



och arbetsmarknadsmyndigheten kréavs for att
identifiera de personer som kan komma ifraga.

Regeringen har i propositionen Forandringar
inom sjukforsékringen for o©kad hélsa i
arbetslivet (prop. 2002/03:89) foreslagit att
forsdkringskassan ~ senast  ett  ar  efter
sjukanmadlningsdagen skall ha utrett om det finns
forutsdttningar for att ge den forsékrade
sjukersdttning eller aktivitetsersattning i stallet
for sjukpenning. Regeringen kommer att félja
upp effekterna av forédndringen. Forslaget
paverkar dock inte dem som redan varit
sjukskrivna langre an ett ar. Eftersom storleken
pa denna grupp varierar kraftigt mellan olika lan
kommer regeringen dven att ge Riksférsakrings-
verket och forsékringskassorna i uppdrag att 6ka
enhetligheten i sattet att arbeta.

Den tidigare aviserade takh&jningen inom
sjukforsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
senareldggs.

Diagram 1.9 Kostnader for sjukfranvaron
Miljarder kronor
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Kalla: Riksforsakringsverket.

Diagram 1.10 Sjukskrivna langre &n 30 dagar och

mottagare av sjuk-/aktivitetsstod
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Kalla: Riksforsakringsverket.

Regeringen efterstrdvar breda l6sningar, men
mot ohélsan for atgarder kan inte fordrojas. Nu
foreslagna atgarder &r endast ett forsta steg.
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Ytterligare insatser

De atgarder som redan genomforts och de som
nu foreslagits ar nodvandiga for att klara malet
att halvera antalet sjukdagar. Malet ar dock
ambitiost och det kommer att krévas ytterligare
atgarder. Trepartssamtalen har lamnat forslag
inom ramen for ett program. | det fortsatta
arbetet har arbetsmarknadens parter ett
betydande ansvar. Vilka atgarder som behdver
vidtas beror bland annat pa vilken effekt redan
vidtagna och aviserade atgarder far. 1 budget-
propositionen for 2004 avser regeringen att
aterkomma i ett antal fragor.

—  Ett forstarkt forebyggande arbete

Regeringen har i budgetpropositionen for
2003 framhallit behovet av att forbéttra det
forebyggande och rehabiliterande arbetet.
Grunden for det fortsatta arbetet for okad
hélsa i arbetslivet ar en utveckling av arbetet
pa arbetsplatserna i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Atgarder nér
det géller utvecklingen och forstarkningen
av det forebyggande arbetet har aviserats.
Det galler foretagshalsovarden  samt
tillsynen pa arbetsmiljoomradet.

- Okat ansvar for sjukskrivna att medverka till
att bryta sjukskrivningen

Aven den enskilde individen har ett ansvar
for att underlatta atergang till arbetet. | dag
ar det mycket séllsynt att den som inte
medverkar till rehabilitering eller pa annat
satt forsvarar en atergang i arbete far sin
ersittning indragen eller nedsatt. En
forklaring till detta &r att forsakrings-
kassorna har begransade mojligheter att
agera. Regeringen har darfor for avsikt att
Overvdga om regler och tillampning av
regler bor stramas upp.

- Sjukersattning hogst tre ar i taget

Forslaget aviserades i budgetpropositionen
for 2003 men de arbetsréattsliga
konsekvenserna av en sadan forandring
behdver analyseras ytterligare innan ett
forslag kan laggas fram. Regeringen har for
avsikt att aterkomma med forslag i fragan.

—  Arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att
minska ohé&lsan forstérks

Redan i
presenterades
propositionen

11-punktsprogrammet  som
i samband med budget-
hosten 2001, angav
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regeringen att den hade for avsikt att infora
nagon form av Okade ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare for att komma
till ratta med den Okade ohdlsan i
arbetslivet. Inom ramen for treparts-
samtalen har vidare bla. foreslagits en
modell som I&gger ett dkat kostnadsansvar
pa arbetsgivare, dven vid langre sjuk-
skrivningar. LO, TCO och SACO har
ocksa foreslagit en liknande modell med
Okat  kostnadsansvar.  Arbetsgivarnas
kostnader skall dessutom 6ka vid uteblivet
rehabiliteringsunderlag.

| dag har arbetsgivare betydande
kostnader i samband med kort och
medellang franvaro i form av kostnader for
sjuklon, kostnader for vikarier och 6vertid
samt inte minst kostnader i form av
produktionsstérningar. Men allt eftersom
en sjukskrivning pagar upphor i stort sett
kostnaderna for den enskilde arbetsgivaren.
Den sjukskrivne ersétts inte séllan av en
vikarie som efter en tid gor ett lika bra jobb.
Arbetsgivaren har ddrmed ingen ekonomisk
vinning av att fa tillbaks den sjukskrivne,
sarskilt inte om han eller hon kommer
tillbaks med en nedsatt arbetsformaga. For
att Oka arbetsgivares incitament att fa
tillbaka personalen i arbete vill regeringen
darfor infora ekonomiska drivkrafter.

I samband med budgetpropositionen for
2004 kommer forslag om den nérmare
utformningen av ett system med
ekonomiska drivkrafter att ldggas fram.
Systemet avses att inforas den 1 januari
2004. Redan nu kan foljande inriktning
anges:

— Systemet skall ~omfatta hela
arbetsmarknaden och utformas pa ett
sitt som langsiktigt starker bade
individer och fbretagande och
déarigenom dven samhallsekonomin.

—  Arbetsgivarna skall betala en del av
ersattningen vid sjukdom &ven utdéver
sjukléneperioden.

- De ekonomiska drivkrafterna
utformas sa att insatser som leder till
minskad ohélsa och lagre sjukpenning-
kostnader ger arbetsgivarna lagre
kostnader.

1.6

Vid utformningen av ett system med
Okat  kostnadsansvar maste  en
anpassning ske  mot  gallande
kollektivavtalslosningar pa arbets-
marknaden.

Redan i ar foreslas ett smaforetagar-
skydd inféras med anledning av att
sjukloneperioden foreslas forlangas till
21 dagar. Detta skydd skall anpassas sa
att ett Okat kostnadsansvar dven efter
sjukloneperioden inte blir tillvéxt-
hdmmande.  Troskeleffekter  bor
minimeras och tillampningen bli
enkel. Smaforetag skall inte drabbas av
for hoga kostnader vid langa
sjukskrivningar.

Olika sanktioner mot arbetsgivare
som inte utarbetat fullstdindiga
rehabiliteringsunderlag Gvervags.

Sérskild uppmarksamhet maste riktas
mot de grupper som redan i dag har
svart att komma in pa arbets-
marknaden sa att en 6kad selektion pa
arbetsmarknaden inte uppstar.

Reformer for rattvisa och
trygghet

Vilfarden skall fortsdtta att byggas ut i den takt
ekonomin medger. En vél utbyggd vélfard som
ger trygghet i fordndringen gér ekonomin mer
dynamisk. Trygga manniskor vagar mer.

I r genomfors en rad reformer for att starka
rattvisan. Det handlar om hdjda pensioner, fler
larare i skolan, fler hogskoleplatser, forbattrade
studiebidrag, allméan forskola, hojt bistand samt
mer pengar till varden och omsorgen.

Trots de besparingar och utgiftsminskningar
som nu foreslds genomfors ett antal reformer
aven 2004. Det handlar om ytterligare satsningar
pa fler larare och andra specialister i skolan,
insatser for vard och halsa, satsningar pa miljo
och infrastruktur och ytterligare ckat bistand till
0,868 procent av BN, vilket innebér en dkning
med 2 887 miljoner kronor till 21 833 miljoner

kronor.



Tabell 1.10 Beslutade och aviserade reformer

Budgeteffekt i férhallande till foregdende ar
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Tabell 1.11 Satsningar pa forskolan och skolan

Miljarder kronor

Miljarder kronor 2003 2004 2002 2003 2004

Réttsvasendet 0,20 0,40 Maxtaxan 39 3,9 3,7

Internationellt bistand 1,64 1,46 Barn till arbetsstkande eller 0,5 0,5 0,5

Vard, skola och omsorg 6.24 2,80 féraldraledigas ratt till forskola

Pensioner m.m. 2.80 0,00 él[mén forskola for 4- och 5- 1,2 1,2
aringar

Mamma-/pappa-ménad 0,50 050 Personalforstérkningar i skola 15 2,5 35

Arbetsmarknad 1,70 0,00 och fritidshem

Utbildning och forskning 2,10 0,76 Totalt 5,9 8,1 8,9

Bostader 0,35 0,12

Infrastruktur 1,20 2,10

Ovriga utgiftsreformer 2,68 1,40 1.6.2 De aldres trygghet

Summa utgiftsreformer 19,40 9,54

1.6.1 Barn och unga - Sveriges framtid
Genom maxtaxereformen har barnfamiljerna fatt
kraftigt sénkta avgifter for barnomsorgen.
Sarskilda resurser satsas aven fortsattningsvis pa
personalforstérkningar for att vdrna kvaliteten i
verksamheten. Skolverkets forsta uppfoljning av
maxtaxereformen  visar  att  regeringens
ambitioner har infriats. Kvaliteten har upprétt-
hallits. Fler barn tar del av forskolan, men det
Okade antalet barn har inte paverkat barn-
gruppernas storlek eller barnens vistelsetid. Inte
heller har personaltitheten péaverkats negativt.
Den 1 januari i ar infordes allman forskola for
fyra- och femaringar. Alla barn har darmed ratt
till avgiftsfri forskola tre timmar om dagen. Som
en del av de besparingar som aviseras i denna
proposition foreslar regeringen att taket i
maxtaxan inom barnomsorgen héjs 2004.

Foréldraforsakringen starks. Forlangningen av
foraldraforsakringen  med en manad far
genomslag i 4&r. Samtidigt har den lagsta
dagpenningen i foraldraforsakringen hojts till
150 kronor per dag och en ytterligare hojning till
180 kronor per dag planeras till 2004. Nar det
ekonomiska laget s& medger avser regeringen att
gd vidare och stirka foraldraforsikringen
ytterligare genom att hoja inkomsttaket i
forsékringen.

Studiebidraget har utOkats fran 9 till 10
manader. Det innebar 950 kronor mer per ar for
familjer med en tonéring pa gymnasiet.

De aldre har ratt att aldras i trygghet. Ett
vélfardssamhalle som Sverige skall kdnnetecknas
av solidaritet mellan kvinnor och mén, individer,
grupper och generationer. Under féregéende
mandatperiod genomférdes en rad viktiga
reformer. Pensionerna och bostadstillaggen
hojdes i flera omgangar samtidigt som
pensiondrerna fick sénkt skatt. Maxtaxa och
forbehallsbelopp infordes i aldreomsorgen, och
ett nytt och battre hogkostnadsskydd inférdes i
tandvarden for de aldre.

Arbetet med att stirka solidariteten mellan
generationerna och Oka tryggheten for de &ldre
har tagit ytterligare steg i ar.

Pensionerna har hojts med mellan 300 och
600 kronor i méanaden for dem med de lagsta
pensionerna. Ytterligare 300 miljoner kronor
satsas i ar som ett led i det forbattrade
tandvardsstodet for de aldre. Ett nytt aldre-
forsorjningsstod har inforts som garanterar alla i
Sverige som fyllt 65 ar en skalig levnadsniva.
Detta minskar behovet av socialbidrag bland
aldre.

Kvaliteten skall varnas i varden och
omsorgen

1.6.3

Varden, skolan och omsorgen ar valfardens
karna. Behoven skall styra tillgdngen, inte privat-
ekonomin eller var i landet man bor. Varden,
skolan och omsorgen skall darfor vara generell,
omfatta hela befolkningen och halla hog kvalitet.

Kommuner och landsting har en period
bakom sig med god inkomstutveckling. Okande
sysselsattning och hdjda statsbidrag har givit
Okade inkomster. | dag &r laget ett annat. Den
svaga internationella konjunkturen och det
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osdkra laget far genomslag i svensk ekonomi och
paverkar kommunerna genom en svagare
utveckling av inkomsterna.

For att kunna utveckla vélfarden och klara

dtagandena aven i framtiden kravs att
sysselsattningen  Okar. For att  stirka

kommunerna och landstingen pa kort sikt har
det ftillfalliga sysselsattningsstodet for 2002
forlangts aven till 2003. Regeringen foreslar nu
en forstarkning av sysselsattningsstddet for 2003
samt att ett sysselsattningsstod skall utga aven
for 2004. Det fasta belopp om 200 kronor som
alla inkomsttagare betalar i statlig inkomstskatt
tillfaller i ar kommuner och landsting.
Regeringen foreslar att denna si kallade 200-
krona dven 2004 skall tillfalla kommuner och
landsting. Dessa forandringar innebdr en
forstarkning for kommuner och landsting pa
sammanlagt 0,3 miljarder kronor 2003 och
4,3 miljarder kronor 2004.

Den sérskilda vardsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om innebér ett extra tillskott pa
9 miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Resurserna har i huvudsak frigjorts genom den
forédndrade inriktningen av totalforsvaret. Under
aren 2002 till 2004 satsas dartill 3,75 miljarder
kronor for att minska vantetiderna i varden.

Tabell 1.12 Satsningar pa varden

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Vard 1 3 4
Kortare kéer 1,25 1,25 1,25
Totalt 2,25 4,25 5,25

1.6.4  Sverige — ett kunskapssamhélle

Kunskap &r ett kraftfullt verktyg for tillvaxt och
rattvisa. Utbildning &r nddvandigt for jamlikhet
och utveckling. Stora satsningar genomfors
darfor i saval grundskolan, gymnasieskolan,
vuxenutbildning som pad universitet och
hégskolor.

Skolan och fritidshemmen tillférs de
kommande aren 1 miljard kronor per ar fram till
2006. Det innebar en nivahéjning med 5
miljarder kronor. Resurserna skall anvéndas ftill
att anstélla mer personal i skolorna; larare, skol-
skoterskor, speciallarare, skolbibliotekarier och
andra specialister.

En sérskild satsning gors ocksa pa universitet
och hogskolor. Regeringens langsiktiga mal ar
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att halften av en arskull skall ha paborijat studier
vid universitet eller hdgskola vid 25 ars alder.
Medel har tillférts motsvarande en utbyggnad
med nérmare 100 000 platser mellan 1997 och
2003.

Den 1 januari i ar infordes ett riktat
statsbidrag till vuxenutbildningen. Samtidigt har
ocksa ett sarskilt vuxenstudiestdd, rekryterings-
bidraget, inforts, med vilket kommunerna skall
rekrytera personer som &r dver 25 ar, har en kort
tidigare utbildning och som &r eller riskerar att
bli arbetslosa eller som har nagot funktions-
hinder.

For att starka universitetens och hogskolornas
mojligheter att bedriva bade bred och
specialiserad forskning hojs de statliga anslagen
till forskning och forskarutbildning med ca
1,5 miljarder kronor mellan 2000 och 2004.

Som ett led i den grona skattevaxlingen har
pengar avsatts for individuell kompetens-
utveckling. Arendet bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att under
mandatperioden aterkomma med forslag om
kompetensutveckling.

1.6.5 Bra bostader for alla

Malet for bostadspolitiken &r en bra bostad for
alla till rimligt pris. Boendet & en del av
vélfarden.

Den svenska bostadsmarknaden &r tudelad. |
manga kommuner minskar befolkningen. En
stor andel bostader &r vakanta, frdmst inom de
kommunala  bostadsforetagen.  Regeringen
inrdttade den 1 augusti 2002 Statens Bostads-
ndmnd i syfte att hjdlpa kommuner och
kommunala bostadsforetag att omstrukturera
sitt fastighetsbestand.

| tillvdxtregionerna &r situationen den
omvénda. Befolkningstkningen skapar Okad
efterfrigan samtidigt som bostadsbyggandet
under de senaste tio aren varit lagt. Ar 2001
infordes ett sarskilt investeringsbidrag i syfte att
framja nyproduktionen av sma och medelstora
hyresldgenheter i tillvaxtregioner. Regeringen
har nyligen foreslagit ytterligare stimulanser for
att oka produktionen av mindre hyresratter och
studentbostader (prop. 2002/03:98).

Nya bostader maste byggas till rimliga
kostnader. FOr att uppna detta maéste &aven
konkurrensen inom byggsektorn forbattras.



Fortsatta insatser kravs for att skapa en god
inomhusmiljo.

1.6.6  De socialpolitiska utmaningarna

Pa det sociala omradet aterstar mycket att gora,
och i en del avseenden gar utvecklingen
fortfarande 4t fel hall. Det géller tex.
narkotikamissbruket och alkoholkonsumtionen.
Missbruk &r ofta nyckeln till andra sociala
problem, tex. brottslighet, hemltshet och
prostitution.

For den alkoholpolitiska handlingsplanen har
for aren 2001 till 2003 avsatts 550 miljoner
kronor for att bland annat forbéttra och bygga
ut det lokala férebyggande arbetet och bedriva
en bred informationsverksamhet. Syftet &r att
minska  alkoholmissbruket,  skjuta  upp
alkoholdebuten och fa ner totalkonsumtionen.

Den  narkotikapolitiska  handlingsplanen
innebar bland annat satsningar pa att minska
nyrekryteringen till missbruk, fa fler att sluta
med sitt missbruk och minska tillgangen pa
narkotika. Under perioden 2002 till 2004 satsas
325 miljoner kronor. Av dessa har 100 miljoner
kronor avsatts till kriminalvarden for att
forebygga och bekampa narkotikamissbruk pa
anstalterna och erbjuda fler intagna hjélp att
komma ur sitt missbruk. 1 denna proposition
aviseras ytterligare medel till kriminalvarden,
vilket ocksd kommer att fa betydelse for arbetet
mot droger.

Regeringen avser att under mandatperioden
fortsatta att ta initiativ for att forbattra det
forebyggande arbetet nér det géller alkohol och
narkotika, starka missbrukarvarden och minska
hemldsheten.

Polisens anslag for 2004 och framdver skall
forstarkas for att 6ka antalet poliser och utveckla
verksamheten. Regeringen aterkommer om
nivaerna i budgetpropositionen for 2004.

1.6.7 Balanserad regional utveckling
Samhallsutvecklingen skall inriktas pa att
tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla
delar av landet skall kunna bidra till Sveriges
tillvaxt. Sverige maste hallas samman — savél
mellan ménniskor som mellan och inom
regioner.
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Det vidtrackta Sverige behdver en val utbyggd
infrastruktur. Skatteutjimningen skall utvecklas.
Tillvaxtforutsattningar  skapas bast genom
samverkan. Regionala tillvaxtprogram skall tas
fram och genomforas i samforstand och dialog
mellan olika delar i samhéllet.

1.7 Rattvisa skatter
Skatternas frdmsta syfte 4&r att finansiera
vélfarden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthallig
utveckling och minskade ekonomiska och
sociala klyftor. Regeringen kan aldrig acceptera
att de redan valbestallda i samhéllet far stora
skattesankningar pa bekostnad av kvaliteten i
vard, skola och omsorg.

Med denna inriktning kommer regeringen att
prioritera ytterligare forbattringar for I6ntagarna
och smafdretagen. Det finns for narvarande inte

nagot utrymme for ofinansierade skatte-
sénkningar.
Under det narmaste aret kommer det

skattepolitiska arbetet att inriktas pa fyra
omraden.

1.7.1 Globaliseringen och den svenska

skattestrukturen

Den fortsatta globaliseringen stéller det svenska
skattesystemet infér utmaningar. | slutet av 2002
Overldmnade Skattebasutredningen sitt
slutbetankande. Utredningen &r nu foremal for
en bred remissbehandling fram till sommaren
2003

Ett huvudbudskap fran Skattebasutredningen
ar att ett bibehallet skatteuttag pa dagens niva ar
mojligt men att detta kraver att skattesystemet
och skattebaserna vérnas. For lander med stora
offentliga utgifter krévs breda skattebaser och en
begransning av olika former av sarregler. Detta
ar en forutsattning for att hélla nere marginal-
skatterna pa olika strategiska omréaden.

1.7.2 Smaforetagen

Regeringen stravar efter att skapa skatteregler

for olika former av smaforetag och dess dgare
som sd langt mojligt ar likformiga och enkla.
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Sadana underlattar exempelvis de Gvergangar
mellan olika foretagsformer som ofta &r ett
naturligt inslag i foretags utveckling av
verksamheten.

I juni 2002 dverldamnade 3:12-utredningen sitt
betankande Beskattning av smaforetagare (SOU
2002:52). Utredningen foreslar forandringar i de
grundlaggande regler som styr beskattningen av
inkomster fran mindre aktiebolag, men ocksa
lattnader genom att mildra arvsbeskattningen vid
generationsskiften och gavor. Betankandet har
remissbehandlats och fdrslagen bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
vill forandra 3:12-reglerna sa att de blir mer
gynnsamma for foretagarna.

Forenklingsutredningen presenterade forra
aret sitt slutbetinkande med ett forslag till

reformerade skatteregler for handelsbolag.
Betdnkandet  har  remissbehandlats  och
regeringen kommer att ta stéllning till

utredningens forslag i anslutning till det fortsatta
arbetet med sméforetagens skatteregler.

1.7.3 Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin,
skadar legitimiteten i skattesystemet och &r i
forlangningen ett hot mot valfarden. Regeringen
fortsatter att prioritera kampen mot skattefusk
och ekonomisk brottslighet.

Skatteforvaltningen tillférdes under aren 2001
och 2002 sammanlagt 300 miljoner kronor till
forstarkt skattekontroll. Det har lett till att allt
fler Dbrottsutredningar slutférs och att fler
anmalningar om  skattebrott gors till
dklagarmyndigheterna. Aven hos Riksskatte-
verket péagar ett arbete med att effektivisera
skattekontrollen.  Regeringen  har  nyligen
Overlamnat en proposition med forslag till
reformering och effektivisering av skatte-
forvaltningens organisation. Den nuvarande
organisationen foreslds ersattas av en riks-
overgripande myndighet, Skatteverket.

Utdver organisatoriska forédndringar och
kontrollatgarder kravs forandringar i skatte-
lagstiftningen for att forhindra skattefusk och
skatteundandraganden.

Byggkommissionen  foreslar tex. i sitt
betdnkande Skarpning gubbar (SOU 2002:115)
inrattande av sdrskilda entreprenadkonton och
omvand momsskyldighet for huvud-
entreprendrer som atgarder for att bekampa
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svartarbete inom byggsektorn. Forslagen bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet och
kommer att utvérderas efter remissbehandling.

Regeringen kommer under véren att ta
stéllning till det forslag om schablonbeskattning
i vissa branscher som finns i Riksskatteverkets
rapport Schablonbeskattning en principskiss
(RSV Rapport 2002:3).

Regeringen avser vidare att under hdsten 2003
tillkalla en wutredare for att se Over om
skattebrottsenheterna har tillrackligt effektiva
verktyg och befogenheter. Ett system med
typgodkanda kassaregister vid kontanthandel
overvags ocksd. Regeringen arbetar med dessa
fragor och avser att aterkomma med konkreta
forslag senare under aret.

1.7.4 Gron skattevaxling

I 2000 ars ekonomiska varproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet for gron
skattevaxling under perioden 2001 till 2010 &r
30 miljarder kronor. Utifran denna beddmning
presenterade regeringen i budgetpropositionen
for 2001 en strategi for gron skattevaxling och
ett forsta steg togs genom férandringar i bl.a.
energi- och koldioxidskatterna och genom
forandringar i skatterna pa arbete genom hdojda
grundavdrag och genom sénkta
arbetsgivaravgifter. Ytterligare steg med en
likartad inriktning togs genom forslag i de tva
darpa foljande budgetpropositionerna. Hittills
har en skattevaxling om drygt atta miljarder
kronor genomforts. Under aterstoden av
mandatperioden planeras  skattevaxling pa
9 miljarder kronor.

En oOkad miljorelatering av skattesystemen
forutsétter rationella energiskatter. Regeringen
efterstravar langsiktigt hallbara energiskatter
som ocksa skall svara mot de krav som EG-
ratten stéller. Skattenedsdttningskommitténs
forslag skall nu remissbehandlas tillsammans
med ett kommande betinkande fran
utredningen om tilldmpningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Regeringen avser darefter att ta stéllning till
forslagen och utarbeta ett forslag till riksdagen
som skall astadkomma langsiktigt hallbara
energiskatter som kan utgdra en grund i den
framtida skattevéxlingen samtidigt som de svarar
mot de krav som EG-rdtten stéller.



Infér och parallellt med den fortsatta
skattevaxlingen finns anledning att fordjupa
analysen av hur strategin péaverkar inkomst-
fordelningen mellan individerna men ocksa i
regionalt hénseende. Det &r angeldget att den
fortsatta skattevaxlingen resulterar i goda
effekter pa miljon, ger ett tillfredsstallande
fordelningspolitiskt utfall och sakerstéller det
svenska naringslivets konkurrenskraft.

1.8 Ett hallbart Sverige

Sverige skall fortsatta att vara ett foregangsland i
omstallningen till hallbar utveckling i alla dess
dimensioner — ekonomisk, social och ekologisk.
Detta kraver insatser som férenar miljopolitiken
med ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och social
valfard.

1.8.1 Tillvaxt och miljo

Sambanden mellan tillvdxt och milj6é &r
komplexa. Ekonomisk tillvaxt har inneburit bade
att effektivare och mer miljovénlig teknik kunnat
utvecklas, men samtidigt ocksa att anvandningen
av naturresurser okat.

Sedan mitten av 1950-talet har
ravaruforbrukningen per producerad enhet i
stort sett halverats i Sverige, samtidigt som
produktionsvolymen i néringslivet mer &n
tredubblats. Den dominerande orsaken &r en
fordndrad sammansdttning i naringslivets
produktion mot en mer kunskapsintensiv
produktion.

Utslappen av koldioxid i Sverige ar nu ungefar
sju ganger sa stora som for hundra ar sedan. |
genomsnitt motsvarar detta en okningstakt pa 2
procent per ar, dvs. ungefar samma okningstakt
som for BNP. Nagon jamn utveckling handlar
det dock inte om. Under 1960-talet Gkade
utslappen mycket snabbt, och efter 1975 foljde
en snabb nedgang. Fran slutet av 1980-talet
tycks utsldppen ha stabiliserats. Syftet med
klimatinvesteringsprogrammen &r att bidra till en
positiv utveckling.

Situationen nar det géaller manga miljo-
paverkande utsldapp har forbattrats de senaste
artiondena aven om den for vissa utslapp fortsatt
att forsamras globalt. Insatserna pa miljdomradet
har framfor allt varit framgangsrika i att minska
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utslappen fran de stora punktkallorna, forbattra
stadernas luftkvalitet och bromsa évergdédningen
av sjoar och vattendrag. Nya miljoproblem, bl.a.
fran sma diffusa utslappskallor och kemikalie-
anvéndning ar dock problem.

1.8.2 Resursanvandning i framtiden
Hosten 1998 tillkallade regeringen en sarskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av
sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
miljopaverkan samt att utreda behovet av mal
och atgarder for en effektivare anvandning av
naturresurser i syfte att na en héllbar utveckling.
Utredningen antog namnet Resurseffektivitets-
utredningen och Overldmnade i januari 2001
betdnkandet Effektiv anvandning av
naturresurser (SOU 2001:2). | betdnkandet
papekas bland annat att om inga motverkande
atgarder vidtas ar det sannolikt att
ravaruanvandning, energianvandning och
miljopaverkande utslapp kommer att 6ka under
de ndrmaste artiondena.

Aven om energi- och ravaruanvindningen
fortsétter att effektiviseras kommer detta inte
vara tillrackligt for att motverka volymeffekten
av Okad produktion och konsumtion. For att
astadkomma en fortsatt minskning av utslappen
av koldioxid och kvaveoxider krdvs fortsatta
ambitionshdjningar i klimat- och miljopolitiken.
Samarbete med andra lander och vart eget
agerande i Sverige &ar avgorande. Resurs-
effektivitetsutredningen har l[amnat ett vardefullt
underlag vid utformningen av en politik inriktad
mot en effektiv resursanvandning och hallbar
utveckling.

1.8.3 Mal och atgarder

Regeringens Overgripande miljokvalitetsmal &r
att till nésta generation lamna Over ett samhélle
dér de stora miljoproblemen &r 16sta.

En central uppgift for miljopolitiken ar att
astadkomma ett system dér den som fororsakar
miljopaverkan ocksd far bdra den samhalls-
ekonomiska kostnaden. Den grona skatte-
véaxlingen &r en del i en sadan politik.

Varen 1999 antog riksdagen 15 nationella
miljokvalitetsmal. Dessa &r formulerade utifran
dagens kunskap om den miljépaverkan naturen
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tal och definierar det tillstind for miljon som
skall nas inom en generation.

Ett miljomalsrad har inrattats med ansvar for
att gora en samlad uppfoljning av miljomalen
och de delmdl som stillts upp. Enligt
miljomalsradets forsta rapport kommer de flesta
delmélen sannolikt att nds men fler atgarder
kommer att behova vidtas. For flera av malen ar
det internationella arbetet dessutom avgdrande
for om de skall nas.

Naturvardsfragorna kommer att vara fortsatt
prioriterade. En kommunal naturvardssatsning
genomfors for att stimulera lokal och kommunal
naturvard som pa sd satt kan komplettera de
statliga insatser som syftar till att na de
naturvardsanknutna miljokvalitets- och
delmalen. Niagra nyckelbegrepp ar lokala projekt,
partnerskap, koppling till  friluftsliv  och
folkhélsa, ttortsnéra natur och tillganglighet till
denna.

1.8.4 Grona nyckeltal

Som ett led i regeringens hoga ambitioner pa
miljdomradet redovisas gréna nyckeltal som ett
komplement till de ekonomiska nyckeltalen.
Syftet med gréna nyckeltal &r att spegla den
nationella utvecklingen for viktiga miljoproblem.
Grona nyckeltal utgdér darmed ett instrument
som kan ge en indikation om utvecklingen mot
det 6vergripande miljokvalitetsmalet att till nasta
generation lamna 6ver ett samhalle dér de stora
miljéproblemen ar I6sta.

Energianvandningen har 6kat de senaste aren,
men Over tiden har det skett en successiv
energieffektivisering uttryckt i termer av
energianvandning relaterad till BNP. Variationer
i energianvandningen mellan enstaka ar beror
framst pa konjunktursvangningar, temperatur-
skillnader och andra vaderleksvariationer.

Till skillnad mot i maéanga andra lander
minskade utsldppen av koldioxid kraftigt i
Sverige under 1970- och 1980-talen. Framfor allt
var detta ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Omkring 1990 brots den
nedatgaende trenden och utslappen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990 ars niva. Enligt
senast tillgangliga statistik 1ag utslappen 2001
inklusive bunkring, dvs. utsldpp som kan
hénforas till internationell luft- och sjéfart, strax
over 1990 ars niva. Om bunkring exkluderas
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Tabell 1.13 Gréna nyckeltal

Energianvandning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1990 1999 2000 2001
Total slutlig 436 442 471 474 478
anvandning®
Energiintensitet® 325 266 246 239 239
Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980 1990 1999 2000 2001
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 59986 63247 60315 61649
Forsurning
Svaveldioxid 508 112 68 71 74
Kvéveoxider 448 387 369 361 357
Belastning pa haven (tusentals ton)

1987 1990 1995 1998 2000
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4.8 4,9 5,2
Kvéve 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1

Péaverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1999/00  2001/02

Bensen* 43-104 24-62 1951 1435 15-72

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP. BNP &r
fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 rs priser.

® Inkluderar bunkring fér internationell luft- och sjofart. skiljer sig darfor i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella
klimatkonventionen och konventionen om 1dngvaga gransoverskridande
luftfororeningar.

“ Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 35 orter).

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran och
IVL Svenska miljdinstitutet AB.

ligger dock utsldgppen under 1990 ars niva.
Variationerna i utslapp av koldioxid mellan aren
ar betydande. Till stor del beror variationerna i
utslappen mellan enstaka ar pa konjunktur-
svangningar, tillggngen pa vattenkraft och
vadret.

Sedan 1980 har de svenska utslappen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nastan halverats. Framfor allt beror detta pa
okad anvandning av olja med lag svavelhalt och
ny reningsteknik. De svenska utslappen av
kvaveoxider har ocksd minskat, men inte i
samma omfattning. Forbéttrade forbrannings-
och reningstekniker ar framsta orsaken ftill
utslappsminskningen av kvaveoxider.

Fram till mitten av 1990-talet minskade
belastningen pd haven av fosfor och kvave.
Dérefter har den totala belastningen Okat,
framfor allt av kvave, aven om utslappen fran
punktkallor har fortsatt att minska. Nagra nya
uppgifter for belastningen pa haven av fosfor
och kvave for 2001 finns inte att tillgd da
statistiken inte tas fram varje ar.



Under 1990-talet har luftkvaliteten i tatorter
forbattrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan borjan av 1990-talet. Under vinterhalvaret
ligger den dock fortfarande Gver lagrisknivan i
alla tdtorter dar métningar genomfors.

1.8.5 Trangselavgifter

Forberedelserna infor forsoket med trdngsel-
avgifter i Stockholms stad gar vidare.
Stockholmsberedningen kommer i juni 2003 att
lagga forslag till hur lagstiftningen om
trangselavgifter skall utformas. Planeringen av
den praktiska utformningen av forsoket pagar i
Stockholms stad medan Stockholms I&ns
landsting planerar for forstirkta kollektivtrafik-
atgarder.

Regeringen féljer utvecklingen och &r beredd
att stodja forsoket saval avseende lagstiftning
som o6vriga forberedelser. Beslut om den exakta
utformningen av statens medverkan bland annat
avseende garantier och investeringskostnader for
forsoket kommer att fattas sa snart Stockholms-
beredningens  forslag har beretts inom
Regeringskansliet men ocksa tillsammans med
Stockholms stad och Stockholms lans landsting.

1.9 Ett Sverige for alla

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvéxten och minska klyftorna i samhéllet. Men
tillvéxt &r i sig ingen garant for minskade klyftor.
Forutom en tillvéxtframjande ekonomisk politik
kravs darfor en aktiv rattvisepolitik.

Tillgangen till jobb och utveckling &r inte lika
for alla. Manga manniskor har sma ekonomiska
marginaler och har svart att fa vardagen att ga

ihop. Arbetslosa, ensamstdende foraldrar,
langtidssjukskrivna och invandrare ar speciellt
utsatta grupper.

Trots dessa problem &r Sverige ett av de lander
i vérlden som har den minsta inkomst-
spridningen, den lagsta andelen fattigdom och
den lagsta andelen barnfattigdom. Det svenska
vélfardssystemet med skatter, bidrag och
offentliga tjanster 6kar jamlikheten genom en
betydande omférdelning.
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Reformer for o©kad jamstélldhet mellan
kvinnor och mén &r en annan central del av
regeringens réttvisepolitik. Darfor analyseras
regeringens beslut ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Regeringen forbereder en sérskild jamstalldhets-
bilaga till budgetpropositionen for 2004.

Individens mojligheter i samhallet far inte
begransas av olika former av diskriminering.
Skyddet mot diskriminering forstarks darfor
genom ny lagstiftning. Insatser sker ocksa for att
bryta segregationen i storstadsomradenas olika
stadsdelar. Storstadssatsningen ges ytterligare
medel 2003.

Full sysselsattning star Gverst pa regeringens
dagordning. Regeringen har darfor satt upp som
delmél att oka den reguljara sysselsattningen i
aldersgruppen 20 till 64 ar till 80 procent 2004
och halvera socialbidragsbehovet mellan 1999
och 2004. I slutet av 2000 naddes malet om
halverad 6ppen arbetsloshet till fyra procent.

Att sta utanfor arbetsmarknaden och att vara i
behov av socialbidrag skapar utanférskap och
resignation, gér manniskor mer ofria och 6kar
klyftorna i samhéllet. Okad sysselsittning och
minskat socialbidragsbehov &r inte bara en viktig
rattvisefraga for de manniskor som i dag ar
drabbade, utan ocksd en fraga om att klara
finansieringen av framtidens skola, dldreomsorg
och sjukvard.

Den internationella lagkonjunkturen paverkar
Sverige och gor det svarare att na uppsatta mal.
Regeringen ar dock fast besluten att nd malen,
aven om det krdvs mer insatser och tar langre tid
an beréknat.

| diagram 1.11 visas fordelningseffekterna av
80 procents sysselsattning och ett halverat
socialbidragsbehov.  Staplarna  visar  hur
inkomsterna férandras i olika inkomstgrupper
nar sysselsattningen  stiger, behovet av
socialbidrag halveras, samtidigt som arbets-
l6sheten ligger kvar pd en nivd kring fyra
procent. I grupp 1 finns de med lagst inkomst. |
grupp 10 finns de med hogst inkomst. |
diagrammet visas att det ar de med de lagsta
inkomsterna som tjanar mest pa att syssel-
sattningen stiger och behovet av socialbidrag
minskar.
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Diagram 1.11 Arlig procentuell inkomstférandring som en

effekt av fyra procent dppen arbetsloshet, 80 procent
sysselsattning och en halvering av socialbidragsbehovet
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Kélla: Finansdepartementets berékningar.

For att nd de bada uppsatta malen kravs insatser
for att underlatta Gvergang fran passivitet och
bidragsberoende till aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden. Det géller for den som jobbar
oodnskad deltid, ar arbetslds, sjuk eller av andra
skal star utanfor arbetslivet.

Mellan 1997 och 2002 Okade sysselséttningen
med ca 320 000 personer, fran 73,9 procent till
78,1 procent av befolkningen mellan 20 och 64
ar. For att nda malet om 80 procents
sysselsattning behdver ytterligare ca 100 000
personer komma i arbete.

Behovet av socialbidrag berédknas ha minskat
mellan 1999 och 2002 motsvarande 29 000
personer, och har dadrmed reducerats till ca
86 000 helarspersoner. For att nd malet om
halverat socialbidragsbehov aterstar ca 28 000
helarspersoner.

1.10 Utvecklingen pa lang sikt
Regeringens politik syftar till att skapa
forutsattningar  for en  langsiktigt  hallbar

utveckling med hog tillvéxt och sysselsattning,
en god vélfard och ett samhélle i ekologisk
balans.

Den demografiska utvecklingen innebar en
stor utmaning. Fler &ldre och farre personer i
yrkesverksam alder, i kombination med oroande
trender for arbetskraftdeltagande och franvaro
innebdr att antalet arbetade timmar pa sikt hotar
att minska. | framtiden maéste darfor en hogre
andel av befolkningen i forvarvsaktiv alder vara
sysselsatt och sjukfranvaron maste minska. De
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insatser som nu foreslas understodjer en sadan
utveckling.

Den totala befolkningen kommer att véxa
med ndrmare en miljon méanniskor fram till 2050.
Antalet barn och unga, respektive personer i
yrkesverksam alder (20 till 64 ar) forandras i
liten utstrdckning, medan de &ldre blir allt fler.
Det betyder att efterfragan pa vard och omsorg
kommer att ©Oka markant, medan antalet
sysselsatta — underlaget for framtida skatte-
inkomster — endast kommer att 6ka langsamt.

Befolkningen i yrkesverksam alder forvantas
Oka med drygt hundra tusen personer fram ftill
2015 for att sedan ater minska. Den 6kning som
ager rum under den narmaste tiodrsperioden
beror dock nastan uteslutande péa att grupper
som i dag har ett lagre arbetskraftdeltagande &n
genomsnittet véxer. Det ar framforallt antalet
personer mellan 20 och 24 ar och mellan 60 och
64 ar som Okar, medan antalet personer minskar
i ldrar dar arbetskraftdeltagandet &r hogre.

Diagram 1.12 Sveriges befolkning - forandring jamfort med

2002
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Kalla Statistiska centralbyran.

Trots att antalet personer mellan 20 och 64 ar
som &r fodda i Sverige forvéntas minska, innebar
invandringen att befolkningen i yrkesverksam
alder vaxer kommande ar. Invandrare forvarvs-
arbetar emellertid i dag i betydligt mindre
utstrackning én personer fédda i Sverige. Om
invandrare fortsatter att i stor utstrdckning
stangas ute fran arbetsmarknaden riskerar
sysselsattningen och antalet arbetade timmar att
utvecklas svagt.



Diagram 1.13 Bidrag till befolkningsférandring
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Kalla Statistiska centralbyran.

For att forhindra att antalet sysselsatta minskar
ar det nddvandigt med insatser som Okar syssel-
sattningsgraden for de grupper som i dag har
svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Diagram 1.14 Befolkning i aldern 20-64 ar - forandring

jamfort med 2002
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Kalla Statistiska centralbyran, Finansdepartementet.

Arbetsutbudet for olika grupper

I genomsnitt minskade arbetsutbudet for méan i
yrkesverksam alder med cirka 400 Aarsarbets-
timmar, motsvarande drygt 20 procent, mellan
1970 och 2002. En stor del av nedgangen kom
redan under 1970-talet genom avtalade arbets-
tidsforkortningar. Léngre utbildningstider har
inneburit att bade andelen sysselsatta och
genomsnittliga arbetstider sjunkit bland man
under 25 ar.

For kvinnorna &r bilden nagot annorlunda. De
aldre kvinnorna har okat sitt arbetskraftutbud sa
att kvinnor Over 55 ar i dag yrkesarbetar fler
timmar per person an nagonsin forr. Detta beror
pa att yrkesarbete var mindre vanligt bland
kvinnor i tidigare generationer.
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Under de senaste tio aren har andelen syssel-
satta dock sjunkit bland kvinnor yngre an 55 ar.
Denna utveckling okar risken for att dven arbets-
kraftutbudet bland de &ldsta kvinnorna kan
komma att falla framover.

Diagram 1.15 Andel forvarvsarbetande efter ursprung och

vistelsetid i Sverige

90

80 A

70

60 4

50 e

0. - - ; 4 — S\ETigE
oo == N\orden
1

80, EUL5

20 — - = — Anslutningsléanderna

10 4 = = = (yriga vérlden

0 T T T
0-4&r 5-9 r 10 - 14 &r 15-19 & 20 4roch langre

Kalla Statistiska centralbyran.

Personer som &r fodda utomlands har en
betydligt lagre sysselsattningsgrad an de som é&r
fodda i Sverige. Sysselsittningen Okar med
antalet ar i Sverige, men nar aldrig upp till ssmma
nivda som for personer fodda i Sverige. Den
grupp som for narvarande star for den storsta
delen av invandringen, personer fodda utanfor
ett utvidgat EU, ar ocksa den som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningen maste oka

Om kvinnor och mén i olika aldrar och med
olika ursprung fortsdtter att arbeta i samma
utstrackning som 2002, minskar antalet syssel-
satta med ca 50000 fram till 2020. En del av
denna utveckling férklaras av att andelen
utlandsfodda ©kar i den yrkesverksamma
befolkningen.

Invandrarna utgdr samtidigt en stor framtida
arbetskraftspotential. Om sysselséttningsgraden
for alla utlandsfodda hojs till den som géller for
infodda svenskar skulle antalet sysselsatta tka
med narmare 250 000 personer fram till 2020.
Det skulle innebéra cirka 300 000 fler sysselsatta
jdmfort med om dagens sysselsattnings-
frekvenser blir bestaende.

Totalbefolkningen fortsatter att vaxa i
betydligt snabbare takt &n befolkningen i yrkes-
verksam alder. Denna utveckling leder pa sikt till
att antalet arbetade timmar per capita minskar.
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Regeringens politik ar inriktad pa att oka forutsattningarna att finansiera en vélfard av god
arbetskraftsutbudet och darmed forbattra  kvalitet ocksa i framtiden.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

vad galler

den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken

1.

godkéanner de forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen for-
ordar (kapitel 1),

godkénner de forslag till riktlinjer for bud-
getpolitiken som regeringen forordar (ka-
pitel 1),

faststéller utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 822 miljarder kronor 2003
och till 856 miljarder kronor 2004 (avsnitt
4.1.1),

godkanner den foreslagna andringen av an-
damal och verksamheter som skall inne-
fattas i utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling respektive utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer (avsnitt 6.4.),
antar regeringens forslag till lag om and-
ring i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och
6.4),

godkanner vad regeringen foreslar om
statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa (avsnitt 6.5),

antar regeringens forslag till lag om berék-
ning av viss inkomstskatt pa forvarvsin-
komster vid 2005 ars taxering, m.m. (av-
snitt 3.2 och 8.4),

godkanner de foreslagna riktlinjerna for en
forstarkning av det tillfalliga sysselsatt-
ningsstodet till kommuner och landsting
2003 och att stodet forlangs till 2004 (av-
shitt 8.5),

vad géller tillaggsbudget till statsbudgeten for 2003

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

antar regeringens forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen (1999:613) om for-
sOksverksamhet med videokonferens i
rattegang (avsnitt 3.3 och 7.2.4),

antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1962:381) om allméan forsék-
ring (avsnitt 3.4, 7.2.9 och 7.2.11),

antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (1991:1047) om sjuklon (av-
snitt 3.5 och 7.2.9),

antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2001:761) om bostadstillagg
till pensiondrer m.fl. (avsnitt 3.6 och
7.2.10),

antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2002:1134) om &ndring i lagen
(2002:545) om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring (avsnitt 3.7
och 7.2.12),

antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2002:1135) om &ndring i lagen
(2002:543) om &ndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor (avsnitt 3.8 och
7.2.12),

antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (1999:591) om kreditering av
anstallningsstod och sjofartsstod pa skat-
tekonto (avsnitt 3.9 och 7.2.12),

antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(avsnitt 3.10 och 7.2.15),
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

44

godkénner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning uppférda an-
slaget 1:15 Riksrevisionsverket: Awvveck-
lingskostnader (avsnitt 7.2.2),

godkanner en ny investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk i enlighet med vad re-
geringen forordar (avsnitt 7.2.2),
godkanner att staten séljer en fastighet i
Paris, Frankrike (avsnitt 7.2.2),
bemyndigar regeringen att 2003 lata
FoOrsvarets materielverk disponera en kre-
dit i Riksgaldskontoret pa hogst
25500 000 000 kronor for att tillgodose
behovet av rorelsekapital (avsnitt 7.2.5),
bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd uppforda reservationsanslaget 8:1
Bistandsverksamhet, ingad ekonomiska éta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ata-

ganden medfor utgifter pad hogst
24 164 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt
7.2.6),

bemyndigar regeringen att under 2003 ut-
farda garantier intill ett sammanlagt belopp
av 580 825 000 kronor for de lan som Eu-
ropeiska Investeringsbanken lamnar inom
ramen for Lomé IV Bis och Cotonou-av-
talet (avsnitt 7.2.6.),

godkéanner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdind uppforda anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet (avsnitt 7.2.6),

godkénner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar uppforda anslaget 12:2 Motta-
gande av asylsokande (avsnitt 7.2.7),
godkéanner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslaget 19:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. (avsnitt 7.2.9),
bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 14 Arbetsliv
uppforda ramanslaget 23:2 Arbetslivsinsti-
tutet, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 100 000 000 kronor un-
der 2004-2007 (avsnitt 7.2.13),

godkanner att 2 300 000000 kronor fran
inkomsttitel 1428 Energiskatt fors ftill

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Riksgaldskontoret for tillfallig forvaltning
(avsnitt 7.2.13),

godkénner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplane-
ring, bostadsférsorjning och byggande
uppforda anslaget 31:7 Investeringsbidrag
for anordnande av bostader for studenter
(avsnitt 7.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 18 Samhallsplane-
ring, bostadsférsdrjning och byggande
uppforda ramanslaget 31:14 Omstrukture-
ring av kommunala bostadsholag, gora ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ata-

ganden innebdar utgifter pa hogst
150 000 000 kronor efter 2003 (avshitt
7.2.15),

bemyndigar regeringen att 2003 lata Vag-
verket forvarva en konferens- och musei-
anlaggning i Borldnge for hogst 46 000 000
kronor (avsnitt 7.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner uppforda anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebar utgifter pa
hogst 13 700 000 000 kronor efter 2003
(avsnitt 7.2.18),

godkénner att regeringen 2003 far besluta
om en laneram i Riksgéldskontoret om
hogst 12 050 000 000 kronor for Botnia-
banan AB for den forsta och andra ut-
byggnadsetappen mellan Ornskoldsvik-
Husum respektive Nyland-Ornskdéldsvik,
for den tredje utbyggnadsetappen pa delen
Husum-Nordmaling samt for planerings-
arbete for den aterstdende delen av den
tredje utbyggnadsetappen Nordmaling-
Umea (avsnitt 7.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske och anslutande néringar
uppforda ramanslaget 42:4 Centrala for-
soksdjursndmnden, besluta om stoéd som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 10 000 000 kronor under
2004 (avsnitt 7.2.19),

bemyndigar regeringen att for 2003 lata
Statens jordbruksverk ha tillgang till en
kredit pa myndighetens sarskilda rante-



35.

36.

37.

38.

39.

40.

konto for EU-verksamhet i Riksgélds-
kontoret pa hdgst 5650 000 000 kronor
(avsnitt 7.2.19),

bemyndigar regeringen att under 2003, for
det under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske och anslutande néringar
uppférda anslaget 44:6 Aterforing av skatt
pa handelsgodsel och bekampningsmedel
m.m., besluta om stéd som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hdgst 195 000 000 kronor under 2004 och
hogst 195 000 000 kronor under 2005 (av-
snitt 7.2.19),

godkanner den foreslagna anvandningen av
det under utgiftsomrade 24 Naringsliv
uppforda anslaget 38:20 Kostnader for om-
strukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. (avsnitt 7.2.20),
godkanner vad regeringen forordar i fraga
om en forbattrad kapitalstruktur i statliga
bolag (avsnitt 7.2.20),

godkénner vad regeringen forordar om
omfinansiering av ett avsett kapitaltillskott
till Teracom AB (avsnitt 7.2.20),
godkanner att Vasallen AB dven skall fa
utveckla fastigheter som inrattats for for-
svarsindustrins behov i enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 7.2.20),
godkanner andrade ramar for utgiftsomra-
den samt anvisar andrade och nya anslag,
som star till regeringens disposition, enligt
specifikation i tabell 2.1.
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Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

pa tillaggsbudget till statsbudgeten for 2003

41. bemyndigar riksdagsstyrelsen att for 2003 42. anvisar andrade anslag, som ar avsedda for
besluta att Riksrevisionen far ta upp lan i riksdagen eller dess myndigheter, enligt
Riksgaldskontoret for investeringar i an- specifikation i tabell 2.1.
laggningstillgangar som anvands i verk-
samheten intill ett belopp av 50 000 000
kronor (avsnitt 7.2.2),
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Tabell 2.1 Andrade ramar samt nya och dndrade anslag 2003

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statsbudget 2003 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 7674618 14229 7688 847

274 Radio- och TV-verket 11676 700 12 376

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 87597 4000 91597

90:2 Riksdagens ledamter och partier m.m.1 603 008 16 550 619 558

90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombudsménnen® 56 426 2500 58 926

90:5 Regeringskansliet m.m. 5180433 -10 221 5170212

90:7 Expertgruppen for EU-fragor 9179 700 9879

2 Samhéallsekonomi och finansférvaltning 9078 095 14 250 9092 345

15 Statistiska centralbyran 414 139 -1250 412 889

1.7 Kammarkollegiet 27 459 500 27959

2:1 Finansinspektionen 163 680 15 000 178 680

3 Skatt, tull och exekution 8 265923 1567 8 267 490

3:2 Skattemyndigheterna 5087 212 1567 5088 779

4 Réttsvasendet 24 584 790 198 050 24782 840

4:1 Polisorganisationen 13 559 801 -1950 13 557 851

4:2 Sékerhetspolisen 547 409 -50 000 497 409

4:3 Aklagarorganisationen 788 314 20 000 808 314

4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640 -10 000 311 640

4:5 Domstolsvésendet m.m. 3667435 38000 3705435

4:6 Kriminalvarden 4 472939 200 000 4672939

4:7 Brottsfdrebyggande radet 60993 -1 000 59 993

4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 3000 22093

6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44704 155 -1950 44 702 205
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och

teknikutveckling 19 163 960 -25 000 19138 960

6:8 Forsvarets radioanstalt 454 307 25000 479 307

6:11 Namnder m.m. 7095 -1950 5145

7 Internationellt bistand 17 140 303 -74 979 17 065 324

8:1 Bistandsverksamhet 15 886 126 -94 979 15791 147

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 492 740 10 000 502 740

8:4 Folke Bernadotteakademin, ramanslag (nytt anslag) 0 10 000 10 000

8 Invandrare och flyktingar 7128 470 227 800 7 356 270

10:2 Integrationsatgarder 51742 30000 81742

11:1 Utvecklingssinsatser i storstadsregionerna 230 000 40 000 270 000

12:1 Migrationsverket 617 511 5800 623 311

12:2 Mottagande av asylstkande 3154274 122 000 3276274

12:4 Utlanningsnamnden 114 074 10 000 124 074

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 127 027 5000 132 027

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 105 556 15000 120 556

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33356 735 574 000 33930 735

13:1 Sjukvardsférmaner m.m. 2608000 430 000 3038000

14:4 Statens folkhalsoinstitut 124 894 85000 209 894

14:7 Folkhalsopolitiska atgarder 86 554 5000 91 554
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16:3 Statshidrag till sarskilt utbildningsstod 166 884 -7 000 159 884
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder 80 394 500 80 894
16:5 Bidrag till handikapporganisationer 157 248 1500 158 748
167 Bilstod till handikappade 164 000 56 000 220000
16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstéd 26373 2000 28373
17:1 Stimulansbidrag och &tgéarder inom ldrepolitiken 35446 1000 36 446
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119 398 964 -858 000 118 540 964
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 46 943 496 -2 460 000 44 483 496
19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar 58 024 970 1 600 000 59 624 970
19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa personer med
aktivitets- och sjukersattning 8 000 2000 10 000
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 52 889 100 -470 000 52419 100
212 Foraldraforsakring 22 340 000 -470 000 21870000
13 Arbetsmarknad 60 306 689 -550 000 59 756 689
22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 36 363 000 -104 000 36 259 000
22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 4708 812 -40 000 4 668 812
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 7185857 -281 000 6904 857
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 57 427 -3 000 54 427
22:9 Bidrag till Samhall AB 4262419 -125 000 4137419
22:12 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen 4774 3000 7774
14 Arbetsliv 1149 627 7250 1156 877
23:4 Arbetsdomstolen 19971 6 000 25971
23:8 Medlingsinstitutet 46 891 1250 48 141
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8372903 5230 8378133
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning 9544 68 9612
26:1 Statens ljud- och bildarkiv 40112 285 40 397
28:21 Riksarkivet och landsarkiven 278 454 2644 281098
28:26 Bidrag till kulturmiljovard 251745 15 000 266 745
28:28 Centrala museer: Myndigheter 744 627 -6 900 7371727
28:31 Bidrag till vissa museer 48 176 5700 53876
28:34 Forum for levande historia 40 000 -10 000 30000
28:39 Stdd till trossamfund 50 750 -1567 49 183
18 Samhaéllsplanering, bostadsfdrsérjning och byggande 9482 356 -144 500 9 337 856
211 Bostadsbidrag 3829 000 -18 000 3811000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader 14 064 -2 000 12 064
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 200 000 -100 000 100 000
31:8 Statens geotekniska institut 26 573 2000 28573
31:9 Lantméteriverket 428 028 -27 000 401 028
32:1 Léansstyrelserna m.m. 2 060 166 500 2 060 666
19 Regional utjdmning och utveckling 3607776 -2 500 3605276
331 Allméanna regionalpolitiska atgarder 1535335 -2 500 1532835
20 Allman miljo- och naturvérd 3363075 -150 000 3213075
34:3 Atgérder for biologisk mangfald 994 908 -10 000 984 908
34:4 Sanering och terstéllning av fororenade omraden 460 770 -150 000 310 770
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m. 211584 10 000 221584
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22 Kommunikationer 25 858 344 -500 650 25 357 694
36:2 vaghallning och statsbidrag 14 923 449 -408 000 14 515 449
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 7063972 -84 000 6979 972
Erséttning till Statens jarnvégar for kostnader i samband
365 med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m. 45000 -8 000 37000
37:2 Upphandling av samhallsataganden 153 484 -8 000 145 484
376 Gemensam radiokommunikation fér skydd och sakerhet,
ramanslag (nytt anslag) 0 7350 7350
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 10480 979 -194 000 10 286 979
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1233964 -6 000 1227964
43:8 Fiskeriverket 102 255 11 000 113 255
43:11 Fiskevard 20500 -5 000 15500
44:1 Atgérder for landsbygdens miljs och struktur 2223000 -9 000 2214000
44:4 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. 3000 -1 000 2000
44:6 Aterféring av skatt p& handelsgadsel och
bek&mpningsmedel m.m. 420 000 -184 000 236 000
24 Naringsliv 3542675 -107 600 3435075
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 229 562 -15000 214 562
38:14 Rymdverksamhet 512 855 -15 000 497 855
39:3 Exportframjande verksamhet 233 956 -30 000 203 956
39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen 200 000 -50 000 150 000
40:3 Allménna reklamationsndmnden 20 268 2000 22 268
40:4 Fastighetsméklarnamnden 9041 400 9441
25 Allménna bidrag till kommuner 68 486 664 2531676 71018 340
48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 347750 -1 950 345 800
48:3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting 23759414 2533626 26 293 040
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 519 873

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tillaggsbestdmmelserna 4.6.14 och 5.12.1 i
riksdagsordningent skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.14

Naringsutskottet  skall  bereda
arenden om allmanna riktlinjer for
néringspolitiken och darmed sam-
manhangande forskningsfragor samt
arenden om industri och hantverk,
handel, energipolitik, regionalpolitik,
statlig foretagsamhet samt pris- och
konkurrensforhallanden i naringsli-
vet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 19. Regional utjamning
och utveckling, 21. Energi och 24.
Naéringsliv tillhdr néringsutskottets
beredning.

lRiksdagsordningen omtryckt 1998:1450.

Naringsutskottet  skall  bereda
arenden om allmanna riktlinjer for
néringspolitiken och darmed sam-
manhangande forskningsfragor samt
arenden om industri och hantverk,
handel, energipolitik, regional ut-
vecklingspolitik, statlig foretagsamhet
samt pris- och konkurrensforhallan-
den i ndringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 19. Regional utveckling,
21. Energi och 24. Néringsliv tillhor
néringsutskottets beredning.
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5.12.12

Statsutgifterna skall hanféras till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhéllsekonomi och fi-
nansforvaltning, 3. Skatt, tull och ex-
ekution, 4. Rattsvasendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, 7. Interna-
tionellt bistand, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10. Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
alderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stdd, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Sam-
héllsplanering,  bostadsforsérjning
och byggande, 19. Regional utjam-
ning och utveckling, 20. Allmén
miljo- och naturvard, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar, 24. Naringsliv, 25. All-
ménna bidrag till kommuner, 26.
Statsskuldréantor m.m. och 27. Av-
giften till Europeiska gemenska-
perna.

Statsutgifterna skall hanféras till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhéllsekonomi och fi-
nansforvaltning, 3. Skatt, tull och ex-
ekution, 4. Rattsvasendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, 7. Interna-
tionellt bistand, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Halsovard, sjukvérd
och social omsorg, 10. Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
alderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stdd, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Sam-
héllsplanering,  bostadsforsérjning
och byggande, 19. Regional utveck-
ling, 20. Allmdn milj6- och natur-
vard, 21. Energi, 22. Kommunikatio-
ner, 23. Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar, 24. Nar-
ingsliv, 25. Allménna bidrag till
kommuner, 26. Statsskuldrantor
m.m. och 27. Avgiften till Europe-
iska gemenskaperna.

Beslut i fraga om vilka andamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2003 och tillimpas forsta gangen i

fraga om statsbudgeten for 2004.

2senaste lydelse 2002:651.
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3.2 Forslag till lag om berékning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 2005 ars taxering skall for fysiska personer den del av den statliga
inkomstskatten pa forvarvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) anges till ett fast belopp om 200 kronor i stillet utgdra en
kommunal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrénsning
av skatt skall denna skatt dock anses utgdra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgdra
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dérvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den &ven utgjorde
ett landsting.

3 § Ett totalt preliminart belopp avseende den sammanlagda inkomstskatten
skall faststéllas av regeringen. Fordelning skall ske till kommunerna respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november 2003.
Utbetalning skall under 2004 goras av skattemyndigheten med en tolftedel
per méanad pa satt som narmare foreskrivs i 4 § fjarde stycket lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

4 § En slutavrakning av inkomstskatten skall ske nar den arliga taxeringen ar
2005 har avslutats. Darvid skall de bestdmmelser tillampas som géller
slutavrakning av kommunalskattemedel enligt 4 & femte stycket lagen
(1965:269) med sérskilda bestammelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

5 § Skattemyndighetens beslut enligt 3 och 4 88 far dverklagas hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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3.3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)
om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Harigenom foreskrivs att lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med
videokonferens i rattegang, som galler till och med den 30 juni 20038, skall
fortsdtta att gélla till och med den 31 december 2004.

3Lagens giltighetstid senast forlangd 2001:1148.
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3.4 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsakring?

dels att 3 kap. 4 och 10 c 8§ samt 4 kap. 10 och 12 8§ skall ha f6ljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 2 ¢ och 10 d 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2c8§

Den sjukpenninggrundande in-
komsten enligt 2 § andra stycket skall
multipliceras med talet 0,97 vid be-
rakning av sjukpenning som utges med
stod av detta kapitel.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten skall inte multipliceras med
talet enligt forsta stycket vid berdkning
av annan forman enligt denna eller
annan lag som utges med belopp som
motsvarar sjukpenning.

48
FoOr dagar i en sjukperiod géller, FoOr dagar i en sjukperiod géller,
om inte annat foljer av 10-10 b 88, om inte annat foljer av 10-10 b och
10d 8§,

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2.att hel sjukpenning for de darpa foljande dagarna utgor for dag 80
procent av den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365.
Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten foljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt 7 b § eller
rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer for den forsakrade ratt
till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, skall sjukperioden enligt denna lag anses
omfatta ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod av-
slutats skall bestdmmelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a 8§ tilldmpas
som om den senare sjukperioden utgor en fortsattning pa den tidigare sjukpe-
rioden.

Om den forsikrade gatt miste om sjukpenning till foljd av bestimmelserna
i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv manaderna utges sjukpenning for dag som avses i forsta
stycket 1 med 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365.

4Lagen omtryckt 1982:120.
Ssenaste lydelse 1997:562.
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10c§*¢

Utan hinder av foreskrifterna i
10-10 b 88 beradknas sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket nar den for-
sékrade

1. &r helt eller delvis arbetslos och
anmald som arbetssokande pa
arbetsformedling samt &r beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststallda sjuk-
penninggrundande inkomsten, eller

2. skall uppbéra sjukpenning for
tid da annars havandeskapspenning,
foréldrapenning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits.

Utan hinder av foreskrifterna i
10-10 b 88§ beraknas sjukpenning,
om inte annat féljer av 10 d §, enligt 4
8 forsta stycket nér den forsakrade

1. &r helt eller delvis arbetslos och
anmald som arbetssokande pa
arbetsformedling samt &r beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststallda sjuk-
penninggrundande inkomsten, eller

2. skall uppbéra sjukpenning for
tid da annars havandeskapspenning,
foréldrapenning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits.

Vid berakning av sjukpenning pa en sjukpenninggrundande inkomst som
omfattar ersattning for sddan vard som avses i 12 § skall sjukpenning som
svarar mot denna erséttning beréknas enligt 4 § forsta stycket.

10d 8§

Om en forsékrad skulle ha varit
beréattigad till dagpenning enligt lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring
for samma tid som sjukpenning kom-
mer i fraga skall sjukpenningen till den
del den avser att ersatta mistad dag-
penning betalas ut med ett belopp som
motsvarar den dagpenning den for-
sakrade skulle ha haft om han eller hon
inte blivit sjuk. Sjukpenningen betalas
endast ut for dag da dagpenning an-
nars skulle ha utgetts.

4 kap.

10 &
En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn, som
inte har fyllt tolv ar, om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband

med
1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,
3. besok i samhallets forebyggande barnhéalsovard,

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra foralder beso-
ker lakare med ett annat barn till ndgon av foréaldrarna, under forutsattning att
sistndmnda barn omfattas av bestdmmelserna om tillfallig foréldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges tillfallig
foréldrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av barnet &r stadigvarande
ordnad. Darutover utges ersattning for vard av ett sddant barn endast om
barnet vardas pa sjukhus eller far motsvarande vard i hemmet. For vard av ett

Bsenaste lydelse 1993:745
4senaste lydelse 2002:1138.
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barn som &r &ldre &n som nyss sagts utges tillféllig foraldrapenning enligt
forsta stycket inte for tid under vilken annars foréldrapenning skulle ha upp-
burits; undantag galler dock om barnet vardas pa sjukhus. Med vard pé sjuk-
hus jamstalls tillfallig vard i dvergangsboende for barn som omfattas av 1 §

lagen (1993:387) om sttd och service till vissa funktionshindrade.

En foralder har rétt till tillfallig for-
aldrapenning fran och med det
kalenderdr under vilket barnet fyller
sex ar till och med det kalenderar
under vilket barnet fyller elva ar dven
nar foraldern avstar fran forvarvsar-
bete i samband med besok i barnets
skola eller fritidshem (kontaktdagar).
En foralder till barn som omfattas av
1 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

En foralder till barn som omfattas
av 1 8 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
har ratt till tillfallig fordldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det
fyller sexton ar aven nar foraldern
avstar fran forvarvsarbete i samband
med foréldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

har dock ratt till tillfallig foraldra-
penning for kontaktdagar fran bar-
nets fodelse till dess att det fyller
sexton ar nar foraldern avstar fran
forvarvsarbete i samband med for-
aldrautbildning, besok i barnets
skola eller besok i forskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg i vilken
barnet deltar.

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer dven en fader som avstar fran
forvérvsarbete i samband med barns fodelse for att narvara vid forlossningen,
skota hemmet eller véarda barn. Vid adoption eller nar tva personer enligt 6
kap. 10 a § foraldrabalken har utsetts att gemensamt utéva vardnaden om ett
barn tillkommer motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sérskilt
forordnade vardnadshavarna. Vid adoption utges sadan tillfallig foraldrapen-
ning om barnet inte fyllt tio ar. Som adoption anses dven att nagon tar emot
ett barn i avsikt att adoptera det.

Forsékringskassan kan besluta att en annan forsakrad an en fader eller
moder som avstar fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse skall fa ratt
till tillfallig foraldrapenning for de andamal som anges i fjarde stycket. Detta
géller om

1. det inte finns nagon fader som har ratt till tillfallig foraldrapenning,

2. modern &r avliden,

3. fadern avstar fran sin ratt till tillfallig foraldrapenning enligt fjarde
stycket och det skulle vara oskaligt att inte lata honom avsta, eller

4. fadern inte kan eller pa grund av besoksforbud enligt lagen (1988:688)
om besoksforbud eller liknande eller pa grund av andra sarskilda omstandig-
heter sannolikt inte kommer att nyttja sin ratt enligt fjarde stycket.

Vid adoption eller nar tva personer enligt 6 kap. 10 a § foraldrabalken har
utsetts att gemensamt uttva vardnaden om ett barn skall vad som ségs i femte
stycket om fader och moder i stéllet gélla adoptivforaldrarna eller de sérskilt
forordnade vardnadshavarna.
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12 &

Tillfallig fordldrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och ar. Tillfallig foraldrapenning
enligt 11 § utges under hogst 60 dagar for varje barn och ar. Om foraldern
behover avsta fran forvarvsarbete av skil som anges i 10 § forsta stycket 1, 3
och 4 och 10 a § utges tillfallig fordldrapenning under ytterligare hdgst 60
dagar for varje barn och ar.

Tillfallig foréldrapenning enligt Tillfallig forédldrapenning enligt

10 § tredje stycket forsta meningen 10 § tredje stycket utges under hogst
utges under en dag per barn och ar.  tio dagar per barn och ar.
Har erséattning for sddana dagar inte
tagits ut under ett eller flera ar far den
tas ut under foljande ar dock senast det
ar barnet fyller elva ar. | fall som avses
i 10 § tredje stycket andra meningen
utges tillfallig foraldrapenning under
hogst tio dagar per barn och ar.

Tillfallig foréldrapenning enligt 10 § fjarde stycket utges under hogst tio
dagar per barn och utges inte for tid efter sextionde dagen efter barnets hem-
komst efter foérlossningen. Detsamma galler tillfallig foraldrapenning enligt
10 § femte och sjatte styckena med avrdkning dock for dagar med tillfallig
foraldrapenning som en fordlder kan ha uppburit med stéd av 10 § fjarde
stycket. Vid adoption raknas tiden fran den tidpunkt foraldrarna fatt barnet i
sin vard.

Vid adoption och for sérskilt forordnade vardnadshavare fordelas de tio
dagarna med halften till vardera foraldern eller vardnadshavaren om de inte
kommer 6verens om annat. Om det endast finns en adoptivforalder eller sar-
skilt forordnad vardnadshavare med ritt till ersattning, har den foraldern eller
vardnadshavaren ensam ritt till de tio dagarna.

Uppbér en foralder oavkortade I6neférmaner under tid da han bedriver
studier, jamstalls avstdende fran studier med avstaende fran forvarvsarbete vid
tillimpning av bestammelserna om tillfallig foraldrapenning, i den mén foral-
dern gar miste om loneformanerna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 2 c, 4, 10 ¢ och 10 d 88 tillimpas betréaf-
fande sjukpenning som avser tid efter ikrafttrdédandet. Detta géller &ven i de
fall sjukperioden har inletts fore ikrafttradandet.

5senaste lydelse 2002:1138.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att 7 och 17 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 17 a och 17 b 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga ar nedsatt pa grund av sjukdom
och de darpa foljande tretton kalen-
derdagarna i sjukperioden. En sjuk-
I6neperiod borjar inte om arbetsta-
garen inte avhaller sig fran arbete at
arbetsgivaren. En  sjukloneperiod
borjar dock senast dag for vilken ar-
betstagaren erhaller sadan reseersétt-
ning som avses i andra stycket. En
sjukloneperiod som borjat 16pa bryts
om anstallningen upphor.

Foreslagen lydelse

78

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga dr nedsatt pa grund av sjukdom
och de dérpa foljande tjugo kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukléne-
period borjar inte om arbetstagaren
inte avhaller sig fran arbete at arbets-
givaren. En sjukléneperiod bdrjar
dock senast dag for vilken arbetsta-
garen erhaller sadan reseersittning
som avses i andra stycket. En sjuklo-
neperiod som borjat 16pa bryts om
anstallningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten f6ljd
lider av sjukdom som avses i 4 8. Sjukperioden omfattar ocksa tid da arbetsta-
garen for att underlatta dtergang i arbetet i stéllet for sjuklon erhaller ersétt-
ning for resor till och fran arbetet. Detta géller dven dag med reseerséttning da

sjuklon inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukléneperio-
den omfatta endast s& manga dagar
att den tillsammans med en sjuklo-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den tidigare sjukperioden
utgor fjorton kalenderdagar. Vid
tilliampning av 6 § skall beaktas dagar
i den tidigare sjukldneperioden.

"Senaste lydelse 2000:382.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukléneperio-
den omfatta endast s& manga dagar
att den tillsammans med en sjuklo-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den tidigare sjukperioden
utgor tjugoen kalenderdagar. Vid
tilliampning av 6 § skall beaktas dagar
i den tidigare sjukldneperioden.
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17 88

En arbetsgivare vars sasmmanlagda
|onekostnader under ett kalenderar
inte beraknas dverstiga 130 ganger det
for aret géllande prisbasbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman forsdkring kan forsékra sig
hos den allménna forsakringskassan
for kostnader for sjuklon enligt denna
lag. Vid berdkningen av de samman-
lagda I6nekostnaderna bortses fran
avgifter enligt  socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift samt fran skatt
enligt lagen (1990:659) om sérskild
|6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Regeringen  foreskriver ndrmare
villkor for forsakringen.

8 Senaste lydelse 2000:991.
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En arbetsgivare vars ssmmanlagda
|6nekostnader under ett kalenderar
uppgar till hogst 160 ganger det for
aret géllande prisbasbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsékring kan hos den allméanna for-
sékringskassan begdra erséttning for
kostnader for sjuklon enligt 17 a 8. Vid
berdkningen av de sammanlagda 16-
nekostnaderna bortses fran avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmén 16-
neavgift samt fran skatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild l6neskatt pa
vissa  forvérvsinkomster.  Vidare
bortses fran arbetsgivarens lonekostna-
der for arbetstagare for vilka beslut
enligt 13 § galler och fran ersattning
som arbetsgivare betalar till forsak-
ringskassan till foljd av bestammel-
serna i 24 § forsta stycket.

17a8§

En arbetsgivare som avses i 17 §
vars totala kostnader for sjuklon enligt
6 8§ Overstiger 90 procent av den
procentuellt beréknade genomsnittliga
sjuklonekostnaden for samtliga arbets-
givare, erhdller efter ansokan hos for-
sakringskassan, ersédttning for Over-
skjutande del av sjuklénekostnaden
enligt vad som foreskrivs i andra
stycketoch 17 b §

Ersattning lamnas inte for arbetsgi-
varens kostnader for sjuklon till
arbetstagare for vilka beslut enligt 13 §
galler.

17b 8§

En arbetsgivare vars sammanlagda
I6nekostnader enligt 17 § inte dversti-
ger 100 prisbasbelopp har ratt till er-
sattning som motsvarar 100 procent av
den dverskjutande sjuklénekostnaden
enligt 17 a 8.

En arbetsgivare vars sammanlagda
Ionekostnader enligt 17 § &verstiger
100 men inte 130 prisbasbelopp har
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ratt till ersattning som motsvarar 75
procent av den dverskjutande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a 8.

En arbetsgivare vars sammanlagda
Ionekostnader enligt 17 § &verstiger
130 men inte 160 prisbasbelopp har
ratt till ersattning som motsvarar 50
procent av den dverskjutande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva ndrmare villkor for rétten till
ersdttning for sjuklonekostnader. Re-
geringen far darvid foreskriva de be-
gransningar i ratten till ersattning for
sjuklonekostnader som kan félja av
EG-fordragets regler om statligt stod.

1. Denna lag trader i kraft i fraga om 7 § den 1 juli 2003 och i 6vrigt vid den
senare tidpunkt regeringen bestdmmer.

2. Den nya lydelsen av 7 § tillampas pa sjukdomsfall dar sjukperioden borjar
efter utgangen av juni manad 2003.

3. Nar de nya 17-17 b 8§ trader i kraft tillampas de pa sjukdomsfall dar
sjukperioden borjat efter utgangen av juni manad 2003.

4. Vid tillampningen av de nya bestimmelserna i 17-17 b 8§ savitt avser ka-
lenderaret 2003 skall arbetsgivares ssmmanlagda lonekostnader och sjuklone-
kostnader under tiden fran och med den 1 juli 2003 till utgangen av aret mul-
tipliceras med talet tva.

5. Forsakring enligt den aldre lydelsen i 17 § far inte tecknas efter utgangen
av juni manad 2003. Néar 17 § i dess nya lydelse trader i kraft skall paragrafens
aldre lydelse fortsétta att tillampas betraffande forsakringar som tecknats fore
den 1 juli 2003.
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3.6 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Harigenom foreskrivs att det i overgangsbestimmelserna till lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. skall infras en ny punkt, 6,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Bostadstillagg som betalas ut i
juni 2003 enligt &aldre bestammelser
med stod av punkterna 3 och 4 far
aven betalas ut for juli och augusti
2003. Detta géller endast under for-
utsattning att den forsakrade uppfyller
forutsattningarna for ratt till bostads-
tillagg enligt 2 § och att ansokan
kommit in till férsakringskassan enligt
22 § fore den 1 juli 2003.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1134) om
andring i lagen (2002:545) om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1134) om andring i lagen
(2002:545) om é&ndring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring att
ikrafttrddandebestdmmelsen till lagen (2002:545) om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring skall ha féljande lydelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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3.8 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1135) om
andring i lagen (2002:543) om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1135) om andring i lagen

(2002:543) om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor att ikraft-

trddandebestammelsen till lagen (2002:543) om andring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor skall ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:591) om

kreditering av anstallningsstod och sjofartsstod pa

skattekonto

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering av
anstallningsstod och sjofartsstod pa skattekonto samt lagen skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering  av
anstallningsstod och sjofartsstod pa
skattekonto

Anstéllningsstod som beslutats av
arbetsmarknadsmyndighet och sj6-
fartsstod som beslutats av Rederi-
namnden far tillgodoforas arbetsgi-
varen genom kreditering pa sadant
skattekonto som har uppréttats for
denne enligt 3 kap. 5§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Foreslagen lydelse

Lag om  kreditering pa
skattekonto av vissa stdd beslutade
av arbetsmarknadsmyndighet och
Rederindmnden.

Anstéllningsstdd och stod till
skyddat arbete hos en offentlig arbets-
givare som beslutats av arbetsmark-
nadsmyndighet samt sjofartsstod
som beslutats av Rederindmnden far
tillgodoforas arbetsgivaren genom
kreditering pa sadant skattekonto
som har uppréttats for denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka stdd som skall kredite-

ras skattekontot.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3.10 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 21 a och 22 8§ lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21a§°

Preliminart bostadsbidrag beréknas efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst och skall sa nara som majligt motsvara det slutliga bostadsbidrag som
kan antas komma att bestdmmas enligt denna lag. For stkande som har in-
komst av ndringsverksamhet skall denna inkomst antas vara minst lika hog
som faststallts vid senaste taxeringsbeslut, om inte stkanden visar sarskilda
skal for att inkomsten skall uppskattas till lagre belopp.

Vid tillampningen av 21 § andra stycket skall bostadsbidraget dock berék-
nas som om barnet fortfarande levde och grundas pa barnets ekonomiska for-
héllanden manaden fore dodsfallet.

Preliminart bostadsbidrag betalas Preliminart bostadsbidrag betalas
ut med ett manadsbelopp, som av-  ut med ett manadsbelopp, som av-
rundas nedat till ndrmast jamna rundas nedat till narmast jamna
hundratal kronor. femtiotal kronor.

22 §10

Bestdms det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp &n vad som fér
samma ar har betalats ut i preliminart bidrag, skall skillnaden betalas ut.
Bestams det slutliga bostadsbidraget till lagre belopp an vad som for samma ar
har betalats ut i prelimindrt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 200 kronor skall Belopp under 600 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

Pa belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta stycket skall
avgift och ranta betalas i enlighet med foreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller efter regeringens bemyndigande av Riksférsakringsverket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.

2. Den nya lydelsen av 21 a § tillampas pa bostadsbidrag som avser tiden
efter den 1 juli 2003.

3. Den nya lydelsen av 22 § tillimpas pa bostadshidrag som lamnats fran
och med kalenderar 2002.

9senaste lydelse 1999:1362.
10senaste lydelse 1999:1362.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

| detta kapitel redovisas de av riksdagen beslu-
tade budgetpolitiska malen for aren 2003-2004. |
kapitlet redovisas &ven regeringens beddémning
av utgiftstaken och den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande fér 2005 och 2006. Dérefter
redovisas centrala forutsattningar for budgetbe-
rakningarna, sasom makroekonomiska antagan-
den, forslag till nya beslut samt tidigare fattade
beslut med budgetmassiga konsekvenser.

Vidare redogors Oversiktligt for statens,
kommunsektorns och alderspensionssystemets
finanser. Berakningarna for 2005 och 2006 base-
ras pa gallande regler och konsekvensberak-
ningar av fattade eller aviserade beslut for aren
2003 och 2004. En detaljerad redovisning av
statsbudgetens inkomster och utgifter aterfinns i
kapitel 5 och 6. Berdkningar for de delar av stats-
budgeten som varken klassificeras som inkoms-
ter eller utgifter (exempelvis myndigheters in-
och utlaning i Riksgaldskontoret) redovisas dock
i detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal
Budgetpolitiken ar sedan 1997 inriktad pa tva
overgripande och flerariga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomalet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppga till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststéller tre ar i forvag ett utgiftstak
for staten vilket satter en Ovre grans for statens
utgifter. Regeringen har tidigare lamnat forslag
om utgiftstak och saldomal i den ekonomiska
varpropositionen. Med anledning av riksdagens
beslut (férslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:274) kommer utgiftstak for det
tredje aret i stallet att foreslds i budgetproposi-
tionen.

Regeringen avsag att i budgetpropositionen
for 2003 lamna forslag om utgiftstak och saldo-
mal for 2005. Emellertid ledde det parlamenta-
riska laget efter valet till att beredningstiden for
stallningstagandet avseende den langsiktiga bud-
getpolitiken blev for knapp. | stéllet aviserade
regeringen sin avsikt att i foérutvarande ekono-
miska varproposition dterkomma med sin be-
démning av utgiftstak och saldomal for saval
2005 som 2006. Sadana bedomningar finns i av-
snitt 4.1.1 och 4.1.2. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2004 aterkomma med
forslag om utgiftstak for 2005 och 2006.

Erfarenheterna av att satta upp ett arligt mal
for dverskottet for den offentliga sektorn (sal-
domalet) tre ar i forvag ar inte entydigt goda.
Overskottsmal som stracker sig sa langt fram i
tiden dr vanskligt att hantera eftersom det &r
svart att gora traffsikra konjunkturprognoser
med en tidshorisont pa 3—4 ar. Regeringen avser
darfor att fortsattningsvis i budgetpropositionen
foresla ett preciserat mal for det offentliga spa-
randet enbart for det kommande budgetaret (se
avsnitt 4.1.2). Det dvergripande 6verskottsmalet
pa 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel
ligger dock fast.

Regeringen har sedan 2002 lamnat férslag om
en berdkning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn i budgetpropositionen. Nivan pa utgifts-
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taket for den offentliga sektorn ar pa sikt avgo-
rande for skatteuttaget. Regeringen avser att
ldmna forslag om berdkning av utgiftstak for den
offentliga sektorn for aren 2005 och 2006 i bud-
getpropositionen for 2004.

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa
statsbudgeten exklusive statsskuldsrantor (ut-
giftsomrade 1-25 samt 27), utgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
samt en budgeteringsmarginal. De utgifter som
utgiftstaket omfattar bendmns takbegrénsade
utgifter och utgors av faktiskt forbrukade an-
slagsmedel, vilket innebdr att &ven myndigheter-
nas utnyttjande av anslagsbehéllningar och ans-
lagskredit ingar. Skillnaden mellan utgiftstaket
och de takbegransade utgifterna bendmns bud-
geteringsmarginal. Denna utgor en buffert mot
saval makroekonomisk osikerhet som den osé-
kerhet som finns betréffande myndigheternas
utnyttjande av anslagsbehallningar.

Utgiftstaket for staten ar ett viktigt budget-
politiskt atagande for riksdagen och regeringen
och frémjar trovérdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat for-
hindra att tillfalligt hdgre inkomster anvands for
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen for-
battrade mojligheter till kontroll och styrning
Over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket for staten tydliggdr behovet av
prioriteringar mellan utgiftsomraden, forebygger
en utveckling dar skatteuttaget maste hojas till
foljd av bristféllig utgiftskontroll och medfor att
Regeringskansliets interna budgetarbete kan
styras mer effektivt. Dessutom stirks omvarl-
dens tilltro till den svenska budgetpolitiken.

Ett tak for statens utgifter infordes i samband
med forandringarna av budgetprocessen 1997.
Utgiftstaket har klarats samtliga ar. Under aren
1998-2002 var vissa utgiftsbegransande atgéarder
nodvandiga for att undvika dverskridanden. | ta-
bell 4.1 redovisas faststallda utgiftstak for aren
1999-2002 och utfallet for de takbegransade ut-
gifterna.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
753,0 7650 7910 8120
7515 760,0 7863 8116

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Riksdagen har beslutat att de offentliga finan-
serna skall visa ett samlat dverskott pa 2 procent
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av BNP o6ver en konjunkturcykel. Den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till 6kade
resurskrav pa den offentliga sektorn, framst efter
2010. Med ett Gverskott pa 2 procent av BNP
Okar den offentliga nettoférmdgenheten, vilket
forbattrar mojligheterna att mota sadana krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1999 2000 2001 2002

Malet fér den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,5 2,0 2,5 2,0

Utfall 13 3,4 4,6 11

Malen for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande Overtraffades med god marginal 1999—
2001. En forklaring till det gynnsamma utfallet
ar att den svenska ekonomins potentiella har
produktionsnivd oOkat. Darmed kunde BNP-
tillvaxten oka utan att det hotade inflationsmalet.
Dessutom har skatteintdkterna blivit hégre an
vad som forvantades nar malen sattes upp.

Enligt budgetpropositionen for 2002 och
riksdagens beslut uppgick malet till 2,0 procent
av BNP for 2002. Om konjunkturen skulle ut-
vecklas sémre an vantat 2002 skulle dock, enligt
vad som anfordes i budgetpropositionen en mot-
svarande forsdmring av det finansiella sparandet
accepteras sa att de automatiska stabilisatorerna
kunde verka. Jamfort med vad som forvantades i
budgetpropositionen for 2002 blev BNP-till-
véxten ca 0,5 procentenheter lagre. Ar 2002 upp-
gick o©verskottet for den offentliga sektorns
finanser preliminart till ca 25 miljarder kronor
eller till 1,1 procent av BNP, vilket var lagre &n
malet p& 2,0 procent. Aven om avvikelsen i eko-
nomisk tillvaxt var mattlig jamfort med antagan-
dena i budgetpropositionen for 2002 sa gor den
allmanna konjunkturutvecklingen och den osa-
kerhet som radde under 2002, att avvikelsen i fi-
nansiellt sparande beddms vara forenlig med det
av riksdagen beslutade 6verskottsmalet for 2002.

Erfarenheterna av de évergripande budgetpo-
litiska malen ar goda. Under perioden 1997-2002
har utrymme skapats for utgiftsreformer och
skattesdnkningar samtidigt som den offentliga
sektorns nettoskuld har kunnat minskas.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2003 2004
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 819 853
Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 2,0 2,0




De utgiftstak for staten och de arsvisa mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen har faststallt for aren 2003-2004 redo-
visas i tabell 4.3.

Budgeteringsmarginalerna for aren 1998-2002
har varit sma. Till foljd av fortsatt 6kande utgif-
ter inom framst ohalsoomradet riskerar utgifts-
taken 2003 och 2004 att Gverskridas om inte at-
garder vidtas. Regeringen foreslar darfor i denna
proposition att besparingar och utgiftsbegréans-
ningar med en total utgiftseffekt pa ca 5 respek-
tive ca 11 miljarder kronor genomférs inom
framst ohalsoomradet aren 2003 och 2004 (se
avsnitt 4.3). Efter dessa atgarder berdknas bud-
geteringsmarginalen uppga till 0,4 miljarder
kronor 2003 och till 1,1 miljarder kronor 2004.

Mot bakgrund av bl.a. den stora osékerhet
som rader om savél utvecklingen inom ohalso-
omradet som konjunkturldaget kommer reger-
ingen att folja utgiftsutvecklingen under aren
2003-2004 mycket noga. Finns det risk for att
ett beslutat tak for statens utgifter kommer att
Overskridas, kommer regeringen att vidta sadana
atgarder som den har befogenhet till eller foresla
riksdagen nodvandiga atgarder. Utgiftstaken
skall klaras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
berdknas bli lagre 4n 2 procent under aren 2003-
2004. 1 denna berdkning har hénsyn tagits till de
forslag till beslut om utgifter och inkomster som
foreslds i denna proposition och till aviserade
besparingar. | tabell 4.4 redovisas berédkningarna
av Overskottet i de offentliga finanserna och
budgeteringsmarginalen for respektive ar.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande
samt budgeteringsmarginalen

Procent av BNP/Miljarder kronor

2003 2004
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, procent av BNP 0,4 1,0
Budgeteringsmarginal, miljarder
kronor 0,4 11

Overskottet i de offentliga finanserna har for-
samrats jamfort med berdkningen i budgetpro-
positionen for 2003. | budgetpropositionen
angavs att dven ett lagre Gverskott dan 2 procent
kan accepteras for innevarande &r om konjunk-
turen skulle bli sémre &n véntat. JAmfort med
budgetpropositionen har tillvixten for 2003
reviderats ned med mer dn 1 procentenhet. For
2003 och 2004 forutses BNP ligga kvar pa en
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nivd som understiger ekonomins potentiella
produktionsnivd. Med beaktande av detta och av
periodiseringen av skatteinkomsterna, beddms
det underliggande strukturella verskottet uppga
till 1,4 procent av BNP i ar och till 1,7 procent
nasta ar. De besparingsatgarder som vidtas i
denna proposition syftar dels till att undvika ett
Overskridande av utgiftstaken, dels till att séker-
stalla ett dverskott pa 2 procent av BNP Gver en
konjunkturcykel.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: P& grund av hogre omslut-
ning i det kommunala utjadmningssystemet hdjs
utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 822
miljarder kronor 2003 och till 856 miljarder
kronor 2004.

Skélen for regeringens forslag: Betydande for-
andringar i forutsattningarna efter att ett utgifts-
tak faststéllts, kan foranleda tekniska justeringar
av taket. Riksdagen beslot under 2002 om en
teknisk justering av utgiftstaket for aren 2002-
2004. Utgiftstaken for 2003 och 2004 faststélldes
till 819 respektive 853 miljarder kronor. Tidigare
tekniska justeringar av utgiftstaket har orsakats
av forandringar som inte har nagon effekt pa ut-
gifterna for den offentliga sektorn eller som inte
paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande, men som anda paverkar storleken pa
de takbegrénsade utgifterna.

Jamfort med berékningen i budgetpropositio-
nen for 2003 blir omslutningen i det kommunala
utjamningssystemet 2,5 miljarder kronor hogre
2003. Hojningen av det statliga utjdmnings-
bidraget till kommuner och landsting under in-
nevarande ar motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket for 2003. Motsvarande tekniska
justeringar har dven gjorts tidigare i samband
med att omslutningen i utjamningssystemet har
Okat. Den tekniska justeringen innebdr en upp-
rakning med drygt 2,5 miljarder kronor inne-
varande ar. Aven 2004 berdknas utjimnings-
bidraget hojas med drygt 2,5 miljarder kronor.
Regeringen  foreslar en  berdkningsteknisk
justering av utgiftstaket under dessa ar med mot-
svarande belopp. | enlighet med tidigare praxis
avrundas utgiftstaket till hela miljarder kronor.
Regeringen foreslar darfor att utgiftstaket hojs
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fran 819 till 822 miljarder kronor 2003 och fran
853 till 856 miljarder kronor 2004.

| budgetpropositionen for 2003 aviserade
regeringen att den skulle dterkomma med be-
domning av ldmpligt utgiftstak for 2005 och
2006. Utgangspunkterna for den berékning av
utgiftstaken for 2005 och 2006 som har presen-
teras har bl.a. varit féljande:

Utgiftstaket har sedan 2001 satts pa nivaer
som innebér att taket i stort sett ar oftrandrat
som andel av BNIP vid en trendmassig BNP-till-
véxt pa 2 procent per ar. Den laga tillvéaxten i ar
innebdr att utgiftstaket 6kar nagot som andel av
BNP. Nasta ar bedoms tillvaxttakten oka till
Over 2 procent, vilket medfor att utgiftstaket
minskar nagot som andel av BNIP.

En utgangspunkt for regeringens Gvervagan-
den om utgiftstaken 2005 och 2006 &r att utgif-
terna bor hallas tillbaka for att malet om ett
overskott pa 2 procent skall kunna uppratthallas.
Berdkningar av den offentliga sektorns utgifter
visar ocksa att den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning kommer att leda till
en vaxande utgiftskvot efter 2010. Utgifterna
bor darfor hallas tillbaka under innevarande
decennium for att undvika utgiftsbesparingar nar
det demografiska utgiftstrycket okar. Detta bor
avspeglas nar nivan for de statliga utgiftstaken
bestdms.

Den senaste tidens ekonomiska utveckling
understryker behovet av en sakerhetsmarginal
vars syfte r att hantera de osdkerheter i utgifts-
utvecklingen som féljer av den makroekono-
miska utvecklingen. En sadan sakerhetsmarginal
skall anvandas for att hantera osékerheter i ut-
giftsutvecklingen och skall inte anvéndas for
planerade utgiftsokningar. De statliga utgifterna
paverkas av den makroekonomiska utvecklingen
fraimst genom utgifter for arbetsmarknads-
politiken och utgifter som foljer av prisutveck-
lingen. Genom en sdkerhetsmarginal kan de
automatiska stabilisatorerna verka fullt ut pa
utgiftssidan utan att utgiftstaket riskerar att
overskridas.

Till detta bor det ocksa finnas en viss
begransad osakerhetsmarginal for andra typer av
osédkerheter (fel i prognosmodeller m.m.).
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Risken for att utgifterna skall hota att Gverskrida
utgiftstaket skulle kunna reduceras om
utgiftstaket och budgeteringsmarginalen sattes
pa en tillrdckligt hdg niva. A andra sidan skulle
en storre budgeteringsmarginal kunna leda ftill
att utgiftstaket blir en mjukare budgetrestriktion
med mindre styrande effekt pa utgifts-
utvecklingen. Regeringen avser att aterkomma
med riktlinjer for sékerhetsmarginalens storlek.

Om utgiftstaken rent berékningstekniskt ar
ofdrdndrade som andel av BNP och tillvaxten
ligger pa en trendméssig niva skulle utgiftstaket
for 2005 bli cirka 890 miljarder kronor och for
2006 cirka 927 miljarder kronor. Detta innebér
att utgiftstaket véxer med 34 miljarder kronor
2005 och med ytterligare 37 miljarder kronor
2006 eller med ca 1,8 procent i fasta priser per ar.
Under perioden 1997-2006 berdknas utgifts-
takets andel av BNP minska fran 39,8 procent till
33,4 procent nar tidigare tekniska justeringar
beaktas.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten, berakningstekniskt utgifts-

tak for 2005-2006
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for staten 812 822 856 890 927

Procent av BNP 34,7 33,9 33,8 33,6 33,4

Procent av BNP efter 33,9 33,9 33,8 33,6 33,4
tekniska justeringar*

L For att skapa jamforbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaket for 2002
gjorts for de tekniska justeringar som tidigare beslutats om for aren 2003-2004.
Det korrigerade utgiftstaket uppgar till 793 miljarder kronor for &r 2002 och till
823 miljarder kronor 2003.

Under aren 2004-2006 beddms det finnas out-
nyttjade resurser i svensk ekonomi. BNP-till-
vaxten kan darfor under dessa ar Gverstiga den
trendméssiga tillvaxten pa 2 procent per ar. Den
héga BNP-tillvixten innebdar samtidigt att
utgiftstaket som andel av BNP minskar nagot.



4.1.2 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

I 1997 ars ekonomiska varproposition precise-
rades forsta gangen malet for Gverskottet i de
offentliga finanserna till 2 procent av BNP i ge-
nomsnitt dver en konjunkturcykel. Samtidigt fo-
reslogs en successiv upptrappning av 6verskottet
sa att 2 procent skulle nds 2001. | budgetpro-
positionen for 1999 foreslogs att malet skulle nas
redan 2000.

Finanspolitikens framsta uppgift ar att upp-
ratthalla ett stabilt dverskott i de offentliga fi-
nanserna pa medellang sikt for att skapa goda
forutsdttningar att mota de framtida demogra-
fiska péafrestningarna pa de offentliga finanserna.
Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken vilar
pa penningpolitiken genom Riksbhankens infla-
tionsmal. Aven finanspolitiken har dock bety-
delse for efterfragan i ekonomin pé kort sikt och
paverkar darmed forutsittningarna for penning-
politiken.

Allmant sett géller att de offentliga finanserna
forsvagas i en nedatgaende konjunktur. En lag
ekonomisk tillvéxt medfor att skattebaserna och
darmed de offentliga inkomsterna utvecklas
svagt. Samtidigt som skatteinkomsterna blir
lagre tenderar utgifterna att bli hogre genom
Okade kostnader for arbetsloshetsersdttningen.
En forsvagning av de offentliga finanserna inne-
bar att lagkonjunkturens effekter pa hushallens
inkomster dampas. Efterfragan pa varor och
tjanster kan héllas uppe. Det omvéanda géller i en
hogkonjunktur. Det finns siledes automatiskt
verkande faktorer i den offentliga ekonomin
som bidrar till att ddmpa konjunktursvingning-
arna.

Saldomalet innebdr att Overskottet i de
offentliga finanserna skall uppga till 2 procent av

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor
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BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottet kan darfor tillatas variera mellan en-
skilda ar i takt med konjunkturen. Ett 6verskott
i de offentliga finanserna pa 2 procent for varje
enskilt ar, oberoende av konjunkturlaget, skulle
forstarka konjunktursvangningarna.

For att minska risken att finanspolitiken ges
en konjunkturforstarkande snarare &n en kon-
junkturddmpande inriktning bor konjunktur-
variationernas effekter pa de offentliga finan-
serna beaktas vid beslut om 6verskottets niva for
enskilda ar. Aven andra tillfalliga variationer i de
offentliga inkomsterna och utgifterna bor beak-
tas. Det géller i forsta hand forskjutningar i in-
betalningarna av skatter och avgifter, som i vissa
fall registreras med ett ars efterslapning i natio-
nalrékenskaperna. Genom att justera det redovi-
sade Gverskottet for sadana faktorer kan ett un-
derliggande, strukturellt, 6verskott berdknas.

Med utgangspunkt i det dvergripande malet
om ett Gverskott pa 2 procent i genomsnitt Gver
en konjunkturcykel har regeringen sedan 1997
foreslagit riksdagen ett mal for Gverskottet tre ar
i forvdg. Erfarenheterna &r att detta har varit
svart att hantera eftersom det ar svart att gora
traffsakra prognoser for konjunkturutvecklingen
pa 3—4 ars sikt. Regeringen avser darfor att fort-
sdttningsvis foresla ett preciserat mal for det of-
fentliga sparandet enbart for det kommande
budgetaret.

Malet for nastkommande budgetar skall be-
staimmas med hansyn till saval resursutnyttjan-
det i ekonomin som det Overgripande
overskottsmalet. Vid utvarderingen av malupp-
fyllelsen beaktas eventuella revideringar av kon-
junkturprognosen jamfort med beslutstillfallet.

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Redovisat sparande 76 103 25 10 24 37 59
procent av BNP 3.4 4,6 1,1 04 1,0 1,4 2,1
Justering for skatteperiodisering m.m. 22 -48 -18 2 2 4 3
Justering for konjunkturlége -6 8 12 23 17 8 0
Strukturellt sparande 92 64 19 35 43 49 61
procent av BNP 42 2,8 0,8 1,4 1,7 1,9 2,2
Produktionsgap, procent 0,4 -0,5 -0,7 -1,4 -1,0 -0,4 0,0
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Om det strukturella 6verskottet i utgangslaget
avviker markant fran 2 procent av BNP kan en
anpassning behova ske gradvis si att den
finanspolitiska atstramningen eller stimulansen
inte blir alltfor stark. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2004 med
en precisering av dverskottsmalet for 2004.

I tabell 4.6 redovisas Overskottet i de offent-
liga finanserna aren 2000-2006. Periodiserings-
effekterna i skatteuppborden var betydande un-
der 2001 till foljd av eftersldpningar i uppbdrden
av framfor allt kapitalinkomstskatter. Medan det
redovisade sparandet fortsatte att 6ka mellan
2000 och 2001, minskade det strukturella spa-
randet till ca 3 procent av BNP.

Skattesankningar och andra reformer bidrog
till att det strukturella 6verskottet fortsatte att
minska mellan 2001 och 2002. Dartill kommer
att kommunsektorns utgifter 6kade kraftigt. Det
strukturella dverskottet berdknas darfor 2002 ha
uppgatt till knappt 1 procent av BNP.

For att klara utgiftstaket och sékerstalla ett
overskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel, foreslds i denna pro-
position ett antal budgetforstarkande atgarder.
En alltfor snabb atstramning av finanspolitiken
kan emellertid paverka den ekonomiska ater-
hdmtningen negativt. Forstarkningen av de of-
fentliga finanserna genomfors darfor gradvis. 1 ar
forutses Overskottet uppga till 0,4 procent av
BNP. Produktionsgapet bedéms emellertid vara
relativt stort och justeringen for konjunkturlaget
berdknas motsvara ca 23 miljarder kronor. Det
strukturella saldot berdknas darfor uppga till
1,4 procent av BNP. Sammantaget medfér de nu
foreslagna budgetférstarkningarna att det redo-
visade Overskottet 2006 uppgar till ca 2 procent
av BNIP samtidigt som BNP-gapet &r slutet. Mot
denna bakgrund beddms de berdknade over-
skotten t.0.m. 2006 vara forenliga med mélet om
ett verskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Efter de atgarder som
foreslas i denna proposition berdknas det
genomsnittliga dverskottet bli 2,0 procent under
perioden 2000-2006.
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4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna paverkas i hog grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i omvérl-
den. En hoégre BNP leder normalt till 6kade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
sasom I6ner och hushallens konsumtionsutgifter
ar relaterade till BNP. De totala utgifterna redu-
ceras vanligen av en hdgre BNP, eftersom exem-
pelvis utgifterna for arbetsldshetsersattnigar
minskar vid en hogre aktivitet i ekonomin.

Om BNP-nivan daremot blir lagre minskar
normalt skatteinkomsterna samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att Oka. En
tumregel ar att 1 procent hdgre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbéttras med 0,7 procentenheter
eller med ca 17 miljarder kronor. Det motsatta
géller vid en motsvarande minskning av BNP.
Kansligheten varierar mellan aren beroende pa
hur olika BNP-komponenter utvecklas i forhal-
lande till varandra.

De statliga utgifterna ar kénsliga for fordnd-
ringar av arbetsloshet och priser. En hojning av
den Oppna arbetslosheten med en tiondels pro-
centenhet Okar utgifterna for arbetsloshetsfor-
sékringen med ca 0,5 miljarder kronor. Utgif-
terna for transfereringar och forvaltnings-
andamal ar ocksa kansliga for forandrade priser
och léner. En 6kning av pris- och I6nenivan med
en procent medfor att utgifterna under utgifts-
taket 6kar med drygt 5 miljarder kronor. Den
fulla effekten av fordndrade priser och I6ner in-
traffar med tva ars efterslapning.

| tabell 4.7 redovisas de centrala makroeko-
nomiska forutsattningarna for budgetberékning-
arna. Dessa forutsittningar finns i sin helhet
atergivna i bilaga 1 Svensk ekonomi.

Nationalrdkenskapernas prelimindra utfall
visar att BNP-tillvaxten 2002 uppgick till 1,9
procent. | ar vantas BNP-tillvaxten minska till
1,4 procent, vilket &r vasentligt lagre &n vad som
antogs i budgetpropositionen for 2003. Nedre-
videringen beror bl.a. pa en mer dampad utveck-
ling av den inhemska efterfragan. Hushallens
konsumtionsutgifter okade forra aret med en-
dast 1,3 procent, trots en god inkomstutveck-
ling. I & bedoms konsumtionsutgifterna oka till
1,9 procent, vilket &r 0,7 procentenheter lagre &n
prognosen i budgetpropositionen.

Trots att BNP-tillvixten véntas bli betydligt
lagre &n tidigare har prognosen for BNP-nivan
2003 reviderats upp med ca 60 miljarder kronor.



Forklaringen &r att nationalrakenskaperna pa
grund av ny information och vissa definitions-
fordndringar reviderat utfallet for perioden
1993-2001. Nivan pa BNP 2001 hojdes med 93
miljarder kronor. Av héjningen forklaras ca 45
miljarder kronor av definitionsférandringar.

Tillfalligt hoga el- och oljepriser har drivit upp
inflationen under vintern, vilket medfor hogre
prisbasbelopp 2004 jamfért med berédkningen i
budgetpropositionen. Hgre prisbasbelopp okar
transfereringsutgifterna. Ar 2004 véntas inflatio-
nen minska. Lénesumman véntas i ar bli betyd-
ligt lagre &n vad som antogs i budgetpropositio-
nen till foljd av féarre arbetade timmar.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2003 anges inom parentes

2002 2003 2004 2005 2006

BNP! 19 14 24 2,6 2,5
1) (25 (29

BNP 2340 2426 2532 2652 2773

mdkr? (2249)  (2366) (2484)

BNI enligt ENS95 2319 2416 2519 2640 2764

makr? (2217)  (2339) (2460)

Inflation enligt 2,4 2,4 1.8 2,4 2,1

KPI® (23 (23 (1

Prishasbelopp 37,9 38,6 39,6 40,3 41,2

tkr (37,90 (38,6) (39,5)

Inkomstindex® 106,2 111,8 1166 1191 1241
(106,2) (111,8) (115,9)

Hushallens konsum- 13 1,9 2,2 2,3 2,4

tionsutgifter* (200 (26 (2.5)

Oppen arbetsloshet® 4,0 45 43 4,0 3,8
(39 (88 (38

Arbetsmarknads- 2,6 2,2 2,0 1,7 1,7

politiska program® (26) (22 (2,0

Arbetade timmar i -0,9 -0,4 0,5 0,7 0,6

I6nesumman®’ (05 (05  (0,6)

Timlon* 4,0 35 35 3,5 3,5
37 (85 (35)

Utbetald 3,9 3,2 4,1 4.4 4,3

I5nesumma’* 37 (40 (42

Rénta stats- 5,0 4.4 4,9 53 53

obligation 5 &r® 51 (1) (51)

Rénta statsskulds- 41 3,5 4,0 48 49

vaxel 6 manader® (44  @A7n (@40

! Arlig procentuell volymférandring.

2 gpande priser.

® Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

® Inkomstindexet visar den reala férandringen av genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjainandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

& Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i Isnesumman skiljer sig definitionsmassigt fran totalt
arbetade timmar, bl.a. till féljd av att egenforetagare inte ingar i lonesumman.
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Inkomstindex har justerats upp 2004 till foljd av
hégre genomsnhittliga pensionsgrundande in-
komster, vilket hojer utgifterna for alderspen-
sioner jamfort med berdkningarna i budget-
propositionen.

Den 6ppna arbetslsheten beraknas i ar uppga
till 4,5 procent av arbetskraften, vilket &r 0,7 pro-
centenheter hogre an vad som antogs i budget-
propositionen. Dérefter vantas arbetsltsheten
minska for att 2006 uppga till 3,8 procent.

Rantenivan har reviderats ned jamfort med
beddmningen i budgetpropositionen, vilket
medfor lagre utgifter for bl.a. studiemedelsrantor
och statsskuldsréntor.

4.3 Politiska prioriteringar

Under de senaste aren har en rad reformer for
Okad tillvaxt och réttvisa beslutats eller foresla-
gits for aren 2003 och 2004. Det forsamrade
ekonomiska laget och den fortsatt oroande ut-
vecklingen inom ohélsoomradet innebér ett an-
strangt statsfinansiellt lage. Vissa av de tidigare
aviserade reformerna foreslas darfor senarelaggas
i denna proposition. De budgetpolitiska malen
ligger fast.

Inriktningen i 2003 ars ekonomiska varpro-
position &r att presentera atgardsforslag for 2003
och 2004 sa att de budgetpolitiska malen kan
nés. Atgardsforslagen fokuserar i forsta hand pé
att bryta utgiftsutvecklingen inom ohalsoomra-
det. Déarutdver krévs ytterligare besparingar for
att sékerstélla att utgiftstaken klaras. Forslagen
pa saval arbetsmarknads- som ohalsoomradet
motiveras ocksd av behovet av att 6ka den lang-
siktigt hallbara sysselsattningsnivan.

I redovisningen beaktas de besparingar som
foreslas i denna proposition och som paverkar
utgifterna for aren 2003-2006, samt vissa till-
kommande satsningar. Déarutover redovisas i
detta avsnitt 6versiktligt de satsningar samt for-
slag till finansiering som tidigare beslutats eller
aviserats och som ligger fast. | tabell 4.8 redo-
visas saval budgeteffekterna for de offentliga
finanserna som effekterna pa de takbegransade
utgifterna av nu foreslagna eller aviserade utgifts-
och inkomstférandringar med ikrafttrédande
2003 eller 2004. 1 tabellen redovisas &ven budget-
effekterna for aren 2005 och 2006 av de nu fore-
slagna eller aviserade fordndringarna. Dessa bud-
geteffekter har beaktats i den
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konsekvensberékning av utgifterna per utgifts-
omrade fram till 2006 som presenteras i avsnitt
6.2. Konsekvensberakningen utgar fran ett rent
berdkningstekniskt antagande om att politiken
och regelsystemen &r oftrandrade efter 2004.
Undantag gors for den vardsatsning som foljer
av forsvarsomstéliningen och som berdknings-
tekniskt antas kvarstd efter 2004. Den tidigare
aviserade satsningen pa skolan antas i kon-
sekvensberakningen ocksa fortga i enlighet med
vad regeringen tidigare aviserat. Den berdk-
ningsteknik som anvénds innebdr att andra
kommande satsningar med ikrafttrddande efter
2004 inte har beaktats i kalkylerna. Detta géller
bl.a. de tidigare aviserade reformer som nu fore-
slas senarelaggas och de satsningar som Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
har traffat Gverenskommelse om i programmet
Hundratjugoen punkter for ett tryggare, rétt-
visare och gronare Sverige. Eventuellt tillkom-
mande finansiering av dessa eller andra sats-
ningar har inte heller beaktats i kalkylerna.

Utgiftslaget ar mycket anstrangt aren 2003
och 2004 och utgiftsbegransande atgarder kravs
for att utgiftstaken skall klaras. Under de nér-
maste aren prioriteras vard, skola och omsorg.
For att detta skall bli mojligt méaste utrymmet
for statliga konsumtionstkningar och bidrag till
andra verksamheter begrdnsas. Regeringen
foreslar darfor i denna proposition  att
besparingar och utgiftsbegrdnsningar med en
total utgiftseffekt pd ca 5 respektive ca 11
miljarder kronor genomférs 2003 och 2004.
Regeringens forslag innebér vidare mer resurser
innevarande ar till nagra fa omraden pa budge-
tens utgiftssida. Det géller framfér allt kriminal-
varden. Fran statsbudgetens inkomstsida tillfors
kommunerna dartill ett betydande resurstillskott
2004. Samtliga &tgarder ingar i den inkomst-
berdkning och i den bedémning av utgifter per
utgiftsomrade for 2004-2006 som redovisas i
kapitel 5 respektive 6.

Atgérder for att bryta ohélsoutvecklingen

De senaste aren har kostnaderna for sjukskriv-
ning och fortidspension okat kraftigt. Mot bak-
grund av bland annat kostnadsutvecklingen
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp finns en risk for att
utgiftstaken 2003 och 2004 6verskrids samtidigt
som det blir svart att klara 6verskottsmalet for
den offentliga sektorns finanser. | budgetpro-
positionen for 2003 forutsattes att utgiftsut-
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vecklingen inom utgiftsomradet skulle brytas
och att antalet sjukpenningdagar 2003 skulle
minska med 10 procent jamfort med 2002 och
med ytterligare 5 procent 2004. Det finns tydliga
tecken pa ett trendbrott. Under perioden ok-
tober 2002 — januari 2003 minskade antalet sjuk-
penningdagar med 0,8 procent jamfort med
motsvarande period ett ar tidigare. Nedgangen ar
dock an sa lange inte tillracklig for att prognosen
i budgetpropositionen  skall uppfyllas.
Regeringen har foreslagit ett antal atgarder for
att vanda utvecklingen:

I en sdrproposition (prop. 2002/03:89) har
regeringen redovisat forslag om forandringar
inom sjukforsékringen for 6kad hélsa i arbets-
livet. Precisionen vid sjukskrivning skall dka ge-
nom att deltidssjukskrivning stimuleras, avstdm-
ningsmoten med den forsdkrade och med
berdrda parter skall genomforas, beslutsunder-
lagen skall forbéattras, utbildningen i férsakrings-
medicin skall forstirkas och forsakringslakarna
skall bli fler och ges en forandrad roll. Rehabili-
teringsutredning fran arbetsgivaren gors obliga-
torisk och tiden med vilande sjuk- eller aktivi-
tetsersattning forlangs fran ett till tva ar.
Forsakringskassorna skall senast ett ar efter
sjukanmalan ha utrett om det finns forutsattning
att bevilja sjukersittning eller aktivitetser-
séttning. Regeringen beddmer att forslagen i
propositionen kommer att innebéra en minskad
sjukfranvaro som motsvarar en utgiftsminskning
pa 3,5-4,0 miljarder kronor 2004 da forslagen
bedoms fa full effekt.

Den sjukpenninggrundande inkomsten fore-
slas minskas med 3 procent vid berakning av
sjukpenning. Detta minskar utgifterna med ca
1 140 miljoner kronor per ar. Ovriga erséittningar
som beréknas utifran den sjukpenninggrundande
inkomsten berdrs inte av forslaget.

Vidare foreslar regeringen i denna proposition
att sjukpenningen inte skall Overstiga ersétt-
ningen fran arbetsloshetsforsakringen om den
sjukskrivne &r arbetslés och uppbdr arbets-
I6shetserséttning. Detta minskar utgifterna med
ca 600 miljoner kronor per ar.

Sjukloneperioden foreslas forlangas for samt-
liga arbetsgivare fran 14 till 21 dagar. Detta
minskar utgifterna med ca 1 600 miljoner kronor
per ar. Ett hogkostnadsskydd for sma arbetsgi-
vare foreslas ocksa vilket beraknas 6ka utgifterna
med i storleksordningen 250 miljoner kronor per
ar.



Slutligen skjuts den tidigare aviserade hojningen
av taket for ersattning fran sjukforsakringen upp,
vilket innebér att utgifterna blir ca 2 miljarder
kronor l&gre an tidigare aviserats.

Sammantaget berdknas utgifterna for utgifts-
omradet 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp minska med 2,5 miljarder kronor
2003 och 5 miljarder kronor 2004 till foljd av de
nu foreslagna atgarderna. Med beaktande av den
redan observerande nedgangen av antalet
sjukpenningdagar och de foreslagna atgarderna
beddmer regeringen att antalet sjukpenningdagar
(netto) 2003 minskar med ca 9 procent jamfort
med 2002. Antalet sjukpenningdagar 2004
berdknas minska med ca 18 procent jamfort med
2002.

Rensat for effekten av férlangningen av sjuk-
I6neperioden fran 14 till 21 dagar uppgar den nu
berdknade minskningen av antalet sjukdagar
2003 jamfort med 2002 till 7 procent. Mot-
svarande underliggande minskning av antalet
sjukdagar mellan 2002 och 2004 uppgar till 15
procent, vilket &r lika med den minskning av
antalet sjukdagar t.0.m. 2004 som antogs i bud-
getpropositionen for 2003.

Ovriga foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fo-
reslar regeringen att tidigare aviserade reformer
inom Samarbete med Central- och Osteuropa
minskas med 117 miljoner kronor fr.o.m. 2004.

Den aviserade hgjningen av inkomsttaket i
foraldraforsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbe-
lopp skjuts upp. Jamfort med den tidigare be-
rakningen i budgetpropositionen for 2003 inne-
bér det en minskning med 865 miljoner kronor
2004 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn.

Enligt lagen om allman forsakring har foréald-
rar rétt till tillfallig foraldrapenning under en dag
per barn och ar i samband med besok i barnets
skola eller i fritidshem (kontaktdagar). Nu fore-
slas att kontaktdagarna tas bort fr.o.m. den 1 juli
2003. Besparingen berdknas uppgd till 75
miljoner kronor innevarande ar och till 300
miljoner kronor fr.o.m. 2004.

Inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad fort-
satter arbetet med att sdkerstalla effekterna av
regelforandringarna i arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen avser att vidta en rad atgarder i syfte
att effektivisera tillimpningen och tillsynen av
regelverket som gdller for arbetssokande med
réatt till arbetsloshetserséttning. Regeringen avser
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ocksa att vidta atgarder i syfte att begransa ut-
gifterna for deltidsarbetsloshet. Styrningen av
arbetsmarknadspolitiken skall forbéattras, skill-
nader i resultat mellan Arbetsmarknadsverkets
olika regioner skall foljas upp pa ett béttre sitt,
den nya inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen borjar sin verksamhet, insatser riktade
mot invandrare och langtidsarbetslGsa genom-
fors och arbetsformedlingarnas arbete med indi-
viduella handlingsplaner skall utvarderas. Atgér-
derna berdknas sammantaget leda till en
besparing pa 1550 miljoner kronor fran 2004.
Regeringen kommer noga att félja utvecklingen
och vid behov vidta ytterligare atgarder inom
ramen for gallande lagstiftning.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ar
sedan arsskiftet ett medel i kommunernas upp-
sokande verksamhet for att stimulera till studier
pa grundskole- och gymnasieniva. Anslaget
foreslas minska med 700 miljoner kronor 2004.
Denna besparing inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod innebéar att varje kommun far en mindre
kvot for vuxenstudier med rekryteringshidrag.
Regeringen foreslar ocksa att studerande med
fullstdindig gymnasieutbildning inte langre skall
kunna erhélla det prioriterade studiebidraget (82
procent av det totala studiemedelsbeloppet) for
repetitions- och kompletteringsstudier pa gym-
nasial niva.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning foreslar regeringen i denna
proposition att hogsta avgiften inom maxtaxan
for barnomsorgen hojs fran och med 2004 (se
avsnitt 6.5). Maxtaxan ar konstruerad si att
statsbidrag skall l&mnas till kommuner som
tillampar en viss hogsta avgift (maxtaxa) inom
barnomsorgen. De hdjda avgifterna innebdr en
mojlighet till 6kade avgiftsinkomster for kom-
munerna. Regeringen avser darmed att sdnka det
statsbidrag som ldmnas till kommunerna som
tilldmpar maxtaxa med 240 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2004. Regeringen foreslar vidare inom
utgiftsomradet en utgiftsminskning om 60
miljoner kronor inom hdogskola och forskning
fr.o.m. 2004.

Besparingarna inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppgér till
92 miljoner kronor 2004 och innefattar bland
annat att den tidigare aviserade reformen om
inforande av fri entré pa vissa statliga museer se-
nareldggs.

Inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard foreslas en lagre ambitionshojning &n
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tidigare aviserats. Resurserna for marksanering
minskas med 150 miljoner kronor 2003 och med
225 miljoner kronor 2004 i forhallande till tidi-
gare aviserade nivaer. Dartill minskas berdknade
resurser till stod for klimatinvesteringar med 60
miljoner kronor 2004. Slutligen dras medlen ftill
information om klimatfrigor ned med 30
miljoner kronor 2004.

Inom utgiftsomrade 21 Energi  avser
regeringen att aterkomma i budgetpropositionen
for 2004 betraffande den fortsatta finansieringen
av atgarderna i 2002 ars energipolitiska beslut.

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer f6-
reslar regeringen att en neddragning gors pa 500
miljoner kronor 2003 och pa 1 miljard kronor
2004. Av den totala besparingen pa 1,5 miljarder
kronor utgdr omradet jarnvagar 275 miljoner
kronor. Som en konsekvens av neddragningarna
kommer byggstarten av Citytunneln i Malmo att
behova skjutas upp och paborias tidigast 2005.

Inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande nédringar minskas anslaget
for aterforing av skatt pa handelsgtdsel och be-
k&mpningsmedel med 184 miljoner kronor 2003
och med 179 miljoner kronor 2004. Utgifts-
effekten av anslagssankningen ar dock mindre pa
grund av att aterforingen av skatt redan tidigare
forsenats i forhdllande till hur anslaget
budgeterats. Ddaremot tillfors anslaget 43:5
Arealerséttning och djurbidrag m.m. som anvands
for att betala ut obligatoriska EU-stéd som helt
finansieras via EU-budgeten, 150 miljoner
kronor for 2005 och 250 miljoner kronor for
2006 som en foljd av ett tidigare fattat beslut om
ett nytt EU-bidrag.

Under 2003 sparas 15 miljoner kronor pa
Nutek respektive rymdverksamheten inom ut-
giftsomrade 24 Naringsliv. Darutdver minskas
exportframjande verksamhet med 30 miljoner
kronor samt naringslivsutveckling i Ostersjore-
gionen med 50 miljoner kronor. Fér 2004 fore-
slas en besparing med 75 miljoner kronor pa
exportframjande verksamhet.

FOr att forstarka kommunernas ekonomi har
det statliga fasta beloppet i inkomstskatten om
200 kronor per skattskyldig under nagra ar ut-
gjort en kommunal inkomstskatt. Vidare har
kommuner och landsting erhallit ett tillfalligt
sysselsattningsstod i form av en kreditering pa
deras skattekonto. Kommuner och landsting har
haft en period bakom sig med god inkomstut-
veckling. Den svaga konjunkturen i svensk eko-
nomi paverkar dock kommunerna. Inkomstut-
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vecklingen &r nu svagare och det &r nddvandigt
att bade starka ekonomin och begransa kost-
nadsutvecklingen i kommuner och landsting pa
kort sikt.

FoOr att begrénsa kostnadsutvecklingen i den
kommunala sektorn foreslas att det tillfalliga s.k.
generella sysselsattningsstodet for innevarande
ar utokas med 300 miljoner kronor. Harigenom
forsvagas statsbudgetens inkomstsida for 2003
med 300 miljoner kronor i forhéllande till bud-
getpropositionen for 2003. Dértill kommer att
prognosen avseende det sedan tidigare beslutade
stodet for 2003 justerats upp med 440 miljoner
kronor. Sammantaget forsvagas darfor statsbud-
geten for 2003 med 740 miljoner kronor i for-
héllande till budgetpropositionen for 2003. Vi-
dare foreslas att ett generellt sysselsittningsstod
ges dven for 2004 med totalt 3 miljarder kronor.
Den s.k. 200-kronan foreslas dessutom utgéra
kommunal skatt ytterligare ett ar. Sammantaget
innebdr det en forsvagning av statsbudgeten for
2004 med totalt 4,3 miljarder kronor. Kommun-
sektorns finanser forstarks i motsvarande man.

For att astadkomma en administrativ forenk-
ling foreslar regeringen pa tillaggsbudget att sto-
det till skyddat arbete hos en offentlig arbetsgi-
vare (OSA) pa samma satt som for
anstallningsstod ldmnas i form av en kreditering
pa arbetsgivarens skattekonto. Genom foérand-
ringen minskar skatteinkomsterna pa statsbud-
geten med 785 miljoner kronor. Samtidigt mins-
kar  utgifterna pd  statsbudgeten  med
motsvarande belopp.

Manga langtidssjukskrivna har ett arbete de
inte kan aterga till. For att underlatta for dessa
personer att aterintrada i reguljar sysselsattning
inrdttas en tempordr form av anstéllningsstod,
som innebdr en tidsbegransad subvention av 16-
nen for de langtidssjukskrivna som far en an-
stallning hos en annan arbetsgivare. Stodet skall
gélla de langtidssjukskrivna vars arbetsgivares re-
habiliteringsansvar har 6verforts till Forsék-
ringskassan. Arbetsmarknadsstyrelsen kommer
att fa i uppdrag att administrera stodet som be-
raknas omfatta i genomsnitt 3000 personer.
Stddet medfor en forsvagning av budgetens in-
komstsida med 200 miljoner kronor 2003 och
med 600 miljoner kronor 2004.

Totalt innebér de har foreslagna atgarderna att
statsbudgetens inkomster minskar med 1,3
miljarder kronor 2003 och med narmare 6
miljarder kronor 2004 i forhallande till berak-
ningen i budgetpropositionen for 2003.



Ovriga utgiftsbegransande atgérder
Regeringen befarar att utgiftstaket for 2003 kan
komma att 6verskridas om inte ytterligare ut-
giftsbegransande éatgarder vidtas utover de nu
foreslagna besparingsatgarderna. FOor 2003 har
regeringen for avsikt att fatta beslut om utgifts-
begransningar som berdknas minska utgifterna
med sammantaget ca 2,0 miljarder kronor (se
tabell 4.8). Utgiftsbegransningarna har beaktats i
utgiftsprognoserna.

De omraden som berors &r bl.a. utgiftsomrade
6 FoOrsvar samt beredskap mot sarbarhet
(1,0 miljarder kronor), utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand (0,5 miljarder kronor) och ut-
giftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
(0,25 miljarder kronor). Senareldggningarna pa
bistandet avser finansiella ekonomiska reformer
och bidrag till vissa internationella finansiella in-
stitutioner. De nu foreslagna utgiftsbegréansning-
arna innebér att de berdrda verksamheternas an-
slagssparande Okar under innevarande ar varvid
de takbegransade utgifterna berdknas bli hogre
aren 2004 och 2005.

Forandringar jamfort med foregaende ar

I tabell 4.9 redovisas budgeteffekterna i forhal-
lande till foregdende ar av storre beslutade eller
tidigare aviserade reformer samt de nu foreslagna
besparingarna och reformerna.

Regeringen genomfor stora satsningar under
perioden 2003 till 2004 som riktar sig till framfor
allt 1ag- och medelinkomsttagare. Det sker bl.a.
inom omradena vard, skola och omsorg och
genom é&tgarder riktade till pensionarer och
barnfamiljer. Sammantaget medfor utgiftsrefor-
merna att de takbegrénsade utgifterna 2004 blir
ca 29 miljarder kronor hogre jamfoért med 2002.
Under perioden 2003-2004 genomfors ocksa ut-
giftsminskningar pa totalt knappt 17 miljarder
kronor till foljd av besparingar, finansiering av
utgiftsreformer och avslutande av vissa tempo-
réra program. Sammantaget medfor fordndring-
arna pa inkomstsidan en forsvagning av stats-
budgeten pa ca 5 miljarder kronor mellan 2002
och 2004.
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P& budgetens inkomstsida har en del forand-
ringar skett sedan budgetpropositionen for 2003
presenterades. Regeringens forslag till gron
skattevaxling utvidgades genom forslag i en
motion (2002/03:Fi230). Genom ytterligare
héjningar av koldioxidskatten och energiskatten
pa el fick skattevaxlingen for 2003 en total om-
slutning pa 3 miljarder kronor.

Intédkterna utnyttjades i sin helhet till att fi-
nansiera hojningar av grundavdraget for lag- och
medelinkomsttagare.

| budgetpropositionen fér 2003 aviserades vi-
dare att regeringen avsag att préva mojligheterna
att infora ett tidsbegransat stod i form av en
skattelattnad for att stimulera byggande av vissa
hyresbostéder. | proposition 2002/03:98 har re-
geringen nu lamnat ett forslag om ett sadant
stdd for byggande av mindre hyresldgenheter
och studentbostader. Stodet skall utga till pro-
jekt som paborjas under perioden 1 januari 2003
till 31 december 2006. For 2003 beréknas det
medfora ett skattebortfall pa 130 miljoner
kronor i forhéllande till 2002. Helarseffekten har
berdknats till drygt 1 miljard kronor.

| budgetpropositionen aviserade regeringen
ocksd nya regler for kraftvarmebeskattningen.
Delar av forslaget kravde emellertid prévning av
EU-kommissionen. Da besked om kommission-
ens instéllning annu inte forelag vid finansut-
skottets behandling av forslaget yrkade utskottet
att forslaget skulle avslas for att ge regeringen
mojlighet till ytterligare beredning av forslaget.
Under forutsdttning att kommissionen inte an-
for allvarliga invandningar avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med de tidigare forsla-
gen. Sammantaget beréknas de ge en budgetfor-
starkning pa 300 miljoner kronor, brutto.

Forlangningen av sttdet till kommuner och
landsting genom det tillfélliga sysselsattnings-
stodet och omvandlingen av 200-kronan i in-
komstskatten medfor att den budgetforstark-
ning som tidigare redovisats for 2004 i motsva-
rande tabell i budgetpropositionen nu endast be-
raknas uppga till 140 miljoner kronor.

Totalt innebér tidigare beslutade eller aviser-
ade samt de nu foreslagna reformerna efter fi-
nansiering en forsvagning av de offentliga finan-
serna med ca 17 miljarder kronor 2004 i
forhallande till 2002.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Forandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till budgetpropositionen for 2003.

Miljoner kronor 2003 2004 2005 2006 Permanent effekt

Besparingar

U0 7 Central- och Osteuropa 117 117 117 117
U0 10 Uppskjuten

takhojning i sjukforsakringen 920 2000 2000 2000 2000
U0 10 Férléangd sjukléneperiod

21 dagar inkl. hégkostnadsskydd 669 1338 1338 1338 1338
U0 10 Sjukpenning skall motsvara A-kassa 300 600 600 600 600
U0 10 Reviderad SGI berakning 565 1140 1140 1140 1140
U0 12 Uppskjuten

takhojning i foréldraforsakringen 395 865 865 865 865
U0 12 Borttagande av kontaktdagar 75 300 300 300 300
U0 13 Deltidsarbetsldsa 550 550 550 550
U0 13 Utflode ur arbetsloshet 1000 1000 1000 1000
U0 15 Prioriterat studiebidrag 126 139 137 137
U0 15 Rekryteringshidrag* 700

U0 16 Hogskola och forskning 60 60 60 60
U0 16 Héjningen av hégsta avgiften

inom maxtaxan for barnomsorg 240 240 240 240
U0 17 Kultur 92

U0 20 Information om klimatfragor 30

U0 20 Marksanering 150 225

U0 20 KLIMP 60

U0 22 Infrastruktur 500 1000

U0 23 Jordbruk 204 218 161 364

U0 24 Ostersjomiljarden 50

U0 24 Nutek 15

U0 24 Rymdverksamhet 15

UO 24 Exportframjande &tgarder 30 75

Ovrigt 15 15 15 15

Summa besparingar 3903 10 751 8525 8726 8347
U0 13 Offentligt skyddat arbete (OSA),

omforing av stdd via skattesidan 400 785 785 785 785
Utgiftseffekt av begransningsbelopp 2058 -288 -1576 0 0
Minskning av takbegransade utgifter 5687 11 595 7518 9155 9132

! Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 2004 avseende fragan om nivan pa rekryteringsbidraget fr.o.m. 2005
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Fortsattning pé tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstforandringar
Forandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i fornallande till budgetpropositionen fér 2003.

Miljoner kronor 2003 2004 2005 2006 Permanent effekt

Utgiftsreformer

U0 1 Kungliga hov- och slottsstaten -4

U0 1 Riksdagens ledaméter -16,5

U0 1 Riksdagens ombudmaén, JO -2,5

UO 4 Kriminalvérden, nya platser -200

U0 8 Skyddat boende -20

UO 8 Antidiskriminering -10

U0 8 Integration — storstadssatsning -40

UO 9 Aterbetalning partihandelsavgifter -85

UO 9 Insatser mot spelberoende -5

U0 17 Kulturmiljovard -15

U0 23 Fiskesekretariat -10 -10

U0 23 Arealersattning och djurbidrag -150 -250 -250
Summa utgiftsreformer -408 -10 -150 -250

Summa 6kning av takbegransade utgifter -402 -13 -150 -250 -250
Inkomstféréndringar

Anstallningsstad till 1angtidssjukskrivna -200 -600 -600 -600 -600
Offentligt skyddat arbete (OSA) -400 -785 -785 -785 -785
Summa inkomstfdréndring,

netto (periodiserad effekt) -600 -1 385 -1 385 -1385 -1385
Tillfalligt sysselsattningsstod

till kommuner och landsting -740 -3 000

Fast belopp 200 kronor till kommunerna -1300

Summa inkomstfdréndring enligt
nationalrakenskaperna -1340 -5 685 -1385 -1385 -1385

Nettoférbattring av den
offentliga sektorns finanser 3945 5897 6 046 7520 7497
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Tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av beslutade och aviserade utgifts- och inkomstférandringar samt

nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekter i férhallande till féregdende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004

Utgiftsreformer

U0 1 Regeringskansliet 0,08 0,10

U0 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 0,06 0,51

U0 3 Skatt, tull och exekution 0,02 0,01

U0 4 Réttsvésendet 0,20 0,40

U0 5 Internationell samverkan 0,01 0,00

UO 7 Internationellt bistand 1,64 1,46

U0 8 Invandrare och flyktingar 0,14 -0,08

U0 9 Halso- och sjukvard 2,50 0,79
Varav lakemedelsreform 0,75 0,90
Varav tandvard 1,50

U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,71 0,13
Varav ohdlsosatsning 0,67

U0 11 Pensioner m.m. 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav &nkepension 0,80

U0 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 0,72 0,60
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,10 0,10

U0 13 Arbetsmarknad 1,70

U0 14 Arbetsliv 0,10 -0,10

U0 15 Studiestdd 0,90

U0 16 Uthildning och forskning 2,10 1,00
Varav skola 1,00 1,00
Varav hdgskola/forskning 1,10

U0 17 Kultur 0,08 0,02

UO 18 Bostéder 0,35 0,12

U0 19 IT-infrastruktur 0,20

U0 20 Miljésatsningar 0,24 0,62

U0 22 Infrastruktursatsningar 0,00 2,10

Lanefinansierade infrastruktursatsningar 1,00

U0 23 Jord- och skogsbruk 0,02 0,02

U0 24 Néringsliv 0,10 0,08

U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,74 2,01
Varav vardsatsningar 2,00 1,00
Varav allmén férskola 1,20

Summa utgiftsreformer 19,40 9,54

Anm: Beloppen &r avrundande och summerar darfor inte alltid.
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Fortsattning pa tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av beslutade och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar samt nu féreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Budgeteffekter i fornallande till foregdende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004
Inkomstreformer

Hojd koldioxidskatt (+16%), brutto -0,86

Hojd energiskatt pa el (+2,1 6re/kwh), brutto -1,80

Hojd avfallsskatt, brutto -0,32

Hojd skatt pa naturgrus, brutto -0,12

Hojda grundavdrag som del av grén skattevéxling, brutto 3,00

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,13 1,17
Hojd skatt pa lagpriscigaretter, brutto -0,30

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 0,70
Slopat elavdrag och &ndrad proportionering i kraftvarmeverk, brutto -1,00
Nytt taxeringsforfarande, brutto 0,30 0,20
Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin, brutto 1,00

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting, brutto 1,28 -0,14
Anstallningsstdd langtidssjukskrivna, brutto 0,20 0,40
0SA, omféring av stod, brutto 0,40 0,39
Summa inkomstreformer, brutto 2,91 1,72
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,00 0,41
Summa inkomstreformer, netto 2,91 2,12
Summa utgifts- och inkomstreformer 22,31 11,67

Finansiering m.m.

U0 6 Forsvarsomstalliningen -2,00 -1,00
UO 8 Storstadspolitiken inkl. minskningar pa UO 16 -0,23
U0 10 Sjukpenning skall motsvara arbetsldshetsersattningen -0,30 -0,30
UO 10 Forlangd sjuklgneperiod fran 14 till 21 dagar -0,67 -0,67
U0 10 Reviderad SGI-berakning -0,56 -0,57
U0 12 Borttagande av kontaktdagar i foraldraférsakringen -0,08 -0,22
U0 13 Deltidsarbetsldsa -0,55
U0 13 Snabbare utfléde ur arbetsldshet -1,00
U0 13 0SA, omforing av stdd -0,40 -0,38
U0 15 Rekryteringsstdd och prioriterat studiebidrag -0,83
U0 16 IT i skolan -0,20

UO 18 Lokala investeringsprogram for ek. hallbarhet -0,43 -0,36
UO 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,44 -0,38
U0 23 Jordbruk -0,20

UO 24 Utfasning Ostersjdsatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreférsorjningsstod -0,30

UO 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -0,48

Besparing pé anslag for forvaltnings- och investeringsandamal 0,7% -1,05

Ovrigt -1,86 -1,25
Summa finansiering m.m. -8,97 -7,95
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 10,43 1,59
Reformer inkl. finansiering m.m. 13,34 3,72

85



PROP. 2002/03:100

4.4 Statsbudgetens utveckling
2003-2006
4.4.1 Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo Overensstdmmer sedan
1997 per definition med statens lanebehov. Ett
budgetdverskott innebar fdljaktligen ett lika
stort negativt lanebehov och att staten har moj-
lighet att amortera pa statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2006

Miljarder kronor
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Under perioden 1990-1997 var utfallet for stats-
budgeten oavbrutet negativt. Budgetunderskot-
tet var som storst 1993 da lanebehovet uppgick
till 250 miljarder kronor. Konsolideringspro-
grammet och den ekonomiska aterhamtningen
innebar att underskotten reducerades markant
de foljande aren. Ar 1998 uppvisade statsbudge-
ten ett Overskott och staten amorterade néra 10
miljarder kronor pa statsskulden. Statsbud-
getens saldo forbattrades ytterligare 1999 till 82
miljarder kronor, framst till foljd av engangsef-
fekter i form av Overforingar fran AP-fonden
och inbetalningar av premiepensionsmedel. Ar
2000 uppgick budgetoverskottet till 102
miljarder kronor. Det hdga utfallet forklaras
framst av 6verforingen av medel fran AP-fonden
samt forsaljning av aktieinnehav. Ar 2001 mins-
kade 6verskottet till 39 miljarder kronor vilket
bl.a var en foljd av lagre positiva engangseffekter.
Forra aret minskade overskottet ytterligare, till
1,2 miljarder kronor. Det forsamrade budget-
saldot beror bade pa lagre inkomster och hogre
utgifter. FOr innevarande ar prognostiseras ett
underskott pa ca 21 miljarder kronor. For aren
2004 och 2005 beréaknas ett underskott pa ca 27
respektive 8 miljarder kronor och fér 2006 be-
raknas ett underskott pa ca 1 miljard kronor.
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4.4.2 Statsbudgetens utfall 2002

Uppféljningen av budgetaret 2002 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2002 (skr. 2002/03:101). Denna redovisning
visar sammanfattningsvis foljande.

Statsbudgetens saldo 2002 uppgick till 1,2
miljarder kronor, vilket ar 17,7 miljarder kronor
lagre &n budgeterat. Utfallet pa statsbudgeten
paverkas av ett antal faktorer sdsom den makro-
ekonomiska utvecklingen, beteendeférandringar
samt ekonomiska konsekvenser av fattade be-
slut.

Statsbudgetens utfall paverkas ocksa av en-
gangseffekter. De storsta under 2002 var en extra
utdelning fran Riksbanken pa 20 miljarder
kronor och Sveaskog AB:s aterbetalning av ett
lan pa 12 miljarder kronor (se tabell 4.16 i avsnitt
445).

Statsbudgetens inkomster uppgick till 730
miljarder kronor 2002, vilket ar drygt 2 miljarder
kronor mindre &n berdknat i den ursprungliga
statsbudgeten. Inkomsterna fran forséljning av
statlig egendom blev ca 15 miljarder kronor lagre
&n budgeterat medan skatteinkomsterna blev ca
11 miljarder kronor hogre, framst pa grund av
hogre skatter pa I6neinkomster an tidigare be-
raknat.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utfall 2002

Miljarder kronor

Stats-  Tillaggs- Utfall Differens

budget budget utfall—

statsbudget

Inkomster 732,7 730,5 -2,3

Skatter m.m. 648,2 659,4 11,2

Ovriga inkomster 84,6 711 -13,5

Utgifter m.m. 713,9 15,6 729,3 15,4

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor?® 650,2 15,6 658,0 7,8

Statsskuldsrantor 63,3 67,3 4,0
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m.® 0,4 4,0 3,6

Budgetsaldo 18,8 1,2 -17,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Med statshudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2001, dvs. exklusive tillaggsbudgetar under 2002.
Z Inklusive posten minskning av anslagsbehaliningar.

® Inklusive kassamassig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till 729
miljarder kronor 2002, vilket ar 15 miljarder
kronor mer an budgeterat i den ursprungliga
statsbudgeten. Utgifterna for utgiftsomradena



exklusive statsskuldsrantor m.m. blev ca 8 mil-
jarder kronor hogre &n budgeterat. Avvikelsen
forklaras bl.a. av 6kade utgifter inom utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp (4,5 miljarder kronor), hogre utgifter
for utjdmningsbidraget till kommunerna, samt
hogre utgifter for arealersattning pa grund av ti-
digarelaggning fran 2003.

Den kassamassiga korrigeringen blev 38 mil-
jarder kronor mindre dn berdknat och Riks-
galdskontorets nettoutlaning 41 miljarder
kronor hogre &n berdknat i statsbudgeten. Det
beror framst pa forandringar i Riksgaldskonto-
rets nettoutlaning som paverkats av att Karn-
avfallsfonden, Premiepensionsmyndigheten och
Insdttningsgarantinamnden fran och med den 1
juli 2002 sjalva far placera i statsobligationer i
stéllet for pa konto i Riksgéldskontoret.

4.4.3 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens totala inkomster bestar av skatter
samt ovriga inkomster. Av statsbudgetens in-
komster utgor skatterna drygt 90 procent. De
dvriga inkomsterna bestar framst av inkomster
av statens verksamhet, inkomster av forsald
egendom, kalkylméssiga inkomster och bidrag
fran EU.

Statsbudgetens skatteinkomster ar kassamés-
siga, vilket innebér att de redovisas det ar de be-
talas, eller for vissa skatter ndr de debiteras. | den
kassamassiga redovisningen finns déarmed inslag
av skatteinbetalningar som ar hanforliga till tidi-
gare inkomstar.

Skatteinkomsterna beréknas 6ka med drygt 61
miljarder kronor under perioden 2002-2006.
Ovriga inkomster berdknas minska med knappt
6 miljarder kronor under samma period.
Skatteinkomsterna i procent av BNP minskar
med drygt 2 procentenheter mellan 2002 och
2003, dar omkring halften av nedgangen forkla-
ras av omlaggningen av kommunkontosystemet.
Aven nivan pa juridiska och fysiska personers
inkomstskatt har inverkan genom nedreviderade
skatter. Fran 2003 ar statens skatteinkomster i
stort sett ofdrandrade som andel av BNIP.

Jamfort med berdkningen till budgetproposi-
tionen for 2003 har statsbudgetens inkomster
reviderats upp med 5,5 miljarder kronor for
2002. De dérpa foljande aren har prognosen ju-
sterats ned med drygt 8 miljarder kronor.
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Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatteinkomster 659,4 626,3 6566 6923 720,7
Ovriga inkomster 71,1 66,7 64,6 65,5 65,3
Totala inkomster 7305 6930 7213 757,8 786,1
Procent av BNP

Skatteinkomster 28,2 25,8 259 26,1 26,0
Ovriga inkomster 3,0 2,7 2,6 2,5 2,4
Totala inkomster 31,2 28,6 28,5 28,6 28,3

Differens mot budgetpropositionen for 2003 i miljarder kronor

Skatteinkomster 57 -112 -105
Ovriga inkomster -0,2 2,8 1,8
Totala inkomster 55 -8,3 -8,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Av nedjusteringen 2003 svarar fysiska personers
inkomstskatt for ca 6 miljarder kronor och
juridiska personers inkomstskatt for ca 10
miljarder kronor. Samtidigt har prognosen for
inkomsttitlarna Utjamningsavgift och kompensa-
tion for mervardesskatt och Betalningsdifferenser
skattekonto justerats upp med knappt 7 miljarder
kronor.

For 2004 har prognosen justerats ned bero-
ende pa lagre inkomster fran juridiska personers
inkomstskatt med knappt 12 miljarder kronor,
samtidigt som inkomsterna fran skatt pa varor
och tjanster forvantas bli drygt 5 miljarder
kronor hogre jamfort med berdkningen till bud-
getpropositionen. Forslagen i denna proposition
om att forlanga saval det tillfalliga sysselsatt-
ningsstddet som den s.k. 200-kronan till 2004
bidrar ocksa till att statens inkomster ar lagre
2004  jamfort med  berdkningen il
budgetpropositionen.

En utforlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster redovisas i
kapitel 5.
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4.4.4  Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas i 27 utgifts-
omraden, minskning av anslagsbehallningar:t,
myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgalds-
kontoret samt kassaméssig korrigering (inklu-
sive 6verforing fran AP-fonden).

Omlaggningen av kommunkontosystemet
innebar att utgifterna for utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner minskar med ca 31
miljarder kronor fr.o.m. 2003, samtidigt som
statsbudgetens inkomstsida minskar med mot-
svarande belopp. Omlaggningen av kommun-
kontosystemet motiverade en teknisk justering
av utgiftstaket 2003 och 2004 i budgetproposi-
tionen for 2003. Till féljd av denna tekniska for-
&ndring och andra forandringar som motiverat
tekniska justeringar av utgiftstaket 2002 och
2003 har saval de takbegransade utgifterna som
utgiftstaket for 2002 justerats ned med 20
miljarder kronor i den redovisning av utgiftsut-
vecklingen under perioden 2002-2006 som pre-
senteras i detta avsnitt. Darigenom erhalls en
jdmforbarhet av utgiftsutvecklingen 6ver tiden.

Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2002-2006

Miljarder kronor och procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Utgifter exkl. 6380 6645 689,1 7071 719,7
statsskuldsrantor?

Procent av BNP 2713 2714 212 26,7 26,0
Statsskuldsrantor 673 421 456 483 546
Procent av BNP 2,9 1,7 18 18 2,0
Statsbudgetens utgifter 7053 706,6 734,6 7554 7744
Procent av BNP 30,1 291 290 285 279
Alderspensionssystemet 153,6 157,1 1658 172,0 1823
vid sidan av statsbudgeten

Takbegréansade utgifter® 791,6 8216 8549 8791 9021

Budgeteringsmarginal 0,4 0,4 1,1 109 249

Utgiftstak 792,0 8220 8560 890,0° 927,0*

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

L For att f& jamforbarhet mellan &ren har sdval de takbegransade utgifterna som
utgiftstaket 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor till foljd av tekniska
forandringar som motiverat justeringar av utgiftstaket. Utgiftstaket uppgick
saledes till 812 miljarder kronor 2002.

2 Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
® Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor samt
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

* Teknisk bedémning av utgiftstaket 2005-2006 (se avsnitt 4.1).

11 Skillnaden mellan forbrukade medel och anvisade medel aterspeglas i
det budgeterade beloppet for minskning av anslagsbehallningar.
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De primara utgifterna pa statsbudgeten, dvs. ut-
gifterna exklusive statsskuldsrantor, beréknas
Oka med ca 82 miljarder kronor under perioden
2002-2006.12 1 relation till BNIP minskar de pri-
méra utgifterna med 1,3 procentenheter under
perioden, efter att de tekniska foradndringarna
beaktats.

Rénteutgifterna berdknas minska med ca 25
miljarder kronor mellan 2002 och 2003. Aren
2004-2006 vantas ranteutgifterna ater oka nagot.
Under perioden 2002-2006 beréknas ranteut-
gifterna dock minska med ca 13 miljarder kronor
eller med 0,9 procentenheter i relation till BNP.

De totala utgifterna for statsbudgetens samt-
liga 27 utgiftsomraden berdknas darmed Oka
med ca 69 miljarder kronor mellan 2002 och
2006. I relation till BNIP beréknas statsbudgetens
utgifter minska fran 30,1 procent 2002 till 27,9
procent 2006.

Takbegransade utgifter 2002—2006
De takbegransade utgifterna bestéar dels av stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor,
dels av utgifter for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. | tabell 4.12 redovisas
dven de takbegrinsade utgifterna for perioden
2002-2006.13

Alderspensionssystemets  utgifter berdknas
Oka med ca 29 miljarder kronor under perioden
2002-2006. Tillsammans med 6kningen av stats-
budgetens primédra utgifter (82 miljarder kronor)
berdknas de takbegransade utgifterna 6ka med
111 miljarder kronor 2002-2006, nar tekniska
fordndringar som motiverat justeringar av ut-
giftstaket beaktats. De takbegransade utgifterna
Okar darmed i genomsnitt med ca 28 miljarder
kronor per ar under berakningsperioden. Den
arliga okningen minskar fran 6ver 30 miljarder
kronor per ar i borjan av perioden till under 24
miljarder kronor per ar 2005-2006.

| tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsutveck-
lingen under berdkningsperioden.

12 Utgifterna 2005 och 2006 utgdr fran de konsekvensberakningar som
redovisas i avsnitt 6.2.

13 For att fa jamforbarhet mellan dren har sévdl de takbegrénsade
utgifterna som utgiftstaket 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor
till foljd av tekniska forandringar som motiverat justeringar av
utgiftstaket.



Pris- och l6neomrdkning av anslag for for-
valtnings- och investeringsandamal okar utgif-
terna med ca 5 miljarder kronor per ar.

Makroekonomiska effekter pa statsbudgetens
utgifter, sasom hogre prisbasbelopp, inkomst-
index, timlén och bruttonationalinkomst Okar
statsbudgetens utgifter med i genomsnitt ca 5
miljarder kronor per ar 2002-2006. Den relativt
stora utgiftsokningen 2006 till féljd av makro-
ekonomiska effekter beror bl.a. pa att minsk-
ningen av antalet personer i arbetsmarknadspo-
litiska program avstannar i slutet av
berdkningsperioden.

Beslutade och aviserade reformer dkar utgif-
terna med ca 30 miljarder kronor mellan 2002
och 2006. Besparingar och utfasning av tidsbe-
grénsade program innebédr en utgiftsminskning
med ca 17 miljarder kronor 2003-2004. Ar 2003
ger forandringarna till foljd av nya beslut upphov
till utgiftsdkningar med netto ca 10 miljarder
kronor. Aren dérefter uppgar nettobidraget till
de totala utgifterna till féljd av beslut till mellan
1 och 2 miljarder kronor per ar. De enskilda re-
formernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas i avsnitt 4.3.

Forandringen av utgifterna till foljd av forand-
rade volymer och Ovriga faktorer ar séarskilt stor
2004. Detta beror bl.a. pa tidigarelaggningar av
utgifter for arealersittning och avgiften till EU
fran 2003 till 2002. Dessa tidigarelaggningar
medfor att utgifterna 2003 blir lagre &n normalt
for dessa anslag och bidrar darfor till en sarskilt
stor 6kning av utgifterna mellan 2003 och 2004.
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Vid sidan av utgiftsforandringar till foljd av vo-
lymfordndringar i olika regelstyda transfere-
ringssystem bestar Ovrigtposten 2003 av den
overforing av bosattningsbaserade pensioner om
7 miljarder kronor fran alderspensionssystemet
till statsbudgeten som gérs i ar. Ar 2005 bestér
Ovrigtposten av en relativt stor berdknad 6kning
av forbrukning av anslagsbehallningar pa forvalt-
nings- och investeringsanslag.

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar med ca 29 miljarder
kronor 2002-2006. Justerat for ovan ndmnda
Overforing av de boséttningsbaserade folkpen-
sionerna uppgar 6kningen under perioden till ca
36 miljarder kronor. Denna utgiftsdkning kan
till stérsta delen forklaras av den indexering som
gors av pensionerna och till resterande del av att
pensiondrernas genomsnittliga ATP-poéng okar
samtidigt som antalet individer med inkomst-
grundad alderspension ©kar. Vidare foljsam-
hetsindexeras tillaggspensionerna fér individer
over 65 ar. Foljsamhetsindexering innebar att
pensionernas reala vérde foljer den genomsnitt-
liga realinkomstutvecklingen i samhéllet med av-
drag om 1,6 procent. Den relativt stora 6kningen
av utgifterna for alderspensionssystemet 2006
beror pa ett hogre inkomstindex. Det hogre in-
komstindexet 2006 beror bl.a. pa en hogre for-
véntad inflation 2005 jamfort med 2004.

Tabell 4.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med foregdende ar
Miljarder kronor

Forandring 2003 2004 2005 2006 2002-2006
Utgiftstak® 30 34 347 37? 135
Takbegransade utgifter 30 33 24 23 110
Forklaras av:

Pris- och [dneomrakning 5 5 5 4 18
Ovriga makroekonomiska férandringar 3 4 4 7 19
Reformer 18 10 1 1 30
Besparingar/utfasningar av program -9 -8 0 0 -17
Volymer, forandring av anslagsbehaliningar och dvrigt 10 13 8 1 31
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 3 9 6 10 29

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

L For att f& jamforbarhet mellan &ren har sdvél de takbegransade utgifterna som utgiftstaket for 2002 justerats ned med 20 miljarder kronor till féljd av tekniska
forandringar som motiverat justeringar av utgiftstaket. Den faktiska férandringen av utgiftstaket och de takbegransade utgifterna mellan 2002 och 2003 uppgar saledes

till 10 miljarder kronor.

2 Férandringen féljer av regeringens tekniska bedémning av utgiftstak for 2005 och 2006, se avsnitt 4.1.
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4.45 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

Statsbudgeten visade ett Overskott pa
1,2 miljarder kronor 2002. | ar berdknas stats-
budgetens saldo visa ett underskott pd ca 21
miljarder kronor vilket beror pa bade lagre in-
komster och hogre utgifter jamfort med 2002 (se
vidare avsnitt 4.4.1). Aren 2004 och 2005 berék-
nas lanebehovet uppga till ca 27 respektive 8
miljarder kronor. Ar 2006 beraknas ett lanebe-
hov pa ca 1 miljard kronor. Jamfort med berak-
ningarna i budgetpropositionen for 2003 har
budgetsaldot forsamrats med drygt 7 miljarder
kronor 2003 och knappt 5 miljarder kronor
2004.

FoOr att statsbudgetens saldo skall Gverens-
stimma med statens lanebehov redovisas dven
Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassa-
massig korrigering pa statsbudgeten.

Riksgaldskontorets nettoutlaning
Riksgaldskontorets (RGK) nettoutlaning utgdrs
av forandringen av kontorets ut- och inlaning till
myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgérs av forand-
ringar av myndigheternas rantekontobehall-
ningar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel samt Centrala studiestddsnamndens
(CSN) nettoupplaning for finansiering av stu-
dielan.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
tillfalligt placerats i RGK. Under perioden 2002-
2006 beraknas de arliga inbetalningarna succes-
sivt Oka fran 21 till 26 miljarder kronor. Inbetal-
ningarna inklusive rénta éverfors till Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) med tvd ars
fordréjning. Utbetalningen under 2000 avsag
dock premiepensionsmedel for aren 1995-1998.
Fran och med 2001 beraknas utbetalningar av
premiepensionsmedel uppga till ungefar samma
niva som de arliga inbetalningarna. RGK:s netto-
utlaning till CSN beraknas uppga till drygt 10
miljarder kronor per ar under perioden 2003-
2006.

Finansiering av infrastruktursatsningar kom-
mer under 2003-2004 att innebéra en 6kad utla-
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ning till framfor allt Banverket, Botniabanan AB
och Végverket.

Kassaméssig korrigering och 6verforing fran AP-
fonden

En kassamassig korrigering kan dels uppsta om
betalningen respektive anslagsavrékningen sker
olika budgetar, dels kan det forekomma transak-
tioner Over statsverkets checkrékning som inte
har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar
eller vice versa. Ett exempel péa det senare ar de
overforingar fran AP-fonden till statsbudgeten
som gjordes 1999-2001 som en foljd av pen-
sionsreformen.

Pensionsreformen har inneburit att statsfinan-
serna har férsvagats med ca 60 miljarder kronor
per ar. FOr att delvis motverka denna forsvag-
ning o6verfordes 45 miljarder kronor per ar fran
AP-fonden till statsbudgeten under aren 1999
och 2000. Under 2001 &gde ytterligare en over-
foring rum bestaende av stats- och bostadsobli-
gationer till ett marknadsvarde av 155 miljarder
kronor. Den del av 6verféringen som utgjordes
av bostadsobligationer paverkar lanebehovet
under hela berdkningsperioden, dels genom att
de olika obligationslanen genererar ranteavkast-
ning, dels genom att obligationerna forfaller till
betalning vid olika tillfallen. Av tabell 4.14 fram-
gar att budgetsaldot forstarks med ca 13 miljar-
der kronor 2003, ca 4 miljarder kronor 2004 och
ca 2 miljarder kronor 2005 till foljd av 6verfo-
ringen av bostadsobligationer. Enligt pensions-
overenskommelsen skall det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststéllas vid en kontrollstation
2004 och den slutliga 6verféringen dga rum
2005.

Under 2002 uppstod dessutom en storre kas-
samassig korrigeringspost pa 39 miljarder kronor
dd Karnavfallsfonden, Premiepensionsmyndig-
heten och Inséttningsgarantindmnden omvand-
lade kontotillgdngar hos Riksgéldskontoret till
nyemitterade statsobligationer i enlighet med
riksdagens beslut. Omvandlingen har &ven
medfort en belastning av anslaget 92:1 Rantor pa
statsskulden (utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor
m.m.) med en omvarderingspost pa drygt 2
miljarder kronor. Dessa transaktioner har inte
paverkat statens lanebehov.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 755,1 730,5 693,0 721,3 757,8 786,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor® 640,8 658,0 664,5 689,1 707,1 719,7
Statsskuldsrantor m.m.? 81,3 67,3 42,1 45,6 48,3 54,6
Riksgaldskontorets nettoutlaning 28,8 50,2 134 174 12,8 12,9
varav  In-/utldning frdn myndigheter (rantekonto)® -1,3 -4,0

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rdnta -20,3 -20,5 -21,6 -22,8 -25,0 -26,0

Utbetalning av premiepensionsmedel 18,2 18,9 215 23,5 24,0 25,2

CSN, studielén 10,0 10,0 10,3 10,6 10,8 11,0

Infrastrukturinvesteringar 1,0 2,6 45 53 2,2 1,8

Ovrigt, netto* 21,0 43,4 -1,3 0,7 0,9 0,9
Kassamassig korrigering® -34,4 -46,3 -6,1 -39 -1,9 0,0
varav  Overforing fran AP-fonden -46,3 -8,7 -13,4 -39 -1,9 0,0
Statsbudgetens saldo 38,7 1,2 -20,9 -26,8 -8,5 -1,2
Skulddispositioner m.m.® -85,0 -6,3 -19,9 -0,5 53 -0,4
Okonsoliderad statsskuld 7® 12118 12043 1205,3 12317 12455 12463
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper® 2,4 38,9 41,2 42,4 43,4 444
Statsskuld vid &rets slut’*** 12094 11654 11641 11893 12021 12019
Procent av BNP 53,3 49,8 48,0 47,0 453 43,3
Statsskuldsférandring™ -1235 -44.0 -13 25,1 12,8 -0,2

Anm. Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

! Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.

2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Normalt gérs inga prognoser pa in/utléning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

*varav individuellt kompetenssparande -1,2 miljarder kr 2001 och —2,3 miljarder kr 2003, Sveaskog AB 12,0 miljarder kr 2001 och —12,0 miljarder kr 2002 samt 39
miljarder kr 2002 avseende emission i statsobligationer da vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten, Insattningsgarantinamnden och Karnavfallsfonden) i
enlighet med riksdagens beslut omvandlade kontotillgangar hos Riksgéldskontoret till statsobligationer. Eftersom nettoutlaningen paverkas men inte statens lanebehov
innebar det en motsvarande post under kassamassig korrigering (se &ven not 5).

®Varav extra utdelning fran Riksbanken p& 19,6 miljarder kr 2001. Fér 2002 utgér —39 miljarder kr den i not 4 namnda omvandlingen av vissa myndigheters omvandling
av kontotillgdngar hos Riksgaldskontoret till statsobligationer.

® Utgors normalt av orealiserad vardeforandringar pé valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna ovanligt stora. Statsskulden skrevs ner till féljd av 6verforingen
fran AP-fonden och Riksbankens extraordinara utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp (68,8
resp. 18,6 mdkr). Under 2002 har nya obligationer emitterats motsvarande 39 miljarder kr till foljd av att vissa statliga myndigheter getts méjlighet att placera i
statspapper som komplement till nuvarande inlaning i Riksgéldskontoret. D& ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet
paverkas séledes inte.

" Det nya statsskuldsméttet trader i kraft 1 januari 2003. Se aven vidare under rubriken "Statsskulden” i detta avsnitt angaende statsskuldsbegreppen.

8 | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper. Som jamférelse visas 2001 och 2002 enligt det nya méttet. Statsskuld enligt
tidigare matt motsvarar 2001 1 156,8 miljarder kr, 2002 1 160,3 miljarder kr.

® Posten "Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” okade kraftigt 2002 till féljd av att vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten,
Inséttningsgarantindmnden och Ké&rnavfallsfonden) givits méjlighet att aktivt placera i statspapper.

10 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas bort. Statsskuld enligt tidigare métt motsvarar 2001 1 154,4
miljarder kr eller 50,9 procent av BNP, 2002 1 121,4 miljarder kr eller 47,9 procent av BNP.

11 Avser statsskuldsforandring beraknat enligt det nya méttet.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande
Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens lanebehov. Till skillnad
fran statsbudgetens saldo definieras det finansi-
ella sparandet av ett internationellt regelverk for
nationalrdkenskaper och utgdrs av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhdllanden mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande &r att stats-
budgetens saldo endast avspeglar lanebehovet,
medan det finansiella sparandet tar hansyn ftill
forandringar av bade finansiella tillgdngar och
skulder. Det innebdr att forandringar av stats-
budgetens saldo inte nddvandigtvis leder till en
motsvarande foradndring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pa en transaktion som pa-
verkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ar forséljning av statligt ak-
tieinnehav. En sadan forséljning forbattrar stats-
budgetens saldo, medan statens finansiella spa-
rande forblir oférédndrat eftersom statens formo-
genhet inte forandras av att en tillgang (varde-
papper) byts mot en annan tillgang (likvida
medel).

| tabell 4.15 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad mel-
lan statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande utgors av den arliga nettoutlaning som
Riksgéldskontoret formedlar till studerande via
CSN. Denna utlaning belastar statsbudgetens
saldo med ca 11 miljarder kronor varje & medan
statens finansiella sparande inte paverkas efter-
som varje nytt lan motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, &r
rantor pa statsskulden. De kassamassiga stats-
skuldsrantorna paverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsméssiga statsskuldsrantorna
paverkar statens finansiella sparande.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Statsbudgetens

saldo 39 1 221 -27 -8 -1
Effekt av

overforing AP-

fonden® 109 -9 -13 -4 -2 0
CSN studielan 10 10 10 11 11 11

Amortering gamla
studielan (t.o.m.

1988) -3 -3 -2 -2 -2 -2
Forsaljning av

aktiebolag m.m. -2 0 -15 -15 -15 -15
Periodiserings-

effekter, réntor 21 13 -10 4 -3 5
Periodiserings-

effekter skatter 20 -6 7 10 3 7
Riksbanken,

extrautdelning 0 -20 0 0 0 0
Sveaskog AB 12 -12 0 0 0 0
Arealbidrag 4 0 -4 0 0 0
Ovrigt 2 11 6 1 0 0
Finansiellt

sparande i staten 213 -14 -43 -23 -16 5
Procent av BNP 94 -06 -18 -09 -06 0,2

Differens mot
BP 2003 8 -5 -16 1

1 Qverféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under hela perioden.

Av tabell 4.15 framgar att statens finansiella spa-
rande aren 2003 till 2005 forvantas uppvisa un-
derskott pa 43, 23 respektive 16 miljarder kronor
och 2006 ett dverskott pa 5 miljarder kronor.
Overskottet i de offentliga finanserna upp-
kommer i stéllet framst i dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten (se tabell 4.19). Detta
ar en konsekvens av att alderspensionsreformen
omfordelar det offentliga sparandet fran staten
till alderspensionssystemet.



Statsbudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter

Av tabell 4.16 framgar att det for storre extra-
ordindra inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2002 visade ett underskott pa
39,5 miljarder kronor. FOr innevarande ar berak-
nas det justerade budgetsaldot forsvagas ytterli-
gare for att darefter forbattras fram till 2006.
Storre engangseffekter under perioden 2003-
2006 som paverkar statsbudgetens saldo uppgar
sammantaget till ca 83 miljarder kronor.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for stérre

engangseffekter
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Statsbudgetens saldo 12 -209 -26,8 -8,5 -1,2

Storre engangseffekter 40,7 324 18,9 16,9 15,0

Varav
Forsdljning av statligt
aktieinnehav 0 150 150 150 150

Overforing fran AP-
fonden® 87 134 3,9 1,9 0

Sveaskog AB? 12,0

Extrautdelning
Riksbanken 20,0

Arealersattning 4,0

Statsbudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter -395  -533 -4577 -254 -16,2

* Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
Eéverkar daremot Ianebehovet under hela perioden, vilket framgér av tabellen.

Sveaskog AB lanade 12 mdkr i Riksgaldskontoret i dec 2001 for att kopa Assi
Doméan AB. Lanet aterbetalades i januari 2002.

Réantor pa statsskulden

Finansutskottet har i betdnkande tagit upp
fragan angaende vasentliga avvikelser fran anvi-
sade medel for anslaget 92:1 Rantor pa statsskul-
den (bet. 2002/03:FiU11).

For 2003 uppgar utgiftsramen for utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 54,5 miljarder
kronor varav anslaget 92:1 Réntor pa statsskulden
svarar for 54,3 miljarder kronor.
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For 2003 berdknas utgifterna minska med 12,4
miljarder kronor jamfort med berdkningen i
statsbudgeten. Den primara foérklaringen till att
utgifterna nu beréknas bli betydligt lagre &r att
nyemissioner kommer att ske i obligationslan
med hog kupongrénta tidigare &n berdknat vilket
innebdr storre Overkurser. | redovisningen av
rantor pa statsskulden behandlas Gverkurser som
en ranteintékt vilket innebér att nettoutgifterna
pé anslaget minskar. Det finns dock en osakerhet
i prognosen da Riksgaldskontoret har aviserat att
det kan finnas behov av att under senare delen av
2003 ge ut en ny obligation med langre 16ptid
som kan innebdra att ranteutbetalningarna okar.

For anslaget 92:1 Rantor pa statsskulden finns
ett bemyndigande att 6verskrida anslaget om det
&r nodvéndigt for att fullgora statens betalning-
satagande. Regeringen avser att i samband med
budgetpropositionen for 2004 redovisa en ny
bedomning av utgifterna for rantorna pa stats-
skulden for innevarande ar.

Statsskulden4

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
laning for att ticka underskott i den l6pande
verksamheten eller for att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestdms framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksa av valutakurs-
foréndringar eftersom ca en tredjedel av skulden
inkl. skuldskotselatgarder  (derivatinstrument
och swappar) ar upptagen i utldndsk valuta.
Denna del av skulden vérderas till aktuella
valutakurser. Skuldskotselatgarder ingar fr.o.m.
2003 i statsskuldsbegreppet.

Aven andra faktorer som inte paverkar lane-
behovet kan paverka statsskulden. Exempel pa
detta &r Riksbankens extraordindra utdelning
2001 liksom overforingen fran AP-fonden
samma ar som minskade skulden med samman-
lagt 87 miljarder kronor utan att paverka lane-
behovet.

14 redovisningen av statsskulden anvénds en konsoliderad statsskuld
vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas
bort eller konsolideras. Historiskt har skillnaden mellan den av
Riksgaldskontoret redovisade okonsoliderade statsskulden och den
konsoliderade statsskulden som redovisas i statens balansrakning varit
marginell. Under den senaste femarsperioden har den konsoliderade
statsskulden varit 3-5 miljarder kronor lagre &n den okonsoliderade
statsskulden. Under &r 2002 oOkade konsolideringsposten med 39
miljarder kronor.
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Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP

Skuld, miljarder kronor Skuld/BNP

I Statsskuld mdkr enl tidigare matt
[ Statsskuld mdkr

—&— Andel av BNP enl tidigare métt
—>—Andelav BNP

1600 90
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1200 4 - 70
L 60

1000 +
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L 30
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0 4
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Fran och med den 1 januari 2003 har antalet
statsskuldsbegrepp minskats fran sex till tre i
syfte att kunna tillampa en enklare och tydligare
struktur i de sammanhang dar statens skuld be-
handlas och redovisas. Statens reella ekonomiska
stallning paverkas inte av hur man definierar
statsskulden. Skulden métt pa det nya sattet ar
emellertid storre &n den tidigare definierade kon-
soliderade och okonsoliderade statsskulden.
Fran 2003 mats statsskulden inklusive skuldby-
tesavtal och valutaterminer och dessa varderas
konsekvent till nominella slutvdrden. Métt vid
arsskiftet 2002/2003 oOkar skulden med 44
miljarder kronor enligt de nya vérderingsprinci-
perna.

Det centrala begreppet i den statliga redovis-
ningen ar ett konsoliderat matt som betecknas
Statsskulden och som anvands i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen samt
i arsredovisningen for staten. | den konsolide-
rade statsskulden exkluderas statliga myndig-
heters innehav av statspapper. Mattet beskriver
&ven statens bidrag till den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld som den méts i EU-
sammanhang. Ett andra matt, Okonsoliderad
statsskuld, omfattar samtliga instrument som
Riksgéldskontoret stéller ut, dvs. utan hansyn till
om statspappren innehas av statliga myndigheter
eller gj.

Det tredje mattet, Statsskuld enligt nationalra-
kenskaperna, avgrdnsas och vdrderas i enlighet
med gédllande nationella regler. Eftersom
nationalrdkenskaperna redan innehar status som
officiell statistik fyller detta matt aven fortsatt-
ningsvis denna funktion.
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I diagram 4.2 och tabell 4.17 visas ocksa stats-
skulden 2001 och 2002 enligt det matt som
tillimpas fran och med den 1 januari 2003.

Tabell 4.17 Statsskulden 2001-2002

Miljarder kronor

2001 2002
Statsskuld vid arets slut enligt
tidigare matt 1154 1121
Procent av BNP 50,9 47,9
Statsskuld vid arets slut enligt
nytt matt* 1209 1165
Procent av BNP 53,3 49,8

Anm. Det nya statsskuldsmattet galler fr.o.m. 1 januari 2003, som jamférelse
visas statsskulden enligt det nya mattet for &ren 2001-2002.

Under 2001 och 2002 ingdr omvarderingsposter p& 55 respektive 44 miljarder kr
avseende nytt matt pa statsskulden. Omvarderingsposten innehaller bl.a.
orealiserade valutaforluster i derivatportféljen, dkning av realskulden, upplupen
inflationskompensation samt att reala nollkuponglan tas upp till slutvérde.

Som framgar av diagram 4.2 6kade statsskulden
kraftigt fran 1990 till 1996 da statsskulden steg
fran ca 600 till drygt 1 400 miljarder kronor eller
fran ca 44 procent till drygt 80 procent av BNP.
Under perioden 1994-1997 stabiliserades skul-
den som andel av BNIP (skuldkvoten) pa en niva
kring 80 procent. Dérefter har skuldkvoten mar-
kant reducerats och uppgick vid utgdngen av
2001 till drygt 50 procent.

Vid slutet av 2002 uppgick den konsoliderade
statsskulden till 1121 miljarder kronor mot-
svarande 47,9 procent av BNP (1 165 miljarder
kronor eller 49,8 procent av BNP enligt den nya
definitionen). Totalt sett minskade statsskulden
med ca 33 miljarder kronor (enligt det nya mat-
tet minskar statsskulden med 44 miljarder
kronor) jamfort med arsskiftet 2001/02. Mitt
som andel av BNP har statsskulden minskat
med ca 3 procentenheter under 2002.

Nominellt berdknas statsskulden ©ka till ca
1202 miljarder kronor 2005 och ligga kvar pa
ungefar samma niva 2006. Som andel av BNP be-
raknas skulden minska fran ca 50 procent vid
arsskiftet 2002/2003 till ca 43 procent vid slutet
av berdkningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns ekonomi forbattrades under
slutet av 1990—talet och ar 2000. Det var framfor
allt en gynnsam sysselsattningsutveckling i eko-
nomin som bidrog till ett véxande skatteunderlag
och déarmed okade skatteinkomster for kommu-
ner och landsting. Aven statsbidragen steg under



denna period till foljd av att ett antal reformer
genomfordes inom det kommunala omradet.

Den kommunala konsumtionen har Okat
kraftigt sedan ar 2000. Samtidigt avtog syssel-
sattningsokningen i ekonomin under 2001 och
2002, vilket bidrog till att skatteunderlaget steg i
en nagot langsammare takt 4n tidigare ar. Utgif-
terna okade under dessa ar mer an inkomsterna
och 2002 uppvisade kommunsektorn ett under-
skott i det finansiella sparandet pa 8 miljarder
kronor.

Balanskravet borjade tillampas 2000 och inne-
bér att kommuner och landsting skall upprétta
en budget i balans. Om underskott uppstar skall
detta balanseras inom tva ar. Ar 2002 uppvisade
kommunsektorn som helhet ett negativt resul-
tat.1s

De kommunala utgifterna finansieras i huvud-
sak av skatter och statshidrag. Darav utgor stats-
bidragen ca 20 procent. Utgiftsprognoserna gors
med beaktande av balanskravet. For att balans-
kravet skall uppfyllas under prognosperioden
forutsdtts konsumtionen ©ka i vésentligt lagre
takt an under de senaste aren.

Ar 2003 hojdes skatterna med i genomsnitt
65 6re i kommunsektorn som helhet, vilket mot-
svarar 8,5 miljarder kronor i ©kade skattein-
komster. Utrymmet for en 6kad verksamhets-
volym bedéms uppga till knappt 1 procent.
Finanserna forbattras och det finansiella sparan-
det berdknas till 1 miljard kronor for kommun-
sektorn som helhet innevarande ar.

Trots skattehdjningen revideras det finansiella
sparandet ned 2003 jamfort med prognosen i
budgetproposition for 2003 (en genomsnittlig
skattehdjning med 25 Ore prognostiserades i
budgetpropositionen). Nedrevideringen av det
finansiella sparandet beror framst pa hojda pre-
mier for avtalsforsakringar vilket motsvarar en
kostnadsokning pa 4 miljarder kronor.

Inkomstokningen berdknas ddmpas relativt
kraftigt nésta ar trots att det tillfalliga sysselsatt-
ningsstodet och den sa kallade 200—kronan? for-
langs till 2004. Det beror framst pa stora slutav-
rakningar pa kommunalskatten vilket bidrar till
ett inkomstbortfall motsvarande 4,5 miljarder

15 Det resultat kommuner och landsting redovisar i resultatrakningarna
definieras pa ett ndgot annorlunda satt an det finansiella sparandet.

16 Overforing av statlig inkomstskatt till kommuner och landsting.
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kronor.t” Det finansiella sparandet férsamras till
—6 miljarder kronor 2004 trots en éterhallsam
Okning av utgifterna.

Det finansiella sparandet forbattras nagot
2005 och 2006 till -4 miljarder kronor. Ett finan-
siellt underskott i den storleksordningen be-
doms vara forenligt med ett resultatméssigt
Overskott sammantaget i kommunsektorn. Ba-
lanskravet uppfylls for sektorn som helhet aren
20042006 forutsatt att 6kningen i verksamhets-
volymen begrénsas till 0,5 procent per ar, vilket
ar i linje med vad den demografiska utvecklingen
bedoms krava. 1 kalkylen forutsdtts skatterna
vara oférédndrade fr.o.m. 2003.

Tabell 4.18 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 584 596 618 641
Skatter och statshidrag 503 534 544 565 585
Ovriga inkomster 46 50 52 53 56
Utgifter 558 582 601 623 645
Konsumtion 468 492 509 527 545
Volymforandring, % 2,3 0,8 0,5 0,5 0,5
Ovriga utgifter 90 90 92 96 100
Finansiellt sparande -8 1 -6 —4 —4
% av BNP -0,4 01 -02 -02 -01

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6  Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestar av en fordel-
ningsdel och en premiepensionsdel. Foérdel-
ningsdelen finansieras genom AP-fonderna, som
fungerar som en buffert i det nya pensionssy-
stemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en for-
mdogenhetsuppbyggnad inom premiepensionssy-
stemet. De medel som sedan 1995 avsdtts
motsvarar intjinad premiepensionsratt och
placeras forst i Riksgéldskontoret (RGK) och
dérefter hos den fondforvaltare som den en-
skilde sjélv valjer.

17 nationalrakenskaperna redovisas skillnaden mellan de preliminart
faststallda och de definitiva kommunskatterna aret efter intjanandeéret.
Ar 2003 fér kommunerna en positiv slutavrakning om drygt 2 mdkr. Ar
2004 uppgar denna post till nastan —2,5 mdkr. Dvs. ett omslag pa nara 4,5
mdkr 2004.
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Tabell 4.19 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 203 209 220 231 241
Avgifter 161 165 171 179 185
Premiepensions-

medel 20 22 24 24 25
Réntor,

utdelningar

m.m. 22 23 26 28 31
Utgifter 155 158 167 173 184
Pensioner 152 155 164 170 180
Ovriga utgifter 3 3 3 4 4
Finansiellt

sparande 48 51 53 58 57
Procent av BNP 2,0 2,1 2,1 2,2 2,1
AP-fonden 26 27 26 29 27
PPM 21 24 27 28 30

Anm: Utgifterna enligt nationalrakenskapernas redovisning avviker nagot fran de
utgifter for dlderspensionssystemet som ingar under utgiftstaket.

Genom att den statliga myndigheten Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) formellt &r dgare
av fondandelarna inrdknas sparandet i premie-
pensionssystemet i den offentliga sektorn.

Under den tillfélliga forvaltningen i RGK in-
gar avsattningarna till premiepensionssystemet i
statens sparande och reducerar darmed stats-
skulden. Medel motsvarande premiepensions-
ratten Overfors till PPM andra aret efter in-
komstaret. Det sparande som sker inom premie-
pensionssystemet motsvaras saledes av ett mins-
kat sparande i staten.

Ar 2002 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 2 procent av BNP.
Trots det positiva sparandet minskade placer-
ingstillgangarna i pensionssystemet med nara 90
miljarder kronor under forra aret. Det beror pa
kraftiga vardeminskningar pa aktier, som svarar
for storre delen av tillgdngarna bade i AP-fon-
derna och i de fonder som forvaltas av PPM.
Vardeforandringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dér inrdknas endast direktavkast-
ningen i form av rantor och utdelningar.

Ar 2003 stiger sparandet till féljd av att staten
overtar pensionsutgifter pad 7 miljarder kronor.
Sparandet forutses sedan ligga kvar pa en niva
strax Over 2 procent av BNP under prognos-
perioden. Hela malet om ett Gverskott om 2
procent av BNP for de samlade offentliga finan-
serna kommer saledes de narmast aren att ligga i
pensionssystemet och anvandas for att bygga
upp pensionsfonderna.
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Sparandet i premiepensionssystemet stiger
under prognosperioden och kommer 2006 att
vara storre an i fordelningssystemet. Jamfort
med budgetpropositionen for 2003 beréknas
sparandet bli lagre under perioden 2003-2004.
Det beror saval pa lagre inkomster, som pa hogre
utgifter.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 25 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP. Som andel av BNP upp-
gick skatter och avgifter till 51,3 procent och
de totala inkomsterna till 56,8 procent medan
utgifterna motsvarade 55,8 procent av BNP.

For 2003 berdknas sparandet minska till 10
miljarder kronor eller 0,4 procent av BNIP. Som
andel av BNP &r inkomsterna ofdrdndrade me-
dan utgifterna dkar. Ar 2004 beraknas sparandet
stiga till 24 miljarder kronor eller 1 procent av
BNP under det att bade inkomster och utgifter
minskar som andel av BNP. Under 2005 och
2006 oOkar sparandet som andel av BNP till 1,4
procent respektive 2,1 procent.

Det finansiella sparandet fordelas 2003 mellan
den offentliga sektorns tre delar sa att staten har
ett underskott pa 43 miljarder kronor medan al-
derspensionssystemet visar ett overskott pa 51
miljarder kronor. Det statliga underskottet be-
réknas minska under prognosperioden samtidigt
som pensionssystemets overskott Okar nagot.
Den kommunala sektorns finansiella sparande
vantas visa underskott 2004-2006 efter ett
mindre Overskott 2003. Underskotten beddms
vara forenliga med ett positivt resultat som det
definieras i balanskravet for kommuner och
landsting.

Utvecklingen av den offentliga sektorns fi-
nanser beror framst pa konjunkturen, rantor och
politiska prioriteringar. Dartill kommer effekter
av forandrad demografi och forandrat beteende
hos foretag och hushall, t.ex. forandringar i sjuk-
skrivingsmonster. Om man justerar det redovi-
sade finansiella sparandet for konjunkturen och
andra tillfdlliga faktorer far man ett matt pa det
underliggande eller strukturella sparandet, se av-
snitt 4.1.2. | tabell 4.21 visas det strukturella spa-
randets forandring uppdelat pa den del som be-
ror av reformer och besparingar i den statliga
budgeten (se tabell 4.9), nettot av kapitalin-
komster och ranteutgifter samt dvriga faktorer.



Mellan 2000 och 2002 minskade det strukturella
sparandet som andel av BNP med 3,3 procent-
enheter. Det forklaras huvudsakligen av skatte-
sankningar och andra reformer som 2001 och
2002 uppgick till sammanlagt 3,5 procent av
BNP. Under 2003 och 2004 forstarks det
strukturella sparandet som andel av BNP med
sammanlagt ndra 1 procentenhet. Trots de be-
sparingar som nu foreslds ar budgetpolitiken
nagot expansiv dven 2003 och 2004. Det laga
rantelaget bidrar emellertid till att statens rénte-
utgifter minskar relativt kraftigt, vilket medfor
att kapitalinkomsterna netto forbattras med 0,4
procent av BNP per & 2003 och 2004. Ovriga
faktorer, som t.ex. htjda kommunalskatter och
minskade sjukskrivningar, forstérker det struk-
turella sparandet med 0,8 procent av BNP i ar.
Den underliggande utvecklingen av de offentliga
finanserna medfor en ytterligare forbéttring av
det strukturella sparandet 2005 och 2006.

Det hoga finansiella sparandet under senare ar
medforde att nettoskulden vandes till en positiv
finansiell formogenhet 2001 pa 3,5 procent av
BNP. Kraftiga vardeminskningar pa den offent-
liga sektorns innehav av aktier under 2002 med-
forde ater en nettoskuld, trots ett fortsatt posi-
tivt sparande. | prognosen gors inget antagande
om framtida vardeférandringar med undantag av
effekten pa statsskulden av valutakursens ut-
veckling. Det innebér att nettoskulden utvecklas
i takt med det finansiella sparandet. Det positiva
sparandet medfér att nettoskulden minskar un-
der prognosperioden och 2005 véntas den of-
fentliga sektorns finansiella tillgdngar ater Gvers-
tiga skulderna.
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Fordelningen av det finansiella sparandet mellan
staten och alderspensionssystemet medfor att
forbattringen av den finansiella stallningen sker
genom Okade tillgdngar i pensionssystemet.
Underskottet i statens finansiella sparande
innebdr att skuldsidan i den offentliga sektorns
balansrdkning oOkar under prognosperioden.
Skulddkningen &r dock inte storre an att
statsskulden och den konsoliderade bruttoskul-
den fortsétter att minska som andel av BNP.

Jamfort med berdkningar i budgetproposi-
tionen har den offentliga sektorns finansiella
sparande reviderats ned med 13 miljarder kronor
2002, trots att skatteinkomsterna blev nagot
hogre an vdntat. Ar 2003 och framéver fér den
laggre BNP-nivan genomslag i lagre skattein-
komster &n vad som berdknades i budgetpropo-
sitionen, trots att de kommunala skatteh6jning-
arna blev hogre @n vantat. Hogre utgifter bidrar
ocksa till en forsamring av det finansiella sparan-
det jamfort med berdkningen i budgetpro-
positionen. Sammantaget har den offentliga
sektorns finansiella sparande reviderats ned med
5 miljarder kronor 2003 och med 15 miljarder
kronor 2004, jamfort med beddmningen i bud-
getpropositionen.

Nettoskulden, som den redovisas i Statistiska
centralbyrans finansrakenskaper, har reviderats
ned med 74 miljarder kronor 2001.

Det innebér att den finansiella formégenheten
var starkare &n vad som redovisats tidigare. Trots
det forbattrade utgangslaget berdknas nu netto-
skulden redan 2002 vara hogre &n prognosen i
budgetpropositionen. Det beror pa de stora
vardeminskningarna som skedde pa aktier under
forra aret. Dartill kommer att bade netto- och
bruttoskulden Okar i forhallande till prognosen i
budgetpropositionen till foljd av lagre finansiellt
sparande.
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Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 1330 1377 1430 1489 1555
procent av BNP 56,8 56,8 56,5 56,1 56,1
Skatter och avgifter 1201 1241 1290 1341 1400
procent av BNP 51,3 51,2 51,0 50,6 50,5
Kapitalinkomster 51 53 54 58 62
Ovriga inkomster 78 82 85 89 93
Utgifter 1305 1367 1406 1452 1496
procent av BNP 55,8 56,4 55,5 54,7 53,9
Utgifter exkl. réntor 1231 1299 1346 1381 1425
procent av BNP 52,6 53,5 53,2 52,1 51,4
Rénteutgifter 74 68 59 71 71
procent av BNP 3,2 2,8 2,3 2,7 2,6
Finansiellt sparande 25 10 24 37 59
procent av BNP 11 0,4 1,0 14 2,1
Staten -14 -43 -23 -16 5
Alderspensionssystemet 48 51 53 58 57
Kommuner -8 1 -6 -4 -4
Finansiell stélining
Nettoskuld 59 29 4 -27 -86
procent av BNP 2,5 1,2 0,2 -1,0 -3,1
Konsoliderad bruttoskuld 1227 1237 1267 1284 1287
procent av BNP 52,4 51,0 50,0 48,4 46,4

Tabell 4.21 Férédndring av strukturellt sparande
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Strukturellt sparande,
niva 4,2 2,8 0,8 14 1,7 19 2,2
Foréndring -1,3 -2,0 0,6 0,3 0,1 04
Reformer och
besparingar, netto -1,7 -1,8 -0,5 -0,1 0,1 0,0
Kapitalinkomster,
netto 0,0 -0,1 04 04 -0,3 0,1
Ovrigt 04 -0,1 0,8 0,0 0,3 0,2
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5 Inkomster

51 Sammanfattning

Under aren 1998-2000 var tillvéaxten i svensk
ekonomi stark, vilket medforde att skatteintak-
ternal® Okade. Trots genomforda skattesank-
ningar okade skatteintdkterna med i genomsnitt
drygt 6 procent per ar. Perioden préaglades dven
av en snabb prisutveckling pa aktie- och fastig-
hetsmarknaden, vilket resulterade i mycket stora
kapitalvinster for hushéllen. Inkomstaret 2000
uppgick hushéllens kapitalvinster till 133 mil-
jarder kronor eller drygt 7 procent av BNP att
jamfora med den historiskt genomsnittliga nivan
pa knappt 3 procent. Exklusive skatt pa kapital-
vinster utvecklades skatteintdkterna med drygt 5
procent per ar. En bidragande orsak till utveck-
lingen var den sysselséttningstkning som skedde
under dessa ar. Antal arbetade timmar okade
med i genomsnitt 1,7 procent per ar att jamfora
med en 6kning med i genomsnitt 0,4 procent per
ar under prognosperioden 2003-2006.

Ar 2001 utvecklades skatteintakterna betyd-
ligt svagare. Skatteintdkterna minskade med 0,6
procentenheter, vilket forklaras dels av genom-
forda skattesédnkningar, dels av lagre kapital- och
bolagsvinster. Den underliggande utvecklingen,
dvs. exklusive skattesdnkningar, var positiv och
uppgick till 1,2 procent. Loneskatterna, dvs.
arbetsgivaravgifter och inkomstskatter, Okade
daremot, trots skattesdnkningar, med drygt 4
procent. Den svaga utvecklingen har fortsatt
2002 da skatteintakterna berdknas ha ckat med

18 syatteintakter, dvs. periodiserade skatter, har en direkt koppling till
det aktuella arets skatteregler och makroekonomiska forutsattningar i
form av timlon, sysselsattning, inflation, m.m.

knappt 1 procent och férklaras framst av de
skattesankningar som genomfordes detta ar.
Den underliggande utvecklingen berdknas ha
uppgatt till 3 procent.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster 2001-2006

Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Offentlig sektor 1177 1188 1252 1299 1353 1411
periodiserade

skatter

Skatt pa arbete 762 771 816 847 882 918
Skatt pa kapital 117 109 114 120 128 137
Konsumtionsskatter 298 312 326 336 348 361
Ovriga skatter 0 -4 -3 -4 -5 -5
Arlig férandring -1 11 64 47 54 57
Procent -0,6 0,9 54 38 42 42
Offentlig sektor

enligt NR

Skatter 1212 1201 1241 1290 1342 1400
Ovriga inkomster 125 129 136 140 147 155
Totalt 1337 1330 1377 1430 1489 1555
Arlig forandring

Skatter 74 -11 40 49 51 58
Procent 65 -09 34 40 40 43
Statsbudgetens

inkomster

Skatter 685 659 626 657 692 721
Ovriga inkomster 71 71 67 65 66 65
Totalt 755 730 693 721 758 786
Arlig forandring

Skatter 12 -25 -33 30 36 28
Procent 1,7 -37 50 4,8 54 41
Ovriga inkomster -57 1 -4 -2 1 0
Procent -44.5 08 -62 -31 14 -03
Skattekvot

Enligt NR 540 518 515 512 509 508
Periodiserat 519 508 516 51,3 510 509
Exkl. transferer. 483 470 471 469 46,7 46,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. | skattekvoten
enligt NR ingér dven skatter till EU.
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Under prognosperioden 2003-2006 berdknas
skatteintdkterna 6ka med i genomsnitt 4,4
procent per ar eller med totalt 223 miljarder
kronor. Den underliggande utvecklingen, dvs.
justerat for regeldndringar inklusive pensions-
omlaggningen 2003, 4r lagre och beraknas uppga
till 3,9 procent. Den arliga 6kningen av den
offentliga sektorns skatteintakter varierar mellan
47 och 64 miljarder kronor. Den stora 6kningen
2003 forklaras av overgangen fran netto-
pensioner till beskattade bruttopensioner, vilket
Okar skatteintdkterna med ndra 13 miljarder
kronor. Dessa intakter innebdr dock ingen
budgetforstarkning eftersom de motsvaras av
Okade pensionsutbetalningar pa budgetens
utgiftssida.

Den offentliga sektorns finansiella sparande,
vilket ar ett av regeringens budgetpolitiska mal,
baseras pa den redovisning av skatter som
nationalrékenskaperna (NR) tillimpar. Denna
redovisningsmetod skiljer sig fran den periodi-
serade, dvs. de ovan beskrivna skatteintékterna,
framfor allt genom att vissa skatter redovisas det
ar de debiteras istallet for det ar de avser.?®
Under prognosperioden o©kar skatterna enligt
NR med i genomsnitt 3,9 procent per ar eller
med totalt 199 miljarder kronor, vilket ar 24
miljarder kronor lagre an for de periodiserade
skatterna.

Statsbudgetens skatteinkomster ©kar under
prognosperioden med i genomsnitt 2,2 procent
per &r eller med totalt 61 miljarder kronor. Den
svaga Okningen beror pa omlaggningen av den
kommunala momskompensationen. Fran och
med budgetaret 2003 redovisas kompensation
for mervardesskatt till kommuner och landsting
pa budgetens inkomstsida, vilket minskar stats-
budgetens inkomster med 31 miljarder kronor i
ar. Den underliggande utvecklingen uppgar till
98 miljarder kronor.

Ovriga inkomster pa statsbudgeten minskar
under prognosperioden med 6 miljarder kronor.
Exklusive inlevererat 6verskott fran Riksbanken
och forséljningsinkomster ar inkomsterna tam-
ligen stabila. Sammanlagt beréknas de dvriga in-
komsterna uppga till 65 miljarder kronor 2006.

Skatteintdkterna som andel av BNP, skatte-
kvoten, definierad enligt nationalrdkenskaperna

19 From. 2003 kommer nationalrakenskaperna att redovisa fullt ut
periodiserade skatter.
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uppgick 2001 till 54,0 procent och minskade ftill
51,8 procent 2002. Den stora minskningen for-
klaras av den ofullstindiga periodisering som
NR tillampar. Den periodiserade skattekvoten
uppgick till 51,9 procent 2001 och minskade ftill
50,8 procent 2002. Av minskningen forklaras 1
procentenhet av genomforda skattesdnkningar.
Ar 2003 beraknas skattekvoten 6ka dels till foljd
av hojda kommunala utdebiteringar, dels till
foljd av pensionsomlaggningen. Aren dérefter
minskar skattekvoten och beraknas uppga till
50,9 procent 2006. Skattekvoten exklusive skatt
pa transfereringar berdknas 2002 ha uppgatt till
47,0 procent. Under prognosaren berdknas
skattekvoten totalt minska med 0,5 procent-
enheter och uppga till 46,5 procent 2006. |
avsnitt 5.6 finns en utforligare redovisning av
skattekvoterna, badde den svenska samt for ett
antal OECD-lander.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster. Differenser jamfort med budgetpropositionen

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor, 2,5 -5,2 -9,8  -10,3
periodiserade skatter
varav

skatt pa loner 3,3 2,6 14 -14
skatt pa kapital -7 -86 -127 -138
konsumtionsskatter 0,3 39 25 43
dvriga skatter m.m. 0,6 -3.1 -0,9 0,6
Offentlig sektor enligt NR
Skatter 77 52 51
Ovriga inkomster 03 4.2 34
Statsbudgetens inkomster 55 -8,3 -8,7
Skatter 57 -11,2 -105
Ovriga inkomster -0,2 28 1,8

Anm.: Jamférelsen med budgetpropositionen ar korrigerade for &ndrade
redovisningsprinciper for mervardesskatt m.m. Beloppen &r avrundade och
summerar darfor inte alltid.

Skatteintdkterna 2001 blev drygt 2 miljarder
kronor hogre jamfort med berakningen till bud-
getpropositionen for 2003, se tabell 5.2. Ar 2002
har skatteintdkterna reviderats ned 5 miljarder
kronor. Skatt pa kapitalvinster och bolagsskatter
har justerats ned 3 respektive 5 miljarder kronor,
medan skatt pad loner och konsumtionsskatter
har justerats upp 3 respektive 4 miljarder kronor.
Ovriga skatter har justerats ned 3 miljarder
kronor, frdmst till foljd av att restforda skatter
har ©kat. Revideringarna for 2003 och 2004
foljer i stort sett samma monster och forklaras av
en svagare tillvaxt i ekonomin.
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Tabell 5.3 Bruttoeffekter av regelédndringar 1999-2004
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statlig inkomstskatt -5,7 -0,8 -2,4 -1,3
Sénkt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Begrédnsat avdrag for allmén pensionsavgift 1,4 1.4 1,3
Hojd dvre (25 %) och nedre (20 %) skiktgréns -2,2 -3,3 -2,4
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 4,7 34 13,7
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7 8,4
Fast belopp 200 kr 13
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 5,0 52 5,2
Hojt grundavdrag -2,0 -1,8 -7,3
Pensionsomlaggning 2003 12,6
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Skattereduktioner -3,2 -15,8 -16,9 -22,4 4,3
Skattereduktion for Iag- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3
Skattereduktion for fackféreningsavgift -3,5
Inkomstskatt foretag -2,5 2,0 -3,1
Aterforing frén periodiseringsfond 2,5 15
Aterforing frén skatteutjamningsreserv upphér -2,1
Forlangd periodiseringsfond fran 5 till 6 ar -2,5
Hojd avsattning till periodiseringsfond fran 20 till 25 % -2,5
Aterkop egna aktier, sénkt skatt investmentbolag -0,5
Socialavgifter och allmén pensionsavgift 0,9 -0,7 -0,9 -0,4
Hojt tak for allman pensionsavgift frén 7,5 till 8,06 bashelopp 0,9
Hojd allmén pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Sénkta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 % -1,2 -0,9
Nedsattning stodomrade A -0,4
Kapitalskatter -2,0 -0,6 -4,0 -1,8 -0,3 -0,2
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Sénkt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Hyreshus—bostadsdel, &terinford omrékning 3,0
Hyreshus—bostadsdel, sénkt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus aterinford omrékning 35
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,3 -0,2
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -2,2 -1,8
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 15
Energiskatter 1,7 33 1,8 1,7 0,3
Hojda energiskatter 1,8
Sénkta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Hojd CO2-skatt 1,0 0,9 0,9
Hojd el-skatt med 1,8, 1,2 resp. 2,5 dre/kWh 2,3 0,9 1,8
Hojd dieselskatt med 10 dre/liter 0,3
Biodrivmedel, alkylatbensin -1,0
Andrade regler for kraftvarmeverk 0,3
Ovrigt -0,2 -1,4 -3,0 04 -1,8
Avfallsskatt 11 0,1 0,3
Anstallningsstéd for langtidsarbetslésa -1,3 -0,1
Kompetensutveckling -0,6
Naturgrusskatt 0,1
Bredbandsanslutning 0,0
Sjéfartsstéd -0,2 -11
Sankt mervardesskattesats for personbefordran frén 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -13
Séankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -1.2
Sénkt skatt pa vin -0,6
Slopad forsaljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,3
Tobaksskatt, hojd skatt pé lagpriscigaretter 0,1
Végtrafikskatt 0,2 -0,1
Totala regeléndringar -13.2 -8,5 -20,7 -23,7 19,8 -1,7
Totala regeléndringar, exklusive pensionsomlaggningen -13,2 -8,5 -20,7 -23,7 7,2 -1,7
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5.1.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognosen dver skatteintakterna baseras pa de
makroekonomiska forutsattningar som finns
redovisade i bilaga 1, Svensk ekonomi. | tabell
5.4 redovisas de antaganden som har storst
inverkan pa skatteintdkterna samt forandringar i
forhallande till budgetpropositionen for 2003.

Tabell 5.4 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen

Timlon, arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushallens
konsumtionsutgifter och KPI: arlig procentuell férandring.
Prisbasbelopp och skiktgrans: kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Timlon 43 4,0 35 35 35 35
Diff. BP2003 0,0 0,3 0,0 0,0

Arbetade 1,2 -0,9 -0,4 0,5 0,7 0,6
timmar i

l6nesumman

Diff. BP2003 0,1 -0,4 -0,9 0,0

Utbetald 58 3,9 3,1 4,0 4.4 43
l6nesumma

Diff. BP2003 0,2 0,2 -0,9 -0,2

Hushallens 2,3 33 4,4 4,0 43 43

kons. utgifter i
I6pande priser

Diff. BP2003 0,5 -11 -0,0 -0,4

KPI juni-juni 2,7 1,8 2,4 1,7 2,3 2,0
Diff. BP2003 0,0 0,0 0,2 -0,3

Kommunal 30,53 3052 31,17 31,17 3117 31,17
medelutdeb.

Diff. BP2003 0,0 0,0 0,4 0,4

Prisbasbelopp 36900 37900 38600 39600 40300 41200
Diff. BP2003 0 0 0 100

Skiktgrans 252 000 273 800 284 300 296 900 307 800 321 000
Diff. BP2003 0 0 0 800

Ovre skiktgrans 390 400 414 200 430 000 449 000 465 500 485 500
Diff. BP2003 0 0 0 1100

Ar 2002 minskade antal arbetade timmar i
I6nesumman med 0,9 procent. Arbetade timmar
antas fortsatta minska 2003, for att darefter 6ka
med i genomsnitt 0,6 procent per ar. Enligt det
preliminara utfallet frin NR 6kade I6nesumman
med 3,9 procent 2002. Sammanstallningar fran
de manatliga skattedeklarationerna indikerar
dock att Iénesumman endast Okat med 3,4
procent under 2002. Denna Okningstakt stdm-
mer dven bdttre Overens med de bokfdrda
skatterna under 2002. Prognosen for skatte-
intakterna baseras darfor pa en lonesumme-
utveckling om 3,4 procent under 2002, vilket &r
nagot lagre jamfort med berékningen till budget-
propositionen.
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I berdkningen till budgetpropositionen antogs
att medelutdebiteringen 2003 for kommuner och
landsting skulle 6ka med 25 6re. De kommunala
utdebiteringarna blev emellertid hogre, vilket
innebdr att medelutdebiteringen 6kade med 65
ore jamfort med 2002. Aven inflationen berak-
nas bli hogre 2003, vilket paverkar skiktgranser
och prisbasbelopp for 2004.

5.1.2 Regelandringar

Utvecklingen mellan aren for de olika skatte-
slagen beror dels pa de underliggande skatte-
basernas forandring, dels pa beslutade eller fore-
slagna regelédndringar. For att enklare kunna folja
den underliggande utvecklingen av de olika
skatteslagen redovisas i tabell 5.3 bruttoeffek-
terna av de viktigaste regelandringarna 1999-
2004. Beloppen visar den arligt tillkommande
intéktsfoérandringen till foljd av &ndrade skatte-
regler. Det &r viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser periodiserade brutto-
effekter, dvs. storleken pa den initiala skatte-
&ndringen. Nettoeffekter beaktar dven indirekta
effekter pa offentliga utgifter och andra skatte-
baser via forandringar i 16ner, priser och bolags-
vinster. Effekterna pa de kassaméssiga inkom-
sterna och NR-inkomsterna &r i regel mindre
inforandedret eftersom bl.a. uppbdordsforskijut-
ningar och jamkningar maste beaktas.

5.1.3 Osékerheten i skatteberdkningarna

Osékerheten i beddmningen av olika skatte-
basers utveckling varierar mycket mellan olika
skatter. Prognoser pa lonebaserade skatter och
konsumtionsskatter dr beroende av hur vél
antaganden om sysselsattning, timlén, konsum-
tion m.m. stdmmer Gverens med den faktiska
utvecklingen. | grova drag innebar en procents
fordndring av lI6nesumman att skattebasen for-
andras med 10 miljarder kronor och skatteintak-
terna med 7-8 miljarder kronor. Om hushéllens
konsumtionsutgifter forandras med 1 procent
leder det till férandrade momsintékter med ca
1,2 miljarder kronor.
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Tabell 5.5 Den offentliga sektorn skatteintakter 2000-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inkomstskatter 476,8 4447 429,5 467,5 487,4 512,2 537,3
Hushall 386,7 373,0 361,5 397,3 413,7 431,3 449,6
Kommunal skatt 336,3 359,4 3773 406,7 422,6 438,6 456,6
Statlig skatt 33,5 34,6 33,8 34,7 35,5 38,2 39,2

Skatt pa kapital 34,1 14,1 8,9 11,0 12,3 13,0 14,2
Skattereduktioner m.m. -17.1 -35,2 -58,6 -55,1 -56,6 -58,5 -60,4
Féretag 85,8 66,9 63,8 65,7 69,1 76,0 82,7
Inkomstskatt 72,5 52,1 50,4 53,2 56,7 61,4 65,9
Avkastningsskatt 13,0 14,6 13,3 12,3 12,1 14,4 16,5
Skattereduktioner m.m. 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Ovriga inkomstskatter 42 48 43 4,4 4,6 49 51
Socialavgifter och loneavgifter 376,0 398,7 4137 4249 440,9 459,0 4715
Arbetsgivaravgifter 2883 305,3 315,6 3254 338,7 353,0 367,6
Egenavgifter 8,1 8,4 8,5 9,2 9,5 9,9 10,4
Allmé&n pensionsavgift 63,1 65,7 67,8 69,6 71,7 74,1 76,7
Sérskild I6neskatt 22,3 25,3 28,5 27,6 28,2 29,3 30,5
Nedsattningar -5,9 -6,0 -6,7 -6,9 -71,2 -7,4 -1,7
Skatt pa egendom 38,9 35,6 36,5 37,4 38,3 39,0 39,9
Fastighetsskatt 233 21,2 23,5 24,1 24,6 25,0 254
Formdgenhetsskatt 8,2 6,5 43 45 4.8 5,0 51
Arvs- och gévoskatt 2,5 2,6 3,0 3,1 3,2 33 35
Stdmpelskatt 49 5,4 58 57 57 58 5,8
Skatt pa varor och tjanster 285,6 2975 3118 3257 336,4 348,2 3614
Mervérdesskatt 201,4 209,2 219,2 229,6 237,6 2474 257,8
Tobaksskatt 7,7 8,1 84 8,7 8,9 9,3 9,7
Skatt pa etylalkohol 49 49 51 4,6 43 4.4 45
Skatt pa vin m.m. 3,6 3,7 3,5 3,6 3,8 4,0 42
Skatt pa 6l 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
Skatt pa energi 50,4 53,6 57,2 60,1 62,3 63,2 64,8
Skatt pé vagtrafik 7,0 7,7 8,2 8,2 8,3 8,4 8,5
Skatt pa import 38 3,6 34 35 37 4,0 42
Ovrigt 44 4.4 4.2 4,7 4,7 4,7 48
Ovriga skatter 58 0,1 -4,0 -34 -39 -51 -54
Totala skatteintakter 1183,2 1176,6 1187,6 1252,0 1299,2 13534 1410,6
Kommunalskatt 336,3 359,4 377,3 406,7 422,6 438,6 456,6
Avgifter till pensionssystemet 147,0 153,7 158,3 162,2 168,1 187,1 194,4
Statens skatteintékter 699,9 663,5 652,0 683,1 708,4 721,7 759,6
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For kapitalbaserade skatter &r osékerheten
betydligt storre. Sarskilt hushallens kapitalvin-
ster och bolagens inkomstskatt 4r svarbedomda.
Mellan 1998 och 2000 6kade kapitalvinsterna
fran 64 till 133 miljarder kronor. Ar 2002
beréknas kapitalvinsterna ha uppgatt till 57 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 2,4 procent av
BNP. Under de senaste 10-15 aren har kapital-
vinsterna uppgatt till i genomsnitt knappt 3
procent av BNP. For prognosaren 2003 och
2004 antas kapitalvinsterna successivt oka for att
2006 uppga till 2,9 procent av BNP.

Aven bolagens inkomstskatt varierar mycket
mellan olika ar. Ar 2000 uppgick inkomstskatten
till 72 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
19 miljarder kronor jamfért med 1999. Ar 2001
vénde bolagsvinsterna ned, vilket minskade in-
komstskatten till 52 miljarder kronor. Av in-
komstskatten for 2000 berdknas omkring 10
miljarder kronor vara en engangseffekt till foljd
av utdelningar fran forsikringsgivaren Alecta,
vilket forklarar den snabba upp- och nedgangen.

5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstar. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella arets skatte-
regler och de makroekonomiska forutsattnin-
garna i form av timlon, sysselsattning, inflation
m.m. | tabell 5.5 redovisas den offentliga sek-
torns skatteintékter for perioden 2000-2006.

5.2.1 Inkomstskatt hushall

Med borjan inkomstaret 2000 inleddes en reform
som innebdr att l6ntagare och Ovriga personer
med pensionsgrundande inkomster genom en
skattereduktion kompenseras for effekterna av
den allménna pensionsavgiften. Skattereduk-
tionen kombineras med en begrénsad avdragsratt
for avgiften vid berdkningen av kommunal och
statlig inkomstskatt. 1 det forsta steget av re-
formen var reduktionen 25 procent av den all-
ménna pensionsavgiften och avdraget 75 pro-
cent. Under det péfoljande inkomstaret sattes
avdraget och reduktionen till vardera 50 procent.
I det tredje steget, som genomférdes inkomst-
aret 2002, hojdes skattereduktionen till 75 pro-
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cent samtidigt som avdraget justerades ned ftill
25 procent. For att inte den begrénsade avdrags-
ratten skulle 6ka andelen inkomsttagare som
betalar statlig skatt hojdes bade den nedre och
Ovre skiktgransen.

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall _Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 34,6 33,8 34,7 355 38,2 39,2
berékning
Diff. BP2003 1,0 0,9 0,7 -0,9

Statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent pa
den del av den beskattningsbara inkomsten som
for 2003 overstiger den nedre skiktgransen pa
284 300 kronor. Ytterligare 5 procent tas ut pa
den del som Gverstiger den Gvre skiktgransen pa
430 000 kronor.

FOr att forstarka kommunernas ekonomi har
den s.k. 200-kronan sedan 1999 varit en kom-
munal inkomstskatt. | denna proposition ftre-
slar regeringen en forlangning av denna ordning
t.o.m. inkomstaret 2004, vilket forklarar en stor
del av 6kningen av skatteintakterna mellan 2004
och 2005.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen &r prognosen omkring 1 miljard kronor
hégre for 2001-2003. Forslaget om en forlang-
ning av 200-kronan forklarar stdrre delen av den
nedrevidering som har gjorts for 2004.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 359,4 377,3 406,7 4226 4386 456,6
berakning
Diff. BP2003 0,6 0,6 4,0 3,7

Utvecklingen av den kommunala inkomst-
skatten beror huvudsakligen pa hur l6ner, syssel-
sattning och beskattade transfereringar utvecklas
samt pa forandringar i kommunala utdebiterin-
gar. Hushallens skattepliktiga inkomster redo-
visas i tabell 5.6.



Tabell 5.6 Skattepliktiga inkomster 2001-2006

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Loner 920 949 977 1016 1059 1103
Pensioner 269 282 325 342 3% 370
Transfereringar 93 99 100 96 95 96
Naringsverksamhet 43 43 44 46 48 50
Ovrigt 26 27 27 28 29 30
Summa 1352 1400 1473 1529 1588 1650

Aven regelandringar har betydelse for hur
inkomstskatten utvecklas. Mellan 2002 och 2006
berdknas skatten 6ka med knappt 80 miljarder
kronor. Den arliga forandringen under prognos-
perioden varierar mellan 16 och 29 miljarder
kronor. Bade den pagdende inkomstskatte-
reformen och pensionsomlaggningen 2003 Okar
inkomstskatten. Tabell 5.7 visar den under-
liggande utvecklingen efter det att inkomst-
skatten har korrigerats for regelandringar och
for forandringar i den kommunala utdebite-
ringen. Den underliggande utvecklingen &r
betydligt jamnare och den arliga forandringen
uppgar till mellan 15 och 18 miljarder kronor.

Tabell 5.7 Forédndring av kommunalskatt

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Arlig forandring 23 18 29 16 16 18
- Regelandringar 3 3 -7 -1

- Pensionsoml&ggning 13

- Utdebitering 2 8

Underliggande 18 15 16 16 17 18

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Av tabell 5.7 framgar att de senaste arens
andrade skatteregler haft stor inverkan pa den
kommunala inkomstskatten. Det skall dock
papekas att regelandringarna inklusive pensions-
omliggningen inte paverkar kommunernas
finanser eftersom effekten av dessa regleras pa
budgetens utgiftssida via det generella stats-
bidraget.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen blev utfallet 0,6 miljarder kronor
hogre 2001. Aven for inkomstaret 2002 beriknas
kommunskatterna bli 0,6 miljarder kronor
hogre. Inkomstaret 2003 har prognosen justerats
upp med 4 miljarder kronor. Hojningen for-
klaras i huvudsak av att kommunernas utdebite-
ringar blev hogre dn vad som antogs i beréak-
ningen till budgetpropositionen. Effekten av
hojda utdebiteringar motverkas dock till viss del
av den hgjning av grundavdraget, via utvidgad
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gron skattevéxling, som riksdagen beslutade om
hésten 2003, samt av minskade transfereringar
bl.a. inom ohalsoomradet.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell -352 -586 -B51 -56,6 -585 -60,4
berakning
Diff. BP2003 0,3 -0,5 -0,3 -0,0

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal belopps-
maéssigt mindre skatter. | tabell 5.8 redovisas de
olika skattereduktionerna.

Tabell 5.8 Skattereduktioner 2001-2006

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Allmé&n pensionsavgift ~ -32,7 -51,0 -524 -53,9 -557 -57,7
Lag- och medel-

inkomsttagare -3,0 -45 0,0 0,0 0,0 0,0
Fackavgift 00 -35 -35 -35 -35 -35
Fastighetsskatt -02 -02 -02 -02 -02 -02
Pensiondrer -0,3  -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Sjéinkomster -1 -01 -01 -01 -01 -01
Bredband 00 00 00 00 00 00
Summa -364 -595 -562 -57,7 -59,6 -616

Anm.: Skattereduktion for anslutning till bredband uppgick till drygt 10 miljoner
kronor 2001.

De totala reduktionerna uppgick till 36 miljarder
kronor 2001. Okningen 2002 beror dels pa den
héjda reduktionen for allmdn pensionsavgift,
dels pa att skattereduktionen for lag- och
medelinkomsttagare utvidgades till att &dven
omfatta pensionédrer. Dessutom infordes en
skattereduktion for fackforeningsavgift och for
avgift till arbetsloshetskassa.

Ar 2003 ersitts den sarskilda skattereduk-
tionen for lag- och medelinkomsttagare med ett
héjt grundavdrag vilket leder till att skatte-
reduktionerna minskar med 4,5 miljarder
kronor.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen okar reduktionerna nagot under hela
prognosperioden. Den allmdnna pensionsav-
giften okar till foljd av hégre l16nesumma, vilket
Okar skattereduktionen fr.o.m. 2001.
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Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 14,1 8,9 11,0 12,3 13,0 14,2
berakning

Diff. BP2003 0,7 -2,8 -1,2 -0,7

Skatt pa kapitalinkomster utgors av nettot av
skatt pa inkomstrantor, utdelningar och kapital-
vinster samt skattereduktion for utgiftsrantor
m.m.

Skatteintdkterna 2002 beréknas ha minskat
med drygt 5 miljarder kronor jamfort med 2001,
fraimst pga. av att kapitalvinsterna berdknas ha
minskat fran 75 till 57 miljarder kronor.

Utvecklingen av skatteintékterna under prog-
nosaren forklaras i huvudsak av att kapital-
vinsterna pa sikt forvantas anpassas till en lang-
siktig nivd motsvarande knappt 3 procent av
BNP. Diagram 5.1 visar de beskattningsbara
kapitalvinsterna under senare ar samt den berak-
nade utvecklingen 2002—2006.

Diagram 5.1 Beskattningsbara kapitalvinster
Miljarder kronor
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I diagram 5.2 redovisas hur BNP, Affarsvarldens
generalindex och fastighetsprisindex har ut-
vecklats under 1988-2002. Av diagrammet fram-
gar att utvecklingen av kapitalvinster har ett
positivt samband med utvecklingen pa aktie-
marknaden.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen har intakterna for inkomstaret 2001
reviderats upp nagot. For 2002 och de déarpa
foljande aren har prognosen justerats ned. For
2002 beraknas kapitalvinsterna ha uppgatt till 57
miljarder kronor, vilket & 10 miljarder kronor
lagre &n i budgetpropositionen. Nedjusteringen
baseras pa hushallens kompletteringsbetalningar.
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Diagram 5.2 BNP-, aktie- samt fastighetsprisindex
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5.2.2 Inkomstskatt foretag

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 52,1 50,4 53,2 56,7 61,4 65,9
berakning
Diff. BP2003 -2,2 -5,1 -9,0 -10,0

Ar 2002 beraknas intakterna bli 1,7 miljarder
kronor lagre an aret innan. Minskningen for-
klaras av den fortsatt svaga konjunkturen och av
att méanga foretag antas utnyttja forlustavdrag
fran tidigare ar. | berakningen har aven beaktats
att tidigare avsattningar till periodiseringsfonder
har aterforts till beskattning.

Ar 2003 beraknas foretagens inkomstskatt
Oka med knappt 2,9 miljarder kronor jamfért
med 2002. Okningen forklaras av att konjunk-
turen forvantas bli starkare, vilket paverkar
driftsbverskottet inom foretagssektorn och
darigenom skatterna. Foretagens skatteintékter
berdknas Oka ytterligare under perioden 2004—
2006, da den arliga 6kningen av inkomstskatten
berdknas bli i genomsnitt drygt 4 miljarder
kronor.

Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen blev intdkterna for 2001 drygt 2 mil-
jarder kronor lagre dn beréknat. Prognosen for
2002 &r nedjusterad med 5,1 miljarder kronor,
dels beroende pa det laga utfallet for 2001, dels
beroende pa att foretagens bokslut indikerar
lagre vinstnivéer an vad som tidigare antogs. |
kombination med en langsammare aterhamtning
av konjunkturen medfér detta en nedjustering av
prognosen for aren 2003 och 2004 med 9
respektive 10 miljarder kronor.



Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 14,6 13,3 12,3 12,1 14,4 16,5
berékning
Diff. BP2003 -0,2 -0,1 -1,9 -2,7

Avkastningsskatt utgdr pa pensionssparmedel
och kapitalforsakringar. Underlaget for skatten
utgors av tillgdngarnas varde vid arsskiftet multi-
plicerat med den genomsnittliga statslanerantan
aret fore inkomstaret. D& det inte ar praktiskt
mojligt att beskatta den verkliga avkastningen
anvands istallet en schablonmaéssigt berdknad
avkastning, vilken utgérs av den genomsnittliga
statslanerantan. Den schablonmassigt berdknade
avkastningen kan for enstaka ar vara bade hogre
och l&gre an den verkliga avkastningen men antas
motsvara den faktiska avkastningen vid lang-
siktiga placeringar. Skatten berdknas som under-
laget multiplicerat med en skattesats pa 15 pro-
cent for pensionssparande och 27 procent for
kapitalforsikringar. Over 90 procent av avkast-
ningsskatten for juridiska personer kan hanforas
till pensionssparmedel.

Ar 2001 uppgick avkastningsskatten till 14,6
miljarder kronor. Ar 2002 berdknas skattein-
tdkterna ha minskat med 1,3 miljarder kronor.
De lagre intikterna forklaras framst av ned-
gangen av den genomsnittliga statslanerantan
under 2001 med 38 réntepunkter, men &ven av
den negativa vérdeutvecklingen pa aktiemark-
naden under 2001.

Ar 2003 berdknas skatteintikterna minska
med ytterligare 1,0 miljarder kronor beroende pa
den fortsatt negativa vardeutvecklingen pa aktie-
marknaden under 2002. Att nedgangen 2003 inte
berdknas bli lika stor som for 2002 beror pa att
den genomsnittliga statslanerantan for 2002 steg
med 18 rantepunkter jamfort med 2001. Ar 2004
berdknas intdkterna minska med 0,2 miljarder
kronor. Prognosen forklaras bla. av en l&gre
genomsnittlig statslaneranta med 40 rante-
punkter, vilket delvis motverkas av en véarde-
tillvaxt av livbolagens tillgangar med 7 procent.
Prognosen for 2005 och 2006 beror pa en for-
vantad vérdeutveckling av livbolagens tillgangar,
men aven pa en hogre statslaneranta.

Jamfért med berdkningen till budgetproposi-
tionen blev utfallet 2001 nagot lagre. Aven prog-
nosen for 2002 ar nagot lagre an berakningen till
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budgetpropositionen. For den reviderade prog-
nosen 2003 svarar bade en svagare utveckling pa
aktiemarknaden under den senare delen av 2002,
och en lagre genomsnittlig statslaneranta under
2002, &n vad som antogs i berdkningen till bud-
getpropositionen. Skatteintékterna for 2004 har
justerats ned framst till foljd av att prognosen pa
livbolagens tillgdngar har justerats ned jamfort
med tidigare berékning.

5.2.3 Socialavgifter och allméan
pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 398,7 413,77 4249 4409 459,0 4775
berakning
varav
arbetsgiv.avgift 305,3 3156 3254 338,7 3530 3676
allm.pens.avgift 657 678 696 71,7 741 76,7

egenavgifter 8,4 8,5 9,2 9,5 99 104

sarsk. ldneskatt 253 285 276 282 293 305

nedsattningar -60 -67 -69 -72 74 77
Diff. BP2003 13 15 -30 -44

Intakterna fran socialavgifter m.m. uppgar till 34
procent av skatteintdkterna i offentlig sektor och
till 63 procent av statens intakter. Ar 2002
berdknas intédkterna ha okat med 15 miljarder
kronor jamfort med foregaende ar.

Under prognosperioden berdknas intakterna
Oka med i genomsnitt 3,7 procent per ar. Det ar
nagot lagre an den genomsnittliga arliga forand-
ringen av I6nesumman, som uppgar till 3,9 pro-
cent. Den allménna pensionsavgiften tkar endast
med i genomsnitt 3,1 procent, beroende pa att
avgiften inte tas ut for inkomster som 6verstiger
8,07 inkomstbasbelopp. Den sérskilda I6neskat-
ten antas 6ka med 1,6 procent i genomsnitt per
ar. Den lagre okningstakten forklaras av att de
tillfalligt stora pensionsavsattningarna som gjor-
des under 2002 antas upphora.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 1,3 miljarder kronor hégre
for 2001. Prognosen for 2002 har justerats upp
med 1,5 miljarder kronor, vilket framforallt for-
klaras av en reviderad prognos for sérskild 16ne-
skatt.
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5.2.4 Egendomsskatter

Férmdgenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 6,5 4,3 4,5 4,8 5,0 51
berékning

Diff. BP2003 0,0 -0,8 -0,8 -0,6

Formogenhetsskatten uppgick 2001 till 6,5
miljarder kronor. Ar 2002 beriknas intakterna ha
minskat till 4,3 miljarder kronor, dels till foljd av
att fribeloppen hgjts till 1,5 miljoner for ensam-
stdende och till 2 miljoner kronor for sam-
beskattade par, dels till foljd av nedgangen pa
aktiemarknaden. Generalindex for Stockholms-
borsen var vid arsskiftet 25 procent lagre jamfort
med foregaende ar.

Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen dr prognosen foér 2002-2006 ned-
reviderad med mellan 0,6 och 0,8 miljarder
kronor, vilket till stor del forklaras av nedgangen
pa aktiemarknaden.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 21,2 23,5 24,1 24,6 25,0 25,4
berékning

Diff. BP2003 0,0 -0,2 -0,3 -0,3

Fastighetsskatt tas ut pa smahus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen utgar
fran antaganden om hur taxeringsvarden och
bestdnden for de olika fastighetskategorierna
utvecklas.

De totala skatteintdkterna 6kar med drygt 2
miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Ar 2003
berdknas intdkterna 6ka med 0,6 miljarder
kronor, framst beroende pa prisutvecklingen.
Trots en kraftig hojning av taxeringsvardena
under senare ar far detta inte fullt genomslag pa
skatterna eftersom fastighetsskattesatserna pa
smahus och lokaler sanktes fran 1,5 till 1,0
procent samt fran 1,0 till 0,5 procent for hyres-
hus och industrienheter 2001.
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Tabell 5.9 redovisar utvecklingen av skattein-
takterna i de olika fastighetskategorierna for
perioden 2001-2006.

Tabell 5.9 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetskategorier

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sméhus 120 135 13,7 140 142 145
Hyreshus 3,3 3,5 3,7 3,8 3,9 39
Lokaler 4,0 46 48 49 5,0 51
Industrier 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9

Smahus och bostadsdelen i flerfamiljshus svarade
for ndra 80 procent av fastighetsskatten 2000. De
sdnkta skattesatserna innebér att denna andel har
sjunkit till drygt 70 procent. Intakterna fran
lokaler berdknas oka till drygt 5 miljarder kronor
2006. Intakterna fran industrifastigheter berak-
nas uppga till ndra 2 miljarder kronor under
prognosperioden.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen beddms intdkterna 2002—2004 bli mellan
0,2 och 0,3 miljarder kronor lagre per ar. Ned-
justeringen forklaras framst av att vardedkningen
pa smahus har reviderats ned.

Stampelskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall _ Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 54 58 57 57 58 58
berékning
Diff. BP2003 0,0 0,3 0,1 0,1

Stampelskatt utgar vid uttag av lagfart vid for-
vérv av fast egendom och beviljande av inteck-
ningar. Intdkterna ar beroende av omsattningen
och prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden. Ar
2002 uppgick intdkterna till 5,8 miljarder kronor.
Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen blev intdkterna 0,3 miljarder kronor
hogre 2002, beroende dels pa en stor fastig-
hetsforsaljning av SJ, dels pa en hogre omsatt-
ning pa fastigheter. Den hogre omsattningen
2002 antas fortsitta kommande ar, vilket
forklarar uppjusteringen 2003 och 2004.



Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 2,6 3,0 31 3,2 3,3 3,5

berékning

Diff. BP2003 0,0 0,1 0,2 0,3

Intakterna fran arvs- och gavoskatten uppgick
2002 till 3,0 miljarder kronor. For 2003-2006
prognoseras en svag uppgang. Forklaringen lig-
ger i den berdknade utvecklingen av tillgangs-
priser och formégenheter.

Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen ar prognosen uppreviderad med mellan
0,2 och 0,3 miljarder kronor per ar.

5.2.5 Skatt pa varor och tjanster
Mervérdesskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berékning

209,2 2192 2296 2376 2474 2578

Diff. BP2003 0,3 1,0 -0,8 -0,8

Mervérdesskatten uppgick 2001 till 209,2 mil-
jarder kronor. Under prognosperioden berdknas
intdkterna 6ka med knappt 10 miljarder kronor
per ar.

Mervérdesskatten paverkas framst av hus-
héllens konsumtionsutgifter, men &ven av inves-
teringar och forbrukning i de féretag som har
undantag fran skatteplikt samt av statens och
kommunsektorns forbrukning och investeringar.
Diagram 5.3 visar fordelningen av mervéardes-
skatten 2002.

Fordelningen av konsumtionen pa olika varu-
grupper har stor betydelse for hur intékterna ut-
vecklas. En storre andel konsumtion av hog-
beskattade varor okar intakterna fran mervardes-
skatten d&en om de totala konsumtionsutgif-
terna &r konstanta. | diagram 5.4 redovisas hus-
héllens konsumtionsutgifter for livsmedel samt
bilar och sallankdpsvaror 1980-2002.

Av diagrammet framgar att konsumtionen av
livsmedel &r relativt jdmn under hela perioden
och att konsumtionen av bilar och sallankdps-
varor varierar. Bilar och sillankdpsvaror beskat-
tas med 25 procent och livsmedel med 12 pro-
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cent. Intakterna fran mervardesskatten har dar-
for en tendens att variera kraftigare med kon-
junkturella svangningar i ekonomin an vad de
underliggande konsumtionsutgifterna gor.

Diagram 5.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvédndning

Kommunsektorn 12%

Staten 10%

Hushallens

Undantgg: konsumtionsutgifter
Insatsfor- 59%

brukning 11%

Undantag:
Investeringar 8%

Diagram 5.4 Hushallens konsumtionsutgifter for bilar och

sallankdpsvaror samt for livsmedel 1980-2002
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Jamfort med budgetpropositionen berdknas den
periodiserade mervardesskatten for 2002 bli 1,0
miljarder kronor hogre. Huvuddelen av forén-
dringen beror pa utfall, men den del som fast-
stélls vid inkomsttaxeringen &r fortfarande en
prognos. Det hogre utfallet forklaras framst av
att den utgdende mervardesskatten blev hogre &n
véntat det fjarde kvartalet 2002. Under samma
period har dock inbetalningar av mervardesskatt
till tullverket, beroende pa import av varor varit
lagre &n vantat. For kommande ar berdknas
intdkterna bli i genomsnitt 0,8 miljarder kronor
lagre an i berdkningen till budgetpropositionen,
delvis beroende pa nedreviderade antaganden om
investeringsvolymen i foretag som har undantag
fran skatteplikt. Framforallt galler detta bygg-
investeringar. Dessutom ar mervardesskatten pa
kommunal konsumtion nedreviderad med i
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genomsnitt 0,7 miljarder kronor per ar under
prognosperioden. Utvecklingstakten blir darmed
nagot lagre under 2003 och 2004 4n vad som
antogs i budgetpropositionen.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 8,1 8,4 8,7 8,9 9,3 9,7
berakning
Diff. BP2003 0,0 0,2 0,5 0,7

Under 2002 uppgick intakterna fran tobaks-
skatten till 8,4 miljarder kronor. Prognosen for
perioden 2003-2006 visar en stadig ©kning av
intakterna. Okningen i den inhemska konsum-
tionen antas dampas nagot 2004 till foljd av att
Sverige senast den 1 januari samma ar skall infora
de regler for inforsel av tobaksvaror som géller i
ovriga EU-lander. Enligt géllande regler ar det
for privatpersoner tillitet att infora 400 st
cigaretter eller 200 st cigariller eller 100 st
cigarrer eller 550 gram roktobak utan att betala
svensk tobaksskatt. De nya reglerna innebér att
det blir tillatet att infora 800 st cigaretter och 400
st cigariller och 200 st cigarrer samt 1 Kkg
roktobak.

Skatteintakterna berdknas trots detta Oka
under prognosperioden. Anledningen &r en 6kad
inhemsk konsumtion samt att cigarettskatten till
viss del r varderelaterad och att cigarettpriserna
antas 6ka under perioden. Den 1 mars 2003 in-
fors en miniminiva vid beskattning av cigaretter
motsvarande 90 procent av den sammanlagda
punktskatten pa cigaretter i den mest efter-
fragade priskategorin. Det innebér att skatten pa
s.k. lagpriscigaretter hojs.

Jamfort med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,2 miljarder kronor hégre
2002. Anledningen &r att den inhemska tobaks-
konsumtionen 6kade mer dn vad som antogs i
tidigare berakning. Denna 6kning paverkar dven
intakterna foljande &r. Sammantaget revideras
prognosen fér 2003 och 2004 upp med 0,5 res-
pektive 0,7 miljarder kronor.
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Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 11,0 11,2 10,8 10,8 11,2 11,6
berakning
Diff. BP2003 0,0 0,3 0,9 1,6

Inkomsttiteln alkoholskatt inkluderar skatt pa
sprit, skatt pa vin och andra jasta drycker, skatt
pa mellanklassprodukter samt skatt pa ol.

Intédkterna uppgick till 11,2 miljarder kronor
2002. Under 2003 forvantas intédkterna minska
nagot for att sedan vara oforandrade 2004 och
Oka igen 2005 och 2006. Intéktsminskningen
2003 och de ofdrandrade intékterna 2004 beror
pa de hojda indikativa nivaerna for privatinforsel.
Fran den 1 januari 2003 far 5 liter sprit inforas
for privat bruk utan att svensk alkoholskatt
maste betalas. For vin och 6l fordubblas nivaerna
till 52 respektive 64 liter. Sista steget i an-
passningen till reglerna for évriga EU-lander tas
den 1 januari 2004. Den aktuella berékningen tar
hansyn till upptrappningen av de indikativa niva-
erna, vilka framgar av tabell 5.10.

Tabell 5.10 Inforselkvotupptrappning 2000-2004

Liter

2000 juli 2000 2001 2002 2003 2004

Sprit 1 1 1 2 5 10
Starkvin 3 3 6 6 6 20
Vin 5 20 26 26 52 90
0l 15 24 32 32 64 110

Anm.: Fére 2001 fick man utan att betala svensk punktskatt fora in 1 liter sprit
eller 3 liter starkvin. Av 90 liter vin som far féras in 2004 far max 60 liter vara
mousserande.

Jamfort med prognosen till budgetpropositionen
blev utfallet for 2002 drygt 0,3 miljarder kronor
hégre. Trots héjningen av inforselkvoterna som
gjordes den 1 januari 2002 Okade saledes den
inhemska konsumtionen under &ret. Okningen
av alkoholkonsumtionen paverkar i sin tur intak-
terna for foljande ar. Prognosen for 2003 och
2004 har reviderats upp med 0,9 respektive 1,6
miljarder kronor.



Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 53,6 57,2 60,1 62,3 63,2 64,8

berékning
Diff. BP2003 0,0 14 15 2,2

Intakterna fran skatt pa energi uppgick till 57,2
miljarder kronor 2002. Mellan 2003 och 2006
forvantas intakterna 6ka med mellan 0,9 och 2,8
miljarder kronor per &r. Okningen beror pé en
forvéntad 6kning av energiforbrukningen, hojda
skattesatser till foljd av den grona skattevéx-
lingen samt den arliga uppskrivningen av energi-
och koldioxidskattesatserna motsvarande for-
andringar i konsumentprisindex.

Som ett led i den grona skattevaxlingen hojdes
koldioxidskatten pa vissa branslen med 12 Gre
per kg fran den 1 januari 2003. For bensin och
dieselolja  sénktes energiskattesatserna lika
mycket som koldioxidskattesatserna hdojdes.
Omlaggningen omformades sa att skattebelast-
ningen for tillverkningsindustrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnéringarna blev
oforéndrad. FOr att inte stimulera till okad
elanvandning for uppvarmning, ndr koldioxid-
skatten hojdes, s justerades energiskatten pa el
upp med 2,5 ore per kWh. Dessa skatte-
justeringar medfor Okade intékter under 2003.
Till detta skall laggas den arliga indexupprak-
ningen av energiskattesatserna.

Tabell 5.11 Skatt pa energi

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Energiskatt 364 371 368 383 392 403
varav
elektrisk kraft 126 140 155 163 170 175
bensin 174 172 162 167 170 175
ovrigt 64 60 51 53 52 53
Koldioxidskatt 170 199 231 238 239 244
varav
bensin 66 79 98 101 102 105
dvrigt 104 120 133 137 136 138

Svavelskatt samt skatt 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
pa ratallolja

Intakternas fordelning pa respektive inkomstslag
redovisas i tabell 5.11. Av tabellen framgér att
koldioxidskatten genom  skattevéxlingsatgar-
derna fatt 6kad tyngd i forhallande till energi-
skatten.
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Fran 2001 till 2003 har koldioxidskattens andel
av intdkterna okat fran 32 till 38 procent.
Svavelskatten samt skatten pa ratallolja bidrar
med endast omkring 3 promille till de totala
intakterna fran skatt pa energi.

Forslagen i budgetpropositionen om &ndrad
beskattning vid el- och vdrmeproduktion i
kraftvarmeverk genomfoérdes inte den 1 januari
2003 som planerat. Anledningen var att EU-
kommissionen &nnu inte avslutat prévningen av
de forslagna skattereglernas férenlighet med
statsstodsreglerna. Sa snart kommissionens god-
kannande foreligger avser regeringen att ater-
komma till riksdagen med forslagen.

| budgetpropositionen fér 2002 avsattes 0,9
miljarder kronor for skattesankningar pa alter-
nativa drivmedel under 2003. Befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt for en rad pilot-
projekt for brénslena etanol och rapsmetylester
(REM) har beviljats.

Jamfort med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 1,4 miljarder kronor hégre
for 2002. Framst beror det pa att energi- och
koldioxidskatteintakterna fran oljeprodukter
blev hogre &n forvantat. Till foljd av skatte-
satshojningar har prognosen for intékterna 2003
och 2004 reviderats upp med 1,5 respektive 2,2
miljarder kronor.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 1,7 8,2 8,2 8,3 8,4 8,5
berakning
Diff. BP2003 0,0 0,3 0,2 0,1

Skatt pa vagtrafik utgors av fordonsskatt och
végavgifter. Till foljd av véxelkursforandringar
sénktes végavgiften med 6 procent den 1 januari
2003. Eftersom véagavgiften endast uppgar till 0,6
miljarder kronor far det dock ingen storre
paverkan pa de totala intakterna.

Jamfort med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,3 miljarder kronor hégre
for 2002. Utfallet forklaras av att antalet registre-
rade fordon Okade mer an forvantat. Niva-
héjningen antas gélla under hela prognos-
perioden. Till foljd av detta har prognoserna for
2003 och 2004 reviderats upp med 0,2 respektive
0,1 miljarder kronor.
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Ovriga skatter p& varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 8,0 7,6 8,2 8,4 8,7 9,0
berakning

Diff. BP2003 0,0 -0,2 -0,3 -0,3

Under Ovriga skatter pad varor och tjanster
redovisas tullmedel, jordbrukstullar och socker-
avgifter, Ovriga skatter pa import, forséljnings-
skatt pd motorfordon, skatt pa elektrisk kraft
frén karnkraftverk, sarskild skatt mot forsur-
ning, avfallsskatt, skatt pd bekampnings- och
gbdselmedel, Systembolaget AB:s inlevererade
overskott, skatt pa annonser och reklam, skatt pa
spel samt Ovriga skatter pa varor och tjanster.
Den storsta enskilda inkomsttiteln &ar tullmedel,
vilken star for narmare hélften av inkomsterna i
gruppen.

Fran den 1 januari 2003 hojs avfallsskatten
med drygt 30 procent, till 370 kronor per ton.
Till foljd av hojningen okar intdkterna med 0,3
miljarder kronor per &r. Aven skatt p& naturgrus
hojs fran den 1 januari i ar, fran 5 till 10 kronor
per ton. H6jningen medfor ett tillskott med 0,1
miljarder kronor per ar.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,2 miljarder kronor lagre
2002 bl.a. till foljd av lagre tullintdkter. Utfallet
paverkar aven prognoserna for 2003 och 2004.

5.2.6  Ovriga skatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall _ Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

fors dessa skatter i regel till det ar da andringen
gors.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restfors hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs sa
smaningom av.

Tabell 5.12 Specifikation av 6vriga skatter 2001-2006

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nedsé&ttningar -02 -14 -16 -34 -35 -35
varav
kompetensutveckling -06 -09 -172
sjofartsstod -02 -14 -14 -15 -15 -16
sankt skatt byggtjanst -01 -13 -10 -08
Restforda skatter 52 -713 -59 -62 -64 -6,7
varav
hushall -23 27 -24 -25 -26 -28
foretag 29 -46 -35 -36 -38 -39
Ovriga skatter 55 47 41 57 48 48
varav
AB Svenska Spel 36 33 32 32 32 32
karnbrénslefonden 06 07 07 07 07 07
Inséttn.garantinémnd. 04 04 04 04 04 04
omprévningar m.m. 09 03 -02 14 05 05
Totalt 01 -40 -34 -39 51 54

Aktuell 01 -4,0 -3,4 -3,9 51 -5,4
berékning

Diff. BP2003 0,6 -3,2 -0,1 0,6

Under 6vriga skatter redovisas nedséttningar,
nettot av restforda skatter, omprovningar av
skatter som gjorts efter taxeringen samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
bl.a. inlevererat 6verskott fran AB Svenska Spel
samt avgifter till kérnbrénslefonden och Insétt-
ningsgarantindmnden. | tabell 5.12 specificeras
de ingdende posterna under 6vriga skatter m.m.
Omprdévningar utgors av skatter som &ndras
efter inkomstaret genom revisioner, omrak-
ningar eller éverklaganden. | redovisningen hén-
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Nedséattningar av skatter innebér att den skatt-
skyldige under vissa forutsattningar inte behver
betala en del av den debiterade skatten. Beroende
pa nedsittningens karaktir redovisar national-
rdkenskaperna nedséttningarna antingen som
skattereduktioner som minskar skatteintakterna
eller som transfereringar som Okar utgifterna.
Samma princip anvands dven for redovisningen
av de periodiserade skatterna. Pa statsbudgeten
redovisas emellertid samtliga nedsattningar pa
budgetens inkomstsida under inkomsthuvud-
gruppen 1700 Nedsattningar. Foljande nedsétt-
ningar har bedémts vara likstallda med trans-
fereringar och ingéar darfor inte i tabellen: ned-
sdttning vid anstéllning av langtidsarbetslosa och
langtidssjuka, sysselsattningsstod till kommuner,
nedséttning for offentligt skyddat arbete (OSA)
samt nedséttning fér kommuner avseende bred-
bandsanslutning.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen &r det framfor allt utfallet 2002 avseende
restforda skatter som blev hogre &n berdknat.
Det hogre utfallet antas dock inte paverka
prognosen for de restforda skatterna.



5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrékenskaperna

Skatteinkomsterna svarar for omkring 90
procent av den offentliga sektorns totala inkom-
ster. De skatter som ingar i den offentliga sek-
torns inkomster enligt nationalrdkenskaperna
(NR) skiljer sig fran de periodiserade skatterna
genom en ofullstandig periodisering och redo-
visningen av EU-skatter.

I berdkningen till budgetpropositionen for
2003 &ndrades definitionen av de periodiserade
skatterna till att omfatta samma slag av skatte-
intdkter som i NR. Jamfort med redovisningen
till budgetpropositionen har NR anpassat sin
redovisning enligt Eurostat géllande regler.
Andringen innebar att bdde kommunal och
statlig mervardesskatt numera ingar som en del
av skatterna. Dessutom redovisas det stod som
utgar till arbetsgivare som anstaller langtids-
arbetslosa som en transferering istallet for en
skattereduktion. Skatter som tillnér EU ingar
inte i NR-skatterna. De delar av avgiften till EU-
budgeten som avser tullar samt den moms-
baserade delen av avgiften &r definitionsméssigt
inte nationella skatter utan skatter som tillhor
Europeiska unionen.

Mellan 2002 och 2006 6kar de periodiserade
skatterna med 223 miljarder kronor medan
skatterna enligt NR oOkar med 199 miljarder
kronor. Av tabell 5.13 framgar att skillnaden till
storsta delen forklaras av periodiseringseffek-
terna 2002, vilka i sin tur forklaras dels av bolags-
skatter, dels av hushallens skatter pa kapital-
vinster, avseende inkomstaret 2001.

Tabell 5.13 Periodiserade skatter och skatter enligt NR
samt skattekvoten 2001-2006
Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodiserade skatter 1177 1188 1252 1299 1353 1411
— EU-skatter 14 9 9 7 7 8
+ Periodiseringseffekter 49 23 -2 -2 -4 -3

= Summa NR-skatter 1212 1201 1241 1290 1342 1400
Skattekvot enl. NR 540 518 515 512 509 508
Diff. BP2003

Periodiserade skatter 3 -5 -10  -10

NR-skatter 8 -5 -5

| tabell 5.14 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pa sektorer samt Gvriga
inkomster.
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Tabell 5.14 Offentliga sektorns inkomster

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Staten 716 678 686 722 749 783
Pensionssystemet 136 140 143 148 154 160
Kommunerna 360 383 412 420 438 456
S:a NR-skatter 1212 1201 1241 1290 1342 1400
Ovriga inkomster 125 129 136 140 147 155
S:a NR-inkomster 1337 1330 1377 1430 1489 1555
Diff. BP2003

Skatter 8 -5 -5

Ovriga inkomster 0 4 3

I absoluta tal berdknas kommunsektorns skatter
Oka med 73 miljarder kronor mellan 2002 och
2006. Okningen for pensionssystemet och staten
berdknas uppga till 20 respektive 105 miljarder
kronor under samma period. Om effekten av
pensionsomldggningen 2003 exkluderas okar
kommunsektorns skatter med sammanlagt 60
miljarder kronor. Pensionssystemets och statens
inkomster utvecklas i genomsnitt per ar nagot
ldangsammare an l6nesumman, medan det
motsatta géller for kommunsektorns inkomster.
(")vriga inkomster, bl.a. ranteinkomster och
aktieutdelningar, 6kar med 26 miljarder kronor
under perioden.

54 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Statsbudgetens inkomster utgors av skatter och
ovriga inkomster. De senare bestar framst av
inkomster av statlig verksamhet, forséljning av
statlig egendom samt bidrag fran EU. Inkom-
sterna pa statsbudgeten redovisas huvudsakligen
kassamassigt.

5.4.1 Skatter

Statsbudgetens skatteinkomster berdknas ©Oka
under prognosperioden med drygt 61 miljarder
kronor. Ar 2003 minskar emellertid inkomsterna
med 33 miljarder kronor. Den kraftiga minsk-
ningen forklaras till storsta delen av att kom-
pensationen for mervardesskatt till kommuner
och landsting fr.o.m. budgetéaret 2003 redovisas
over statsbudgeten. De fdljande aren oOkar
skatterna med mellan 28 och 36 miljarder
kronor. | tabell 5.16 redovisas Statsbudgetens
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inkomster for aren 2001-2006. Av redovisningen
framgar dven enskilda inkomsttitlar.

1000 Skatter m.m.

I avsnitt 5.3 redovisas skatterna i periodiserade
termer. Redovisningen avser samtliga sektorer i
den offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna
och pensionssystemet. Den periodiserade redo-
visningen innebér att skatterna &r berdknade
utifran de inkomster den skattskyldige har under
ett visst ar och med det arets gallande skatte-
regler. Redovisningen i detta avsnitt avser enbart
statens skatteinkomster.

De inkomster som i statsbudgeten redovisas
under inkomsttypen 1000 Skatter m.m. skiljer sig
fran de periodiserade skatterna for staten. Som
framgar av tabell 5.15 forklaras skillnaden av (1)
den kommunala utjgmningsavgiften, (2) kom-
pensationen for mervardesskatt till kommuner
och landsting, (3) inleveranser fran AB Svenska
Spel, Inséttningsgarantindmnden och avgifter till
kérnbranslefonden m.m., (4) nedsattningar som
ar att likstélla med transfereringar, och av (5)
betalningsforskjutningar.

Tabell 5.15 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
1177 1188 1252 1299 1353 1411

Periodiserade skatter

- Kommunsektorn 359 377 407 423 439 457
- Pensionssystemet 154 158 162 168 187 194
= Staten 664 652 683 708 728 760
+ Utjamningsavgift 21 24 26 26 26 26
- Moms stat och kommun 20 21 51 53 54 55
- AB Svenska Spel m.m. 5 5 5 5 5 5
+ Nedséttningar -1 4 -6 -7 -4 4
+ Betalningsforskjutningar 27 14 21 -l14 0 -2
= Statshudgetens skatter 685 659 626 657 692 721
Diff. BP2002 6 -11 -10

Statsbudgetens inkomster redovisas huvudsak-
ligen kassamaéssigt, vilket innebdr att det ar de
skatter och avgifter som under budgetaret beta-
las in till staten som redovisas. Skillnaden mellan
intdkter (periodiserade skatter) och inkomster
(kassamassiga skatter) forklaras till storsta delen
av forskjutningar i den manatliga uppborden och
av att vissa skatter betalas in som preliminéra
skatter med slutreglering ett till tva ar senare.
For de skatteslag som omfattas av skatte-
kontot finns ytterligare skillnader genom att
inkomsttitlarna inte redovisar inbetalda utan
debiterade skatter. For t.ex. inkomsttiteln 1121
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Juridiska personers inkomstskatt innebar det att
underuttaget av slutlig skatt avseende inkomst-
aret 2001 (kvarstaende skatt) redovisas som in-
komst budgetaret 2002 trots att betalningen i
huvudsak sker 2003. Om betalningen avviker
fran de deklarerade beloppen redovisas denna
skillnad mot 1600 Betalningsdifferenser, skatte-
konto. Betalningsdifferensen kan séledes uppvisa
béade positiva och negativa belopp. Debiteringen
av juridiska personers underuttag av slutlig skatt
paverkar betalningsdifferensen negativt 2002. Ar
2003, nér betalningen sker, forsvinner denna
differens men ersatts av ett nytt underuttag som
avser inkomstaret 2002.

For skatter som ingar i den samordnade upp-
borden, och som omfors fran inkomsttitlarna
fysiska och juridiska personers inkomstskatt,
kan skillnaden bli &n storre. Den fastighets- och
formogenhetsskatt som redovisas i statsbud-
geten avser den periodiserade skatten tva ar till-
baka i tiden. Det innebar att fastighetsskatt som
avser 2001 redovisas pa inkomsttiteln fastighets-
skatt i statsbudgeten forst 2003.

Redovisningsordningen innebdr att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intdkter och
inkomster medan andra titlar endast redovisar
inkomster. Statsbudgetens totala skatter blir
daremot alltid kassaméssigt redovisade eftersom
aven betalningsdifferenser ingar.

Utover uppbdrdsforskjutningar av intakter
forklaras skillnaden mellan statens periodiserade
skatter och statsbudgetens skatter av forskjut-
ningar i utbetalningar till kommunsektorn och
till pensionssystemet. Den kommunala utjam-
ningsavgiften, som dr en inomkommunal avgift,
bruttoredovisas i statsbudgeten, vilket innebér
att inkomsterna redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida och utgifterna pa statsbudgetens ut-
giftssida.

Statens utbetalningar av kommunalskatt som
avser inkomstaret 2003 baseras pa de upprak-
ningsfaktorer som regeringen faststéllde i sep-
tember 2002. Om det kommunala skatteunder-
laget utvecklas snabbare an prognosen innebar
det att de hdgre kommunalskatterna, i form av
preliminérskatter, tillfaller staten under inne-
varande ar och att kommunerna far del av denna
okning som en slutreglering forst tva ar senare.
Aven gentemot pensionssystemet forekommer
slutregleringar.
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Tabell 5.16 Statsbudgetens inkomster 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall Prognos
Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006
1000  Skatter 659,4 626,3 656,6 692,3 720,7
1100  Skatt pa inkomst 65,1 43,1 60,6 70,0 75,7
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -17,2 -29,3 -14,1 -8,4 -11,0
1121 Juridiska personers inkomstskatt 76,5 67,4 69,7 73,5 81,6
Ovriga inkomstskatter 58 51 5,0 49 52
1200  Socialavgifter och allmén pensionsavgift 249,8 258,8 270,9 281,6 292,7
1300  Skatt pa egendom 40,2 36,5 36,7 37,8 38,7
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 21,2 235 24,1 24,6
1320 Férmdgenhetsskatt 8,2 6,5 43 45 48
1330 Arvs- och gavoskatt 3,0 3,1 32 33 3,5
1341 Stampelskatt 58 57 57 58 58
1400  Skatt pa varor och tjanster 290,1 301,1 314,1 325,5 338,2
varav 1411 Mervérdesskatt 198,3 206,9 214,8 224,1 234,0
1424 Tobaksskatt 8,4 8,7 8,9 9,2 9,7
1425 Alkoholskatt 111 11,5 11,5 11,9 12,4
1428 Energiskatt 56,5 57,5 62,1 63,2 64,7
1460 Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,3 8,4 8,5
1471 Skatt pa import 3,5 3,5 3,7 4,0 42
Ovriga skatter p& varor och tjanster 42 4,6 47 47 48
1500  Utjamningsavgift 23,7 -2,9 -8,4 -9,6 -10,7
1600 Betalningsdifferenser -4,2 -2,6 -7,2 -5,6 -6,8
1700  Nedséttningar -54 -1,7 -10,0 -7.4 -7,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 49,1 29,0 29,4 30,4 30,0
varav 2411 Inkomster av statens aktier 4,2 4,2 4,6 4,8 5,0
3000 Inkomster av forséld egendom 0,1 15,0 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av férsald egendom 0,1 15,0 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av l&n 2,7 2,3 2,3 2,2 2,1
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 78 7,0 7,0 7,0
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,3 12,6 11,0 11,0 11,3
Statbudgetens totala inkomster 730,5 693,0 721,3 757,8 786,1
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Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen har inkomsterna reviderats ned med
omkring 10 miljarder kronor bade 2003 och
2004. Revideringen 2003 beror bl.a. pa lagre
kapitalvinster och bolagsvinster men aven pa att
medel for individuell kompetensutveckling fors
Over till Riksgédldskontoret. Revideringen for
2004 forklaras av lagre bolagsvinster men dven av
forslagen i denna proposition om att sysselsatt-
ningsstodet till kommuner och landsting samt
200-kronan foreslas galla aven for 2004. Revide-
ringen forklaras till viss del &ven av forslagen om
stod till anstéllning av langtidssjuka och offent-
ligt skyddad anstallning.

5.4.2  Ovriga inkomster

Mellan 2002 och 2006 uppskattas 6vriga in-
komster minska med 5,8 miljarder kronor. For-
séljningsinkomsterna berdknas O6ka med 15
miljarder kronor mellan 2002 och 2003. Inkoms-
ter av statens verksamhet berdknas minska med
20 miljarder kronor mellan 2002 och 2003. Detta
ar hanforligt till att Riksbanken gjorde en
extrautdelning pd 20 miljarder kronor 2002.
Exklusive de extraordindra inkomsterna ar nivan
i stort sett konstant dver tiden.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 2002 0,4 miljarder kronor
lagre. Detta beror pa att utfallet pa Rantor pa
skattekonto m.m., netto blev lagre &n forvéantat.
Ar 2003 och 2004 revideras inkomsterna upp
med 0,5 respektive 1,2 miljarder kronor. Det
forklaras bl.a. av att Riksbankens inlevererade
dverskott har reviderats upp med 0,8 miljarder
kronor 2003 och 0,7 miljarder kronor 2004 samt
att Ranteinkomster pa studieldn upptagna efter
1988 har reviderats upp med 0,3 miljarder kronor
for 2004.

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 0,2 0,1 15,0 15,0 15,0 15,0
berékning
Diff. BP2003 0,0 0,1 0,0 0,0

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 50,8 49,1 29,0 29,4 30,4 30,0
berakning
Diff. BP2003 0,0 -0,4 0,5 1,2

Under Inkomster av statens verksamhet redovisas
bl.a. affarsverkens inlevererade Gverskott, Riks-
bankens inlevererade ¢verskott, dverskott fran
spelverksamhet samt ranteinkomster.

Aren 2001 och 2002 uppgick inkomsterna till
50,8 respektive 49,1 miljarder kronor. Dessa
relativt sett hoéga utfall, jamfort med prognos-
aren, forklaras av Riksbankens extrautdelning pa
20 miljarder respektive ar.

For prognosaren 2003-2006 forvantas inga
extraordindra inkomster varfor inkomster av
statlig verksamhet berdknas uppga till ca 30 mil-
jarder kronor per ar.
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Under Inkomster av forsald egendom redovisas
forséljning av olika typer av statlig egendom.
Forséljning av aktier i statligt &gda bolag utgér
vanligtvis den stdrsta delen.

Under perioden 2003-2006 budgeteras totalt
60 miljarder kronor i forséljningsinkomster,
vilket motsvarar 15 miljarder kronor per ar.
Forséljningsbeloppen och tidpunkterna ar be-
héftade med stor osdkerhet.

Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen &r prognosen oférandrad.

4000 Aterbetalning av 1an

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 2,6 2,7 2,3 2,3 2,2 2,1
berakning
Diff. BP2003 0,0 0,1 0,0 0,0

Under Aterbetalning av 1&n redovisas bl.a. Ater-
betalning av studiemedel (avser lan upptagna fore
1989) och Aterbetalning av évriga lan.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 2,7 miljarder
kronor varav aterbetalningar av studiemedel
utgjorde den storsta delen. Under perioden
2003-2006 berdknas inkomsterna bli i stort sett
ofdrandrade mellan aren.



Jamfort med Dberdkningen till budgetpropo-
sitionen &r prognosen oftrandrad.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 8,4 9,9 7.8 7,0 7,0 7,0
berékning
Diff. BP2003 0,0 1,0 15 0,6

Under Kalkylméssiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgér merparten av in-
komsterna.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 9,9 miljarder
kronor. Ar 2003 beréknas inkomsterna minska
med 2,1 miljarder kronor. Ar 2004-2006 berak-
nas de minska med ytterligare 0,8 miljarder
kronor. Detta beror delvis pa att ett nytt statligt
pensionsavtal tecknats, med giltighet fr.o.m.
2003. Det nya avtalet innebdr bl.a. att pensionen
Overgar till att vara avgiftsbestimd fran att
tidigare ha varit formansbestamd.

Jamfort med berékningen till budgetpropo-
sitionen ar utfallet for 2002 1,0 miljarder kronor
hogre. Det &r till stor del hanférligt till en
inleverans av Statens fastighetsverks disponibla
Overskott pa 0,6 miljarder kronor. Prognosen for
2003 och 2004 &r 1,5 miljarder kronor respektive
0,6 miljarder kronor hdgre.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 8,5 9,3 12,6 11,0 11,0 11,3
berékning
Diff. BP2003 0,0 -1,0 0,9 0,0

Under Bidrag m.m. frdn EU redovisas bidrag
fran olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
ragen avser arealbidrag och bidrag fran EG:s
socialfond.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 9,3 miljarder
kronor. Ar 2003 beraknas inkomsterna 6ka till
12,6 miljarder kronor. Under perioden 2004—
2006 berdknas inkomsterna uppga till 11
miljarder kronor per ar.
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Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 1,0 miljarder kronor lagre.
Prognosen for 2003 &r uppreviderad med 0,9
miljarder kronor. Anledningen till det ar for-
seningar av slutredovisning av bidrag fran EG:s
socialfond for perioden 2000-2006. Det innebér
att medel har forskjutits fran 2002 till 2003.

55 Kommunskatter

Kommunernas skatteintakter dr framforallt
beroende av I6nesummans utveckling, dvs.
sysselsattning och timlén, och skattepliktiga
transfereringar. Av skatteunderlaget 2003 utgors
68 procent av I6ner, 23 procent av pensioner och
7 procent av transfereringar exklusive pensioner
medan inkomst av néringsverksamhet endast
utgor 2 procent. Nivan pa skatterna ar &ven
beroende av den kommunala utdebiteringen.
Medelutdebiteringen 2003 ar 20,70 procent for
kommunerna och 10,47 procent for landstingen,
dvs. totalt 31,17 procent. Jamfoért med 2001 &r
det en 6kning med 0,65 procentenheter.

Under 2002-2006 beréknas skatteintakterna
Oka med 81 miljarder kronor eller med i genom-
snitt 5 procent per ar, vilket ar betydligt mer &n
den berdknade o©kningen av skatteunderlaget.
Utvecklingen av kommunernas och landstingens
skatteunderlag 2001-2006 redovisas i tabell 5.17.

Tabell 5.17 Utvecklingen av skatteunderlaget 2001-2006

Procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell berdkning 6,4 49 5,6 39 4,1 4,1
BP2003 6,2 5,0 6,1 4,3

VP2002 6,1 4.4 6,1 4,3
Ackumulerat

Aktuell berékning 64 115 178 224 274 32,7
BP2003 6,2 115 183 234

VP2002 61 108 175 225

Kommunernas skatter redovisas enligt tre olika
redovisningsprinciper — periodiserat avseende
inkomstaret, enligt nationalrakenskaperna (NR)
och kassamassigt avseende budgetaret (utbetalt).
Den kassamassiga skatten utgdrs dels av ett
forskott avseende inkomstaret, dels av en slut-
avrakning som avser inkomstaret tva ar tidigare.
Slutregleringar paverkar prognosen avseende de
kassamassiga skatterna t.o.m. 2005. Aven NR-
skatterna paverkas av slutregleringarna, men
endast med ett ars efterslapning, vilket innebar
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att NR-skatterna O©verensstimmer med den
periodiserade skatten fr.0.m. 2004.

Kommunskatterna har under senare ar okat
snabbt. Under perioden 1999 till 2006 beréknas
de periodiserade skatterna 6ka med 145 miljarder
kronor eller med 47 procent, vilket motsvarar en
genomsnittlig arlig 6kning pa 5,6 procent.

En stor del av 6kningen forklaras av de skatte-
reformer som genomforts under senare ar. Den
paborjade inkomstskattereformen har okat
skatteunderlaget genom att avdraget for den
allmdnna pensionsavgiften begransats till 25
procent. Overgdngen frdn netto- till brutto-
pensioner 2003 okar kommunskatterna ytter-
ligare. Dessutom har den genomsnittliga utdebi-
teringen okat med 0,88 procentenheter mellan
1999 och 2003. Den o6kning som skett av
kommunskatterna till foljd av skattereformerna
har reglerats pa utgiftssidan via en neddragning
av det generella statsbidraget. Den underliggande
Okningen, dvs. rensat for effekterna av regel-
andringar och hdéjda utdebiteringar, uppgar till
118 miljarder kronor eller 38 procent, vilket
innebér en arlig genomsnittlig 6kning med 4,7
procent.

Diagram 5.5 Kommunskatter 1999-2006

Miljarder kronor

500
450 L M Periodiserat
ENR

400 +
350
300
250 -
200 -
150 -
100 -
50
0

Uthetalt

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

For att forstarka kommunernas ekonomi har
den s.k. 200-kronan sedan 1999 varit en kom-
munal inkomstskatt. | denna proposition fore-
slar regeringen en forlangning av denna ordning
t.o.m. inkomstaret 2004. Under senare ar har
kommunerna aven tillforts ett sarskilt stod fran
statsbudgetens inkomstsida for att tka syssel-
sattningen. Omfattningen av dessa forstark-
ningar redovisas i tabell 5.18. | tabellen redovisas
stoden det ar de belastar statsbudgeten.
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Tabell 5.18 Sarskilt tillforda medel 1999-2004

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

200-kronan 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Sysselséttningsstdd 2,6 38 3,7
5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhallandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel &r de
internationellt bestdimda. Den vanligaste defini-
tionen av skattekvoten baseras pa skatter redo-
visade enligt NR. Denna skattekvot &r inte strikt
periodiserad eftersom skillnaden mellan slutlig
skatt och preliminér skatt redovisas paféljande
ar. Skattekvoten &r saledes beroende av hur stor
andel av den slutliga skatten som den skatt-
skyldige betalar i preliminar skatt, vilket inte ar
fallet med den skattekvot som berdknas utifran
en fullstindig periodisering av skatterna. En
skattedndring for ett visst ar paverkar den perio-
diserade skattekvoten samma ar medan detta inte
behdver vara fallet vid berékning av skattekvoten
enligt NR.

Internationella jamforelser av skattekvoter ar
svara att gora, eftersom olika linders skatte-
lagstiftningar behandlar inkomster och avdrag pa
skilda satt. Ett land som tex. ger stod till
barnfamiljer via en transferering far en hogre
skattekvot, sarskilt om transfereringen dr skatte-
pliktig, jamfort med ett land som i stéllet ger
stodet via ett avdrag eller skattereduktion.
Transfereringar till hushéll behandlas skatte-
méssigt mycket olika bland OECD-landerna. 1
vissa lander dr huvuddelen av transfereringarna
skattepliktiga, medan det motsatta forhéllandet
galler i andra lander. Sverige tillhor den grupp av
lander inom OECD som har en hog andel
skattepliktiga transfereringar.

Ett alternativ vid internationella jamforelser ar
att exkludera skatter pa offentliga transfereringar
vid berakning av skattekvoten. Aven om det gar
att beakta en del av olikheterna i skatte- och
transfereringssystemen blir jamforelser mellan
olika lander haltande eftersom skattekvoten inte
tar hénsyn till hur de olika landernas trygghets-
system finansieras. Exempelvis har vissa lander
relativt stora inslag av obligatoriska avtalsfor-
sékringar — som for den enskilde individen har
en skatteliknande karaktir — medan andra lander



finansierar samma typ av forsékringar via skatte-
medel. Vid en jamforelse av skattekvoter, i syfte
att ge en mer rattvisande ekonomisk innebord,
bor sa langt som mojligt korrigeras for detta.
Sadana korrigeringar ar emellertid mycket svara
att gora.

Tabell 5.19 Skattekvoten 1999, férdndring av skattekvoten

1990-1999 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval av OECD-1&nder

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt
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framgar bl.a. att skattekvoten under perioden
minskat i fem l&nder medan den i flertalet l&nder
okat med mellan tvd och fem procentenheter.
OECD:s redovisning av skattekvoten skiljer sig
nagot fran den som NR tillampar.

| tabell 5.20 redovisas Sveriges skattekvot for
perioden 2001-2006, dels enligt NR:s definition,
dels beraknad utifran de periodiserade skatterna.
Skillnaden mellan kvoterna foérklaras av perio-
diseringseffekter. Den hdga NR-skattekvoten
2001 forklaras saledes till stor del av kapital- och
bolagsvinster under 2000. Aven skillnaden i
skattekvoten 2002 forklaras av att kapital-
vinsterna beréknas ha varit hdgre 2001 i jam-
forelse med 2002. Ar 2003 okar den perio-
diserade skattekvoten. Storre delen av denna
Okning forklaras dock av att det sérskilda grund-
avdraget for pensiondrer ersitts med en
beskattad garantipension. Omlaggningen, som &r
saldoneutral, berdknas hoja skattekvoten med
0,5 procentenheter.

Fran och med 2003 kommer NR att dndra
sina redovisningsprinciper sa att de kommer att
Overensstimma med den strikt periodiserade
redovisningen. Oml4ggningen innebdr att
skattekvoten kommer att rdknas om &ven for
tidigare ar.

Tabell 5.20 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot

Procent av BNP

2001 2002 2003 2004 2005 2006

transfereringars inverkan pa Redovisad pé trans- Forandring
skattekvoten i procentenheter skattekvot fereringar 1990-1999
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 36,3 0,4 0,4
Irland 32,3 0,3 -1.2
Australien 30,6 0,3 1,2
Forenta staterna 28,9 0,4 2,2
Japan 26,2 0,2 -4,5
Korea 23,6 0,0 45
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 457 1.8 2,6
Osterrike 43,9 2,5 35
Italien 433 2,9 4,4
Norge 41,6 2,6 -0,2
Kanada 38,2 1,7 1,6
Tyskland 37,7 1,3 51
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 52,2 4,4 -1,4
Danmark 50,4 51 33
Finland 46,2 4.4 15
Nederléanderna 42,1 44 -0,7
Uppgift saknas

Frankrike 45,8 2,8
Luxemburg 41,8 1,3
Grekland 37,1 78
Island 36,3 53
Spanien 35,1 2,1
Schweiz 344 38
Portugal 34,3 49
Turkiet 31,3 11,3
OECD-totalt 37,3 2,3
EU-15 41,6 2,4

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kélla: OECD.

Jamforelse av den okorrigerade skattekvoten
dver tiden ger dock en indikation pa hur skatte-
nivan i olika lander har utvecklats. | tabell 5.19
redovisas skattekvoten 1999 samt forandringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1999 for ett
antal OECD-lander. Ldnderna &r indelade i olika
grupper beroende pa vilken inverkan de skatte-
pliktiga transfereringarna har pa skattekvoten. |
den forsta gruppen forklarar skatt pa trans-
fereringar hogst 0,5 procentenheter av skatte-
kvoten medan de i den tredje gruppen forklarar
mellan 3 och 6 procentenheter. Av tabellen

Skattekvot enl. NR 540 51,8 515 51,2 509 508
varav
staten 31,6 29,0 283 285 283 282
pensionssystemet 60 60 59 59 58 58
kommunsektorn 159 164 170 166 165 165
EU 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Periodiserad 519 50,8 51,6 51,3 51,0 509
skattekvot
Periodiserad 48,3 47,0 47,1 46,9 46,7 465

skattekvot exkl. skatt
pa transfereringar m.m.

I tabellen redovisas &ven den periodiserade
skattekvoten exklusive skatt pa offentliga trans-
fereringar. En overgang fran brutto- till netto-
redovisning, dvs. om pensioner, sjuk- och forél-
drapenning samt ersattningar vid arbetsloshet
gjordes skattefria, skulle inte paverka de offen-
tliga finanserna men skattekvoten skulle sjunka
med 3-5 procentenheter till ca 47 procent.
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57 Aktuella skatteregler
5.7.1 Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgar pa
beskattningsbar forvarvsinkomst. Beskattnings-
bar forvarvsinkomst berdknas som taxerad in-
komst minskad med allménna avdrag, avdrag for
allmén pensionsavgift, grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
summan av inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet.

Vid en taxerad forvarvsinkomst som under-
stiger 57 800 kronor medges ett grundavdrag pa
16 400 kronor. For inkomster daruttver trappas
grundavdraget upp med 20 procent for att som
hogst uppga till 25 900 kronor vid en inkomst pa
mellan 104900 och 120200 kronor. Dérefter
trappas grundavdraget ned med 10 procent for
att uppga till 11 400 kronor for inkomster som
Overstiger 264 200 kronor. En sammanfattning
av grundavdragets konstruktion framgar av
tabell 5.21.

Tabell 5.21 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

0-57800 16 400
57 900 — 104 800 16 500 — 25 800
104 900 — 120 200 25900
120 300 — 264 200 25800 — 11 500
264 300 — 11400

Kommunal inkomstskatt berdknas pa beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstaret 2003 varierar
skattesatsen mellan 28,90 och 33,72 procent
beroende pa kommuntillhdrighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket & 31,17 procent
(exklusive kyrko- och begravningsavgift). |
likhet med aren 1999-2002 ar for 2003 det fasta
beloppet pa 200 kronor per skattskyldig en kom-
munal inkomstskatt.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent
pa den del av den beskattningsbara inkomsten
som &verstiger den nedre skiktgransen, och med
ytterligare 5 procent pa den del som Gverstiger
den dvre skiktgransen. Inkomstaret 2003 ar den
nedre skiktgransen 284 300 kronor och den Gvre
430 000 kronor.

| tabell 5.22 redovisas den totala inkomst-
skatten, inklusive allman pensionsavgift, for
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olika arsloner 2003. Skatten ar beraknad utifran
en kommunal skattesats om 30 procent.
Dessutom anges hur mycket skatten okar eller
minskar da skattesatsen ar 1 procentenhet hogre
alternativt lagre. Hansyn har tagits till grund-
avdrag och allmén pensionsavgift (se avsnittet
om arbetsgivaravgifter och allmén pensions-
avgift).

Tabell 5.22 Inkomstskatt for olika &rsléner 2003

Kronor och procent

Arslén Skatt Okning/minskning Marginalskatt

30 procent +/-1 procentenhet 30 procent
120 000 29900 +/- 920 34,2
144 000 38170 +/-1179 34,2
168 000 46 370 +/-1439 34,2
192 000 54 570 +/-1699 34,2
216 000 62770 +/-1959 34,2
240 000 70970 +/-2219 34,2
264 000 79 240 +/-2 478 34,2
288 000 86 750 +/-2715 31,2
312 000 96 390 +/-2951 50,9
336 000 108 540 +/- 3188 50,0
360 000 120 540 +/-3 428 50,0
420 000 150 540 +/-4 028 50,0
480 000 182 180 +/-4 628 55,0
600 000 248 180 +/-5 828 55,0
900 000 413180 +/- 8 828 55,0

Arbetsgivaravgifter och allmén pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver narings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allman I6neavgift
under 2003 ar 32,82 procent och beraknas pa
utbetald bruttolon och formaner. Summan av
egenavgifter inklusive allman loneavgift uppgar i
normalfallet till 31,01 procent av Overskottet i
verksamheten for enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsbolag. | tabell 5.23 visas vilka
avgifter som ingdr i arbetsgivar- och egenavgift-
erna.

Sarskild loneskatt utgar pa inkomster av passiv
naringsverksamhet, pa pensionsutfastelser samt
pa arbetsinkomster for personer som ar ldre &n
65 ar.

Allméan pensionsavgift betalas pd pensions-
grundande inkomster. Avgiften faststélls i sam-
band med inkomsttaxeringen och uppgar under
2003 till 7 procent av avgiftsunderlaget, dock till



hogst 8,07 inkomstbasbelopp. For 2003 &r in-
komstbasbeloppet 40 900 kronor.

Tabell 5.23 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent

Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 11,08 11,81*
Efterlevandepension 1,70 1,70
Alderspension 10,21 10,21
Foraldrafdrsékring 2,20 2,20
Arbetsskadefdrsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 3,70 1,16
Allmén Idneavgift 3,25 3,25
Summa avgifter 32,82 31,01
Sarskild l6neskatt 24,26 24,26

Fér 3 och 30 dagars karens galler 9,25 respektive 7,42 procent.

5.7.2  Skatt pa kapital

Hushallens kapitalinkomster

Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska per-
soner och dodsbon. Statlig inkomstskatt tas ut
med en skattesats om 30 procent pa kapitalin-
komster. Beskattningen kan delas in i tva huvud-
grupper: I6pande avkastning och kapitalvinster.
Lopande avkastning &r bl.a. rantor och utdelnin-
gar pa aktier, medan en kapitalvinst &r en realise-
rad vardestegring.

Bolagens inkomstskatt

Skattskyldiga ar bl.a. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser, sparbanker, forenings-
banker och svenska vérdepappersfonder. Den
statliga inkomstskatten uppgar till 28 procent av
den beskattningsbara inkomsten. Undantaget ar
vérdepappersfonderna dar skatten ar 30 procent
av underlaget.

Skattesystemet &r sa utformat att foretagen
har tillgang till olika reserveringsmojligheter.
Avséttning till periodiseringsfond medges med
25 procent av inkomsten. Senast det sjatte
beskattningsaret efter det att avsattningen gjor-
des maste medlen aterforas till beskattning.
Daérigenom kan féretag utjgmna beskattningen
dver tiden. Vid en realrdnta pa 3 procent kan den
effektiva skattesatsen berdknas till 26,56 procent.
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Avkastningsskatt

Pensionssparande och sparande i kapitalforsak-
ringar beskattas genom en avkastningsskatt pa
den sparade formogenheten. Skatten baseras pa
en schablonmassigt berdknad avkastning som
utgors av kapitalunderlaget multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerantan aret fore
beskattningsaret. For kapital som hor till
pensionsforsakringar tillimpas en skattesats pa
15 procent, och for dito till kapitalforsakringar
en skattesats pa 27 procent.

Fastighetsskatt

Skatt utgar pa fastighet som taxerats som sma-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pa lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som smahus eller mark
for smahus. Fran skatteplikt undantas fastighet
som aret fore taxeringsaret inte varit skatte-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen. Skatt-
skyldig ar &gare till fastigheten. Skattesatserna
for olika slag av fastigheter inkomstaret 2003
redovisas i tabell 5.24.

Tabell 5.24 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent

Slag av fastighet Skattesats

Sméhus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 05
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgar pa fastighetens taxeringsvérde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvarde. Med marknadsvdrde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en forsélj-
ning.

For sméahus och hyreshus faststlls ett vardear
som normalt motsvarar det ar da fastigheten
fardigstalls. Vardedret kan dock forandras vid
ombyggnader. De fem forsta aren efter vardedret
utgar ingen fastighetsskatt och for de darpa
foljande fem aren utgar endast halv fastighets-
skatt.

En begransningsregel for fastighetsskatten har
inforts fr.o.m. inkomstaret 2001. Den innebér i
huvudsak att ett hushall, under vissa forutsitt-
ningar, skall betala maximalt fem procent av
inkomsten i fastighetsskatt.
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Férmdgenhetsskatt

Skattskyldiga till formdgenhetsskatt ar bl.a.
fysiska personer bosatta i Sverige. Skattskyldig-
heten omfattar all skattepliktig formogenhet i
Sverige och i utlandet.

Formogenhetsskatt for juridiska personer
betalas dels av svenska foreningar och samfund
till den del medlemmarna inte har del i for-
mdgenheten genom sin andel, dels av svenska
stiftelser.

Fribelopp och skattesatser redovisas i tabell
5.25. Formogenhetsskatten tas ut pa den del av
den skattepliktiga formdgenheten som &ver-
stiger fribeloppet.

Tabell 5.25 Férmogenhetsskatt

Kronor och procent

Fribelopp Skattesats
Fysiska personer
Enskild person 1500 000 15
Sambeskattade 2000 000 15
Juridiska personer
Familjestiftelser 900 000 0,15
Ovriga skattskyldiga 25000 0,15

Arvsskatt

Skattskyldig &r den som forvérvar egendomen.
Befriade fran arvsskatt 4r bland andra staten och
vissa stiftelser. Arvsskatt utgar pa vérdet av den
skattskyldiges lott och berdknas efter en prog-
ressiv skatteskala, som beror pa vilken av tre
olika skatteklasser den skattskyldige tillh6r. 1
tabell 5.26 anges arvsskatten for de olika skatte-
klasserna.

Tabell 5.26 Arvsskatt for olika skatteklasser

Kronor och procent

Skattepliktig lott, klass | Arvsskatt
0 —300 000 10 %
300 000 — 600 000 30000 +20% inom skiktet
600 000 — 90000 +30 %  inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 11 Arvsskatt
0- 70000 10 %
70 000 — 140 000 7000+20% inom skiktet
140 000 — 21000 +30 % inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 1 Arvsskatt
0-90000 10 %
90 000 — 170 000 9000 +20% inom skiktet
170 000 — 25000 +30%  inom skiktet
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Till klass | hanfors bland andra make, sambo,
barn, avkomling till barn, make och sambo till
barn och make eller sambo till avlidet barn. Till
klass 11 hanfors annan an sadan som avses i klass
I eller klass Il som tex. fordlder, syskon,
syskonbarn eller ndgon som inte ar beslaktad
med den avlidne eller givaren. Till klass 111
hénfors bla. forvarv genom testamente som
tillfaller stiftelse eller sammanslutning som har
ett visst allmannyttigt andamal.

Skatten berdknas efter att ett grundavdrag har
gjorts. Vid beskattningen ar grundavdraget for
den efterlevande maken eller sambon 280 000
kronor och for ovriga i klass | ar grundavdraget
70000 kronor. For arvs- eller testamentslott
som beskattas enligt klass Il och klass Il &r
grundavdraget 21 000 kronor.

Gavoskatt

Gavoskatt utgdr pd egendom som forvérvas
genom gava. Skattskyldig ar den som forvarvar
egendomen. Befriade fran gavoskatt ar bland
andra staten och vissa stiftelser eller samman-
slutningar som har ett visst allmannyttigt anda-
mal. For gavoskatt galler samma klasser och
skattesatser som for arvsskatten. Grundavdraget
ar dock alltid 10 000 kronor.

Stampelskatt

Stampelskatt utgar pa forvarv av fast egendom
och tomtratter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid foérvarv dr skatten 1,5 procent av
egendomens vérde. FOrvarvas egendomen av en
juridisk person &r dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ar skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet for fast egendom
och tomtritt, 1 procent for luftfartyg och
néringsverksamhet samt 0,4 procent for skepp.

5.7.3 Konsumtionsskatter

Mervardesskatt

Mervérdesskatt utgar pa vardet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjanster. Skattskyldig &ar
den som har skattepliktig omséattning av varor
och tjanster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt forvarv av



varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som &r
skattskyldig har avdragsréatt for den skatt som
betalats till leverantor. Detta medfor att det
endast & mervardet som beskattas i varje
produktions- eller distributionsled. Omséttning
av alla varor och tjanster dr, om inte annat sér-
skilt stadgas, skattepliktig.

« Huvudregeln &r att mervardesskatt utgar
med 25 procent av beskattningsunderlaget.
Fran denna regel galler foljande undantag:

e 12 procent for livsmedel, hotell och
camping, transport i skidliftar, konstndrs
forséljning av egna konstverk, import av
konstverk, samlarféremal och antikviteter,

e 6 procent for allménna nyhetstidningar
(dagstidningar) och tidskrifter, person-
befordran, entréavgifter till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestallningar, djurparker, biblio-
teks- och museiverksamhet, vissa imma-
teriella rattigheter, idrottslig verksamhet,
bocker, broschyrer och liknande samt
kartor.

Vid berékning av skatten som en del av forsélj-

ningspriset motsvaras de tre olika skattesatserna

av 20,00, 10,71 respektive 5,66 procent.

Skatt pa energi

Energiskatt utgar pa elkraft och vissa branslen
som kolbrénslen, petroleumkoks, bensin,
fotogen, motorbrannolja, eldningsolja, ratallolja,
naturgas, metan och gasol samt andra olje-
produkter, med undantag for smdrjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt i vissa
fall erlaggas for andra produkter om en sadan
produkt anvands som motorbransle eller for
uppvarmning. Energiskatten pa bensin och
hogbeskattade oljor &r differentierad med han-
syn till deras miljéegenskaper.

Som ett led i den grona skattevéxlingen hojdes
koldioxidskatten pa vissa branslen med 12 ore
per kg fran den 1 januari 2003. For bensin och
dieselolja sénktes energiskattesatserna lika
mycket som koldioxidskattesatserna hojdes. For
att inte stimulera till 6kad elanvandning for
uppvarmning nar koldioxidskatten hojdes sa
justerades energiskatten pa el upp med 2,5 ore
per kWh. Samtliga energi- och Kkoldioxid-
skattesatser har fran arsskiftet dessutom jus-
terats till foljd av forandringen i konsument-
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prisindex. Nagra av skatterna pa energi redovisas
i tabell 5.27.

Tabell 5.27 Vissa skattesatser pa energi

Bensin 4,71 kronor/liter
Dieselolja, miljoklass 1 3,18 kronor/liter
Eldningsolja 2894 kronor/m3
Elektrisk kraft
hushall i Norrland 16,80 ore/KWh
hushall i 6vriga landet 22,70 ore/Kwh
el-, gas-, varmeforsorjning 20,20 ore/KWh
industri 0 Ore/KWh

Tobaksskatt

Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som
tillverkas i Sverige, som fors in eller tas emot fran
ett annat EG-land eller som importeras fran
tredje land. Tobaksskatt utgdr péa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. Den 1 mars 2003 infordes en miniminiva
vid beskattning av cigaretter motsvarande 90
procent av den sammanlagda punktskatten pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin,
vilket innebar att skatten pa s.k. lagpriscigaretter
héjdes. 1 tabell 5.28 redovisas de skattesatser
som géller for 2003.

Tabell 5.28 Skattesatser for olika tobaksslag

Cigaretter

— styckskatt

— vérderelaterad skatt, procent av
detaljhandelspriset

.....

0,20 kronor/st
39,2 %

90 %
0,56 kronor/st
630 kronor/kg
Snus 123 kronor/kg
201 kronor/kg

mest salda priskategorin

Cigarrer och cigariller
Réktobak

Tuggtobak

Alkoholskatt

Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra
jasta drycker, mellanklassprodukter samt for
etylalkohol som tillverkas inom landet, som fors
in eller tas emot fran annat EG-land eller som
importerats fran tredje land. De skattesatser som
galler 2003 redovisas i tabell 5.29.
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Tabell 5.29 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent

o] Skatt/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skatt/liter
2,25 -4,50 7,58 kronor
4,50 -7,00 11,20 kronor
7,00 - 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor

Mellanklassprodukter Skatt/liter

1,20 - 15,00 27,20 kronor
15,00 - 22,00 45,17 kronor
Etylalkohol Skatt/liter ren alkohol
Over 1,20 501,41 kronor

Skatt pa vagtrafik

Fordonsskatt tas ut pa motorcyklar, personbilar,
lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga terrang-
vagnar, motorredskap och slépvagnar, om de &r
eller bor vara upptagna i trafikregistret och inte
ar avstéllda (skattepliktiga fordon). Slépvagnar
som dras av motorredskap eller av tunga
terrangvagnar ar skattepliktiga endast i vissa fall.
Traktorer som anvands uteslutande inom jord-
bruket &r inte skattepliktiga.
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Fordonsskatten  berdknas efter fordonets
skattevikt. Skattevikten &r for personbil, motor-
cykel, traktor och motorredskap lika med
tjanstevikten och for buss, lastbil, tung terrang-
vagn och annan slapvagn an péahangsvagn i
princip lika med totalvikten. Sérskilda bestdm-
melser galler betraffande berékningen av skatte-
vikten for pahangsvagnar. Fordonsskattens stor-
lek ar beroende av bl.a. fordonsslag, drivmedels-
slag och antal hjulaxlar. 1 tabell 5.30 redovisas
fordonsskatten for ett urval fordonstyper.

Tabell 5.30 Vissa fordonsskatter

Kronor per ar

Fordonstyp Skattevikt (tjanstevikt)

Personbilar <900 kg Per 100 kg daréver

Dieseldrivna 2245 569

Ej dieseldrivna 585 149

Motorcyklar <75kg > 75kg
110 137

I vissa glesbygdskommuner &r fordonsskatten
for personbilar, vars dgare &r bosatta i kommu-
nen, nedsatt med 384 kronor per ar.
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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2003

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetar vid
minst tva tillfallen redovisa prognoser Gver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Vasentliga skillnader mellan
anvisade medel pa statsbudgeten och beraknat
utfall skall férklaras.

I denna proposition redovisas den forsta
prognosen for 2003. | avsnitt 6.1.1 redovisas
prognosen for de takbegransade utgifterna,
medan berékningarna av inkomsterna och
statsbudgetens saldo redovisas i kapitel 5
respektive avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2003

Miljarder kronor

Urspr. Prognos Differens
stats- urspr.
budget! statshudget

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 662,1 664,5 2,4
Statsskuldsréntor 54,5 42,1 -12,4
Summa utgifter 716,6 706,6 -9,9

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive
riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inforande av euron
samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

| budgetpropositionen for 2003 beréknades
statsbudgetens utgifter till 716,1 miljarder
kronor. Riksdagen Dbeslutade déarefter att
omfattningen av en i propositionen redovisad
skattevaxling skulle utokas fran 2,6 till 3,0
miljarder kronor. Den uttkade skattevaxlingen
innebdr att kommunerna kompenseras for det
skattebortfall som uppkommer till foljd av en
tillkommande grundavdragshdjning genom att
det generella statshidraget till kommuner hgjs

med 0,5 miljarder kronor. Statsbudgetens
utgifter for budgetaret 2003 faststalldes darmed
till 716,6 miljarder kronor. 1 den aktuella
prognosen berédknas utgifterna till 706,6
miljarder kronor. Utgifterna for statsskulds-
rantor har reviderats ned med 12,4 miljarder
kronor. Nedrevideringen beror framst pa
emissioner i obligationslan  till  Gverkurs.
Overkurser definieras som skillnaden mellan
marknadspriset och det nominella vérdet.
Overkurser redovisas som en ranteintakt, vilket
innebar att utgifterna pa anslaget minskar (se
avsnitt 6.3 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.). Den del av férandringen som héanfors till
utgifter exklusive statsskuldsrantor forklaras i
avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Takbegransade utgifter 2003
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomradena
1-25 samt 27. Daremot ingar inte utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. Till de takbegrdnsade
utgifterna raknas aven utgifterna for Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. |
budgeten ingér slutligen posten Minskning av
anslagsbehallningar. Skillnaden mellan utgifts-
taket fOr staten och de takbegrénsade utgifterna
utgors av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten &r ett centralt
budgetpolitiskt &tagande for regeringen och
riksdagen. Om det finns risk for att utgiftstaket
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, vidta
sadana atgarder som den har befogenheter till
eller foresla riksdagen nodvéndiga atgarder.

Regeringens beddmning ar att utgiftstaket for
2003 riskerar att Overskridas om inga atgarder
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vidtas. Regeringen foreslar darfor att ett antal
besparingar och andra utgiftsbegransande
atgarder genomfors (se avsnitt 4.3). En vasentlig
del av forslagen utgors av de atgarder som
foreslas for att hejda utvecklingen med allt hogre
utgifter for sjukskrivningar. Dértill skjuts vissa
tidigare aviserade reformer upp till den senare
delen av  mandatperioden. Vidare avser
regeringen inféra begransningsbelopp for vissa
anslag. Den utgiftsprognos som hér redovisas
inkluderar  effekterna av de foreslagna
atgarderna.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom manatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta
ytterligare atgarder om utgiftstaket bedéms vara
hotat.

De takbegrdnsade utgifterna berdknades i
budgetpropositionen fér 2003 till 817,6 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick déar-
med till 0,4 miljarder kronor. Till foljd av
riksdagens beslut om utokad skattevaxling och
darmed sammanhdngande tekniska justering av
utgiftstaket 6kade budgeteringsmarginalen ftill
0,9 miljarder kronor. Den utbkade skatte-
véxlingen innebdr att kommunerna kompenseras
for det skattebortfall som uppkommer till f6ljd
av en tillkommande grundavdragshéjning genom
att det generella statsbidraget till kommuner hojs
med 0,5 miljarder kronor. Eftersom kommun-
sektorns totala inkomster och den offentliga
sektorns konsoliderade utgifter darmed blir
oforandrade, gjordes en berdkningsteknisk
justering av utgiftstaket med 1 miljard kronor.

Enligt Statistiska centralbyrans definitiva
berdkningar blir utjgmningsbidraget till kom-
muner och landsting drygt 2,5 miljarder kronor
hégre dn berékningen i budgetpropositionen for
2003, vilket motiverar en berékningsteknisk
justering av utgiftstaket. Regeringen foreslar
darfor i denna proposition att utgiftstaket hojs
med 3 miljarder kronor till foljd av den hogre
omslutningen i utjdmningssystemet (se avsnitt
4.1).
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I den aktuella berdkningen bedéms de
takbegransade utgifterna uppga till 821,6
miljarder kronor. Det innebdr att budgeterings-
marginalen berdknas uppga till 0,4 miljarder
kronor.

Jamfort med 2002 Okar de takbegrdnsade
utgifterna med 10 miljarder kronor. Om hénsyn
tas till tekniska forandringar som motiverat
justeringar av utgiftstaket, okar dock de under-
liggande utgifterna med 30 miljarder kronor
mellan 2002 och 2003, vilket motsvarar en real
okning pa 1,4 procent. | relation till BNP
beréknas de takbegransade utgifterna uppga till
knappt 34 procent.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2003

Miljarder kronor

Urspr.  Prognos Differens

stats- urspr.

budget! statshudget®

Utgifter exkl. statsskuldsrantor ~ 662,1>  664,5 2,4
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten 156,0 157,1 11

Takbegransade utgifter 818,1 821,6 3,5

Budgeteringsmarginal 0,9 0,4 -0,5

Utgiftstak for staten 819,0 822,0 3,0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive
riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron
samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar p4 0,4 miljarder kronor.

I tabell 6.3 redovisas anvisade medel pa
ursprunglig statsbudget, tillaggsbudget till foljd
av proposition 2002/03:46 Folkomrostning om
inforande av euron samt forslag i denna
proposition och de prognostiserade utgifterna
for respektive utgiftsomrade samt
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For vissa utgiftsomraden avviker
utgiftsprognoserna kraftigt i forhallande till den
av riksdagen ursprungligt faststéllda
statsbudgeten. Nedan beskrivs de storsta
skillnaderna jamfért med den ursprungliga
statsbudgeten for 20032,

2OStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002.
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2003 jamfort med statsbudgeten fér 2003*

Miljarder kronor
1 Rikets styrelse

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

13 Arbetsmarknad

15 Studiesttd

20 Allman miljo- och naturvard

21 Energi

22 Kommunikationer

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

25 Allméanna bidrag till kommuner
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 34

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

-7,0 -5,0 -3,0

1,0 30 5,0 7,0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrostning om inférande av euron

samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition. Prognosen fér Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten jamférs med budgetpropositionen

for 2003.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgifterna berdknas bli hogre an i den
ursprungligt faststéllda statsbudgeten till foljd av
att riksdagen har anvisat 0,3 miljarder kronor for
folkomrdstningen om inférande av euron (prop.
2002/03:46).

Prognoserna ar ocksa hogre an i statsbudgeten
for saval Regeringskansliets som riksdagens
anslag eftersom anslagsbehéllningar forvantas
utnyttjas.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for anslaget 13:1 Sjukvardsférmaner
m.m. beréknas bli 0,8 miljarder kronor hogre an i
statsbudgeten, framst till foljd av 6kade utgifter
for hogkostnadsskyddet for tandvard for dldre
som inférdes den 1 juli 2002. Detta innebér att
anslaget foreslas tillforas medel pa tillaggsbudget
i denna proposition (se avsnitt 7.2.8) samt att
anslagsbehallningar forvantas utnyttjas.

En 6kning av bade antalet assistansberattigade
och antalet assistanstimmar per person innebér
att utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersattning berdknas bli 0,4
miljarder kronor hogre dn i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersattningar berdknas bli 3 miljarder kronor
hégre an i statsbudgeten eftersom antalet
personer som beviljas aktivitets- och sjuk-
ersattning i ar bedoms bli ca 5 procent fler &n i
budgetpropositionen for 2003.

Utgifterna for anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. berdknas bli ca 2,5 miljarder
kronor lagre &n i statsbudgeten till foljd av
forslag till besparingar pa tillaggsbudget i denna
proposition (se avsnitt 4.3 och 7.2.9). Antalet
sjukpenningdagar berdknas bli ca 1 procent
hégre 2003 &n vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2003. Rensat for
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effekten av den i denna proposition foreslagna
forlangningen av sjukloneperioden fran 14 till 21
dagar uppgar upprevideringen av prognosen for
antalet sjukdagar till ca 3 procent. Upp-
revideringen av utgifterna till foéljd av denna
volymakning uppgar till drygt 1 miljard kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgifterna for anslaget 20:1 Alderspensioner
berdknas bli 0,6 miljarder kronor lagre an i
statsbudgeten. Allt fler pensionarer Dblir
beréttigade till inkomstgrundad alderspension,
vilket leder till 1agre utgifter for garantipension.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna for anslaget 21:2 Foraldraforsakring
berdknas bli 0,5 miljarder kronor lagre &n i
statsbudgeten till f6ljd av senarelagd hdjning av
inkomsttaket och borttagande av kontaktdagar i
foréaldraforsékringen (se avsnitt 4.3 och 7.2.11).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstéd berédknas
bli 2,7 miljarder kronor hogre an i statsbudgeten
till foljd av hogre arbetsléshet. Den 6ppna
arbetslosheten har reviderats upp med 0,7
procentenheter jamfort med beddmningen i
budgetpropositionen for 2003.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 20002006
berdknas bli 0,6 miljarder kronor hégre an vad
som anvisades i statsbudgeten till foljd av att
anslagsbehallningar forvantas utnyttjas. Anslags-
sparandet, som vid ingangen av 2002 uppgick till
1,5 miljarder kronor, avspeglar en férdréjning av
starten av strukturfondsprogrammen.

Vidare berdknas utgifterna for anslaget 22:4
Sérskilda insatser for arbetshandikappade bli lagre
an i statsbudgeten till foljd av forslaget pa
tillaggsbudget i denna proposition. Stddet till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) éandras den 1 juli 2003 fran ett kontant-
bidrag till en kreditering pa skattekontot for
arbetsgivare som anstéller arbetshandikappade
(se avsnitt 4.3 och 7.2.12).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
berdknas bli 0,5 miljarder kronor lagre &n i
statsbudgeten till foljd av lagre studerande-
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volymer, framst inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen.

Prognosen for anslaget 25:4 Rekryterings-
bidrag ar 0,4 miljarder kronor ldgre an i
statsbudgeten. Rekryteringsbidraget ar en ny
stodform sedan arsskiftet och utgifterna for
anslaget beraknas bli lagre &n i statsbudgeten pa
grund av en lagre utnyttjandegrad under forsta
verksamhetsaret.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
Utgifterna for anslaget 34:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden berdknas bli
lagre &n i statsbudgeten till foljd av forslag till
tillaggsbudget i denna proposition (se avsnitt
7.2.17).

| statsbudgeten anvisades 0,3 miljarder kronor
pa anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar.
Inga utbetalningar véntas ske i ar. Anslaget
disponeras for bidrag till kommuner for stod till
klimatinvesteringsprogram i syfte att minska
klimatpaverkande utslapp. Regeringen invantar
godkannande utifran EG:s statsstodsregler.
Darfor har stdd annu inte kunnat beviljas.

Regeringen har for avsikt att besluta om
utgiftsbegransningar 2003 for saval anslaget 34:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden
som 34:14 Stod till klimatinvesteringar (se avsnitt
4.3).

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgifterna berdknas bli 0,5 miljarder kronor
hoégre &n anvisade medel i statsbudgeten. De
omraden dar anslagsbehdliningar  berdknas
utnyttjas ar framst anslag for insatser som syftar
till att minska elanvandningen, 6ka investeringar
i elproduktion fran fornybara energikallor samt
for att framja smaskalig elproduktion. Dessa
atgarder ar delar av det s.k. korta energipolitiska
programmet fran 1997 som stracker sig t.o.m.
2002.

Utbetalningstakten pa flertalet av dessa anslag
har 6kat under senare delen av programperioden,
framst pa grund av tidigare forseningar och
projekt med langa ledtider. Ovriga atgérder inom
ramen for den energipolitiska Overens-
kommelsen fran 1997 handlar i huvudsak om
atgarder som ror forskning och utveckling pa
energiomradet. Aven i denna del finns betydande
anslagsbehdllningar som forvantas betalas ut
under aret.



Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgifterna foér kommunikationer berdknas bli
lagre an i statsbudgeten, bl.a. till foljd av de
utgiftsbegransningar pa 0,5 miljarder kronor
som aviserades i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Utgifterna for anslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter berdknas bli
0,5 miljarder kronor lagre an i statsbudgeten.
Medelsbehovet for interventionsatgarder och
exportbidrag for jordbruks- och livsmedels-
produkter beror bl.a. pa skordeutfall, marknads-
priser och valutakurser och ar darmed svéra att
berékna.

Utgifterna for anslaget 44:6 Aterféring av skatt
pa handelsgodsel och bekampningsmedel m.m.
berdknas bli lagre &n i statsbudgeten till foljd av
forslag till tillaiggsbudget i denna proposition (se
avsnitt 4.3 och 7.2.19).

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Utgifterna for anslaget 48:3 Statligt utjam-
ningshidrag till kommuner och landsting blir drygt
2,5 miljarder kronor hogre an i statsbudgeten.
Enligt Statistiska centralbyrans  definitiva
berdkningar O6kar omslutningen i utjamnings-
systemet. Regeringen foreslar i denna proposi-
tion en teknisk justering av utgiftstaket till f6ljd
av det hogre utjdmningsbidraget eftersom det
motsvaras av en lika stor hojning av utjdm-
ningsavgiften. Statsbudgetens saldo péverkas
saledes inte.

Utgifterna for anslaget 48:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
berdknas bli hdgre an i statsbudgeten till foljd av
utnyttjande av anslagssparande. Medlen anvands
bl.a. for Kommundelegationens &renden.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna berédknas bli 3,4 miljarder kronor
lagre &n i statsbudgeten. Regeringen beslot i
december 2002 att tidigareldgga avgiftsbetal-
ningar fran 2003 till 2002. Tidigareldaggningen av
januariavgiften och halva BNI-avgiften for
februari uppgick till 3,2 miljarder kronor.
Prognosen har dessutom reviderats ned

PROP. 2002/03:100

till foljd av att EG-budgetens 6verskott 2002
medfor en lagre avgift i ar. Vidare har Statistiska
centralbyran reviderat upp Sveriges BNI for
1998-2002, vilket innebar att Sverige far betala
en retroaktiv avgift for dessa ar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna berdknas bli 1,1 miljarder kronor
hégre &n i budgetpropositionen for 2003, framst
till foljd av att folkpensioner for personer fédda
1937 eller tidigare har fdljsamhetsindexerats
retroaktivt fr.o.m. 2002 (se avsnitt 6.3).

Forandring av anslagsbehallningar
I statsbudgeten for 2003 var den berédknade
forbrukningen av  anslagsbehdllningar inte
fordelad per utgiftsomrade, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehallningar.
Posten Minskning av anslagsbehallningar upp-
gick till 0,4 miljarder kronor i statsbudgeten for
budgetaret 2003. | den aktuella prognosen ingar
emellertid forbrukningen av anslagsbehallningar
under respektive anslag och utgiftsomrade.
Statsbudgetens utfall 2002 visar att anslags-
behallningarna pa reservations- och ramanslag
uppgick till 31,9 miljarder kronor vid utgangen
av aret. Under 2003 kommer anslagssparandet
fran 2002 att minska i den man utgifterna
odverstiger anvisade medel pa statsbudgeten 2003
eller till foljd av beslut om indragningar.
Anvisade medel foreslas 6ka med 0,5 miljarder
kronor pa tillaggsbudget i denna proposition.
Skillnaden mellan totalt anvisade medel och
prognos beréknas nu till -2,3 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrantor), vilket innebdr att
anslagsbehaliningarna berdknas minska till 29,6
miljarder kronor vid arets slut. Kommande
indragningar av anslagssparande, bl.a. till foljd av
den s.k. treprocentsregeln, kan dock komma att
innebdra att anslagsbehallningarna blir lagre.
Treprocentsregeln innebar att myndigheterna
normalt inte far disponera anslagssparande
overstigande tre procent av foregaende ars
ramanslag.2

21 Egr atten myndighet skall fi disponera den del av ramanslagssparandet
som overstiger tre procent av foregdende érs tilldelade anslag kravs beslut
av regeringen (SFS 1996:1189).
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Tabell 6.3 Utgifter 2002 och 2003

Miljarder kronor

2002 2003

Differens
prognos—  Differens
Urspr. urspr.  prognos—
stats-  Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall budget budget’  anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7,3 7,3 0,3 7,7 7,9 0,6 0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 8,8 9,1 0,0 9,1 9,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 8,0 8,3 0,0 8,3 8,2 -0,1 -0,1
4 Réttsvasendet 24,1 24,6 0,2 24,8 247 0,1 -0,1
5 Internationell samverkan 11 13 13 12 0,0 0,0
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44,6 447 -0,0 447 445 -0,2 -0,2
7 Internationellt bistand 15,7 17,1 -0,1 17,1 17,2 0,0 0,1
8 Invandrare och flyktingar 6,7 71 0,2 74 75 0,3 0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 31,0 334 0,6 339 34,5 1,1 0,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 112,9 119,4 -0,9 118,5 121,0 1,6 2,5
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33,8 52,5 52,5 52,0 -0,5 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 50,2 52,9 -0,5 52,4 52,4 -0,4 0,0
13 Arbetsmarknad 61,0 60,3 -0,6 59,8 63,2 2,9 35
14 Arbetsliv 1,1 1,1 0,0 1,2 1,1 0,0 0,0
15  Studiestdd 20,7 21,6 -0,3 21,3 20,7 -0,9 -0,6
16  Uthildning och universitetsforskning 40,9 42,4 42,4 42,1 -0,3 -0,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,1 8,4 0,0 8,4 8,3 -0,1 -0,1
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsérjning och byggande 8,7 9,5 -0,1 9,3 9,5 0,0 0,2
19  Regional utjdmning och utveckling 3,4 3,6 -0,0 3,6 3,8 0,2 0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 2,9 3,4 -0,2 32 2,7 -0,6 -0,5
21 Energi 2,3 1,7 1,7 2,2 0,5 0,5
22 Kommunikationer 24,4 25,9 -0,5 25,4 24,9 -1,0 -0,5
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 13,9 10,5 -0,2 10,3 9,6 -0,8 -0,6
24 Naringsliv 35 35 -0,1 34 34 -0,1 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 102,3 68,5 2,5 71,0 72,4 3,9 14
26 Statsskuldsréntor m.m. 67,3 54,5 54,5 42,1 -12,4 -12,4
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,6 23,7 23,7 20,3 -3,4 -3,4

Minskning av anslagsbehallningar 0,4 -0,4
Summa utgiftsomraden 725,3 716,6 0,5 716,7 706,6 -9,9 -10,1
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 658,0 662,1 662,3 664,5 2,4 2,3

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 153,6 156,0 157,1 1,1

Takbegrénsade utgifter 811,6 818,1 821,6 3,5

Budgeteringsmarginal 0,4 0,9 0,4 -0,5

Utgiftstak for staten 812,0 819,0 822,0 3,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002.

2 Riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomréstning om inforande av euron samt férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

® Anvisat pa statsbudget (inklusive prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron) och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.2 Bed0mning av preliminara ramar
for 2004 samt
konsekvensberakning av
utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2005-2006

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2003 en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for 2004. | tabell 6.4 presenteras
en reviderad beddmning av de prelimindra
ramarna for 2004, inklusive skillnader i
forhallande till de preliminara ramarna i budget-
propositionen for 2003, samt en konsekvens-
berdkning av utgifterna per utgiftsomrade for
aren 2005 och 2006.

Berakningarna ar baserade pa nu kanda
forutattningar vad avser den ekonomiska
utvecklingen.

I berdkningen av utgifterna per utgiftsomrade
har fordndrade makroekonomiska forutsatt-
ningar, forandrade volymantaganden inom vissa
transfereringssystem och férandrad pris- och
I6neomrékning paverkat utgifterna jamfort med
utgiftsramarna i budgetpropositionen.

I beddmningen av de  prelimindra
utgiftsramarna for 2004 ingar utgiftseffekten av
beslutade och nu foéreslagna besparingar och
reformer (se avsnitt 4.3). Berdkningen av
utgifterna per utgiftsomrade beaktar dven den
berdknade effekten pa sjukskrivningsvolymerna
av forslagen i propositionen Forandringar inom
sjukforsakringen for okad halsa i arbetslivet
(prop. 2002/03:89) som regeringen lamnade till
riksdagen i mars. | propositionen foreslas ett
antal atgarder som avses fa utgiftsbegransande
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effekter inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Konsekvensberdkningen av utgifterna per
utgiftsomrade for 2005 och 2006 utgar fran ett
rent berdkningstekniskt antagande om att
politiken och regelsystemen &r oférandrade efter
2004. Undantag gors for den vardsatsning som
foljer av forsvarsomstdllningen och som
berdkningstekniskt antas kvarsta efter 2004. Den
tidigare aviserade satsningen pa personal-
forstarkning till skolan med ftillskott med 1
miljard kronor per ar antas ocksa fortgd i
enlighet med vad regeringen tidigare aviserat.

Den berdkningsteknik som anvands innebér
att andra kommande satsningar med ikraft-
trddande efter 2004 inte har beaktats i
kalkylerna. Detta géller bl.a. de tidigare aviserade
reformer som nu foreslas senareldaggas och de
satsningar som Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet har traffat Overens-
kommelse om i programmet Hundratjugoen
punkter for ett tryggare, réattvisare och gronare
Sverige. Eventuellt tillkommande finansiering av
dessa eller andra satsningar har inte heller
beaktats i kalkylerna.

Forbrukning av anslagsbehdllningar ~ for
forvaltnings- och investeringsanslag redovisas
inte pa respektive utgiftsomrade i tabell 6.4 utan
ingar i berdkningsposten Minskning av anslags-
behallningar.

I budgetpropositionen fér 2004 kan utgifterna
per utgiftsomrade komma att justeras pa grund
av att exempelvis pris- och lonekénsliga anslag
andras till foljd av nya bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen.
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Tabell 6.4 Bedomning av preliminara ramar 2004 samt konsekvensberdkning av utgifterna per utgiftsomrdde 2005-2006

Miljoner kronor

Differenser mot

BP2003

Utgiftsomrade 2004 2005 2006 2004
1 Rikets styrelse 7874 7843 8243 174
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9748 10 095 10 067 -37
3 Skatt, tull och exekution 8551 8771 8 947 80
4 Réttsvasendet 25824 26214 26 807 274
5  Internationell samverkan 1285 1282 1287 2
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 447 45598 46 591 -378
7 Internationellt bistand 19 936 20920 21933 390
8 Invandrare och flyktingar 7041 7220 7236 10
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 37 286 38481 39903 2 050*
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 124 964 131 633 136 755 -458
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 51 396 50 162 49 440 -366
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 54131 55 864 57131 -946
13 Arbetsmarknad 59 774 56 283 55493 653
14 Arbetsliv 1084 1113 1133 13
15  Studiestod 21315 22188 23218 -1 7637
16  Uthildning och universitetsforskning 44096 45895 47173 -103
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 628 8938 9132 -24
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 8891 9254 9564 -292
19  Regional utjdmning och utveckling 3609 3010 3011 -3
20 Allman miljo- och naturvard 3806 3632 3657 -341
21 Energi 1307 467 476 -2
22 Kommunikationer 28 116 29 786 30 286 -801
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 167 14 352 14 302 -283
24 Naringsliv 3362 3517 3552 -86
25  Allmé&nna bidrag till kommuner 73068 72971 72 995 2 935°
26 Statsskuldsréntor m.m. 45 560 48 323 54 642 -7990
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23814 25205 25783 644
Minskning av anslagsbehallningar 1551 6 385 5623 -129
Summa utgiftsomraden 734 631 755 403 774 379 -6 776
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 689 071 707 080 719 737 1214
Alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 165 822 172 014 182 334 2273
Takbegransade utgifter 854 893 879 094 902 071 3487
Budgeteringsmarginal 1107 10 906 24929 513
Utgiftstak for staten 856 000 890 000 927 000 4.000°

! jamforelse med statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 1 864 miljoner kronor.
2| jamforelse med statsbudget enlig riksdagens beslut i december 2002 &r differensen -1 513 miljoner kronor.
®| jamforelse med statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 2 479 miljoner kronor.
* Teknisk bedémning av utgiftstak fér 2005 och 20086, se avsnitt 4.1.

5 | jamforelse med riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 3 000 miljoner kronor.
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6.2.1 De takbegransade utgifternas
forandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2003

Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomraden har forandrats for 2004
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2003. Utgifterna per utgiftsomrade har
andrats till foljd av foreslagna besparingar och
utgiftsreformer, reviderade makroekonomiska
forutsdttningar, reviderad pris- och |6ne-
omrékning, fordndrade volymer inom vissa
regelstyrda bidragssystem och férdndrade
prognosmetoder. | tabell 6.5 har férdndringen
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
av de takbegransade utgifterna for 2004 delats
upp pa dessa faktorer.

Tabell 6.5 Féréandring av takbegrédnsade utgifter 2004
mellan budgetpropositionen for 2003 och 2003 ars

ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2004
Takbegrénsade utgifter i budgetpropositionen for
2003 851,4
Nya besparingar och utgiftsreformer -10,7
Andrade makroekonomiska forutsattningar 4,1
Reviderad pris- och l6neomrékning 0,6
Volymfdrandringar 59
Tekniska justeringar 3,0
Ovrigt 0,6
Férandrad prognos for anslagshehallningar -0,1
Total utgiftsforandring 35
Takbegransade utgifter i 2003 &rs ekonomiska
varproposition 854,9

Ultgiftsreformer och besparingar
I avsnitt 4.3 redogors for de forslag till reformer

och besparingar som foreslas i denna
proposition.
De besparingar som foresldss i denna

proposition for 2004 innebér utgiftsminskningar
med totalt 10,7 miljarder kronor. De atgérder
som foreslas gller ett flertal utgiftsomraden, dar
de storsta forandringarna aterfinns inom
utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. | forhallande
till berdkningen i budgetpropositionen for 2003
innebar de foreslagna atgarderna inom dessa
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utgiftsomraden utgiftsminskningar som uppgar
till ca 8 miljarder kronor 2004.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas  fordelning pa utgiftsomraden
paverkas av en andrad bedomning av den
ekonomiska utvecklingen. Anslag som é&r
beroende av den makroekonomiska utvecklingen
har for 2004 justerats med hansyn till de
reviderade  makroekonomiska prognoserna.
Denna justering ber6r huvudsakligen ett
fyrtiotal olika anslag for transfereringsandamal.
De makroekonomiska férandringarna i form av
hogre arbetsloshet medfér en upprevidering av
utgifterna med ca 2,8 miljarder kronor 2004
jamfort med budgetpropositionen for 2003. Den
revidering av bruttonationalinkomsten (BNI)
som gjordes av nationalrdkenskaperna hdsten
2002 medfor en hogre utgift for bistands-
verksamhet, eftersom  bistandsverksamheten
berdknas som en viss andel av BNI. Trots en
sdamre makroekonomisk utveckling okar saledes
bistandsramen med drygt 0,5 miljarder kronor
2004 i forhéllande till berakningen i budget-
propositionen for 2003.

Ett hogre berdknat inkomstindex sedan
budgetpropositionen foér 2003 medfér att
utgifterna for framst alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten upprevideras med ca 1,2
miljarder kronor 2004. Sammantaget beréknas de
fordndrade  makroekonomiska  prognoserna
medfora att de takbegrénsade utgifterna 2004
blir ca 4,1 miljarder kronor hdgre &n i
budgetpropositionen 2003.

Pris- och l6neomrékning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader
I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltningsandamal i fasta
priser. Dessa anslag rdknas om till I6pande
priser genom att pris- och Iéneindex knyts till
anslagen.

| budgetpropositionen for 2003 gjordes en
preliminér pris- och 16neomrakning av anslagen
for forvaltningsandamal for 2004. Slutlig pris-
och l6neomrakning av anslagen for forvaltnings-
andamal for 2004 har darefter genomforts. Den
baseras bl.a. pd loneutvecklingen inom till-
verkningsindustrin. Vid berdkningen gors ett
avdrag for produktivitetsutvecklingen mot-
svarande ett arligt genomsnitt av utvecklingen
inom den privata tjanstesektorn under de senaste
tio aren.
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Till foljd av den slutgiltiga pris- och l6ne-
omrékningen Okar utgiftsramarna med 0,6
miljarder kronor 2004 jamfort med berdkningen
i budgetpropositionen for 2003. Forandringen
beror framst utgiftsomradena 4 Rattsvasendet,
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet och utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

De beréknade utgifterna for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning hodjs med sammantaget ca 0,5
miljarder kronor pa grund av den forandrade
pris- och léneomrékningen, medan utgifterna
for utgiftsomradet 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet minskar med ca 0,3 miljarder
kronor i forhallande till budgetpropositionen for
2003.

Volymer

Utgifterna per utgiftsomrade 2004 har ocksa
fordndrats  jamfort med berédkningen i
budgetpropositionen till foljd av nya prognoser
for volymer inom vissa regelstyrda system.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg har utgifterna for assistans-
ersattningen och tandvérdsstodet for de aldre
revideras upp med ca 2 miljarder kronor till foljd
av hdgre forvantade volymer.

De storsta volymforandringarna jamfort med
antagandena i budgetpropositionen for 2003
prognostiseras inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. |
budgetpropositionen antogs det att antalet
sjukdagar skulle minska med ca 15 procent
mellan 2002 och 2004. Under 2003 ars forsta
manader har endast en mindre nedgdng av
antalet dagar med ersattning fran sjuk-
forsékringen kunnat utldsas. 1 den aktuella
berdkningen antas de i avsnitt 4.3 redovisade
atgarderna dock forstarka denna utveckling.
Antalet sjukdagar 2004 antas darfor ligga kvar pa
den niva som forutsattes i budgetpropositionen.
Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersdttning 2004 (tidigare bendmnt fortids-
pension) berdknas daremot blir ca 45 000 eller ca
10 procent fler & vad som antogs i
budgetpropositionen for 2003. Den aktuella
prognosen innebédr att antalet personer med
aktivitets- och sjukerséattning berdknas 6ka med
ca 5 procent per ar 2003 och 2004. Detta innebar
att en upprevidering av utgifterna inom
utgiftsomrade 10 med ca 4,4 miljarder kronor
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jdmfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2003.

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn medfor hdgre volymer, till
foljd av bl. a. fler fodda barn, en upprevidering av
utgifterna med ca 0,5 miljarder kronor. L&gre
efterfragan pa studiebidrag for studier pa grund-
och gymnasieniva innebér daremot att utgifterna
inom utgiftsomrdde 15 Studiestod m.m.
revideras ned med ca 0,5 miljarder kronor 2004.

Sammantaget beréknas dndrade volymer inom
regelstyrda system bidra till att utgifterna 6kar
med ca 5,9 miljarder kronor 2004 jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen for 2003.

Tekniska justeringar

Omslutningen inom det kommunala utjam-
ningssystemet Okar, vilket okar utgifterna under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner och landsting. Eftersom detta inte
har ndgon nettoeffekt pa statsbudgeten, foreslas
en teknisk justering av utgiftstaket med
motsvarande belopp (se avsnitt 4.1). Till foljd av
riksdagsbeslut (prop. 2002/03:1, bet
2002/03:FiU03, rskr 2002/3:87, 2002/03:88)
under hdsten om utdkad skattevaxling, har
bidragen till kommunerna ©6kat med 0,5
miljarder kronor, vilket ftranledde en mot-
svarande teknisk justering av utgiftstaket.

Ovriga forandringar av de takbegransade
utgifterna

Revideringar av ramarna kan ocksa orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till foljd av ny-
tillkommen information, Kkorrigeringar av
tidigare gjorda fel samt regelandringar utom
regeringens omedelbara kontroll.

Dessa revideringar berdknas ©ka utgifterna
med ca 0,7 miljarder kronor i forhéllande till
budgetpropositionen for 2003. Okade utgifter
for  Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten och foér EU-avgiften inom
utgiftsomrade 27 Awvgiften till EG-budgeten
utgor tillsammans ca 1,7 miljarder kronor av den
totala upprevideringen. Forslaget om att omfora
stodet for skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare (OSA, se avsnitt 4.3) till budgetens
inkomstsida minskar de takbegransade utgift-
erna med 0,8 miljarder kronor jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen.



Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter Gver tiden.

Medel pa ram- och reservationsanslag som
inte utnyttjas fullt ut kan sparas till efterféljande
ar. En myndighet kan ocksa anvanda tidigare ars
sparade anslagsmedel som komplement till arets
anslag. Myndigheter med ramanslag har ocksa
mojligheter att inom vissa granser lana av
efterfoljande ars anslag om medelstilldelningen
ett visst ar ar otillracklig. Forskjutningar av
anvéndandet av medel redovisas som en for alla
ramanslag och reservationsanslag gemensam
berdkningspost kallad minskning (eller 6kning)
av anslagsbehéllningar. Denna post ingéar i de
takbegransade utgifterna. For kommande ar
erhdlls en prognos for de takbegransade
utgifterna genom att en berdknad storlek pa
minskningen av anslagsbehallningarna laggs till
utgiftsramarna och  alderspensionssystemets
utgifter.

Myndigheternas forbrukning av anslags-
behallningar och utnyttjande av anslagskrediter
ar en oséker faktor i utgiftsberdkningen. Jamfort
med beddmningen i budgetpropositionen for
2003 berédknas forbrukningen av anslags-
behallningar bli ca 0,1 miljarder kronor lagre
2004 och berdknas nu till totalt 1,5 miljarder
kronor. Omraden med stor prognostiserad
forbrukning av anslagsbehallningar for 2004 &r
utgiftsomradena 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet och 7 Internationellt bistand.

6.3 Takbegransade utgifter 1997-

2006

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit (bet.
2000/01: FiU16) att regeringen skall aterkomma
till  riksdagen med utdkad jdmforande
information over tiden vad géller statsbudgetens
utgifter. FOr att jamfora de takbegrdnsade
utgifterna 6ver tiden redovisas i detta avsnitt de
takbegransade utgifterna per utgiftsomrade i
miljarder kronor och som andel av de totala tak-
begrénsade utgifterna. Tidsserierna ar angivna i
2003 ars anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omradena redovisas i en och samma struktur for
aren 1997-2006 elimineras de skillnader som
beror pa att anslag fore 2003 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrade dn under perioden 2003-
2006.
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Av tabell 6.6 och tabell 6.7 framgar hur
resurserna fordelas varje ar mellan de olika
utgiftsomradena. Skillnader i fordelningen av
utgifterna mellan aren kan bero pa utgifts-
reformer och besparingar, fordndrade makro-
ekonomiska foérutsattningar, fordndrade volymer
inom  regelstyrda  bidragssystem, engangs-
héndelser och tekniska férandringar.

Tabell 6.6 har inte rensats for tekniska
fordndringar som gett upphov till tekniska
justeringar av utgiftstaket eller till foljd av att
betalningsansvaret for vissa utgifter flyttats
mellan  statsbudgeten och  alderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten  (socialfor-
sékringssektorn fore 1999). Forandrad beskatt-
ning av vissa transfereringar (som paverkar
utgiftsomradesramarna men inte de totala
utgifterna pa grund av samtidig justering av
bidragen till kommunerna) har inte heller
beaktats. Sadana forandringar ger upphov ftill
brott i tidsserien. FOr att underlatta jamforelser
over tiden redovisas darfor for ikrafttradandearet
storre sadana tekniska effekter i fotnoter till
tabellen.

| tabell 6.7, som visar utgifterna per
utgiftsomrade som andel av totala takbegransade
utgifter, sérredovisas dven en for storre tekniska
fordndringar justerad utgiftsandel (i kursiv stil).
Justering for teknisk forandring gors i dessa fall
for aren fore det att forandringen dgde rum, med
lika stor relativ andel av de takbegrénsade
utgifterna som den som galler for ikrafttradande-
aret. De justerade beloppen &r approximativa
men ger en oversiktlig bild av hur fordelningen
av utgifterna har férandrats Over tiden.

De tekniska forandringar som framst paverkat
jdmforbarheten av de takbegrénsade utgifterna ar
forandringar till foljd av alderspensionsreformen
(se prop. 1998/99:1 bilaga 3). Reformen, som
tradde i kraft 1999, innebar betydande
fordndringar i betalningsflédena mellan stats-
budgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Vidare innebar reformen att ramarna
paverkades kraftigt for framst utgiftsomrade 10

Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp, utgiftsomrdde 11  Ekonomisk
trygghet vid alderdom samt for alders-

pensionssystemet. Ett annat exempel pa en
redovisningsteknisk skillnad &r att arbets-
skadefonden t.o.m. 1998 redovisades utanfor
statsbudgeten medan den fr.o.m. 1999 redovisas
pa statsbudgeten. Daruttver skall hansyn tas till
att anslagen for forvaltningsandamal 2000 6kade
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till f6ljd av dndrad finansieringsprincip for de
statliga avtalsforsdkringarna. Foréandringen var
saldoneutral men 6kade utgifterna for forvalt-
ningsanslagen med totalt 5 miljarder kronor.
Den é&ndrade finansieringsprincipen for avtals-
forsdkringarna medforde hogre utgifter pa
framst personalintensiva utgiftsomraden.

Den 1 januari 2003 genomfordes fordndringen
i kommunmomssystemet i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17, rskr  2001/02:296). For-
&ndringen innebar att de avgifter till kommun-
kontosystemet som kommuner och landsting
tidigare betalat in till statsbudgeten upphorde,
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samtidigt som statsbidragen till kommunerna
minskade med motsvarande belopp. Effekten pa
statsbudgeten ar darfor saldoneutral pa kort sikt.
Forandringen innebédr dock att statsbudgetens
utgifter minskar med ca 31 miljarder kronor
2003 i forhdllande till 2002. En justering for
denna férandring har darfor gjorts i tabell 6.7 for
aren t.o.m. 2002.
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Tabell 6.6 Utgifter 1997-2006, utfall 1997-2002, prognos 2003, berdknat 2004-2006

Miljarder kronor

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2003

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 39 43 45 4.8 54 7,3 7,9 79 7.8 8,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,1 9,7 10,1 10,1
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 7,3 7,6 78 8,0 8,2 8,6 8,8 8,9
4 Réttsvasendet 19,9 20,1 20,9 21,9 22,8 24,1 24,7 25,8 26,2 26,8
5 Internationell samverkan 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 11 12 13 13 13
6 Forsvar samt beredskap mot s&rbarhet? 40,9 42,4 44,3 46,2 449 44,6 445 444 45,6 46,6
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 124 15,3 17,0 15,7 17,2 19,9 20,9 219
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 4.4 45 53 6,7 7,5 7,0 72 72
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 23,1 24,5 28,6 29,5 31,0 34,5 37,3 38,5 39,9
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp1 35,7 39,7 88,5 97,9 1073 1129 1210 1250 131,6 136,8
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom? 63,1 62,7 345 335 33,8 33,8 52,0 514 50,2 49,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn ® 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 50,2 52,4 54,1 55,9 57,1
13 Arbetsmarknad * 78,2 75,3 75,4 65,6 58,6 61,0 63,2 59,8 56,3 55,5
14 Arbetsliv 45 1,6 1,3 1,3 1,0 11 11 1,1 1,1 1,1
15  Studiestod ° 16,0 21,9 19,7 19,7 19,1 20,7 20,7 213 22,2 23,2
16  Uthildning och universitetsforskning® 251 21,7 29,1 314 33,3 40,9 42,1 44,1 45,9 472
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 72 73 7,6 7,6 7.8 81 8,3 8,6 8,9 91
18  Samhallsplan., bostadsforsérjning och

byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 8,7 9,5 8,9 9,3 9,6
19  Regional utjamning och utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 33 3,4 3,8 3,6 3,0 3,0
20 Allman miljo- och naturvard 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4 2,9 2,7 38 3,6 3,7
21 Energi 0,6 0,9 1,1 1,7 2,0 2,3 2,2 1,3 0,5 0,5
22 Kommunikationer 243 27,2 254 25,2 243 24,4 24,9 28,1 29,8 30,3
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl.

ndringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 14,2 14,4 14,3
24 Néringsliv 31 2,8 3,2 3,8 3,3 3,5 3,4 3.4 35 3,6
25  Allménna bidrag till kommuner ® 87,3 96,8 1025 97,5 1006 102,33 72,4 731 73,0 73,0
26 Statsskuldsrantor m.m.’ 98,4 1134 89,9 90,2 81,3 67,3 42,1 45,6 48,3 54,6
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 20,6 20,3 238 25,2 25,8

Minskning av anslagsbehallningar 1,6 6,4 5,6

Summa utgiftsomraden 667,6 699,1 7052 7096 722,0 7253 7066 7346 755,4 774,4

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 640,8 658,0 664,55 689,1 707,1 719,7

Alderspensionssystemet vid sidanavSB®  129,7 132,3 136,2 140,7 1455 153,6 157,1 1658 172,0 182,3

Takbegransade utgifter 6989 7180 7515 760,0 7863 8116 8216 8549 879,1 902,1

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 5,0 47 0,4 0,4 11 10,9 249

Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 8560 890,0°° 927,0"

11999 okar utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pa &ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga lderspensionsavgifter till foljd av
alderspensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6,0 mdkr till féljd av att arbetsskadeforsakringen lyfts in pa statsbudgeten. 2003 6kar utgifterna med 2,9 mdkr nér
det sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopas och ersétts av hogre fortidspensioner.

21999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av andrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen och kar samtidigt med 0,6 mdkr nar delpensioner lyfts
in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningsbaserade delen av utgifterna av folkpensionerna férs Gver fran alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersétts med en beskattad garantipension (9,5 mdkr)

%1999 okar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.

#1999 6kar utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.

%1999 6kar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.
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8 Sammantaget sker tekniska forandringar pa UO 25 med -4,8 mdkr 2000, -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -8,0 mdkr 2003. Inkomstskattereformerna 20002002 innebar
att statshidragen till kommunerna sénks med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. 2001 hojs statshidraget med 2 mdkr p.g.a. héjt sarskilt grundavdrag till
pensionarer. 2002 hojs statsbidraget med 1,8 mdkr p.g.a. hojt grundavdrag fér 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sénks statsbidraget 2002 med 0,1 mdkr for att
avdragsratten for fackforeningsavgifter ersatts med en skattereduktion. 2003 sénks statshidragen i och med att kommunernas skatteinkomster beraknas éka med 9,5
mdkr ndr ny garantipension infors. Sankningen 2003 férklaras ocksa av att inkomsterna for kommunerna ékar med 2,9 mdkr i och med att det sérskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopas (se U010). Vidare héjs statshidraget 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att skattereduktion for |ginkomsttagare ersatts med avdrag. Under 2003
dverfordes kommunmomssystemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid statshidragen till kommunerna reduceras med samma belopp ca 31 mdkr, vilket férklarar
minskningen i statshidragen 2003 i férhallande till tidigare ar. Statshidragen har ocksa justerats ned till foljd av grundavdragshéjningen med 2,5 mdkr till féljd av
skattevaxlingen som forslogs i BP2003. Justeringen &r ocksa gjord m.a.a. den uttkade skattevaxlingen ( 0,5 mdkr) som riksdagen beslutade om i (prop. 2002/03:1, bet
2002/03:FiU3, rskr 2002/03:87, 2002/03:88).

"Ingdr ej i takbegransade utgifter. For jamforbarhet anges dock dven statsskuldsréntorna som andel av takbegransade utgifter i tabell 6.7.

81999 okar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen (se prop. 1998/99:1 bilaga 3). 2003 minskar utgifterna
med 7,0 mdkr ndr utgifterna for den boséttningsbaserade delen av folkpensionen fors dver till statsbudgetens UO 11.

° Till féljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna okade utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet med 1,4
miljarder kronor och inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med 1,6 miljarder kronor 2000 (se prop. 1999/2000:1).

0 Teknisk bedémning av utgiftstak, se avsnitt 4.1.
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Tabell 6.7 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2006. Utfall 1997-2002, prognos 2003 och

berdknat 2004-2006

Procent av takbegransade utgifter

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2003. (Justerat for tekniska forandringar anges i kursiv stil)

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 15 1,4 1,2 1,2 1,2 11 11 11 11 11
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Réttsvasendet 2,8 2,8 2,8 29 29 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
5 Internationell samverkan 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 59 59 59 6,1 57 55 54 52 5.2 53
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 1,9 2,1 2,3 2,4 2,4
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 35 3,2 3,3 3,8 3,8 3,8 4,2 4.4 4.4 4,5
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp* 51 55 11,8 12,9 13,6 13,9 14,7 14,6 15,0 15,6
10  Justerad for teknisk forandring * 11,0 11,4 12,1 13,2 14,0 14,2 14,7 14,6 15,0 15,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 2 9,0 8,7 4,6 4,4 43 42 6,3 6,0 5,7 55
11 Justerad for teknisk forandring 72 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2 6,3 6,0 5,7 55
12 Ekonomisk trygghet fér familj och barn 3 47 50 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,4 6,3
12 Justerad for teknisk forandring® 53 5,6 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,4 6,3
13 Arbetsmarknad * 112 105 10,0 8,6 75 7,5 77 7,0 6,4 6,2
13 Justerad for teknisk forandring * 11,6 10,9 10,0 8,6 75 75 7,7 7,0 6,4 6,2
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15  Studiestod ° 2,3 31 2,6 2,6 24 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6
15  Justerad for teknisk forandring ° 2,4 3,1 2,6 2,6 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6
16  Uthildning och universitetsforskning 3,6 3,9 3,9 4,1 42 5,2 51 5,2 5,2 5,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18  Samhéllsplan., bostadsforsérjning och byggande 4,4 3,1 2,3 15 1,3 11 1,2 1,0 1,1 1,1
19  Regional utjamning och utveckling 0,4 05 05 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 04 0,3 04 04 04
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
22 Kommunikationer 35 38 34 33 31 31 3,0 33 34 34
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. néringar 1,6 1,6 1,6 13 2,1 1,8 1,2 1,7 1,6 1,6
24 Néringsliv 0,4 04 04 0,5 04 04 04 0,4 0,4 0,4
25  Allméanna bidrag till kommuner © 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 13,0 8,8 8,5 8,3 8,1
25 Justerad for teknisk forandring © 6,8 78 79 78 8,1 8,3 8,8 8,5 8,3 8,1
26 Statsskuldsrantor m.m. ’ 141 158 120 119 103 8,6 51 53 55 6,1
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 2,9 3,0 2,6 2,5 2,8 2,9 2,9

Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 0,6

Summa utgiftsomraden 955 974 938 934 918 922 860 859 859 858

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 814 81,6 81,9 81,5 81,5 83,7 80,9 80,6 80,4 79,8

Alderspensionssystemet vid sidan av SB 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 19,5 19,1 194 19,6 20,2

Justerad for teknisk forandring ® 183 182 173 177 177 181 191 194 196 20,2

Takbegrénsade utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fotnoter se tabell 6.6.
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Fordelningen av de takbegrénsade utgifterna
mellan olika utgiftsomraden i tabell 6.7 kan ses
som ett uttryck for de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2006. Over
hélften av utgiftsomradena uppvisar endast en
liten eller ingen forandring alls Gver tiden savitt
avser utgiftsomradets andel av de totala
utgifterna under utgiftstaket. De storsta
fordndringarna  beror  transfereringsintensiva
utgiftsomraden. Under perioden  minskar
utgiftsandelen kraftigt for utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad och utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsférsorjning och byggande
kraftigt, medan utgiftsandelen oOkar for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Till
de utgiftsomraden som ©kar mest hor ocksa
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under perioden 1997-2006 varierar de makro-
ekonomiska forutsattningarna. For t.ex. utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad innebar nedgangen i
den Oppna arbetslosheten, fran 8,0 procent av
arbetskraften 1997 till prognostiserade 3,8
procent av arbetskraften 2006, vasentligt
minskade utgifter. Aven utgifterna for arbets-
marknadspolitiska program minskar kraftigt
under perioden.

Utgifterna kan ocksa forandras mellan aren
till f6ljd av fordndrade volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
under perioden 1997-2006 aterfinns inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Bade antalet sjukdagar
och antalet fortidspensiondrer Okar kraftigt
under perioden.

Exempel pa engangshandelser som paverkar
de takbegriansade utgifterna aterfinns under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar ddr utbetalningen av
arealersattning senarelagts fran 2000 till 2001 och
tidigarelagts fran 2002 till 2001 och fran 2003 till
2002.

Nedan kommenteras de utgiftsomraden som
uppvisar de storsta forandringarna som andel av
takbegrénsade utgifter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 1997-2006 minskar utgifterna
for utgiftsomradet som andel av de tak-
begransade utgifterna med 0,6 procentenheter,
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vilket framst beror pa den forsvarsomstallning
som riksdagen tidigare beslutat om.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna for utgiftsomradet berdknas 6ka fran
12,1 miljarder kronor 1997 ftill 21,9 miljarder
kronor 2006. Som andel av de takbegrdnsade
utgifterna okar utgiftsomradet med 0,7 procent-
enheter mellan 1997 och 2006. Utgifterna under
anslaget 8:1 Bistandsverksamhet har 6kat med ca
3 miljarder kronor mellan 1997 och 2002. Utgift-
erna for bistandsverksamheten berdknas ©ka
med vytterligare ca 4,8 miljarder kronor 2003—
2006. Bistandsramen okar fran 0,7 procent av
BNI 1997 till 0,86 procent av BNI (plus 200
miljoner kronor) 2004.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomradet beraknas 6ka med
knappt 16 miljarder kronor mellan 1997 och
2006. Som andel av de takbegrénsade utgifterna
Okar utgifterna med 1 procentenhet under
perioden. Cirka 9 miljarder kronor av 6kningen
forklaras av 6kade kostnader for statlig assistans-
ersittning. Under perioden Okar antalet
assistansberéttigade med ca 6 000 personer, sam-
tidigt som det genomsnittliga antalet assistans-
timmar Okar per person. Resterande del av
Okningen kan huvudsakligen hanforas till 6kade
utgifter for bidrag till lakemedelsformanen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. (exkl. statliga alderspensions-
avgifter) har 6kat med drygt 33 miljarder kronor
1997-2002, frémst till foljd av hogre sjuk-
franvaro. Antalet sjukpenningdagar avseende
franvaro langre an 28 dagar har stigit med 133
procent mellan 1997 och 2002. Aven utgifterna
under anslaget 19:2  Aktivitets-  och
sjukersattningar har okat kraftigt under perioden.
Antalet fortidspensiondrer har 6kat fran 423 000
ar 1997 till 487500 ar 2002. De forslag som
presenteras i denna proposition berdknas,
tillsammans med forslagen i regeringens
proposition Forandringar inom sjukforsékringen
for 6kad halsa i arbetslivet (prop 2002/03:89), fa
en aterhdllande effekt pad utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomradet under de kommande aren.
Justerat for tekniska fordndringar Okar utgifts-
omradets utgifter som andel av de totala
utgifterna, med drygt 4 procentenheter under



perioden 1997-2006. Antalet sjukpenningdagar
2003 bedéms minska med ca 9 procent jamfort
med 2002, vilket i allt véasentligt motsvarar
regeringens beddmning i budgetpropositionen
for 2003. Omkring 2 procentenheter av
minskningen jamfort med 2002 beror pa den i
denna proposition féreslagna fordndringen av
sjukloneperioden fran 14 till 21 dagar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Tekniska forandringar medfor att utgifterna for
Ekonomisk trygghet vid alderdom varierar
kraftigt under perioden 1997-2006 (se tabell 6.6
not 2). Justerat for tekniska férandringar
minskar utgifterna under perioden med ca 1,7
procentenheter som andel av de takbegrédnsade
utgifterna. Antalet personer utan ATP minskar
stadigt och den genomsnittliga ATP-nivan hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna hdéjs enligt
prognosen. Sammantaget ger detta hogre
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg fran stats-
budgeten.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allmanna
barnbidrag Okade fran 14,4 miljarder kronor
1997 till 21,1 miljarder kronor 2002. Utgifts-
Okningen forklaras av att barnbidraget successivt
har hojts fran 7 680 kronor 1997 till 11 400
kronor per barn och ar fr.o.m. 2001. Foréldra-
forsékringen 6kade med ca 7 miljarder kronor
under perioden 1997-2002. Rensat for
inforandet av statliga alderspensionsavgifter
forklaras ©Okningen frdmst av hogre medel-
ersattning och fler ersatta nettodagar i foraldra-
penningen. Under perioden 2002-2006 beréknas
utgifterna 6ka med ca 6,2 miljarder kronor. Fran
och med 2000 Okar antalet fodda barn enligt
SCB:s befolkningsprognos. Fler ftédda barn
tillsammans med beslutade reformer, |6ne-
utvecklingen och pappornas successivt dkande
anvandning av forsdkringen forklarar utgifts-
utvecklingen  under  perioden  2002-2006.
Utgiftsomradets utgiftsandel beraknas cka med
1 procentenhet under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning  och  aktivitetsstod m.m.
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samt anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning (exkl. statliga alderspensionsavgifter)
har minskat med ca 17 miljarder kronor 1997—
2002. Antalet 6ppet arbetslésa har minskat fran
342000 personer 1997 till 177000 personer
2002. Antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program har under
samma period minskat med 74 000 personer fran
191000 personer 1997 till 117 000 personer
2002. Justerat for tekniska férandringar minskar
utgiftsomradets utgifter som andel av de totala
utgifterna med 5,4 procentenheter under
perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna okar kraftigt fran 25,1 miljarder
kronor 1997 ftill 47,2 miljarder kronor 2006,
varfor utgiftsomradets andel av de samlade
utgifterna 6kar med ca 1,6 procentenheter. Flera
stora reformer genomfors under perioden. Bland
annat infordes maxtaxa inom barnomsorgen
2002 och en satsning gors pa fler larare och
specialister i skolan genom ett bidrag till
personalforstirkning i skolan.  Okningen
forklaras vidare av en utbyggnad av universitets-
och hogskoleutbildning samt forskning.

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Réntebidrag m.m.
har minskat fran 20,8 miljarder kronor 1997 till
1,4 miljarder kronor 2002 till foljd av tidigare
beslutade forandringar av systemet och lagre
rantor. Utgifterna under anslaget 22:1 Bostads-
bidrag har under samma period sjunkit med 2,5
miljarder kronor till 3,7 miljarder kronor 2002.
Som andel av de takbegrdnsade utgifterna
minskar  utgiftsomradet med hela 3,3
procentenheter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska fordndringar dkar utgifts-
omradets andel av de takbegransade utgifterna
med 1,3 procentenheter mellan 1997 och 2006.
De hogre utgifterna beror framst pa de
forstarkningar av statsbidragen som inforts och
som syftar till att varna kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen och minska behovet av att
héja kommunalskatterna.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Utgifterna for Réantor pa statsskulden har sjunkit
fran 98,4 miljarder kronor 1997 till 67,3 miljarder
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kronor 2002. Utgifterna berdknas minska ftill
54,6 miljarder kronor 2006. Den kraftiga utgifts-
minskningen beror i huvudsak péa lagre rante-
nivaer och minskad statsskuld. Under perioden
forfaller 1an som loper till en relativt hog
kupongranta. Dessa lan ersatts successivt med
nya lan som l6per till en lagre ranta.

6.4 Byte av vissa verksamheters

utgiftsomradestillhérighet m.m.

Regeringens férslag: Utgiftsomrade 19 &ndrar
namn till Regional utveckling. De dandamal och
verksamheter som finansieras med anslaget 37:1
IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m.
overfors till utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat i enlighet med forslagen i propositionen
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Den nya regionala utveck-
lingspolitiken géller fr.o.m. 2002. I linje med den
nya politikens inriktning anser regeringen att
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling boér byta namn till Regional
utveckling. Forslaget medfor andringar i riks-
dagsordningen (se avsnitt 3.1).
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Regeringen stréavar efter att verksamheter som
tillhor ett visst politikomrade ocksa skall tillhora
ett och samma utgiftsomrade. | 2001 ars
ekonomiska varproposition aviserade darfor
regeringen forslag om andringar av &ndamal och
verksamheter som skall innefattas 1 vissa
utgiftsomraden. | syfte att ytterligare anpassa
indelningen i politikomraden till riksdagens
arbetsformer ldmnar regeringen darfor forslaget
att de andamal och verksamheter som finansieras
med anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala
transportnat m.m. Gverfors till utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Dessa forslag kommer att tillampas fran och
med budgetpropositionen 2004. | de preliminara
utgiftsramarna for aren 2004-2006 som ingar i
denna proposition har de foreslagna forand-
ringarna inte beaktats.

Tabell 6.8 Konsekvenser fér ramarna for berérda

utgiftsomraden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2004
U019 Regional utjamning och utveckling -450
U022 Kommunikationer 450
Netto 0

Politikomraden i budgetpropositionen fér 2004

Sammanstallning av politikomraden i budget-
propositionen for 2004 (malen avser innevarande
ar).
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Tabell 6.9 Politikomraden (nummer, namn) i budgetpropositionen for 2004 samt mal for innevarande ar

Politikomréde

Mal i korthet

46 Demokrati

Folkstyrelsen skall varnas och férdjupas.

47 Minoritetspolitik

Ge skydd for de nationella minoriteterna och starka deras méjligheter
till inflytande samt stédja de historiska minoritetsspraken sa att de
halls levande.

1 Effektiv statsfdrvaltning

En effektiv statsforvaltning som i sin helhet kdnnetecknas av hig
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare,
medborgare och naringsliv.

2 Finansiella system och tillsyn

Det finansiella systemet skall dels vara effektivt och tillgodose séval
samhillets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd, dels att tillsynen skall bedrivas effektivt, dels att kostnaderna
for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken beaktas
och att statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

3 Skatt, tull och exekution

Efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sakerstallas pa ett
rattssakert och ekonomiskt effektivt satt samtidigt som enkelhet skall
efterstravas och brottslighet motarbetas.

4 Réttsvasendet

Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och
rattssakerhet. Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten
och tka manniskors trygghet. Verksamheten skall utgé frén ett
medborgarperspektiv. | detta ligger bl.a. att férkorta tiden fran
brottsanmélan till dom och straffverkstéllighet.

5 Utrikes- och sékerhetspolitik

Sékerstalla Sveriges intressen i forbindelserna med andra l&nder.

6 Totalforsvar

Bidra till att bevara fred och sjalvstandighet.

7 Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar

Minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara
pafrestningar pd samhallet i fred och att minska lidande och
skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra lander.

8 Internationellt utvecklingssamarbete

Att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Samverkande for detta ar att
bidra till: - resurstillvéxt, - ekonomisk och politisk sjalvstéandighet,

- ekonomisk och social utjamning, - demokratisk samhallsutveckling,
- en framsynt hushalining med naturresurser och omsorg om miljon,
- jamstéalldhet mellan kvinnor och man.

9 Samarbete med Central- och Osteuropa

Framja en hallbar utveckling, férdjupad integration och partnerskap i
Ostersjsomradet och dess omgivningar, utifran behoven i
samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska resurshasen.

10 Integrationspolitik

Lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, - en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald
som grund och - en samhéllsutveckling som ké&nnetecknas av
dmsesidig respekt for olikheter inom de grénser som foljer av
samhéllets grundlaggande demokratiska vérderingar och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

11 Storstadspolitik

Ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt hallbar
tillvéxt och darmed kunna bidra till att nya arbetstillféllen skapas
saval inom storstadsregionerna som i dvriga delar av landet samt att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda
levnadsuvillkor for storstadernas invanare.

12 Migrationspolitik

Migration till och frén vart land kan ske i ordnade former. Den
reglerade invandringen uppratthalls. Asylratten i Sverige och i ett
internationellt perspektiv varnas. Harmoniseringen av flykting- och
invandringspolitiken i EU dkar.

13 Halso- och sjukvardspolitik

Vardens kvalitet och tillganglighet skall forbattras.

14 Folkhalsa

Folkhélsan skall forbattras for de grupper i samhéllet som &r mest
eftersatta ur halsosynpunkt.

15 Barnpolitik

Barn och unga skall respekteras, ges méjlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.
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16 Handikappolitik

En samhallsgemenskap med mangfald som grund, att samhallet
utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet, jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder.

17 Aldrepolitik

Aldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och
dver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,
bemdtas med respekt och ha tillgang till god vard och omsorg.

18 Socialtjénstpolitik

Stérka formagan och méjligheten till social delaktighet for ekonomiskt
och socialt utsatta personer samt stérka skyddet for utsatta barn.

19 Erséttning vid arbetsoformaga

Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i forhallande
till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets-
och sjukersattningar minska. Hansyn skall tas till den demografiska
utvecklingen under perioden.

20 Ekonomisk &ldrepolitik

Personer med Iag eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras
ett vardesakrat grundskydd. Efterlevande make skall ges ett rimligt
ekonomiskt stéd for att klara omstéllningen efter dodsfall.

21 Ekonomisk familjepolitik

Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen for den generella valfarden.

22 Arbetsmarknadspolitik

En vél fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och god
ekonomisk tillvéxt.

23 Arbetslivspolitik

Ett bra arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor.

24 Jamstalldhetspolitik

Att kvinnor och mén skall ha samma méjligheter, rattigheter och
skyldigheter inom livets alla omréaden.

25 Uthildningspolitik

Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som préglas av
utbildning av hdg kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och rattvisa.

26 Forskningspolitik

Sverige skall vara en ledande forskningsnation, dar forskning bedrivs
med hdg vetenskaplig kvalitet.

27 Mediepolitik

Stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillganglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna.

28 Kulturpolitik

Vérna yttrandefriheten och skapa reella férutséttningar for alla att
anvanda den, att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i
kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande, att frdmja
kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och darigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar, att ge kulturen
férutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhdllet, att bevara och bruka kulturarvet, att frimja
bildningsstravandena samt att framja internationellt kulturutbyte och
mdten mellan olika kulturer inom landet.

29 Ungdomspolitik

Ungdomar skall ha goda férutséttningar att leva ett sjalvstandigt liv,
ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet samt att ungdomars
engagemang, skapande forméga och kritiska tankande skall tas till
vara som en resurs.

30 Folkrérelsepolitik

Ménniskor skall ha basta mdjliga forutsattningar att bilda och delta i
olika typer av folkrérelser och féreningar.

31 Bostadspolitik

Alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt
héllbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika
och vardiga levnadsforhallanden och sérskilt framja en god uppvaxt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund fér
verksamheten.

32 Regional samhéllsorganisation

Lanen skall utvecklas pé ett sdant satt att de nationella malen far
genomslag samtidigt som hansyn tas till olika regionala férhallanden
och forutsattningar.

33 Regional utvecklingspolitik

val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva i alla delar av landet.

34 Miljopolitik

Till nasta generation kunna l&mna dver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige &r losta.
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35 Energipolitik

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och Iang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi p med omvarlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren fér en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsérjning med Iag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat
samt undelatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.
Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i hela
Sverige.

36 Transportpolitik

Sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

371T, tele och post

Att alla skall ha tillgang till en samhéllsekonomiskt effektiv och
I&ngsiktigt hallbar infrastruktur och dartill horande samhallstjanster.

41 Skogspolitik

Skogen &r en nationell tillgang som skall skitas s att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald behalls. Vid
skdtseln skall hénsyn tas till andra allménna intressen.

42 Djurpolitik

Ett gott djurskydd och ett gott djurhélsotillstand bland djur i
manniskans tjanst och att viltstammarna férvaltas pa ett sddant satt
att oacceptabla skador pd manniskor och egendom inte uppstar.

43 Livsmedelspolitik

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

44 Landshygdspolitik

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden.

45 Samepolitik

Verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar
rennaring och andra samiska naringar.

38 Néringspolitik

Framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och en dkad sysselsattning genom
fler och véaxande foretag.

39 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

En effektiv inre marknad och en dppen handelspolitik i EU, ett forstarkt
multilateralt handelssystem inom WTO, dkad svensk export och dkade
utlandska direktinvesteringar i Sverige.

40 Konsumentpolitik

Konsumenternas stallning och inflytande pa marknaden skall starkas.
Hushallen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt. Konsumenternas hélsa och sékerhet skall
skyddas. Sadana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas
som minskar pafrestningarna p& miljon och bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling. Konsumenterna skall ha tillgang till god
vagledning, information och utbildning.

48 Allmédnna bidrag till kommuner

Skapa goda och likvardiga férutséttningar fér kommuner och landsting
att uppna de nationella malen inom olika verksamheter.
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6.5 Hojning av hogsta avgiften inom

maxtaxan for barnomsorg

Regeringens forslag: Statsbidrag skall lamnas till
kommuner som tilldampar en viss hogsta avgift
(maxtaxa) inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. For att statsbidrag skall
lamnas skall avgiften per manad i forskole-
verksamheten (forskola och familjedaghem) vara
hogst tre, tva respektive en procent av hushallets
avgiftsgrundande inkomst for det forsta, andra
respektive tredje barnet i familjen. Avgiften far
dock inte Gverstiga 1 260 kronor i manaden for
det forsta barnet, 840 kronor i manaden for det
andra barnet respektive 420 kronor i manaden
for det tredje barnet i forskoleverksamheten.

FOr att statshidrag skall 1amnas skall avgiften
per manad i skolbarnsomsorgen (fritidshem och
familjedaghem) vara hogst tvé, en respektive en
procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst
for det forsta, andra respektive tredje barnet i
familjen. Avgifterna far dock inte dverstiga 840
kronor i manaden for det forsta barnet och 420
kronor i manaden for det andra respektive tredje
barnet i skolbarnsomsorgen. Den hogsta
avgiften, i den for barnet aktuella verksam-
hetsformen, skall betalas for det yngsta barnet i
familjen och den ndrmast lagre avgiften, i den for
barnet aktuella verksamhetsformen, skall betalas
for det ndrmast aldre barnet. Fran det fjarde
barnet betalas ingen avgift.

6.6 Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten

I foljande avsnitt redogérs kortfattat for varje
utgiftsomrade och for Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. | tabellform redovisas
utfall for 2002, anvisade anslagsmedel for 2003
(inklusive forslag till tillaggsbudget i denna
proposition), prognos for 2003, regeringens
beddmning av utgiftsramar for 2004 samt
konsekvensberakningar for 2005 och 2006. Med
statsbudget avses den av riksdagen beslutade
statsbudgeten, dvs. den ursprungliga stats-
budgeten enligt riksdagens beslut i december
2002 samt riksdagens beslut enligt proposition
2002/03:46 Folkomrostning om infOrande av
euron, men exklusive forslag till tilliggsbudget i
denna proposition.

Utgiftsprognoserna for 2003 avviker i vissa
fall fran anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror bl.a. pa forvantad forbrukning av anslags-
sparande, utnyttjande av anslagskrediter och pa
fordndrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
7333 7689 7921 7874 7843 8243

Skélen for regeringens forslag: 1 syfte att
begransa statens utgifter foreslas att de hogsta
avgifterna i maxtaxan hojs. | Ovrigt foreslar
regeringen inte nagra forandringar av reglerna
for maxtaxan inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

HG6jningen av de hogsta avgifterna innebdr att
avgifterna hojs for hushall med avgiftsgrundande
inkomster Gver 38000 kronor i manaden. De
héjda avgifterna innebar mgjlighet till 6kade
avgiftsinkomster foér kommunerna och reger-
ingen avser ddrmed att sdnka det statshidrag som
ld&mnas till kommuner som tilldmpar maxtaxan
med 240 miljoner kronor per ar fran och med
2004. De nya reglerna skall trada i kraft den 1
januari 2004.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet De-
mokrati samt delar av politikomradena
Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet
ingar dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten,
Riksdagens  ledamdter och  partier m.m.,
Riksdagens  forvaltningskostnader,  Riksdagens
ombudsman, justiticombudsménnen, Regerings-
kansliet m.m., Stéd till politiska partier, samt
Expertgruppen for EU-fragor.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrakning med ca 66 miljoner
kronor samt med 108 miljoner kronor till foljd



av att medel avsatts fér genomfdrande av val till
Europaparlamentet.

Utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006

8838 9092 9110 9748 10 095 10 067

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Effektiv statsférvaltning och Finansiella system
och tillsyn.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,1 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l6neomrékning med ca 16
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

8049 8 267 8188 8551 8771 8 947

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Skatt,
tull och exekution.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,3 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 84 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
24 052 24783 24702 25824 26214 26 807

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ratts-
vésendet.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 24,6 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och I6neomrakning med ca 313 miljoner
kronor.

Polisens anslag for 2004 och framat skall
forstarkas for att 6ka antalet poliser och utveckla
verksamheten samt for merkostnader for Véstra
Gotaland i samband med EU-toppmotet i
Goteborg. Regeringen dterkommer om nivaerna
i budgetpropositionen.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

1137 1285 1241 1285 1282 1287

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
rikes- och sékerhetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,3 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och I6neomrakning med ca 2,3 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2003 2004 2005 2006
44 588 44702 44 479 44 447 45598 46 591 6 695 7 356 7477 7041 7220 7236

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Total-
forsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 44,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l16neomrakning med ca 296
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
15 684 17 065 17 169 19 936 20920 21933

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 17,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med 506
miljoner kronor till foljd av nya antaganden om
den makroekonomiska utvecklingen.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med ca 117 miljoner kronor till
folid av en besparing pa politikomradet
Samarbete med Central- och (")steuropa, se
vidare avsnitt 4.3.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och Iéneomrakning med ca 5,8 miljoner
kronor.

Regeringen avser ta tillvara storstadspolitikens
erfarenheter och omvandla dem till ordinarie
strukturer. Statliga myndigheter skall ges tydliga
mandat och riktlinjer for att storstadspolitikens
tvarsektoriella mal skall uppnds. Ett antal
myndigheter ges i uppdrag att vidareutveckla de
samverkansoverenskommelser som finns i de
lokala utvecklingsavtalen. Under 2003 avser
regeringen att 1&mna en skrivelse till riksdagen
med en redogorelse for hur arbetet med att
genomféra storstadspolitiken utvecklats sedan
riksdagen  beslutade @ om  propositionen
Utveckling och rattvisa - en politik for
storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165).

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
31040 33931 34 468 37286 38481 39903

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet ~ omfattar  politikomradena
Halso- och sjukvardspolitik, Folkhélsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik,  Aldrepolitik,
Socialtjanstpolitik och Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 33,4 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med ca
2 000 miljoner kronor. Det forklaras till storsta



delen av o©kade kostnader for hogkostnads-
skyddet for de dldre inom tandvarden och for
assistansersattningen.

Slutligen 6kas berdknade resurser till féljd av
ny pris- och l6neomrékning med 19 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

112889 118541 121046 124964 131633 136755

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk trygget vid sjukdom och handikapp.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 119,4 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 69 miljoner
kronor.

Vidare Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet till foljd av nya antaganden om den
makroekonomiska  utvecklingen med 143
miljoner kronor.

Dérutdver berdknas utgifterna minska inom
utgiftsomradet till foljd av foreslagna regel-
andringar med ca 5 miljarder kronor. Den
sjukpenninggrundande inkomsten skall minskas
med 3 procent vid berdkning av sjukpenning.
Detta minskar erséattningen vid sjukskrivning
med 2,4 procent vilket minskar utgifterna med
ca 1140 miljoner kronor. Ovriga ersittningar
som beréaknas utifran den sjukpenninggrundande
inkomsten berdrs inte av forslaget.

Sjukpenningen skall inte OGverstiga ersatt-
ningen fran arbetslGshetskassan om den
sjukskrivne vid sjukskrivningstillfallet uppbér
ersattning  fran  arbetslGshetskassa.  Detta
minskar utgifterna med ca 600 miljoner kronor.

Sjukloneperioden  forldangs for samtliga
arbetsgivare fran 14 till 21 dagar. Detta minskar
utgifterna med ca 1 600 miljoner kronor. Ett
hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett
begransat antal anstallda foreslas ocksa vilket
berdknas Oka utgifterna med i storleksordningen
250 miljoner kronor.
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Auvslutningsvis  senareldggs den  tidigare
aviserade hojningen av taket for ersattning fran
sjukforsékringen vilket innebér att utgifterna blir
ca 2 000 miljoner kronor lagre.

Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersdttning 2004 (tidigare bendmnt fortids-
pension) beréknas bli ca 45000 eller ca 10
procent fler 4n vad som antogs i budget-
propositionen for 2003. Den aktuella prognosen
innebdr att antalet personer med aktivitets- och
sjukerséttning berdknas 0ka med ca 5 procent
per ar 2003 och 2004. Detta innebédr att en
upprevidering av utgifterna inom utgiftsomrade
10 med ca 4,4 miljarder kronor jamfért med
berdkningen i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
3379 52 547 52 027 51 396 50 162 49 440

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk &ldrepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 52,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
att fler alderspensiondarer antas bli berattigade till
inkomstgrundad alderspension. Resurserna for
garantipension berdknas som en konsekvens av
detta minska med ca 795 miljoner kronor.

Vidare Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet till folid av hogre utgifter for
bostadstilldgget till pensiondrer med ca 375
miljoner kronor. Orsaken till férandringen &r
Okade bostadskostnader, nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen och ett tillfalligt
Okat antal berattigade individer.

Slutligen Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet med 40 miljoner kronor till foljd av ett
Okat antal individer och nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen inom é&ldre-
forsorjningsstodet.
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Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
50197 52419 52 446 54 131 55 864 57131

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 52,9 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
stigande medelerséttning, ett 6kat barnafddande,
ett Okat antal uttagna dagar inom foraldra-
forsékringen och en sérskild omrékning av
barnpensionerna  med sammanlagt ca 310
miljoner kronor. Berdknade resurser Okas dven
till foljd av hojd grundniva i foraldraforsakringen
med 100 miljoner kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 865 miljoner kronor till
foljd av senarelagd hdjning av inkomsttaket i
foraldraforsakringen fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp.

Slutligen minskas berédknade resurser till foljd
av Okad aterbetalning och en utfallskorrigering
inom underhallsstodet med ca 190 miljoner
kronor samt till foljd av borttagande av
kontaktdagar i forédldraforsdkringen med 300
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
60 968 59 757 63217 59774 56 283 55493

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ar-
betsmarknad.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 60,3 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrékning med 58 miljoner
kronor.
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Vidare ©Okas berédknade resurser  for
utgiftsomradet bl.a. till f6ljd av nya antaganden
om arbetsldsheten med 3 373 miljoner kronor.

Dérutover minskas beréknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av inforandet av ett
forstarkt sarskilt anstéliningsstdd. Darigenom
minskas ramen med 444 miljoner kronor
eftersom kostnaderna for anstallningsstodet i
huvudsak belastar statsbudgetens inkomstsida.

Vidare minskas ramen med 785 miljoner
kronor till foljd av forslaget att stodet ftill
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare
(OSA) pa samma satt som for anstallningsstod
lamnas i form av en kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto.

Slutligen minskas ramen som en foljd av
besparingar inom  arbetsléshetsforsékringens
omrade med 1550 miljoner kronor, se avsnitt
4.3.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

1066 1157 1143 1084 1113 1133

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ar-
betslivspolitik och Jamstélldhetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrékning med ca 8 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
20 668 21260 20 690 21315 22188 23218

Utgiftsomradet omfattar delar av politikomradet
Utbildningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 21,3 miljarder kronor.



I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen fér 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av nya antaganden om den makroeko-
nomiska utvecklingen med ca 424 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med
826 miljoner kronor, se avsnitt 4.3.

Resterande skillnad i forhéllande till budget-
propositionen for 2003 beror pa minskat
volymer.

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
40871 42 387 42 052 44096 45 895 47173

Utgiftsomradet omfattar delar av politikom-
radena Utbildningspolitik och Forskningspoli-
tik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 42,4 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrakning med ca 197 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med 300
miljoner kronor, se vidare avsnitt 4.3.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006

8095 8378 8279 8628 8938 9132

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och folkrorelse-
politik samt delar av politikomradena
Mediepolitik, Finansiella system och ftillsyn,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 8,4 miljarder kronor.

enligt
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| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l16neomrakning med ca 74 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 98 miljoner kronor. Detta ar
framst en foljd av att fri entré vid vissa statliga
museer senareldggs. Mot bakgrund av gjorda
lokalanpassningar inleds dock reformen den 1
januari 2004 vid Moderna museet, Arkitektur-
museet och Ostasiatiska museet.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

8736 9338 9515 8891 9254 9564

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Bo-
stadspolitik och Regional samhaéllsorganisation
samt delar av politikomradena Ekonomisk
familjepolitik och Miljopolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrakning med ca 30 miljoner
kronor och till foljd av nya antaganden om den

makroekonomiska  utvecklingen med ca
80 miljoner kronor.
Vidare minskas berdknade resurser for

utgiftsomradet med 100 miljoner kronor 2004
till f6ljd av att Statens bostadskreditndmnd gjort
en fornyad analys av risken i garantidtagandena
for  verksamhetsgrenen  Aldre  garantier.
Analysen visar att risken de narmaste aren ar
mindre dn vad som tidigare beddmts och
garantiavsattningen berédknas darfor kunna
minskas.

Slutligen minskas beréknade resurser med 100
miljoner kronor 2004 till foljd av foérslag om
Okad avgiftsfinansiering av den statliga lant-
maéteriverksamheten.
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Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

Utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

3388 3605 3795 3609 3010 3011

2934 3213 2738 3806 3632 3657

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Re-
gional utvecklingspolitik och delar av politik-
omradet IT, tele och post.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,6 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskar berdk-
nade resurser for utgiftsomradet med 2 miljoner
kronor for att under utgiftsomrade 24 finansiera
Okade utgifter for att centralt stodja den
regionala nivan i dess arbete med lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service.

Riksdagen har beslutat om En politik for
tillvaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Den nya regionala utvecklings-
politiken géller fr.o.m. 2002. | linje med den nya
politiken foreslar regeringen att utgiftsomrade
19 byter namn fran Regional utjamning och
utveckling till Regional utveckling. Fragan om
andring av riksdagsordningen behandlas under
lagforslag (avsnitt 3.1).

Med anledning av att viss verksamhet 6verfors
fran utgiftsomrade 19 till utgiftsomrade 22
kommer den berdknade ramen for utgifts-
omradet att minska (avsnitt 6.4).

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2003 att den avsag att aterkomma med
forslag till justering av anslaget 33:1 Allmanna
regionalpolitiska atgarder for att finansiera
samverkansorganens uppfoljning av  lanens
utvecklingsarbete. Regeringen kan i nuléget inte
beddma behovet av dessa justeringar. Regeringen
avser att under 2003 aterkomma i denna fraga.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljo-
politik och del av politikomradet Forsknings-
politik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,4 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrakning med ca 17 miljoner
kronor.

FOor 2004 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med ca
315 miljoner kronor. Minskningen hanfor sig till
besparingar pa sanering och aterstallning av
fororenade omraden, stod till  klimatin-
vesteringar samt information om klimatfragor.

Utgiftsomrade 21

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
2253 1687 2 206 1307 467 476

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Energi-
politik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och Iéneomrakning med ca 2
miljoner kronor.

Regeringen avser att aterkomma i budget-
propositionen for 2004 betraffande den fortsatta
finansieringen av energipolitiken.



Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006
24 361 25 358 24 852 28116 29786 30 286

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Tran-
sportpolitik och delar av politikomradet IT, tele
och post.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 25,9 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 25 miljoner
kronor.

Vidare gors en neddragning av de berdknade
resurserna, vilket forklaras av att en besparing
om 1 miljard kronor genomfors inom omradet
infrastrukturinvesteringar, se avsnitt 4.3.

Med anledning av att viss verksamhet éverfors
fran utgiftsomrade 19 till utgiftsomrade 22
kommer den berdknade ramen for utgifts-
omradet att 6ka (avsnitt 6.4).

enligt

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
13922 10 287 9648 14 167 14 352 14 302

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik samt delar av politik-
omradena Forskningspolitik, Utbildningspolitik
och Samepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 10,5 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 25 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 308 miljoner kronor
huvudsaklingen till foljd av minskad aterforing

enligt
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av skatt pa handelsgodsel och bekampnings-
medel med 179 miljoner kronor samt ned-
justering av Gverbudgeterat anslag for interven-
tion med 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

3453 3435 3430 3362 3517 3552

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Na-
ringspolitik,  Utrikeshandel,  export- och
investeringsfrimjande, Konsumentpolitik samt
delar av politikomradet Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l6neomrékning med ca 13
miljoner kronor.

Vidare minskas berdknade resurser till foljd av
en tillfallig besparing inom exportfrémjande
verksamhet med 75 miljoner kronor.

Slutligen Okas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 2 miljoner kronor till foljd
av Okade utgifter for att centralt stodja den
regionala nivan i dess arbete med lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service.

Utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
102 333 71018 72411 73068 72971 72 995

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet All-
ménna bidrag till kommuner.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 68,5 miljarder kronor.

Den stora forandringen av anslagsnivan 2003
jdmfort med utfallet 2002 forklaras i huvudsak av
forandringen av kommunkontosystemet fran
och med den 1 januari 2003. En preliminar
nedjustering gjordes 2003 av det generella

enligt
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statsbidraget med ca 31,4 miljarder kronor.
Regeringen avser att gora en definitiv reglering i
budgetpropositionen for 2004.

Pensionsreformen samt justeringar i skatte-
systemet leder till d@ndrade skatteintdkter for
kommunsektorn. Till foljd av detta minskades
det generella statsbidraget preliminart med ca 5,8
miljarder kronor netto ar 2003. Regeringen avser
att aven i denna fraga gora en slutlig reglering i
budgetpropositionen for 2004.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet 2004 med ca 2,5
miljarder kronor till foljd av en hogre om-
slutning i utjdmningssystemet.

Slutligen tillfors utgiftsomradet, i enlighet
med vad som tidigare aviserats i budgetpro-
positionen for 2003, 1 miljard kronor for en
fortsatt forstarkning av halso- och sjukvarden.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
67340 54450 42094 45560 48 323 54 642

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
géldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldforvaltning.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 54,5 miljarder kronor.

Anslaget 92:3 Rantor pa statsskulden avraknas
kassamassigt och paverkas i stor utstrackning av
Riksgaldskontorets upplaningsteknik och lane-
plan for respektive ar, skuldens storlek, rante-
och valutakurser och lanebehovet. D& upplaning
sker l6pande och i genomsnitt pé langa loptider
kommer dessa faktorer att paverka utgifterna
under flera ar. Awvikelser mellan anvisade medel
och utfall pa anslaget forklaras av andrade
laneplaner, en svagare kronkurs och en
omvérderingspost.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet 2004 till foljd av
Overkurser for emission samt ett lagre ranteldge,
med ca 8 900 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
20 648 23695 20 282 23814 25205 25783

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Euro-
peiska gemenskapernas budget.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 23,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med ca 644
miljoner kronor, framst till foljJd av nya
antaganden om den makroekonomiska utveck-
lingen samt en prelimindr berdkning av
kostnaderna for utvidgningen av EU med tio nya
medlemsstater.

Berdkningen av resursbehovet kommer att
revideras i budgetpropositionen for 2004 pa
grundval av kommissionens forslag till EU-
budget for 2004, inklusive reviderade avgifts-
baser for nuvarande medlemslander samt tillagg
av avgiftsbaserna for de tio blivande medlems-
staterna.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

153645 155953 157063 165822 172014 182334

Omradet omfattar alderspension i form av
tillaggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 156 miljarder kronor.

Utgifterna for alderspensionerna okar arligen.
Detta beror pa en trendméssig 6kning av den
genomsnittliga tillaggspensionen, indexeringen
av pensionerna och ett dkat antal individer med
inkomstgrundad alderspension.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser fran 2004 till foljd av att folk-
pensionerna for personer fodda 1937 eller
tidigare foljsamhetsindexeras retroaktivt fr.o.m.
2002. Forandringen innebér att resurserna okas
med ca 870 miljoner kronor.
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Vidare ©kas de berdknade resurserna till antaganden om den makroekonomiska ut-
foljd av 6kade administrationskostnader med vecklingen med ca 1 300 miljoner kronor.
ca 120 miljoner kronor och till féljd av nya
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7 Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten fér 2003

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetar pa tillaggsbudget gora en
ny berdkning av statsinkomster samt andra an-
slag och anvisa nya anslag. De forédndringar av
gallande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra fragor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det foljande.

Anslagsforandringarna i detta forslag till
tillaggsbudget innebér att anvisade medel 6kar
med 520 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 5 359 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar
till 4 839 miljoner kronor.

Efter de foreslagna atgarderna uppgar budge-
teringsmarginalen till 0,4 miljarder kronor for ar
2003.

7.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

7.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:4 Radio- och TV-verket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 11676 000
kronor.

2002/03:72) foreslagit att sandningstillstand pa
nytt skall utlysas i det femte digitala marknéatet.
Radio- och TV-verket far harigenom en okad
och inte budgeterad arbetsbelastning under in-
nevarande ar. Regeringen anser darfor att ansla-
get 27:4 Radio- och TV-verket behdver 6kas med
700 000 kronor. Finansieringen sker genom att
det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid uppforda anslaget 28:28
Centrala museer: Myndigheter minskas.

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 87 597 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten 6kas med 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:4 Radio- och
TV-verket 6kas med 700 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen om marksand digital-TV (prop.
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Skélen for regeringens forslag: Omfattande in-
vesteringar har gjorts for att forbéttra sikerheten
pa Stockholms slott. De sikerhetshéjande atgér-
derna medfor okade kostnader for drift, dver-
vakning och underhdll. 1 budgetpropositionen
for 2003 aviserade regeringen att den avsag att i
varpropositionen 2003 aterkomma till fragan.
Regeringen anser nu att ytterligare medel behévs
for de sikerhetshéjande atgarderna och att an-
slaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
Okas med 4 000 000 kronor.



90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 603 008 000
kronor.

PROP. 2002/03:100

Anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 9 179 000 kro-
nor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Anslaget 90:2 Riksda-
gens ledamoter och partier m.m. ©kas med
16 550 000 kronor.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag: Riksda-
gen har beslutat att inratta en sjalvstandig revi-
sionsmyndighet, Riksrevisionen, under riksda-
gen (fors. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS,
rskr. 2000/01:116-119). Myndigheten inréttas
den 1 juli 2003. Riksdagsstyrelsen har beslutat
att riksdagsforvaltningen skall sta for de drift-
kostnader som uppkommer for forberedelser
fram till dess att myndigheten inrdttas och att
riksdagsstyrelsen avser att lamna forslag till riks-
dagen om medel pa tillaggsbudget for riksrevi-
sionskommitténs kostnader da dessa inte kan
rymmas inom forvaltningens anslag. Riksdags-
styrelsen har den 19 mars 2003 beslutat att riks-
revisionskommitténs budget for 2003 far uppga
till 16 550 000 kronor. Riksdagsstyrelsen foreslar
darfor att anslaget 90:2 Riksdagens ledamdéter och
partier m.m. 6kas med 16 550 000 kronor.

90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsménnen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 56 426 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:7 Expertgruppen
for EU-fragor 6kas med 700 000 kronor.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas
med 10 221 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Anslaget 90:4 Riksda-
gens ombudsman, justiticombudsménnen 6kas
med 2 500 000 kronor.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag: |1 budget-
propositionen for 2003 hdjdes anslaget 90:4
Riksdagens ombudsman, justitiecombudsmannen.
Den genomfdrda hdjningen var inte tillrécklig.
Riksdagsstyrelsen anser darfor att anslaget nu
behéver 6kas med 2 500 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 90:7
Expertgruppen for EU-fragor tkas med 700 000
kronor for att finansiera arbetsuppgifter som ti-
digare har utforts i Regeringskansliet.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall
minskas med 700 000 kronor for att finansiera
Okningen av anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-
fragor. Anslaget skall &ven minskas med
5800 000 kronor for att finansiera 6kningen av
det under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar uppforda anslaget 12:1 Migrationsverket.
Forandringen av den svenska valutans varde har
for utrikesrepresentationen medfort en valuta-
kursvinst om 3700000 kronor. Anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. bor déarfér minskas med
detta belopp. Vidare skall anslaget minskas med
21 000 kronor for att finansiera en atgard pa det
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
uppforda anslaget 8:1 Internationellt utveck-
lingssamarbete med anledning av privata bidrag
for att 6ka bistandsmedlen.

Sammantaget skall ddrmed anslaget 90:5 Re-
geringskansliet m.m. minskas med 10 221 000
kronor.

7.2.2  Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning
1:5 Statistiska centralbyran
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 414 139 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Statistiska cen-
tralbyran minskas med 1 250 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Ansvaret for 10-
nestatistiken fordes 2001 Gver fran Statistiska
centralbyran till Medlingsinstitutet. For att dven
anpassa finansieringen av I6nestatistiken minskas
anslaget 1:5 Statistiska centraloyran med
1250000 kronor medan det under utgiftsom-
rade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:8 Med-
lingsinstitutet 6kas med samma belopp.

1:7 Kammarkollegiet
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 27 459 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:15 Riksrevisions-
verket: Avvecklingskostnader far dven anvandas
for utgifter i ssmband med att uppgifter overfors
fran Riksrevisionsverket till annan myndighet
under regeringen med anledning av att Riksrevi-
sionsverket upphdr den 30 juni 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 1.7 Kammarkolle-
giet 6kas med 500 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Fragor om
auktorisation av tolkar och tverséttare prévas av
Kammarkollegiet. Nagon auktorisation finns for
narvarande inte for teckensprakstolkar. Reger-
ingen anser att auktorisation av teckensprakstol-
kar ar angeldgen for att astadkomma en kvalitets-
sdkring av teckensprakstolkningen. Den ordning
som nu galler for tolkar mellan svenska och
frammande sprak bor kunna anvandas aven for
auktorisation av teckensprakstolkarna. Reger-
ingen bed®mer att auktorisation av tecken-
sprakstolkar bor kunna inforas fr.o.m. den 1 juli
2003. For att mojliggora detta bor anslaget 1:7
Kammarkollegiet 6kas med 500 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom en minskning av det un-
der utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och so-
cial omsorg uppférda anslaget 16:3 Statshidrag
till sarskilt utbildningsstod.

1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 29 790 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Uppgiften att
utse och entlediga revisorer i stiftelser med an-
knuten forvaltning vid statliga myndigheter alig-
ger Riksrevisionsverket enligt stiftelseforord-
ningen (1995:1280). Denna uppgift tas inte Gver
av Riksrevisionen. Regeringen avser att 6verfora
uppgiften till Lansstyrelsen i Stockholms lan. |
samband harmed uppstar utgifter hos den myn-
dighet som Overtar uppgifter som inte tidigare
berdknats. Det kan &ven visa sig att ytterligare
kostnader av liknande karaktdr kommer att upp-
sta under aret. Anslaget 1:15 Riksrevisionsverket:
Avvecklingskostnader bor fa anvandas aven for
sadana utgifter.

2:1 Finansinspektionen
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 163 680 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Finansinspek-
tionen 6kas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Finansinspek-
tionens ansvar och arbetsuppgifter kommer att
utvidgas under innevarande ar. Detta staller krav
péa en utvecklad och stérre organisation samt pa
ett forbattrat 1T-stod. Forandringarna orsakas
bl.a. av ett antal fordndringar av den finansiella
tillsynen inom EU. Anslaget 2:1 Finansinspek-
tionen bor darfér 6kas med 15 000 000 kronor.



Statens fastighetsverk
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Forsaljning av fastighet i Paris, Frankrike

Regeringens forslag: Riksdagen godkéanner en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om en investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk dar investeringarna for 2003 uppgar
till 422,9 miljoner kronor, varav 367,1 miljoner
kronor i inrikes fastigheter.

En utdkning av gallande investeringsram krévs
med anledning av forsenade byggprojekt och
Okade byggkostnader.

Ett antal projekt dér byggstart planerats till
2002 har forskjutits till 2003, t.ex. ombyggnad av
Ostra stallet kv. Krubban i Stockholm, byggstart
for Skissernas museum i Lund samt forbatt-
ringsatgarder i samband med saneringen av in-
omhusmiljon i Moderna museet och Arkitek-
turmuseet. Projektkostnader pa totalt 33 miljo-
ner kronor har forskjutits fran 2002 till 2003 pa
grund av forseningar.

Vidare har kostnaderna for att bygga Vérlds-
kulturmuseet i Goteborg 6kat med 40 miljoner
kronor av totalt 265 miljoner kronor.

For 2003 bor investeringsplanen for inrikes
fastigheter okas med 73 miljoner kronor fran
367 till 440 miljoner kronor. Den totala inve-
steringsplanen for inrikes, utrikes och mark bor
omfatta 506 miljoner kronor. Aven for 2004 be-
hover forandringar goras.

Tabell 7.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2002-
2004

Miljoner kronor

Investerat Budget Beraknat

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att
staten siljer en fastighet pa 105 rue de
Longchamp i  Neuilly-sur-Seine,  Paris,
Frankrike.

Skélen for regeringens forslag: Staten dger en
fastighet pa 105 rue de Longchamp i Neuilly-
sur-Seine, Paris, Frankrike. Fastigheten innehal-
ler tolv bostadslagenheter som anvénts for ut-
landsstationerad personal. Utrikesdepartementet
har sagt upp hyresavtalet for fastigheten med
Statens fastighetsverk.

Efter annonsering i fransk press har det
hogsta av tiotalet anbud antagits. En villkorad
Overenskommelse har tréffats om forséljning av
fastigheten for ca 60 450 000 svenska kronor.

Enligt 25 § lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten far regeringen besluta att sélja fast egendom
nér vardet inte Gverstiger 50 miljoner kronor.

Regeringen anser att fastigheten inte langre
behdvs i svenska statens verksamhet. Denna fas-
tighet bor darfor séljas. For att regeringen skall
kunna besluta om forsaljningen krévs riksdagens
medgivande eftersom vérdet av fastigheten Gver-
stiger 50 miljoner kronor.

90:1 Riksrevisionen

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 117 800 000
kronor. Vidare finns ett bemyndigande att ta
upp lan i Riksgéaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgadngar som anvands i verksamhe-
ten intill ett belopp av 19 000 000 kronor.

2002 2003 2004
Inrikes 400 440 277

Utrikes 57 52 23 Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen bemyn-
Mark 8 14 12 digar riksdagsstyrelsen att for 2003 besluta att
Summa inve- Oka Riksrevisionens laneram till  hogst
steringar 465 506 312 50 000 000 kronor.

Lan 465 506 312

Summa finan-

siering 465 506 312 Skélen for riksdagsstyrelsens forslag: Riksda-

gen har beslutat inrdtta en sjalvstandig revi-
sionsmyndighet, Riksrevisionen, under riksda-
gen fran den 1 juli 2003. Riksdagen har faststallt
Riksrevisionens laneram for investeringar i an-
laggningstillgangar som anvéands i verksamheten
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till hégst 19 000 000 kronor. Efter riksdagens
beslut har utgifterna fér bildandet av den nya
myndigheten i hogre grad kunnat konkretiseras.
Investeringarna i 1T- och telesystem beréknas av
Riksrevisionskommittén till omkring 20 000 000
kronor. Hari ingar bl.a. inkdp och installation av
datorer, telefoni m.m. till myndigheten. Vidare
uppskattas utgifterna for forbattringar av den av
Riksrevisionen hyrda fastigheten uppga till om-
kring 5 000 000 kronor. Utgifterna for inredning
av fastigheten uppskattas till 15000 000 kronor.
Slutligen kan det, saval fore myndighetens bil-
dande den 1 juli 2003 som efter, komma att upp-
std oforutsedda behov av investeringar. Lanera-
men bor darfor okas till sammanlagt hogst
50 000 000 kronor. Den foreslagna utdkningen
av laneramen for investeringar kommer att inne-
bara en Okad belastning pa Riksrevisionens an-
slag i form av Okade kostnader for ranta och
amortering, vilket kan fa konsekvenser i form av
omprioriteringar inom verksamheten.

7.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution
3:2 Skattemyndigheterna
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 5087 212 000
kronor.

7.2.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om fdrsoksverksamhet med
videokonferens i rattegang

Regeringens forslag: FOrsoksverksamheten med
videokonferens i allmén domstol skall forlangas
till och med den 31 december 2004.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Skattemyndig-
heterna 6kas med 1 567 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Skattemyndig-
heterna skall kompenseras for kostnaderna for
att administrera uttag av avgifter till registrerade
trossamfund (prop. 1998/99:124 avsnitt 7.1).
Kostnaderna for uppbdordshjalpen kan berdknas
till 21 kronor per person. Regeringen har beslu-
tat om uppbdrdshjélp for sju trossamfund. En-
ligt uppgift svarar skattemyndigheterna 2003 for
uppborden avseende 74632 personer. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget 3:2 Skattemyn-
digheterna 6kas med 1 567 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda
anslaget 28:39 Stdd till trossamfund minskas med
motsvarande belopp.
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Arendet och dess beredning: Sedan den 1 janu-
ari 2000 &r det mojligt att pa forsok anvanda vi-
deoteknik i de allménna domstolarna. Riksdagen
beslutade i december 2001 att forsoksverksam-
heten skall fortsétta att gélla till och med den 30
juni 2003 (prop. 2001/02:1 utg. omr. 4, bet.
2001/02:JuU1, rskr. 2001/02:78). Forsoksverk-
samheten har successivt utokats och omfattar i
dagslaget 20 domstolar. Genom forsokslagstift-
ningen ges en mojlighet att anvanda videokonfe-
rens vid handlaggning av mél och &renden i all-
méan domstol. Parter i tvistemal och brottmal
kan under vissa forutsattningar installa sig pa an-
nan plats 4n den dér rattegangen &ger rum och
darifran delta genom videokonferens. FOrhor av
t.ex. vittnen kan ocksa ske genom videokonfe-
rens. Syftet med lagstiftningen &r att ge dom-
stolarna ett redskap som majliggdr en mer flexi-
bel handlaggning av mal och drenden och att er-
bjuda medborgarna 6kad tillganglighet till dom-
stolarna. | betdnkandet En modernare rattegang
(SOU 2001:103) har foreslagits att forsoksverk-
samheten med videokonferens i allmdn domstol
permanentas. Betdnkandet har remissbehandlats
och flertalet remissinstanser &r positiva till for-
slaget. Aven Domstolsverket har i sin utvarde-
ring av verksamheten foreslagit att den perma-
nentas. Forslaget bereds for ndrvarande i Reger-
ingskansliet.

Lagradet

Lagstiftningsarendet  faller inom lagradets
granskningsomrade. Lagradets horande har be-
domts vara 6verflodig pa grund av fragans be-
skaffenhet.



Skélen for regeringens forslag: Forsoksverk-
samheten med videokonferens i rattegang har
utfallit positivt och beredningen av ett forslag
om att permanenta verksamheten pagar. Det &r
viktigt att forsoksverksamheten far fortsitta
under den vidare beredningen av fragan. Reger-
ingen anser darfor att giltighetstiden for for-
sOkslagstiftningen skall forlangas. Ett lagforslag i
drendet finns i avsnitt 3.3.

4:1 Polisorganisationen
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns

for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
13 559 801 000 kronor.
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4:5 Domstolsvasendet m.m.

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 3 667 435 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstolsvasen-
det m.m. 6kas med 38 000 000 kronor.

Anslaget 4:2 Sékerhetspolisen minskas med
50 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen minskas med 1 950 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: FOr att bidra till
finansieringen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda nya anslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet minskas anslaget 4:1 Polisorganisationen
med 1 950 000 kronor.

4:3 Aklagarorganisationen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 788 314 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Domstolsvé-
sendets utgifter i samband med konkurser och
brottmal fortsatter att oka. For att domstolarna
skall kunna fullgora sina uppgifter behdver de
utdkade resurser. Anslaget 4:5 Domstolsvasendet
m.m. bor darfér dkas med 38 000 000 kronor.
Finansiering av denna 6kning och 6kningen av
andra anslag inom utgiftsomradet sker genom
att anslaget 4:2 Sakerhetspolisen minskas med
50 000 000 kronor.

4:6 Kriminalvarden
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 4 472 939 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvarden
Okas med 200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:3 Aklagarorgani-
sationen 6kas med 20 000 000 kronor.

Anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten minskas
med 10 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att aklagar-
verksamheten skall kunna bedrivas med bibe-
héllen kvalitet anser regeringen att anslaget 4:3
Aklagarorganisationen  behdver ©kas  med
20 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten minskas med
10000 000 kronor och genom att anslaget 4:2
Sakerhetspolisen minskas.

Skélen for regeringens forslag: Beldggningen
inom anstalter och hékten fortsatter att Oka.
Kriminalvarden kan inte mota volymokningarna
inom nuvarande anslagsram. For att ge kriminal-
varden forutsattningar att oka tillgangen pa plat-
ser anser regeringen att anslaget 4:6 Kriminal-
varden behéver ckas med 200 000 000 kronor.
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4:10 Brottsoffermyndigheten

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 19 093 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:10 Brottsoffer-
myndigheten 6kas med 3 000 000 kronor.

Anslaget 4:7 Brottsforebyggande radet minskas
med 1 000 000 kronor.

emot industrin har behovet av rorelsekapital
Okat. Regeringen anser darfor att krediten bor
héjas med 4 000 000 000 kronor.

6:8 Forsvarets radioanstalt
| statsbudgeten for innevarande ar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa
454 307 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet ansok-
ningar om brottsskadeersattning okar. For att
kunna hantera drendetillstromningen behover
Brottsoffermyndigheten mer personal. Utgifter
for detta ryms inte inom anvisat anslag. For att
ge myndigheten mojligheter att klara volymok-
ningarna anser regeringen att anslaget 4:10
Brottsoffermyndigheten bér 6kas med 3 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4.7
Brottsforebyggande radet minskas med 1 000 000
kronor och anslaget 4:2 Sékerhetspolisen minskas.

7.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet
Forsvarets materielverk

Regeringen har ett bemyndigande att inneva-
rande ar lata Forsvarets materielverk disponera
en kredit i Riksgaldskontoret pa hdgst
21500 000 000 kronor for att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Regeringens forslag: Anslaget 6:8 Forsvarets ra-
dioanstalt 6kas med 25 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 6:2 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveck-
ling minskas med 25 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2003 lata Forsvarets materielverk disponera en
kredit i Riksgaldskontoret pa  hogst
25 500 000 000 kronor for att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Skalen for regeringens forslag: Takten i den
tekniska utvecklingen pa signalspaningsomra-
det och behovet av inhdmtningskapacitet har
okat i en sddan omfattning att FOrsvarets ra-
dioanstalts investeringar i teknik behover ut-
Okas. Anslaget 6:8 Forsvarets radioanstalt bor
darfor 6kas med 25 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas med 25 000 000 kronor.

6:11 Namnder m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns
for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
7 095 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:11 Namnder
m.m. minskas med 1 950 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att finansi-
era utestaende forskott till industrin och 6vrigt
behov av rorelsekapital har regeringen bemyndi-
gats att 2003 lata FOrsvarets materielverk dispo-
nera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst
21500 000 000 kronor.

Till foljd av leasing av JAS 39 Gripen-flygplan
till Ungern samt ett forandrat orderlage gent-
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Skalen for regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av hojningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda
nya anslaget 37:6 Gemensam radiokommuni-
kation for skydd och sakerhet minskas anslaget
6:11 N&dmnder m.m. med 1 950 000 kronor.



7.2.6  Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand
8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
15886 126 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att goéra ekonomiska ataganden
om hdgst 22 883 000 000 kronor och att stélla ut
garantier om hogst 12 000 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet minskas med 94 979 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att for anslaget 8:1
Bistandsverksamhet under 2003 inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebér utgifter pa hogst 24 164 000 000
kronor efter 2003.

Regeringen bemyndigas att under 2003 stélla
ut garantier intill ett sammanlagt belopp av
580 825 000 kronor for de lan som Europeiska
Investeringsbanken ldamnar inom ramen for
Lomé IV Bis och Lotonou-avtalet.

Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet far dven an-
véndas for att betala avgift motsvarande full risk-
avspeglande premie for de garantier som svenska
staten utfardar med anledning av Lomé 1V Bis
och Cotonou-avtalet.
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arbetet. Orsaken till att bemyndigandet behtver
Okas ar att justeringar som uppgar ftill
1281 000 000 kronor har gjorts av forpliktelser
som utestod vid utgangen av 2002.

Sverige har i samband med ingadendet av Lomé
IV Bis och Cotonou-avtalet mellan EU och 77
lander i Afrika, Karibien och Stilla havet férbun-
dit sig att dela pa risken for de 1an Europeiska
Investeringsbanken ldmnar av egna medel under
detta avtal. Regeringen bor déarfor bemyndigas
att under 2003 utfarda garantier intill ett belopp
av 580 825 000 kronor for detta andamal.

Regeringens beddmning &r att full riskav-
speglande avgift inte bor debiteras formansta-
garna for dessa garantier, varfor regeringen fore-
slar att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall fa
anvandas aven for att betala sidana garantiavgif-
ter.

8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 492 740 000
kronor.

Skalen till regeringens forslag: Regeringen an-
ser att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall
minskas med 94 979 000 kronor for att bidra till
att finansiera 6kade utgifter inom detta utgifts-
omrade och utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar. Avrakningen fran bistandsramen for
flyktingkostnader skall ¢kas med 75 000 000
kronor.
Sedan 1993 har privatpersoner betalat in 170 347
kronor i bidrag till bistandet pa ett postgiro-
konto som tillhdr Utrikesdepartementet. Dessa
pengar har sedan redovisats pa inkomsttiteln
Ovriga inkomster av statens verksamhet. En ut-
betalning pa 150 000 kronor for bistandsandamal
har gjorts. Aven de aterstdende 20 347 kronorna
skall 6verforas till anslaget 8:1 BistAndsverksam-
het fOr att anvandas i enlighet med bidragsgivar-
nas syfte. Finansiering sker genom att anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.
Bemyndigandet att oka de ekonomiska ata-
gandena avser det multilaterala utvecklingssam-

Regeringens forslag: Anslaget 8:2 Styrelsen for in-
ternationellt  utvecklingssamarbete 6kas med
10 000 000 kronor.

Skélen till regeringens forslag: For den nya
myndigheten Folke Bernadotteakademin har for
innevarande ar 20000 000 kronor reserverats
under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Myndig-
heten har under forsta halvan av 2003 finansie-
rats fran anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete vilket nu korrigeras genom
att detta anslag 6kas med 10 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet minskas.

8:4 Folke Bernadotteakademin

Négot anslag for detta andamal finns inte upp-
fort pa statsbudgeten for innevarande ar.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 8:4 Folke
Bernadotteakademin pa 10 000 000 kronor anvi-
sas.

Skélen till regeringens forslag: FOr den nya
myndigheten Folke Bernadotteakademin har for
innevarande ar 20000000 kronor reserverats
under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Myndig-
heten har tillfalligt finansierats fran anslaget 8:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.
Ett nytt ramanslag 8:4 Folke Bernadotteakade-
min bor foras upp pa statsbudgeten for detta &n-
damal med 10000000 kronor. Utgifterna for
andra halvan av 2003 tacks darmed. Finansiering
sker genom att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
minskas.

7.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
10:2 Integrationsatgarder
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 51 742 000
kronor.

For att upprétta ett skyddat boende m.m. for
flickor och unga kvinnor som riskerar att utsat-
tas for s.k. hedersrelaterat vald bor anslaget vi-
dare 6kas med 20 000 000 kronor.

Sammantaget skall anslaget 10:2 Integrations-
atgarder okas med 30 000 000 kronor. Finansie-
ring sker delvis genom att det under utgiftsom-
rade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande uppftrda anslaget 31:3 Statens bo-
stadskreditndmnd: Forvaltningskostnader mins-
kas.

11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 230 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslag 11:1 Utvecklingsin-
satser i storstadsregionerna 6kas med 40 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:2 Integrationsat-
garder 6kas med 30 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen fo-
reslar i propositionen Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (prop. 2002/03:65) en ny lag om
forbud mot diskriminering. Vidare foreslas and-
ringar i 1999 ars arbetsrattsliga lagar med forbud
mot diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsman-
nen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO) far
nya uppgifter till f6ljd av forslaget. Forslaget in-
nebar ocksa ett behov av informations- och ut-
bildningsinsatser. FOr att moéjliggora detta behd-
ver resurserna 6kas med 5 000 000 kronor.
Integrationsverket fordelar medel enligt for-
ordningen (2002:989) om statligt stod for verk-
samhet som forebygger och motverkar diskrimi-
nering. Stodet till sddan verksamhet bor forstar-
kas. Ytterligare 5 000 000 kronor behévs darfor.
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Skélen for regeringens forslag: Insatserna inom
de lokala utvecklingsavtalen har lett till att nya
arbetssétt har tagits fram. FoOr att permanenta
nya metoder och ge tid till att hitta former i or-
dinarie strukturer Okas anslaget 11:1 Utveck-
lingsinsatser i storstadsregionerna med 40 000 000
kronor.

12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 617 511 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrationsver-
ket 6kas med 5 800 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Migrationsver-
ket har idag processansvaret i migrationsarbetet
som berdr flera myndigheter, inklusive utlands-
myndigheterna. Ansvaret for 1T-stodet till den
processinriktade organisationen fér hantering av
utlanningsarenden, som inférdes 1999, har dock
varit uppdelat mellan Regeringskansliet och Mi-
grationsverket. Migrationsverket skall fran den 1



januari 2004 6verta det finansiella ansvaret for
IT-stodet i migrationsarbetet pa utlandsmyndig-
heterna. Regeringskansliet har det tekniska an-
svaret for IT-stodet pa utlandsmyndigheterna
och skall installera de delar av IT-stddet som be-
ror migrationsarbetet. Migrationsverket skall
dock redan fran den 1 juli 2003 finansiera kost-
nader for ersattningsinvesteringar, tillkommande
infrastruktur och hardvara som behdvs for mi-
grationsarbetet pa utlandsmyndigheterna. Har-
igenom far Migrationsverket bade det finansiella
och verksamhetsmassiga ansvaret for 1T-stodet.
Okade medel behdvs och anslaget 12:1 Migra-
tionsverket bor darfor okas med 5800 000 kro-
nor. Finansieringen sker genom att det under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda ansla-
get 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas med
samma belopp.

12:2 Mottagande av asylsékande
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 154 274 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 6kas med 122 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvandas for ersittning till
kommuner for vard av barn och unga under 18
ar i annat hem an barnets eget om barnet omfat-
tas av 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande.

Anslaget far dven anvandas for ersittning till
kommuner for vissa utredningskostnader m.m.
avseende asylstkande barn som kommit till Sve-
rige utan legal vardnadshavare.

Skalen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hdg niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. Fler personer an berdknat finns
inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem
vilket gor att utgifterna okar. Anslaget 12:2
Mottagande av asylsokande behdver darfor 6kas
med 122 000 000 kronor. Finansiering sker del-
vis genom att utgifterna minskas inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand.

En kommun har ratt till ersattning for kost-
nader for vard av barn under 18 ar i annat hem &n
barnets eget om barnet omfattas av 1 § forsta
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stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande m.fl. under den tid som barnets ansdkan
om uppehéllstillstand provas. Ersittning lamnas
for vard som ges med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdammelser om vard av unga. Om ansékan om
uppehallstillstand avslas och ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall verkstéllas lamnas er-
sdttning ocksa for vard under tiden fram till dess
barnet ldmnar landet. Ratten till erséttning till
kommuner bor ocksa omfatta motsvarande
vardinsatser som ges till barn som omfattas av 1
8§ forsta stycket 2 lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsdkande. Riksdagen bor darfor
godkanna att anslaget anvands &ven for detta an-
damal.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande (LMA) huvud-
ansvar for mottagandet av asylsokande m.fl.
Verket erbjuder lampligt boende i anlaggningar
for bl.a. asylsokande barn som kommit till Sve-
rige utan legal vardnadshavare. Dessa barn beho-
ver skydd och hjélp. Socialndmnden har enligt 2
kap. 2 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
dem som vistas i kommunen. Darfér skall kom-
munen enligt 11 kap. 1 och 2 88 socialtjdnstlagen
(2001:453) utreda barnets behov av insatser och
fatta beslut om var barnet skall bo. Boende kan
ske i familjehem, hem for vard eller boende, eller
i Migrationsverkets gruppboende.

Kommunerna bor l1damnas ersattning for vissa
utredningskostnader m.m. avseende asylsdkande
barn som kommit till Sverige utan legal vard-
nadshavare. Den statliga ersattningen till kom-
munerna for dessa utredningar m.m. avses gélla
under en 6vergangstid. Regeringen avser att un-
der denna tid och efter samrad med Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet,
prova och faststdlla de ndrmare grunderna for
statlig erséttning till kommunerna avseende asyl-
sbkande barn m.fl. som kommit till Sverige utan
legal vardnadshavare. For att mojliggéra den
tillfélliga ersittningen bor riksdagen godkénna
att anslaget anvands aven for detta &andamal.

12:4 Utlédnningsndmnden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 114 074 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 10 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hog niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. For att forkorta handlaggningsti-
derna hos Utlanningsndmnden och dérmed
minska vantetiderna i Migrationsverkets motta-
gandesystem, bor anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 10 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitréade i utldnningsdrenden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 127 027 000
kronor.

och utvisade bor darfor okas med 15 000 000
kronor.

7.2.8  Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
13:1 Sjukvardsformaner m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 608 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 13:1 Sjukvardsfor-
maner m.m. 6kas med 430 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:5 Offentligt bi-
trade i utlanningsdarenden ©kas med 5 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hog niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. Kostnaderna for offentligt bitrade i
utlanningsarenden bedéms komma att Gverstiga
anvisade medel. Anslaget 12:5 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden bor darfér 6kas med 5 000 000
kronor.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 105 556 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 juli 2002
infordes inom tandvardsforsakringen ett hog-
kostnadsskydd for protetik for personer som ar
65 ar eller aldre. Efterfragan och den begérda ge-
nomsnittliga tandvardsersittningen har varit
betydligt hogre an vad regeringen tidigare berak-
nat. De Okade kostnaderna beror ocksa pa att
manga aldre valt att skjuta upp protetiska be-
handlingar i vantan péa att hogkostnadsskyddet
skulle inforas. Eftersom manga protetiska be-
handlingar tar lang tid att genomféra och det
drojer innan tandvérdsrakningar lamnas in till
forsakringskassan beréknas utgifterna for regel-
forandringen uppsta forst under 2003. For att
klara utgifterna bor anslaget 13:1 Sjukvardsfor-
maner m.m. 6kas med 430 000 000 kronor.

14:4 Statens folkhélsoinstitut
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 124 894 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for av-
visade och utvisade 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:4 Statens folk-
hélsoinstitut kas med 85 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet verk-
stéllda utresor har okat vilket lett till hogre kost-
nader och en storre anslagsforbrukning an tidi-
gare berdknat. Anslaget 12:6 Utresor for avvisade
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Skélen for regeringens forslag: Regeringsratten
har i ett antal domar den 20 december 2002 slagit
fast att de avgifter som tagits ut med stod av al-
kohollagen (1994:1738) enligt den tidigare ord-
ningen for partihandel statt i strid med EG-for-
draget och att dessa avgifter maste aterbetalas.



Domen innebar att aterbetalning maste ske till
ett stort antal foretag. Kostnaden har av Statens
folkhalsoinstitut, som skall svara for aterbetal-
ningarna, prelimindrt uppskattats till ca
85000 000 kronor. Anslaget 14:4 Statens folk-
halsoinstitut skall darfor 6kas med detta belopp.

14:7 Folkhalsopolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 86 554 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:7 Folkhalsopoli-
tiska atgarder 6kas med 5 000 000 kronor.
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500 000 kronor. FOr att finansiera denna 6kning,
Okningen av andra anslag inom detta utgiftsom-
rade, 6kningen av ett anslag under utgiftsomrade
2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning samt
ett nytt anslag under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer minskas anslaget 16:3 Statshidrag till
sarskilt utbildningsstéd med 7 000 000 kronor.

16:5 Bidrag till handikapporganisationer
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
157 248 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Utvecklingen av
spelmarknaden gar snabbt. Nya spelformer upp-
star, den totala omsattningen okar och mark-
nadsforingen av olika spel blir alltmer omfat-
tande. Detta kan medftra att de negativa konse-
kvenserna av spelande okar, bade ur ett socialt
och hélsomassigt perspektiv. Regeringen bedo-
mer att det finns behov av atgarder for att mot-
verka negativa sociala och hdlsomassiga effekter
av spelberoende. Anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska
atgarder skall av dessa skal ckas med 5000 000
kronor.

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
80 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:5 Bidrag till
handikapporganisationer 6kas med 1500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksamhet for personer med funktionshinder tkas
med 500 000 kronor.

Anslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbild-
ningsstéd minskas med 7 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att Oka
mojligheterna for handikapporganisationerna att
bedriva insatser for personer med funktionshin-
der bor anslaget 16:4 Bidrag till viss verksamhet
for personer med funktionshinder ©kas med

Skélen for regeringens forslag: Handikappor-
ganisationerna fyller en central funktion bland
folkrorelserna i Sverige genom att folja och rap-
portera om livsvillkoren for personer med funk-
tionshinder. Organisationerna bidrar ocksa till
att forverkliga malen for handikappolitiken. 1
samband med att den nya férordningen om
statsbidrag till handikapporganisationerna tradde
i kraft den 1 juli 2001 har regeringen latit kart-
lagga effekterna av de nya bestimmelserna. Re-
sultaten visade att en dvervagande del av handi-
kapporganisationerna anser att det nya regelsy-
stemet &r béttre och mer réttvist &n det gamla.
Kritik har dock riktats mot det nya systemet da
ett fatal gamla organisationer far kraftigt mins-
kade bidrag. Regeringen anser att dessa negativa
effekter bor begransas. Anslaget 16:5 Bidrag till
handikapporganisationer bor darfor 6kas med
1500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbildnings-
stdd minskas.

16:7 Bilstdd till handikappade
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 164 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade 6kas med 56 000 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Bidrag till bil-
stod ar ett viktigt medel for att uppna regering-
ens mal for handikappolitiken. For att forkorta
véantetiderna for bidrag anser regeringen att an-
slaget 16:7 Bilstod for handikappade bor Okas
med 56 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande uppfdrda anslaget 21:1
Bostadshidrag minskas som féljd av den andring i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag som reger-
ingen foreslar. Finansiering sker ocksa genom att
det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer
uppforda anslaget 37:2 Upphandling av samhalls-
ataganden minskas.

16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 26 373 000
kronor.

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom
aldrepolitiken

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 35 446 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 17:1 Stimulansbi-
drag och atgarder inom aldrepolitiken dkas med
1000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:9 Statens institut
for sarskilt utbildningsstdd 6kas med 2 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: EU:s minister-
rad har utlyst 2003 till det Europeiska handi-
kapparet. Kommissionen har avsatt medel for
projekt pa nationell, regional och lokal niva un-
der foérutsattning att medlemsstaterna tillskjuter
motsvarande belopp. Statens institut for séarskilt
utbildningsstod (Sisus) har fatt regeringens upp-
drag att administrera och finansiera projekten
under handikapparet. For 2003 erhdll Sisus en
miljon kronor for att finansiera projekten under
handikapparet. Kostnaderna som uppkommer
ryms dock inte inom Sisus anslag. For att fullt ut
kunna finansiera det svenska atagandet i sam-
band med handikapparet bor darfor anslaget 16:9
Statens institut for sarskilt utbildningsstod Okas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbild-
ningsstdd minskas.
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Skélen for regeringens forslag: Pensionarsor-
ganisationerna fyller en viktig funktion. Deras
verksamhet spanner Over ett vitt falt alltifran
kurser och seminarier till radgivning och hjélpin-
satser av olika slag. De foretrader ocksa éldres
intressen i olika beslutsprocesser inom bl.a.
kommuner, landsting och stat. For att ytterligare
stdrka pensiondrsorganisationernas mojligheter
att erbjuda verksamheter for &ldre samt foretrada
deras intressen i olika sasmmanhang anser reger-
ingen att anslaget 17:1 Stimulansbidrag och at-
garder inom aldrepolitiken bor ©kas med
1000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildnings-
stdd minskas.

7.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsékring

Sjukpenninggrundande inkomst vid berékning av
sjukpenning

Regeringens forslag: Den sjukpenninggrundande
inkomsten skall multipliceras med faktorn 0,97
vid berdkning av sjukpenning. Vid berékning av
andra formaner som relateras till sjukpenningen
skall ndgon sadan berakning inte goras.

Bakgrund: Enligt lagen (1962:381) om allman
forsékring (AFL) &r sjukpenninggrundande
inkomst den arliga inkomst i pengar som en for-
sakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete hér i landet, antingen sdsom arbetsta-
gare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av an-



stéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat
forvérvsarbete). Att inkomsten skall berdknas
som arlig inkomst innebar att tillfalliga inkomst-
andringar och inkomstvariationer under aret
normalt inte skall paverka den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Av Riksforsékringsverkets foreskrifter om
sjukpenninggrundande inkomst (RFFS 1998:12)
framgar att inkomsten skall vara av viss varaktig-
het. Endast sadan inkomst beaktas som den for-
sakrade kan antas komma att tills vidare fa av
eget arbete under minst sex manader i foljd eller
av eget arligen aterkommande arbete (sdsongsar-
bete). Den sjukpenninggrundande inkomsten
maste uppga till lagst 24 procent av det for aret
géllande prisbasloppet, vilket for 2003 ar 38 600
kronor. Detta innebér att den lagsta inkomst
som kan ldaggas till grund for sjukpenninggrun-
dande inkomst maste uppga till minst 9 300 kro-
nor. Den sjukpenninggrundande inkomsten &r
begransad till 7,5 prisbasbelopp, vilket innebér
att den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten
uppgar till 289 500 kronor enligt 2003 rs niva.

Den sjukpenninggrundande inkomsten an-
vénds som erséttningsunderlag vid berdkning av
sjukpenning, foraldrapenning m.fl. dagersatt-
ningar som &r avsedda att ge den enskilde indivi-
den kompensation vid inkomstforlust.

Skélen for regeringens forslag:
Sjukskrivningarna har o©kat kraftigt under de
senaste aren och Okningen av ohélsan i
arbetslivet fortsatter. Det ar i synnerhet de langa
sjukskrivningarna som Okar. Drygt 126 000
personer har for nérvarande varit sjukskrivna
under langre tid an ett ar. Ungefar en tredjedel
av dem har varit sjukskrivna under mer &n tva ar.
Samhéllets kostnader foér ohélsorelaterade
formaner okar och dessutom motverkar ohéalsan
naringslivets utveckling pa sikt. Det Okande
antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna
for sjukpenning har 6kat dramatisk.

Som en atgard for att begransa utgiftsokning-
arna foreslar regeringen att den sjukpenning-
grundande inkomsten skall multipliceras med
faktorn 0,97 vid berékning av sjukpenning enligt
AFL. Ovriga dagersattningar som beraknas med
utgangspunkt i sjukpenningen paverkas dock
inte av forslaget. Sadan ersittning sasom
foréldrapenning och havandeskapspenning be-
raknas saledes pd en oreducerad sjukpenning-
grundande inkomst.

Den nya berakningsregeln foreslas trada i
kraft den 1 juli 2003. Ett lagforslag i &rendet
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finns i avsnitt 3.4. Forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet och har beretts med Riksfor-
sékringsverket.

Sjukpenningens storlek vid arbetsloshet

Regeringens forslag: For forsakrade som é&r ar-
betslésa och som skulle ha varit berattigade till
arbetsloshetserséttning, skall sjukpenningbelop-
pet under ett sjukdomsfall motsvara det belopp
som skulle ha betalats ut i arbetsléshetsersétt-
ning.

Bakgrund: Faststdllande av en sjukpenning-
grundande inkomst bygger pa principen om
inkomstbortfall, dvs. man maste ha en viss in-
komst for att vara forsakrad och inkomstens
storlek paverkar i sin tur storleken pa den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Normalt sett
omfattas den som saknar inkomst saledes inte av
sjukpenningforsakringen. Om  inkomstforhal-
landena forandras for den forsakrade skall enligt
det nu gallande regelsystemet ocksd den fast-
stéllda sjukpenninggrundande inkomsten andras.
Den som inte langre har inkomst omfattas da
inte av sjukpenningférsakringen.

| vissa situationer kan man emellertid vara for-
sdkrad for sjukpenning trots att man inte har na-
gon inkomst. Till de grupper som omfattas av
sadana s.k. SGI-skyddade tider hor — under vissa
omstandigheter — bl.a. studerande och arbets-
l6sa.

Nuvarande bestammelser om sjukpenning vid
arbetsloshet

Forsékringsskyddet vid arbetsloshet &r inte en-
hetligt. | stéllet tillimpas tva olika principiella
I6sningar for att skydda den arbetsl6se indivi-
dens sjukpenninggrundande inkomst.

Den férsta 16sningen innebér att for den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far aktivitetsstod halls den tidigare sjukpenning-
grundande inkomsten vilande under denna tid.
Aktivitetsstdd ar en sammanfattande bendmning
pa den ersittning som lamnas till arbetssokande
som deltar i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Bestdmmelserna om aktivitetsstod
finns i forordningen (1996:1100) om aktivitets-
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stdd. Forsakringskassan beréknar och betalar ut
aktivitetsstodet. Den som é&r berattigad till ar-
betsléshetsersattning eller ar utférsakrad har
samma ersattning som skulle ha ldmnats vid ar-
betsléshet, dock lagst 320 kronor per dag. En
deltagare som inte uppfyller kraven for arbets-
|6shetsersattning far aktivitetsstod med 223 kro-
nor per dag. Blir en deltagare i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program sjuk har denne rétt till ak-
tivitetsstod. Néagon sjukpenning betalas darfor
inte ut i sadana fall.

Den andra principiella 16sningen innebér att
en arbetslos person far behalla den sjukpenning-
grundande inkomsten om han eller hon star till
arbetsmarknadens férfogande enligt vissa an-
givna krav. Lagregleringen ar numera uppbyggd
sa att det i lagen om allmén forsakring anges att
det skall finnas SGI-skydd vid arbetsloshet men
att grunderna anges av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Grun-
derna har utvecklats i forordningen (2000:1418)
om tillimpningen av vissa skyddsbestammelser
for sjukpenninggrundande inkomst vid studier
eller arbetsloshet. Den som sdledes inte deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program utan star till
arbetsmarknadens férfoganden enligt de grunder
som regleras i forordningen ovan har ratt till
sjukpenning baserad pa den tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomsten, dvs. den inkomst
som foreldg innan arbetslosheten intraffade, om
han eller hon skulle bli sjuk under den skyddade
tiden. Négot krav pa att den forsakrade skall vara
beréttigad till arbetsldshetsersattning finns inte.

Att det finns tva olika former av forsakrings-
skydd innebér ocksa att det finns tva olika satt
att berdkna erséttningen vid ett eventuellt sjuk-
fall under skyddad tid. Vid det forsta fallet nér
den forsakrade erhaller aktivitetsstod innebér det
vilande f6rsakringsskyddet att ersattning vid
eventuell sjukdom baseras péa aktivitetsstodet,
dvs. individen far behalla sitt aktivitetsstod under
sjukdom. Den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten aktiveras forst ndr programmet har
avslutats eller ett definitivt avbrott gors i pro-
grammet. Definitivt avbrott anses foreligga nér
en person inte langre medverkar i programmet
och kréver som regel ett beslut fran lansarbets-
ndmnden/arbetsformedlingen.  Forsdkringskas-
san far i sadana fall uppgift om nér den forsak-
rade har skilts fran aktiviteten.

Skillnader i nivaer och principer for ersattning
vid sjukdom under arbetsloshet medfor att den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
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vid sjukdom ofta far lagre ersattning &n den som
enbart star till arbetsmarknadens forfogande.
Hogsta sjukpenning dvs. 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten for 2003 &r
19 300 kr/man fore skatt. Ersattningen fran ar-
betsléshetskassan &r maximalt 16 060 kronor i
manaden fore skatt de forsta ett hundra dagarna.
Dérefter sjunker ersattningen. Eftersom det ar
relativt ovanligt att en arbetslos far delta i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program inom de forsta
etthundra dagarna (ca fem manader) ar det ocksa
ovanligt att personer som deltar i sddana pro-
gram har ratt till maximal erséttning.

Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst
och ersattningens storlek under arbetsldshet har
diskuterats under manga ar. Riksrevisionsverket
(RRV) gjorde i sin rapport Vad skall sjukforsak-
ringen omfatta? fran 1990 vissa jamforelser mel-
lan & ena sidan sjukpenning och a andra sidan
bl.a. olika arbetsléshetsersattningar. Riksforsak-
ringsverket (RFV) har darefter i RFV ANSER
1992:4 Oversyn av reglerna om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) foreslagit forandrade
regler for arbetsltsa forsékrade.

Den kritik som finns mot nuvarande regler
har framf6r allt sin grund i att en arbetslos for-
sikrad vid sjukdom i de flesta fall erhéller en
hogre erséttning i form av sjukpenning én vad
han eller hon annars skulle ha erhallit i arbetslos-
hetsersittning. Aven den som av olika skél — t.ex.
utforsakring — inte har ratt till nagon arbetslos-
hetsersittning har vid sjukdom rétt att erhalla
sjukpenning motsvarande den tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomsten sé lange den enskilde
uppfyller de kriterier som galler for SGI-skydd
vid arbetsldshet.

Skalen for regeringens forslag: FOr den som
vid bedomningstillfallet saknar inkomst, kan er-
sattningen med nuvarande regler komma att
grundas pa en tidigare inkomst som den forsak-
rade inte har haft pa lange och kanske inte heller
har utsikter att fa i en framtid.

Regeringen anser att inkomstbortfallet vid
sjukdom bdr motsvara det inkomstbortfall som
uppstar genom att arbetsloshetsersattning inte
langre betalas ut. P& sa satt knyts ersattningen
vid sjukdom nérmare till det faktiska inkomst-
bortfallet som den enskilde har i form av att ar-
betsléshetsersattning inte betalas ut under sjuk-
perioden.

Som en foljd av regeringens forslag kommer
den forsikrade som erhéller sjukpenning som
motsvarar arbetsloshetsforsakringen inte att fa



folja I6neutvecklingen i det tidigare arbetet, ef-
tersom ersdttningen inte langre knyts till den
sjukpenninggrundande inkomsten utan till det
belopp som skulle ha betalats ut i arbetsloshets-
ersdttning om den forsdkrade inte varit sjukskri-
ven. Det bor i stéllet vara den loneutveckling
som sker inom arbetsloshetsforsdkringen som i
dessa fall skall gélla d&ven inom sjukpenningfor-
sakringen.

Arbetsloshetsersattning betalas som regel ut
for fem dagar per vecka. Sjukpenning betalas ut
antingen som tim- eller dagberédknad ersattning
eller som kalenderdagberdknad ersdttning, dvs.
arsinkomsten delas med 365. Enligt nuvarande
regler betalas kalenderdagberdknad sjukpenning
alltid ut for den som ar arbetslés. Regeringens
forslag innebédr att den ersittning som den for-
sakrade skulle ha haft ratt till i arbetsloshetser-
sattning for fem dagar under en vecka bor utges
som dagberaknad sjukpenning, dvs. sjukpenning
bor betalas ut for de dagar som annars arbetslds-
hetsersattning skulle ha utgivits, med den in-
skrankningen att sjukpenning inte utges for den
forsta dagen (karensdagen).

Principiellt bor alla arbetsldsa forsdkrade som
blir sjukskrivna behandlas pa samma satt. Det
kan av manga skal inte vara forsvarligt att det
skall vara fordelaktigare att vara sjukskriven nér
arbetsloshetsperioden intraffar an att sjukpe-
rioden intr&ffar under en arbetslGshetsperiod. En
rimlig 16sning &r av detta skél att sjukpenningen
anpassas till arbetsldshetsersattningen i och med
att arbetslosheten intrader. Regeringen anser
darfor att de andrade reglerna for att betala ut
sjukpenning under en arbetsléshetsperiod &ven
skall omfatta samtliga sjukdomsfall som pabor-
jats fore en sadan period. Forslaget innebar att
samtliga ersattningsfall dar sjukpenning utges
och dér den forsdkrade skulle ha varit beréttigad
till arbetsloshetsersattning om han eller hon inte
varit sjuk kommer att omfattas fran och med
den tidpunkt de dndrade reglerna borjar att galla.
Enligt uppgifter fran Riksforsakringsverket be-
raknas forslaget pa helar innebéara en okad be-
lastning hos forsakringskassorna med ca 30 ars-
arbetskrafter.

Regeringens forslag bor trada i kraft den 1 juli
2003 och dven omfatta den som redan uppbar
sjukpenning ndr bestdmmelserna tréder i kraft.
Lagfdrslag i drendet finns i avsnitt 3.4. Forslaget
har utarbetats inom Regeringskansliet och har
beretts med Riksforsékringsverket.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)
om sjuklén

Arendet och dess beredning: Regeringen be-
slutade den 7 december 2000 att tillkalla en sar-
skild utredare med uppgift att foresla en hand-
lingsplan for ©kad hélsa i arbetslivet (dir.
2000:92). Utredningen (HpH-utredningen)
Overlamnade i januari 2002 slutbetdnkandet
Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU
2002:5). | betankandet foreslas bl.a. att den ge-
nerella sjukldneperioden skall forlangas till sex-
tio dagar och att det for mindre arbetsgivare in-
fors ett obligatoriskt hogkostnadsskydd. Betan-
kandet har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgangliga i Socialdepartementet (dnr
S2002/137/SF).

Lagradet

Det framlagda lagforslaget i lagen (1991:1047)
om sjuklon (SjLL) hor till Lagradets gransk-
ningsomrade. Forslaget ar av stor betydelse for
regeringens ekonomiska politik redan under
2003. Forslaget maste darfor 6verlamnas i 2003
ars ekonomiska varproposition. Regeringen
anser darfor att forslaget ar sa bradskande att
den fordrojning av arendet som granskningen
skulle medfora ér till avsevart men.

Forlangning av sjukléneperioden

Regeringens forslag: Sjukldneperioden skall for-
langas fran 14 till 21 dagar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att
den generella sjukloneperioden skall férlangas
till 60 dagar.

Remissinsatserna: En stor majoritet av re-
missinstanserna avvisar forslaget. Riksforsak-
ringsverket, Statens folkhalsoinstitut, Foreningen
Svensk Foretagshalsovard, Svenska Rygginstitutet
AB, Sveriges lakarforbund, Kammarkollegiet,
Vinnova, Svenska foretagslakarforeningen tillstyr-
ker forslaget helt eller med vissa forbehall. Riks-
revisionsverket och Statskontoret ser vissa fordelar
med forslaget och finner det vért att prova.
SACO kan ténka sig en forlangning av sjuklone-
perioden till 28 dagar, men bara pa forsok och
med noggrann utvdrdering av dess effekter. Sve-
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riges Forsakringsforbund tillstyrker ur ett forsak-
ringstekniskt perspektiv att sjuklonen forlangs
forutsatt att arbetsgivarna kompenseras fullt ut
via avgiftssankning. Lantbrukarnas Riksférbund
anser att forslaget inte skall omfatta de mindre
foretagen.

Bakgrund: Lagen (1991:1047) om sjuklon
(SjLL) infordes den 1 januari 1992 bl.a. for att
Oka arbetsgivarens ansvar for de anstélldas ar-
betsmiljé och halsa samt for att tillférsakra de
anstéllda en mer réattvis kompensation for in-
komstforluster till foljd av sjukdom.

I SJLL regleras arbetstagarens ratt till ersétt-
ning vid korta sjukdomsfall. Fran och med den
andra till och med den fjortonde dagen av varje
sjukperiod far arbetstagaren behélla 80 procent
av den 16n och andra anstallningsformaner som
skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort
sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i
sjukléneperioden betalas ingen ersdttning (ka-
rensdag).

Om en ny sjukperiod bérjar inom fem kalen-
derdagar fran det att en tidigare sjukperiod av-
slutats skall den betraktas som en fortsattning pa
den tidigare sjukloneperioden nér det géller ka-
rensdag och avgransningen av sjukléneperioden.

Arbetstagarens rétt till sjuklon géller fr.o.m.
den forsta dagen av anstéllningstiden. Den som
ar anstalld kortare tid 4n en méanad har dock ratt
till sjuklén bara om vissa kvalifikationsvillkor &r
uppfyllda. Uppdragstagare och egenftretagare
omfattas inte av sjuklonesystemet.

SjLL inskranker inte den rétt till sjuklén som
kan finnas enligt ndgon annan lag. En sadan ratt
har sjomén enligt sjomanslagen (1973:282).
Dessa bestdmmelser medfor réatt till full 16n vid
sjukdom och under langre tid &n vad som foljer
av SjLL.

SjLL ar tvingande till arbetstagarens forman.
Frén vissa av lagens regler far dock avvikelser go-
ras genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan
slutits eller godkants av en sadan central arbets-
tagarorganisation som avses i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet. Bland annat
far den narmare berékningen av 16n och andra
anstallningsformer ske utifran bransch- och ar-
betsanpassade avtalsbestammelser. Nagon prin-
cipiell avvikelse fran lagens sjuklonenivaer ar
dock inte avsedd.

Arbetstagarens ratt till sjuklon bygger pa att
anmalan om sjukfallet gors till arbetsgivaren.
Den anstéllde skall ldmna arbetsgivaren en
skriftlig forsdkran om att han eller hon har varit
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sjuk och i vilken omfattning sjukdomen satt ned
arbetsformagan.

Fran och med den sjunde kalenderdagen efter
sjukanmalningsdagen skall arbetstagaren styrka
nedsattningen av arbetsformagan genom lakar-
intyg. Ett intyg som arbetstagaren visar arbetsgi-
varen behover inte innehalla narmare uppgifter
om sjukdomen om inte annat dverenskommits
genom Kkollektivavtal. Om det finns sérskilda
skal kan forsakringskassan alagga den anstillde
att styrka nedsattningen av arbetsformagan ge-
nom lakarintyg, antingen i ett pagaende sjuk-
domsfall fr.o.m. en tidigare dag &n den sjunde
kalenderdagen efter sjukanmaélningsdagen eller
fr.o.m. den forsta dagen i varje kommande sjuk-
period.

Tystnadsplikt géller i arbetsgivarens personal-
administrativa verksamhet med avseende pa
uppgifter om den anstélldes hélsotillstand eller
personliga forhallanden i dvrigt som har lamnats
genom forsékran for sjuklon eller genom intyg
av lakare.

Om sjukperioden och anstéllningen fortsatter
efter sjukloneperiodens utgang skall arbetsgiva-
ren inom sju kalenderdagar efter denna tidpunkt
anmala sjukdomsfallet till forsakringskassan.

Antalet karensdagar begrénsas till tio under en
tolvmanadersperiod. Antalet karensdagar berak-
nas i forhéllande till sjuklon fran varje arbetsgi-
vare for sig och till sjukpenning fran forsak-
ringskassan for sig.

Efter ansokan av en anstalld som pa grund av
sjukdom kan antas komma att vara borta fran
arbetet i sérskild stor omfattning kan forsak-
ringskassan besluta att sirskilda bestdmmelser
skall galla for en sadan arbetstagare och dennes
arbetsgivare. Ett beslut varigenom kassan bifallit
en sadan ansokan medfor dels att den anstallde
har ratt till sjuklon efter en kompensationsniva
om 80 procent ocksé for den forsta dagen i varje
sjukléneperiod, dels att ersattning kan betalas till
arbetsgivaren fran sjukforsakringen for kostna-
der for sjuklon till den anstéllde. Ersattning kan
betalas till arbetsgivaren fran sjukforsakringen
for kostnader for sjuklon aven till arbetstagare
som har en sjukdom som under en tolvmana-
dersperiod medfor risk for en eller flera langre
sjukperioder. Ersdttningen utbetalas av kassan
efter skriftlig anstkan av arbetsgivaren och avser
hela sjukléneperioden.

Foretag med fa anstallda har en mojlighet att
forsékra sig hos forsakringskassan mot sjuklé-
nekostnader avseende tid fr.o.m. den tredje er-



sattningsdagen. Ratt att teckna en sadan forsak-
ring har arbetsgivare vars sammanlagda I6ne-
kostnader under ett kalenderar — efter avdrag for
sociala avgifter — inte berdknas Gverstiga sum-
man av 130 ganger det for respektive ar gallande
prisbasbeloppet.

Om det uppkommer en tvist mellan en an-
stalld och en arbetsgivare om rétt till sjuklon och
tvisten géller fragan om den anstalldes arbetsfor-
maga ar nedsatt pa grund av sjukdom, nedsétt-
ningens omfattning eller om ett arbetstagarfor-
héllande foreligger, kan forsakringskassan betala
ersittning till den anstéllde, s.k. sjuklénegaranti.
Ersattningen betalas, efter ansdkan av den an-
stallde, med skéligt belopp upp till ett hdgsta
faststéllt belopp, om det ar sannolikt att han eller
hon har rétt till den begérda sjuklénen eller del
dérav. | den utstrackning som ersdttning betalas
ut intrader forsakringskassan i den anstélldes ratt
gentemot arbetsgivaren.

For arbetstagares fordran pa sjuklon galler
vanliga regler avseende I6nefordran. Mal mellan
arbetstagare och arbetsgivare om tillimpning av
lagen handlaggs enligt lagen om rattegang i ar-
betstvister. 1 tvist om ratt till sjuklon skall for-
sakringskassan pa begédran av arbetsgivare, ar-
betstagare, arbetstagarorganisation eller domstol
yttra sig i frdgan om arbetstagarens arbetsfor-
maga ar nedsatt pa grund av sjukdom eller om
nedséttningens omfattning.

Skélen for regeringens forslag: De Okade
antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna
for sjukpenning har Okat drastiskt. Som en
atgard for att begransa utgiftsokningarna foreslar
Regeringen att sjukloneperioden forlangs fran 14
till 21 dagar.

Enligt regeringens beddmning har inférandet
av en sjukloneperiod ar 1992 inneburit stora
fordelar. Bland annat har den enskildes
kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom
forbattrats. Vidare framgar att administrationen
av sjukloneperioden i stort fungerar mycket
tillfredsstallande. Bortsett fran vissa enstaka
gransdragningsproblem gor regeringen den
beddmningen  att  inférandet av  en
sjukloneperiod har visat sig i allt vasentligt vara
positivt.

Regeringen konstaterar samtidigt att det re-
habiliteringsansvar som infordes for arbetsgiva-
ren den 1 januari 1992 inte fungerat pa det sétt
som avsetts. Det finns darfor skél att ge arbets-
givarna starkare drivkrafter att fullgora sin reha-
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biliteringsskyldighet. Aven arbetsgivarnas fore-
byggande arbete bor kunna utvecklas.

For att stérka arbetsgivarnas ansvar for det ti-
diga och aktiva rehabiliteringsarbetet anser re-
geringen att det finns starka sk&l att forldnga
sjukléneperioden och ddrigenom ytterligare for-
starka atgardsansvaret med forsorjningsansvaret.

Vidare innebdr en sjukloneforlangning att ar-
betsgivarens kostnader i hdgre grad blir rorliga
och darmed mer paverkbara. Detta torde starka
incitamenten for att vidta atgarder och darmed
bidra till en snabbare rehabiliteringsprocess.

Liksom vid inférandet av sjuklon ar 1992 in-
nebar en forlangning av sjukléneperioden med 7
dagar dessutom att det frigérs administrativa re-
surser hos forsékringskassorna. Enligt uppgifter
fran Riksforsakringsverket beréknas en forlangd
sjukloneperiod fran 14 till 21 dagar innebéra att
ca 70 000 farre sjukfall kommer att handlaggas
hos forsakringskassorna. Den administrativa av-
lastningen hos forsdkringskassorna motsvarar
cirka 25 arsarbetare. Dock tillkommer hanter-
ingen av uppskattningsvis drygt 30 000 ansok-
ningar om ersdttning enligt bestimmelserna om
hégkostnadsskydd.

Nuvarande regler om t.ex. personkrets, kvali-
fikationsvillkor och lakarintyg bibehalls. Saledes
behdver inte eller fortsattningsvis det lakarintyg
som lamnas in till arbetsgivaren innehalla uppgift
om diagnos.

Aven nuvarande regler om arbetstagare med
sarskilt omfattande sjukfranvaro samt arbetsgi-
vares anmalnings- och uppgiftsskyldighet bibe-
hélls tillsvidare. Regeringen kommer att folja
dessa fragor noga.

Under dag 15 till 21 i en sjukperiod kan ut-
Over sjukpenning utges viss ersattning enligt
kollektivavtal. Regeringen & medveten om att
forslaget att forlanga sjukléneperioden till dag 21
innebar att denna ersattning kan paverkas av nu
géllande kollektivavtal. Regeringen forutsatter
dock att avtalen anpassas till den utokade sjuk-
I6Gneperioden.

| SjLL foreskrivs att lagen inte inskréanker den
ratt till sjuklon som kan finnas enligt nadgon an-
nan lag. En sadan ratt har sjoman enligt sjo-
manslagen (1973:282). Dessa regler berors sale-
des inte av den nu foreslagna forlangningen av
arbetsgivarperioden, eftersom sjémanslagens be-
stammelser medfor ratt till full 16n vid sjukdom
och under en langre tid dn vad som foljer av for-
slaget. Regeringen avser senare att anpassa er-
sattningen till sjoménnens arbetsgivare.
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Ratt till sjuklén har endast den som omfattas av
ett anstallningsforhallande. Uppdragstagare och
egna foretagare omfattas inte av sjuklénelagen.
For dessa grupper géller sjukpenningreglerna
enligt lagen om allman forsidkring. Nagon
forandring i detta avseende foreslas inte. 1 sam-
band med inférandet av sjuklonelagen fr.o.m. ar
1992 anforde Socialforsékringsutskottet (bet.
1990/91:SfU18) att gransdragningen mellan ar-
betstagar- och uppdragstagarbegreppen kunde
ge upphov till problem och darfor borde Gvervé-
gas nérmare. Utskottet uppdrog darfor till re-
geringen att aterkomma till riksdagen med de
forslag som sadana dvervagandena kunde ge an-
ledning till. Enligt vad regeringen erfarit har de
tillampningsproblem som férekommit vad géller
gransdragningen mellan arbetstagar- och upp-
dragstagarbegreppet i sjuklonelagen inte varit av
den omfattningen att det for ndrvarande motive-
rar nagra forandringar av lagen. Riksdagens till-
kédnnagivande foranleder av detta skal ingen
ytterligare atgérd fran regeringens sida.

Med tanke pa vikten av tidiga rehabiliterings-
insatser kommer regeringen noga att folja pa vil-
ket sétt den foreslagna forlangningen av sjuklo-
neperioden paverkar arbetsgivarnas samt forsak-
ringskassornas rehabiliteringsarbete.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli
2003 och tillampas pa sjukdomsfall som intréffar
efter ikrafttradandet.

Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt 3.5.

Hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett
begrénsat antal anstéallda

Regeringens forslag: 1 sjukforsakringen skall info-
ras ett obligatoriskt hogkostnadsskydd mot
sjuklénekostnader for arbetsgivare som har en
arlig I6nesumma som hogst uppgar till 160 pris-
basbelopp. Erséttning skall utges i olika inter-
valler med l&gre ersdttning for de storre foreta-
gen.

Erséttning skall kunna erhallas for den del av
sjuklénekostnaderna som @verstiger ett sjuklo-
netak. Detta tak utgors av ett belopp som mot-
svarar 90 procent av den genomsnittliga sjuklé-
nekvoten for samtliga arbetsgivare. Erséttning
l&mnas for arbetsgivares sjuklonekostnad som
uppkommit dag 2-21, samt for arbetsgivarav-
gifter, allman l6neavgift och sérskild l6neskatt,
till den del avgifterna och skatten &r hanforliga
till den utbetalda sjuklon som skall erséttas.
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Utredningens forslag: Forslaget i utredningen
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (AGRA-
utredningen, SOU 1997:142) tverensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. Utredningen
foreslar i likhet med regeringen ett htgkostnads-
skydd utformat som en trappa. Skyddet avser
den del av sjuklénekostnaden som Gverstiger
den procentuellt berdknade genomsnittliga
sjukldnekostnaden for samtliga arbetsgivare.
Forslaget avser nuvarande 14-dagars sjuklonepe-
riod. HpH-utredningens forslag Gverensstam-
mer i huvudsak med regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar dock ett hogkostnadsskydd utan
avtrappning och anpassat till en forlangd generell
sjukloneperiod fran 14 till 60 dagar.

Regeringen foreslar ett hogkostnadsskydd
med avtrappning, som &r anpassat till att arbets-
givare betalar hela sjuklonen till den anstéllde
dag 2-21 i sjukperioden.

Remissinstanserna: AGRA-utredningens
forslag har inte remissbehandlats.

HpH-utredningens forslag tillstyrks av Riks-
forsékringsverket (RFV), Arbetsgivarverket och
Arbetsgivaralliansen. Vinnova tillstyrker forsla-
get i princip, med hénvisningen till att ett hog-
kostnadsskydd &r en oundganglig del av forslaget
om uttkad sjukloneperiod. Foreningen Svenskt
Naringsliv tillstyrker ett hogkostnadsskydd,
men inte utformat som en skarp grans vid 160
prisbasbelopp utan i stillet som en avtrappning
upp till férslagsvis 300 prisbasbelopp.

Manga instanser avstyrker eller tar inte stall-
ning till forslaget med motiveringen att de av-
styrker HpH-utredningens grundlédggande for-
slag om en forlangning av arbetsgivarens sjuklé-
neperiod, déribland LO, TCO, Forsakringskas-
seférbundet, Forsékringsanstalldas forbund och
Kooperationens forhandlingsorganisation. Ett
flertal remissinstanser avstyrker forslaget bl.a.
med hénvisning till uppkomsten av otnskade
troskeleffekter, déribland SACO, Statskontoret,
Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges For-
sékringsforbund.  Landstingsférbundet  och
Svenska kommunforbundet anser att effekterna
av hogkostnadsskyddet inte har analyserats till-
rackligt.

Bakgrund: Sma foretag och nyetablerade fo-
retag ar viktiga for Sveriges tillvéxt och konkur-
renskraft i forhallande till andra lander. Smafo-
retagen sysselsatter en allt stérre andel av
arbetskraften i landet. Statistik fran SCB visar att
det 2002 fanns 842 000 foretag i Sverige som till-



sammans sysselsatte 3695000 anstéllda. Av
dessa foretag hade 98 procent farre &n 20 an-
stallda. Den enskilt storsta gruppen bestod av fo-
retag utan anstéllda som uppgick till 628 000.
Foretag med 1 — 19 anstéllda uppgick till
197 000, vilka sysselsatte totalt 728 000 anstallda.
Regeringens forslag till obligatoriskt hogkost-
nadsskydd for sjuklonekostnader omfattar ar-
betsgivare med en arlig l6nesumma understi-
gande 160 prisbasbelopp, vilket motsvarar ca 25
anstallda. Utifran SCB:s statistik uppskattar
darmed regeringen att drygt 200 000 foretag och
ungefér 800 000 anstéllda i dessa foretag kom-
mer att omfattas av hdgkostnadsskyddet.

Regeringen faster stor vikt vid att utveckla
gynnsamma forutsattningar for foretagandet,
bade for att 6ka nyforetagandet och for att sti-
mulera redan etablerade fOretag att véxa. Statens
roll i detta sammanhang &r att skapa fungerande
ramverk for féretagande. | regeringsforklaringen
fran den 1 oktober 2002 anges att lagar och reg-
ler skall gynna foretagande. Tyngdpunkten i nar-
ingspolitiken &r att skapa goda forutsattningar
och incitament for att starta foretag och att
minska hinder for tillvaxt och 16nsamhet.

Skélen for regeringens forslag:
Allmanna utgangspunkter

Foretagens investeringsbeslut och agerande styrs
bl.a. av riskbeddmningar. En avvagning gors
mellan en investerings forvantade avkastning och
de eventuella kostnader och Gvriga risker som &r
forknippade med densamma. Ansvaret for sjuk-
I6nen ar ett sadant ekonomiskt risktagande som
foretagen maste beakta nar de Gvervager att an-
stdlla personal. Enligt en rapport om tillvaxtbar-
riarer for foretag som startades 1998-2001,
framgér att sma och nystartade foretag upplever
kostnaden for sjukldnen i dagens system som ett
stort osdkerhetsmoment infor ett beslut om ny-
anstéllning. Anledningen till detta ar att sjukfall
kan ge upphov till vasentliga kostnader i forhal-
lande till omséattningen i ett litet foretag med ett
fatal anstallda.

Bade HpH- och AGRA-utredningen anser att
nuvarande 14-dagars sjukloneperiod utgér ett
stort ekonomiskt risktagande for smaforetagen,
som ytterst kan férhindra nyanstéllningar och
expansion. Utredningarna menar att redan det
forhallandet att en anstélld har upprepad sjuk-
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franvaro kan bli en pataglig ekonomisk belast-
ning for ett litet foretag. Deras slutsats ar darfor
att det redan med dagens system finns starka
skal for att infora ett hogkostnadsskydd for sma
foretag.

Sjukfranvaron ar generellt sett betydligt lagre
hos sma foretag an stora och okar tydligt med
arbetsplatsens storlek. Eftersom den procentu-
ella sjukforsékringsavgiften &r densamma oavsett
antalet anstallda innebédr det i praktiken att
smaforetagen som kollektiv subventionerar 6v-
riga arbetsgivares sjukfranvaro genom sjukfor-
sékringsavgiften.

En viktig aspekt nar det géller arbetsgivarens
ansvar for sjuklénen ar att ungefar halften av alla
langtidssjukskrivningar har uppskattats vara ar-
betsmiljorelaterade. Ovriga langtidssjukskriv-
ningar har saledes sin grund i andra orsaker som
inte arbetsgivaren kan rada 6ver. Det innebar att
sjukléneansvaret utgor ett ekonomiskt riskta-
gande oavsett om foretaget har en god arbets-
miljo eller inte. Sma och speciellt nystartade fo-
retag som &r pa vag att etablera sig pa marknaden
ar sarskilt kansliga for denna risk, eftersom de
ofta har dalig likviditet och sma resurser i 6vrigt
att hantera ovantade kostnadsokningar. Ett litet
foretag med ett fatal anstallda har inte heller
samma mojlighet att omférdela arbetskraft och
resurser inom foretaget vid ett sjukfall, som ett
stort foretag har.

Majoriteten av HpH-utredningens remissin-
stanser ar eniga om att det behdvs ett hogkost-
nadsskydd for de sma foretagen. Denna uppfatt-
ning delas av regeringen. Mycket talar &ven for
att de upplevda riskerna med nuvarande 14 da-
gars sjukloneperiod kan inverka negativt pa de
mindre fOretagens expansionsplaner.

Den frivilliga smaforetagarforsakringen

I dag finns en frivillig smaforetagarforsakring
mot kostnader for sjuklon. Enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjukldn (SjIL) kan denna forsék-
ring tecknas av en arbetsgivare vars sammanlagda
I6nekostnader inte berdknas Overstiga 130 pris-
basbelopp. Den nuvarande frivilliga smaforeta-
garforsdkringen har emellertid inte en tillfreds-
stéllande konstruktion. Bdde AGRA- och HpH-
utredningen konstaterar att den frivilliga forsék-
ringen utnyttjas i liten omfattning och att det
framst ar foretag med hdg genomsnittlig sjuk-
franvaro som tecknar forsakringen, vilket i sin
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tur leder till en premieniva som av de flesta ar-
betsgivare anses vara alltfor hog.

AGRA-utredningens forslag

AGRA-utredningen foreslar att arbetsgivare
med en arlig 16nesumma som uppgar till hogst
160 basbelopp skall omfattas av ett obligatoriskt
hégkostnadsskydd som ersatter dagens frivilliga
smaforetagarforsakring. Ersattning skall utges
for den del av sjukldnekostnaden som overstiger
den procentuellt berdknade genomsnittliga
sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare. Er-
sattning skall dock utges i olika intervaller med
lagre erséttning till de storre foretagen. Skélet till
intervallen &r att minska troskeleffekterna. Ut-
redningen foreslar att en arbetsgivare med en
arslonekostnad som uppgar till hogst 100 bas-
belopp skall fa ersattning till 100 procent av den
sjuklon som Overstiger den genomsnittliga
sjuklonekostnaden. En arbetsgivare vars arslone-
kostnader 6verstiger 100 basbelopp men inte 130
basbelopp skall fa sin 6verskjutande sjuklone-
kostnad ersatt till 75 procent. Arbetsgivare vars
arslonekostnader overstiger 130 basbelopp men
inte 160 basbelopp skall fd den 6verskjutande
sjuklénekostanden ersatt till 50 procent.

HpH-utredningens forslag

HpH-utredningen foreslar, liksom AGRA-ut-
redningen, att arbetsgivare med en arlig 16ne-
summa som uppgar till hogst 160 prisbasbelopp
skall omfattas av ett obligatoriskt hégkostnads-
skydd som ersétter dagens frivilliga smaforeta-
garforsakring. Ersittning skall kunna erhallas
arsvis i efterskott fran sjukforsikringen for den
del av sjuklonekostnaderna som Overstiger ett
sjuklénetak motsvarande 75 procent av den ge-
nomsnittliga sjuklonekvoten for samtliga arbets-
givare. Med sjuklonekvot avses arbetsgivarnas
totala sjuklonesumma under ett ar dividerad med
arbetsgivarnas totala arslonesumma. RFV skall i
forvag berdkna och faststélla vilken procentsats
som skall gélla som sjuklonetak i hégkostnads-
skyddet. Forslaget innebar dven att forskott pa
ersattning efter sérskild ansokan skall utges ftill
arbetsgivare vars sjuklonekostnader fore arets
utgang har 6verskridit det faststallda sjukloneta-
ket.
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Ett obligatoriskt hogkostnadsskydd

Regeringen gor den beddmningen att det ar
noddvandigt att infora ett obligatoriskt hdgkost-
nadsskydd for arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstéllda i samband med att arbetsgivarnas
sjukléneperiod forlangs. Syftet med
hégkostnadsskyddet dr att minska den redan
idag hoga riskexponeringen for arbetsgivare med
ett begransat antal anstéllda och mgjliggdra en
nodvandig forlangning av sjukléneperioden.
Regeringen foreslar darfor att arbetsgivare med
en arlig I6nesumma som uppgar till hogst 160
prisbasbelopp (cirka 25 anstéllda) bér omfattas
av ett obligatoriskt hogkostnadsskydd som
ersatter dagens frivilliga smaforetagarforsakring.

Regeringen foreslar att nuvarande 17 § i sjuk-
Ionelagen ersatts av en bestdmmelse som fore-
skriver att arbetsgivare med en sammanlagd 16-
nekostnad som uppgar till hogst 160 prisbas-
belopp har mojlighet att begédra ersattning for
sjuklénekostnader. Vid berédkningen av de sam-
manlagda l6nekostnaderna bor bortses fran so-
cialavgifter, allmén l6neavgift och sérskild 16ne-
skatt. Vidare bor bortses fran lonekostnader for
arbetstagare for vilka sarskilt hogriskskydd fore-
ligger enligt 13 § sjuklonelagen och fran ersitt-
ning som arbetsgivaren betalar till férsakrings-
kassan nér det foreligger tvist mellan arbetsgivare
och arbetstagare om sjuklon (24 § forsta stycket
sjuklonelagen). Dessa bestdmmelser har idag sin
motsvarighet i 14 § forordningen (1991:1395)
om forsékring mot kostnader for sjuklon enligt
17 § lagen (1991:1047) om sjuklon.

Genom en ny paragraf, 17a §, foreskrivs att en
arbetsgivare som, enligt vad som nyss anforts,
har rétt att begéra ersattning for sjuklénekostna-
der och vars totala kostnader for sjuklon Gversti-
ger 90 procent av den genomshittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare (sjukléneta-
ket), har ratt att begara ersittning fran forsak-
ringskassan for den Overskjutande delen av
sjukldnekostnaderna. Av uttrycket totala kost-
nader for sjuklon foljer att &ven socialavgifter,
allméan 16neavgift och sérskild 16neskatt ersatts.
Till den del den dverskjutande sjuklonekostna-
den utgors av erséttning till arbetstagare som
omfattas av sdrskilt hogriskskydd utgar dock
ingen ersittning eftersom sadan utgar enligt 16 §
sjuklonelagen. Detta foreskrivs i paragrafens
andra stycke. Sjuklonetaket, i form av en pro-
centsats, bor beraknas och faststallas arligen. Det
skall utgOras av arbetsgivarnas totala sjuklone-



summa under ett ar dividerad med arbetsgivarnas
totala arslonesumma. Ersattning bor daven kunna
erhallas arsvis i efterskott. Det bor ocksa, for att
inte dventyra foretags existens till foljd av likvi-
ditetsbrist, vara mojligt att ansdka om erséttning
hos forsékringskassan for sjuklénekostnad som
fore arets utgang har overskridit det faststallda
sjuklonetaket. Rutiner i syfte att minimera likvi-
ditetsproblemen hos arbetsgivare bor dven ses
over.

Regeringen beddmer att det &r nddvandigt att
undvika allt for stora troskeleffekter och foreslar
darfor att storleken pa den erséttning en arbets-
givare kan fa for kostnader over sjuklonetaket
gors beroende av hur héga I6nekostnader foreta-
get har. Arbetsgivare som har upp till 200 pris-
basbelopp i 16nekostnader har rétt till ersattning
for hela det 6verskjutande beloppet, arbetsgivare
som har l6nekostnader uppgéaende till mellan 100
och 130 prisbasbelopp har rétt till 75 procent av
den Overskjutande sjukldnekostnaden och, slut-
ligen, arbetsgivare som har lénekostnader som
Overstiger 130 men inte 160 prisbasbelopp har
ratt till 50 procents ersdttning. Allt detta kom-
mer till uttryck ienny 17 b 8.

Mindre arbetsgivares drivkrafter

Genom det foreslagna hogkostnadsskyddet kan
det tyckas att mindre arbetsgivare inte far ssmma
ekonomiska drivkrafter att minska sjukfranvaron
som Ovriga arbetsgivare. Som papekats tidigare
ar dock sjukfranvaron hos de mindre arbetsgi-
varna redan i dag genomsnittligt sett lagre &n hos
Ovriga arbetsgivare. Risken for produktionsstor-
ningar till folijd av sjukfranvaro ar vanligtvis
storre for sma foretag an for stora foretag, bl.a.
beroende pa att sma foretag saknar den flexibili-
tet som storre foretag vanligtvis har. Den laga
flexibiliteten leder l4tt till 6kade kostnader for
ersittare, Okat Overtidsuttag, produktionsbort-
fall, leveransférseningar och intiktsbortfall.
Sjukfranvaron har saledes stor betydelse for de
sma foretagens produktion, utveckling och
Overlevnadsmajligheter. Sammantaget beddmer
darfor regeringen att dessa faktorer ger smafo-
retagen incitament att motverka sjukskrivningar
dven om de omfattas av hogkostnadsskyddet.
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Forslagets forhallande till EG:s statsstodsregler

Regeringens forslag om inférande av ett sérskilt
hégkostnadsskydd for de mindre foretagen ak-
tualiserar fragan om forhallandet till EG:s regler
om statligt stéd till ndringslivet, de s.k. stats-
stodsreglerna. EG-fordragets artikel 87.1 inne-
héller ett principiellt forbud mot statligt stod
som gynnar vissa foretag eller viss produktion,
om detta snedvrider konkurrensen och paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Begreppet stod
ges en vidare innebord &n direkta subventioner
och kan séledes ocksa omfatta situationer déar en
medlemsstat gor avkall pa exempelvis skatter och
avgifter pa ett satt som selektivt gynnar vissa fo-
retag. | den man en viss atgard skulle utgora
statsstod sa finns utrymme att inom ramen for
vissa undantagsbestammelser dnda tillata stodet.
Sadana undantag meddelas av EU-kommissio-
nen efter sarskild anmalan fran berdrd medlems-
stat eller i enlighet med sarskilda s.k. gruppun-
dantagsregler. Om anmélan till kommissionen
inte sker och denna senare, efter en undersok-
ning pa eget initiativ eller efter klagomal, finner
att den ifragasatta atgarden &r oftrenlig med for-
draget kan den medlemsstat som utgett stodet
tvingas att aterkrava detta frdn de stodmotta-
gande foretagen.

For réattslig klarhets skull och for att eliminera
risken for ett mycket omfattande aterkravsforfa-
rande, avser regeringen att gora en anmaélan ftill
kommissionen enligt EG-férdragets artikel 88.3.

Detta innebér att de foreslagna reglerna i
sjuklonelagen om hogkostnadsskydd troligen
inte kan trada i kraft den 1 juli 2003 utan forst
vid en senare tidpunkt. I ikrafttradandebestam-
melserna till andringarna i sjuklonelagen foreslas
darfor att 17-17 b 88 skall tréda i kraft den dag
regeringen bestdammer. For att de foretag som
omfattas av hdgkostnadsskyddet inte skall ga
miste om detta for tiden intill ikrafttradandet f6-
reskrivs vidare i anslutning dartill att 17-17 b 8§,
nér de enligt regeringens forordnande har tratt i
kraft, skall tillampas pa sjukdomsfall dar sjukpe-
rioden borjat efter den 1 juli 2003.

Det kan inte uteslutas att kommissionens
provning leder till att reglerna om hdgkostnads-
skydd maste modifieras i ndgot avseende. 1 17 b
§ fjarde stycket foreslds darfor en bestammelse
om att regeringen far foreskriva de begrans-
ningar i ratten till ersattning for sjuklénekostna-
der som kan f6lja av EG-fordragets regler om
statligt stod.
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Kostnader och administrativa konsekvenser for
arbetsgivarna

Forslaget om utokat sjukloneansvar far konse-
kvenser for arbetsgivaren forst nar sjukfranvaron
pagatt langre tid &n 14 dagar. Arbetsgivarens an-
svar omfattar aven pagaende sjukskrivningar per
den 1 juli 2003. For arbetsgivare med ett
begransat antal anstéllda, som omfattas av det
obligatoriska hogkostnadsskyddet, kommer
dock samtliga ersatta sjukdagar dag 2-21 att
inkluderas i berdkningsunderlaget vid fast-
stéllande av foretagets sjuklonekvot. Detta inne-
bér att dven arbetsgivare med ett begrénsat antal
anstallda som har manga korta sjukskrivningar
under ett ar, har ratt till kompensation for
sjukldnekostnader som  Gverstiger samtliga
arbetsgivares genomsnittliga sjuklénekvot.

Enligt berédkningar gjorda av RFV ersatte ar-
betsgivarna totalt 18,45 miljoner sjuklonedagar
ar 2002 (dag 2-14), vilket motsvarar en sjuklo-
nekostnad pa cirka 9225 miljoner kronor. Om
arbetsgivarnas ansvar for sjukloneperioden for-
langs med sju dagar (dag 2-21) uppskattas anta-
let sjuklonedagar 6ka med 2,670 miljoner, vilket
motsvarar en kostnadsdkning med cirka 1335
miljoner kronor. Arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstallda med en arslénesumma som inte
Overstiger 160 prisbasbelopp svarar for cirka 15
procent av sjuklénedagarna, dvs. 3,957 miljoner
stycken. Av dessa arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstéllda uppskattas drygt 30 000 foretag
med tillsammans fler & 200000 anstéllda
Overstiga 90 procent av den genomsnittliga
sjukldnekvoten och ddrmed vara beréttigade till
ersittning enligt hogkostnadsskyddet. RFV
berdknar att den genomsnittliga sjuklonekvoten
kommer att uppga till 1,1 procent om sjuklone-
perioden forlangs och den totala ersédttningen till
arbetsgivarna beraknas uppga till totalt 250 mil-
joner kronor.

For att undvika att arbetsgivare med ett
begransat antal anstéllda drabbas av lik-
viditetsbrist skall det inom hdgkostnadsskyddet
finnas en mojlighet att erhalla forskott. Ersitt-
ning forutsatter att arbetsgivaren lamnar in en
skriftlig ansokan till forsakringskassan. Ansokan
gors pa blankett som faststélls av RFV. Den ef-
fektiva tidsatgangen for att upprétta en ansokan
om ersattning for sjuklonekostnader bor enligt
RFV i normalfallet uppga till ca en timme. RFV
uppskattar att antalet &renden som kan bli aktu-
ella till foljd av hogkostnadsskyddet uppgar till
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drygt 30 000 stycken per ar. For gruppen
arbetsgivare med ett begrénsat antal anstallda
som omfattas av hdgkostnadsskyddet innebar
det totalt 30 000 timmar per ar. Med en
timkostnad pa 680 kronor blir darmed den totala
kostnaden for arbetsgivarna att administrera
hégkostnadsskyddet cirka 20,4 miljoner kronor
per ar.

Troskeleffekter och kontrolimdjligheter

Indelningen av hégkostnadsskyddet kan ha en
viss tillvaxthammande effekt pa foretag som lig-
ger strax under respektive grans. Det gar inte
heller att bortse ifran att en viss snedvridning av
konkurrensen kan uppkomma mellan foretag
som omfattas av ett visst skydd och foretag som
inte gor det. Det bor dock papekas att det ar
forst nar hogkostnadsskyddet generar nagon er-
sittning som en arbetsgivare far ett direkt
ekonomiskt utbyte av att tillhora den skyddade
foretagskretsen.

Fordndringen av sjukldneperioden medfor
inte nagra forandringar av hittillsvarande mojlig-
heter till kontroll. Mgjligheterna av att kontrol-
lera efterlevnaden av hogkostnadsskyddet for-
andras inte jamfort med dem som finns betraf-
fande den hittillsvarande frivilliga smaforetagar-
forsékringen mot sjukldnekostnader.

Uppféljning och utvardering

Det &r viktigt att hogkostnadsskyddet blir ef-
fektivt och andamalsenligt utformat. Regeringen
kommer darfér att noga folja och utvédrdera ef-
fekterna av forslaget. Om utvérderingen visar att
det finns behov av en annorlunda konstruktion
ar regeringen 6ppen for en sadan forandring.

Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt 3.5.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten finns for innevarande ar for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 46 943 496 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och  rehabilitering m.m. minskas med
2 460 000 000 kronor.



Anslaget far aven anvandas for utgifter for ett
hoégkostnadsskydd till arbetsgivare med ett be-
gransat antal anstallda.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen f6-
reslar ett antal lagandringar som paverkar utgif-
terna for sjukpenning under innevarande ar.

For det forsta foreslas att sjukpenningen inte
skall dverstiga ersattningen fran arbetsloshets-
kassan om den sjukskrivne vid sjukskrivnings-
tillfallet uppbar ersittning fran arbetsloshets-
kassa. Detta minskar utgifterna med ca 300 mil-
joner kronor.

For det andra foreslas att den sjukpenning-
grundande inkomsten skall minskas med 3 pro-
cent vid berdkning av sjukpenning, vilket mins-
kar ersattningen vid sjukskrivning med 2,4 pro-
cent. Detta minskar utgifterna med 565 miljoner
kronor.

For det tredje foreslds att sjukloneperioden
skall forlangas for samtliga arbetsgivare fran 14
till 21 dagar, vilket minskar utgifterna med ca
800 miljoner kronor. Ett hdgkostnadsskydd for
arbetsgivare med ett begréansat antal anstallda f6-
reslas ocksa vilket beraknas oka utgifterna med i
storleksordningen 125 miljoner kronor under
2003.

Anslaget for innevarande ar har beraknats
med forutsattningen att taket i sjukforsékringen
skulle kunna hdjas. | och med att takhdjningen
senareldggs minskar utgifterna med 920 miljoner
kronor.

Sammantaget gor detta att anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. skall minskas
med 2 460 000 000 kronor.

19:2 Aktivitets- och sjukerséattningar
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 58 024 970 000
kronor.
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Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséattningar bor
darfor 6kas med 1 600 000 000 kronor.

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa
personer med aktivitets- och sjukerséttning

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 8 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:5 Kostnader for
sysselsattning av vissa personer med aktivitets- och
sjukersattning 6kas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Arbetsgivare
som anstaller personer med en aterstaende ar-
betsformaga pa 25 procent kan fa ersattning.
Antalet personer med tre fjardedels aktivitets-
och sjukerséttning har 6kat mer an forutsett.
Ytterligare medel behdvs darfor for att tillgodose
det stigande behovet. Anslaget 19:5 Kostnader
for sysselsdttning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersattning bor darfér 6kas med 2 000 000
kronor.

7.2.10 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Regeringens forslag: Bostadstillagg som betalas ut
i juni 2003 enligt aldre bestammelser far betalas
ut dven under juli och augusti 2003 om ansokan
om bostadstillagg har l[d&mnats in senast den 30
juni 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar 6kas med 1 600 000 000 kronor.

Skalen for regeringens beslut: Antalet personer
som beviljas aktivitets- och sjukersattning i ar
beddms bli ca 15 000 fler &n tidigare beréknats.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och baseras pa
en skrivelse fran Riksforsakringsverket (dnr
S2003/1696/SF). Verket foreslog en forlangning
med sex manader istéllet for de tvda manader som
regeringen foreslar.

Skédlen for regeringens forslag: Lagen

(2001:761) om bostadstillagg till pensionérer
(BTPL) tradde i kraft den 1 januari 2003. Ge-
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nom BTPL upphévdes lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensionérer. De férandringar i re-
gelverket avseende bostadstillagg som den nya
lagen innebér &r omfattande. De nya bestimmel-
serna avser saval forandringar av kretsen av for-
mansberattigade som av de materiella reglerna
for hur bostadstillagget berdknas.

Bostadstillagg till pensionédrer (BTP) beviljas
efter ansokan. Aven de som vid ikrafttradandet
av den nya lagen redan uppbar bostadstillagg
maste pa nytt ansoka for att i fortsattningen fa
BTP.

Eftersom det &r ca 450 000 ansokningar som
skall hanteras av forsakringskassorna enligt de
nya bestdammelserna infordes en generell be-
stdmmelse att personer som vid ikrafttradandet
uppbar eller hade ratt till bostadstillagg skulle
fortsatta att fa sadan forman for en period om
som langst sex manader raknat fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2003. Enligt punkten 3 i Gvergangsbe-
staimmelserna till BTPL galler siledes att den
som var beréattigad till bostadstilldgg enligt lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionérer vid
utgangen av 2002, har ratt att fortsatta att fa bo-
stadstillagget utbetalt till dess att BTP &r omréak-
nat, dock langst t.o.m. juni 2003. Detta galler
dock endast si lange den forsakrade uppbar
sadan forméan som berttigar till bostadstilllagg
enligt bestdmmelserna i den gamla lagen eller
motsvarande forman. Det Overgangsvisa bo-
stadstillagget betalas ut med det belopp som ut-
betalades i december 2002.

Regeringen har uppmérksammat att administ-
rativa svarigheter har forsenat handlaggningen av
de anstkningar som kommit in till kassorna. Vi-
dare har ett stort antal personer som enligt de
gamla bestdmmelserna var berdttigade till bo-
stadstillaggg och som kan vara beréttigad till bo-
stadstillagg enligt de nya reglerna annu inte lam-
nat in en ansokan. En paminnelse om ansok-
ningsforfarandet skall darfér sdndas ut till dessa
personer. Det finns en risk for att alla ansok-
ningar om BTP inte hunnit hanteras och att ett
antal pensionarer blir utan BTP i juli 2003. For
att undvika detta anser regeringen att omrak-
ningstiden skall forlangas tva manader. En forut-
sattning for detta & emellertid att ansokan skall
ha kommit in till forsakringskassan senast den 30
juni 2003. Forlangningen géller dock inte for de
pensionarer som uppbar en forman som fr.o.m.
1 juli 2003 inte langre ger ratt till BTP. Den eko-
nomiska effekten av denna atgard &r tillfallig och
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obetydlig. Ett lagftrslag i drendet finns i avsnitt
3.6.

7.2.11 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring.

21:2 Foraldraférsékring
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett anslag pa 22 340 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Réatten till kontaktdagar
inom den tillfalliga foréldrapenningen upphor
fr.o.m. den 1 juli 2003. Kontaktdagar som avser
vissa funktionshindrade barn berdrs inte av for-
slaget.

Anslaget 21:2 Foréldraférsakring minskas med
470 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och under be-
redningen av detta drende har synpunkter in-
hamtats under hand fran Riksforsakringsverket.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 10
och 12 88 lagen (1962:381) om allman forsékring
har foraldrar ratt till tillfallig foraldrapenning
under en dag per barn och ar nér de avstar fran
forvérvsarbete i samband med bestk i barns
skola eller besok i fritidshem (kontaktdagar).
Ratten till kontaktdagar géller fr.o.m. det kalen-
deréar under vilket barnet fyller sex ar. Kontakt-
dagar som inte har tagits ut aktuellt r kan tas ut
senare dock senast det ar barnet fyller elva ar.
Som en atgard for att begransa utgiftsokningar
foreslas att kontaktdagarna tas bort fr.o.m. den 1
juli 2003. Ett lagforslag i drendet finns i avshitt
34.

Fordldrar med barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade kan fa ersattning for tio kontakt-
dagar per barn och ar. Dagarna kan tas ut fran
barnets fodelse till dess barnet fyller 16 ar. Dessa
kontaktdagar kan bl.a. anvandas vid foréaldraut-
bildning, invénjning i skola eller daghem eller vid
besok i skola eller daghem. Dessa dagar réknas



inte in i de Ovriga dagarna med tillfallig foraldra-
penning och kan tas ut av bada foraldrarna for
samma barn och tid. De tio kontaktdagar per
barn och &r som utges till foraldrar med barn
som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade berdrs inte av
forandringen.

Som ett resultat av lagdndringen minskar me-
delsbehovet pa anslaget 21:2 Foraldraforsakring
med 75 000 000 kronor.

Anslaget for innevarande ar har beraknats
med forutsdttningen att taket i foréldraforsak-
ringen skulle kunna hgjas. 1 och med att takhgj-
ningen senareldggs skall anslaget minskas med
395 000 000 kronor.

Sammantaget skall séledes anslaget 21:2 For-
aldraforsakring minskas med 470 000 000 kronor.

7.2.12 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1134)
om andring i lagen (2002:545) om &andring i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1135)
om andring i lagen (2002:543) om andring i
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

Regeringens forslag: Den nya Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen skall borja sin verk-
samhet forst den 1 januari 2004. Ikrafttradande-
bestdammelserna i berord lagstiftning dndras i en-
lighet harmed.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Tillsynen 6ver arbetsloshetsfor-
sakringen (prop. 2001/02:151) foreslagit att en
ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, skall bildas. Inspektionen Overtar
med undantag for utbetalningen av statsbidrag,
samtliga Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) nu-
varande uppgifter i forhéllande till arbetslGshets-
kassorna. Liksom hittills &r det ocksd AMS skyl-
dighet att som chefsmyndighet tillse att arbets-
formedlingarna tillampar reglerna pa ett korrekt
satt. Lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
och lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring
har darfor andrats. Andringarna i lagarna fore-
slogs trada i kraft den 1 januari 2003. Riksdagen
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beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2001/02:AU7, rskr. 2001/02:243).

Eftersom regeringen bedémde det nddvandigt
med ytterligare tid vid bildandet av Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen foreslogs i bud-
getpropositionen for 2003 (utgiftsomrade 13) att
ikrafttrddandet av lagarna skulle skjutas fram till
den 1 juli 2003. I samband hérmed fdreslogs
aven att 91 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor skulle &ndras genom att
ordet styrelse byttes ut mot inspektionen. And-
ringen var foranledd av att Inspektionen for ar-
betsléshetsforsékringen skall Gverta uppgifter
som AMS ansvarat for.

Riksdagen har beslutat i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2002/03:AU1, rskr.
2002/03:78).

Regeringen har nyligen beslutat att forlagga
Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen ftill
Katrineholm. Regeringen goér mot denna bak-
grund beddmningen att ytterligare tid ar nod-
véandig for bildandet av Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen. Regeringen anser att den
nya myndigheten kan bdrja sin verksamhet den 1
januari 2004. Regeringen foreslar darfor att
ikrafttrddandet av lagandringarna skjuts fram till
den 1 januari 2004. Lagférslag i drendet finns i
avsnitt 3.7 och 3.8.

22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 36 363 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersattning och aktivitetsstdéd minskas
med 104 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
ldmnat férslag om andringar i reglerna for det
sérskilda anstallningsstodet (prop. 2002/03:44).
Forslaget innebér att fler personer inom aktivi-
tetsgarantin beraknas fa en anstéllning med det
nya sdrskilda anstéllningsstodet i stéllet for att
delta i andra aktiviteter och uppbéra aktivitets-
stod. Det nya sarskilda anstallningsstodet utgar
ocksd som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och paverkar darmed statsbudge-
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tens inkomstsida. Regeringen anser att anslaget
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi-
tetsstéd bor minskas med 104 miljoner kronor.
Denna minskning och minskningen av anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader motsvarar sammantaget minskningen
av inkomster pa statsbudgetens inkomstsida som
foljer av regeringens forslag i ovan ndmnda pro-
position.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 4 708 812 000
kronor.

Regeringens forslag: Stodet till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) andras den 1 juli
2003 fran ett kontantbidrag till en kreditering pa
skattekontot for arbetsgivare som anstéller ar-
betshandikappade.

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshan-
dikappade minskas med 281 000 000 kronor.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB minskas
med 125 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskas med 40 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
ldmnat férslag om andringar i reglerna for det
sérskilda anstallningsstodet (prop. 2002/03:44).
Forslaget innebér att fler personer inom aktivi-
tetsgarantin beraknas fa en anstéllning med det
nya sérskilda anstéllningssttdet. Det nya anstéll-
ningsstodet utgar ocksd som en kreditering av
arbetsgivarnas skattekonto och paverkar darmed
statsbudgetens inkomstsida. Forslaget innebér
minskade inkomster pa statsbudgetens inkomst-
sida genom att malgruppen utvidgas och sub-
ventionsgraden hojs i det nya sdrskilda anstall-
ningsstodet. Regeringen anser darfor att anslaget
22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader skall minskas med 40 miljoner kronor
for att kompensera minskade inkomster pa
statsbudgetens inkomstsida.

Forslag till lag om andring i lagen (1999:591)
om kreditering av anstéllningsstéd och
sj6fartsstod pa skattekonto

22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag om 7 185 857 000
kronor.
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Skalen for regeringens forslag: For att astad-
komma en administrativ forenkling bor stodet
till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) pa samma satt som for anstallningsstod
lamnas i form av en kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto. Anstéliningssttden har sedan den 1
oktober 1999 lamnats pa detta satt och erfaren-
heterna &r goda. Forslaget skall gélla ersattning
for rekvisitioner som ldmnas fr.o.m. den 1 au-
gusti 2003. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt
3.9.

Genom att stodet till skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare (OSA) ldmnas som en
kreditering pa arbetsgivarnas skattekonto, mins-
kar skatteinkomsterna pé statsbudgeten. For att
uppvéga detta skall anslaget 22:4 Sarskilda insat-
ser for arbetshandikappade minskas med
400 000 000 kronor som motsvarar det belopp
som inkomsterna minskar med till féljd av denna
forédndring.

P& grund av strukturella forandringar pa ar-
betsmarknaden har Samhall AB svérigheter att
sysselsitta lika manga funktionshindrade som
tidigare. Antalet arbetade timmar inom Samhall
kommer att minska fran 28,5 till 27,3 miljoner
timmar under 2003. Den ersattning som staten
ldmnar for att bl.a. tdcka kostnader for anpassad
arbetstakt minskas darfor.

FOr att uppvaga att Samhall inte kan syssel-
sdtta lika manga funktionshindrade som tidigare
anser regeringen att andra insatser for arbets-
handikappade bor 6ka. For att mojliggora detta
bér anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshan-
dikappade 6kas med 125 miljoner kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 22:9 Bidrag till
Samhall AB minskas med motsvarande belopp.
For att finansiera 6kningen av det under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:4 Ar-
betsdomstolen minskas anslaget 22:4 Sarskilda in-



satser for arbetshandikappade med 6 000 000 kro-
nor.

Sammantaget skall sdledes anslaget 22:4 Sar-
skilda insatser for arbetshandikappade minskas
med 281 000 000 kronor.

22:12 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag om 4 774000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:12 Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen 6kas med 3 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
minskas med 3 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen
lamnar lagforslag som innebér att den nya myn-
digheten Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen borjar sin verksamhet forst den 1 januari
2004. FOr att thcka resursbehovet for utred-
ningskostnader m.m. under andra halvaret 2003
for den nya myndigheten foreslar regeringen att
anslaget 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen 6kas med 3 miljoner kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 22:8 Bidrag till
administration av grundbeloppet minskas med
motsvarande belopp.

7.2.13 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:2 Arbetslivsinstitutet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 317 952 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att inga ekonomiska forpliktelser som innebér
utgifter pa hogst 100000000 kronor under
2004-2005.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
bemyndigats att under 2003 for anslaget 23:2
Avrbetslivsinstitutet ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter om hogst 100 000 000 kronor under
2004 och 2005. Arbetslivsinstitutet anvénder
detta bemyndigande for att gora utfastelser for
nya forskningsprojekt och fér nya doktorand-
tjanster. Det har visat sig att dtaganden behover
goras for en langre period 4n vad som nu ar tilla-
tet. Bemyndigandet bor darfor strackas ut och
géalla perioden 2004-2007.

23:4 Arbetsdomstolen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 19 971 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:4 Arbetsdomsto-
len 6kas med 6 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 23:1
Arbetsdomstolen behdver ©kas med 6 000 000
kronor for att verksamhetens kvalitet skall s&-
kerstallas. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda an-
slaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikap-
pade minskas med motsvarande belopp.

23:8 Medlingsinstitutet
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 46 891 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:8 Medlingsinsti-
tutet 6kas med 1 250 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter om
hogst 100 000 000 kronor under 2004-2007.

Skélen for regeringens forslag: Ansvaret for 16-
nestatistiken fordes 2001 Gver fran Statistiska
centralbyran till Medlingsinstitutet. Anslaget
23:8 Medlingsinstitutet behOver Okas med
1250 000 kronor i och med en slutlig reglering
av finansieringen av statistikansvaret. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning upp-
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forda anslaget 1:5 Statistiska centralbyran mins-
kas med 1 250 000 kronor.

Medel for individuell kompetensutveckling

Regeringens forslag: Av inkomsterna pa in-
komsttitel 1428 Energiskatt fors 2 300 000 000
kronor till Riksgaldskontoret for tillfallig for-
valtning.

centsats. Anslaget skall darfor 6kas med 68 000
kronor for att besparingen skall motsvara den
avsedda.

26:1 Statens ljud- och bildarkiv

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 40 112 000
kronor.

Skalen till regeringens forslag: Riksdagen be-
myndigade 2000 regeringen att av inkomsterna
pa inkomsttitel 1428  Energiskatt  fora
1350 000 000 kronor till Riksgaldskontoret for
tillfallig forvaltning. Medlen avsag ett system for
kompetensutveckling. Regeringen fick ett mot-
svarande  bemyndigande for 2001 pa
1150 000 000 kronor. Nagot bemyndigande om
att overfora medel for 2002 begérdes inte. For
att fullfolja dessa Gverforingar behovs nu ett be-
myndigande for 2003 att av inkomsterna 2003 pa
inkomsttitel 1428 Energiskatt fora (1 150 000 000
+ 1 150 000 000) 2 300 000 000 kronor till Riks-
galdskontoret for tillfallig forvaltning. Medlen
placeras pa ett rantefritt konto i avvaktan pa ett
beslut om hur de ska anvandas for kompetensut-
veckling i arbetslivet. Overforingen skall redovi-
sas mot inkomsttitel 1428 Energiskatt.

7.2.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
9 544 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 26:1 Statens ljud-
och bildarkiv 6kas med 285 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: En generell
minskning pa 0,7 procent har genomforts pa
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal
for 2003. Anslaget 26:1 Statens ljud- och bildar-
kiv omfattades av denna besparing men kom av
misstag att dras ned med en hdgre procentsats.
Anslaget skall darfor 6kas med 285 000 kronor
for att besparingen skall motsvara den avsedda.

28:21 Riksarkivet och landsarkiven
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 278 454 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:21 Riksarkivet
och landsarkiven 0kas med 2 644 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Bidrag till
kontakttolkutbildning 6kas med 68 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: En generell
minskning pa 0,7 procent har genomforts pa
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal
for 2003. Anslaget 25:3 Bidrag till kontakttolkut-
bildning omfattades av denna besparing men
kom av misstag att dras ned med en hogre pro-
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Skélen for regeringens forslag: Riksarkivet har
Overtagit verksamheten Svensk Museitjanst. For
att tacka verksamhetens kostnader behdver an-
slaget tkas med 2 644 000 kronor. Finansiering
sker delvis genom att anslaget 28:28 Centrala
museer: Myndigheter minskas.

28:26 Bidrag till kulturmiljévard
I statsbudgeten finns for innevarande ar for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 251 745 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 28:26 Bidrag till
kulturmiljovard 6kas med 15 000 000 kronor.

Anslaget 28:34 Forum for levande historia
minskas med 10 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: | syfte att starka
insatserna for att bevara och tillgdngliggora kul-
turmiljon okas anslaget 28:26 Bidrag till kultur-
miljévard med 15000 000 kronor. Finansiering
sker delvis genom att anslaget 28:34 Forum for
levande historia minskas med 10 000 000 kronor.

28:31 Bidrag till vissa museer
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
48 176 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 28:39
Stod till trossamfund minskas med 1567 000
kronor for att finansiera 6kade utgifter pa det
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
uppforda anslaget 3:2 Skattemyndigheterna.

7.2.15 Utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

21:1 Bostadsbidrag
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 829 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:31 Bidrag till
vissa museer 6kas med 5 700 000 kronor.

Anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter
minskas med 6 900 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: | syfte att for-
starka verksamheten vid Stiftelsen Foremalsvard
i Kiruna och vid Sveriges teatermuseum (tidigare
Drottningholms teatermuseum) ©kas anslaget
28:31 Bidrag till vissa museer med 5 700 000 kro-
nor.

Anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter
skall minskas med 6 900 000 kronor for att fi-
nansiera denna dkning och 6kningen av anslaget
28:21 Riksarkivet och landsarkiven samt 6kning
av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 27:4 Radio- och TV-verket.

28:39 Stod till trossamfund

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag: Prelimindrt bostadsbidrag
betalas ut med ett manadsbelopp som avrundas
nedat till narmaste jamna femtiotal kronor. Nar
det slutliga bostadsbidraget bestdéms skall belopp
under 600 kronor inte betalas ut eller betalas till-
baka.

Anslaget 21:1 Bostadsbidrag minskas med
18 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:39 Stod till tros-
samfund minskas med 1 567 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och under be-
redning av detta drende har underhandskontakt
tagits med Riksforsakringsverket.

Skalen for regeringens forslag: Vid den slutliga
avstamningen av bostadsbidraget bestdms bidra-
get till hogre belopp, om for 1agt bidrag lamnats
under bidragsaret. Det slutliga bostadsbidraget
bestams till lagre belopp, om for hogt bidrag
lamnats under bidragsaret. Belopp under 200
kronor, det s.k. forlatandeintervallet, betalas idag
varken ut eller betalas tillbaka. Regeringen fore-
slar att forlatandeintervallet hojs till 600 kronor.
Forslaget innebér att vid den slutliga avstdm-
ningen av bostadsbidrag kommer betydligt farre
bidragstagare att fa tillaggsbelopp och aterbetal-
ningskrav. Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt
3.10.

Som ett resultat av denna andring bedéms
medelsbehovet pad anslaget 21:1 Bostadsbidrag
minska med 18 000 000 kronor. Denna minsk-
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ning bidrar till att finansiera hojningen av det
under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade.

31:3 Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 14 064 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:3 Statens bo-
stadskreditndmnd: Forvaltningskostnader minskas
med 2 000 000 kronor.

gits och att mindre medel behover avsittas till
andamalet under 2003 &n vad som tidigare be-
domts. Regeringen anser darfor att anslaget 31:4
Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet
skall minskas med 100 000 000 kronor.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 125 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 31:3
Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostna-
der skall minskas med 2 000 000 kronor for att
finansiera Okade utgifter for bostadsrelaterade
fragor som handlaggs av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsman-
nen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (se avsnitt 7.2.7) samt
Fastighetsmaklarndmnden.

Bostadskreditndmnden beddms klara denna
minskning utan att det gar ut 6ver verksamhe-
ten.

31:4 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:7 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostader for studenter far
aven anvandas for kompetensutveckling och ut-
varderingsarbete avseende insatser for att stimu-
lera bostadsbyggande.

Regeringens forslag: Anslaget 31:4 Statens bo-
stadskreditnamnd: Garantiverksamhet minskas
med 100 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget an-
vénds till att avsdtta medel for att tacka forluster
till foljd av statliga garantier for ny- och om-
byggnad av bostader inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier. Vid en fornyad analys har kon-
staterats att riskerna for forluster under de ndr-
maste aren & mindre an vad som tidigare anta-
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Skélen for regeringens forslag: | propositionen
Atgarder for att framja visst bostadsbyggande
(prop. 2002/03:98) foreslas en investeringssti-
mulans for anordnande av mindre hyreslagen-
heter och studentbostader. FOr att sakerstalla att
berérda myndigheter har den kompetens som
behovs for att administrera den nya investerings-
stimulansen krdvs vissa utbildningsinsatser. Vi-
dare finns behov av att utvardera bade den nu f6-
reslagna investeringsstimulansen och &vriga in-
satser som de senaste aren gjorts for att stimu-
lera bostadsbyggandet. Sammantaget beddms
utgifterna for utbildning och utvardering uppga
till 5 miljoner kronor. Anslaget 31:7 Invester-
ingshidrag for anordnande av bostader for studen-
ter bor fa anvandas till sddana utgifter.

31:8 Statens geotekniska institut
| statsbudget for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 26 573 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:8 Statens geotek-
niska institut 6kas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Problem med
stranderosion finns i omraden med bebyggelse,



végar eller andra anldggningar och har inverkan
pa bade samhalls- och privatekonomiska intres-
sen. Regeringen anser att en myndighet behdver
ha ett tydligt samordningsansvar néar det galler
fragor om stranderosion. Regeringen har darfor
gett Statens geotekniska institut i uppgift att
samordna dessa fragor. For att myndigheten
skall kunna utféra dessa arbetsuppgifter behéver
anslaget 31:8 Statens geotekniska institut Okas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 31:9 Lantmateriverket minskas med
samma belopp.

31:9 Lantmaéteriverket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 428 028 000
kronor.
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31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsbolag

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 30 000 000
kronor. Négot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte lamnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for anslaget 31:14 Omstrukturering
av kommunala bostadsbolag gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pa hogst 150 000 000 kronor efter 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 31:9 Lantmateri-
verket minskas med 27 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Lantméteriver-
ket bedriver verksamhet i tre divisioner, ndmli-
gen Fastighetsbildning, Landskaps- och fastig-
hetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).

Fastighetsbildningsverksamheten finansieras
med anslag och avgifter som myndigheten far
disponera. Aven Landskaps- och fastighetsdata
finansieras med bade anslag och avgifter. Upp-
dragsverksamheten, som tillgodoser allménhe-
tens behov av service i fraga om fastighetsinfor-
mation m.m., finansieras daremot helt och héllet
med avgifter som myndigheten far disponera.

Regeringen anser att avgifterna som uppbérs
for information fran Landskaps- och fastighets-
datadivisionen skall ticka en storre andel av de
gemensamma kostnaderna for verksamheten &n
vad som f.n. dr fallet. Darigenom kan anslaget
31:9 Lantméteriverket minskas med 25 000 000
kronor. Dessutom skall anslaget minskas med
2 000 000 kronor for att finansiera 6kningen av
anslaget 31:8 Statens geotekniska institut. Sam-
mantaget skall saledes anslaget 31:9 Lantmateri-
verket minskas med 27 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om fortsatt stod till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag (prop. 2001/02:58,
bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Statens
bostadsnamnd inréattades 2002 for detta andamal.
Regeringen anser att det ar viktigt att myndig-
heten kan bedriva sitt arbete langsiktigt och med
mojlighet att inga avtal som stracker sig langre
an innevarande budgetar. Ett bemyndigande
begérs nu att under 2003 for anslaget 31:14 Om-
strukturering av kommunala bostadsbolag fa gora
ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pad hogst 150 000 000 kronor
efter 2003.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 060 166 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. 6kas med 500 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Lénsstyrelserna
i Orebro lan och Vasterbottens lan har utsetts
till forvaltnings- och utbetalande myndigheter
for gemenskapsinitiativprogrammen Urban och
Interreg 111B Norra Periferin. Regeringen anser
att de tva myndigheterna behdver tillforas
250000 kronor var for att kunna administrera
dessa tva program. Delar av administrations-
kostnaderna finansieras av EG:s strukturfonder.
Anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. behdver
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darfor 6kas med 500 000 kronor. Finansieringen
sker genom minskning med motsvarande belopp
av det under utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling uppforda anslaget 33:1 All-
manna regionalpolitiska atgarder.

7.2.16 Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 1 535 335 000
kronor.

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m.

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 211 584 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:12 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
m.m. 6kas med 10 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 34:3 Atgérder for biolo-
gisk mangfald minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:1 Allménna regi-
onalpolitiska atgarder minskas med 2 500 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 33:1
Allméanna regionalpolitiska atgarder minskas med
2500 000 kronor for att finansiera kade utgifter
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv.

7.2.17 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 460 770 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 34:12
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut m.m. 6kas med 10 000 000 kronor
for att finansiera kostnader for Sveriges medver-
kan i det europeiska samarbetet inom European
organisation for the exploitation of meteorologi-
cal satellites (EUMETSAT). Finansiering sker
genom att anslaget 34:3 Atgarder for biologisk
mangfald minskas med 10 000 000 kronor.

7.2.18 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 14 923 449 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:4 Sanering och
aterstallning av férorenade omraden minskas med
150 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vaghallning
och statshidrag minskas med 408 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 lata
Végverket forvarva en konferens- och museian-
laggning i Borlange for hdgst 46 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 34:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden
minskas for att medverka till ett lagre utgifts-
tryck pa statsbudgeten for innevarande r.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 36:2
Véghallning och statsbidrag minskas for att med-
verka till ett lagre utgiftstryck pé statsbudgeten
for innevarande ar.

Véagverket har ett leasingavtal for konferens-
och museianldggningen Pylonen 1 Borlange.
Avtalet [6per t.o.m. 2012 och Vagverket kan da
Overta anldggningen for 0 kronor. Véagverket har
erbjudits att nu forvarva anlaggningen for
46 000 000 kronor. Ett kop av anldggningen i
stéllet for leasing ger en lagre kostnad for staten.



Besparingen beraknas uppga till 9 miljoner kro-
nor over den aterstaende avtalsperioden. FOrvar-
vet av denna anlaggningstillgang skall finansieras
med lan i Riksgaldskontoret inom den ram som
riksdagen beslutat for 2003.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 7 063 972 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
9200000000 kronor och en laneram i Riks-
galdskontoret for Botniabanan pa
10 400 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas med
84 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 for
anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 13 700 000 000 kronor efter 2003.

Regeringen far besluta om en laneram i Riks-
galdskontoret om hdgst 12 050 000 000 kronor
for Botniabanan AB for den forsta och den
andra utbyggnadsetappen mellan Ornskoldsvik-
Husum respektive Nyland-Ornskoldsvik, for
den tredje utbyggnadsetappen pa delen Husum-
Nordmaling samt foér planeringsarbete for den
aterstdende delen av den tredje utbyggnadsetap-
pen Nordmaling-Umea.

Anslaget 36:5 Erséttning till Statens jarnvégar
for kostnader i samband med utdelning fran AB
Swedcarrier, m.m. minskas med 8 000 000 kro-
nor.

Skalen for regeringens forslag: Sveriges jarn-
vagsmuseum ar en enhet inom affarsverket Sta-
tens jarnvégar. Affarsverket forvaltar den egen-
dom och ansvarar for den verksamhet som inte
fordes Over till aktiebolag vid arsskiftet
2000/2001 eller som déarefter avvecklats eller
forts Over till myndigheter eller aktiebolag.
Verksamheten &r inriktad pa att avveckla affars-
verkets nuvarande ataganden. Regeringen avser
att fora Over huvudmannaskapet for Sveriges
jarnvagsmuseum fran Statens jarnvagar till Ban-
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verket den 1 juli 2003. Foér att ticka Banverkets
kostnader for andra halvaret 2003 bor anslaget
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter
Okas med 8000000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 36:5 Ersattning till Statens
jarnvéagar for kostnader i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier, m.m. som for narvarande
finansierar museet, minskas med motsvarande
belopp.

En minskning av anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter skall ocksa goras
med 92 000 000 kronor for att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inneva-
rande ar. Sammantaget skall anslaget 36:4 Ban-
verket: Banhallning och sektorsuppgifter minskas
med 84 000 000 kronor.

Banverket kommer under 2003 att traffa ett
avtal med ett konsortium for utbyggnaden av
tunnlar genom Hallandsas. Kostnaden for att
fardigstdlla tunnlarna  har  beréknats till
4500 000 000 kronor. Banverkets ram for be-
stallningsbemyndiganden maste darfor utokas.
Regeringen anser att bemyndiganderamen bor
utokas till 13 700 000 000 kronor.

Byggandet av Botniabanan mellan Sundsvall
och Umead &r av vasentlig regionalpolitisk bety-
delse. Riksdagen har lamnat regeringen bemyn-
digande att godkénna ett avtal om byggandet av
Botniabanan mellan staten, Kramfors kommun,
Ornskoldsviks kommun, Nordmalings kom-
mun, Umed kommun, Vasternorrlands lans
landsting och Vaésterbottens lans landsting
(prop.1997/98:62, bet. 1997/98TU:10,
rskr.1997/98:266). For andamalet har ett bolag,
Botniabanan AB, bildats. Botniabanan kostnads-
berdknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i
prisniva den 1 januari 1997. Kostnaderna for ut-
byggnaden har efter avtalets ingang beraknats bl
cirka 1500 miljoner kronor hogre i prisniva ja-
nuari 2001. Utbyggnaden skall finansieras ge-
nom lan i Riksgaldskontoret som skall aterbeta-
las pa hogst 25 ar. Under aterbetalningstiden
skall Banverket arligen erlagga hyra for Botnia-
banan till Botniabanan AB. Nér hyrestiden 16pt
ut skall Banverket Overta Botniabanan till en
kostnad av en miljon kronor.

En utforlig redogorelse for organisation, pla-
nering och finansiering av Botniabanan har 1&am-
nats i budgetpropositionen for 2002. Regeringen
beslutade den 30 maj 2002 om tillatlighet enligt
miljobalken for Botniabanans etapp 3, delen Hu-
sum-Nordmaling.
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Regeringen har for narvarande en laneram pa
10 400 000 000 kronor. Denna bor nu utvidgas
sa att den aven tacker finansieringen for Botnia-
banans etapp 3 pa delen Husum-Nordmaling.
Regeringen bor darfor bemyndigas att lata Riks-
galdskontoret lana ut hogst 12 050 000 000 kro-
nor till Botniabanan AB for den forsta och andra
utbyggnadsetappen  mellan  Ornskoldsvik-
Husum respektive Nyland-Ornskéldsvik, for
den tredje utbyggnadsetappen pa delen Husum-
Nordmaling samt for planeringsarbete for den
aterstdende delen av den tredje utbyggnads-
etappen Nordmaling-Umea.

37:2 Upphandling av samhallsataganden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 153 484 000
kronor.

37:6 Gemensam radiokommunikation fér skydd
och sékerhet

Négot anslag for detta andamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 37:6 Ge-
mensam radiokommunikation for skydd och sa-
kerhet pa 7 350 000 kronor anvisas.

Regeringens forslag: Anslaget 37:2 Upphandling
av samhallsataganden minskas med 8 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 37:2
Upphandling av samhéllsataganden minskas med
8 000 000 kronor for att finansiera kade utgifter
pa det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg uppforda anslaget 16:7
Bilstod till handikappade.

Skélen for regeringens forslag: | betdnkandet
Trygga medborgare — sdker kommunikation
(SOU 2003:10) foreslas att ett nationellt kom-
munikationssystem for skydd och sékerhet skall
upphandlas. Beténkandet har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskans-
liet.

Regeringen avser att i budgetpropositionen
for 2004 aterkomma med forslag till finansiering
av uppbyggnaden av hela systemet. Féljande
sammanstéllning visar i allt vasentligt det forslag
till finansiering som presenteras i ovan ndmnda
betdnkande.

For att ett upphandlingsférfarande skall
kunna inledas under 2003 behdver medel nu
anvisas for detta dndamal. Regeringen anser
darfoér att ett nytt ramanslag 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sékerhet bor
foras upp pa statsbudgeten med 7 350 000
kronor. Finansiering sker genom att anslag
under andra utgiftsomraden minskas.

Tabell 7.2 Finansiering av nytt radiosystem fordelat pa utgiftsomraden och anslag i allt vasentligt enligt utredningens forslag

Utgiftsomrade Anslag 2004 2005 2006 Summa
o3 3:3 Tullverket 3 5 3 11
uo 4 4:1 Polisorganisationen 36 62 45 143
Uuo 6 6:5 Civilt forsvar 80 80 80+(35) 275
uo 22 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader fér vissa myndighetsuppgifter 8 - - 8

Uo 22 37:2 Upphandling av samhélls&taganden 31 23 54
uo 22 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 10 - - 10
U0 25 48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 55 92 68 215
Totalt 192 270 219+(35) 716
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7.2.19 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

42:4 Centrala forsoksdjursndmnden

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 18 106 000
kronor. Nagot bemyndigande att inga ekono-
miska forpliktelser har inte lamnats.
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43:8 Fiskeriverket

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 102 255 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for ramanslaget 42:4 Centrala for-
soksdjursndmnden besluta om stdd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 10 000 000 kronor under 2004.

Regeringens forslag: Anslaget 43:8 Fiskeriverket
Okas med 11 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuni-
versitet minskas med 6 000 000 kronor och ge-
nom att anslaget 43:11 Fiskevard minskas med
5 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Det successivt
Okade anslaget till Centrala forsoksdjursnamn-
den for att frdmja utvecklingen av alternativa
forsoksdjursmetoder motiverar en sammanhal-
len forskningsstrategi. For att forbattra forut-
sattningarna att planera forskningsprojekten bor
det vara mojligt att fatta beslut som medfér ut-
gifter for kommande budgetar. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2003 for anslaget
42:4 Centrala forsoksdjursnamnden inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000
kronor under 2004.

Statens jordbruksverk

I statsbudgeten for innevarande ar bemyndigas
regeringen att lata Statens jordbruksverk ha en
kredit for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret
péa hogst 5 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 lata Statens jordbruksverk ha tillgang
till en kredit pa myndighetens sérskilda rante-
konto for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret
pa hogst 5 650 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Kreditbeloppet
bor anpassas for att mojliggéra utbetalning av
EU-stdd, bl.a. arealbidrag, tills motsvarande in-
betalning gors fran EU.

Skélen for regeringens forslag: Enligt den ge-
mensamma fiskeripolitiken skall fr.o.m. den 1
januari 2004 samtliga fartyg Gver 18 meter vara
utrustade med satellitsdndare for att mojliggtra
satellitévervakning av fartygen. Fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2005 géller detta dven fartyg 6ver 15 meter.
Fiskeriverket bor tillféras medel for bearbetning
och analys av materialet fran satellitovervakning,
for okade kontrollkostnader och for vidareut-
veckling av ett nytt datasystem. Under 2003
kommer &ven det befintliga datasystemet att ut-
Okas for rapportering av in- och uttrade ur fiske-
zon till féljd av de bestdmmelser om uppféljning
av fiskeanstrangningen som ingar i EU:s beslut
om aterhdmtningsplan  for  torsk- och
kummelbestanden i Nordsjon, Kattegatt och
Skagerrak. | syfte att framja det internationella
samarbetet kring fiskeresursfragor avses ett
internationellt fiskesekretariat bildas.

Okade resurser behovs dven for insatser inom
kustfisket. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ndrmare forslag till insatser inom
kustfisket.

For att mojliggora dessa 6kade insatser beho-
ver anslaget 43:8 Fiskeriverket ©Okas med
11 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet mins-
kas med 6 000 000 kronor och genom att ansla-
get 43:11 Fiskevard minskas med 5 000 000 kro-
nor.

44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 223 000 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 44:1 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur minskas med
9 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:1
Atgérder for landsbygdens miljo och struktur
minskas for att medverka till ett lagre utgifts-
tryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 44:6 Aterforing av
skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel
m.m. minskas med 184 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 for
anslaget 44:6 Aterforing av skatt p& handelsgédsel
och bekdmpningsmedel m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 195 000 000 kronor under 2004
och hogst 195 000 000 kronor under 2005.

Regeringens forslag: Anslaget 44:4 Stdd till jord-
brukets rationalisering m.m. minskas med
1000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:4
Stod till jordbrukets rationalisering m.m. minskas
for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten for innevarande ar. Minskningen
innebér att bidrag till omarronderingsprojekt av-
bryts under 2003.

44:6 Aterforing av skatt p& handelsgédsel och
bekdmpningsmedel m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
420000 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter pa hogst 187 000 000 kro-
nor under 2004 och hdgst 186 000 000 kronor
under 2005.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:6
Aterféring av skatt p& handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel m.m. minskas for att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inneva-
rande ar. Minskningen sker dels genom en be-
gransning av aterforingen av skatt dels genom en
forskjutning av aterbetalning.

Jordbrukare kan fa stod for att uppratta vaxt-
odlingsplaner. Stoden medfor treériga ataganden,
som beslutas under 2003. De érliga utgifterna for
de cirka 30 000 vaxtodlingsplanerna har visat sig
bli ndgot hogre an regeringen tidigare beraknat
och den bemyndiganderam som erhallits har
darmed blivit otillracklig. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2003 for anslaget 44:6
Aterféring av skatt p& handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel m.m. inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 195 000 000 kronor under 2004
och hogst 195 000 000 kronor under 2005.

7.2.20 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
38:2 Naringslivsutveckling m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 229 562 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:2 Naringslivsut-
veckling m.m. minskas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 38:2
Naringslivsutveckling m.m. minskas for att med-
verka till ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten
for innevarande ar.



38:14 Rymdverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 512 855 000
kronor.
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39:3 Exportframjande verksamhet

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 233 956 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:14 Rymdverk-
samhet minskas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 38:14
Rymdverksamhet minskas for att medverka till
ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inne-
varande ar.

38:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 4gda foretag m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 39:3 Exportfrdm-
jande verksamhet minskas med 30 000 000 kro-
nor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 39:3
Exportfrdmjande verksamhet minskas for att
medverka till ett lagre utgiftstryck pa statsbud-
geten for innevarande ar.

39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:20 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m. far dven anvindas for betalning av
rantekostnader férenade med ett kapitaltillskott
till Teracom AB.

Regeringens forslag: Anslaget 39:6 Naringslivsut-
veckling i  Ostersjoregionen minskas med
50 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB
(2002/03:64) foreslagit att ett villkorat kapi-
taltillskott till Teracom skall finansieras med ett
lan i Riksgéldskontoret.

Rantebetalningarna for lanet bor belasta an-
slaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt agda foretag m.m. Dar-
med behdver andamalet for anslaget vidgas sa att
det dven far anvandas for att betala ranta pa de
lan som tas for att finansiera kapitaltillskottet till
Teracom AB.

Lanet avses omfinansieras med anvandning av
den ordning for en forbattrad kapitalstruktur i
statliga bolag som behandlas i det féljande.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 39:6
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen minskas
for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten for innevarande ar.

40:3 Allmanna reklamationsndmnden
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 20 268 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:3 Allménna re-
klamationsnamnden 6kas med 2 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Under senare ar
har arendetillstromningen till Allmanna rekla-
mationsndmnden (ARN) okat vilket lett till att
handlaggningstiderna for arenden har blivit allt-
for langa. For att ge ARN mojlighet att forkorta
handl&ggningstiderna behévs mer resurser. An-
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slaget 40:3 Allmé&nna reklamationsndmnden bor
darfér 6kas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom en motsvarande minskning av det
under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling uppférda anslaget 33:1 Allménna re-
gionalpolitiska atgarder.

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 9 041 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:4 Fastighets-
maklarnamnden 6kas med 400 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
foreslagit en &ndring i fastighetsméklarlagen
(1995:400) som innebédr att hyresférmedlare
skall registrera sig hos Fastighetsméklarndmnden
(prop. 2002/03:71). Fastighetsmaklarndmnden
behdver ytterligare medel for de initiala kostna-
der denna nya uppgift medfor. Anslaget 40:4
Fastighetsmaklarndmnden behover darfor okas
med 400 000 kronor. Finansiering sker genom
en minskning av det under utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och byg-
gande uppférda anslaget 31:3 Statens bostadskre-
ditndmnd: Forvaltningskostnader.

En forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag

Regeringens forslag: 1 samband med en 6versyn
av kapitalstrukturen i statligt &gda bolag skall ge-
nom extra utdelningar 3000 000000 kronor
tillforas ett sérskilt konto i Riksgéldskontoret
for insatser i av staten hel- och deldgda aktiebo-
lag.

Riksdagens godkannande for en kapitalinsats
skall inhdmtas. | undantagsfall, déar beslut inte
kan vanta, bemyndigas regeringen avseende
mindre belopp att utan drojsmal gora nodvan-
diga kapitalinsatser. 1 dessa fall skall riksdagens
medgivande inhdmtas i efterhand.

Skalen for regeringens forslag: Staten ager, helt
eller delvis, ett 60-tal bolag som vid utgangen av
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2001 hade ett eget kapital av 176 miljarder kro-
nor. Nagon regelratt marknadsvérdering har inte
gjorts men marknadsvardet uppskattas till 300
miljarder kronor. Agandet redovisas for riksda-
gen arligen i en redogorelse for foretag med stat-
ligt &gande (senast skr. 2001/02:120).

Regeringen har i dag stora mojligheter att pa-
verka storleken pa de statliga bolagens utdel-
ningar till statsbudgeten men den har begransade
mojligheter att aterféra medel till bolagen néar
detta behovs. Detta begransar &garens hand-
lingsmajligheter pa ett olampligt sitt. En mojlig-
het att satta in medel i bolagen ger ocksa béttre
forutsattningar att justera bolagens finansiella
struktur genom extra utdelningar.

Regeringen har vid férvaltningen av féretagen
skal att krdva en avkastning och en effektivitet
som motsvarar vad privata foretag uppnar. En
privat foretagsagare har maojlighet att fordela re-
surser mellan olika foretag. | vissa fall kan insat-
ser krévas i foretag som har ekonomiska pro-
blem. Vidare har deldagda foretag ofta hembuds-
avtal av olika slag som regeringen inte kan full-
folja utan sdrskilt riksdagsbeslut. Sammantaget
gor detta att statens foretagsforvaltning hdmmas
till nackdel for foretagens utveckling.

For att staten skall kunna anpassa kapital-
strukturen i de statliga bolagen behdvs tillgang
till visst kapital. Medlen skall finnas tillgdngliga
pa ett sarskilt rantebarande konto i Riksgélds-
kontoret. Nagon kreditmaojlighet skall inte vara
knuten till kontot. | normalfallet skall riksdagens
godkannande for en kapitalinsats inhdmtas innan
den gors. Insatserna kan vara aktiedgartillskott i
olika former, lan eller avse andra av riksdagen be-
slutade dndamal. I undantagsfall, dar beslut inte
kan vénta, t.ex. under riksdagens sommaruppe-
héll, bemyndigas regeringen avseende mindre
belopp att utan drojsmal géra nodvandiga kapi-
talinsatser. 1 dessa fall skall riksdagens medgi-
vande inhdmtas i efterhand.

Insatserna skall vara avsedda for att vidareut-
veckla en val fungerande verksamhet som kréver
ytterligare kapital eller for att kunna utnyttja
hembudsavtal som redan tecknats. EU:s regel-
verk for stéd i enlighet med s.k. “market inves-
tor principle” skall beaktas vid eventuella kapi-
talinsatser.

Bolagens finansiella styrka och uppdrag skall
vara védgledande i beddmningen for hur stor extra
utdelning som bolagen kan bédra. En uppskatt-
ning ar att det ar mojligt att genomfora engangs-
utdelningar pa minst 3 miljarder kronor utan att



bolagens finansiella stallning skadas. Detta ar
medel som annars inte skulle betalats in genom
arliga ordinarie aktieutdelningar utan som skulle
legat kvar i bolagssfaren. De extra utdelningarna
forutses bli beslutade under 2003. Genom dessa
atgarder minskas kapitalbindningen, statens ka-
pital kan anvandas mer effektivt och det statliga
agandet blir tydligare och ges battre forutsatt-
ningar.

Omfinansiering av kapitaltillskott till Teracom AB

Regeringens forslag: Den ordning for en forbatt-
rad kapitalstruktur som foreslas i denna propo-
sition far anvandas for att omfinansiera ett lan i
Riksgéldskontoret avsett att finansiera ett kapi-
taltillskott till Teracom AB.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB
(prop. 2002/03:64) foreslagit att ett villkorat ka-
pitaltillskott till Teracom skall finansieras med
ett lan i Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslar i denna proposition att en
Oversyn av kapitalstrukturen i statligt &gda bolag
skall genomforas och att extra utdelningar skall
tillforas ett sérskilt konto i Riksgaldskontoret
och kunna anvéndas for insatser i av staten hel-
och delégda bolag.

Regeringen anser att det i propositionen Ka-
pitaltillskott till Teracom AB (prop. 2002/03:64)
omnamnda lanet i Riksgaldskontoret skall omfi-
nansieras med anvéndning av den nya ordningen
for en forbattrad kapitalstruktur sa snart som
mojligt da denna l6sning &r mer andamalsenlig.

Riksdagen bor darfor godkanna att av behall-
ningen pa det sirskilda kontot i Riksgaldskonto-
ret hogst 500 000 000 kronor far anvandas for att
aterbetala lanet till Riksgéldskontoret eller for
att gora det avsedda kapitaltillskottet till Tera-
com AB.

Vidgat uppdrag for Vasallen AB

Regeringens férslag: Vasallen AB skall pa kom-
mersiella villkor aven fa majlighet att utveckla
och foradla fastigheter som inrattats for for-
svarsindustrins behov for att senare salja dessa.
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Bakgrund: | samband med 1997 ars ekonomiska
varproposition beslutades att ett aktiebolag
skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter
som avvecklades genom 1996 ars forsvarsbeslut
(prop. 1996/97:150, bet.1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Skélet till detta var bl.a. att det var
viktigt att en professionell organisation for fas-
tighetsutveckling gavs finansiell uthéllighet och
affarsmassiga incitament for utveckling av fas-
tigheterna. Det bolag som bildades - Vasallen
AB - skulle i samarbete med kommuner och lo-
kalt ndringsliv utveckla och foradla fastigheterna
for att slutligen sélja dessa pa kommersiella vill-
kor.

I samband med 2002 ars ekonomiska varpro-

position beslutades att Vasallen AB &ven skall ha
mojlighet att pa kommersiella villkor forvarva
kommunala bostadshus fér omvandling till fo-
retagslokaler eller andra lampliga andamal for att
sedan silja dessa pa kommersiella villkor (prop.
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU20,  rskr.
2001/02:336).
Skélen for regeringens forslag: Inom Vasallen
AB finns stor erfarenhet av att finna nya an-
véndningar for lokaler som blivit éverflodiga vid
regementsnedldggningar och bolaget har i dag
stor kdnnedom om lokala forutséttningar for att
utveckla fastigheter foér ny kommersiell anvand-
ning. Regeringen anser mot denna bakgrund att
Vasallen AB bor ges mojlighet att pa kommersi-
ella villkor utnyttja denna erfarenhet for att dven
kunna utveckla och forddla fastigheter som in-
rattats for forsvarsindustrins behov och sedan
sdlja dessa pa kommersiella villkor. Det ankom-
mer pa Vasallen AB:s styrelse och ledning att pa
affarsmassiga grunder avgora vilka investeringar
som bolaget bor gora.

7.2.21 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
347 750 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 1 950 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: FOr att bidra till
finansieringen av héjningen av det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer nya anslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet minskas anslaget 48:2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting
med 1 950 000 kronor.

48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner
och landsting

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
23759 414 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:3 Statligt utjam-
ningsbidrag till kommuner och landsting 6kas med
2533 626 000 kronor.

Skélen for regeringen forslag: Det kommunala
utjimningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvardiga ekonomiska forutsatt-
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ningar. Detta sker genom en utjagmning for skill-
nader i skatteunderlag (inkomstutjdamning) och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader
(kostnadsutjamning). Utgifterna for utjam-
ningsbidraget belastar ett anslag. Inkomsterna
fran den utjamningsavgift kommuner och lands-
ting betalar till staten redovisas pa statsbudge-
tens inkomstsida. Systemet ar i princip sjalvfi-
nansierat och statsbudgetens saldo paverkas
dérmed inte.

Storleken pa utjamningsbidraget faststélls
slutligt under budgetaret, varfor avvikelser kan
forekomma i forhallande till av riksdagen beslu-
tat anslag. Berdkningar av Statistiska centralby-
ran avseende bidragsaret 2003 visar att omslut-
ningen i utjamningen blir 2 534 miljoner kronor
hogre an vad som ingar i statsbudgeten for 2003.
Orsaken &r framst nominella 6kningar av det
kommunala skatteunderlaget. Anslaget 48:3
Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting skall déarfér dkas med 2533 626 000
kronor.

HG6jningen av utjdmningsbidraget motiverar
en lika stor berdkningsteknisk upprakning av ut-
giftstaket innevarande ar.
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8 Kommunal ekonomi

8.1 Inledning

Under slutet av 1990- och borjan av 2000-talet
forbattrades kommunernas och landstingens
ekonomi samtidigt som resurserna 6kade. Den
kommunala konsumtionen var 2002, métt i fasta
priser, ca 10 procent hogre &n 1990 (exkl.
lakemedel). En stark sysselsdttningstillvaxt
under nagra ar och darmed stigande kommunala
skatteintdkter samt statliga tillskott har bidragit
till den positiva utvecklingen.

Antalet kommuner och landsting med ett
positivt resultat har successivt okat till och med
2001. Medan kommunerna under senare ar
sammantaget har redovisat positiva resultat, har
landstingen sammantaget redovisat negativa
resultat. Uppgifter for 2002 visar dock att farre
kommuner och landsting kan redovisa ett
positivt resultat.

Under innevarande ar och nasta ar berdknas
utrymmet for resursokningar i kommunsektorn
bli ndgot mindre jamfort med beddmningen i
budgetpropositionen for 2003. Under perioden
2003-2006 berdknas konsumtionen kunna oOka
med ca en halv procent per ar.

De satsningar pa kommuner och landsting
som tidigare aviserats ligger fast.

”200-kronan”

De extra skatteintdkter som kommuner och
landsting erhallit under nagra ar, den s.k. 200-
kronan, foreslas i denna proposition betalas ut
aven 2004 (se vidare avsnitt 8.4).

Ett tillfalligt sysselsattningsstod

Det tillfalliga sysselsattningsstdd som infordes
for 2002 har forlangts till att galla &ven for 2003
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU3, rskr.

2002/03:87). Stodet bestar av tva delar, ett
generellt stdd och ett nyanstéliningsstod.

Det generella stodet for 2002 utbetalades
hésten 2002 genom kreditering av respektive
kommuns och landstings skattekonto. Stddet
uppgick till drygt 2,5 miljarder kronor, vilket ar
nagot mer an vad som preliminart beraknades.

| september 2003 kommer kommuner och
landsting att kunna anstka om nyanstall-
ningsstad for 2002 samt generellt stod for 2003.
I september 2004 kan anstkan gdras om
nyanstéllningsstoéd for 2003.

Det generella stodet for 2003 foreslas
forstarkas med 300 miljoner kronor. Dessutom
foreslas att den generella delen av det tillfalliga
sysselsattningsstodet forlangs till 2004 med 3
miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.5).

Bidrag till foljd av befolkningsminskning
Kommuner med en befolkningsminskning som
overstiger 5 procent under tioarsperioden 1990
2000 far 2003 och 2004 ett extra bidrag, utover
den kompensation som erhalls i det kommunala
utjgmningssystemet  (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131). Sammanlagt
utbetalas 150 miljoner kronor per ar till berérda
kommuner.

Aren 2001-04 utgdr &ven ett bidrag till
landsting med kraftig befolkningsminskning.
Bidraget utgar med 60 kronor per invanare for
varje procentenhet som befolkningsminskningen
overstiger tva procent under en femarsperiod.
Bidraget uppgar till 156 miljoner kronor 2003.

Samverkan mellan kommuner och landsting

FOr att frimja samverkan mellan kommuner och
landsting med befolkningsminskning har totalt
125 miljoner kronor avsatts for perioden 2002—
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2004. Regeringen har hittills beviljat 75 miljoner
kronor till sammanlagt 118 samverkansprojekt.
Av de medel som avsatts for andamalet
aterstar darmed 50 miljoner kronor att fordela.
Varen 2003 4&ger darfor ytterligare en
ansokningsomgang rum. Regeringen avser att
besluta om fordelning av dessa medel under
sommaren 2003. Utbetalning kommer att kunna
ske  efter  riksdagens  behandling av
budgetpropositionen for 2004.

Kommundelegationen

Generella satsningar, framst i form av hdjda
statsbidrag, har forbattrat forutsittningarna for
kommuner och landsting att klara balanskravet.
For vissa kommuner och landsting med sarskilt
stora ekonomiska svérigheter & dock inte
generella satsningar tillrdckliga. Déarfor tillsatte
regeringen 1999 den s.k. Kommundelegationen,
med uppgift att infor regeringens beslut bereda
arenden om huruvida ekonomiskt stéd skulle ges
till vissa kommuner och landsting for atgarder i
syfte att nd ekonomisk balans. Sammanlagt har
36 kommuner och 4 landsting beviljats sadant
stdd. For uppfoljning av Kommundelegationens
arenden har en sérskild utredare tillkallats (dir.
2000:71). Utredaren skall bla. aktivt fdlja
genomforandet av  atgardsplanerna  samt
utvecklingen av den ekonomiska situationen i
berdérda kommuner och landsting. Utredaren har
Ibpande rapporterat om utvecklingen till
Regeringskansliet  (Finansdepartementet). Av
vad som hittills gatt att bedoma har vidtagna
atgarder generellt sett varit framgangsrika. En
samlad redovisning av uppdraget skall lamnas till
regeringen senast den 30 juni 2003.

8.2 Utvecklingen i den kommunala

sektorn

Regeringen 6verldmnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om
utvecklingen i den kommunala sektorn (skr.
2002/03:102). Skrivelsen ar ett underlag for en
samlad beddmning av den finansiella
utvecklingen i kommuner och landsting samt av
resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de
kommunala verksamheterna. 1 det fdljande
redovisas en sammanfattning av skrivelsen.
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8.2.1 Den kommunala ekonomin och

sysselsattningen

Enligt preliminara uppgifter fran SCB redovisar
kommunerna for 2002 ett positivt resultat pa 3,2
miljarder kronor, en forsamring med 7.9
miljarder kronor jamfort med 2001. 178
kommuner redovisar ett positivt resultat eller ett
nollresultat 2002. Resultatet fore extraordinéra
poster har forsamrats fran 4,7 miljarder kronor
2001 till 0,8 miljarder kronor 2002, varav 1,9
miljarder kronor beror pa nedskrivningar och
vardeminskningar av finansiella tillgangar.

Landstingen redovisar for 2002 ett negativt
resultat pd 7,6 miljarder kronor, en forsamring
med 4,1 miljarder kronor jamfért med 2001.
Endast 5 landsting visar ett resultat dver noll
2002, en halvering jamfort med 2001.

Tabell 8.1 Resultatrakning

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Verks.

2634 2794 2952 1226 1315 1407

nettokostn.
Skatteint. 226,0 2433 2559 107,8 1180 1246
Generella
statshidrag* 41,3 39,4 40,2 10,8 10,5 10,6
Finansiella
poster 1,3 1,3 -0,2 0,2 -0,4 -2,1
Resultat fore
e.0. poster 52 47 0,8 -3,8 -34 -1,6
Extraord.
poster 35 6,4 2,4 -0,1 -0,1 0,0
Arets
resultat 8,7 111 3,2 -3,9 -3,5 -7,6
IDe generella statsbidragen redovisas netto efter avdrag fér momsavgift.
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet
Anm.: Resultatrakningen fér kommunerna avseende 2002 &r preliminar.
Det forsdmrade resultatet i kommunsektorn

som helhet beror pa att nettokostnaderna
fortsatt att 6ka i ungefar samma takt som 2001
medan skatteintékterna 6kat betydligt mindre &n
aret innan.

De verksamheter som visar  stOrsta
kostnadsokningarna mellan 2000 och 2001 &r
utbildning, &ldreomsorg och insatser for
funktionshindrade bland kommunerna samt
primarvarden bland landstingen

Efter att ha minskat under aren 1990-1997 har
antalet anstéllda i kommuner och landsting 6kat
fr.o.m. 1998.

Den genomsnittliga sysselséttningsgraden har
okat fran 91 till 93 procent av heltid inom



kommunsektorn under perioden 1997-2001.
Detta beror pd okad sysselsattningsgrad hos
kvinnor.

Okningen av sjukfranvaron har varit speciellt
stor bland kommuner och landsting under de
senaste aren, vilket lett till en debatt om orsaker
och majliga satt att forsoka bryta den negativa
utvecklingen.

8.2.2 De kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard

Den samlade beddmningen &r att kvaliteten och
innehallet i den svenska halso- och sjukvarden ar
hog. Under 1990-talet har bade tillgangligheten
och kvaliteten i varden forbattrats och vardens
insatser natt allt fler och allt aldre patienter.
Daérutdver har patientens stéllning starkts genom
Okade valmojligheter och ratt till inflytande och
delaktighet i behandlingen.

Det har skett en successiv dvergang fran
sluten till 6ppen vard. Antalet vardplatser har
minskat inom slutenvarden och dagkirurgin har
Okat.

De satsningar som regeringen har gjort
genom den nationella handlingsplanen for
utvecklingen av halso- och sjukvarden 2001-
2004, samt satsningen pa okad tillganglighet, har
haft till syfte att forbattra hela halso- och
sjukvardens funktionssatt genom att i forsta
hand stirka primarvarden och  minska
vantetiderna till planerade behandlingar.

Aldreomsorg

Andelen personer 65 ar och &ldre som far
kommunal aldreomsorg i nagon form har under
de senaste tre aren varit relativt of6érandrad.
Insatserna riktas framfor allt till ensamstéende
aldre med stora behov av vard och omsorg. En
genomgang och sammanstilining av lokala
brukarundersokningar inom  &ldreomsorgen
visade att 85 procent av brukarna var ganska eller
mycket néjda med dldreomsorgen.

Brister som konstateras vid Socialstyrelsens
och lansstyrelsernas tillsyn ror bl.a. samverkan
mellan kommuner och landsting, brist pé platser
inom sdrskilda boendeformer samt kompetens-
forsorjningen.

Insatser for funktionshindrade
Antalet personer som beviljas insatser enligt de
lagar som reglerar samhéllets insatser for
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funktionshindrade fortsatter att 6ka. Den storsta
Okningen mellan 2000 och 2001 avser personlig
assistans enligt LASS. Det beror framst pa att
personer 6ver 65 ar sedan den 1 juli 2001 har ratt
att fa behalla sin assistansersattning om de hade
sadant stod fore 65-arsdagen.

Resultaten av lansstyrelsernas tillsyn visar pa
problem framst med att méanga personer med
funktionshinder som har rétt till och beslut om
olika stod inte far tillgang till det stodet.
Orsakerna kan vara att kommunerna har svart
att planera for utbyggnad av sérskilda
boendeformer men dven rekryteringsproblem,
t.ex. av kontaktpersoner.

Individ- och familjeomsorg

Kostnaderna foér socialbidrag har fortsatt att
sjunka. Mellan 2001 och 2002 var minskningen
6 procent i fasta priser. For forsta gangen sedan
bérjan av 1990-talet har samtliga komponenter
som paverkar kostnaderna — antalet bidrags-
tagare, bidragsperiodens ldngd samt genom-
snittligt bidrag per hushall — medverkat till
minskningen.

Forskola

Behovstickningen inom forskolan tkade under
2002. De reformer som genomférdes 2001 och
2002, som ger barn till foraldralediga och
arbetslosa rétt till forskola minst 15 timmar per
vecka, bidrog till detta.

Andelen inskrivna barn 6kade 2002 till 81
procent i aldersgruppen 1-5 ar. For fritids-
hemmen (aldersgrupp 6-9 ar) var andelen
inskrivna 75 procent.

Under 2002 inférdes maxtaxan i 287 av 289
kommuner. Den genomsnittliga gruppstorleken
i forskolan har inte fordndrats med maxtaxans
inférande.

Grundskola, sérskola och forskoleklass
Forskoleklassen &r en egen skolform for 6-
aringar. Andelen inskrivna uppgick lasaret
2002/03 till 94 procent, en Okning med en
procentenhet jamfort med foregaende lasar.
Andelen elever som varen 2002 gick ut
grundskolan med behoérighet att lasa ett
nationellt program pa gymnasieskolan uppgick
till ca 90 procent, dvs. oférandrat jamfoért med
2001. Andelen elever som natt malen for
godkant i alla &mnen var ocksa oférandrad och
uppgick till ca 75 procent. Léarartatheten i
grundskolan, berdknad som antalet larare per 100
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elever, uppgick lasaret 2002/03 till 7,9 vilket &r
en forbattring i jamforelse med foregaende lasar.

Antalet elever i sirskolan har fortsatt att 6ka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever okat med
40 procent, jamfort med 10 procent i
grundskolan.

Gymnasieskolan

Varen 2002 lamnade 80,7 procent av eleverna
efter tre ar gymnasieskolan med slutbetyg, vilket
ar en okning med 1,5 procentenheter jamfort
med 2001. Av dessa hade 86 procent behdrighet
for universitets- och hogskolestudier, en 6kning
med drygt 1 procentenhet jamfért med 2001.
Andelen for kvinnor var 89 procent och for mén
83 procent.

Andelen som borjar pa hogskolan fore 25 ars
alder har nastan fordubblats sedan slutet av
1980-talet, fran 22 till drygt 40 procent.

Andelen elever i fristéende gymnasieskolor
uppgick till ca 8 procent.

Vuxenutbildning
Det totala antalet studerande i kommunal
vuxenutbildning Okade mellan 1996 och 2000,
beroende pa kunskapslyftet, men minskade
darefter. Antalet studerande lasaret 2001/02 var
288000, en minskning med 9 procent eller
narmare 30 000 elever jamfort med aret innan.
Under det senaste lasaret slutforde 76 procent
av kursdeltagarna den kurs de paborjat och 18
procent avbrot kursen. Resterande 6 procent
deltog vid lasarets slut i kurser som &nnu inte var
avslutade. Enligt Skolverket deltar dubbelt si
manga kvinnor som man i verksamheten.

8.3 Utvecklingen de narmaste aren

8.3.1 Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

En berdkning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas i bilaga 1 (Svensk
ekonomi). | bilagan anges &ven bakomliggande
samhallsekonomiska forutséttningar i ekonomin
som helhet. Nedan sammanfattas bedémningen
av den kommunala sektorns finanser.

Den kommunala konsumtionen har O©kat
kraftigt sedan ar 2000. Samtidigt avtog
sysselsattningsékningen i ekonomin under 2001
och 2002, vilket bidrog till att skatteunderlaget
steg i en nagot langsammare takt &n tidigare ar.
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Utgifterna Okade under dessa ar mer an
inkomsterna och 2002 uppvisade kommun-
sektorn ett underskott i det finansiella sparandet
pa 8 miljarder kronor.

For att balanskravet ska uppfyllas under
prognosperioden forutsitts att konsumtionen
Okar i vésentligt l&gre takt &n under de senaste
aren.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 584 596 618 641
Skatter och statshidrag 503 534 544 565 585
Ovriga inkomster 46 50 52 53 56
Utgifter 558 582 601 623 645
Konsumtion 468 492 509 527 545
Volymforandring, % 2,3 0,8 0,5 0,5 0,5
Ovriga utgifter 90 90 92 9 100
Finansiellt sparande -8 1 -6 —4 —4
% av BNP -0,4 01 -02 -02 -01

Anm. Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den genomsnittliga skattesatsen Okar i ar med
0,65 procentenheter vilket motsvarar 8,5
miljarder kronor i Okade skatteinkomster.
Konsumtionsvolymen beddms 6ka med knappt
en procent och det finansiella sparandet beréknas
forbattras till 1 miljard kronor 2003.

Inkomstokningen dampas relativt kraftigt
2004. Det beror framst pa stora slutavrakningar
pa kommunalskatten, vilket bidrar till ett
inkomstbortfall motsvarande 4,5 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet berdknas till -6
miljarder kronor 2004 i kommunsektorn som
helhet, trots en aterhallsam 6kning av utgifterna.

Det finansiella sparandet forbattras nagot
2005 och 2006, till -4 miljarder kronor per ar.
Ett negativt finansiellt sparande i den
storleksordningen beddms vara forenligt med ett
resultatmassigt 6verskott sammantaget i sektorn.
Balanskravet uppfylls for sektorn som helhet
forutsatt att 6kningen av konsumtionsvolymen
begransas till 0,5 procent per ar 2004-2006,
vilket ar i linje med vad den demografiska
utvecklingen beddms kréva.

Kalkylen &r baserad pa foljande utveckling av
det kommunala skatteunderlaget (en utforligare
redovisning ges i avsnitt 5.5).



Tabell 8.3 Utvecklingen av skatteunderlaget

Procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell

berakning 64 49 56 39 41 41
BP2003 62 50 61 43

VP2002 61 44 61 43

Ackumulerat

Aktuell

berakning 64 115 178 224 274 327
BP2003 62 115 183 234

VP2002 61 108 175 225

8.3.2  Utvecklingen i enskilda kommuner

och landsting

Statistiska centraloyran har, pa uppdrag av
Finansdepartementet, samlat in uppgifter om
kommunernas och landstingens budgetar for
2003 samt deras planer fér 2004-2005. Samtliga
20 landsting och 221 av 290 kommuner har
ldmnat uppgifter. Bortfallet &r stérst bland
mindre kommuner. Enkaten utgdr ett viktigt
underlag for regeringens beddémningar.

Kommunerna réknar sammantaget med ett
positivt resultat pa ca 1,5-2 miljarder kronor per
& 2003-2005. Ar 2003 budgeterar 209
kommuner ett nollresultat eller ett positivt
resultat medan 12 kommuner rdknar med
negativa resultat. Aren 2004 och 2005 raknar 198
kommuner med ett noll- eller positivt resultat
och 23 med ett negativt resultat.

Ar 2003 budgeterar 14 landsting ett noll- eller
positivt resultat. Enligt planerna fér 2004 och
2005 raknar 15 landsting med ett noll- eller
positivt  resultat. Trots detta beddmer
landstingen sammantaget ett fortsatt negativt
resultat pa 1,5-2 miljarder kronor per ar 2003
2005.

Sammantaget redovisar kommunerna och
landstingen ett resultat som haller sig omkring
noll  2003-2005.  Kostnadsokningar  hos
kommunerna berdknas frimst komma att ske
inom gymnasieskolan och dldreomsorgen,
medan priméarvarden ar den verksamhet som
fortsatt beréknas 6ka mest hos landstingen.

Saval budgetarna som planerna for de
narmaste  aren bor bedOmas med viss

forsiktighet. Dessa forutsatter for sektorn som
helhet en aterhallsam kostnadsutveckling med
lagre  kostnadsokningar dn de  ndrmast
foregaende éren.
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8.3.3 Sammanfattande bedémning

De  ekonomiska  forutsittningarna  for
kommuner och landsting har forsémrats under
de senaste aren. Forsamringen bor dock ses mot
bakgrund av att den kommer efter ndgra ar med
mycket god tillvdxt i den svenska ekonomin.
Med tanke pad de utmaningar som
kommunsektorn star infor pa langre sikt &r det
av avgbrande betydelse att kommuner och
landsting uppnar balanskravet. I kommunallagen
finns det &en en bestdimmelse om att
kommuner och landsting skall tillimpa god
ekonomisk hushéllning, vilket kraver en
resultatniva som pa sikt konsoliderar ekonomin,
dvs. ett positivt resultat.

Den genomsnittliga skattesatsen 2003 har
Okat med 0,65 procentenheter, den storsta
Okningen sedan 1978. En starkt bidragande
orsak till den kraftiga genomsnittliga 6kningen
2003 ar skattehojningarna i  Stockholms
kommun samt i Stockholms lans landsting och
Skane lans landsting, som tillsammans bidrog
med ca 0,50 procentenheter.

Aven om den ekonomiska utvecklingen inte
gar att exakt forutsiaga ar det av stor vikt att
kommuner och landsting i Gvrigt ges sa stabila
planeringsforutsattningar som majligt.

Regeringen har tidigare framhallit den
grundldggande principen att statsbidrag ftill
kommuner och landsting skall ges i form av
generella statsbidrag. Det kan emellertid i vissa
fall vara motiverat med sarskilda satsningar.
Sadana satsningar bor dock vara tidsbegransade.
I annat fall finns risken att de pa sikt kan leda till
en ineffektiv resursallokering. Det finns dven
risk for att det kan uppsta en konflikt mellan
t.ex. kvantitativa mal for en viss verksamhet och
det lagstadgade kravet pa ekonomisk balans i
kommuner och landsting.

De bedomningar av den makroekonomiska
utvecklingen som redovisas i denna proposition
innebdr att utrymmet for nya statliga satsningar
har minskat avsevart. Besparingar kommer att
krévas i de statliga utgifterna.

Regeringen vill samtidigt sa langt som majligt
varna viktiga kommunala verksamheter sasom
vard, skola och omsorg. Kommunsektorns
betydelse for sysselsattningsutvecklingen &r
mycket stor. De satsningar pd kommuner och
landsting som tidigare aviserats ligger darfor fast.

De extra skatteintdkter som kommuner och
landsting erhallit under nagra ar, den s.k. 200-
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kronan, foreslas betalas ut dven 2004 (se avsnitt
8.4).

Det tillfalliga  sysselsattningsstodet il
kommuner och landsting foreslas forstarkas
2003 och dessutom forléngas till 2004. Stédet for
2004 forslas utgd i form av ett generellt
sysselsattningsstod (se avsnitt 8.5).

8.4 Det fasta beloppet vid

beskattning av forvarvsinkomster

Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt
pa forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering m.m.

8.5 Det tillfalliga sysselsattnings-
stodet till kommuner och

landsting forlangs

Regeringens forslag: Det tillfalliga sysselséttnings-
stodet for 2003 till kommuner och landsting
forstarks vad avser det generella sysselsattnings-
stodet.

Det tillfalliga sysselsattningsstddet forlangs
till 2004. Stodet for 2004 utgar i form av ett
generellt sysselsattningsstod.

Regeringens forslag: Den statliga skatt om 200
kronor som utgar pa forvarvsinkomster for
fysiska personer skall dven vid 2005 érs taxering
utgdra en kommunal inkomstskatt.

Arendet och dess beredning: Upprittat
lagforslag & utformat pda samma sitt som
tidigare ars forslag om att 200-kronan skall
utgora en kommunal inkomstskatt i stéllet for en
statlig. Beredning av lagforslagen har da skett
under hand med Riksskatteverket.

Tidigare lagforslag i denna fraga har granskats
av Lagradet (bet. 1998/99:FiUl). Lagradets
hérande Over det forslag som nu laggs fram
skulle sakna betydelse.

Skélen for regeringens forslag:  Statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster utgar bl.a.
med ett fast belopp om 200 kronor. Det fasta
beloppet om 200 kronor har under néagra ars tid
beslutats utgdra en kommunal inkomstskatt.
Syftet har varit att starka kommunernas och
landstingens ekonomi. Regeringen foreslar att
det tillskott till skatteintdkterna som kommuner
och landsting darigenom erhallit kommer att
utges dven 2004. Den statliga skatten om 200
kronor bor darfor aven vad avser 2005 ars
taxering utgdra en kommunal inkomstskatt. Ett
lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.2.
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Skélen for regeringens forslag: Ett tillfalligt
sysselsdttningsstod, bestédende av ett generellt
sysselsattningsstdd och ett nyanstallningsstod,
har inforts for kommuner och landsting fér 2002
(prop. 2001/02:95, bet. 2001/02:FiU26, rskr.
2001/02:198). Stodet beslutas av
Riksskatteverket efter ansdokan av kommuner
och landsting. Sttdet tillgodofors kommuner
och landsting genom kreditering pa respektive
kommuns och landstings skattekonto. Det
generella stddet tillgodoférs under 2002 och
nyanstéliningsstédet under 2003. For 2002
ldmnas generellt stod med ett belopp som
motsvarar 1 procent av l6nekostnadsunderlaget
for 2001.

Stodet utgar aven for 2003 efter samma
riktlinjer som galler for 2002. Det innebdr att det
generella stddet tillgodoférs under 2003 och
nyanstéllningsstédet under 2004.

Mot bakgrund av de forsémrade ekonomiska
forutsattningarna fér kommuner och landsting
bér det generella sysselsattningsstodet forstarkas
for 2003 och forlangas till 2004.

For 2003 foreslas det generella stodet Okas
med 300 miljoner kronor utdver utfallet av
stodet enligt nuvarande regler (1 procent av
Ionekostnadsunderlaget).  Regeringen  avser
darfér att i forordning justera procentsatsen
avseende stodet for 2003 sa att detta resultat
erhalls.

Vad galler 2004  foreslds tillfalligt
sysselsittningsstod utga enbart i form av
generellt stéd. Ddrigenom kommer alla
kommuner och landsting, &en de som kan
beh6va minska kostnaderna, att fa del av hela
stodet. For att kunna  uppratthalla
konkurrensneutraliteten i valet mellan att
bedriva verksamheten i egen regi och att kdpa



den bor det, i likhet med tidigare, inga en andel
av kommunernas och landstingens kostnader for
kopt verksamhet i underlaget for stodet. Stddet
utformas sa att det sammantaget uppgar till 3
miljarder kronor och avses som forut
tillgodoféras kommunerna och landstingen
genom kreditering av skattekontona.

8.6 Ram for utgiftsomradet

Ar 2003 omfattar ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till  kommuner enligt
riksdagens  beslut med anledning av
budgetpropositionen for 2003 68,5 miljarder
kronor, varav 43,1 miljarder kronor utgérs av det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting. Vidare ingar 0,3 miljarder kronor i
bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting, 23,8 miljarder kronor i statligt
utjamningsbidrag till kommuner och landsting
samt 1,3 miljarder kronor i bidrag for ©kad
tillganglighet i halso- och sjukvarden. Utdver
dessa anslag ingar &ven ett mindre anslag for
bidrag till finansiering av Radet for kommunal
redovisning.

8.6.1 Ekonomiska regleringar

Regeringen avser att aterkomma med aktuella
ekonomiska regleringar i budgetpropositionen
for 2004, Detta géller bland annat
kommunkontosystemet.

8.6.2 Tillaggsbudget for 2003

Regeringen foreslar pa tillaggsbudget for 2003
att anslaget 48:3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting 6kas med 2 533 626 000
kronor. Orsaken dr att omslutningen i
utjamningssystemet har okat. Finansiering sker
genom att den utjamningsavgift som kommuner
och landsting betalar in till staten Okar i
motsvarande omfattning.

For att bidra till finansieringen av hdjningen
av det under utgiftsomrade 22 uppforda nya
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sakerhet foreslds ocksd pa
tillaggsbudget en minskning av anslaget 48:2
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Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting med 1 950 000 kronor (avsnitt 7.2.21).

8.6.3  Utgiftsutvecklingen

I tabell 8.4 redovisas en berdkning av ramen for
utgiftsomradet t.o.m. 2006. Den stora
forandringen mellan 2002 och 2003 forklaras av
fordndringen av kommunkontosystemet som
genomfoérdes den 1 januari 2003.

Tabell 8.4 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

102 333 71018 72411 73068 72971 72995

HInklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition

Forandringar i den ram som riksdagen beslutade
om i samband med Dbehandlingen av
budgetpropositionen for 2003 beskrivs ovan.
Daértill kommer ett par regleringar avseende
lararpensioner och befolkningsminskning som
aviserats tidigare. Férutom dessa forandringar ar
ramen for utgiftsomradet oférandrad t.o.m.
20086.

8.7 Ovrigt

Maxtaxa barnomsorg

Regeringen foreslar i denna proposition att
hogsta avgiften inom maxtaxan for barnomsorg
héjs den 1 januari 2004 och att det riktade
statsbidraget inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning séanks med 240
miljoner kronor per ar fran och med 2004
(avsnitt 6.5).

Det kommunala utjimningssystemet

En parlamentarisk kommitté for Gversyn av det
kommunala statsbidrags- och utjamnings-
systemet tillsattes hdsten 2001 (dir. 2001:73).
Kommittén skall utreda vissa fragor rorande
systemet och vid behov foresld forandringar.
Enligt direktivet skall de grundldggande
principerna for statsbidrags- och utjamnings-
systemet dock ligga fast. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2003.
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Utjamning av LSS-kostnader

I december 2000 tillkallades en parlamentarisk
kommitté for att utreda hur utjgmning boér ske
for  kostnadsskillnader mellan  kommuner
avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Kommittén l&mnade i november 2002
betdnkandet Utjamning av LSS-kostnader (SOU
2002:103). Betédnkandet har remissbehandlats
och bereds f.n. i Regeringskansliet.

Radet for kommunala jamforelser och analyser

Ett rad har tillkallats av regeringen for att
hantera frdgan om en utveckling av en
kommunal databas (dir. 2002:91). Radet skall
bl.a. ansvara for att ett system skapas for att
hantera informationen i den kommunala databas
som haller pa att byggas upp och som mojliggor
att informationen i databasen finns tillganglig pa
Internet.

Radet skall redovisa resultaten av sitt arbete i
maj 2003, maj 2004 och september 2005.
Redovisningen i maj 2004 skall innefatta forslag
om ldamplig organisatorisk 16sning for databasen
efter uppbyggnadsskedet.

God ekonomisk hushallning
Ekonomiforvaltningsutredningen lamnade till
regeringen i november 2001 betédnkandet God
ekonomisk hushdllning i kommuner och
landsting (SOU 2001:76).

Betdnkandet har remissbehandlats och
beredning pagar inom Regeringskansliet.

Skalig utdelning fran allmannyttiga bostadsforetag

Utdelning fran allmannyttiga bostadsforetag har
reglerats pa olika satt sedan denna foretagsform
uppstod. Det har ansetts att agare till sadana
foretag har rétt till en viss, begrénsad avkastning
pa det kapital som satts in i foretaget. Sedan
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tidigare géller ett tidsbegrénsat sanktionssystem
med syfte att motverka att pengar fors dver fran
de kommunala bostadsforetagen till annan
verksamhet i kommunerna. Detta sanktions-
system upphor vid utgangen av juni 2003.

Regeringen har tidigare foreskrivit att skalig
avkastning skall vara hogst 7,5 procent och att
detta endast géller for utdelningar som faststalls
av bolagsstammor under forsta halvaret 2003 och
avser verksamhetsaret 2002. Fran och med den 1
juli 2003 regleras dessa fragor i stéllet i lagen
(2002:102) om allméannyttiga bostadsforetag.
Mot denna bakgrund finns det anledning att se
Over principerna for vad som skall anses vara
skalig utdelning.

Agare till allménnyttiga bostadsféretag bor ha
ratt till en kompensation antingen baserad pa
sjalvkostnaden (i form av réanta pa lan) eller
alternativkostnaden (den avkastning som skulle
erhéllits vid en séker, langsiktig placering) for
det kapital som satts in i foretaget. | bada fallen
bor en skilig ersattning ligga i nivd med
statslanerantan. Dock kan tankas att kommuner
med sémre ekonomi kan ha hdgre
upplaningskostnad, vilket motiverar ett visst
paslag. Samtidigt bor utdelningen vara pa en
sadan niva att det framstar som skaligt jamfort
med de krav som stélls pa privata foretag. Ett
paslag pa en procentenhet framstar som rimligt.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
besluta att ett allmannyttigt bostadsforetag fran
och med den 1 juli 2003 far lamna en utdelning
som hogst motsvarar den for verksamhetséret
genomsnittliga statslanerantan med ett péslag av
en procentenhet.

Utdelning far endast lamnas pa den del av det
allménnyttiga bostadsforetagets aktiekapital som
agaren eller dgarna tillskjutit kontant. Utdelning
far dock inte Overstiga den redovisade vinsten
for det gangna verksamhetsaret.
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