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8 Kommunal ekonomi

8.1 Inledning

Under slutet av 1990- och borjan av 2000-talet
forbattrades kommunernas och landstingens
ekonomi samtidigt som resurserna 6kade. Den
kommunala konsumtionen var 2002, métt i fasta
priser, ca 10 procent hogre &n 1990 (exkl.
lakemedel). En stark sysselsdttningstillvaxt
under nagra ar och darmed stigande kommunala
skatteintdkter samt statliga tillskott har bidragit
till den positiva utvecklingen.

Antalet kommuner och landsting med ett
positivt resultat har successivt okat till och med
2001. Medan kommunerna under senare ar
sammantaget har redovisat positiva resultat, har
landstingen sammantaget redovisat negativa
resultat. Uppgifter for 2002 visar dock att farre
kommuner och landsting kan redovisa ett
positivt resultat.

Under innevarande ar och nasta ar berdknas
utrymmet for resursokningar i kommunsektorn
bli ndgot mindre jamfort med beddmningen i
budgetpropositionen for 2003. Under perioden
2003-2006 berdknas konsumtionen kunna oOka
med ca en halv procent per ar.

De satsningar pa kommuner och landsting
som tidigare aviserats ligger fast.

”200-kronan”

De extra skatteintdkter som kommuner och
landsting erhallit under nagra ar, den s.k. 200-
kronan, foreslas i denna proposition betalas ut
aven 2004 (se vidare avsnitt 8.4).

Ett tillfalligt sysselsattningsstod

Det tillfalliga sysselsattningsstdd som infordes
for 2002 har forlangts till att galla &ven for 2003
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU3, rskr.

2002/03:87). Stodet bestar av tva delar, ett
generellt stdd och ett nyanstéliningsstod.

Det generella stodet for 2002 utbetalades
hésten 2002 genom kreditering av respektive
kommuns och landstings skattekonto. Stddet
uppgick till drygt 2,5 miljarder kronor, vilket ar
nagot mer an vad som preliminart beraknades.

| september 2003 kommer kommuner och
landsting att kunna anstka om nyanstall-
ningsstad for 2002 samt generellt stod for 2003.
I september 2004 kan anstkan gdras om
nyanstéllningsstoéd for 2003.

Det generella stodet for 2003 foreslas
forstarkas med 300 miljoner kronor. Dessutom
foreslas att den generella delen av det tillfalliga
sysselsattningsstodet forlangs till 2004 med 3
miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.5).

Bidrag till foljd av befolkningsminskning
Kommuner med en befolkningsminskning som
overstiger 5 procent under tioarsperioden 1990
2000 far 2003 och 2004 ett extra bidrag, utover
den kompensation som erhalls i det kommunala
utjgmningssystemet  (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131). Sammanlagt
utbetalas 150 miljoner kronor per ar till berérda
kommuner.

Aren 2001-04 utgdr &ven ett bidrag till
landsting med kraftig befolkningsminskning.
Bidraget utgar med 60 kronor per invanare for
varje procentenhet som befolkningsminskningen
overstiger tva procent under en femarsperiod.
Bidraget uppgar till 156 miljoner kronor 2003.

Samverkan mellan kommuner och landsting

FOr att frimja samverkan mellan kommuner och
landsting med befolkningsminskning har totalt
125 miljoner kronor avsatts for perioden 2002—
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2004. Regeringen har hittills beviljat 75 miljoner
kronor till sammanlagt 118 samverkansprojekt.
Av de medel som avsatts for andamalet
aterstar darmed 50 miljoner kronor att fordela.
Varen 2003 4&ger darfor ytterligare en
ansokningsomgang rum. Regeringen avser att
besluta om fordelning av dessa medel under
sommaren 2003. Utbetalning kommer att kunna
ske  efter  riksdagens  behandling av
budgetpropositionen for 2004.

Kommundelegationen

Generella satsningar, framst i form av hdjda
statsbidrag, har forbattrat forutsittningarna for
kommuner och landsting att klara balanskravet.
For vissa kommuner och landsting med sarskilt
stora ekonomiska svérigheter & dock inte
generella satsningar tillrdckliga. Déarfor tillsatte
regeringen 1999 den s.k. Kommundelegationen,
med uppgift att infor regeringens beslut bereda
arenden om huruvida ekonomiskt stéd skulle ges
till vissa kommuner och landsting for atgarder i
syfte att nd ekonomisk balans. Sammanlagt har
36 kommuner och 4 landsting beviljats sadant
stdd. For uppfoljning av Kommundelegationens
arenden har en sérskild utredare tillkallats (dir.
2000:71). Utredaren skall bla. aktivt fdlja
genomforandet av  atgardsplanerna  samt
utvecklingen av den ekonomiska situationen i
berdérda kommuner och landsting. Utredaren har
Ibpande rapporterat om utvecklingen till
Regeringskansliet  (Finansdepartementet). Av
vad som hittills gatt att bedoma har vidtagna
atgarder generellt sett varit framgangsrika. En
samlad redovisning av uppdraget skall lamnas till
regeringen senast den 30 juni 2003.

8.2 Utvecklingen i den kommunala

sektorn

Regeringen 6verldmnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om
utvecklingen i den kommunala sektorn (skr.
2002/03:102). Skrivelsen ar ett underlag for en
samlad beddmning av den finansiella
utvecklingen i kommuner och landsting samt av
resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de
kommunala verksamheterna. 1 det fdljande
redovisas en sammanfattning av skrivelsen.
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8.2.1 Den kommunala ekonomin och

sysselsattningen

Enligt preliminara uppgifter fran SCB redovisar
kommunerna for 2002 ett positivt resultat pa 3,2
miljarder kronor, en forsamring med 7.9
miljarder kronor jamfort med 2001. 178
kommuner redovisar ett positivt resultat eller ett
nollresultat 2002. Resultatet fore extraordinéra
poster har forsamrats fran 4,7 miljarder kronor
2001 till 0,8 miljarder kronor 2002, varav 1,9
miljarder kronor beror pa nedskrivningar och
vardeminskningar av finansiella tillgangar.

Landstingen redovisar for 2002 ett negativt
resultat pd 7,6 miljarder kronor, en forsamring
med 4,1 miljarder kronor jamfért med 2001.
Endast 5 landsting visar ett resultat dver noll
2002, en halvering jamfort med 2001.

Tabell 8.1 Resultatrakning

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Verks.

2634 2794 2952 1226 1315 1407

nettokostn.
Skatteint. 226,0 2433 2559 107,8 1180 1246
Generella
statshidrag* 41,3 39,4 40,2 10,8 10,5 10,6
Finansiella
poster 1,3 1,3 -0,2 0,2 -0,4 -2,1
Resultat fore
e.0. poster 52 47 0,8 -3,8 -34 -1,6
Extraord.
poster 35 6,4 2,4 -0,1 -0,1 0,0
Arets
resultat 8,7 111 3,2 -3,9 -3,5 -7,6
IDe generella statsbidragen redovisas netto efter avdrag fér momsavgift.
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet
Anm.: Resultatrakningen fér kommunerna avseende 2002 &r preliminar.
Det forsdmrade resultatet i kommunsektorn

som helhet beror pa att nettokostnaderna
fortsatt att 6ka i ungefar samma takt som 2001
medan skatteintékterna 6kat betydligt mindre &n
aret innan.

De verksamheter som visar  stOrsta
kostnadsokningarna mellan 2000 och 2001 &r
utbildning, &ldreomsorg och insatser for
funktionshindrade bland kommunerna samt
primarvarden bland landstingen

Efter att ha minskat under aren 1990-1997 har
antalet anstéllda i kommuner och landsting 6kat
fr.o.m. 1998.

Den genomsnittliga sysselséttningsgraden har
okat fran 91 till 93 procent av heltid inom



kommunsektorn under perioden 1997-2001.
Detta beror pd okad sysselsattningsgrad hos
kvinnor.

Okningen av sjukfranvaron har varit speciellt
stor bland kommuner och landsting under de
senaste aren, vilket lett till en debatt om orsaker
och majliga satt att forsoka bryta den negativa
utvecklingen.

8.2.2 De kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard

Den samlade beddmningen &r att kvaliteten och
innehallet i den svenska halso- och sjukvarden ar
hog. Under 1990-talet har bade tillgangligheten
och kvaliteten i varden forbattrats och vardens
insatser natt allt fler och allt aldre patienter.
Daérutdver har patientens stéllning starkts genom
Okade valmojligheter och ratt till inflytande och
delaktighet i behandlingen.

Det har skett en successiv dvergang fran
sluten till 6ppen vard. Antalet vardplatser har
minskat inom slutenvarden och dagkirurgin har
Okat.

De satsningar som regeringen har gjort
genom den nationella handlingsplanen for
utvecklingen av halso- och sjukvarden 2001-
2004, samt satsningen pa okad tillganglighet, har
haft till syfte att forbattra hela halso- och
sjukvardens funktionssatt genom att i forsta
hand stirka primarvarden och  minska
vantetiderna till planerade behandlingar.

Aldreomsorg

Andelen personer 65 ar och &ldre som far
kommunal aldreomsorg i nagon form har under
de senaste tre aren varit relativt of6érandrad.
Insatserna riktas framfor allt till ensamstéende
aldre med stora behov av vard och omsorg. En
genomgang och sammanstilining av lokala
brukarundersokningar inom  &ldreomsorgen
visade att 85 procent av brukarna var ganska eller
mycket néjda med dldreomsorgen.

Brister som konstateras vid Socialstyrelsens
och lansstyrelsernas tillsyn ror bl.a. samverkan
mellan kommuner och landsting, brist pé platser
inom sdrskilda boendeformer samt kompetens-
forsorjningen.

Insatser for funktionshindrade
Antalet personer som beviljas insatser enligt de
lagar som reglerar samhéllets insatser for
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funktionshindrade fortsatter att 6ka. Den storsta
Okningen mellan 2000 och 2001 avser personlig
assistans enligt LASS. Det beror framst pa att
personer 6ver 65 ar sedan den 1 juli 2001 har ratt
att fa behalla sin assistansersattning om de hade
sadant stod fore 65-arsdagen.

Resultaten av lansstyrelsernas tillsyn visar pa
problem framst med att méanga personer med
funktionshinder som har rétt till och beslut om
olika stod inte far tillgang till det stodet.
Orsakerna kan vara att kommunerna har svart
att planera for utbyggnad av sérskilda
boendeformer men dven rekryteringsproblem,
t.ex. av kontaktpersoner.

Individ- och familjeomsorg

Kostnaderna foér socialbidrag har fortsatt att
sjunka. Mellan 2001 och 2002 var minskningen
6 procent i fasta priser. For forsta gangen sedan
bérjan av 1990-talet har samtliga komponenter
som paverkar kostnaderna — antalet bidrags-
tagare, bidragsperiodens ldngd samt genom-
snittligt bidrag per hushall — medverkat till
minskningen.

Forskola

Behovstickningen inom forskolan tkade under
2002. De reformer som genomférdes 2001 och
2002, som ger barn till foraldralediga och
arbetslosa rétt till forskola minst 15 timmar per
vecka, bidrog till detta.

Andelen inskrivna barn 6kade 2002 till 81
procent i aldersgruppen 1-5 ar. For fritids-
hemmen (aldersgrupp 6-9 ar) var andelen
inskrivna 75 procent.

Under 2002 inférdes maxtaxan i 287 av 289
kommuner. Den genomsnittliga gruppstorleken
i forskolan har inte fordndrats med maxtaxans
inférande.

Grundskola, sérskola och forskoleklass
Forskoleklassen &r en egen skolform for 6-
aringar. Andelen inskrivna uppgick lasaret
2002/03 till 94 procent, en Okning med en
procentenhet jamfort med foregaende lasar.
Andelen elever som varen 2002 gick ut
grundskolan med behoérighet att lasa ett
nationellt program pa gymnasieskolan uppgick
till ca 90 procent, dvs. oférandrat jamfoért med
2001. Andelen elever som natt malen for
godkant i alla &mnen var ocksa oférandrad och
uppgick till ca 75 procent. Léarartatheten i
grundskolan, berdknad som antalet larare per 100
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elever, uppgick lasaret 2002/03 till 7,9 vilket &r
en forbattring i jamforelse med foregaende lasar.

Antalet elever i sirskolan har fortsatt att 6ka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever okat med
40 procent, jamfort med 10 procent i
grundskolan.

Gymnasieskolan

Varen 2002 lamnade 80,7 procent av eleverna
efter tre ar gymnasieskolan med slutbetyg, vilket
ar en okning med 1,5 procentenheter jamfort
med 2001. Av dessa hade 86 procent behdrighet
for universitets- och hogskolestudier, en 6kning
med drygt 1 procentenhet jamfért med 2001.
Andelen for kvinnor var 89 procent och for mén
83 procent.

Andelen som borjar pa hogskolan fore 25 ars
alder har nastan fordubblats sedan slutet av
1980-talet, fran 22 till drygt 40 procent.

Andelen elever i fristéende gymnasieskolor
uppgick till ca 8 procent.

Vuxenutbildning
Det totala antalet studerande i kommunal
vuxenutbildning Okade mellan 1996 och 2000,
beroende pa kunskapslyftet, men minskade
darefter. Antalet studerande lasaret 2001/02 var
288000, en minskning med 9 procent eller
narmare 30 000 elever jamfort med aret innan.
Under det senaste lasaret slutforde 76 procent
av kursdeltagarna den kurs de paborjat och 18
procent avbrot kursen. Resterande 6 procent
deltog vid lasarets slut i kurser som &nnu inte var
avslutade. Enligt Skolverket deltar dubbelt si
manga kvinnor som man i verksamheten.

8.3 Utvecklingen de narmaste aren

8.3.1 Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

En berdkning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas i bilaga 1 (Svensk
ekonomi). | bilagan anges &ven bakomliggande
samhallsekonomiska forutséttningar i ekonomin
som helhet. Nedan sammanfattas bedémningen
av den kommunala sektorns finanser.

Den kommunala konsumtionen har O©kat
kraftigt sedan ar 2000. Samtidigt avtog
sysselsattningsékningen i ekonomin under 2001
och 2002, vilket bidrog till att skatteunderlaget
steg i en nagot langsammare takt &n tidigare ar.
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Utgifterna Okade under dessa ar mer an
inkomsterna och 2002 uppvisade kommun-
sektorn ett underskott i det finansiella sparandet
pa 8 miljarder kronor.

For att balanskravet ska uppfyllas under
prognosperioden forutsitts att konsumtionen
Okar i vésentligt l&gre takt &n under de senaste
aren.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 584 596 618 641
Skatter och statshidrag 503 534 544 565 585
Ovriga inkomster 46 50 52 53 56
Utgifter 558 582 601 623 645
Konsumtion 468 492 509 527 545
Volymforandring, % 2,3 0,8 0,5 0,5 0,5
Ovriga utgifter 90 90 92 9 100
Finansiellt sparande -8 1 -6 —4 —4
% av BNP -0,4 01 -02 -02 -01

Anm. Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den genomsnittliga skattesatsen Okar i ar med
0,65 procentenheter vilket motsvarar 8,5
miljarder kronor i Okade skatteinkomster.
Konsumtionsvolymen beddms 6ka med knappt
en procent och det finansiella sparandet beréknas
forbattras till 1 miljard kronor 2003.

Inkomstokningen dampas relativt kraftigt
2004. Det beror framst pa stora slutavrakningar
pa kommunalskatten, vilket bidrar till ett
inkomstbortfall motsvarande 4,5 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet berdknas till -6
miljarder kronor 2004 i kommunsektorn som
helhet, trots en aterhallsam 6kning av utgifterna.

Det finansiella sparandet forbattras nagot
2005 och 2006, till -4 miljarder kronor per ar.
Ett negativt finansiellt sparande i den
storleksordningen beddms vara forenligt med ett
resultatmassigt 6verskott sammantaget i sektorn.
Balanskravet uppfylls for sektorn som helhet
forutsatt att 6kningen av konsumtionsvolymen
begransas till 0,5 procent per ar 2004-2006,
vilket ar i linje med vad den demografiska
utvecklingen beddms kréva.

Kalkylen &r baserad pa foljande utveckling av
det kommunala skatteunderlaget (en utforligare
redovisning ges i avsnitt 5.5).



Tabell 8.3 Utvecklingen av skatteunderlaget

Procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell

berakning 64 49 56 39 41 41
BP2003 62 50 61 43

VP2002 61 44 61 43

Ackumulerat

Aktuell

berakning 64 115 178 224 274 327
BP2003 62 115 183 234

VP2002 61 108 175 225

8.3.2  Utvecklingen i enskilda kommuner

och landsting

Statistiska centraloyran har, pa uppdrag av
Finansdepartementet, samlat in uppgifter om
kommunernas och landstingens budgetar for
2003 samt deras planer fér 2004-2005. Samtliga
20 landsting och 221 av 290 kommuner har
ldmnat uppgifter. Bortfallet &r stérst bland
mindre kommuner. Enkaten utgdr ett viktigt
underlag for regeringens beddémningar.

Kommunerna réknar sammantaget med ett
positivt resultat pa ca 1,5-2 miljarder kronor per
& 2003-2005. Ar 2003 budgeterar 209
kommuner ett nollresultat eller ett positivt
resultat medan 12 kommuner rdknar med
negativa resultat. Aren 2004 och 2005 raknar 198
kommuner med ett noll- eller positivt resultat
och 23 med ett negativt resultat.

Ar 2003 budgeterar 14 landsting ett noll- eller
positivt resultat. Enligt planerna fér 2004 och
2005 raknar 15 landsting med ett noll- eller
positivt  resultat. Trots detta beddmer
landstingen sammantaget ett fortsatt negativt
resultat pa 1,5-2 miljarder kronor per ar 2003
2005.

Sammantaget redovisar kommunerna och
landstingen ett resultat som haller sig omkring
noll  2003-2005.  Kostnadsokningar  hos
kommunerna berdknas frimst komma att ske
inom gymnasieskolan och dldreomsorgen,
medan priméarvarden ar den verksamhet som
fortsatt beréknas 6ka mest hos landstingen.

Saval budgetarna som planerna for de
narmaste  aren bor bedOmas med viss

forsiktighet. Dessa forutsatter for sektorn som
helhet en aterhallsam kostnadsutveckling med
lagre  kostnadsokningar dn de  ndrmast
foregaende éren.
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8.3.3 Sammanfattande bedémning

De  ekonomiska  forutsittningarna  for
kommuner och landsting har forsémrats under
de senaste aren. Forsamringen bor dock ses mot
bakgrund av att den kommer efter ndgra ar med
mycket god tillvdxt i den svenska ekonomin.
Med tanke pad de utmaningar som
kommunsektorn star infor pa langre sikt &r det
av avgbrande betydelse att kommuner och
landsting uppnar balanskravet. I kommunallagen
finns det &en en bestdimmelse om att
kommuner och landsting skall tillimpa god
ekonomisk hushéllning, vilket kraver en
resultatniva som pa sikt konsoliderar ekonomin,
dvs. ett positivt resultat.

Den genomsnittliga skattesatsen 2003 har
Okat med 0,65 procentenheter, den storsta
Okningen sedan 1978. En starkt bidragande
orsak till den kraftiga genomsnittliga 6kningen
2003 ar skattehojningarna i  Stockholms
kommun samt i Stockholms lans landsting och
Skane lans landsting, som tillsammans bidrog
med ca 0,50 procentenheter.

Aven om den ekonomiska utvecklingen inte
gar att exakt forutsiaga ar det av stor vikt att
kommuner och landsting i Gvrigt ges sa stabila
planeringsforutsattningar som majligt.

Regeringen har tidigare framhallit den
grundldggande principen att statsbidrag ftill
kommuner och landsting skall ges i form av
generella statsbidrag. Det kan emellertid i vissa
fall vara motiverat med sarskilda satsningar.
Sadana satsningar bor dock vara tidsbegransade.
I annat fall finns risken att de pa sikt kan leda till
en ineffektiv resursallokering. Det finns dven
risk for att det kan uppsta en konflikt mellan
t.ex. kvantitativa mal for en viss verksamhet och
det lagstadgade kravet pa ekonomisk balans i
kommuner och landsting.

De bedomningar av den makroekonomiska
utvecklingen som redovisas i denna proposition
innebdr att utrymmet for nya statliga satsningar
har minskat avsevart. Besparingar kommer att
krévas i de statliga utgifterna.

Regeringen vill samtidigt sa langt som majligt
varna viktiga kommunala verksamheter sasom
vard, skola och omsorg. Kommunsektorns
betydelse for sysselsattningsutvecklingen &r
mycket stor. De satsningar pd kommuner och
landsting som tidigare aviserats ligger darfor fast.

De extra skatteintdkter som kommuner och
landsting erhallit under nagra ar, den s.k. 200-
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kronan, foreslas betalas ut dven 2004 (se avsnitt
8.4).

Det tillfalliga  sysselsattningsstodet il
kommuner och landsting foreslas forstarkas
2003 och dessutom forléngas till 2004. Stédet for
2004 forslas utgd i form av ett generellt
sysselsattningsstod (se avsnitt 8.5).

8.4 Det fasta beloppet vid

beskattning av forvarvsinkomster

Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt
pa forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering m.m.

8.5 Det tillfalliga sysselsattnings-
stodet till kommuner och

landsting forlangs

Regeringens forslag: Det tillfalliga sysselséttnings-
stodet for 2003 till kommuner och landsting
forstarks vad avser det generella sysselsattnings-
stodet.

Det tillfalliga sysselsattningsstddet forlangs
till 2004. Stodet for 2004 utgar i form av ett
generellt sysselsattningsstod.

Regeringens forslag: Den statliga skatt om 200
kronor som utgar pa forvarvsinkomster for
fysiska personer skall dven vid 2005 érs taxering
utgdra en kommunal inkomstskatt.

Arendet och dess beredning: Upprittat
lagforslag & utformat pda samma sitt som
tidigare ars forslag om att 200-kronan skall
utgora en kommunal inkomstskatt i stéllet for en
statlig. Beredning av lagforslagen har da skett
under hand med Riksskatteverket.

Tidigare lagforslag i denna fraga har granskats
av Lagradet (bet. 1998/99:FiUl). Lagradets
hérande Over det forslag som nu laggs fram
skulle sakna betydelse.

Skélen for regeringens forslag:  Statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster utgar bl.a.
med ett fast belopp om 200 kronor. Det fasta
beloppet om 200 kronor har under néagra ars tid
beslutats utgdra en kommunal inkomstskatt.
Syftet har varit att starka kommunernas och
landstingens ekonomi. Regeringen foreslar att
det tillskott till skatteintdkterna som kommuner
och landsting darigenom erhallit kommer att
utges dven 2004. Den statliga skatten om 200
kronor bor darfor aven vad avser 2005 ars
taxering utgdra en kommunal inkomstskatt. Ett
lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.2.
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Skélen for regeringens forslag: Ett tillfalligt
sysselsdttningsstod, bestédende av ett generellt
sysselsattningsstdd och ett nyanstallningsstod,
har inforts for kommuner och landsting fér 2002
(prop. 2001/02:95, bet. 2001/02:FiU26, rskr.
2001/02:198). Stodet beslutas av
Riksskatteverket efter ansdokan av kommuner
och landsting. Sttdet tillgodofors kommuner
och landsting genom kreditering pa respektive
kommuns och landstings skattekonto. Det
generella stddet tillgodoférs under 2002 och
nyanstéliningsstédet under 2003. For 2002
ldmnas generellt stod med ett belopp som
motsvarar 1 procent av l6nekostnadsunderlaget
for 2001.

Stodet utgar aven for 2003 efter samma
riktlinjer som galler for 2002. Det innebdr att det
generella stddet tillgodoférs under 2003 och
nyanstéllningsstédet under 2004.

Mot bakgrund av de forsémrade ekonomiska
forutsattningarna fér kommuner och landsting
bér det generella sysselsattningsstodet forstarkas
for 2003 och forlangas till 2004.

For 2003 foreslas det generella stodet Okas
med 300 miljoner kronor utdver utfallet av
stodet enligt nuvarande regler (1 procent av
Ionekostnadsunderlaget).  Regeringen  avser
darfér att i forordning justera procentsatsen
avseende stodet for 2003 sa att detta resultat
erhalls.

Vad galler 2004  foreslds tillfalligt
sysselsittningsstod utga enbart i form av
generellt stéd. Ddrigenom kommer alla
kommuner och landsting, &en de som kan
beh6va minska kostnaderna, att fa del av hela
stodet. For att kunna  uppratthalla
konkurrensneutraliteten i valet mellan att
bedriva verksamheten i egen regi och att kdpa



den bor det, i likhet med tidigare, inga en andel
av kommunernas och landstingens kostnader for
kopt verksamhet i underlaget for stodet. Stddet
utformas sa att det sammantaget uppgar till 3
miljarder kronor och avses som forut
tillgodoféras kommunerna och landstingen
genom kreditering av skattekontona.

8.6 Ram for utgiftsomradet

Ar 2003 omfattar ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till  kommuner enligt
riksdagens  beslut med anledning av
budgetpropositionen for 2003 68,5 miljarder
kronor, varav 43,1 miljarder kronor utgérs av det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting. Vidare ingar 0,3 miljarder kronor i
bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting, 23,8 miljarder kronor i statligt
utjamningsbidrag till kommuner och landsting
samt 1,3 miljarder kronor i bidrag for ©kad
tillganglighet i halso- och sjukvarden. Utdver
dessa anslag ingar &ven ett mindre anslag for
bidrag till finansiering av Radet for kommunal
redovisning.

8.6.1 Ekonomiska regleringar

Regeringen avser att aterkomma med aktuella
ekonomiska regleringar i budgetpropositionen
for 2004, Detta géller bland annat
kommunkontosystemet.

8.6.2 Tillaggsbudget for 2003

Regeringen foreslar pa tillaggsbudget for 2003
att anslaget 48:3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting 6kas med 2 533 626 000
kronor. Orsaken dr att omslutningen i
utjamningssystemet har okat. Finansiering sker
genom att den utjamningsavgift som kommuner
och landsting betalar in till staten Okar i
motsvarande omfattning.

For att bidra till finansieringen av hdjningen
av det under utgiftsomrade 22 uppforda nya
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sakerhet foreslds ocksd pa
tillaggsbudget en minskning av anslaget 48:2
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Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting med 1 950 000 kronor (avsnitt 7.2.21).

8.6.3  Utgiftsutvecklingen

I tabell 8.4 redovisas en berdkning av ramen for
utgiftsomradet t.o.m. 2006. Den stora
forandringen mellan 2002 och 2003 forklaras av
fordndringen av kommunkontosystemet som
genomfoérdes den 1 januari 2003.

Tabell 8.4 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

102 333 71018 72411 73068 72971 72995

HInklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition

Forandringar i den ram som riksdagen beslutade
om i samband med Dbehandlingen av
budgetpropositionen for 2003 beskrivs ovan.
Daértill kommer ett par regleringar avseende
lararpensioner och befolkningsminskning som
aviserats tidigare. Férutom dessa forandringar ar
ramen for utgiftsomradet oférandrad t.o.m.
20086.

8.7 Ovrigt

Maxtaxa barnomsorg

Regeringen foreslar i denna proposition att
hogsta avgiften inom maxtaxan for barnomsorg
héjs den 1 januari 2004 och att det riktade
statsbidraget inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning séanks med 240
miljoner kronor per ar fran och med 2004
(avsnitt 6.5).

Det kommunala utjimningssystemet

En parlamentarisk kommitté for Gversyn av det
kommunala statsbidrags- och utjamnings-
systemet tillsattes hdsten 2001 (dir. 2001:73).
Kommittén skall utreda vissa fragor rorande
systemet och vid behov foresld forandringar.
Enligt direktivet skall de grundldggande
principerna for statsbidrags- och utjamnings-
systemet dock ligga fast. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2003.
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Utjamning av LSS-kostnader

I december 2000 tillkallades en parlamentarisk
kommitté for att utreda hur utjgmning boér ske
for  kostnadsskillnader mellan  kommuner
avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Kommittén l&mnade i november 2002
betdnkandet Utjamning av LSS-kostnader (SOU
2002:103). Betédnkandet har remissbehandlats
och bereds f.n. i Regeringskansliet.

Radet for kommunala jamforelser och analyser

Ett rad har tillkallats av regeringen for att
hantera frdgan om en utveckling av en
kommunal databas (dir. 2002:91). Radet skall
bl.a. ansvara for att ett system skapas for att
hantera informationen i den kommunala databas
som haller pa att byggas upp och som mojliggor
att informationen i databasen finns tillganglig pa
Internet.

Radet skall redovisa resultaten av sitt arbete i
maj 2003, maj 2004 och september 2005.
Redovisningen i maj 2004 skall innefatta forslag
om ldamplig organisatorisk 16sning for databasen
efter uppbyggnadsskedet.

God ekonomisk hushallning
Ekonomiforvaltningsutredningen lamnade till
regeringen i november 2001 betédnkandet God
ekonomisk hushdllning i kommuner och
landsting (SOU 2001:76).

Betdnkandet har remissbehandlats och
beredning pagar inom Regeringskansliet.

Skalig utdelning fran allmannyttiga bostadsforetag

Utdelning fran allmannyttiga bostadsforetag har
reglerats pa olika satt sedan denna foretagsform
uppstod. Det har ansetts att agare till sadana
foretag har rétt till en viss, begrénsad avkastning
pa det kapital som satts in i foretaget. Sedan
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tidigare géller ett tidsbegrénsat sanktionssystem
med syfte att motverka att pengar fors dver fran
de kommunala bostadsforetagen till annan
verksamhet i kommunerna. Detta sanktions-
system upphor vid utgangen av juni 2003.

Regeringen har tidigare foreskrivit att skalig
avkastning skall vara hogst 7,5 procent och att
detta endast géller for utdelningar som faststalls
av bolagsstammor under forsta halvaret 2003 och
avser verksamhetsaret 2002. Fran och med den 1
juli 2003 regleras dessa fragor i stéllet i lagen
(2002:102) om allméannyttiga bostadsforetag.
Mot denna bakgrund finns det anledning att se
Over principerna for vad som skall anses vara
skalig utdelning.

Agare till allménnyttiga bostadsféretag bor ha
ratt till en kompensation antingen baserad pa
sjalvkostnaden (i form av réanta pa lan) eller
alternativkostnaden (den avkastning som skulle
erhéllits vid en séker, langsiktig placering) for
det kapital som satts in i foretaget. | bada fallen
bor en skilig ersattning ligga i nivd med
statslanerantan. Dock kan tankas att kommuner
med sémre ekonomi kan ha hdgre
upplaningskostnad, vilket motiverar ett visst
paslag. Samtidigt bor utdelningen vara pa en
sadan niva att det framstar som skaligt jamfort
med de krav som stélls pa privata foretag. Ett
paslag pa en procentenhet framstar som rimligt.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
besluta att ett allmannyttigt bostadsforetag fran
och med den 1 juli 2003 far lamna en utdelning
som hogst motsvarar den for verksamhetséret
genomsnittliga statslanerantan med ett péslag av
en procentenhet.

Utdelning far endast lamnas pa den del av det
allménnyttiga bostadsforetagets aktiekapital som
agaren eller dgarna tillskjutit kontant. Utdelning
far dock inte Overstiga den redovisade vinsten
for det gangna verksamhetsaret.
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