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7 Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten fér 2003

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetar pa tillaggsbudget gora en
ny berdkning av statsinkomster samt andra an-
slag och anvisa nya anslag. De forédndringar av
gallande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra fragor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det foljande.

Anslagsforandringarna i detta forslag till
tillaggsbudget innebér att anvisade medel 6kar
med 520 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 5 359 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar
till 4 839 miljoner kronor.

Efter de foreslagna atgarderna uppgar budge-
teringsmarginalen till 0,4 miljarder kronor for ar
2003.

7.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

7.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:4 Radio- och TV-verket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 11676 000
kronor.

2002/03:72) foreslagit att sandningstillstand pa
nytt skall utlysas i det femte digitala marknéatet.
Radio- och TV-verket far harigenom en okad
och inte budgeterad arbetsbelastning under in-
nevarande ar. Regeringen anser darfor att ansla-
get 27:4 Radio- och TV-verket behdver 6kas med
700 000 kronor. Finansieringen sker genom att
det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid uppforda anslaget 28:28
Centrala museer: Myndigheter minskas.

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 87 597 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten 6kas med 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:4 Radio- och
TV-verket 6kas med 700 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen om marksand digital-TV (prop.
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Skélen for regeringens forslag: Omfattande in-
vesteringar har gjorts for att forbéttra sikerheten
pa Stockholms slott. De sikerhetshéjande atgér-
derna medfor okade kostnader for drift, dver-
vakning och underhdll. 1 budgetpropositionen
for 2003 aviserade regeringen att den avsag att i
varpropositionen 2003 aterkomma till fragan.
Regeringen anser nu att ytterligare medel behévs
for de sikerhetshéjande atgarderna och att an-
slaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
Okas med 4 000 000 kronor.



90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 603 008 000
kronor.
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Anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 9 179 000 kro-
nor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Anslaget 90:2 Riksda-
gens ledamoter och partier m.m. ©kas med
16 550 000 kronor.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag: Riksda-
gen har beslutat att inratta en sjalvstandig revi-
sionsmyndighet, Riksrevisionen, under riksda-
gen (fors. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS,
rskr. 2000/01:116-119). Myndigheten inréttas
den 1 juli 2003. Riksdagsstyrelsen har beslutat
att riksdagsforvaltningen skall sta for de drift-
kostnader som uppkommer for forberedelser
fram till dess att myndigheten inrdttas och att
riksdagsstyrelsen avser att lamna forslag till riks-
dagen om medel pa tillaggsbudget for riksrevi-
sionskommitténs kostnader da dessa inte kan
rymmas inom forvaltningens anslag. Riksdags-
styrelsen har den 19 mars 2003 beslutat att riks-
revisionskommitténs budget for 2003 far uppga
till 16 550 000 kronor. Riksdagsstyrelsen foreslar
darfor att anslaget 90:2 Riksdagens ledamdéter och
partier m.m. 6kas med 16 550 000 kronor.

90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsménnen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 56 426 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:7 Expertgruppen
for EU-fragor 6kas med 700 000 kronor.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas
med 10 221 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Anslaget 90:4 Riksda-
gens ombudsman, justiticombudsménnen 6kas
med 2 500 000 kronor.

Skalen for riksdagsstyrelsens forslag: |1 budget-
propositionen for 2003 hdjdes anslaget 90:4
Riksdagens ombudsman, justitiecombudsmannen.
Den genomfdrda hdjningen var inte tillrécklig.
Riksdagsstyrelsen anser darfor att anslaget nu
behéver 6kas med 2 500 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 90:7
Expertgruppen for EU-fragor tkas med 700 000
kronor for att finansiera arbetsuppgifter som ti-
digare har utforts i Regeringskansliet.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall
minskas med 700 000 kronor for att finansiera
Okningen av anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-
fragor. Anslaget skall &ven minskas med
5800 000 kronor for att finansiera 6kningen av
det under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar uppforda anslaget 12:1 Migrationsverket.
Forandringen av den svenska valutans varde har
for utrikesrepresentationen medfort en valuta-
kursvinst om 3700000 kronor. Anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. bor déarfér minskas med
detta belopp. Vidare skall anslaget minskas med
21 000 kronor for att finansiera en atgard pa det
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
uppforda anslaget 8:1 Internationellt utveck-
lingssamarbete med anledning av privata bidrag
for att 6ka bistandsmedlen.

Sammantaget skall ddrmed anslaget 90:5 Re-
geringskansliet m.m. minskas med 10 221 000
kronor.

7.2.2  Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning
1:5 Statistiska centralbyran
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 414 139 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Statistiska cen-
tralbyran minskas med 1 250 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Ansvaret for 10-
nestatistiken fordes 2001 Gver fran Statistiska
centralbyran till Medlingsinstitutet. For att dven
anpassa finansieringen av I6nestatistiken minskas
anslaget 1:5 Statistiska centraloyran med
1250000 kronor medan det under utgiftsom-
rade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:8 Med-
lingsinstitutet 6kas med samma belopp.

1:7 Kammarkollegiet
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 27 459 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:15 Riksrevisions-
verket: Avvecklingskostnader far dven anvandas
for utgifter i ssmband med att uppgifter overfors
fran Riksrevisionsverket till annan myndighet
under regeringen med anledning av att Riksrevi-
sionsverket upphdr den 30 juni 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 1.7 Kammarkolle-
giet 6kas med 500 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Fragor om
auktorisation av tolkar och tverséttare prévas av
Kammarkollegiet. Nagon auktorisation finns for
narvarande inte for teckensprakstolkar. Reger-
ingen anser att auktorisation av teckensprakstol-
kar ar angeldgen for att astadkomma en kvalitets-
sdkring av teckensprakstolkningen. Den ordning
som nu galler for tolkar mellan svenska och
frammande sprak bor kunna anvandas aven for
auktorisation av teckensprakstolkarna. Reger-
ingen bed®mer att auktorisation av tecken-
sprakstolkar bor kunna inforas fr.o.m. den 1 juli
2003. For att mojliggora detta bor anslaget 1:7
Kammarkollegiet 6kas med 500 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom en minskning av det un-
der utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och so-
cial omsorg uppférda anslaget 16:3 Statshidrag
till sarskilt utbildningsstod.

1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 29 790 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Uppgiften att
utse och entlediga revisorer i stiftelser med an-
knuten forvaltning vid statliga myndigheter alig-
ger Riksrevisionsverket enligt stiftelseforord-
ningen (1995:1280). Denna uppgift tas inte Gver
av Riksrevisionen. Regeringen avser att 6verfora
uppgiften till Lansstyrelsen i Stockholms lan. |
samband harmed uppstar utgifter hos den myn-
dighet som Overtar uppgifter som inte tidigare
berdknats. Det kan &ven visa sig att ytterligare
kostnader av liknande karaktdr kommer att upp-
sta under aret. Anslaget 1:15 Riksrevisionsverket:
Avvecklingskostnader bor fa anvandas aven for
sadana utgifter.

2:1 Finansinspektionen
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 163 680 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Finansinspek-
tionen 6kas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Finansinspek-
tionens ansvar och arbetsuppgifter kommer att
utvidgas under innevarande ar. Detta staller krav
péa en utvecklad och stérre organisation samt pa
ett forbattrat 1T-stod. Forandringarna orsakas
bl.a. av ett antal fordndringar av den finansiella
tillsynen inom EU. Anslaget 2:1 Finansinspek-
tionen bor darfér 6kas med 15 000 000 kronor.



Statens fastighetsverk
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Forsaljning av fastighet i Paris, Frankrike

Regeringens forslag: Riksdagen godkéanner en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om en investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk dar investeringarna for 2003 uppgar
till 422,9 miljoner kronor, varav 367,1 miljoner
kronor i inrikes fastigheter.

En utdkning av gallande investeringsram krévs
med anledning av forsenade byggprojekt och
Okade byggkostnader.

Ett antal projekt dér byggstart planerats till
2002 har forskjutits till 2003, t.ex. ombyggnad av
Ostra stallet kv. Krubban i Stockholm, byggstart
for Skissernas museum i Lund samt forbatt-
ringsatgarder i samband med saneringen av in-
omhusmiljon i Moderna museet och Arkitek-
turmuseet. Projektkostnader pa totalt 33 miljo-
ner kronor har forskjutits fran 2002 till 2003 pa
grund av forseningar.

Vidare har kostnaderna for att bygga Vérlds-
kulturmuseet i Goteborg 6kat med 40 miljoner
kronor av totalt 265 miljoner kronor.

For 2003 bor investeringsplanen for inrikes
fastigheter okas med 73 miljoner kronor fran
367 till 440 miljoner kronor. Den totala inve-
steringsplanen for inrikes, utrikes och mark bor
omfatta 506 miljoner kronor. Aven for 2004 be-
hover forandringar goras.

Tabell 7.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2002-
2004

Miljoner kronor

Investerat Budget Beraknat

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att
staten siljer en fastighet pa 105 rue de
Longchamp i  Neuilly-sur-Seine,  Paris,
Frankrike.

Skélen for regeringens forslag: Staten dger en
fastighet pa 105 rue de Longchamp i Neuilly-
sur-Seine, Paris, Frankrike. Fastigheten innehal-
ler tolv bostadslagenheter som anvénts for ut-
landsstationerad personal. Utrikesdepartementet
har sagt upp hyresavtalet for fastigheten med
Statens fastighetsverk.

Efter annonsering i fransk press har det
hogsta av tiotalet anbud antagits. En villkorad
Overenskommelse har tréffats om forséljning av
fastigheten for ca 60 450 000 svenska kronor.

Enligt 25 § lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten far regeringen besluta att sélja fast egendom
nér vardet inte Gverstiger 50 miljoner kronor.

Regeringen anser att fastigheten inte langre
behdvs i svenska statens verksamhet. Denna fas-
tighet bor darfor séljas. For att regeringen skall
kunna besluta om forsaljningen krévs riksdagens
medgivande eftersom vérdet av fastigheten Gver-
stiger 50 miljoner kronor.

90:1 Riksrevisionen

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 117 800 000
kronor. Vidare finns ett bemyndigande att ta
upp lan i Riksgéaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgadngar som anvands i verksamhe-
ten intill ett belopp av 19 000 000 kronor.

2002 2003 2004
Inrikes 400 440 277

Utrikes 57 52 23 Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagen bemyn-
Mark 8 14 12 digar riksdagsstyrelsen att for 2003 besluta att
Summa inve- Oka Riksrevisionens laneram till  hogst
steringar 465 506 312 50 000 000 kronor.

Lan 465 506 312

Summa finan-

siering 465 506 312 Skélen for riksdagsstyrelsens forslag: Riksda-

gen har beslutat inrdtta en sjalvstandig revi-
sionsmyndighet, Riksrevisionen, under riksda-
gen fran den 1 juli 2003. Riksdagen har faststallt
Riksrevisionens laneram for investeringar i an-
laggningstillgangar som anvéands i verksamheten
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till hégst 19 000 000 kronor. Efter riksdagens
beslut har utgifterna fér bildandet av den nya
myndigheten i hogre grad kunnat konkretiseras.
Investeringarna i 1T- och telesystem beréknas av
Riksrevisionskommittén till omkring 20 000 000
kronor. Hari ingar bl.a. inkdp och installation av
datorer, telefoni m.m. till myndigheten. Vidare
uppskattas utgifterna for forbattringar av den av
Riksrevisionen hyrda fastigheten uppga till om-
kring 5 000 000 kronor. Utgifterna for inredning
av fastigheten uppskattas till 15000 000 kronor.
Slutligen kan det, saval fore myndighetens bil-
dande den 1 juli 2003 som efter, komma att upp-
std oforutsedda behov av investeringar. Lanera-
men bor darfor okas till sammanlagt hogst
50 000 000 kronor. Den foreslagna utdkningen
av laneramen for investeringar kommer att inne-
bara en Okad belastning pa Riksrevisionens an-
slag i form av Okade kostnader for ranta och
amortering, vilket kan fa konsekvenser i form av
omprioriteringar inom verksamheten.

7.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution
3:2 Skattemyndigheterna
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 5087 212 000
kronor.

7.2.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om fdrsoksverksamhet med
videokonferens i rattegang

Regeringens forslag: FOrsoksverksamheten med
videokonferens i allmén domstol skall forlangas
till och med den 31 december 2004.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Skattemyndig-
heterna 6kas med 1 567 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Skattemyndig-
heterna skall kompenseras for kostnaderna for
att administrera uttag av avgifter till registrerade
trossamfund (prop. 1998/99:124 avsnitt 7.1).
Kostnaderna for uppbdordshjalpen kan berdknas
till 21 kronor per person. Regeringen har beslu-
tat om uppbdrdshjélp for sju trossamfund. En-
ligt uppgift svarar skattemyndigheterna 2003 for
uppborden avseende 74632 personer. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget 3:2 Skattemyn-
digheterna 6kas med 1 567 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda
anslaget 28:39 Stdd till trossamfund minskas med
motsvarande belopp.
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Arendet och dess beredning: Sedan den 1 janu-
ari 2000 &r det mojligt att pa forsok anvanda vi-
deoteknik i de allménna domstolarna. Riksdagen
beslutade i december 2001 att forsoksverksam-
heten skall fortsétta att gélla till och med den 30
juni 2003 (prop. 2001/02:1 utg. omr. 4, bet.
2001/02:JuU1, rskr. 2001/02:78). Forsoksverk-
samheten har successivt utokats och omfattar i
dagslaget 20 domstolar. Genom forsokslagstift-
ningen ges en mojlighet att anvanda videokonfe-
rens vid handlaggning av mél och &renden i all-
méan domstol. Parter i tvistemal och brottmal
kan under vissa forutsattningar installa sig pa an-
nan plats 4n den dér rattegangen &ger rum och
darifran delta genom videokonferens. FOrhor av
t.ex. vittnen kan ocksa ske genom videokonfe-
rens. Syftet med lagstiftningen &r att ge dom-
stolarna ett redskap som majliggdr en mer flexi-
bel handlaggning av mal och drenden och att er-
bjuda medborgarna 6kad tillganglighet till dom-
stolarna. | betdnkandet En modernare rattegang
(SOU 2001:103) har foreslagits att forsoksverk-
samheten med videokonferens i allmdn domstol
permanentas. Betdnkandet har remissbehandlats
och flertalet remissinstanser &r positiva till for-
slaget. Aven Domstolsverket har i sin utvarde-
ring av verksamheten foreslagit att den perma-
nentas. Forslaget bereds for ndrvarande i Reger-
ingskansliet.

Lagradet

Lagstiftningsarendet  faller inom lagradets
granskningsomrade. Lagradets horande har be-
domts vara 6verflodig pa grund av fragans be-
skaffenhet.



Skélen for regeringens forslag: Forsoksverk-
samheten med videokonferens i rattegang har
utfallit positivt och beredningen av ett forslag
om att permanenta verksamheten pagar. Det &r
viktigt att forsoksverksamheten far fortsitta
under den vidare beredningen av fragan. Reger-
ingen anser darfor att giltighetstiden for for-
sOkslagstiftningen skall forlangas. Ett lagforslag i
drendet finns i avsnitt 3.3.

4:1 Polisorganisationen
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns

for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
13 559 801 000 kronor.
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4:5 Domstolsvasendet m.m.

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 3 667 435 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstolsvasen-
det m.m. 6kas med 38 000 000 kronor.

Anslaget 4:2 Sékerhetspolisen minskas med
50 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen minskas med 1 950 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: FOr att bidra till
finansieringen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda nya anslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet minskas anslaget 4:1 Polisorganisationen
med 1 950 000 kronor.

4:3 Aklagarorganisationen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 788 314 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Domstolsvé-
sendets utgifter i samband med konkurser och
brottmal fortsatter att oka. For att domstolarna
skall kunna fullgora sina uppgifter behdver de
utdkade resurser. Anslaget 4:5 Domstolsvasendet
m.m. bor darfér dkas med 38 000 000 kronor.
Finansiering av denna 6kning och 6kningen av
andra anslag inom utgiftsomradet sker genom
att anslaget 4:2 Sakerhetspolisen minskas med
50 000 000 kronor.

4:6 Kriminalvarden
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 4 472 939 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvarden
Okas med 200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:3 Aklagarorgani-
sationen 6kas med 20 000 000 kronor.

Anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten minskas
med 10 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att aklagar-
verksamheten skall kunna bedrivas med bibe-
héllen kvalitet anser regeringen att anslaget 4:3
Aklagarorganisationen  behdver ©kas  med
20 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten minskas med
10000 000 kronor och genom att anslaget 4:2
Sakerhetspolisen minskas.

Skélen for regeringens forslag: Beldggningen
inom anstalter och hékten fortsatter att Oka.
Kriminalvarden kan inte mota volymokningarna
inom nuvarande anslagsram. For att ge kriminal-
varden forutsattningar att oka tillgangen pa plat-
ser anser regeringen att anslaget 4:6 Kriminal-
varden behéver ckas med 200 000 000 kronor.
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4:10 Brottsoffermyndigheten

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 19 093 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:10 Brottsoffer-
myndigheten 6kas med 3 000 000 kronor.

Anslaget 4:7 Brottsforebyggande radet minskas
med 1 000 000 kronor.

emot industrin har behovet av rorelsekapital
Okat. Regeringen anser darfor att krediten bor
héjas med 4 000 000 000 kronor.

6:8 Forsvarets radioanstalt
| statsbudgeten for innevarande ar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa
454 307 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet ansok-
ningar om brottsskadeersattning okar. For att
kunna hantera drendetillstromningen behover
Brottsoffermyndigheten mer personal. Utgifter
for detta ryms inte inom anvisat anslag. For att
ge myndigheten mojligheter att klara volymok-
ningarna anser regeringen att anslaget 4:10
Brottsoffermyndigheten bér 6kas med 3 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4.7
Brottsforebyggande radet minskas med 1 000 000
kronor och anslaget 4:2 Sékerhetspolisen minskas.

7.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet
Forsvarets materielverk

Regeringen har ett bemyndigande att inneva-
rande ar lata Forsvarets materielverk disponera
en kredit i Riksgaldskontoret pa hdgst
21500 000 000 kronor for att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Regeringens forslag: Anslaget 6:8 Forsvarets ra-
dioanstalt 6kas med 25 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 6:2 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveck-
ling minskas med 25 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2003 lata Forsvarets materielverk disponera en
kredit i Riksgaldskontoret pa  hogst
25 500 000 000 kronor for att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Skalen for regeringens forslag: Takten i den
tekniska utvecklingen pa signalspaningsomra-
det och behovet av inhdmtningskapacitet har
okat i en sddan omfattning att FOrsvarets ra-
dioanstalts investeringar i teknik behover ut-
Okas. Anslaget 6:8 Forsvarets radioanstalt bor
darfor 6kas med 25 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas med 25 000 000 kronor.

6:11 Namnder m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns
for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
7 095 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:11 Namnder
m.m. minskas med 1 950 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att finansi-
era utestaende forskott till industrin och 6vrigt
behov av rorelsekapital har regeringen bemyndi-
gats att 2003 lata FOrsvarets materielverk dispo-
nera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst
21500 000 000 kronor.

Till foljd av leasing av JAS 39 Gripen-flygplan
till Ungern samt ett forandrat orderlage gent-
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Skalen for regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av hojningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda
nya anslaget 37:6 Gemensam radiokommuni-
kation for skydd och sakerhet minskas anslaget
6:11 N&dmnder m.m. med 1 950 000 kronor.



7.2.6  Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand
8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
15886 126 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att goéra ekonomiska ataganden
om hdgst 22 883 000 000 kronor och att stélla ut
garantier om hogst 12 000 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet minskas med 94 979 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att for anslaget 8:1
Bistandsverksamhet under 2003 inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebér utgifter pa hogst 24 164 000 000
kronor efter 2003.

Regeringen bemyndigas att under 2003 stélla
ut garantier intill ett sammanlagt belopp av
580 825 000 kronor for de lan som Europeiska
Investeringsbanken ldamnar inom ramen for
Lomé IV Bis och Lotonou-avtalet.

Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet far dven an-
véndas for att betala avgift motsvarande full risk-
avspeglande premie for de garantier som svenska
staten utfardar med anledning av Lomé 1V Bis
och Cotonou-avtalet.
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arbetet. Orsaken till att bemyndigandet behtver
Okas ar att justeringar som uppgar ftill
1281 000 000 kronor har gjorts av forpliktelser
som utestod vid utgangen av 2002.

Sverige har i samband med ingadendet av Lomé
IV Bis och Cotonou-avtalet mellan EU och 77
lander i Afrika, Karibien och Stilla havet férbun-
dit sig att dela pa risken for de 1an Europeiska
Investeringsbanken ldmnar av egna medel under
detta avtal. Regeringen bor déarfor bemyndigas
att under 2003 utfarda garantier intill ett belopp
av 580 825 000 kronor for detta andamal.

Regeringens beddmning &r att full riskav-
speglande avgift inte bor debiteras formansta-
garna for dessa garantier, varfor regeringen fore-
slar att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall fa
anvandas aven for att betala sidana garantiavgif-
ter.

8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 492 740 000
kronor.

Skalen till regeringens forslag: Regeringen an-
ser att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall
minskas med 94 979 000 kronor for att bidra till
att finansiera 6kade utgifter inom detta utgifts-
omrade och utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar. Avrakningen fran bistandsramen for
flyktingkostnader skall ¢kas med 75 000 000
kronor.
Sedan 1993 har privatpersoner betalat in 170 347
kronor i bidrag till bistandet pa ett postgiro-
konto som tillhdr Utrikesdepartementet. Dessa
pengar har sedan redovisats pa inkomsttiteln
Ovriga inkomster av statens verksamhet. En ut-
betalning pa 150 000 kronor for bistandsandamal
har gjorts. Aven de aterstdende 20 347 kronorna
skall 6verforas till anslaget 8:1 BistAndsverksam-
het fOr att anvandas i enlighet med bidragsgivar-
nas syfte. Finansiering sker genom att anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.
Bemyndigandet att oka de ekonomiska ata-
gandena avser det multilaterala utvecklingssam-

Regeringens forslag: Anslaget 8:2 Styrelsen for in-
ternationellt  utvecklingssamarbete 6kas med
10 000 000 kronor.

Skélen till regeringens forslag: For den nya
myndigheten Folke Bernadotteakademin har for
innevarande ar 20000 000 kronor reserverats
under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Myndig-
heten har under forsta halvan av 2003 finansie-
rats fran anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete vilket nu korrigeras genom
att detta anslag 6kas med 10 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet minskas.

8:4 Folke Bernadotteakademin

Négot anslag for detta andamal finns inte upp-
fort pa statsbudgeten for innevarande ar.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 8:4 Folke
Bernadotteakademin pa 10 000 000 kronor anvi-
sas.

Skélen till regeringens forslag: FOr den nya
myndigheten Folke Bernadotteakademin har for
innevarande ar 20000000 kronor reserverats
under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Myndig-
heten har tillfalligt finansierats fran anslaget 8:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.
Ett nytt ramanslag 8:4 Folke Bernadotteakade-
min bor foras upp pa statsbudgeten for detta &n-
damal med 10000000 kronor. Utgifterna for
andra halvan av 2003 tacks darmed. Finansiering
sker genom att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
minskas.

7.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
10:2 Integrationsatgarder
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 51 742 000
kronor.

For att upprétta ett skyddat boende m.m. for
flickor och unga kvinnor som riskerar att utsat-
tas for s.k. hedersrelaterat vald bor anslaget vi-
dare 6kas med 20 000 000 kronor.

Sammantaget skall anslaget 10:2 Integrations-
atgarder okas med 30 000 000 kronor. Finansie-
ring sker delvis genom att det under utgiftsom-
rade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande uppftrda anslaget 31:3 Statens bo-
stadskreditndmnd: Forvaltningskostnader mins-
kas.

11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 230 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslag 11:1 Utvecklingsin-
satser i storstadsregionerna 6kas med 40 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:2 Integrationsat-
garder 6kas med 30 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen fo-
reslar i propositionen Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (prop. 2002/03:65) en ny lag om
forbud mot diskriminering. Vidare foreslas and-
ringar i 1999 ars arbetsrattsliga lagar med forbud
mot diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsman-
nen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO) far
nya uppgifter till f6ljd av forslaget. Forslaget in-
nebar ocksa ett behov av informations- och ut-
bildningsinsatser. FOr att moéjliggora detta behd-
ver resurserna 6kas med 5 000 000 kronor.
Integrationsverket fordelar medel enligt for-
ordningen (2002:989) om statligt stod for verk-
samhet som forebygger och motverkar diskrimi-
nering. Stodet till sddan verksamhet bor forstar-
kas. Ytterligare 5 000 000 kronor behévs darfor.
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Skélen for regeringens forslag: Insatserna inom
de lokala utvecklingsavtalen har lett till att nya
arbetssétt har tagits fram. FoOr att permanenta
nya metoder och ge tid till att hitta former i or-
dinarie strukturer Okas anslaget 11:1 Utveck-
lingsinsatser i storstadsregionerna med 40 000 000
kronor.

12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 617 511 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrationsver-
ket 6kas med 5 800 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Migrationsver-
ket har idag processansvaret i migrationsarbetet
som berdr flera myndigheter, inklusive utlands-
myndigheterna. Ansvaret for 1T-stodet till den
processinriktade organisationen fér hantering av
utlanningsarenden, som inférdes 1999, har dock
varit uppdelat mellan Regeringskansliet och Mi-
grationsverket. Migrationsverket skall fran den 1



januari 2004 6verta det finansiella ansvaret for
IT-stodet i migrationsarbetet pa utlandsmyndig-
heterna. Regeringskansliet har det tekniska an-
svaret for IT-stodet pa utlandsmyndigheterna
och skall installera de delar av IT-stddet som be-
ror migrationsarbetet. Migrationsverket skall
dock redan fran den 1 juli 2003 finansiera kost-
nader for ersattningsinvesteringar, tillkommande
infrastruktur och hardvara som behdvs for mi-
grationsarbetet pa utlandsmyndigheterna. Har-
igenom far Migrationsverket bade det finansiella
och verksamhetsmassiga ansvaret for 1T-stodet.
Okade medel behdvs och anslaget 12:1 Migra-
tionsverket bor darfor okas med 5800 000 kro-
nor. Finansieringen sker genom att det under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda ansla-
get 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas med
samma belopp.

12:2 Mottagande av asylsékande
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 154 274 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 6kas med 122 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvandas for ersittning till
kommuner for vard av barn och unga under 18
ar i annat hem an barnets eget om barnet omfat-
tas av 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande.

Anslaget far dven anvandas for ersittning till
kommuner for vissa utredningskostnader m.m.
avseende asylstkande barn som kommit till Sve-
rige utan legal vardnadshavare.

Skalen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hdg niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. Fler personer an berdknat finns
inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem
vilket gor att utgifterna okar. Anslaget 12:2
Mottagande av asylsokande behdver darfor 6kas
med 122 000 000 kronor. Finansiering sker del-
vis genom att utgifterna minskas inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand.

En kommun har ratt till ersattning for kost-
nader for vard av barn under 18 ar i annat hem &n
barnets eget om barnet omfattas av 1 § forsta
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stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande m.fl. under den tid som barnets ansdkan
om uppehéllstillstand provas. Ersittning lamnas
for vard som ges med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdammelser om vard av unga. Om ansékan om
uppehallstillstand avslas och ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall verkstéllas lamnas er-
sdttning ocksa for vard under tiden fram till dess
barnet ldmnar landet. Ratten till erséttning till
kommuner bor ocksa omfatta motsvarande
vardinsatser som ges till barn som omfattas av 1
8§ forsta stycket 2 lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsdkande. Riksdagen bor darfor
godkanna att anslaget anvands &ven for detta an-
damal.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande (LMA) huvud-
ansvar for mottagandet av asylsokande m.fl.
Verket erbjuder lampligt boende i anlaggningar
for bl.a. asylsokande barn som kommit till Sve-
rige utan legal vardnadshavare. Dessa barn beho-
ver skydd och hjélp. Socialndmnden har enligt 2
kap. 2 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
dem som vistas i kommunen. Darfér skall kom-
munen enligt 11 kap. 1 och 2 88 socialtjdnstlagen
(2001:453) utreda barnets behov av insatser och
fatta beslut om var barnet skall bo. Boende kan
ske i familjehem, hem for vard eller boende, eller
i Migrationsverkets gruppboende.

Kommunerna bor l1damnas ersattning for vissa
utredningskostnader m.m. avseende asylsdkande
barn som kommit till Sverige utan legal vard-
nadshavare. Den statliga ersattningen till kom-
munerna for dessa utredningar m.m. avses gélla
under en 6vergangstid. Regeringen avser att un-
der denna tid och efter samrad med Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet,
prova och faststdlla de ndrmare grunderna for
statlig erséttning till kommunerna avseende asyl-
sbkande barn m.fl. som kommit till Sverige utan
legal vardnadshavare. For att mojliggéra den
tillfélliga ersittningen bor riksdagen godkénna
att anslaget anvands aven for detta &andamal.

12:4 Utlédnningsndmnden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 114 074 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 10 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hog niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. For att forkorta handlaggningsti-
derna hos Utlanningsndmnden och dérmed
minska vantetiderna i Migrationsverkets motta-
gandesystem, bor anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 10 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitréade i utldnningsdrenden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 127 027 000
kronor.

och utvisade bor darfor okas med 15 000 000
kronor.

7.2.8  Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
13:1 Sjukvardsformaner m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 608 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 13:1 Sjukvardsfor-
maner m.m. 6kas med 430 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:5 Offentligt bi-
trade i utlanningsdarenden ©kas med 5 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande ligger pa en fortsatt hog niva bl.a. som en
foljd av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet. Kostnaderna for offentligt bitrade i
utlanningsarenden bedéms komma att Gverstiga
anvisade medel. Anslaget 12:5 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden bor darfér 6kas med 5 000 000
kronor.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 105 556 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 juli 2002
infordes inom tandvardsforsakringen ett hog-
kostnadsskydd for protetik for personer som ar
65 ar eller aldre. Efterfragan och den begérda ge-
nomsnittliga tandvardsersittningen har varit
betydligt hogre an vad regeringen tidigare berak-
nat. De Okade kostnaderna beror ocksa pa att
manga aldre valt att skjuta upp protetiska be-
handlingar i vantan péa att hogkostnadsskyddet
skulle inforas. Eftersom manga protetiska be-
handlingar tar lang tid att genomféra och det
drojer innan tandvérdsrakningar lamnas in till
forsakringskassan beréknas utgifterna for regel-
forandringen uppsta forst under 2003. For att
klara utgifterna bor anslaget 13:1 Sjukvardsfor-
maner m.m. 6kas med 430 000 000 kronor.

14:4 Statens folkhélsoinstitut
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 124 894 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for av-
visade och utvisade 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:4 Statens folk-
hélsoinstitut kas med 85 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet verk-
stéllda utresor har okat vilket lett till hogre kost-
nader och en storre anslagsforbrukning an tidi-
gare berdknat. Anslaget 12:6 Utresor for avvisade
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Skélen for regeringens forslag: Regeringsratten
har i ett antal domar den 20 december 2002 slagit
fast att de avgifter som tagits ut med stod av al-
kohollagen (1994:1738) enligt den tidigare ord-
ningen for partihandel statt i strid med EG-for-
draget och att dessa avgifter maste aterbetalas.



Domen innebar att aterbetalning maste ske till
ett stort antal foretag. Kostnaden har av Statens
folkhalsoinstitut, som skall svara for aterbetal-
ningarna, prelimindrt uppskattats till ca
85000 000 kronor. Anslaget 14:4 Statens folk-
halsoinstitut skall darfor 6kas med detta belopp.

14:7 Folkhalsopolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 86 554 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:7 Folkhalsopoli-
tiska atgarder 6kas med 5 000 000 kronor.
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500 000 kronor. FOr att finansiera denna 6kning,
Okningen av andra anslag inom detta utgiftsom-
rade, 6kningen av ett anslag under utgiftsomrade
2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning samt
ett nytt anslag under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer minskas anslaget 16:3 Statshidrag till
sarskilt utbildningsstéd med 7 000 000 kronor.

16:5 Bidrag till handikapporganisationer
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
157 248 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Utvecklingen av
spelmarknaden gar snabbt. Nya spelformer upp-
star, den totala omsattningen okar och mark-
nadsforingen av olika spel blir alltmer omfat-
tande. Detta kan medftra att de negativa konse-
kvenserna av spelande okar, bade ur ett socialt
och hélsomassigt perspektiv. Regeringen bedo-
mer att det finns behov av atgarder for att mot-
verka negativa sociala och hdlsomassiga effekter
av spelberoende. Anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska
atgarder skall av dessa skal ckas med 5000 000
kronor.

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
80 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:5 Bidrag till
handikapporganisationer 6kas med 1500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksamhet for personer med funktionshinder tkas
med 500 000 kronor.

Anslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbild-
ningsstéd minskas med 7 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att Oka
mojligheterna for handikapporganisationerna att
bedriva insatser for personer med funktionshin-
der bor anslaget 16:4 Bidrag till viss verksamhet
for personer med funktionshinder ©kas med

Skélen for regeringens forslag: Handikappor-
ganisationerna fyller en central funktion bland
folkrorelserna i Sverige genom att folja och rap-
portera om livsvillkoren for personer med funk-
tionshinder. Organisationerna bidrar ocksa till
att forverkliga malen for handikappolitiken. 1
samband med att den nya férordningen om
statsbidrag till handikapporganisationerna tradde
i kraft den 1 juli 2001 har regeringen latit kart-
lagga effekterna av de nya bestimmelserna. Re-
sultaten visade att en dvervagande del av handi-
kapporganisationerna anser att det nya regelsy-
stemet &r béttre och mer réttvist &n det gamla.
Kritik har dock riktats mot det nya systemet da
ett fatal gamla organisationer far kraftigt mins-
kade bidrag. Regeringen anser att dessa negativa
effekter bor begransas. Anslaget 16:5 Bidrag till
handikapporganisationer bor darfor 6kas med
1500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbildnings-
stdd minskas.

16:7 Bilstdd till handikappade
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 164 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade 6kas med 56 000 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Bidrag till bil-
stod ar ett viktigt medel for att uppna regering-
ens mal for handikappolitiken. For att forkorta
véantetiderna for bidrag anser regeringen att an-
slaget 16:7 Bilstod for handikappade bor Okas
med 56 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande uppfdrda anslaget 21:1
Bostadshidrag minskas som féljd av den andring i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag som reger-
ingen foreslar. Finansiering sker ocksa genom att
det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer
uppforda anslaget 37:2 Upphandling av samhalls-
ataganden minskas.

16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 26 373 000
kronor.

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom
aldrepolitiken

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 35 446 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 17:1 Stimulansbi-
drag och atgarder inom aldrepolitiken dkas med
1000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:9 Statens institut
for sarskilt utbildningsstdd 6kas med 2 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: EU:s minister-
rad har utlyst 2003 till det Europeiska handi-
kapparet. Kommissionen har avsatt medel for
projekt pa nationell, regional och lokal niva un-
der foérutsattning att medlemsstaterna tillskjuter
motsvarande belopp. Statens institut for séarskilt
utbildningsstod (Sisus) har fatt regeringens upp-
drag att administrera och finansiera projekten
under handikapparet. For 2003 erhdll Sisus en
miljon kronor for att finansiera projekten under
handikapparet. Kostnaderna som uppkommer
ryms dock inte inom Sisus anslag. For att fullt ut
kunna finansiera det svenska atagandet i sam-
band med handikapparet bor darfor anslaget 16:9
Statens institut for sarskilt utbildningsstod Okas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbild-
ningsstdd minskas.
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Skélen for regeringens forslag: Pensionarsor-
ganisationerna fyller en viktig funktion. Deras
verksamhet spanner Over ett vitt falt alltifran
kurser och seminarier till radgivning och hjélpin-
satser av olika slag. De foretrader ocksa éldres
intressen i olika beslutsprocesser inom bl.a.
kommuner, landsting och stat. For att ytterligare
stdrka pensiondrsorganisationernas mojligheter
att erbjuda verksamheter for &ldre samt foretrada
deras intressen i olika sasmmanhang anser reger-
ingen att anslaget 17:1 Stimulansbidrag och at-
garder inom aldrepolitiken bor ©kas med
1000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildnings-
stdd minskas.

7.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsékring

Sjukpenninggrundande inkomst vid berékning av
sjukpenning

Regeringens forslag: Den sjukpenninggrundande
inkomsten skall multipliceras med faktorn 0,97
vid berdkning av sjukpenning. Vid berékning av
andra formaner som relateras till sjukpenningen
skall ndgon sadan berakning inte goras.

Bakgrund: Enligt lagen (1962:381) om allman
forsékring (AFL) &r sjukpenninggrundande
inkomst den arliga inkomst i pengar som en for-
sakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete hér i landet, antingen sdsom arbetsta-
gare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av an-



stéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat
forvérvsarbete). Att inkomsten skall berdknas
som arlig inkomst innebar att tillfalliga inkomst-
andringar och inkomstvariationer under aret
normalt inte skall paverka den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Av Riksforsékringsverkets foreskrifter om
sjukpenninggrundande inkomst (RFFS 1998:12)
framgar att inkomsten skall vara av viss varaktig-
het. Endast sadan inkomst beaktas som den for-
sakrade kan antas komma att tills vidare fa av
eget arbete under minst sex manader i foljd eller
av eget arligen aterkommande arbete (sdsongsar-
bete). Den sjukpenninggrundande inkomsten
maste uppga till lagst 24 procent av det for aret
géllande prisbasloppet, vilket for 2003 ar 38 600
kronor. Detta innebér att den lagsta inkomst
som kan ldaggas till grund for sjukpenninggrun-
dande inkomst maste uppga till minst 9 300 kro-
nor. Den sjukpenninggrundande inkomsten &r
begransad till 7,5 prisbasbelopp, vilket innebér
att den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten
uppgar till 289 500 kronor enligt 2003 rs niva.

Den sjukpenninggrundande inkomsten an-
vénds som erséttningsunderlag vid berdkning av
sjukpenning, foraldrapenning m.fl. dagersatt-
ningar som &r avsedda att ge den enskilde indivi-
den kompensation vid inkomstforlust.

Skélen for regeringens forslag:
Sjukskrivningarna har o©kat kraftigt under de
senaste aren och Okningen av ohélsan i
arbetslivet fortsatter. Det ar i synnerhet de langa
sjukskrivningarna som Okar. Drygt 126 000
personer har for nérvarande varit sjukskrivna
under langre tid an ett ar. Ungefar en tredjedel
av dem har varit sjukskrivna under mer &n tva ar.
Samhéllets kostnader foér ohélsorelaterade
formaner okar och dessutom motverkar ohéalsan
naringslivets utveckling pa sikt. Det Okande
antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna
for sjukpenning har 6kat dramatisk.

Som en atgard for att begransa utgiftsokning-
arna foreslar regeringen att den sjukpenning-
grundande inkomsten skall multipliceras med
faktorn 0,97 vid berékning av sjukpenning enligt
AFL. Ovriga dagersattningar som beraknas med
utgangspunkt i sjukpenningen paverkas dock
inte av forslaget. Sadan ersittning sasom
foréldrapenning och havandeskapspenning be-
raknas saledes pd en oreducerad sjukpenning-
grundande inkomst.

Den nya berakningsregeln foreslas trada i
kraft den 1 juli 2003. Ett lagforslag i &rendet
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finns i avsnitt 3.4. Forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet och har beretts med Riksfor-
sékringsverket.

Sjukpenningens storlek vid arbetsloshet

Regeringens forslag: For forsakrade som é&r ar-
betslésa och som skulle ha varit berattigade till
arbetsloshetserséttning, skall sjukpenningbelop-
pet under ett sjukdomsfall motsvara det belopp
som skulle ha betalats ut i arbetsléshetsersétt-
ning.

Bakgrund: Faststdllande av en sjukpenning-
grundande inkomst bygger pa principen om
inkomstbortfall, dvs. man maste ha en viss in-
komst for att vara forsakrad och inkomstens
storlek paverkar i sin tur storleken pa den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Normalt sett
omfattas den som saknar inkomst saledes inte av
sjukpenningforsakringen. Om  inkomstforhal-
landena forandras for den forsakrade skall enligt
det nu gallande regelsystemet ocksd den fast-
stéllda sjukpenninggrundande inkomsten andras.
Den som inte langre har inkomst omfattas da
inte av sjukpenningférsakringen.

| vissa situationer kan man emellertid vara for-
sdkrad for sjukpenning trots att man inte har na-
gon inkomst. Till de grupper som omfattas av
sadana s.k. SGI-skyddade tider hor — under vissa
omstandigheter — bl.a. studerande och arbets-
l6sa.

Nuvarande bestammelser om sjukpenning vid
arbetsloshet

Forsékringsskyddet vid arbetsloshet &r inte en-
hetligt. | stéllet tillimpas tva olika principiella
I6sningar for att skydda den arbetsl6se indivi-
dens sjukpenninggrundande inkomst.

Den férsta 16sningen innebér att for den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far aktivitetsstod halls den tidigare sjukpenning-
grundande inkomsten vilande under denna tid.
Aktivitetsstdd ar en sammanfattande bendmning
pa den ersittning som lamnas till arbetssokande
som deltar i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Bestdmmelserna om aktivitetsstod
finns i forordningen (1996:1100) om aktivitets-
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stdd. Forsakringskassan beréknar och betalar ut
aktivitetsstodet. Den som é&r berattigad till ar-
betsléshetsersattning eller ar utférsakrad har
samma ersattning som skulle ha ldmnats vid ar-
betsléshet, dock lagst 320 kronor per dag. En
deltagare som inte uppfyller kraven for arbets-
|6shetsersattning far aktivitetsstod med 223 kro-
nor per dag. Blir en deltagare i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program sjuk har denne rétt till ak-
tivitetsstod. Néagon sjukpenning betalas darfor
inte ut i sadana fall.

Den andra principiella 16sningen innebér att
en arbetslos person far behalla den sjukpenning-
grundande inkomsten om han eller hon star till
arbetsmarknadens férfogande enligt vissa an-
givna krav. Lagregleringen ar numera uppbyggd
sa att det i lagen om allmén forsakring anges att
det skall finnas SGI-skydd vid arbetsloshet men
att grunderna anges av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Grun-
derna har utvecklats i forordningen (2000:1418)
om tillimpningen av vissa skyddsbestammelser
for sjukpenninggrundande inkomst vid studier
eller arbetsloshet. Den som sdledes inte deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program utan star till
arbetsmarknadens férfoganden enligt de grunder
som regleras i forordningen ovan har ratt till
sjukpenning baserad pa den tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomsten, dvs. den inkomst
som foreldg innan arbetslosheten intraffade, om
han eller hon skulle bli sjuk under den skyddade
tiden. Négot krav pa att den forsakrade skall vara
beréttigad till arbetsldshetsersattning finns inte.

Att det finns tva olika former av forsakrings-
skydd innebér ocksa att det finns tva olika satt
att berdkna erséttningen vid ett eventuellt sjuk-
fall under skyddad tid. Vid det forsta fallet nér
den forsakrade erhaller aktivitetsstod innebér det
vilande f6rsakringsskyddet att ersattning vid
eventuell sjukdom baseras péa aktivitetsstodet,
dvs. individen far behalla sitt aktivitetsstod under
sjukdom. Den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten aktiveras forst ndr programmet har
avslutats eller ett definitivt avbrott gors i pro-
grammet. Definitivt avbrott anses foreligga nér
en person inte langre medverkar i programmet
och kréver som regel ett beslut fran lansarbets-
ndmnden/arbetsformedlingen.  Forsdkringskas-
san far i sadana fall uppgift om nér den forsak-
rade har skilts fran aktiviteten.

Skillnader i nivaer och principer for ersattning
vid sjukdom under arbetsloshet medfor att den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
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vid sjukdom ofta far lagre ersattning &n den som
enbart star till arbetsmarknadens forfogande.
Hogsta sjukpenning dvs. 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten for 2003 &r
19 300 kr/man fore skatt. Ersattningen fran ar-
betsléshetskassan &r maximalt 16 060 kronor i
manaden fore skatt de forsta ett hundra dagarna.
Dérefter sjunker ersattningen. Eftersom det ar
relativt ovanligt att en arbetslos far delta i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program inom de forsta
etthundra dagarna (ca fem manader) ar det ocksa
ovanligt att personer som deltar i sddana pro-
gram har ratt till maximal erséttning.

Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst
och ersattningens storlek under arbetsldshet har
diskuterats under manga ar. Riksrevisionsverket
(RRV) gjorde i sin rapport Vad skall sjukforsak-
ringen omfatta? fran 1990 vissa jamforelser mel-
lan & ena sidan sjukpenning och a andra sidan
bl.a. olika arbetsléshetsersattningar. Riksforsak-
ringsverket (RFV) har darefter i RFV ANSER
1992:4 Oversyn av reglerna om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) foreslagit forandrade
regler for arbetsltsa forsékrade.

Den kritik som finns mot nuvarande regler
har framf6r allt sin grund i att en arbetslos for-
sikrad vid sjukdom i de flesta fall erhéller en
hogre erséttning i form av sjukpenning én vad
han eller hon annars skulle ha erhallit i arbetslos-
hetsersittning. Aven den som av olika skél — t.ex.
utforsakring — inte har ratt till nagon arbetslos-
hetsersittning har vid sjukdom rétt att erhalla
sjukpenning motsvarande den tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomsten sé lange den enskilde
uppfyller de kriterier som galler for SGI-skydd
vid arbetsldshet.

Skalen for regeringens forslag: FOr den som
vid bedomningstillfallet saknar inkomst, kan er-
sattningen med nuvarande regler komma att
grundas pa en tidigare inkomst som den forsak-
rade inte har haft pa lange och kanske inte heller
har utsikter att fa i en framtid.

Regeringen anser att inkomstbortfallet vid
sjukdom bdr motsvara det inkomstbortfall som
uppstar genom att arbetsloshetsersattning inte
langre betalas ut. P& sa satt knyts ersattningen
vid sjukdom nérmare till det faktiska inkomst-
bortfallet som den enskilde har i form av att ar-
betsléshetsersattning inte betalas ut under sjuk-
perioden.

Som en foljd av regeringens forslag kommer
den forsikrade som erhéller sjukpenning som
motsvarar arbetsloshetsforsakringen inte att fa



folja I6neutvecklingen i det tidigare arbetet, ef-
tersom ersdttningen inte langre knyts till den
sjukpenninggrundande inkomsten utan till det
belopp som skulle ha betalats ut i arbetsloshets-
ersdttning om den forsdkrade inte varit sjukskri-
ven. Det bor i stéllet vara den loneutveckling
som sker inom arbetsloshetsforsdkringen som i
dessa fall skall gélla d&ven inom sjukpenningfor-
sakringen.

Arbetsloshetsersattning betalas som regel ut
for fem dagar per vecka. Sjukpenning betalas ut
antingen som tim- eller dagberédknad ersattning
eller som kalenderdagberdknad ersdttning, dvs.
arsinkomsten delas med 365. Enligt nuvarande
regler betalas kalenderdagberdknad sjukpenning
alltid ut for den som ar arbetslés. Regeringens
forslag innebédr att den ersittning som den for-
sakrade skulle ha haft ratt till i arbetsloshetser-
sattning for fem dagar under en vecka bor utges
som dagberaknad sjukpenning, dvs. sjukpenning
bor betalas ut for de dagar som annars arbetslds-
hetsersattning skulle ha utgivits, med den in-
skrankningen att sjukpenning inte utges for den
forsta dagen (karensdagen).

Principiellt bor alla arbetsldsa forsdkrade som
blir sjukskrivna behandlas pa samma satt. Det
kan av manga skal inte vara forsvarligt att det
skall vara fordelaktigare att vara sjukskriven nér
arbetsloshetsperioden intraffar an att sjukpe-
rioden intr&ffar under en arbetslGshetsperiod. En
rimlig 16sning &r av detta skél att sjukpenningen
anpassas till arbetsldshetsersattningen i och med
att arbetslosheten intrader. Regeringen anser
darfor att de andrade reglerna for att betala ut
sjukpenning under en arbetsléshetsperiod &ven
skall omfatta samtliga sjukdomsfall som pabor-
jats fore en sadan period. Forslaget innebar att
samtliga ersattningsfall dar sjukpenning utges
och dér den forsdkrade skulle ha varit beréttigad
till arbetsloshetsersattning om han eller hon inte
varit sjuk kommer att omfattas fran och med
den tidpunkt de dndrade reglerna borjar att galla.
Enligt uppgifter fran Riksforsakringsverket be-
raknas forslaget pa helar innebéara en okad be-
lastning hos forsakringskassorna med ca 30 ars-
arbetskrafter.

Regeringens forslag bor trada i kraft den 1 juli
2003 och dven omfatta den som redan uppbar
sjukpenning ndr bestdmmelserna tréder i kraft.
Lagfdrslag i drendet finns i avsnitt 3.4. Forslaget
har utarbetats inom Regeringskansliet och har
beretts med Riksforsékringsverket.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)
om sjuklén

Arendet och dess beredning: Regeringen be-
slutade den 7 december 2000 att tillkalla en sar-
skild utredare med uppgift att foresla en hand-
lingsplan for ©kad hélsa i arbetslivet (dir.
2000:92). Utredningen (HpH-utredningen)
Overlamnade i januari 2002 slutbetdnkandet
Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU
2002:5). | betankandet foreslas bl.a. att den ge-
nerella sjukldneperioden skall forlangas till sex-
tio dagar och att det for mindre arbetsgivare in-
fors ett obligatoriskt hogkostnadsskydd. Betan-
kandet har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgangliga i Socialdepartementet (dnr
S2002/137/SF).

Lagradet

Det framlagda lagforslaget i lagen (1991:1047)
om sjuklon (SjLL) hor till Lagradets gransk-
ningsomrade. Forslaget ar av stor betydelse for
regeringens ekonomiska politik redan under
2003. Forslaget maste darfor 6verlamnas i 2003
ars ekonomiska varproposition. Regeringen
anser darfor att forslaget ar sa bradskande att
den fordrojning av arendet som granskningen
skulle medfora ér till avsevart men.

Forlangning av sjukléneperioden

Regeringens forslag: Sjukldneperioden skall for-
langas fran 14 till 21 dagar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att
den generella sjukloneperioden skall férlangas
till 60 dagar.

Remissinsatserna: En stor majoritet av re-
missinstanserna avvisar forslaget. Riksforsak-
ringsverket, Statens folkhalsoinstitut, Foreningen
Svensk Foretagshalsovard, Svenska Rygginstitutet
AB, Sveriges lakarforbund, Kammarkollegiet,
Vinnova, Svenska foretagslakarforeningen tillstyr-
ker forslaget helt eller med vissa forbehall. Riks-
revisionsverket och Statskontoret ser vissa fordelar
med forslaget och finner det vért att prova.
SACO kan ténka sig en forlangning av sjuklone-
perioden till 28 dagar, men bara pa forsok och
med noggrann utvdrdering av dess effekter. Sve-
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riges Forsakringsforbund tillstyrker ur ett forsak-
ringstekniskt perspektiv att sjuklonen forlangs
forutsatt att arbetsgivarna kompenseras fullt ut
via avgiftssankning. Lantbrukarnas Riksférbund
anser att forslaget inte skall omfatta de mindre
foretagen.

Bakgrund: Lagen (1991:1047) om sjuklon
(SjLL) infordes den 1 januari 1992 bl.a. for att
Oka arbetsgivarens ansvar for de anstélldas ar-
betsmiljé och halsa samt for att tillférsakra de
anstéllda en mer réattvis kompensation for in-
komstforluster till foljd av sjukdom.

I SJLL regleras arbetstagarens ratt till ersétt-
ning vid korta sjukdomsfall. Fran och med den
andra till och med den fjortonde dagen av varje
sjukperiod far arbetstagaren behélla 80 procent
av den 16n och andra anstallningsformaner som
skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort
sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i
sjukléneperioden betalas ingen ersdttning (ka-
rensdag).

Om en ny sjukperiod bérjar inom fem kalen-
derdagar fran det att en tidigare sjukperiod av-
slutats skall den betraktas som en fortsattning pa
den tidigare sjukloneperioden nér det géller ka-
rensdag och avgransningen av sjukléneperioden.

Arbetstagarens rétt till sjuklon géller fr.o.m.
den forsta dagen av anstéllningstiden. Den som
ar anstalld kortare tid 4n en méanad har dock ratt
till sjuklén bara om vissa kvalifikationsvillkor &r
uppfyllda. Uppdragstagare och egenftretagare
omfattas inte av sjuklonesystemet.

SjLL inskranker inte den rétt till sjuklén som
kan finnas enligt ndgon annan lag. En sadan ratt
har sjomén enligt sjomanslagen (1973:282).
Dessa bestdmmelser medfor réatt till full 16n vid
sjukdom och under langre tid &n vad som foljer
av SjLL.

SjLL ar tvingande till arbetstagarens forman.
Frén vissa av lagens regler far dock avvikelser go-
ras genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan
slutits eller godkants av en sadan central arbets-
tagarorganisation som avses i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet. Bland annat
far den narmare berékningen av 16n och andra
anstallningsformer ske utifran bransch- och ar-
betsanpassade avtalsbestammelser. Nagon prin-
cipiell avvikelse fran lagens sjuklonenivaer ar
dock inte avsedd.

Arbetstagarens ratt till sjuklon bygger pa att
anmalan om sjukfallet gors till arbetsgivaren.
Den anstéllde skall ldmna arbetsgivaren en
skriftlig forsdkran om att han eller hon har varit
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sjuk och i vilken omfattning sjukdomen satt ned
arbetsformagan.

Fran och med den sjunde kalenderdagen efter
sjukanmalningsdagen skall arbetstagaren styrka
nedsattningen av arbetsformagan genom lakar-
intyg. Ett intyg som arbetstagaren visar arbetsgi-
varen behover inte innehalla narmare uppgifter
om sjukdomen om inte annat dverenskommits
genom Kkollektivavtal. Om det finns sérskilda
skal kan forsakringskassan alagga den anstillde
att styrka nedsattningen av arbetsformagan ge-
nom lakarintyg, antingen i ett pagaende sjuk-
domsfall fr.o.m. en tidigare dag &n den sjunde
kalenderdagen efter sjukanmaélningsdagen eller
fr.o.m. den forsta dagen i varje kommande sjuk-
period.

Tystnadsplikt géller i arbetsgivarens personal-
administrativa verksamhet med avseende pa
uppgifter om den anstélldes hélsotillstand eller
personliga forhallanden i dvrigt som har lamnats
genom forsékran for sjuklon eller genom intyg
av lakare.

Om sjukperioden och anstéllningen fortsatter
efter sjukloneperiodens utgang skall arbetsgiva-
ren inom sju kalenderdagar efter denna tidpunkt
anmala sjukdomsfallet till forsakringskassan.

Antalet karensdagar begrénsas till tio under en
tolvmanadersperiod. Antalet karensdagar berak-
nas i forhéllande till sjuklon fran varje arbetsgi-
vare for sig och till sjukpenning fran forsak-
ringskassan for sig.

Efter ansokan av en anstalld som pa grund av
sjukdom kan antas komma att vara borta fran
arbetet i sérskild stor omfattning kan forsak-
ringskassan besluta att sirskilda bestdmmelser
skall galla for en sadan arbetstagare och dennes
arbetsgivare. Ett beslut varigenom kassan bifallit
en sadan ansokan medfor dels att den anstallde
har ratt till sjuklon efter en kompensationsniva
om 80 procent ocksé for den forsta dagen i varje
sjukléneperiod, dels att ersattning kan betalas till
arbetsgivaren fran sjukforsakringen for kostna-
der for sjuklon till den anstéllde. Ersattning kan
betalas till arbetsgivaren fran sjukforsakringen
for kostnader for sjuklon aven till arbetstagare
som har en sjukdom som under en tolvmana-
dersperiod medfor risk for en eller flera langre
sjukperioder. Ersdttningen utbetalas av kassan
efter skriftlig anstkan av arbetsgivaren och avser
hela sjukléneperioden.

Foretag med fa anstallda har en mojlighet att
forsékra sig hos forsakringskassan mot sjuklé-
nekostnader avseende tid fr.o.m. den tredje er-



sattningsdagen. Ratt att teckna en sadan forsak-
ring har arbetsgivare vars sammanlagda I6ne-
kostnader under ett kalenderar — efter avdrag for
sociala avgifter — inte berdknas Gverstiga sum-
man av 130 ganger det for respektive ar gallande
prisbasbeloppet.

Om det uppkommer en tvist mellan en an-
stalld och en arbetsgivare om rétt till sjuklon och
tvisten géller fragan om den anstalldes arbetsfor-
maga ar nedsatt pa grund av sjukdom, nedsétt-
ningens omfattning eller om ett arbetstagarfor-
héllande foreligger, kan forsakringskassan betala
ersittning till den anstéllde, s.k. sjuklénegaranti.
Ersattningen betalas, efter ansdkan av den an-
stallde, med skéligt belopp upp till ett hdgsta
faststéllt belopp, om det ar sannolikt att han eller
hon har rétt till den begérda sjuklénen eller del
dérav. | den utstrackning som ersdttning betalas
ut intrader forsakringskassan i den anstélldes ratt
gentemot arbetsgivaren.

For arbetstagares fordran pa sjuklon galler
vanliga regler avseende I6nefordran. Mal mellan
arbetstagare och arbetsgivare om tillimpning av
lagen handlaggs enligt lagen om rattegang i ar-
betstvister. 1 tvist om ratt till sjuklon skall for-
sakringskassan pa begédran av arbetsgivare, ar-
betstagare, arbetstagarorganisation eller domstol
yttra sig i frdgan om arbetstagarens arbetsfor-
maga ar nedsatt pa grund av sjukdom eller om
nedséttningens omfattning.

Skélen for regeringens forslag: De Okade
antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna
for sjukpenning har Okat drastiskt. Som en
atgard for att begransa utgiftsokningarna foreslar
Regeringen att sjukloneperioden forlangs fran 14
till 21 dagar.

Enligt regeringens beddmning har inférandet
av en sjukloneperiod ar 1992 inneburit stora
fordelar. Bland annat har den enskildes
kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom
forbattrats. Vidare framgar att administrationen
av sjukloneperioden i stort fungerar mycket
tillfredsstallande. Bortsett fran vissa enstaka
gransdragningsproblem gor regeringen den
beddmningen  att  inférandet av  en
sjukloneperiod har visat sig i allt vasentligt vara
positivt.

Regeringen konstaterar samtidigt att det re-
habiliteringsansvar som infordes for arbetsgiva-
ren den 1 januari 1992 inte fungerat pa det sétt
som avsetts. Det finns darfor skél att ge arbets-
givarna starkare drivkrafter att fullgora sin reha-
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biliteringsskyldighet. Aven arbetsgivarnas fore-
byggande arbete bor kunna utvecklas.

For att stérka arbetsgivarnas ansvar for det ti-
diga och aktiva rehabiliteringsarbetet anser re-
geringen att det finns starka sk&l att forldnga
sjukléneperioden och ddrigenom ytterligare for-
starka atgardsansvaret med forsorjningsansvaret.

Vidare innebdr en sjukloneforlangning att ar-
betsgivarens kostnader i hdgre grad blir rorliga
och darmed mer paverkbara. Detta torde starka
incitamenten for att vidta atgarder och darmed
bidra till en snabbare rehabiliteringsprocess.

Liksom vid inférandet av sjuklon ar 1992 in-
nebar en forlangning av sjukléneperioden med 7
dagar dessutom att det frigérs administrativa re-
surser hos forsékringskassorna. Enligt uppgifter
fran Riksforsakringsverket beréknas en forlangd
sjukloneperiod fran 14 till 21 dagar innebéra att
ca 70 000 farre sjukfall kommer att handlaggas
hos forsakringskassorna. Den administrativa av-
lastningen hos forsdkringskassorna motsvarar
cirka 25 arsarbetare. Dock tillkommer hanter-
ingen av uppskattningsvis drygt 30 000 ansok-
ningar om ersdttning enligt bestimmelserna om
hégkostnadsskydd.

Nuvarande regler om t.ex. personkrets, kvali-
fikationsvillkor och lakarintyg bibehalls. Saledes
behdver inte eller fortsattningsvis det lakarintyg
som lamnas in till arbetsgivaren innehalla uppgift
om diagnos.

Aven nuvarande regler om arbetstagare med
sarskilt omfattande sjukfranvaro samt arbetsgi-
vares anmalnings- och uppgiftsskyldighet bibe-
hélls tillsvidare. Regeringen kommer att folja
dessa fragor noga.

Under dag 15 till 21 i en sjukperiod kan ut-
Over sjukpenning utges viss ersattning enligt
kollektivavtal. Regeringen & medveten om att
forslaget att forlanga sjukléneperioden till dag 21
innebar att denna ersattning kan paverkas av nu
géllande kollektivavtal. Regeringen forutsatter
dock att avtalen anpassas till den utokade sjuk-
I6Gneperioden.

| SjLL foreskrivs att lagen inte inskréanker den
ratt till sjuklon som kan finnas enligt nadgon an-
nan lag. En sadan ratt har sjoman enligt sjo-
manslagen (1973:282). Dessa regler berors sale-
des inte av den nu foreslagna forlangningen av
arbetsgivarperioden, eftersom sjémanslagens be-
stammelser medfor ratt till full 16n vid sjukdom
och under en langre tid dn vad som foljer av for-
slaget. Regeringen avser senare att anpassa er-
sattningen till sjoménnens arbetsgivare.

179



PROP. 2002/03:100

Ratt till sjuklén har endast den som omfattas av
ett anstallningsforhallande. Uppdragstagare och
egna foretagare omfattas inte av sjuklénelagen.
For dessa grupper géller sjukpenningreglerna
enligt lagen om allman forsidkring. Nagon
forandring i detta avseende foreslas inte. 1 sam-
band med inférandet av sjuklonelagen fr.o.m. ar
1992 anforde Socialforsékringsutskottet (bet.
1990/91:SfU18) att gransdragningen mellan ar-
betstagar- och uppdragstagarbegreppen kunde
ge upphov till problem och darfor borde Gvervé-
gas nérmare. Utskottet uppdrog darfor till re-
geringen att aterkomma till riksdagen med de
forslag som sadana dvervagandena kunde ge an-
ledning till. Enligt vad regeringen erfarit har de
tillampningsproblem som férekommit vad géller
gransdragningen mellan arbetstagar- och upp-
dragstagarbegreppet i sjuklonelagen inte varit av
den omfattningen att det for ndrvarande motive-
rar nagra forandringar av lagen. Riksdagens till-
kédnnagivande foranleder av detta skal ingen
ytterligare atgérd fran regeringens sida.

Med tanke pa vikten av tidiga rehabiliterings-
insatser kommer regeringen noga att folja pa vil-
ket sétt den foreslagna forlangningen av sjuklo-
neperioden paverkar arbetsgivarnas samt forsak-
ringskassornas rehabiliteringsarbete.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli
2003 och tillampas pa sjukdomsfall som intréffar
efter ikrafttradandet.

Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt 3.5.

Hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett
begrénsat antal anstéallda

Regeringens forslag: 1 sjukforsakringen skall info-
ras ett obligatoriskt hogkostnadsskydd mot
sjuklénekostnader for arbetsgivare som har en
arlig I6nesumma som hogst uppgar till 160 pris-
basbelopp. Erséttning skall utges i olika inter-
valler med l&gre ersdttning for de storre foreta-
gen.

Erséttning skall kunna erhallas for den del av
sjuklénekostnaderna som @verstiger ett sjuklo-
netak. Detta tak utgors av ett belopp som mot-
svarar 90 procent av den genomsnittliga sjuklé-
nekvoten for samtliga arbetsgivare. Erséttning
l&mnas for arbetsgivares sjuklonekostnad som
uppkommit dag 2-21, samt for arbetsgivarav-
gifter, allman l6neavgift och sérskild l6neskatt,
till den del avgifterna och skatten &r hanforliga
till den utbetalda sjuklon som skall erséttas.
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Utredningens forslag: Forslaget i utredningen
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (AGRA-
utredningen, SOU 1997:142) tverensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. Utredningen
foreslar i likhet med regeringen ett htgkostnads-
skydd utformat som en trappa. Skyddet avser
den del av sjuklénekostnaden som Gverstiger
den procentuellt berdknade genomsnittliga
sjukldnekostnaden for samtliga arbetsgivare.
Forslaget avser nuvarande 14-dagars sjuklonepe-
riod. HpH-utredningens forslag Gverensstam-
mer i huvudsak med regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar dock ett hogkostnadsskydd utan
avtrappning och anpassat till en forlangd generell
sjukloneperiod fran 14 till 60 dagar.

Regeringen foreslar ett hogkostnadsskydd
med avtrappning, som &r anpassat till att arbets-
givare betalar hela sjuklonen till den anstéllde
dag 2-21 i sjukperioden.

Remissinstanserna: AGRA-utredningens
forslag har inte remissbehandlats.

HpH-utredningens forslag tillstyrks av Riks-
forsékringsverket (RFV), Arbetsgivarverket och
Arbetsgivaralliansen. Vinnova tillstyrker forsla-
get i princip, med hénvisningen till att ett hog-
kostnadsskydd &r en oundganglig del av forslaget
om uttkad sjukloneperiod. Foreningen Svenskt
Naringsliv tillstyrker ett hogkostnadsskydd,
men inte utformat som en skarp grans vid 160
prisbasbelopp utan i stillet som en avtrappning
upp till férslagsvis 300 prisbasbelopp.

Manga instanser avstyrker eller tar inte stall-
ning till forslaget med motiveringen att de av-
styrker HpH-utredningens grundlédggande for-
slag om en forlangning av arbetsgivarens sjuklé-
neperiod, déribland LO, TCO, Forsakringskas-
seférbundet, Forsékringsanstalldas forbund och
Kooperationens forhandlingsorganisation. Ett
flertal remissinstanser avstyrker forslaget bl.a.
med hénvisning till uppkomsten av otnskade
troskeleffekter, déribland SACO, Statskontoret,
Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges For-
sékringsforbund.  Landstingsférbundet  och
Svenska kommunforbundet anser att effekterna
av hogkostnadsskyddet inte har analyserats till-
rackligt.

Bakgrund: Sma foretag och nyetablerade fo-
retag ar viktiga for Sveriges tillvéxt och konkur-
renskraft i forhallande till andra lander. Smafo-
retagen sysselsatter en allt stérre andel av
arbetskraften i landet. Statistik fran SCB visar att
det 2002 fanns 842 000 foretag i Sverige som till-



sammans sysselsatte 3695000 anstéllda. Av
dessa foretag hade 98 procent farre &n 20 an-
stallda. Den enskilt storsta gruppen bestod av fo-
retag utan anstéllda som uppgick till 628 000.
Foretag med 1 — 19 anstéllda uppgick till
197 000, vilka sysselsatte totalt 728 000 anstallda.
Regeringens forslag till obligatoriskt hogkost-
nadsskydd for sjuklonekostnader omfattar ar-
betsgivare med en arlig l6nesumma understi-
gande 160 prisbasbelopp, vilket motsvarar ca 25
anstallda. Utifran SCB:s statistik uppskattar
darmed regeringen att drygt 200 000 foretag och
ungefér 800 000 anstéllda i dessa foretag kom-
mer att omfattas av hdgkostnadsskyddet.

Regeringen faster stor vikt vid att utveckla
gynnsamma forutsattningar for foretagandet,
bade for att 6ka nyforetagandet och for att sti-
mulera redan etablerade fOretag att véxa. Statens
roll i detta sammanhang &r att skapa fungerande
ramverk for féretagande. | regeringsforklaringen
fran den 1 oktober 2002 anges att lagar och reg-
ler skall gynna foretagande. Tyngdpunkten i nar-
ingspolitiken &r att skapa goda forutsattningar
och incitament for att starta foretag och att
minska hinder for tillvaxt och 16nsamhet.

Skélen for regeringens forslag:
Allmanna utgangspunkter

Foretagens investeringsbeslut och agerande styrs
bl.a. av riskbeddmningar. En avvagning gors
mellan en investerings forvantade avkastning och
de eventuella kostnader och Gvriga risker som &r
forknippade med densamma. Ansvaret for sjuk-
I6nen ar ett sadant ekonomiskt risktagande som
foretagen maste beakta nar de Gvervager att an-
stdlla personal. Enligt en rapport om tillvaxtbar-
riarer for foretag som startades 1998-2001,
framgér att sma och nystartade foretag upplever
kostnaden for sjukldnen i dagens system som ett
stort osdkerhetsmoment infor ett beslut om ny-
anstéllning. Anledningen till detta ar att sjukfall
kan ge upphov till vasentliga kostnader i forhal-
lande till omséattningen i ett litet foretag med ett
fatal anstallda.

Bade HpH- och AGRA-utredningen anser att
nuvarande 14-dagars sjukloneperiod utgér ett
stort ekonomiskt risktagande for smaforetagen,
som ytterst kan férhindra nyanstéllningar och
expansion. Utredningarna menar att redan det
forhallandet att en anstélld har upprepad sjuk-
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franvaro kan bli en pataglig ekonomisk belast-
ning for ett litet foretag. Deras slutsats ar darfor
att det redan med dagens system finns starka
skal for att infora ett hogkostnadsskydd for sma
foretag.

Sjukfranvaron ar generellt sett betydligt lagre
hos sma foretag an stora och okar tydligt med
arbetsplatsens storlek. Eftersom den procentu-
ella sjukforsékringsavgiften &r densamma oavsett
antalet anstallda innebédr det i praktiken att
smaforetagen som kollektiv subventionerar 6v-
riga arbetsgivares sjukfranvaro genom sjukfor-
sékringsavgiften.

En viktig aspekt nar det géller arbetsgivarens
ansvar for sjuklénen ar att ungefar halften av alla
langtidssjukskrivningar har uppskattats vara ar-
betsmiljorelaterade. Ovriga langtidssjukskriv-
ningar har saledes sin grund i andra orsaker som
inte arbetsgivaren kan rada 6ver. Det innebar att
sjukléneansvaret utgor ett ekonomiskt riskta-
gande oavsett om foretaget har en god arbets-
miljo eller inte. Sma och speciellt nystartade fo-
retag som &r pa vag att etablera sig pa marknaden
ar sarskilt kansliga for denna risk, eftersom de
ofta har dalig likviditet och sma resurser i 6vrigt
att hantera ovantade kostnadsokningar. Ett litet
foretag med ett fatal anstallda har inte heller
samma mojlighet att omférdela arbetskraft och
resurser inom foretaget vid ett sjukfall, som ett
stort foretag har.

Majoriteten av HpH-utredningens remissin-
stanser ar eniga om att det behdvs ett hogkost-
nadsskydd for de sma foretagen. Denna uppfatt-
ning delas av regeringen. Mycket talar &ven for
att de upplevda riskerna med nuvarande 14 da-
gars sjukloneperiod kan inverka negativt pa de
mindre fOretagens expansionsplaner.

Den frivilliga smaforetagarforsakringen

I dag finns en frivillig smaforetagarforsakring
mot kostnader for sjuklon. Enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjukldn (SjIL) kan denna forsék-
ring tecknas av en arbetsgivare vars sammanlagda
I6nekostnader inte berdknas Overstiga 130 pris-
basbelopp. Den nuvarande frivilliga smaforeta-
garforsdkringen har emellertid inte en tillfreds-
stéllande konstruktion. Bdde AGRA- och HpH-
utredningen konstaterar att den frivilliga forsék-
ringen utnyttjas i liten omfattning och att det
framst ar foretag med hdg genomsnittlig sjuk-
franvaro som tecknar forsakringen, vilket i sin
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tur leder till en premieniva som av de flesta ar-
betsgivare anses vara alltfor hog.

AGRA-utredningens forslag

AGRA-utredningen foreslar att arbetsgivare
med en arlig 16nesumma som uppgar till hogst
160 basbelopp skall omfattas av ett obligatoriskt
hégkostnadsskydd som ersatter dagens frivilliga
smaforetagarforsakring. Ersattning skall utges
for den del av sjukldnekostnaden som overstiger
den procentuellt berdknade genomsnittliga
sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare. Er-
sattning skall dock utges i olika intervaller med
lagre erséttning till de storre foretagen. Skélet till
intervallen &r att minska troskeleffekterna. Ut-
redningen foreslar att en arbetsgivare med en
arslonekostnad som uppgar till hogst 100 bas-
belopp skall fa ersattning till 100 procent av den
sjuklon som Overstiger den genomsnittliga
sjuklonekostnaden. En arbetsgivare vars arslone-
kostnader 6verstiger 100 basbelopp men inte 130
basbelopp skall fa sin 6verskjutande sjuklone-
kostnad ersatt till 75 procent. Arbetsgivare vars
arslonekostnader overstiger 130 basbelopp men
inte 160 basbelopp skall fd den 6verskjutande
sjuklénekostanden ersatt till 50 procent.

HpH-utredningens forslag

HpH-utredningen foreslar, liksom AGRA-ut-
redningen, att arbetsgivare med en arlig 16ne-
summa som uppgar till hogst 160 prisbasbelopp
skall omfattas av ett obligatoriskt hégkostnads-
skydd som ersétter dagens frivilliga smaforeta-
garforsakring. Ersittning skall kunna erhallas
arsvis i efterskott fran sjukforsikringen for den
del av sjuklonekostnaderna som Overstiger ett
sjuklénetak motsvarande 75 procent av den ge-
nomsnittliga sjuklonekvoten for samtliga arbets-
givare. Med sjuklonekvot avses arbetsgivarnas
totala sjuklonesumma under ett ar dividerad med
arbetsgivarnas totala arslonesumma. RFV skall i
forvag berdkna och faststélla vilken procentsats
som skall gélla som sjuklonetak i hégkostnads-
skyddet. Forslaget innebar dven att forskott pa
ersattning efter sérskild ansokan skall utges ftill
arbetsgivare vars sjuklonekostnader fore arets
utgang har 6verskridit det faststallda sjukloneta-
ket.
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Ett obligatoriskt hogkostnadsskydd

Regeringen gor den beddmningen att det ar
noddvandigt att infora ett obligatoriskt hdgkost-
nadsskydd for arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstéllda i samband med att arbetsgivarnas
sjukléneperiod forlangs. Syftet med
hégkostnadsskyddet dr att minska den redan
idag hoga riskexponeringen for arbetsgivare med
ett begransat antal anstéllda och mgjliggdra en
nodvandig forlangning av sjukléneperioden.
Regeringen foreslar darfor att arbetsgivare med
en arlig I6nesumma som uppgar till hogst 160
prisbasbelopp (cirka 25 anstéllda) bér omfattas
av ett obligatoriskt hogkostnadsskydd som
ersatter dagens frivilliga smaforetagarforsakring.

Regeringen foreslar att nuvarande 17 § i sjuk-
Ionelagen ersatts av en bestdmmelse som fore-
skriver att arbetsgivare med en sammanlagd 16-
nekostnad som uppgar till hogst 160 prisbas-
belopp har mojlighet att begédra ersattning for
sjuklénekostnader. Vid berédkningen av de sam-
manlagda l6nekostnaderna bor bortses fran so-
cialavgifter, allmén l6neavgift och sérskild 16ne-
skatt. Vidare bor bortses fran lonekostnader for
arbetstagare for vilka sarskilt hogriskskydd fore-
ligger enligt 13 § sjuklonelagen och fran ersitt-
ning som arbetsgivaren betalar till férsakrings-
kassan nér det foreligger tvist mellan arbetsgivare
och arbetstagare om sjuklon (24 § forsta stycket
sjuklonelagen). Dessa bestdmmelser har idag sin
motsvarighet i 14 § forordningen (1991:1395)
om forsékring mot kostnader for sjuklon enligt
17 § lagen (1991:1047) om sjuklon.

Genom en ny paragraf, 17a §, foreskrivs att en
arbetsgivare som, enligt vad som nyss anforts,
har rétt att begéra ersattning for sjuklénekostna-
der och vars totala kostnader for sjuklon Gversti-
ger 90 procent av den genomshittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare (sjukléneta-
ket), har ratt att begara ersittning fran forsak-
ringskassan for den Overskjutande delen av
sjukldnekostnaderna. Av uttrycket totala kost-
nader for sjuklon foljer att &ven socialavgifter,
allméan 16neavgift och sérskild 16neskatt ersatts.
Till den del den dverskjutande sjuklonekostna-
den utgors av erséttning till arbetstagare som
omfattas av sdrskilt hogriskskydd utgar dock
ingen ersittning eftersom sadan utgar enligt 16 §
sjuklonelagen. Detta foreskrivs i paragrafens
andra stycke. Sjuklonetaket, i form av en pro-
centsats, bor beraknas och faststallas arligen. Det
skall utgOras av arbetsgivarnas totala sjuklone-



summa under ett ar dividerad med arbetsgivarnas
totala arslonesumma. Ersattning bor daven kunna
erhallas arsvis i efterskott. Det bor ocksa, for att
inte dventyra foretags existens till foljd av likvi-
ditetsbrist, vara mojligt att ansdka om erséttning
hos forsékringskassan for sjuklénekostnad som
fore arets utgang har overskridit det faststallda
sjuklonetaket. Rutiner i syfte att minimera likvi-
ditetsproblemen hos arbetsgivare bor dven ses
over.

Regeringen beddmer att det &r nddvandigt att
undvika allt for stora troskeleffekter och foreslar
darfor att storleken pa den erséttning en arbets-
givare kan fa for kostnader over sjuklonetaket
gors beroende av hur héga I6nekostnader foreta-
get har. Arbetsgivare som har upp till 200 pris-
basbelopp i 16nekostnader har rétt till ersattning
for hela det 6verskjutande beloppet, arbetsgivare
som har l6nekostnader uppgéaende till mellan 100
och 130 prisbasbelopp har rétt till 75 procent av
den Overskjutande sjukldnekostnaden och, slut-
ligen, arbetsgivare som har lénekostnader som
Overstiger 130 men inte 160 prisbasbelopp har
ratt till 50 procents ersdttning. Allt detta kom-
mer till uttryck ienny 17 b 8.

Mindre arbetsgivares drivkrafter

Genom det foreslagna hogkostnadsskyddet kan
det tyckas att mindre arbetsgivare inte far ssmma
ekonomiska drivkrafter att minska sjukfranvaron
som Ovriga arbetsgivare. Som papekats tidigare
ar dock sjukfranvaron hos de mindre arbetsgi-
varna redan i dag genomsnittligt sett lagre &n hos
Ovriga arbetsgivare. Risken for produktionsstor-
ningar till folijd av sjukfranvaro ar vanligtvis
storre for sma foretag an for stora foretag, bl.a.
beroende pa att sma foretag saknar den flexibili-
tet som storre foretag vanligtvis har. Den laga
flexibiliteten leder l4tt till 6kade kostnader for
ersittare, Okat Overtidsuttag, produktionsbort-
fall, leveransférseningar och intiktsbortfall.
Sjukfranvaron har saledes stor betydelse for de
sma foretagens produktion, utveckling och
Overlevnadsmajligheter. Sammantaget beddmer
darfor regeringen att dessa faktorer ger smafo-
retagen incitament att motverka sjukskrivningar
dven om de omfattas av hogkostnadsskyddet.
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Forslagets forhallande till EG:s statsstodsregler

Regeringens forslag om inférande av ett sérskilt
hégkostnadsskydd for de mindre foretagen ak-
tualiserar fragan om forhallandet till EG:s regler
om statligt stéd till ndringslivet, de s.k. stats-
stodsreglerna. EG-fordragets artikel 87.1 inne-
héller ett principiellt forbud mot statligt stod
som gynnar vissa foretag eller viss produktion,
om detta snedvrider konkurrensen och paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Begreppet stod
ges en vidare innebord &n direkta subventioner
och kan séledes ocksa omfatta situationer déar en
medlemsstat gor avkall pa exempelvis skatter och
avgifter pa ett satt som selektivt gynnar vissa fo-
retag. | den man en viss atgard skulle utgora
statsstod sa finns utrymme att inom ramen for
vissa undantagsbestammelser dnda tillata stodet.
Sadana undantag meddelas av EU-kommissio-
nen efter sarskild anmalan fran berdrd medlems-
stat eller i enlighet med sarskilda s.k. gruppun-
dantagsregler. Om anmélan till kommissionen
inte sker och denna senare, efter en undersok-
ning pa eget initiativ eller efter klagomal, finner
att den ifragasatta atgarden &r oftrenlig med for-
draget kan den medlemsstat som utgett stodet
tvingas att aterkrava detta frdn de stodmotta-
gande foretagen.

For réattslig klarhets skull och for att eliminera
risken for ett mycket omfattande aterkravsforfa-
rande, avser regeringen att gora en anmaélan ftill
kommissionen enligt EG-férdragets artikel 88.3.

Detta innebér att de foreslagna reglerna i
sjuklonelagen om hogkostnadsskydd troligen
inte kan trada i kraft den 1 juli 2003 utan forst
vid en senare tidpunkt. I ikrafttradandebestam-
melserna till andringarna i sjuklonelagen foreslas
darfor att 17-17 b 88 skall tréda i kraft den dag
regeringen bestdammer. For att de foretag som
omfattas av hdgkostnadsskyddet inte skall ga
miste om detta for tiden intill ikrafttradandet f6-
reskrivs vidare i anslutning dartill att 17-17 b 8§,
nér de enligt regeringens forordnande har tratt i
kraft, skall tillampas pa sjukdomsfall dar sjukpe-
rioden borjat efter den 1 juli 2003.

Det kan inte uteslutas att kommissionens
provning leder till att reglerna om hdgkostnads-
skydd maste modifieras i ndgot avseende. 1 17 b
§ fjarde stycket foreslds darfor en bestammelse
om att regeringen far foreskriva de begrans-
ningar i ratten till ersattning for sjuklénekostna-
der som kan f6lja av EG-fordragets regler om
statligt stod.
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Kostnader och administrativa konsekvenser for
arbetsgivarna

Forslaget om utokat sjukloneansvar far konse-
kvenser for arbetsgivaren forst nar sjukfranvaron
pagatt langre tid &n 14 dagar. Arbetsgivarens an-
svar omfattar aven pagaende sjukskrivningar per
den 1 juli 2003. For arbetsgivare med ett
begransat antal anstéllda, som omfattas av det
obligatoriska hogkostnadsskyddet, kommer
dock samtliga ersatta sjukdagar dag 2-21 att
inkluderas i berdkningsunderlaget vid fast-
stéllande av foretagets sjuklonekvot. Detta inne-
bér att dven arbetsgivare med ett begrénsat antal
anstallda som har manga korta sjukskrivningar
under ett ar, har ratt till kompensation for
sjukldnekostnader som  Gverstiger samtliga
arbetsgivares genomsnittliga sjuklénekvot.

Enligt berédkningar gjorda av RFV ersatte ar-
betsgivarna totalt 18,45 miljoner sjuklonedagar
ar 2002 (dag 2-14), vilket motsvarar en sjuklo-
nekostnad pa cirka 9225 miljoner kronor. Om
arbetsgivarnas ansvar for sjukloneperioden for-
langs med sju dagar (dag 2-21) uppskattas anta-
let sjuklonedagar 6ka med 2,670 miljoner, vilket
motsvarar en kostnadsdkning med cirka 1335
miljoner kronor. Arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstallda med en arslénesumma som inte
Overstiger 160 prisbasbelopp svarar for cirka 15
procent av sjuklénedagarna, dvs. 3,957 miljoner
stycken. Av dessa arbetsgivare med ett begrénsat
antal anstéllda uppskattas drygt 30 000 foretag
med tillsammans fler & 200000 anstéllda
Overstiga 90 procent av den genomsnittliga
sjukldnekvoten och ddrmed vara beréttigade till
ersittning enligt hogkostnadsskyddet. RFV
berdknar att den genomsnittliga sjuklonekvoten
kommer att uppga till 1,1 procent om sjuklone-
perioden forlangs och den totala ersédttningen till
arbetsgivarna beraknas uppga till totalt 250 mil-
joner kronor.

For att undvika att arbetsgivare med ett
begransat antal anstéllda drabbas av lik-
viditetsbrist skall det inom hdgkostnadsskyddet
finnas en mojlighet att erhalla forskott. Ersitt-
ning forutsatter att arbetsgivaren lamnar in en
skriftlig ansokan till forsakringskassan. Ansokan
gors pa blankett som faststélls av RFV. Den ef-
fektiva tidsatgangen for att upprétta en ansokan
om ersattning for sjuklonekostnader bor enligt
RFV i normalfallet uppga till ca en timme. RFV
uppskattar att antalet &renden som kan bli aktu-
ella till foljd av hogkostnadsskyddet uppgar till
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drygt 30 000 stycken per ar. For gruppen
arbetsgivare med ett begrénsat antal anstallda
som omfattas av hdgkostnadsskyddet innebar
det totalt 30 000 timmar per ar. Med en
timkostnad pa 680 kronor blir darmed den totala
kostnaden for arbetsgivarna att administrera
hégkostnadsskyddet cirka 20,4 miljoner kronor
per ar.

Troskeleffekter och kontrolimdjligheter

Indelningen av hégkostnadsskyddet kan ha en
viss tillvaxthammande effekt pa foretag som lig-
ger strax under respektive grans. Det gar inte
heller att bortse ifran att en viss snedvridning av
konkurrensen kan uppkomma mellan foretag
som omfattas av ett visst skydd och foretag som
inte gor det. Det bor dock papekas att det ar
forst nar hogkostnadsskyddet generar nagon er-
sittning som en arbetsgivare far ett direkt
ekonomiskt utbyte av att tillhora den skyddade
foretagskretsen.

Fordndringen av sjukldneperioden medfor
inte nagra forandringar av hittillsvarande mojlig-
heter till kontroll. Mgjligheterna av att kontrol-
lera efterlevnaden av hogkostnadsskyddet for-
andras inte jamfort med dem som finns betraf-
fande den hittillsvarande frivilliga smaforetagar-
forsékringen mot sjukldnekostnader.

Uppféljning och utvardering

Det &r viktigt att hogkostnadsskyddet blir ef-
fektivt och andamalsenligt utformat. Regeringen
kommer darfér att noga folja och utvédrdera ef-
fekterna av forslaget. Om utvérderingen visar att
det finns behov av en annorlunda konstruktion
ar regeringen 6ppen for en sadan forandring.

Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt 3.5.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten finns for innevarande ar for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 46 943 496 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och  rehabilitering m.m. minskas med
2 460 000 000 kronor.



Anslaget far aven anvandas for utgifter for ett
hoégkostnadsskydd till arbetsgivare med ett be-
gransat antal anstallda.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen f6-
reslar ett antal lagandringar som paverkar utgif-
terna for sjukpenning under innevarande ar.

For det forsta foreslas att sjukpenningen inte
skall dverstiga ersattningen fran arbetsloshets-
kassan om den sjukskrivne vid sjukskrivnings-
tillfallet uppbar ersittning fran arbetsloshets-
kassa. Detta minskar utgifterna med ca 300 mil-
joner kronor.

For det andra foreslas att den sjukpenning-
grundande inkomsten skall minskas med 3 pro-
cent vid berdkning av sjukpenning, vilket mins-
kar ersattningen vid sjukskrivning med 2,4 pro-
cent. Detta minskar utgifterna med 565 miljoner
kronor.

For det tredje foreslds att sjukloneperioden
skall forlangas for samtliga arbetsgivare fran 14
till 21 dagar, vilket minskar utgifterna med ca
800 miljoner kronor. Ett hdgkostnadsskydd for
arbetsgivare med ett begréansat antal anstallda f6-
reslas ocksa vilket beraknas oka utgifterna med i
storleksordningen 125 miljoner kronor under
2003.

Anslaget for innevarande ar har beraknats
med forutsattningen att taket i sjukforsékringen
skulle kunna hdjas. | och med att takhdjningen
senareldggs minskar utgifterna med 920 miljoner
kronor.

Sammantaget gor detta att anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. skall minskas
med 2 460 000 000 kronor.

19:2 Aktivitets- och sjukerséattningar
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 58 024 970 000
kronor.
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Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséattningar bor
darfor 6kas med 1 600 000 000 kronor.

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa
personer med aktivitets- och sjukerséttning

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 8 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:5 Kostnader for
sysselsattning av vissa personer med aktivitets- och
sjukersattning 6kas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Arbetsgivare
som anstaller personer med en aterstaende ar-
betsformaga pa 25 procent kan fa ersattning.
Antalet personer med tre fjardedels aktivitets-
och sjukerséttning har 6kat mer an forutsett.
Ytterligare medel behdvs darfor for att tillgodose
det stigande behovet. Anslaget 19:5 Kostnader
for sysselsdttning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersattning bor darfér 6kas med 2 000 000
kronor.

7.2.10 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Regeringens forslag: Bostadstillagg som betalas ut
i juni 2003 enligt aldre bestammelser far betalas
ut dven under juli och augusti 2003 om ansokan
om bostadstillagg har l[d&mnats in senast den 30
juni 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar 6kas med 1 600 000 000 kronor.

Skalen for regeringens beslut: Antalet personer
som beviljas aktivitets- och sjukersattning i ar
beddms bli ca 15 000 fler &n tidigare beréknats.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och baseras pa
en skrivelse fran Riksforsakringsverket (dnr
S2003/1696/SF). Verket foreslog en forlangning
med sex manader istéllet for de tvda manader som
regeringen foreslar.

Skédlen for regeringens forslag: Lagen

(2001:761) om bostadstillagg till pensionérer
(BTPL) tradde i kraft den 1 januari 2003. Ge-
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nom BTPL upphévdes lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensionérer. De férandringar i re-
gelverket avseende bostadstillagg som den nya
lagen innebér &r omfattande. De nya bestimmel-
serna avser saval forandringar av kretsen av for-
mansberattigade som av de materiella reglerna
for hur bostadstillagget berdknas.

Bostadstillagg till pensionédrer (BTP) beviljas
efter ansokan. Aven de som vid ikrafttradandet
av den nya lagen redan uppbar bostadstillagg
maste pa nytt ansoka for att i fortsattningen fa
BTP.

Eftersom det &r ca 450 000 ansokningar som
skall hanteras av forsakringskassorna enligt de
nya bestdammelserna infordes en generell be-
stdmmelse att personer som vid ikrafttradandet
uppbar eller hade ratt till bostadstillagg skulle
fortsatta att fa sadan forman for en period om
som langst sex manader raknat fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2003. Enligt punkten 3 i Gvergangsbe-
staimmelserna till BTPL galler siledes att den
som var beréattigad till bostadstilldgg enligt lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionérer vid
utgangen av 2002, har ratt att fortsatta att fa bo-
stadstillagget utbetalt till dess att BTP &r omréak-
nat, dock langst t.o.m. juni 2003. Detta galler
dock endast si lange den forsakrade uppbar
sadan forméan som berttigar till bostadstilllagg
enligt bestdmmelserna i den gamla lagen eller
motsvarande forman. Det Overgangsvisa bo-
stadstillagget betalas ut med det belopp som ut-
betalades i december 2002.

Regeringen har uppmérksammat att administ-
rativa svarigheter har forsenat handlaggningen av
de anstkningar som kommit in till kassorna. Vi-
dare har ett stort antal personer som enligt de
gamla bestdmmelserna var berdttigade till bo-
stadstillaggg och som kan vara beréttigad till bo-
stadstillagg enligt de nya reglerna annu inte lam-
nat in en ansokan. En paminnelse om ansok-
ningsforfarandet skall darfér sdndas ut till dessa
personer. Det finns en risk for att alla ansok-
ningar om BTP inte hunnit hanteras och att ett
antal pensionarer blir utan BTP i juli 2003. For
att undvika detta anser regeringen att omrak-
ningstiden skall forlangas tva manader. En forut-
sattning for detta & emellertid att ansokan skall
ha kommit in till forsakringskassan senast den 30
juni 2003. Forlangningen géller dock inte for de
pensionarer som uppbar en forman som fr.o.m.
1 juli 2003 inte langre ger ratt till BTP. Den eko-
nomiska effekten av denna atgard &r tillfallig och
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obetydlig. Ett lagftrslag i drendet finns i avsnitt
3.6.

7.2.11 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring.

21:2 Foraldraférsékring
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett anslag pa 22 340 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Réatten till kontaktdagar
inom den tillfalliga foréldrapenningen upphor
fr.o.m. den 1 juli 2003. Kontaktdagar som avser
vissa funktionshindrade barn berdrs inte av for-
slaget.

Anslaget 21:2 Foréldraférsakring minskas med
470 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och under be-
redningen av detta drende har synpunkter in-
hamtats under hand fran Riksforsakringsverket.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 10
och 12 88 lagen (1962:381) om allman forsékring
har foraldrar ratt till tillfallig foraldrapenning
under en dag per barn och ar nér de avstar fran
forvérvsarbete i samband med bestk i barns
skola eller besok i fritidshem (kontaktdagar).
Ratten till kontaktdagar géller fr.o.m. det kalen-
deréar under vilket barnet fyller sex ar. Kontakt-
dagar som inte har tagits ut aktuellt r kan tas ut
senare dock senast det ar barnet fyller elva ar.
Som en atgard for att begransa utgiftsokningar
foreslas att kontaktdagarna tas bort fr.o.m. den 1
juli 2003. Ett lagforslag i drendet finns i avshitt
34.

Fordldrar med barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade kan fa ersattning for tio kontakt-
dagar per barn och ar. Dagarna kan tas ut fran
barnets fodelse till dess barnet fyller 16 ar. Dessa
kontaktdagar kan bl.a. anvandas vid foréaldraut-
bildning, invénjning i skola eller daghem eller vid
besok i skola eller daghem. Dessa dagar réknas



inte in i de Ovriga dagarna med tillfallig foraldra-
penning och kan tas ut av bada foraldrarna for
samma barn och tid. De tio kontaktdagar per
barn och &r som utges till foraldrar med barn
som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade berdrs inte av
forandringen.

Som ett resultat av lagdndringen minskar me-
delsbehovet pa anslaget 21:2 Foraldraforsakring
med 75 000 000 kronor.

Anslaget for innevarande ar har beraknats
med forutsdttningen att taket i foréldraforsak-
ringen skulle kunna hgjas. 1 och med att takhgj-
ningen senareldggs skall anslaget minskas med
395 000 000 kronor.

Sammantaget skall séledes anslaget 21:2 For-
aldraforsakring minskas med 470 000 000 kronor.

7.2.12 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1134)
om andring i lagen (2002:545) om &andring i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1135)
om andring i lagen (2002:543) om andring i
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

Regeringens forslag: Den nya Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen skall borja sin verk-
samhet forst den 1 januari 2004. Ikrafttradande-
bestdammelserna i berord lagstiftning dndras i en-
lighet harmed.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Tillsynen 6ver arbetsloshetsfor-
sakringen (prop. 2001/02:151) foreslagit att en
ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, skall bildas. Inspektionen Overtar
med undantag for utbetalningen av statsbidrag,
samtliga Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) nu-
varande uppgifter i forhéllande till arbetslGshets-
kassorna. Liksom hittills &r det ocksd AMS skyl-
dighet att som chefsmyndighet tillse att arbets-
formedlingarna tillampar reglerna pa ett korrekt
satt. Lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
och lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring
har darfor andrats. Andringarna i lagarna fore-
slogs trada i kraft den 1 januari 2003. Riksdagen
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beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2001/02:AU7, rskr. 2001/02:243).

Eftersom regeringen bedémde det nddvandigt
med ytterligare tid vid bildandet av Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen foreslogs i bud-
getpropositionen for 2003 (utgiftsomrade 13) att
ikrafttrddandet av lagarna skulle skjutas fram till
den 1 juli 2003. I samband hérmed fdreslogs
aven att 91 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor skulle &ndras genom att
ordet styrelse byttes ut mot inspektionen. And-
ringen var foranledd av att Inspektionen for ar-
betsléshetsforsékringen skall Gverta uppgifter
som AMS ansvarat for.

Riksdagen har beslutat i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2002/03:AU1, rskr.
2002/03:78).

Regeringen har nyligen beslutat att forlagga
Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen ftill
Katrineholm. Regeringen goér mot denna bak-
grund beddmningen att ytterligare tid ar nod-
véandig for bildandet av Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen. Regeringen anser att den
nya myndigheten kan bdrja sin verksamhet den 1
januari 2004. Regeringen foreslar darfor att
ikrafttrddandet av lagandringarna skjuts fram till
den 1 januari 2004. Lagférslag i drendet finns i
avsnitt 3.7 och 3.8.

22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 36 363 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersattning och aktivitetsstdéd minskas
med 104 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
ldmnat férslag om andringar i reglerna for det
sérskilda anstallningsstodet (prop. 2002/03:44).
Forslaget innebér att fler personer inom aktivi-
tetsgarantin beraknas fa en anstéllning med det
nya sdrskilda anstéllningsstodet i stéllet for att
delta i andra aktiviteter och uppbéra aktivitets-
stod. Det nya sarskilda anstallningsstodet utgar
ocksd som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och paverkar darmed statsbudge-
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tens inkomstsida. Regeringen anser att anslaget
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi-
tetsstéd bor minskas med 104 miljoner kronor.
Denna minskning och minskningen av anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader motsvarar sammantaget minskningen
av inkomster pa statsbudgetens inkomstsida som
foljer av regeringens forslag i ovan ndmnda pro-
position.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 4 708 812 000
kronor.

Regeringens forslag: Stodet till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) andras den 1 juli
2003 fran ett kontantbidrag till en kreditering pa
skattekontot for arbetsgivare som anstéller ar-
betshandikappade.

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshan-
dikappade minskas med 281 000 000 kronor.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB minskas
med 125 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskas med 40 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
ldmnat férslag om andringar i reglerna for det
sérskilda anstallningsstodet (prop. 2002/03:44).
Forslaget innebér att fler personer inom aktivi-
tetsgarantin beraknas fa en anstéllning med det
nya sérskilda anstéllningssttdet. Det nya anstéll-
ningsstodet utgar ocksd som en kreditering av
arbetsgivarnas skattekonto och paverkar darmed
statsbudgetens inkomstsida. Forslaget innebér
minskade inkomster pa statsbudgetens inkomst-
sida genom att malgruppen utvidgas och sub-
ventionsgraden hojs i det nya sdrskilda anstall-
ningsstodet. Regeringen anser darfor att anslaget
22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader skall minskas med 40 miljoner kronor
for att kompensera minskade inkomster pa
statsbudgetens inkomstsida.

Forslag till lag om andring i lagen (1999:591)
om kreditering av anstéllningsstéd och
sj6fartsstod pa skattekonto

22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag om 7 185 857 000
kronor.

188

Skalen for regeringens forslag: For att astad-
komma en administrativ forenkling bor stodet
till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) pa samma satt som for anstallningsstod
lamnas i form av en kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto. Anstéliningssttden har sedan den 1
oktober 1999 lamnats pa detta satt och erfaren-
heterna &r goda. Forslaget skall gélla ersattning
for rekvisitioner som ldmnas fr.o.m. den 1 au-
gusti 2003. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt
3.9.

Genom att stodet till skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare (OSA) ldmnas som en
kreditering pa arbetsgivarnas skattekonto, mins-
kar skatteinkomsterna pé statsbudgeten. For att
uppvéga detta skall anslaget 22:4 Sarskilda insat-
ser for arbetshandikappade minskas med
400 000 000 kronor som motsvarar det belopp
som inkomsterna minskar med till féljd av denna
forédndring.

P& grund av strukturella forandringar pa ar-
betsmarknaden har Samhall AB svérigheter att
sysselsitta lika manga funktionshindrade som
tidigare. Antalet arbetade timmar inom Samhall
kommer att minska fran 28,5 till 27,3 miljoner
timmar under 2003. Den ersattning som staten
ldmnar for att bl.a. tdcka kostnader for anpassad
arbetstakt minskas darfor.

FOr att uppvaga att Samhall inte kan syssel-
sdtta lika manga funktionshindrade som tidigare
anser regeringen att andra insatser for arbets-
handikappade bor 6ka. For att mojliggora detta
bér anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshan-
dikappade 6kas med 125 miljoner kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 22:9 Bidrag till
Samhall AB minskas med motsvarande belopp.
For att finansiera 6kningen av det under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:4 Ar-
betsdomstolen minskas anslaget 22:4 Sarskilda in-



satser for arbetshandikappade med 6 000 000 kro-
nor.

Sammantaget skall sdledes anslaget 22:4 Sar-
skilda insatser for arbetshandikappade minskas
med 281 000 000 kronor.

22:12 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag om 4 774000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:12 Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen 6kas med 3 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
minskas med 3 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen
lamnar lagforslag som innebér att den nya myn-
digheten Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen borjar sin verksamhet forst den 1 januari
2004. FOr att thcka resursbehovet for utred-
ningskostnader m.m. under andra halvaret 2003
for den nya myndigheten foreslar regeringen att
anslaget 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen 6kas med 3 miljoner kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 22:8 Bidrag till
administration av grundbeloppet minskas med
motsvarande belopp.

7.2.13 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:2 Arbetslivsinstitutet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 317 952 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att inga ekonomiska forpliktelser som innebér
utgifter pa hogst 100000000 kronor under
2004-2005.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
bemyndigats att under 2003 for anslaget 23:2
Avrbetslivsinstitutet ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter om hogst 100 000 000 kronor under
2004 och 2005. Arbetslivsinstitutet anvénder
detta bemyndigande for att gora utfastelser for
nya forskningsprojekt och fér nya doktorand-
tjanster. Det har visat sig att dtaganden behover
goras for en langre period 4n vad som nu ar tilla-
tet. Bemyndigandet bor darfor strackas ut och
géalla perioden 2004-2007.

23:4 Arbetsdomstolen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 19 971 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:4 Arbetsdomsto-
len 6kas med 6 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 23:1
Arbetsdomstolen behdver ©kas med 6 000 000
kronor for att verksamhetens kvalitet skall s&-
kerstallas. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda an-
slaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikap-
pade minskas med motsvarande belopp.

23:8 Medlingsinstitutet
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 46 891 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:8 Medlingsinsti-
tutet 6kas med 1 250 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter om
hogst 100 000 000 kronor under 2004-2007.

Skélen for regeringens forslag: Ansvaret for 16-
nestatistiken fordes 2001 Gver fran Statistiska
centralbyran till Medlingsinstitutet. Anslaget
23:8 Medlingsinstitutet behOver Okas med
1250 000 kronor i och med en slutlig reglering
av finansieringen av statistikansvaret. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning upp-
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forda anslaget 1:5 Statistiska centralbyran mins-
kas med 1 250 000 kronor.

Medel for individuell kompetensutveckling

Regeringens forslag: Av inkomsterna pa in-
komsttitel 1428 Energiskatt fors 2 300 000 000
kronor till Riksgaldskontoret for tillfallig for-
valtning.

centsats. Anslaget skall darfor 6kas med 68 000
kronor for att besparingen skall motsvara den
avsedda.

26:1 Statens ljud- och bildarkiv

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 40 112 000
kronor.

Skalen till regeringens forslag: Riksdagen be-
myndigade 2000 regeringen att av inkomsterna
pa inkomsttitel 1428  Energiskatt  fora
1350 000 000 kronor till Riksgaldskontoret for
tillfallig forvaltning. Medlen avsag ett system for
kompetensutveckling. Regeringen fick ett mot-
svarande  bemyndigande for 2001 pa
1150 000 000 kronor. Nagot bemyndigande om
att overfora medel for 2002 begérdes inte. For
att fullfolja dessa Gverforingar behovs nu ett be-
myndigande for 2003 att av inkomsterna 2003 pa
inkomsttitel 1428 Energiskatt fora (1 150 000 000
+ 1 150 000 000) 2 300 000 000 kronor till Riks-
galdskontoret for tillfallig forvaltning. Medlen
placeras pa ett rantefritt konto i avvaktan pa ett
beslut om hur de ska anvandas for kompetensut-
veckling i arbetslivet. Overforingen skall redovi-
sas mot inkomsttitel 1428 Energiskatt.

7.2.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
9 544 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 26:1 Statens ljud-
och bildarkiv 6kas med 285 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: En generell
minskning pa 0,7 procent har genomforts pa
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal
for 2003. Anslaget 26:1 Statens ljud- och bildar-
kiv omfattades av denna besparing men kom av
misstag att dras ned med en hdgre procentsats.
Anslaget skall darfor 6kas med 285 000 kronor
for att besparingen skall motsvara den avsedda.

28:21 Riksarkivet och landsarkiven
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 278 454 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:21 Riksarkivet
och landsarkiven 0kas med 2 644 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Bidrag till
kontakttolkutbildning 6kas med 68 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: En generell
minskning pa 0,7 procent har genomforts pa
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal
for 2003. Anslaget 25:3 Bidrag till kontakttolkut-
bildning omfattades av denna besparing men
kom av misstag att dras ned med en hogre pro-
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Skélen for regeringens forslag: Riksarkivet har
Overtagit verksamheten Svensk Museitjanst. For
att tacka verksamhetens kostnader behdver an-
slaget tkas med 2 644 000 kronor. Finansiering
sker delvis genom att anslaget 28:28 Centrala
museer: Myndigheter minskas.

28:26 Bidrag till kulturmiljévard
I statsbudgeten finns for innevarande ar for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 251 745 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 28:26 Bidrag till
kulturmiljovard 6kas med 15 000 000 kronor.

Anslaget 28:34 Forum for levande historia
minskas med 10 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: | syfte att starka
insatserna for att bevara och tillgdngliggora kul-
turmiljon okas anslaget 28:26 Bidrag till kultur-
miljévard med 15000 000 kronor. Finansiering
sker delvis genom att anslaget 28:34 Forum for
levande historia minskas med 10 000 000 kronor.

28:31 Bidrag till vissa museer
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
48 176 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 28:39
Stod till trossamfund minskas med 1567 000
kronor for att finansiera 6kade utgifter pa det
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
uppforda anslaget 3:2 Skattemyndigheterna.

7.2.15 Utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

21:1 Bostadsbidrag
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 829 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:31 Bidrag till
vissa museer 6kas med 5 700 000 kronor.

Anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter
minskas med 6 900 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: | syfte att for-
starka verksamheten vid Stiftelsen Foremalsvard
i Kiruna och vid Sveriges teatermuseum (tidigare
Drottningholms teatermuseum) ©kas anslaget
28:31 Bidrag till vissa museer med 5 700 000 kro-
nor.

Anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter
skall minskas med 6 900 000 kronor for att fi-
nansiera denna dkning och 6kningen av anslaget
28:21 Riksarkivet och landsarkiven samt 6kning
av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 27:4 Radio- och TV-verket.

28:39 Stod till trossamfund

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag: Prelimindrt bostadsbidrag
betalas ut med ett manadsbelopp som avrundas
nedat till narmaste jamna femtiotal kronor. Nar
det slutliga bostadsbidraget bestdéms skall belopp
under 600 kronor inte betalas ut eller betalas till-
baka.

Anslaget 21:1 Bostadsbidrag minskas med
18 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:39 Stod till tros-
samfund minskas med 1 567 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats inom Regeringskansliet och under be-
redning av detta drende har underhandskontakt
tagits med Riksforsakringsverket.

Skalen for regeringens forslag: Vid den slutliga
avstamningen av bostadsbidraget bestdms bidra-
get till hogre belopp, om for 1agt bidrag lamnats
under bidragsaret. Det slutliga bostadsbidraget
bestams till lagre belopp, om for hogt bidrag
lamnats under bidragsaret. Belopp under 200
kronor, det s.k. forlatandeintervallet, betalas idag
varken ut eller betalas tillbaka. Regeringen fore-
slar att forlatandeintervallet hojs till 600 kronor.
Forslaget innebér att vid den slutliga avstdm-
ningen av bostadsbidrag kommer betydligt farre
bidragstagare att fa tillaggsbelopp och aterbetal-
ningskrav. Ett lagforslag i &rendet finns i avsnitt
3.10.

Som ett resultat av denna andring bedéms
medelsbehovet pad anslaget 21:1 Bostadsbidrag
minska med 18 000 000 kronor. Denna minsk-
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ning bidrar till att finansiera hojningen av det
under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade.

31:3 Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 14 064 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:3 Statens bo-
stadskreditndmnd: Forvaltningskostnader minskas
med 2 000 000 kronor.

gits och att mindre medel behover avsittas till
andamalet under 2003 &n vad som tidigare be-
domts. Regeringen anser darfor att anslaget 31:4
Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet
skall minskas med 100 000 000 kronor.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 125 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 31:3
Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostna-
der skall minskas med 2 000 000 kronor for att
finansiera Okade utgifter for bostadsrelaterade
fragor som handlaggs av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsman-
nen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (se avsnitt 7.2.7) samt
Fastighetsmaklarndmnden.

Bostadskreditndmnden beddms klara denna
minskning utan att det gar ut 6ver verksamhe-
ten.

31:4 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:7 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostader for studenter far
aven anvandas for kompetensutveckling och ut-
varderingsarbete avseende insatser for att stimu-
lera bostadsbyggande.

Regeringens forslag: Anslaget 31:4 Statens bo-
stadskreditnamnd: Garantiverksamhet minskas
med 100 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget an-
vénds till att avsdtta medel for att tacka forluster
till foljd av statliga garantier for ny- och om-
byggnad av bostader inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier. Vid en fornyad analys har kon-
staterats att riskerna for forluster under de ndr-
maste aren & mindre an vad som tidigare anta-
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Skélen for regeringens forslag: | propositionen
Atgarder for att framja visst bostadsbyggande
(prop. 2002/03:98) foreslas en investeringssti-
mulans for anordnande av mindre hyreslagen-
heter och studentbostader. FOr att sakerstalla att
berérda myndigheter har den kompetens som
behovs for att administrera den nya investerings-
stimulansen krdvs vissa utbildningsinsatser. Vi-
dare finns behov av att utvardera bade den nu f6-
reslagna investeringsstimulansen och &vriga in-
satser som de senaste aren gjorts for att stimu-
lera bostadsbyggandet. Sammantaget beddms
utgifterna for utbildning och utvardering uppga
till 5 miljoner kronor. Anslaget 31:7 Invester-
ingshidrag for anordnande av bostader for studen-
ter bor fa anvandas till sddana utgifter.

31:8 Statens geotekniska institut
| statsbudget for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 26 573 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:8 Statens geotek-
niska institut 6kas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Problem med
stranderosion finns i omraden med bebyggelse,



végar eller andra anldggningar och har inverkan
pa bade samhalls- och privatekonomiska intres-
sen. Regeringen anser att en myndighet behdver
ha ett tydligt samordningsansvar néar det galler
fragor om stranderosion. Regeringen har darfor
gett Statens geotekniska institut i uppgift att
samordna dessa fragor. For att myndigheten
skall kunna utféra dessa arbetsuppgifter behéver
anslaget 31:8 Statens geotekniska institut Okas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 31:9 Lantmateriverket minskas med
samma belopp.

31:9 Lantmaéteriverket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 428 028 000
kronor.
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31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsbolag

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 30 000 000
kronor. Négot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte lamnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for anslaget 31:14 Omstrukturering
av kommunala bostadsbolag gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pa hogst 150 000 000 kronor efter 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 31:9 Lantmateri-
verket minskas med 27 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Lantméteriver-
ket bedriver verksamhet i tre divisioner, ndmli-
gen Fastighetsbildning, Landskaps- och fastig-
hetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).

Fastighetsbildningsverksamheten finansieras
med anslag och avgifter som myndigheten far
disponera. Aven Landskaps- och fastighetsdata
finansieras med bade anslag och avgifter. Upp-
dragsverksamheten, som tillgodoser allménhe-
tens behov av service i fraga om fastighetsinfor-
mation m.m., finansieras daremot helt och héllet
med avgifter som myndigheten far disponera.

Regeringen anser att avgifterna som uppbérs
for information fran Landskaps- och fastighets-
datadivisionen skall ticka en storre andel av de
gemensamma kostnaderna for verksamheten &n
vad som f.n. dr fallet. Darigenom kan anslaget
31:9 Lantméteriverket minskas med 25 000 000
kronor. Dessutom skall anslaget minskas med
2 000 000 kronor for att finansiera 6kningen av
anslaget 31:8 Statens geotekniska institut. Sam-
mantaget skall saledes anslaget 31:9 Lantmateri-
verket minskas med 27 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om fortsatt stod till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag (prop. 2001/02:58,
bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Statens
bostadsnamnd inréattades 2002 for detta andamal.
Regeringen anser att det ar viktigt att myndig-
heten kan bedriva sitt arbete langsiktigt och med
mojlighet att inga avtal som stracker sig langre
an innevarande budgetar. Ett bemyndigande
begérs nu att under 2003 for anslaget 31:14 Om-
strukturering av kommunala bostadsbolag fa gora
ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pad hogst 150 000 000 kronor
efter 2003.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 060 166 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. 6kas med 500 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Lénsstyrelserna
i Orebro lan och Vasterbottens lan har utsetts
till forvaltnings- och utbetalande myndigheter
for gemenskapsinitiativprogrammen Urban och
Interreg 111B Norra Periferin. Regeringen anser
att de tva myndigheterna behdver tillforas
250000 kronor var for att kunna administrera
dessa tva program. Delar av administrations-
kostnaderna finansieras av EG:s strukturfonder.
Anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. behdver
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darfor 6kas med 500 000 kronor. Finansieringen
sker genom minskning med motsvarande belopp
av det under utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling uppforda anslaget 33:1 All-
manna regionalpolitiska atgarder.

7.2.16 Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 1 535 335 000
kronor.

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m.

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 211 584 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:12 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
m.m. 6kas med 10 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 34:3 Atgérder for biolo-
gisk mangfald minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:1 Allménna regi-
onalpolitiska atgarder minskas med 2 500 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 33:1
Allméanna regionalpolitiska atgarder minskas med
2500 000 kronor for att finansiera kade utgifter
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv.

7.2.17 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 460 770 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 34:12
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut m.m. 6kas med 10 000 000 kronor
for att finansiera kostnader for Sveriges medver-
kan i det europeiska samarbetet inom European
organisation for the exploitation of meteorologi-
cal satellites (EUMETSAT). Finansiering sker
genom att anslaget 34:3 Atgarder for biologisk
mangfald minskas med 10 000 000 kronor.

7.2.18 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 14 923 449 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:4 Sanering och
aterstallning av férorenade omraden minskas med
150 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vaghallning
och statshidrag minskas med 408 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 lata
Végverket forvarva en konferens- och museian-
laggning i Borlange for hdgst 46 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 34:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden
minskas for att medverka till ett lagre utgifts-
tryck pa statsbudgeten for innevarande r.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 36:2
Véghallning och statsbidrag minskas for att med-
verka till ett lagre utgiftstryck pé statsbudgeten
for innevarande ar.

Véagverket har ett leasingavtal for konferens-
och museianldggningen Pylonen 1 Borlange.
Avtalet [6per t.o.m. 2012 och Vagverket kan da
Overta anldggningen for 0 kronor. Véagverket har
erbjudits att nu forvarva anlaggningen for
46 000 000 kronor. Ett kop av anldggningen i
stéllet for leasing ger en lagre kostnad for staten.



Besparingen beraknas uppga till 9 miljoner kro-
nor over den aterstaende avtalsperioden. FOrvar-
vet av denna anlaggningstillgang skall finansieras
med lan i Riksgaldskontoret inom den ram som
riksdagen beslutat for 2003.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 7 063 972 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
9200000000 kronor och en laneram i Riks-
galdskontoret for Botniabanan pa
10 400 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas med
84 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 for
anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 13 700 000 000 kronor efter 2003.

Regeringen far besluta om en laneram i Riks-
galdskontoret om hdgst 12 050 000 000 kronor
for Botniabanan AB for den forsta och den
andra utbyggnadsetappen mellan Ornskoldsvik-
Husum respektive Nyland-Ornskoldsvik, for
den tredje utbyggnadsetappen pa delen Husum-
Nordmaling samt foér planeringsarbete for den
aterstdende delen av den tredje utbyggnadsetap-
pen Nordmaling-Umea.

Anslaget 36:5 Erséttning till Statens jarnvégar
for kostnader i samband med utdelning fran AB
Swedcarrier, m.m. minskas med 8 000 000 kro-
nor.

Skalen for regeringens forslag: Sveriges jarn-
vagsmuseum ar en enhet inom affarsverket Sta-
tens jarnvégar. Affarsverket forvaltar den egen-
dom och ansvarar for den verksamhet som inte
fordes Over till aktiebolag vid arsskiftet
2000/2001 eller som déarefter avvecklats eller
forts Over till myndigheter eller aktiebolag.
Verksamheten &r inriktad pa att avveckla affars-
verkets nuvarande ataganden. Regeringen avser
att fora Over huvudmannaskapet for Sveriges
jarnvagsmuseum fran Statens jarnvagar till Ban-
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verket den 1 juli 2003. Foér att ticka Banverkets
kostnader for andra halvaret 2003 bor anslaget
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter
Okas med 8000000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 36:5 Ersattning till Statens
jarnvéagar for kostnader i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier, m.m. som for narvarande
finansierar museet, minskas med motsvarande
belopp.

En minskning av anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter skall ocksa goras
med 92 000 000 kronor for att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inneva-
rande ar. Sammantaget skall anslaget 36:4 Ban-
verket: Banhallning och sektorsuppgifter minskas
med 84 000 000 kronor.

Banverket kommer under 2003 att traffa ett
avtal med ett konsortium for utbyggnaden av
tunnlar genom Hallandsas. Kostnaden for att
fardigstdlla tunnlarna  har  beréknats till
4500 000 000 kronor. Banverkets ram for be-
stallningsbemyndiganden maste darfor utokas.
Regeringen anser att bemyndiganderamen bor
utokas till 13 700 000 000 kronor.

Byggandet av Botniabanan mellan Sundsvall
och Umead &r av vasentlig regionalpolitisk bety-
delse. Riksdagen har lamnat regeringen bemyn-
digande att godkénna ett avtal om byggandet av
Botniabanan mellan staten, Kramfors kommun,
Ornskoldsviks kommun, Nordmalings kom-
mun, Umed kommun, Vasternorrlands lans
landsting och Vaésterbottens lans landsting
(prop.1997/98:62, bet. 1997/98TU:10,
rskr.1997/98:266). For andamalet har ett bolag,
Botniabanan AB, bildats. Botniabanan kostnads-
berdknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i
prisniva den 1 januari 1997. Kostnaderna for ut-
byggnaden har efter avtalets ingang beraknats bl
cirka 1500 miljoner kronor hogre i prisniva ja-
nuari 2001. Utbyggnaden skall finansieras ge-
nom lan i Riksgaldskontoret som skall aterbeta-
las pa hogst 25 ar. Under aterbetalningstiden
skall Banverket arligen erlagga hyra for Botnia-
banan till Botniabanan AB. Nér hyrestiden 16pt
ut skall Banverket Overta Botniabanan till en
kostnad av en miljon kronor.

En utforlig redogorelse for organisation, pla-
nering och finansiering av Botniabanan har 1&am-
nats i budgetpropositionen for 2002. Regeringen
beslutade den 30 maj 2002 om tillatlighet enligt
miljobalken for Botniabanans etapp 3, delen Hu-
sum-Nordmaling.
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Regeringen har for narvarande en laneram pa
10 400 000 000 kronor. Denna bor nu utvidgas
sa att den aven tacker finansieringen for Botnia-
banans etapp 3 pa delen Husum-Nordmaling.
Regeringen bor darfor bemyndigas att lata Riks-
galdskontoret lana ut hogst 12 050 000 000 kro-
nor till Botniabanan AB for den forsta och andra
utbyggnadsetappen  mellan  Ornskoldsvik-
Husum respektive Nyland-Ornskéldsvik, for
den tredje utbyggnadsetappen pa delen Husum-
Nordmaling samt for planeringsarbete for den
aterstdende delen av den tredje utbyggnads-
etappen Nordmaling-Umea.

37:2 Upphandling av samhallsataganden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 153 484 000
kronor.

37:6 Gemensam radiokommunikation fér skydd
och sékerhet

Négot anslag for detta andamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 37:6 Ge-
mensam radiokommunikation for skydd och sa-
kerhet pa 7 350 000 kronor anvisas.

Regeringens forslag: Anslaget 37:2 Upphandling
av samhallsataganden minskas med 8 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 37:2
Upphandling av samhéllsataganden minskas med
8 000 000 kronor for att finansiera kade utgifter
pa det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg uppforda anslaget 16:7
Bilstod till handikappade.

Skélen for regeringens forslag: | betdnkandet
Trygga medborgare — sdker kommunikation
(SOU 2003:10) foreslas att ett nationellt kom-
munikationssystem for skydd och sékerhet skall
upphandlas. Beténkandet har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskans-
liet.

Regeringen avser att i budgetpropositionen
for 2004 aterkomma med forslag till finansiering
av uppbyggnaden av hela systemet. Féljande
sammanstéllning visar i allt vasentligt det forslag
till finansiering som presenteras i ovan ndmnda
betdnkande.

For att ett upphandlingsférfarande skall
kunna inledas under 2003 behdver medel nu
anvisas for detta dndamal. Regeringen anser
darfoér att ett nytt ramanslag 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sékerhet bor
foras upp pa statsbudgeten med 7 350 000
kronor. Finansiering sker genom att anslag
under andra utgiftsomraden minskas.

Tabell 7.2 Finansiering av nytt radiosystem fordelat pa utgiftsomraden och anslag i allt vasentligt enligt utredningens forslag

Utgiftsomrade Anslag 2004 2005 2006 Summa
o3 3:3 Tullverket 3 5 3 11
uo 4 4:1 Polisorganisationen 36 62 45 143
Uuo 6 6:5 Civilt forsvar 80 80 80+(35) 275
uo 22 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader fér vissa myndighetsuppgifter 8 - - 8

Uo 22 37:2 Upphandling av samhélls&taganden 31 23 54
uo 22 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 10 - - 10
U0 25 48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 55 92 68 215
Totalt 192 270 219+(35) 716
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7.2.19 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

42:4 Centrala forsoksdjursndmnden

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 18 106 000
kronor. Nagot bemyndigande att inga ekono-
miska forpliktelser har inte lamnats.

PROP. 2002/03:100

43:8 Fiskeriverket

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 102 255 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 for ramanslaget 42:4 Centrala for-
soksdjursndmnden besluta om stdd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 10 000 000 kronor under 2004.

Regeringens forslag: Anslaget 43:8 Fiskeriverket
Okas med 11 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuni-
versitet minskas med 6 000 000 kronor och ge-
nom att anslaget 43:11 Fiskevard minskas med
5 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Det successivt
Okade anslaget till Centrala forsoksdjursnamn-
den for att frdmja utvecklingen av alternativa
forsoksdjursmetoder motiverar en sammanhal-
len forskningsstrategi. For att forbattra forut-
sattningarna att planera forskningsprojekten bor
det vara mojligt att fatta beslut som medfér ut-
gifter for kommande budgetar. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2003 for anslaget
42:4 Centrala forsoksdjursnamnden inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000
kronor under 2004.

Statens jordbruksverk

I statsbudgeten for innevarande ar bemyndigas
regeringen att lata Statens jordbruksverk ha en
kredit for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret
péa hogst 5 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 lata Statens jordbruksverk ha tillgang
till en kredit pa myndighetens sérskilda rante-
konto for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret
pa hogst 5 650 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Kreditbeloppet
bor anpassas for att mojliggéra utbetalning av
EU-stdd, bl.a. arealbidrag, tills motsvarande in-
betalning gors fran EU.

Skélen for regeringens forslag: Enligt den ge-
mensamma fiskeripolitiken skall fr.o.m. den 1
januari 2004 samtliga fartyg Gver 18 meter vara
utrustade med satellitsdndare for att mojliggtra
satellitévervakning av fartygen. Fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2005 géller detta dven fartyg 6ver 15 meter.
Fiskeriverket bor tillféras medel for bearbetning
och analys av materialet fran satellitovervakning,
for okade kontrollkostnader och for vidareut-
veckling av ett nytt datasystem. Under 2003
kommer &ven det befintliga datasystemet att ut-
Okas for rapportering av in- och uttrade ur fiske-
zon till féljd av de bestdmmelser om uppféljning
av fiskeanstrangningen som ingar i EU:s beslut
om aterhdmtningsplan  for  torsk- och
kummelbestanden i Nordsjon, Kattegatt och
Skagerrak. | syfte att framja det internationella
samarbetet kring fiskeresursfragor avses ett
internationellt fiskesekretariat bildas.

Okade resurser behovs dven for insatser inom
kustfisket. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ndrmare forslag till insatser inom
kustfisket.

For att mojliggora dessa 6kade insatser beho-
ver anslaget 43:8 Fiskeriverket ©Okas med
11 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet mins-
kas med 6 000 000 kronor och genom att ansla-
get 43:11 Fiskevard minskas med 5 000 000 kro-
nor.

44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2 223 000 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 44:1 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur minskas med
9 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:1
Atgérder for landsbygdens miljo och struktur
minskas for att medverka till ett lagre utgifts-
tryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 44:6 Aterforing av
skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel
m.m. minskas med 184 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2003 for
anslaget 44:6 Aterforing av skatt p& handelsgédsel
och bekdmpningsmedel m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 195 000 000 kronor under 2004
och hogst 195 000 000 kronor under 2005.

Regeringens forslag: Anslaget 44:4 Stdd till jord-
brukets rationalisering m.m. minskas med
1000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:4
Stod till jordbrukets rationalisering m.m. minskas
for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten for innevarande ar. Minskningen
innebér att bidrag till omarronderingsprojekt av-
bryts under 2003.

44:6 Aterforing av skatt p& handelsgédsel och
bekdmpningsmedel m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
420000 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter pa hogst 187 000 000 kro-
nor under 2004 och hdgst 186 000 000 kronor
under 2005.
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Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:6
Aterféring av skatt p& handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel m.m. minskas for att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inneva-
rande ar. Minskningen sker dels genom en be-
gransning av aterforingen av skatt dels genom en
forskjutning av aterbetalning.

Jordbrukare kan fa stod for att uppratta vaxt-
odlingsplaner. Stoden medfor treériga ataganden,
som beslutas under 2003. De érliga utgifterna for
de cirka 30 000 vaxtodlingsplanerna har visat sig
bli ndgot hogre an regeringen tidigare beraknat
och den bemyndiganderam som erhallits har
darmed blivit otillracklig. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2003 for anslaget 44:6
Aterféring av skatt p& handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel m.m. inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 195 000 000 kronor under 2004
och hogst 195 000 000 kronor under 2005.

7.2.20 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
38:2 Naringslivsutveckling m.m.
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 229 562 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:2 Naringslivsut-
veckling m.m. minskas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 38:2
Naringslivsutveckling m.m. minskas for att med-
verka till ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten
for innevarande ar.



38:14 Rymdverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 512 855 000
kronor.
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39:3 Exportframjande verksamhet

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 233 956 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:14 Rymdverk-
samhet minskas med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 38:14
Rymdverksamhet minskas for att medverka till
ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for inne-
varande ar.

38:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 4gda foretag m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 39:3 Exportfrdm-
jande verksamhet minskas med 30 000 000 kro-
nor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 39:3
Exportfrdmjande verksamhet minskas for att
medverka till ett lagre utgiftstryck pa statsbud-
geten for innevarande ar.

39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:20 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m. far dven anvindas for betalning av
rantekostnader férenade med ett kapitaltillskott
till Teracom AB.

Regeringens forslag: Anslaget 39:6 Naringslivsut-
veckling i  Ostersjoregionen minskas med
50 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB
(2002/03:64) foreslagit att ett villkorat kapi-
taltillskott till Teracom skall finansieras med ett
lan i Riksgéldskontoret.

Rantebetalningarna for lanet bor belasta an-
slaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt agda foretag m.m. Dar-
med behdver andamalet for anslaget vidgas sa att
det dven far anvandas for att betala ranta pa de
lan som tas for att finansiera kapitaltillskottet till
Teracom AB.

Lanet avses omfinansieras med anvandning av
den ordning for en forbattrad kapitalstruktur i
statliga bolag som behandlas i det féljande.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 39:6
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen minskas
for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten for innevarande ar.

40:3 Allmanna reklamationsndmnden
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 20 268 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:3 Allménna re-
klamationsnamnden 6kas med 2 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Under senare ar
har arendetillstromningen till Allmanna rekla-
mationsndmnden (ARN) okat vilket lett till att
handlaggningstiderna for arenden har blivit allt-
for langa. For att ge ARN mojlighet att forkorta
handl&ggningstiderna behévs mer resurser. An-
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slaget 40:3 Allmé&nna reklamationsndmnden bor
darfér 6kas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom en motsvarande minskning av det
under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling uppférda anslaget 33:1 Allménna re-
gionalpolitiska atgarder.

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 9 041 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:4 Fastighets-
maklarnamnden 6kas med 400 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
foreslagit en &ndring i fastighetsméklarlagen
(1995:400) som innebédr att hyresférmedlare
skall registrera sig hos Fastighetsméklarndmnden
(prop. 2002/03:71). Fastighetsmaklarndmnden
behdver ytterligare medel for de initiala kostna-
der denna nya uppgift medfor. Anslaget 40:4
Fastighetsmaklarndmnden behover darfor okas
med 400 000 kronor. Finansiering sker genom
en minskning av det under utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och byg-
gande uppférda anslaget 31:3 Statens bostadskre-
ditndmnd: Forvaltningskostnader.

En forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag

Regeringens forslag: 1 samband med en 6versyn
av kapitalstrukturen i statligt &gda bolag skall ge-
nom extra utdelningar 3000 000000 kronor
tillforas ett sérskilt konto i Riksgéldskontoret
for insatser i av staten hel- och deldgda aktiebo-
lag.

Riksdagens godkannande for en kapitalinsats
skall inhdmtas. | undantagsfall, déar beslut inte
kan vanta, bemyndigas regeringen avseende
mindre belopp att utan drojsmal gora nodvan-
diga kapitalinsatser. 1 dessa fall skall riksdagens
medgivande inhdmtas i efterhand.

Skalen for regeringens forslag: Staten ager, helt
eller delvis, ett 60-tal bolag som vid utgangen av
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2001 hade ett eget kapital av 176 miljarder kro-
nor. Nagon regelratt marknadsvérdering har inte
gjorts men marknadsvardet uppskattas till 300
miljarder kronor. Agandet redovisas for riksda-
gen arligen i en redogorelse for foretag med stat-
ligt &gande (senast skr. 2001/02:120).

Regeringen har i dag stora mojligheter att pa-
verka storleken pa de statliga bolagens utdel-
ningar till statsbudgeten men den har begransade
mojligheter att aterféra medel till bolagen néar
detta behovs. Detta begransar &garens hand-
lingsmajligheter pa ett olampligt sitt. En mojlig-
het att satta in medel i bolagen ger ocksa béttre
forutsattningar att justera bolagens finansiella
struktur genom extra utdelningar.

Regeringen har vid férvaltningen av féretagen
skal att krdva en avkastning och en effektivitet
som motsvarar vad privata foretag uppnar. En
privat foretagsagare har maojlighet att fordela re-
surser mellan olika foretag. | vissa fall kan insat-
ser krévas i foretag som har ekonomiska pro-
blem. Vidare har deldagda foretag ofta hembuds-
avtal av olika slag som regeringen inte kan full-
folja utan sdrskilt riksdagsbeslut. Sammantaget
gor detta att statens foretagsforvaltning hdmmas
till nackdel for foretagens utveckling.

For att staten skall kunna anpassa kapital-
strukturen i de statliga bolagen behdvs tillgang
till visst kapital. Medlen skall finnas tillgdngliga
pa ett sarskilt rantebarande konto i Riksgélds-
kontoret. Nagon kreditmaojlighet skall inte vara
knuten till kontot. | normalfallet skall riksdagens
godkannande for en kapitalinsats inhdmtas innan
den gors. Insatserna kan vara aktiedgartillskott i
olika former, lan eller avse andra av riksdagen be-
slutade dndamal. I undantagsfall, dar beslut inte
kan vénta, t.ex. under riksdagens sommaruppe-
héll, bemyndigas regeringen avseende mindre
belopp att utan drojsmal géra nodvandiga kapi-
talinsatser. 1 dessa fall skall riksdagens medgi-
vande inhdmtas i efterhand.

Insatserna skall vara avsedda for att vidareut-
veckla en val fungerande verksamhet som kréver
ytterligare kapital eller for att kunna utnyttja
hembudsavtal som redan tecknats. EU:s regel-
verk for stéd i enlighet med s.k. “market inves-
tor principle” skall beaktas vid eventuella kapi-
talinsatser.

Bolagens finansiella styrka och uppdrag skall
vara védgledande i beddmningen for hur stor extra
utdelning som bolagen kan bédra. En uppskatt-
ning ar att det ar mojligt att genomfora engangs-
utdelningar pa minst 3 miljarder kronor utan att



bolagens finansiella stallning skadas. Detta ar
medel som annars inte skulle betalats in genom
arliga ordinarie aktieutdelningar utan som skulle
legat kvar i bolagssfaren. De extra utdelningarna
forutses bli beslutade under 2003. Genom dessa
atgarder minskas kapitalbindningen, statens ka-
pital kan anvandas mer effektivt och det statliga
agandet blir tydligare och ges battre forutsatt-
ningar.

Omfinansiering av kapitaltillskott till Teracom AB

Regeringens forslag: Den ordning for en forbatt-
rad kapitalstruktur som foreslas i denna propo-
sition far anvandas for att omfinansiera ett lan i
Riksgéldskontoret avsett att finansiera ett kapi-
taltillskott till Teracom AB.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB
(prop. 2002/03:64) foreslagit att ett villkorat ka-
pitaltillskott till Teracom skall finansieras med
ett lan i Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslar i denna proposition att en
Oversyn av kapitalstrukturen i statligt &gda bolag
skall genomforas och att extra utdelningar skall
tillforas ett sérskilt konto i Riksgaldskontoret
och kunna anvéndas for insatser i av staten hel-
och delégda bolag.

Regeringen anser att det i propositionen Ka-
pitaltillskott till Teracom AB (prop. 2002/03:64)
omnamnda lanet i Riksgaldskontoret skall omfi-
nansieras med anvéndning av den nya ordningen
for en forbattrad kapitalstruktur sa snart som
mojligt da denna l6sning &r mer andamalsenlig.

Riksdagen bor darfor godkanna att av behall-
ningen pa det sirskilda kontot i Riksgaldskonto-
ret hogst 500 000 000 kronor far anvandas for att
aterbetala lanet till Riksgéldskontoret eller for
att gora det avsedda kapitaltillskottet till Tera-
com AB.

Vidgat uppdrag for Vasallen AB

Regeringens férslag: Vasallen AB skall pa kom-
mersiella villkor aven fa majlighet att utveckla
och foradla fastigheter som inrattats for for-
svarsindustrins behov for att senare salja dessa.

PROP. 2002/03:100

Bakgrund: | samband med 1997 ars ekonomiska
varproposition beslutades att ett aktiebolag
skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter
som avvecklades genom 1996 ars forsvarsbeslut
(prop. 1996/97:150, bet.1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Skélet till detta var bl.a. att det var
viktigt att en professionell organisation for fas-
tighetsutveckling gavs finansiell uthéllighet och
affarsmassiga incitament for utveckling av fas-
tigheterna. Det bolag som bildades - Vasallen
AB - skulle i samarbete med kommuner och lo-
kalt ndringsliv utveckla och foradla fastigheterna
for att slutligen sélja dessa pa kommersiella vill-
kor.

I samband med 2002 ars ekonomiska varpro-

position beslutades att Vasallen AB &ven skall ha
mojlighet att pa kommersiella villkor forvarva
kommunala bostadshus fér omvandling till fo-
retagslokaler eller andra lampliga andamal for att
sedan silja dessa pa kommersiella villkor (prop.
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU20,  rskr.
2001/02:336).
Skélen for regeringens forslag: Inom Vasallen
AB finns stor erfarenhet av att finna nya an-
véndningar for lokaler som blivit éverflodiga vid
regementsnedldggningar och bolaget har i dag
stor kdnnedom om lokala forutséttningar for att
utveckla fastigheter foér ny kommersiell anvand-
ning. Regeringen anser mot denna bakgrund att
Vasallen AB bor ges mojlighet att pa kommersi-
ella villkor utnyttja denna erfarenhet for att dven
kunna utveckla och forddla fastigheter som in-
rattats for forsvarsindustrins behov och sedan
sdlja dessa pa kommersiella villkor. Det ankom-
mer pa Vasallen AB:s styrelse och ledning att pa
affarsmassiga grunder avgora vilka investeringar
som bolaget bor gora.

7.2.21 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
347 750 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 1 950 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: FOr att bidra till
finansieringen av héjningen av det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer nya anslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet minskas anslaget 48:2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting
med 1 950 000 kronor.

48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner
och landsting

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
23759 414 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:3 Statligt utjam-
ningsbidrag till kommuner och landsting 6kas med
2533 626 000 kronor.

Skélen for regeringen forslag: Det kommunala
utjimningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvardiga ekonomiska forutsatt-
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ningar. Detta sker genom en utjagmning for skill-
nader i skatteunderlag (inkomstutjdamning) och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader
(kostnadsutjamning). Utgifterna for utjam-
ningsbidraget belastar ett anslag. Inkomsterna
fran den utjamningsavgift kommuner och lands-
ting betalar till staten redovisas pa statsbudge-
tens inkomstsida. Systemet ar i princip sjalvfi-
nansierat och statsbudgetens saldo paverkas
dérmed inte.

Storleken pa utjamningsbidraget faststélls
slutligt under budgetaret, varfor avvikelser kan
forekomma i forhallande till av riksdagen beslu-
tat anslag. Berdkningar av Statistiska centralby-
ran avseende bidragsaret 2003 visar att omslut-
ningen i utjamningen blir 2 534 miljoner kronor
hogre an vad som ingar i statsbudgeten for 2003.
Orsaken &r framst nominella 6kningar av det
kommunala skatteunderlaget. Anslaget 48:3
Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting skall déarfér dkas med 2533 626 000
kronor.

HG6jningen av utjdmningsbidraget motiverar
en lika stor berdkningsteknisk upprakning av ut-
giftstaket innevarande ar.
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