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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2003

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetar vid
minst tva tillfallen redovisa prognoser Gver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Vasentliga skillnader mellan
anvisade medel pa statsbudgeten och beraknat
utfall skall férklaras.

I denna proposition redovisas den forsta
prognosen for 2003. | avsnitt 6.1.1 redovisas
prognosen for de takbegransade utgifterna,
medan berékningarna av inkomsterna och
statsbudgetens saldo redovisas i kapitel 5
respektive avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2003

Miljarder kronor

Urspr. Prognos Differens
stats- urspr.
budget! statshudget

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 662,1 664,5 2,4
Statsskuldsréntor 54,5 42,1 -12,4
Summa utgifter 716,6 706,6 -9,9

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive
riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inforande av euron
samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

| budgetpropositionen for 2003 beréknades
statsbudgetens utgifter till 716,1 miljarder
kronor. Riksdagen Dbeslutade déarefter att
omfattningen av en i propositionen redovisad
skattevaxling skulle utokas fran 2,6 till 3,0
miljarder kronor. Den uttkade skattevaxlingen
innebdr att kommunerna kompenseras for det
skattebortfall som uppkommer till foljd av en
tillkommande grundavdragshdjning genom att
det generella statshidraget till kommuner hgjs

med 0,5 miljarder kronor. Statsbudgetens
utgifter for budgetaret 2003 faststalldes darmed
till 716,6 miljarder kronor. 1 den aktuella
prognosen berédknas utgifterna till 706,6
miljarder kronor. Utgifterna for statsskulds-
rantor har reviderats ned med 12,4 miljarder
kronor. Nedrevideringen beror framst pa
emissioner i obligationslan  till  Gverkurs.
Overkurser definieras som skillnaden mellan
marknadspriset och det nominella vérdet.
Overkurser redovisas som en ranteintakt, vilket
innebar att utgifterna pa anslaget minskar (se
avsnitt 6.3 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.). Den del av férandringen som héanfors till
utgifter exklusive statsskuldsrantor forklaras i
avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Takbegransade utgifter 2003
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomradena
1-25 samt 27. Daremot ingar inte utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. Till de takbegrdnsade
utgifterna raknas aven utgifterna for Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. |
budgeten ingér slutligen posten Minskning av
anslagsbehallningar. Skillnaden mellan utgifts-
taket fOr staten och de takbegrénsade utgifterna
utgors av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten &r ett centralt
budgetpolitiskt &tagande for regeringen och
riksdagen. Om det finns risk for att utgiftstaket
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, vidta
sadana atgarder som den har befogenheter till
eller foresla riksdagen nodvéndiga atgarder.

Regeringens beddmning ar att utgiftstaket for
2003 riskerar att Overskridas om inga atgarder
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vidtas. Regeringen foreslar darfor att ett antal
besparingar och andra utgiftsbegransande
atgarder genomfors (se avsnitt 4.3). En vasentlig
del av forslagen utgors av de atgarder som
foreslas for att hejda utvecklingen med allt hogre
utgifter for sjukskrivningar. Dértill skjuts vissa
tidigare aviserade reformer upp till den senare
delen av  mandatperioden. Vidare avser
regeringen inféra begransningsbelopp for vissa
anslag. Den utgiftsprognos som hér redovisas
inkluderar  effekterna av de foreslagna
atgarderna.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom manatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta
ytterligare atgarder om utgiftstaket bedéms vara
hotat.

De takbegrdnsade utgifterna berdknades i
budgetpropositionen fér 2003 till 817,6 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick déar-
med till 0,4 miljarder kronor. Till foljd av
riksdagens beslut om utokad skattevaxling och
darmed sammanhdngande tekniska justering av
utgiftstaket 6kade budgeteringsmarginalen ftill
0,9 miljarder kronor. Den utbkade skatte-
véxlingen innebdr att kommunerna kompenseras
for det skattebortfall som uppkommer till f6ljd
av en tillkommande grundavdragshéjning genom
att det generella statsbidraget till kommuner hojs
med 0,5 miljarder kronor. Eftersom kommun-
sektorns totala inkomster och den offentliga
sektorns konsoliderade utgifter darmed blir
oforandrade, gjordes en berdkningsteknisk
justering av utgiftstaket med 1 miljard kronor.

Enligt Statistiska centralbyrans definitiva
berdkningar blir utjgmningsbidraget till kom-
muner och landsting drygt 2,5 miljarder kronor
hégre dn berékningen i budgetpropositionen for
2003, vilket motiverar en berékningsteknisk
justering av utgiftstaket. Regeringen foreslar
darfor i denna proposition att utgiftstaket hojs
med 3 miljarder kronor till foljd av den hogre
omslutningen i utjdmningssystemet (se avsnitt
4.1).
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I den aktuella berdkningen bedéms de
takbegransade utgifterna uppga till 821,6
miljarder kronor. Det innebdr att budgeterings-
marginalen berdknas uppga till 0,4 miljarder
kronor.

Jamfort med 2002 Okar de takbegrdnsade
utgifterna med 10 miljarder kronor. Om hénsyn
tas till tekniska forandringar som motiverat
justeringar av utgiftstaket, okar dock de under-
liggande utgifterna med 30 miljarder kronor
mellan 2002 och 2003, vilket motsvarar en real
okning pa 1,4 procent. | relation till BNP
beréknas de takbegransade utgifterna uppga till
knappt 34 procent.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2003

Miljarder kronor

Urspr.  Prognos Differens

stats- urspr.

budget! statshudget®

Utgifter exkl. statsskuldsrantor ~ 662,1>  664,5 2,4
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten 156,0 157,1 11

Takbegransade utgifter 818,1 821,6 3,5

Budgeteringsmarginal 0,9 0,4 -0,5

Utgiftstak for staten 819,0 822,0 3,0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive
riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron
samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar p4 0,4 miljarder kronor.

I tabell 6.3 redovisas anvisade medel pa
ursprunglig statsbudget, tillaggsbudget till foljd
av proposition 2002/03:46 Folkomrostning om
inforande av euron samt forslag i denna
proposition och de prognostiserade utgifterna
for respektive utgiftsomrade samt
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For vissa utgiftsomraden avviker
utgiftsprognoserna kraftigt i forhallande till den
av riksdagen ursprungligt faststéllda
statsbudgeten. Nedan beskrivs de storsta
skillnaderna jamfért med den ursprungliga
statsbudgeten for 20032,

2OStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002.
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2003 jamfort med statsbudgeten fér 2003*

Miljarder kronor
1 Rikets styrelse

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

13 Arbetsmarknad

15 Studiesttd

20 Allman miljo- och naturvard

21 Energi

22 Kommunikationer

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

25 Allméanna bidrag till kommuner
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 34

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

-7,0 -5,0 -3,0

1,0 30 5,0 7,0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, dvs. exklusive riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrostning om inférande av euron

samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition. Prognosen fér Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten jamférs med budgetpropositionen

for 2003.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgifterna berdknas bli hogre an i den
ursprungligt faststéllda statsbudgeten till foljd av
att riksdagen har anvisat 0,3 miljarder kronor for
folkomrdstningen om inférande av euron (prop.
2002/03:46).

Prognoserna ar ocksa hogre an i statsbudgeten
for saval Regeringskansliets som riksdagens
anslag eftersom anslagsbehéllningar forvantas
utnyttjas.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for anslaget 13:1 Sjukvardsférmaner
m.m. beréknas bli 0,8 miljarder kronor hogre an i
statsbudgeten, framst till foljd av 6kade utgifter
for hogkostnadsskyddet for tandvard for dldre
som inférdes den 1 juli 2002. Detta innebér att
anslaget foreslas tillforas medel pa tillaggsbudget
i denna proposition (se avsnitt 7.2.8) samt att
anslagsbehallningar forvantas utnyttjas.

En 6kning av bade antalet assistansberattigade
och antalet assistanstimmar per person innebér
att utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersattning berdknas bli 0,4
miljarder kronor hogre dn i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersattningar berdknas bli 3 miljarder kronor
hégre an i statsbudgeten eftersom antalet
personer som beviljas aktivitets- och sjuk-
ersattning i ar bedoms bli ca 5 procent fler &n i
budgetpropositionen for 2003.

Utgifterna for anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. berdknas bli ca 2,5 miljarder
kronor lagre &n i statsbudgeten till foljd av
forslag till besparingar pa tillaggsbudget i denna
proposition (se avsnitt 4.3 och 7.2.9). Antalet
sjukpenningdagar berdknas bli ca 1 procent
hégre 2003 &n vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2003. Rensat for
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effekten av den i denna proposition foreslagna
forlangningen av sjukloneperioden fran 14 till 21
dagar uppgar upprevideringen av prognosen for
antalet sjukdagar till ca 3 procent. Upp-
revideringen av utgifterna till foéljd av denna
volymakning uppgar till drygt 1 miljard kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgifterna for anslaget 20:1 Alderspensioner
berdknas bli 0,6 miljarder kronor lagre an i
statsbudgeten. Allt fler pensionarer Dblir
beréttigade till inkomstgrundad alderspension,
vilket leder till 1agre utgifter for garantipension.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna for anslaget 21:2 Foraldraforsakring
berdknas bli 0,5 miljarder kronor lagre &n i
statsbudgeten till f6ljd av senarelagd hdjning av
inkomsttaket och borttagande av kontaktdagar i
foréaldraforsékringen (se avsnitt 4.3 och 7.2.11).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstéd berédknas
bli 2,7 miljarder kronor hogre an i statsbudgeten
till foljd av hogre arbetsléshet. Den 6ppna
arbetslosheten har reviderats upp med 0,7
procentenheter jamfort med beddmningen i
budgetpropositionen for 2003.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 20002006
berdknas bli 0,6 miljarder kronor hégre an vad
som anvisades i statsbudgeten till foljd av att
anslagsbehallningar forvantas utnyttjas. Anslags-
sparandet, som vid ingangen av 2002 uppgick till
1,5 miljarder kronor, avspeglar en férdréjning av
starten av strukturfondsprogrammen.

Vidare berdknas utgifterna for anslaget 22:4
Sérskilda insatser for arbetshandikappade bli lagre
an i statsbudgeten till foljd av forslaget pa
tillaggsbudget i denna proposition. Stddet till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) éandras den 1 juli 2003 fran ett kontant-
bidrag till en kreditering pa skattekontot for
arbetsgivare som anstéller arbetshandikappade
(se avsnitt 4.3 och 7.2.12).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
berdknas bli 0,5 miljarder kronor lagre &n i
statsbudgeten till foljd av lagre studerande-
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volymer, framst inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen.

Prognosen for anslaget 25:4 Rekryterings-
bidrag ar 0,4 miljarder kronor ldgre an i
statsbudgeten. Rekryteringsbidraget ar en ny
stodform sedan arsskiftet och utgifterna for
anslaget beraknas bli lagre &n i statsbudgeten pa
grund av en lagre utnyttjandegrad under forsta
verksamhetsaret.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
Utgifterna for anslaget 34:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden berdknas bli
lagre &n i statsbudgeten till foljd av forslag till
tillaggsbudget i denna proposition (se avsnitt
7.2.17).

| statsbudgeten anvisades 0,3 miljarder kronor
pa anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar.
Inga utbetalningar véntas ske i ar. Anslaget
disponeras for bidrag till kommuner for stod till
klimatinvesteringsprogram i syfte att minska
klimatpaverkande utslapp. Regeringen invantar
godkannande utifran EG:s statsstodsregler.
Darfor har stdd annu inte kunnat beviljas.

Regeringen har for avsikt att besluta om
utgiftsbegransningar 2003 for saval anslaget 34:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden
som 34:14 Stod till klimatinvesteringar (se avsnitt
4.3).

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgifterna berdknas bli 0,5 miljarder kronor
hoégre &n anvisade medel i statsbudgeten. De
omraden dar anslagsbehdliningar  berdknas
utnyttjas ar framst anslag for insatser som syftar
till att minska elanvandningen, 6ka investeringar
i elproduktion fran fornybara energikallor samt
for att framja smaskalig elproduktion. Dessa
atgarder ar delar av det s.k. korta energipolitiska
programmet fran 1997 som stracker sig t.o.m.
2002.

Utbetalningstakten pa flertalet av dessa anslag
har 6kat under senare delen av programperioden,
framst pa grund av tidigare forseningar och
projekt med langa ledtider. Ovriga atgérder inom
ramen for den energipolitiska Overens-
kommelsen fran 1997 handlar i huvudsak om
atgarder som ror forskning och utveckling pa
energiomradet. Aven i denna del finns betydande
anslagsbehdllningar som forvantas betalas ut
under aret.



Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgifterna foér kommunikationer berdknas bli
lagre an i statsbudgeten, bl.a. till foljd av de
utgiftsbegransningar pa 0,5 miljarder kronor
som aviserades i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Utgifterna for anslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter berdknas bli
0,5 miljarder kronor lagre an i statsbudgeten.
Medelsbehovet for interventionsatgarder och
exportbidrag for jordbruks- och livsmedels-
produkter beror bl.a. pa skordeutfall, marknads-
priser och valutakurser och ar darmed svéra att
berékna.

Utgifterna for anslaget 44:6 Aterféring av skatt
pa handelsgodsel och bekampningsmedel m.m.
berdknas bli lagre &n i statsbudgeten till foljd av
forslag till tillaiggsbudget i denna proposition (se
avsnitt 4.3 och 7.2.19).

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Utgifterna for anslaget 48:3 Statligt utjam-
ningshidrag till kommuner och landsting blir drygt
2,5 miljarder kronor hogre an i statsbudgeten.
Enligt Statistiska centralbyrans  definitiva
berdkningar O6kar omslutningen i utjamnings-
systemet. Regeringen foreslar i denna proposi-
tion en teknisk justering av utgiftstaket till f6ljd
av det hogre utjdmningsbidraget eftersom det
motsvaras av en lika stor hojning av utjdm-
ningsavgiften. Statsbudgetens saldo péverkas
saledes inte.

Utgifterna for anslaget 48:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
berdknas bli hdgre an i statsbudgeten till foljd av
utnyttjande av anslagssparande. Medlen anvands
bl.a. for Kommundelegationens &renden.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna berédknas bli 3,4 miljarder kronor
lagre &n i statsbudgeten. Regeringen beslot i
december 2002 att tidigareldgga avgiftsbetal-
ningar fran 2003 till 2002. Tidigareldaggningen av
januariavgiften och halva BNI-avgiften for
februari uppgick till 3,2 miljarder kronor.
Prognosen har dessutom reviderats ned
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till foljd av att EG-budgetens 6verskott 2002
medfor en lagre avgift i ar. Vidare har Statistiska
centralbyran reviderat upp Sveriges BNI for
1998-2002, vilket innebar att Sverige far betala
en retroaktiv avgift for dessa ar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna berdknas bli 1,1 miljarder kronor
hégre &n i budgetpropositionen for 2003, framst
till foljd av att folkpensioner for personer fédda
1937 eller tidigare har fdljsamhetsindexerats
retroaktivt fr.o.m. 2002 (se avsnitt 6.3).

Forandring av anslagsbehallningar
I statsbudgeten for 2003 var den berédknade
forbrukningen av  anslagsbehdllningar inte
fordelad per utgiftsomrade, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehallningar.
Posten Minskning av anslagsbehallningar upp-
gick till 0,4 miljarder kronor i statsbudgeten for
budgetaret 2003. | den aktuella prognosen ingar
emellertid forbrukningen av anslagsbehallningar
under respektive anslag och utgiftsomrade.
Statsbudgetens utfall 2002 visar att anslags-
behallningarna pa reservations- och ramanslag
uppgick till 31,9 miljarder kronor vid utgangen
av aret. Under 2003 kommer anslagssparandet
fran 2002 att minska i den man utgifterna
odverstiger anvisade medel pa statsbudgeten 2003
eller till foljd av beslut om indragningar.
Anvisade medel foreslas 6ka med 0,5 miljarder
kronor pa tillaggsbudget i denna proposition.
Skillnaden mellan totalt anvisade medel och
prognos beréknas nu till -2,3 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrantor), vilket innebdr att
anslagsbehaliningarna berdknas minska till 29,6
miljarder kronor vid arets slut. Kommande
indragningar av anslagssparande, bl.a. till foljd av
den s.k. treprocentsregeln, kan dock komma att
innebdra att anslagsbehallningarna blir lagre.
Treprocentsregeln innebar att myndigheterna
normalt inte far disponera anslagssparande
overstigande tre procent av foregaende ars
ramanslag.2

21 Egr atten myndighet skall fi disponera den del av ramanslagssparandet
som overstiger tre procent av foregdende érs tilldelade anslag kravs beslut
av regeringen (SFS 1996:1189).

133



PROP. 2002/03:100

Tabell 6.3 Utgifter 2002 och 2003

Miljarder kronor

2002 2003

Differens
prognos—  Differens
Urspr. urspr.  prognos—
stats-  Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall budget budget’  anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7,3 7,3 0,3 7,7 7,9 0,6 0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 8,8 9,1 0,0 9,1 9,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 8,0 8,3 0,0 8,3 8,2 -0,1 -0,1
4 Réttsvasendet 24,1 24,6 0,2 24,8 247 0,1 -0,1
5 Internationell samverkan 11 13 13 12 0,0 0,0
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44,6 447 -0,0 447 445 -0,2 -0,2
7 Internationellt bistand 15,7 17,1 -0,1 17,1 17,2 0,0 0,1
8 Invandrare och flyktingar 6,7 71 0,2 74 75 0,3 0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 31,0 334 0,6 339 34,5 1,1 0,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 112,9 119,4 -0,9 118,5 121,0 1,6 2,5
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33,8 52,5 52,5 52,0 -0,5 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 50,2 52,9 -0,5 52,4 52,4 -0,4 0,0
13 Arbetsmarknad 61,0 60,3 -0,6 59,8 63,2 2,9 35
14 Arbetsliv 1,1 1,1 0,0 1,2 1,1 0,0 0,0
15  Studiestdd 20,7 21,6 -0,3 21,3 20,7 -0,9 -0,6
16  Uthildning och universitetsforskning 40,9 42,4 42,4 42,1 -0,3 -0,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,1 8,4 0,0 8,4 8,3 -0,1 -0,1
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsérjning och byggande 8,7 9,5 -0,1 9,3 9,5 0,0 0,2
19  Regional utjdmning och utveckling 3,4 3,6 -0,0 3,6 3,8 0,2 0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 2,9 3,4 -0,2 32 2,7 -0,6 -0,5
21 Energi 2,3 1,7 1,7 2,2 0,5 0,5
22 Kommunikationer 24,4 25,9 -0,5 25,4 24,9 -1,0 -0,5
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 13,9 10,5 -0,2 10,3 9,6 -0,8 -0,6
24 Naringsliv 35 35 -0,1 34 34 -0,1 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 102,3 68,5 2,5 71,0 72,4 3,9 14
26 Statsskuldsréntor m.m. 67,3 54,5 54,5 42,1 -12,4 -12,4
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,6 23,7 23,7 20,3 -3,4 -3,4

Minskning av anslagsbehallningar 0,4 -0,4
Summa utgiftsomraden 725,3 716,6 0,5 716,7 706,6 -9,9 -10,1
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 658,0 662,1 662,3 664,5 2,4 2,3

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 153,6 156,0 157,1 1,1

Takbegrénsade utgifter 811,6 818,1 821,6 3,5

Budgeteringsmarginal 0,4 0,9 0,4 -0,5

Utgiftstak for staten 812,0 819,0 822,0 3,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002.

2 Riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomréstning om inforande av euron samt férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

® Anvisat pa statsbudget (inklusive prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron) och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.2 Bed0mning av preliminara ramar
for 2004 samt
konsekvensberakning av
utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2005-2006

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2003 en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for 2004. | tabell 6.4 presenteras
en reviderad beddmning av de prelimindra
ramarna for 2004, inklusive skillnader i
forhallande till de preliminara ramarna i budget-
propositionen for 2003, samt en konsekvens-
berdkning av utgifterna per utgiftsomrade for
aren 2005 och 2006.

Berakningarna ar baserade pa nu kanda
forutattningar vad avser den ekonomiska
utvecklingen.

I berdkningen av utgifterna per utgiftsomrade
har fordndrade makroekonomiska forutsatt-
ningar, forandrade volymantaganden inom vissa
transfereringssystem och férandrad pris- och
I6neomrékning paverkat utgifterna jamfort med
utgiftsramarna i budgetpropositionen.

I beddmningen av de  prelimindra
utgiftsramarna for 2004 ingar utgiftseffekten av
beslutade och nu foéreslagna besparingar och
reformer (se avsnitt 4.3). Berdkningen av
utgifterna per utgiftsomrade beaktar dven den
berdknade effekten pa sjukskrivningsvolymerna
av forslagen i propositionen Forandringar inom
sjukforsakringen for okad halsa i arbetslivet
(prop. 2002/03:89) som regeringen lamnade till
riksdagen i mars. | propositionen foreslas ett
antal atgarder som avses fa utgiftsbegransande
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effekter inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Konsekvensberdkningen av utgifterna per
utgiftsomrade for 2005 och 2006 utgar fran ett
rent berdkningstekniskt antagande om att
politiken och regelsystemen &r oférandrade efter
2004. Undantag gors for den vardsatsning som
foljer av forsvarsomstdllningen och som
berdkningstekniskt antas kvarsta efter 2004. Den
tidigare aviserade satsningen pa personal-
forstarkning till skolan med ftillskott med 1
miljard kronor per ar antas ocksa fortgd i
enlighet med vad regeringen tidigare aviserat.

Den berdkningsteknik som anvands innebér
att andra kommande satsningar med ikraft-
trddande efter 2004 inte har beaktats i
kalkylerna. Detta géller bl.a. de tidigare aviserade
reformer som nu foreslas senareldaggas och de
satsningar som Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet har traffat Overens-
kommelse om i programmet Hundratjugoen
punkter for ett tryggare, réattvisare och gronare
Sverige. Eventuellt tillkommande finansiering av
dessa eller andra satsningar har inte heller
beaktats i kalkylerna.

Forbrukning av anslagsbehdllningar ~ for
forvaltnings- och investeringsanslag redovisas
inte pa respektive utgiftsomrade i tabell 6.4 utan
ingar i berdkningsposten Minskning av anslags-
behallningar.

I budgetpropositionen fér 2004 kan utgifterna
per utgiftsomrade komma att justeras pa grund
av att exempelvis pris- och lonekénsliga anslag
andras till foljd av nya bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen.
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Tabell 6.4 Bedomning av preliminara ramar 2004 samt konsekvensberdkning av utgifterna per utgiftsomrdde 2005-2006

Miljoner kronor

Differenser mot

BP2003

Utgiftsomrade 2004 2005 2006 2004
1 Rikets styrelse 7874 7843 8243 174
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9748 10 095 10 067 -37
3 Skatt, tull och exekution 8551 8771 8 947 80
4 Réttsvasendet 25824 26214 26 807 274
5  Internationell samverkan 1285 1282 1287 2
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 447 45598 46 591 -378
7 Internationellt bistand 19 936 20920 21933 390
8 Invandrare och flyktingar 7041 7220 7236 10
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 37 286 38481 39903 2 050*
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 124 964 131 633 136 755 -458
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 51 396 50 162 49 440 -366
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 54131 55 864 57131 -946
13 Arbetsmarknad 59 774 56 283 55493 653
14 Arbetsliv 1084 1113 1133 13
15  Studiestod 21315 22188 23218 -1 7637
16  Uthildning och universitetsforskning 44096 45895 47173 -103
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 628 8938 9132 -24
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 8891 9254 9564 -292
19  Regional utjdmning och utveckling 3609 3010 3011 -3
20 Allman miljo- och naturvard 3806 3632 3657 -341
21 Energi 1307 467 476 -2
22 Kommunikationer 28 116 29 786 30 286 -801
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 167 14 352 14 302 -283
24 Naringsliv 3362 3517 3552 -86
25  Allmé&nna bidrag till kommuner 73068 72971 72 995 2 935°
26 Statsskuldsréntor m.m. 45 560 48 323 54 642 -7990
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23814 25205 25783 644
Minskning av anslagsbehallningar 1551 6 385 5623 -129
Summa utgiftsomraden 734 631 755 403 774 379 -6 776
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 689 071 707 080 719 737 1214
Alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 165 822 172 014 182 334 2273
Takbegransade utgifter 854 893 879 094 902 071 3487
Budgeteringsmarginal 1107 10 906 24929 513
Utgiftstak for staten 856 000 890 000 927 000 4.000°

! jamforelse med statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 1 864 miljoner kronor.
2| jamforelse med statsbudget enlig riksdagens beslut i december 2002 &r differensen -1 513 miljoner kronor.
®| jamforelse med statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 2 479 miljoner kronor.
* Teknisk bedémning av utgiftstak fér 2005 och 20086, se avsnitt 4.1.

5 | jamforelse med riksdagens beslut i december 2002 &r differensen 3 000 miljoner kronor.
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6.2.1 De takbegransade utgifternas
forandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2003

Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomraden har forandrats for 2004
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2003. Utgifterna per utgiftsomrade har
andrats till foljd av foreslagna besparingar och
utgiftsreformer, reviderade makroekonomiska
forutsdttningar, reviderad pris- och |6ne-
omrékning, fordndrade volymer inom vissa
regelstyrda bidragssystem och férdndrade
prognosmetoder. | tabell 6.5 har férdndringen
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
av de takbegransade utgifterna for 2004 delats
upp pa dessa faktorer.

Tabell 6.5 Féréandring av takbegrédnsade utgifter 2004
mellan budgetpropositionen for 2003 och 2003 ars

ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2004
Takbegrénsade utgifter i budgetpropositionen for
2003 851,4
Nya besparingar och utgiftsreformer -10,7
Andrade makroekonomiska forutsattningar 4,1
Reviderad pris- och l6neomrékning 0,6
Volymfdrandringar 59
Tekniska justeringar 3,0
Ovrigt 0,6
Férandrad prognos for anslagshehallningar -0,1
Total utgiftsforandring 35
Takbegransade utgifter i 2003 &rs ekonomiska
varproposition 854,9

Ultgiftsreformer och besparingar
I avsnitt 4.3 redogors for de forslag till reformer

och besparingar som foreslas i denna
proposition.
De besparingar som foresldss i denna

proposition for 2004 innebér utgiftsminskningar
med totalt 10,7 miljarder kronor. De atgérder
som foreslas gller ett flertal utgiftsomraden, dar
de storsta forandringarna aterfinns inom
utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. | forhallande
till berdkningen i budgetpropositionen for 2003
innebar de foreslagna atgarderna inom dessa

PROP. 2002/03:100

utgiftsomraden utgiftsminskningar som uppgar
till ca 8 miljarder kronor 2004.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas  fordelning pa utgiftsomraden
paverkas av en andrad bedomning av den
ekonomiska utvecklingen. Anslag som é&r
beroende av den makroekonomiska utvecklingen
har for 2004 justerats med hansyn till de
reviderade  makroekonomiska prognoserna.
Denna justering ber6r huvudsakligen ett
fyrtiotal olika anslag for transfereringsandamal.
De makroekonomiska férandringarna i form av
hogre arbetsloshet medfér en upprevidering av
utgifterna med ca 2,8 miljarder kronor 2004
jamfort med budgetpropositionen for 2003. Den
revidering av bruttonationalinkomsten (BNI)
som gjordes av nationalrdkenskaperna hdsten
2002 medfor en hogre utgift for bistands-
verksamhet, eftersom  bistandsverksamheten
berdknas som en viss andel av BNI. Trots en
sdamre makroekonomisk utveckling okar saledes
bistandsramen med drygt 0,5 miljarder kronor
2004 i forhéllande till berakningen i budget-
propositionen for 2003.

Ett hogre berdknat inkomstindex sedan
budgetpropositionen foér 2003 medfér att
utgifterna for framst alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten upprevideras med ca 1,2
miljarder kronor 2004. Sammantaget beréknas de
fordndrade  makroekonomiska  prognoserna
medfora att de takbegrénsade utgifterna 2004
blir ca 4,1 miljarder kronor hdgre &n i
budgetpropositionen 2003.

Pris- och l6neomrékning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader
I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltningsandamal i fasta
priser. Dessa anslag rdknas om till I6pande
priser genom att pris- och Iéneindex knyts till
anslagen.

| budgetpropositionen for 2003 gjordes en
preliminér pris- och 16neomrakning av anslagen
for forvaltningsandamal for 2004. Slutlig pris-
och l6neomrakning av anslagen for forvaltnings-
andamal for 2004 har darefter genomforts. Den
baseras bl.a. pd loneutvecklingen inom till-
verkningsindustrin. Vid berdkningen gors ett
avdrag for produktivitetsutvecklingen mot-
svarande ett arligt genomsnitt av utvecklingen
inom den privata tjanstesektorn under de senaste
tio aren.
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Till foljd av den slutgiltiga pris- och l6ne-
omrékningen Okar utgiftsramarna med 0,6
miljarder kronor 2004 jamfort med berdkningen
i budgetpropositionen for 2003. Forandringen
beror framst utgiftsomradena 4 Rattsvasendet,
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet och utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

De beréknade utgifterna for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning hodjs med sammantaget ca 0,5
miljarder kronor pa grund av den forandrade
pris- och léneomrékningen, medan utgifterna
for utgiftsomradet 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet minskar med ca 0,3 miljarder
kronor i forhallande till budgetpropositionen for
2003.

Volymer

Utgifterna per utgiftsomrade 2004 har ocksa
fordndrats  jamfort med berédkningen i
budgetpropositionen till foljd av nya prognoser
for volymer inom vissa regelstyrda system.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg har utgifterna for assistans-
ersattningen och tandvérdsstodet for de aldre
revideras upp med ca 2 miljarder kronor till foljd
av hdgre forvantade volymer.

De storsta volymforandringarna jamfort med
antagandena i budgetpropositionen for 2003
prognostiseras inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. |
budgetpropositionen antogs det att antalet
sjukdagar skulle minska med ca 15 procent
mellan 2002 och 2004. Under 2003 ars forsta
manader har endast en mindre nedgdng av
antalet dagar med ersattning fran sjuk-
forsékringen kunnat utldsas. 1 den aktuella
berdkningen antas de i avsnitt 4.3 redovisade
atgarderna dock forstarka denna utveckling.
Antalet sjukdagar 2004 antas darfor ligga kvar pa
den niva som forutsattes i budgetpropositionen.
Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersdttning 2004 (tidigare bendmnt fortids-
pension) berdknas daremot blir ca 45 000 eller ca
10 procent fler & vad som antogs i
budgetpropositionen for 2003. Den aktuella
prognosen innebédr att antalet personer med
aktivitets- och sjukerséattning berdknas 6ka med
ca 5 procent per ar 2003 och 2004. Detta innebar
att en upprevidering av utgifterna inom
utgiftsomrade 10 med ca 4,4 miljarder kronor
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jdmfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2003.

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn medfor hdgre volymer, till
foljd av bl. a. fler fodda barn, en upprevidering av
utgifterna med ca 0,5 miljarder kronor. L&gre
efterfragan pa studiebidrag for studier pa grund-
och gymnasieniva innebér daremot att utgifterna
inom utgiftsomrdde 15 Studiestod m.m.
revideras ned med ca 0,5 miljarder kronor 2004.

Sammantaget beréknas dndrade volymer inom
regelstyrda system bidra till att utgifterna 6kar
med ca 5,9 miljarder kronor 2004 jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen for 2003.

Tekniska justeringar

Omslutningen inom det kommunala utjam-
ningssystemet Okar, vilket okar utgifterna under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner och landsting. Eftersom detta inte
har ndgon nettoeffekt pa statsbudgeten, foreslas
en teknisk justering av utgiftstaket med
motsvarande belopp (se avsnitt 4.1). Till foljd av
riksdagsbeslut (prop. 2002/03:1, bet
2002/03:FiU03, rskr 2002/3:87, 2002/03:88)
under hdsten om utdkad skattevaxling, har
bidragen till kommunerna ©6kat med 0,5
miljarder kronor, vilket ftranledde en mot-
svarande teknisk justering av utgiftstaket.

Ovriga forandringar av de takbegransade
utgifterna

Revideringar av ramarna kan ocksa orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till foljd av ny-
tillkommen information, Kkorrigeringar av
tidigare gjorda fel samt regelandringar utom
regeringens omedelbara kontroll.

Dessa revideringar berdknas ©ka utgifterna
med ca 0,7 miljarder kronor i forhéllande till
budgetpropositionen for 2003. Okade utgifter
for  Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten och foér EU-avgiften inom
utgiftsomrade 27 Awvgiften till EG-budgeten
utgor tillsammans ca 1,7 miljarder kronor av den
totala upprevideringen. Forslaget om att omfora
stodet for skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare (OSA, se avsnitt 4.3) till budgetens
inkomstsida minskar de takbegransade utgift-
erna med 0,8 miljarder kronor jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen.



Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter Gver tiden.

Medel pa ram- och reservationsanslag som
inte utnyttjas fullt ut kan sparas till efterféljande
ar. En myndighet kan ocksa anvanda tidigare ars
sparade anslagsmedel som komplement till arets
anslag. Myndigheter med ramanslag har ocksa
mojligheter att inom vissa granser lana av
efterfoljande ars anslag om medelstilldelningen
ett visst ar ar otillracklig. Forskjutningar av
anvéndandet av medel redovisas som en for alla
ramanslag och reservationsanslag gemensam
berdkningspost kallad minskning (eller 6kning)
av anslagsbehéllningar. Denna post ingéar i de
takbegransade utgifterna. For kommande ar
erhdlls en prognos for de takbegransade
utgifterna genom att en berdknad storlek pa
minskningen av anslagsbehallningarna laggs till
utgiftsramarna och  alderspensionssystemets
utgifter.

Myndigheternas forbrukning av anslags-
behallningar och utnyttjande av anslagskrediter
ar en oséker faktor i utgiftsberdkningen. Jamfort
med beddmningen i budgetpropositionen for
2003 berédknas forbrukningen av anslags-
behallningar bli ca 0,1 miljarder kronor lagre
2004 och berdknas nu till totalt 1,5 miljarder
kronor. Omraden med stor prognostiserad
forbrukning av anslagsbehallningar for 2004 &r
utgiftsomradena 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet och 7 Internationellt bistand.

6.3 Takbegransade utgifter 1997-

2006

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit (bet.
2000/01: FiU16) att regeringen skall aterkomma
till  riksdagen med utdkad jdmforande
information over tiden vad géller statsbudgetens
utgifter. FOr att jamfora de takbegrdnsade
utgifterna 6ver tiden redovisas i detta avsnitt de
takbegransade utgifterna per utgiftsomrade i
miljarder kronor och som andel av de totala tak-
begrénsade utgifterna. Tidsserierna ar angivna i
2003 ars anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omradena redovisas i en och samma struktur for
aren 1997-2006 elimineras de skillnader som
beror pa att anslag fore 2003 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrade dn under perioden 2003-
2006.
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Av tabell 6.6 och tabell 6.7 framgar hur
resurserna fordelas varje ar mellan de olika
utgiftsomradena. Skillnader i fordelningen av
utgifterna mellan aren kan bero pa utgifts-
reformer och besparingar, fordndrade makro-
ekonomiska foérutsattningar, fordndrade volymer
inom  regelstyrda  bidragssystem, engangs-
héndelser och tekniska férandringar.

Tabell 6.6 har inte rensats for tekniska
fordndringar som gett upphov till tekniska
justeringar av utgiftstaket eller till foljd av att
betalningsansvaret for vissa utgifter flyttats
mellan  statsbudgeten och  alderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten  (socialfor-
sékringssektorn fore 1999). Forandrad beskatt-
ning av vissa transfereringar (som paverkar
utgiftsomradesramarna men inte de totala
utgifterna pa grund av samtidig justering av
bidragen till kommunerna) har inte heller
beaktats. Sadana forandringar ger upphov ftill
brott i tidsserien. FOr att underlatta jamforelser
over tiden redovisas darfor for ikrafttradandearet
storre sadana tekniska effekter i fotnoter till
tabellen.

| tabell 6.7, som visar utgifterna per
utgiftsomrade som andel av totala takbegransade
utgifter, sérredovisas dven en for storre tekniska
fordndringar justerad utgiftsandel (i kursiv stil).
Justering for teknisk forandring gors i dessa fall
for aren fore det att forandringen dgde rum, med
lika stor relativ andel av de takbegrénsade
utgifterna som den som galler for ikrafttradande-
aret. De justerade beloppen &r approximativa
men ger en oversiktlig bild av hur fordelningen
av utgifterna har férandrats Over tiden.

De tekniska forandringar som framst paverkat
jdmforbarheten av de takbegrénsade utgifterna ar
forandringar till foljd av alderspensionsreformen
(se prop. 1998/99:1 bilaga 3). Reformen, som
tradde i kraft 1999, innebar betydande
fordndringar i betalningsflédena mellan stats-
budgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Vidare innebar reformen att ramarna
paverkades kraftigt for framst utgiftsomrade 10

Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp, utgiftsomrdde 11  Ekonomisk
trygghet vid alderdom samt for alders-

pensionssystemet. Ett annat exempel pa en
redovisningsteknisk skillnad &r att arbets-
skadefonden t.o.m. 1998 redovisades utanfor
statsbudgeten medan den fr.o.m. 1999 redovisas
pa statsbudgeten. Daruttver skall hansyn tas till
att anslagen for forvaltningsandamal 2000 6kade
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till f6ljd av dndrad finansieringsprincip for de
statliga avtalsforsdkringarna. Foréandringen var
saldoneutral men 6kade utgifterna for forvalt-
ningsanslagen med totalt 5 miljarder kronor.
Den é&ndrade finansieringsprincipen for avtals-
forsdkringarna medforde hogre utgifter pa
framst personalintensiva utgiftsomraden.

Den 1 januari 2003 genomfordes fordndringen
i kommunmomssystemet i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17, rskr  2001/02:296). For-
&ndringen innebar att de avgifter till kommun-
kontosystemet som kommuner och landsting
tidigare betalat in till statsbudgeten upphorde,
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samtidigt som statsbidragen till kommunerna
minskade med motsvarande belopp. Effekten pa
statsbudgeten ar darfor saldoneutral pa kort sikt.
Forandringen innebédr dock att statsbudgetens
utgifter minskar med ca 31 miljarder kronor
2003 i forhdllande till 2002. En justering for
denna férandring har darfor gjorts i tabell 6.7 for
aren t.o.m. 2002.
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Tabell 6.6 Utgifter 1997-2006, utfall 1997-2002, prognos 2003, berdknat 2004-2006

Miljarder kronor

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2003

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 39 43 45 4.8 54 7,3 7,9 79 7.8 8,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,1 9,7 10,1 10,1
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 7,3 7,6 78 8,0 8,2 8,6 8,8 8,9
4 Réttsvasendet 19,9 20,1 20,9 21,9 22,8 24,1 24,7 25,8 26,2 26,8
5 Internationell samverkan 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 11 12 13 13 13
6 Forsvar samt beredskap mot s&rbarhet? 40,9 42,4 44,3 46,2 449 44,6 445 444 45,6 46,6
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 124 15,3 17,0 15,7 17,2 19,9 20,9 219
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 4.4 45 53 6,7 7,5 7,0 72 72
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 23,1 24,5 28,6 29,5 31,0 34,5 37,3 38,5 39,9
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp1 35,7 39,7 88,5 97,9 1073 1129 1210 1250 131,6 136,8
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom? 63,1 62,7 345 335 33,8 33,8 52,0 514 50,2 49,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn ® 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 50,2 52,4 54,1 55,9 57,1
13 Arbetsmarknad * 78,2 75,3 75,4 65,6 58,6 61,0 63,2 59,8 56,3 55,5
14 Arbetsliv 45 1,6 1,3 1,3 1,0 11 11 1,1 1,1 1,1
15  Studiestod ° 16,0 21,9 19,7 19,7 19,1 20,7 20,7 213 22,2 23,2
16  Uthildning och universitetsforskning® 251 21,7 29,1 314 33,3 40,9 42,1 44,1 45,9 472
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 72 73 7,6 7,6 7.8 81 8,3 8,6 8,9 91
18  Samhallsplan., bostadsforsérjning och

byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 8,7 9,5 8,9 9,3 9,6
19  Regional utjamning och utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 33 3,4 3,8 3,6 3,0 3,0
20 Allman miljo- och naturvard 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4 2,9 2,7 38 3,6 3,7
21 Energi 0,6 0,9 1,1 1,7 2,0 2,3 2,2 1,3 0,5 0,5
22 Kommunikationer 243 27,2 254 25,2 243 24,4 24,9 28,1 29,8 30,3
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl.

ndringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 14,2 14,4 14,3
24 Néringsliv 31 2,8 3,2 3,8 3,3 3,5 3,4 3.4 35 3,6
25  Allménna bidrag till kommuner ® 87,3 96,8 1025 97,5 1006 102,33 72,4 731 73,0 73,0
26 Statsskuldsrantor m.m.’ 98,4 1134 89,9 90,2 81,3 67,3 42,1 45,6 48,3 54,6
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 20,6 20,3 238 25,2 25,8

Minskning av anslagsbehallningar 1,6 6,4 5,6

Summa utgiftsomraden 667,6 699,1 7052 7096 722,0 7253 7066 7346 755,4 774,4

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 640,8 658,0 664,55 689,1 707,1 719,7

Alderspensionssystemet vid sidanavSB®  129,7 132,3 136,2 140,7 1455 153,6 157,1 1658 172,0 182,3

Takbegransade utgifter 6989 7180 7515 760,0 7863 8116 8216 8549 879,1 902,1

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 5,0 47 0,4 0,4 11 10,9 249

Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 8560 890,0°° 927,0"

11999 okar utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pa &ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga lderspensionsavgifter till foljd av
alderspensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6,0 mdkr till féljd av att arbetsskadeforsakringen lyfts in pa statsbudgeten. 2003 6kar utgifterna med 2,9 mdkr nér
det sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopas och ersétts av hogre fortidspensioner.

21999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av andrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen och kar samtidigt med 0,6 mdkr nar delpensioner lyfts
in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningsbaserade delen av utgifterna av folkpensionerna férs Gver fran alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersétts med en beskattad garantipension (9,5 mdkr)

%1999 okar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.

#1999 6kar utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.

%1999 6kar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter inférs till foljd av &lderspensionsreformen.
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8 Sammantaget sker tekniska forandringar pa UO 25 med -4,8 mdkr 2000, -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -8,0 mdkr 2003. Inkomstskattereformerna 20002002 innebar
att statshidragen till kommunerna sénks med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. 2001 hojs statshidraget med 2 mdkr p.g.a. héjt sarskilt grundavdrag till
pensionarer. 2002 hojs statsbidraget med 1,8 mdkr p.g.a. hojt grundavdrag fér 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sénks statsbidraget 2002 med 0,1 mdkr for att
avdragsratten for fackforeningsavgifter ersatts med en skattereduktion. 2003 sénks statshidragen i och med att kommunernas skatteinkomster beraknas éka med 9,5
mdkr ndr ny garantipension infors. Sankningen 2003 férklaras ocksa av att inkomsterna for kommunerna ékar med 2,9 mdkr i och med att det sérskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopas (se U010). Vidare héjs statshidraget 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att skattereduktion for |ginkomsttagare ersatts med avdrag. Under 2003
dverfordes kommunmomssystemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid statshidragen till kommunerna reduceras med samma belopp ca 31 mdkr, vilket férklarar
minskningen i statshidragen 2003 i férhallande till tidigare ar. Statshidragen har ocksa justerats ned till foljd av grundavdragshéjningen med 2,5 mdkr till féljd av
skattevaxlingen som forslogs i BP2003. Justeringen &r ocksa gjord m.a.a. den uttkade skattevaxlingen ( 0,5 mdkr) som riksdagen beslutade om i (prop. 2002/03:1, bet
2002/03:FiU3, rskr 2002/03:87, 2002/03:88).

"Ingdr ej i takbegransade utgifter. For jamforbarhet anges dock dven statsskuldsréntorna som andel av takbegransade utgifter i tabell 6.7.

81999 okar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen (se prop. 1998/99:1 bilaga 3). 2003 minskar utgifterna
med 7,0 mdkr ndr utgifterna for den boséttningsbaserade delen av folkpensionen fors dver till statsbudgetens UO 11.

° Till féljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna okade utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet med 1,4
miljarder kronor och inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med 1,6 miljarder kronor 2000 (se prop. 1999/2000:1).

0 Teknisk bedémning av utgiftstak, se avsnitt 4.1.
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Tabell 6.7 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2006. Utfall 1997-2002, prognos 2003 och

berdknat 2004-2006

Procent av takbegransade utgifter

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2003. (Justerat for tekniska forandringar anges i kursiv stil)

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 15 1,4 1,2 1,2 1,2 11 11 11 11 11
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Réttsvasendet 2,8 2,8 2,8 29 29 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
5 Internationell samverkan 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 59 59 59 6,1 57 55 54 52 5.2 53
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 1,9 2,1 2,3 2,4 2,4
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 35 3,2 3,3 3,8 3,8 3,8 4,2 4.4 4.4 4,5
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp* 51 55 11,8 12,9 13,6 13,9 14,7 14,6 15,0 15,6
10  Justerad for teknisk forandring * 11,0 11,4 12,1 13,2 14,0 14,2 14,7 14,6 15,0 15,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 2 9,0 8,7 4,6 4,4 43 42 6,3 6,0 5,7 55
11 Justerad for teknisk forandring 72 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2 6,3 6,0 5,7 55
12 Ekonomisk trygghet fér familj och barn 3 47 50 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,4 6,3
12 Justerad for teknisk forandring® 53 5,6 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,4 6,3
13 Arbetsmarknad * 112 105 10,0 8,6 75 7,5 77 7,0 6,4 6,2
13 Justerad for teknisk forandring * 11,6 10,9 10,0 8,6 75 75 7,7 7,0 6,4 6,2
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15  Studiestod ° 2,3 31 2,6 2,6 24 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6
15  Justerad for teknisk forandring ° 2,4 3,1 2,6 2,6 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6
16  Uthildning och universitetsforskning 3,6 3,9 3,9 4,1 42 5,2 51 5,2 5,2 5,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18  Samhéllsplan., bostadsforsérjning och byggande 4,4 3,1 2,3 15 1,3 11 1,2 1,0 1,1 1,1
19  Regional utjamning och utveckling 0,4 05 05 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 04 0,3 04 04 04
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
22 Kommunikationer 35 38 34 33 31 31 3,0 33 34 34
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. néringar 1,6 1,6 1,6 13 2,1 1,8 1,2 1,7 1,6 1,6
24 Néringsliv 0,4 04 04 0,5 04 04 04 0,4 0,4 0,4
25  Allméanna bidrag till kommuner © 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 13,0 8,8 8,5 8,3 8,1
25 Justerad for teknisk forandring © 6,8 78 79 78 8,1 8,3 8,8 8,5 8,3 8,1
26 Statsskuldsrantor m.m. ’ 141 158 120 119 103 8,6 51 53 55 6,1
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 2,9 3,0 2,6 2,5 2,8 2,9 2,9

Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 0,6

Summa utgiftsomraden 955 974 938 934 918 922 860 859 859 858

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 814 81,6 81,9 81,5 81,5 83,7 80,9 80,6 80,4 79,8

Alderspensionssystemet vid sidan av SB 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 19,5 19,1 194 19,6 20,2

Justerad for teknisk forandring ® 183 182 173 177 177 181 191 194 196 20,2

Takbegrénsade utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fotnoter se tabell 6.6.
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Fordelningen av de takbegrénsade utgifterna
mellan olika utgiftsomraden i tabell 6.7 kan ses
som ett uttryck for de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2006. Over
hélften av utgiftsomradena uppvisar endast en
liten eller ingen forandring alls Gver tiden savitt
avser utgiftsomradets andel av de totala
utgifterna under utgiftstaket. De storsta
fordndringarna  beror  transfereringsintensiva
utgiftsomraden. Under perioden  minskar
utgiftsandelen kraftigt for utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad och utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsférsorjning och byggande
kraftigt, medan utgiftsandelen oOkar for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Till
de utgiftsomraden som ©kar mest hor ocksa
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under perioden 1997-2006 varierar de makro-
ekonomiska forutsattningarna. For t.ex. utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad innebar nedgangen i
den Oppna arbetslosheten, fran 8,0 procent av
arbetskraften 1997 till prognostiserade 3,8
procent av arbetskraften 2006, vasentligt
minskade utgifter. Aven utgifterna for arbets-
marknadspolitiska program minskar kraftigt
under perioden.

Utgifterna kan ocksa forandras mellan aren
till f6ljd av fordndrade volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
under perioden 1997-2006 aterfinns inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Bade antalet sjukdagar
och antalet fortidspensiondrer Okar kraftigt
under perioden.

Exempel pa engangshandelser som paverkar
de takbegriansade utgifterna aterfinns under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar ddr utbetalningen av
arealersattning senarelagts fran 2000 till 2001 och
tidigarelagts fran 2002 till 2001 och fran 2003 till
2002.

Nedan kommenteras de utgiftsomraden som
uppvisar de storsta forandringarna som andel av
takbegrénsade utgifter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 1997-2006 minskar utgifterna
for utgiftsomradet som andel av de tak-
begransade utgifterna med 0,6 procentenheter,
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vilket framst beror pa den forsvarsomstallning
som riksdagen tidigare beslutat om.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna for utgiftsomradet berdknas 6ka fran
12,1 miljarder kronor 1997 ftill 21,9 miljarder
kronor 2006. Som andel av de takbegrdnsade
utgifterna okar utgiftsomradet med 0,7 procent-
enheter mellan 1997 och 2006. Utgifterna under
anslaget 8:1 Bistandsverksamhet har 6kat med ca
3 miljarder kronor mellan 1997 och 2002. Utgift-
erna for bistandsverksamheten berdknas ©ka
med vytterligare ca 4,8 miljarder kronor 2003—
2006. Bistandsramen okar fran 0,7 procent av
BNI 1997 till 0,86 procent av BNI (plus 200
miljoner kronor) 2004.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomradet beraknas 6ka med
knappt 16 miljarder kronor mellan 1997 och
2006. Som andel av de takbegrénsade utgifterna
Okar utgifterna med 1 procentenhet under
perioden. Cirka 9 miljarder kronor av 6kningen
forklaras av 6kade kostnader for statlig assistans-
ersittning. Under perioden Okar antalet
assistansberéttigade med ca 6 000 personer, sam-
tidigt som det genomsnittliga antalet assistans-
timmar Okar per person. Resterande del av
Okningen kan huvudsakligen hanforas till 6kade
utgifter for bidrag till lakemedelsformanen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. (exkl. statliga alderspensions-
avgifter) har 6kat med drygt 33 miljarder kronor
1997-2002, frémst till foljd av hogre sjuk-
franvaro. Antalet sjukpenningdagar avseende
franvaro langre an 28 dagar har stigit med 133
procent mellan 1997 och 2002. Aven utgifterna
under anslaget 19:2  Aktivitets-  och
sjukersattningar har okat kraftigt under perioden.
Antalet fortidspensiondrer har 6kat fran 423 000
ar 1997 till 487500 ar 2002. De forslag som
presenteras i denna proposition berdknas,
tillsammans med forslagen i regeringens
proposition Forandringar inom sjukforsékringen
for 6kad halsa i arbetslivet (prop 2002/03:89), fa
en aterhdllande effekt pad utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomradet under de kommande aren.
Justerat for tekniska fordndringar Okar utgifts-
omradets utgifter som andel av de totala
utgifterna, med drygt 4 procentenheter under



perioden 1997-2006. Antalet sjukpenningdagar
2003 bedéms minska med ca 9 procent jamfort
med 2002, vilket i allt véasentligt motsvarar
regeringens beddmning i budgetpropositionen
for 2003. Omkring 2 procentenheter av
minskningen jamfort med 2002 beror pa den i
denna proposition féreslagna fordndringen av
sjukloneperioden fran 14 till 21 dagar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Tekniska forandringar medfor att utgifterna for
Ekonomisk trygghet vid alderdom varierar
kraftigt under perioden 1997-2006 (se tabell 6.6
not 2). Justerat for tekniska férandringar
minskar utgifterna under perioden med ca 1,7
procentenheter som andel av de takbegrédnsade
utgifterna. Antalet personer utan ATP minskar
stadigt och den genomsnittliga ATP-nivan hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna hdéjs enligt
prognosen. Sammantaget ger detta hogre
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg fran stats-
budgeten.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allmanna
barnbidrag Okade fran 14,4 miljarder kronor
1997 till 21,1 miljarder kronor 2002. Utgifts-
Okningen forklaras av att barnbidraget successivt
har hojts fran 7 680 kronor 1997 till 11 400
kronor per barn och ar fr.o.m. 2001. Foréldra-
forsékringen 6kade med ca 7 miljarder kronor
under perioden 1997-2002. Rensat for
inforandet av statliga alderspensionsavgifter
forklaras ©Okningen frdmst av hogre medel-
ersattning och fler ersatta nettodagar i foraldra-
penningen. Under perioden 2002-2006 beréknas
utgifterna 6ka med ca 6,2 miljarder kronor. Fran
och med 2000 Okar antalet fodda barn enligt
SCB:s befolkningsprognos. Fler ftédda barn
tillsammans med beslutade reformer, |6ne-
utvecklingen och pappornas successivt dkande
anvandning av forsdkringen forklarar utgifts-
utvecklingen  under  perioden  2002-2006.
Utgiftsomradets utgiftsandel beraknas cka med
1 procentenhet under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning  och  aktivitetsstod m.m.
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samt anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning (exkl. statliga alderspensionsavgifter)
har minskat med ca 17 miljarder kronor 1997—
2002. Antalet 6ppet arbetslésa har minskat fran
342000 personer 1997 till 177000 personer
2002. Antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program har under
samma period minskat med 74 000 personer fran
191000 personer 1997 till 117 000 personer
2002. Justerat for tekniska férandringar minskar
utgiftsomradets utgifter som andel av de totala
utgifterna med 5,4 procentenheter under
perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna okar kraftigt fran 25,1 miljarder
kronor 1997 ftill 47,2 miljarder kronor 2006,
varfor utgiftsomradets andel av de samlade
utgifterna 6kar med ca 1,6 procentenheter. Flera
stora reformer genomfors under perioden. Bland
annat infordes maxtaxa inom barnomsorgen
2002 och en satsning gors pa fler larare och
specialister i skolan genom ett bidrag till
personalforstirkning i skolan.  Okningen
forklaras vidare av en utbyggnad av universitets-
och hogskoleutbildning samt forskning.

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Réntebidrag m.m.
har minskat fran 20,8 miljarder kronor 1997 till
1,4 miljarder kronor 2002 till foljd av tidigare
beslutade forandringar av systemet och lagre
rantor. Utgifterna under anslaget 22:1 Bostads-
bidrag har under samma period sjunkit med 2,5
miljarder kronor till 3,7 miljarder kronor 2002.
Som andel av de takbegrdnsade utgifterna
minskar  utgiftsomradet med hela 3,3
procentenheter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska fordndringar dkar utgifts-
omradets andel av de takbegransade utgifterna
med 1,3 procentenheter mellan 1997 och 2006.
De hogre utgifterna beror framst pa de
forstarkningar av statsbidragen som inforts och
som syftar till att varna kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen och minska behovet av att
héja kommunalskatterna.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Utgifterna for Réantor pa statsskulden har sjunkit
fran 98,4 miljarder kronor 1997 till 67,3 miljarder
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kronor 2002. Utgifterna berdknas minska ftill
54,6 miljarder kronor 2006. Den kraftiga utgifts-
minskningen beror i huvudsak péa lagre rante-
nivaer och minskad statsskuld. Under perioden
forfaller 1an som loper till en relativt hog
kupongranta. Dessa lan ersatts successivt med
nya lan som l6per till en lagre ranta.

6.4 Byte av vissa verksamheters

utgiftsomradestillhérighet m.m.

Regeringens férslag: Utgiftsomrade 19 &ndrar
namn till Regional utveckling. De dandamal och
verksamheter som finansieras med anslaget 37:1
IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m.
overfors till utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat i enlighet med forslagen i propositionen
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Den nya regionala utveck-
lingspolitiken géller fr.o.m. 2002. I linje med den
nya politikens inriktning anser regeringen att
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling boér byta namn till Regional
utveckling. Forslaget medfor andringar i riks-
dagsordningen (se avsnitt 3.1).
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Regeringen stréavar efter att verksamheter som
tillhor ett visst politikomrade ocksa skall tillhora
ett och samma utgiftsomrade. | 2001 ars
ekonomiska varproposition aviserade darfor
regeringen forslag om andringar av &ndamal och
verksamheter som skall innefattas 1 vissa
utgiftsomraden. | syfte att ytterligare anpassa
indelningen i politikomraden till riksdagens
arbetsformer ldmnar regeringen darfor forslaget
att de andamal och verksamheter som finansieras
med anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala
transportnat m.m. Gverfors till utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Dessa forslag kommer att tillampas fran och
med budgetpropositionen 2004. | de preliminara
utgiftsramarna for aren 2004-2006 som ingar i
denna proposition har de foreslagna forand-
ringarna inte beaktats.

Tabell 6.8 Konsekvenser fér ramarna for berérda

utgiftsomraden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2004
U019 Regional utjamning och utveckling -450
U022 Kommunikationer 450
Netto 0

Politikomraden i budgetpropositionen fér 2004

Sammanstallning av politikomraden i budget-
propositionen for 2004 (malen avser innevarande
ar).
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Tabell 6.9 Politikomraden (nummer, namn) i budgetpropositionen for 2004 samt mal for innevarande ar

Politikomréde

Mal i korthet

46 Demokrati

Folkstyrelsen skall varnas och férdjupas.

47 Minoritetspolitik

Ge skydd for de nationella minoriteterna och starka deras méjligheter
till inflytande samt stédja de historiska minoritetsspraken sa att de
halls levande.

1 Effektiv statsfdrvaltning

En effektiv statsforvaltning som i sin helhet kdnnetecknas av hig
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare,
medborgare och naringsliv.

2 Finansiella system och tillsyn

Det finansiella systemet skall dels vara effektivt och tillgodose séval
samhillets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd, dels att tillsynen skall bedrivas effektivt, dels att kostnaderna
for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken beaktas
och att statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

3 Skatt, tull och exekution

Efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sakerstallas pa ett
rattssakert och ekonomiskt effektivt satt samtidigt som enkelhet skall
efterstravas och brottslighet motarbetas.

4 Réttsvasendet

Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och
rattssakerhet. Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten
och tka manniskors trygghet. Verksamheten skall utgé frén ett
medborgarperspektiv. | detta ligger bl.a. att férkorta tiden fran
brottsanmélan till dom och straffverkstéllighet.

5 Utrikes- och sékerhetspolitik

Sékerstalla Sveriges intressen i forbindelserna med andra l&nder.

6 Totalforsvar

Bidra till att bevara fred och sjalvstandighet.

7 Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar

Minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara
pafrestningar pd samhallet i fred och att minska lidande och
skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra lander.

8 Internationellt utvecklingssamarbete

Att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Samverkande for detta ar att
bidra till: - resurstillvéxt, - ekonomisk och politisk sjalvstéandighet,

- ekonomisk och social utjamning, - demokratisk samhallsutveckling,
- en framsynt hushalining med naturresurser och omsorg om miljon,
- jamstéalldhet mellan kvinnor och man.

9 Samarbete med Central- och Osteuropa

Framja en hallbar utveckling, férdjupad integration och partnerskap i
Ostersjsomradet och dess omgivningar, utifran behoven i
samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska resurshasen.

10 Integrationspolitik

Lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, - en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald
som grund och - en samhéllsutveckling som ké&nnetecknas av
dmsesidig respekt for olikheter inom de grénser som foljer av
samhéllets grundlaggande demokratiska vérderingar och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

11 Storstadspolitik

Ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt hallbar
tillvéxt och darmed kunna bidra till att nya arbetstillféllen skapas
saval inom storstadsregionerna som i dvriga delar av landet samt att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda
levnadsuvillkor for storstadernas invanare.

12 Migrationspolitik

Migration till och frén vart land kan ske i ordnade former. Den
reglerade invandringen uppratthalls. Asylratten i Sverige och i ett
internationellt perspektiv varnas. Harmoniseringen av flykting- och
invandringspolitiken i EU dkar.

13 Halso- och sjukvardspolitik

Vardens kvalitet och tillganglighet skall forbattras.

14 Folkhalsa

Folkhélsan skall forbattras for de grupper i samhéllet som &r mest
eftersatta ur halsosynpunkt.

15 Barnpolitik

Barn och unga skall respekteras, ges méjlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande.
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16 Handikappolitik

En samhallsgemenskap med mangfald som grund, att samhallet
utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet, jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder.

17 Aldrepolitik

Aldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och
dver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,
bemdtas med respekt och ha tillgang till god vard och omsorg.

18 Socialtjénstpolitik

Stérka formagan och méjligheten till social delaktighet for ekonomiskt
och socialt utsatta personer samt stérka skyddet for utsatta barn.

19 Erséttning vid arbetsoformaga

Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i forhallande
till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets-
och sjukersattningar minska. Hansyn skall tas till den demografiska
utvecklingen under perioden.

20 Ekonomisk &ldrepolitik

Personer med Iag eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras
ett vardesakrat grundskydd. Efterlevande make skall ges ett rimligt
ekonomiskt stéd for att klara omstéllningen efter dodsfall.

21 Ekonomisk familjepolitik

Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen for den generella valfarden.

22 Arbetsmarknadspolitik

En vél fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och god
ekonomisk tillvéxt.

23 Arbetslivspolitik

Ett bra arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor.

24 Jamstalldhetspolitik

Att kvinnor och mén skall ha samma méjligheter, rattigheter och
skyldigheter inom livets alla omréaden.

25 Uthildningspolitik

Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som préglas av
utbildning av hdg kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och rattvisa.

26 Forskningspolitik

Sverige skall vara en ledande forskningsnation, dar forskning bedrivs
med hdg vetenskaplig kvalitet.

27 Mediepolitik

Stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillganglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna.

28 Kulturpolitik

Vérna yttrandefriheten och skapa reella férutséttningar for alla att
anvanda den, att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i
kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande, att frdmja
kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och darigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar, att ge kulturen
férutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhdllet, att bevara och bruka kulturarvet, att frimja
bildningsstravandena samt att framja internationellt kulturutbyte och
mdten mellan olika kulturer inom landet.

29 Ungdomspolitik

Ungdomar skall ha goda férutséttningar att leva ett sjalvstandigt liv,
ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet samt att ungdomars
engagemang, skapande forméga och kritiska tankande skall tas till
vara som en resurs.

30 Folkrérelsepolitik

Ménniskor skall ha basta mdjliga forutsattningar att bilda och delta i
olika typer av folkrérelser och féreningar.

31 Bostadspolitik

Alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt
héllbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika
och vardiga levnadsforhallanden och sérskilt framja en god uppvaxt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund fér
verksamheten.

32 Regional samhéllsorganisation

Lanen skall utvecklas pé ett sdant satt att de nationella malen far
genomslag samtidigt som hansyn tas till olika regionala férhallanden
och forutsattningar.

33 Regional utvecklingspolitik

val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva i alla delar av landet.

34 Miljopolitik

Till nasta generation kunna l&mna dver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige &r losta.
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35 Energipolitik

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och Iang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi p med omvarlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren fér en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsérjning med Iag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat
samt undelatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.
Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i hela
Sverige.

36 Transportpolitik

Sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

371T, tele och post

Att alla skall ha tillgang till en samhéllsekonomiskt effektiv och
I&ngsiktigt hallbar infrastruktur och dartill horande samhallstjanster.

41 Skogspolitik

Skogen &r en nationell tillgang som skall skitas s att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald behalls. Vid
skdtseln skall hénsyn tas till andra allménna intressen.

42 Djurpolitik

Ett gott djurskydd och ett gott djurhélsotillstand bland djur i
manniskans tjanst och att viltstammarna férvaltas pa ett sddant satt
att oacceptabla skador pd manniskor och egendom inte uppstar.

43 Livsmedelspolitik

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

44 Landshygdspolitik

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden.

45 Samepolitik

Verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar
rennaring och andra samiska naringar.

38 Néringspolitik

Framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och en dkad sysselsattning genom
fler och véaxande foretag.

39 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

En effektiv inre marknad och en dppen handelspolitik i EU, ett forstarkt
multilateralt handelssystem inom WTO, dkad svensk export och dkade
utlandska direktinvesteringar i Sverige.

40 Konsumentpolitik

Konsumenternas stallning och inflytande pa marknaden skall starkas.
Hushallen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt. Konsumenternas hélsa och sékerhet skall
skyddas. Sadana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas
som minskar pafrestningarna p& miljon och bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling. Konsumenterna skall ha tillgang till god
vagledning, information och utbildning.

48 Allmédnna bidrag till kommuner

Skapa goda och likvardiga férutséttningar fér kommuner och landsting
att uppna de nationella malen inom olika verksamheter.

149



PROP. 2002/03:100

6.5 Hojning av hogsta avgiften inom

maxtaxan for barnomsorg

Regeringens forslag: Statsbidrag skall lamnas till
kommuner som tilldampar en viss hogsta avgift
(maxtaxa) inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. For att statsbidrag skall
lamnas skall avgiften per manad i forskole-
verksamheten (forskola och familjedaghem) vara
hogst tre, tva respektive en procent av hushallets
avgiftsgrundande inkomst for det forsta, andra
respektive tredje barnet i familjen. Avgiften far
dock inte Gverstiga 1 260 kronor i manaden for
det forsta barnet, 840 kronor i manaden for det
andra barnet respektive 420 kronor i manaden
for det tredje barnet i forskoleverksamheten.

FOr att statshidrag skall 1amnas skall avgiften
per manad i skolbarnsomsorgen (fritidshem och
familjedaghem) vara hogst tvé, en respektive en
procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst
for det forsta, andra respektive tredje barnet i
familjen. Avgifterna far dock inte dverstiga 840
kronor i manaden for det forsta barnet och 420
kronor i manaden for det andra respektive tredje
barnet i skolbarnsomsorgen. Den hogsta
avgiften, i den for barnet aktuella verksam-
hetsformen, skall betalas for det yngsta barnet i
familjen och den ndrmast lagre avgiften, i den for
barnet aktuella verksamhetsformen, skall betalas
for det ndrmast aldre barnet. Fran det fjarde
barnet betalas ingen avgift.

6.6 Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten

I foljande avsnitt redogérs kortfattat for varje
utgiftsomrade och for Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. | tabellform redovisas
utfall for 2002, anvisade anslagsmedel for 2003
(inklusive forslag till tillaggsbudget i denna
proposition), prognos for 2003, regeringens
beddmning av utgiftsramar for 2004 samt
konsekvensberakningar for 2005 och 2006. Med
statsbudget avses den av riksdagen beslutade
statsbudgeten, dvs. den ursprungliga stats-
budgeten enligt riksdagens beslut i december
2002 samt riksdagens beslut enligt proposition
2002/03:46 Folkomrostning om infOrande av
euron, men exklusive forslag till tilliggsbudget i
denna proposition.

Utgiftsprognoserna for 2003 avviker i vissa
fall fran anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror bl.a. pa forvantad forbrukning av anslags-
sparande, utnyttjande av anslagskrediter och pa
fordndrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
7333 7689 7921 7874 7843 8243

Skélen for regeringens forslag: 1 syfte att
begransa statens utgifter foreslas att de hogsta
avgifterna i maxtaxan hojs. | Ovrigt foreslar
regeringen inte nagra forandringar av reglerna
for maxtaxan inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

HG6jningen av de hogsta avgifterna innebdr att
avgifterna hojs for hushall med avgiftsgrundande
inkomster Gver 38000 kronor i manaden. De
héjda avgifterna innebar mgjlighet till 6kade
avgiftsinkomster foér kommunerna och reger-
ingen avser ddrmed att sdnka det statshidrag som
ld&mnas till kommuner som tilldmpar maxtaxan
med 240 miljoner kronor per ar fran och med
2004. De nya reglerna skall trada i kraft den 1
januari 2004.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet De-
mokrati samt delar av politikomradena
Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet
ingar dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten,
Riksdagens  ledamdter och  partier m.m.,
Riksdagens  forvaltningskostnader,  Riksdagens
ombudsman, justiticombudsménnen, Regerings-
kansliet m.m., Stéd till politiska partier, samt
Expertgruppen for EU-fragor.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrakning med ca 66 miljoner
kronor samt med 108 miljoner kronor till foljd



av att medel avsatts fér genomfdrande av val till
Europaparlamentet.

Utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006

8838 9092 9110 9748 10 095 10 067

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Effektiv statsférvaltning och Finansiella system
och tillsyn.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,1 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l6neomrékning med ca 16
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

8049 8 267 8188 8551 8771 8 947

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Skatt,
tull och exekution.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,3 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 84 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
24 052 24783 24702 25824 26214 26 807

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ratts-
vésendet.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 24,6 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och I6neomrakning med ca 313 miljoner
kronor.

Polisens anslag for 2004 och framat skall
forstarkas for att 6ka antalet poliser och utveckla
verksamheten samt for merkostnader for Véstra
Gotaland i samband med EU-toppmotet i
Goteborg. Regeringen dterkommer om nivaerna
i budgetpropositionen.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

1137 1285 1241 1285 1282 1287

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
rikes- och sékerhetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,3 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och I6neomrakning med ca 2,3 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2003 2004 2005 2006
44 588 44702 44 479 44 447 45598 46 591 6 695 7 356 7477 7041 7220 7236

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Total-
forsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 44,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l16neomrakning med ca 296
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
15 684 17 065 17 169 19 936 20920 21933

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 17,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med 506
miljoner kronor till foljd av nya antaganden om
den makroekonomiska utvecklingen.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med ca 117 miljoner kronor till
folid av en besparing pa politikomradet
Samarbete med Central- och (")steuropa, se
vidare avsnitt 4.3.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och Iéneomrakning med ca 5,8 miljoner
kronor.

Regeringen avser ta tillvara storstadspolitikens
erfarenheter och omvandla dem till ordinarie
strukturer. Statliga myndigheter skall ges tydliga
mandat och riktlinjer for att storstadspolitikens
tvarsektoriella mal skall uppnds. Ett antal
myndigheter ges i uppdrag att vidareutveckla de
samverkansoverenskommelser som finns i de
lokala utvecklingsavtalen. Under 2003 avser
regeringen att 1&mna en skrivelse till riksdagen
med en redogorelse for hur arbetet med att
genomféra storstadspolitiken utvecklats sedan
riksdagen  beslutade @ om  propositionen
Utveckling och rattvisa - en politik for
storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165).

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
31040 33931 34 468 37286 38481 39903

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet ~ omfattar  politikomradena
Halso- och sjukvardspolitik, Folkhélsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik,  Aldrepolitik,
Socialtjanstpolitik och Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 33,4 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med ca
2 000 miljoner kronor. Det forklaras till storsta



delen av o©kade kostnader for hogkostnads-
skyddet for de dldre inom tandvarden och for
assistansersattningen.

Slutligen 6kas berdknade resurser till féljd av
ny pris- och l6neomrékning med 19 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

112889 118541 121046 124964 131633 136755

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk trygget vid sjukdom och handikapp.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 119,4 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 69 miljoner
kronor.

Vidare Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet till foljd av nya antaganden om den
makroekonomiska  utvecklingen med 143
miljoner kronor.

Dérutdver berdknas utgifterna minska inom
utgiftsomradet till foljd av foreslagna regel-
andringar med ca 5 miljarder kronor. Den
sjukpenninggrundande inkomsten skall minskas
med 3 procent vid berdkning av sjukpenning.
Detta minskar erséattningen vid sjukskrivning
med 2,4 procent vilket minskar utgifterna med
ca 1140 miljoner kronor. Ovriga ersittningar
som beréaknas utifran den sjukpenninggrundande
inkomsten berdrs inte av forslaget.

Sjukpenningen skall inte OGverstiga ersatt-
ningen fran arbetslGshetskassan om den
sjukskrivne vid sjukskrivningstillfallet uppbér
ersattning  fran  arbetslGshetskassa.  Detta
minskar utgifterna med ca 600 miljoner kronor.

Sjukloneperioden  forldangs for samtliga
arbetsgivare fran 14 till 21 dagar. Detta minskar
utgifterna med ca 1 600 miljoner kronor. Ett
hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett
begransat antal anstallda foreslas ocksa vilket
berdknas Oka utgifterna med i storleksordningen
250 miljoner kronor.
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Auvslutningsvis  senareldggs den  tidigare
aviserade hojningen av taket for ersattning fran
sjukforsékringen vilket innebér att utgifterna blir
ca 2 000 miljoner kronor lagre.

Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersdttning 2004 (tidigare bendmnt fortids-
pension) beréknas bli ca 45000 eller ca 10
procent fler 4n vad som antogs i budget-
propositionen for 2003. Den aktuella prognosen
innebdr att antalet personer med aktivitets- och
sjukerséttning berdknas 0ka med ca 5 procent
per ar 2003 och 2004. Detta innebédr att en
upprevidering av utgifterna inom utgiftsomrade
10 med ca 4,4 miljarder kronor jamfért med
berdkningen i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
3379 52 547 52 027 51 396 50 162 49 440

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk &ldrepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 52,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
att fler alderspensiondarer antas bli berattigade till
inkomstgrundad alderspension. Resurserna for
garantipension berdknas som en konsekvens av
detta minska med ca 795 miljoner kronor.

Vidare Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet till folid av hogre utgifter for
bostadstilldgget till pensiondrer med ca 375
miljoner kronor. Orsaken till férandringen &r
Okade bostadskostnader, nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen och ett tillfalligt
Okat antal berattigade individer.

Slutligen Okas berdknade resurser for utgifts-
omradet med 40 miljoner kronor till foljd av ett
Okat antal individer och nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen inom é&ldre-
forsorjningsstodet.
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Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
50197 52419 52 446 54 131 55 864 57131

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 52,9 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
stigande medelerséttning, ett 6kat barnafddande,
ett Okat antal uttagna dagar inom foraldra-
forsékringen och en sérskild omrékning av
barnpensionerna  med sammanlagt ca 310
miljoner kronor. Berdknade resurser Okas dven
till foljd av hojd grundniva i foraldraforsakringen
med 100 miljoner kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 865 miljoner kronor till
foljd av senarelagd hdjning av inkomsttaket i
foraldraforsakringen fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp.

Slutligen minskas berédknade resurser till foljd
av Okad aterbetalning och en utfallskorrigering
inom underhallsstodet med ca 190 miljoner
kronor samt till foljd av borttagande av
kontaktdagar i forédldraforsdkringen med 300
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
60 968 59 757 63217 59774 56 283 55493

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ar-
betsmarknad.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 60,3 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrékning med 58 miljoner
kronor.
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Vidare ©Okas berédknade resurser  for
utgiftsomradet bl.a. till f6ljd av nya antaganden
om arbetsldsheten med 3 373 miljoner kronor.

Dérutover minskas beréknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av inforandet av ett
forstarkt sarskilt anstéliningsstdd. Darigenom
minskas ramen med 444 miljoner kronor
eftersom kostnaderna for anstallningsstodet i
huvudsak belastar statsbudgetens inkomstsida.

Vidare minskas ramen med 785 miljoner
kronor till foljd av forslaget att stodet ftill
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare
(OSA) pa samma satt som for anstallningsstod
lamnas i form av en kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto.

Slutligen minskas ramen som en foljd av
besparingar inom  arbetsléshetsforsékringens
omrade med 1550 miljoner kronor, se avsnitt
4.3.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

1066 1157 1143 1084 1113 1133

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ar-
betslivspolitik och Jamstélldhetspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,1 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrékning med ca 8 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
20 668 21260 20 690 21315 22188 23218

Utgiftsomradet omfattar delar av politikomradet
Utbildningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 21,3 miljarder kronor.



I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen fér 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av nya antaganden om den makroeko-
nomiska utvecklingen med ca 424 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med
826 miljoner kronor, se avsnitt 4.3.

Resterande skillnad i forhéllande till budget-
propositionen for 2003 beror pa minskat
volymer.

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
40871 42 387 42 052 44096 45 895 47173

Utgiftsomradet omfattar delar av politikom-
radena Utbildningspolitik och Forskningspoli-
tik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 42,4 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrakning med ca 197 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med 300
miljoner kronor, se vidare avsnitt 4.3.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006

8095 8378 8279 8628 8938 9132

! Inklusive férslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och folkrorelse-
politik samt delar av politikomradena
Mediepolitik, Finansiella system och ftillsyn,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 8,4 miljarder kronor.

enligt
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| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l16neomrakning med ca 74 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 98 miljoner kronor. Detta ar
framst en foljd av att fri entré vid vissa statliga
museer senareldggs. Mot bakgrund av gjorda
lokalanpassningar inleds dock reformen den 1
januari 2004 vid Moderna museet, Arkitektur-
museet och Ostasiatiska museet.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

8736 9338 9515 8891 9254 9564

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Bo-
stadspolitik och Regional samhaéllsorganisation
samt delar av politikomradena Ekonomisk
familjepolitik och Miljopolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 6kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och l6neomrakning med ca 30 miljoner
kronor och till foljd av nya antaganden om den

makroekonomiska  utvecklingen med ca
80 miljoner kronor.
Vidare minskas berdknade resurser for

utgiftsomradet med 100 miljoner kronor 2004
till f6ljd av att Statens bostadskreditndmnd gjort
en fornyad analys av risken i garantidtagandena
for  verksamhetsgrenen  Aldre  garantier.
Analysen visar att risken de narmaste aren ar
mindre dn vad som tidigare beddmts och
garantiavsattningen berédknas darfor kunna
minskas.

Slutligen minskas beréknade resurser med 100
miljoner kronor 2004 till foljd av foérslag om
Okad avgiftsfinansiering av den statliga lant-
maéteriverksamheten.
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Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

Utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

3388 3605 3795 3609 3010 3011

2934 3213 2738 3806 3632 3657

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Re-
gional utvecklingspolitik och delar av politik-
omradet IT, tele och post.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,6 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskar berdk-
nade resurser for utgiftsomradet med 2 miljoner
kronor for att under utgiftsomrade 24 finansiera
Okade utgifter for att centralt stodja den
regionala nivan i dess arbete med lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service.

Riksdagen har beslutat om En politik for
tillvaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Den nya regionala utvecklings-
politiken géller fr.o.m. 2002. | linje med den nya
politiken foreslar regeringen att utgiftsomrade
19 byter namn fran Regional utjamning och
utveckling till Regional utveckling. Fragan om
andring av riksdagsordningen behandlas under
lagforslag (avsnitt 3.1).

Med anledning av att viss verksamhet 6verfors
fran utgiftsomrade 19 till utgiftsomrade 22
kommer den berdknade ramen for utgifts-
omradet att minska (avsnitt 6.4).

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2003 att den avsag att aterkomma med
forslag till justering av anslaget 33:1 Allmanna
regionalpolitiska atgarder for att finansiera
samverkansorganens uppfoljning av  lanens
utvecklingsarbete. Regeringen kan i nuléget inte
beddma behovet av dessa justeringar. Regeringen
avser att under 2003 aterkomma i denna fraga.
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! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljo-
politik och del av politikomradet Forsknings-
politik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,4 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och léneomrakning med ca 17 miljoner
kronor.

FOor 2004 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av besparingar med ca
315 miljoner kronor. Minskningen hanfor sig till
besparingar pa sanering och aterstallning av
fororenade omraden, stod till  klimatin-
vesteringar samt information om klimatfragor.

Utgiftsomrade 21

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
2253 1687 2 206 1307 467 476

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Energi-
politik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och Iéneomrakning med ca 2
miljoner kronor.

Regeringen avser att aterkomma i budget-
propositionen for 2004 betraffande den fortsatta
finansieringen av energipolitiken.



Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003* 2003 2004 2005 2006
24 361 25 358 24 852 28116 29786 30 286

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Tran-
sportpolitik och delar av politikomradet IT, tele
och post.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 25,9 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 25 miljoner
kronor.

Vidare gors en neddragning av de berdknade
resurserna, vilket forklaras av att en besparing
om 1 miljard kronor genomfors inom omradet
infrastrukturinvesteringar, se avsnitt 4.3.

Med anledning av att viss verksamhet éverfors
fran utgiftsomrade 19 till utgiftsomrade 22
kommer den berdknade ramen for utgifts-
omradet att 6ka (avsnitt 6.4).

enligt

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
13922 10 287 9648 14 167 14 352 14 302

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik samt delar av politik-
omradena Forskningspolitik, Utbildningspolitik
och Samepolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 10,5 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©6kas beraknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 till foljd av
ny pris- och 16neomrakning med ca 25 miljoner
kronor.

Vidare minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 308 miljoner kronor
huvudsaklingen till foljd av minskad aterforing

enligt
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av skatt pa handelsgodsel och bekampnings-
medel med 179 miljoner kronor samt ned-
justering av Gverbudgeterat anslag for interven-
tion med 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

3453 3435 3430 3362 3517 3552

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Na-
ringspolitik,  Utrikeshandel,  export- och
investeringsfrimjande, Konsumentpolitik samt
delar av politikomradet Forskningspolitik.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,5 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berak-
nade resurser for utgiftsomradet fran 2004 till
foljd av ny pris- och l6neomrékning med ca 13
miljoner kronor.

Vidare minskas berdknade resurser till foljd av
en tillfallig besparing inom exportfrémjande
verksamhet med 75 miljoner kronor.

Slutligen Okas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 2 miljoner kronor till foljd
av Okade utgifter for att centralt stodja den
regionala nivan i dess arbete med lokala
utvecklingsprogram fér kommersiell service.

Utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
102 333 71018 72411 73068 72971 72 995

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomradet All-
ménna bidrag till kommuner.

For 2003 uppgar utgiftsramen
statsbudgeten till ca 68,5 miljarder kronor.

Den stora forandringen av anslagsnivan 2003
jdmfort med utfallet 2002 forklaras i huvudsak av
forandringen av kommunkontosystemet fran
och med den 1 januari 2003. En preliminar
nedjustering gjordes 2003 av det generella

enligt
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statsbidraget med ca 31,4 miljarder kronor.
Regeringen avser att gora en definitiv reglering i
budgetpropositionen for 2004.

Pensionsreformen samt justeringar i skatte-
systemet leder till d@ndrade skatteintdkter for
kommunsektorn. Till foljd av detta minskades
det generella statsbidraget preliminart med ca 5,8
miljarder kronor netto ar 2003. Regeringen avser
att aven i denna fraga gora en slutlig reglering i
budgetpropositionen for 2004.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet 2004 med ca 2,5
miljarder kronor till foljd av en hogre om-
slutning i utjdmningssystemet.

Slutligen tillfors utgiftsomradet, i enlighet
med vad som tidigare aviserats i budgetpro-
positionen for 2003, 1 miljard kronor for en
fortsatt forstarkning av halso- och sjukvarden.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
67340 54450 42094 45560 48 323 54 642

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
géldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldforvaltning.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 54,5 miljarder kronor.

Anslaget 92:3 Rantor pa statsskulden avraknas
kassamassigt och paverkas i stor utstrackning av
Riksgaldskontorets upplaningsteknik och lane-
plan for respektive ar, skuldens storlek, rante-
och valutakurser och lanebehovet. D& upplaning
sker l6pande och i genomsnitt pé langa loptider
kommer dessa faktorer att paverka utgifterna
under flera ar. Awvikelser mellan anvisade medel
och utfall pa anslaget forklaras av andrade
laneplaner, en svagare kronkurs och en
omvérderingspost.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 minskas berék-
nade resurser for utgiftsomradet 2004 till foljd av
Overkurser for emission samt ett lagre ranteldge,
med ca 8 900 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos _ Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
20 648 23695 20 282 23814 25205 25783

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Euro-
peiska gemenskapernas budget.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 23,7 miljarder kronor.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser for utgiftsomradet fran 2004 med ca 644
miljoner kronor, framst till foljJd av nya
antaganden om den makroekonomiska utveck-
lingen samt en prelimindr berdkning av
kostnaderna for utvidgningen av EU med tio nya
medlemsstater.

Berdkningen av resursbehovet kommer att
revideras i budgetpropositionen for 2004 pa
grundval av kommissionens forslag till EU-
budget for 2004, inklusive reviderade avgifts-
baser for nuvarande medlemslander samt tillagg
av avgiftsbaserna for de tio blivande medlems-
staterna.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos  Beréknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006

153645 155953 157063 165822 172014 182334

Omradet omfattar alderspension i form av
tillaggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

For 2003 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 156 miljarder kronor.

Utgifterna for alderspensionerna okar arligen.
Detta beror pa en trendméssig 6kning av den
genomsnittliga tillaggspensionen, indexeringen
av pensionerna och ett dkat antal individer med
inkomstgrundad alderspension.

| jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2003 ©kas berdknade
resurser fran 2004 till foljd av att folk-
pensionerna for personer fodda 1937 eller
tidigare foljsamhetsindexeras retroaktivt fr.o.m.
2002. Forandringen innebér att resurserna okas
med ca 870 miljoner kronor.
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Vidare ©kas de berdknade resurserna till antaganden om den makroekonomiska ut-
foljd av 6kade administrationskostnader med vecklingen med ca 1 300 miljoner kronor.
ca 120 miljoner kronor och till féljd av nya
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