6 Véagledning, individuella
studieplaner och validering

I utredningens uppdrag ingdr all vuxenutbildning enligt skollagen
nir det giller studie- och yrkesvigledning, individuella studieplaner
och validering. Frimst ska utredningen limna férslag for komvux
pd grundliggande och pd gymnasial nivd men ocksd for sfi och
sirvux. Det motiveras 1 direktiven med att dessa insatser ir viktiga
inom hela vuxenutbildningen.

Vigledning, studieplaner och validering lyfts fram tydligare i de
nya styrdokument som bérjade tillimpas frin och med den 1 juli
2012. Utredningen har 1 sitt arbete 1 huvudsak haft tillgdng till
uppgifter om insatser inom komvux, s& som de tillhandahélls innan
de nya styrdokumenten bérjade tillimpas. Bl.a. mot bakgrund av
att regleringen gillande vigledning och individuella studieplaner
tidigare var tydligast f6r komvux ir det 1 huvudsak fér denna skol-
form som vi har haft tillgdng till relevant information. For sfi
saknades reglering om vigledning och individuella studieplaner fore
den 1 juli 2012.

6.1 Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvigledningen inom komvux, sirvux och sfi ska
finnas tillginglig bide foér studerande som redan studerar inom
vuxenutbildningen och fér presumtiva studerande som har for
avsikt att pdboérja studier.' Enligt direktiven ska utredningen
analysera och vid behov foresld dtgirder for att forbittra studie-
och yrkesvigledningen. En del av vigledningen inom vuxen-

' Prop. 2009/10:165.
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utbildningen ir studieekonomisk vigledning, vilket vi beskriver
separat.

6.1.1  Bakgrund och utveckling
Utveckling av vigledning inom vuxenutbildningen

Vigledning kan ses bide i sniv och vid bemirkelse.” T den sniva
bemirkelsen avses vanligen personlig vigledning, enskilt eller i
grupp. Vigledning i vid bemirkelse avser all verksamhet som
forbereder for framtida studie- och yrkesval. Styrdokumenten fér
vuxenutbildningen, liksom fér ungdomsskolan, framhiller
betydelsen av vigledning i vid bemirkelse.

Betydelsen av studie- och yrkesvigledning fér vuxenstuderande
har betonats under l&ng tid, frimst nir det giller komvux. I den
tidigare liroplanen fér vuxenutbildning, Lvux 82, beskrevs att
studie- och yrkesorienteringen (syo) skulle férbereda studerande
och blivande studerande fér studie- och yrkesval. Sirskilt
betonades vikten av att underlitta fér kortutbildade och studie-
ovana att studera inom komvux. En vil fungerande vigledning
ansigs minska risken for studieavbrott och misslyckanden.

Under satsningen pd Kunskapslyftet 1997-2002 uttkades och
utvecklades vigledningen fér komvuxstuderande.’ I ansékningarna
till Kunskapslyftet skulle kommunerna ange hur de avsdg att
utveckla vigledningsfunktionen. I minga kommuner inrittades
under dessa ir centrala vigledningscenter, ibland samlokaliserade
med andra aktdrer sdsom Arbetstérmedlingen.

I Kunskapslyftskommitténs arbete hade vigledningen ocksd en
central roll. Kommittén beskrev vigledning som en del av
infrastrukturen for ett livslingt lirande. Man diskuterade en
garanterad ritt till vigledning, validering och studieplaner bl.a. for
att vigleda de studerande i avvigningen mellan 6nskemdl och
drémmar & ena sidan och realistiska mojligheter & andra sidan.*
Kommittén ansig att den vigledning som erbjods skulle vara
oberoende i férhillande till utbildningsanordnarna.

I slutet av 1999 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att foresld mél for studie- och yrkesorienteringen 1 hela skol-

2 Lindh, G. (1997).
* Se bl.a. Skolverket (2000).
+SOU 2000:28.
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visendet. Utredaren utgick frin att alla ska ha tillging till god
vigledning och foéreslog 1 sitt slutbetinkande bl.a. att kommunerna
skulle ansvara for att tillhandahlla avgiftsfri och opartisk
vigledning utifrén individernas behov. I de fall dir det bedémdes
limpligt féreslog utredaren att en kommunal plattform skulle
skapas for att frimja samverkan mellan olika aktérer.’

I regeringens proposition Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen frdn 2001 anges att vigledning ir viktigt infor
studiestarten, under studietiden och i samband med studiernas
slutférande, med utgdngspunkt i individens behov och studiem3l.®
Man betonade betydelsen av att stédja individerna 1 att gora vil
underbyggda studieval. I propositionen lyftes ocksd fram att de
olika aktdrer som individen har kontakt med bér samverka for att
ge individen ett beslutsunderlag frin ett helhetsperspektiv.

Regeringen &terkom sedan till frigan om vigledning i
departementsskrivelsen Validering m.m. — fortsatt utveckling av
vuxnas ldrande.” Utifrdn de behov av vigledning som identifierades
foreslogs att kommunerna borde striva efter att samla resurserna
for vigledning for vuxna, i syfte att éka tillgingligheten. Aven hir
betonades vikten av samverkan mellan olika aktérer.

De studerandes ritt till vigledning reglerades frin och med 1994
frimst 1 liroplanen f6r de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I
férordningen om kommunal vuxenutbildning inférdes en
bestimmelse om att varje elev bor erbjudas vigledning som stod
for sitt beslut om studie- och yrkesval. For sfi fanns det fére den
1 juli 2012 inget uttryckligt krav pd studie- och yrkesvigledning.
Diremot har det linge varit tydligt att sfi-utbildningen ska
anpassas efter den studerandes behov, erfarenheter och
forutsittningar. Kartliggning och studieplanering ir begrepp som
har anvints for att beskriva introduktionen till sfi.*

Nuvarande reglering av vigledning

Sedan den 1 juli 2012 har vigledningens roll fértydligats 1 styr-
dokumenten. Bestimmelserna om studie- och yrkesvigledning har
ocksd blivit gemensamma fér skolformerna inom vuxen-

>SOU 2001:45.

¢ Prop. 2000/01:72.

7 Ds. 2003:23.

8 Skolverket (2004c).
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utbildningen. I skollagen finns ett krav pd att elever i alla skol-
former utom férskolan och férskoleklassen ska ha tillgdng till
personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infér
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Det stills dven krav pd vigledarnas kompetens och utbildning. I
skollagen stadgas att endast de som har en utbildning avsedd for
studie- och yrkesvigledning fir anstillas utan tidsbegrinsning for
sddan verksamhet. Den som inte uppfyller detta krav fir anstillas
for studie- och yrkesvigledning f6r hégst ett &r 1 sinder.

Den vigledning som erbjuds 1 ett inledande skede av studierna
regleras 1 forordningen om vuxenutbildning. Dir framgdr att en
elev ska erbjudas studie- och yrkesvigledning i samband med
upprittandet av den individuella studieplanen, vilket ska ske i nira
anslutning till antagningen. I vigledningen ska ingd information
om mdjligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och
rekryteringsbehov samt studieekonomiska férutsittningar.

I Lvux12 beskrivs skolans ansvar nir det giller studie- och
yrkesvigledning. Det anges att rektorn har ett sirskilt ansvar for
att studie- och yrkesvigledningen organiseras s& att eleverna far
information om och vigledning infér de olika val som vuxen-
utbildningen erbjuder, samt infér val av framtida utbildning och
yrke. Personalen pd skolan ska ocksd informera och vigleda
eleverna infér deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkes-
verksamhet. Vidare framhalls att vigledning kan utformas olika fér
olika individer.

I Skolverkets allminna r8d om studie- och yrkesorientering
betonas att vigledning ir hela skolans ansvar.” Studerande och
presumtiva studerande inom vuxenutbildningen ska ges tillging till
information om de kurser som de behéver for att nd sitt mal med
utbildningen. I de allminna riden framhills ocksd vikten av att
verksamhetens kvalitet regelbundet f6ljs upp och utvirderas, att
personalen kontinuerligt utvecklar sin kompetens samt att det
finns en samverkan mellan utbildningsanordnare och arbetslivet.
Skolverket har aviserat att man avser att publicera reviderade
allminna rid om studie- och yrkesvigledning under viren 2013.

? Skolverket (2009a).

188



SOU 2013:20 Vagledning, individuella studieplaner och validering

Utveckling av den studieekonomiska vigledningen

Studieekonomisk vigledning har diskuterats flitigt sedan 1990-talet. En
av huvudfrigorna har varit ansvarstérdelningen for den studie-
ekonomiska vigledningen mellan & ena sidan Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) och & andra sidan studievigledare vid t.ex.
vuxenutbildningen eller universitet och hogskolor. I takt med okande
studerandevolymer under 1990-talet, bide inom hégskolesektorn och
inom vuxenutbildningen 1 samband med Kunskapslyftet, blev
studieekonomisk vigledning en allt mer resurskrivande verksamhet.
Ansvaret har 6ver tid forskjutits frin CSN ull vigledare hos
utbildningsanordnarna. Aterkommande i diskussionen har varit
betydelsen av en fungerande samverkan mellan CSN och vigledare hos
kommuner och skolor."

I samband med rekryteringsbidraget 2003-2006 fick kommun-
erna en tydligare och mer aktiv roll i studieekonomiska frigor. Bl.a.
gavs kommunerna ritt att besluta om vilka s6kande som tillhorde
mélgruppen for bidraget. Konstruktionen syftade till att o6ka
kommunernas férutsittningar att i anslutning till vigledning eller
antagning till utbildningen ocksd kunna ge tillf6rlitliga besked om
de ekonomiska villkoren for studierna.!" For att sikerstilla
kommunernas information till studerande med rekryteringsbidrag
gavs kommunerna direktdtkomst till CSN:s register med
individuella studiestddsuppgifter.'?

Studieekonomisk vigledning tll studerande inom komvux disku-
terades av den Studiesociala kommittén.” Kommittén identifierade
vigledningen som ett forbittringsomride for CSN och ansig att
komvuxstuderande skulle synliggoras tydligare 1 CSN:s verksamhet,
t.ex. vad avser handliggningstider och kostnader. CSN anforde 1 sitt
remissvar att studieekonomisk vigledning bor ingd som en naturlig del 1
den vigledning kommuner och skolor ska ge men att det ankommer pa
CSN att forbittra samverkan mellan myndigheten och kommuner och
skolor."*

I och med inférandet av skollagen (2010:800) uttrycks for férsta
gdngen i lagstiftningen att det 1 studie- och yrkesvigledningen ska

19 Bl.a. Kunskapslyftskommittén tryckte pa vikten av detta.

" Prop. 2001/02:161.

12 Direktdtkomsten avsdg uppgifter om tidigare studier, utbildningstyp, férbrukade veckor
med rekryteringsbidrag samt eventuella tidigare studier med studiestéd. Kommunerna
ansdgs behéva denna information f6r att kunna limna pélitliga besked till de sékande om
deras mojligheter att {3 rekryteringsbidraget.

3 SOU 2009:28.

1+ CSN (2009b).
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ingd information om studieekonomiska forutsittningar.” I
regeringens proposition anférdes att vigledning och information ir
viktigt fér att den enskilde ska & den utbildning han eller hon ir 1
behov av och att det ocksd ir viktigt att det ingdr information om
studiestddssystemets uppbyggnad och villkor.'®

Vigledning f6r vuxenstuderande i dag
Uppgifter i den officiella statistiken

I den officiella statistiken finns vissa uppgifter om studie- och
yrkesvigledning inom komvux. Lisdret 2011/12 fanns det enligt
Skolverkets statistik totalt 350 studie- och yrkesvigledare inom
komvux, omriknat till heltidstjinster. I snitt fanns det 0,47 studie-
och yrkesvigledare (heltidstjinst) per 100 heltidsstuderande. Det
innebdr drygt 200 heltidsstuderande per vigledare och &r. I
realiteten dr antalet studerande per vigledare betydligt fler d&
manga inte studerar heltid. Det finns en stor spridning mellan olika
kommungrupper" nir det giller tillgdngen till vigledare. Hogst
antal vigledare per 100 heltidsstuderande fanns i férortskommuner
till stérre stider (0,71) och i varuproducerande kommuner' (0,71).
Det 1 sirklass ligsta antalet vigledare 1 forhillande till antalet
studerande fanns i storstiderna — 0,16 vigledare (heltidstjinst) per
100 heltidsstuderande.

En majoritet av vigledarna har enligt statistiken en studie- och
yrkesvigledarutbildning. Lisdret 2011/12 hade 77 procent av
vigledarna inom komvux (omriknat till heltidstjinster) en sidan
utbildning. Det ir en nigot ligre andel in i gymnasieskolan (79
procent) men en hogre andel in i grundskolan (67 procent). Det
finns en viss spridning mellan kommungrupperna. Hogst andel
vigledare med SYV-utbildning fanns i férortskommuner till storre
stider (85 procent) och i storre stider (83 procent). Ligst andel

152 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning.

'¢ Prop. 2009/10:165.

17 Sveriges kommuner och landsting (SKL) delar in landets kommuner i tio kommungrupper
utifrdn strukturella egenskaper som befolkningsstorlek och niringslivsstruktur. Sveriges
kommuner och landsting (2010).

'8 Varuproducerande kommuner definieras som en kommun dir 34 procent eller mer av
nattbefolkningen mellan 16 och 64 &r ir sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi
och miljé samt byggverksamhet (SNI2007). Sveriges kommuner och landsting (2010).
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terfanns i varuproducerande kommuner (65 procent), storstider
(68 procent) och kommuner 1 titbefolkad region (68 procent).

For sfi finns inga uppgifter om studie- och yrkesvigledare 1 den
nationella statistiken, vilket kan ses mot bakgrund av att det fore
den 1 juli 2012 inte fanns nigot formellt krav att tillhandahilla
vigledning for sfi-studerande. Inte heller for sirvux finns det
uppgifter om antalet studie- och yrkesvigledare.

Olika organisering av vigledningsfunktionen

Kommunerna avgor hur studie- och yrkesvigledningen organiseras,
utifrdn de lokala férutsittningarna. Enligt utredningens enkit har
de vuxenstuderande" oftast tillging till en studie- och yrkes-
vigledare p& plats hos utbildningsanordnaren. 84 procent av
kommunerna svarar att de studerande har tillging till vigledare pd
plats hos alla eller de flesta utbildningsanordnare. Dirutdver anger
11 procent att de studerande har tillgdng till vigledare hos nigon
eller ndgra utbildningsanordnare.

Tabell 6.1  Svar pa fragan: Har de vuxenstuderande tillgang till studie- och
yrkesvégledare pa plats hos utbildningsanordnaren? Andel av
kommunerna (procent).

Andel
Ja, hos alla/de flesta utbildningsanordnare 84
Ja, hos ndgon/nagra uthildningsanordnare 11
Nej 6

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Inom vuxenutbildningen férekommer ibland att vigledningen
organiseras centralt. Drygt en tredjedel av kommunerna anger att
det finns en oberoende funktion fér studie- och yrkesvigledning
for vuxenstuderande 1 kommunen. Med oberoende avses att
funktionen inte ir knuten till en viss utbildningsanordnare. Ofta ir
det ett vigledningscentrum eller ett lircentrum. I de flesta
kommuner med en oberoende funktion fanns dven tillging till

1 Eftersom enkiten 1 6vrigt frimst avser studerande pd grundliggande nivd inom komvux
finns en risk for att kommunféretridare dven nir det giller vigledning har besvarat frigorna
utifrdn denna snivare mélgrupp. Erfarenheten frin utredningens kommunbessk ir att
vigledning ofta organiseras pé liknande sitt for studerande pd grundliggande och gymnasial
nivd inom komvux. Diremot bedéms det osikert om svaren dven avser vigledning inom sfi
och sirvux.
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vigledare pd plats hos utbildningsanordnarna. Nigra kommuner
har ocksd beskrivit att vigledare frdn en central enhet kan ha i
uppdrag att dven befinna sig pa plats hos utbildningsanordnare.

Utredningens enkit visar att det ir betydligt vanligare med en
oberoende vigledningsfunktion i stérre kommuner. Tv4 tredjedelar
av kommunerna med fler in 50 000 inv&nare har angett att det finns
en oberoende vigledningsfunktion, jimfért med drygt tvd av tio av
de kommuner som har firre an 10 000 invénare.

Innehdll i vigledningen

Studie- och yrkesvigledare kan arbeta med olika uppgifter inom
vuxenutbildningen. En uppgift som ofta ligger pd viglednings-
funktionen ir att uppritta individuella studieplaner. Av kommun-
erna anger 95 procent att studieplanen kan upprittas av en
vigledare. Under utredningens studiebesok har det ocksd fram-
kommit att studie- och yrkesvigledare ofta hjilper de studerande
med praktiska drenden, t.ex. med ansékan tll utbildning eller med
ans6kan om studiemedel till CSN. Erfarenheten ir att vigledare
dven kan arbeta med antagning och ansvara fér kommunens arbete
med aktiv rekrytering.

Enligt utredningens enkit dr det vanligt att vigledningssamtalet
innehéller flera olika delar. I princip samtliga kommuner anger att
man 1 vigledningssamtal vanligtvis diskuterar vilka kurser den
studerande ska lisa och den studerandes mil med studierna.
Information om studieekonomi och antalet veckor med studie-
medel ingdr ocksd vanligtvis 1 vigledningssamtalen.

Tabell 6.2  Svar pa fragan: Vad ingar vanligtvis i studie- och
yrkesvagledningen for studerande inom grundlaggande
vuxenutbildning? Andel av kommunerna (procent). Flera
svarsalternativ kunde valjas.

Andel
Vilka kurser den studerande ska ldsa 99
Identifiering av den studerandes mal med studierna 99
Information om studieekonomi 94
Information om antalet veckor med studiemedel 85
Kartlaggning/validering av tidigare kunskaper 64
Diagnostiska prov for att bedoma kunskapsniva 27
Annat 9
Totalt 100

Kalla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).
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Nistan tvd tredjedelar av kommunerna anger att det gors en
kartliggning eller validering av tidigare kunskaper. Det dr diremot
mindre vanligt att diagnostiska prov anvinds i1 samband med
vigledningen for att bedéma kunskapsnivin. Ett antal kommuner
har 1 kommentar till frigan skrivit att det istillet ir lirare som
ansvarar fo6r diagnostiska prov, vilket beskrivs i avsnitt 6.3 om
validering.

6.1.2  Problem med vigledningen

I foljande avsnitt beskrivs de problem som utredningen har
identifierat med den studie- och yrkesvigledning som erbjuds
vuxenstuderande. Vi har frimst fokuserat pd vigledning i sniv
bemirkelse, dvs. den vigledning som enskilda erbjuds for att
diskutera studie- och yrkesval. Utifrdn de behov av vigledning som
utredningen ser, och som beskrivs nedan, bedéms detta vara av

sirskild vikt.

Stort behov av vigledning — men olika tillgdng
Behov av végledning for vuxenstuderande

Utredningen ser ett stort behov av en vil fungerande studie- och
yrkesvigledning inom vuxenutbildningen. En &terkommande
synpunkt frin vigledare, lirare, rektorer och studerande ir att det
finns ett omfattande behov av vigledning hos mélgruppen och att
information kan behéva ges vid upprepade tillfillen. Framfor allt
ser vi fyra faktorer som bidrar till behovet av vigledning. Tre av
dessa faktorer redogérs kort f6r nedan, medan den fjirde faktorn —
behov av studieekonomisk vigledning — beskrivs 1 avsnitt 6.1.2.2.

En faktor som bidrar till ett stort behov av vigledning ir det
forhdllandevis  komplicerade utbildningssystemet fér vuxna.
Utbildningar f6r vuxna omfattar betydligt mer in den utbildning
som regleras i skollagen, t.ex. dven folkhogskoleutbildningar,
utbildningar inom yrkeshégskolan och utbildningar pd universitet
och hogskolor. Inom den formella vuxenutbildningen finns ocksé
ett utbud av olika utbildningsanordnare som har vixt fram under
de senaste decennierna och som bidrar tll ett stort och
differentierat utbud av kurser.
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Inom vuxenutbildningen finns ocksd ett behov av vigledning
och information for att utbildningen ska kunna anpassas efter den
enskildes behov och foérutsittningar. Utvecklingen inom vuxen-
utbildningen har under de senaste drtiondena gdtt mot en allt storre
flexibilitet, individanpassning och efterfrigestyrning, nigot som
forutsitter att den studerande fir stod for att finna sin egen vig
genom systemet. Den vuxne ska kunna lisa de kurser eller
delkurser som han eller hon har behov av fér att uppnd sina mail
med utbildningen. Vigledning och studieplanering blir dirmed en
forutsittning for att utbildningen ska bli effektiv for den
studerande. For studerande med behov av stéd ir det viktigt att
detta uppmirksammas 1 ett tidigt skede for att ritt insatser ska
kunna erbjudas. Vigledningen spelar ocksd en viktig roll i att
informera den studerande om vilka rittigheter och skyldigheter han
eller hon har, vilket ir en foérutsittning for att den studerande ska
kunna utdva ett inflytande dver sina studier.

En tredje faktor som gor behovet av vigledning stort ir den
mélgrupp som vuxenutbildningen vinder sig till, vilken kan
forvintas ha ett extra stort behov av vigledning. De studerande
som liser inom sfi och dven den stora majoriteten av de studerande
som liser inom komvux pd grundliggande nivd har ett annat
modersmil dn svenska. Manga ir ocksa relativt nyanlinda i Sverige.
Det ir givetvis svdrare att sitta sig in 1 bide utbildningssystemet
och studiefinansieringsfrdgorna f6r den som har utlindsk bakgrund
och talar bristfillig svenska. Detta stiller ©kade krav pd
vigledningen sdvil nir det giller utbildningar och arbetsmarknad
som nir det giller studieekonomiska férutsittningar.

Olika tillging till vigledningsinsatser

Utredningens erfarenhet ir att vigledning 1 regel erbjuds de
studerande inom komvux. I uppféljningen av yrkesvux frin hésten
2011 angav drygt 92 procent av kommunerna att de erbjod
vigledning till samtliga studerande. Vanligen erbjods enskilda
moten men det férekom idven att vigledning erbjéds 1 grupp, pd
distans eller i form av uppsékande vigledning.”

Utredningens enkit och studiebesok, Skolinspektionens
regelbundna tillsyn och rapporter frin skolmyndigheterna, pekar

0 Skolverket (2012d).
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samtidigt pd att tillgdngen till vigledningsinsatser skiljer sig 4t
mellan landets kommuner. Av den nationella statistiken ges ocksa
en indikation pd denna variation. Statistiken visar att antalet
vigledare per heltidsstuderande varierar kraftigt mellan olika
kommungrupper. Ligst andel terfinns i storstiderna. Vissa av de
rektorer och vigledare som utredningen har triffat har uttrycke att
vigledningens resurstilldelning 6ver lag ir tillricklig. T andra
kommuner har personalen upplevt behov av 6kade resurser for att
hinna med uppdraget.

Tillgingen till vigledning kan rimligen ses mot bakgrund av de
studerandes behov. Bland de studerande inom komvux pd
grundliggande nivd som utredningen har triffat har en del varit
ndjda med den vigledning som de har fitt medan andra anser att
vigledningen ir otillginglig. Manga efterlyser ocksd mer
information om utbildnings- och studiemedelssystemet. Skol-
verkets rapport om komvux p& grundliggande nivd beskriver att
ménga studerande har lyft fram bristande tillging pd vigledning
som ett problem. Enligt Skolverkets rapport vill de studerande
generellt sett ha mer tid tillsammans med en vigledare.”! Detta
stdds ocksd av Skolinspektionens iakttagelser 1 tillsynen.
Utredningens genomging av tillsynsbeslut frin 2011 visar att
Skolinspektionen 1 flera fall har kritiserat kommuner fér att
vigledning inte erbjuds i tillricklig utstrickning inom komvux.
Enligt intervjuer som Skolinspektionen gjort med studerande
forkom det att kderna till vigledningen ibland var s§ linga att de
studerande undvek att gi dit. Skolinspektionen noterade ocksi att
brist pd information 1 flera fall lett till att studerande valt
kombinationer av kurser som de sedan inte kunnat fullfélja.

1 Skolverket (2012b).
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En del tréffar inte en végledare infor sina studier pd grundliggande
nivd

I utredningens enkit uppskattar drygt sju av tio kommuner att i
princip samtliga studerande triffar en vigledare infér studier inom
komvux pd grundliggande nivd. Knappt tvd av tio anger att mer in
hilften men inte samtliga triffar en vigledare, medan en av tio
anger att hilften eller mindre dn hilften triffar en vigledare infor
studier pd denna nivd. Denna bild har bekriftats under vira
studiebesok. Minga av de vigledare vi har triffat har beskrivit att
de flesta som paborjar studier inom komvux pd grundliggande nivd
kommer i kontakt med vigledningen pd ett eller annat sitt.

Tabell 6.3 Svar pa fragan: Ungefar hur stor andel av de studerande inom
grundlaggande vuxenutbildning traffar en studie- och
yrkesvigledare innan studierna pabérjas? Andel av kommunerna

(procent).
Andel
| princip samtliga 73
Mer &n hélften 17
Ungefar halften 7
Mindre &n halften 2
| princip ingen 0

Kalla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Utifrdn enkitresultaten och erfarenheter frin studiebeséken kan
utredningen konstatera att det sitt som vigledningen erbjuds pa fir
betydelse fé6r om de studerande triffar en vigledare eller inte.
Vigledning kan erbjudas pd en rad olika sitt, exempelvis genom
information pd kommunens webbplats eller i utskick till de
studerande infér studiestart. Det har iven forekommit att
vigledning 1 grupp erbjuds som ett inslag under sfi-studierna eller
att en ansokan till utbildningen 1 princip férutsitter att den
studerande triffar en vigledare. I vissa fall har vigledare ocksd
berittat att de kontaktar studerande vars ansckningar ser
ogenomtinkta ut.

Enligt utredningens enkitundersékning stiller 56 procent av
kommunerna krav pd vigledning infér studier 1 komvux pd grund-
liggande nivd. De kommuner som anger att de stiller ett krav
kopplar det 1 flera fall till upprittandet av den individuella
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studieplanen. Nigra uttrycker att det verkligen ir ett krav medan
andra nimner att det ir ett erbjudande, en ambition eller en praxis.
Det senare indikerar att andelen som stiller ett uttalat krav
overskattas. De kommuner som anger att de stiller ett krav svarar
dock 1 betydligt hégre utstrickning in andra att samtliga
studerande ocks3 triffar en vigledare infor sina studier.

Mot bakgrund av det stora behov av vigledning som finns hos
studerandegruppen infér studier inom komvux ir det enligt
utredningens bedémning troligt att de allra flesta skulle ha nytta av
en kontakt med vigledningen infér sina studieval. Det ir olyckligt
om skilet till att studerande inte triffar en vigledare ir att de inte
vet vad funktionen kan anvindas till.

Tolk anvinds ofta inte

Ett problem som utredningen har uppmirksammat ir att tolk sillan
anvinds 1 vigledningssamtalet, iven om den studerande har
bristande sprikkunskaper. I utredningens enkit svarade bara nio
procent av kommunféretridarna att tolk anvinds generellt 1
samband med studie- och yrkesvigledning fér studerande med
bristande kunskaper i svenska. Tv3 tredjedelar angav dirutéver att
tolk anvinds 1 enstaka fall. V&r erfarenhet fran studiebesok ir dock
att det ir mycket ovanligt att tolk anvinds infor studier i komvux,
diremot verkar det vara vanligare infér studier i sfi.

Den vanligaste foérklaringen som kommunféretridare gett till att
tolk inte anvinds i vigledningen fér komvuxstuderande ir att det
inte finns ett sddant behov. Bdde i enkiten och under utredningens
studiebesdk har personal beskrivit att de studerande som soker till
utbildning pd grundliggande niv i komvux har, eller férvintas ha,
tillrickliga sprikkunskaper. Alternativ som nimns till att anvinda
tolk dr att kommunicera pd engelska eller pd nigot annat sprik som
bide personal och den studerande behirskar, eller att den
studerande tar med sig nigon till samtalet som kan hjilpa till att
tolka. Bara ett fital kommunféretridare har nimnt brist pa resurser
som ett skil till att tolk inte anvinds.

Utredningens erfarenheter frin studiebesok ir att det ofta finns
en kluven instillning till att anvinda tolk 1 vigledningssamtalet,
bide hos vigledarna och hos de studerande. Vigledare har &ter-
kommande uttryckt att behovet av tolk inte ir sirskilt stort. En
annan invindning ir att det kan vara problematiskt att anvinda
tolk, di det blir ett ytterligare led i kommunikationen. Samtidigt
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har de vigledare vi triffat minga ginger beskrivit att spriket kan
utgora ett hinder 1 vigledningssamtalet och att det ibland ir
tveksamt om de studerande verkligen har forstitt vad som sagts.
Flera har nimnt att de studerande kan behéva héra informationen
ménga gdnger. P4 samma sitt har flera av de studerande vi triffat
uttrycke att tolk inte behdvs, samtidigt som minga har efterlyst
mer information.

Utredningens sammantagna bedémning ir att tolk anvinds i allt
for liten utstrickning i férhdllande till studerandegruppens behov.
Den information som ges i vigledningssamtal om utbildnings- och
studiemedelssystem ir relative komplicerad. Om den studerande
inte forstdr den information som ges finns det risk fér felval,
problem med avbrutna studier och skuldsittning. Den utveckling
som efterstrivas, med att fler studerande ska kunna kombinera
studier inom vuxenutbildningens olika skolformer, kommer ocksd
att stilla hogre krav pd att vigledningen verkligen méter de
studerande pd den sprikliga nivd dir de befinner sig. Studerande
som vill kombinera studier inom sfi med studier pd grundliggande
nivd inom komvux har en ligre spriklig nivd in de som historiskt
sett har sokt sig till komvux for att f3 studie- och yrkesvigledning.

Stora forindringar understryker behov av kompetensutveckling for
vdgledare inom vuxenutbildningen

I Skolverkets allminna rid om vigledning betonas att personalen
stindigt behover utveckla sin kompetens fér att kunna erbjuda
vigledning av hég kvalitet.”” I de allminna rdden framhills ocks vikten
av att personal inom vuxenutbildningen har aktuella kunskaper om
utbildningssystem och arbetsliv.

Kompetensutveckling av vigledarna ir ytterst huvudmannens
ansvar. I skollagen anges att huvudmannen ansvarar fér att
personalen vid skolenheterna ges méjligheter till kompetens-
utveckling. Av liroplanen framgar att rektorn har ett sirskilt ansvar
for att vigledare, liksom 6vrig personal, fir mojligheter till den
kompetensutveckling de behover for sitt arbete.

Utredningen ser att de stora forindringar som skett under de
senaste dren inom vuxenutbildningen medfér ett stort behov av
fortbildning for att sikerstilla kvaliteten 1 vigledningen.

2 Skolverket (2009a).

198



SOU 2013:20 Vagledning, individuella studieplaner och validering

Vuxenutbildningens sirart bidrar enligt utredningens bedémning
ocks3 till behovet av kompetensutveckling f6r vigledarna.

Inget samlat ansvar for studieekonomisk vigledning

Bidde utvecklingen av vuxenutbildningen och den forindrade
studerandegruppen som studerar inom komvux pd grundliggande
niv har férindrat behoven av studieekonomisk vigledning.

I utredningens kontakter med vigledare 1 kommunerna har
manga pekat pd att det finns en stor okunskap bland de studerande
om studiefinansieringen. I kontakterna med elever har utredningen
ocksd sjilv kunnat se ett behov av férbittrade kunskaper om
studiefinansiering 1 en del fall. Ett problem ir att det finns flera
olika méjliga ersittningsformer. Manga vigledare upplever ocksd
att det dr svrt att forklara olika ersittningstyper och varifrin
pengarna kommer, t.ex. studiemedel (bidrag och l3n) frin CSN,
forsorjningsstéd  frdin  kommunen, etableringsersittning  frin
Arbetstormedlingen (utbetalas av Forsikringskassan) eller bostads-
bidrag frin Forsikringskassan.

Ett annat problem ir att studiemedelssystemet som siddant
fortfarande kan uppfattas som ganska komplicerat, dven om det
samlade studiemedelssystem som finns sedan 2001 har gjort det
ndgot littare att hitta ritt nir det giller studiestddsfrigorna. Manga
elever saknar kunskaper om hur minga veckor de har kvar.
Problemet ir sirskilt pitagligt nir det handlar om elever som
parallellt studerar bide kurser inom komvux p8 grundliggande och
gymnasial nivd, vilket kan géra det svirt att rikna ut hur minga
studiemedelsveckor som férbrukas pd respektive nivd.” Dessutom
ir det ofta svirt for studerande att rikna ut hur studiemedels-
beloppen péverkas vid byte av kurser och avbrott.

Den klart vanligaste synpunkten om vigledning i studiestods-
frigor som forts fram till utredningen ir att den tar mycket tid i
ansprik. De flesta studie- och yrkesvigledare utredningen har haft
kontakt med anser att de tar ett stort ansvar for att losa
studiemedelsfrigor. De menar ocksd att det nya vidgade ansvaret
for vigledning 1 studieekonomiska frigor 1 forordningen om

» Studiemedelstagare kan ocks4 {4 det hogre bidraget pd gymnasial nivd men ha det generella
bidraget pd grundliggande nivd, vilket gér bidragsbeloppet svért att rikna ut och dirmed
behovet av l4n svirplanerat.
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vuxenutbildning” inte f&r nigon reell betydelse eftersom man
sedan linge redan tar ett sidant ansvar. I kommunenkiten anger 94
procent av respondenterna att information om studieekonomi
vanligtvis ingdr i vigledningen. Vigledningen handlar i dessa fall
primirt om tilldelning av studiemedel — {8 informerar om lin och
dterbetalning av lin.

Flera kommunféretridare som utredningen har triffat riktar
kritik mot CSN, som man tycker ir dilig pd att informera och
vigleda 1 studiestddsfrigor. Nigra framhiller att CSN var bittre
férr d8 man oftare fanns ute pd skolorna. Nu upplever man att
vigledarna fir ta ett storre ansvar. Ndgra kommunféretridare har
framfort att det borde vara mojligt att g8 till ett stille for ate £3 all
information man behéver och att bittre samordning mellan t.ex.
kommunerna, CSN och Arbetstérmedlingen ir nédvindig.

Under 2010 startade CSN ett arbete for att ge vigledare och
annan personal hos utbildningsanordnarna bittre férutsittningar
for att vigleda de studerande.” Den viktigaste arbetsuppgiften har
bedémts vara att hilla dterkommande utbildningar och seminarier
med vigledare m.fl. for att uppritthdlla och héja kunskapsnivan nir
det giller studiestodsfrigor. Samtidigt har myndigheten succesivt
upphért med att erbjuda fysiska méten. Sedan juni 2011 finns det
inte lingre nigra oppna receptioner vid CSN:s kontor.” Den
1 januari 2013 upphérde dven CSN:s verksamhet vid Viglednings-
centrum 1 Malmo, dir man tidigare haft personal som varit
tillginglig for personliga besdk.” Enligt myndigheten ir
anledningen att man vill beméta de studerande pd ett enhetligt sitt
och att man vill anpassa kostnaderna till de ekonomiska férut-
sittningarna.”®

2116 § forordningen om vuxenutbildning anges féljande: ”I vigledningen ska det ingd
information om mdjligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och
rekryteringsbehov samt studieekonomiska forutsittningar”.

» Arbetet har bl.a. inneburit att en rad insatser har genomférts fér att férbittra samarbetet
med utbildningsanordnarna, t.ex. en anvindarundersékning, anpassningar av CSN:s
hemsida, framtagande av stodmaterial till vigledare och inférandet av en telefonlinje som
skolorna kan anvinda om de har frigor om rapportering eller frigor om studiestdd.
Dessutom har det hillits gemensamma seminarier runt om i landet kring olika
vigledningsfrigor och studieekonomiska frigor. CSN har ocksi tagit fram en
kommunikationsplan som ska sikerstilla att CSN nér ut till skolorna, oavsett geografisk
placering. Planen ir bl.a. tinkt att utgéra ett underlag for de lokala CSN-kontoren nir de tar
fram lokala kommunikationsplaner. Olika verktyg tas ocksd fram pd CSN:s hemsida, vilka
presenteras pd dessa utbildningar och seminarier.

% Det gir dock att ringa till CSN och boka besokstid.

¥ CSN 2012-11-06.

8 Sydsvenskan 2012-12-19.
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Utredningens samlade bedémning ir att minga studerande har
bristande kunskaper om de ekonomiska férutsittningarna for sina
studier. De har dels bristande kunskaper om studiemedelssystemet,
dels bristande kunskaper om andra typer av ersittningar. Detta ir
ett problem eftersom de ekonomiska férutsittningarna ir viktiga
for att studierna ska kunna genomféras 1 praktiken och for att de
ska kunna genomforas pd ett rationellt sitt. Bristande kunskaper
kan bide leda till dilig studieplanering och avbrutna studier och till
dterkrav av studiemedel eller bostadsbidrag, samt till problem med
att betala tillbaka sina studieldn.

Flera positiva tecken kan dock samtidigt ses. Utredningen ir
positiv till skrivningen 1 férordningen om vuxenutbildning, till
manga kommuners arbete med studieekonomisk vigledning och till
CSN:s arbete med att utbilda och informera s.k. vidare-
informatdrer. En del av detta arbete har fitt férnyad kraft i
samband med att skollagen och férordningen om vuxenutbildning
bérjade tillimpas. Trots den positiva utvecklingen bedémer
utredningen att utvecklingspotentialen ir stor, kanske framfor allt
nir det giller samordning och samverkan mellan kommuner och
myndigheter kring studieekonomiska frigor.

6.1.3  Utredningens bedémning och fdorslag om vagledning

Studie- och yrkesvigledning

Utredningens forslag: Hemkommunen blir skyldig att se till att
den som avser att pibérja utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning p4 grundliggande nivi, sirskild utbildning f6r vuxna
pd grundliggande nivd och utbildning i svenska {6r invandrare,
erbjuds studie- och yrkesvigledning.

Utredningens bedomning: Det bor efterstrivas att studie- och
yrkesvigledningen beaktar individens hela behov av utbildning
inom vuxenutbildningen. Kommunerna behéver uppmirk-
samma om elever med bristande kunskaper i det svenska spriket
har behov av tolk 1 vigledningssamtalet.

I den statliga satsningen pi fortbildning av studie- och
yrkesvigledare 2013-2016 ir det angeliget att beakta de behov
som finns hos vigledare inom vuxenutbildningen. Anvindning
av den individuella studieplanen samt kartliggning och

201



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

validering av tidigare kunskaper och kompetenser ir omriden
som bor ingd 1 satsningen.

Fortydligad skyldighet att erbjuda végledning infor studier pd

grundliggande nivd och inom sfi

Utredningen anser att studie- och yrkesvigledningen ir en
kirnfunktion inom vuxenutbildningen. En flexibel och individ-
ualiserad vuxenutbildning férutsitter en god tillgdng till vigledning
av hog kvalitet. For att de studerande ska kunna gora en realistisk
studieplanering, som utgdr frin mélet med utbildningen, ir det av
vikt att vigledningen bistdr i denna process. Vigledningen kan
enligt utredningen bidra till en mer effektiv vuxenutbildning och en
dkad genomstromning, bl.a. genom att felval undviks och genom
att utbildningen bittre anpassas efter den studerandes behov. En
vil fungerande vigledning ir dirmed fordelaktig bide for den
studerande och fér samhillet.

Utredningen bedémer att det finns ett stort behov av
vigledning for vuxenstuderande och att det finns anledning att
fortydliga kravet pd kommunerna. Som nimnts ska elever och
presumtiva elever inom vuxenutbildningen ha tllging uill
vigledning. Eleverna ska ocksé erbjudas vigledning 1 samband med
upprittandet av den individuella studieplanen. Utifrin vir
kommunenkit och erfarenheter frin studiebesok har vi dock sett
att vigledning erbjuds pa olika sitt och att det finns stora skillnader
mellan landets kommuner om de studerande triffar en studie- och
yrkesvigledare infor studierna eller inte. De studerande vi triffat
har ibland ocksd haft en mycket vag uppfattning om vad studie-
och yrkesvigledning innebir.

Utredningen foresldr att kommunernas skyldighet att erbjuda
vigledning ska fortydligas nir det giller studier pd grundliggande
nivd inom komvux och sirvux samt inom sfi. Av skollagen ska
framgd att hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att
paborja utbildning inom dessa skolformer och pi dessa nivier
erbjuds studie- och yrkesvigledning. Genom att i lag betona
hemkommunens skyldighet att erbjuda vigledning understryks
betydelsen av ett aktivt erbjudande till den enskilde. Det blir
kommunens ansvar att sikerstilla att den enskilde som avser att
paborja studier erbjuds vigledning. Det bér enligt utredningens
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uppfattning inte vara tillrickligt att t.ex. enbart informera om
mojlighet till vigledning pd kommunens webbplats.

Det frimsta motivet till att tydligare markera hemkommunens
ansvar att erbjuda vigledning till de som avser att studera pd
grundliggande nivd och inom sfi ir att de malgrupper som
utbildningarna vinder sig till kan forvintas ha ett extra stort behov
av vigledning. De studerande som liser sfi och iven den stora
majoriteten av de studerande som liser pd grundliggande nivd inom
komvux har ett annat modersmil in svenska och minga ir relativt
nyanlinda tll Sverige. De kan dirmed inte forvintas ha en
overblick 6ver det svenska utbildningssystemet. Det dr ocksd en
rittighet for individen att delta i dessa utbildningar, vilket kan
motivera att ett hégre krav stills pd erbjudandet av vigledning for
att sikerstilla att individen kan anvinda sig av sin ritt. Minga
fortsitter ocksd sina studier pd hogre utbildningsnivéer, varfor det
blir extra viktigt med en lingsiktig och realistisk studieplanering
for att gora utbildningen effektiv.

P4 samma sitt som det 1 skollagen stills krav pd att kommunen
ska bedriva ett aktivt rekryteringsarbete, anser vi att det ir rimligt
att fortydliga att individen dven aktivt ska erbjudas vigledning. Det
ir olyckligt nir anledningen till att studerande inte triffar en
vigledare ir att de inte har forstdtt vad vigledning innebir.
Samtidigt dr det viktigt att understryka den enskildes eget val. Det
ska fortfarande vara mojligt att tacka nej tll studie- och
yrkesvigledning fér den som inte vill ta del av erbjudandet.
Utredningens forslag att understryka kommunens skyldighet syftar
till att sikerstilla att vigledning erbjuds till samtliga, samtidigt som
den vuxne inte frintas sin ritt att vilja.

Aven fér minga studerande pi gymnasial nivd inom komvux
och sirvux kan behovet av vigledning vara stort. Utredningen
bedémer dock att det inom denna malgrupp iven finns personer
som inte har behov av att triffa en vigledare infér sina studier. Det
kan t.ex. handla om personer som liser en enstaka kurs for att £3
behorighet till hogre studier. Kommunernas skyldighet att aktive
rekrytera till dessa utbildningar ir inte lika stark som for de ligre
utbildningsnivierna.”” Vi viljer dirfér att inte foresld en
motsvarande forindring for studerande pd gymnasial nivd. Det bor

# 1 20 kap. 17 § och 21 kap. 14 § skollagen framgdr att kommunen ska informera om
mojligheterna att studera pi gymnasial nivd samt aktivt verka fér att vuxna i kommunen
deltar i utbildningen.
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dock understrykas att detta inte innebir en forsvagad rict will
vigledning f6r studerande pd gymnasial niva.

Vigledning for vuxenstuderande — ett utvecklingsomrdde

De nya styrdokumenten innebir att vigledning ska erbjudas inom
alla vuxenutbildningens skolformer. Utredningen anser att det ir
positivt for utvecklingen av vuxenutbildningen att bestimmelserna
ir gemensamma. Vigledningen har enligt utredningen en viktig roll
1 att mojliggéra en storre samordning mellan skolformerna och att
dirmed ge de studerande bittre reella mojligheter att piborja
studierna pd ritt nivd och att kombinera studier 1 olika skolformer.
Foérindringen i styrdokumenten stddjer en sidan utveckling. Det
ligger ocksd i1 linje med utredningens tankar kring en vuxen-
utbildning dir man inte skiljer mellan olika skolformer utan istillet
talar om kurser pd de olika nivierna (se kapitel 11).

Flera tidigare utredningar har pekat pd behovet av en samlad och
oberoende vigledningsfunktion fér vuxenstuderande.’® Krav p4 en
oberoende funktion har framférts bl.a. mot bakgrund av att det
minskar risken for att den studerande vigleds in 1 utbildnings-
anordnarens eget utbud.

Utredningen bedémer att det dr efterstrivansvirt med en
vigledningsfunktion som har i uppdrag att vigleda infér samtliga
skolformer i vuxenutbildningen. Samtidigt ser vi flera svarigheter
med att frdn statligt hdll styra hur kommunerna ska organisera sin
vigledning f6r vuxna. Organiseringen av vigledningsfunktionen ir
ett kommunalt ansvar. Flera kommunforetridare som vi har triffat
har beskrivit att det finns nackdelar med att enbart ha en central
funktion fér vigledning, bl.a. di det kan bli svirare fér den
studerande att spontant ta kontakt med en vigledare. Beroende pd
hur kommunen organiserar sin verksamhet finns det ocksd olika
behov av en central vigledningsfunktion. Utredningen ligger mot
bakgrund av detta inget forslag nir det giller en samlad vig-
ledningsfunktion. Vi anser dock att det idr angeliget att
kommunerna sikerstiller att den enskilde bdde fir god och
opartisk vigledning infér sina studier och ocksi har tillgdng till
kontinuerlig vigledning under studietiden.

*® Bl.a. SOU 2001:45 och SOU 2008:17.
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Viktigt att uppmdirksamma behov av tolk

Behovet av vigledning kan se olika ut fér olika individer. Den
vigledning som ges bor givetvis anpassas efter den studerandes
forstdelse av utbildnings- respektive studiestddssystemet och
behov av vigledning infér studierna. Det ir fullt mojligt att erbjuda
vigledning via telefon eller internet i de fall dir detta bedéms
lampligt. I flertalet fall dr utredningens bedémning dock att ett
personligt méte ir till nytta for den studerande. Inte minst for
studerande med bristande sprikkunskaper ser utredningen ett stort
behov av ett personligt méte. T ett sddant mote kan det ocksd
finnas behov av tolkinsatser. Utredningen anser att det ir angeliget
att kommunerna verkligen sikerstiller att den studerande kan ta till
sig innehdllet 1 studie- och yrkesvigledningen. Bedémningen om
tolkinsatser behévs eller inte bor utgd frin vilka sprikkunskaper
och vilken forforstdelse den sokande har. Forindringen av
studerandegruppen pi grundliggande nivd inom komvux innebir
rimligen ett 6kat behov av tolkinsatser.

Fortbildning av studie- och yrkesvigledare

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2013 aviserat en satsning
pd fortbildning av studie- och yrkesvigledare inom grund- och
gymnasieskolan samt inom vuxenutbildningen.”’ Under fyra ars tid
avser regeringen att avsitta sammanlagt 36 miljoner kronor frimst
for detta indamil. Regeringen nimner bl.a. vigledarnas behov av
kontinuerlig utveckling av sin kompetens, inte minst mot bakgrund
av reformeringen av utbildningsvisendet. Mot bakgrund av det
behov av fortbildning som utredningen ser anser vi att det ir
positivt att regeringen avsitter resurser for detta indamal. Vi delar
regeringens bedémning att de stora forindringar som skett under
de senaste iren medfér ett stort behov av fortbildning fér att
sikerstilla kvaliteten 1 vigledningen.

I genomforandet av satsningen ir det enligt utredningen
angeliget att beakta behoven hos studie- och yrkesvigledare inom
vuxenutbildningen. Férutom information och kunskaper om de
nya styrdokumenten finns det tv8 omrdden dir vi ser ett sirskilt
behov av insatser inom ramen fér fortbildningssatsningen. Ett
sddant omride ir anvindning av den individuella studieplanen som

*Prop. 2012/13:1.

205



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

ett sitt att individualisera utbildningen. Ett annat omride ir
kartliggning och validering av tidigare kunskaper och kompetenser.
Det forstirkta ansvaret att ge information om studieekonomiska
forutsittningar stiller dirutdver okade krav pd kunskap om olika
ersittningssystem. Detta bedomer vi dock bist hanteras genom ett
separat uppdrag till myndigheterna, enligt det forslag som féljer av
nista avsnitt.

Studieekonomisk vigledning

Utredningens forslag: CSN ges i uppdrag att i samverkan med
Skolverket, Forsikringskassan och Arbetsformedlingen utveckla
den studieekonomiska vigledningen fér elever inom kommunal
vuxenutbildning vad avser olika typer av ersittningar. Samrdd ska
ske med Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Utredningens bedémning: CSN bér Overviga att dven finnas
fysiskt tillginglig pd strategiska platser, f6r att pd ett direkt sitt
kunna stddja bdde elever och studie- och yrkesvigledare nir det
giller studieekonomiska frigor.

Utvecklingen dr positiv — men mer finns att gira

Utredningen anser att det ir positivt att kommunernas ansvar har
tydliggjorts 1 skollagen och férordningen om vuxenutbildning nir
det giller den studieekonomiska vigledningen. Studieekonomin ir
visentlig for att den studerande ska kunna genomféra sina studier
och for att den studerande ska kunna gora en realistisk studie-
planering. Om inte de ekonomiska férutsittningarna ingdr som en
del av planeringen kan det i vissa fall leda till att studierna inte kan
fullfoljas. Enligt vir beddmning idr det naturligt att det dr personer
de studerande moter som 1 forsta hand bistdr med vigledningen,
vilket i normalfallet ir vigledare ute 1 kommunerna. Di kan
studieekonomin och den 6vriga studieplaneringen integreras och
bli en helhet. Mot bakgrund av de nya forfattningarna anser
utredningen att kommunerna ytterligare bor intensifiera sitt arbete
nir det giller studieekonomiska frigor. Ett sddant arbete kan enligt
utredningens bedémning ge utdelning i form av firre studieavbrott
och 6kad genomstrémning.
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CSN har inte samma mojligheter som kommunerna att méta
varje studerande 1 en vigledningssituation. Det innebir givetvis inte
att kommunerna pd egen hand kan ansvara fér information och
vigledning 1 studieekonomiska frigor. Vi bedomer att den
nuvarande férdelningen av uppgifter mellan kommuner och CSN i
huvudsak dr rimlig och kostnadseffektiv. Den studerande bér i
kommunerna ges en helhetsbild av studierna och studieekonomin.
CSN bér bistd kommunerna med utbildning, informationsmaterial,
interaktiva l6sningar pd internet och genom telefonservice. Det kan
handla om stéd for att forklara studiemedelsreglerna, att limna
uppgifter om antalet studiemedelsveckor eller att informera om vad
ett kursbyte eller ett avbrott av en kurs leder till ekonomiskt.

Det finns redan ett fungerande samarbete mellan kommunerna
och CSN. Enligt de synpunkter utredningen har inhimtat kan
detta samarbete forbittras ytterligare. Vi férutsitter dirfor att det
pigdende arbetet fortskrider. Vikten av ett gott samarbete
accentueras av den nya lagstiftningen p4 utbildningsomridet. Aven
utredningens férslag att ge kommuner och folkhégskolor
inflytande 6ver antalet studiemedelsveckor och att ge kommunerna
tillgdng till vissa registeruppgifter som har betydelse i viglednings-
situationen (se nedan), kommer att ytterligare 6ka vikten av att
kommuner och folkhogskolor integrerar studieekonomisk vig-
ledning i studieplaneringen.

Mot bakgrund av de behov som finns av samverkan anser
utredningen att det ir en olycklig utveckling att CSN inte lingre
finns pd plats ute i landet f6r att bistd 1 den studieekonomiska
vigledningen. Utredningen anser att CSN bér dverviga att finnas
fysiskt ullginglig pd strategiska platser, for att kunna stodja
studerande och kommunens studie- och yrkesvigledare 1 studie-
ekonomiska frigor. En sidan fysisk nirvaro i anslutning till vuxen-
utbildningen, dtminstone under tider av dret, behdver inte ta stora
resurser 1 ansprik for CSN och skulle enligt vir bedémning utgéra
ett virdefullt st6d bdde for studerade och kanske framfér allt for
vigledare. Behovet bedéms som sirskilt uttalat nir det giller
studerande p& grundliggande niv. En nirvaro pa strategiska platser
innebir férvisso per definition att insatserna inte blir likformiga
over landet. I syfte att stirka den studieekonomiska vigledningen
for vuxenstuderande anser utredningen dock att det ir ett viktigt
komplement till 6vriga insatser frin CSN. Genom att vilja platser
dir minga vuxenstuderande finns, vilket foretridesvis idr 1 storre
stider, skulle sidana insatser komma ménga till gagn.
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Olika ersittningar — olika myndigheter

Ett problem for studerande inom komvux, och framfor allt for
studerande pd den grundliggande nivdn, ir att olika mojliga
ersittningsformer som finns tillgingliga under studietiden ligger
fordelade pd olika aktdrer. Dessa ersittningar kan kombineras pd
olika sitt och det ir inte helt enkelt f6r studerande att hilla reda pd
de olika regelverken eller att praktiskt veta vart man ska vinda sig
for att 3 information eller for att limna en ansékan.

Genom studiebesdk och den information utredningen har tagit
del av under dessa, har det framtritt en bild av att varje myndighet 1
dag tar ansvar for den stddform som administreras av den egna
myndigheten, men att de olika aktdrerna bara tar ett begrinsat
ansvar for helheten. Detta kan ta sig uttryck i att det finns brister i
kunskaperna om andra ersittningar in myndighetens egna och att
det inte erbjuds gemensamma informationsmaterial eller webb-
l6sningar. Vigledarna i kommunerna kinner sig dessutom ofta
osikra pd de olika ersittningarna och deras regelverk. Sammantaget
kan detta leda till att studerande kan hinvisas runt mellan olika
myndigheter.

Utredningen foreslar att det ges ett uppdrag till CSN att 1 samverkan
med Skolverket, Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen, samt 1
samrid med Sveriges kommuner och landsting (SKL), se éver formerna
for och samarbetet kring den studieekonomiska vigledningen om
aktuella ersittningsformer till studerande inom komvux. Frigor som
bor analyseras inom ramen f6r ett sddant uppdrag ir t.ex. utbildning av
personal hos de olika aktérerna, gemensamma informationskanaler och
informationsmaterial, stod mellan myndigheterna, lokalisering av
vigledningsresurser, informationsutbyte och uppsékande verksamhet.

Elektronisk tillgang till studiestodsuppgifter genom direktdtkomst

Utredningens forslag: Kommuner och folkhégskolor ska ges
mojlighet till elektronisk tillging via direktitkomst till individuella
studiestodsuppgifter 1 CSN:s datasystem som behovs 1 vig-
ledningen. Direktitkomsten ska avse uppgifter om namn, person-
nummer, samordningsnummer, antalet tilldelade veckor med
studiestdd per utbildningsnivd, antalet férbrukade veckor med
studiestdd per utbildningsnivd samt om de férbrukade veckorna
avser studiestdd med eller utan 1an. Direktdtkomsten begrinsas till
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elever som studerar pa grundliggande nivd inom kommunal vuxen-
utbildning eller pd grundskolenivd vid en folkhogskola.

Utredningen foresldr (kapitel 8) att kommuner och folkhogskolor
vid behov ska yttra sig 6ver antalet studiemedelsveckor for
studerande pd grundskolenivd. Utredningen har ocksi betonat
vikten av att vigledare ute i1 kommunerna, 1 enlighet med
férordningens skrivning, vigleder dven 1 studieekonomiska frigor.
For att kunna ge god vigledning méste vigledarna ha tillging till
uppgifter om den studerandes mojligheter att kunna f3 studie-
medel. Framfér allt ir det viktigt f6r vigledaren att veta hur minga
veckor med studiemedel och studielin en person har anvint och
om nigot beslut i frigan om antal veckor har fattats.”

I dag har vigledarna ingen elektronisk tillgdng till individuella
studiestodsuppgifter. Bestimmelserna 1 studiestddsdatalagen
innebir att CSN inte utan de studerandes samtycke fir limna ut
uppgifter om de studerande i elektronisk form till studievigledare.
De ekonomiska férutsittningarna kan dirfér bara integreras i
vigledningen om den studerande sjilv kinner till alla relevanta
uppgifter om sina studiemedel, om studievigledaren kan ta del av
uppgifterna i elektronisk form med stéd av den studerandes
samtycke eller om studievigledaren ringer till CSN.

CSN limnade en skrivelse till regeringen under 2011 med
forslag till indringar av studiestddsdatalagen (2009:287) och
studiestddsdataférordningen (2009:321).” I skrivelsen anger CSN
att studieckonomiska férutsittningar ir viktiga for att en realistisk
studieplan ska kunna upprittas. CSN menar att det vore en
avseviard forbittring foér studievigledningen om vigledarna ges
elektronisk tillgdng genom direktitkomst till studerandes
individuella forutsittningar. CSN gér ocksd bedémningen att
alternativet att studievigledare ges en ritt att ta del av uppgifterna i
elektronisk form med stéd av den studerandes samtycke ir svirt att
hantera rent praktiskt. Det skulle férutsitta att CSN dokumenterar
och foljer upp att personen har limnat sitt samtycke till
utlimnandet. CSN ansdg 1 skrivelsen att detta skulle riskera att
fordroja och férsvira studieplaneringen eftersom vigledningen ofta
sker innan personen har varit 1 kontakt med CSN.

2 Aven ildre former av studiestéd ir relevanta varfor utredningens forslag talar om
”studiestdd”.

% CSN (2011b).

209



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

Utredningen delar pd alla visentliga punkter den bedémning
CSN gér 1 sin skrivelse och stiller sig bakom de forslag myndig-
heten limnar. Kommunernas och folkhégskolornas behov av att 3
tillgdng till uppg1fter pd individnivd kommer dessutom att 6ka nir
de ska yttra sig 6ver behovet av studiemedelsveckor i enlighet med

utredningens forslag.

De uppgifter som kommunerna och folkhégskolorna bor ges
tillgdng till ir namn, personnummer, samordningsnummer, antalet
tilldelade och beslutade veckor med studiestdd per utbildningsniva,
antalet forbrukade veckor med studiestdd per utbildningsnivd samt
om de férbrukade veckorna avser studiestdd med eller utan l3n.
Direktdtkomsten och de uppgifter som ska avses regleras i en ny
bestimmelse 1 studiestddsdataférordningen.

Direktdtkomsten ska begrinsas till studerande som studerar
inom komvux pd grundliggande nivd eller pd grundskolenivd vid en
folkhogskola, eftersom det ir f6r denna studerandegrupp behovet
av vigledning dr storst. Det dr ocksd denna grupp som omfattas av
utredningens férslag om nya principer for att avgora antalet
studiemedelsveckor. For studerande inom komvux pd grund-
liggande niva eller pd grundskolenivd vid en folkhdgskola ska dock
dtkomst ges till uppgifter om samtliga studiestéd och samtliga
utbildningsnivier. Genom den lagtekniska l6sning som foreslds
ingdr dven ildre studiestédsuppgifter i direktitkomsten.” Detta dr
motiverat eftersom iven ildre veckor med studiestéd paverkar hur
ménga veckor den studerande kan {3 studiemedel.

Utredningen ser inget hinder {6r att motsvarande uppgifter ska
finnas tillgingligt dven for studerande pi gymnasial nivd. Vi
bedomer dock att det dr mest prioriterat for studerande pd
grundskolenivd, varfor vi begrinsar virt forslag till att enbart
omfatta denna studerandegrupp. Detta éverensstimmer dven med
utredningens forslag om fértydligad skyldighet fé6r kommunerna
att erbjuda vigledning till de som avser att studera inom komvux pd
grundliggande nivi.

Utredningen bedémer inte att uppgifterna ir av sidant slag att
de ir integritetskinsliga f6r den enskilde. Atkomst ska dock
givetvis bara ges till personer med verkligt behov av uppgifterna.
Direktitkomst ska dirfor bara f8 férekomma sedan CSN har
forsikrat sig om att handliggare i kommunerna och pd folkhég-

** Den nya 13 a § som foreslds omfattas inte av den begrisning som finns i férordningens
145.
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skolorna bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella
for studier och studievigledning hos kommunen respektive folk-
hégskolan.

6.2 Den individuella studieplanen

Utredningen ska enligt direktiven utveckla anvindningen av den
individuella studieplanen inom vuxenutbildningen. I skollagen
anges att varje elev inom vuxenutbildningen ska ha en individuell
studieplan. Planen ir en beskrivning av elevens mil med studierna
och vigen dit 1 form av vilka kurser han eller hon ska lisa.

6.2.1 Individuella studieplaner inom vuxenutbildningen

Utveckling av den individuella studieplanen inom
vuxenutbildningen

Individuella studieplaner har linge funnits som ett verktyg inom
komvux och sirvux. Av Lpf 94 framgick att det for varje
studerande skulle upprittas en individuell studieplan 1 dialog med
den studerande. Studieplanen skulle sedan revideras vid olika
tillfillen under utbildningen. I praktiken fick den individuella
studieplanen dock sitt genomslag inom komvux i samband med
Kunskapslyftet 1997-2002. Inom ramen {6r satsningen stilldes ett
uttryckligt krav pd kommunerna att uppritta en studieplan fér
varje studerande. I utvirderingar av satsningen visades att anvind-
ningen av studieplanerna 6kade markant under denna period.”
Kunskapslyftskommittén, som bla. limnade f{orslag om
utveckling av vuxenutbildningen, fiste stor vikt vid den individuella
studieplanen.”® Framfér allt betonade kommittén individens nytta
av en individuell studieplan. I studieplanen skulle den enskilde
under sakkunnig hjilp komma fram till beslut om sina egna
framtidsplaner och om hur dessa skulle kunna férverkligas.
Kommittén foreslog ett foértydligande 1 forfattningarna for komvux
om vad studieplanen minst borde innehdlla. Kommittén ansig att
médl med studierna, mil och delmdl under studiernas ging samt
individuell studieuppliggning var omriden som borde behandlas i

% Atergivet i SOU 2000:28.
*SOU 1999:39, SOU 2000:28.
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en studieplan.”” Kommittén ansig ocks3 att den individuella studie-
planen var sirskilt viktig for studerande i behov av sirskilt stod och
foreslog att kommunerna skulle vara skyldiga att uppritta
fordjupade individuella studieplaner f6r denna studerandegrupp.

I propositionen Vuxnas lirande och utveckling av vuxen-
utbildningen frin 2001 uttrycktes att det fanns ett fortsatt behov av
att utveckla anvindningen av de individuella studieplanerna.
Studieplanen beskrevs som ett sitt for att 3 till stind en storre
individanpassning och en efterfrigestyrd utbildning. Bristande
samordning mellan olika férvaltningar och myndigheter pekades ut
som ett angeliget utvecklingsomride. Det uttrycktes att ett
berittigat krav som den enskilde kan stilla ir att de olika aktdrerna
— med hinsyn till sina respektive ansvarsomrdden och roller — skall
samverka foér att ge individen ett beslutsunderlag utifrdn ett
helhetsperspektiv.”*

I propositionen berdrdes ocksd individuella studieplaner inom
sfi, trots att reglering saknades pd omridet. Regeringen uttryckte
att studieplanen kunde anvindas f6r att forma utbildningen efter
individens férutsittningar och studiemdl. I betinkandet Vidare
vdgar och vigen vidare — svenska som andrasprik for samhbills- och
arbetsliv féreslog Sfi-utredningen att kommunerna skulle bli
skyldiga att uppritta studieplaner iven fér studerande i sfi.”” Sfi-
utredningen beskrev de individuella studieplanerna som en
férutsittning, om in inte en garanti, f6r individuellt anpassade
studier inom sfi. Aven Skolverket hade innan dess férordat ett krav
pd individuella studieplaner inom sfi.* Det skulle dock droja till
den 1 juli 2012 innan en sddan skyldighet inférdes.

Genom &ren har det funnits en dterkommande kritik mot att de
individuella studieplanerna inte anvinds enligt intentionerna. Bl.a.
konstaterade Skolverket 1 en rapport frin 2000 att det saknades
individuella studieplaner i ungefir en fjirdedel av kommunerna.*' T
en rapport frdn 2003 konstaterade myndigheten att de upprittade
studieplanerna var av varierande kvalitet och att det ofta saknades
ett lingsiktigt perspektiv med tydliga mélsittningar.” Skolverket
och direfter Skolinspektionen har i samband med den regelbundna

7 SOU 1999:39.

38 Prop. 2000/01:72.
¥ SOU 2003:77.

0 Skolverket (2004b).
#! Skolverket (2000).
# Skolverket (2003).
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tillsynen dterkommande kritiserat kommuner for brister i1 arbetet
med de individuella studieplanerna.

Nir det giller anvindning av studieplaner inom komvux
fortydligades kraven pd innehdll 2003 i foérordningen om
kommunal vuxenutbildning. I férordningen angavs att studieplanen
inom komvux skulle innehdlla den enskildes utbildningsmal och
verksamhetspoing samt att den skulle upprittas i nira anslutning
till intagningen.

I skollagen (2010:800) inférdes en gemensam reglering for
individuella studieplanerna 1 komvux, sirvux och sfi. Genom
lagregleringen betonas ytterligare vikten av den individuella studie-
planen inom vuxenutbildningen. I motivtexten for att inféra krav
pd individuella studieplaner dven i sfi anges att det saknas skil for
att sfi ska vara undantaget samt att det ir viktigt att tidigt ta ett
samlat grepp om individens kunskaper, férutsittningar och mail-
sittning med studierna i svenska.”

Nuvarande reglering av individuella studieplaner

Sedan den 1 juli 2012 finns vissa grundliggande bestimmelser om
den individuella studieplanen i skollagen. Av skollagen framgdr att
det for varje elev inom vuxenutbildningen ska finnas en individuell
studieplan samt att planen ska innehilla uppgifter om den enskildes
utbildningsma&l och planerad omfattning av studierna.

Den individuella studieplanen regleras ytterligare i férordningen
om vuxenutbildning. Av férordningen framgar att rektorn ansvarar
for att en individuell studieplan upprittas for varje elev. Vidare
framgdr att den individuella studieplanen ska utarbetas 1 samverkan
med eleven och att eleven i samband med utarbetandet ska erbjudas
studie- och yrkesvigledning. Planen ska upprittas i nira anslutning
till antagningen och ska vid behov revideras. Av férordningen
framgdr ocksd att omfattningen pd studierna ska anges i studie-
planen. For elever som har en gymnasieexamen som mal ska det
anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar. Av studieplanen ska 1 férekommande fall
dven milen f6r individuella kurser framgg.

* Prop. 2009/10:165.
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Skolverkets stodmaterial ger vigledning om anvindning

For att stodja kommunerna 1 arbetet med de individuella studie-
planerna gav regeringen 2012 Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett
stddmaterial om detta. Stddmaterialet handlar om hur den
individuella studieplanen kan anvindas som ett verktyg for att i
hégre grad individualisera utbildningen inom vuxenutbildningen.*

Skolverket har tagit fram ett exempel pd hur en individuell
studieplan kan se ut och vilka ytterligare uppgifter den kan
innehilla, férutom de uppgifter som framgér av lag och férordning.
Skolverket foreslar att uppgifter om huvudmannen, den
studerande, de kurser den studerande ska lisa, eventuell revidering
av studieplanen samt insatser som erbjudits inom studie- och
yrkesvigledning, ska ingd. De uppgifter om den studerande som
Skolverket foreslir bor ingd dr bla. personuppgifter, information
om mil med studierna, tidigare arbetslivserfarenhet och studier,
validering och studiefinansiering. I det exempel som Skolverket har
tagit fram finns dven ett filt for eventuella bilagor. I stodmaterialet
tar Skolverket ocksd upp vilken rittslig status den individuella
studieplanen har.

Flera syften med studieplanen

Det finns flera syften med den individuella studieplanen, vilket
finns beskrivet i tidigare utredningar och propositioner samt 1i
Skolverkets stddmaterial. Av styrdokumenten framgir diremot
inte vilka syften studieplanen ska fylla i verksamheterna.

Det ir i huvudsak tre parter som har beskrivits som mojliga
anvindare av den individuella studieplanen: den studerande,
huvudmannen och liraren.

Den studerandes behov av en individuell studieplan har sirskilt
betonats. Ett viktigt syfte som har beskrivits med planen ir att den,
genom att dskddliggora studiegingen samt maélet med studierna,
kan ge den studerande bittre kunskaper om vilka kurser han eller
hon behéver lisa. Detta kan bidra till att den studerande blir mer
motiverad och mdilmedveten. Den studerande kan dirutéver
anvinda studieplanen 1 kommunikation med utbildningsanordnaren

* Skolverket (2012a).
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for att utbildningen bittre ska anpassas efter hans eller hennes
behov.

Huvudmannen {6r utbildningen kan ocksd anvinda den
individuella studieplanen. Frimst har planen beskrivits som ett
verktyg for att fd till stdnd en efterfrigestyrd vuxenutbildning. I
forarbetena till skollagen beskrivs att detta kan ske genom att
huvudmannen anvinder den individuella studieplanen som
underlag i analysen av vilka utbildningar som ska genomféras samt
i vilken form.* Genom att dokumentera vilka kurser de studerande
har behov av att lisa pd bide kortare och lingre sikt kan dessa
planer anvindas som ett planeringsunderlag. Huvudmannen kan
ocksd anvinda de individuella studieplanerna i det systematiska
kvalitetsarbetet, bl.a. for att folja upp 1 vilken utstrickning de
studerande uppnér sina utbildningsmal.

Lirarens anvindning av den individuella studieplanen ir inte lika
tydligt uttryckt 1 forarbeten och andra dokument. Huvudsakligen
beskrivs anpassning av utbildningen pd en organisatorisk nivi, t.ex.
i form av vilka kurser den studerande ska lisa. Aven for liraren kan
dock studieplanen anvindas fér att anpassa undervisningen utifrin
den studerandes mél med utbildningen. I Skolverkets stédmaterial
om individuella studieplaner betonas att den studerande vid
planering av utbildningen ges inflytande &ver undervisningens
innehill, arbetssitt och arbetsformer.*

Rutiner {or individuella studieplaner i komvux enligt
utredningens enkit

For att {3 en bittre bild av hur individuella studieplaner anvinds har
utredningen stillt flera frigor om detta i den kommunenkit som
skickades ut viren 2012.* Aven om frigorna avser studieplaner for
studerande inom komvux pd grundliggande nivd ir det troligt att
svaren dven till stor del beskriver situationen pd gymnasial niva.
Utredningens samtal med rektorer och studie- och yrkesvigledare
indikerar att samma rutiner anvinds inom hela komvux.

* Prop. 2009/10:165.
* Skolverket (2012a).
* En utférligare beskrivning av enkitsvaren finns i bilaga 3.
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Olika rutiner for studieplaner i samma kommun

En 6vergripande slutsats frin utredningens enkit dr att det ir
vanligt att det 1 en och samma kommun finns olika rutiner f6r att
uppritta individuella studieplaner. Det framgdr av att minga
kommuner har angett flera svarsalternativ for nir planen upprittas
och av vem. Enligt kommentarer i enkiten och utifrin erfarenheter
frin utredningens studiebesok finns det flera férklaringar till detta.
I vissa kommuner upprittas forst en oversiktlig plan av en studie-
och yrkesvigledare och sedan upprittas en férdjupad plan av lirare
hos utbildningsanordnaren. En annan férklaring ir att individuella
studieplaner kan upprittas pd olika sitt beroende pd om den
studerande triffar en studie- och yrkesvigledare eller inte. Det ir
nigot vanligare att storre kommuner har flera olika rutiner foér
individuella studieplaner, jimfért med mindre kommuner.

Studieplanen upprittas ofta i samband med vigledning

Kommunernas svar pd enkitfrigorna om nir och av vem den
individuella studieplanen upprittas indikerar att detta ofta sker i
samband med vigledningen. I de flesta kommuner ir det en studie-
och yrkesvigledare som upprittar den individuella studieplanen.
Studieplanen upprittas ocksd enligt nio av tio kommuner 1
samband med att den studerande anséker till utbildningen.

I en del kommuner férekommer det dven att planen upprittas i
andra sammanhang. Over fyra av tio kommunféretridare anger att
en lirare kan uppritta studieplanen. En del anger att studieplanen
kan vara att likstidlla med ansékan till utbildningen (tio procent)
eller att den studerande upprittar studieplanen pi egen hand (nio
procent). Dessa kommunféretridare anger dock i de allra flesta fall
dven att en studie- och yrkesvigledare kan uppritta studieplanen.
Andra alternativ f6r nir den individuella studieplanen upprittas ir
efter antagningen, antingen innan eller efter att studierna pabérjas.
I en del fall kan studieplanen upprittas innan den studerande
ansoker till utbildningen.
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Tabell 6.4 Svar pa fragan: Vem uppréttar den individuella studieplanen?
Andel av kommunerna (procent). Flera svarsalternativ kunde

véljas.
Andel
Studie- och yrkesvagledare 95
Larare 43
Ingen (ansokan &r att likstdlla med studieplanen) 10
Den studerande pé egen hand 9
Annan 5

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Innehidllet i den individuella studieplanen

Enligt styrdokumenten ska den individuella studieplanen alltid
innehdlla information om den studerandes utbildningsmil och
planerad omfattning av studierna. Aven verksamhetspoing for
kursen eller kurserna ska ingd.” De flesta men inte alla kommuner
har angett att uppgifter om detta vanligtvis ingdr 1 den individuella
studieplanen.

Tabell 6.5  Svar pa fragan: Vad ingar vanligtvis i den individuella
studieplanen? Andel av kommunerna (procent). Flera
svarsalternativ kunde valjas.

Andel
Vilka kurser den studerande ska l4sa 100
Verksamhetspodng for kurserna 91
Malet med studierna 91
Planerad tidsatgang for studierna 79
Information om tidigare studier 73
I vilken ordning kurserna ska lasas 68
Information om eventuellt stédbehov 57
Information om eventuell validering 47
Annat 5

Kélla: Enkéat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Det ir vanligt att den individuella studieplanen dven innehiller
annan information, t.ex om tidigare studier, eventuellt stoédbehov
och eventuell validering. Ett mindre antal kommuner har dirutéver

* Det ir samma krav som gillde dven innan de nya styrdokumenten bérjade tillimpas.
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beskrivit ytterligare alternativ, sisom studieekonomi, yrkes-
erfarenhet och information om den studerandes nuvarande
situation. Erfarenheten frin utredningens kommunbesok ir att det
i regel finns en mall i kommunen fér hur den individuella
studieplanen ska se ut. Det kan di finnas ett filt for ovriga
kommentarer, vilket kan vara en forklaring till att minga
kommuner har angett att t.ex. uppgifter om stédbehov kan ing3.
Utifrdn de samtal som utredningen har haft under kommun-
besdken verkar dock studieplanerna oftast inte innehdlla denna typ
av information.

Individuella studieplaner i sfi

Trots att det inte fanns ndgot krav pd studieplaner inom sfi fore
den 1 juli 2012 foérefaller det vanligt att individuella studieplaner
eller ett motsvarande dokument har anvints dven innan de nya
styrdokumenten bérjade tillimpas. T en enkitundersékning till sfi-
studerande som SCB genomfdérde 2008 svarade tvd tredjedelar att
de hade en individuell planering fér sina sfi-studier.”” I en
enkitundersékning 1 Stockholm 2010 svarade 74 procent av de
studerande att de hade en individuell studieplan.”® Aven under
utredningens kommunbesdk har det flera ginger beskrivits att
individuella studieplaner anvindes inom sfi dven fére den 1 juli
2012.

Under utredningens kommunbesék och 1 kommunikation med
Sfi-pengsutredningen (U2011:05) har vi fitt indikationer pd att den
individuella studieplanen inom sfi kan upprittas av en studie- och
yrkesvigledare men att det inte ir lika vanligt som inom komvux.
Istillet forefaller det vara vanligare att lirare upprittar de
individuella studieplanerna for sfi-studerande.

# SCB (2009c¢). I urvalet ingick 80 sfi-anordnare och 6 000 studerande. 67 av anordnarna
deltog och hos dessa svarade 58 procent av de studerande. Svaren bér enligt SCB tolkas med
viss forsiktighet.

% TNS SIFO (2010). Undersékningen ir genomfoérd av pd uppdrag av Utbildnings-
férvaltningen. Studerande frin studievig 2 och 3 hos tta anordnare ingick 1 urvalet. Svars-
frekvensen anges vara 55 procent, men ska tolkas med forsiktighet.
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Effekter av att anvinda individuella studieplaner

Det finns fi systematiska studier av effekten av att anvinda
individuella studieplaner inom vuxenutbildningen. Exempel finns
dock pd undersdékningar om vilken nytta de studerande anser att de
har av studieplanen. I utvirderingar av Kunskapslyftet konstateras
att de studerande som fitt en individuell studieplan och varit néjda
med dess utformning 1 hégre grad in andra dven har varit nojda
med studie- och yrkesvigledningen. Utvirderarna bedémer dock
att detta kan ha att gora med egenskaper hos de studerande snarare
in att det dr en effekt av studieplanen.”

Liknande resultat 3terfinns i lokala utvirderingar. I en enkit-
undersékning om effekter av komvux i Stockholm, Géteborg och
Malmé 2009 uppgav fyra av tio studerande att de hade en
individuell studieplan och nistan nio av tio av dessa angav att de
hade haft nytta av den studieplanen. I undersékningen fann man att
de som hade en individuell studieplan hade en ndgot hogre
méluppfyllelse och 6ver lag var néjdare med sin utbildning. Man
ifrigasatte dock om det enbart var en effekt av den individuella
studieplanen.”

6.2.2  Brister i anvindningen av den individuella
studieplanen

En studieplan upprittas inte for samtliga

En forutsittning for att studieplanerna ska kunna anvindas enligt
intentionerna ir att de upprittas pd ett indamalsenligt sitt.
Utredningens enkit och erfarenheter frin studiebesok visar att
individuella studieplaner inte alltid upprittas. I utredningens enkit
anger 13 procent av kommunféretridarna att individuella studie-
planer inte upprittas f6r samtliga studerande inom komvux pi
grundliggande niva. I vissa fall handlar detta om kommuner som
inte sjilva bedriver vuxenutbildning, men i de flesta fall ir det
kommuner som av olika anledningar inte har tillrickligt bra rutiner.
Det saknas uppgifter om hur ménga studerande som de facto
inte har en individuell studieplan. Erfarenheten frin utredningens
kommunbesok ir att de studerande som uttrycker att de vill ha en

5t Atergivet i SOU 2000:28.
*2 Splitvision Research (2009).
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individuell studieplan ocksd fir detta. Problemet ir dirmed
sannolikt inte att studerande nekas en studieplan utan att rutinerna
for att uppritta studieplaner i en del kommuner inte sikerstiller att
alla studerande verkligen fir en plan. Skil som anges till att
studieplaner inte upprittas fér samtliga studerande ir tids- eller
resursbrist och att ansékan kan ske via webben, utan att den
studerande triffar en studie- och yrkesvigledare.

En annan brist som utredningen har uppmirksammat ir att
individuella studieplaner kan upprittas utan samverkan mellan den
studerande och personal i verksamheten. I vissa kommuner likstills
den studerandes ansdkan till utbildning med en individuell
studieplan, 1 syfte att uppfylla forfattningskravet. I utredningens
enkit anger tio procent av kommunerna att ansdkan kan vara att
likstilla. med den individuella studieplanen och nio procent har
svarat att den studerande kan uppritta sin studieplan pd egen hand.
Enligt utredningens mening fyller en sidan studieplan ingen
funktion och det ir dessutom tveksamt om det uppfyller
férordningskravet om att studieplanen ska upprittas i samverkan
med den studerande.

Utredningens enkit indikerar iven att det ibland finns brister i
innehdllet 1 de individuella studieplanerna. Nistan en tiondel av
kommunerna har inte angett att information om verksamhetspoing
och utbildningsmadl vanligtvis ingdr 1 en studieplan. Med tanke pd
kravet att dessa uppgifter ska ingd ir det anmirkningsvirt att sd
inte alltid ar fallet.

Studieplanen anvinds ofta inte enligt intentionerna

Avgérande for att studieplanerna ska fi de avsedda positiva
effekterna ir att de anvinds i1 verksamheten. Det finns enligt
utredningens uppfattning mycket som tyder pd att si inte sker.
Tvirtom forefaller det vanligt att varken de studerande, huvud-
mannen eller lirarna anvinder de individuella studieplanerna. I en
del kommuner som utredningen har besokt verkar individuella
studieplaner upprittas framfor allt for att uppfylla forfattnings-
kravet.

Ett stort problem ir enligt utredningens bedémning att den
individuella studieplanen ofta inte fungerar som ett stod for den
studerande. Vid utredningens kommunbesdk har det upprepade
ginger hint att de studerande inte kinner till att de har en
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studieplan, samtidigt som personalen berittar att planer upprittas
for samtliga. Detta tyder pd att planerna inte anvinds aktivt. Den
individuella studieplanen kan t.ex. foérvaras i en pirm eller i ett
datasystem som den studerande inte har ullging till. Den
studerande kan ocksd ges en kopia av studieplanen som sedan
gloms bort eller forliggs. Skolverket har redovisat liknande
erfarenheter av att studerande ofta ir osikra pd om de har en
individuell studieplan.” Enligt Skolverket kan de studerande ibland
uppfatta studieplanen som en anstkan till utbildning, snarare dn en
plan for utbildningsgdngen. I Stockholms brukarundersokning for
komvux viren 2011 uppgav 49 procent av de studerande att de hade
en individuell studieplan fér sina studier. Andelen varierade stort
mellan olika utbildningsanordnare.”

Mot bakgrund av att de studerande ofta efterlyser mer
information ir det problematiskt att studieplanerna inte anvinds
mer aktivt. Minga studerande som utredningen har triffat
uttrycker en osikerhet om vilka kurser de behover lisa for att
uppnd sina mil. Skolverket konstaterar i1 sin rapport att de
studerande genomgdende efterlyser mer information om hur
utbildningssystemet fér vuxna fungerar.”

Huvudmannens anvindning av den individuella studieplanen ir
enligt utredningens erfarenheter ofta begrinsad. Detta stods av
resultatet frdn Skolinspektionens granskning av komvux pd
grundliggande niv3, dir man konstaterar att uppféljning utifrin
studieplanerna sillan genomférs och att det ofta inte finns system
uppbyggda for detta.”® I rapporten skrivs att ”inte sillan ger man
uttryck for att planen inte behdvs for uppfoljning”. Vidare anges
att “detta ir sirskilt tydligt 1 de mindre verksamheterna dir man
menar att informationen finns 1 huvudet pd lirarna och vigledarna
och att den uppféljning som idger rum 1 samtal medarbetarna
emellan ir tillricklig”. Utredningens kommunbesdk ger liknande
erfarenheter — de individuella studieplanerna anvinds oftast inte fér
att planera kommunens utbud av kurser eller som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Det ir enligt utredningens erfarenhet ocksd mindre vanligt att
lirare anvinder de individuella studieplanerna. Lirarna kan sjilva

33 Skolverket (2012b).

>* Markér Marknad och Kommunikation AB (2011). Svarsfrekvensen i undersdkningen var
45 procent.

% Skolverket (2012b).

*¢ Skolinspektionen (2012a).
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gora upp en egen studieplanering fér den enskilde, men anvinder
inte den plan som upprittats enligt forfattningskravet. En 3ter-
kommande reaktion nir utredningen frigat om detta ir att
personalen hos utbildningsanordnaren inte ser studieplanen som
ett verktyg for liraren. I en del kommuner har liraren inte
automatiskt tillgdng till de individuella studieplanerna. Skol-
inspektionen har samma erfarenheter och konstaterar i sin
granskning att studieplanen vanligtvis inte féljer med den
studerande in i klassrummet.”

Avsaknad av helhetsperspektiv

Aven om intentionen ir att den studerande ska ha en individuell
studieplan férekommer det att samma person har flera olika
studieplaner. I utredningens enkit till kommunerna svarar nirmare
tre av tio kommuner att en studerande ibland kan ha fler in en
individuell studieplan. En férklaring som nimns ir att lirare kan
uppritta férdjupade individuella studieplaner. En annan foérklaring
ir att den studerande kan lisa hos olika utbildningsanordnare eller
inom flera skolformer samtidigt. Det finns en risk for att flera
individuella studieplaner skapar bdde férvirring och merarbete.

Vid utredningens studiebesok i kommuner har det framkommit
att den individuella studieplanen ofta begrinsas till det som den
studerande liser under innevarande halvdr. I de kommuner som
redan fore den 1 juli 2012 anvinde studieplaner inom sfi verkar det
ovanligt att dessa inneholl en mer langsiktig utbildningsplanering
eller att man byggde vidare pi dessa planer om den studerande
valde att fortsitta sina studier inom vuxenutbildningen.
Utredningen har dock sett exempel pd kommuner som anvinder de
individuella studieplanerna mer ldngsiktigt.

Det ir enligt utredningen problematiskt att studieplanerna ofta
stannar vid skolformsgrinserna. For att den individuella studie-
planen ska ge en helhetsbild av utbildningen inom vuxen-
utbildningen ir det nédvindigt att studieplanen, d& det ir aktuellt,
omfattar olika skolformer och studieniver.

Det finns samtidigt en ambition hos flera kommuner att
utveckla anvindningen av de individuella studieplanerna. Flera
kommunféretridare som utredningen triffat uttrycker att man vill

%7 Skolinspektionen (2012a).
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att utbildningsanordnare, studerande och lirare ska f3 tillging till
de individuella studieplanerna. Man vill ocksd att en och samma
studieplan ska kunna folja studerande frin sfi och till komvux. I
ndgra fall vill man iven férséka samordna med andra planer, t.ex.
etableringsplaner frin Arbetsférmedlingen. Andra kommunfére-
tridare uttrycker dock tveksamhet kring vad de individuella studie-
planerna egentligen ska anvindas till. En &sikt ir att man hellre bor
stilla krav p8 studieplanering dn pd en studieplan.

Bristande samordning med andra planer

Férutom en individuell studieplan kan den enskilde dven ha andra
planer. Sedan lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare tridde i kraft i december 2010 ska Arbetsférmedlingen
uppritta en etableringsplan for de nyanlinda som omfattas av lagen.
Etableringsplanen ska omfatta insatser f6ér att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering och ska utformas tillsammans
med den nyanlinde och i samverkan med bl.a. berérda kommuner.
Sti eller utbildning som motsvarar sfi ska ingd f6r den som har ritt
att delta 1 sddan utbildning. Arbetsférmedlingen ansvarar ocksd for
att uppritta en handlingsplan {or arbetssokande. Alla personer som
skriver in sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen ska ha en
individuell handlingsplan, som ska upprittas i samr8d med den
arbetssdkande senast 30 dagar efter inskrivningstillfillet.”®

Ett  4terkommande problem idr att samordning mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen ir bristfillig nir det giller en
individs olika planer. Detta har uppmirksammats tidigare i minga
rapporter. Bla. uppmirksammade AKKA-utredningen 1 sitt
slutbetinkande att det ofta finns brister 1 samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen.” AKKA-utredningen sig ett
behov av okad samverkan for att effektivisera de insatser som
erbjuds nyanlinda. I slutbetinkandet uppmirksammades ocks3 att
studier inom komvux ingick som en insats fér endast sju procent av
de nyanlinda som i augusti 2012 hade haft en etableringsplan under
lingre tid dn ett ar.

> Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Detta giller dock
inte om en etableringsplan ska upprittas.

% Utredningen om &kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och
anhdriginvandrare. SOU 2012:69.
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Enligt utredningens kommunenkit sker en samordning mellan
studieplanen och andra planer 1 mindre in hilften av kommunerna.
Minga kommuner har kommenterat sitt svar och d beskrivit att
samverkan kan ske vid behov. Utifrin enkitsvaren och erfaren-
heterna fr@n vira studiebesok verkar det dock ovanligt med en
etablerad rutin. I ndgra fall har kommuner beskrivit att samordning
kan ske endast om den enskilde sjilv tar med sig sin etableringsplan
till studie- och yrkesvigledaren inom komvux. Nigra svirigheter
som har nimnts ir sekretessbestimmelser och avsaknad av ett
indamadlsenligt IT-system. Flera kommuner har samtidigt uttryckt
att okad samverkan med Arbetsférmedlingen ir ett utvecklings-
omréde.

Analys av varfor studieplaner inte anvinds

Mot bakgrund av att anvindningen av individuella studieplaner har
kritiserats under minga &r ir det viktigt att analysera varfor
planerna i mdnga kommuner inte anvinds enligt intentionerna.

Skél som kommunerna anfor

En &terkommande synpunkt under utredningens triffar med
kommunféretridare ir behovet av en teknisk losning for att
uppritta och revidera individuella studieplaner digitalt. Begrins-
ningar i kommunens administrativa system utgor enligt ett flertal
kommunféretridare ett betydande hinder f6r att anvinda
individuella studieplaner. Det man ofta vill ir att flera parter ska
kunna {3 tillgdng till den digitala studieplanen, inte bara studie- och
yrkesvigledaren. Flera av de kommuner som utredningen har
triffat beskriver hur man arbetar pd att {3 it-systemet att bittre
kunna hantera individuella studieplaner, men att det ir tids-
krivande och kostsamt.

Den juridiska statusen hos studieplanen har ocksd lyfts fram
som ett problem. En frdga har varit vem som egentligen dger den
individuella studieplanen. I Skolverkets nya stddmaterial berérs
frigan om handliggning av individuella studieplaner.® Det ger viss
vigledning till kommunerna om hur den individuella studieplanen

% Skolverket (2012a).
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kan hanteras. En annan friga ir i vilken utstrickning studieplanen
innebir ett férpliktigande frdn kommunens sida att tillhandahilla
de utbildningsinsatser som beskrivs i den. Utredningen kan se att
osikerheten ir en av flera bidragande faktorer till att individuella
studieplaner ofta upprittas med ett mer kortsiktigt perspektiv.
Utbildning inom sfi och pd grundliggande nivd inom komvux och
sirvux ir en rittighet, diremot inte utbildning pd gymnasial nivi.
Enligt utredningens bedémning kan en individ inte anses ha en
absolut ritt att fullfélja studierna enligt sin individuella studieplan,
dven om det ska prioriteras vid en urvalssituation. Eftersom
studieplanen ska kunna revideras vid behov kan den inte ses som
ett kontrakt. Samtidigt ir det naturligtvis onskvirt bide for
individen och fér samhillet om den studerande ges mojlighet att
fullfslja sina studier i enlighet med den plan som gjorts upp.

Dirutdver har flera kommunforetridare i bdde enkiten och
under kommunbesdken beskrivit att arbetet med de individuella
studieplanerna ir mycket tids- och resurskrivande.

Utredningens analys

Utredningen anser att en férklaring till att studieplanerna inte
anvinds 1 stdrre utstrickning dr bristen pd stéd till kommunerna.
Regleringen av den individuella studieplanen har fértydligats sedan
Kunskapslyftets tid men kommunerna har inte fitt stéd och
vigledning for hur studieplanerna kan anvindas forrin helt nyligen
i det stodmaterial som Skolverket har tagit fram. Skolverkets
stddmaterial ger viss vigledning om vad en individuell studieplan
kan innehilla och hur dokumentet bér handliggas. Svirigheter med
it-system som inte hanterar studieplanerna kvarstir dock 1 minga
fall.

En annan férklaring som utredningen ser till bristande
anvindning ir att incitamenten fér att anvinda studieplanen inte
har varit tillrickligt tydliga. Syftena med den individuella studie-
planen har enligt utredningen varit otydligt formulerade i
forarbeten och andra dokument, dir olika syften betonas i olika
sammanhang. Utredningen anser att det finns ett virde 1 att i stérre
utstrickning tala om syftena med studieplanen och vad som ska
uppnds. Effekterna foér kommunerna av att anvinda den
individuella studieplanen har inte heller pdvisats pd ett systematiskt
sitt. Genom att visa pd effekterna av att anvinda individuella
studieplaner okar incitamenten f6r att verkligen gora det.
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Det ir ocksd mojligt att nyttan med individuella studieplaner ir
mer begrinsad nir vuxenutbildningen inte ir flexibelt utformad. I
en verksamhet dir de studerande 1 stort sett liser enligt samma
uppligg ir behovet av individuella studieplaner mindre. P4 mot-
svarande sitt innebir ett mer individualiserat uppligg att behovet
av en individuell studieplan 6kar. Anvindning av studieplaner blir
dirmed en viktig friga fér en mer flexibel vuxenutbildning.

6.2.3 i\tgéirder for att utveckla anvandningen av den
individuella studieplanen

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att hitta och
sprida goda exempel pd hur den individuella studieplanen kan
anvindas for att effektivisera studierna for elever inom
vuxenutbildningen samt fér att utveckla huvudmannens arbete
med att planera och félja upp verksamheten. Samrdd bor ske
med Skolinspektionen och Sveriges kommuner och landsting
(SKL).

Hemkommunen ska ansvara for att en individuell studieplan
upprittas for varje elev inom vuxenutbildningen.

Utredningens beddmning: En fungerande teknisk 16sning ir 1
minga fall en forutsittning f6r att studieplanerna ska kunna
anvindas enligt intentionerna. Detta behandlas 1 kapitel 11 om
en forstudie av en vuxenutbildningsdatabas.

Nyttan av studieplanerna méste tydliggoras och anvindningen
behover stodjas

Rttt anvinda kan studieplanerna effektivisera vuxenutbildningen

Utredningens uppfattning ir att de individuella studieplanerna kan
effektivisera vuxenutbildningen. De fitaliga studier som har
utvirderat studieplanerna tyder ocksd pd detta. Utredningen ser
flera sitt som studieplanen kan bidra till en effektivare vuxen-
utbildning. En studieplanering 1 ett tidigt skede 6kar mojligheterna
att ligga upp studierna pd ett effektivt sitt, t.ex. genom parallella
studier pd olika nivder eller i olika skolformer. Kombinationer av
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studier inom flera skolformer kan for vissa studerande innebira en
kortare sammanlagd utbildningstid.

Studieplanen dr ocksd visentlig for att ge den studerande en
sammanhéllen och &éverblickbar utbildning. Flera av de studerande
som utredningen triffat har varit osikra pa vilka kurser de behéver
lisa och under hur l8ng tid studierna sammanlagt ska pigd. Genom
att tydliggora vigen till mélet fir den studerande bittre kunskaper
om vad utbildningen ska innehdlla och sannolikt ocksd okad
motivation. En tydlig milbild kan dirmed foérvintas bidra till att
fler studerande uppnir sina mil med utbildningen och att
genomstromningen i utbildningen 6kar. Vid en 6kad anvindning av
validering och delkurser, vilket ir en onskvird utveckling,
accentueras behovet av en studieplan for att ge den studerande en
samlad bild av utbildningsinsatserna.

Aven i andra sammanhang kan studieplanerna bidra till en
vuxenutbildning av hégre kvalitet. Enligt utredningen kan huvud-
mannen for utbildningen oftare in vad som sker i dag anvinda
studieplanerna som ett underlag 1 behovsanalysen av vilka
utbildningar som bor erbjudas och pi vilket sitt. Det kan leda till
att de utbildningar som erbjuds bittre &verensstimmer med de
studerandes behov. En férutsittning for detta ir att studieplanerna
utgdr frén utbildningsmilen och inte begrinsas till kurser under
innevarande halvdr. Huvudmannen bér ocksd kunna foélja upp
verksamheten med hjilp av studieplanerna, som ett komplement till
annan uppféljning och utvirdering. Kunskap om de studerande
uppndr sina mdl med utbildningen och om det sker inom den
planerade tidsramen ger exempelvis viktig information som kan
anvindas for att utveckla verksamheten. Om studieplanerna
innehdller uppgifter om studiemdl och studiernas lingsiktiga
innehdll boér de dven kunna vara en god grund fér kommunernas
planering av kursutbud m.m.

Regelverket dr bade tillvickligt och tydligt

Utredningens bedémning ir att det inte ir brister 1 dagens
regelverk som foranleder att den individuella studieplanen inte
anvinds tillrickligt aktivt. Studieplanen 1 komvux har under ett
tiotal ar reglerats med relativt hog detaljeringsgrad.’ De nya

" Detta giller bide foérordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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styrdokumenten okar enligt utredningens bedémning mojlighet-
erna att anvinda den individuella studieplanen som ett verktyg for
att effektivisera studierna. Utredningen har tidigare argumenterat
for att det dr 6nskvirt att studie- och yrkesvigledningen 1 ett tidigt
skede tar ett samlat grepp om den studerandes behov av utbildning
inom vuxenutbildningen. En enhetlig reglering dven av individuella
studieplaner underlittar och tydliggér en sidan studieplanering.
Enligt utredningen bor individens studieplan, 1 de fall dir det ir
mdjligt, omfatta hela studietiden inom vuxenutbildningen.

Trots att utredningen bedémer att regelverket i huvudsak ir
tillrickligt har vi dnd3 o6vervigt flera olika sdtt att skirpa
regleringen, t.ex. genom att fortydliga att en studie- och yrkes-
vigledare ska uppritta studieplanen eller att understryka att den
studerande ska ha en individuell studieplan. Det ir dock tveksamt
om en skirpt reglering kommer att f 6nskad effekt. Det framgar
redan av dagens regelverk att studieplanen ska upprittas 1
samverkan med den studerande samt att den studerande i samband
med upprittandet ska erbjudas studie- och yrkesvigledning.
Utredningens férslag om att kommunerna blir skyldiga att erbjuda
vigledning till de som avser att studera inom komvux och sirvux pd
grundliggande niv8 samt inom sfi understryker dessutom
betydelsen av att dessa mélgrupper verkligen erbjuds vigledning.
Nir det giller krav pd en studieplan, oavsett om den studerande
liser inom flera skolformer eller hos flera utbildningsanordnare,
anser utredningen att det bor efterstrivas, men vi limnar inget
forslag 1 denna del.

Eftersom behoven hos de vuxenstuderande ser mycket olika ut
avstdr utredningen ocksi frin att limna forslag pd ytterligare
innehdll 1 studieplanen. Det dr viktigt att de krav som stills pd en
studieplan medfér en flexibel anvindning. For studerande som har
behov av att komplettera en utlindsk utbildning eller som har
sirskilda stédbehov kan den individuella studieplanen ha stor
betydelse. Fér en vuxen som endast behéver komplettera med
enstaka kurser saknas dock ofta behov av en mer detaljerad
studieplan in vad som 1 dag foreskrivs 1 forordningen om vuxen-
utbildning. Givetvis finns det mojlighet att lokalt fatta besluta om
ytterligare innehill i den individuella studieplanen.
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Anvéindningen av studieplaner mdste stimuleras pd andra sdtt in
genom lagstifining

Trots en tydlig reglering finns det en dterkommande kritik mot att
minga kommuner inte arbetar aktivt med de individuella studie-
planerna. Det kan konstateras att studieplanen 1 en del kommuner
upprittas for att uppfylla férfattningskravet snarare dn f6r att fylla
de funktioner som lagstiftaren har avsett. I andra kommuner som
utredningen har besokt har studieplanen anvints mer aktivt av
lirare och studerande. Utredningen har emellertid inte sett nigot
exempel pid en huvudman som anvinder studieplanerna i sitt
analysarbete.

Utredningen ser ett flertal orsaker som férsvirar anvindningen
av studieplanerna. En orsak som har lyfts fram av flera kommun-
foretridare dr att kommunens it-system utgor ett hinder for att
anvinda studieplanerna. Enligt de synpunkter utredningen har
inhimtat medfér studieplanerna ocksd mycket administrativt
arbete, inte minst for studie- och yrkesvigledarna. Dirtill finns det
en osikerhet om planens juridiska status. Nigra kommunfore-
tridare har ocksd uttryckt att de inte ser nyttan med att anvinda
den individuella studieplanen.

Utredningen bedémer att det framfor allt dr genom att stddja
och underlitta kommunernas arbete med studieplanerna, samt
genom att tydliggora de positiva effekterna av att anvinda studie-
planer, som anvindningen kan utvecklas. Utredningen ser dirfor
positivt pd att Skolverket har tagit fram ett stddmaterial f6r hur
studieplanen kan anvindas fér att 1 hogre grad individualisera
utbildningen.®” Trots detta nya stédmaterial bedémer utredningen
att det finns behov av ytterligare insatser. Mot bakgrund av de
svarigheter som har beskrivits tidigare, inte minst nir det giller
tekniska losningar, finns ett behov av att lyfta fram konkreta
exempel pd hur kommuner har valt att hantera dessa svérigheter.
Syftena med studieplanen och effekterna av att anvinda dessa kan
ocksd med fordel lyftas fram tydligare. Genom att pdvisa positiva
effekter okar incitamentet f6r kommuner och utbildningsanord-
nare att anvinda studieplanerna.

Utredningen foresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att hitta och
sprida goda exempel pd hur individuella studieplaner kan anvindas
inom vuxenutbildningen. De goda exemplen ska avse hur
studieplanerna kan anvindas for att effektivisera utbildningen for

62 Skolverket (2012a).

229



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

de vuxenstuderande, t.ex. genom att underlitta studier pi flera
nivder samtidigt, och for att utveckla huvudmannens arbete med att
planera och folja upp verksamheten. Myndigheten bér lyfta fram
och beskriva exempel frin kommuner med olika férutsittningar,
t.ex. nir det giller befolkningsstorlek och andelen upphandlad
utbildning. Uppdraget boér genomfoéras i1 samrdd med Skol-
inspektionen och SKL.

Det finns ett stort utvecklingsbehov nir det giller it-system
som stddjer en digital anvindning av individuella studieplaner.
Utredningens beddmning ir att en fungerande teknisk 16sning ir
en forutsittning for att studieplanerna ska kunna anvindas enligt
intentionerna. Flera olika parter, frimst huvudmannen, utbild-
ningsanordnaren och den studerande sjilv, behover ha tillgdng till
studieplanen f6r att den ska kunna ge en sammanhéllen bild av den
studerandes utbildning och for att de eventuella revideringar som
gors ska vara kinda. Aven studieplanernas anvindning fér upp-
féljning av verksamheten férutsitter sannolikt ett indamadlsenligt
it-system, dir det dr enkelt att ta ut och bearbeta de uppgifter som
studieplanerna innehiller, sdsom information om kurser, studie-
tider och utbildningsmil. Frigan om ett it-system behandlas i
kapitel 11, i avsnittet om en vuxenutbildningsdatabas.

Samordning dr nodvindig

Utredningen beddmer att det i forsta hand ir viktigt att studie-
planen samordnas mellan skolformerna inom vuxenutbildningen,
for de studerande som liser inom mer in en skolform. Samordning
med andra planer ir ocksi efterstrivansvird. Vid utredningens
moten med kommuner och enskilda utbildningsanordnare har det
framkommit att de olika aktorerna sillan tar del av varandras
planer. Detta férklaras bla. av sekretesskil och avsaknad av
samverkan.

Det ir viktigt att understryka betydelsen av att aktorer
samverkar, si att de insatser som den enskilde tar del av hinger
samman och blir si effektiva som mojligt. Enligt utredningens
bedémning ir det angeliget att samverkan utvecklas ytterligare
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen kring en individs
olika planer, fér att dessa ska komplettera — snarare in konkurrera
med — varandra. P4 lokal nivd stiller det krav pd en 6kad samverkan
mellan utbildningsanordnare och Arbetsférmedlingen kring varje
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individs planer. Utredningen anser ocksd att det ir onskvirt att
Arbetsformedlingen pd nationell nivd pd olika sitt stédjer och
uppmuntrar en lokal samverkan i denna friga.

Hemkommunen ges ansvar {or att uppritta studieplanen

Utredningen anser att ansvaret for att uppritta den individuella
studieplanen bor 3liggas den studerandes hemkommun, och inte
som enligt dagens regelverk rektorn. Av skollagen bér framgi att
hemkommunen ansvarar fér att uppritta den individuella
studieplanen. De syften som finns med studieplanen talar enligt
utredningen f6r en férindrad ansvarsférdelning. Som tidigare
nimnts ir det efterstrivansvirt att studieplanen omfattar studier
inom flera skolformer. Mot bakgrund av att planen ska ge en
sammanhillen bild av den studerandes studiesituation ir det ocksd
rimligt att studieplanen upprittas utifrin ett helhetsperspektiv. I de
fall rektorn 1 en kommun enbart ansvarar fér en av vuxen-
utbildningens skolformer finns det en risk for att mojligheter till
kombinationslisning forbises. I skollagen anges att det ir
hemkommunen som bedémer om en sékande har ritt till, eller ir
behorig att delta 1, utbildning inom vuxenutbildningen. I samband
med en sddan beddmning ir det enligt utredningen rimligt att iven
uppritta den individuella studieplanen.

Forslaget att hemkommunen ska ansvara for att uppritta den
individuella studieplanen ligger ocksd 1 linje med utredningens
forslag om att ge hemkommunen yttranderitt nir det giller behov
av studiemedelsveckor f6r studier pd grundliggande nivd (se avsnitt
8.4.5). Hemkommunens bedémning ska enligt det forslaget ta sin
utgdngspunkt 1 den individuella studieplan som upprittas 1
samband med att studierna pd grundliggande nivd inom komvux
paborjas. Det dr d& naturligt att hemkommunen bide ansvarar for
att uppritta den individuella studieplanen och for att i
féorekommande fall bedéma utbildningsbehovet, vilket ska ligga till
grund f6r CSN:s beslut om antal studiemedelsveckor for studier pd
grundliggande niva.

Ansvaret for att revidera den individuella studieplanen bor enligt
utredningen fortsatt dligga rektorn. Det ir i verksamheten som den
individuella studieplanen frimst anvinds och det ir dir som behov
av foérindringar uppstdr. Genom att rektorn har ett fortsatt stort
ansvar for de individuella studieplanerna tydliggérs att studieplanen
bér anvindas i utbildningssituationen.
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En konsekvens av att dela upp ansvaret foér att & ena sidan
uppritta och & andra sidan revidera studieplanen kan bli att det
uppstdr situationer dir det ir oklart vilken studieplan som giller,
t.ex. om det finns flera rektorer som har ansvar fér att revidera
samma studieplan. Utredningen anser att det ir oundvikligt 1 ett
system med en mycket flexibel vuxenutbildning, med olika
utbildningsanordnare och skolformer, att alla situationer inte kan
forutses och tas hinsyn till. Istillet vill vi framhilla vikten av att de
olika aktdrerna strivar efter att samordna utbildningsinsatserna for
den enskilde.

I vissa fall kan en revidering av studieplanen pdverka
kommunens bedémning av utbildningsbehovet pd grundliggande
nivd enligt utredningens forslag i avsnitt 8.4.5. Det kan t.ex. ske om
utbildningsmélen indras eller om nya stédbehov identifieras och
utbildningen dirfér forvintas ta lingre tid. Detta behover d&
kommuniceras med den studerandes hemkommun fér att
kommunen ska kunna ta stillning till om det finns relevanta skil
for att omprova ett tidigare yttrande till CSN om utbildnings-
behovet.

6.3 Validering

Validering ir en kartliggning och ett erkinnande av en individs
kunskaper och kompetenser oavsett hur de har férvirvats. Enligt
direktiven ska utredningen analysera tillgdngen till och kvaliteten
pa valideringsinsatser inom vuxenutbildningen och d& frimst inom
komvux. Vid behov ska utredningen foresld dtgirder for att
forbittra tillgdngen till och kvaliteten pd dessa insatser.
Utredningens uppdrag avser den validering som sker inom
vuxenutbildningen. Vi ignar dock ocksi ett kort avsnitt &t
bedémning av utlindsk utbildning pd gymnasie- och hogskoleniva,
di detta mdnga ginger ir relevant fér de som studerar inom
vuxenutbildningen. Eftersom validering ir omdiskuterat och kan
avse minga olika insatser inleds avsnittet med en genomging av

begreppet validering.
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6.3.1 Bakgrund och reglering av validering
Kort historik om validering

Begreppet validering introducerades i Sverige under mitten av
1990-talet medan sjilva foreteelsen att erkinna tidigare lirande och
kunskaper har funnits linge. Validering ir en mycket bred friga
som knyter an till flera politikomriden — frimst utbildning, arbets-
marknad, niring och integration.

Genom &ren har det funnits flera olika utredningar och forsoks-
verksamheter om validering.”” Nigra dterkommande frigor fér de
olika utredningarna har varit legitimitet for valideringen och
ansvarsfordelningen mellan olika aktérer.

Valideringsverksamheten utvecklades i mdnga kommuner under
Kunskapslyftet 1997-2002, di kommunerna fick ersittning for
anordnad  validering. Kunskapslyftskommittén féreslog att
kommunerna skulle bli skyldiga att erbjuda alla intresserade ritt till
validering.**

Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens®
fick bl.a. 1 uppdrag att organisera och leda tre pilotprojekt 1 syfte
att utveckla modeller och metoder for validering av utlindsk
yrkeskompetens pd gymnasial nivd. I sitt slutbetinkande féreslog
utredningen, 1 likhet med Kunskapslyftskommittén, en skyldighet
féor kommunerna att erbjuda validering.

I en departementsskrivelse frdn 2003 presenterade regeringen
ett antal forslag till stillningstaganden 1 valideringsfrigan, bl.a.
gillande definitionen av begreppet och syften med validering.
Validering beskrevs som en naturlig del av det flexibla lirandet och
en naturlig del av vigledningen. Regeringen ansdg att utbildnings-
visendet och arbetsmarknaden borde dela ansvaret {6r validering.

Mellan 2004 och 2007 hade Valideringsdelegationen ett brett
uppdrag att utveckla valideringen i Sverige och att limna
forfattningsforslag bl.a. om genomférande och dokumentation av
validering.”” Delegationen betonade i sin slutrapport vikten av att
begreppet validering definierades i forfattningstext samt foreslog
att en myndighet borde 8liggas det dvergripande ansvaret for en
fortsatt utveckling av valideringen. Valideringsdelegationen

® For en utforligare beskrivning av detta, se Valideringsdelegationen (2008).
¢ SOU 2000:28.

% SOU 2001:78.

 Ds 2003:23.

¢ Valideringsdelegationen (2008).
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presenterade ett overgripande ramverk for validering dir man
skiljde mellan fyra delprocesser: oversiktlig kompetenskart-
ligening, férdjupad kompetenskartliggning, kompetensbedémning
for intyg samt kompetensbedémning for betyg, certifikat, licens
m.m.*

Valideringsdelegationen fick dven i tilliggsuppdrag att initiera
och leda en pilotverksamhet avseende validering av minst 500
personers utlindska yrkeskompetens.”” Utgdngspunkten skulle vara
de metoder och modeller som utarbetats av féretridare for
branscher och branschorganisationer i samarbete med Validerings-
delegationen.

Sedan 2009 har Myndigheten f6r yrkeshogskolan uppdraget att
stddja en nationell struktur for validering. Myndigheten har tolkat
sitt uppdrag med en nationell struktur som att validering sker med
god kvalitet och pd ett for individen rittssikert sitt.”” Myndigheten
for yrkeshdgskolan har ocks3 ett dvergripande ansvar for validering
och ska verka samordnande i frigan.

Under 2009-2011 har Myndigheten f6r yrkeshégskolan ansvarat
for en verksamhet for validering av utlindsk yrkeskompetens for
nyanlinda invandrare (VINN-projektet). Arbetet har genomférts 1
samverkan med Arbetsférmedlingen enligt de modeller och
metoder som utarbetats av centrala branschorganisationer. Totalt
genomférdes 160 valideringar inom ramen f{6r projektet.
Slutrapporten visade pd en hel del svarigheter, bl.a. med att validera
kompetensen hos nyanlinda med bristande sprikkunskaper. Det
ridde ocksd brist pd anpassade utbildningsinsatser for att tillvarata
resultatet frin valideringarna.”!

Aven internationellt har frigorna om livslingt lirande och
validering rént ett stort intresse, inte minst inom ramen fér EU.
Inom det europeiska samarbetet beslutades 2009 om Europeiska
riktlinjer for validering.”” T dessa riktlinjer betonas bland annat att
validering ska vara frivilligt fér den enskilde samt betydelsen av
kvalitetssikring av processer och metoder.

¢ Valideringsdelegationen (2008).

¢ Det ursprungliga uppdraget var 1 000 valideringar.
7® Myndigheten for yrkeshégskolan (2010).

' Myndigheten fér yrkeshégskolan (2012b).

2 CEDEFOP (2009).
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Definition av validering

Sedan 2003 finns en formell definition i Sverige fér vad som avses
med validering. Definitionen inférdes 1 2010 &rs skollag.

Med validering avses en process som innebir en strukturerad
bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvirvats.”

I tidigare utredningar och skrivelser har mycket arbete dgnats 4t att
klargéra vilka insatser som avses med validering. En vanlig
distinktion ir att skilja mellan validering av reell kompetens och
bedémning av utlindsk utbildning. Validering av reell kompetens
avser en individs faktiska kunskaper, firdigheter och férmigor.
Bedémning av utlindsk utbildning avser den formella
dokumentationen av tidigare genomférd utbildning (slutbetyg,
examensbevis 0.d.) och genomférs av myndigheter och lirositen.

Ett sitt att strukturera de insatser som benimns validering av
reell kompetens inom vuxenutbildningen ir att utgd ifrin
individens syfte med valideringen. Tidigare har tre huvudsakliga
syften med validering beskrivits:

o Att anpassa eller férkorta utbildningen f6r den enskilde.
o Att hitta ritt niva {or utbildning.

e Att dokumentera den enskildes kompetens infér anstillning
eller kompetensutveckling m.m.”

Utifran lagens definition av validering ir det mojligt att gora en vid
tolkning av begreppet validering. Aven i férarbetena till den nya
skollagen anvinds en vid tolkning av begreppet, di det bla.
beskrivs att validering kan ske som en inledande kartliggning 1
samband med vigledning.”

En snivare tolkning av validering presenteras i de nationella
kriterier och riktlinjer fér validering av reell kompetens som
Myndigheten foér yrkeshégskolan har tagit fram.”” Enligt
myndighetens kriterier och riktlinjer bestdr validering inom ramen
for den nationella strukturen fér validering av kompetens-

7320 kap. 32 §, 21 kap. 21 § samt 22 kap. 26 § skollagen.
7* Valideringsdelegationen (2008), Ds 2003:23.

7> Prop. 2009/10:165.

76 Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2012a).
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kartliggning och kompetensbedémning. Beroende pd individens
férutsittningar och syftet med valideringen kan valideringen enligt
Myndigheten fér yrkeshogskolan resultera i ett kartliggnings-
utlitande, ett kompetensintyg eller ett kompetensbevis. Vigledning
och inledande kompetenskartliggning betraktas diremot inte som
validering utan som stédprocesser. I riktlinjerna stills ocksd krav
pd bla. metoder och dokumentation. Valideringen ska iven
genomfdras opartiskt och avskilt frin utbildnings- och arbetsgivar-
intressen.

Aktorer som arbetar med validering av reell kompetens

Det finns ett antal aktdrer som pd olika sitt arbetar med validering
av reell kompetens 1 Sverige. Myndigheten for yrkeshogskolan har
beskrivit den nationella strukturen fér validering, se 1 figur 6.1

nedan.
Figur 6.1 Roller och ansvar i den nationella strukturen for validering
avseende reell kompetens
Validering av reell kompetens

Inom utbildningssystemet fir For arbetsmarknaden infor
behdrighet och tillgodoraknande anstallning, eget foretagande m.m.
Vuxenutbildning Arbetsformedlingen
Yrkeshdgskoleutbildning Branschorganisationer
Hogskoleutbildning Reglerade yrken
Folkbildningen

Kalla: Urval fran figur i Myndigheten for yrkeshogskolan (2012a).
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I den nationella strukturen fér validering skiljs mellan validering
inom utbildningssystemet och validering fér arbetsmarknaden.
Validering av reell kompetens for arbetsmarknaden sker av
Arbetsférmedlingen, branschorganisationer och av behériga
myndigheter nir det giller reglerade yrken. Arbetsférmedlingen
fungerar i huvudsak som bestillarorganisation av validering frin
externa utforare. I etableringsplanen fér nyanlinda kan validering
ingd som en del, vilket dock hittills har skett i begrinsad
utstrickning.”

Inom utbildningssystemet kan validering av reell kompetens ske
inom samtliga skolformer 1 vuxenutbildningen. Validering for
tillgodoriknande och behorighet kan ocksd ske inom yrkeshog-
skoleutbildningar och hogskoleutbildningar. Det finns iven
mojlighet till validering inom studieférbund och pa folkhdgskolor.

Reglering av validering inom vuxenutbildningen

Utifrén virt uppdrag fokuserar vi p& den validering som sker inom
vuxenutbildningen. Validering har varit ett centralt begrepp inom
komvux sedan satsningen pd Kunskapslyftet. Utgdngspunkten ir
att vuxna minga gidnger har med sig kunskaper och kompetenser
sedan tidigare. Genom att kartligga och erkinna dessa kan
utbildningen effektiviseras och anpassas efter individens behov och
forutsittningar. Att validering anvinds dr dirfér viktigt bade ur ett
individ- och ur ett samhillsperspektiv.

Enligt skollagen kan en elev inom vuxenutbildningen f& sin
kunskap och sin kompetens validerade. Validering beskrivs som en
mojlighet men ir ingen generell rittighet f6r individen. Validering
far ske inom ramen fér alla kurser inom vuxenutbildningen och ska
utgd frén elevens behov och férutsittningar. I férordningen om
vuxenutbildning anges att den som har genomgitt validering ska
kunna fi ett intyg. Enligt férordningen behover en elev som har
genomgitt validering fér en del av en kurs inte delta i
undervisningen nir det giller den delen av kursen. I komvux och sfi
kan validering i en kurs ocksd leda till en prévning, varefter betyg
sitts. En provning ir kontrollerande och syftar till betygssittning
medan validering ir en utforskande process av vad eleven kan.
Endast validering kan inte resultera 1 ett betyg frin vuxen-
utbildningen.

77 Statskontoret (2012).
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Inom komvux och sirvux kan validering dven ske inom ramen
for en orienteringskurs. Ett syfte med orienteringskurser ir att ge
tillfille till validering. I orienteringskurser sitts inga betyg utan den
som har genomgatt kursen ska {3 ett intyg.

Dirutéver kan validering ske 1 samband med vigledning. I
vigledningen kan en kartliggning eller validering av den
studerandes kunskaper ge underlag for en fortsatt studieplanering.
Aven hir giller att den som har genomgatt validering ska kunna &
ett intyg.

Fore den 1 juli 2012 fanns ingen tydlig reglering av validering i
styrdokumenten f6r vuxenutbildningen.

Bedomning av utlindsk utbildning

Personer som invandrar till Sverige och som har en utlindsk
utbildning kan fi den bedémd. Syftet med bedémningen kan
antingen vara att s6ka vidare studier eller arbete. Bedémning av
utlindsk utbildning ir en viktig del i1 erkinnandet av tidigare
lirande. Till skillnad frdn validering av reell kompetens utgir
bedémningen fr&n dokumenterade tidigare utbildningar, t.ex. 1
form av examensbevis. Bedémningen kan tydliggéra eventuella
behov av att komplettera de tidigare studierna. Inte minst dr det
relevant for studerande med hég tidigare utbildning, vars situation
utredningen sirskilt analyserar (se avsnitt 5.5).

Ansvaret {or att beddma utlindsk utbildning har tidigare delats
mellan flera statliga myndigheter beroende pd syftet med
bedémningen och utbildningens nivd i utbildningssystemet. Frimst
har Hégskoleverket, Verket for hogskoleservice (VHS) och
Myndigheten f6r yrkeshégskolan ansvarat fér bedémningarna.

Sedan den 1 januari 2013 har beddémningen av utlindsk
utbildning  samlats under den nyinrittade myndigheten
Universitets- och hogskolerddet. Syftet med att samla all bedom-
ning av utlindsk utbildning till en myndighet var att skapa en mer
sammanhingande valideringskedja samt att underlitta for
individen.”® Universitets- och hogskolerddet ansvarar fér bedom-
ning av utlindska utbildningar pi gymnasial och eftergymnasial
nivd enligt vad regeringen beslutar och for tillimpningen i Sverige

78 Prop. 2012/13:1.

238



SOU 2013:20 Vagledning, individuella studieplaner och validering

av EU:s direktiv och konventioner om erkinnande av utlindska
utbildningar.”

I budgetpropositionen fér 2013 anges att resurserna forstirks
tér bedomningsverksamheten 1 syfte att korta ledtiderna och att
kunna méta en 6kad drendeinstrémning.” Regeringen har dven for
avsikt att analysera hur bedémningsverksamheten fungerar. En del
i det arbetet dr att utvirdera effekten av bedémningen av utlindsk
examen bade ur ett individ- och ett arbetsgivarperspektiv.

6.3.2 Tillgang till valideringsinsatser fér vuxenstuderande

Den vida definitionen av validering medfor svirigheter att faststilla
1 vilken wutstrickning de vuxenstuderande har tillging uwill
valideringsinsatser. Det saknas i stor utstrickning uppgifter pd
nationell nivd om validering inom vuxenutbildningen. En bidrag-
ande orsak ir sannolikt att det dr svirt att systematiskt f6lja upp
validering. Skolverket samlar dock in vissa uppgifter pd nationell
nivd om valideringsinsatser inom komvux, frimst i samband med
uppfoljningen av satsningen pd yrkesvux. Utredningen har ocksd
stillt frigor om validering under kommunbescken och 1 den
kommunenkit som skickades ut viren 2012.

Nationella uppgifter om tillging till validering i komvux

Validering inom vuxenutbildningen har f6ljts upp vid upprepade
tillfillen sedan begreppet introducerades i Sverige under mitten av
1990-talet. Exempelvis kan nimnas en kartliggning 2001, dir tvd
tredjedelar av kommunerna angav att de hade arbetat med
validering inom komvux hésten 2000.*' En enkitundersékning som
valideringsdelegationen genomférde inom ramen for sitt arbete
2004-2007 visade att 6ver 90 procent av kommunerna tillhandahsll
validering inom ramen fé6r komvux.*

P4 senare &r har Skolverket f6ljt upp validering 1 uppfoljningen
av yrkesvux 2009-2013. Yrkesvux-satsningen omfattar yrkeskurser
pd gymnasial nivd inom komvux och sirvux samt vissa teoretiska
kurser p8 gymnasial nivd inom komvux. Ett villkor for att f3

7% Férordning (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hégskoleridet.
% Prop. 2012/13:1.

$1SOU 2001:78.

82 Valideringsdelegationen (2008).
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statsbidraget ir att kommunen erbjuder méjlighet till validering.*
Den sjitte delrapporten frin Skolverket visar att nio av tio
kommuner inom yrkesvux anvinde validering i den verksamhet
som bedrevs hésten 2011.** Framfor allt var det vanligt med
validering inom omvirdnadsomridet. Totalt angav 88 procent av
kommunerna att de hade genomfért validering inom omvardnads-
omridet. Nist vanligast var validering inom teoretiska dmnen:
matematik, engelska och svenska/svenska som andrasprik. Knappt
fyra av tio kommuner angav att validering hade genomféorts i dessa
dmnen.

Skolverket har i sin uppfoljning skiljt mellan olika former av
validering. Kommunerna har angett om, och 1 s fall i vilken form,
validering har skett. Flest kommuner angav att validering gjordes 1
form av en kartliggning. Det var ocksd vanligt med validering som
ledde till férkortad studietid. Validering som ledde till en prévning
och dokumentation i form av betyg férekom frimst inom
omvéirdnadsomrddet och pd teoretiska kurser. Validering som
dokumenterades 1 form av ett intyg var ovanligt férutom inom
omvérdnadsomridet.

Skolverket samlar ocksd in statistiska uppgifter om validering
men dessa publiceras inte 1 den officiella statistiken. Enligt en
bearbetning av statistiken som Skolverket har gjort it utredningen
ir det ovanligt att validering 1 komvux genomférs och rapporteras
in till den nationella statistiken. Ar 2011 var det knappt en (1)
procent av kursdeltagarna som slutférde en kurs pd gymnasial nivd
som fick sin kompetens validerad.” P4 grundliggande nivd var
andelen dnnu ligre. Enligt Skolverket ir uppgifterna av osiker
kvalitet och underskattar férekomsten av validering. Det kan dnd3
noteras att den kurs dir flest kursdeltagare fick sin kompetens
validerad 2011 var omvirdnad p8 gymnasial nivd (1338
kursdeltagare). P& grundliggande nivd var det flest kursdeltagare

8 Férordning om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial niv. Enligt férordningen ska kommunen erbjuda en mgjlighet till strukturerad
bedémning, virdering och dokumentation av en deltagares tidigare férvirvade kunskaper
och kompetens. Kommunen ska idven tillvarata deltagarens tidigare kunskaper och
kompetenser vid planering och genomférande av utbildningen.

8 Skolverket (2012d). Skolverkets enkit besvarade av totalt 269 kommuner/kommuner i
samverkan.

% Validering definieras i insamlingen som att “kursdeltagarens kompetens i kursen har
validerats. Ingen prévning har gjorts. Intyg kan ha givits.” Antingen rapporteras att
kompetensen har validerats eller inte. Det framgir dirmed inte om den studerande har
genomgatt validering for en del av en kurs.
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som fick sin kompetens validerade i svenska som andrasprik (66
kursdeltagare).

Erfarenheter frin utredningens kommunbes6k och enkit

Utredningen har under sina kommunbesok frigat om hur
kommunen arbetar med validering inom vuxenutbildningen.
Frigan har ofta besvarats med en motfriga om vad som avses med
validering. Erfarenheten frin dessa besok ir att validering 1 minga
fall 4r ett diligt samvete 1 kommunerna och ett omridde dir man
upplever att man “borde gora mer”.

Under de kommunbessk som utredningen har genomfért har
flera olika former av validering berérts. Kommunféretridare har
framfor allt beskrivit att validering sker i form av nivdtester och en
inledande kartliggning av férkunskaper hos de studerande. I nigra
kommuner genomfors nivitester bdde centralt av vigledare och av
lirare hos utbildningsanordnare. I andra fall kan det ske hos en av
dessa.

Utredningens enkit bekriftar bilden av att det ir relativt vanligt
att nivitester anvinds inom komvux. I enkiten anger dver 3tta av
tio kommuner att nivitester kan genomféras 1 samband med
undervisningen for att bedéma den studerandes férkunskaper. I en
tredjedel av kommunerna genomfér lirare alltid diagnostiska prov i
samband med undervisningen. Ombkring hilften av kommunerna
anger att nivitester kan genomféras 1 samband med vigledning och
en av tio kommuner anger att diagnostiska prov alltid genomférs 1
detta sammanhang. Diagnostiska prov i samband med vigledningen
ir enligt enkiten vanligare 1 kommuner med fler in 50 000 invinare
in 1 mindre kommuner.

Nivitester anvinds ungefir lika ofta 1 de vanligaste kurserna pd
grundliggande nivd. En nigot hogre andel har dock angett att
nivitester anvinds 1 engelska jimfért med dvriga imnen.
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Tabell 6.6  Svar pa fragan: Anvands nivatester/diagnostiska prov i samband
med vagledningen resp. i undervisningen for att bedéma den
studerandes forkunskaper i foljande amnen? Andel av
kommunerna (procent).

| samband med véagledningen | undervisningen

Ja, alltid  Ja, ibland Nej Ja, alltid  Ja, ibland Nej
izzr;:';srzokm 10 39 51 33 55 14
Svenska 8 34 58 31 52 18
Matematik 11 39 50 36 50 13
Engelska 13 39 48 37 53 10

Kélla: Enkéat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Validering av yrkeskunskaper anvinds frimst inom omvirdnads-
omrddet enligt de kommuner som utredningen har haft kontakt
med. Det genomgdende intrycket ir att validering fungerar bist
inom omvirdnadsomridet. I nigra kommuner genomférdes dven
valideringar inom andra yrkesomriden, t.ex. barn- och fritid och
handel.

Andra former av validering som har diskuterats under
utredningens kommunbesgk ir ett validerande férhillningssitt hos
pedagogerna och validering inom ramen for en kurs.

6.3.3  Svarigheter med att anvanda validering inom
vuxenutbildningen

Utredningen har uppmirksammat vissa problem nir det giller
anvindning av validering inom vuxenutbildningen. Dessa problem
redovisas 1 foljande avsnitt. En utgdngspunkt har varit utredningens
overgripande uppdrag att effektivisera utbildningen for de
studerande.

Begreppet ir diffust

Validering ir ett positivt laddat begrepp. P4 en 6vergripande nivd
rider konsensus om att erkinnande av tdigare lirande och
forvirvade kunskaper dr virdefullt bide fér individen och fér
samhillet. Inte minst nir det giller integrationen av nyanlinda
invandrare beskrivs validering ofta som ett viktigt verktyg.
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En &terkommande synpunkt i diskussionen om validering ir
samtidigt att begreppet validering ir diffust. Validering finns
numera definierat i skollagen men fortfarande finns det en rad olika
sitt att beskriva validering. Olika benimningar som férekommer ir
bl.a. kompetenskartliggning, kompetensbedémning och inledande
kartliggning. Myndigheten for yrkeshégskolan presenterade 2012
nationella riktlinjer for validering av reell kompetens inom ramen
for den nationella strukturen for validering. Enligt de riktlinjerna
ska ett antal krav vara uppfyllda, bl.a. avseende kvalitetssikring av
processen. Av utredningens samtal med kommuner framkommer
en vidare tolkning av begreppet validering.

Utredningen konstaterar att det ofta rdder en osikerhet hos
foretridare for komvux om vad som ir att definiera som validering.
Mot bakgrund av de férvintningar som finns frin statligt hdll pd
validering 4r det problematiskt att begreppet ger upphov till
osikerhet. Enligt utredningens bedémning férsvirar det for
kommunerna 1 arbetet med validering nir det giller att sitta upp
mal och att f6lja upp de valideringsinsatser som sker.

Resultatet fran valideringen kommer inte alltid till anvindning

En dterkommande synpunkt ir att det ofta ir svirt att tillvarata
resultatet frin en validering. Flera av de kommunféretridare som
utredningen har triffat har lyft fram detta som en bidragande orsak
till att validering inte anvinds 1 hégre utstrickning.

I bista fall kan en validering av tidigare kunskaper leda till att
studietiden for den enskilde forkortas. Det innebir férdelar f6r den
studerande, bl.a. genom att han eller hon snabbare kan fortsitta till
andra studier eller arbetslivet. Fér kommunen ir den frimsta
fordelen att utbildningsinsatsen férkortas.

Detta stiller dock krav pd en flexibel organisering av utbild-
ningen som medger att studietiden faktiskt férkortas. I samband
med utredningens kommunbesdk har vi sett att nivitester ofta
anvinds for att placera den studerande pd ritt nivd (grundliggande
eller gymnasial) eller ibland ritt delkurs. Anvindningen ir dock
ofta begrinsad till en forsta grov indelning. I ndgra kommuner ir
det enligt foretridarna mojligt att f3 en kortare studietid, bland
annat genom att den studerande kan fokusera pd de moment som
han eller hon saknar. Resultatet kan ocks8 fungera som ett underlag
for liraren 1 undervisningen iven om det inte resulterar i en
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forkortad studietid. I minga kommuner forefaller dock inte
resultatet frdn en validering komma till anvindning.

Ett annat problem som ofta nimns ir att arbetsgivare inte
accepterar intygen frin validering. Validering av yrkeskunskaper
anvinds 1 mdnga kommuner inom omvirdnadsomridet men ir mer
ovanligt inom andra branscher. For att en validering ska vara
meningsfull krivs att valideringsintyget har legitimitet hos mot-
tagaren, foretridesvis branschen, arbetsgivaren eller utbildnings-
anordnaren. Det ir ocksd viktigt att validering anvinds for flera
olika mélgrupper, bdde de som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden
och de som stdr nirmare, for att verktyget ska {4 legitimitet.

Validering kan vara kostsamt

Den ekonomiska kostnaden f6r en validering uppges ocks8 vara ett
hinder enligt vissa av de kommunféretridare som utredningen har
triffat. Framfor allt validering av yrkeskunskaper beskrivs som
mycket kostsamt. Som exempel kan nimnas att de valideringar som
genomfordes inom ramen fér VINN-projektet i snitt kostade
drygt 15000 kronor per validering. Enligt Myndigheten for
yrkeshogskolan berodde den relative hoga kostnaden bla. pd
administrationskostnader och pd att tolk anvints i merparten av
valideringarna.®

Sporadisk uppfoljning av insatserna

En foljd av att begreppet validering kan avse flera olika insatser ir
att det blir svirt att f6lja upp de valideringsinsatser som sker. Det
saknas 1 stor utstrickning information pd nationell nivd om anvind-
ningen av validering inom vuxenutbildningen. Uppféljningen har
skett ad hoc, vilket forsvirar jimférelser over tid. Uppféljning av
validering ir enligt utredningens bedémning av betydelse for att
synliggora validering och dirmed bidra till en 6kad anvindning.

8 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2012b).
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Bedémning av utlindsk utbildning kan ta tid

Utredningens erfarenheter frin kommunbesok ir att studie- och
yrkesvigledare inom komvux 1 regel informerar de studerande om
mojligheten att f& sin utlindska utbildning bedémd. Det fore-
kommer ocksd att vigledarna hjilper till med att skicka in en
ans6kan om bedémning. Skolinspektionen och Skolverket har i
sina rapporter om komvux pd grundliggande nivd ocksd noterat att
vigledarna ofta har denna funktion.”

I vissa fall har synpunkter framférts till utredningen om att
bedémningen av utlindsk utbildning kan ta ling tid, vilket kan f3
till f61jd att studerande liser kurser som de egentligen inte behdver
i vintan pi bedémningen. Aven vissa studerande som utredningen
har triffat har berittat om negativa erfarenheter av, och en
frustration over, linga vintetider. Riksrevisionens granskning av
Hogskoleverkets handliggningstider 2009-2010 visade att det i
genomsnitt tog 4,9 mdinader att fi ett utlitande om utlindsk
hogskoleutbildning. Riksrevisionen pekade i sin granskning ocksd
pd att det fanns brister i den information som de sékande fick.**

6.3.4  Utredningens beddomning om validering

Utredningens bedémning: For att 6ka anvindningen av
valideringsinsatser ir det avgérande att resultatet frin dessa
insatser kan tillvaratas. Om studietiden kan férkortas finns
incitament bide foér den studerande och fér kommunen att
genomfora validering.

Flera av de forslag som utredningen limnar i andra avsnitt
forvintas fi positiva effekter f6r anvindningen av validering,
bl.a. férslagen om nationella delkurser och om tydligare krav att
erbjuda vigledning. Det ir frimst genom att tydliggéra nyttan
med validering som anvindningen kommer att 6ka.

Dirutéver ir det viktigt att valideringsinsatser f6ljs upp och
synliggors pd ett systematiskt sitt. I utredningens forslag om att
forbittra den nationella statistiken nimns uppfoljning av
validering som ett utvecklingsomride.

87 Skolverket (2012b), Skolinspektionen (2012a).
% Riksrevisionen (2011).

245



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

Validering av reell kompetens for att effektivisera studierna
Det saknas en gemensam forstdelse av begreppet validering

Trots att validering definieras 1 skollagen saknas enligt vir
bedémning en gemensam forstdelse av begreppet. Utredningen har
noterat att validering inom vuxenutbildningen 1 praktiken tolkas
som ett flertal olika insatser. Kommunféretridare som utredningen
har triffat har beskrivit hur kommunen arbetar med validering av
yrkeskompetens, frimst inom omvirdnadsomridet, men ocksi att
man genomfor olika former av nivdbeddémningar infér studier samt
att pedagogerna har ett validerande forhdllningssitt 1 sitt arbete.
Minga vi har triffat har uttryckt en osikerhet om vad validering ir.

Utredningen bedémer att det dr problematiskt att validering
som begrepp ger upphov till osikerhet. Frigan om vad som ir att
definiera som validering tar mycket utrymme i sammanhang dir
validering diskuteras. I flera tidigare utredningar har betydande
moda lagts ner pd att forsoka klargdra begreppet. Myndigheten for
yrkeshogskolan presenterade 2012 kriterier och riktlinjer for
validering av reell kompetens, som ger en mer preciserad definition
av vad som ska avses med validering inom den nationella
strukturen.””  Inom  vuxenutbildningen anvinds begreppet
validering dock i en vidare bemirkelse. Mot bakgrund av den
nyligen inférda definitionen 1 skollagen, och det omfattande arbete
som redan har lagts ner pd att tydliggéra begreppet, bedémer
utredningen att det inte dr limpligt for oss att ytterligare forsoka
precisera vad som ska avses med validering.

Ett skirpt krav dr inte limpligt

Utredningen har dvervigt att forstirka individens ritt till validering
inom vuxenutbildningen. En skirpning i skollagen, frn att eleven
kan till att eleven bor fi sin kunskap och kompetens validerad,
skulle innebira ett tydligare krav pd kommunerna att verkligen
tillhandahdlla  valideringsinsatser. 1 sin  slutrapport féreslog
Valideringsdelegationen att en motsvarande skrivning skulle inféras
i den ddvarande férordningen om kommunal vuxenutbildning.”

% Myndigheten for yrkeshégskolan (2012a).
% Valideringsdelegationen (2008).
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Utredningen ser dock flera problem med en skirpt skrivning.
Ett grundliggande problem ir att det fortfarande inte finns en
gemensam forstdelse f6r begreppet validering. Utifrdn den vida
forstdelsen av begreppet ir det enligt utredningen inte limpligt att
ytterligare skirpa kravet pd kommunerna, di det inte skulle vara
tydligt pa vilket sitt de forvintades erbjuda validering.

Ett annat problem ir kostnadseffektiviteten i ett sidant forslag.
Samtidigt som valideringsinsatser pd sikt rimligen medfér minskade
kostnader bide fér kommun och stat, bla. i form av ligre
kostnader for utbildning och studiemedel, finns det en direkt
kostnad fér att genomféra valideringsinsatsen. Det giller inte
minst validering av yrkeskompetens. Frin statligt hill behover man
prioritera var resurserna for validering av yrkeskompetens gér mest
nytta. En foérdel med att t.ex. Arbetsférmedlingen genomfér
validering av yrkeskompetenser fér arbetsmarknaden ir sannolikt
en tydligare koppling till branschkrav och en nirmare kontakt med
arbetsgivare, vilket kan bidra till en 6kad legitimitet f6r de intyg
som utfirdas. Flera av de kommunféretridare som utredningen har
triffat har beskrivit att det dr ett problem att arbetsgivare inte
accepterar intyg frin en validering inom vuxenutbildningen.
Utifrén ett sidant synsitt ir det enligt utredningen inte sjilvklart
att ett skirpt krav pd validering inom vuxenutbildningen ir det
mest kostnadseffektiva alternativet. Utredningen wvill samtidigt
framhailla att validering av yrkeskunskaper sjilvklart har en viktig
roll dven inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen kan ocksd
med fordel bistd med kompletterande utbildningsinsatser f{or
individer som har fitt sina kunskaper och kompetenser validerade
av andra aktorer.

Ett krav pd validering kan ocks3 indikera att mer validering alltid
ir bittre. Utredningen vill betona att validering enbart ir en av flera
insatser inom vuxenutbildningen. Samtidigt som validering kan
effektivisera utbildningen fér vissa studerande finns det andra
situationer dir validering inte ir relevant. Alla vuxna minniskor har
kunskaper och kompetenser sedan tidigare men i en del fall
kommer dessa kunskaper inte att vara relevanta for att den
studerande ska uppnd sina utbildningsmdl. Valideringens
utformning bor enligt utredningen anpassas efter den individ som
ska & sina kunskaper validerade och omfattningen av validerings-
insatserna behover avgoras frén individ till individ. Utredningen
bedémer att ett fortydligat krav pd validering kan signalera att
validering alltid bér anvindas, istillet f6r att insatserna anvinds vid

247



Vagledning, individuella studieplaner och validering SOU 2013:20

de tillfillen och i den omfattning som det bedéms relevant fér den
studerandes utbildningsma3l.

Validering bor leda till forkortade studietider

Utredningen anser att en nyckelfrdga fér att 6ka anvindningen av
validering inom vuxenutbildningen ir att resultatet frin insatserna
verkligen kommer till anvindning. Den aspekt av validering som vi
vill trycka sirskilt pd ir validering som ett sitt att forkorta
studietiderna. Kommunenkiten visar att minga kommuner
genomfdr nigon form av inledande kartliggning av de studerandes
forkunskaper, bl.a. med hjilp av nivitester. En sddan bedémning
kan 1 en del kommuner leda till att den studerande kan placeras pd
ritt delkurs eller ritt utbildningsnivg, t.ex. genom att gd direkt frin
sfi till studier i svenska som andrasprik pd gymnasial niva. I flera
kommuner saknas dock méjlighet att tillvarata resultatet av en
validering genom att faktiskt férkorta studietiden fér den
studerande. Om kursstart och kursslut ir lika fér alla, oavsett om
en studerande har kunskaper motsvarande delar av kursen, kommer
en validering av de kunskaperna inte att medféra att studierna
piskyndas. Detsamma giller om man tillimpar den s.k.
progressionstrappan dir de olika utbildningarna och stegen alltid
ska lisas i en viss forutbestimd ordning. Flera kommunféretridare
har uttryckt att en anledning till att validering inte anvinds i hégre
utstrickning dr just att man inte har mojlighet att férkorta
studietiderna.

Istillet f6r en skirpt reglering bedémer utredningen dirfor att
det finns skil att 6ka incitamenten att anvinda validering som en
del av utbildningen. Utredningen anser att kommunernas
organisering av utbildningsinsatserna ir en mycket viktig friga for
att validering ska leda till effektivare studier fér den studerande.
Under utredningens besok har det framkommit flera exempel pd
kommuner som anvinder resultatet av en validering for att effek-
tivisera studierna for den enskilde. Vi har ocksd sett exempel pd att
utbildningsanordnare kan f betalt per verksamhetspoing, oavsett
om den studerande har deltagit i utbildningen eller fitt sin kunskap
validerad, vilket ger ett tydligt incitament fér utbildnings-
anordnaren att tillvarata den studerandes férkunskaper.

Utredningen beddémer att flera av de forslag som presenteras i
betinkandet kan bidra till att valideringsinsatser 1 hogre grad leder
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till en férkortad studietid. Ett sddant foérslag dr uppdraget till
Skolverket om att inritta nationella delkurser fér kurser pd grund-
liggande nivd. Med ett delkurssystem tydliggors att den studerande
bara ska lisa de delkurser som han eller hon behover. Utredningen
har sett flera exempel pa hur delkurser kan mojliggora en forkortad
studietid for en studerande.

Forslaget om en fortydligad skyldighet att erbjuda vigledning i
samband med studier pd grundliggande nivd inom komvux och
sirvux samt inom sfi forvintas ocksi bidra till att validerings-
insatser anvinds 1 stdrre utstrickning. I normalfallet ingdr en
kartliggning av den studerandes férkunskaper i samband med en
inledande vigledning och upprittandet av en individuell studieplan.
Genom att understryka betydelsen av att vigledning ges kan
forkunskaper hos den enskildes uppmirksammas. Det ger ocks
mojlighet till en noggrann nivdbestimning sd att den studerande
kan paborja studierna pd ritt nivd. Utredningens forslag att
kommunerna ska bedéma och yttra sig 6ver den studerandes
utbildningsbehov, och att denna bedémning ska ligga till grund fér
antalet veckor med studiemedel p& grundliggande nivd, kan ocksd
ge 0kad tyngd &t kommunens arbete med att bedoma och tillvarata
den studerandes forkunskaper eftersom denna bedémning fir
direkta konsekvenser f6r den studerandes ritt till studiemedel.

Dirutover bedomer vi att forslaget om att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram ett kommentarmaterial om orienteringskurser
ocksd kan 6ka anvindningen av validering inom vuxenutbildningen.
Kommunerna skulle oftare in i dag kunna anvinda orienterings-
kurser som ett sitt att genomfora validering och mojliggora att
resultatet tillvaratas. En férdel med att anvinda orienteringskurser
pd detta sitt dr att studieplaneringen kan utgd frdn resultatet frin
valideringsinsatserna. For den studerande dr det ocksd en fordel att
han eller hon kan fi studiemedel under tiden som valideringen
genomfors. I de fall dir en mer omfattande validering genomférs
kan studiemedel vara en forutsittning for att den studerande ska ha
ekonomiska méjligheter att delta.

I ndgra fall har utredningen ftt synpunkter om att kommunen
kan ha en hégre kostnad for en valideringsinsats dn for att lita den
studerande genomgd hela utbildningen. Ur ett vidare samhills-
perspektiv och ur individens perspektiv dr det dock ett sloseri med
resurser att avsiktligt avstd frin att validera tidigare kunskaper som
ir relevanta for den enskildes utbildningsmal, 1 de fall dir detta kan
medfora en férkortad studietid.
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Uppfoljning av valideringsinsatser ger 6kad kunskap och
motivation

Det finns ingen samlad nationell bild av valideringsinsatserna inom
vuxenutbildningen. Utredningen anser att det ir angeliget att
systematiskt félja upp och synliggéra valideringsinsatserna, dels for
att 6ka anvindningen av insatserna, dels f6r att 6ka kunskapen om
hur och i vilken omfattning validering anvinds.

Statskontoret har nyligen fitt 1 uppdrag att kartligga och
bedéma valideringsinsatserna foér utrikes fédda samt att foresld
vilken eller vilka myndigheter som bér ha huvudansvaret for att
vidareutveckla arbetet med valideringsinsatser for utrikes fodda.”
Utredningen anser att det dr positivt att regeringen initierar en
kartliggning. Samtidigt kvarstdr problemet med att validering
minga ginger f6ljs upp ad hoc, vilket gor det svirt att folja
utvecklingen inom omradet éver tid. Utredningen ser ocksi en risk
med att enbart fokusera pd valideringsinsatser av utrikes foddas
kompetens, di det kan férsvaga legitimiteten for validering. Vi vill
dirfor understryka vikten av att valideringsinsatser anvinds dven
for andra grupper in utrikes fédda och nyanlinda, samt att dessa
insatser ocksd foljs upp och vidareutvecklas. Det dr 6nskvirt att
med avstamp 1 Statskontorets kartliggning initiera en &ter-
kommande uppféljning av valideringsinsatser. Ett sddant uppdrag
kan limpligen ges till den eller de myndigheter som ges huvud-
ansvaret for vidareutveckling och genomférande av validerings-
insatser for utrikes fédda.

Validering pi kurser inom vuxenutbildningen kan ocksd f6ljas
upp pi ett tydligare sitt in vad som sker 1 dag. Uppgifter om
validering inom komvux ingdr i Skolverkets nationella statistik. For
varje kursdeltagare som har slutfért en kurs ska kommunerna
rapportera om kursdeltagarens kompetens har validerats. I dag
beddéms uppgifterna om validering dock vara underskattade och de
publiceras dirfor inte av Skolverket. Inga uppgifter samlas heller in
om validering 1 sfi. Utredningen bedémer att Skolverket bor se
over mojligheterna att 6ka kvaliteten pd uppgifterna om validering

! Regeringen (2012b). Kartliggningen ska omfatta deltagande i branschvalidering samt
validering inom Arbetsférmedlingen och vuxenutbildningen. Inom ramen fér uppdraget ska
Statskontoret dven kartligga och bedéma effektiva metoder for att 1 ett tidigt skede validera
utrikes foéddas kompetens samt foéresld vilken eller vilka myndigheter som bér ha
huvudansvaret for att vidareutveckla arbetet med valideringsinsatser for utrikes fédda.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2013.
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och att 1ita dessa uppgifter ingd vid publicering. Detta bér dirfor
ingd 1 det uppdrag som vi foresldr ska ges till Skolverket om att se
over den nationella statistiken nir det giller komvux (se avsnitt
4.1.2). Uppgifter om validering inom komvux kan di bidra till en
dkad kunskap om t.ex. inom vilka kurser validering sker och for
vilka studerandegrupper som insatserna frimst anvinds. Det blir
ocksd méojligt att folja utvecklingen ver tid.

Bedémningen av utlindsk utbildning bor forbittras

Utredningen ir positiv till att regeringen har vidtagit flera steg for
att forbittra beddmningen av utlindsk utbildning. Ett samlat
ansvar for bedémning av utlindsk utbildning hos i huvudsak en
myndighet, det nybildade Universitets- och hogskoleridet, under-
littar f6r de personer som ska anséka om en bedémning att veta
var de ska vinda sig. I kombination med den resursférstirkning fér
bedémningsverksamheten som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2013 ges forhoppningsvis ocksd bittre foérutsittningar for en
mer effektiv och rittssiker handliggning av irendena.” Dirutdver
ir det vilkommet att effekten av beddmning av utlindsk utbildning
ska utvirderas. Eftersom Universitets- och hégskolerddet ir en
nybildad myndighet bedémer utredningen att ytterligare
forbittringsdtgirder inom detta omrdde inte bér vidtas forrin
effekterna av forindringen har kunnat utvirderas.

Forutom handliggningstiderna kan tidpunkten fér nir den
enskilde skickar in sin ansokan vara av betydelse for att
effektivisera studierna. Det ir olyckligt om studerande liser kurser
som de inte behdver i vintan pd ett resultat frin bedémningen av
deras tidigare utbildning. Det ir en situation som i normalfallet inte
ska behova uppstd. En bedémning av tidigare dokumenterad
utbildning kan ofta ske redan medan den studerande liser sfi eller
innu tidigare, forutsatt att utbildningen finns dokumenterad. I
vissa fall kan det vara mojligt fér den studerande att fi
dokumentation skickad till sig fr@n sitt tidigare hemland. Bl.a.
Arbetsformedlingen har ett ansvar att informera nyanlinda
invandrare om detta, i de fall de omfattas av lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Studie- och yrkesvig-
ledningen inom vuxenutbildningen har ocksd en viktig roll i att
informera de studerande om méjligheterna till en bedémning av

2 Prop. 2012/13:1.
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utlindsk utbildning, ndgot som bér goras 1 ett tidigt skede. Detta
kan underlittas av att studie- och yrkesvigledning enligt de nya
styrdokumenten dven ska erbjudas studerande inom sfi.
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/ Den ekonomiska situationen for
studerande i komvux

7.1 Undersokningen

Utredningen har kartlagt den ekonomiska situationen och f6rsorj-
ningen f6r studerande pd grundliggande respektive gymnasial nivd
inom komvux. Uppgifterna har inhimtats frin Statistiska
centralbyrdn (SCB). Underlaget bygger p& uppgifter om
sammanlagt 193 068 studerande och avser inkomst- och studiedret
2010.

Den ekonomiska situationen presenteras dels genom en
redovisning av inkomsterna 1 kronor, dels genom en redovisning av
vilken typ av forsorjningskillor inkomsterna kommer frén.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga den ekonomiska
situationen inklusive férsérjningen fér de studerande. Vir tolkning
ir att det framfér allt dr f6rsorjningen under studierna som avses.
Ett problem med att kartligga inkomster och férsorjning under
studierna ir att registeruppgifter dver inkomster enbart finns att
tillgd per kalenderdr. En person som t.ex. studerar under en del av
ett &r kan ha en inkomst- och {érsérjningssituation under
studietiden och en annan under drets 6vriga tid. For att 1 nigon
médn hantera detta problem har vi valt att dela in de studerande i
grupper efter omfattningen pi studierna. Antalet verksamhets-
poing anvinds som mitt pd studiernas omfattning.

Tabell 7.1 Indelning efter studieomfattning

Antal verksamhetspoédng Benémning pa studieomfattning
0-399 Lag

400-799 Medel/medelhdg

800- Hog
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Heltidsstudier motsvaras av minst 20 verksamhetspoing per vecka.
En studerande som har varit registrerad pd 800 verksamhetspoing
eller mer under ett ir kan dirfér antas ha bedrivit sina studier
mestadels pd heltid. En studerande som har list kurser 1 intervallet
400-799 verksamhetspoing kan ha studerat pa deltid hela &ret eller
t.ex. pd heltid halva dret och pd deltid halva. Den som har varit
registrerad pd mindre in 400 verksamhetspoing kan ha list pd
deltid eller kan hogst ha studerat p8 heltid 1 19 veckor.

Uppgifterna i kapitlet redovisas dels fér samtliga studerande
inom komvux, dels fordelade pid studerande pd grundliggande
respektive gymnasial nivd. De studerande anses tillhora den
utbildningsnivi dir de till 6vervigande del har studerat under 4ret.'
De konsmissiga skillnaderna redovisar vi enbart for studerande
med hog studieomfattning. Att vi i analysen frimst anvinder
studerande med hog studieomfattning ir for att det i dessa fall ir
sannolikt att inkomsterna i stora drag speglar ekonomin under
studietiden.

Generellt giller att de inkomstuppgifter som redovisas 1 kapitlet
1 hogre utstrickning dr inkomster som personerna haft under
studietiden nir det giller studerande som har studerat kurser pd
heltid storre delen av dret. For studerande pd deltid och studerande
under kort tid hirrér inkomsterna med storre sannolikhet frin tid
som inte varit studietid. Av detta foljer exempelvis att studerande
som har studerat pd deltid eller kortare tid normalt har hogre
inkomster av forvirvsarbete in studerande som har studerat pd

heltid.

Tabell 7.2 Antal och andel (procent) individer i undersokningen, fordelat
efter utbildningsniva och studieomfattning

Studiernas Grundldggande niva Gymnasial niva Samtliga
omfattning Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Lag 19532 59 95960 60 115492 60
Medel 11735 35 44 354 28 56 089 29
Hog 2 059 6 19 428 12 21 487 11
Totalt 33326 100 159 742 100 193 068 100

! For studerande som under 4ret studerade bide pd grundliggande och p3 gymnasial nivd har
dock summan av verksamhetspoingen pi samtliga kurser medriknats i den poingsumma
som anges fér varje studerande. Ett mindre antal studerande (977 individer) hade lika m&nga
verksamhetspoing pd grundliggande som p& gymnasial nivd under dret. Dessa studerande
tilldelades en utbildningsnivd, dir ungefir lika ménga riknades till den grundliggande som
till den gymnasiala nivin.
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Den antalsmissigt minsta gruppen ir heltidsstuderande pd grund-
liggande nivd (2 059 individer). Gruppens sammansittning avviker
inte frin 6vriga studerande pd grundliggande nivd vad avser kon,
ilder, utbildningsbakgrund eller ursprung. Vi bedémer dirfor att
resultaten 1 denna grupp ir tillférlitliga, trots att gruppen ir relativt
liten.

Av nedanstiende tabell framgdr bakgrundsdata for de
studerande som ingdtt i undersdkningen. Bakgrundsuppgifterna
dverensstimmer med de uppgifter som redovisas i kapitel 2.

Tabell 7.3 Bakgrundsuppgifter om de studerande som ingar i
undersokningen, férdelat efter utbildningsniva, procent

Grundlggande niva Gymnasial niva

Kbn Kvinna 63 63
Man 37 37

Rider ~24 ar 18 42
25-34 ar 41 31

35-44 ar 27 16

45 &r- 15 11

Utbildningsbakgrund!  Forgymnasial 29 21
Gymnasial 26 62

Eftergymnasial 33 16

Okénd 12 2

Fodd i Sverige eller | Sverige 11 70
utomlands Utomlands 89 30

! Uppgifter om Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) kommer frén Registret over befolkningens hogsta
utbildning, version 2010-01-01, vilket motsvarar avklarade utbildningar t.o.m. varterminen 2009.

D3 data avser 2010 kan det senare kan ha intriffat hindelser som
forindrar inkomstsituationen. En sddan férindring idr att studie-
medlens ldnedel hojdes under 2011, vilket har paverkat ekonomin
for dem som viljer att ldna.

I kapitlet anvinds bara en del av de data som utredningen har
inhimtat frn SCB. En fullstindig redovisning av samtliga
uppgifter finns i bilaga 5. Bl.a. dterfinns 1 bilagan ytterligare ett
inkomstbegrepp (sammanriknad inkomst inklusive kapital), en
kvartilsindelning av inkomsterna och en fullstindig redovisning
fordelad efter kon.

255



Den ekonomiska situationen for studerande i komvux SOU 2013:20

7.2 Inkomsternas storlek

I detta avsnitt redogérs f6r de studerandes inkomster under 2010.
Tre olika inkomstbegrepp anvinds:

e Inkomst frin férvirvsarbete och niringsverksamhet. Skatte-
pliktig inkomst av foretridesvis eget arbete, anges fore skatt.

e Nettoinkomst. Summan av alla inkomster minus skatt.’

e Disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Summan av alla
inkomster och transfereringar (t.ex. barn- och bostadsbidrag
samt forsérjningsstéd) minus slutlig skatt, relaterad till
hushillets sammansittning.’

7.2.1 Inkomst fran férvarvsarbete och naringsverksamhet

Studerande p& grundliggande nivd har genomgiende ligre genom-
snittliga inkomster dn studerande pd gymnasial niva.

Tabell 7.4 Inkomst (kronor) fran forvarvsarbete och naringsverksamhet,
fordelat efter studiernas omfattning och utbildningsniva, 2010

Studiernas Grundldggande Gymnasial  Samtliga studerande
omfattning niva niva inom komvux
Lag Medelinkomst 70 134 118 518 110 335
Medianinkomst 0 88 526 73 542
Medel Medelinkomst 35563 72 916 65101
Medianinkomst 0 40 070 27 559
Hog Medelinkomst 21437 57 335 53914
Medianinkomst 0 31620 21221

2 Som inkomster riknas l6neinkomst, inkomst av niringsverksamhet, kapitalinkomst,
arbetsmarknadsstdd, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, forildrapenning, studie-
medel, barnbidrag, bostadsstéd och ekonomiskt bistdnd.

* Exempel: For den som ir ensamstdende och har 18g inkomst blir den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet l8g och den blir dnnu ligre f6r den som dven har barn (utan
inkomster) i hushillet. Fér den som ir sammanboende (gift eller sambo) piverkas den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet kanske frimst av partnerns inkomstnivd, men
dven av eventuella barn. En partner med hég inkomst tkar den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet medan ett barn utan inkomster minskar den. Nir det giller
familjesammansittning fingas dock inte sambor som inte har gemensamma barn. Studerande
som ir sammanboende men inte har barn redovisas dirmed som ensamstiende, vilket gor att
uppgifterna om inkomst per konsumtionsenhet ska behandlas med viss férsiktighet.
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Mer in hilften av de som studerar pd grundliggande nivd saknar
helt inkomster frdn arbete, vilket dven giller de som studerar i l3g
omfattning. Att helt sakna inkomster frin arbete ir betydligt mer
ovanligt bland dem som studerar pi gymnasial nivd. Minst en
fjirdedel av dem som studerar med medelhég och hég studie-
omfattning saknar dock sidana inkomster dven pd den gymnasiala
nivén (se bilaga 5).

Att studerande pd grundliggande nivd arbetar mer sillan in
andra studerandegrupper har varit kint tidigare. I en enkit-
undersékning som CSN genomférde 2011 svarade 18 procent av de
studerande pd grundliggande nivd att de arbetade parallellt med
sina studier, vilket var en betydligt ligre andel jimfort med
studerande p3 hogre utbildningsnivier. Det absolut vanligaste
skilet att avstd frin arbete var enligt enkitundersékningen att man
ville koncentrera sig pd sina studier (47 procent). Det nist
vanligaste svaret var att man girna ville arbeta, men inte fick nigot
arbete (36 procent). Att vilja arbeta men inte fi ndgot arbete ir
mycket vanligare bland studerande pd grundliggande nivd in bland
studerande pd hogre utbildningsnivder. Av samtliga respondenter
var det 1 undersdkningen bara 12 procent som angav att den
frimsta orsaken till att de inte arbetade var att de inte fick nigot
arbete.*

Tabell 7.5 Inkomst (kronor) fran forvarvsarbete och naringsverksamhet for
studerande med hog studieomfattning, fordelat efter
utbildningsniva och kén, 2010

Grundlaggande niva Gymnasial niva
Kvinnor Mén Kvinnor Man
Medelinkomst 18 156 27 699 59398 52 821
Medianinkomst 0 0 35123 22138

Det finns vissa inkomstskillnader mellan kénen f6r studerande med
hég studieomfattning.” P4 den gymnasiala nivin har kvinnor hégre
inkomster frin forvirvsarbete 4n min. Minnens inkomster utgér
89 procent av kvinnornas. Nir det giller inkomster av férvirvs-

* CSN (2012b). Med samtliga respondenter avses i undersdkningen studerande pi
grundskolenivd, gymnasial niv3 och eftergymnasial niva.

> Inkomstférhillanden fér studerande med ligre studieomfattning redovisas konsfordelade i
bilaga 5.
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arbete beror detta pd att kvinnor som studerar pd gymnasial nivd
arbetar mer in de min som studerar pd denna nivi. Detta far stod i
CSN:s undersokning om studerandes ekonomiska och sociala
forhillanden, av vilken det framgar att studerande kvinnor generellt
sett arbetar i betydligt stérre utstrickning in min som studerar.®
P& den grundliggande nivin har dock minnen hogre inkomster
frdn arbete dn kvinnorna.

7.2.2 Nettoinkomst

Nettoinkomsten idr kanske det mest relevanta inkomstmadttet 1 och
med att det ger en bild av individernas disponibla inkomster efter
skatt.

Tabell 7.6 Nettoinkomst (kronor), férdelad efter studiernas omfattning och
utbildningsniva, 2010

Studiernas Grundldggande Gymnasial Samtliga studerande
omfattning niva niva inom komvux
Lag Medelinkomst 115 364 135 894 132 422
Medianinkomst 105 270 129 002 124 568
Medel Medelinkomst 101 166 120 390 116 368
Medianinkomst 94 736 113 476 108 833
Hog Medelinkomst 101 729 128 500 125935
Medianinkomst 95 669 122 288 119 329

Jimfoért med forvirvsinkomsterna ir nettoinkomsterna betydligt
hogre, bide for studerande pd grundliggande och gymnasial niva.
S4 dr fallet trots att forvirvsinkomsterna redovisas fére skatt. Detta
beror pd att en rad icke skattepliktiga inkomster tillkommer 1
nettoinkomsten, bla. studiemedel, barnbidrag, bostadsbidrag och
forsorjningsstdd (se dven avsnittet om inkomstkillor). Studerande
ir sdledes i hog utstrickning beroende av olika typer av bidrag for
sin forsérjning. Detta giller sirskilt studerande pd grundliggande
nivd, vars nettoinkomster bland studerande med héog studie-
omfattning 1 genomsnitt utgdr 79 procent av de gymnasie-
studerandes inkomster, samtidigt som inkomsterna av forvirvs-

6§ CSN (2012b).

258



SOU 2013:20 Den ekonomiska situationen for studerande i komvux

arbete och niringsverksamhet bara utgér 37 procent av de
gymnasiestuderandes.

En jimforelse med nettoinkomsterna fér samtliga invinare i
landet ildre dn 19 &r visar att vuxenstuderande har férhillandevis
l8ga nettoinkomster. Medelnettoinkomsten for riket &r 2010 var
220916 kronor och mediannettoinkomsten 191052 kronor.”
Studerande inom vuxenutbildningen har siledes en nettoinkomst
som genomsnittligt ligger ungefir 100 000 kronor under genom-
snittsnivin for hela landet. Vid en jimférelse mellan vuxen-
studerande och samtliga i riket ir det dock relevant att beakta att
de vuxenstuderande som grupp pd flera sitt skiljer sig frin samtliga
1 riket, bla. nir det giller ilderstérdelning och andelen utlands-
fodda (se tabell 7.3 om bakgrundsuppgifter om de studerande som
ingdr 1 undersékningen).

P& den grundliggande nivdn ir kvinnornas nettoinkomster ligre
in minnens, men skillnaden ir mindre in nir det giller
inkomsterna av forvirvsarbete. De transfereringar som ingdr i
begreppet nettoinkomst bidrar alltsd till en kénsmissig utjimning
nir det giller studerande pd grundliggande nivd. Motsvarande
utjimning giller inte f6r studerande pd den gymnasiala nivdn, dir
minnens nettoinkomst utgdr 87 procent av kvinnornas. Det kan
jimféras med att minnens genomsnittliga inkomst av f{érvirvs-
arbete och niringsverksamhet utgér 89 procent av kvinnornas
inkomst.

Tabell 7.7 Nettoinkomst (kronor) for studerande med hdg studieomfattning,
foérdelat efter utbildningsniva och kon, 2010

Grundlaggande niva Gymnasial niva
Kvinnor Mén Kvinnor Man
Medelinkomst 100 293 104 469 133 706 116 944
Medianinkomst 93 020 98 897 128 842 108 980

Medelnettoinkomsten 1 samhillet 1 stort 2010 var 191 793 kronor
for kvinnor och 251046 kronor fér min®, dvs. kvinnornas
inkomster utgdér 76 procent av minnens. Inkomstskillnaderna
mellan kénen ir allts§ mindre i studerandegrupperna inom vuxen-
utbildningen in i befolkningen i stort.

7 http://www.scb.se (2012-10-03).
% http://www.scb.se (2012-10-03).
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7.2.3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet ir summan av
alla inkomster och transfereringar minus slutlig skatt, relaterad till
hushillets sammansittning. Detta innebir t.ex. att studerande som
lever ithop med en partner med hég inkomst hamnar i en bittre
ekonomisk situation in en ensamstiende studerande med samma
inkomster, samt att en studerande med barn (utan inkomster)
hamnar i en simre ekonomisk situation in motsvarande person
utan barn.’

Tabell 7.8 Disponibel inkomst (kronor) per konsumtionsenhet, fordelat efter
studiernas omfattning och utbildningsniva, 2010

Studiernas Grundldggande Gymnasial Samtliga studerande
omfattning niva niva inom komvux
Lag Medelinkomst 124 596 176 268 167 530
Medianinkomst 107 893 163 681 153 761
Medel Medelinkomst 113135 150 397 142 601
Medianinkomst 103 134 138 359 129 459
Hog Medelinkomst 111 084 146 647 143 239
Medianinkomst 102 784 133 832 130 499

Nir hinsyn tas till familjesituation och en eventuell partners
inkomster okar inkomsterna genomgdende jimfért med varje
persons nettoinkomst. Inkomstékningen ir storre for studerande
med l3g studieomfattning in f6ér studerande med hog studie-
omfattning och stérre foér studerande pd gymnasial nivd dn for
studerande pd grundliggande nivd. Det innebir att inkomst-
skillnaderna mellan studerandegrupperna ékar om hinsyn tas till
familjesituationen och 6vriga inkomster 1 hushéllet. Detta tyder pd
att framfér allt studerande pd grundliggande nivd inte bara har
individuellt sett 1dga inkomster utan dven att de minga ginger har
forhdllandevis sm& ekonomiska resurser i familjen. Studerande pd
grundliggande nivd kan dirmed sannolikt inte lika ofta som

? Nir det giller familjesammansittning fingas inte sambor som inte har gemensamma barn.
Studerande som ir sammanboende men inte har barn redovisas dirmed som ensamst3ende,
vilket gér att uppgifterna om inkomst per konsumtionsenhet ska behandlas med viss
forsiktighet.
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studerande p& gymnasial nivd f3 ekonomiskt stéd av sin partner
under studietiden.

Tabell 7.9 Disponibel inkomst (kronor) per konsumtionsenhet for
studerande med hdg studieomfattning, fordelat efter
utbildningsniva och kén, 2010

Grundlggande niva Gymnasial niva
Kvinnor Man Kvinnor Man
Medelinkomst 114 666 104 249 146 846 146 205
Medianinkomst 106 664 97 493 135 306 130 704

Nir hinsyn tas till familj och partners inkomster dndras inkomst-
forhillandena mellan kénen. Kvinnorna som studerar pd grund-
liggande niv8 kommer upp 1 hogre genomsnittliga inkomster in
minnen och minnen pd den gymnasiala nivin nir genomsnittligt
upp 1 paritet med kvinnorna pd samma utbildningsnivd. P4 den
grundliggande nivin innebir detta att studerande kvinnors partners
sannolikt har hogre inkomster in minnens partners, alternativt att
minnen i storre utstrickning lever i ensamhushall.

Den genomsnittliga disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet 1 hela landet ir 1 de allra flesta fall hogre in de studerandes
inkomster.

Tabell 7.10 Genomsnittlig disponibel inkomst (kronor) per
konsumtionsenhet, fordelat efter kon, 2010

Kvinnor Man
Riket (personer 20-64 ar)
Ensamstdende 178 000 203 000
Sammanboende med barn 207 000 207 000
Ensamstdende med barn 138 000 176 000
Studerande i komvux med hog studieomfattning
Grundldggande niva 115000 104 000
Gymnasial niva 147 000 146 000

Kélla: SCB:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Medelinkomsten fér studerande pd grundliggande nivd med hog
studieomfattning ligger dirmed mycket ligt 1 ett jimférande
perspektiv. For studerande pd gymnasial niv8 med hég studie-
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omfattning ligger den genomsnittliga inkomsten nigot éver den
genomsnittliga inkomsten 1 riket fér ensamstiende kvinnor med
barn, men ligre dn 6vriga gruppers inkomster.

7.2.4 Inkomster i forhallande till utgifter

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga de studerandes
ekonomiska situation. Inkomstsidan ir en viktig del av ekonomin,
men utgifterna har givetvis ocksa stor betydelse. Det ir inte méjligt
att ta fram specifika uppgifter om vilka utgifter studerande inom
komvux har. Diremot kan det vara relevant att jimfoéra de
studerandes inkomster med befintliga kostnadsberikningar foér
hushill. Nedan féljer exempel pd beriknade levnadsomkostnader'®
(2011) och boendekostnader' (2010).

Tabell 7.11 Individuella kostnader (kronor per manad), fordelat efter kon,

2011

Kvinna 31-49 ar  Man 31— 49 ar
Livsmedel (alla maltider i hemmet) 1670 2 100
Klader och skor 620 600
Fritid och lek 630 630
Mobiltelefon 180 180
Personlig hygien och tandvérd 490 370
Summa 3590 3880

Tabell 7.12 Individuella kostnader per barn (kronor per manad), 2011

Barn 9 ar
Livsmedel (alla méaltider i hemmet) 1350
Ovriga utgifter 1450
Summa 1800

1% http://www.konsumentverket.se/privatekonomi (2012-10-03). Berikningarna avser inte
en mycket ldg standard men inte heller ndgon lyxniva. I kostnadsberikningarna férutsitts
boende i hyresritt. Kostnader fér resor, hilso- och sjukvird, glaségon, semester, kalas,
alkohol, tobak eller spel ingdr inte. I 6vrigt hinvisas till www.konsumentverket.se.

" http://www.scb.se (2012-10-04).
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Tabell 7.13  Hushallets gemensamma kostnader (kronor per manad), 2011

1 person 2 personer 3 personer

Férbrukningsvaror 100 130 230
Hemutrustning 420 510 610
Medier 930 960 980
Hemforsakring (mellanstor stad) 80 90 100
Summa 1530 1690 1920

Tabell 7.14 Boendekostnader (kronor per manad), 2010

Hyresldgenhet 3 r.o.k. 5633

Med utgingspunkt 1 de kostnader som redovisas ovan kan
utgifterna summeras f6r olika familjekategorier. En ensamstiende
kvinna med ett barn har exempelvis utgifter pd 12 713 kronor per
mdnad enligt de antaganden som gors 1 exemplen, vilket motsvarar
152 556 kronor per &r. En man som ir gift eller ssmmanboende och
har ett barn 1 hushillet har utgifter pd 8 556 kronor i1 ménaden
forutsatt att kostnaderna fér barn, boende och gemensamma
hushillskostnader delas lika mellan de vuxna. Detta motsvarar
kostnader pi 102 672 kronor per &r. De nodvindiga utgifterna
varierar siledes mycket beroende pa familjesammansittningen, dir
ensamstdende med barn generellt kan antas ha de hogsta utgifterna.

Vid en jimférelse med de faktiska nettoinkomsterna eller de
disponibla inkomsterna per konsumtionsenhet kan det konstateras
att minga ensamstdende studerande med barn torde ha en mycket
kirv ekonomisk situation, vilket sirskilt kan antas gilla studerande
pd grundliggande nivd. Det ska dock noteras att de faktiska
inkomsterna inte ir fordelade efter familjesituation, varfor helt
sikra slutsatser dr svira att dra om vilka studerandegrupper som har
den bista respektive simsta ekonomiska situationen.

7.3 Inkomstkallor
7.3.1  Typer av inkomstkallor

Som tidigare beskrivits fir de studerande i komvux foretridesvis
sin forsorjning frin forvirvsarbete och frin olika typer av bidrag
och ersittningar. I foljande avsnitt redovisas hur stor andel av de
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studerande som fick inkomster frin olika inkomstkillor under
2010, oavsett storleken pd inkomsten frin respektive inkomstkilla.

Studiemedel

Studiemedel ir den vanligaste inkomstkillan f6r studerande med
medelhog eller hog studieomfattning. Av de studerande med hog
studieomfattning hade 88 procent studiebidrag under 2010. Drygt
hilften av de studerande pd gymnasial nivd med hog studieomfatt-
ning tog iven studielin ndgon ging under iret, medan andelen var
ligre bland studerande p& grundliggande nivd (33 procent).

Studerande med 1&g studieomfattning nyttjade i betydligt ligre
utstrickning studiemedel. Det giller framfér allt pd grundliggande
nivd, dir bara 22 procent fick studiebidrag och sex procent tog
studieldn. Anvindningen av studiemedel som inkomstkilla ir en av
de tydligaste skiljelinjerna mellan studerande med olika studie-
omfattning.

Tabell 7.15 Andel (procent) av studerande pa grundldggande niva med olika
inkomstkallor, fordelat efter studieomfattning, 2010

Inkomstkalla Med studieomfattning: Totalt
Lag  Medel Hig

Lon/inkomst av ndring 50 42 39 47
Studiebidrag 22 69 83 43
Studiel&n 6 22 33 13
Arbetsloshetsersattning 8 5 3 7
Sjuk- eller aktivitetsersattning, sjukpenning 9 4 2 7
Ersattning vid arbetsmarknadspol. atgarder 19 19 14 19
Barnbidrag 45 52 52 48
Foraldrapenning 18 20 15 18
Underhéllsstod 10 12 14 11
Etableringserséttning/introduktionserséattn. 13 12 12 12
Bostadsbidrag 33 40 42 36
Forsorjningsstod 30 35 35 32
Ingen av ovanstaende inkomstkallor 6 3 2 4
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Tabell 7.16 Andel (procent) av studerande pa gymnasial niva med olika
inkomstkallor, fordelat efter studieomfattning, 2010

Inkomstkilla Med studieomfattning:  Totalt

Lag Medel Hig
Lon/inkomst av ndring 80 73 12 77
Studiebidrag 37 79 88 55
Studielan 19 46 54 31
Arbetsloshetsersattning 11 12 9 11
Sjuk- eller aktivitetsersattning, sjukpenning 11 8 5 9
Ersattning vid arbetsmarknadspol. atgérder 17 17 11 16
Barnbidrag 28 36 47 32
Foraldrapenning 16 17 15 16
Underhallsstdd 6 10 11 8
Etableringsersattning/introduktionsersattn. 1 1 2
Bostadsbidrag 13 20 25 16
Forsorjningsstod 11 18 16 14
Ingen av ovanstdende inkomstkallor 2 1 0 2
Loneinkomster

En annan vanlig {6rsérjningskilla dr inkomst frin foérvirvsarbete
eller niringsverksamhet, framfor allt bland studerande som liser pd
gymnasial nivi. Atta av tio som studerar i lig studieomfattning p3
gymnasial nivi hade sidana inkomster under 2010. Aven bland de
som studerar i medelhdég och hég studieomfattning pid denna
utbildningsnivi ir det mycket vanligt med loneinkomster — nistan
tre av fyra studerande fick inkomst av 16n under 2010. P3
grundliggande niva var det mindre in hilften av de studerande med
en medelhog eller hog studieomfattning som fick inkomster frin
16n eller niring under &ret.
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Forsorjningsstod

Det ir relativt vanligt att studerande pd grundliggande nivd far
forsorjningsstdd.'”” Ungefir en tredjedel av de studerande pd denna
niva fick forsérjningsstéd under 2010. P4 gymnasial nivd ir andelen
som fick foérsérjningsstdd knappt hilften si stor. Noterbart ir att
de som studerar med hogre studieomfattning ndgot oftare fir
forsorjningsstdéd  jimfort med studerande med 13g  studie-
omfattning.

P2 den grundliggande nivin fick min med hog studieomfattning
betydligt oftare in kvinnor férsérjningsstdd (se tabell nedan). 46
procent av minnen erhdll f6rsérjningsstdd nigon ging under 2010
jaimfort med 30 procent av kvinnorna. Aven pi gymnasial nivi har
min med hog studieomfattning oftare forsorjningsstdd, men hir ir
skillnaden mindre.

Tabell 7.17 Andel (procent) av studerande med hog studieomfattning med
olika inkomstkallor, fordelat efter utbildningsniva och kén, 2010

Inkomstkalla Grundldggande niva Gymnasial niva

Kvinnor Man Kvinnor Man
Lon/inkomst av néring 36 45 74 68
Studiebidrag 84 82 88 89
Studieldn 28 41 52 60
Arbetsldshetsersattning 3 4 8 10
Sjuk- eller aktivitetsersattn., sjukpenning 2 3 6 3
Ersdttning vid arbetsmarknadspol. atgérder 11 18 8 17
Barnbidrag 60 36 52 21
Fordldrapenning 16 13 18 8
Underhallsstod 20 3 16 2
Etableringserséttn./ introduktionsersattn. 9 19 1 3
Bostadshidrag 40 46 27 21
Forsoriningsstod 30 46 14 20
Ingen av ovanstaende inkomstkallor 2 1 0 0

2 Forsorjningsstdd dr ett behovsprovat bidrag som betalas ut av kommunen till personer
som inte sjilva kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda p& annat sitt.
Forsorjningsstodet kan bl.a. limnas for skiliga kostnader f6r boende, klider och mat.
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Bidrag och ersittningar till barnhushall

Inkomster kopplade till hushdll med barn som utredningen har
kartlagt 4r barnbidrag, férildrapenning och underhillsstod.
Bostadsbidrag ir ocksd ett bidrag som ofta dr relaterat till barn d&
det riktar sig till barnfamiljer och ungdomar mellan 18-28 &r utan
barn. Barnrelaterade inkomster dr generellt vanligare bland kvinnor
och bland studerande p grundliggande nivi. Over lag ir det ocks3
vanligare bland studerande med hég studieomfattning.

Minga studerande i komvux har barn, vilket framgér av att en
relativt stor andel fir inkomst frin barnbidrag.” Barnbidraget
betalas ut till och med det kvartal d§ barnet fyller 16 &r."* Nistan
hilften av de studerande pd grundliggande niva och en tredjedel av
de studerande p& gymnasial nivd fick barnbidrag under 2010.
Framfor allt pd gymnasial nivd var det vanligare att studerande med
hég studieomfattning fick barnbidrag utbetalt till sig. Kvinnor fick
ocksd barnbidrag betydligt oftare in min. Av studerande med hog
studieomfattning var det 60 procent av kvinnorna som studerade pd
grundliggande nivd som fick barnbidrag under 2010.

Bostadsbidrag' var vanligare bland studerande som liste med
hég studieomfattning. P4 grundliggande niva var det 42 procent av
de studerande med hog studieomfattning som fick bostadsbidrag
jimfoért med 33 procent av studerande med lig studieomfattning.
Aven pi gymnasial nivd var skillnaden stor beroende pi den
studerandes studieomfattning. En fjirdedel av de studerande pi
gymnasial nivd med hog studieomfattning fick bostadsbidrag under
2010. Skillnaden kan troligen forklaras av att studerande med hog
studieomfattning har ligre inkomster och kanske ocksd av att en
hégre andel har barn (utifrin andel som har fitt barnbidrag). P&
grundliggande niva var det en nigot hégre andel min in kvinnor

"> Barnbidraget dr 1 050 kronor per barn. Fér den som har fler dn ett barn tillkommer ett
flerbarnstilligg. Forildrar som har gemensamrittslig virdnad om sitt barn kan vilja vem som
ska {8 barnbidraget. Om inget val gérs betalas pengarna ut till mamman. Férildrar som har
gemensamrittslig virdnad men inte bor ihop kan vilja att dela pa bidraget. D bidraget oftast
betalas ut till mamman ir andelen studerande med barn sannolikt innu hégre dn vad som
indikeras av dessa uppgifter.

" T redovisningen om barnbidrag ingir inte uppgift om studiebidrag till ungdomar i
gymnasieskolan under den tid detta betalas ut till omyndiga elever.

!> Bostadsbidragets storlek beror bland annat p3 inkomsterna, boendekostnaderna, bostadens
storlek och antalet barn. Maximalt bidrag 2012 fér en person med ett barn dr 3 200 kr per
ménad. For tv4 barn dr maximalt belopp 4 000 kronor och {ér tre eller flera barn dr maximalt
belopp 4 900 kronor.
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som fick bostadsbidrag, medan det motsatta gillde fér studerande
pd gymnasial nivi.

Forildrapenning ir den ersittning forildrar fir fér att kunna
vara hemma med sina barn.'" Nistan en av fem studerande har fitt
torildrapenning under &ret. Forildrapenning ir 1 stort sett lika
vanligt oavsett studieomfattning och oavsett om studierna bedrivs
pd grundliggande eller gymnasial nivd. Det dr vanligare att kvinnor
har tagit ut férildrapenning.

Underhillstéd kan betalas ut om ett barns férildrar inte bor
thop. Den férilder som huvudsakligen har barnet boende hos sig
kan fi underhdllsstod utbetalt fr&n Forsikringskassan om den
andra férildern inte betalar underhillsbidrag.”” Det dr en mycket
hégre andel kvinnor in min som ir mottagare av underhillstod.
Bland komvuxstuderande ir det vanligast att kvinnor som studerar
pd grundliggande nivd fir underhillsstod. Tvd av tio kvinnor pd
grundliggande nivd som studerade med hog studieomfattning fick
underhillsstéd utbetalt under 2010.

Sammantaget fick kvinnor 1 betydligt hégre utstrickning in min
inkomst frdn de ersittningar som ir kopplade till barn. P3
grundliggande nivd ir skillnaderna stora oavsett den studerandes
omfattning pi studierna. P4 gymnasial nivd ir skillnaden storst
bland studerande som liser med hog studieomfattning.

Andra former av ersittningar

Andra inkomstkillor som de studerande i viss min tog del av ir
olika former av statliga ersittningar. I utredningens kartliggning
ingdr  ersittning  vid  arbetsmarknadspolitiska  4tgirder,
introduktions- och etableringsersittning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning samt arbetsloshetsersittning. I regel var det vanligare att
studerande med 1ig studieomfattning tog del av dessa ersittnings-
former, men det férekom dven bland studerande med hégre
omfattning pd studierna.

!¢ Forildrapenning betalas ut i sammanlagt 480 dagar per barn. Vid gemensam virdnad ir 60
dagar med sjukpenningnivi reserverat for var och en av férildrarna medan 6vriga dagar kan
dverlitas. Aven uppgifter om tillfillig forildrapenning ingdr. Tillfillig forildrapenning kan
betalas ut nir ett barn under 12 &r ir sjukt. Vid ett barns fédelse har pappan eller den andra
forildern rite till 10 dagar med tillfillig férildrapenning.

17 Ritt till underhillsstéd kan dven ges om den som ska betala underhéllsbidrag betalar ett
for ligt belopp, inte betalar 1 ritt tid eller inte pd ndgot annat sitt ser till att barnet fir
motsvarande underhill. Formellt sett ir det barnet som har ritt att {8 underhéllsstsd.
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Vanligast ir ersittning vid arbetsmarknadspolitiska 3tgirder',
vilket erhélls av 19 procent av de studerande pd grundliggande nivd
och 16 procent av de studerande pd gymnasial nivd 2010. Andelen
som fick ersittning var dock ligre bland studerande med hog
studieomfattning. Oavsett studieomfattning fick min 1 klart hogre
utstrickning in kvinnor ersittning vid arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

Arbetsléshetsersittning' var vanligare bland studerande med lig
studieomfattning. Av studerande med hég studieomfattning var
det nio procent pd gymnasial nivd och tre procent pi grund-
liggande nivd som fick arbetslshetsersittning under 2010.

Introduktionsersittning® var betydligt vanligare bland studerande
pd grundliggande jimfort med gymnasial nivd. Oavsett studie-
omfattning var det drygt en av tio studerande pd grundliggande nivd
som fick introduktionsersittning 2010. P4 gymnasial nivd var det bara
drygt en (1) procent av samtliga studerande som fick introduktions-
ersittning under 8ret. Det ir sdledes relativt sett betydligt vanligare att
studier pd grundliggande nivd ingr i introduktionen av nyanlinda.
Framfor allt var det min som studerade pd grundliggande niva som fick
introduktionsersittning.

En mindre andel studerande fick sjuk- eller aktivitetsersittning®'
samt sjukpenning. Dessa ersittningar var vanligare bland studerande
med lig studieomfattning. Av studerande med hég studieomfattning
var det fem procent pd gymnasial nivd och tva procent pa grundliggande
nivd som fick nigon av dessa ersittningar.

'8 Ersittning vid arbetsmarknadspolitiska 3tgirder innefattar framfér alle aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning som utgdr vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.
Ersittningens storlek bestims bl.a. av om den sékande ir under eller éver 25 &r samt om
personen uppfyller villkoren f6r a-kassa.

" Arbetsloshetsersittning kan betalas ut till den som ir arbetslés och séker arbete. Den
sokande ska aktivt soka arbete och vara beredd att ta ett limpligt arbete.

? Fram till den 1 december 2010 ansvarade kommunerna fér introduktionen av nyanlinda
invandrare. Introduktionsersittning betalades ut till nyanlinda som fsljde en introduktions-
plan. Sedan den 1 december 2010 har Arbetsférmedlingen det &vergripande ansvaret for
introduktionsinsatser. De nyanlinda som féljer en etableringsplan fir etableringsersittning.
Eftersom statistiken avser &r 2010 ir det frimst introduktionsersittning som de studerande
har erhllit.

2! Sjukersittning kan betalas ut till personer 30-64 ir som troligen aldrig kommer att kunna
arbeta heltid p grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning. Fér personer 19-29 &r
som troligen inte kommer att kunna arbeta heltid pd minst ett &r pd grund av dessa skil kan
aktivitetsersittning betalas ut.
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Jaimforelse med riket

For att ge perspektiv kan det vara intressant att jimféra de
studerandes inkomstkillor med inkomstkillorna 1 riket 1 stort. Vid
en jimforelse mellan vuxenstuderande och samtliga i riket dr det
dock relevant att beakta att de vuxenstuderande som grupp p3 flera
sitt skiljer sig frin samtliga 1 riket, bla. nir det giller
dldersfordelning och andelen utlandstodda.

De studerandes inkomstkillor avviker markant fr&n genom-
snittet 1 riket. Av samtliga personer 1 riket 1 dldern 20-64 ir var det
naturligt nog en avsevirt ligre andel som fick inkomst frin studie-
medel under 2010 jimfért med studerande i komvux. Det var ocksd
en nigot hogre andel som fick inkomster frin férvirvsarbete,
framfor allt jimfort med studerande p den grundliggande nivén.

Tabell 7.18 Andel (procent) med olika inkomstkallor, fordelat efter personer
20-64 ar i riket och studerande pa grundliggande och
gymnasial niva i komvux, 2010

Studerande i komvux Riket

Grundldggande  Gymnasial

niva niva
Lon/inkomst av néring 47 77 83
Studiebidrag 43 55 8
Studielén 13 31 5
Arbetsloshetsersattning 7 11 6

Sjuk- eller aktivitetserséttning samt

sjukpenning 7 9 16
Ersattning vid arbetsmarknadspol. atgéarder 19 16 6
Barnbidrag 48 32 33
Foraldrapenning 18 16 19
Underhallsstdd 11 8 3
Etableringserséattning/ introduktionserséttning 12 1 1
Bostadsbidrag 36 16 7
Forsorjningsstod 32 14 4
Ingen av ovanstaende inkomstkallor 4 2 5

Kélla: SCB:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Aven nir det giller andra inkomstkillor som utredningen kartlagt
finns tydliga skillnader mellan vuxenstuderande och samtliga
personer 20-64 3r i riket. Studerande i komvux fick 1 hogre
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utstrickning andra typer av transfereringar, t.ex. férsérjningsstdd,
bostadsbidrag och ersittning vid arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Studerande pd grundliggande nivd fick ocksd oftare barnbidrag och
introduktionsersittning. Andelen som fick sjuk- eller aktivitets-
ersittning var dock ligre bland de vuxenstuderande in 1 riket 1 stort
och férildrapenning togs ut av en ungefir lika stor andel inom
komvux som i riket.

7.3.2 Huvudsaklig inkomstkalla

Som komplement till typ av inkomstkillor presenterar vi dven
uppgifter om huvudsaklig inkomstkilla. Huvudsaklig inkomstkilla
anger frin vilken av de kartlagda inkomstkillorna som de
studerande fick storst inkomst under 2010. Detta kan antas utgora
den viktigaste inkomstkillan, men det ir ocksd tinkbart att en
individ har inkomster av ungefir samma storlek frn flera olika
inkomstkillor. Generellt finns det stora skillnader i huvudsaklig
inkomstkilla beroende pd i vilken omfattning de studerande har
bedrivit studier under &ret.

Tabell 7.19 Andel (procent) av studerande pa grundldggande niva med olika
huvudsakliga inkomstkallor, férdelat efter studiernas omfattning,

2010
Huvudsaklig inkomstkalla Med studieomfattning: Totalt
Lag Medel Hog
Lon fran forvarvsarbete 40 27 18 34
Studiestéd 8 38 59 22
Ekonomiskt bistédnd 18 15 11 17
Barnbidrag och bostadshidrag 13 10 7 12
Ersattning vid arbetsmarknadspol. atgérder 5 4 2 5
Sjuk- eller aktivitetsersattning 4 2 1 3
Arbetsloshetsersattning 3 1 1 2
Ersattning vid vard av barn/anhérig 0 1 0 0
Ingen av ovanstaende inkomstkallor 7 3 2 6
Totalt 100 100 100 100
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Tabell 7.20 Andel (procent) av studerande pa gymnasial niva med olika
huvudsakliga inkomstkallor, fordelat efter studiernas omfattning,

2010
Huvudsaklig inkomstkalla Med studieomfattning: Totalt
Lag Medel Hig
Lén fran forvarvsarbete 67 50 34 58
Studiestdd 11 33 59 23
Ekonomiskt bistand 5 5 2 5
Ersattning vid arbetsmarknadspol. atgérder 5 4 1 4
Barnbidrag och bostadshidrag 3 3 2 3
Sjuk- eller aktivitetsersattning 4 2 1 3
Arbetsloshetsersattning 3 3 1 2
Erséttning vid vard av barn/anhorig 0 0 0 0
Ingen av ovanstaende inkomstkallor 2 1 0 2
Totalt 100 100 100 100

For studerande med hog studieomfattning var studiemedel
(studiebidrag och eventuellt studielin) den klart vanligaste huvud-
sakliga inkomstkillan. Bide pi grundliggande och pi gymnasial
nivd var det nistan sex av tio av de studerande med hég studie-
omfattning som hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkilla.
Nist vanligast var inkomster frdn forvirvsarbete. P4 gymnasial nivd
hade en tredjedel av de studerande med hég studieomfattning
forvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkilla. P& grundliggande
nivd utgjorde inkomst frin férvirvsarbete huvudsaklig inkomst-
killa f6r nistan en femtedel av de studerande med hog studie-
omfattning. Samtidigt var det vanligare in p& gymnasial nivd att de
studerande hade andra ersittningar dn 16n och studiemedel som
huvudsaklig inkomstkilla. Fér drygt en av tio var ekonomiskt
bistind* den frimsta killan till f6rsérjning. Fér sju procent av dem
som studerade med hog studieomfattning pd grundliggande nivd
utgjorde barnbidraget 1 kombination med bostadsbidrag den
huvudsakliga inkomstkillan.”

2 Ekonomiskt bistind som huvudsaklig inkomstkilla inkluderar enligt SCB:s definition
socialbidrag, ildreférsdrjningsstdd och introduktionsstdd till nyanlinda. I socialbidrag ingdr
bl.a. f6rsérjningsstdd.

3 Storleken pa inkomster frin barnbidrag och bostadsbidrag kan variera stort, bl.a. beroende
pa hur ménga barn som finns i hushillet.
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Studerande med lig studieomfattning hade frimst léneinkomst
som huvudsaklig inkomstkilla. Framfor allt giller det studerande
pid den gymnasiala nivdn. Tv3 tredjedelar (67 procent) av de
studerande med lig studieomfattning pd gymnasial nivd hade 16ne-
inkomster som huvudsaklig inkomstkilla. P4 den grundliggande
nivdn var andelen 40 procent. P4 den grundliggande nivdn var det
relativt vanligt med andra former av bidrag och ersittningar.
Noterbart ir att ekonomiskt bistdnd och olika statliga ersittningar
var vanligare bland studerande med lig jimfoért med hog studie-
omfattning, bide pd grundliggande och pd gymnasial niva.

Kvinnor och min med hog studieomfattning har éver lag samma
huvudsakliga inkomstkillor. De skillnader som finns ligger 1 linje
med vad som tidigare har beskrivits nir det giller typ av inkomster.
En skillnad pd grundliggande nivd ir att en nigot hdgre andel min
in kvinnor hade ekonomiskt bistdnd respektive 16n frin foérvirvs-
arbete som huvudsaklig inkomstkilla. Kvinnorna hade i hogre
utstrickning in minnen inkomst frin studiemedel eller barn- och
bostadsbidrag som huvudsaklig inkomstkilla. P4 gymnasial niv3 var
skillnaderna mellan kénen mindre. Det var t.ex. lika vanligt att
kvinnor som min hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkilla
pd den utbildningsnivin.

Tabell 7.21 Andel (procent) av studerande med hog studieomfattning med
olika huvudsakliga inkomstkillor, fordelat efter utbildningsniva
och kon, 2010

Huvudsaklig inkomstkalla Grundlaggande niva Gymnasial niva

Kvinnor Man Kvinnor Man
Lan fran forvarvsarbete 16 21 35 32
Studiestdd 61 55 59 59
Ekonomiskt bisténd 9 14 2 3
Ersdttning vid arbetsmarknadspol. atgérder 2 2 1 2
Barnbidrag och bostadshidrag 8 5 2 1
Sjuk- eller aktivitetsersattning 1 1 1 1
Arbetsloshetsersattning 0 1 0 1
Ersattning vid vard av barn/anhdrig 1 0 0 0
Ingen av ovanstéende inkomstkallor 3 1 0 1
Totalt 100 100 100 100
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7.4 Sammanfattning

Av den inkomststatistik som SCB har tagit fram 4t utredningen
framgdr att det finns stora skillnader mellan studerande p& grund-
liggande och gymnasial nivd 1 komvux, bdde nir det giller
inkomsternas storlek och vilken typ av inkomstkillor de
studerande har. Det finns ocksd stora skillnader beroende pi 1
vilken omfattning de studerande har studerat under aret.

7.4.1  Studerande pa grundlaggande niva

Studerande p3 grundliggande nivd 1 komvux har 6ver lag l3ga
inkomster, bide jimfért med studerande pd gymnasial nivd och
jimfért med genomsnittet i riket. Fér studerande med hog
studieomfattning pd denna nivd var den disponibla inkomsten efter
skatt 1 genomsnitt 102 000 kronor 2010. Jimfért med beriknade
kostnader f6r hushdll kan man konstatera att minga studerande pd
denna niv4, framfor allt ensamstiende med barn, torde ha en kirv
ekonomisk situation.

Utredningens kartliggning visar att de studerande pid grund-
liggande niva fir sin inkomst frdn en rad olika inkomstkillor. Olika
former av bidrag utgjorde en visentlig del av forsérjningen for
manga, dd mer in hilften av dem som studerade pd grundliggande
nivd helt saknade inkomster frin arbete. Bland studerande med hog
studieomfattning hade sex av tio studiemedel som huvudsaklig
inkomstkilla. Av de som studerade 1 l3g omfattning var 16n frin
forvirvsarbete den vanligaste huvudsakliga inkomstkillan (40
procent). Dirutéver var det en relativt hog andel som fick
ersittningar sdsom forsdrjningsstdd, barnbidrag, bostadsbidrag och
ersittning vid arbetsmarknadspolitiska  tgirder. Inkomst-
skillnaderna mellan studerande pi grundliggande och gymnasial
nivd Okar nir familjesituationen och en eventuell partners
inkomster beaktas. Detta innebir att studerande pd grundliggande
nivd ofta lever 1 familjer med svag ekonomi, vilket kan géra det
svirare f6r den studerande att f ekonomiskt stéd frén sin familj
under studietiden.
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7.4.2  Studerande pa gymnasial niva

De genomsnittliga inkomsterna fér dem som studerar pd gymnasial
nivd inom komvux ir l3ga jimfért med de genomsnittliga
inkomsterna 1 riket, men hogre dn for studerande pd grundliggande
nivd. For studerande med hog studieomfattning var den disponibla
inkomsten efter skatt i genomsnitt 128 500 kronor 2010.

Aven for studerande pi gymnasial nivi utgjorde olika former av
bidrag ofta en visentlig del av f6rsérjningen, men inte i lika hog
utstrickning som fér studerande pd grundliggande nivd. En
forklaring ir hogre 16neinkomster. Oavsett studieomfattning hade
en klar majoritet av de studerande pd gymnasial nivd inkomst frin
forvirvsarbete under 4ret. For studerande med hog studie-
omfattning var studiemedel indd den huvudsakliga inkomstkillan
for sex av tio. De som liste 1 l3g studieomfattning hade diremot
oftast l6neinkomster som huvudsaklig inkomstkilla.

Jimfért med uppskattade levnadsomkostnader indikerar
utredningens kartliggning att de flesta pd gymnasial niv borde ha
relativt goda mojligheter att klara sina kostnader under studietiden.
Méinga studerande pi den gymnasiala nivin férefaller dven ha
forutsittningar att £ ekonomiskt stéd frin en partner.

7.4.3 Skillnader mellan kvinnor och mén

Det finns vissa skillnader mellan kénen nir det giller inkomsternas
storlek. P4 den grundliggande nivin hade min hogre inkomster
frin forvirvsarbete in kvinnor, medan det omvinda forhillandet
ridde for studerande pd den gymnasiala nivdn. Detta beror i
huvudsak pa hur stor andel av kvinnorna respektive minnen som
arbetar vid sidan av studierna. P4 den grundliggande nivin minskar
inkomstskillnaderna mellan kénen markant nir olika typer av
transfereringar medriknas 1 inkomstunderlaget, vilket delvis
forklaras av att kvinnorna oftare dr mottagare av barnrelaterade
ersittningar. Nir det giller studerande pd grundliggande nivd har
alltsd transfereringssystemet en tydligt utjimnande effekt. P3
gymnasial nivd fanns inte motsvarande effekt, utan kvinnornas
inkomster inklusive transfereringar var fortfarande klart hogre in
mdnnens.

Utredningens kartliggning visar att kvinnor och min delvis
anvinder olika inkomstkillor {6r sin f6rsérjning under studietiden.
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Kvinnor fick 1 betydligt hégre utstrickning in min barnrelaterade
ersittningar, medan min i1 hégre utstrickning fick introduktions-
ersittning och ersittning vid arbetsmarknadspolitiska &tgirder
m.m. Framfor allt pd grundliggande niva var det ocksa vanligare att
minnen fick forsorjningsstdd. Sett till huvudsaklig inkomstkailla dr
skillnaderna mellan kénen mindre. Kvinnor och min i komvux har
1 stora drag samma huvudsakliga inkomstkillor.
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8 Studiemedelssystemet

8.1 Bakgrund och utveckling
8.1.1  Studiestdd — kort historik®

Grunderna for dagens studiestdd lades 1965. Innan dess fanns
behovsprovade studiestod 1 olika former. Studiemedelssystemet
brét vid sin tillkomst mot de d& gillande principerna om behovs-
proévning. Systemet blev generellt och studiemedel beviljades till
alla som antogs till hogre utbildning. Stédet var oberoende av fér-
ildrarnas ekonomi och nigon limplighetsprévning gjordes inte.
Studiemedel limnades i form av bidrag och 1&n, med ett belopp som
skulle gora heltidsstudier méjliga. Storleken pd stddet kopplades
till den allminna prisutvecklingen. Linen skulle normalt vara slut-
betalda vid 50 ars alder.

De studiemedel som inférdes pd 1960-talet var bara avsedda for
studerande inom hdgre utbildning. Utvecklingen pd utbildnings-
omrddet, frimst utbyggnaden av vuxenutbildningen och det vidgade
tilltridet till hogskoleutbildning, ledde till en kraftig 6kning av antalet
ildre studerande och tll krav pd forbittrade studiefinansierings-
mojligheter. En forsta storre férindring genomférdes 1973 nir ildre
studerande 1 studiehjilpssystemet fordes over till studiemedels-
systemet. Studiemedel kunde d& beviljas dven for andra studier in
hégskole- och universitetsstudier. Vuxenstuderande fick dirmed
samma ekonomiska férutsittningar under studietiden som studerande
inom hégskolan.

En omfattande foérindring skedde sedan i mitten av 1970-talet
genom vuxenutbildningsreformen. Reformen innefattade bl.a. sir-
skilda rekryteringsitgirder pd arbetsplatserna, ritt till ledighet frin
arbetet for studier samt férménlig studiefinansiering genom det
sirskilda vuxenstudiestddet (svux) och korttidsstudiestddet. Svux

! Avsnittet bygger delvis pd SOU 2009:28.
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och korttidsstudiestdd riktades 1 forsta hand till dem som tog
ledigt frin arbetet for att studera. Under 1984 inférdes dessutom
ett sirskilt vuxenstudiestdd riktat till arbetslésa (svuxa).

Ar 1989 genomfordes ett antal forindringar i studiemedels-
systemet. Férindringarna innebar framfér allt att subventioner som
lag inbyggda 1 linesystemet omvandlades till 6kade bidrag under
studietiden. De nya reglerna innefattade bl.a. en hojd totalnivd och
ett hojt studiebidrag. Aven vidgade majligheter till studiemedel vid
utlandsstudier inférdes. Mojligheten till barntilligg i form av lan,
vilken hade funnits sedan 1965, avskaffades. En inkomstrelaterad
dterbetalning av studielin inférdes. De olika typerna av vuxen-
studiestdd kvarstod.

Vuxenutbildningen pd grundliggande och gymnasial nivd
byggdes ut under 1990-talet, inte minst genom den femé&riga sats-
ningen Kunskapslyftet som pdbérjades 1997. I samband med Kun-
skapslyftet infordes ytterligare ett studiestdd — sirskilt utbildnings-
bidrag (ubs). Detta studiestdd bestod 1 sin helhet av bidrag mot-
svarande ersittningen vid arbetsléshet. Ubs limnades till personer
som var minst 25 dr och som var arbetslsa, eller till arbetstagare 1 de
fall arbetsgivaren under studietiden anstillde en person som var
lingtidsarbetslds. I huvudsak beviljades ubs bara till dem som saknade
en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. Ubs kunde utgd i
hogst 360 dagar och beviljades f6r heltidsstudier och f6r deltids-
studier motsvarande 25, 50, 75 eller 90 procent av heltid.

En omfattande reform av studiemedelssystemet genomférdes
2001. Bakgrunden till reformen var frimst att systemet hade blivit
sviroverskidligt. Foér studerande pd grundliggande och gymnasial
nivd fanns fyra former av studiestdd: sirskilt vuxenstudiestdd, sir-
skilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa, sirskilt utbildningsbidrag och
studiemedel. Detta ledde till att systemet och de ekonomiska
forutsittningarna for studier var svdra att 6verblicka. De ekono-
miska forhillandena kunde ocksi variera mellan studerande pd
samma utbildningar, vilket upplevdes som orittvist. Dessutom fér-
svirades studiestddsadministrationen eftersom minga studerande
ansokte om flera stéd samtidigt. Ett annat skil for reformen var att
l&nesystemet behovde stramas upp. Det inkomstbaserade &ter-
betalningssystem som gillde under 1990-talet hade lett till obalans i
systemet med stora kommande l8neavskrivningar som f6l;d.

Det studiemedelssystem som inférdes 2001 och som fortfarande
giller dr ett generellt system. De olika formerna av vuxenstudiestd
avskaffades efter en kortare 6vergingsperiod. Vissa delar frin
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vuxenstudiestdden overfordes istillet till studiemedelssystemet.
Ett sddant exempel ir den hogre bidragsnivd som finns inom
studiemedlen.

Trots att ett generellt studiestddssystem inférdes 2001 gjordes
bedémningen att det fanns behov av ett studiestdd med starkare
rekryteringseffekt for personer med kort tidigare utbildning. Av
detta skil inférdes 2003 ett rekryteringsbidrag fér vuxenstuderande
pid grundliggande och gymnasial nivd. Bidraget limnades till
personer med kort utbildning och som var, eller riskerade att bli,
arbetsldsa eller hade funktionsnedsittning. Kommunerna prévade
vem som tillhérde mailgruppen for rekryteringsbidraget och varje
kommun hade sina ekonomiska ramar fér bidraget. CSN skotte i
ovrigt administrationen av detta stdd.

Rekryteringsbidraget bestod i sin helhet av bidrag och hade tvd
beloppsnivier. Den ligre bidragsnivin motsvarade studiemedlens
totalnivd (bidrag och 18n). Den hogre bidragsnivdn var 122,5 procent
av ett fullt studiemedelsbelopp. Rekryteringsbidraget kunde limnas
1 hogst 50 veckor och gavs for heltdsstudier eller deltidsstudier
motsvarande 20, 50 eller 75 procent av heltid. Rekryteringsbidrag
kunde beviljas till personer éver 25 ir som inte hade haft nigot
studiestdd under de senaste fem dren.

Under 2004 och 2005 gjordes en tillfilligt vidgad satsning pd
rekryteringsbidrag for s.k. kombinationsutbildningar. Satsningen
innebar att vissa yrkesgrupper, anstillda inom vérd, skola och
omsorg, kunde fi rekryteringsbidrag om de studerade parallellt
med sitt ordinarie yrkesarbete. Denna typ av rekryteringsbidrag
limnades iven for studier pd hogskolenivd. Rekryteringsbidraget
avskaffades 1 sin helhet 2006.

Under 2006 genomférdes ytterligare tre forindringar av lite
storre betydelse. Ett tilliggsbidrag inférdes inom studiemedels-
systemet till studerande som har virdnaden om barn. Tilliggs-
bidraget var dels avsett att férbittra situationen for barn 1 ekono-
miskt utsatta familjer, dels avsett att underlitta studievillkoren for
studerande som har eller fir barn. En annan férindring var att
dldersgrinserna for ritt till studiemedel respektive studielin hojdes
till 54 &r, vilket motiverades med att kompetensutveckling behov-
des lingre upp 1 dldrarna. Dirutéver hojdes totalbeloppet med cirka
300 kronor per minad i syfte att stirka de studerandes ekonomiska
situation.

Studiemedlens totalbelopp hojdes dven den 1 januari 2010 och
den 1 juli 2011. Dessa bida héjningar motsvarade tillsammans
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ungefir 900 kronor mer i studiemedel per minad. Den 1 januari
2011 hojdes dven det s.k. fribeloppet fér inkomst. Hojningen mot-
svarade cirka 30 000 kronor per &r for en studerande med heltids-
studiemedel under 40 veckor. Fribeloppet fér den som studerar i
nio ménader pd heltid 4r nu 142 400 kronor (2013).

Under 2009 och 2010 genomférdes en tillfillig satsning pd
studiemedel med en hogre bidragsandel till studerande pd yrkes-
inriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux). Under 2011 inled-
des en motsvarande satsning med hogre bidrag, men denna ging
riktad till studerande 1 dldrarna 20-24 3r. Denna satsning pd ett
hogre bidrag till ungdomar stricker sig t.o.m. 2015.

Den 1 januari 2013 hojdes tilliggsbidraget till studerande med
barn med tio procent.

8.1.2  Nuvarande studiemedelssystem?
Mail for studiemedelssystemet

Studiestddet 1 form av bidrag och 1in ir en del av utbildnings-
politiken. Studiestédet ska dirmed bidra tll att bl.a. mélet for den
samlade vuxenutbildningen kan nis (dessa mil redovisas i kapitel 2).

De specifika mélen for studiestddet idr att det ska verka rekryte-
rande och dirmed bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Det
ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska ha en
god effekt pd samhillsekonomin éver tiden.

Milen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhaillet, flexibelt
och rittssikert studiestddssystem som ska vara enhetligt och 6ver-
blickbart. De utbetalningar som gors frin systemet ska vara riktiga,
och den del av studiestddet som utgérs av 13n ska dterbetalas.’

Allmint om studiemedel

Studiemedel ges till studerande som studerar pd sidana utbild-
ningar som godkints fér studiemedel.* Studiemedel beviljas under
studietid och beriknas som andel av prisbasbeloppet per vecka.

? Bestimmelserna om studiemedel finns féretridesvis i studiestddslagen och studiestdds-
férordningen (2000:655).

3 Prop. 2011/12:1.

* De utbildningar som ger ritt till studiemedel finns fértecknade i en bilaga till studiestdds-
férordningen.
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Kopplingen till prisbasbeloppet innebir att studiemedlen auto-
matiskt riknas upp 1 takt med kostnadsutvecklingen i samhiillet.

Beloppen varierar med studiernas omfattning. Studiemedel kan
beviljas med 50, 75 eller 100 procent av heltid. Studiemedlen bestdr
av en bidragsdel och en linedel, varav linedelen ir valfri. Studie-
medlen betalas ut manadsvis i forskott. Studiebidraget dr skattefritt
och pensionsgrundande.

Generellt respektive hogre bidrag

Studiemedel kan limnas med tv4 olika bidragsnivier. Den generella
bidragsnivin uppgar till 31,4 procent av studiemedlens totalbelopp
och den hégre bidragsnivén till 73,0 procent av totalbeloppet. For
dem som viljer att 1ina ir studiemedlens totalnivd dock densamma
oavsett bidragets storlek.

Tabell 8.1  Studiemedelsbelopp (kronor per vecka), 2013

Generellt bidrag Hogre bidrag
Bidrag 707 1 646
Lan 1549 610
Totalt 2 256 2 256

Den hégre bidragsnivin kan limnas fr.o.m. 25 3rs 3lder och riktar
sig frimst till studerande pd grundliggande och gymnasial nivd som
inte har sddan utbildning sedan tidigare. For studier pd grundskole-
nivi kan det hogre bidraget dock utgd dven till studerande som
redan har en grundskoleutbildning eller motsvarande.

Sedan 2011 ges hogre bidrag dven till ungdomar i 8ldern 20-24
&r som studerar pd grundliggande eller gymnasial nivd inom kom-
vux eller bedriver motsvarande studier pd folkhogskola. For att
dessa studerande ska fi det hogre bidraget médste den sokande i
anslutning till studiernas boérjan vara arbetslés och inskriven 1
jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin.
Den sokande ska dven ha avbrutit sin tidigare utbildning. Det
hégre bidraget till ungdomar ges inom ramen for en tillfillig sats-
ning som avser studier lingst t.o.m. 2015.

Medlen for det hogre bidraget ir begrinsade och férdelade i
anslagsposter: en for behérighetsgivande studier, en for repetitions-
studier pd grundliggande nivd och en for yngre studerande 1 dldern
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20-24 &r. Studiemedel med det hogre bidraget beviljas si linge de
avsatta medlen ricker och i den turordning ansékningarna kommer
in till CSN. Studerande som har fitt det hogre bidraget har fértur
till detta om de fortsitter sina studier.

Tilliggsbidrag, tilliggslan och merkostnadslin

Utover de ordinarie studiemedlen kan studerande {3 tilliggsbidrag,
tilliggslin och merkostnadslén.

Studerande med virdnaden om barn kan fi wlliggsbidrag.
Tilliggsbidraget faststills som del av prisbasbeloppet och beloppet
beror p antalet barn. Under 2013 fir den som har ett barn 146
kronor 1 veckan och den som har tv4 barn f&r 239 kronor. Direfter
ges tilliggsbidrag med ytterligare 48 kronor i veckan per barn. Om
bida forildrarna studerar med studiemedel kan tilliggsbidrag bara
ges till en av dem.

Den som har arbetat fére studierna kan {3 ett tilliggslan. Tilliggs-
lanet ir avsett att underlitta en Sverging frin arbete till studier. For
att f3 tilliggsldn miste den studerande ha haft en viss inkomst
kalenderdret nirmast fore studiestarten. Den som bérjar studera
2013 méste ha haft en inkomst pi minst 184 675 kronor.
Tilliggsldn beviljas 1 hogst 120 veckor och ges till den som har
studiemedel f6r studier pd heltid och som ir minst 25 &r. Tilliggs-
linet ir, precis som andra studiemedelsbelopp, knutet till prisbas-
beloppet. Under 2013 ir ulliggslinet 440 kronor per vecka.

Den som har extra kostnader 1 samband med sina studier kan
ansoka om merkostnadsldn. Merkostnadslin ges bl.a. for dagliga
resor eller, f6r den som har barn pd hemorten, dubbelt boende.
Merkostnadslinet beriknas individuellt och dess storlek beror pd
kostnaderna.

Studiernas omfattning

Studiemedel ges med belopp som motsvarar 50, 75 eller 100 pro-
cent av heltid. For studerande inom komvux pd grundliggande nivd
anvinds verksamhetspoing for berikning av studiernas omfattning.
20 verksamhetspoing i veckan innebir att studierna bedrivs pd
heltid och att heltidsstudiemedel kan beviljas. Studietakten beriknas
normalt genom att summan av kursernas verksamhetspoing stills i
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relation till det totala antal veckor som studierna pigér. Det inne-
bir att det gors en genomsnittsberikning av studietakten, iven om
studierna egentligen bedrivs med olika omfattning under skilda
delar av studietiden. Undantag frin genomsnittsberikningen kan
dock goras om det ror sig om klart avgrinsade studieavsnitt och
om den studerande begir det.

Om det finns sirskilda skil kan studiemedel beviljas for heltids-
eller deltidsstudier, iven om den studerande inte liser tillrickligt
ménga poing. Som sirskilt skil riknas exempelvis dyslexi eller en
funktionsnedsittning som forsvirar studierna och innebir att den
studerande behover ligga ner mer studietid 4n vanligt per verksam-
hetspoing.

Tid med studiemedel

Studiemedel kan beviljas f6r sammanhingande studier som pagir i
minst tre veckor.

For varje utbildningsnivd finns en 6vre grins for hur minga
veckor studiemedel kan ges. For studier pd grundskolenivd kan
studiemedel vid studier pd heltid beviljas 1 hégst 40 veckor. For
studerande som saknar slutbetyg eller motsvarande frin grund-
skoleutbildning eller en motsvarande svensk eller utlindsk utbild-
ning, kan studiemedel dock beviljas 1 80 veckor. Studerande som
dessutom behdover firdighetstrining i t.ex. lisning och rikning kan
fa studiemedel 1 hogst 100 veckor. Med firdighetstrining avses
utbildning pa en nivd som motsvarar drskurs 6 eller ligre 1 grund-
skolan.

Studiemedel kan ges under lingre tid in de normala tidsgrins-
erna medger om det finns synnerliga skdil. Begreppet synnerliga skil
innebir att studiemedel for ytterligare tid endast kan limnas t.ex.
om studietiden férlings p.g.a. funktionshinder eller om det finns
andra mycket speciella omstindigheter. Provningen ir restriktiv.

Frin och med det &r d& den studerande fyller 40 ir kan studie-
medel limnas under lingre tid in de ordinarie veckogrinserna med-
ger, om det finns sdrskilda skdil. Sirskilda skil innebir, 1 férhillande
till synnerliga skil, att det stills ligre krav pd de forhillanden den
studerande dberopar. Méjligheten att bevilja ytterligare studiemedel
med hinsyn till sirskilda skil anvinds bl.a. nir det handlar om
studerande som studerat for linge sedan och som av arbetsmark-
nadsskil behover en kompletterande eller en helt ny utbildning.
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Prévning av studieresultat

For ritt ull fortsatta studiemedel stills krav pd uppniddda studie-
resultat — studierna ska ha bedrivits 1 normal takt. Studerande pid
grundliggande nivd inom komvux ska 1 princip klara sina kurser,
men tilldts att ligga efter med sammanlagt hogst 200 verksamhets-
poing. Det innebir att en studerande kan ligga efter med samman-
lagt motsvarande tio veckors heltidsstudier och ind4 beviljas fort-
satta studiemedel. Om det finns sirskilda skil fir studiemedel
limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier i normal takt.’

Aldersgrinser

En studerande pd grundliggande eller gymnasial nivd kan beviljas
studiemedel fr.o.m. andra halviret det ir d& han eller hon fyller 20
ir.° Studiemedel kan beviljas t.o.m. 54 irs 8lder. En begrinsning av
ritten att lina sker emellertid mellan 45 och 54 drs dlder, enligt en
s& kallad l8netrappa. Linetrappan innebir ett successivt minskande
antal veckor med 13n med stigande 8lder. Den som ir 45 &r kan l3na
1 hogst 220 veckor och den som ir 54 &r kan I8na 1 hogst 40 veckor.
Studielin som erhillits tidigare ska riknas in 1 det hdgsta antal line-
veckor som kan beviljas. Lan tagna vid studier pd grundskolenivd
ska dock inte medriknas 1 det totala antalet férbrukade veckor med
l18n och minskar siledes inte heller framtida [inemojligheter. Den
som har betalat tillbaka hela sin studieskuld behandlas likadant som
den som aldrig tidigare linat, nir det giller ritten att l3na efter 45
drs alder.

Inkomstprovning och fribelopp

Studiemedlen behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst.
Som inkomst riknas inkomst av tjinst, niringsverksamhet eller
kapital. Inkomster 6ver ett sd kallat fribelopp leder till att studie-
medlen reduceras. Fribeloppets storlek varierar med antalet studie-
medelsveckor under ett visst kalenderhalvir, ju fler veckor desto

® Det genomfdrdes en skirpning av studieresultatprévningen den 1 juli 2010. Framfér allt var
det mojligheterna till undantag med hinsyn till sirskilda skil som stramades 3t.

®Yngre studerande kan fi studiehjilp, dvs. samma ersittning som ges till studerande i
gymnasieskolan. Studiehjilpen bestir féretridesvis av ett studiebidrag som f6r nirvarande dr
1 050 kronor per ménad.
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ligre fribelopp. Fribeloppsnivin ir kopplad till prisbasbeloppet.
Under 2013 ir fribeloppet 71 200 kronor fér den som under ett
kalenderhalvér studerar pd heltid under 20 veckor, vilket innebir att
den som studerar p4 heltid under 40 veckor har ett fribelopp under
hela kalenderdret som motsvarar 142 400 kronor. Fér den som har
en inkomst som overstiger fribeloppsgrinsen reduceras studie-
medlen med hégst 61 procent av dverskjutande inkomst. L&n och
bidrag minskas proportionellt.

Studiestdd till utlindska medborgare

Nir utlindska medborgare ansdker om svenska studiemedel prévas
om de har s.k. grundliggande ritt till svenskt studiestéd. Prov-
ningen gors dels enligt nationella regler, dels enligt EU-ritten. For
den som ges grundliggande ritt till svenskt studiestod gors sedan
en provning av de 6vriga kriterier som giller for ritt till studie-
medel.

Den som har fitt permanent uppehillstillstind (PUT) har
normalt alltid ritt till svenskt studiestdd enligt de nationella bestim-
melserna. Den som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt s3
kallad uppskjuten invandringsprévning har diremot normalt inte
ritt till studiestdd. Undantag frin kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd kan goras for den som har uppehdllsritt och varaktig
anknytning i Sverige.”

Den som kom till Sverige fére 20 4rs dlder kan ocks3 f& grund-
liggande ritt till svenskt studiestéd om han eller hon har uppe-
hallsritt och har f6ljt med eller senare anslutit sig till sina férildrar
som bor och arbetar i landet, har giltigt uppehillstillstdnd grundat
pa familjeanknytning till en person som bor i Sverige, har placerats
i familjehem eller p4 institution av en svensk myndighet eller har en
sirskilt utsedd virdnadshavare enligt forildrabalken.

Om det finns sirskilda skil kan en utlindsk medborgare 8 grund-
liggande ritt wll studiestdd for studier 1 Sverige dven om kravet pd

7 Uppehallsritt har normalt EU-medborgare och deras familjemedlemmar (barn, gifta eller
sambo). Varaktig anknytning anses normalt den ha som har bott och arbetat i Sverige pd
minst halvtid 1 minst tvd &r. Med arbete jimstills viss annan sysselsittning, t.ex. studier i sfi
eller svenska p& grundskolenivd, registrering som aktivt arbetssokande vid Arbets-
férmedlingen eller vird av eget barn under tio r. Den som inte uppfyller villkoret om tv3 irs
arbete men som ir gift eller sambo med en svensk medborgare, kan ocks? {4 ritt till svenskt
studiestdd. I dessa fall miste personerna ha varit sammanboende i Sverige i minst tvi ir.
Detsamma giller den som ir gift eller sambo med en medborgare frin ett annat land som har
ritt till svenskt studiestdd enligt de svenska reglerna.
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permanent uppehillstillstdnd inte ir uppfyllt. Ett sidant skil ir
exempelvis om en person har barn och ir sambo med en svensk
medborgare. Ytterligare ett sirskilt skil &r om Migrationsverket har
bedémt att den sdkande ir flykting, skyddsbehévande eller om den
sokande har fitt uppehillstillstdind p& grund av synnerligen
ommande omstindigheter. Aven anhériga till flyktingar omfattas
av undantagen. Den som ir asylsokande har diremot inte ritt till
studiestdd.

For den som inte kan fi grundliggande ritt till svenskt studie-
stdd enligt svenska bestimmelser provas istillet om han eller hon
kan jimstillas med en svensk medborgare enligt EU-ritten.® I
huvudsak ir det tre grupper av utlindska medborgare som jimstills
med svenska medborgare.

e EU-medborgare som ir etablerade som migrerande arbetstagare
eller egenféretagare i Sverige innan de pdbdrjar sina studier och
som fortsitter att arbeta under studierna.

e Anhoriga tll en EU-medborgare som ir migrerande arbets-
tagare eller egenforetagare 1 Sverige.

e Den som har permanent uppehillsritt (PUR) 1 Sverige, vilket
normalt giller f6r EU-medborgare och deras anhériga som har
vistats lagligt 1 Sverige 1 enlighet med EU-ritten och utan uppe-
hall i minst fem &r.

Aterkrav av studiemedel

Ritten till studiemedel ska omprévas nir dndrade forhillanden
foranleder det. Andrade forhillanden kan leda till att studiemedel
sterkrivs. Aterkrav av studiemedel dr férhillandevis vanligt efter-
som studiemedlen betalas ut i férskott.

Aterkrav blir aktuellt dels om den studerandes inkomst &ver-
stiger den inkomst som lagts till grund for berikningen av studie-
medlen, dels om den studerande avbryter studierna eller minskar
sin studieomfattning. I de senare fallen ska studiemedel bara &ter-
krivas om den studerande genom oriktiga uppgifter eller genom att
inte fullgoéra sin uppgifts- och anmilningsskyldighet har orsakat att
studiemedel limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp, samt om

8 Inkluderar medborgare i EES-linder och Schweiz.
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han eller hon insett eller borde ha insett att de utbetalda beloppen
var felaktiga.

Ett dterkrav kan verkstillas genom avdrag pd kommande utbetal-
ningar eller genom ett krav pa dterbetalning. Normalt ska ett dterkrav
betalas omgiende, men en betalningsplan kan accepteras for den
som inte har sddana méjligheter. Under 2013 ir rintan pd 4ter-
kravsskulder 4,43 procent.

Aterbetalning av I8n

De forindringar som genom &ren har gjorts 1 studiestddssystemet
har lett till att det f6r nirvarande finns tre parallella terbetalnings-
system:

e Studieldn tagna fore 1989 (s.k. studiemedel).

e Studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
(s.k. studieldn).

¢ Studieldn tagna efter den 30 juni 2001 (s.k. annuitetslin).

Detta betinkande behandlar enbart det nuvarande annuitetslnet.

I nuvarande studiemedelssystem borjar dterbetalningen av lanet
1 borjan av det kalenderdr som infaller tidigast sex manader efter
det att en l8ntagare senast fick studiemedel. Aterbetalning sker med
ett arligt belopp som baseras pd skuldens storlek, rintan for 8ret,
det antal ir som 4terbetalningen beriknas pigd samt ett sd kallat
upprikningstal pd tvd procent per dr. Konstruktionen med ett upp-
rikningstal leder till att drsbeloppet blir ligre under den férsta
delen av terbetalningstiden for att sedan 6ka.

Aterbetalningstiden dr normalt 25 &r eller det antal &r som
dterstdr tills 18ntagaren fyller 60 &r. Fér den som har en liten skuld
kan dterbetalningstiden bli kortare eftersom rsbeloppet aldrig kan
bli ligre in 15 procent av prisbasbeloppet (6 675 kronor for 2013).

Det finns trygghetsregler som innebir att lintagaren inte
behéver betala av pd sitt studieldn under den tid som han eller hon
far studiemedel. Andra trygghetsregler medfér att det arliga belopp
som ska betalas kan minskas mot prévning av inkomsten under
betalningsiret — s.k. nedsittning. Lintagaren behover betala hogst
fem procent av sin sammanlagda inkomst t.o.m. det &r denne fyller
49 dr. Om lantagaren ir 50 dr eller dldre behéver ett belopp mot-
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svarande hogst sju procent av inkomsten terbetalas.” Inkomst-
uppgifter som limnats i samband med en minskning av &rsbeloppet
jimfors 1 efterhand med uppgifter frin Skatteverket. Visar det sig
att l8ntagaren betalat ett for 1agt preliminirt belopp ska mellan-
skillnaden betalas 1 efterhand. En tilliggsavgift pd sex procent till-
kommer pd mellanskillnaden.

Studieldnet 16per med rinta frin det forsta utbetalningstillfillet.
Rintan faststills av regeringen och beriknas pd ett genomsnitt av
statens uppliningskostnad de tre senaste dren. Rintan ir inte
avdragsgill mot inkomst men sitts ned 1 motsvarande mén. Rintan
ir 1,3 procent under 2013.

Eventuellt kvarstdende studieldn skrivs av i borjan av det dr som
lantagaren fyller 68 dr eller vid dédsfall. Avskrivning kan ocksd
goras om det finns synnerliga skil.

Studieldn som tagits 1 samband med behérighetsgivande studier
framfor allt pd grundliggande eller gymnasial nivd inom komvux
eller inom folkbildningen, skrivs av om den studerande gir vidare
till hogskolestudier. Avskrivning gérs med en sjittedel for varje 60
hégskolepoing lantagaren klarar, dock med hogst hilften av de tagna
lanen, inklusive rinta. Hogst 180 hégskolepoing, motsvarande tre ars
heltidsstudier, ger grund for avskrivning. Avskrivning gérs dock inte
for den som haft studiemedel med den hogre bidragsnivan.

8.1.3  Statistik om studiemedel till studerande pa
grundldggande niva inom komvux'®

Studiemedelsnyttjande

Det forekommer olika uppgifter om hur stor andel av de
studerande pd grundliggande nivd inom komvux som har studie-
medel. I budgetpropositionen f6r 2011/12 anges att 71 procent av
de studerande inom komvux pi grundliggande nivd hade studie-

 For den som har fyllt 50 4r ska dven 20 procent av eventuell férmdgenhet som &verstiger
2,75 prisbasbelopp (122 375 kronor fér &r 2013) liggas till inkomsten. Férutsittningen for
att f8 en minskning av irsbeloppet ir att skillnaden jimfért med det &rliga dterbetalnings-
beloppet 4r mer 4n tre procent av prisbasbeloppet (1335 kronor fér ir 2013). Om
l8ntagarens inkomst dr s lg att det nya rsbeloppet understiger fem procent av prisbas-
beloppet (2 225 kronor f6r ir 2013) behdvs ingen terbetalning det aktuella aret.

' Uppgifterna om studiemedel har tagits fram av CSN fér utredningens rikning. Den
officiella studiestddsstatistiken omfattar studerande pd grundskolenivd inom bide vuxen-
utbildningen och folkbildningen. Antalsuppgifterna ir av detta skil hogre i den officiella
statistik som avser studerande pd grundskolenivd 4n i den redovisning som gérs hir och som
avser komvux pd grundliggande nivi.
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medel under 2010. Skolverket anger att 51 procent av eleverna pd
grundliggande nivd hade studiemedel under 2009. "' CSN redovisar,
baserat pd uppgifter frdn bla. SCB, att 45 procent av samtliga
studerande vid komvux hade studiemedel under 2010."

I Skolverkets officiella statistik over antalet elever pd grund-
liggande nivd inom komvux dterfinns de elever som studerar dver-
vigande pd grundliggande nivd. Elever som studerar pi grund-
liggande nivd men som liser dvervigande pd gymnasial nivd med-
riknas inte. CSN:s statistik over antalet studiemedelstagare pd
grundliggande nivd omfattar samtliga studerande som har studie-
medel for studier pd grundliggande niv3, dven om de 6vervigande
laser pd gymnasial niva. Skolverkets och CSN:s officiella uppgifter
ir siledes inte helt jimférbara. I f6ljande tabell redovisas dirfor upp-
gifter 6ver samtliga elever respektive studiemedelstagare pd grund-
liggande niv4, dven de som studerar dvervigande pd gymnasial nivi.

Tabell 8.2 Antal elever och antal studiemedelstagare pa grundlaggande
nivé inom komvux, 2009-2010

Antal elever’ Antal studie- Andel med

medelstagare? studiemedel

2009 43 131 21400 50 %
2010 43 326 21 457 50 %

! Kalla: Skolverket (2012b).

2 K4lla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Som framgir av tabellen har 50 procent av det av Skolverket redo-
visade antalet elever haft studiemedel, sett till det totala antalet
studiemedelstagare enligt uppgifter frain CSN.

Utbetalda belopp

Under 2011 betalades det ut sammanlagt 490,8 miljoner kronor 1
studiemedel till studerande pid grundliggande nivd inom komvux.
Dirutéver betalades det in en beriknad pensionsavgift pd 94,7
miljoner kronor.

" Skolverket (2012b).
2 CSN (2012¢).
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Tabell 8.3 Utbetalda studiemedel (miljoner kronor) till studerande pa

grundlaggande niva inom komvux, 2011

Beloppstyp Belopp
Generellt bidrag 82,3
Hogre bidrag 288.8
Tillaggsbidrag 31,1
Grundlan 87,6
Tilldggslan 1,0
Merkostnadslén 0,0
Totalt uthetalt 490,8

Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Foérdelningen av utbetalningarna efter olika typer av studiemedels-
belopp visar att den klart stérsta delen av utbetalningarna avser

studiemedlens hogre bidragsniva.

Studiemedelstagarna

Antalet studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag” pi
grundliggande nivd inom komvux har varierat mellan 20 200 och

23 000 dren 2003-2011.

1 Rekryteringsbidraget fanns mellan 2003 och 2006 och limnades dven &vergingsvis till ett

mindre antal studerande under 2007.

290



SOU 2013:20 Studiemedelssystemet

Diagram 8.1 Antal studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag pa
grundliggande niva inom komvux, 2003-2011
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Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Antalet studiemedelstagare pd grundliggande niva var 20 200 under
2011. Antalet studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag
pd grundliggande nivd har varierat ganska lite de senaste &ren,
jimfoért med antalet studerande med studiemedel pd andra utbild-
ningsnivier.

Av studiemedelstagarna pd grundliggande nivd8 inom komvux
under 2011 var 70 procent kvinnor. Den kvinnliga dominansen ir
storre bland dessa studiemedelstagare in bland studiemedelstagare
pd andra utbildningsnivder. Andelarna kvinnor och min har varit i
stort sett oférindrade under den senaste tiodrsperioden.

Studiemedelstagare pd grundliggande nivd ir ildre 4n studie-
medelstagare pd andra nivder. Under 2011 var 78 procent 25 r eller
ildre och 34 procent av de studerande var 35 ir eller dldre. Andelen
studerande som ir ildre dn 35 &r har dock minskat nigot de senaste
dren.
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Studiernas omfattning

Andelen deltidsstuderande har okat marginellt de senaste dren.
Under 2011 studerade knappt 30 procent av studiemedelstagarna
pa delud.

Tabell 8.4  Antal studerande med studiemedel pa grundldggande niva inom
komvux, fordelat efter omfattning pa studierna, 2007-2011!

2007 2008 2009 2010 2011
Deltid 50 % 21757 2798 3 246 3105 3034
Deltid 75 % 3620 3844 4351 4226 4104
Heltid 18 213 17 432 18 206 18 221 17 156

VEn studerande kan studera med olika omfattning under olika delar av &ret. Summan av dem som
studerar pa olika omfattningsnivaer dverstiger darfor det totala antalet studiemedelstagare per ar.

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Hogre bidrag och generellt bidrag

P4 den grundliggande nivén fick 54 procent av studiemedelstagarna
studiemedel med den hégre bidragsnivin under 2011. Andelen
studiemedelstagare med hoégre bidrag har varit drygt 50 procent
sedan rekryteringsbidraget upphérde 2006. De som studerar pd
grundliggande nivd ir de studiemedelstagare som oftast far studie-
medel med den hégre bidragsnivin. P4 den gymnasiala nivén fick
knappt 30 procent av studiemedelstagarna det hogre bidraget under
2011.

Det hogre bidraget har sedan det inférdes 2001 alltid ricke till
samtliga studerande som saknar en grundskoleutbildning. Medlen
for dem som repeterar och kompletterar brukar dock inte ricka till
samtliga s6kande. Under 2011 var det cirka 1800 sokande som
beviljades generellt bidrag trots att de uppfyllde de formella vill-
koren fér hogre bidrag.

Tillaggsbidrag, tilliggslan och merkostnadsldn

Av de studerande pd grundliggande nivd inom komvux hade 50 pro-
cent tilliggsbidrag for barn under 2011. Andelen studiemedelstagare
med tilliggsbidrag har minskat frin 56 procent 2007 till 50 procent
2011. Minskningen hinger samman med att andelen ildre studie-
medelstagare har minskat under dessa r.
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Det ir bara ett fital studiemedelstagare pd grundliggande nivd
inom komvux som har tilliggslin eller merkostnadsldn. Andelen
studerande med tilliggslin motsvarar ungefir en procent av samt-
liga och andelen som har merkostnadslin understiger en procent.

Tid med studiemedel

Det ir svirt att ta fram uppgifter éver hur linge de studerande pd
olika utbildningsnivier har studiemedel. Ett skil ull detta idr att
ménga gir in 1 och ut ur studier flera ginger. Ett sitt att ind4 bilda
sig en uppfattning om studiestddstiderna ir att utgd frin de l&n-
tagare som blir dterbetalningsskyldiga. Lintagare som blir ter-
betalningsskyldiga kan ofta antas vara firdiga med sina studier."*

Av samtliga studiemedelstagare studerar en fjirdedel med studie-
medel 1 hogst 40 veckor. Det ir vanligare med s3 korta studietider vid
studier pd ligre nivier. Bland studerande pd eftergymnasial nivd ir
det naturligt nog en hogre andel av studiemedelstagarna som
studerar under lingre tid.

Diagram 8.2 Andel (procent) lantagare med olika antal studiemedelsveckor,
férdelat efter utbildningsniva, lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2012

100

1-40 41- 80 81-120 121-160 161-200 201-240

Antal studiemedelsveckor

= Grundskolenivd = Gymnasienivd = Eftergymnasial niva

Kélla: CSN (2012c).

*Med anledning av att minga studerande pd grundskolenivi avstdr frin att l1&na blir upp-
gifterna nigot osikra.
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Av diagrammet framgar att 84 procent av dem som har studerat pd
grundskolenivi" hade studiemedel fér studier pd den nivdn i hgst
40 veckor, 13 procent hade studiemedel i mer in 40 men hogst 80
veckor och tre procent hade studiemedel i mellan 80 och 100
veckor."®

Minga studerande har studiemedel fér studier pi mer in en
utbildningsniv. I tabellen redovisas dels hur minga veckor de
studerande i genomsnitt har studiemedel pd en viss utbildningsniva,
dels hur ménga veckor de har studiemedel sammanlagt pd alla utbild-
ningsnivder.

Tabell 8.5  Genomsnittligt antal veckor med studiemedel fér lantagare som
blev aterbetalningsskyldiga 2012, fordelat efter utbildningsniva®

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva
Antal veckor pa
aktuell niva 28 44 114
Antal veckor pa
samtliga nivéer 83 96 127

1Vid berdkningen kan en person ha forekommit pa flera utbildningsnivéer. Grundskolenivan omfattar
aven studerande inom folkbildningen. Utlandsstuderande ar inkluderade.

Kélla: CSN (2012c).

P& grundskolenivd hade l8ntagarna som blev dterbetalningsskyldiga
2012 i genomsnitt haft studiemedel 28 veckor. Eftersom minga av
dessa lintagare dven hade studerat pd andra nivéer, féretridesvis pd
gymnasienivd, hade de 1 genomsnitt studiemedel i totalt 83 veckor.
Lintagare pd gymnasieniva hade 1 genomsnitt haft studiemedel i 44
veckor pd den nivdn och 1 96 veckor totalt. En del av dessa l8ntagare
har dirmed dven studerat pa grundskole- eller eftergymnasial nivA.

*Med studerande pi grundskolenivi avses hir bide studerande inom komvux och
studerande inom folkbildningen som blev &terbetalningsskyldiga p4 sina studielin 2012.

' Som jimférelse kan nimnas att det var 57 procent av dem som hade list pi gymnasial nivi
som hade studiemedel i hogst 40 veckor. P4 eftergymnasial nivd var det 22 procent som hade
studiemedel i hogst 40 veckor.
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Linebenigenhet

Av samtliga studiemedelstagare pd grundliggande nivd inom kom-
vux var det bara 35 procent som valde att ta studielin under 2011.
Studiemedelstagarnas benigenhet att ta 13n har minskat sedan 2001,
en utveckling som har gillt alla utbildningsniver.

Ju ligre nivd pd utbildningen, desto mindre benigna ir studie-
medelstagarna att lina. De som studerar pd grundliggande nivd
l&nar 1 l&ngt mindre utstrickning in studerande pd hogre utbild-
ningsnivder. Av samtliga studiemedelstagare viljer knappt 70 procent
att ta linedelen.

Diagram 8.3 Andel (procent) av studiemedelstagarna pa grundlaggande niva
inom komvux som valt att ta 1an, foérdelat efter kon, 2007-2011

50%
40% e E— = —
30% — — e
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10%
0% T T T T )
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=¢=Kvinnor =ll=Man Totalt

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Aven bland studiemedelstagarna p& grundliggande nivi minskade
viljan att 18na under 2000-talets férsta dr. Sedan 2007 har dock I&ne-
benigenheten varit 1 stort sett ofdérindrad. Min l3nar 1 hogre
utstrickning in kvinnor.
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Diagram 8.4 Andel (procent) av studiemedelstagarna pa grundlaggande niva
inom komvux som valt att ta lan, férdelat efter bidragsniva,
2007-2011
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Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Linebenigenheten ir ligre bland dem som har det hogre bidraget
in bland dem med generellt bidrag. Detta beror sannolikt pd att
studerande med hégre bidrag har storre méjligheter att klara sig
med bara bidraget, kanske med stéd av extrainkomster. Gapet 1
l&nebenigenhet mellan de bdda bidragsnivierna har dock minskat
de senaste dren.

Skuldsittning och dterbetalning

Studerande som har studerat pd grundliggande nivd har genom-
snittligt en studieskuld vid dterbetalningens bérjan pd drygt 61 000
kronor.” Detta innebir att skuldsittningen fér denna grupp av
l&ntagare dr forhdllandevis 18g. Den genomsnittliga studieskulden
for samtliga ldntagare som avslutade studierna under 2011 och blev
terbetalningsskyldiga p& sina 1an 2012 var 127 500 kronor.

Den forhdllandevis 18ga skuldsittningen innebir att de flesta
l&ntagare som tagit l&n 1 samband med studier pd grundliggande

17 Avser samtliga 1an de studerande tagit, dvs. dven lin tagna pi t.ex. gymnasial nivi. Giller
l&ntagare som blev dterbetalningsskyldiga pd sina 1in under 2012 (baserat pd 2 417 ldntagare).
CSN (2012¢).
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nivd ska betala ett &rsbelopp som motsvarar 15 procent av prisbas-
beloppet, dvs. 6 675 kronor under 2013.

Avslag pa ans6kan om studiemedel

Under 2011 ansékte cirka 545 000 personer om studiemedel. Av
dessa fick 83 000 avslag p4 sin ansdkan (15 procent) och 28 000 fick
delvis avslag och delvis bifall.

Diagram 8.5 Andel (procent) bifall, delvis avslag respektive avslag fér dem
som ansoker om studiemedel, fordelat efter utbildningsniva,
2011

GymnaSieniVé _ l

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grundskoleniva

| Bifall Avslag ® Delvis avslag

Kélla: Utredningens bearbetning av CSN (2012c).

Andelen sokande som fir avslag pd sin ansékan om studiemedel ir
storre bland dem som ska studera pd grundskolenivd dn bland dem
som ska studera pd andra utbildningsnivder. Under 2011 fick 5 361
sokande, cirka 20 procent av samtliga sokande till grundskole-
studier, helt avslag pd sin ansékan om studiemedel. Begrinsat till
studerande inom komvux pd grundliggande nivd fick 5015
personer helt avslag pd sin ansékan, vilket motsvarade 21 procent
av de s6kande.
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Tabell 8.6  De vanligaste orsakerna till helt avslag pa ansékan om
studiemedel, studerande pa grundlaggande niva i komvux, 2011

Orsak Antal
Ej grundldggande ratt till svenskt studiestdd 1445
Bristande studieresultat 1307
Studieomfattning lagre &n 50 procent av heltid 510
Slut pa studiemedelsveckor 336

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Mer in hilften av avslagsbesluten fattades med motiven att den
studerande var utlindsk medborgare och saknade grundliggande
ritt till svenskt studiestdd eller hade bristande studieresultat. Dir-
efter f6ljde att den redovisade studietakten var ligre dn 50 procent
av heltid samt att studiemedelsveckorna pd grundskoleniv var slut.

Under 2011 fick drygt 300 sokande helt avslag pd grund av att
studiemedelsveckorna var slut, vilket motsvarar 1,4 procent av de
sokande. Dirutdver fick cirka 1 100 studerande delvis bifall pd sin
ansokan och delvis avslag eftersom studiemedelsveckorna tog slut
under den tid ansékan avsdg. Detta motsvarar fyra procent av de
sokande. Sammanlagt var det allts mer in fem procent av de
sokande — drygt 1 400 personer — som fick helt eller delvis avslag
p.g-a. att studiemedelsveckorna var slut. Av dem som ansékte om
studiemedel for studier pd gymnasial nivd var det drygt tvd procent
av de sokande som fick helt eller delvis avslag p.g.a. att studie-
medelsveckorna var slut. Forhdllandevis minga ansékningar avslds
alltsd for studerande pd den grundliggande nivén.

8.1.4  Studiestéd for studier pa grundldggande niva —
satsningar och utvarderingar

I detta avsnitt redogdrs for satsningar och utvirderingar av studie-
stéd riktat till studerande inom komvux pd grundliggande nivi,
med avseende pd utredningens huvudsakliga uppdrag att férbittra
forutsittningarna att fullfélja studierna och méjligheterna att betala
tillbaka studieskulder. Avsikten med genomgingen ir att ge en
oversikt av utvecklingen pd omridet, de diskussioner som har férts
och de problem som har identifierats.
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Kunskapslyftet och rekryteringsbidraget

Utformningen av studiestédet f6r vuxenstuderande har diskuterats
jterkommande under de senaste irtiondena, inte minst 1 samband
med Kunskapslyftet. Under drens lopp har det huvudsakliga
intresset ofta varit riktat mot studiestddets betydelse for rekry-
teringen till studier och mer sillan mot studiestddets betydelse for
att de studerande ska fullfélja studierna, vilket den hir utred-
ningens uppdrag frimst handlar om.

I samband med Kunskapslyftet férdes en generell diskussion om
studiestddets och andra ersittningars samspel med en flexibel vuxen-
utbildning. Manga férordade att studiestddet borde blir mer flexibelt
och att det bittre skulle anpassas till ett livslingt lirande.”® Aven en
bittre samordning mellan tilldelning av utbildningsplatser och studie-
stdd férordades. Vikten av ett gott samarbete och god samordning
mellan kommunerna och framfér allt CSN betonades."”

Kunskapslyftskommittén, som bl.a. hade till uppgift att f6lja
upp kunskapslyftssatsningen, gjorde bedémningen att l3gutbildade
som behover studera pd grundskolenivd inte vill 1dna eftersom de
ofta har negativa erfarenheter av skolan och tvivlar pd sin egen
studieformiga.”® Kommittén forordade dirfér att studerande pad
grundskolenivd skulle beviljas studiemedel bestiende av enbart
bidrag.”’ Kommittén ansig ocksi att man borde se &ver mojlig-
heterna att tilldta att studierna fir ta lingre tid 4n normalt for vissa
individer, om det sker inom ramen f6r den individuella studie-
planen.”

I Kunskapslyftskommitténs slutbetinkande togs frigan om
studiestddets betydelse for fullféljandet av studierna upp. En slut-
sats kommittén drog var att studier som finansieras med statliga
studiestdd fullfsljs 1 hogre grad dn studier som finansieras med [6n
frdn arbete parallellt med studierna. Man konstaterade ocksd att
studier med mer arbetsmarknadsinriktade motiv fullféljs i hogre
utstrickning in studier av mer allminbildande karaktir. Kom-
mittén refererade dven till en genomférd undersékning om orsaker
till studieavbrott. Studieekonomin bedémdes vara en vanlig bidrag-
ande orsak till studieavbrott, men sillan den huvudsakliga orsaken.
Bland dem som angav ekonomiska skil som orsak till ett studie-

¥SOU 1998:51.
”SOU 1999:39.
2 SOU 1998:51.
21 SOU 2000:28.
250U 1998:51.
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avbrott fann man att avbrottet ofta egentligen berodde pd andra
orsaker, framfor allt 1ag tillit till den egna prestationsférmigan och
lig studiemotivation.”

I samband med studiestddsreformen 2001 och inférandet av ett
rekryteringsbidrag 2002 diskuterades ocksé studiestddets betydelse
fér vuxenstuderande. D3 liksom tidigare var rekryteringen till
studier den mest centrala frigan. I samband med inférandet av
rekryteringsbidraget anférde regeringen att ett férméanligt studie-
stod for vissa grupper dr en nddvindighet for att dessa ska ta beslut
om att investera 1 sitt eget lirande. Man menade ocks8 att det krivs
ett snabbt beslut om hur den privatekonomiska situationen kan
losas for att dessa grupper ska ta steget in 1 utbildning. Ansok-
ningsférfarandet under Kunskapslyftet ansdgs ha varit ett hinder
mot detta, med linga vintetider mellan anstkan till studier, antagning
och beslut om studiestéd. Detta var en starkt bidragande orsak till att
kommunerna gavs ett sirskilt inflytande 6ver beslutsfattandet for
det nya rekryteringsbidraget, vilket syftade tll att 6ka kom-
munernas forutsittningar att 1 anslutning till vigledning eller antag-
ning till utbildningen ocksd kunna ge tillférlitliga besked om de
ekonomiska villkoren fér studierna.”

Nir rekryteringsbidraget sedermera avskaffades 2007 betonades
likvirdigheten i studiestodssystemet och att detta miste vara enkelt
och uppfattas som rittvist.””

Studiesociala kommittén

I sitt betinkande Stirks stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt™,
gjorde den parlamentariskt sammansatta Studiesociala kommittén
bedémningen att studiemedelssystemet fungerade relativt vil och
att grundprinciperna fér dagens studiemedelssystem bor ligga fast.
Trots denna huvudsakliga bedémning pekade kommittén pd nigra
problem och foreslog ett antal &tgirder for studiemedel till stu-
derande pd grundskoleniva.

Studiesociala kommittén gjorde bedémningen att studerande pd
grundskolenivd pd ménga sitt skiljer sig frin andra studerande med
studiemedel. Kommittén tog upp att de studerande ir ildre in
andra studerande, oftare har barn och att de ofta har invandrat till

#SOU 2000:28.

2 Prop. 2001/02:161.
% Prop. 2006/07:17.
26SOU 2009:28.
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Sverige. Studerandegruppen bedémdes ocksd ha en betydligt
svirare ekonomisk situation in ménga andra studerande, t.ex. kon-
staterade kommittén att en mycket stor andel av de studerande
tyckte att studiemedlen var otillrickliga och att en férhillandevis
stor andel dven hade svirt att klara tillfilliga utgifter, dvs. den eko-
nomiska sirbarheten var hég. Den ekonomiska situationen avspeg-
lades ocksd enligt kommittén 1 att en stor andel av de studerande
fick forsérjningsstod.

Kommitténs bedémning var att studier pd grundliggande nivd
inte gav samma ekonomiska avkastning som studier pd hogre
utbildningsnivder, vilket dven ansdgs vara en orsak till att bara en
minoritet av studiemedelstagarna valde att ta studiemedlens line-
del. Studiemedlen befanns ocksd utgora en allt f6r svag drivkraft
for studerande med kort utbildning och stora utbildningsbehov att
pabdrja studier. Slutligen gjorde kommittén bedémningen att ldn-
tagare som hade studerat pd grundskoleniva var 6verrepresenterade
bland de lintagare som hade problem att betala tillbaka sitt 1&n.

Kommittén ansig sammantaget att det pa sikt kunde finnas skl
att overviga om studiestdd till studerande pd grundskolenivd borde
limnas 1 form av ndgon annan ersittning in studiemedel, men
foreslog pd kort sikt forindringar inom ramen fér studiemedels-
systemet.

Kommittén foreslog bl.a. att dagens hégre bidrag borde av-
skaffas och ansdg istillet att det fanns starka skil for att bidrags-
nivdn ska variera mellan olika utbildningsnivier. Principen borde
enligt kommittén vara att bidragsnivin ska vara hégre pd ligre
utbildningsnivier in pd hogre. Kommittén ansdg att de mest for-
ménliga studiemedlen skulle ges till dem som hade stérst behov av
utbildning och foreslog att alla studerande pa grundskolenivd skulle
kunna {8 studiemedel med 80 procent bidrag och 20 procent lan.
Forslaget bedomdes ge en rad positiva effekter:

e En hog bidragsnivd kompenserar for att utbildningen inte ger
lika god ekonomisk avkastning som studier pid hogre utbild-
ningsnivier.

e Den hogre bidragsnivdn gor det littare att klara sig pd studie-
medlen under utbildningstiden, dven fér dem som inte vill ta
1an.
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e Nir fler f8r en hogre bidragsnivd behover firre ta 18n och den
genomsnittliga skuldsittningen minskar, vilket iven minskar
iterbetalningsproblemen.

e De ekonomiska férutsittningarna fér studerande pd grund-
skolenivd blir mer lika éver landet 1 och med att behovet av
férsérjningsstdd minskar.

e En hogre bidragsandel utgor en stimulans att piborja studier,
vilket kommittén ansig sirskilt motiverat f6r dem med kortast
utbildning for vilka steget till studier ofta ir storre.

Nir det gillde tiden med studiemedel foreslog kommittén att alla
studerande pd grundskolenivd skulle ges en grundliggande rite till
studiemedel 1 tvd ir. Foér dem som har sirskilda skil och dirfor
behéver lingre tid pa sig dn tvd 3r foreslogs att det ska ges en moj-
lighet att fi studiemedel 1 ytterligare hogst ett ar. Utbildnings-
anordnaren skulle enligt forslaget i dessa fall gora en bedémning av
de sokandes férkunskaper och behov. Fér grundskolestuderande
ansig kommittén det vara ett sirskilt skil om den studerande
bérjade sina studier pd en mycket l3g nivd och av den anledningen
behovde lingre tid pd sig att lisa in samtliga kirnimnen p& grund-
liggande niv4 eller motsvarande.

Bakgrunden till att kommittén féreslog en enhetlig tidsgrins
med ett 6kat inslag av individuell prévning var bl.a. att man ansdg
att den nuvarande bedémningen av de studerandes utbildnings-
bakgrund ofta ir mycket svir att géra” samt att utbildnings-
bakgrunden inte alltid svarade mot behovet av utbildning 1 Sverige.

Rapporter frin CSN om studieekonomi och studieavbrott

I rapporten Studiemedel till studerande pd grundskolenivd®
behandlar CSN frigan om studiemedlens betydelse fér studie-
avbrotten och fullféljandet pd grundliggande nivd.” En hypotes i

7 Detta ansig kommittén bl.a. mot bakgrund av att méinga studerande har genomfért sin
utbildning utomlands och att bedémningen av den tidigare utbildningen ir sirskilt svir nir
det rér sig om utomeuropeiska utbildningar. Svirigheterna ansdgs leda till att personer med
relativt likartad utbildningsbakgrund kunde bedémas olika.

# CSN (2010c). I undersdkningen omfattas bide studerande pd grundliggande nivd inom
komvux och inom folkbildningen. Studerande inom komvux utgér knappt 90 procent av
dem som studerar pd grundliggande nivi.

? Skolverket har med en mer generell ansats studerat orsakerna till studieavbrott. I rapporten
Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen® har Skolverket genom registerstudier
forsokt att férklara avbrotten. Skolverkets rapport sammanfattas i avsnitt 2.5.
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CSN:s undersokning var att antalet studieavbrott ir ligre bland
studerande som har mer férméanliga studiemedel (den hégre bidrags-
nivin). Enligt CSN:s hypotes skulle studerande med det hogre
bidraget och 1in fullfélja sina studier oftare in framfér alle
studerande med generellt bidrag och utan lin.

CSN identifierade en viss skillnad i andelen studerande som
avbrot sina studier iren 2006 och 2007, di en storre andel av dem
som studerade med generellt bidrag in med hégre bidrag avbrot
studierna. Under 2008 och 2009 var diremot andelen avbrott i
princip lika oavsett studiestodssituation. CSN kunde dirmed inte
med grund i antalet avbrott dra slutsatsen att studerande med ett
mindre férménligt studiestdd eller ett ligre totalbelopp oftare
avbryter studierna in studerande med mer férminliga stod eller
hégre totalbelopp. Inte heller studier enbart av dem som repe-
titionsstuderade pd grundliggande nivd eller studier av studerande
med respektive utan lin visade p& ndgra skillnader i1 andelen
studerande som avbryter studierna.

CSN kompletterade registeruppgifterna med en enkitunder-
sokning riktad till studerande pd grundskolenivi.”® Sammantaget
angav 26 procent av respondenterna att de avbrot en eller flera
kurser under terminen.

Tabell 8.7  Svar pa fragan: Fullféljde du de studier som du hade planerat
hostterminen 20097 Fordelat efter olika bakgrundsuppgifter.
Andel av studerande (procent)

Ja (fullfoljt Nej (ej fullfdljt
studierna) studierna)
Kvinnor 16 24
Kén Man 67 33
24 75 25
25-34 75 25
Rider Bos 73 27
Ej invandrat 71 29
Invandrat eller gj Invandrat 17 23
Ingen 83 17
Grundskola eller
motsvarande 13 27
Gymnasieskola eller
motsvarande 15 25
Tidigare utbildning  Hégskola eller 60 40

%% Undersdkningen finns redovisad i CSN (2010c).
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motsvarande
Ensamstéende 62 38
Ensamstdende med
barn 83 17
Gift, sambo 67 33
Familjeférhdllanden  Gift, sambo och harn 74 26
Studiemedel med hdgre
bidrag 14 26
Studiemedel med
generellt bidrag 76 24
Studiemedel och
Studiemedel studiel&n 67 33
Totalt 14 26

Kélla: CSN (2010c).

Min angav oftare in kvinnor att de avbrét sina studier. De som
hade invandrat till Sverige slutférde studierna enligt sin studieplan
oftare in de som inte hade invandrat. Kanske ndgot férvinande
angav de som saknade tidigare utbildning att de fullfoljde studierna
1 hogre utstrickning dn ovriga. Studerande med eftergymnasial
utbildning angav férhdllandevis ofta att de hade avbrutit sina studier.
Studerande med studiemedel med olika bidragsnivier uppvisade
1 enkiten inte ndgra skillnader nir det gillde andelen avbrott i
studierna, vilket alltsd 6verensstimmer med den registerstudie som

CSN ocksd genomférde.

Tabell 8.8  Svar pa fragan: Jag avbrét studierna frimst pa grund av...
Andel (procent) av studerade hastterminen 2009 som anger att
de avbrét nagon kurs.

Angiven orsak Andel
Kursen/kurserna var inte vad jag tdnkt mig 1
Kursen/kurserna var fér svéra 6
Problem med spraket 10
Tidsbrist 6
Délig halsa 15
Fick arbete 11
Familjesituationen 16
Daligt stod fran familjen 3
Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera

mig eller behdvde arbeta for mycket vid sidan av studierna) 16
Annat 14

Kélla: CSN (2010c).
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De som helt eller delvis avbrét studierna angav skilda orsaker till
detta. Ingen enskild avbrottsorsak kunde férklara en storre andel av
de relativt minga avbrotten. De tre vanligaste orsakerna var dilig
ekonomi,” familjesituationen och dilig hilsa. Ingen av dessa orsaker
kunde dock enskilt férklara mer dn 16 procent av avbrotten. Relativt
mdnga avbrott berodde ocksd pd att de studerande fick arbete eller
pd sprikproblem.

CSN fann inga tydliga skillnader i hur mdnga som angav dilig
ekonomi som orsak till ett avbrott utifrin om de hade studiemedel
med hogre eller generellt bidrag eller om de hade studieldn. CSN
drog dirfér slutsatsen att det dven ur detta perspektiv tycks som
om studiemedlens utformning ir av underordnad betydelse nir det
giller mojligheterna att fullfélja studierna. Ensamstiende med barn
angav dock oftare in andra att ekonomin var orsak till de avbrutna
studierna, vilket stédjer tidigare erfarenheter som visar att ensam-
stdende med barn 4r en ekonomiskt utsatt studerandegrupp.™

Forutom beloppen kan det begrinsade antalet studiemedels-
veckor vara en studiemedelsrelaterad orsak till studieavbrott. Av
dem som fick helt avslag pd sin ansékan om studiemedel hosten
2009 p.g.a. att de redan hade fitt maximalt antal veckor med studie-
medel var det, enligt CSN:s redan refererade rapport om studer-
ande pi grundskolenivé, 60 procent som valde att inte studera.”® Av
dem som delvis beviljades studiemedel och delvis fick avslag pa sin
ans6kan p.g.a. att de anvint alla sina veckor p& grundskolenivin var
det 12 procent som avstod frin studier. De som fick delvis avslag
pd sin anstkan avbrot studierna ndgot oftare in genomsnittligt.

Av dem som beviljas studiemedel har majoriteten en grund-
skoleutbildning eller motsvarande sedan tidigare och ges dirmed
ritt till studiemedel 1 maximalt 40 veckor. Bara en liten del av de
studerande ges ritt till studiemedel 1 100 veckor. Andelen studerande
som ges ritt till de olika veckoantalen varierar nigot fran ir till ir. De
senaste dren har dock fordelningen stabiliserats. Ungefir 60 pro-
cent av de sokande beviljas studiemedel i maximalt 40 veckor,

1 Vad som avsdgs med dilig ekonomi framgér inte av undersdkningen. Orsakerna till dilig
ekonomi kan vara minga och bide studiemedelsrelaterade och andra. Bland de studiemedels-
relaterade orsakerna kan man tinka sig att studiemedelsbeloppen ansigs for liga, att man
inte ville ta 18n eller att man av olika orsaker inte kunde beviljas studiemedel. Orsaker vid
sidan av studiemedelssystemet skulle t.ex. kunna vara att man inte har haft méjlighet att
arbeta vid sidan av studierna eller att man haft fér hoga utgifter.

2 Se bl.a. CSN (2009a). Det ska dock observeras att ensamstiende med barn fullféljer sina
studier oftare in genomsnittet, se tabell 8.7.

> Under hela 2009 fick cirka 1 400 s6kande helt eller delvis avslag pa sin ansékan om studie-
medel p.g.a. att studiemedelsveckorna var slut. Merparten av dessa fick delvis avslag.
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35 procent beviljas studiemedel 1 80 veckor och cirka fem procent
av de sdékande anses behova firdighetstrining och beviljas dirfor
studiemedel 1 maximalt 100 veckor.

CSN konstaterade 1 undersokningen att de flesta som fick avslag
pd sin ansokan om studiemedel hade maximalt 40 studiemedels-
veckor att rora sig med, dvs. de hade en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare. Mer dn hilften av dem som fick avslag
pd grund av veckoreglerna hosten 2009 tillhérde denna grupp. Av
dem som hade forbrukat samtliga sina veckor var dock de som
bérjade sina studier pd en mycket lig nivd, dvs. var i behov av
firdighetstrining, klart overrepresenterade. Av samtliga avslags-
beslut var det 21 procent som riktades till studerande som behévde
firdighetstrining nir de pibdrjade sina studier, trots att dessa det
dret bara utgjorde sex procent av hela populationen.

Resultaten 1 CSN:s undersokning indikerar alltsd att merparten
av dem som inte har hunnit klart med studierna nir studiemedels-
veckorna tar slut dr studerande som sedan tidigare har en grund-
skoleutbildning eller motsvarande. For relativt minga ir 40 veckor
indd for lite f6r att inhimta de kunskaper som behévs for att gd
vidare. Dessutom har minga av dem med mycket kort tidigare
utbildning och sm& férkunskaper oproportionerligt ofta svirt att
hinna klart med sina studier under de 100 veckor som stér till buds.
En majoritet av dem som far helt avslag pd sin ansékan avstar frin
att studera.

Rapport frdn CSN om &terbetalning av studielin

I rapporten Annuitetslin for studier — tio dr efter studiestodsreformen
utvirderar CSN bl.a. situationen for lintagare som tagit l8n 1 sam-
band med studier pd grundskolenivi.** Av rapporten framgar att
studerande pd grundskolenivd som tar 1in ofta fir ndgon eller nigra
studiemedelsavgifter 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten. Av
dem som tagit l3n for grundskolestudier under ett visst ar fir enligt
CSN:s redovisning genomgdende mellan 54 och 57 procent av
lintagarna senare hela eller delar av ett arsbelopp &verlimnat till
Kronofogdemyndigheten. Andelen lintagare med betalningsproblem
ir enligt CSN:s rapport mer 4n tio ginger sd hog bland dem som tagit

** CSN (2011a). Med studerande p3 grundskolenivi avses i rapporten studerande pa grund-
skolenivd oavsett om studierna bedrivits pd grundliggande nivd inom den kommunala vuxen-
utbildningen eller pa folkhégskola.
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lin for grundskolestudier, jimfért med dem som tagit lin for
studier pd eftergymnasial niv.

Lintagare med bl.a. 13ga inkomster kan anséka om att f3 ned-
sittning av sina irsbelopp. Av de dterbetalningsskyldiga lintagarna
med annuitetsldn beviljades 18 procent nedsittning av drsbeloppet
under 2011. En storre andel av l8ntagarna med hogst grundskole-
studier beviljas nedsittning, jimfort med ldntagare som studerat pd
hégre nivier.

Det ir mdnga l3ntagare som inte anséker om nedsittning av sina
drsbelopp trots att de skulle kunna fi det. De flesta av dessa klarar
av att betala sina avgifter enligt dterbetalningsplanen. Enligt CSN
var det dock drygt 13 000 lintagare som skulle kunnat fi nedsitt-
ning under 2008, men som inte ansékte om det, och som samtidigt
hade betalningsproblem. Studerande med hégst grundskolestudier
ir de som har den storsta andelen &terbetalningsskyldiga lintagare
som inte ansdker om nedsittning, men som enligt tillgingliga
inkomstuppgifter skulle ha ritt till det. CSN konstaterar ocks3 att
l&ntagare som list pd grundskolenivd var éverrepresenterade bland
dem som inte ansdkte om nedsittning trots att de skulle ha kunna
beviljas ett ligre &rsbelopp och som ocks3 fick betalningsproblem.

8.2 Ekonomiska drivkrafter inom ramen for
studiemedelssystemet

I utredningens uppdrag ligger att foresld forindringar av studie-
medelssystemet som kan foérbittra forutsittningarna fér stu-
derande att fullf6lja utbildningen. I detta avsnitt diskuteras mojlig-
heterna att inféra eller forindra incitamenten f6r effektiva studier
inom studiemedelssystemet. Utredningens bedémning och still-
ningstagande kring sddana forindringar redovisas 1 avsnitt 8.4.9.

8.2.1 Drivkrafter for snabba och effektiva studier i dagens
studiemedelssystem

Tva sorters ekonomiska drivkrafter finns redan inom ramen fér
studiemedelssystemet, dels positiva drivkrafter som uppmuntrar ett
visst beteende, dels negativa som ir av mer tvingande karaktir.

Den kanske viktigaste drivkraften ir att det finns studiemedel
som ticker de studerandes levnadsomkostnader och som gor det
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mojligt f6r de studerande att studera och, om de s& énskar, att avstd
frén att arbeta parallellt med studierna.” Detta kan, tillsammans
med de krav som finns pd aktiva studier,’ vara ett incitament for de
studerande att fokusera pi studierna och att fullfélja dem.” Aven
fribeloppsgrinsen — grinsen for hur mycket studerande kan tjina
utan att studiemedlen reduceras — kan ses som en drivkraft att satsa
pd studierna i stillet for att arbeta vid sidan av.

For ritt till fortsatta studiemedel stills krav pd uppnidda studie-
resultat — studierna ska ha bedrivits i normal takt. Detta innebir att
studerande som tinker fortsitta att studera med studiemedel méste
prestera resultat f6r att ha en sikrad studiefinansiering.

Tidsgrinsen f6r studiemedel uttrycks i ett maximalt antal studie-
medelsveckor for studier pd grundliggande nivd. Denna utgér en
drivkraft att bli klar med studierna inom de veckor som medges.

Studieldn som tagits 1 samband med behérighetsgivande studier
pd grundliggande och gymnasial nivd skrivs av om den studerande
gir vidare till hogskolestudier.” Det kan méjligen anses tveksamt
om bestimmelsen uppmuntrar till snabba studier pi den grund-
liggande nivin, men den kan dnd3 sigas uppmuntra en progression
i utbildningsgingen. Studerande som inte fullféljer den grund-
liggande nivin med godkinda studieresultat har knappast heller
mojlighet att senare fortsitta studierna pd hogskolan.

8.2.2 Betydelsen av ekonomiska incitament i teorin

Den ekonomiska teoribildningen om ekonomiska incitament
bygger 1 huvudsak pd att personer agerar rationellt for att maximera
sin ekonomiska nytta. Utbildning ger ofta bittre utsikter pa arbets-
marknaden och hégre 16n, vilket gor utbildning attraktiv dven om
den som studerar méste avstd frin arbetsinkomster under studie-
tiden. Den studerande investerar i sin egen kunskap och pro-

% De flesta studier av arbete parallellt med studier tyder pd att det finns ett negativt samband
mellan mycket arbete och goda studieresultat, dven om vissa studier inte har kunnat beligga
sambandet. Se t.ex. IFAU (2011); Uusitalo, R. (2010); Statens uddannelseststte (2008). En
finsk studie kunde inte beligga nigot samband mellan ldntagande och examination, vilket
kan indikera att de som arbetar vid sidan av studierna inte hade simre studieprestationer in
de som tog ldn, se Asplund, R. (2009). I enkitundersékningar genomforda av CSN tycks det
inte heller finnas ngot samband mellan arbete och studieresultat, se CSN (2010b).

% Den som avbryter sina studier kan inte lingre uppbira studiemedel och riskerar att 3 ett
3terkrav av studiemedel som har betalats ut for tiden efter avbrottet.

37 Att forménliga studiestdd dkar genomstrémningen fir stéd i vissa studier, se t.ex. Hossler,
D. (2009).

% Det gors ingen avskrivning fér t.ex. gymnasiala studier som inte ger hogskolebehorighet.
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duktivitet.”” Genom arbetsmarknadens sitt att fungera finns det
dirfor ofta ekonomiska drivkrafter att studera och att gora det
snabbt och effektivt.

Ett studiestdd och dess utformning kan forstirka eller forsvaga
de ekonomiska drivkrafterna. Studiestédet gor inkomstbortfallet
under studietiden mindre och ékar dirmed livsinkomsten for dem
som studerar. Ett generost studiestdd gor att fler viljer att studera.
Samtidigt kan ett férminligt studiestdéd fungera kvarhdllande i
studier i och med att det gor studierna billigare.*

Trots de ekonomiska férdelarna med att studera tyder forskning
om studieval och studiegenomférande ganska genomgiende pa att
ekonomiska drivkrafter har en mer begrinsad betydelse for de
studerandes beteende, agerande och resultat in de renodlade eko-
nomiska modellerna antar. Minga andra faktorer framhills som
viktiga for bdde studieval och studieprestation. Framfér allt giller
detta de studerandes socioekonomiska bakgrund, kén, motivation
och mil, férmiga och tidigare utbildningsresultat. Utdver detta har
det pedagogiska uppligget betydelse, liksom andra former av st6d
under studietiden.*’ Olika personer uppfattar dessutom eko-
nomiska incitament pd olika sitt. Ett incitament kan ha stark
paverkan pd en individ men svag eller ingen pdverkan p4 en annan.*
Generellt tycks exempelvis studerande frin hem med lig utbild-
ningsnivd vara mer priskinsliga och mer forsiktiga nir det giller
lintagande.” Detta kan iven innebira att de ir mer kinsliga for
ekonomiska drivkrafter.

Trots de nimnda begrinsningarna ir det frin ett teoretiskt
perspektiv ind3 rimligt att anta att ekonomiska faktorer kan spela
viss roll, ven om det givetvis inte gir att begrinsa de ekonomiska
drivkrafterna till att enbart omfatta studiestodet. Bide arbets-
marknadssituationen och det allminna ekonomiska tillstindet
pdverkar utbildningsval och agerande under studietiden. Utred-
ningens uppdrag inom studiemedelsomrddet omfattar alltsd bara en
liten del av de ekonomiska faktorer som paverkar mojligheterna
och ambitionen att fullfélja studierna.

Om ekonomiska drivkrafter ska anvindas dr det av vikt att dessa
drivkrafter utformas pd ett limpligt sitt. I tiden nirliggande eko-
nomiska vinster kan exempelvis antas ha storre betydelse for val

% Becker, G.S. (1964).
* Uusitalo, R. (2010).
! Vossensteyn, H. (2005a).
# Vossensteyn, H. (2005a).
* Vossensteyn, H. (2005b).
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och agerande in en ekonomisk férdel lingre fram i tiden. Dess-
utom ir det viktigt att ekonomiska incitament ir tydliga och enkla
att forstd.*™

8.2.3  Undersokningar om utfallet av ekonomiska drivkrafter

Minga av de studier som handlar om ett studiestdds eller studieldns
betydelse for genomstromning och examensfrekvens ir inte
relevanta for utredningen, bl.a. pd grund av att de jimfor ett wll-
stdnd med studiestdd med ett tillstdnd utan studiestdd.* Sidana
studiers relevans ir liten eftersom ett avskaffande av studiemedel-
systemet inte ir en friga for utredningen.

Det finns ett antal internationella studier som sirskilt har
studerat direkta ekonomiska incitament i form av en utbetalning
till dem som klarar sina studier. Resultaten frin dessa undersok-
ningar ir dock inte helt entydiga. Studierna ir dven gjorda i1 andra
miljéer in inom svensk komvux och har avsett andra &ldersgrupper
in vuxenstuderande.* Vi bedémer att dessa studier ir av begrinsat
virde for det syfte denna utredning har.

Under 2009 inférdes pd férsok en bonus till studerande 1 sfi
med syfte att de studerande snabbare ska lira sig svenska. Under en
forsoksverksamhet 2009-2010 kunde slumpvis utvalda kommuner
erbjuda s.k. sfi-bonus pd belopp upp till hégst 12 000 kronor till
studerande som klarade kursmdilen inom angivna tidsgrinser.
Bonusen inférdes senare pa nationell niva.

I december 2012 limnade Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) rapporten Ekonomiska
drivkrafter och studieresultat — effekter av sfi-bonus.¥ Utvirderingen
av sfi-bonusen visar att den fick en inte helt obetydlig effekt pd

* Vossensteyn, H. (2005a); Uusitalo, R. (2010).

* Se t.ex. Dowd A. (2006); Hossler, D. (2009).

* En studie av utbetalningar till engelska ungdomar i motsvarande gymnasieskolan visade att
en ekonomisk ersittning gav mycket positiva effekter genom att antalet studieavbrott
minskade (Dearden, L.[2009]). En studie av terminsvisa utbetalningar till collegestuderande i
Kanada visade att en bonus fick begrinsat positiva resultat pd prestationerna (Angrist, J.
[2010]). En undersékning av ekonomisk ersittning till elever i amerikansk grundskola visade
pd positiva effekter i vissa dmnen, men kunde inte pdvisa nigra effekter i andra dmnen.
(Bettinger, E. [2008]). En omfattande studie av amerikansk grundskola visade att ekonomisk
ersittning gav signifikanta resultat nir den gavs for lirandeinsatser, t.ex. nirvaro i under-
visningen eller att lisa en bok, men inga eller mycket smi effekter nir den gavs for studie-
resultat. Detta forklarades av att méinga elever inte visste hur man skulle dstadkomma ett
gott studieresultat eller inte klarade att genomféra studierna som planerat. (Fryer, R.
[2011]).

¥ IFAU (2012a).
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studieresultaten 1 Stockholm, men ingen pivisbar effekt 1 dvriga
delar av landet. T Stockholm beriknade IFAU att som en f6ljd av
bonusen var det tre personer av hundra som fullféljde en sfi-kurs
inom tidsgrinsen fér bonus, som inte hade gjort det annars. Sfi-
bonusen gav inga sikerstillda effekter pd deltagandet 1 utbildning,
dven om det fanns en tendens till kat deltagande i Stockholm.*
Eftersom minga sfi-studerande fortsitter sina studier pd grund-
liggande nivd inom komvux, bér resultatet kunna ge viss kunskap
om betydelsen av ekonomiska incitament dven fér studerande pd
grundliggande niva i komvux.

I Norge inférdes 1 mitten av 2000-talet en kvalitetsreform 1 syfte
att 6ka genomstromningen 1 studier. Ett syfte var att minska de
studerandes arbete vid sidan av studierna. En s.k. konverterings-
ordning inférdes som innebir att delar av studieldnen i efterhand
kan omvandlas till bidrag — ju fler poing de studerande klarar, desto
storre andel av l8nen omvandlas till bidrag. En utvirdering som
genomférdes 2007 visade att reformen inte fick de studerande att
arbeta mindre men att den bidrog till en begrinsad okning av
antalet avklarade poing.*

I Finland inférdes 2005 ett sirskilt skatteavdrag fér studerande
som tar ldn och dessutom klarar sina studier inom normaltiden for
sin utbildning plus hégst ett &r. Avsikten med skatteavdraget var
att uppmuntra de studerande att ta studieldn for att pa sd sitt skapa
bittre forutsittningar for fler att bedriva effektiva heltidsstudier.
Atgirden ledde dock inte till ndgot indrat beteende bland de
studerande.”

I Sverige har kraven pd studieresultat for ritt till fortsatta
studiemedel dndrats vid tvd tillfillen de senaste dren. Dels sinktes
kraven for studerande pd vissa hogskoleutbildningar 2007, dels
skirptes kraven for samtliga studerande med studiemedel den 1 juli
2010. De sinkta kraven pd studieresultat vid vissa hogskole-
utbildningar gav inte nigon entydig effekt pa studieresultaten: pd
vissa utbildningar dir kraven dndrats blev studieresultaten bittre

* En tinkbar férklaring att sfi-bonusen tycks ha fitt vissa effekter i Stockholm men inte 1
dvriga landet dr enligt rapporten att studerande i Stockholm gavs méjlighet att pdbérja sfi-
studier relativt snabbt, vilket kan ha gett 6kade méjligheter att uppnd kursméilen inom den
stipulerade tiden for att f3 en bonus.

# Kunnskapsdepartementet (2007).

5% Folkpensionsanstalten (2008). Inte heller den svenska fribeloppsgrinsen tycks ha nigon
storre paverkan pd de studerandes arbete och inkomster. Det ir t.ex. inte oproportionerligt
ménga studiemedelstagare som har inkomster som ligger precis under fribeloppsgrinsen
(Uusitalo, R. [2010]). De senaste drens hdjningar av fribeloppsgrinsen har inte heller lett till
att en storre andel av de studerande har valt att arbeta vid sidan av studierna (CSN [2012c]).

311



Studiemedelssystemet SOU 2013:20

och pd andra simre.”" De skirpta kraven under 2010 piverkade inte
det genomsnittligt avklarade antalet hoégskolepoing. Andelen
studerande med ett resultat under grinsen for en garanterad ritt till
studiemedel minskade dock marginellt (med en procentenhet).
Inom studieldnesystemet finns det, som dven redovisas ovan,
olika regler som ska uppmuntra studerande att ta ldn, vilket i sin
tur ska gora effektiva studier mojliga. Det handlar dels om mojlig-
heter till nedsittning av de &rliga iterbetalningsbeloppen for 13n-
tagare med l3ga inkomster, dels om mojligheter att 3 hela eller
delar av studieskulden avskriven vid exempelvis arbetsoférmiga
och dodsfall. Vuxenstuderande som fortsitter sina studier pd hog-
skolenivd kan {3 avskrivning med upp till hilften av det ldn de tog
pd grundliggande eller gymnasial nivd. En utvirdering CSN har
genomfort tyder pd att dessa férméner inom linesystemet har
mycket liten pdverkan pd de studerandes val att studera och ta 13n.”

8.2.4  Matt pa framgangsrika och fullféljda studier pa
grundlaggande niva

Innan eventuella ekonomiska incitament inom studiemedelssystemet
kan overvigas madste det, utdver sddana incitaments betydelse,
diskuteras vilka beteenden och prestationer som ska uppmuntras. Att
hitta limpliga mitt och att mita prestationer ir forhillandevis
enkelt 1 programbaserade utbildningssystem med klara utbildnings-
mil och givna férkunskapskrav som ir lika for alla.® T ett sidant
system kan ett fullféljande i enlighet med utbildningsplanen upp-
muntras och de studerande har nigorlunda likartade forut-
sittningar att uppnd utbildningsmalen.

Inom komvux pd grundliggande nivd finns ingen utbildnings-
plan som giller samtliga studerande. Studerande har olika studiemal
och de planerade studierna skiljer sig mellan de studerande. Det gor
det svérare att avgora vilka prestationer som ska uppmuntras med
eventuella ekonomiska fordelar. Dessutom har de studerande helt
olika studieforutsittningar, vilket gor prestationer svra att jim-
fora.

Det gir dock att identifiera ndgra olika mitt som skulle kunna
tjina som utgdngspunkter for ekonomiska incitament inom studie-

51 CSN (2010a).
2 CSN (20124).
% CSN (2011a).
5 Se t.ex. den diskussion som fors i SOU 2009:28.
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medelssystemet. Att knyta incitament till de olika mitten ir dock
forknippat med olika fér- och nackdelar, vilka diskuteras i utred-
ningens beddmning i avsnitt 8.4.9 nedan.”

¢ Godkinda verksamhetspoing per studievecka

Ett sdtt att mita genomstrémning och prestation ir att utgd frin
antalet avklarade och godkinda kurser i forhillande till den tid och
omfattning den studerande har haft studiemedel. En heltids-
studerande som har studerat pd heltid 1 20 veckor med studiemedel
skulle t.ex. kunna ”belénas” om han eller hon med godkint resultat
klarar 400 verksamhetspoing under perioden med studiemedel eller
inom viss tid efter periodens slut. Ett sddant mitt ger en objektiv
bild av vad den studerande har klarat som kan tillimpas lika 6ver
landet.

e Studietid

Ett annat mojligt mitt dr de studerandes studietider. Kortare
studietider kan uppmuntras 1 forhillande till lingre. En mojlighet
skulle kunna vara att anvinda den individuella studieplanen som ett
mdtt for hur linge studierna bor pagd. Den som fullféljer studierna
pi den tid som den individuella studieplanen anger skulle 1 si fall
premieras. Incitament knutna till ett liknande mitt skulle kunna
uppmuntra snabba studier och en hég genomstrémning.

o Fullféljande av paborjade kurser

Yetterligare ett méjligt mite for att bedéma studieprestationer ir att
utgd frin studieavbrotten. Studieavbrotten ses som ett problem
inom komvux och studerande som fullféljer kurser de pibérjat
skulle kunna premieras i férhdllande till dem som avbryter kurser.

e Fortsatta studier pd gymnasial nivd eller pd ndgon annan
hogre utbildning

Redan 1 dag premieras en dverging frin studier pd grundliggande
och gymnasial nivi till hogskolestudier. Avskrivning av 1an gors for
dem som klarar ett visst antal hogskolepoing. Ett liknande system
kan tinkas for dem som 6vergdr frin studier pd grundliggande nivd
till studier pd gymnasial nivd eller till andra typer av fortsitt-

%> Frigan om sirskilda aktivitets- eller nirvarokrav diskuteras separat i kapitel 9.
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ningsstudier. Kravet pd fortsatta studier kan kombineras med att
dessa miste fullfoljas med godkinda resultat.

8.3 Problem inom dagens studiemedelssystem

I detta avsnitt diskuteras problem som utredningen har identifierat
inom dagens studiemedelssystem. Problemen avser tvd omriden,
dels problem som hindrar fullféljande och hég genomstrémning,
dels problem med dterbetalningen av 1&n och 4terkrav. I det senare
avsnittet gors en sirskild analys av betalningsproblemens karaktir
och dessutom diskuteras principiella 6verviganden kring line-
finansiering av studier pd grundliggande nivi. Utredningens 6ver-
viganden och forslag finns 1 avsnitt 8.4, dir de olika problemen
dven sitts In 1 ett storre sammanhang,.

8.3.1 Problem som paverkar fullféljande och
genomstrémning

Studiemedlen stédjer inte alltid en flexibel vuxenutbildning

En &terkommande kritik mot studiemedelssystemet ir att det pd
ett overgripande plan inte stddjer den strivan mot flexibilitet och
individanpassning som finns inom vuxenutbildningen. Denna syn-
punkt har framforts av manga under flera &rs tid, t.ex. av Kunskaps-
lyftskommittén och Studiesociala kommittén.

I samband med utredningens besék i kommuner har liknande
synpunkter framkommit. En évergripande bedémning som ganska
manga dterkommer till dr att studiemedelssystemet inte gir hand i
hand med den flexibilitet och de individuella 16sningar som efter-
strivas inom vuxenutbildningen. Det finns en viss forstdelse for att
s ir fallet eftersom det miste finnas en likformighet 1 hanteringen
av en ekonomisk ersittning till enskilda, men en ¢kad flexibilitet
inom studiestddet foresprikas indd av de flesta. Studiestédet styr
enligt flera foretridare for vuxenutbildningen ofta deltagarnas
utbildningsval, vilket inte anses énskvirt.

Dagens studiemedelssystem idr i mangt och mycket utformat for
att vara enkelt, littbegripligt och rittvist. De olika studiestéd som
fanns tidigare har avskaffats och olika mojligheter till skilsprovning
har successivt inskrinkts. Enligt utredningen har detta évervigande
varit en positiv utveckling eftersom systemet har blivit mer &ver-
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skddligt, enklare att begripa och mer likformigt. Systemet tycks
ocksd fungera vil framfér allt nir det giller programbaserade utbild-
ningar pd hogskolenivd, dir utbildningarna ryms inom de tidsramar
som ges.

Studiemedelssystemets utveckling har dock gdtt 1 motsatt rike-
ning 1 férhillande till utvecklingen av vuxenutbildningen och 1
forhdllande till studerandegruppen pd den grundliggande nivin.
Vuxenutbildningen har gitt i riktning mot 6kad individanpassning
och flexibilitet och studerandegruppen pd den grundliggande nivin
har blivit allt mer heterogen bl.a. vad giller utbildningsbakgrund
och behov. Just f6r studerande pd grundliggande nivd ir det dirfor
ménga ginger ett problem att studiemedelssystemet innehiller s3 {3
mojligheter till individanpassning. Detta tar sig uttryck 1 olika delar
av studiemedelsregelverket, framfoér allt i bestimmelserna om
maximal tid med studiemedel.

Kirv ekonomisk situation

I kapitel 7 beskriver utredningen den ekonomiska situationen och
férsérjningen for studerande inom komvux. Av genomgingen
framgdr bl.a. att nettoinkomsten for heltidsstuderande pd grund-
liggande nivd inom komvux 1 genomsnitt dr cirka 100 000 kronor
om dret. Denna inkomst ligger 1angt under riksgenomsnittet och
torde innebira att de studerande 1 allminhet, och ensamstiende
studerande med barn i synnerhet, har en mycket kirv ekonomisk
situation. Manga som studerar pd grundliggande nivd saknar dess-
utom en partner som kan bidra och stétta ekonomiskt.

Trots de 1iga inkomsterna avstdr majoriteten av de studerande
frdn att ta studielin. En férklaring till detta dr sannolikt att de
studerande ir oroliga for dterbetalningen av linen, sirskilt 1 ljuset
av att minga bedomer att arbetsmarknadssituationen ir osiker. En
annan forklaring till att manga avstdr frin att 18na dr att en del kom-
muner erbjuder férsérjningsstéd som komplement till studie-
bidraget utan att stilla krav pd att de studerande ska ta studieldn.
Av de heltidsstuderande som fir forsorjningsstdd (35 procent av
studerandegruppen) och har studiebidrag ir det mindre in hilften
som dven tar ldnet (se bilaga 5). Detta tyder pd att minga kom-
muner beviljar f6rsérjningsstdd utan att stilla krav pd ldntagande. I
andra kommuner stills dock krav pd att de studerande tar ut lane-
delen om de ska kunna fi kompletterande f6rsorjningsstdd. Detta
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innebir att de ekonomiska férutsittningarna varierar for studerande 1
olika kommuner.

Aven om det ir forhillandevis fi studerande som anger att de
avbryter studierna frimst p.g.a. ekonomiska skil, dr det troligt att
den kirva ekonomiska situationen ofta ir en bidragande orsak till
studieavbrott. Detta kan enligt utredningens bedémning sirskilt
antas gilla ensamstiende studerande med barn och studerande som
inte vill ta [dn och som bor i kommuner som kriver lintagande for
att forsérjningsstéd ska kunna beviljas.

Antalet studiemedelsveckor kan inte anpassas till behoven

Drygt 300 soékande fir &rligen avslag pd sina studiemedelsansok-
ningar p.g.a. att veckorna med studiemedel pd den grundliggande
nivdn har tagit slut, och cirka 1100 sokande fir delvis bifall och
delvis avslag. Andelen som fir avslag p.g.a. att veckorna tar slut ir
betydligt hogre bland dem som anstker om studiemedel f6r studier
pd grundliggande nivd in f6r studier pid gymnasial eller efter-
gymnasial nivi.

Statistiken 6ver antalet avslag ger inte nigon fullstindig bild
over hur minga personer som skulle behéva studiemedel under
lingre tid. Det finns skil att tro att fler studerande berérs av
tidsgrinserna eftersom det ir troligt att en del avstdr frin att limna
in en ny ansékan om studiemedel nir studiemedelsveckorna har
tagit slut. Vigledare och lirare har ocksd framfért till utredningen
att det inte dr helt ovanligt att studerande 6vergdr till studier pd
gymnasial nivd nir studiemedelsveckorna pd den grundliggande
nivdn har tagit slut, trots att de inte ir redo for studier pd den
nivan.

Utredningens erfarenheter frin studiebesok och expert- och
referensgruppsmdten ir att de nuvarande reglerna om antal studie-
medelsveckor upplevs som allt f6r stelbenta. Den kanske vanligaste
synpunkten som 6ver huvud taget har framférts till utredningen ir
att det ir ett problem fér ménga att studiemedelsveckorna inte
ricker till. De som ir berittigade till studiemedel 1 100 veckor ir
overrepresenterade bland dem som fir avslag och verkar dirmed
vara de som har storst problem att hinna med sina studier inom
tidsramarna.

De studerandes utbildningsbakgrund anses allmint vara en
viktig faktor nir behovet av utbildning ska beddémas. Andra
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faktorer kan dock ocksd ha stor betydelse, t.ex. vilket sprik som ir
den studerandes modersmal, ursprungligt utbildningsland, hur linge
det var sedan utbildningen bedrevs, kulturell bakgrund, familje-
situation, hilsolige och mailet med utbildningen m.m. Minga kom-
munféretridare har mot denna bakgrund ifrdgasatt att utbildnings-
bakgrunden ir den enda faktor som beaktas nir antalet studie-
medelsveckor faststills, samtidigt som méjligheterna att {3 dispens
ir sma. Det har sirskilt lyfts fram att regelverket utgor ett problem
for studerande med romskt ursprung eftersom dessa ofta har en
sirskilt svag utbildningstradition och en ling vig till utbildnings-
mélen.

Samtidigt som det finns behov av mer flexibla veckogrinser ir
det viktigt att minnas att de allra flesta studerande pd grund-
liggande nivd klarar av att fullfélja sina studier inom ramen for de
veckoantal som medges. Skolverket har angivit att den genom-
snittligt planerade studietiden pd den grundliggande nivan ir ett &r.
De som studerar en kurs har en genomsnittlig planerad studietid pd
41 veckor, de som liser tvd kurser har en genomsnittligt planerad
studietid pd 86 veckor och de som liser tre kurser planerar genom-
snittligt att studera 1 99 veckor. Ungefir hilften av de studerande
liser en (1) kurs.® Av studiemedelstagarna har cirka 80 procent
studiemedel for studier pd grundliggande nivd i totalt hogst 40
veckor (omriknat till heltidsstudiemedel).” I genomsnitt har
studiemedelstagarna med lin pd den grundliggande nivin studie-
medel i 28 veckor pd grundliggande nivd och i 83 veckor totalt.”®
For de allra flesta bor alltsd antalet studiemedelsveckor inte vara
nigot problem.

Utredningens sammantagna bedémning ir ind4 att de begrins-
ningar som finns fér antalet veckor med studiemedel ir ett problem
féor minga studerande, dven om flertalet klarar sig vil med de
veckoantal som redan erbjuds. Vi bedémer att problemet har sin
grund i att de studerandes utbildningsbakgrund ir den enda faktor
som beaktas nir antalet studiemedelsveckor faststills, trots att
ménga fler faktorer paverkar behovet. I kombination med smd moj-
ligheter att f forlingd tid med studiemedel kan detta leda till stora
konsekvenser i enskilda fall, ofta med studieavbrott som foljd.

3¢ Skolverket (2012b).

57 Det ska observeras att en del av dessa givetvis kan ha haft 6nskem3l om att 3 studiemedel
under lingre tid.

5% Avser lintagare som blev dterbetalningsskyldiga p4 sina studielin 2012.
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En del studerande liser manga kurser enbart i syfte att {3
heltidsstudiemedel

Vid utredningens kommunbesék och méten med vigledare, lirare
och elever har reglerna for heltid och deltid framhillits som ett
stort praktiskt problem med studiemedelssystemet. Problemet
bestdr i att studerande viljer heltidsstudier enbart av skilet att fa
heltidsstudiemedel. Aven utbudet av kurser kan styras mot utbild-
ningspaket pd heltid. Strivan efter att {3 fulla studiemedel styr
alltsd, enligt bide foretridare fér kommunerna och studerande,
mot heltidsstudier trots att sidana inte alltid dr limpliga eller nod-
viandiga. Ett flertal kommunféretridare menar att problemet ir
sirskilt stort nir det giller hogutbildade studerande som egentligen
bara skulle behéva studera svenska som andrasprk. Detta problem
framhills dven av Skolinspektionen i rapporten Grundliggande
vuxenutbildning. En granskning av wppfoljning och anpassning av
utbildningen.”

Att studerande liser fler imnen in nédvindigt kan fi olika
negativa konsekvenser, t.ex. att studierna tar lingre tid in nod-
vindigt, att studieskulden blir onédigt hog eller att den studerande
inte klarar av sina studier. En informant uttryckte saken som att
”nir man dr pd spring mellan fyra olika imnen fixar man det ofta
inte.” Dessutom kan taktiska avhopp forekomma frin sidana
kurser som de studerande egentligen inte har kunskapsmissiga
behov av att lisa.

Problemet med att studerande efterstrivar heltidsstudier for att
klara sin forsorjning kan alltsd vara en av flera orsaker som bidrar
till det mycket héga antalet studieavbrott pd grundliggande niva.
Det finns dock inte nigon statistik som visar hur stor andel av
avbrotten som har sidana orsaker. I de undersékningar om avbrott
som har genomforts av CSN och Skolverket har inte problemets
omfattning kunnat ringas in. Avbrott av detta skil kan §terfinnas i
olika kategorier, t.ex. att ”studierna var for svira”, “tidsbrist” eller
“andra skil for avbrott”. Inte heller statistiken éver antalet studie-
medelstagare som studerar pd heltid (cirka 70 procent) respektive
deltid (cirka 30 procent) siger ndgot om hur minga som studerar
pa heltid utan att egentligen vara i behov av att gora det.

Det nimnda problemet kan vara sirskilt uttalat nir det giller
studerande med funktionsnedsittning.®® Den som har funktions-

%% Skolinspektionen (2012a).
% Se t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010).
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nedsittning kan ofta vara 1 behov av en anpassad studieging i ligre
takt. I dag finns det méjlighet att bevilja studiemedel med ett hégre
belopp fér den som p.g.a. funktionsnedsittning behéver ligga ner mer
tid pd studierna 4n antalet verksamhetspoing motsvarar. Studiemedel
beviljas dock enbart for studietid och aldrig om studiedtagandet ir
lagre dn 50 procent av heltid. Eftersom provningen ir forhillande-
vis restriktiv kan det finnas studerande med funktionsnedsittning
som antingen inte kan beviljas studiemedel med ett belopp som
motsvarar arbetsinsatsen eller som ir registrerad pd flera kurser
bara for att komma upp 1 ett studiemedelsbelopp som motsvarar
den tid som liggs ned pd studierna.

Den som snabbt tar sig igenom sfi kan bli nekad grundliggande
ritt till svenskt studiestod

Vid utredningens kommunbesék har det flera gdnger forts fram att
det finns studerande som tar sig igenom sfi mycket snabbt och
dirfor ofta inte har hunnit f8 en grundliggande ritt till svenskt
studiestod nir de paborjar studierna pd grundliggande niva.
Orsaken ir att de har varit 1 Sverige under kort tid och inte bedéms
ha tillricklig anknytning till landet enligt de regler som finns for
detta.

Under 2011 fick cirka 1 400 utlindska medborgare som ansokte
om studiemedel f6r studier pd grundliggande nivd avslag pd sina
ansokningar p.g.a. att de inte hade grundliggande ritt tll studie-
medel.

Att personer som snabbt tar sig igenom sfi inte far studiemedel
nir de ska pdborja komvux pd grundliggande nivd kan vara ett
problem om de studerande saknar annan férsérjning i form av t.ex.
ett arbete, etableringsersittning, stod frin anhoriga eller forsorj-
ningsstdd. I vissa fall kan det leda till att studierna och intridet pd
arbetsmarknaden dirmed fordroys.

8.3.2  Problem med aterbetalningen av lan och aterkrav
Indikationer pa dterbetalningsproblem

Det har tidigare funnits tydliga indikationer pd att lintagare som
studerar pd grundliggande nivd och tar lin 1 samband med dessa
studier ofta fir problem med 3terbetalningen av linen. Minga har
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hamnat med krav hos Kronofogdemyndigheten och det tycks
ocksd vara minga som inte tillvaratar sina rittigheter nir det giller
att ans6ka om nedsatt &rsavgift.’ Liknande problem har identi-
fierats i andra linder. I exempelvis Norge har studerande som tagit
18n 1 samband med studier pd ligre utbildningsnivier betydligt
svarare att betala tillbaka sina l8n dn de som linat for studier 1 hogre
utbildning.”

Utredningen har till uppgift att analysera situationen for de
studerande nir det giller terbetalning av 1an och aterkrav och vid
behov féresld forindringar 1 syfte att forbittra mojligheten for lan-
tagarna att betala tillbaka sina skulder. I detta avsnitt behandlar vi
dterbetalningssituationen nir det giller 1dn och aterkrav, samt for
en mer principiell diskussion om l8ntagande vid studier pd grund-
liggande nivi. Utredningen terkommer till bedémningar och fér-
slag lingre fram i detta kapitel.

Langvariga problem f6r lintagare med ligst utbildning
Tidigare utredningar har visat pd dterbetalningsproblem

CSN har tidigare visat att mer in hilften av dem som enbart tar 1in
for studier pd grundliggande nivd nigon gdng under en knapp tio-
rsperiod fir krav pd Aaterbetalning av linet overlimnade till

Kronofogdemyndigheten.

¢ CSN (2010c) och CSN (2011a). Enligt uppgift har CSN inlett ett arbete for att forbittra
iterbetalningssituationen. Se Dagens Nyheter 2013-01-21.
%2 hetps://www.lanekassen.no (2012-10-16).
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Tabell 8.9  Antal och andel (procent) lantagare med avgift som har
overlamnats till Kronofogdemyndigheten (KFM), fordelat efter
utbildningsniva!

Ar for 1an- Antal till Totalt antal 1an-  Andel till
tagande  Lagsta uth. nivd Hogsta uth. niva KFM tagare KFM
2002 Grundldggande Grundldggande 2094 3937 55
Grundldggande Gymnasial 2145 3548 38
Gymnasial Gymnasial 14 075 59 409 24
Gymnasial Eftergymnasial 980 10 395 9
Eftergymnasial  Eftergymnasial 13 054 261 447 5

VEnbart 4terbetalningsskyldiga |antagare med annuitetsidn ingdr i redovisningen, dvs, lantagare som
tagit 1an fr.o.m. den 1 juli 2001. For lantagare som studerat pd samma utbildningsniva hela aret anges
samma n|va som bade lagsta och hogsta uthildningsniva. | tabellen redovisas inte Iantagare som under
samma ar studerat p4 mer udda kombinationer av utbildningsnivaer under samma ar, t.ex. pa grund-
laggande och eftergymnasial niva. Avser studerande som tog 1an 2002.

Kélla: CSN (2010c).

Andelen l3ntagare med betalningsproblem minskar med stigande
utbildningsniv och {6r dem som enbart list pd eftergymnasial nivd
ir det cirka fem procent som fir krav 6verlimnade till Kronofogde-
myndigheten under samma tidsperiod.*> Studerande pi grund-
liggande nivd ir alltsd kraftigt 6verrepresenterade bland de 1&n-
tagare som fir betalningsproblem.

Aterbetalningsproblemen ir ofta lingvariga

Utredningen har med hjilp av CSN tagit fram aktuella uppgifter
for att fi en bild av den nuvarande situationen och fér att under-
soka betalningsproblemens varaktighet och orsaker.

% CSN (2010c).
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Tabell 8.10 Antal lantagare med Ian for studier pa grundlaggande niva i
komvux, 2006-2010 och antal och andel (procent) av
lantagarna med krav pa lan dverlamnat till Kronofogde-
myndigheten (KFM)

i for 1an- Antal pa grund-  Antal (andel) med krav Antal {andel) som
tagande laggande niva med pé studielan dver-  hade krav hos KFM
lan lamnade till KFM fr.o.m. 2011-12-31"
aret efter lanearet
2006 5796 2 128 (37) 1425 (25)
2007 7037 2212 (31) 1604 (23)
2008 6713 1780 (27) 1409 (21)
2009 7606 1515 (20) 1262 (17)
2010 7804 679 (9) 585 (7)

! For ett mindre antal lantagare kan kravet avse 1an tagna under tiden 2001—2006. Uppgifterna avser
studerande pa grundlaggande niva som har tagit 1an under ett visst &r, oavsett om de &ven l4st pa
andra studienivaer samma &r eller senare.

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Av dem som l&nade f6r studier pd grundliggande nivd under 2006
har 37 procent nidgon ging fitt ett iterbetalningskrav 6verlimnat
till Kronofogdemyndigheten.® Hela 25 procent av lntagarna hade
ett 3terbetalningskrav hos Kronofogdemyndigheten s& sent som
vid &rsskiftet 2011/12, vilket motsvarar 67 procent av samtliga som
nigon ging under perioden fitt ett iterbetalningskrav. Aven om
det finns l3ntagare som fitt krav 6verlimnade si sent som under
2011 s3 visar detta bdde att det dr en mycket stor andel av l3n-
tagarna som har betalningsproblem och pd att betalningsproblemen
ofta ir lingvariga.

Ldntagare som fortsitter studierna pd gymnasial eller eftergymnasial
nivd klarar dterbetalningen av linen bittre

Lintagare som har tagit 1dn i samband med studier p& grund-
liggande nivd ir alltsd 6verrepresenterade bland de lintagare som
har betalningsproblem. De l3ntagare som vid studiestarten bedém-
des sakna en grundskoleutbildning eller motsvarande har oftare
betalningsproblem in studerande som vid studiestarten bedémdes

¢ Andelen ir ligre dn i tabell 8.9 vilket beror pd att i denna tabell ingdr alla som list pa nivin
under ret, dven om de ocks3 list pi hogre utbildningsnivder under samma &r.
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ha en grundskoleutbildning. Skillnaderna mellan dessa bida
studerandegrupper ir dock relativt sm4.

Diremot ir skillnaderna stora mellan ldntagare som har den grund-
liggande nivdn som sin hdgsta och lintagare som har gitt vidare till
hogre utbildningsnivier. Studerande som efter studierna pi
grundliggande nivd fortsitter att studera pd gymnasial respektive
eftergymnasial nivd har betydligt bittre mojligheter att klara sin
sterbetalning. Aterbetalningsproblemen ir storst for de lintagare
som inte fortsitter studierna efter den grundliggande nivan.

Tabell 8.11 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med lan fér studier pa
grundliggande niva i komvux och antal och andel (procent) med
krav hos Kronofogdemyndigheten (KFM) 2010-12-31, férdelat
efter hogsta utbildningsniva med studiemedel?

Antal Antal (andel) med krav hos KFM
Hogst grundldggande niva 4922 2 305 (47)
Hogst gymnasial niva 19018 5136 (27)
Hogst eftergymnasial niva 6 668 354 (5)
Samtliga 30 608 7795(25)

" Enbart |antagare med annuitets|an ingar i redovisningen, dvs. |antagare som tagit 1an fr.o.m. den 1
juli 2001. Lantagare med en studieskuld 2011-01-01. L&ntagare som redan har aterbetalat hela sin
studieskuld ingar alltsé inte.

Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Hela 47 procent av de &terbetalningsskyldiga ldntagare som inte
hade fortsatt att studera med studiemedel efter den grundliggande
nivdn hade betalningsproblem vid utgdngen av 2010. Motsvarande
andel bland dem som hade fortsatt sina studier tll den efter-
gymnasiala nivin var bara fem procent.® Stérst risk att f8 problem
att betala tillbaka sina studieldn 16per alltsd de l8ntagare som inte
fortsitter sina studier efter avslutade eller avbrutna studier pi
grundliggande niva.

% En stérre andel av lintagarna som har studerat p3 hogst grundliggande nivi har slutbetalat
sina skulder 4n lintagarna som har studerat pd hogre nivier. Detta hinger samman med att
de foérra har genomsnittligt ligre studieskulder. Andelen lintagare som bara list pd
grundliggande nivd med krav hos Kronofogdemyndigheten ir dirfér nigot &verskattad
jimfért med de andra utbildningsnivierna eftersom en stdrre andel av de kvarvarande 1in-
tagarna ir “diliga betalare” samtidigt som de ”goda betalarna” redan har slutbetalat sina

skulder.
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Ldga inkomster en viktig orsak till betalningsproblemen

Den frimsta orsaken till de betalningsproblem lntagarna pd grund-
liggande nivd har ir sannolikt en dilig inkomstutveckling, inte
sillan till f6ljd av att ldntagarna har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Foljande tabell visar inkomstutvecklingen fér stu-
derande som tog l&n for studier pd grundliggande nivd under 2006.

Tabell 8.12 Skattepliktiga inkomster! (kronor) for lantagare som tagit lan
2006 i samband med studier pa grundldggande niva, 2006-

2010
Inkomstar Medel- Medel- Median- Median- Andel
inkomst inkomst > 0 inkomst inkomst > 0 (procent)
kronor kronor med inkomst
=0kr
2006 40 155 68 377 14701 52 768 41
2007 67 484 97 507 38976 75044 30
2008 91 003 114 995 60 398 102 633 25
2009 95951 130 451 62 965 113618 26
2010 106 071 140 420 78 885 125 207 24

! Medel- och medianinkomsterna redovisas for samtliga |antagare respektive for |antagare som har haft
en skattepliktig inkomst under aret. Inkomster fore skatt.

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Inkomstuppgifterna visar att de genomsnittliga inkomsterna for
dem som studerade pd grundliggande nivd 2006 fortfarande var
forhdllandevis 18ga under 2010. En fjirdedel av ldntagarna saknade
helt inkomster. En del av dessa var dock fortfarande i studier.*

Att inkomstutvecklingen fér dem som studerar pd grund-
liggande nivd ir svag framgdr ocksd tydligt vid en jimforelse med
studerande som har studerat pd hogre nivier. I tabellen nedan redo-
visas inkomstférdelningen f6r samtliga dterbetalningsskyldiga 1in-
tagare, fordelat efter den hogsta utbildningsniva de har studerat pd
med studiemedel.

¢ Under 2007 studerade 31 procent av lintagarna med studiemedel. Under 2010 studerade
tv3 procent av lintagarna fortfarande med studiemedel.
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Tabell 8.13 Andel (procent) aterbetalningsskyldiga lantagare, fordelat efter
inkomst och efter hégsta utbildningsniva med studiemedel,
inkomstaret 2010!

Hogst Hdgst gymnasieniva Hogst

grundskoleniva eftergymnasial niva
0 40 15 6
1-49 999 17 12 9
50 000-99 999 13 12 7
100 000-149 999 12 13 8
150 000-199 999 7 14 10
200 000-249 999 6 15 12
250 000-299 999 3 10 16
300 000-349 999 2 5 13
350 000-399 999 0 2 8
400 000-449 999 0 1 4
450 000~ 0 1 6
Totalt 100 100 100

!Enbart aterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetslan ingar i redovisningen, dvs. lantagare som
tagit 1an fr.o.m. den 1 juli 2001. Lantagare med en studieskuld 2011-01-01. Baseras pa
inkomstuppgifter for 688 000 lantagare.

Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

En mycket stérre andel av de lintagare som hogst har studerat pd
grundliggande nivd dterfinns 1 de ligsta inkomstintervallen, jimfért
med dem som har studerat pd hogre utbildningsnivier. Exempelvis
har 59 procent av dem som har studerat pi eftergymnasial nivd en
inkomst som &verstiger 200 000 kronor, jimfért med 11 procent av
dem som har studerat pd grundliggande niva.

Ménstret dr detsamma dven om urvalet begrinsas till studerande
som tagit l&n 1 samband med studier pd grundliggande nivd. In-
komsterna skiljer sig mellan studerande som har list pi grund-
liggande nivd som sin hogsta utbildningsnivd och de som har
fortsatt sina studier pd gymnasial eller eftergymnasial niva.
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Tabell 8.14 Andel (procent) aterbetalningsskyldiga lantagare som tagit lan
for studier pa grundlaggande niva, fordelat efter inkomst och
efter hogsta utbildningsniva med studiemedel, inkomstaret

2010?
Hogst Hdgst gymnasieniva Hogst
grundskoleniva eftergymnasial niva
0 40 22 15
1-49 999 17 16 16
50 000-99 999 13 13 13
100 000-149 999 11 13 11
150 000-199 999 7 12 11
200 000-249 999 6 12 11
250 000-299 999 3 7 12
300 000-349 999 2 3 7
350 000-399 999 1 1 3
400 000-449 999 0 0
450 000~ 0 0 1
Totalt 100 100 100

UEnbart aterbetalningsskyldiga |ntagare med annuitetsldn ingdr i redovisningen, dvs. |4ntagare som
tagit 1an fr.o.m. den 1 juli 2001. Lantagare med en studieskuld 2011-01-01. Baseras pa
inkomstuppgifter for 30 608 lantagare.

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

En betydligt stérre andel av de lintagare som har list pd grund-
liggande nivd som sin hdgsta utbildningsnivd dterfinns i de ligsta
inkomstintervallen, jimfért med dem som har gitt vidare till hogre
utbildningsnivier. Andelen lintagare 1 hégre inkomstligen okar
alltsd med utbildningsnivdn dven nir urvalet begrinsas till stu-
derande som samtliga har list pd grundliggande niva. Det kan dock
noteras att lintagare som har studerat pi grundliggande nivd och
som sedan har gitt vidare till eftergymnasiala studier, har ligre
inkomster dn en genomsnittlig [dntagare som har eftergymnasial
nivd som sin hogsta utbildningsnivd (jimfoér tabellerna 8.13 och
8.14).9

Det finns ocks3 ett tydligt samband mellan inkomst och betal-
ningsproblem. Lintagare med ligre inkomster har 1 hogre utstrick-

¢ Resultaten éverensstimmer relativt vil med tidigare forskningsresultat om avkastningen
pd utbildning fér utrikes f6dda. Dessa visar att avkastningen pi utbildning fér invandrare
som kommit till Sverige i vuxen 3lder ir ndgot ligre in f6r personer f6dda i Sverige, men att
avkastningen pd ett &rs extra utbildning i Sverige dnd3 ir forhdllandevis god dven f6r den
invandrade gruppen. IFAU (2007).
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ning krav hos Kronofogdemyndigheten in lintagare med hogre
inkomster.

Tabell 8.15 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare som tagit lan fér studier
pa grundldggande niva, samt antal och andel (procent) med krav
hos Kronofogdemyndigheten (KFM) 2010-12-31, fordelat efter
inkomst, inkomstaret 2010!

Inkomst Antal lantagare Antal (andel) Iantagare med
krav hos KFM
0 7132 2715 (38)
1-49999 4781 1 186 (25)
50 000-99 999 4065 1 143 (28)
100 000-149 999 3742 1115 (30)
150 000-199 999 3481 789 (23)
200 000-249 999 3229 471 (15)
250 000-299 999 2279 245 (11)
300 000-349 999 1093 78 (7)
350 000-399 999 465 36 (8)
400 000-449 999 175 11 (6)
450 000- 166 6 (4)
Samtliga 30 608 11795 (25)

" Enbart |antagare med annuitets|an ingar i redovisningen, dvs. |antagare som tagit 1an fr.o.m. den 1
juli 2001. Lantagare med en studieskuld 2011-01-01. L&ntagare som redan har aterbetalat hela sin
studieskuld ingar alltsé inte.

Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Bland de l&ntagare som studerat pd grundliggande nivd och som har
drsinkomster som ir ligre in 150 000 kronor ir det cirka 30 pro-
cent som har betalningskrav 6verlimnade till Kronofogde-
myndigheten. Det kan jimforas med att mindre 4n tio procent av
de l&ntagare som har inkomster éver 300 000 kronor har sidana
betalningsproblem.

Skuldens storlek har liten betydelse for betalningsproblemen

Naturligt nog har de lintagare som efter den grundliggande nivin
fortsitter sina studier pd gymnasial eller eftergymnasial nivd hogre
studieskulder in de som har den grundliggande nivin som sin
hégsta utbildningsnivd med studiemedel. De som har fortsatt sina
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studier har oftast studerat under lingre tid och har dirmed ocksd
tagit mer l3n.

Tabell 8.16 Antal och andel (procent) aterbetalningsskyldiga lantagare som
har studerat pa grundliggande niva, fordelat efter skuldstorlek
och efter hégsta utbildningsnivd med studiemedel, skuld 2012-

01-01!

Studieskuld, Hogst grund- Hogst gymnasial Hogst efter- Samtliga
kronor laggande gymnasial

0? 309 (6) 1241 (6) 127 (2) 1677 (5)
1-49 999 4697 (85) 12 991 (62) 917 (13) 18 605 (55)
50 000-99 999 427 (8) 4971 (24) 1410 (20) 6 808 (20)
100 000-149 999 93 (2) 1439 (7) 1510 (21) 3042 (9)
150 000-199 999 0(0) 293 (1) 1386 (19) 1679 (5)
200 000-249 999 0 (0) 6 (0) 952 (13) 988 (3)
250 000-299 999 0(0) 8 (0) 484 (7) 492 (1)
300 000-349 999 0 (0) " (0) 218 (3) 219 (1)
350 000-399 999 0(0) 0(0) 111 (2) 111 (0)
400 000- 0(0) 0(0) 115 (2) 115 (0)
Samtliga 5526 (100) 20979 (100) 7230(100) 33736 (100)

! Enbart lantagare med annuitets|an ingar i redovisningen, dvs. Iantagare som tagit 1an fr.o.m. den 1
juli 2001. Lantagare som redan har aterbetalat hela sin studieskuld ingér alltsé inte. Tabellen har
sekretessgranskats, vilket innebar att enskilda celler med antal mindre 4n 3 har ersatts med " och att
summeringar har justerats.

2 Saknar kapitalskuld men har en kvarstaende skuld bestdende av bl.a. administrativa avgifter.

Kélla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rékning.

En mycket stor andel av de l8ntagare som enbart har tagit 1in for
studier pd grundliggande nivd har smd skulder — cirka 90 procent
har en skuld som ir ligre in 50 000 kronor. Trots det ir alltsd dessa
lintagare 6verrepresenterade bland dem som har betalningsproblem.
Detta indikerar att skuldstorleken inte har nigon stor betydelse for
betalningsproblemen. Det ir i stillet mojligheten att betala ett ars-
belopp som ir avgérande, dvs. inkomstens storlek i forhillande till
drsbeloppets storlek.
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Trygghetsreglerna borde utnyttjas av fler

Det kan finnas ett samband mellan lintagarnas utbildningsnivd och
deras mojlighet att tillvarata sina intressen genom att anvinda de
s.k. trygghetsregler som finns i l&nesystemet. Trygghetsreglerna
innebir att lintagaren behéver betala hogst fem procent av sin sam-
manlagda inkomst t.o.m. det ir denne fyller 49 &r.* Forutsitt-
ningen for att {3 en minskning av drsbeloppet ir att skillnaden jim-
fort med det 4rliga dterbetalningsbeloppet dr mer in tre procent av
prisbasbeloppet. Om ldntagarens inkomst ir si lig att det nya rs-
beloppet blir ligre in fem procent av prisbasbeloppet behévs ingen
terbetalning det aktuella 4ret, vilket innebir att ldntagare med en
inkomst som understiger 44 500 kronor inte beh&ver betala ndgot
drsbelopp.®” Detta innebir att en stor andel av lintagarna som
studerat pd grundliggande nivd kan {8 nedsittning av sina &rsbelopp
och att minga som saknar inkomst kan fi nedsittning till noll
kronor.

CSN har tidigare visat att hela 24 procent av de lintagare som
hégst har studerat pid grundskolenivd och som har betalnings-
problem skulle kunna fi nedsittning av sin avgift. Bland dem som
har studerat pd hogst gymnasienivd var det &tta procent av dem
med betalningsproblem som hade kunnat {8 nedsittning av sin
avgift.”” Manga av de lntagare som har betalningsproblem hade
alltsd kunnat undvika dessa om de hade ansékt om nedsittning av
sina drliga avgifter.

Bilden forstirks av de nya uppgifter som utredningen har
analyserat. De som oftast har betalningsproblem ir studerande som
har studerat pd hogst grundliggande nivd. Dessa har ofta s8 l3ga
inkomster att de minga ginger skulle kunna f3 nedsittning av sina
drliga avgifter. Trots det ir de dverrepresenterade bland de drenden
som overlimnas till Kronofogdemyndigheten, vilket visar att
ménga inte utnyttjar mojligheten att anséka om nedsittning.

Sammanfatining om dterbetalningsproblem

Sammanfattningsvis visar de nya uppgifterna att betalningsproblem
ir mycket vanliga bland dem som tagit ldn foér studier pd grund-
liggande nivd. Uppgifterna visar ocksd att dessa betalningsproblem

 Om l&ntagaren ir 50 4r eller dldre behdver hogst sju procent av inkomsten 3terbetalas.
¢ Giller lintagare yngre dn 50 ir.
7% Avser inkomst- och betalningsdret 2008. CSN (2011a).
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ofta ir l&ngvariga. Stérst dr problemen fér dem som inte fortsitter
sina studier efter den grundliggande nivdn. Dessa har inte sillan
mycket [3ga inkomster efter studietiden och de utnyttjar ofta inte
heller de méjligheter som finns att fi nedsittning av de arliga
avgifterna. Aterbetalningssituationen ser bittre ut for lintagare pa
grundliggande nivd som fortsitter studierna pd gymnasial och
eftergymnasial nivd — dessa har hogre inkomster och mer sillan
betalningsproblem.

Aterbetalningsproblemen som har analyserats hir ir inte enbart
allvarliga ur ett studiestddsperspektiv. De kan iven negativt
paverka utlandsfédda lntagares mojlighet att etablera sig 1 Sverige.
De betalningsanmirkningar som blir f6ljden av att krav pd studie-
l&n 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten kan dventyra mojlig-
heterna att skaffa bostad eller att ta 1an, dvs. viktiga férutsittningar
for en lyckad integrering i det svenska samhillet.

Minga avbrott ger manga 3terkrav

Studiemedel kan 3terkrivas dels om den studerandes inkomst 6ver-
stiger den inkomst som lagts till grund foér berikningen av studie-
medlen, dels om den studerande avbryter studierna eller minskar
sin studieomfattning.

Av dem som studerar med studiemedel pd grundliggande nivd
inom komvux fir varje &r drygt 3 000 studerande ett beslut om
dterkrav. Det motsvarar cirka 15 procent av studiemedelstagarna.”

7' Ett 3terkrav kan verkstillas antingen genom avrikning pi kommande utbetalningar eller
genom att betalningskrav. De &terkrav som verkstills genom avrikning pi kommande
utbetalningar ingdr inte i statistiken.
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Tabell 8.17 Antal studerande pa grundlaggande niva inom komvux som fatt
aterkrav av studiemedel, fordelat pa orsak till aterkravet, 2007-

2011

For hog Studie- Minskad Ovrigt Totalt'

inkomst avbrott  omfattning
2007 712 1080 1358 363 3426
2008 769 972 1226 417 3330
2009 650 839 1288 469 3186
2010 644 874 1376 406 3231
2011 702 760 1348 338 2 468

! Nettoraknad siffra. Summan av delposterna overstiger totaluppgiften eftersom vissa individer fatt mer
an ett aterkrav under aret.

2 Nagon efterkontroll av inkomster har annu inte genomforts.

Kalla: CSN:s bearbetning av statistik for utredningens rakning.

De vanligaste orsakerna till dterkrav ir att de studerande minskar
sin studieomfattning (t.ex. avbryter kurser eller byter kurser) och
att de helt avbryter sina studier.

Bland samtliga studerande, oavsett studienivd, som fitt dterkrav
av studiemedel under 2011 var det 75 procent som hade slutbetalat
sitt dterkrav den 31 december samma 4r. Skillnaderna i benigenheten
att betala 3terkrav ir stora mellan de olika terkravsorsakerna. Av
dem som fitt dterkrav pd grund av anmild inkomstindring eller
efterkontrollerad inkomst hade 88 procent slutbetalat sitt dterkrav.
Detta kan jimféras med 61 procent av dem som hade fitt dterkrav
pd grund av studieavbrott och 59 procent av dem som fitt dterkrav
pd grund av minskad studieomfattning.”” Studerande som far 3ter-
krav p.g.a. avbrott eller minskad studieomfattning — de vanligaste
skilen for &terkrav bland studerande pi grundliggande nivd — ir
alltsd de som har svirast att betala tillbaka sina dterkrav.

En orsak till att minga studerande far dterkrav ir givetvis att det
ir vanligt att studerande pd grundliggande nivd avbryter sina
studier eller enskilda kurser. En annan orsak ir att skolorna ofta
rapporterar avbrott och dndringar sent till CSN. Av en granskning
som Statskontoret gjorde 2009 framgdr att minga kursavbrott
redovisas till CSN si sent som tvd ménader efter att avbrottet
intriffade. Orsaken till den sena rapporteringen var enligt Stats-

72 CSN (2012¢).
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kontoret dels att CSN:s riktlinjer f6r rapportering var otydliga,
dels att skolornas interna rutiner inte f6ljdes av lirarna.”

Allmint om f6r- och nackdelar med studieldn for studier pa
grundliggande niva

Foérutom den gjorda analysen av lintagarnas reella betalnings-
situation ir det rimligt att diskutera frigan om studieldn ur ett mer
principiellt perspektiv. Overviganden om lin och &terkrav boér
goras bdde med utgdngspunkt i det praktiska utfallet av l3ne-
systemet och utifrdn principiella aspekter.

I detta avsnitt diskuteras i mer principiella ordalag for- och
nackdelar med ett studieldn, med sirskild inriktning pd studier pd
grundliggande nivd. Nir bor kostnadsdelning 1 form av ett line-
system finnas och finns det nigra sirskilda éverviganden att gora
nir det giller studier pd grundliggande nivd?

Utgdngspunkter for linefinansiering av studier pd grundliggande
Ty 974
nivd

Utbildning ir en investering i framtida intikter frimst i form av
héjd inkomst. Kostnaderna fér att utbilda sig — studieavgifter,
levnadsomkostnader och utebliven inkomst — uppvigs av att den
som utbildar sig fir hogre framtida inkomster.”” P& en perfekt
marknad behoévs dirfor ingen subventionerad utbildning. Trots det
ir det vanligt att subventionera studier, bide genom fri eller sub-
ventionerad utbildning och genom studiestéd. Orsaken till dessa
subventioner brukar forklaras med hjilp av s.k. externa effekter och
marknadsmisslyckanden.

Externa effekter ir positiva samhilleliga effekter av studier som
den enskilde inte tar full hinsyn till i sitt val att studera. Dessa
bestdr bl.a. av att ett samhille bestdende av bittre utbildade med-
borgare fir hogre tillvixt, minskad arbetsléshet och hogre skatte-
intikter samt att den demokratiska processen fungerar bittre, att
brottsligheten minskar m.m.”®

73 Statskontoret (2009a).

7* Avsnittets teoretiska resonemang bygger pd Becker, G.S. (1964); Johnstone, B.D. (1986);
IFAU (2010).

7> Becker, G.S. (1964).

76 Johnstone, B.D. (1986); IFAU (2010).
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En annan grund {or subventioner ir att marknaden inte fungerar
perfekt. Exempelvis dr det svirt fér varje enskild individ att veta
vilken den framtida avkastningen av studier blir. Sddan brist pd
information kan fi minga att avstd frin studier iven om studierna
genomsnittligt ir lénsamma. Dessutom kan det vara svdrt for
ménga att finansiera sina studier. P4 en perfekt marknad skulle det
erbjudas 18n som kan hjilpa de studerande att omférdela inkomster
over livscykeln. Det dr dock langt ifrin sikert att en sddan line-
marknad skulle uppstd eller att den skulle utformas pi ett sitt som
dels ger lika mojligheter, dels svarar mot samhillets dnskemal.”

Ett annat argument att subventionera utbildning ir att subven-
tioner kan korrigera fér ett progressivt skattesystem. Ett pro-
gressivt skattesystem innebir att den produktivitetsokning en
utbildning innebir inte tillfaller individen i form av 6kad l6n. Sub-
ventionerad utbildning kan vara ett sitt att korrigera for detta
genom att kostnaden for utbildningen minskar.”

Det finns dven argument for att de studerande sjilva ska bekosta
sin utbildning eller delar av den. Det grundliggande argumentet for
egenfinansiering har redogjorts for ovan, nimligen att minga
studerande kan forvinta sig 6kade framtida intikter. En utbildning
ger oftast dterbiring antingen i form av hogre 16n eller i minskad
risk for arbetsldshet.

Eftersom ett formdnligt studiestdd minskar kostnaden for
studierna s3 kan det antas att fler viljer att studera, men ocks3 att
de studerande viljer att lisa lingre utbildningar och att de studerar
under lingre tid.” Detta ir inte enbart positivt utan kan leda till
overutbildning. Andra argument till nackdel foér subventioner
handlar om att studerande som sjilva bekostar sin utbildning ligger
storre vikt vid att vilja ritt utbildning och en utbildning av god
kvalitet. Det kan ocksd vara sd att studerande som studerar med
egna ekonomiska medel anstringer sig hirdare fér att snabbt bli
klara med sina studier, fér att pd s& sitt hilla nere kostnaderna,
samt forsoker fi ut ett si stort virde av studierna som méjligt
genom att t.ex. efterstriva goda betyg. Det kan ocksd vara s att de
stiller hogre krav pd utbildningsanordnaren.

Om en egen finansiering av studier verkligen leder till effek-
tivare studier in om de bedrivs med ett bidrag kan sannolikt bero
pd hur den egna finansieringen ser ut, dvs. om den exempelvis

77 Johnstone, B.D. (1986); IFAU (2010).
78 Johnstone, B.D. (1986); IFAU (2010).
7 SOU 2008:69.
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utgdrs av besparingar, inkomster frin arbete parallellt med stu-
dierna eller 13n. Mot bakgrund av den anstringda ekonomiska
situation som ménga studerande pd grundliggande nivd befinner sig
1 (se kapitel 7) ir det troligt att ett 6kat inslag av egenfinansiering
snarast skulle dventyra mingas mojligheter att fullfolja studierna.
Vissa studier tyder ocksd pd att en vixande studieskuld under vissa
omstindigheter kan vara en orsak till studieavbrott.*

En vanlig orsak till att behdlla en stor del egenfinansiering av
studierna genom studieldn dr att statens resurser ir begrinsade.
Genom att erbjuda studieldn, som kan hojas till 18g kostnad, sikras
en lingsiktig studiefinansiering som kan ticka normala levnads-
omkostnader. Ett studiestdd som enbart bestdr av bidrag dr dyrt att
hoja och riskerna dr dirfor storre for att det — av statsfinansiella
skil — pd sikt urholkas."

Det teoretiska resonemanget om kostnadsdelning har betydelse
for utformningen av studiestddet for studerande pd grundliggande
nivd. Den andel av kostnaderna som finansieras av staten och den
del som finansieras av den studerande miste bestimmas mot bak-
grund av flera olika faktorer.

e Avkastningen pi studierna. Ar avkastningen pi studierna god
kan det hivdas att subventionerna kan vara l3ga och tvirtom.

e Rekryteringen till studier. Om det ir troligt att minga studerande 1
behov av utbildning (och dir utbildning skulle vara privat- eller
samhillsekonomiskt l6nsam) skulle avstd frdn studier utan sub-
ventioner eller [inemojlighet, finns det goda skil for bidrag och
lan.

e Andra externa effekter. Det kan finnas andra samhilleligt eller
individuellt motiverade skil att sirskilt subventionera utbild-
ning. Ekonomiska skil kan di spela mindre roll.

De tre nimnda aspekterna av ett studieldn diskuteras i féljande tre
avsnitt.

% Hossler, D. (2009).
81 Se t.ex. Barr, N. (2009).
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Avkastning av studier pd grundliggande nivd

Det finns ingen studie som har undersékt avkastningen av kom-
vuxstudier pd grundliggande nivd. De studier som finns avser
antingen komvux pd gymnasial nivd eller komvux bide pi grund-
liggande och pd gymnasial nivd. I det senare fallet dominerar de
studerande pd gymnasial nivd eftersom de utgdr en klar majoritet av
samtliga studerande inom komvux.

Utredningen har évervigt mojligheten att gora en egen under-
sokning av det ekonomiska utfallet av studier pd grundliggande
nivd. Mojligheten har dock forkastats eftersom virdet av en sidan
undersékning ir begrinsat mot bakgrund av utredningens direktiv
och 1 forhdllande till att undersckningen skulle riskera att bli
mycket omfattande. Utredningen vill dock framhilla att det ir
viktigt att utfallet av komvux pd grundliggande nivd undersoks och
analyseras bl.a. vad giller inkomstutveckling och utfall pd arbets-
marknaden.” Utredningen foresldr ocksd av den anledningen att
IFAU ges i uppdrag att utvirdera effekterna av komvux pd grund-
liggande nivd (se kapitel 4).

I avsaknad av en undersékning om studerande pd grundliggande
nivd redovisas hir nigra undersékningar om betydelsen av komvux
1 allminhet och komvux p& gymnasial niva.

Det finns ett antal studier av den privata avkastningen av vuxen-
studier. Dessa visar lite olika resultat bide sinsemellan och mellan
olika studerandegrupper. I en studie frin 2003 varierar resultaten
mellan negativ avkastning pd drygt tre procent per studiedr for
svenskfédda min till en positiv avkastning pd nio procent per
studiedr f6r invandrade kvinnor, jimfért med personer som inte
studerat. I en studie frdn 2007 befanns ett &rs studier ge en avkast-
ning pd fem procent for individer som hade en tvidrig gymnasie-
utbildning. Skattningarna kan jimféras med att de hogskole-
utbildningar som uppvisar storst avkastning ligger pd ett utfall
kring sex procent per studieir.”” Genomgiende tyder under-
sokningarna pd att vuxenstudier ger hdgre avkastning f6r kvinnor
in for min och pd att yrkesinriktade studier ger storre avkastning
in studier pa teoretiska utbildningar.*

82 Vikten av att utfall och avkastning pd studier kommuniceras till studerande och méjliga
studerande pitalas ofta som en mycket viktig del av rekryteringen till studier. Se bla.
Vossensteyn, H. (2009).

83 Avkastningen pa svensk hogskoleutbildning ir 1ig i ett internationellt perspektiv, se t.ex.
Vossensteyn, H. (2009).

% IFAU (2010).
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De flesta som studerar pd grundliggande nivd ir fédda utom-
lands. En studie av avkastningen pd utbildning fér utrikes fodda
visar att ett drs extra studier 1 Sverige ger hogre inkomst oavsett var
man ir f6dd, men att avkastningen ir nigot ligre for utrikes fodda
som kom till Sverige som vuxna.*

En mer generell iakttagelse ir att bide den privata och den sam-
hillsekonomiska avkastningen av studier normalt avtar med
stigande lder. Det beror pd att den iterstdende tiden i forvirvs-
arbete efter utbildningen ir kortare dn f6r den som utbildar sig i
unga 8r.*

Som nimnts avser ingen av studierna specifikt den grund-
liggande nivdn. Analyserna avser dessutom férhdllanden som ligger
flera &r tillbaka 1 tiden. Detta gor att det inte gir att dra ndgra
egentliga slutsatser om avkastningen av utbildningen pd grund-
liggande nivd. En reflektion ir dock att studerande p& grund-
liggande nivd genomsnittligt dr forhdllandevis gamla och att det
dirfor kan antas att avkastningen f6r de studerande ir ligre dn for
studerande p& andra utbildningsnivder, vilka genomsnittligt ir
yngre. Likasd gir det att spekulera i att avkastningen av grund-
liggande studier ir l3g eftersom utbildningen inte innehéller ndgra
yrkesinriktade kurser.”

Aven de inkomstuppgifter utredningen redovisar tyder pi att
den ekonomiska avkastningen av utbildning pd grundliggande nivd
ir 18g. Studerande som har gdtt vidare frin den grundliggande
nivdn till gymnasial respektive eftergymnasial nivd uppvisar hogre
inkomster in de som enbart studerat pd den grundliggande nivin.
De &terbetalningsproblem som lntagarna uppvisar kan ocksi vara
ett tecken pd att minga fore detta studerande inte har fitt nigot
storre ekonomiskt utbyte av sina studier pd grundliggande niva.
Dessutom har utrikes fodda, som utgor en stor andel av stude-
randegruppen, svirare in inrikes fodda att etablera sig pd arbets-
marknaden iven vid lika utbildningsniva.*® Samtliga dessa faktorer
talar for att avkastningen ir forhillandevis 13g och dirmed for ett
storre inslag av statlig finansiering och ett mindre individuellt
dtagande.

% [FAU (2007).

% IFAU (2010).

%7 Samtidigt kan det vara s3 att det ekonomiska utbytet rent procentuellt kan vara hégt for
studerandegruppen eftersom ménga str utanfér den svenska arbetsmarknaden nir de
kommer till Sverige och innan och under studietiden. Aven om bara en mindre andel av
studerandegruppen okar sina inkomster, eller om méinga ékar inkomsterna lite, kan dessa
dkningar f4 ett procentuellt sett stort genomslag.

8 Prop. 2011/12:1.
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Rekrytering till studier

Storleken pi studiestddet och férdelningen mellan 13n och bidrag
kan pdverka rekryteringen till studier. Det dr emellertid svirt att
isolera studiestddet frin andra faktorer som pdverkar studieval,
vilket gor rekryteringseffekter svdra att mita. Studier av rekry-
tering till utbildning visar trots svirigheterna timligen genom-
gdende att ett studiestdd bidrar till 6kat deltagande 1 utbildning,
dvs. att stédet verkar rekryterande. En héjning av studiestédet 6kar
ocks3 efterfrdgan p4 utbildning.”

Ungefir hilften av studiemedelstagarna anger att de inte eller
troligen inte skulle ha pdbérjat studierna utan studiestdd. Andelen
ir ungefir densamma f6r studerande pd grundliggande nivd som
for studerande pd andra utbildningsnivier.”” De som studerar eller
har studerat pd grundliggande nivd med ett hogre bidrag anger
oftare in studerande med det generella bidraget att de inte skulle ha
paborjat studierna utan studiestddet. Detta tyder pd att en hogre
bidragsnivi ir mer rekryterande in en ligre.”

Det tycks vara si att studerande med férildrar med kort utbild-
ning ir mindre villiga att ta ldn in andra studerande.” Vissa studier
tyder dock pd att den ovilja som finns att l18na bland dem som har
kortutbildade férildrar inte alltid i praktiken innebir att de avstar
frdn att 18na, ofta p.g.a. att de inte har ndgra andra méjligheter till
forsérjning.”

Enkitundersékningar som CSN har genomfért tyder pd att
studerande som har invandrat till Sverige ir férhéllandevis ovilliga
att ta l8n. Denna ovilja tycks inte enbart hinga samman med att
studerandegruppen ofta studerar pd grundliggande nivd utan tycks
vara giltig oavsett utbildningsnivi.” Aven om hinsyn tas till det ir
dock l&nebenigenheten ligre bland studerande pd grundliggande
nivd in bland studerande pa gymnasial och eftergymnasial niva.

Sammantaget finns det en svag tendens att studerande pd grund-
liggande nivd ir ndgot mer rekryterade av studiemedlen in andra
studerande. Utan statlig finansiering finns det dirmed risk for att
ménga skulle avstd frin studier. Det ir sannolikt att efterfrigan pd

® [FAU (2010).

% CSN (2012b). Utredningen har haft méjlighet att géra egna bearbetningar av materialet
avseende studerande pa grundliggande niva.

°! Bearbetningar av enkdtmaterial som var underlag till rapporten CSN (2012b).

“2JFAU (2010); CSN (2012b). Utredningen har haft mojlighet att gora egna bearbetningar
av materialet avseende studerande pd grundliggande niva.

 Vossensteyn, H. (2005a).

% CSN (2011d).
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utbildning 6kar om studiemedlen hojs, och tvirtom. En 6kning av
bidragsdelen kan i detta avseende {3 storre effekter in en hojning av
linedelen eftersom studerande pd grundliggande nivd och studerande
med utlindsk bakgrund ofta avstdr frin att lina.

Andpra effekter av komvux pd grundliggande nivd

Som nimndes inledningsvis finns det en rad effekter av utbildning
som den studerande sjilv kanske inte alltid beaktar i en strikt
personlig ekonomisk kalkyl. Det kan p& det individuella planet réra
sig om t.ex. okat vilmiende och pd det samhilleliga planet om
minskad brottslighet eller bittre folkhilsa. Nir det giller utbild-
ning pd grundliggande nivd kan det ocksd handla om att gora det
mojligt f6r minniskor att medverka i samhillslivet och att ta tll-
vara sina demokratiska rittigheter, samt att ta ansvar fér sina
skyldigheter.

Att de kunskaper som inhimtas pd den grundliggande nivin ir
av betydelse for de studerandes mojligheter att dver huvud taget
kunna delta i samhaillslivet ir ett avgdérande skal till att komvux pd
grundliggande nivd ir en rittighet for den som saknar de kun-
skaper som normalt uppnds 1 grundskolan. Ritten till utbildning
utvidgades 1 borjan av 1990-talet till att omfatta all utbildning som
motsvarar grundskolan. Dessférinnan hade studier 1 grundvux varit
en rittighet vilket innebar utbildning upp till en nivd motsvarande
drskurs 6. Motivet for att ritten utvidgades till att avse all utbild-
ning motsvarande grundskolan var samhillets 6kade krav pd bas-
firdigheter och utvecklingen mot ett mera kunskapsintensivt
arbetsliv.”

Att det pd den grundliggande nivin handlar om kunskaper som
ir vitala for deltagandet 1 samhillslivet, t.ex. grundliggande sam-
hillskunskap och kunskaper i svenska spriket, och att alla som
saknar dessa kunskaper har ritt att delta 1 utbildningen, sirskiljer
den frin all annan utbildning som ger ritt till studiemedel. Utbild-
ningens grundliggande karaktir och det faktum att den har
bedémts s viktig att den ir rittighetsstyrd, kan sigas vara ett sir-
skilt argument for ett stort samhilleligt dtagande och férhillandevis
smi ekonomiska insatser for de studerande. Effekterna for sam-
hillet 1 form av att de studerande kan delta 1 samhillslivet och pd
arbetsmarknaden ir centrala, vilket dr ett argument f6r en hogre

% Prop. 1990/91:85.
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andel bidragsfinansiering och en ligre andel egenfinansiering
genom studielin.

En ganska vanligt férekommande &sikt bland foretridare for
vuxenutbildningen ir ocksd att studiestddet for studerande pd
grundliggande nivd enbart borde bestd av bidrag. Detta har
framforts till utredningen i samband med studiebessk 1 kommuner.
Asikten motiveras ofta med att man anser att det bér vara en rittig-
het att skaffa sig dessa kunskaper utan att skuldsitta sig. Minga
anser ocks3 att en bidragsfinansiering bittre skulle dverensstimma
med att det finns en ritt att delta 1 utbildningen. En del foretridare
for kommunerna har framhillic det tidigare rekryteringsbidraget
eller det sirskilda utbildningsbidraget (ubs) som exempel pd studie-
stdd som enbart har bestdtt av bidrag. Det kan i sammanhanget
konstateras att kommuner (eller enskilda stadsdelar) i en del fall
beviljar forsérjningsstdd till studerande som tar ut studiemedlens
bidragsdel, utan att stilla krav pd att de studerande f6rst méste ta
linedelen.”

8.4 Utredningens bedémningar och férslag inom
studiemedelsomradet

8.4.1 Mal och syfte med utredningens férslag inom
studiemedelsomradet

Utredningen ska enligt direktiven:

o Foresld forindringar av studiemedelssystemet for att forbictra
férutsittningarna for de studerande att fullfélja utbildningen.

o Foresld forindringar i syfte att forbittra mojligheten for de
studerande att betala tillbaka sina studieskulder.

% Enligt svaren pd utredningens kommunenkit beviljar nio procent av kommunerna mer
generellt f6rsérjningsstdd till studerande pa grundliggande nivd och 65 procent anger att de
beviljar forsérjningsstdd efter en individuell bedémning. Av de heltidsstuderande som far
forsorjningsstdd (35 procent av studerandegruppen) och har studiebidrag ir det mindre in
hilften som iven tar ldnet (se bilaga 5). Detta tyder pd att minga kommuner beviljar
foérsérjningsstdd utan att stilla krav pd ldntagande.
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8.4.2 Rackvidd for utredningens forslag

Utredningens bedémning: Det ir rimligt att samma studie-
medelsregler giller for studerande pd bide grundliggande niva
inom kommunal vuxenutbildning och pid motsvarande nivd
inom folkbildningen. Utredningens forslag avser av detta skil
studier pd grundskolenivi.”

Utredningens uppdrag avser 1 huvudsak komvux pd grundliggande
nivd. Studiemedelssystemet ir dock inte konstruerat med utgdngs-
punkt i utbildnings- eller skolformer. Studiemedelssystemet tar
istillet 1 de flesta fall sin utgdngspunkt i den utbildningsnivd
studierna bedrivs pd. Det innebir att det 1 minga fall rider olika
forutsittningar vid studier pd grundskolenivd, gymnasienivd och
eftergymnasial nivd, men att forutsittningarna ir desamma for
studier inom olika skol- och wutbildningsformer pd samma
utbildningsniva.

Utredningen har kommit fram till att det vore bdde olyckligt
och olimpligt om vira férslag utformas fér att enbart gilla komvux
pd grundliggande nivd och inte motsvarande utbildning vid folk-
hégskolor. Det ir rimligt att samma regler giller f6r bdda utbild-
ningsformerna eftersom dessa till stor del har samma innehdll och
vinder sig till ssamma malgrupp. Utredningens forslag avser av detta
skil — utom nir det giller frigan om aktivitetskrav — studier pd
grundskolenivi, med vilket avses studier inom bide komvux och
folkbildningen.

Att forslagen iven avser studier pi grundskolenivd pd folk-
hégskolor innebir att kostnaderna fér forslagen beriknas med
utgingspunkt 1 samtliga studerande pd grundskolenivi. Studerande
med studiemedel inom komvux utgdér 88 procent av samtliga
studiemedelstagare pd grundskoleniva.

%7 Detta avser dock inte det forslag till bestimmelser om studieaktivitet och den koppling till
studiemedlen som behandlas i kapitel 9.
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8.4.3  Utredningens allmanna bedémning av studiemedlen fér
studier pa grundliggande niva

Utredningens bedémning: Studiemedelssystemet bor goras
mer flexibelt f6r att bittre tillmotesgd de behov av individuella
l6sningar som finns inom den kommunala vuxenutbildningen pa
grundliggande niva.

De begrepp som anvinds inom vuxenutbildningen, och de
bedémningar som gors dir, bér si ldngt det ir mojligt dven
anvindas inom studiemedelssystemet.

Vuxenutbildningen ska vara flexibel och anpassas ull de
studerandes behov. Det innebir bla. att de studerande ska kunna
bedriva studierna di de har méojlighet och att de ska kunna lisa de
imnen och moment som de har behov av.

Studerandegruppen pi den grundliggande nivdn har férindrats
mycket det senaste rtiondet. Tidigare var de studerande ofta
personer med en kort svensk utbildning eller med en avbruten
grundskoleutbildning. Inte sillan hade studierna bedrivits f6r linge
sedan och méinga pdborjade studier inom vuxenutbildningen i
samband med arbetsloshet. Nu bestdr studerandegruppen till 90 pro-
cent av personer med utlindsk bakgrund. Studerandegruppen ir mer
heterogen in tidigare vad giller utbildningsbakgrund, forut-
sittningar och behov.

Den flexibla vuxenutbildningen och den nya studerandegruppen
stiller inte bara stora krav pd utbildningsanordnarna utan ocks3 pd
att studiemedelssystemet gir att anvinda pa ett flexibelt sitt for att
tillmotesgd de skiftande behoven.

Ménga har framfért till utredningen att dagens studiemedels-
system, och uttolkningen av det, ibland ir allt fér stelbent.
Utredningen delar denna uppfattning. Som grundliggande princip
ska studiemedelssystemet vara ett stdd i de val de studerande gor
och stédjande for de behov de har. Studiemedlen ska som utgdngs-
punkt inte vara styrande. Stelbentheten i dagens system tar sig
uttryck 1 olika delar av studiemedelsregelverket, men framfor allt i
bestimmelserna om tid med studiemedel, dvs. 1 de maximala vecko-
antal som studiemedel kan beviljas.

For att bittre stédja de studerande och fér att fylla de behov
som finns foresprikar utredningen att studiemedelssystemet ska
goras mer flexibelt och mojligt att anpassa till de individuella
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forutsittningar som studerande pd grundliggande nivd har. Detta
innebir att utredningen anser det motiverat att goéra vissa avsteg
frdn de principer om enkelhet och enhetlighet som féresprikades i
studiestddsreformen 2001. Avstegen bér dock goras med forsiktig-
het och inom ramen fér ett fortsatt sammanhéllet studiemedels-
system. Ingen tjinar pd att studiemedelssystemet som helhet bryts
upp eller blir allt f6r komplicerat. De éverviganden som gérs méste
ocks?d hela tiden vigas mot principerna om likformighet och ritt-
visa eftersom 6kade inslag av individualisering per definition ¢kar
olikheterna mellan individer. Sidana olikheter kan bli sirskild
patagliga nir det ror sig om ekonomisk ersittning till enskild.

Utredningen bedémer ocksi att studiemedelssystemet bor vara
foljsamt 1 forhdllande till utbildningssystemet nir det giller regler
och begrepp. Det arbete som utférs hos utbildningsanordnare och
de begrepp som anvinds dir bér s§ 1dngt det ir mojligt samordnas
med reglerna och rutinerna fér studiemedel. Som exempel kan
nimnas att utredningen anser att de verksamhetspoing som finns
inom vuxenutbildningen dven bér anvindas fér berikningen av
studiemedel. Om det inte kan anses sirskilt befogat bor parallella
system, beddmningar och berikningsgrunder undvikas.

8.4.4  Studiemedelsbelopp

Utredningens forslag: Studiemedlens totalbelopp ska vara ofér-
indrat men dagens generella och hogre bidragsnivier avskaffas.
Istillet ska bidragets andel av totalbeloppet kopplas till nivin pi
studierna.

Andelen studiebidrag ska vara enhetlig f6r alla studiemedels-
tagare pd grundskolenivi och ska vid heltidsstudier vara
73,0 procent av det totala studiemedelsbeloppet, dvs. 1 paritet
med dagens hogre bidrag. Detta innebir att studiebidrag ska
limnas med 3,70 procent av prisbasbeloppet per vecka.

Studerande pd gymnasienivi ska fi studiemedel med
50,3 procent bidrag och 49,7 procent l3n fr.o.m. det kalenderir
de fyller 25 &r. Det innebir att studiebidrag ska limnas med
2,55 procent av prisbasbeloppet.

For studerande pd gymnasienivd yngre in 25 4r och fér
studerande pd eftergymnasial nivd ska bidragsandelen vara den-
samma som i dag, dvs. 31,4 procent av totalbeloppet. Studerande
1 dldrarna 20-24 &r som fir studiemedel med en bidragsnivd som
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motsvarar 73,0 procent av studiemedelsbeloppet ska behilla
denna hogre bidragsniva sd linge den tillfilliga satsningen pagir.

Vid deltidsstudier ska beloppen beriknas i férhdllande till
studiernas omfattning.

Regeringen fdr, i likhet med vad som giller 1 dag, foreskriva
att de hogre bidragsnivderna fir limnas dven for annan utbild-
ning och till studerande som ir yngre in 25 ir, om det finns
sirskilda skal.

De som studerar parallellt pd olika utbildningsnivier ska 3
studiebidrag i proportion till studieomfattningen pa respektive
utbildningsnivd. CSN ges mojlighet att meddela nirmare fore-
skrifter for berikningen av studiebidrag f6r den som studerar
parallellt pd olika utbildningsniver.

Avskrivning av 1in tagna vid behérighetsgivande studier pd
grundliggande eller gymnasial nivd ska dven fortsittningsvis
kunna goéras av 18n som har limnats samtidigt med ett bidrag
som motsvarar 1,59 procent av prisbasbeloppet per vecka
(31,4 procent av totalbeloppet). Avskrivning ska inte goras av
l8n som har limnats under tid d bidrag limnats med 2,55 pro-
cent av prisbasbeloppet per vecka (50,3 procent av total-
beloppet).

Utredningens bedémning: Det dr onskvirt att ha en s& stor
andel bidragsfinansiering och en s3 liten andel l8nefinansiering
som mojligt vid studier pd grundskolenivd. Nir avskrivnings-
kostnaderna pd ndgra ars sikt successivt minskar som en foljd av
utredningens forslag, bor de medel som frigérs anvindas till att
ytterligare hoja bidragsandelen for studerande pid grundskole-
niv.

Flera skil att infora ett enhetligt hogt bidrag

Hogre bidrag ges 1 dag till studerande pd grundliggande nivd som
bedéms sakna en grundskoleutbildning och 1 vissa fall tll stu-
derande som repeterar pd grundskolenivin. Den som inte kan
beviljas studiemedel med den hogre bidragsnivin ges studiemedel
med den generella bidragsnivin, dvs. samma bidragsnivd som bl.a.
ges till hogskolestuderande.”

% Det hdgre bidraget ges till studerande som saknar slutbetyg eller motsvarande frén grund-
skoleutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning eller som repeterar eller
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Utredningen ser ett flertal goda skil att fringd dagens regelverk
med ett hogre och ett generellt bidrag. Motiven f6r detta ir bdde
att forbittra ldntagarnas mojligheter att betala tillbaka sina studie-
skulder och att forbittra méjligheterna att fullfélja studierna.
Foérutom dessa tvd huvudsakliga syften med utredningens forslag
ser vi dven andra starka motiv att indra bidragets andel av studie-
medelsbeloppet, vilka vi dterkommer till nedan.

Farre lantagare och ligre skulder minskar dterbetalningsproblem

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att forbittra forut-
sittningarna for ldntagare att betala tillbaka sina 1in finns det skil
att minska de studerandes skuldsittning. Ur detta perspektiv ir det
ocksd bra om en storre andel av de som studerar pd grundliggande
nivd ges bittre mojligheter att studera utan att ta studielin. Dessa
effekter anser utredningen kan dstadkommas genom att 6ka studie-
medlens bidragsdel och minska l8nedelen. Betydelsen av minskat
lintagande och ligre skuldsittning beskrivs nirmare nedan i av-
snittet om dterbetalning av studieldn.

Hoégre bidrag kan eventuellt minska antalet studieavbrott

Utredningen har tidigare gjort bedémningen att den exakta nivin
pd studiemedlen eller bidragets andel av studiemedlen har begrin-
sad betydelse fér genomstromningen 1 studier. En hojd bidrags-
andel kan dock bidra till att studerande ges mojligheter att klara sig
pd studiemedlen utan att vilja till kurser bara av skilet att kunna
beviljas studiemedel motsvarande heltid. Den bidragsokning utred-
ningen féresldr ir 1 kronor riknat stérre dn en vad som ges av en
okning av studietakten med 50 procent. Om antalet studerande
som ansoker till onddiga kurser minskar kan det dels leda till
kortare studietider, dels minska antalet studieavbrott.

En héjning av bidragets andel av studiemedlen innebir ocksd en
forbittrad ekonomi for minga studerande. Studerande som viljer
att ldna fir inte ut mer pengar per minad, men den stora andel av
de studerande p& grundliggande nivd som inte linar f&r med ett

kompletterar imnen p4 grundskolenivd. Hogre bidrag ges fr.o.m. det ir den studerande fyller
25 3r. Bidraget betalas ut si linge de avsatta medlen ricker. Se dven avsnitt 8.1.2.
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hogre bidrag mer pengar att leva pi. Aven detta kan i nigon min
oka fullféljandegraden.

Aven andra skil talar for ett stort sambiilleligt dtagande

Forutom de redovisade skilen for att forbittra férutsittningarna
for ldntagarna att betala tillbaka sina 1dn och fér att 6ka genom-
stromningen och fullfoljandet, ser utredningen fem andra starka
skil att 6ka bidragets andel av studiemedlens totalbelopp.

For det férsta anser utredningen att det dr rimligt att individens
kostnader for utbildning pd grundliggande nivd hills nere eftersom
det kan antas att avkastningen pa studier pd grundliggande nivd ir
forhllandevis 1ag, sirskilt nir det ror sig om ildre studerande. De
uppgifter utredningen redovisar over inkomstutvecklingen for
studerandegruppen visar pid en dilig inkomstutveckling, vilket
tyder pd 13g ekonomisk avkastning av studierna.

Ett andra skil ir att en hogre bidragsnivd dkar rekryteringen till
studier. Ett mil for studiemedelssystemet ir att studiemedlen ska
verka rekryterande till studier. Kommunerna ska ocksa verka aktivt
for att nd dem som har ritt att delta. En hojd bidragsandel under-
littar detta arbete och bidrar till rekryteringsmadlet.

For det tredje finns det en rad andra, icke-ekonomiska, effekter
av utbildning pi grundliggande nivd som talar for ett storre inslag
av statlig finansiering. Utbildning p& grundliggande nivd handlar
om att gora det mojligt f6r minniskor att medverka 1 samhillslivet
och att ta tillvara sina demokratiska rittigheter, samt att ta ansvar
for sina skyldigheter. Utbildningen syftar till att ge vuxna kun-
skaper som ir nodvindiga foér att kunna delta 1 samhills- och
arbetslivet t.ex. grundliggande samhillskunskap och kunskaper i
svenska spriket. Detta ir ett avgorande skil for att komvux pd
grundliggande nivd ir en rittighet fér den som saknar de
kunskaper som normalt uppnis i grundskolan. Enligt utredningens
bedémning ir detta dven argument for ett stort sambhilleligt
dtagande nir det giller studiemedlen, vilket alltsd talar for en hogre
andel bidragsfinansiering och en ligre andel egenfinansiering
genom studiel3n.

Ett fjirde skil att oka bidragsandelen och att ha en enhetlig
bidragsnivd ir att detta 6kar likformigheten och rittvisan. I dag kan
studerande i vissa kommuner {8 f6rsérjningsstéd utan att behdva ta
studieldn, vilket inte ir mojligt i andra kommuner. P4 minga hill
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upphandlar ocksd Arbetsférmedlingen utbildningar som till mycket
stora delar liknar komvux pd grundliggande nivd. Foér dessa
utbildningar kan de studerande ofta beviljas aktivitetsstéd. De
ekonomiska forutsittningarna beror alltsd pd var de studerande bor
och pd vilken myndighet de har kontakt med. Férslaget minskar
behovet av f6érsorjningsstdd och dirmed ocksd olikheterna mellan
studerande i olika kommuner och mellan studerande som har
studiemedel och aktivitetsstdd. Dessutom ir de ekonomiska férut-
sittningarna olika fér studerande med olika utbildningsbakgrund,
trots att det kan skilja mycket lite i deras férutsittningar att
bedriva studier 1 Sverige. Likasd ir det 1 stort sett slumpartat vilka
studerande som repeterar eller kompletterar som fir det hogre
bidraget; detta beror pd nir de limnar in sin ansékan om studie-
medel. Osikerheten forsvdrar studieplaneringen och gér de eko-
nomiska férutsittningarna fér studierna osikra.

Som femte och sista skil minskar en enhetligt hdgre bidragsnivd
behovet av f6rsorjningsstdd och sinker administrationskostnaderna
for studiemedlen. Administrationskostnaderna minskar som en f6ljd
av att CSN inte lingre behdver bedéma de sékandes utbildnings-
bakgrund fér att avgora bidragsnivén.

Utredningens forslag om ett enhetligt och hogt bidrag till
studerande pa grundskoleniva

Utredningen foreslir att en enhetlig bidragsandel inférs for
samtliga studerande pd grundliggande niv3. Bidragets andel bor
vara 73,0 procent av studiemedlens totalbelopp, vilket innebir
1 646 kronor per vecka och 7 132 kronor per manad (2013).” Vid
heltidsstudier innebir det att bidraget motsvarar 3,70 procent av
prisbasbeloppet per vecka.

Okningen av bidragsnivin innebir att studerande med dagens
generella bidrag fir 939 kronor mer i studiebidrag per vecka, vilket
motsvarar 4 068 kronor 1 minaden. De som l&nar minskar sitt ldn-
tagande med lika mycket.

Utredningens forslag till bidragsniva foljer av hur mycket utred-
ningen har lyckats finansiera. Vir instillning ir att det ir onskvirt
att ha en s8 stor andel bidragsfinansiering och en s liten andel lne-
finansiering som mgjligt. Det kan finnas positiva inslag i en 1nedel
och dirmed en viss del egenfinansiering, t.ex. som ett incitament

% Ménadsbeloppet ir utriknat genom att veckobeloppet har multiplicerats med 4 1/3.
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for snabba studier och aktiva och medvetna val. Utredningen anser
dock att dessa positiva inslag har en mycket begrinsad betydelse
som Incitament.

Som en f6ljd av utredningens forslag om en enhetlig bidragsnivd
fér studerande pd grundskolenivi foreslir utredningen att dven
bidragsnivin fér studerande p& gymnasial nivd ska goras enhetlig.
Utredningen féreslar att studerande som ir 25 &r eller dldre ska ges
ett studiebidrag som motsvarar 50,3 procent av studiemedlens
totalbelopp, vilket vid heltidsstudier innebir 2,55 procent av pris-
basbeloppet per vecka.

Yngre studerande pd gymnasial nivd ska dven fortsittningsvis
ges studiemedel med dagens bidragsnivd t.o.m. det kalenderdr de
fyller 24 dr. Motivet att bidragsandelen dven fortsatt ska vara ligre
for studerande yngre in 25 4r dr att systemet inte ska uppmuntra
till avhopp 1 gymnasieskolan, vilket ett hoégt bidrag redan fr.o.m. 20
drs dlder skulle kunna gora. Utredningen foreslir inte nigon
forindring nir det giller den pdgdende tillfilliga satsningen pd ett
hogre bidrag till ungdomar 1 dldern 20-24 ir.

De som studerar parallellt pd olika utbildningsnivier ska {3
studiebidrag i1 proportion till studieomfattningen pd respektive
utbildningsnivd. CSN ges mojlighet att meddela nidrmare fére-
skrifter fér berikningen av studiebidrag fér den som studerar
parallellt p& olika utbildningsnivier. Vid deltidsstudier ska samtliga
belopp beriknas i férhillande till studiernas omfattning.

Genom att infdéra bidragsnivier som tar sin utgdngspunkt i den
nivd pd vilka studierna bedrivs i stillet for 1 de studerandes utbild-
ningsbakgrund skapas ett enkelt och rittvist system. Hogst bidrag
ges till studerande pd den ligsta studienivin och direfter minskar
andelen bidrag successivt med stigande utbildningsnivd. Detta
motiveras framfér allt av att avkastningen pi utbildning ofta okar
med utbildningsnivin och att betalningsproblemen fér ldntagarna
minskar med stigande utbildningsnivd. Dessutom behovs ofta
starkare ekonomiska incitament fér att rekrytera studerande till
studier pa ligre nivder.
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Diagram 8.8 Utredningens forslag till fordelning mellan bidrag och lan?

100%
80%
60%
40%
20%
0% . . . .
Grundskolenivd Gymnasieniva Gymnasieniva Eftergymnasial
stud>243ar  stud<25ar niva
Bidrag M Lan

! Den tillf4lliga satsningen pa ett hogre bidrag till studerande i &ldern 20—24 &r &r inte medtagen i
diagrammet. Fordelningen for satsningen ar densamma som enligt utredningens forslag for studerande
pa grundskoleniva.

Utredningen ser ingen ¢verhingande risk for att en med utbild-
ningsnivdn sjunkande bidragsandel skulle fi kvarhillande effekter,
med studerande som drojer kvar 1 studier pd ligre nivder for att £3
ett hoégre bidrag. Utredningens bedémning efter bl.a. genomférda
studiebesdk ir att de studerande strivar efter att snabbt bli klara
med sina studier. Inte sillan vill de t.o.m. évergd till hégre utbild-
ningsnivder snabbare dn vad som ir limpligt. Det ir alltsd kunskap-
erna och viljan att komma vidare som frimst styr de studerandes
val, inte den exakta bidragsandelen. Redan 1 dag kan vissa
studerande som repeterar pd grundliggande nivd dessutom ha en
hégre bidragsnivd pd den grundliggande in pd den gymnasiala
nivin. Utredningen har inte fitt ndgra signaler om att detta skulle
verka kvarhillande 1 utbildning. Forslaget att de som studerar
parallellt pd olika utbildningsnivier ska fa studiebidrag i proportion
till studieomfattningen pd respektive utbildningsnivd innebir ocks
att det inte blir nigra stora marginaleffekter for studerande som
successivt overgdr frin studier pd grundliggande till studier pd
gymnasial niva.

I dag har regeringen mojlighet att foreskriva att dagens hogre
bidragsbelopp fir limnas iven fér annan utbildning om det finns
sirskilda skil och till studerande som ir yngre dn 25 ir som har sir-

348



SOU 2013:20 Studiemedelssystemet

skilt behov av ett sddant stéd. Vi foresldr att detta bemyndigande
att foreskriva om beloppsnivierna ska kvarstd med endast
redaktionella indringar.

Utredningen ser den féreslagna hojningen av bidragsandelen
som ett steg pid vidgen mot en innu hogre bidragsandel for
studerande pd grundskolenivd. Det ir, mot bakgrund av de argu-
ment f6r en hdjning som redovisas ovan, dnskvirt att ha en sd stor
andel bidragsfinansiering och en s3 liten andel linefinansiering som
mojligt vid studier pd grundskolenivd. Vi anser att bidragsandelen
kan héjas ytterligare 1 takt med att kostnaderna f6r avskrivning av
18n minskar (se nedan).

Foljdindring avseende ritten till avskrivning

Studieldn som tagits 1 samband med behorighetsgivande studier pd
grundliggande eller gymnasial nivd inom t.ex. komvux eller inom
folkbildningen skrivs till vissa delar av om den studerande gir
vidare till hogskolestudier.'®

I och med att utredningen foéresldr indrade bidragsnivier for
studiemedel méste reglerna for avskrivning foljdindras. I dag far
inte studerande med den hogre bidragsnivin avskrivning om de
fortsitter studierna pd hogskolan, denna ritt dr forbehdllen dem
som har studerat med det generella bidraget.

Vi foresldr att avskrivning av 18n tagna vid behorighetsgivande
studier dven fortsittningsvis ska kunna géras av l&n som har
limnats samtidigt med generellt bidrag, dvs. bidrag med 1,59 pro-
cent av prisbasbeloppet (31,4 procent av totalbeloppet). Avskriv-
ning ska diremot inte géras av 1in som har limnats under tid d&
bidrag limnats med 2,55 procent av prisbasbeloppet (50,3 procent
av totalbeloppet) eller under tid di studerande fir den hogsta
bidragsnivin.

Motivet f6r utredningens forslag dr att avskrivningsmojligheten
bér férbehillas studerande med den ligsta bidragsnivén, som dir-
med behover 18na betydligt mer in 6vriga. Dessa riskerar att 3
héga studieskulder nir de gir vidare till hogskolenivin. En méjlig-
het att f3 delar av skulden avskriven idr dirfor vil motiverad.

1% Avskrivning gors med en sjittedel f6r varje 60 hogskolepoing lintagaren klarar, dock med
hogst hilften av de tagna l8nen, inklusive rinta. Hogst 180 hégskolepoing, motsvarande tre
ars heltidsstudier, ger grund fér avskrivning. Avskrivning gors dock inte for den som haft
studiemedel med den hégre bidragsnivin.
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Motsvarande behov finns inte f6r dem som har hégre bidragsnivier
och dirmed ligre skulder.

Att inféra en ritt till avskrivning av 18n som limnas samtidigt
som ndgon av de hogre bidragsnivierna skulle ocksd medféra kost-
nader som skulle kriva finansiering 1 form av ligre bidragsnivder.
Utredningens bedémning ir att hogre bidrag ir att foredra framfor
framtida avskrivningar. Det har visat sig att avskrivnings-
mojligheterna ir okinda foér minga och att det ir mycket f3
studerande som péverkas av avskrivningsreglerna i sitt beslut att
paborja studier eller att gd vidare till hégskolan.” Detta talar for
att inte utdka avskrivningsmojligheten utan att istillet tillfora
medel 1 tilldelningssituationen. De som studerar pi eftergymnasial
nivd har ocksd en bittre inkomstutveckling in 6vriga och dirmed
bittre mojligheter att betala tillbaka sina 13n. Detta giller iven dem
som fortsitter frin grundliggande eller gymnasial nivd till efter-
gymnasial nivi (se avsnitt 8.3.2). Aven detta talar f6r att hellre satsa
pd hogre bidrag pé de ligre nivderna dn pd avskrivning f6r dem som
gir vidare till hogskolestudier. En hogre bidragsnivd kommer bide
dem till del som gir vidare till hégskolan och dem som inte gor det.

Nir avskrivningskostnaderna pd nigra rs sikt minskar bor de
medel som frigors enligt utredningens bedémning anvindas till att
ytterligare hoja bidragsandelen for studerande pd grundliggande
niva.

8.4.5 Antal veckor med studiemedel

Utredningens forslag: For studier pd grundskolenivd ska
studiemedel vid studier pd heltid ges under sammanlagt hogst 50
veckor. Till studerande som bedéms ha stérre utbildningsbehov
ska studiemedel kunna limnas i hégst 80 veckor. Till studerande
som behéver firdighetstrining i lisning och skrivning eller har
sirskilda stddbehov, fir studiemedel limnas under ytterligare
hogst 40 veckor, dvs. 1 sammanlagt hogst 120 veckor.

Bedémningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgdngspunkt
1 de mél den studerande har med utbildningen, samt hans eller
hennes férkunskaper och stodbehov.

Den sokandes hemkommun eller den folkhégskola som den
sokande studerar eller avser att studera vid, ska bedéma den

191 CSN (2011a).
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sokandes behov av utbildning pd grundskolenivin och vid behov
yttra sig 6ver detta. Kommunernas och folkhoégskolornas
bedémning ska vara vigledande for CSN:s provning av ritten
till studiemedel.

CSN ges mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om
bedémningen av utbildningsbehovet och kommunernas och
folkhogskolornas yttranden.

Utredningens bedomning: Skolinspektionen bor ges 1 uppdrag
att 1 samverkan med CSN f{6lja upp de bedémningar och
yttranden som kommuner limnar till CSN. CSN bér ges 1 upp-
drag att 1 samverkan med Folkbildningsridet félja upp de
bedémningar och yttranden som folkhégskolor limnar till

CSN.

Skal for fler veckor och en mer flexibel beddmning

For de flesta studerande pd grundliggande nivd ir tidsgrinserna for
antalet studiemedelsveckor inte nigot problem. Trots det finns det
drligen minst 1400 studerande som har behov av lingre utbild-
ningstider in tidsgrinserna f6r nirvarande medger.

Utredningens bedémning ir att studiemedelssystemet maste bli
mer flexibelt f6r att kunna tillmétesgd de behov de studerande har
av forsérjning under studietiden och att detta framfor alle giller
antalet tillgingliga studiemedelsveckor.

I dag faststills det maximala antalet veckor med studiemedel
med utgingspunkt i den studerandes utbildningsbakgrund. Utred-
ningen anser att det nuvarande sittet att faststilla antalet studie-
medelsveckor ir olimpligt. Ett skil ir att det ofta dr mycket svért
att bedéma de sékandes tidigare utbildning. Eftersom merparten av
de studerande har utlindska utbildningar ir det ofta svirt att avgora
om utbildningen motsvarar en svensk grundskoleutbildning eller
inte. Lika linga utbildningar 1 olika linder kan t.ex. skilja sig
mycket 3t vad giller innehdll och kvalitet. Det ir inte heller
ovanligt att studerande endast sporadiskt har studerat pd en utbild-
ning, t.ex. med anledning av oroligheter i landet.

Minga studerande saknar dessutom handlingar och betyg som
visar vilka utbildningar de har list. Eftersom det ur studiemedels-
synpunkt ir en fordel att sakna tidigare utbildning kan det inte
uteslutas att sokande undanhdller sin utbildningsbakgrund, vilket
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gor provningen rittsosiker. Den som undanhéller uppgifter om sin
tidigare utbildning kan goéra detta utan att det 1 praktiken gir att
kontrollera.

Ett annat skil att bestimmelserna enligt vir uppfattning ir
olimpliga ir att utbildningsbakgrunden bara ir en faktor av flera
som paverkar behovet av utbildning 1 Sverige. Personer med lik-
artad utbildningsbakgrund kan ha mycket skiftande behov av
utbildning. Behoven kan pdverkas av hur linge sedan det var den
studerande gick i1 skolan, vilket modersmil den studerande har,
vilka 4mnen som ingick 1 utbildningen i hemlandet, behovet av st6d
i undervisningen, milet med utbildningen m.m. Aven personer med
hog formell utbildning kan behova tid pa sig for att lira sig svenska.
Detta gor utbildningsbakgrunden till ett trubbigt instrument att
bedéma utbildningsbehovet.

Utredningen anser ocks3 att antalet studiemedelsveckor ir for-
hillandevis sndlt tilltaget, framfér allt f6r manga av de studerande
som 1 dag tilldelas en ritt till studiemedel 1 100 veckor. Minga av
dessa har mycket stora utbildningsbehov, t.ex. personer som
behéver grundliggande utbildning i att skriva och lisa. Ofta ir 100
veckor inte tillrickligt fér att lisa in svenska som andrasprik och
ovriga nédvindiga imnen f6r att kunna ta sig vidare till gymnasiala
kurser eller foér att g& ut i arbetslivet. Sprikkunskaperna kan
fortfarande vara bristande efter 100 veckors studier, vilket minskar
mojligheterna att 8 ett arbete. De sniva tidsgrinserna kan ocksd
leda till att vissa studerande av ekonomiska skil overgdr till studier
pd gymnasial nivd innan de ir redo f6r detta. Studerande som fir
ritt till studiemedel 1 100 veckor ir ocksi kraftigt over-
representerade bland dem som fir avslag pd sin ansokan om studie-
medel p.g.a. att studiemedelsveckorna har tagit slut.

Aven studerande som bedéms ha en utbildning motsvarande
grundskola kan ofta ha ett behov av att studera pd grundliggande
nivd 1 mer dn 40 veckor. En tilldelning pd 40 veckor ir nistan bara
tillricklig f6r den som bara behéver studera ett imne, foretridesvis
svenska som andrasprdk. S& fort den studerande iven, utifrdn de
yrkes- eller utbildningsmal han eller hon har, ir i behov av att lisa
engelska eller matematik, eller om férkunskaperna ir bristande och
behovet av stéd stort, blir tiden med studiemedel knapp. Skol-
verket har t.ex. redovisat att den genomsnittligt planerade studie-
tiden inom komvux pd grundliggande nivd ir 41 veckor for dem
som ska lisa en kurs, 86 veckor f6r dem som planerar att studera
tvi kurser och 99 veckor fér dem som ska studera tre kurser. Aven
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om dessa studietider inte siger nigot om studiernas omfattning
och dessutom troligen kan kortas ned, ir dagens studiemedels-
grinser sniva. Mer in hilften av de studerande liser mer in en kurs.

For att komma till ritta med problemen med antalet studie-
medelsveckor anser utredningen att antalet studiemedelsveckor
miste faststillas pd ett nytt sitt, som tar sin utgdngspunkt i varje
studerandes individuella utbildningsbehov. En sidan l6sning inne-
bir en tydlig individualisering av studiemedelssystemet i linje med
utredningens intentioner. Antalet mojliga studiemedelsveckor
maste ocksd oka.

Utredningens forslag om antalet studiemedelsveckor

Utredningen har évervigt tva alternativa konstruktioner som bada
bygger pd ett okat inslag av behovsbedémning 1 det enskilda fallet
och som bdda, enligt utredningens bedémning, bittre motsvarar de
utbildningsbehov som finns. Det ena alternativet ir en generell till-
delning av 80 studiemedelsveckor till samtliga studerande p& grund-
skolenivd, samtidigt som studerande med sirskilda behov kan ges
ritt till studiemedel 1 120 veckor. Det andra alternativet ir en for-
satt uppdelning 1 tre veckonivier med en tydlig koppling till
utbildningsbehovet och med en tilldelning av fler veckor in i dags-
liget — 50, 80 och 120 veckor. Bida alternativen innebir ett 6kat
antal studiemedelsveckor. Utredningens bedémning ir att 80
veckor, knappt tvd drs studier, ticker in det behov som finns for
dem som ska lisa in stora delar av en utbildning som motsvarar &rs-
kurserna 7-9 1 grundskolan. Mdnga kommer dock att klara sig dven
pd 50 veckor. Ett irs studier bedéms vara tillrickligt f6r dem som
bara behoéver lisa en kurs eller t.ex. delar av ett par kurser.

Utredningens bedémning ir att en uppdelning i tre veckonivier
har ett par foérdelar jimfort med en uppdelning pi tvd niver. En
fordel dr att antalet studiemedelsveckor bittre anpassas till varje
individs utbildningsbehov. Antalet veckor med studiemedel kan pi
s& sdtt utgora en bittre drivkraft for snabba studier. En annan fér-
del ir att riskerna for ett okat utfléode av studiemedel pd ett
tydligare sitt begrinsas.

Utredningen har av nimnda skil stannat vid att foresld att
antalet studiemedelsveckor ska begrinsas till 50, 80 eller 120 veckor
vid studier pd heltid. Mer dn 50 veckor ska ges till studerande som
har storre utbildningsbehov pd grundskolenivdn in vad som ryms
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inom 50 veckor. Den som har ett storre utbildningsbehov pé nivén
ska kunna ges studiemedel i1 80 veckor. Dirutdver ska ytterligare 40
veckor kunna limnas till den som ir i behov av firdighetstrining
eller har sirskilda stodbehov. Med firdighetstrining menas att den
studerande har mycket bristfilliga kunskaper i lisning, skrivning
och rikning, dvs. tillimpningen ir avsedd att vara densamma som 1
dag. Med sirskilda stddbehov avses studerande som har behov av
sirskilda pedagogiska insatser for att kunna fullfélja sina studier,
och som trots sddana insatser behover lingre tid pd sig in 80
veckor. Vid studier pi deltid ska studiemedel, som 1 dag, limnas
med hogst det antal veckor som svarar mot det hogsta antalet
veckor vid heltidsstudier.'®

Bedémningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgdngspunkt i
de mél med utbildningen som den enskilde har och som inom
komvux finns dokumenterade i den individuella studieplanen. Att
utifrin médlet med utbildningen faststilla behovet av utbildningstid
innebir dven att hinsyn tas till den nivd den studerande befinner sig
pa och till de férkunskaper han eller hon har. I prévningen ska dven
bedémas den individuella studieférmiga personen har och det
eventuellt bestdende stodbehov som finns. CSN ges mojlighet att
meddela nirmare f6reskrifter om tillimpningen.

Genom att ta hinsyn till de individuella utbildningsbehoven ir
utredningens bedémning att studiemedelssystemet pd ett tydligt
sitt anpassas till den individualisering och flexibilitet som ska gilla
inom komvux pd grundliggande nivd. Tidsgrinserna anpassas till
varje studerandes behov.

Studerande med funktionsnedsittning ir en grupp som sirskilt
gynnas av forindringen. Studerande med funktionsnedsittning
som har en grundskoleutbildning eller motsvarande kan i dag inte
tilldelas fler veckor mot bakgrund av sin funktionsnedsittning.
Dessa studerande tilldelas 40 veckor och ir 1 &vrigt hinvisade till att
anfora synnerliga skil. Med utredningens forslag kommer gruppen,
genom en behovsbedémning, att kunna tilldelas fler studiemedels-
veckor redan 1 samband med studiestarten. Detta kommer att ge de
studerande en storre ekonomisk trygghet under studietiden.
Detsamma kan sigas gilla den romska studerandegruppen dir de
studerande ofta kan ha storre utbildningsbehov.

Trots att beddmningen av antalet veckor bittre anpassas till
varje studerandes faktiska behov i férhillande till var och ens mail

12 Vilket allts innebir att den som studerar pd deltid 50 procent i 100 veckor anses ha
anvint 50 studiemedelsveckor.
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med studierna, si kan det inte uteslutas att det intriffar hindelser
under studietiden som goér att den studerande kan behéva studie-
medel under ytterligare nigon tid. Det kan handla om tillfilligt
dilig hilsa, ovintade hindelser inom familjen eller andra mycket
speciella omstindigheter som den studerande inte har kunnat rida
over. Aven studerande med funktionsnedsittning kan i vissa fall
behova fler veckor dn vad som normalt medges, trots att hinsyn
redan initialt kan tas till funktionsnedsittningen. Mojligheterna att
beviljas studiemedel under lingre tid in vad veckogrinserna medger
ska dirfoér finnas kvar. Det innebir att studiemedel kan limnas
under fler veckor om det finns synnerliga skil. Fr.o.m. det &r d&
den studerande fyller 40 r kan ytterligare studiemedel ges om det
finns sirskilda skal.

I sammanhanget ska det observeras att det maximala antalet
studiemedelsveckor ska bedémas med utgdngspunkt 1 den
studerandes utbildningsbehov och férutsittningar 1 férhllande till
de uppsatta utbildningsmaélen, inte med utgdngspunkt i oférutsedda
hindelser av tillfillig karaktir som intriffar under studietiden eller
andra omvirldsfaktorer som pdverkar den studerande. Sjilvvalda
studieavbrott eller 18g studieaktivitet ska inte heller beaktas. En ny
bedémning av antalet veckor ska alltsd inte goras t.ex. 1 det fall en
studerande avbryter en kurs och efter viss tid dterkommer i studier
och di miste borja om pd samma kurs eller om en studerande p.g.a.
oférutsedda hindelser blir férsenad 1 studierna. I dessa fall ska det,
om behov uppstdr, goras en provning av synnerliga eller sirskilda

skil.

Kommuner och folkhogskolor ska yttra sig

Bedémningen av utbildningsbehovet ska, utifrin varje studerandes
forkunskaper och behov, goras av en kommun eller en folkhog-
skola. Den sokandes hemkommun goér bedémningen fér stu-
derande inom komvux och folkhégskolorna gér bedémningen f6r
studerande inom folkbildningen. Bedémningen av utbildnings-
behovet ska 6verensstimma med den individuella studieplan som
tas fram i samband med att en studerande pibérjar studier inom
komvux. Folkhogskolornas bedémning ska ta sin utgdngspunkt i
en studieplanering som motsvarar den individuella studieplanen.
Hemkommunens respektive folkhdgskolans bedémning ska vid
behov redovisas till CSN som bedémer 6vriga krav och fattar
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beslut om studiemedel. Bedémningen ska redovisas i form av ett
yttrande och ir vigledande f6r CSN. Utredningens bedémning ir
att yttrandena i praktiken kommer att avgora tilldelningen av studie-
medelsveckor 1 de allra flesta fall eftersom det torde vara ovanligt att
CSN eller Overklagandenimnden for studiestod (OKS) har ett
bittre underlag in utbildningsanordnarna att gora dessa bedém-
ningar. CSN eller OKS kan dock fatta ett annat beslut in vad som
framgdr av den bedémning som finns 1 yttrandet, t.ex. om yttrandet
ir uppenbart oriktigt eller om det har tillkommit nya uppgifter.

Genom att begira att kommuner och folkhégskolor vid behov
ska yttra sig ver utbildningsbehovet uppnds flera férdelar. Fler
faktorer in i dag ska vigas in 1 bedémningen av den studerandes
utbildningsbehov, vilket gor det nédvindigt att bedémningen gors
av personer som stir i nira kontakt med den studerande. Bara dessa
har mojlighet att bedéma den studerandes faktiska férutsittningar
och behov. Ansvarsférdelningen tar tillvara kommunernas och
folkhogskolornas respektive CSN:s starka sidor. Utbildnings-
anordnarna dr bra pd att bedéma den studerande och hans eller
hennes individuella behov och pd att gora realistiska studieplaner.
CSN ir bra pd att effektivt hantera mer generella och enkla regler
sdsom att prova dlder och antal avklarade poing, vilket ofta kan ske
maskinellt.

Genom att ge kommuner och folkhogskolor ett stérre ansvar
sammankopplas ocksd arbetet med individuella studieplaner och
niviplacering med studiemedlen och de ekonomiska forutsitt-
ningarna f6r studierna. Studieekonomin integreras i studie-
planeringen. Detta tydliggér ocksd kommunernas och vigled-
ningens ansvar iven for studieekonomiska frigor och trycker pd
behovet av att gora noggranna nivibestimningar 1 samband med
studiestarten. Detta kan forvintas ge positiva effekter inte enbart
genom att studiemedelsveckorna blir anpassade till studierna utan
dven genom att det stiller krav pd individuell vigledning och nivi-
bestimning, vilket kan innebira att fler studerande hamnar p3 ritt
kurser nir de pdbérjar sina studier. Elevernas kunskaper om studie-
medelssystemet kommer ocksd att oka. For att forbittra forut-
sittningarna f6r kommunernas studieekonomiska vigledning fore-
slir utredningen ocksi att de genom direktitkomst ska ges
behorighet till vissa delar av CSN:s datasystem. Denna friga
behandlas i kapitel 6.

Normalt méste vigledning ske innan en ansékan om studie-
medel limnas in, av det enkla skilet att studieplanerna méste fast-
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stillas f6r att den studerande ska kunna veta under vilken tid och 1
vilken omfattning han eller hon ska studera. Det ir d& naturligt att
kommunens eller folkhdgskolans yttrande limnas in samtidigt som
studiemedelsansékan.

Studerande kan dock vilja att anséka om studiemedel for en
preliminir studietid redan innan vigledning eller antagning har
skett. Det kan ocksd vara sd att vigledningen inleds med diagnos-
tiska tester och validering for att nivdplacering och en fullstindig
studieplanering ska kunna goras. Detta kan t.ex. ske inom ramen
for en orienteringskurs. Den studerande kan d& behova limna in en
ansokan om studiemedel med preliminira studietider for att kunna
fa forsérjning under de inledande studierna. I dessa fall limnas
ans6kan sannolikt in innan det ir mojligt f6r kommunen eller folk-
hégskolan att bifoga ett yttrande med en bedémning av den
studerandes utbildningsbehov. CSN kommer att kunna bevilja
dessa ansdkningar eftersom studietiden ryms inom det ligsta
veckoantalet 50 veckor. CSN har i dessa fall inget behov av att
utreda utbildningsbehovet. I det fall en kommun eller folkhogskola
kommer fram till att 50 veckor ir tillrickligt fér en studerande
finns det inte ndgot behov av att limna in ett yttrande. Ett yttrande
ska alltsd bara limnas vid behov. I det fall en studerande ansoker
om studiemedel for lingre tid dn 50 veckor och om ett yttrande
inte har inkommit dr det dock nédvindigt att CSN inhimtar ett
yttrande frin kommunen eller folkhégskolan. Detsamma giller om
en studerande begir ett beslut om antalet studiemedelsveckor
redan innan frigan har aktualiserats. CSN bor ges mojlighet att
meddela foreskrifter om yttrandehanteringen, t.ex. om yttrandenas
utformning och om 1 vilka fall det finns ett behov av ett yttrande.

Ett yttrande ska kunna limnas in till CSN nirsomhelst. Nir
yttrandet kommer in ska CSN fatta beslut om antalet maximala
studiemedelsveckor 1 enlighet det antal som kommunen eller folk-
hégskolan har bedémt, om det inte finns starka skil som talar emot
detta. Det kan bli aktuellt f6r kommuner och folkhégskolor att
komma in med ett nytt yttrande till CSN om exempelvis utbild-
ningsmilen indras eller om nya stodbehov identifieras. Det kan
ocksd bli aktuellt for en kommun att limna ett yttrande for en
individ som flyttar mellan kommuner, férutsatt att den nya hem-
kommunen goér en annan bedémning av utbildnings- eller stod-
behovet. Att det limnas in mer in ett yttrande fér samma
studerande bor dock bli ovanligt eftersom det forutsitts att kom-

357



Studiemedelssystemet SOU 2013:20

munerna kommer att géra vilgrundade individuella studieplaner
innan de limnar ett yttrande.

Nir CSN ska ta stillning till ett nytt yttrande av kommunen
eller folkhogskolan ska inte CSN kunna minska antalet redan
beslutade veckor, férutom 1 det fall en studerande limnat vilse-
ledande uppgifter eller pd annat sitt orsakat ett felaktigt beslut.

Bedémningen att bevilja veckor utéver tidsgrinserna med hin-
syn till skil ska, precis som 1 dag, goras av CSN. Kommuner och
utbildningsanordnare kan dock givetvis, som i dag, vilja att yttra
sig over en eventuell dispens och grunderna for en sidan.

Utredningen foérutsitter att kommunernas och folkhog-
skolornas yttranden kan hanteras genom att det ges elektroniska
mojligheter att féra 6ver formaliserade yttranden frin kommuner
och folkhogskolor till CSN. Det ir viktigt att dessa rutiner stédjer
en effektiv och en rittssiker hantering, sivil hos kommuner och
folkhogskolor som hos CSN och OKS. Detta ir ett skil till att
CSN bér 18 ritt att meddela nirmare foéreskrifter om hanteringen
av yttrandena.

De ildre reglerna om antal veckor ska gilla tills de nya trider i
kraft. T de fall antalet veckor enligt de nya reglerna blir mer fér-
delaktigt dn ett tidigare beslutat veckoantal, ska de nya reglerna
vinna foretride. I dvriga fall kvarstdr det tidigare beslutet i enlighet
med normala férvaltningsrittsliga principer.

Likformighet, risker och uppfoljning

En anpassning av studiemedelsregelverket till varje studerandes
individuella behov innebir av naturliga skil ett avsteg frin
principerna om fullstindig likformighet. En studerande som har
mer omfattande utbildningsmdl kommer med det férslag utred-
ningen limnar att kunna fi studiemedel under lingre tid dn en
person med utbildningsmal som kriver kortare utbildningstid. En
sddan utformning av reglerna ir enligt utredningens bedémning
ndédvindig om man menar allvar med att anpassa studiemedels-
systemet till utbildningssystemet och studerandegruppen, for att i
forlingningen effektivisera studierna. I ett internationellt per-
spektiv dr inte detta heller ndgot konstigt — det dr vanligt att tiden
med studiestdd ir nira anpassad till utbildningslingden.'® Med den
behovsanpassning som vi foresldr ir ocksd vdr bedémning att

195 CSN (2011c).

358



SOU 2013:20 Studiemedelssystemet

studerande med liknande utbildningsmal och studieférutsittningar
kommer att ges snarlika studiemedelsbeslut utifrdn de pro-
fessionella bedémningar som gérs hos kommuner och utbildnings-
anordnare.

Att bedéma utbildningsbehovet dr en viktig uppgift, sirskilt nir
bedémningen kommer att pdverka antalet veckor med studiemedel.
Det ir dirfér av stor vikt att kommunerna i sina yttranden éver
utbildningsbehovet bara beaktar relevanta faktorer. Irrelevanta
hinsyn, som t.ex. vilken f6érsorjningskilla en person har, fir inte
piverka bedémningen. Enligt den kommunala likstillighets-
principen ir det inte heller tillitet att behandla kommunens med-
lemmar olika om det inte finns sakliga skl fér detta.

Utredningens bedémning ir att risken for att kommuner eller
folkhdégskolor kommer att ta irrelevanta hinsyn ir sm&. Redan i
dag finns 1 praktiken ett inslag av bedémning som utférs av utbild-
ningsanordnarna, nimligen bedémningen av vilka studerande som
behover firdighetstrining och dirigenom fir ritt till studiemedel
under 100 veckor. Det kan konstateras att utbildningsanordnarna
bara bedémer att ett litet antal studerande ir i1 behov av firdig-
hetstrining. Under 2011 var det bara tre procent av de nya studie-
medelstagarna pd grundliggande nivd som fick ritt till studiemedel
1 100 veckor efter att utbildningsanordnaren hade bedémt att de
behévde firdighetstrining.'” Det tycks allts inte finnas nigra
stora risker for att kommuner eller folkhogskolor kommer att
overdriva de studerandes utbildningsbehov. Dirmed bedémer
utredningen att det inte heller finns ndgon 6verhingande risk for
att forfarandet kommer att bli kostnadsdrivande. I sammanhanget
kan det ocksd framhillas att kommunerna inom rekryterings-
bidraget hade en beslutsritt som avsdg vem som kunde f bidraget.
Erfarenheterna frin rekryteringsbidraget tydde inte pd nigon fel-
aktig anvindning av beslutsritten.

De yttranden som limnas av kommuner och folkhégskolor
kommer inte att vara mojliga att 6verklaga eftersom det inte ror sig
om beslut. CSN:s beslut om studiemedel, vilket kan inkludera ett
beslut om ett visst antal veckor, kommer dock att vara mojligt att
overklaga hos OKS.

For att sikerstilla att kommunernas och folkhégskolornas
bedémningar kommer att f6lja intentionerna med reformen bor
Skolinspektionen ges 1 uppdrag att i samverkan med CSN att {6lja

1% Enligt uppgifter utredningen har inhimtat frdn CSN.
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upp de bedémningar och yttranden som kommunerna limnar till
CSN. En sidan uppféljning bér exempelvis omfatta en jimforelse
mellan yttrandena och de individuella studieplanerna och en jim-
forelse av andelen studerande i olika kommuner som erhiller de
olika veckoantalen. CSN bor ges motsvarande uppdrag att i sam-
verkan med Folkbildningsrddet f6lja upp de yttranden som limnas
av folkhégskolor.

8.4.6 Heltid och deltid

Utredningens f6rslag: En ny deltidsnivd infors f6r studier pd
grundskolenivi. Den nya deltidsnivin ska motsvara 25 procent
av heltid. CSN ges mojlighet att meddela nirmare foreskrifter
om tillimpningen av den nya deltidsnivin. Som en foljd av
indringen inférs dven en ny fribeloppsnivd for inkomst fér
studerande pd 25 procent av heltid.

En ny deltidsniva

Studiemedel kan i dag beviljas f6r studier pd 50, 75 eller 100 pro-
cent av heltid. Studiemedel ges foljaktligen inte for studier av
mindre omfattning dn halvtid. Detta anser utredningen ir en brist
som kan forsvira ett flexibelt uppligg for exempelvis den som liser
svenska eller svenska som andrasprik parallellt med ett arbete eller
ndgon annan sysselsittning. Utredningen foreslir dirfér att studie-
medel ska kunna ges till studerande p& grundliggande nivd som
studerar pd minst 25 procent av heltid men mindre in halvtid.
Detta ger mojligheter att studera dven 1 ligre takt vilket borde vara
intressant framfor allt f6r den som liser svenska som andrasprik pd
kvillstid eller under ndgon dag i veckan, t.ex. i samband med del-
tidsarbete eller partiell forildraledighet.

En liknande mojlighet fanns inom rekryteringsbidraget till
vuxenstuderande. Rekryteringsbidrag for deltidsstudier pid minst
20 procent utnyttjades av forhdllandevis fi studerande, men var
indd ett viktigt ekonomiskt komplement som kunde vara avgér-
ande for enskilda personers mojligheter att studera. Att ge studie-
medel {6r studier motsvarande minst 25 procent av heltid kan dven
vara en viktig forbittring for vissa studerande med funktions-
nedsittning, som bara klarar av att studera i liten omfattning. Aven
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dessa kommer med utredningens forslag att kunna {8 studiemedel
for sina studier.

Aven studerande pi andra utbildningsnivier skulle kunna dra
nytta av en mojlighet att {4 studiemedel pd kvartsfart. Det har dock
inte legat 1 utredningens uppdrag att f6resld forindringar for andra
nivder in den grundliggande. Forslaget avser dirfor enbart studier
pd grundliggande niva, vilket dven innebir att studieomfattningen
pd grundliggande nivd maste uppgd till minst 25 procent fér den
som liser parallellt pd exempelvis grundliggande och gymnasial
nivd. Den som studerar med 15 procents omfattning pd grund-
liggande nivd och med tio procent av heltid p& gymnasial nivd kan
alltsd inte beviljas studiemedel. CSN ges mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om detta. Av forslaget féljer ocksd att en stu-
derande som exempelvis studerar motsvarande 25 procent av heltid
pd grundskolenivin och motsvarande tio procent pd gymnasienivin
enbart kan beviljas studiemedel {6r studier pd grundskoleniva.

Som en {6ljd av att en ny deltidsnivd infors miste dven bestim-
melserna om fribelopp f6r inkomst dndras och anpassas till den nya
deltidsnivdn. Studerande som liser i mindre omfattning fir ett
hégre fribelopp.

Andra sitt att undvika tillval av kurser av ekonomiska skil

Foretridare f6r vuxenutbildningen har, som redogjorts for tidigare,
framfort till utredningen att studiemedelssystemets bestimmelser
om studietakt ir allt for rigida. Detta kan leda till att studerande
ibland ansoker till fler kurser dn nédvindigt bara for att nd upp ill
heltid och kunna {4 mer studiemedel.

Utredningen anser att det ir ett problem att studerande liser
kurser de inte behover. Det forlinger studietiden, 6kar skuld-
sittningen och okar sannolikt antalet studieavbrott. Problemets
storlek gir dock inte att bedoma.

Det finns olika vigar for att férséka komma tll ritta med att
studerande av ekonomiska skil viljer att lisa fler kurser in
limpligt. Ett alternativ, som har féresprikats av vissa, ir att gora
bedémningen av studietakten mer flexibel. Detta kan uppnis
genom att t.ex. lita utbildningsanordnarna bedéma studiernas

361



Studiemedelssystemet SOU 2013:20

omfattning. I praktiken var det pd detta sitt bedomningen gick till
under perioden 2003—den 1 juli 2012.'”

Sedan den 1 juli 2012 finns det av Skolverket faststillda kurs-
planer med ett visst angivet poingantal iven foér kurser pid
grundliggande nivi. Utredningen anser att det vore fel vig att g&
att inte anvinda de nya kursplanerna som grund {ér berikningen av
studiemedlen. Den likformighet som uppnds med de nya kurs-
planerna miste anses vara positiv. Det har inte varit en rimlig ord-
ning att samma studier har kunnat ge ritt till olika studiemedels-
belopp. Att fringd kursplanerna vore ocksd detsamma som att
tilldta att mer studiemedel betalas ut in vad studieinsatsen faktiskt
motsvarar. | praktiken vore det att medge att studiemedel kan
beviljas f6r tid di den studerande inte bedriver nigra studier. Att
studiemedel ges for studietid, och bara sidan studietid som om-
fattas en den kursplan som giller for utbildningen,'® ir en grund-
sten 1 studiemedelssystemet. Utredningen anser inte att denna
princip bor fringds. Dirfor forordar vi andra vigar f6r att komma
bort frén problemet med att studerande liser fler kurser in nod-
vindigt.

En &tgird utredningen foreslar ir att hoja bidragsandelen till en
enhetlig och hég nivd. Detta kommer att innebira att fler deltids-
studerande kan klara sig med bidragsdelen utan att vilja till ytter-
ligare kurser, vilket minskar behovet av att anséka till kurser som ir
onddiga.

Utredningen trycker ocksd p& vikten av att utbildningen
individualiseras och att studerande kan bedriva heltidsstudier dven
om de bara liser exempelvis svenska som andrasprik (se kapitel 5).
Detta dr viktigt bide for att korta ner den kalendertid den
studerande behover studera och for att de studerande ska kunna {3
heltidsstudiemedel under studierna, vilket underlittar forsorj-
ningen.

En annan 4tgird utredningen foreslir ir forbittrad studie-
ekonomisk vigledning (se kapitel 6). Om studerande ges kun-
skaper om studiemedelsreglerna och om andra mojligheter till
inkomster och férsérjning bér antalet studerande minska som

1% Nir det 2003 infordes verksamhetspoing for all utbildning inom komvux saknades
nationella bestimmelser om hur minga verksamhetspoing de olika kurserna pi den
grundliggande nivdn skulle omfatta. CSN hade upphivt sina tidigare féreskrifter om
berikningen av studietakt, vilka innehdll en reglering av omfattningen p3 alla imnen. Detta
innebar att samma kurs kunde ge ritt till olika minga verksamhetspoing och att samma
studier 1 en kommun kunde anses vara pd heltid och 1 en annan kommun pé deltid.

1% 3 kap. 5 § studiestddslagen.
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registrerar sig pi onddiga kurser enbart f6r att i studiemedel. Den
som har goda kunskaper om studiemedelssystemet inser exempel-
vis att fler kurser och hégre studiemedelsbelopp samtidigt innebir
att studiemedelsveckorna tar slut snabbare och att en eventuell
studieskuld okar. Okade kunskaper kan ocksi ge insikten att fri-
beloppsgrinsen ger goda mojligheter att arbeta parallellt med
studierna. Bittre vigledning om studieekonomi bér dven innebira
att de studerande ges kunskaper om andra ersittningar som kan
bidra till en bittre studieekonomi, t.ex. bostadsbidrag och f6rsorj-
ningsstod.

Nir det giller forsorjningsstod dr det viktigt att framhélla att
utredningen férutsitter att studie- och yrkesvigledningen inte upp-
manar studerande att vilja fler kurser enbart av skilet att trygga
férsorjningen genom heltidsstudiemedel. En rimligare ordning ir
att deltidsstuderande vid behov fir forsérjningsstéd for sidan tid
dd inga studier bedrivs, som ett komplement till studiemedel for
deltidsstudier. Socialstyrelsen anger att socialtjinsten inte kan
“kriva att nigon ska pdbérja studier och ta 18n f6r att pd det sittet
sjilv tillgodose sina behov”.'” Detta bor enligt utredningens
bedémning minga gidnger vara giltigt dven for deltidsstuderande
som inte vill eller behéver lisa mer dn enstaka dmnen.

Utredningen vill ocksd framhélla att det redan inom ramen for
dagens regelverk finns mojligheter att i studiemedel med belopp
som Overstiger den studietakt per vecka som bestims av att antalet
verksamhetspoing stillt 1 relation till antalet studieveckor. Stu-
derande som p.g.a. funktionsnedsittning behéver ligga ner mer tid
pd studierna in som ges av poingantalet per vecka, kan beviljas
studiemedel i férhillande till hur mycket tid han eller hon i
praktiken ligger ner pd sina studier. For att studiemedel ska kunna
beviljas pd detta sitt krivs att funktionsnedsittningen ir kartlagd
och dokumenterad och att alla mojligheter till stoddtgirder som
kan kompensera funktionsnedsittningen har satts in.

Den praxis som finns avser enbart studerande som har ett
poingantal som &verstiger tio verksamhetspoing per vecka, dvs.
som studerar pd minst halvtid. En studerande som studerar med
ligre takt kan inte beviljas studiemedel, iven om han eller hon
ligger ner exempelvis 20 timmar i veckan p3 sina studier.'” Utred-
ningens forslag om en ny deltidsnivd som motsvarar 25 procent av
heltid undanréjer till en del detta problem.

17 Socialstyrelsen (2003).
1% Beslut frin Overklagandenimnden fér studiestdd den 9 augusti 2010.
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Enligt vdr bedémning, vilken grundar sig pi ett stort antal
studiebesdk 1 kommuner, har vissa utbildningsanordnare och stu-
derande bristande kunskaper om de mgjligheter som redan finns att
ta speciella hinsyn. I minga fall krivs att den studerande sjilv
uppmirksammar mojligheten och kommer in med en begiran till
CSN om att fi mer studiemedel dn antalet verksamhetspoing per
vecka motsvarar. Det finns dirfér potential att 6ka kunskaperna
om detta bland vigledare, utbildningsanordnare och studerande.
CSN bér arbeta med att sprida kunskapen om de méjligheter som
finns.

8.4.7 Grundlaggande ratt till svenskt studiestéd

Utredningens bedomning: Det finns studerande som kan fér-
senas 1 sina studier p.g.a. att de som utlindska medborgare inte
ges grundliggande ritt till svenskt studiestdd nir de ska piborja
studier pd grundliggande nivd. Utredningen har mot denna
bakgrund évervigt en kortare tidsfrist f6r vissa grupper.

Utredningen avstdr dock av olika skil frin att féresld indrade
regler. Vi har dels funnit det svirt att definiera vilka som ska
komma i friga f6r en kortare tidsfrist och dels bedémt att det
finns en betydande risk for att dndrade regler kan leda till att
studiestdd ges till studerande som inte kommer att stanna i
landet och till personer som ir att betrakta som giststuderande.
Kostnaderna for studiestdd skulle dd kunna 6ka pi ett oférut-
sigbart sitt. En eventuell férindring av regelverket bor goras
forst efter en mer omfattande dversyn, ndgot som inte ligger 1
utredningens uppdrag.

Anknytningen till landet grund {6r prévningen

Ett problem utredningen har identifierat under sina studiebesok 1
kommuner ir att det intriffar att studerande som ir utlindska
medborgare och som tar sig igenom sfi mycket snabbt, inte hinner
fi en si kallad grundliggande ritt'® till svenskt studiestdd innan de
paborjar studierna pd grundliggande nivd inom komvux. Detta ir
olyckligt, sirskilt mot bakgrund av de insatser som gors for att

19 Dyvs. de sirskilda villkor som giller {6r utlindska medborgare och som finns definierade i
1 kap. 4-7 §§, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen.
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snabba upp sfi-studierna. Orsaken ir att de studerande i dessa fall
har varit 1 Sverige under kort tid och dirfér inte bedéms ha till-
ricklig anknytning till landet. Under 2011 fick cirka 1400
utlindska medborgare som ansckte om studiemedel for studier pd
grundliggande nivd avslag pd sina ansokningar p.g.a. att de inte
bedémdes ha grundliggande ritt till svenskt studiestod.

De nationella reglerna om grundliggande ritt till svenskt studie-
stdd bygger pd principen att bara de som har tillricklig anknytning
till Sverige ska kunna fi studiestod."® Av detta foljer ocksd att
personer som kommer till Sverige enbart i syfte att studera inte kan
fa svenskt studiestdd. Avsikten med att kriva en tydlig anknytning
till landet ir att det inte har ansetts rimligt att limna stéd 1 form av
studieldn till personer som inte kommer att {3 tillstdnd att stanna
permanent. En investering 1 studiestdd till personer som inte
stannar i landet har inte bedémts som foérsvarbar varken for det all-
minna eller fér den enskilde.""" For att uppnd detta féljer reglerna
for tlldelning av studiestod samma principer som Migrations-
verkets provning av ritt till permanent uppehillstillstdnd for de
utlindska medborgare som omfattas av sidan tillstdndsgivning. De
nationella bestimmelserna pd detta omrdde har varit i stort sett
oférindrade sedan 1970-talet och motsvarande bestimmelser finns
1 de 6vriga nordiska linderna.

Principer krockar

Ur utbildningssynvinkel dr det énskvirt att personer med utlindsk
bakgrund snabbt lir sig svenska, si att de snabbt kan ta sig igenom
utbildningar. Hinder mot ett snabbt och effektivt genomférande av
utbildning bér undanréjas. Aven ur ett integrationsperspektiv ir
det viktigt att de som kommer att stanna i landet snabbt kan
integreras och komma ut pd arbetsmarknaden, vilket kan p&skyndas
av snabba studier.

Samtidigt dr det ur sambhillsekonomisk synvinkel viktigt att
personer som inte kommer att stanna i landet inte far tillgdng tll de
generella vilfirdssystemen, inklusive studiestddet. Det dr ocksd
viktigt att de generella systemen inte gors tillgingliga for stu-

% Vissa undantag férekommer i enlighet med EU-rittsliga krav.
" Prop. 2005/06:134.
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derande frdn andra linder pd ett sitt som kraftigt 6kar kostnaderna
och dirigenom dventyrar studiestddssystemets fortlevnad.'

Principen om en snabb integrering i1 landet kan alltsd krocka
med principen att inte dppna studiestddssystemet for studerande
som inte fitt, och som kanske aldrig kommer att {3, tillstdnd att
stanna permanent i landet. Det senare giller t.ex. giststuderande
eller andra personer som befinner sig 1 Sverige tillfilligt.

Alternativ som utredningen har overvigt

Utredningen bedémer att de studerandegrupper som sannolikt ir i
storst behov av ekonomiskt stéd under studierna redan ir vil ll-
godosedda genom de undantag som redan gors. Detta giller fram-
for allt flyktingar och deras anhériga som redan 1 dag kan {3 studie-
stod for sina studier 1 ett tidigt skede efter att de har kommit till
Sverige. Det giller dven personer som har barn tillsammans med en
person som redan bor i Sverige.'”

De som piborjar studier pd grundliggande nivd och som inte
omedelbart kan beviljas studiemedel kan antas vara personer som
tillhér ndgon av féljande grupper.

e Tredjelandsmedborgare utan permanent uppehillstillstdnd och
utan EU-anknytning.'*

e EU/EES-medborgare som innu inte uppfyller villkoren om
permanent uppehillstillstind eller tvi &rs arbete, alternativt

"2 Prop. 2005/06:134. Principen om tillricklig anknytning till landet handlar om att det inte
bedéms rimligt att limna studiemedel, bidrag och lin, till personer som inte har eller
kommer att f3 tillstdnd att stanna permanent 1 landet. Utdver principerna om anknytning till
landet finns det i utlinningslagen i vissa fall ett f6rsérjningskrav som innebir att
uppehillstillstind endast beviljas om den person som utlinningen 8beropar anknytning till
kan f8rsdrja sig och har en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och utlinningen.
Forsorjningskravet giller dock inte bla. svenska medborgare eller personer som har uppe-
hillstillstand som flyktingar.

"3 En person som har uppehillsritt eller uppehillstillstind och som sammanbor och har
barn tillsammans med en svensk medborgare kan fi studiestdd direkt vid ankomsten till
Sverige. En person som har uppehillsritt och som sammanbor och har barn tillsammans med
en annan utlindsk medborgare, som sjilv uppfyller villkoren for att f grundliggande ritt till
studiestdd, kan f& studiestdd efter ett &rs sammanboende i Sverige (CSNES 2009:4).

"4 Detta omfattar troligen framférallt s.k. anhériginvandrare som levt en kortare tid med
den person i Sverige som han eller hon iberopar anknytning till och dir det inte finns
gemensamma barn. Det inkluderar férmodligen dven studerande som ir anhériga till tredje-
landsmedborgare som ir arbetskraftsinvandrare. Aven giststuderande och personer med
tillfalliga uppehéllstillstind som inte ir bosittningsgrundande, och som dirmed ménga
ginger inte heller kommer att beviljas permanent uppehallstillstind, omfattas.

366



SOU 2013:20 Studiemedelssystemet

sammanboende och anhoriga till dessa som inte sjilva uppfyller
samma villkor.

e EU/EES-medborgare som inte kan ses som migrerande arbets-
tagare 1 Sverige, exempelvis personer som kommit hit enbart for
att studera eller som dnnu inte har kunnat etablera sig pa arbets-
marknaden, och deras anhériga.

e EU/EES-medborgare som har varit arbetstagare men som inte
lingre uppfyller villkoren fér detta, och deras anhériga.

e FEU/EES-medborgare som inte uppfyller ovanstiende villkor
och som inte har beviljats permanent uppehallsritt.

De som fir avslag pd sina ansokningar ir alltsd personer med olika
bakgrund och som ir 1 Sverige av varierande orsaker.

Utvidgade undantag med avsikten att snabbare ge ritt ull
studiestdd bor begrinsas till personer som sannolikt kommer att
stanna i Sverige. Undantagen fir inte bli s3 omfattande att de dven
giller personer som kommer till Sverige f6r t.ex. studier. De fir
inte heller vara litta att kringgd. For att inféra ett undantag som
uppfyller dessa krav miste mélgruppen tydligt definieras och det
far inte heller finnas nigra risker for att tolkningen vidgas som en
foljd av tillimpningen av framfor allt EU-ritten.

Mot denna bakgrund ir sannolikt det mest nirliggande alter-
nativet att inféra en kortare tidsfrist i anknytningsirenden som
avser familjeanknytning. Det dr 1 dessa fall det troligen finns storst
behov av att personerna snabbt kan paborja studier f6r att kunna
etablera sig i landet och pd arbetsmarknaden. Motsvarande skil att
snabbt kunna ge studiestéd finns normalt inte foér t.ex. de som
arbetar och som genom sitt arbete redan ir etablerade pd arbets-
marknaden. Dock kan behovet finnas fér deras anhoriga.

En anhérig till en person som ir bosatt i Sverige méste normalt
vistas 1 landet i tvd &r innan han eller hon fir permanent uppe-
hillstillstdnd beviljat av Migrationsverket och dirmed grund-
liggande ritt till svenskt studiestdd. Detta giller sdvil anhériga till
svenska medborgare som till EU/EES-medborgare'” eller tredje-
landsmedborgare.

Undantag gors dock fr&n de generella reglerna. Migrations-
verket gor 1 sin bedémning flera undantag, t.ex. for personer som

"> EU-medborgare, medborgare i EES-linder och medborgare i Schweiz faller under samma
regelverk men benimns hir EU/EES-medborgare.
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har barn med den person de dberopar anknytning till eller personer
som har bott tillsammans utomlands under viss tid. Dessa kan {3
permanent uppehillstillstdnd efter en kortare tid i landet och
dirmed ritt till studiestdd. Staten tar dven ett sirskilt ansvar for
flyktingar och deras anhoriga, dels for att dessa ofta har sirskilda
behov, dels for att det dr en nationell angeligenhet och en inter-
nationell forpliktelse att ta emot flyktingar och skyddsbehdvande. T
vissa avseenden innebir detta en positiv sirbehandling jimfért med
andra invandrare. En {6ljd av detta ir att en anhérig till en flykting,
liksom flyktingen sjilv, ges ritt till svenskt studiestod.

Det kanske enklaste sittet att snabbare ge utlindska med-
borgare ritt till svenskt studiestdd vore att t.ex. inféra en generell
ettdrsgrins eller liknande for samtliga personer som har tillfilliga
uppehéllstillstind med grund i familjeanknytning (s& kallade B-
klassningar enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen [2005:716]).""¢

Utredningen ser dock flera risker med att inféra ett nytt undan-
tag 1 vissa anknytningsirenden. Detta skulle ge vissa personer som
faller under reglerna f6r uppskjuten invandringsprévning rice till
studiemedel. Dirmed kan det inte anses sikerstillt att personerna
varaktigt kommer att f stanna i landet. Risken finns alltsd att studie-
medel, inklusive 18n, kommer att ges till personer som kommer att
limna landet. Riskerna fér att studielinet inte kommer att betalas
tillbaka dr 1 s8 fall mycket stora.

Dessutom finns det risk for att ett undantag skulle komma att
vidgas successivt. For att undvika diskriminering skulle t.ex.
bestimmelsen sannolikt behéva omfatta dven nordiska medborgare
och EU- och EES-medborgare som inte behdver permanent uppe-
hillstillstdnd. Om t.ex. en ettdrsregel skulle inféras 1 anknytnings-
irenden som avser familjeanknytning (B-klassningar) ir det ocksd
troligt att krav skulle resas att dven de som kvalificerar sig for
permanent uppehdllstillstdnd genom arbete ska kunna fi studie-
medel efter kortare tid. Sannolikt skulle dven regler och praxis
behova ses dver for de som dr EU/EES-medborgare (och anhériga)
och som ir undantagna frdn kravet pd permanent uppehillstillstdnd
pd grund av att de har uppehillsritt och dirmed en mojlighet att
uppfylla villkoren om varaktig anknytning via arbete eller famil;.

Utredningen ser sammantaget en betydande risk for att ett for-
slag om sirskilda undantag fér vissa utlindska medborgare som
studerar kan losa ett férhdllandevis litet problem, men samtidigt

"¢ De som ir B-klassade ir inte anhériga till tillfilliga arbetskraftsinvandrare, s.k. C-klassade.
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skapa ett stérre problem och dessutom 6ka kostnaderna f6r studie-
stodet pd ett ofdrutsigbart sitt. En eventuell férindring bor goras
forst efter en mer omfattande 6versyn av bestimmelserna om
ritten till studiestod. Oversynen miste noga beakta bestim-
melserna for ritten att vistas 1 landet. En sidan 6versyn ligger inte 1
utredningens uppdrag.

8.4.8  Aterbetalning av studielan och terkrav

Utredningens bedomning: Forslaget om en 6kad bidragsandel
och en minskad l3neandel for studerande pd grundliggande nivd
kommer att leda till firre 18ntagare, ligre studieskulder och firre
l&ntagare med betalningsproblem, samt mindre lngvariga betal-
ningsproblem.

Utredningens forslag: CSN ges 1 uppdrag att forbittra
informationen till studerande som tar l3n for studier pd grund-
skolenivd och att vidta atgirder for att bittre informera 18n-
tagare om mojligheten att anséka om nedsittning av sina irs-
avgifter for att pd sd sitt minska antalet krav som 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten. Uppdraget ska genomforas i samrdd
med Kronofogdemyndigheten.

Studieldn — dtgirder f6r minskade betalningsproblem
Betalningsproblemen dr pdtagliga

En ganska liten andel — cirka 35 procent — av de som studerar med
studiemedel pd grundliggande nivd viljer att ta studielin. Av dem
som tar studielin fir dock en mycket stor andel problem med att
betala tillbaka sina l13n. Bland dem som enbart studerar pd grund-
liggande niva ir det mer in hilften som nigon ging far ett krav pd
betalning 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Nya siffror
som utredningen tagit fram med hjilp av CSN visar dessutom att
betalningsproblemen ofta ir ldngvariga. Av dem som tog lin fér
studier pd grundliggande nivd under 2006 hade 25 procent si sent
som vid arsskiftet 2011/12 fortfarande aktuella kronofogdekrav.
Storst dr problemen for ldntagare som inte studerar vidare pd
gymnasial eller eftergymnasial niva.
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Utredningen bedémer att den viktigaste orsaken till betalnings-
problemen ir att de dterbetalningsskyldiga ldntagarna har mycket
liga inkomster och en anstringd ekonomisk situation. Av de upp-
gifter utredningen har analyserat framgdr det tydligt att det finns
ett samband mellan 18ga inkomster och betalningsproblem. Dirmed
vore 6kade inkomster den bista l6sningen pd betalningsproblemen
— om arbetsmarknadssituationen forbittras skulle det med all
sannolikhet kraftigt férbittra 1intagarnas mojligheter att betala till-
baka l&nen.

De forslag utredningen presenterar for att effektivisera utbild-
ningen och ¢ka fullféljandet kan mojligen 1 ndgon méin bidra il att
forbittra arbetsmarknadssituationen f6r dem som studerar eller har
studerat pd grundliggande nivd. Utredningens mojligheter att
pdverka arbetsmarknadsliget eller inkomstutvecklingen ir dock
hégst begrinsade.

Hdjd bidragsandel minskar skuldsittningen

Det forslag till hojd bidragsandel och minskad l&neandel for
studerande pd grundskolenivd som vi féresldr kommer dels att
minska antalet lintagare, dels att minska l&ntagarnas skulder. Firre
lantagare kommer att minska 3terbetalningsproblemen dels genom
att firre personer kommer att f3 terbetalningsproblem och dels
genom att de problem som uppstdr, tack vare ligre skuldsittning,
kommer att bli mer kortvariga och hanterbara. Av dem som 1 dag
har hogre bidrag viljer 31 procent att ta ln, jimfért med 39 pro-
cent av dem med generellt bidrag. En minskning av linebenigen-
heten med &tta procentenheter innebir cirka 800 firre [intagare per
&r och utredningen beriknar att antalet l8ntagare med krav som
kommer att éverlimnas till Kronofogdemyndigheten minskar med
minst 300 per &r. Effekterna kan bli dnnu stdrre om genomsnittligt
ligre studieskulder fir fler studerande att betala sina &rsavgifter.
Det kan tinkas att storre skulder kinns mer “hopplésa” och att
betalningsviljan férbittras om skuldstorleken minskar.

En f6ljd av utredningens forslag om ett hojt bidrag ir att mojlig-
heten att {8 delar av ldnet avskrivet inte blir aktuell fér studerande
pd grundliggande nivd som fortsitter sina studier pd hogskoleniva.
Den mojlighet som finns 1 dag giller dock bara studerande som 1
dag har generellt bidrag. De som tidigare har kunnat {3 avskrivning
kompenseras dirfér mer dn vil av den héjda bidragsnivin.
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Aterbetalningsproblemen fér studerande p3 grundliggande nivd
kommer alltsd inte att 6ka som en f6ljd av att avskrivningsméj-
ligheten tas bort. Studerande som fortsitter studierna pd hégskolan
— vilka ir de som 1 dag kan {3 avskrivning — dr ocksd de som mest
sillan har &terbetalningsproblem.

Bdttre information om dterbetalning och nedsittning

De kunskaper studerande l&ntagare har om Aaterbetalningen av
studieldn ir ofta diliga.'""” Den studieekonomiska vigledning som
sker 1 kommunerna innehéller sillan information om lanet och &ter-
betalningsvillkoren. CSN tycks inte heller ni ut med denna
information till de studerande och lintagare som har stérst behov
av den.

De bristande kunskaperna ir tydliga nir vi analyserar inkoms-
terna hos de lintagare som har krav pd studieldn éverlimnade till
Kronofogdemyndigheten. Lintagare som inte fortsitter studierna
efter den grundliggande nivin ir de som oftast har dterbetalnings-
problem. Dessa har l8ga inkomster men anvinder sig ind3 allt for
sillan av de trygghetsregler som finns inom studiemedelssystemet.
Sammanlagt rér det sig om flera tusen lintagare som eventuellt
hade kunnat undvika indrivningsitgirder om de istillet hade
ansokt om nedsittning. Detta hade givetvis underlittat for 13n-
tagarna sjilva som hade undvikit betalningsanmirkningar och straff-
avgifter. Aven samhillet hade tjinat pd detta genom att kreditriskerna
hade minskat liksom den administrativa belastningen.

Utredningen anser att det ir alarmerande att minga studerande
och l3ntagare ir okunniga om &terbetalningsvillkoren och om méj-
ligheterna att ansdéka om nedsittning. Ytterligare &tgirder méste
vidtas for att nd studerande med information om ldnen och iter-
betalningen och for att nd de lintagare som har problem att betala
sina 1dn med information om mojligheterna att & nedsittning av
drsavgiften. Detta giller inte minst lintagare som bara studerat pd
grundliggande nivd och som har 18ga inkomster och smi studie-
skulder.

Redan i dag limnas skriftlig information. Utredningens bedém-
ning ir dock att det krivs aktiva insatser och uppsékande
verksamhet f6r att nd mailgruppen. Utredningen foresldr dirfor att
CSN ges 1 uppdrag att analysera orsakerna till att framfor alle

17 CSN (2011a).
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l3gutbildade lintagare inte anséker om nedsittning. I uppdraget ska
ingd att forbittra informationen till studerande som tar 1an for studier
pd grundskolenivd. Uppdraget bér sirskilt riktas till studerande med
betalningsproblem eller som tillhor de lintagare med storst risk att
fd sidana problem. Milet ska vara att minska antalet [intagare med
betalningsproblem och antalet krav som 6verlimnas till Krono-
fogdemyndigheten. Uppdraget ska genomféras i samrid med
Kronofogdemyndigheten.'"

Utredningen har inte &vervigt nigon generell utvidgning av
mojligheterna till avskrivning av 13n eller 6kade mojligheter till
avskrivning for vissa studerandegrupper. Det finns tvd skal till
detta. For det forsta har utredningens uppdrag varit att férbittra
mojligheterna f6r l8ntagarna att betala tillbaka sina studieskulder.
Det kan dirmed anses tveksamt om det har varit utredningens
uppdrag att 6ka mojligheterna att skriva av skulder. For det andra
anser utredningen att en birande princip for ett linesystem ir att
skulder ska betalas tillbaka. Det ska vara klart for alla som planerar
att studera med studiebidrag och studieldn vilken del som bekostas
av staten — bidraget — och vad den studerande sjilv méste bekosta —
linet. Om denna princip naggas i kanten kan fértroendet och
respekten fir studielinet minska, vilket enligt utredningens bedém-
ning vore en fara for betalningsmoralen och i férlingningen for
hela studiemedelssystemet.

Aterkrav

Nir det giller betalning av aterkrav dr frigan om betalnings-
problem svir att l6sa. Detta beror pd att ett dterkrav avser felaktigt
utbetalda studiemedel. Att avstd frin att dterkriva felaktigt ut-
betalda studiemedel eller att inféra littnader i dterbetalningen ir
enligt utredningens beddmning inget alternativ — felaktigt utbetalda
studiemedel miste dterkrivas. Motsatsen hade kunnat innebira en
indirekt uppmuntran till fusk och till att hlla inne med uppgifter
om indrade férhdllanden. Det forslag till ny terkravslagstiftning'"”
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet innebir ocksd
skiirpta regler for nir dterkrav ska beslutas.

"8 Enligt uppgift har CSN inlett ett arbete med den inriktning utredningen féreslar. Se
Dagens Nyheter 2013-01-21.
19 SOU 2009:6.
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I dag ska ett krav pd 3terbetalning normalt betalas direkt, men
betalningsplaner kan godkinnas av CSN efter en bedémning av den
studerandes ekonomiska situation. Betalningsplanerna ir nistan
alltid relativt korta. Utredningens beddmning ir att mer utdragna
betalningsplaner skulle leda till att 8terbetalningsbordan 6kar och
till att mdnga kommer att behova betala tillbaka pa sina dterkravs-
skulder under mycket ling tid. Det finns f{ér nirvarande over
36 000 dterkravsskulder som ir dldre dn sex &r, varav minga avser
mycket hoga belopp.

En mojlig vig att minska antalet dterkrav, utan att gora avkall pd
vikten av att omedelbart terkriva felaktiga utbetalningar, ir att
forsoka fa in rapporter frin utbildningsanordnarna om avbrott och
omfattningsindringar tidigare dn 1 dag. Om rapporterna nir CSN
tidigare kan myndigheten snabbare fatta ett beslut. D 6kar méjlig-
heterna att de studerande har pengar kvar att reglera dterkravet eller
att dterkravet kan regleras genom avdrag pd aterstdende utbetal-
ningar av studiemedel. Utredningen anser att det ir angeliget att
skolorna alltid rapporterar studieavbrott och andra relevanta
indringar utan drojsmil. Rapporteringen av indrade forhillanden
och frdgan om nirvaro- eller aktivitetskrav behandlas sirskilt i
kapitel 9.

En annan mojlighet att minska antalet dterkrav och dirmed 4ter-
betalningsproblemen vore att 6vergd frin utbetalning av studie-
medel 1 forskott till utbetalning 1 efterskott. Detta hade minskat
antalet felaktiga utbetalningar och antalet terkrav. De 3terkrav
som ind3 skulle beslutas skulle ocksd i storre utstrickning kunna
dras av frdn kommande utbetalningar. Av tvd anledningar viljer
dock utredningen att inte foresld en Sverging till utbetalning i
efterskott. For det forsta omfattar utredningens uppdrag pa studie-
medelsomridet endast studier pd grundskolenivd. Ett forslag som
avser reglerna for utbetalning av studiemedel médste dock av nod-
viandighet omfatta hela studiemedelssystemet; det ir inte limpligt
att ha olika utbetalningsregler for olika utbildningar. Foér det andra
skulle det vara nédvindigt att kombinera en utbetalning i efterhand
med mojligheter att f8 ut studiemedel 1 férskott for att ticka
initiala kostnader i samband med studiestarten, t.ex. kostnader for
litteratur eller boende.” Mot bakgrund av de studerandes eko-
nomiska situation (se kapitel 7) ir det troligt att studerande pd
grundliggande nivd skulle vara i sirskilt behov av férskotts-

120 Se t.ex. den beddmning som gjordes av Studiesociala kommittén (SOU 2009:28).
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utbetalning i samband med studiernas bérjan. Att just studerande
pd grundliggande nivd ir de studiemedelstagare som troligen skulle
f storst problem med att pdborja studier om det inférs utbetalning
1 efterhand, talar emot ett sddant forslag.

8.4.9 Ekonomiska drivkrafter for 6kat fullféljande

Utredningens bedomning: Studiemedelssystemet dr pd flera
sitt utformat for att géra det mojligt f6r studerande att fullfslja
sina studier, t.ex. genom belopp som ska ticka levnads-
omkostnaderna och med krav pd uppnidda studieresultat.

Nya ekonomiska drivkrafter inom studiemedelssystemet kan
bara forvintas f3 begrinsad betydelse for genomstrémningen.
Ekonomiska drivkrafter inom studiemedelsystemet paverkar
dessutom bara hilften av studerandegruppen — de som har
studiemedel — och det dr ocksd svirt att hitta limpliga mitt f6r
prestationer som bér belénas. Utredningen avstdr dirfor frin att
limna forslag pd sidana nya ekonomiska drivkrafter. Utred-
ningen bedémer dock att forslaget om en 6kad bidragsandel kan
leda till hégre genomstromning. Aven foreslaget att tids-
grinserna inom studiemedelssystemet bittre bor anpassas till de
studerandes behov av studietid kan férhindra studieavbrott och
— 1 enskilda fall — utgora ett stirkt incitament f6r snabba studier.

Ekonomiska drivkrafter kan forvintas ge ganska sma3 effekter

Genomstromningen inom komvux pd grundliggande nivd ir for-
hillandevis dilig. S8som har redovisats tidigare gjorde nistan en
fjirdedel av kursdeltagarna ett kursavbrott under 2010. Hela
42 procent av de studerande avbryter nigon kurs. Dirtill till-
kommer att ménga sannolikt avslutar kurserna utan godkinda
betyg."””!

I avsnitt 8.2 diskuteras effekter av ekonomiska drivkrafter inom
studiemedelssystemet for att oka fullféljandet och genom-
stromningen. Utredningens bedémning ir att det, i avsaknad av
helt relevanta studier, ir mycket svirt att bedéma vilka effekter nya
ekonomiska drivkrafter inom studiemedelssystemet skulle f3. De

121 Betygsstatistik saknas dock, varfér det dr oméjligt att veta omfattningen pa problemet, se
kapitel 2 och kapitel 4.
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flesta studierna om ekonomiska incitament avser studier inom
andra utbildningsformer i andra linder. Det finns inga studier om
ekonomiska drivkrafters betydelse for genomstrémningen inom
den svenska vuxenutbildningen. IFAU har dock utvirderat den
befintliga bonusen som ges till studerande inom sfi.’** Inte heller
denna studie ir direkt 6verforbar till studier pd grundliggande niva,
dven om den bér kunna ge bittre vigledning i frigan in flera av de
utlindska studierna.

Utvirderingen av sfi-bonusen visar att den fick en inte helt
obetydlig effekt pa studieresultaten i Stockholm, men ingen pévis-
bar effekt i 6vriga delar av landet. I Stockholm beriknade IFAU att
det som en f6ljd av bonusen var tre personer av hundra som full-
foljde en sfi-kurs inom tidsgrinsen for bonus, och inte hade gjort
det annars. Den pivisbara effekten av bonusen var alltsd ganska
liten, vilket férvisso inte utesluter att dven andra studerande kan ha
paverkats 1 positiv riktning utan att for den skull uppnd kraven fér
att £ en bonus.

Det gir inte att med sikerhet siga hur inférandet av olika
ekonomiska incitament skulle pidverka de studerandes beteende
eller fullféljandegraden. Generellt sett, baserat pd det underlag som
finns tillgingligt, gér dock utredningen bedémningen att eko-
nomiska drivkrafter ger ganska smi effekter. Minga andra faktorer
paverkar ocksd de studerande, t.ex. férutsittningarna i form av bak-
grund och forkunskaper, pedagogiska metoder, stdd i under-
visningen, livssituation och familjeférhillanden.

En annan orsak som gor att utredningen ir tveksam till att
inféra nya ekonomiska incitament ir att dessa bara paverkar den
hilft av elevgruppen som har studiemedel — 6vriga studerande finns
inga forutsittningar att piverka genom férindringar inom ramen
for studiemedelssystemet.

Dagens studiemedelssystem innehdller dessutom redan driv-
krafter fér snabba och effektiva studier. Den viktigaste av dessa
torde vara att studiemedlen ir méjliga att leva pd och att de ir
indexerade i forhillande till kostnadsutvecklingen. Aven inkomst-
grinsen kan bidra till hogre genomstrémning eftersom den 1 ndgon
mdn férhindrar att de studerande arbetar parallellt med studierna.
Dessutom finns det krav pd studieresultat, ett begrinsat antal
studiemedelsveckor och avskrivning fér studerande som tar 1dn och

12 JFAU (2012a).
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fortsitter sina studier pd hogskolenivi. Samtliga dessa regler kan
sigas uppmuntra effektiva studier.

Utredningens beddmning av nidgra mojliga atgirder inom
ramen for studiemedelssystemet

Atgirder for fler avklarade verksambetspoiing

Ett mict pd fullféljande och genomstrémning 4r antalet verksam-
hetspoidng som klaras av med godkinda resultat. En tinkbar 3tgird
for att oka antalet och andelen avklarade poing och att korta
studietiderna ir att hdja studiemedlen. Eftersom majoriteten av de
som studerar pd grundliggande nivd avstdr fr@n att lina kan en
hojning av bidragets andel av det totala studiemedelsbeloppet & en
liknande effekt som ett hojt totalbelopp — det ger merparten av de
studerande en hoégre reell inkomst. Med hogre inkomst skulle fler
studerande kunna fokusera helt pd sina studier. Detta ir sirskilt
troligt mot bakgrund av de mycket 18ga inkomster som mainga
studerande pa grundliggande nivd har (se kapitel 7). Héjda studie-
medel skulle dirfér kunna leda till fler avklarade verksamhetspoing
per vecka. Utredningen foreslar ocksd ett hojt bidragsbelopp.

Utredningen har dock ingen évertro pd att hojda bidragsbelopp
kommer att leda till ndgra stora effekter pid prestationerna. Bak-
grunden till detta ir framfér allt de uppgifter av vilka det framgir
att det inte tycks finnas nigot samband mellan studiemedelsbelopp
och andelen studerande som avbryter sina studier. Sammantaget
bedémer utredningen att en hojd bidragsandel skulle kunna f3
positiva effekter foér genomstrémningen, men att detta inte ir
sikert.

En sinkning av fribeloppsgrinsen skulle kunna fi liknande
effekter som en beloppshojning, eftersom arbete vid sidan av
studierna kan fordroja studierna. Tre faktorer talar dock emot att
ett sinkt fribelopp skulle 6ka antalet avklarade poing per vecka.

¢ Sambandet mellan arbete och studieresultat ir svagt.

o Studerande pd grundliggande nivd arbetar férhillandevis sillan
vid sidan av studierna. Férindringen skulle dirmed bara pdverka
ett fatal.

e Studerande tycks i mycket liten utstrickning anpassa sitt arbete
till fribeloppsgrinsen.
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Mot bakgrund av ovanstiende ir det inte sannolikt att ett sinkt
fribelopp skulle f8 ndgon inverkan pd det genomsnittliga antalet
avklarade poing. For den aktuella studerandegruppen kan det
dessutom anses vara olimpligt att genomféra dtgirder som minskar
mojligheten till arbete eftersom ett snabbt intride pd arbets-
marknaden kan ses som ett sirskilt mal for studerandegruppen. Att
d& aktivt motverka kontakter med arbetslivet ir inte limpligt.

Ett annat méjligt sitt att dstadkomma hégre poingproduktion
skulle kunna vara att 6ka kraven pd studieresultat for ritt till fortsatta
studiemedel. Det nuvarande kravet, som innebir att det ir mojligt
att ligga efter med sammanlagt hégst 200 verksamhetspoing, ger
ett ganska stort utrymme for att misslyckas med kurser utan att
den fortsatta ritten till studiemedel piverkas. De utvirderingar
som gjorts av resultatkraven for studerande pi eftergymnasial
nivi'? och av den norska s.k. konverteringsordningen'** tyder dock
inte pd att hojda resultatkrav paverkar prestationerna i ndgon storre
utstrickning.

Vidare genomférdes en skirpning av studieresultatpréovningen
den 1 juli 2010. Regelindringen 6kade andelen sékande som fir
avslag p.g.a. bristande studieresultat. Under 2009/10 fick 870
personer som ansdkte om studiemedel for studier pd grundliggande
nivi avslag och under 2010/11 fick 1370 sokande avslag.'”’
Utredningens uppfattning ir att det kan vara klokt att avvakta de mer
langsiktiga effekterna av skirpningen innan ytterligare dndringar av
regelverket diskuteras.

En ekonomisk bonus i form av en ersittning eller i form av
avskrivning av lin ir ytterligare ett alternativ som kan ge de
studerande en drivkraft att klara av fler poing per studievecka. En
sddan bonus kunde exempelvis utgd f6r de heltidsstuderande som
klarar 20 verksamhetspoing per vecka och i motsvarande min for
studerande som liser pd deltid.

En bonus kunde utgd antingen i form av ett bidrag eller i form
av avskrivning av 1an. Nackdelen att anvinda avskrivning av dn ir
framfor allt att bara en mindre andel av de studerande viljer att
l&na. En bonus i form av avskrivna 18n ndr alltsd ganska f3
studerande och kan dirmed antas {8 smi effekter. Som har nimnts
tidigare har ocksd direkta bidrag oftast stérre effekter in framtida
ersittningar eller framtida skuldavskrivning.

12 CSN (2010a) och CSN (2012a).
12* Kunnskapsdepartementet (2007).
25 CSN (2012¢).
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En direkt bonus har tvi nackdelar, dels att effekterna av den ir
osikra, dels att den medfér en s.k. dodviktskostnad. Dédvikts-
kostnaden bestdr i att bonusen miste utgd till dem som iven utan
en bonus klarar sina kurser. Om man genom ett rikneexempel
antar att cirka 60 procent av dagens studiemedelstagare klarar sina
studier med godkinda resultat, samt att en bonus skulle uppga till
5000 kronor, innebir det att en bonus &rligen skulle utgd till
ungefir 12 500 personer utan att nigon effekt skulle uppnis, till en
kostnad av 62,5 miljoner kronor."”* Kostnaden mdste anses hog
mot bakgrund av den stora osikerhet som finns om effekterna pd
studieresultaten.

En annan negativ effekt av en bonus baserad pd antalet avklarade
verksamhetspoing ir att ett prestationsmatt baserat pd avklarade
poing skulle kunna uppmuntra de studerande att lisa fler kurser in
de behover. Det ir redan i dag ett problem att elever liser mer in
de egentligen behdver i syfte att f8 studiemedel pd heltid. Detta
riskerar att fungera kvarhillande i utbildningen i stillet for att
paskynda den.

Utredningen bedémer att en bonus i1 form av en direkt ersitt-
ning inte ir ett kostnadseffektivt sitt att anvinda studiemedels-
systemet, utan att ett medelstillskott skulle fi bittre anvindning
om det satsas exempelvis pd mer resurser 1 skolan.

Atgirder for kortare studietider

Flera av de incitament som nimns i avsnittet om fler avklarade
poing skulle 4ven kunna vara aktuella for att uppmuntra kortare
studietider. Detta giller higre studiemedelsbelopp eller ett sinkt
fribelopp likvil som en ekonomisk bonus f6r dem som blir klara med
sina studier inom vissa tidsramar. En annan mgjlighet kan vara att
tillimpa ett system med en minskande bidragsandel och en ckande
lanedel ju lingre tid studierna pdgar.

Som har nimnts tidigare dr det svirt att premiera studier utifrin
ett tidsmitt, mot bakgrund av den individuella karaktiren pd
utbildningen p grundliggande nivd. En person kan ha behov av att
studera i flera &r samtidigt som en annan kan ha behov av att
studera ndgra veckor.

26 Ett rimligt antagande mot bakgrund av statistik som visar att 42 procent av eleverna
avbryter ndgon kurs under ett r och med utgingspunkt frin 21 000 studiemedelstagare.
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En mojlighet skulle kunna vara att anvinda den individuella
studieplanen som ett mitt fér hur linge studierna normalt bor
pigd. Det skulle sitta elevens prestation i relation till den plan och
de forvintningar som finns {6r just honom eller henne, ndgot som
kunde uppmuntra till effektiva studier och dven till att den
individuella studieplanen blir en viktig del av studieplaneringen. En
nackdel ir dock att en sddan ordning skulle stilla mycket stora krav
pd den som bedémer varje studerandes behov och bedémer den
planerade studietiden. En felbedémning av behoven skulle leda till
att den studerande antingen gynnas eller missgynnas. Ett
ekonomiskt incitament knutet till den individuella studieplanen
skulle ocksi kunna minska méjligheterna att revidera studie-
planerna. Ett sddant system skulle ocks8 innebira andra svira still-
ningstaganden. Hur ska bedémningen exempelvis goras foér en
studerande som fir en omfattande studieplan faststilld men dir det
senare, t.ex. genom validering, visar sig att studierna kan férkortas
markant? Det skulle bli en grannlaga uppgift att bedéma om
studierna har 6verensstimt med studieplanen och om exempelvis
en bonus dirmed ska ges.

En annan svér friga ir hur en bonus skulle utformas for att upp-
fattas som rittvis. Ska studerande med ett litet utbildningsbehov
och en kort utbildningstid ges samma bonus som studerande med
storre utbildningsbehov? Ett sidant system skulle gynna
studerande med goda férutsittningar. Om studerande med storre
utbildningsbehov skulle f3 en stérre ersittning kunde det & sin sida
leda till att utbildningsbehoven 6verdrivs, vilket snarast riskerar att
forlinga studietiderna. En bidragsandel som minskar med utbild-
ningens lingd skulle sannolikt ocksd upplevas som orittvis av dem
med diliga forkunskaper och stora utbildningsbehov.

Sammantaget anser utredningen att ett bonussystem kopplat till
de individuella studieplanerna dels skulle kunna ge felaktiga incita-
ment och uppfattas som orittvist,'” dels skulle leda till en
omfattande administration fér bide kommunerna och CSN.

Ett ndgot enklare sitt att uppmuntra kortare studietider skulle
kunna vara att skdrpa tidsgrinserna for studiemedel. I dagsliget
riktas det dock, vilket redogérs for ovan, skarp kritik mot tids-
grinserna med innebérden att manga studerande har svirt att hinna
klart med sina studier under de studiemedelsveckor som stér till

' Den sfi-bonus som finns fér studerande inom sfi har av vissa uppfattats som orittvis
eftersom de inte tycker att alla har samma méjligheter att uppnd kraven f6r att fi bonus. Se
SOU 2011:19.
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férfogande. Kritik riktas dven mot att tidsgrinserna inte ir till-
rickligt anpassade till varje studerandes behov. Den 16sning utred-
ningen foérordar ir i stillet att bittre anpassa antalet studiemedels-
veckor till varje individs férutsittningar och behov. Individuellt
anpassade tidsgrinser kan forhoppningsvis leda till att antalet till-
delade veckor hamnar nirmare varje studerandes behov. P4 sd sitt
far ocksd tidsgrinsen storre betydelse som ett incitament for
effektiva studier.

Atgirder for att forbindra studieavbrott

Av kursdeltagarna pi en kurs avbryter 24 procent studierna och
drygt 40 procent av eleverna avbryter ndgon av de kurser de liser.
Under en elevs hela studietid pd den grundliggande nivin sd
avbryter hilften nigon ging en kurs. Det finns alltsd goda skil att
forsoka minska antalet studieavbrott.

Det finns ett par svirigheter med att genom t.ex. en ekonomisk
bonus gynna dem som inte avbryter kurser eller missgynna dem
som avbryter. Svirigheten med ett incitament knutet tll full-
foljande respektive avbrott av kurser ir att det kan forhindra en
l6pande anpassning av studierna till behoven. En studerande som
initialt hamnar pd fel nivd eller kurs skulle missgynnas om han eller
hon avbryter sin kurs och byter till en mer passande nivi eller kurs.
Likas3 skulle studerande missgynnas om de avbryter en kurs for att
de, t.ex. efter validering, inte behdver lisa hela kursen. Avbrott i
studierna ir dessutom ofta orsakade av ndgot annat dn ett helt
sjilvstindigt och oberoende val. Ett avbrott kan bero p& en negativ
eller positiv hindelse, t.ex. sjukdom, barnafédande eller en 6ver-
ging till ett arbete. Frigan ir om alla orsaker till avbrott 1 s3 fall kan
och bér behandlas lika? Dessa faktorer gor det svért att anvinda sig
av t.ex. en bonus fér dem som fullféljer alla kurser.

Det har inte heller kunnat visas att hdjda studiemedel eller en
hojd bidragsandel paverkar andelen avbrott. Av de registerstudier
som har refererats tidigare gir det inte att se ndgra tydliga samband
mellan andelen avbrott och studiemedelsnivin. I en av CSN:s
undersdkningar angav 16 procent av dem som avbrutit minst en
kurs att det huvudsakliga skilet till avbrottet hade ekonomiska
orsaker. Hur stor andel av dessa ekonomiska skil som var studie-
medelsrelaterade dr okidnt. Andra skil, sdsom familjeskil, dilig
hilsa eller att man fick arbete, férklarar sammanlagt en betydligt
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storre andel av avbrotten. Sammantaget tyder dessa resultat pd att
héjda studiemedelsbelopp bara fir marginell pdverkan pd antalet
studieavbrott, vilket ocksd fir st6d av de studiebesck utredningen
har gjort 1 olika kommuner, dir studiemedelsbeloppen inte har
framfoérts som ett avgdrande skil till studieavbrott.

Studiemedel betalas ut i férskott men ges bara till den som ir
aktivt studerande. Det innebir att den som avbryter sina studier
eller ndgon enskild kurs inte har ritt till studiemedel f6r tiden efter
avbrottet. De studiemedel som har betalats ut f6r tiden efter ett
avbrott kan 8terkrivas. Studiemedlen terkrivs dock inte om den
studerande vid tidpunkten for utbetalningen var ovetande om att
studierna senare skulle avbrytas.”*® Det innebir att den som exempel-
vis avbryter studierna p.g.a. en pltslig olycka eller hindelse 1 familjen
inte blir 3terbetalningsskyldig, vilket eventuellt kan férefalla
rimligt. Men det innebir samtidigt att en person som avbryter sina
studier av taktiska skil kan slippa ett &terbetalningskrav.
Aterkravsbestimmelser som innebir en strikt dterbetalningsskyldighet
skulle eventuellt kunna motverka vissa typer av taktiska avbrott.

En strikt dterbetalningsskyldighet vid studieavbrott foreslogs i
betinkandet Aterkrav inom forménssystemen — forslag till lagstifi-
ning.'” Forslaget till ny lagstiftning bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. En ny &terkravslagstiftning mdste avse hela
studiemedelssystemet och kan inte bara inféras f6r studier pi en
viss utbildningsnivd. Utredningen avstdr frin ett stillningstagande 1
frigan mot bakgrund av att nya &terkravsbestimmelser méste avse
hela studiemedelssystemet och mot bakgrund av att ett forslag till
ny &terkravslagstiftning ir under beredning.

Atgérder for att pdskynda en dvergdng till fortsatta studier pa en higre
nivd

En snabb 6verging till en hégre utbildningsnivd skulle kunna
gynnas ekonomiskt. En sddan [8sning liknar 1 mingt och mycket
ett forsok att korta utbildningstiderna. Samtliga studerande som
gdr vidare till en hogre studienivd skulle kunna premieras, obero-
ende av hur linge de studerar pd den grundliggande nivin. Nigon
form av bonus skulle antingen kunna beriknas med utgingspunkt i
hur linge den studerande liser pd den grundliggande nivin eller

128 5 kap. 1 § studiestddslagen.
12 SOU 2009:6.
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kunna vara lika f6r alla. I bdda fallen gir det dock att se problem
med att bonusen kunde ge upphov till felaktiga incitament eller
med att bonusen skulle kunna upplevas som orittvis.

Ytterligare en nackdel med att premiera de som overgdr till
exempelvis gymnasiala studier ir att de som inte har f6r avsikt att
studera pd gymnasial nivd d& relativt sett missgynnas, t.ex. de som
viljer att arbeta eller de som inte har behov av att studera pd den
gymnasiala nivdn. Ett sddant system skulle ocksd kunna ge felaktiga
signaler att stanna i utbildning i stillet fér att 6verga till arbete. En
annan nackdel skulle kunna vara att studerande viljer att fortsitta
sina studier pd exempelvis gymnasienivdn trots att de inte ir i
behov av sddana studier eller saknar egentlig studiemotivation.

Utredningens idéer om att inte lingre ha kvar distinktionen
mellan komvux pd grundliggande respektive gymnasial nivd, utan
att istillet tala om kurser pd olika nivier inom en gemensam vuxen-
utbildning (se kapitel 11), talar ocksi emot incitament inom
studiemedelssystemet avsedda att premiera fortsatta studier pd en
annan nivd. Avsikten med dessa tankar ir att trycka pd att kurser
ska kombineras utifrin individuella behov, utan hinsyn uill
kursernas nivd. Det innebir att parallella studier pd olika nivier bor
oka. Det ir heller inte uteslutet att kurser pid gymnasial nivd
tidsmissigt kan foregd kurser pd grundliggande nivd. Detta gor en
premie f6r 6verging till en hogre nivd olimplig. I virsta fall skulle
en sddan premie kunna cementera den s.k. progressionstrappan, dir
det krivs att en utbildningsnivd klaras av innan en annan fir
piborjas.

Sammantagen bedémning av nya ekonomiska drivkrafter

Flera studier tyder pd att ekonomiska drivkrafter bara kan for-
vintas ha begrinsad betydelse pa fullféljande och genomstrémning.
Ekonomiska drivkrafter inom studiemedelsystemet pdverkar dess-
utom bara hilften av studerandegruppen — de som har studiemedel.
Det ir ocksd svirt att hitta limpliga mitt for prestationer som bor
belénas. Exempelvis ir det inte limpligt att anvinda studietid,
avbrott eller fortsatta studier pi en hogre nivd som maitt for de
drivkrafter som kan tinkas.

Utredningen har trots vad som sagts ovan 6vervigt flera mojliga
dtgirder. Vi har dock bedomt att dessa antingen inte skulle ge nigra
effekter eller att de inte skulle vara kostnadseffektiva. En bonus
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skulle exempelvis medféra stora dédviktskostnader. Dessutom
skulle manga tinkbara dtgirder vara svdra att tillimpa och admini-
strera.

Vi bedémer dock att det limnade forslaget om en ¢kad bidrags-
andel ull studerande pi grundskolenivi kan leda till hégre genom-
stromning. Den hojda bidragsandelen kan bidra till att studerande
bittre klarar sin ekonomi och avstdr frin att vilja till kurser de inte
behoéver lisa, vilket kan minska andelen studieavbrott. Forslaget att
tidsgrinserna inom studiemedelssystemet bittre anpassas till de
studerandes behov av studietid kan dessutom dels férhindra
studieavbrott av ekonomiska orsaker, dels — 1 enskilda fall — utgéra
ett stirkt incitament for snabba studier.

8.4.10 Ilkrafttradande, dvergangsbestammelser och
utvecklingskostnader

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna pd studie-
medelsomridet ska trida i kraft den 1 juli 2014. Aldre bestim-
melser giller fortfarande for studiemedel som avser tid fore
ikrafttridandet.

En studerande som har fitt studiemedel med en hogre
bidragsnivd och fortsitter sin utbildning fir behdlla det hogre
bidraget enligt dldre bestimmelser om han eller hon fortsitter
utbildningen, dock lingst t.o.m. den 31 december 2014. En
studerande i dldern 20-24 &r som har fitt studiemedel med en
hégre bidragsnivd och som har pibérjat sin utbildning senast
under 2013, fir behilla det hogre bidraget enligt dldre bestim-
melser vid fortsatta studier, dock lingst t.o.m. den 31 december
2015. For den som 6vergdngsvis behdller ett hégre bidrag enligt
de dldre bestimmelserna giller dven de dldre bestimmelserna om
avskrivning i 4 kap. 22 § studiestddslagen (1999:1395).

CSN tilldelas tvd miljoner kronor for att genomféra de for-
indringar utredningen foreslar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

De férslag utredningen limnar pd studiestddsomridet kriver viss
tid f6r genomférande. Framfor allt ir det CSN som mdste gora for-
indringar av datasystem och ansdkningsrutiner m.m. CSN méste
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dven utveckla ett system for att gora studiestdodsuppgifter pd
individnivd tillgingliga for vigledare i kommuner och pd folk-
hégskolor, samt ett behorighetssystem for detta. Utredningen
beddémer att det tidigast mojliga ikrafttridandet av forslagen pd
studiestodsomrddet dr den 1 juli 2014.

Utredningens forslag innebir att vissa studerande p& gymnasie-
nivd som ir dldre in 24 ir kommer att 3 en sinkt bidragsnivd. For
att inte dessa ska drabbas oférutsett under pigdende studier fore-
slir utredningen att de ildre bestimmelserna 6vergingsvis ska
fortsitta att gilla f6r dem som har fitt det hogre bidraget och som
fortsitter utbildningen. De ildre bestimmelserna om hégre bidrag
ska 1 dessa fall gilla lingst t.o.m. den 31 december 2014.

Utredningen foreslir inte nigon férindring nir det giller den
pigdende tillfilliga satsningen pd ett hogre bidrag till ungdomar i
dldern 20-24 3r. Dessa ska kunna fi studiemedel med en hégre
bidragsnivd enligt dagens regler si linge satsningen pdgdr, dvs.
lingst t.o.m. den 31 december 2015.

Utvecklingskostnader

CSN  har beridknat utvecklingskostnaderna {6r utredningens
samtliga forslag pd studiemedelsomrddet, inklusive forslaget att ge
vigledare hos kommuner och folkhégskolor direktitkomst till
vissa studiestddsuppgifter, till tvd miljoner kronor. Beloppet ir en
engingssumma och ska dven inrymma kostnader fér utbildning
m.m. av kommunanstillda och personal vid folkhégskolor. Utred-
ningen foresldr att CSN tilldelas detta belopp for att genomfora
reformen.

Alternativa ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Som framgdr av kostnads- och konsekvensanalysen (kapitel 12) ir
utredningens forslag inom studiemedelsomridet finansierade. Full
kostnadstickning nds dock férst pd ndgra drs sikt. Utredningen
viljer dirfor att dven redovisa ett alternativ till ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna.

Som ett alternativ till de ikrafttridande- och &vergdngs-
bestimmelser som utredningen foresldr bedémer vi att den 6ver-
gingsbestimmelse som medger att hogre bidrag limnas enligt dldre
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bestimmelser till studerande ildre in 24 3r (punkten 3 i de fore-
slagna 6vergdngsbestimmelserna) kan utgd. Detta skulle innebira
att dven studerande som ir mitt 1 en utbildning kan fi bidrags-
andelen sinkt. Mgjligheterna att slutféra studierna dventyras dock
inte eftersom en sinkt bidragsandel kan kompenseras av okat
l&ntagande.

Dessutom bedémer vi att de dndrade bestimmelserna om antal
studiemedelsveckor och om en ny deltidsniva kan trida i kraft forst
den 1 juli 2015. Detta alternativa ikrafttridande medfér 1 princip
full kostnadstickning fran ikrafttridandetidpunkten.
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9 Krav pa studieaktivitet eller
narvaro

9.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har genom tilliggsdirektiv' fitt i uppdrag att foresld
hur aktivitets- och nirvarokrav inom komvux bor utformas. Enligt
direktiven ska utredningen dven foresld hur inrapporteringen av
bristande studieaktivitet kan skirpas och se ver mojligheten att
tydligare koppla utbetalningen av studiemedel till studieaktivitet.
Uppdraget avser hela komvux, dvs. bdde studier pd grundliggande
och gymnasial niva.

Vir tolkning av uppdraget ir att ett aktivitets- eller nirvarokrav
ska foreslds, men att det foreligger en mojlighet f6r utredningen att
overviga olika varianter pd aktivitets- eller nirvarokrav.

For att f8 en uppfattning om hur kommuner och enskilda
utbildningsanordnare hanterar aktivitets- respektive nirvarofrigor
och vad de anser om behovet av ett nytt krav, har utredningen i
december 2012 genomfort en kompletterande enkitundersckning
riktad till landets kommuner.” Utredningen har dven haft kontakter
med kommuner och utbildningsanordnare, samt med CSN, fér att
inhimta uppgifter om vilka aktivitets- eller nirvarokrav som stills 1
praktiken och om hur uppgifter samlas in och rapporteras till CSN.
Svaren 1 enkitundersdkningen och den information som limnats
vid kontakterna med kommunféretridare och med CSN har
utgjort underlag for utredningens redovisning, bedémning och fér-
slag.

Forst  diskuteras nuvarande bestimmelser, rutiner och
rapportering. Direfter redovisas kommunernas syn pi nya
aktivitetskrav. Sist limnar utredningen ett f6rslag till aktivitetskrav

! Dir. 2012:117.
? Denna kompletterande enkitundersékning redovisas i sin helhet 1 bilaga 4.
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och diskuterar en alternativ 16sning med skirpt rapportering inom
ramen for nuvarande regelverk. Konsekvenserna av utredningens
forslag diskuteras 16pande, men behandlas dven i kapitel 12 Kost-
nads- och konsekvensanalys.

9.2 Nuvarande bestammelser, rutiner och
rapportering

9.2.1 Reglering av aktivitet och narvaro i komvux

Inom komvux finns det inget krav pa nirvaro i undervisningen. Det
finns dock flera bestimmelser som knyter an till frigan om
aktivitet och nirvaro.

Enligt forordningen om vuxenutbildning ir en elev skyldig att
anmila frdnvaro om han eller hon pd grund av sjukdom eller av
annan orsak inte kan delta i undervisningen.’

I férordningen regleras ocksd forutsittningarna for att en elev
inom komvux ska anses ha avbrutit sina studier. Om en elev
paborjar en kurs eller delkurs och direfter uteblir frin den under
mer in tre veckor 1 foljd, utan att detta beror pd sjukdom eller
beviljad ledighet, ska eleven anses ha avbrutit kursen eller del-
kursen. Detta benimns ibland ”treveckorsregeln”. Rektorn fir
besluta om undantag om det finns synnerliga skil.* Sedan férord-
ningen om vuxenutbildningen bérjade tillimpas den 1 juli 2012 har
kraven pd elevens deltagande och studieaktivitet skirpts. Tidigare
gillde att en deltagare som pdbérjat en kurs och direfter uteblivit
frdn den under mer dn en mdnad 1 t6ljd ansdgs ha avbrutit utbild-
ningen.’

Av skollagen framgdr att betyg inom vuxenutbildningen ska
sittas efter avslutad kurs.® Om underlag f6r bedémning av en elevs
kunskaper saknas pi grund av en elevs bristande deltagande ska
betyg inte sittas pd kursen.” Foérarbetena till skollagen talar om
elevens deltagande, inte nirvaro.®

* 7 kap. 2§ forordningen om vuxenutbildning.

*7 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning.

% 6 kap. 1 § férordningen om kommunal vuxenutbildning.
¢ 20 kap. 25 § skollagen.

720 kap. 29 § skollagen.

§ Prop. 2009/10:165.
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I Lvux12 anges att vuxenutbildningens mél ir att varje elev ska
ta personligt ansvar for sitt lirande och sina studieresultat och att
eleven kan bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 fér-
hillande till kraven f&r utbildningen.

Enligt skollagen har huvudmannen ritt att besluta att utbild-
ningen pd en kurs ska upphora om eleven saknar férutsittningar att
tillgodogora sig innehéllet i utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg.’

9.2.2  Krav pa narvaro i andra utbildningsformer

Det kan vara relevant att jimféra bestimmelserna om nirvaro och
studieaktivitet inom vuxenutbildningen med de krav som stills
inom andra utbildningsformer.

Elever 1 grundskolan omfattas av skolplikt enligt bestimmelserna 1
skollagen.'® Av detta foljer ett krav pd obligatorisk nirvaro som innebir
att en elev 1 grundskolan ska delta i undervisningen om eleven inte har
giltigt skil att utebli."

Aven for gymnasieskolans del har det inforts ett nirvarokrav.
En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen om eleven inte har giltigt skl
att utebli.'” Bestimmelsen motiverades pé foljande sitt.

Att utbildningen 1 gymnasieskolan ir frivillig innebir inte att det ir fri-
villigt att delta 1 undervisningen. En elev som har bérjat 1 gymnasie-
skolan miste delta i undervisningen. Det ir en forutsittning for att
eleven ska kunna uppni utbildningsmélen. Det dr ocksd en forutsitt-
ning f6r att lirarna ska kunna planera undervisningen och géra en ritt-
vis och likvirdig bedomning av elevernas kunskaper. Regeringen anser
att eleverna i och med att de borJat gymna51eskolan forbundit sig att
delta i all den verksamhet som ingdr i utbildningen."

Bestimmelser om nirvaro saknas for bdde hogskolan och yrkes-
hégskolan. Inom dessa utbildningsformer férekommer dock inslag
av obligatorisk nirvaro vid vissa moment. Det finns t.ex. inom hég-
skolan méjligheter att 1 kursplan ange krav pd nirvaro eller aktivitet.'

%20 kap 9 § skollagen.

197 kap. 2 och 10 §§ skollagen.

"7 kap. 17 § skollagen.

1215 kap. 16 § skollagen.

1 Prop. 2009/10:165.

'* 6 kap. 15 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Krav pd obligatorisk nirvaro vid vissa moment kan ingd som en vrig
foreskrift i kursplanen.”

9.2.3 Forekomsten av aktivitets- eller narvarokrav i
vuxenutbildningen

Utredningens erfarenheter frén studiebesék och kontakter med
utbildningsanordnare ir att dessa ofta anvinder lokala aktivitets-
eller nirvarokrav trots att frigan inte ir reglerad.”® Flera av de
utbildningsanordnare som utredningen har haft kontakt med upp-
ger att nirvaro ir ett krav vid klassrumsundervisning och att man
vid distansstudier anvinder olika typer av aktivitetskrav. P3 vissa
hall forekommer en pd férhand uppstilld nivd fér maximalt
accepterad frinvaro medan andra utbildningsanordnare férutsitter
nirvaro vid all klassrumsundervisning.

Det finns iven kommuner och utbildningsanordnare som inte
stiller upp ndgra sirskilt definierade aktivitets- eller nirvarokrav. I
manga av dessa kommuner tillimpas dock 1 praktiken indd nigon
form av aktivitetskrav. Dessa krav kan t.ex. innebira att de studer-
ande inte anses aktiva om de inte limnar in sina inlimnings-
uppgifter i tid eller om de inte f6ljer en 6verenskommen plan.

For en elev som deltar 1 distansundervisning har utredningen
sett flera olika exempel pd kriterier fér att kunna bedéma studie-
aktiviteten. En utbildningsanordnare som utredningen haft kontakt
med anger att en studerande som inte varit inne pi sin e-plattform
under en period pd tre veckor anses ha avbrutit sina studier.
Inskickade uppgifter leder dock automatiskt till bedémningen att
eleven ir studieaktiv. En annan utbildningsanordnare uppger att
det finns pid foérhand bestimda avstimningstidpunkter vid vilka
obligatoriska moment ska redovisas. Om den studerande ir mer in
tre veckor sen med inrapporteringen av en obligatorisk uppgift blir
eleven avskild frin kursen.

En kommun anger att varje studerande har en individuell studie-
plan av férdjupad karaktir som dr upprittad fér den aktuella kursen
och som ir forsedd med avstimningstidpunkter i form av redo-
visningsdatum. S& linge den studerande féljer sin plan betraktas

'3 Se bl.a. Hogskoleverket (2007).
' Studiebesdken har féretridesvis handlat om utbildning p3 grundliggande niva.
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han eller hon som aktiv i studierna, och tvirtom. I detta fall ir alltsi
bedémningen av studieaktiviteten helt individualiserad.

9.2.4  Utbildningsanordnarnas atgarder vid inaktivitet

Nir en studerande uteblir frdn utbildningen, dvs. inte dr nirvarande
eller anses vara inaktiv, vidtar i princip alla kommuner ngon form
av 4tgird. Enligt utredningens kommunenkit ir det tre &tgirder
som dominerar.

o Kontakt tas med den studerande (97 procent).
e Den studerande erbjuds vigledning (78 procent).

e Den studerande erbjuds stéd (60 procent).

Foérutom de vanligaste dtgirderna finns det kommuner som skriver
kontrakt med de studerande om aktivitet eller nirvaro. Ofta ir
sddana kontrakt forenade med bide stoditgirder och hot om att
den studerande blir utskriven frin utbildningen om frinvaron eller
inaktiviteten fortsitter.

I 13 procent av kommunerna ir det vanligt att man uppmanar
den studerande att byta studieform eller studieinriktning om det
visar sig att eleven inte kommer att nd de uppstillda studiemdlen.
Studerande kan t.ex. uppmanas att byta frn distansstudier till
klassrumsundervisning for att kunna genomféra studierna pd ett
bittre sitt.

9.2.5  Studiemedelsregler

Studiemedel fir limnas f6r varje vecka di den studerande bedriver
studier pd minst halvtid och bara fér sddan del av studietid som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller fér utbild-
ningen."” Studiemedel fir betalas ut endast om det ir styrkt att den
studerande bedriver de studier fér vilka studiemedlen har
beviljats."

173 kap. 5 § studiestddslagen.

'8 3 kap. 30 § studiestddslagen. I praktiken stills ocksd krav pd att den studerande miste vara
antagen till utbildningen och registrerad pa kurserna. En person som inte ir antagen eller
registrerad anses inte ha ritt till studiemedel dven om han eller hon deltar i undervisningen.
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En studerande ir skyldig att anmaila sidana dndringar av studie-
forhillandena som har betydelse for ritten till studiemedel eller for
studiemedlens storlek."

En utbildningsanordnare ska limna uppgifter till CSN om tid
och omfattning fér utbildningar som ger ritt till studiemedel. For
en studerande som har ansokt om eller beviljats studiemedel ska
utbildningsanordnaren iven limna uppgifter om bla. studie-
aktivitet.”

Enligt CSN:s foreskrifter ska utbildningsanordnarna omgiende
meddela om den studerande helt eller delvis avbryter sina studier.”
CSN anger 1 dessa bestimmelser inte vad som ska avses med att
helt eller delvis avbryta sina studier utan hinvisar frigan tll skolorna.
CSN anger att det bér vara varje utbildningsanordnares ansvar att
utforma kriterier f6r vad som ska krivas for att en studerande ska
anses bedriva studier. Exempelvis, anger CSN 1 ett allmint rdd, kan
det stillas krav pd nirvaro vid obligatoriska moment och prov. En
studerande som inte lingre anses bedriva studier bér anses ha
avbrutit sina studier.”

I sin tolkning av begreppet ”bedriva studier” gér CSN nigra all-
minna beddmningar som ligger till grund fér irendehanteringen.”
Myndigheten tolkar begreppet som att det miste pdgd nigon form
av lirande- eller studieaktivitet vid en utbildning som ger ritt till
studiemedel, men att det inte behover handla om reguljir under-
visning. Att bedriva studier kan dven vara att arbeta med projekt-
arbeten eller sjilvstindiga arbeten, att gora praktk, att delta i
obligatoriska kursévningar eller laborationer, samt att bedriva
inplanerade sjilvstudier eller liknande.

Den studerandes ritt till studiemedel ska omprévas, nir indrade
forhillanden foranleder det, t.ex. om en studerande inte lingre kan
anses bedriva de studier fér vilka studiemedlen har beviljats.**

13 kap. 27 § studiestddslagen.

206 kap. 10 § studiestddsférordningen.

119 kap. 5 § CSNFS 2001:1.

> Allmint rdd till 3 kap. 5 § studiestddslagen i CSNFS 2001:1.
» Enligt CSN-intern handbok fér tillimpningen.

23 kap. 35 § studiestddsférordningen.
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9.2.6 Rutiner for studiemedel

En ansékan om studiemedel beviljas med utgingspunkt i den
studerandes egna uppgifter. Ofta ir dock studieuppgifterna som
den studerande anvinder vid sin ansékan redan ”ifyllda” av CSN.
CSN himtar uppgifterna frin utbildningsanordnarna och ligger ut
dem som ett forifyllt alternativ som den studerande kan vilja nir
han eller hon ska fylla i sin ansékan pd CSN:s hemsida.

For att den forsta utbetalningen ska goras krivs dels att den
studerande intygar att han eller hon har piboérjat de studier for
vilka studiemedel har beviljats, dels att utbildningsanordnaren har
antagit den studerande till studier som motsvarar minst 50 procent
av heltid. For att en andra utbetalning ska genomféras miste en kurs-
registrering ha kommit in frin utbildningsanordnaren. Lopande
under studierna ska bade den studerande och utbildnings-
anordnaren rapportera in forindringar i form av studie- eller kurs-
avbrott, indrad studieomfattning eller indrade studietider.

Utbildningsanordnarna kan dven rapportera in bristande studie-
aktivitet till CSN. I de fall sidana rapporter kommer in utreder
CSN om den studerande kan anses bedriva studier eller inte. Om
den studerande inte anses bedriva studier férlorar han eller hon
ritten till studiemedel for den aktuella kursen.

Infér varje utbetalning kontrolleras att den studerande fort-
farande ir registrerad i tillricklig omfattning fér att studiemedlen
ska fortsitta att betalas ut.” Efter studiernas slut gér CSN en
avstimning av att den studerande varit registrerad pd minst lika
ménga verksamhetspoing som han eller hon haft studiemedel fér.
Om s3 inte varit fallet kan ett dterkrav av studiemedel aktualiseras.

9.2.7 Rapportering till CSN

Det ir vanligt att utbildningsanordnarna rapporterar in avbrott till
CSN. Under lisdret 2010/11 rapporterades det in ett kurs- eller
studieavbrott for cirka 49 000 studiemedelstagare inom komvux
vilket motsvarade 56 procent av samtliga studiemedelstagare.”® Av
utbildningsanordnarna rapporterade 251 av 257 in ett kurs- eller

2 Att det inte stills krav p4 att den studerande ir registrerad pd samtliga kurser som han eller
hon har beviljats studiemedel fér beror pi att kurserna ofta bérjar efter varandra och att det
inte gir att kriva registrering pd kurser som dnnu inte har borjat.

*¢ Enligt uppgifter utredningen inhimtat frdn CSN.
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studieavbrott f6r minst en studerande, vilket motsvarade 98 pro-
cent av skolorna. De utbildningsanordnare som inte rapporterade
in ndgot avbrott hade mellan 5 och 34 studerande med studiemedel.
Alltsd fanns ingen stdrre utbildningsanordnare bland dessa.
Andelen rapporterade avbrott skiljde sig dock &t mellan de utbild-
ningsanordnare som rapporterade avbrott. Vissa utbildnings-
anordnare rapporterade bara avbrott fér enstaka elever medan
andra rapporterade avbrott f6r en storre andel av eleverna.

Bristande studieaktivitet rapporterades diremot bara in f6r cirka
1 000 studerande. Inaktivitet rapporteras allts bara i liten utstrick-
ning. Anledningen till att denna méjlighet inte anvinds ir framfér
allt att bristande studieaktivitet inte alltid fir ndgra féljder for
CSNi::s beslut om ritten till studiemedel och att CSN inte har upp-
muntrat denna typ av anmilningar. Enligt CSN rapporterar minga
utbildningsanordnare inaktiva studerande forst nir dessa har ute-
blivit frin undervisningen 1 tre veckor, dvs. i enlighet med bestim-
melserna i férordningen om vuxenutbildning.

Under 2011 fick 10 200 studerande inom komvux ett &terkrav
p.g-a. avbrutna studier eller indrad studieomfattning. Det mot-
svarar cirka 11 procent av samtliga studiemedelstagare som liste med
studiemedel pd komvux.”” T dessa uppgifter ingdr inte de studie-
medelstagare som fitt ett dterkrav av studiemedel som reglerats
genom avdrag pd kommande utbetalningar.

9.3 Kommunernas syn pa behovet av ett aktivitets-
eller narvarokrav

9.3.1 Ett aktivitetskrav i skolfoérfattningarna

Minga utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen bedémer att
det forekommer att studerande inte studerar aktivt trots att de ar
inskrivna pd en kurs.

7 Enligt uppgifter utredningen inhimtat frin CSN.
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Diagram 9.1 Svar pa fragan: Forekommer det att studerande i komvux &r
inskrivna men inte studerar aktivt (t.ex. uteblir fran lararledda
tillfallen eller inte lamnar in inlamningsuppgifter)? Andel av
kommunerna (procent)

70

60
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40

30

20

10

0 . . -—Y—_—\

Ja, ofta Ja, sdllan Nej Vet gj

Kélla: Enkét till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 4).

Knappt 30 procent av kommunerna bedémer att det dr vanligt
forekommande att studerande uteblir eller ir inaktiva. Majoriteten
av kommunerna (61 procent) anger dock att detta férekommer
sillan och nio procent anger att det aldrig férekommer. Utbild-
ningsanordnare och kommuner ger alltsd en delvis skiftande bild av
problemet med frénvaro och inaktivitet.

De utbildningsanordnare som bedémer att det finns bekymmer
med att studerande brister i nirvaro eller aktivitet ser olika typer av
problem med detta. I de kontakter som utredningen har haft med
utbildningsanordnare anges bl.a. att studerande som inte ir studie-
aktiva upptar studieplatser som borde erbjudas mer studie-
motiverade elever. De som inte dr aktiva kan ocksd hamna 1 en
negativ spiral dir de slentrianmissigt forlinger sin studieplan med
ytterligare en period istillet for att inrikta sig pd att forsoka klara av
missade kursmoment. En studerande som inte deltar aktivt
paverkar ocksd enligt flera utbildningsanordnare studiemotiva-
tionen hos de andra eleverna i studiegruppen pd ett negativt sitt.

Kommunerna ir splittrade 1 frigan om det behovs skirpta
nirvaro- eller aktivitetskrav i de forfattningar som rér komvux.
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Diagram 9.2 Svar pa fragan: Ser er kommun behov av en skérpning i
skolférfattningarna nir det giller krav pa aktivitet for dem som
studerar i komvux? Andel av kommunerna (procent)

50
45
40 -

30 ~
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20
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10 -

Ja Nej Vet gj

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 4).

Drygt 40 procent av kommunerna anser att det finns behov av en
skirpning av bestimmelserna om studieaktivitet 1 skolférfatt-
ningarna. En nistan lika stor andel ser inget behov av en sidan
skirpning. En ganska stor andel av kommunerna ir osikra pd om
det behovs en skirpning eller inte. Att minga har valt alternativet
vet inte” kan indikera att frdgan har varit svdr att besvara, t.ex. mot
bakgrund av att utformningen av ett eventuellt krav inte framgick
av frigan.

De som foresprikar skirpta bestimmelser anser att det vore
limpligt med en gradering av aktiviteten. I dag kan det upplevas
som att det inte finns nigon “station pd vigen” innan det beslutas
att studierna har avbrutits. Nigra pekar ocksd pd signalvirdet av
skirpta bestimmelser.

De som inte anser att det finns behov av ytterligare bestim-
melser 1 skolférfattningarna anfor ofta att man redan 1 dag tillimpar
egna aktivitets- eller nirvarokrav och att dessa aldrig blivit ifrdga-
satta. Andra menar att aktiviteten och nirvaron féljer av elevernas
motivation, vilken inte anses bero pi bestimmelser om nirvaro
eller aktivitet.
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9.3.2 En tydligare koppling mellan studieaktivitet och
studiemedel

Nir det giller kopplingen mellan studieaktivitet och ritten till
studiemedel dr resultaten frin utredningens kommunenkit mer
entydiga dn nir det handlar om att inféra ett aktivitetskrav i skol-
forfattningarna.

Diagram 9.3 Svar pa fragan: Anser er kommun att det bor finnas en tydligare
koppling mellan bristande studieaktivitet och utbetalning av
studiemedel? Andel av kommunerna (procent)

70

50 -

40 -

10 -

Ja Nej Vet gj

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 4).

Hela 61 procent av de svarande kommunerna férordar en tydligare
koppling mellan studieaktiviteten och ritten till studiemedel. En
betydligt mindre andel, 28 procent, ir emot detta. De som férordar
en tydligare koppling anser ofta att ekonomiska incitament kan 3
en positiv effekt pd studieaktiviteten. De som ir negativa anser att
det redan finns goda mojligheter att rapportera studerande till CSN.
Nigra anger att de inte vill bli mer inblandade i de studerandes
studieekonomi in de redan ir.
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9.4 Principiella for- och nackdelar med ett nytt krav

9.4.1 Férdelar — aktiva studier adr en forutsattning for
maluppfyllelse

Det huvudsakliga skilet att ha krav pa nirvaro eller studieaktivitet
ir att sidana krav kan uppmuntra nirvaro eller god studieaktivitet,
vilket 1 sin tur kan leda till god maluppfyllelse och dirmed till en
effektiv utbildning. Detta ligger i linje med utredningens 6ver-
gripande uppdrag om att effektivisera studierna for studerande pd
grundliggande niva.

En del kurser kan innehdlla moment som ir viktiga for alla att
delta 1 och som férutsitter nirvaro. Det giller exempelvis for
yrkeskurser med stora inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Aven i
andra kurser — inte minst i sprikkurser — ir det hogst sannolikt att
dkad nirvaro och hog studieaktivitet medfér bittre studieresultat.
Okat deltagande i undervisning och andra lirandeaktiviteter kan
ocksd foérvintas minska gapet mellan studerande med goda studie-
foérutsittningar och studerande som har simre férutsittningar och
storre stodbehov.

Dessa resonemang bygger pd att ett aktivitets- eller nirvarokrav
verkligen okar studieaktiviteten eller nirvaron. Om detta vet vi f6r-
hillandevis lite och det dr svért att bedéma vilka effekter ett krav
far p& det aktiva deltagandet.

Ett annat skil att infora krav pd aktivitet eller nirvaro ir att en
undervisande lirare miste ha ett tillrickligt tillforlitligt underlag i
form av redovisade uppgifter, resultat frin prov eller annat material
som grund for betygsittningen. Delar av undervisningen kan ocks3
bygga pd muntlig aktivitet 1 form av diskussioner och interaktion
mellan elev och lirare. D4 krivs att eleven dr nirvarande och deltar 1
sddana moment for att liraren ska f3 ett komplett underlag for
betygsittning.

For att en studerande ska kunna f3 det stéd han eller hon
behéver méste ocksd liraren kontinuerligt bedéma den kunskaps-
missiga utvecklingen. Om eleven ofta uteblir frin undervisningen
kan den kunskapsmissiga utvecklingen inte bedémas férrin vid ett
avstimningstillfille i form av ett prov eller ndgon annan redovis-
ning. Liraren ges d& inte mojlighet att avgéra om eleven ir 1 behov
av stdd 1 sitt lirande. Hog frinvaro eller 18g aktivitet kan dirmed
innebira att eleven inte fir det st6d 1 kunskapsutvecklingen som
han eller hon har behov av och ritt till.
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Ytterligare ett skil att infora ett aktivitets- eller nirvarokrav dr
att lirarens planering av lektionerna och dess innehidll pdverkas
negativt av att studerande inte deltar som planerat. Detta kan
paverka undervisningen dven for de elever som deltar pd lektion-
erna.

Aven ur ett uppfoljnings- och utvecklingsperspektiv finns det
goda skil att folja upp nirvaron och studieaktiviteten. Genom att
f6lja upp nirvaro och aktivitet blir det mojligt att sitta in dtgirder i
tid om studerande ir inaktiva. Endast om utbildningsanordnarna
kinner till anledningen till elevernas frinvaro eller inaktivitet finns
det mojlighet att vidta dtgirder som kan bidra till att eleven
kommer tillbaka till utbildningen och kan slutféra den med god-
kint resultat. Utbildningsanordnarna bér redan 1 dag f6lja aktivitet
och nirvaro, men ett aktivitets- eller nirvarokrav kan eventuellt
tydliggéra behovet.

En mer direkt férdel av ett aktivitets- eller nirvarokrav ir att en
tydligare forfattningsreglering kan medfoéra en mer likformig och
rittssiker tillimpning in vad som ir fallet 1 dag. I dag saknas 1 huvud-
sak bestimmelser om studieaktivitet eller nirvaro och en precisering
av innebérden av begreppen kan 6ka likformigheten i1 bedém-
ningarna.

En fordel med att koppla ett nytt aktivitetskrav till studiemedels-
systemet dr att en sddan koppling innebir ett tydligt incitament for de
studerande att bedriva aktiva studier. Det har visat sig att
ekonomiska incitament kan f3 bittre effekter om de kopplas till
lirandeaktiviteter, t.ex. undervisning, in till utbildningsmadl, t.ex.
kunskaper eller betyg.”® Detta kan i si fall férvintas 6ka mal-
uppfyllelsen, till gagn bade for de studerande och f6r samhillet. En
annan fordel dr att ett tydligare krav pd aktiva studier kan bidra till
att sikerstilla att de som fir studiemedel frin samhillet verkligen
studerar, vilket kan férhindra felaktiga utbetalningar av studie-
medel.

8 Bettinger, E. (2008).
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9.4.2 Nackdelar — sarskilda aktivitets- eller narvarokrav
passar daligt i en flexibel och malinriktad
vuxenutbildning

En nackdel med ett aktivitets- eller nirvarokrav ir att det ir mycket
osikert vad ett sidant krav leder till nir det giller de studerandes
deltagande. Om deltagandet, aktiviteten eller nirvaron inte 6kar ir
ett sidant krav, och den extra administration det medfor, 6ver-
flodigt.

I samband med inférandet av skollagen (2010:800) betonades
vikten av att komvux erbjuds i flexibla och individualiserade
former.”” En nackdel med ett krav pd aktivitet eller nirvaro ir att
det pd ett vergripande plan stir i motsittning till en flexibel och
individanpassad vuxenutbildning.

Minga studerande liser utbildningen pd distans eller under
andra flexibla former. Under 2011 var det enligt Skolverkets
statistik 20 procent av eleverna pd gymnasial nivd och fyra procent
av eleverna pd grundliggande nivd som liste under flexibla former.
Inforandet av ett aktivitets- eller nirvarokrav skulle, delvis beroende
pd hur ett sddant krav utformas, begrinsa mojligheten att erbjuda
utbildningen p3 ett flexibelt sitt. Ett renodlat nirvarokrav ir éver-
huvudtaget svirt att forestilla sig vid distansstudier.

Individualiseringen av vuxenutbildningen kan ocks3 vara svir att
pd ett bra sitt férena med aktivitets- eller nirvarokrav. Undervis-
ningen inom vuxenutbildningen ska individanpassas och av liro-
planen framgdr att det finns olika vigar att ni méilen. Undervis-
ningen kan dirfér aldrig utformas lika for alla. Beroende p4 hur ett
aktivitets- eller nirvarokrav utformas kommer det i storre eller
mindre utstrickning att medfoéra en 6kad likriktning av undervis-
ningen. Obligatoriska moment 1 en kurs innebir exempelvis en
okad likriktning av uppligg och innehdll fér de studerande, sirskilt
om momenten genomfdrs vid en forutbestimd tidpunkt. Ett
nirvarokrav innebir 1 detta avseende mer styrning in ett aktivitets-
krav eftersom ett krav pa nirvaro innebir att de studerande ska vara
pa plats under pa férhand bestimda tider. Ett nirvaro- eller aktivitets-
krav kan alltsd inskrinka mojligheterna att ligga upp studierna pd ett
helt individuellt sitt.

Det validerande forhdllningssitt som ska prigla vuxen-
utbildningen kan ocksd vara svirt att férena med krav pd aktivitet

# Prop. 2009/10:165.
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eller nirvaro. Validering har linge betonats som en naturlig del av
det flexibla lirandet. Det ir kunskaperna som ska bedémas, oavsett
hur de har férvirvats. Ett viktigt syfte med validering ir att anpassa
utbildningen eller férkorta utbildningstiderna. Aven inom ramen
for en kurs kan liraren bedéma en elevs faktiska kunskaper och lta
honom eller henne tillgodorikna sig dessa. Denna flexibilitet kan
forsviras om det inférs pd forhand definierade krav pd aktivitet
eller nirvaro inom en kurs. Det innebir att det finns risk for att ett
aktivitets- eller nirvarokrav kan medféra att utbildningstiden blir
onddigt l3ng.

Vidare dr vuxenutbildningen en frivillig utbildning f6r vuxna.
Aven om komvux ska vara likvirdig utbildningen inom grund-
skolan och gymnasieskolan behéver utbildningen inte vara identisk
till utformning och innehall. T den obligatoriska skolan rdder skol-
plikt och det finns krav p§ nirvaro. Aven i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan finns i dag en skyldighet att delta i under-
visningen. Det ir dock inte oproblematiskt att inféra en liknande
bestimmelse f6r vuxna. Vuxna har ofta tidigare erfarenheter och
andra behov in ungdomar. De kan ocksd ha en livssituation som
forutsitter storre flexibilitet 1 utbildningen. Vuxna kan dven fér-
vintas ta ett stdrre eget ansvar for sina studier in ungdomar.

Minga kan ocks8 forvintas nd méilen f6r en utbildning dven utan
fullstindig nirvaro eller ett aktivt deltagande i olika former av
obligatoriska moment. Studierna ir maélrelaterade och studerande
kan med hjilp av sjilvstudier och handledning ind& uppnd godkint
resultat. Om studerande med goda férutsittningar att bedriva sjilv-
studier tvingas nirvara eller delta i mdnga moment riskerar det att
forlinga studietiden.

En friga som mdste stillas ir ocksd om det dr ndédvindigt att
inféra ett nytt aktivitetskrav. Redan i dag har utbildnings-
anordnarna férfattningsmissiga mojligheter att agera vid bristande
nirvaro eller aktivitet. Med grund i den s.k. treveckorsregeln finns
det goda mojligheter att ha en dialog med den studerande. Minga
anordnare stiller ocksd upp vissa krav och skriver kontrakt med
studerande 1 forhillande till den bestimmelse som redan finns om
att studerande som uteblir under tre veckor anses ha avbrutit utbild-
ningen. Det finns dessutom mdojligheter att tidigare in efter tre
veckor anmila till CSN att en studerande inte bedriver studier eller
har avbrutit sina studier. Denna anmilan gérs di med utgingspunkt
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i bestimmelserna i studiestddsférfattningarna.®® Att de befintliga
mojligheterna inte alltid anvinds beror antingen p3 att utbildnings-
anordnarna inte kinner till de méjligheter som finns eller pd deras
stillningstaganden och rutiner. Det skulle dirfér kunna hivdas att
det ir mer befogat att skirpa kraven pd CSN och utbildnings-
anordnarna att bedriva ett aktivt arbete i dessa frigor dn att
formulera nya krav.

En nackdel om fler studerande fir indragna studiemedel vid
inaktiva studier dr att detta kan 6ka antalet studieavbrott. Som
framgar av redovisningen i kapitel 7 ir studerande inom komvux pd
framfor allt grundliggande nivd en ekonomiskt utsatt studerande-
grupp. Aven smi belopp som dras in kan iventyra studerandes
mojligheter att slutféra sina studier, vilket kan leda tll att antalet
avbrott okar. Aven §terbetalningsproblemen kan 6ka eftersom fler
studerande kan antas fd iterkrav av studiemedel. I detta samman-
hang ska det noteras att en 6kning av antalet dterkrav strider mot
utredningens uppdrag att underlitta terbetalningen av l&n och
dterkrav.

En koppling mellan ett aktivitets- eller nirvarokrav och studie-
medlen riskerar dessutom att leda till att studerande som klarar en
kurs indd kan f3 terkrav av studiemedel p.g.a. att han eller hon
inte varit tillrickligt nirvarande eller aktiv. Detta kommer i s§ fall
att vara svirbegripligt och kommer sannolikt att upplevas som
orittvist av den som drabbas av dterkravet.

Utoéver de nimnda principiella nackdelarna med ett aktivitets-
eller nirvarokrav finns det problem av juridisk och administrativ
karaktir till vilka vi dterkommer 1 vdr bedémning nedan.

% Enligt 3 kap. 5 § studiestddslagen méste den studerande bedriva studier for att studiemedel
ska limnas. Enligt 6 kap. 10 § studiestddsforordningen ska liroanstalten limna uppgifter om
studieaktivitet till CSN.
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9.5 Ett krav pa aktivt deltagande som kopplas till
studiemedlen

Utredningens forslag: Ett aktivitetskrav inférs 1 skollagen. En elev
1 kommunal vuxenutbildning ska delta aktivt 1 undervisningen. En
elev som inte deltar aktivt 1 undervisning, ir att anse som inaktiv.
Ett beslut att en elev ir inaktiv fattas av rektorn. Ett sidant beslut
kan overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. I forord-
ningen om vuxenutbildning ges Skolverket ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om hur en kurs kan férenas med krav pd studie-
aktivitet och de ytterligare foreskrifter som behévs om
studieaktivitet.

Bestimmelser inférs 1 studiestodsforfattningarna som anknyter
till det aktivitetskrav som foreslds 1 skollagen. En studerande som
inte ir att anse som aktivt deltagande enligt skollagen ska inte
heller anses bedriva studier i studiestddslagens mening. Av detta
foljer att inga studiemedel ska utgd for den aktuella kursen under
denna tid. CSN fir meddela foreskrifter om berikningen av studie-
medel {6r studerande som inte deltar aktivt. Beslut om studiemedel
kan, som i dag, 6verklagas till Overklagandenimnden for studie-

stod (OKS).

Utredningens bedémning: Nackdelarna med att inféra ett
aktivitets- eller nirvarokrav i enlighet med utredningens forslag ir
fler och mer tungt vigande in de méjliga férdelarna. Utredningen
kan inte heller se nigra andra modeller for ett aktivitets- eller
nirvarokrav som omfattar alla studerande i kommunal vuxen-
utbildning, dir férdelarna kan anses 6éverviga nackdelarna. Istillet
férordar utredningen att det genomférs en satsning pd information
om de befintliga mojligheterna fé6r utbildningsanordnarna att
anmila tll CSN att studerande med studiemedel inte bedriver
studier.

9.5.1  En forklaring av utredningens férslag och bedémning

Utredningens uppdrag ir att foresld ett aktivitets- eller nirvarokrav
och hur ett sidant kan kopplas till studiemedelssystemet.
Utredningen har prévat olika modeller for ett aktivitetskrav. Ingen
av de mojligheter vi har proévat innebir dock, enligt vir bedémning,
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att fordelarna med att inféra ett aktivitetskrav dverviger nack-
delarna. T detta avsnitt presenterar vi indd — 1 enlighet med upp-
draget — en modell for ett aktivitetskrav som kopplas till studie-
medelssystemet. Direfter redovisar vi vira huvudsakliga invindningar
mot den modell vi sjilva redovisar.

9.5.2  Ett aktivitetskrav ar majligt — inte ett narvarokrav
Ett nirvarokrav dr omojligt

I det fall ett aktivitets- eller nirvarokrav ska inféras gor utred-
ningen bedémningen att endast ett aktivitetskrav ir limpligt. Ett
nirvarokrav bedomer vi diremot inte limpligt, eller ens mojligt, att
inféra. Ett nirvarokrav ir dels oférenligt med distansstudier och
skulle dels allt for mycket motverka ett flexibelt och individuellt
uppligg av vuxenutbildningen.

Inaktivitet blir ett mellanting mellan aktiva studier och avbrott

Utredningens bedémning ir att den mojlighet som finns att inféra
ett nytt, kompletterande krav pd nirvaro eller aktivitet ir att infora
ett mellanting mellan aktiva studier och studieavbrott. Under tid d&
den studerande inte deltar aktivt i undervisningen, men innu inte
kan anses ha avbrutit studierna, ska han eller hon anses vara inaktiv.
Nigon sanktionsméjlighet f6r inaktivitet finns inte inom utbildnings-
systemet utdver den nuvarande bestimmelsen om avbrott i studierna
efter tre veckor. Bestimmelsen om ”aktivt deltagande” bér dock
kunna ses som en signal till de studerande att de miste delta aktivt i
den undervisning som anordnas. Aktivitetskravet kan ocks3, vilket
vi dterkommer till nedan, kopplas till studiemedelssystemet.

Alternativet med en kortare tidsfrist f6r avbrott har férkastats

Ett alternativ till att inféra ett helt nytt aktivitetskrav ir att for-
korta tiden fér nir studierna ska anses ha avbrutits, dvs. att indra
den nya treveckorsgrins som inférdes den 1 juli 2012.>" En sidan
16sning kan inte helt anses motsvara ett aktivitetskrav, men skulle

1 7 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning.
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ligga mycket nira ett sddant krav. Om tiden kortas till en vecka
skulle det ge mycket litet utrymme for inaktivitet. En studerande
som under en vecka uteblir frin undervisningen utan att meddela
sig skulle anses ha avbrutit utbildningen. En sidan dndring skulle
kunna kopplas till studiemedelssystemet utan hinder eftersom en
vecka dr den kortaste tid som det kan beriknas ett studiemedels-
belopp for. En studerande som uteblir under en vecka har dirmed
avbrutit utbildningen och blir di dven utan studiemedel for tiden
efter avbrottet.

Problemet med denna l6sning ir att en vecka dr en mycket kort
tid och att sanktionen — att den studerande anses ha avbrutit
studierna och skrivs ut frin utbildningen — inte kan anses std 1
proportion till att ndgon uteblivit frin kanske bara s8 lite som ett
eller tvd lektionstillfillen eller motsvarande. Det gdr inte heller att
siga att den som uteblir under s kort tid inte kan uppnd mélen for
kursen. En “enveckasregel” skulle istillet riskera att komplicera for
de studerande och att férlinga studietiderna. I sammanhanget ir
det viktigt att erinra om att utredningens uppdrag om ett aktivitets-
krav avser hela vuxenutbildningen, dvs. dven den gymnasiala nivin. P4
den gymnasiala nivdn ir det inte ovanligt att studerande bedriver
fritidsstudier med l8g omfattning. Dessa studerande hade alltsd
ocks8 riskerat att skrivas ut frin utbildningen efter att ha uteblivit
frin enstaka moment i undervisningen. Utredningen har inte funnit
att detta ir en limplig 16sning.

9.5.3  Ett krav pa aktivt deltagande kan inforas i skollagen
Bestimmelser kan inforas i skolférfattningarna

Det kan diskuteras i vilken férfattning ett aktivitetskrav bér regleras.
Utredningens férslag innebir att det inférs ett krav pd aktive del-
tagande 1 undervisningen men att detta krav inte kopplas till nigon
ny sanktionsmojlighet inom utbildningssystemet. En studerande
ska dock dven fortsatt anses ha avbrutit utbildningen om han eller
hon uteblivit under mer in tre veckor 1 foljd. Ett aktivitetskrav
skulle dirmed kunna leda till att fler studerande anses ha uteblivit
frdn undervisningen i tre veckor och att fler dirmed kommer att
anses ha avbrutit sina studier. Effekter inom ramen for studie-
medelssystemet ir dock den tyngsta sanktionen fér den som ir
inaktiv i sina studier.
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Att den viktigaste foljden av inaktivitet dr indragna studiemedel
skulle kunna tala for att en ny bestimmelse om studieaktivitet
enbart foérs in 1 studiestddsforfattningarna och inte i skolfér-
fattningarna. En sidan l6sning ir dock inte mojlig for utredningen
att foresld eftersom det 1 utredningens tilliggsdirektiv anges att
utredningen ska “foresld hur aktivitets- och nirvarokrav inom
komvux pd grundliggande och gymnasial nivd bor utformas”. Dir-
utdver ska utredningen se 6ver mojligheten att tydligare koppla
studiemedelssystemet till studieaktivitet. Direktiven talar alltsd
tydligt for att ett aktivitets- eller nirvarokrav ska omfatta samtliga
studerande.

Ett skil for parallella bestimmelser 1 skol- och studiestods-
forfattningarna dr ocksd att det kan anses tveksamt att CSN 1 sitt
regelverk har bestimmelser som pdverkar skolornas mojligheter att
ligga upp sina utbildningar. Ett krav som formuleras 1 studiestdds-
regelverket tenderar inte heller att uppfattas som lika bindande av
utbildningsanordnarna som krav som finns foéreskrivna i skolfor-
fattningarna. Statskontoret har exempelvis riktat krittk mot de
nuvarande reglerna som finns 1 studiestddsforfattningarna.
Statskontoret har bl.a. féreslagit att utbildningsanordnarnas ansvar
for att forse CSN med uppgifter bor fortydligas 1 de lagar och
forordningar som styr respektive utbildningsform. Detta skulle
enligt Statskontoret ge storre tyngd &t uppgiftsskyldigheten in om
denna enbart regleras 1 studiestodslagen och studiestédstérord-
ningen.”

Ett aktivitetskrav som enbart finns i studiestddsforfattningarna
kan dessutom, som i dag, se annorlunda ut 4n det krav som finns i
skolforfattningarna. Om  det inte infors en bestimmelse om
aktivitet 1 skolférfattningarna skulle dir bara finnas den nuvarande
treveckorsregeln. Som beskrivs ovan anser minga kommuner och
utbildningsanordnare att denna regel har féretride framfor en
alternativ definition av studieaktivitet i studiestddsregelverket. Sidan
bristande &verensstimmelse mellan olika regelverk kan skapa for-
virring. Med parallella bestimmelser och en hinvisning dem
emellan skapas enhetlighet.

Utover de nimnda skilen att lita studiestodet f6lja av bestimmelser
1 skolférfattningarna tenderar tillsynen att fungera simre nir det giller
regler 1 studiestddsforfattningarna som ska hanteras av utbildnings-

’? Statskontoret (2009a).
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anordnarna. Det kan t.ex. upplevas som oklart om det ir CSN eller
Skolinspektionen som ska kontrollera att skolorna rapporterar i
enlighet med bestimmelserna. Om reglerna finns i skolférfattningarna
faller det tydligt pd Skolinspektionens ansvar att f6lja upp skolornas
bedémning och rapportering.

Den studerande ska aktivt delta i undervisningen

Det akuvitetskrav som inférs 1 skollagen bor vara av generell
karaktir. Utredningens forslag till utformning innebir att en elev i
komvux ska delta aktivt i undervisningen. En elev som inte deltar
aktivt 1 undervisning, ska anses vara inaktiv. Det ir rektorn som
beslutar om en elev dr att anse som inaktiv. Nigon nirmare
definition av vad som avses med att delta aktivt bor inte anges 1
skollagen. Istillet f6reslir utredningen att Skolverket fir meddela
foreskrifter om krav pd studieaktivitet pd en kurs och de ytterligare
foreskrifter som behdvs om studieaktivitet.

Eftersom utbildningen ska utformas efter varje elevs forut-
sittningar och behov ir det svért att stilla upp en uttémmande
nationell definition av aktivitetsbegreppet. Aktivitetskraven bér
kunna definieras olika beroende pd kursernas innehdll, uppligg och
omfattning. I de féreskrifter som Skolverket far i uppgift att med-
dela ir en tinkbar méjlighet att studieaktivitet definieras genom en
upprikning av olika alternativa exempel pd ett aktivt deltagande,
t.ex. en redovisning av genomfdrda inlimningsuppgifter, del-
tagande 1 prov, aktivitet pd lirportaler eller lirplattformar, kontakt
med handledare, nirvaro pd praktik eller nirvaro vid klassrums-
undervisning.

Med utgdngspunkt i det nya aktivitetskravet i skollagen och i de
foreskrifter Skolverket meddelar, ska rektorn sedan besluta om en
elev dr att anse som inaktiv. Utredningen bedémer att ett beslut om
inaktivitet maste kunna 6verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd, trots att ett beslut om inaktivitet inte har ndgon verkan 1
forhdllande till elevens studiegdng. En elev kan anses vara inaktiv
for att sedan dtervinda till studierna innan den s.k. treveckors-
regeln blir tillimplig och avsluta kursen som planerat utan terverk-
ningar. Beslutet om inaktivitet har 1 sig siledes ingen rittsverkan.
Mot harmlosa beslut krivs 1 regel inte en 6verklagandemojlighet.
Diremot for elever som fir studiemedel innebir ett sidant beslut,
vilket vi 8terkommer till nedan, att CSN fattar ett beslut om
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studiemedel som baseras pd beslutet om att den studerande ir att
anse som inaktiv. Elevens studiemedel dras in och eleven kan bli
terbetalningsskyldig. I denna kontext kan inte ett beslut om
inaktivitet anses som harmlést. Behov av att kunna fi beslutet
provat av en hégre instans miste anses foreligga da vissa elever kan
drabbas av ekonomiska dterverkningar till f6ljd av beslutet.

9.5.4  Studiemedlens koppling till aktivitetskravet
Bestimmelser i studiestodsforfattningarna

Redan i dag finns det, vilket har redogjorts fér ovan, krav pd att
studerande ska bedriva studier for att ha ritt ull studiemedel. CSN
har 1 allminna rid uttalat att det ir upp till utbildningsanordnarna
att definiera vad som ska avses med att bedriva studier.”

I den min man ytterligare vill trycka pd vikten av aktiva studier
har vi ovan redovisat hur ett aktivitetskrav kan inféras 1 skollagen.
Ett nytt aktivitetskrav 1 skollagen, dir aktivitetsbegreppet
definieras 1 Skolverkets foreskrifter, kan kopplas till studiemedels-
systemet. Regler fér studiemedelskonsekvenserna av inaktivitet
maste d& finnas 1 studiestddsforfattningarna. Dessa konsekvenser
bor dock vara en direkt foljd av en tillimpning av regler i skolfor-
fattningarna. Genom en sddan hinvisning frin reglerna om studie-
medel till de férfattningar som styr utbildningen, undviks olika
tillimpning. Den som enligt skollagens bestimmelse inte deltar
aktivt 1 undervisningen ska alltsd inte heller anses bedriva studier 1
studiestddslagens mening.

Inaktivitet innebir en forlorad ritt till studiemedel pa kursen

Det ir inte helt enkelt att hitta limpliga och hanterliga studie-
medelsfoljder av inaktivitet. I huvudsak kan man tinka sig tvd
alternativ, antingen reducerade studiemedel f6r den som inte ir till-
rickligt aktiv, eller att ritten till studiemedel gér forlorad under tid
d4 den studerande ir inaktiv.

> Trots detta dr det alltsd vanligt att utbildningsanordnarna rapporterar till CSN férst sedan
en studerande har avbrutit en eller flera kurser i enlighet med 7 kap. 1 § férordningen om
vuxenutbildning. Ménga tycks inte kinna till den méjlighet som finns att, med utgdngspunkt
i en tolkning av bestimmelserna i studiestddsforfattningarna, anmila att en elev inte bedriver
studier tidigare in efter tre veckor.
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Mot bakgrund av att studiemedel fir limnas for varje vecka dd
den studerande bedriver studier s skulle det vara motsigelsefullt om
en studerande som ir inaktiv ska kunna {8 studiemedel. Det ir inte
logiskt med nigon form av l3gaktiva studier som ger ritt till studie-
medel. Att definiera olika nivier av studieaktivitet skulle dessutom
leda till mycket svdra grinsdragningar. Av detta skil utesluter
utredningen att det ska finnas olika aktivitetsnivier. Ur studie-
medelssynpunkt bor bara aktiva studier ge ritt till studiemedel — i
annat fall kan den studerande inte anses bedriva sddana studier som
ger ritt till studiemedel, 4ven om han eller hon inte har skrivits ut
fran kursen eller delkursen.

En annan friga ir om aktiviteten ska bedémas sammantaget for
varje studerande eller kursvis. En sammantagen bedémning for
varje studerande skulle innebira att den studerande méiste vara
inaktiv pd samtliga kurser som han eller hon liser for att studie-
medlen ska paverkas, alternativt att inaktivitet pd en kurs kan leda
till att ritten till studiemedel dven gir forlorad f6r 6vriga kurser.

Om det krivs inaktivitet pd samtliga kurser f6r att studiemedlen
ska péverkas skulle forh8llandevis fi studerande fi indragna
studiemedel. Ett problem med en sddan 16sning 4r att den skulle std
i strid med den kursbaserade vuxenutbildningen. Att 6verlita pd
utbildningsanordnarna att géra en sammantagen bedémning for en
studerande ir inte rimligt eller mojligt bl.a. med anledning av att
mdnga studerande studerar parallellt pd olika kurser, olika utbild-
ningsnivder och hos olika utbildningsanordnare. Med en sidan
bestimmelse skulle CSN vara tvungen géra en sammanvigd
bedémning. Vi anser dock att det inte dr limpligt att ett aktivitets-
krav ska avse samtliga kurser en studerande liser, framfor allt p.g.a.
att ett sidant system inte dverensstimmer med den kursbaserade
utbildningssituationen.

Utredningen bedémer vidare att det ir olimpligt och ogérligt
att inaktivitet pd en kurs ska leda till att ritten till studiemedel gir
forlorad dven vad giller de ovriga kurser som den studerande
eventuellt liser. En person som ir inaktiv pd en kurs kan indd
studera pd t.ex. heltid eller pd 75 procent av heltid pd andra kurser.
Att frinta en sdan studerande ritten till studiemedel for de kurser
dir han eller hon faktiskt studerar aktivt ir inte limpligt och ett
sddant forfarande skulle iven méta tydliga rittsliga svirigheter.™

* Hir kan noteras att detta férfarande dr det som giller f6r gymnasiestuderande med studie-
hjilp, ddr enstaka timmars upprepad frinvaro i ett imne kan leda till att den studerande blir
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I det fall ett aktivitetskrav ska inféras som péverkar ritten till
studiemedel ir utredningens uppfattning att detta méste ske kurs-
vis och med utgingspunkt 1 kalendertid. En studerande som inte ir
aktiv 1 tillricklig omfattning bér forlora ritten till studiemedel for
en viss kurs under en viss tid. Denna tid miste omfatta minst en
vecka, vilket dr den minsta tidsenheten 1 studiemedelssystemet for
berikning av ett belopp. Detta innebir att rapporteringen av
inaktivitet 1 praktiken miste goras pd ungefir samma sitt som den
avbrottsrapportering som sker 1 dag. Utbildningsanordnaren
rapporterar en start for inaktivitetsperioden och en tidpunkt fér nir
aktiva studier eventuellt dterupptas. Under denna tid har den
studerande inte ritt till studiemedel f6r den aktuella kursen. Det ir
viktigt att konsekvenserna i studiemedelssystemet, dvs. berik-
ningen av studiemedelsbeloppen, stir i proportion till frinvaron pd
den aktuella kursen. Studiemedlen bér minskas med ett belopp som
motsvarar frénvaron frin den aktuella kursen. Utredningen foreslar
att CSN fir meddela foreskrifter for en sddan berikning.

Att aktiviteten mdste bedémas fér en viss kalendertid kommer
sannolikt att medféra tillimpningsproblem. Tolkningsproblem kan
t.ex. uppstd om en studerande ir ojimnt studieaktiv. Svira
bedémningssituationer kommer att uppstd hos sivil utbildnings-
anordnarna som hos CSN. Sirskilt svirt kan det vara att rikna ut
vilka studiemedelsbelopp en studerande har ritt till vid kortare
tider av inaktivitet pd enstaka kurser. Rittstillimpningen bor dock
utvecklas 1 praxis. Beslut om studiemedel kan &verklagas till OKS,
vilket givetvis iven kommer att gilla den berikning av studie-
medelsbeloppen som féljer av en rapport om inaktivitet.

av med studiehjilpen 1 sin helhet. Skillnaden mellan studiehjilp f6r studerande i gymnasie-
skolan och studiemedel for olika former av vuxenstudier ir dock bl.a. att studiehjilp enbart
ges for heltidsstudier. En studerande som inte ir aktiv i ett imne kan d& med viss logik anses
studera pd deltid, varvid ritten till studiehjilp upphér. Vuxenutbildningen dr dock en mer
flexibel utbildningsform dir de studerande kan lisa under olika tid och med olika studie-
omfattning.
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Rapportering och kontroll
Styrkande och kontroller hanteras dven fortsatt av CSN

Studiemedel fir betalas ut endast om det ir styrkt att den
studerande bedriver de studier f6r vilka studiemedlen har beviljats.
Det finns olika sitt att kontrollera studieaktiviteten och denna kan
kontrolleras med olika frekvens. CSN avgor nir det kan anses visat
att studier bedrivs i enlighet med studiemedelsbeslutet och hur det
ska gd tll nir studierna styrks. Hur styrkandet och dagens
kontroller ser ut 1 praktiken har beskrivits ovan.

Ett fortydligat aktivitetskrav bor enligt utredningens mening
inte dtfoljas av ndgra detaljerade bestimmelser om frekvensen pd
ett styrkande av studieaktiviteten eller pd utformningen av detta
styrkande. Dessa frigor bor dven fortsatt éverldtas till CSN som
mdste viga kontroller och rutiner mot rittssikerhetskrav och risker
for felaktiga utbetalningar, under beaktande av de administrativa
insatser som krivs.

Dagens uppgiftsskyldigher dr tillricklig

Uppgifter om studiemedelstagarnas studieaktivitet mdste alltid
komma frin antingen den studerande eller frin utbildnings-
anordnaren. Bide studerande och utbildningsanordnare har en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN. Liroanstalternas uppgifts-
skyldighet till CSN omfattar studieaktivitet. Utredningen bedémer
att nuvarande 6 kap. 10 § studiestodsférordningen (2000:655) ir
tillricklig dven vid inférandet av ett nytt aktivitetskrav.

All inaktivitet bor rapporteras

De rapporter om inaktivitet som utbildningsanordnarna kommer
att limna till CSN bér omfatta dven sddan inaktivitet som ger ritt
till studiemedel, dvs. inaktiva studier pd grund av egen eller barns
sjukdom, samt vid vird av anhérig. Nir en utbildningsanordnare
rapporterar till CSN att en studerande inte ir aktivt studerande
kontrollerar CSN om det finns av Férsikringskassan godkinda
sjukperioder eller om det har inkommit nigon anmilan om vird av
barn eller anhorig. I dessa fall har den studerande ritt att behilla
sina studiemedel under den inaktiva perioden. Anledningen att
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skolorna miste rapportera dven franvaroperioder di den studerande
exempelvis ir sjuk, idr att det dr olimpligt att ha tv3 instanser — bide
utbildningsanordnaren och CSN - som bedémer ritten till studie-
medel. Dessutom finns det stor risk for att studerande annars bara
skulle vinda sig till sin skola, och inte till Férsikringskassan eller
CSN, for att anmila sjukdom eller vird av barn och anhorig. Det
skulle innebira att den studerande gir miste om det sjukfér-
sikringsskydd som finns inom ramen for studiemedelssystemet.”
Utredningen bedémer att det inte vore rittssikert med en ordning
dir utbildningsanordnarna avstir frdn att rapportera in inaktivitet
om den studerande ir sjuk eller virdar barn eller anhorig.

9.5.5 En samlad beskrivning av hanteringen av inaktivitet
och rapportering

For att ge en bild av hur den modell for hur det aktivitetskrav som
utredningen féreslir skulle fungera i praktiken presenterar vi hir en
oversiktlig genomging av hur det skulle kunna se ut om en
studerande inte deltar aktivt 1 utbildningen.

Enligt utredningens forslag infors det en ny bestimmelse 1 skol-
lagen om att en elev miste delta aktivt 1 undervisningen. Skolverket
ges 1 uppdrag att utforma foreskrifter om detta. Skolans tolkning av
Skolverkets foreskrifter bér meddelas till de studerande s8 att dessa
far kunskap om vilka krav p& aktivitet som stills.

En studerande som inte aktivt deltar 1 undervisningen i enlighet
med skolans tolkning av bestimmelserna kan, efter beslut av rektorn,
anses vara inaktiv. For att rittsikerheten ska uppritthillas och for att
det ska vara mojligt for de studerande att {4 utbildningsanordnarens
bedémning av studieaktiviteten &verprévad mdste frinvaron och
inaktiviteten ocksi dokumenteras av skolorna. Beslutet har ett
signalvirde 1 forhdllande till enskild, men fir ingen omedelbar
effekt 1 studiesituationen. Den studerande kan idven fortsatt vara
studerande pd kursen och bedémas ha forutsittningar att klara mélen.
Om den studerande uteblir 1 tre veckor ska han eller hon dock, precis
som i dag, anses ha avbrutit utbildningen. Den studerande kan
overklaga ett  beslut om inaktivitet till  Skolvisendets

3 Vid egen sjukdom, vdrd av barn eller anhérig riknas studiemedelsveckorna bort vid en
berikning av det maximala antalet veckor och veckorna under sjuk- eller virdperioden riknas
bort nir krav stills pd avklarade studieresultat. Dessutom har studerande som tar lin dven
ritt till avskrivning av de studieldn som tas fr.o.m. den 31 sjukdagen.
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overklagandenimnd. Eftersom ett beslut inte har ndgon betydelse
for elever utan studiemedel torde detta i1 praktiken bara bli aktuellt
for de elever som har studiemedel.

Utbildningsanordnaren ir skyldig att anmila studerande med
studiemedel som inte deltar aktivt till CSN. Detta kan utbildnings-
anordnaren gora nir rektorns beslut att en studerande ir inaktiv
har vunnit laga kraft. Av 29 kap. 11 § skollagen foljer att i drenden
dir beslut fir 6verklagas enligt 28 kap. skollagen ska 23-25 och
30 §§ 1 forvaltningslagen (1986:223) tillimpas. Detta innebir att
rektorns beslut att en elev dr anse som inaktiv vinner laga kraft tre
veckor efter det att beslutet har kommit eleven till handa.*

Nir CSN fir beslutet frin utbildningsanordnaren ska detta
sannolikt kommuniceras med den studerande. CSN kan samtidigt
préva om studiestddet ska hillas inne eller limnas med ett ligre
belopp om det finns sannolika skil att anta att ritten till studiestéd
har upphért eller att studiestédet kommer att minskas.” CSN
fattar sedermera ett nytt studiemedelsbeslut. I samband med detta
gor CSN ingen provning 1 sakfrdgan om en elev ska anses aktiv
eller inaktiv. CSN:s beslut innebir enbart att en ny berikning gérs
av studiemedelsbeloppet utifrin rektorns beslut alternativt, om
beslutet 6verklagats, utgingen 1 Skolvisendets dverklagandenimnd.
Denna berikning tar sin utgingspunkt i att den studerande inte
anses ha bedrivit studier p en viss kurs under en viss tid och d&
inte heller haft ritt till studiemedel f6r den aktuella kursen under
denna tid. Den studerande har méjlighet att overklaga ett beslut
om indragna studiemedel till OKS. Aven ett eventuellt beslut om
fterkrav av studiemedel kan 6verklagas till OKS. Inte heller OKS
kommer dock att préva frigan om inaktivitet, dvs. rektorns eller
Skolvisendets éverklagandenimnds beslut om inaktivitet.

%% T skollagen finns bestimmelser om att vissa av rektorns beslut ska gilla omedelbart. Sddana
beslut méste dock anses vara av en annan karaktir. Dessa avser beslut i drenden som ror t.ex.
sikerhet och hilsa. Ett beslut om inaktivitet skulle eventuellt kunna f3 stora konsekvenser
for den enskilde. D3 det inte finns ndgon motpart med ett skyddsintresse, s§ som det finns 1
frigor som ror sikerhet och hilsa, finns det inget som motiverar att ett beslut om inaktivitet
ska gilla omedelbart.

7 Enligt 6 kap. 3 a § studiestddslagen.
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9.5.6 Nackdelarna med det lamnade férslaget dvervager
fordelarna

Utredningen avrider frin att infora ett nytt aktivitetskrav

Utredningen redogor 1 avsnitt 9.4 for bide principiella f6r- och
nackdelar med ett aktivitetskrav. Utredningens samlade bedémning
ir att nackdelarna overviger fordelarna. Av detta f6ljer att utred-
ningen avrdder frdn att inféra det aktivitetskrav som utredningen i
enlighet med direktiven féreslar.

De principiella nackdelarna viger tungt

De principiella nackdelarna med ett aktivitetskrav som utredningen
redovisar 1 avsnitt 9.4 ir tungt vigande. Framfor allt dr det risken
for att ett aktivitetskrav menligt kommer att pdverka mojligheterna
att ligga upp utbildningarna pd ett individuellt och flexibelt sitt
som oroar utredningen. Om dessa mojligheter inskrinks finns det
stora risker for att ett aktivitetskrav kommer att leda till lingre
studietider, inte tvirtom.*®

Vuxna kan dven férvintas ta ett stdrre eget ansvar for sina
studier in ungdomar. I detta ansvar méste dven rymmas att en elev
inom komvux sjilv kan goéra en bedémning av 1 vilken utstrickning
han eller hon t.ex. kan arbeta utan att kompromissa de studie-
resultat han eller hon vill uppnd. Ett aktivitetskrav strider mot
principen att det ir milen med studierna som ir det viktiga och att
den studerande, med adekvat stod, ansvarar fér att milen nis.

Sarskilt studerande inom komvux pd grundliggande niva ir mycket
ekonomiskt sirbara. Aven en mindre ekonomisk férsimring, t.ex. till
foljd av en kortare tids inaktivitet, kan menligt pdverka dessa
studerandes mdojligheter att fullfélja studierna. Antalet studie-
avbrott av ekonomiska skil riskerar att dka.

% Som utredningen redogdr fér i kapitel 7 hade 39 procent av de heltidsstuderande eleverna
pd grundliggande niv och 72 procent av eleverna p gymnasial nivd inkomst av tjinst eller
niringsverksamhet. Fér minga ir det alltsd en forutsittning att kunna kombinera studierna
med ett arbete. Om denna méjlighet inskrinks genom ett aktivitetskrav finns det stora risker
for att miluppfyllelsen minskar. Manga studerande har goda méjligheter att uppni studie-
mélen dven utan att uppvisa aktivt deltagande i olika moment o.d.
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Rittsliga problem med utredningens forslag

Ett uppenbart och allvarligt problem med ett nytt aktivitetskrav
som omfattar samtliga studerande 1 komvux ir att en elev kan anses
vara inaktiv enligt skollagen utan att det far ndgra konsekvenser f6r
deltagandet 1 utbildningen. Eleven fortsitter att vara elev och
bedriver studier enligt skollagen eftersom den studerande inte har
avbrutit studierna. Det har inte heller fattats nigot beslut om att
studierna ska upphéra (underférstdct kan tillfredstillande fram-
steg” anses goras).

Ett generellt aktivitets- eller nirvarokrav inom vuxenutbild-
ningen ligger alltsd inte i linje med andra bestimmelser i skol-
forfattningarna. Det finns dirfor stor risk for att det kommer att
vara oklart vad inaktivitet egentligen innebir i férhillande till
bestimmelsen om att den som uteblir frén studierna under tre
veckor anses ha avbrutit utbildningen och 1 férhéllande till bestim-
melsen att utbildningen ska upphéra om eleven saknar férut-
sittningar att tillgodogora sig innehillet eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg. Ett aktivitetskrav fér samtliga elever inom
vuxenutbildningen blir ett mellanting mellan de nuvarande
bestimmelserna om utbildningens upphérande och aktiva studier.
Detta blir inkonsekvent och rorigt. Som vi redogér f6r ovan finns
det dock som utredningen ser det inget annat rimligt alternativ som
undviker dessa inkonsekvenser i lagstiftningen.

Det ir ocksi ett problem att ett beslut om inaktivitet inte far
nigon betydelse f6r hilften av de studerande. Att ha bestimmelser
utan direkta sanktionsmojligheter kan anses tveksamt. Det dr ocksd
orimligt att rektorerna ska fatta beslut som inte har nigon saklig
verkan, samt att dessa beslut ska kunna overklagas. Utredningen
ser dock inte nigot alternativ till att det miste fattas beslut om
inaktivitet och att dessa méste vara dverklagbara.

Administrativa problem med utredningens f6rslag

Den modell for ett aktivitetskrav som skisseras ovan fir stora
administrativa f6ljder. Framfor allt dr det utbildningsanordnarna
som kommer att {3 nya uppgifter med dokumentation och besluts-
fattande om inaktivitet. Aven Skolvisendets 6verklagandenimnd
kommer att 3 in fler irenden. Denna hantering kan anses orimlig
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mot bakgrund av att ett beslut om inaktivitet f6r manga studerande
inte kommer att £ ndgon saklig verkan.

Aven CSN kommer att fi en okad belastning genom den
komplicerade berikning av studiemedelsbelopp som maiste goras vid
en rapport om att en studerande ir inaktiv under en viss tid. Mot
bakgrund av att besluten om inaktivitet inte féranleder en indring
av studiemedelsbeloppen férrin beslutet vunnit laga kraft, blir
processen dessutom utdragen. I de flesta fall torde studiemedlen
redan ha hunnit betalas ut. Antalet terkrav kommer di att oka.
Genom det utdragna forfarandet finns det ocksd stor risk for att
aktivitetskraven inte kommer att f8 den roll som drivkraft for
aktiva studier som ir avsedd.

Utredningens sammantagna bedomning om ett aktivitetskrav

Utredningens sammantagna bedémning ir att nackdelarna med att
infora ett aktivitetskrav for samtliga studerande 1 komvux 6verviger
fordelarna. Risken fér minskat utrymme fér individualisering, den
kraftigt 6kade administrativa bérdan och den komplicerade lagstift-
ningslésningen kan enligt utredningens bedémning inte uppvigas
av den forhdllandevis osikra mojligheten att studerande blir mer
aktiva i sina studier.

For att pd ett enklare sitt uppmuntra aktiva studier férordar
utredningen istillet ett anvindande av de redan befintliga mojlig-
heterna fér skolorna att meddela att studerande med studiemedel
inte bedriver studier i studiestddslagens mening. Vi redogor i
avsnitt 9.6 nedan om mojliga dtgirder f6r en dkad rapportering.

9.6 Atgdrder for en skarpt inrapportering till CSN

Utredningens bedomning: Det foérekommer i dag knappast
nigon underrapportering av antalet studieavbrott i férhdllande
till den faktiska situationen. Enligt vir bedémning finns det dir-
med inte heller skil att foérsoka skirpa inrapporteringen pad
denna punkt.

Om det inte infors ett nytt aktivitetskrav kan det finnas skil
att uppdra &t CSN att informera utbildningsanordnarna om de
mojligheter som redan finns att rapportera att studerande inte
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bedriver studier. I ett sddant uppdrag bor dven ingd att verka for
att all rapportering ska ske utan drojsmal.

Om det infors ett nytt nirvaro- eller aktivitetskrav bor
Skolinspektionen och CSN ges 1 uppdrag att implementera och
folja upp detta. Aven i ett sidant uppdrag bor ingd att verka for
att all rapportering ska ske utan drojsmal.

9.6.1 Ingen underrapportering av antalet studieavbrott

Att ndgon form av avbrott lisdret 2011/12 rapporterades for 56
procent av de studerande med studiemedel (se ovan) tyder enligt
utredningens beddémning inte p& underrapportering. Skolverket
redovisar 1 sin avbrottsstatistik att drygt 40 procent av samtliga
studerande i komvux under ett &r avbryter nigon kurs.” Det ir
rimligt att andelen som avbryter ndgon kurs dr hégre bland studie-
medelstagarna dn bland samtliga studerande eftersom de som har
studiemedel liser fler kurser in genomsnittligt. Dessutom ir det
rimligt att rapporterna till CSN ir fler 4n antalet avbrott som redo-
visas av Skolverket eftersom det enligt studiestddsregelverket ir
mojligt f6r utbildningsanordnarna att stilla upp andra kriterier for
ritten till studiemedel dn den treveckorsgrins som finns uppstilld i
férordningen om vuxenutbildning och som ligger till grund for
Skolverkets uppgifter. Mot bakgrund av den otydlighet som finns i
regelverket dr det ocksd troligt att minga utbildningsanordnare
viljer att rapportera kursavbrott istillet for inaktiva studier.

9.6.2  Det finns maojligheter till skarpt inrapportering

Statskontoret redovisade i sin granskningsrapport Ritt men dndad fel
— en granskning av Centrala studiestodsnimndens arbete for att for-
hindra felaktiga utbetalningar® att det kom in orimligt fi rapporter
om bristande studieaktivitet hdstterminen 2007. Vir bedémning ir
att det finns flera skil tll att forhillandevis &8 rapporter om
bristande studieaktivitet kommer in till CSN. En orsak ir att
CSN:s allminna rdd om att utbildningsanordnarna kan definiera
vad som ska avses med att bedriva studier har fitt diligt genomslag.

¥ Skolverket (2012e).
0 Statskontoret (2009a).
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CSN har inte heller marknadsfort denna méjlighet eller méjlig-
heten att rapportera inaktivitet. Minga utbildningsanordnare tycks
gora bedomningen att en rapport till CSN mdste 6verensstimma
med ett avbrott enligt férordningen om vuxenutbildning (tre-
veckorsregeln). Ett annat skal till den liga rapporteringen ir att en
rapport om inaktivitet inte med sikerhet fr nigon effekt pd studie-
medlen. Sidana rapporter méste forst utredas av CSN innan myn-
digheten kan bedéma om den studerande har ritt till studiemedel
eller inte.

Som ett alternativ till ett nytt aktivitetskrav skulle tgirder
kunna vidtas fér att 6ka inrapporteringen av kurs- och studie-
avbrott. Mot bakgrund av de uppgifter utredningen har inhimtat
frin CSN goér utredningen dock bedémningen att det i dag
knappast férekommer en underrapportering av antalet studie-
avbrott i férhillande till den faktiska situationen. Enligt vir bedém-
ning finns det dirmed inte heller skil att forsoka 6ka avbrotts-
rapporteringen.

Om det inte inférs ett nytt aktivitetskrav som kopplas till studie-
medelssystemet kan det dock finnas skil att rikta information till
utbildningsanordnarna om de mdjligheter som redan finns att
rapportera att studerande inte bedriver studier, dvs. att detta ir
mojligt dven innan en studerande har uteblivit frin undervisningen
1 tre veckor. Det kan d& uppdras 4t CSN att genomfora sddana
informationsinsatser. Rittsliget kring vad som 1 studiestédslagens
mening ir att anse som “att bedriva studier”, ir 1 dag ndgot oklart.
Denna friga kommer med 6kad rapportering av “inaktivitet” att
kunna klargéras i praxis, dels genom CSN:s prévning och tillimp-
ning, dels genom motsvarande hantering hos OKS.

En annan viktig friga dr hur snabbt rapporterna frin utbild-
ningsanordnarna kommer in till CSN. Statskontoret redovisade 1
sin granskningsrapport att rapporteringen frin utbildnings-
anordnarna till CSN ofta gors sd sent att utbetalningarna av studie-
medel inte hinner stoppas.*’ Enligt utredningens bedémning ir
detta sirskilt ett problem nir utbildningen ir utlagd pé entreprenad
och rapporteringen ofta sker 1 tvd steg, forst frin utbildnings-
anordnaren till kommunen och sedan frin kommunen till CSN. I
ett uppdrag till CSN bor det dirfér ingd att verka for att all
rapportering ska ske utan drojsmal.

! Statskontoret (2009a).
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I det fall ett nytt aktivitetskrav infors bedémer utredningen att
Skolinspektionen och CSN gemensamt bor fi 1 uppdrag att
implementera och f6lja upp inférandet av det nya kravet pd studie-
aktivitet. Aven i ett sidant uppdrag bor ings att vidta dtgirder for
att utbildningsanordnarna ska rapportera bdde avbrott och inaktivitet
utan dréjsmal.
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