10  Konsekvenser av tidsbegransad
Sfi

10.1 Utredningen om tidsbegransad sfi

Regeringen tillsatte i december 2009 en utredning som bl.a. skulle
foresld hur en tidsbegrinsning av studier inom sfi skulle kunna
utformas. Utredningen om tidsbegrinsad sfi (hir kallad sfi-utred-
ningen) limnade 1 mars 2011 betinkandet Tid for snabb flexibel
inlirning (SOU 2011:19).

Vi har 1 uppdrag att ta del av de av sfi-utredningens férslag som
ror komvux pd grundliggande nivd. Forslagen paverkar bla.
férutsittningarna for att de studerande ska kunna f studiemedel.
Vi har dven sirskilt sett behov av att gora vissa skattningar av den
troliga 6verstrémning av studerande frin sfi till svenska som andra-
sprik pd grundliggande nivi, som kan antas bli foljden av sfi-
utredningens férslag.

Sfi-utredningen har foreslagit en tidsbegrinsning som innebir
att en nyanlind invandrare miste borja lisa inom sfi senast ett ar
efter forsta folkbokforingsdatum. Den sammanlagda studietiden
fir inte dverstiga tvd &r. Ritten att delta 1 sfi ska upphora helt efter
fyra &r frin den dag en person for forsta gingen folkbokférs 1 en
kommun. Inga undantag frin bestimmelserna ska medges for
exempelvis kortutbildade. Den studerande ska sjilv kunna bestimma
studietakt och lingden pd eventuella studieuppehill s linge det sker
inom den angivna fyradrsperioden.

For att forslaget ska vara limpligt att genomfora foreslog sfi-
utredningen att andra &tgirder ska vidtas parallellt med att en tids-
grins inférs, t.ex. en storre individualisering av sfi-utbildningen,
okade stodinsatser, bittre dokumentation och indrade regler for
studiemedel.

Om en tidsbegrinsning infors enligt forslaget kommer det att &
konsekvenser bide fér komvux p& grundliggande nivd och for
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studiemedelssystemet. I ett forsta avsnitt behandlas den 6ver-
stromning som kan forvintas till svenska som andrasprdk pd grund-
liggande nivd inom komvux. I ett andra avsnitt beskrivs mojliga
konsekvenser for studiemedelssystemet och fér de studerandes
studieekonomiska situation.

10.2 Férslagens betydelse fér komvux pa
grundlaggande niva

Sfi-utredningen anger att en tidsbegrinsad sfi leder till viss 6kad
efterfrdgan pd svenska som andrasprdk inom komvux, men menar
att det dr svirt att uppskatta denna 6kade efterfrigan.

Vi delar sfi-utredningens bedémning att det dr svirt att skatta
hur mycket efterfrigan pd komvux pd grundliggande nivd kommer
att 6ka. Detta beror bl.a. pd storleken pd invandringen och pa vilka
effekter de nya reglerna om tidsbegrinsad sfi kommer att fi, samt
pd de studerandes preferenser nir det giller t.ex. studiemedel f6r
studier 1 svenska. Det ir troligt att férslaget om tidsbegrinsning
kommer att pdverka de studerades beteende, diremot ir det enligt
var beddmning svirt att forutse pd vilket sitt (detta diskuteras i
avsnittet om forslagens betydelse f6r studiemedelssystemet).

For att {3 en bittre uppfattning om hur stor en éverstromning
frin sfi till svenska som andrasprik kan foérvintas bli har utred-
ningen utgdtt frin statistik som har presenteras 1 rapporter och
ocksd efterfrigat vissa ytterligare uppgifter frin Skolverket. Efter-
som uppskattningen bygger pd en rad antaganden bor de antals-
uppgifter som redovisas tolkas med forsiktighet.

10.2.1 Okad efterfragan pa svenska som andrasprak

Med sfi-utredningens férslag dr det tre studerandegrupper som 1
storre utstrickning dn 1 dag kan efterfrdga utbildning och studie-
medel pd grundliggande nivd inom komvux.

1. Studerande som pibérjar sfi-studier mer dn ett r frén det att de
folkbokférs. Med sfi-utredningens férslag ska dessa studerande
inte ges mojlighet att studera inom sfi. De kan d& tinkas efter-
friga studier 1 svenska som andrasprik pd grundliggande nivd
inom komvux.
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2. Studerande som 1 dag fortfarande studerar inom sfi mer in fyra
r efter forsta folkbokféringsdatum. Dessa kommer inte att
kunna studera inom sfi och kan dirfér antas séka sig till svenska
som andrasprdk for fortsatta studier.

3. Studerande som studerar inom sfi under lingre tid dn tvd ir.
Dessa kommer inte att {3 lisa inom sfi under lika l8ng tid som 1
dag och kan dirfor antas séka sig till svenska som andrasprik
for fortsatta studier.

Studerande som paborjar sfi efter mer 4n ett ar

Studerande som pdbérjar sina sfi-studier mer in ett r efter forsta
folkbokforingsdatum kommer enligt férslaget inte att ges moj-
lighet att studera i sfi.

Vi har med hjilp av uppgifter frin Skolverket beriknat hur
méinga studerande som kan pdverkas av detta. Av cirka 39 400
personer som piborjade studier 1 sfi for forsta gingen 2011 hade
nistan 9 600 varit folkbokférda i Sverige i mer dn ett &r nir
studierna piborjades. Det motsvarar 24 procent. Andelen som drojer
med att pdborja sfi har enligt Skolverkets uppgifter till utredningen
dkat de senaste 8ren, frin 15 procent 2007 till 24 procent 2011.

Tabell 10.1 Antal och andel (procent) av nybdrjare i sfi som pabérjat studier
i sfi mer an ett ar efter forsta folkbokféringsdatum, 2007-2011

Ar Antal Andel
2007 5187 15
2008 6 066 17
2009 7094 20
2010 8 248 22
2011 9 554 24

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Dessa studerande skulle med sfi-utredningens forslag inte kunna
studera inom sfi. Det ir sannolikt att mdnga istillet skulle soka sig
till svenska som andrasprik inom komvux pi grundliggande nivi.
Utifrdn 2011 &rs siffror skulle det innebira en 6verstrémning av
9 400 studerande till svenska som andrasprik pd grundliggande
nivd, om ingen f6érindring sker 1 de studerandes beteende.
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Studerande som studerar inom sfi efter fyra ar

Studerande som studerar inom sfi efter fyra &r frin forsta folkbok-
féringsdatum dr en annan grupp som kan férvintas soka sig till
svenska som andrasprik for fortsatta studier.

Utredningen har bett Skolverket att ta fram uppgifter om hur
ménga som studerar 1 sfi mer dn fyra ar efter att de for forsta
gingen paborjade studier i sfi. Av de cirka 33 600 som p&bérjade sfi
2007 studerande knappt 5 600 fortfarande i1 sfi under 2011, vilket
motsvarar 17 procent. Detta ger en ungefirlig uppfattning om
antalet studerande som skulle behva avskiljas frdn undervisningen
1 sfi om en tidsbegrinsning infors, pd grund av att de fortfarande
bedriver studier fyra r efter férsta studiestarten.'

I Statskontorets promemoria En fordjupad redovisning av studie-
tider 1 sfi analyseras studietider 1 sfi.” Av de 20 408 studerande som
for forsta gingen borjade lisa 1 sfi 2003/04 var det enligt
Statskontorets redovisning 1815 som fortfarande studerade 1 sfi
fyra &r senare, vilket motsvarar nio procent. Andelen som kvarstod
efter fyra ar enligt Statskontorets berikningar ir dirmed betydligt
ligre dn de uppgifter som Skolverket har tagit fram 3t utredningen.
Det kan troligen delvis forklaras med metodologiska skillnader
men det ir ocksd mojligt att det har skett en forindring 6ver tid, d3
Skolverket baserar sina berikningar pd nyborjare frin 2007.

Antalet studerande som 6vergar till studier i svenska som andra-
sprik inom komvux p.g.a. att de list under allt for ldng tid kan
utifrdn de uppgifter som Skolverket limnat till utredningen for-
vintas bli knappt 5600, férutsatt att ingen forindring sker i de
studerandes beteende. En forklaring till ldnga studietider ir att
ménga gor uppehdll under sina studier, vilket beskrivs vidare i nista
avsnitt.

! Det egentliga antalet kan vara bide ligre och hégre beroende pé en rad faktorer. Bl.a. utgdr
berikningen frin tid efter studiestarten och inte efter forsta folkbokféringsdatum, vilket
skulle innebira att antalet dr underskattat. A andra sidan ingdr iven studerande som har
paborjat sina studier i sfi mer dn ett &r efter forsta folkbokféringsdatum, vilka enligt for-
slaget om en tidsbegrinsning inte skulle ha ritt att lisa inom sfi. Beroende pd nir pd ret de
studerande har pabérjat respektive avslutat sina studier kan den egentliga tiden mellan start-
och slutdatum ocks3 vara bade lingre och kortare.

? Statskontoret (2010a).
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Studerande som studerar inom sfi under mer in tv3 ar

En tredje studerandegrupp som kan férvintas soka sig till svenska
som andrasprik ir de som har en sammanlagd studietid om mer dn
tvd &r. Denna grupp ir sannolikt 6éverlappande med den tidigare
beskrivna gruppen. En del av de som har studerat inom sfi under en
utdragen tidsperiod har troligen list mer dn tvd ar effektiv tid. Det
ir dock hogst troligt att det dven finns studerande som har list mer
in tvd drs effektiv tid utan att det har gitt mer dn fyra r sedan de
for forsta gingen folkbokfordes 1 Sverige.

Utifrdn befintlig statistik dr det svirt att uppskatta hur minga
studerande som bedriver studier under lingre tid in sammanlagt
tvd &r men inte finns inom sfi efter mer dn fyra r. For att berikna
den sammanlagda studietiden behover tid {6r studieuppehall riknas
bort. I forslaget om tidsbegrinsad sfi medges méjlighet till avbrott
i studierna. Studieuppehillens lingd specificeras inte utan den
bortre grinsen ir att ritten till sfi upphor fyra &r efter f6rsta folk-
bokféringsdatum.

Eftersom statistiken visar att minga studerande gér studie-
uppehdll blir det av betydelse att berikna den faktiska inskrivnings-
tiden. I en rapport frin Skolverket framgar att av de som p3bérjade
sfi f6r forsta gdngen 2005 var det 69 procent som hade avbrutit
minst en kurs till och med 2010.” Studerande som b&de har avbrutit
och slutfort kurser har i regel betydligt lingre studietider 1 sfi jim-
fort med ovriga. Statskontoret har visat att det ir vanligt att
studerande i sfi gor avbrott i sina studier fér att sedan 3tervinda.*
Framfor allt dr det vanligt med l8nga uppehill i studierna bland
dem som har funnits inom sfi under fyra &r eller mer. Studie-
uppehdll ir dirmed en bidragande orsak till att minga fortfarande
studerar inom sfi flera ar efter den férsta studiestarten.

For att f3 en uppfattning om den faktiska tiden som de studerande
dr inskrivna 1 sfi dr det framfor allt Statskontorets bearbetningar som
kan ge vigledning. Statskontoret har gjort vissa berikningar av
studietiden for studerande som pdborjade sfi 2003/04, dir tid for
studieuppehdll har riknats bort.” Berikningarna visar att den
faktiska studietiden utgér 60-70 procent av den totala tiden fér
studerande som deltar i sfi lingre in tre eller fyra 3r. Dessa studerande

? Skolverket (2012e).
* Statskontoret (2010a).
> Statskontoret (2010c).
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har alltsd gjort relative ldnga studieuppehdll. Den genomsnittliga
studietiden &verstiger enligt Statskontorets berikningar tvd &r for
studerande som har studerat inom sfi under tre ir eller mer.
Studerande som hade funnits inom sfi i mer dn fyra ir hade en
genomsnittlig faktisk studietid pd tvd ir och dtta minader. Tiden
var ndgot kortare, tvd &r och fem ménader, fér de som hade funnits
inom sfi under tre till fyra dr. Fér studerande som har funnits inom
sfi under tvd till tre &r var den genomsnittliga faktiska studietiden
knappt tv4 &r.°

Utifrén dessa uppgifter frén Statskontoret ir det mojligt att
gora en mycket grov skattning av andelen studerande som liser mer
in tvd dr effektiv tid men under kortare tid in fyra kalenderdr. Som
tidigare nimnts var genomsnittstiden 1 sfi tvd &r och fem ménader
for studerande som kvarstod 1 sfi mellan tre och fyra ir efter forsta
studiestart. Om man antar att hilften av dessa hade en effektiv
studietid pd mer 4n tvi ir innebir det att knappt 1 900 studerande,
motsvarande nio procent, kan férvintas efterfriga svenska som
andrasprik. Detta kan vara 6verskattat di studerande som gjort
langa studieuppehdll kan dra ner genomsnittet. Samtidigt finns det
sannolikt en del studerande i gruppen som finns inom sfi under tvd
till tre &rs tid som har en effektiv studietid pd mer in tv4 ir.

Sedan Statskontorets berikningar har antalet studerande inom
sfi 6kat. Av andelen nyborjare 2007 motsvarar nio procent drygt
3 000 studerande. Med sfi-utredningens férslag kan dessa personer
inte fortsitta sina studier inom sfi. Om de vill fortsitta att studera
svenska ir de siledes hinvisade till att studera kursen svenska som
andrasprdk pi grundliggande nivd inom komvux.

Sammanlagt antal som kan efterfriga svenska som andrasprik

Utifrdn de berikningar som har redovisats ovan ir det mojligt att
uppskatta det totala antalet studerande som kan férvintas efter-
friga svenska som andrasprik pi grundliggande nivd om en tids-
begrinsning av sfi inférs. Det ir enligt utredningens berikningar
9 600 studerande som inte piborjar utbildningen i tid, 5 600 som
liser under for ldng tid efter forsta folkbokforingsdatum samt

¢ Av samtliga nybdrjare 2003/04 var det enligt Statskontorets uppgifter 6 439 som kvarstod 1
sfi efter tv 4r, 3 747 som kvarstod efter tre &r och 1 815 som kvarstod efter fyra &r. Det
motsvarar 32, 18 respektive nio procent av samtliga nybérjare det liséret.
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3000 som liser mer dn tvd ir riknat i effektiv tid.” Forutsatt att
ingen forindring sker i de studerandes beteende innebir det att
uppemot 18 200 studerande kan komma att efterfriga svenska som
andrasprik pd en nivd som motsvarar studier inom sfi.

Det ir dock troligt att sfi-utredningens forslag kommer att
paverka de studerandes agerande. Sfi-utredningen argumenterar fér
att forslaget om en tidsbegrinsning kommer att ¢ka incitamenten
for de studerande att tidigt piborja studier 1 sfi. De ser ocksd att en
tidsbegrinsning bor leda till 6kad motivation hos de studerande,
eftersom det giller att f3 ut s mycket som mgjligt av under-
visningen under den begrinsade tiden. Enligt vir uppfattning ir det
dock svidrt att forutse hur en tidsbegrinsning kommer att pdverka
de studerandes beteende, vilket diskuteras vidare 1 avsnittet om for-
slagens konsekvenser f6r studiemedelssystemet.

Oavsett férindring av de studerandes beteende ir det rimligt att
forvinta sig en okad tillstromning till studier pd grundliggande
nivd inom komvux. Om man antar att hilften av de 18 200 for-
indrar sitt studiebeteende (hir kallat ”dynamisk effekt”) genom att
paborja studierna tidigare, gora firre studieuppehdll och/eller lira
sig spriket snabbare, alternativt viljer att inte pdbérja studier i
svenska som andrasprik, ir det fortfarande 9 100 studerande som
kan férvintas tillkomma till studier i svenska som andrasprik. Det
motsvarar nistan en tredjedel av samtliga som studerade svenska
som andrasprik pd grundliggande nivd 2011.°

7 Andelen som liser under mer 4n tvi ir effektiv tid 4r underskattad, di de som liser mer 4n
tva dr effektiv tid och finns inom sfi under mer dn fyra 3r redovisas som att de har list under
for lang tid efter férsta folkbokféringsdatum.

¥ Sammanlagt var det 27 885 kursdeltagare som liste svenska som andrasprdk pi grund-
liggande nivd 2011 enligt Skolverkets officiella statistik.
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Tabell 10.2 Antal studerande som med sfi-utredningens férslag kan komma
att efterfraga svenska som andrasprak

Regel Maximalt antal Antagande om dynamisk
effekt

Start mer an ett &r efter

forsta folkbokforingsdatum 9600 4800

Studier mer an fyra &r efter

forsta folkbokféringsdatum 5600 2 800

Effektiva studier' under mer

an tva ar 3000 1500

Totalt 18 200 9100

!Antalet 4r underskattat d& de som bade laser mer 4n tva &r effektiv tid och finns inom sfi under
mer 4n fyra ar redovisas som att de har last under mer &n fyra &r efter forsta folkbokforingsdatum.

Beskrivning av de personer som kan f6rvintas efterfriga svenska
som andrasprak

Férutom att uppskatta antalet studerande som kan efterfriga
svenska som andrasprdk ir det relevant att f6rséka beskriva vilka
studerandegrupper det handlar om. De studerande som kommer att
efterfriga svenska som andrasprik vid en tidsbegrinsning kan antas
ha delvis andra behov och férutsittningar dn de grupper som 1 dag
studerar imnet pd grundliggande niva.

Som vi tidigare har visat bér den stdrsta gruppen som inte fir
lisa sfi enligt utredningens berikningar utgdras av personer som
inte har hunnit piborja sfi-studierna inom ett &r frin forsta
folkbokforingsdatum. Enligt Skolverkets statistik till utredningen
ir det en ungefir lika stor andel av minnen som av kvinnorna som
inte piborjar studierna inom ett ir.” Eftersom dessa personer inte
har studerat i sfi kommer de sannolikt att ha mycket varierande
kunskaper 1 det svenska spriket. Medan en del kan forvintas ha lirt
sig en del svenska under sin tid i landet kommer andra i stor
utstrickning att sakna grundliggande kunskaper i spriket. I denna
grupp finns dirmed sannolikt en del personer som kommer att
behova lis- och skrivtrining. Nyanlinda som omfattas av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare bér dock inte
ingd eftersom sfi ska vara en del av etableringsplanen.

? Av studerande som pdbérjade studier i sfi 2011 var det 25 procent av minnen och 23 pro-
cent av kvinnorna som hade varit folkbokférda 1 mer dn ett &r nir de f6r forsta gingen
paborjade studier i sfi.
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Studerande som liser 1 sfi under lingre tid dn fyra &r efter forsta
folkbokforingsdatum eller mer dn tva &rs sammanlagd tid dr delvis
overlappande grupper. Dessa studerande har pibérjat studier 1 sfi,
varfér de kan férvintas kunna en del svenska.

Det finns skil att tro att vissa grupper kommer att vara 6ver-
representerade bland de som liser sfi under ling tid. Sfi-utred-
ningen beskriver att minga som de har haft kontakt med under
studiebesdk och i andra sammanhang anser att det finns behov av
en lingre utbildningstid in tvd &r f6r vissa studerande, t.ex. for
analfabeter och kortutbildade. Andra grupper som nimns ir personer
med funktionsnedsittning och kvinnor som har svirt att
kombinera studier med familj. Sfi-utredningen konstaterar att kort-
utbildade i regel behdver lingre utbildningstid i sfi dn tva ir."°

Detta stods delvis av statistik frén Statskontoret och Skolverket
om vilka som liser inom sfi under lingre tid in tvd ir effektiv tid
eller dr kvar i utbildningen efter fyra kalenderdr. Statistiken som
Skolverket har tagit fram &t utredningen visar att 80 procent av de
som fortfarande studerade inom sfi efter fyra ir hade pabérjat sina
studier pd kurs A eller B. Nistan en tredjedel, 31 procent, hade
borjat pd den ligsta studievigen, studievig 1." Statskontorets
belysning av de som piborjade studier 2003/04 visar ocksd att de
som paborjar sina studier pd studievig 1 oftare in andra liser under
lingre tid dn fyra 4r."” Statskontoret ser ocksg att kortutbildade ir
overrepresenterade bland studerande som liser under ling tid.
Diremot finner de inget tydligt samband nir det giller personer
som deltar i lis- och skrivinlirning.” T en genomging av orsaker till
linga studieuppehill finner Statskontoret att de lingsta avbrotten
beror pd graviditet och barnledighet eller pd okinda anledningar."
Statistiken dr inte nedbruten pd kon 1 denna redovisning men
generellt dr det framfor allt kvinnor som avbryter studier pd grund
av barnledighet.

°SOU 2011:19.

"' Av samtliga nybérjare 2007 var det 60 procent som p3bérjade sina studier pa kurs A eller B
och 20 procent som pdborjade sina studier pi studievig 1 enligt Skolverkets officiella
statistik.

12 Statskontoret (2010a).

B En mojlig forklaring som ges i promemorian dr att nyanlinda flyktingar ir &ver-
representerade bland dem som genomgitt lis- och skrivinlirning. Nyanlinda flyktingar liser
enligt Statskontorets statistik inom sfi under kortare tid 4n andra grupper, vilket hinfors till
att ersittningssystemet for denna grupp sitter grinser f6r hur linge man kan férvintas delta
1sfi.

'* Statskontoret (2010c).
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10.2.2 Konsekvenser for komvux av en okad efterfragan

En udsbegrinsad sfi kan antas medféra en 6verstrémning av
studerande enligt vad som skisserats ovan. En sjilvklar konsekvens
ir att svenska som andrasprik pd grundliggande nivd inom komvux
behéver ha kapacitet att ta emot fler studerande. Enligt berik-
ningarna som redovisats kan det handla om en relativt stor 6kning
av antalet studerande som efterfrigar svenska som andrasprik.

En annan foérindring dr att komvux pd grundliggande nivd
kommer att fi en bredare milgrupp in 1 dag. Sammantaget ir det
sannolikt att de studerandegrupper som kommer att efterfriga
svenska som andrasprik pd grund av att studietiden 1 sfi inte rickt
till, 1 hogre utstrickning in andra inom sfi kommer att vara
personer med kort tidigare utbildning, personer med funktionsned-
sittning och 1 viss mdn kvinnor som har gjort studieuppehdll pd
grund av barnledighet.

I teorin blir det ingen skillnad jimfért med 1 dag. Grund-
liggande lis- och skrivutveckling ingdr i kursen svenska som andra-
sprik enligt kursplanen.” Aven i den kursplan som gillde fore den
1 juli 2012 ingick mdl om grundliggande lis- och skrivutveckling.'®
Sedan 2007 har dock trining av grundliggande lis- och skriv-
firdigheter i praktiken oftast skett inom ramen for sfi.' I minga
kommuner ses svenska som andrasprdk som en fortsittning pd sfi
och de studerande forutsitts ha uppnitt en viss sprdknivd innan de
pibdrjar studier 1 dmnet.” Lirarkompetensen fér att ge
grundliggande lis- och skrivtrining kan dirfér antas finnas inom
sfi snarare in inom svenska som andrasprik pd grundliggande niva.

Utredningens sammantagna bedémning ir att en tidsbegrinsning av
sfi kommer att medféra en 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik.
Forslagen kommer ocksd att forstirka utvecklingen av tv parallella

13 SKOLFS 2012:18 Skolverkets féreskrifter om kursplaner f6r kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande niva.

* SKOLFS 2004:25 Foreskrifter om nationella kursplaner och betygskriterier fér kurser
inom grundliggande vuxenutbildning.

7 Fore 2007 skedde lis- och skrivinlirning inom ramen foér svenska som andrasprik p3
grundliggande nivd i komvux. Det innebar att de som saknade sidana firdigheter fick
undervisning bdde 1 sfi och inom svenska som andrasprik pd grundliggande nivé. I prop.
2005/06:148 féreslogs att det skulle bli méjligt fo6r vuxna invandrare att frvirva lis- och
skrivfirdigheter inom ramen fér sfi. Det ansigs forenkla bide f6r individen och fér kom-
munen att undervisningen kunde bedrivas inom en skolform.

'8 Enligt utredningens enkit stiller éver hilften av kommunerna sprikliga férkunskapskrav
f6r kursen svenska som andrasprik pi grundliggande niva. I de flesta fall dr det avslutad sfi
kurs D eller motsvarande kunskaper som efterfrigas. I Skolinspektionen (2012a) kritiseras
kommunerna fér att stilla upp sddana férkunskapskrav.
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system, d8 kommunerna 1 praktiken behover erbjuda utbildning
motsvarande sfi dven inom komvux pd grundliggande nivi. Det
kommer att stilla krav pd lirarkompetens och resurser fér sprik-
inlirning frdn alfabetiseringsnivd dven inom svenska som andrasprik.
Det kan inte heller uteslutas att en del kommuner kan komma att inféra
en praxis for om studerande 1 foérsta hand ska hinvisas tll sfi eller ull
svenska som andrasprik pd grundliggande niva.

10.3  Forslagens betydelse for studiemedelssystemet

10.3.1 Tva ars hinder mot studiemedel for svenska som
andrasprak

Ett av de kompletterande forslagen till férslaget om tidsbegrinsad
sf1 dr att studier 1 svenska som andrasprik inom komvux pd grund-
liggande nivd inte ska ge ritt till studiemedel under de tvd forsta
dren for personer som har deltagit 1 sfi. Den som inte hunnit
paborja sfi inom ett ir och som vid ett senare tillfille anséker om
att 13 lisa svenska som andrasprdk inom komvux ska dock inte
omfattas av samma regler. Dessa studerande ska alltsd anséka om
studiemedel dven f6r svenska som andrasprik.

Forslaget om hinder mot studiemedel f6r svenska som andra-
sprak har tvd syften. Sfi-utredningen anser for det forsta att det dr
forknippat med stora nackdelar f6r den enskilde att behéva skuld-
sitta sig for studier pd liga utbildningsnivder, vilket sirskilt giller
for analfabeter som kan ha en ling sammanlagd utbildningstid. En
avsikt med forslaget dr dirfor att studerande pa l3ga nivder inte ska
vara hinvisade till studiemedelssystemet och till Intagande.

En andra avsikt med forslaget ir att kostnadsansvaret mellan
stat och kommun inte ska pdverkas av en tidsgrins for sfi. Sfi-
utredningen bedémer att en tidsgrins pd tvd &r kommer att leda till
viss 6kad efterfrigan pd svenska som andrasprik inom komvux pd
grundliggande nivd. Utan dndrade regler for ritt ull studiemedel
far dessa tillkommande studerande inom vuxenutbildningen studie-
medel. Om de istillet fortsitter studierna inom sfi — dvs. som 1 dag
— kan de enligt sfi-utredningen f& forsérjningsstéd. Genom att
hindra studerande frin att 3 studiemedel avser sfi-utredningen att
behdlla kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Under
studierna pd grundliggande nivd kommer de studerande alltsg att
vara hinvisade till f6rsorjningsstdd eller ndgon annan {6rsoérjning.
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10.3.2 Utredningens allmdnna bedémning av forslaget om
hinder mot studiemedel for svenska som andrasprak

Det ir inte helt tydligt om sfi-utredningens forslag giller bdde de
som studerar sfi under tvd ir effektiv tid och de som blir firdiga
med sina sfi-studier pd kortare tid. I betinkandet anges att studier i
svenska som andrasprik pd grundliggande niv4 inte ska vara studie-
medelsberittigande under de tv3 férsta dren for personer som har
deltagit i sfi.” Utifrin denna skrivning gir det att anta att forslaget
omfattar samtliga som har list inom sfi, oavsett hur linge. Av
betinkandet framgir dock samtidigt att en person for att omfattas
av de foreslagna reglerna méste ha forbrukat sina mojligheter att
studera 1 sfi. Det anges att det inte ska vara méjligt att avsluta sfi 1
fortid for att pdborja studier i svenska som andrasprdk pd grund-
liggande nivd inom komvux.”® Av detta kan antas att forslaget
enbart ska omfatta dem som har list inom sfi i tv4 hela ar.

Vi utgdr frin att forslaget dr avsett att enbart omfatta dem som
har uttémt sina mojligheter till sfi, dvs. studerande som har studerat
pd sfiitvd &r och som inte har slutfért kurs 3D. Om férslaget skulle
omfatta samtliga som har studerat inom sfi skulle kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun indras avsevirt, ndgot som enligt
sfi-utredningen inte ir avsikten.”

Vi har ett antal invindningar mot sfi-utredningens forslag.

For det forsta innebir forslaget att det blir orimligt stora eko-
nomiska skillnader fér studerande som slutfor sfi-studierna pad

SOU 2011:19.

2SOU 2011:19.

I Studerande som i dag overgdr frin sfi tll att lisa svenska som andrasprik inom den
komvux fir studiemedel {6r dessa studier. Vid en begrinsning av tiden 1 sfi kommer ménga
av de studerande som annars skulle ha studerat inom sfi i mer dn tvd &r, att Svergd till att
studera svenska som andrasprdk inom komvux pi grundliggande nivd. Kostnaderna for for-
sorjningsstdd skulle alltsd minska f6r denna studerandegrupp och kostnaderna fér studie-
medel skulle 6ka. Med ett tvddrigt hinder mot studiemedel kommer en del av dessa
studerande iven fortsatt att vara i behov av férsérjningsstdd, vilket kan hélla kostnadsfor-
delningen oférindrad. Vi bedémer dock att studiemedelskostnaderna kommer att minska
nigot eftersom “karensen” féreslds omfatta hela tiden i svenska som andrasprik, dven den
del av dessa studier som de studerande redan i dag liser inom komvux p& grundliggande
nivd. Om forslaget om hinder mot studiemedel skulle omfatta samtliga som har studerat sfi,
dven de som ir klara med sfi p4 kortare tid dn tv4 dr, skulle kostandsbalansen mellan stat och
kommun indras avsevirt. Ett sddant férslag skulle innebira att studerande som i dag 6vergdr
frin forsérjningsstdd till studiemedel nir de dvergdr till komvux efter t.ex. ett drs sfi-studier,
skulle hindras frin att {3 studiemedel. Minga skulle istillet vara i behov av {6rsérjningsstdd.
Ett sidant forslag skulle alltsd 6ka kostnaderna f6r f6rsérjningsstdd och minska kostnaderna
for studiemedel, vilket inte varit sfi-utredningens tanke. Vi bedomer dirfor att sfi-utred-
ningen har avsett att férslaget om hinder f6r studiemedel enbart ska omfatta de som har list
inom sfi i tvd ir. Det ir utifrén denna tolkning som vi analyserar férslaget.
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kortare tid dn tvd &r och fér de som liser 1 tvd &r. Den som blir klar
med sfi-studierna pd kortare tid kan f3 studiemedel fér sina
eventuella studier 1 svenska som andrasprik. Den som istillet
studerar inom sfi i tvd &r ska kunna fi forsorjningsstod. Minga
kommer dessutom inte att kunna 3 forsérjningsstéd eftersom det
inte ir sjilvklart att f6rsérjningsstéd beviljas till personer som inte
star till arbetsmarknadens forfogande.

For det andra kan forslaget leda till felaktiga incitament, vilket
kan gora studierna ineffektiva. Det kan diskuteras vilken typ av
ersittning som ir mest forménlig, studiemedel eller {6rsérjnings-
stdd. Studerande med studiemedel kan & ena sidan behéva ta 1an for
att klara sin f6rsérjning, vilket inte giller dem som kan fa f6rsorj-
ningsstdd. A andra sidan ir forsérjningsstédet ofta ett mycket 13gt
belopp. For att beviljas férsorjningsstdd kan det dessutom stillas
krav pd att man méste avyttra olika typer av tillgdngar. Vilket som
ir att foredra kan bero pd den studerandes ekonomiska situation 1
ovrigt eller pd hans eller hennes preferenser. Oavsett vilket s8 ir det
troligt att forslaget kommer att pdverka de studerande. De som vill
ha studiemedel kommer att vilja avsluta sfi-studierna innan tv4 ir
har passerat medan de som foéredrar forsérjningsstdd kommer att
vilja studera i tvd &r. I bida fallen kommer andra éverviganden in
det utbildningsmaissigt bista att paverka utbildningsvalet, vilket
vore olyckligt. Sfi-utredningen anger forvisso att det inte ska vara
mojligt att avsluta sfi-studierna 1 fortid. Vi har dock svirt att se hur
detta skulle kunna férhindras, sirskilt mot bakgrund av att alla som
inte har kunskaper motsvarande grundskolan har ritt att studera
inom komvux pi grundliggande niva.

For det tredje har vi invindningar mot att forslaget innebir att
studerande pd en utbildning som normalt berittigar till studie-
medel, studier pd grundliggande nivd inom komvux, ska ges for-
sorjningsstod. Forsorjningsstddet dr avsett att vara ett ekonomiskt
skyddsnit for personer utan andra ekonomiska méjligheter. Att
ange att vissa studerande ska beviljas f6rsérjningsstéd i samband
med annars studiestddsberittigande studier innebir 1 praktiken att
férsérjningsstédet blir en alternativ studiestdédsform. Detta skulle
bryta mot viktiga principer for f6rsorjningsstodet. Dessutom varierar
mojligheterna att i f6rsorjningsstdd 1 samband med studier mycket
mellan olika kommuner.”” Att utforma ett system som utgdr frin

2 Detta framkom i utredningens kommunenkit (se bilaga 3) och dven i de undersdkningar
som genomférdes av Studiesociala kommittén (SOU 2009:28).
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att studerande ska leva pd forsorjningsstod innebir dirfér samtidigt
att man godtar att de ekonomiska férhillandena kommer att variera
mycket beroende pd i vilken kommun den studerande bor.

For det fjirde kommer forslaget att forsvira for studerande som
studerar flera dmnen pd grundliggande nivd och for studerande
som kombinerar studier i svenska som andrasprik p& grund-
liggande nivd med kurser pd gymnasial nivd. En deltidsstuderande
som studerar svenska som andrasprdk pd 25 procent av heltid och
andra imnen motsvarande 25 procent av heltid kommer inte att
kunna beviljas studiemedel.” Vi bedémer att detta skulle motverka
flexibla och individuellt anpassade losningar, vilket potentiellt
skulle forsena studierna f6r ménga studerande. Det gir inte heller
att utesluta att studerande viljer till onddiga kurser i syfte att 3
heltidsstudiemedel, nigot som kan oka risken for studiemiss-
lyckanden- och avbrott. Férslaget ir dessutom administrativt svir-
hanterligt.

For det femte ser vi en risk for att vissa studerande fir problem
med att finansiera studier 1 andra dmnen pd grundliggande niv4, till
foljd av att studiemedlen redan ir forbrukade. De som av nigon
anledning inte paborjar studier 1 sfi inom ett ir kan behéva ta
studiemedel for svenskstudier pd en mycket 18g nivd, vilket kan
medfoéra att studiemedlen sedan inte ricker till f6r att studera fler
imnen pd grundliggande nivd. Det riskerar att bli en filla t.ex. for
kvinnor som tar ut férildraledighet.

10.3.3 Kostnadskonsekvenser for studiemedelssystemet
Utgangspunkt for berikningen

Ovan har vi beriknat att maximalt cirka 18 200 fler studerande
skulle kunna efterfriga svenska som andrasprik pd grundliggande
nivd om sfi-utredningens forslag genomférs. Ett antagande vi
gjorde var att sfi-utredningens forslag kommer att leda till vissa
beteendeférindringar. Om hilften av de studerande dndrar sitt
studiebeteende (utifrin ett antagande om dynamisk effekt) med
anledning av sfi-utredningens foérslag, skulle efterfrigan av svenska
som andrasprdk pd grundliggande nivi indd 6ka med 9 100

» Utredningen foreslir dock att det ska bli méjligt att studera p3 grundliggande nivd inom
komvux med en studieomfattning pd 25 procent av heltid (se kapitel 8).
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studerande. Hur den 6kade efterfrigan fordelas mellan de olika
regelforslagen frin sfi-utredningen redovisas 1 tabell 10.2.

De berikningar som féljer utgdr frdn uppgifterna 1 tabell 10.2.
Berikningarna avser studiemedlens bidragsdel och tar sin utgings-
punkt 1 det nuvarande regelverket for studiemedel och i belopps-
nivderna fér 2013. Det ska observeras att vdra forslag om héjda
bidrag till studerande pd grundskolenivd (se kapitel 8) skulle 6ka

kostnaderna mer in vad som anges nedan.

Studerande som paborjar sfi efter mer 4n ett ar

Studerande som inte pdbérjar sfi inom ett 3r efter forsta folk-
bokforingsdatum skulle med sfi-utredningens férslag inte alls
kunna studera i sfi. Dessa studerande kommer dirfér att behova
studera all sin svenska inom komvux. De genomsnittliga studie-
tiderna 1 sfi anvinds dirfér for att berikna de tillkommande
kostnaderna fér studiemedelssystemet.

Den genomsnittliga inskrivningstiden (exklusive studieuppe-
hall) 1 sfi dr enligt Statskontoret 367 dagar foér studerande pd
studievig 1, 316 dagar for studerande pd studievig 2 och 200 dagar
for studerande pi studievig 3.** Oversatt tll studiemedelstid
motsvarar detta 52, 45 respektive 29 veckor.

** Statskontoret (2009b).
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Tabell 10.3 Antal tilkommande studerande med studiemedel som en effekt
av ett krav pa studiestart inom ett ar fran férsta folkbokféring,
samt antal studiemedelsveckor

Antal studerande  Antal studiemedelsveckor

Studievég 1 1300 67 600
Studievag 2 3800 171 000
Studievag 3 4500 130 500
Totalt (maximalt) 9600 369 100
Totalt (dynamisk effekt) 4800 184 550

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa uppgifter fran Skolverket och Statskontoret.

Det ir okint vilken studieomfattning de studerande liser med. Hir
antas att de studerande i genomsnitt skulle studera svenska som
andrasprdk med en studieomfattning om 75 procent av heltid. Det
antas vidare att alla studerande inom studievdg 1 beviljas studie-
medel med det hégre bidraget, att hilften av dem p8 studievig 2 ges
studiemedel med hogre bidrag och hilften med generellt bidrag,
samt att alla inom studievig 3 beviljas studiemedel med generellt
bidrag.

Kostnaden for studiebidrag skulle 6ka med 380 miljoner kronor
inklusive avgift for dlderspension om samtliga som inte kan studera
inom sfi istillet skulle studera svenska som andrasprik pd grund-
liggande nivd inom komvux, givet de antaganden som har redo-
visats. Om man istillet antar att hilften av de studerande skulle
indra sitt beteende och att den andra hilften skulle studera pd
grundliggande nivd skulle kostnaden begrinsas till 192 miljoner
kronor inklusive dlderspensionsavgift.

Studerande som studerar inom sfi efter fyra ar

Med utgingspunkt i1 de uppgifter utredningen har inhimtat frin
Skolverket beriknar vi ovan det maximala antalet tillkommande
studerande inom svenska som andrasprik till 5 600 till foljd av sfi-
utredningens forslag att inte tilldta studier inom sfi fyra ir efter
forsta folkbokféringsdatum. Efter dynamiska effekter riknar vi ner
antalet till 2 800. Med sfi-utredningens forslag om ett tvdrigt
hinder mot studiemedel f6ér svenska som andrasprdk kommer
studiemedelskostnaderna inte att piverkas nimnvirt av detta. Det
kan dock tinkas att vissa studerande skjuter upp sina studier 1 tvd
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&r p.g.a. att de inte kan f6rsérja sig utan studiemedel under studie-
tiden. Om ménga skjuter upp sina studier kan det pd sikt innebira
kostnadskonsekvenser fér studiemedlen.

Om en tidsbegrinsning infors f6r studier i sfi 1 enlighet med sfi-
utredningens forslag, utan att det inférs ndgot hinder att 3 studie-
medel, kommer kostnaderna fér studiemedel emellertid att 6ka
avsevirt. Utifrin befintlig statistik dr det inte mojligt att veta hur
mycket lingre de studerande skulle behéva studiemedel f6r svenska
som andrasprik jimfért med 1 dag. Vid ett antagande om att studie-
tiden pd kursen 1 svenska som andrasprik okar med motsvarande
tio veckor pd heltid skulle kostnaden fér studiebidrag dock 6ka
med 83 miljoner kronor vid 5600 tillkommande studiemedels-
tagare, vid antagandet att hilften fir studiemedel med generellt och
hilften med hégre bidrag. Vid antagandet om dynamiska effekter
skulle kostnaden bli 41 miljoner kronor med samma antaganden.

Studerande som studerar inom sfi i mer in tvi ir

Vi beridknar ovan att maximalt 3 000 personer drligen studerar inom
sfi under lingre tid in tvd &r.” Med sfi-utredningens forslag
kommer dessa studerande inte att kunna fortsitta sina studier inom
sfi. Om de vill fortsitta att studera miste de sdledes 6vergd till att
studera svenska som andrasprik pd grundliggande nivi. Med sfi-
utredningens forslag kommer de inte att kunna fi studiemedel f6r
dessa studier. Kostnaderna for studiemedel pdverkas dirfér inte.
Om en “tvdirskarens” for ritten till studiemedel inte inférs
skulle dock kostnaderna att 6ka. Med samma antaganden som gors
ovan i avsnittet om fyradrsregeln 6kar kostnaderna maximalt med
45 miljoner kronor per dr. Vid ett antagande om dynamiska
effekter 6kar kostnaderna med knappt hilften av denna summa.

» Andelen ir underskattad d§ de som bide liser mer dn tv3 &r effektiv tid och finns inom sfi
under mer in fyra &r redovisas som att de har list under mer 4n fyra ar efter forsta folk-
bokféringsdatum.
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Sammantagen bedomning av kostnadskonsekvenser inom
studiemedelssystemet

Sfi-utredningens forslag om en tidsbegrinsning av sfi kommer att
oka efterfrigan pd att studera svenska som andrasprdk pd grund-
liggande nivi. Aven efterfrigan pa studiemedel och studiemedels-
kostnaderna kommer att 6ka. De berikningar vi gér sammanfattas 1
foljande tabell. Det ir viktigt att dter trycka pd att flera av antagandena
vi gor ir osikra.

Tabell 10.4 Okade kostnader (miljoner kronor) for studiebidrag vid inférande
av en tidsbegransning av sfi

Med "tvadarskarens” for  Utan "tvaéarskarens” for

studiemedel studiemedel
Maximal Kostnad vid  Maximal Kostnad vid
kostnad  dynamisk effekt  kostnad dynamisk effekt
Start mer &n ett &r efter forsta 380 192 380 192
fbf
Studier mer 4n fyra ar efter 0 0 83 41
forsta fbf
Effektiva studier mer &n tva ar 0 0 45 21
Summa 380 192 508 254

Kostnaderna for studiebidrag antas 6ka med mellan 192 och 380
miljoner kronor per ir om ett tvddrigt hinder att f3 studiemedel
inférs 1 enlighet med sfi-utredningens forslag. Utan ett sidant
hinder kan kostnaderna for studiebidrag antas 6ka med mellan 254
och 508 miljoner kronor.
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11 Foérandringar for en utvecklad
vuxenutbildning

11.1 Inledning

Utredningen har haft ett férhdllandevis vil definierat och avgrinsat
uppdrag. Under arbetets gdng har vi métt frigestillningar och fatt
idéer som ligger i grinstrakterna for utredningens uppdrag eller
helt utanfér detsamma. Vi viljer dirfér att 1 detta avsnitt fora ett
kort resonemang om ndgra frigor som vi ser skulle kunna utveckla
vuxenutbildningen pa lingre sikt. Vi avstdr dock — utom 1 ett fall —
frdn att foresld ndgra konkreta dtgirder i dessa frigor.
Vuxenutbildningen har p4 kort tid fitt minga nya styrdokument
sdsom en ny skollag, en ny férordning om vuxenutbildning, en ny
liroplan och nya kursplaner. Effekterna av dessa styrdokument ir
det f6r tidigt att uttala sig om d& de varit 1 bruk mindre dn ett &r.
Utredningen har tidigare konstaterat att de nu gillande styr-
dokumenten 1 allt visentligt stddjer en flexibel vuxenutbildning
med de mél och syften som regering och riksdag har beslutat om.

11.2  Utvecklingsomraden

For att fortsatt stimulera utvecklingen av vuxenutbildningen, 1
syfte att forbittra miluppfyllelsen och ytterligare 6ka genom-
stromningen, bedémer vi att det finns ndgra angeligna omriden
som regeringen sirskilt bér uppmirksamma:

e En vuxenutbildning med kurser pa olika niva.

e En forenklad betygsskala i komvux pd grundliggande nivd och
inom sfi.
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e Utveckling av en nationell databas f6r vuxenutbildning.

e En mer sammanhillen studiefinansiering.

I syfte att stimulera kommunernas utvecklingsarbete for okad
kvalitet och genomstréomning 1 utbildningen borde ett tillfilligt
riktat statsbidrag — en “kvalitets-peng” — for komvux pd grund-
liggande nivd 6vervigas. Ett sidant statsbidrag skulle kunna sokas
av huvudmin {or insatser som bidrar till 6kad kvalitet och individ-
anpassning av utbildningen.

11.3  En vuxenutbildning med kurser pa olika niva

Inom vuxenutbildningen finns skolformerna komvux, sirvux och
sfi. Inom skolformerna komvux och sirvux finns utbildning pd
olika nivder, grundliggande respektive gymnasial.

Det ir mycket som ir gemensamt f6r de olika skolformerna inom
vuxenutbildningen vad giller mal, syften och krav. Regeringen har,
senast i budgetpropositionen fér 2013, uttalat sin mening om
vikten av att den enskilde individen bereds mojlighet att, vid behov
och 1 stérsta méjliga min, lisa inom flera utbildningsformer sam-
udigt.

Utredningens erfarenhet ir att studerande ofta inte ges till-
rickliga mojligheter att kombinera studier inom de olika skol-
formerna, vilket kan innebira en férlingd studietid och en okad
skuldsittning. Kommunerna och andra aktérer behéver aktivt
verka for att vuxna elever 1 hogre grad ska kunna kombinera studier
inom flera skol- och utbildningsformer samtidigt — med utgings-
punkt frin den enskilde elevens behov och férutsittningar.?

Det finns dven en utbredd uppfattning om att komvux pd grund-
liggande nivd utgor en separat skolform skild frin komvux pd
gymnasial nivi. Aven detta kan leda till att elevers mojlighet att lisa
kurser samtidigt pd olika nivier minskar, att studietiden forlings
och att skuldsittningen riskerar att 6ka om studierna finansieras
med hjilp av studiemedel.

! Prop. 2012/13:1.

? Det kan i detta sammanhang vara virt att uppmirksamma att nuvarande lagstiftning inte
medger lisning av enstaka kurser vid utbildningar inom yrkeshdgskolan, vilket fér ménga
sikert skulle vara dnskvirt di behovet inte alltid 4r att genomga en fullstindig utbildning pd
tvd tll tre dr.
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Kommunerna ansvarar for att utbildningen utformas si att den
enskildes studier inom nigon av skolformerna komvux, sirvux och
sfi kan kombineras med studier inom vuxenutbildningens andra skol-
former.> Aven i Lvux12 framhills att eleven bér kunna kombinera dels
studier 1 flera skolformer inom vuxenutbildningen, dels studier med
arbete. Det ir alltsi kommunernas ansvar att organisera verksam-
heten sd att det blir méjligt bdde schematekniskt och geografiskt
att kombinera studier mellan olika nivier inom samma skolform.

Kommunens ansvar giller dven 1 de fall dir kommunen upp-
handlar vuxenutbildning pd entreprenad av externa utbildnings-
anordnare. Det ir viktigt att vid upphandlingen stilla sddana krav
att kombinationen av studier pd olika nivd och mellan olika skol-
former inte forsvéras.

Mot bakgrund av ovanstiende problem och lagstiftarens krav pd
att det ska vara mojligt att kombinera studier mellan olika skol-
former och nivier, gor utredningen bedémningen att regeringen
bor overviga mojligheten att samla vuxenutbildningens kurser
inom en samlad vuxenutbildning med kurser pd olika nivier.

En vuxenutbildning skulle troligen bidra till en férbittrad infra-
struktur med en gemensam ingdng, effektivare studie- och yrkes-
vigledning, 6kade mojligheter till validering och endast en individuell
studieplan for individen genom hela studietiden. En samlad vuxen-
utbildning skulle ocksi underlitta kommunernas planering och
organisation samt skapa bittre incitament for ett efterfrigestyrt
kursutbud dir studerande endast liser de kurser de behover f6r sin
fortsatta karriir.

Utredningen har vid sina kommunbesék och 1 6vriga kontakter
med foretridare for sfi och komvux ocksd uppmirksammats pd
frdgan om det ir nédvindigt och funktionellt med flera olika och del-
vis parallella utbildningar fér vuxna 1 dmnet svenska. I dag erbjuds
sprakutbildning i form av imnet svenska pi olika nivder, svenska
som andrasprdk pd olika nivder, sfi pd olika nivder samt en rad mer
eller mindre formella kurser som yrkessvenska m.m. Detta skapar
en viss forvirring och eftersom kurserna till viss del overlappar
varandra motverkar det en god genomstrémning och kan cementera
uppfattningen att den studerande forst méste klara av studierna pd en
viss nivd innan man kan pdborja nista niva.

Det kan dirfér vara angeliget att 6verviga om Kkurserna i
svenska kan systematiseras och renodlas for att skapa en tydligare

’ 1 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
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struktur av vilka kurser och krav som behovs for att forbereda
individen for ett intride pd arbetsmarknaden eller ge behorighet till
hégre studier och dirmed gynna integrationen.

Vid en sammanslagning av de olika skolformerna till en méste
frigan om studiefinansiering losas. Statskontoret pekade 1 en rapport
fran 2000* pd problemen med stora kostnader for staten fér studie-
finansiering om sfi inordnas 1 komvux. Dessa problem torde kunna
motas med en reglering av ritten till studiemedel f6r kurser pd vissa
nivder inom den samlade vuxenutbildningen (se dven nedan om
behovet av en mer samlad och enhetlig studiefinansiering).

Mot bakgrund av ovanstiende ser utredningen det som positivt
att det 1 tilliggsdirektiven® till Sfi-pengsutredningen ges ett vidgat
uppdrag att se dver utbildningen i svenska spriket f6r vuxna.

11.4 Betygsskala inom komvux pa grundldaggande niva
och sfi

Sedan den 1 juli 2012 anvinds en ny betygsskala inom komvux och
sfi. Betygsskalan har fem godkinda steg E-A, och ett underkint
steg, F. Preciserade kunskapskrav finns fér tre av betygen: E, C och
A. Betygssystemet idr enligt utredningen relative komplicerat.
Liraren ska bedéma vilka delar av kunskapskraven eleven uppfyller
och med stéd 1 dmnets syfte och kursens centrala innehdll, bedéma
om elevens kunskaper sammantaget uppfyller kravet.

Betyg dr i forsta hand ett verktyg fér bedémning och mitt pd
elevens kunskapsniva i férhillande till uppsatta kriterier f6r kursen.
I andra hand anvinds betygen som instrument vid antagning till
hogre studier, t.ex. antagning till gymnasieskolan eller hogskolan.
Inom vuxenutbildningen finns inga behérighetskrav eller for-
kunskapskrav vad giller betyg och inte heller nigon urvalsprocess
som baseras pd betyg. Ritt att delta 1 utbildningen p& grund-
liggande nivd inom komvux, och behorig att delta i utbildning pd
gymnasial nivi, har en vuxen som saknar kunskaperna som utbild-
ningen syftar till att ge och som har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

* Statskontoret (2000).
5 Dir. 2013:10.
¢20 kap. 11 och 19 §§ skollagen.
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Utredningen ser dirfér inget behov av fler betygssteg inom
komvux pd grundliggande nivd och sfi dn ett godkint steg och ett
underkint steg.

Utredningen har foreslagit att regeringen uppdrar &t Skolverket
att ta fram nationellt utformade delkurser fér nationella kurser
inom komvux pd grundliggande nivi som omfattar mer in 200
verksamhetspoing (se avsnitt 5.3.8). En sidan indelning skulle
sannolikt medféra ett storre bedémnings- och dokumentations-
arbete for lirarna om de studerande liser flertalet delkurser, d&
betyg ska sittas pa varje avslutad delkurs.

Det finns flera argument emot en férenklad betygsskala inom
komvux pd grundliggande nivd och inom sfi. For det f6rsta kan det
ur elevsynpunkt eventuellt finnas skil att behdlla en sex-gradig
betygsskala. Att frdn borjan reducera betygsskalan till att endast
utgora den ligre delen av skalan kan mojligen innebira att eleverna
upplever att férvintningarna pd deras kunskapsutveckling redan
frdn borjan dr l3gt stillda.

Utredningen har dock vid sina kommunbesok erfarit att det fére-
kommer att eleverna studerar lingre tid i4n nédvindigt inom komvux
pd grundliggande nivd och inom sfi, 1 ambitionen att erhilla ett
hogre betyg. Flera betygssteg kan med andra ord {3 en kvarhillande
effekt, vilket leder till simre genomstromning och risk for okad
skuldsittning.

For det andra kan det argumenteras att betygssystemet inom
komvux pd grundliggande nivd boér motsvara systemet inom grund-
skolan, for att vara den spegling av ungdomsskolan som kommit att
prigla  vuxenutbildningens = styrdokument. Enligt utredningens
bedémning ir detta argument inte tillrickligt tungt vigande for att
motivera en sex-gradig betygsskala inom en utbildning dir man
inte pd ett tydligt sitt kan se anvindningen av betygssittningen.

Ett ytterligare argument emot ett indrat betygssystem for
komvux pd grundliggande nivd ir att det naturligtvis finns ett virde
1 att ha ett enhetligt betygssystem for alla delar av skolvisendet.
Inte heller detta argument viger tillrickligt tungt fér att motivera
nackdelarna med att behdlla en sex-gradig betygsskala dir det inte
ir nddvindigt. Inom komvux pd gymnasial nivd ir det naturligtvis
sjilvklart eftersom eleverna med betyg frin gymnasiala studier ska
konkurrera pd samma villkor som eleverna med betyg frin ung-
domsskolans gymnasiestudier.

Utredningen foresldr att regeringen 6verviger mojligheten att
begrinsa antalet betygssteg inom komvux pd grundliggande nivd
och inom sfi, 1 syfte att tydliggéra kunskapskraven for de studerande,
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minska lirarnas administration samt bidra till en 6kad genom-
stromning och minskad skuldsittning f6r eleverna.

11.5 Vuxdatabas

Utredningens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att gora en f6r-
studie av en databas for vuxenutbildningen. Samrdd bor ske med
Sveriges kommuner och landsting (SKL), CSN och Universitets-
och hégskolerddet.

For nirvarande anvinder kommunerna ett antal olika it-system for
olika uppgifter inom vuxenutbildningen. De flesta kommuner har
ett datorbaserat system med varierade moduler beroende pi vilka
uppgifter det ska anvindas fér, t.ex. elevregistrering, betygs-
hantering, individuella studieplaner, statistik etc. De administrativa
systemen anvinds olika beroende p& vem som ligger in och himtar
ut uppgifter, dvs. om det goérs 1 kommunens egen regi eller om
uppgifter inhimtas via externa utbildningsanordnare.

Det finns minga problem férknippade med de olika it-16sning-
arna. Ett problem ir att kommunernas it-system ofta inte primirt
ir utvecklade fér vuxenutbildningen, t.ex. vad det giller flexibla
kurstider, individuella studieplaner, statistik etc. Det dr sannolikt
ocksd dyrt for kommunerna att utveckla och anpassa egna it-
16sningar istillet for att detta gors samlat f6r ett nationellt system.
Aven grinssnittet mellan kommuner och nationella myndigheter,
t.ex. Skolverket, CSN och Arbetsformedlingen, forsviras av att
respektive myndighets it-system mdste matchas mot ett antal olika
system. Olika system férsvdrar ocksd tillgingen till studerande-
uppgifter 1 de fall studerande flyttar mellan kommuner och hindrar
beslutfattares tillging till statistikuppgifter.

Skolverket ansvarar for den officiella statistiken om vuxen-
utbildningen. Utredningen foreslar i kapitlet om nationell styrning
och uppfoljning att myndigheten ges 1 uppdrag att vidta &tgirder
for att forbittra statistiken. Ett annat problem inom vuxenutbild-
ningen ir hur ofta statistik bor samlas in och analyseras. Vuxen-
utbildning ska vara flexibel nir det giller tid och rum och den ska
pigd kontinuerligt under hela &ret. Det innebir, till skillnad frin
t.ex. ungdomsskolan, att studerande piborjar och avslutar sina
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kurser 1 princip nir som helst under 4ret. I en allt mer flexibel
studiemiljoé bor dven statistikinsamlingen anpassas.

Kommunernas upphandling av vuxenutbildning frin externa
utbildningsanordnare har 6kat. Det stiller ocksd krav pd hantering
av ansokningar, individuella studieplaner, intyg och betyg. I minga
kommuner beviljas elever en studieplats efter ansékan och vigled-
ning via nitet.

Samtliga system bygger dock pd att uppgifterna ir aktuella och
tillforlitliga. En stor del av arbetet med uppf6ljning baseras p dessa
uppgifter och uppgifterna utgdr underlag f6r statistik om verksam-
heten inom vuxenutbildningen. En bristfillig insamling medfér att
analysen inte blir tillférlitlig vilket dven flera utredningar inom vuxen-
utbildningsomridet under de senaste &ren pekat pa.

En nationell databas skulle enligt utredningens bedémning kunna
effektivisera vuxenutbildningen och underlitta uppféljningen av verk-
samheten. Utredningen foreslir att det tas ett férsta steg mot en
nationell vuxenutbildningsdatabas. Vi foreslir att Skolverket ges i
uppdrag att gora en forstudie av en databas med online-registrering av
uppgifter. Uppdraget bor genomféras i samrdd med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL), CSN och Universitets- och hégskoleridet.

Vuxenutbildningsdatabasen bor bidra ull:

o Att mojliggora en effektiv statistikinsamling av hog kvalitet, dir
det kan goras lopande uttag av aktuella statistikuppgifter.

e En mer effektiv administration, dir databasen i tillimpliga delar
boér vara tillginglig f6r olika intressenter, t.ex. skolmyndigheter,
kommuner, Arbetstérmedlingen och folkhégskolor.

e En enhetlig hantering av individuella studieplaner, betyg, intyg
m.m.

o Att bittre mojliggéra uppféljning av tidigare studier.

e Att dimensioneringen av vuxenutbildningen kan underlittas avse-
ende s&vil kommunala medel som eventuella riktade statsbidrag.

11.6 En sammanhallen studiefinansiering

I tidigare kapitel betonar utredningen vikten av en individualiserad
utbildning. En viktig ingrediens i en individualiserad utbildning ir
mojligheten att kombinera studier pi olika nivier.

I nuliget finns ett flertal ekonomiska ersittningar som ges for eller
1 samband med studier inom vuxenutbildningen. Vissa nyanlinda har
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etableringsersittning under bdde studier och de 6vriga aktiviteter
som férekommer inom ramen foér ett etableringsprogram. Studier
inom sfi ir mycket vanliga inom ett sidant program, men iven
studier inom komvux férekommer.

Minga studerande inom sfi finansierar studierna genom
inkomster frin arbete eller fir stod fr&n familj eller partner, men
manga fir ocksd férsorjningsstdd. Studiemedel ges inte for studier
inom sfi.

Ungefir hilften av de som studerar pd grundliggande niv inom
komvux fir studiemedel. Manga studerande inom komvux pd grund-
liggande nivd arbetar men minga fir ockss olika typer av bidrag, t.ex.
forsorjningsstéd och bostadsbidrag. Aven pa den gymnasiala nivin har
de studerande sin forsérjning frin flera olika hill, tex. frin
studiemedelssystemet, eget arbete, stdd frin partner eller i form av
olika bidrag (se kapitel 7).

Den som bérjar sina studier inom sfi och fortsitter inom
komvux pd grundliggande och gymnasial nivd miste, om han eller
hon anvinder de offentliga finansieringssystemen, byta ersittnings-
form under utbildningens gidng. Den som studerar parallellt inom
tex. sfi och pd grundliggande nivi inom komvux méiste ofta
kombinera olika typer av ersittningar under samma kalendertid, sdvida
han eller hon inte har etableringsersittning. Den som studerar
parallellt pd grundliggande och gymnasial nivd inom komvux kan
normalt {3 studiemedel f6r dessa studier, iven om studiemedels-
forutsittningarna kan variera vad giller bidragsnivd m.m. I dessa
fall vigs dock nivierna samman i ett sammanhillet studiemedels-
beslut.

Utover vad som har nimnts finns det dven andra former av
ersittningar som kan vara aktuella, t.ex. aktivitetsstdd och komplet-
terande ersittningar sdsom bostadsbidrag, barnbidrag och férildra-
penning.

De splittrade studiefinansieringsméjligheterna leder till en svér-
dverblickbar ekonomisk situation och kan leda till att studerande
inte kinner till alla méjliga finansieringsldsningar.” De minga ersitt-
ningsformerna kan dven leda till felaktiga incitament. Exempelvis kan
den som studerar i sfi pd halvtid och p& grundliggande nivd inom
komvux p& 25 procent av heltid inte beviljas studiemedel. Det kan
leda till att den enskilde liser mer pd grundliggande nivd in vad

7 Problematiken har dven uppmirksammats bl.a. i SOU 2012:69.
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som ir limpligt bara f6r att komma upp 1 en studieomfattning som
ger ritt till studiemedel. Olika ersittningar kan dessutom stilla krav pd
den enskilda individen som ur utbildningssynpunkt ir olyckliga. En
person som studerar med forsérjningsstdd kan exempelvis tvingas
avbryta studierna f6r att std till arbetsmarknadens férfogande, dven
om det egentligen vore onskvirt att han eller hon fullféljer den
piborjade utbildningen. Utredningen anser att det ir olyckligt med
en splittrad studiefinansiering fér en vuxenutbildning som vi vill se
som sammanhillen.

Utredningen anser att det vore dnskvirt om systemen fér studie-
finansiering kan samordnas si att ett huvudsakligt ersittningssystem
giller vid varje tidpunkt och helst fér hela den tid en studerande
befinner sig inom vuxenutbildningen. Parallella ersittningssystem
bér undvikas utom sdvitt avser kompletterande ersittningar for
speciella behov, t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag. En samlad och
mer enhetlig studiefinansiering fér de studerande ligger ocksi 1
linje med utredningens tankar om en utveckling mot en enhetlig
vuxenutbildning med kurser pd olika nivier.

Utredningens uppdrag avser studiemedel for studier inom
komvux pd grundliggande nivd. Utredningen har dirfér inte moj-
lighet att komma med f6rslag som avser studiefinansieringen inom
sfi eller forslag som ror andra ersittningsformer. Vi bedémer dirfor
att mojligheten att samordna studiefinansieringen for studier inom sfi
och komvux pd grundliggande och gymnasial nivd bér 6vervigas
sirskilt.

En férindring i den riktning som utredningen férordar, med en
mer samlad finansieringsform f6r sfi och komvux, skulle dessutom
kunna f3 stora ekonomiska konsekvenser.® Aven mot bakgrund av
de stora ekonomiska konsekvenserna ir det nodvindigt att Sver-
viga denna friga 1 sirskild ordning. Utredningen ser positivt pd att
Sfi-pengsutredningen i tilliggsdirektiv’ fitt i uppgift att se dver
frdgan om studiefinansiering i samband med att utredningen ska
dverviga ett inordnande av sfi 1 komvux.

¥ Det dr viktigt att observera att det redan i en nira framtid, utan férindringar av studie-
finansieringssystemet eller nigra andra regelverk, kan bli stora férindringar av kostnads-
férdelningen mellan stat och kommun. Sidana férindringar av kostnadsférdelningen kan
uppstd framfér allt om kommunerna i hdgre utstrickning dn vad som ir fallet i dag viljer att
hinvisa studerande till svenska som andrasprik inom komvux p4 grundliggande nivi istillet
for till sfi. Minga fler studerande skulle pd detta sitt kunna finansiera sina studier i svenska
med hjilp av studiemedelssystemet.

? Dir. 2013:10.
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Utredningen ska enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474)
beskriva de ekonomiska och andra konsekvenser som blir f6ljden av
utredningens férslag. I utredningens direktiv anges inget utdver
kommittéférordningens krav pd8 konsekvensanalyser. Eventuella
konsekvenser f6r CSN:s administration ska sirredovisas.

Konsekvenserna redovisas separat for utredningens férslag inom
utbildnings- respektive studiemedelsomridet. I avsnitt 12.3 beskrivs
konsekvenserna av utredningens forslag till utformning av ett
aktivitetskrav inom komvux.

12.1 Kostnads- och konsekvensanalys av
utredningens forslag inom utbildningsomradet

Utredningens bedomning: Flera av férslagen inom utbild-
ningsomrddet avser uppdrag till myndigheter. Dessa uppdrag
finansieras inom ramen fér myndigheternas ordinarie budgetar.

Forslaget om nationella delkurser kommer att innebira
minskade kostnader f6r kommunerna. Forslaget om fortydligad
skyldighet att erbjuda studie- och yrkesvigledning forvintas
inte medféra 6kade kostnader f6r kommunerna.

Utredningen goér ett antal bedémningar om hur kom-
munerna 1 hdgre grad kan individualisera utbildningen fér de
studerande inom ramen for det befintliga regelverket. Dessa
bedémningar ir avsedda att visa pd goda exempel och medfér
inga kostnader. Utredningen bedémer att kommuner som genom-
for dtgirder i enlighet med de bedémningar som redovisas kan
effektivisera sin utbildning och sinka sina kostnader.
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12.1.1 Inledning

Utredningen limnar ett antal forslag inom utbildningsomridet i
kapitel 3 Organisation, styrning och uppfolining, kapitel 4 Anpass-
ning efter individers behov och forutsitiningar samt kapitel 5 Vig-
ledning, individuella studieplaner och validering. Mot bakgrund av
utredningens overgripande bedémning att dagens nationella regel-
verk 1 huvudsak ir tillrickligt limnas bara ett begrinsat antal
forfattningstorslag. Utredningens férslag inom utbildningsomridet
avser frimst uppdrag till olika myndigheter. Forslagen syftar till att
pd olika sitt stodja och underlitta kommunernas arbete.

Figur 12.1  Sammanstallning av utredningens forslag inom
utbildningsomradet om uppdrag till olika myndigheter

Myndighet Forslag
Skolinspektionen Regelbunden tillsyn pa huvudmanna- och enhetsniva
Skolverket Nationella delkurser inkl. kompetensutvecklingsmaterial

Forstudie av vuxenuthildningsdatabas

Stodmaterial for likvardig bedomning och betygssattning
Uppdrag om forbéttrad nationell statistik
Kommentarmaterial om orienteringskurser
Kommentarmaterial om stdd

Goda exempel kring individuella studieplaner

[FAU Utvédrdering av effekter av komvux pa grundldggande niva

CSN Utveckla den studieekonomiska végledningen
Forbattra informationen till studerande som tar ldn!

!Detta uppdrag behandlas i avsnittet om konsekvenser pa studiemedelsomradet.

Utredningen gor ocksd ett antal bedémningar, bl.a. om hur kom-
munerna bittre kan individualisera utbildningen fér de studerande
inom ramen for det befintliga regelverket. Dessa bedémningar ir
avsedda att visa pd goda exempel. Exempelvis bedémer utredningen
att inledande nivitester, studiehandledning pd modersmailet och
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kontinuerlig antagning kan anvindas 1 stérre utstrickning. Vi anser
ocksd att kommunerna 1 hogre grad kan samverka bide inom
kommunen och med andra aktérer. Utredningen beddémer att
kommuner som genomfér dtgirder i enlighet med de bedémningar
som redovisas kan sinka sina kostnader genom effektivare utbild-
ningsinsatser och en hégre maluppfyllelse.

Nedan redovisas kostnadskonsekvenser och évriga konsekvenser av
de forslag som utredningen limnar inom utbildningsomridet.

12.1.2 Kostnader
Skolinspektionens tillsyn

Utredningens férslag innebir att Skolinspektionens regelbundna
tillsyn ska bedrivas pd bdde huvudmanna- och enhetsnivd nir det
giller vuxenutbildningen. Redan i dag gérs granskning pd enhets-
nivi men detta sker inte systematiskt. Enligt Skolinspektionens
rsredovisning granskades 48 kommuner och 61 olika verksamheter
i den regelbundna tillsynen av vuxenutbildningen 2011." Det finns
ingen uppgift om hur stor andel av enheterna som inte ingdr i
Skolinspektionens tillsyn.”

En f6rindring av tillsynsverksamheten enligt utredningens
forslag medfér 6kade kostnader. Skolinspektionen har beriknat
behovet av tillskott for tillsyn pd enhetsniva till cirka fyra miljoner
kronor per dr. Enligt Skolinspektionen ir berikningen dock osiker.
Utredningen beddémer att tillsyn pd bdde huvudmanna- och enhets-
nivd bor finansieras genom en omférdelning av resurser mellan
skolformer inom ramen for den regelbundna tillsynen. Den totala
kostnaden fér regelbunden tillsyn 2011 var drygt 176 miljoner
kronor.” Av den totala kostnaden hinférs 55 procent till grund-
skolan, 16 procent till gymnasieskolan och sju procent till vuxen-
utbildningen. Enligt vir bedémning finns det utrymme att inom
ramen for befintliga resurser utdka tillsynen i enlighet med
utredningens forslag.

! Skolinspektionen (2012c).

? Enligt Skolverkets officiella statistik var det totalt 319 skolor som bedrev komvux 2011.
Dessa uppgifter bor dock tolkas med stor forsiktighet.

? Skolinspektionen (2012c).
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Inrittande av nationella delkurser

Utredningen foreslar att Skolverket ges i1 uppdrag att inritta
nationella delkurser 1 kurser pd grundliggande nivd som omfattar
mer dn 200 verksamhetspoing. Vi bedémer att uppdraget kan
finansieras inom myndighetens nuvarande ramar.

Ett system med nationella delkurser kommer enligt vir bedém-
ning att innebira minskade kostnader f6r kommunerna. Delkurser
tydliggor att de studerande bara ska lisa de delar som de har behov
av och kan bidra tll kortare studietider. Utredningens férslag
innebir ocksd att kommunerna inte lingre behover inritta egna
delkurser i dessa kurser. Ytterligare en fordel ir att nationella del-
kurser underlittar 6vergingen nir studerande flyttar frin en
kommun till en annan.

Fortydligad skyldighet att erbjuda studie- och yrkesvigledning

Forslaget att hemkommunen blir skyldig att se till att studie- och
yrkesvigledning erbjuds till de som avser att paborja utbildning
inom komvux och sirvux p& grundliggande nivd samt inom sfi
bedéms inte medféra nigon kostnadsokning fér kommunerna.
Kommunerna har redan i dag en skyldighet att erbjuda vigledning
till samtliga studerande samt att aktivt verka for att nd de vuxna i
kommunen som har ritt till dessa utbildningar och motivera dem
att delta. Utredningens forslag understryker betydelsen av att kom-
munerna verkligen erbjuder vigledning, men bér inte tolkas som
ett nytt dtagande. Fér de kommuner som i dag inte lever upp till
sina skyldigheter nir det giller vigledning och aktiv rekrytering
bor forslaget ge ytterligare incitament till att utveckla detta arbete.

Det finns dessutom mycket som talar f6r att inledande vig-
ledningsinsatser kan effektivisera utbildningen, bl.a. genom att 6ka
mojligheterna till individanpassning och genom att ge tillfille att
ligea upp en realistisk och indamélsenlig studieplanering. Firre
avbrott, byten av kurser och ett 6kat fullféljande har goda méoj-
ligheter att minska kommunernas kostnader. Genom att sikerstilla
att samtliga studerande erbjuds vigledning undviks ocksd situationer
dir studerande av okunskap eller p& grund av bristande information
inte tar del av vigledning infér sina studier.
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Effektstudie som genomférs av IFAU

Utredningen foresldr att IFAU ges 1 uppdrag att genomféra en
effektstudie av komvux pd grundliggande nivd. Enligt IFAU:s
drsredovisning uppgick kostnaden per prestation under 2011 till
800 000 kronor.* Utredningen bedémer att detta uppdrag kan
finansieras genom anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och
uthildningspolitisk utvirdering inom utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv. Anslaget 6kades med fyra miljoner kronor 2012
och regeringen har aviserat en 6kning pd ytterligare fyra miljoner
kronor 2013 samt tv8 miljoner kronor 2014. Sammanlagt innebir
det en 6kning av anslaget med tio miljoner kronor fr.o.m. 2014.
Okningarna kan ses mot bakgrund av regeringens uttalande att ett
utvidgat uppdrag till IFAU ir det mest indamélsenliga alternativet
for att forstirka utvirderingsfunktionen inom utbildningsomridet.
Utredningen bedémer att en effektstudie ligger vil i linje med
intentionerna bakom det utvidgade uppdraget till IFAU och det
utdkade anslaget.

Forstudie av vuxenutbildningsdatabas

For utveckling av vuxenutbildningen finns anslaget 1:13 Urveckling
av vuxenutbildning m.m. inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Anslaget beriknas till nio miljoner kronor per
ar for 2014 och 2015 samt till tio miljoner kronor fér 2016. Utred-
ningen anser att delar av dessa medel bér kunna anvindas fér att
finansiera forslaget att genomféra en forstudie av en nationell
vuxenutbildningsdatabas. Utredningens bedémning dr att 700 000
kronor bér avsittas till ett sddant pilotprojekt. Om en vuxen-
utbildningsdatabas realiseras kan det pd sikt innebira stora kost-
nadsbesparingar f6r kommunerna och f6r de myndigheter som har
ett elektroniskt utbyte av uppgifter med kommuner gillande vuxen-
utbildningen.

*IFAU (2012b). Prestationer mits i rapportekvivalenter.
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Direktitkomst till studiestddsuppgifter

Forslaget att ge kommuner och folkhégskolor direktdtkomst till
individuella studiestédsuppgifter i CSN:s datasystem innebir en
viss minskning av de administrativa kostnaderna fé6r kommunerna,
d& studie- och yrkesvigledare inte lingre kommer att behova ringa
eller pd andra sitt kontakta CSN {6r att {8 del av dessa uppgifter.
For CSN innebir forslaget en engdngskostnad for att utveckla ett
system med direktdtkomst. Vi féreslar att CSN tilldelas tvd miljoner
kronor fér utvecklingen av ett sddant system och for de &vriga
utvecklingsinsatser myndigheten mdste genomféra med anledning
av utredningens forslag (detta beskrivs utférligare under avsnittet
om konsekvenser av férslagen inom studiemedelsomridet).

Ovriga forslag inom utbildningsomridet

Ovriga forslag inom utbildningsomridet kan enligt utredningens
bedémning finansieras inom ramen fér nuvarande resurstilldelning.
Utredningen foresldr bla. att Skolverket ges ett antal uppdrag,
sdsom att ta fram ett stddmaterial {6r en likvirdig bedémning och
betygssittning, att ta fram ett kommentarmaterial om st6d samt att
forbittra den nationella statistiken. Aven CSN ges ett uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter utveckla den studieekonomiska
vigledningen.

For kommunerna kan dessa forslag pd olika sitt underlitta
arbetet och dirigenom bidra till kostnadsbesparingar. Exempelvis
kan en 6kad anvindning av orienteringskurser innebira att den
sammanlagda studietiden fér vissa studerande kan férkortas. Aven
en mer utvecklad anvindning av individuella studieplaner kan for-
vintas fi positiva effekter for genomstromningen och studie-
tiderna.

12.1.3 Andra konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen har analyserat andra konsekvenser in ekonomiska, med
utgdngspunkt i de aspekter som omnimns 1 kommittéférordningen.
Utredningens samlade bedomning ir att vira forslag och bedom-
ningar 6kar individanpassningen av vuxenutbildningen. En effektivare
och mer individanpassad utbildning inom komvux p& grund-
liggande niv8 kommer till stor del utlandsfédda till godo, di 90
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procent av de studerande ir utlandsfédda. Effektiva utbildnings-
insatser pd grundliggande nivd kan stirka utlandsféddas méjlighet
till deltagande 1 samhills- och arbetsliv samt effektivisera etablerings-
processen. Mgjligheten att nd de integrationspolitiska milen gynnas
dirmed av utredningens férslag. Eftersom kvinnor ir i majoritet
bland de studerande kommer kvalitetshéjningar inom utbildningen
att gynna kvinnor i stdrre utstrickning in min. Utredningens
forslag inom utbildningsomridet bedéms ocksd sirskilt underlitta
for studerande med funktionsnedsittning och andra grupper med
stort behov av en individanpassad utbildning.

Utredningen har 1 sitt arbete strivat efter att inte begrinsa det
kommunala sjilvstyret. Forslagen bedéms frimst stodja det lokala
arbetet, bl.a. genom olika stédmaterial, samtidigt som kommun-
ernas handlingsfrihet kvarstdr. Flera av de bedémningar och férslag
som utredningen limnar tydliggér kommunernas méjligheter att
inom ramen fér nuvarande regelverk individanpassa utbildningen 1
hogre grad, exempelvis f6rslaget om att inféra en bestimmelse om
mojlighet att ge studiehandledning pd modersmailet. Utredningens
forslag innebir ingen férindring i ansvarsférhdllandet mellan stat
och kommun.

Datalagstiftning och frigor om personlig integritet méste givet-
vis beaktas 1 arbetet med en ny databas fér vuxenutbildningen.
Utredningen forutsitter att Skolverket utreder sddana frigor inom
ramen f6r det pilotprojekt som utredningen féreslar.

Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag medfér ingen direkt piverkan pd smi eller
stora foretag. Det ir kommuner, eller i vissa fall landsting, som ir
huvudmin fér vuxenutbildningen enligt skollagen. Foretag kan dock
indirekt komma att paverkas i de fall kommuner viljer att upphandla
utbildningen frin externa utbildningsanordnare.

En indikation pd hur minga féretag som bedriver komvux ges av
Skolinspektionens statistik éver hur mdnga som beviljats betygsritt
for komvux. Till och med december 2012 hade Skolinspektionen
beviljat betygsritt f6r komvux fé6r omkring 30 foretag, varav drygt
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hilften hade tillstdnd att bedriva verksamhet 1 mer in en kommun.
Uppgiften bor dock tolkas med forsiktighet.”

Nigra av utredningens férslag bedéms indirekt kunna piverka
externa utbildningsanordnare. Forslaget om aktivitetskrav kan med-
fora okad administration och likas forslaget om delkurser, dd det kan
tillkomma ytterligare betygssittning och rapportering.

Om forslagen medfor ett merarbete eller inte beror till stor del
pd hur kommunernas upphandlingsavtal ser ut i dag och hur de
utformas framover. Utredningen forutsitter att ett eventuellt mer-
arbete for externa utbildningsanordnare till {6ljd av utredningens
forslag hanteras av kommunerna inom ramen f6ér upphandlingen
samt att utbildningsanordnarna beaktar detta vid anbudsgivning.
Utredningen bedémer dirfor att forslagen inte kommer att med-
féra ndgra administrativa kostnader for féretag.

12.2 Kostnads- och konsekvensanalys av
utredningens forslag inom studiemedelsomradet

Utredningens beddmning: De férslag utredningen limnar ir
finansierade inom befintlig ram. Aren 2014 och 2015 krivs ett
visst medelstillskott, men fr.o.m. 2016 innebir forslagen istillet
en storre utgiftsminskning idn utgiftsékning.

Forslagen om en hojd bidragsandel, ett behovsanpassat antal
studiemedelsveckor och en ny deltidsnivd medfér utgifts-
okningar. Av férslagen foljer ocksd nigot 6kade kostnader for
bostadsbidrag. Utgiftsokningarna finansieras med en indrad
bidragsandel fér studerande pi gymnasienivd ildre in 24 &r,
minskade méjligheter till avskrivning av 1in, minskade avsitt-
ningar for framtida kreditférluster, samt ligre administrations-
kostnader fér CSN. Av forslagen foljer ocksd ett minskat
utflode av f6rsorjningsstdd till studerande.

CSN kommer att ha en engdngskostnad pd cirka tvd miljoner
kronor fér det utvecklingsarbete som krivs foér att genomfora
de foérindringar utredningen foreslar.

® Betygsritt ir inget krav for att bedriva komvux. Det 4r dirutdver inte givet att de som
beviljats betygsritt verkligen bedriver verksamhet. Upphandling dr ocksd betydligt vanligare
p3 gymnasial dn pd grundliggande niv inom komvux.
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12.2.1 Inledning

Studiemedlen ir rictighetsstyrda. Kostnaderna for studiemedel
beror dirmed frimst pd antalet studerande, men idven p& hur
mycket studiemedel dessa 1 genomsnitt fir. Statens rintekostnader
for den totala skulden pd studieldn i Riksgildskontoret piverkas av
antalet l8ntagare, men storre delen av fordran avser ldntagare som
studerat tidigare. De kortsiktiga kostnaderna fér utliningen ir
dirfor forhillandevis liga. Fr.o.m. 2014 ska dock dven de for-
vintade lingsiktiga kostnaderna for utliningen finansieras genom
att férvintade forluster ska foras till ett konto 1 Riksgildskontoret.
Dessa langsiktigt férvintade forluster ir kostnader for framtida
skuldavskrivningar.

Berikningarna gors pd 2011 &rs underlag. Volymférindringar
som inte kan hinforas till forslagen 1 betinkandet tas inte med i
berikningarna. Det innebir att kostnaderna kan bli hégre eller ligre
in beriknat om volymen av andra skil okar eller minskar. Kost-
naderna beriknas med utgingspunkt i beloppen for 2013, vilka
baseras pd prisbasbeloppet 44 500 kronor.

Utredningens férslag inom studiemedelsomrddet avser, utom
vad giller kravet pd studieaktivitet, utbildningsnivéer, dvs. grund-
skolenivd och gymnasienivd. Dirmed avses studier inom bade
vuxenutbildningen och folkbildningen.

Berikningarna och bedémningarna ir utredningens egna. Som
underlag f6r dessa har utredningen anvint berikningar frin CSN
och bearbetningar i SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit.® Utgifter
for statlig dlderspensionsavgift ingdr genomgdende i berikningarna.

12.2.2 Studiemedelsbelopp

Utredningens forslag innebir att studiemedlens totalbelopp ska
vara oférindrat men att dagens generella och hégre bidragsnivier
avskaffas. Andelen studiebidrag ska vara enhetlig f6r alla studie-
medelstagare pd grundskolenivd och ska vara 73 procent av det
totala studiemedelsbeloppet, dvs. i paritet med dagens hogre
bidrag. Studerande p& gymnasienivd ska fi studiemedel med cirka

¢ Fasit dr en mikrosimuleringsmodell med vilken man kan géra berikningar av effekter av
forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen. Fasit gor det mojligt att berikna
den budgetmissiga kostnaden eller intikten av en forindring. Dessutom ir det mojligt att
gora berikningar av hur olika grupper kommer att piverkas av de foreslagna férindringarna.
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50 procent bidrag och 50 procent lin fr.o.m. det kalenderir de
fyller 25 &r. For studerande pd gymnasienivd yngre dn 25 r och for
studerande pi eftergymnasial nivd ska bidragsandelen vara den-
samma som i dag, dvs. drygt 31 procent av totalbeloppet.”

Tabell 12.1 Studiemedelsbelopp (kronor per vecka) enligt utredningens
forslag, samt beloppet som andel av prisbasbeloppet (PBB) och
totalbeloppet, 2013 ars belopp

Andel (procent) Andel (procent) Bidrag Lan Totalt
av PBB  av totalbelopp
(ca)
3,70 73 1 646 610 2 256
2,55 50 1134 1122 2 256
1,59 31 707 1549 2 256
Kostnader

Studiebidraget ir pensionsgrundande vilket innebir att total-
kostnaden inklusive statlig &lderspensionsavgift (STAP) blir 1,255
ginger bidragskostnaden. Staten svarar for hela kostnaden for
dlderspensionsavgiften.

Tabell 12.2 Utgift for studiebidrag i dagens system

Antal Fordelning  Mnkr (2013) Mnkr inkl.

studerande  bidrag/ldn STAP (2013)
2011

Grundskole- Generellt 10 600 31/69 98 123
niva bidrag

Hogre bidrag 13 300 73/27 371 466

Gymnasieniva Generellt 84 600 31/69 1137 1427
bidrag

Hogre bidrag 31400 13127 1084 1360

Summa 2690 3376

7 Studerande i 3ldrarna 20-24 &r som genom en tillfillig satsning fir studiemedel med en
bidragsnivd som motsvarar 73 procent av studiemedelsbeloppet ska behdlla denna hégre
bidragsnivi s3 linge satsningen pagir.
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Tabell 12.3  Utgifter for studiebidrag enligt utredningens forslag

Fordelning  Mnkr (2013) Mnkr inkl.  Fordndring

bidrag/lan STAP (2013) (mnkr)
Grundskole- 13127 599 752 163
niva
Gymnasieniva >25 ar 50/50 1302 1634 -163
<25 ar 31/69 789 990
Summa 2690 3376 0

Utredningens forslag till justering av bidragsbeloppet ir kostnads-
neutralt pd systemnivd; kostnaderna ékar med 163 miljoner kronor
for studiebidrag till studerande pa grundskolenivd och minskar med
motsvarande summa for studerande pd gymnasienivd. Kostnaderna
for studerande pd eftergymnasial nivd berors inte av utredningens
forslag.

Mot bakgrund av att utredningen inte foresldr ett indrat total-
belopp medfér utredningens forslag ingen paverkan pd ldneuttaget.
Bidragshéjningen for studerande p& grundskolenivd beriknas
minska [dneuttaget pd nivdn med 46 miljoner kronor och bidrags-
indringen for studerande pd gymnasienivd vintas oka lineuttaget
med 46 miljoner kronor. Det férindrade lineuttaget minskar enligt
utredningens bedémning osikerheten 1 utldningen. Det belopp som
behover avsittas for att ticka framtida avskrivningskostnader minskar
dirmed, vilket redovisas nirmare i avsnittet om &terbetalning av
studieldn (se nedan).

Som en f6ljd av de indrade bidragsnivierna pdverkas dven forut-
sittningarna for avskrivning av studieldn tagna vid behérighets-
givande studier. Dessa effekter behandlas i avsnittet om iter-
betalning av studielin (se nedan).

Bostadsbidrag och {ors6rjningsstod

De indringar av bidragsnivdn utredningen foresldr paverkar utbetal-
ningarna av {érsorjningsstdd och bostadsbidrag. Fér att kunna bedéma
storleken pd forindringarna har SCB pi utredningens uppdrag gjort
berikningar inom ramen fér mikrosimuleringsmodellen Fasit.*

8 Utfallet av SCB:s bearbetningar vad giller utflédet av studiebidrag och studieldn ligger for-
hillandevis vil i linje med de berikningar utredningen har gjort baserade p& underlag frin
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Tabell 12.4 Férandring av kostnader for bostadsbidrag och forsérjningsstod,
miljoner kronor

Bostadsbidrag Forsdrjningsstod
Studerande pa -1 -7
grundskoleniva
Studerande pé gymnasieniva 7 4
Summa 6 -4

Avrundningseffekt gor att kostnaderna minskar med fyra miljoner kronor och inte med tre
miljoner kronor.

Kostnaderna for bdda ersittningsformerna minskar nir det giller
studerande pd grundliggande nivd och 6kar nir det giller studerande
pd gymnasial nivd. Utfallet visar att kostnaderna for forsérjningsstod
minskar med fyra miljoner kronor och att kostnaderna fér bostads-
bidrag 6kar med sex miljoner kronor.

Fordelningseffekter

De bidragsforindringar utredningen foresldr innebir en omfordel-
ning av medel frén studerande pd gymnasial nivi till studerande pd
grundskolenivd. SCB har pd utredningens uppdrag undersokt det
fordelningsmissiga utfallet av férindringen. Berikningen har gjorts
1 mikrosimuleringsmodellen Fasit. Det inkomstmatt som anvinds
ir ekonomisk standard.’

CSN. Utfallet 6verensstimmer dock inte exakt. Utredningen har gjort bedémningen att de
egna berikningarna, som baserats p4 ett aktuellt utfall frin CSN, ir mer triffsikra in de upp-
gifter som ir utfallet i Fasit-modellen (SCB-berikningarna). Nir det giller studiemedels-
kostnaderna av utredningens férslag anvinder vi dirfér de berikningar som baseras pd de
senaste studiemedelsutfallen, vilka har inhimtats frin CSN. De uppgifter som redovisas om
forsorjningsstdd och bostadsbidrag dr dock himtade frin SCB:s berikningar, liksom
férdelningseffekterna av forslagen.

? Ekonomisk standard ir ett mitt pd den disponibla inkomsten som justeras per konsum-
tionsenhet. Disponibel inkomst 4r summan av inkomster minus skatt och negativa transfereringar
plus skattepliktiga och skattefria transfereringar. Fér att kunna gora jimférelser mellan hushll
av olika storlek och sammansittning justeras den disponibla inkomsten med hinsyn till hus-
hallets forsérjningsbérda. Detta gors genom att man dividerar hushéllets disponibla inkomst
med summan av hushillets konsumtionsvikt.
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Tabell 12.5 Genomsnittligt fordndrad ekonomisk standard for studerande
med studiemedel vid dndrade bidragsandelar, kronor per ar

Kvinnor Man Totalt Ekonomisk

standard efter

forandring

Studerande pé 2701 1972 2420 115617
grundskoleniva

Studerande pa -608 -346 -520 156 453

gymnasieniva

Studiemedelstagare pd grundskolenivd fir en héjning av sin eko-
nomiska standard med i genomsnitt 2 420 kronor per ir. Den
ekonomiska situationen férbittras mer for kvinnorna 4n fér minnen,
vilket delvis beror pd att kvinnor studerar under fler veckor.
Studerande p& gymnasienivd fir i genomsnitt sinkt ekonomisk
standard med 520 kronor per &r. Kvinnorna fir en minskning med
608 kronor och minnen med 346 kronor vilket beror pd att andelen
kvinnor ir stérre bland de studiemedelstagare som har hogre bidrag
in bland dem som har generellt bidrag. Aven efter férindringen har
studerande pd gymnasienivd genomsnittligt en betydligt bittre
ekonomisk situation in studerande pd grundskoleniva.

Ovriga konsekvenser

De indrade bidragsandelarna ger ett hojt bidrag till cirka 10 600
studerande pd grundskolenivd. Hojningen innebir en o6kning av
bidraget med 939 kronor i veckan, frin 707 till 1 646 kronor. Ungefir
31 400 studerande pd gymnasienivd fir bidraget sinkt frén 1 646 till
1 134 kronor i veckan, dvs. med 512 kronor. Samtidigt fir cirka
25900 studerande pd gymnasienivd som ér 25 ar eller ildre sitt bidrag
hojt frdn 707 till 1 134 kronor, dvs. med 427 kronor i1 veckan.

For de studiemedelstagare som viljer att 18na kommer dndringarna
av bidragsnivierna att dndra l&ntagandet och skuldsittningen i mot-
svarande min. Detta innebir mer 1dn och hogre skuldsittning f6r dem
som fir sinkt bidrag och tvirtom. Effekter for skuldsittningen redo-
visas nedan i avsnittet om dterbetalning av studieldn.

Ett hogre bidrag lockar ndgot fler till studier dn ett ligre bidrag,
vilket innebir att efterfrigan pa studieplatser kan antas 6ka nigot
pd grundskolenivin och antas minska nigot p& gymnasienivdn. Det
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gr dock inte att med sikerhet avgora hur stor effekt pé efterfrigan
av studieplatser som justeringarna av bidragsbeloppen kommer att
fa. Det faktiska studerandeantalet beror ocksd pd hur minga studie-
platser kommunerna erbjuder pd den gymnasiala nivin.

Tillsammans med utredningens férslag om antalet studiemedels-
veckor innebir férindringen av bidragsnivderna en effektivisering
av CSNi:s provning och administration. Se mer om detta i avsnittet
”Antal veckor med studiemedel”.

12.2.3 Antal veckor med studiemedel

Utredningens forslag innebir att studiemedel for studier pd grund-
skolenivd ska limnas 1 hégst 50 veckor. Till studerande som bedéms
ha stérre utbildningsbehov ska studiemedel kunna limnas 1 hogst 80
veckor. Till studerande som behéver firdighetstrining i lisning och
skrivning eller har sirskilda stédbehov, fir studiemedel limnas
under ytterligare hogst 40 veckor, dvs. i sammanlagt hogst 120
veckor. Om det finns synnerliga skil fir studiemedel limnas under
lingre tid 4n de angivna tidsgrinserna medger.

En kommun eller en folkhégskola ska bedoma den studerandes
utbildningsbehov och ska yttra sig éver detta och éver antalet studie-
medelsveckor. Kommunernas och folkhdgskolornas bedémning ska
vara vigledande f6r CSN:s provning av ritten till studiemedel.

Kostnader

I och med att antalet veckor ska faststillas utifrin de studerandes
utbildningsbehov indras férutsittningarna fér provningen. Det ir
dirmed mycket svirt att berikna kostnadsutfallet och ett antal
antaganden méste goras. Forindringen av veckogrinserna innebir i
praktiken att antalet studiemedelsveckor kan férvintas 6ka for
vissa studerande.

Nir antalet veckor ska faststillas med utgdngspunkt 1 de
studerandes behov kommer vissa studerande att f3 fler maximala
studiemedelsveckor och andra firre. De som har behov av ytter-
ligare studiemedelsveckor 1 dagens system antar vi kommer att
kunna f3 fler veckor med utredningens forslag. Diremot finns det
inte skil att anta att andra studerande kommer att studera under
lingre tid 4n de annars skulle géra. Redan 1 dag ir det genom-
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snittliga antalet studiemedelsveckor betydligt ligre in den ligsta
veckogrinsen, vilket tyder pd att man i princip bara studerar vad
man har behov av.

Vi antar alltsd att samtliga studerande som fir helt eller delvis
avslag pd sina ansokningar kommer att anvinda fler studiemedels-
veckor dn vad som 1 dag ir méjligt. Under 2011 var det 1400
sokande som fick helt eller delvis avslag. Dessutom antar vi att det
tillkommer 400 studerande som i dag avstdr frin att sdka studie-
medel eftersom de vet att de inte kan beviljas stod.

Vi antar vidare att var och en av de med behov av fler studie-
medelsveckor 1 genomsnitt kommer att anvinda ytterligare tio
veckors studiemedel vardera, jimfért med vad de har méjlighet till 1
dag. Det rider givetvis stor osikerhet kring hur ménga veckor de
studerande ir i behov av, men merparten av avslagen ir delvisa
avslag som kan handla om enstaka studiemedelsveckor. Andra
personer som fir avslag kan ha storre kvarvarande utbildnings-
behov.

Antagandena innebir att sammanlagt 1 800 studerande kommer
att beviljas ytterligare 18 000 veckor med studiemedel. Beriknat
med utgdngspunkt i den hégre bidragsnivd utredningen foreslar
kommer kostnaderna for studiebidrag att 6ka med 37 miljoner
kronor per &r inklusive avgift fér dlderspension.

Att fler studerande fir studiemedel under lingre tid kommer att
minska behovet av f{6rsorjningsstod respektive bostadsbidrag.
Dessa effekter dr dock svira att berikna.

Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag om antal studiemedelsveckor innebir att fler
studerande kommer att kunna finansiera hela sin studietid pd grund-
liggande nivd med studiemedel. Detta minskar enligt utredningens
bedémning antalet studieavbrott.

De férslag utredningen limnar om nya bidragsnivier och ett
nytt sitt att faststilla antalet studiemedelsveckor innebir att CSN:s
bedémning av tidigare utbildning upphér nir det giller ritten till
studiemedel f6r studier pd grundskolenivd och fér att bedéma bidrags-
nivdn for studerande pd gymnasial nivd. Detta innebir en avsevird
administrativ littnad for CSN. CSN har pd utredningens uppdrag
beriknat den &rliga besparingen till 2,7 miljoner kronor.
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Forslaget om antal studiemedelsveckor innebir att en bedém-
ning ska géras av den studerandes hemkommun eller av den folk-
hégskola som han eller hon studerar vid. Detta giller i de fall
behoven bedéms overstiga 50 veckor. Redan 1 dag miste kom-
munerna géra en individuell studieplan fér varje studerande. Detta
innebir att kommunerna gér bedémningar av de studerandes for-
kunskaper och behov, samt en planering av vilka kurser han eller
hon ska studera. Dessa uppgifter ir ocksd grunderna for det yttrande
som ska limnas till CSN. Merarbetet det kommer att innebira att
dverfora ett yttrande till CSN idr dirmed begrinsat.

Ett yttrande behover normalt bara limnas en ging per studerande
for de studerande som har ett utbildningsbehov pd grundskolenivin
som Overstiger 50 veckor. Baserat pd uppgifter f6r 2011 bedémer
utredningen att ett yttrande varje &r kommer att limnas for cirka
3 500 studerande. Vid ett antagande om att sjilva éverféringen av
uppgifterna, inklusive &vrig administration, tar ungefir en halv-
timme, innebir det att 6verféringen av samtliga kommuners upp-
gifter motsvarar en heltidstjinst.

Utredningen bedémer samtidigt att det forslag vi limnar om
behorighet att se uppgifter 1 CSN:s datasystem (se konsekvenser av
forslagen pd utbildningsomridet ovan) kommer att innebira en
administrativ besparing f6r kommunerna. Vigledarna hos kommunerna
kommer exempelvis inte att behéva ringa CSN eller kontakta myndig-
heten pd andra sitt for att f3 del av studiestddsuppgifter. Utredningen
bedémer dirmed att kommunernas insatser totalt sett kommer att vara 1
stort sett oférindrade. Nigot tillskott av medel {6r yttrandehanteringen
ir dirfér inte nddvindigt.

Utredningen beddmer inte att férslaget om yttranden kommer
att medféra nigra administrativa kostnader for féretag. Uppgiften
att limna yttranden faller pd den studerandes hemkommun och
inte pd de utbildningsanordnare som 1 vissa fall anordnar utbild-
ningen.

Utredningens forslag att kommuner och folkhoégskolor ska ges
direktdtkomst till vissa studiestddsuppgifter och det nya for-
farandet med yttrande frin kommuner och folkhégskolor, kriver
ett utvecklingsarbete f6r 6verforing av dessa uppgifter mellan CSN
och kommuner och folkhégskolor, for behorighetsadministration
m.m. Utredningen har féreslagit att CSN ska tilldelas tvd miljoner
kronor fér detta utvecklingsarbete (se avsnitt 8.4.10.). Beloppet ir
en engdngssumma och ska dven inrymma kostnader f6r utbildning
m.m. av kommunanstillda och personal vid folkhégskolor.
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Eftersom fler kvinnor in min studerar med studiemedel
kommer forslaget fler kvinnor in min till del.

12.2.4 Heltid och deltid

Utredningen féresldr att studiemedel for studier pd grundskolenivd
ska limnas vid studier som bedrivs pd heltid eller som omfattar
minst 25, 50 eller 75 procent av heltid. Det innebir att det blir
mojligt act £ studiemedel dven f6r studier som motsvarar 25 pro-
cent av heltid.

Kostnader

Det ir svirt att veta hur minga studerande som ir intresserade av
att ansdka om studiemedel f6r en studietakt som motsvarar 25 pro-
cent av heltid. Det ir inte kint hur minga studerande p& grund-
skolenivi som studerar pi deltid 25 procent. Aven om denna
antalsuppgift hade varit kind s& ir det oméjligt att veta om dessa
studerande ir intresserade av studiemedel eller inte. Det ir rimligt
att tro att vissa av dem som studerar pd deltid 25 procent ir
intresserade av dtminstone bidragsdelen, men det finns sannolikt
dven minga studerande som inte ir intresserade av studiemedel
eller inte kan beviljas studiemedel, t.ex. med anledning av att de
arbetar och har inkomster som gor att de inte vill eller kan beviljas
studiemedel.

Utredningen har valt att som utgingspunkt fér berikningen
anvinda tidigare erfarenheter av studiestdd pd 20 respektive 25
procent av heltid. Rekryteringsbidrag kunde beviljas for studier pd
deltid 20 procent och sirskilt utbildningsbidrag (ubs) kunde
beviljas for studier pd deltid 25 procent. Av samtliga studerande
med rekryteringsbidrag var det 2,2 procent som hade rekryterings-
bidrag foér studier pd minst 20 men mindre in 50 procent av heltid.
Av samtliga studerande med ubs var det 0,7 procent av mottagarna
(lasdret 1998/99) som studerade pd deltid 25 procent.

Vi antar, med utgdngspunkt i erfarenheterna frin rekryterings-
bidraget och ubs, att fyra procent av studiemedelstagarna kommer
att studera p& minst 25 procent men mindre in 50 procent av hel-
tid. Antagandet ir i 6verkant vid en jimforelse med utfallet inom
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de ildre stoden. Detta motiveras av att deltidsstudier har blivit
nigot vanligare de senaste &ren.

Det ir sannolikt att inférandet av en 25-procentsnivd bide
innebir tillkommande studiemedelstagare och att en del studerande
som 1 dag viljer att studera pd 50 procent av heltid istillet kommer
att vilja att studera med 25 procents studietakt. Vi antar att 75 pro-
cent av dem som ansoéker om studiemedel med 25 procent av heltid
ir tillkommande studiemedelstagare och att 25 procent byter
omfattning fran 50 till 25 procent av heltid.

Tabell 12.6 Kostnadskonsekvenser av forslaget om en ny deltidsniva

Antal Mnkr (2013) Mnkr inkl. STAP
(2013)
Tillkommande 680 48 6,0
studiemedelstagare
Byter studietakt frén 230 -1,6 -2,0
50 % till 25 %
Summa 3.2 4,0

Med utgingspunkt 1 2011 4rs volym s& beriknar vi kostnaden for
att infora en rict till studiemedel vid studier p& 25 procent av heltid
till studerande pd grundskolenivi till 4 miljoner kronor.

Ovriga konsekvenser

Inférandet av en 25-procentsnivd innebir 6kade mojligheter till
flexibla studieuppligg. Fler studerande kommer att kunna studera
parallellt med andra aktiviteter, t.ex. arbete eller forildraledighet,
utan att méta studieekonomiska hinder. Forindringen beddms
sirskilt underlitta f6r studerande med funktionsnedsittning som
kanske bara klarar att lisa med en forhdllandevis 1g studietakt.
Bland studiemedelstagarna ir andelen kvinnor hogre in andelen
min. Kvinnor studerar dessutom oftare pd deltid in min. Férslaget
om en ny deltidsnivd vintas dirfér komma fler kvinnor till del in
man.

Foérindringen kommer att leda till ett mindre utvecklingsarbete
hos CSN nir det giller blanketter och datasystem. Detta bér dock
hanteras inom myndighetens ordinarie budgetramar.
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12.2.5 Aterbetalning av studieldn

Studiemedlens bidragsandel ska 6ka for studerande pa grundskole-
nivd. For vissa studerande pd gymnasienivd 6kar bidragsandelen, for
andra minskar den. Andringar av bidragets andel av studiemedels-
beloppet innebir dven indrade ldnebelopp. Som en f6ljd av bidrags-
indringarna paverkas iven mojligheterna till avskrivning av studie-
lan.

CSN ges i uppdrag att forbittra informationen till [intagare som
tagit lan 1 samband med studier pd grundskolenivd. Uppdraget giller
framfér allt information om méojligheterna till nedsittning. Upp-
draget ska genomféras 1 samridd med Kronofogdemyndigheten.

Ovan redogors for de utgiftsokningar och utgiftsminskningar
som f6ljer av utredningens forslag till férindrade bidrags- och lane-
andelar. T detta avsnitt behandlas konsekvenser f6r skuldsittning
och ldnekostnader.

Kostnader
Ligre kreditrisk

Fr.o.m. den 1 januari 2014 ska forvintade forluster av utliningen
foras till konton 1 Riksgildskontoret. Konstaterade forluster for
statens utldning och dtaganden ska tickas med medel frin dessa
konton.'®

Enligt utredningens bedémning kan kreditforlusterna rimligen
inte fordelas lika mellan studerande pd olika utbildningsnivier. Mot
bakgrund av de uppgifter om &terbetalningsproblem utredningen
har redovisat 1 kapitel 8 gor vi bedémningen att riskerna ir storre
nir det giller utldning till studerande pd 13ga utbildningsnivier in
till studerande pd hogre nivéer.

Sammanlagt beriknar CSN att cirka sju procent av utliningen ir
osiker och miste avsittas for att ticka framtida kreditférluster.
Myndigheten goér dock inte ndgon berikning fordelat pd l8ntagare
som studerat pd olika nivder.

Utredningen har gjort en egen férsiktig skattning av riskerna.
Utredningen skattar att 15 procent av utldningen till studerande pd
grundskolenivi ir osiker, att tio procent ir osiker nir det giller 1in

196 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).
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till studerande p& gymnasial nivd och att fem procent ir osiker nir
det giller eftergymnasiala studier.

Utliningen till studerande pd grundskolenivd beriknas minska
med 46 miljoner kronor. Utléningen till studerande pd gymnasie-
nivd okar 1 motsvarande min. Sammantaget innebir dirmed for-
indringarna av l3neuttaget att cirka tvd miljoner kronor mindre
kommer att behova avsittas f6r att ticka framtida kreditforluster.

Minskade kostnader for avskrivning

Som en foljd av de indrade bidragsnivierna kommer foérutsitt-
ningarna att f8 avskrivning av studieldn vid behéorighetsgivande
studier att forindras." Utredningen foresldr att avskrivnings-
mojligheten ska finnas kvar f6r studerande som tar lin som limnas
samtidigt med den ligsta bidragsnivin, men att avskrivning 1 6vrigt
inte ska goras. Detta kommer att minska antalet ldntagare som kan
komma 1 friga for avskrivning. Antalet ldntagare som kan f avskriv-
ning minskar med cirka 16 000 per &r, vilket motsvarar en minskning
med 35 procent.

Under 2011 motsvarade avskrivningarna av annuitetslin enligt
4 kap. 22 § studiestédslagen 172 miljoner kronor. Den férindring
utredningen foreslir innebir att avskrivningarna efter nigra &r
kommer att minska med cirka en tredjedel. Med utgingspunkt i
dagens avskrivningsniva, vilken dock kommer att 6ka i takt med att
det finns fler ldntagare i systemet, motsvarar férindringen en
minskning av avskrivningarna med cirka 60 miljoner kronor nir
fullt genomslag nds. Vi beriknar att utgifterna kommer att minska
successivt med 20 miljoner kronor 2015, 40 miljoner kronor 2016,
50 miljoner kronor 2017 och 60 miljoner kronor 2018.

Uppdrag till CSN och Kronofogdemyndigheten
Uppdraget till CSN att i samrdd med Kronofogdemyndigheten f6r-

bittra informationen om méjligheter till nedsittning till 18ntagare
som tagit ldn bor anses ligga inom de ordinarie verksamheterna for
myndigheterna och bér dirfér hanteras inom ordinarie budget.

! Avskrivning enligt 4 kap. 22 § studiestddslagen.

468



SOU 2013:20 Kostnads- och konsekvensanalys

Ovriga konsekvenser

Nir bidragsandelen 6kar for studerande pd grundskolenivd kommer
lanebenigenheten att minska f6ér den studerandegrupp som fir hojt
bidrag. Med utgingspunkt i dagens linebenigenhet kommer den
att minska med &tta procentenheter, vilket innebir att antalet [dn-
tagare pd nivin kommer att minska med cirka 800 personer. Detta
kommer att minska antalet l8ntagare som fir krav pd studielin
overlimnade till Kronofogdemyndigheten med minst 300 per &r.
Antalet lintagare pd gymnasienivin vintas vara oférindrat. Antalet
personer som fir en betalningsanmirkning kan férvintas minska,
vilket sdvil kan underlitta att £ bostad som att ta l8n. Eftersom
majoriteten av de som studerar pd grundliggande nivd inom
komvux ir utlandsfédda kan férslagen dirfor 8 positiva effekter ur
integrationspolitisk synvinkel.

De férindrade bidrags- och lineandelarna innebir att studie-
skulderna minskar eller 6kar fér de studiemedelstagare som viljer
att ta 1dn. Hur skulderna forindras beror pd studietiderna. Hir
foljer exempel for studerande pd grundskolenivd respektive for
studerande yngre dn 25 &r och ildre in 24 ir som studerar pd
gymnasienivd. Exempel limnas for heltidsstudietider 1 40, 80 och
100 veckor och avser studerande med full linedel. Dagens skuld-
sittning anvinds som jimforelse. Beloppen redovisas exklusive
rinta.

Tabell 12.7 Skuldsattning, studerande pa grundskoleniva (2013)

Skuld i dag Skuld enligt
utredningens forslag

Generellt bidrag Hogre bidrag
40 veckor 61 960 24 400 24 400
80 veckor 123 920 48 800 48 800
100 veckor 154 900 61000 61000

Tabell 12.8 Skuldsittning, studerande pa gymnasieniva (2013)

Skuld i dag Skuld enligt utredningens forslag

Generellt bidrag Hogre bidrag ~ Yngre 4n 25 &r  Aldre 4n 24 ar

40 veckor 61960 24 400 61960 44 880
80 veckor 123 920 48 800 123 920 89760
100 veckor 154 900 61000 154 900 112 200
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Av exemplen i tabellerna framgdr att ingen studerande pd grund-
skolenivd kommer att f8 en hogre studieskuld in 1 dag, méinga
kommer diremot att f3 ligre studieskulder. Studerande pd gymnasie-
nivd yngre dn 25 ir kommer att ha samma skuldsittning som 1 dag.
For vissa studerande ildre in 24 ir kommer skulden att bli ligre,
fér andra kommer den att bli hogre.

Den genomsnittliga l3ntagare som studerar pd grundskolenivd
studerar 1 28 veckor p& grundskolenivd och i 55 veckor pd andra
utbildningsnivier.” Om man antar att de 6vriga studierna i sin
helhet bedrivs pd gymnasienivi fir en lintagare som ir yngre in 25
ir 1 dag en sammanlagd skuld pi 128 567 kronor.”” Med utred-
ningens forslag kommer skulden for denna lintagare att bli 102 885
kronor.

For en studerande ildre dn 24 ir beror dagens skuld pd om han
eller hon 1 dag beviljas generellt eller hogre bidrag. Om den studerande
beviljas hogre bidrag pd bdde grundskole- och gymnasienivin blir
skulden 51 240 kronor. Om den studerande fir hégre bidrag pd
grundskolenivin och generellt bidrag pi gymnasienivin hamnar
skulden pd 102 885 kronor. Fér den som fir generellt bidrag pd
bida utbildningsnivderna blir studieskulden 128 567 kronor. Med
utredningens forslag blir skulden fér denna genomsnittliga ldn-
tagare 6ver 24 &r alltid densamma, 79 400 kronor.

12.2.6 Sammanfattning av utgiftsokningar och
utgiftsminskningar inom studiemedelsomradet

I tabellen sammanfattas kostnadseffekterna av utredningens fér-
slag. Kostnadsuppgifterna inkluderar i férekommande fall avgifter
for dlderspension. Kostnaderna beriknas pd arsbasis nir reformen
nitt fullt genomslag.

"2 Nya &terbetalningsskyldiga lintagare 2012.
> Giller ¢ studerande inom den tillfilliga satsningen pi ett hogre bidrag till studerande i
ldern 20-24 4r.

470



SOU 2013:20 Kostnads- och konsekvensanalys

Tabell 12.9 Sammanfattning av kostnadsférandringar

Okade kostnader Miljoner kronor
Okad bidragsandel grundskolenivg 163
Antal studiemedelsveckor 37
Deltid 25 % 4
Okade utbetalningar av bostadshidrag 6
Summa 210
Minskade kostnader Miljoner kronor
fndrade hidragsandelar gymnasieniva 163
Minskad avséttning for kreditforluster 2
Minskade avskrivningskostnader 60
Administrationskostnader CSN 3
Minskade utbetalningar av forsorjningsstod 4
Summa 232

Utover de kostnader som redovisas 1 tabellen ovan féresldr utred-
ningen i avsnitt 8.4.10 att CSN som en engingssumma ska tilldelas
tvd miljoner kronor fér utvecklingskostnader. Denna engings-
summa framgar i tabell 12.10 nedan.

Tabell 12.10 Utgifter och finansiering aren 2014-2016, miljoner kronor

2014 2015 2016
Okade kostnader,
miljoner kronor
Okad bidragsandel 81 163 163
grundskoleniva
Antal 18 37 37
studiemedelsveckor
Deltid 25 % 2
Okade utbetalningar 1! 6 6
av hostadsbidrag
Utvecklingskostnad 2 0 0
CSN
Summa 104 210 210

Minskade kostnader,
miljoner kronor

findrade 412 163 163
bidragsandelar
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gymnasieniva

Minskad avséttning 1 2 2
for kreditforluster

Minskade 0 20 40
avskrivnings-

kostnader®

Administrations- 1 3 3
kostnader CSN

Minskade 2 4 4

utbetalningar av
forsériningsstod
Summa 45 192 212

!Vissa studerande kommer under andra halvaret 2014 ha kvar en hégre bidragsniva enligt Gvergangsregler.

Detta gor att kostnaderna for bostadsbidrag bara bedoms oka marginellt.

2(vergangsregler innebér att kostnadsminskningen av &ndrade bidragsandelar fr fullt genomslag forst
fr.o.m. 2015.

$Hela minskningen uppns efter ett antal &r och beriknas vid fullt genomslag till 60 mnkr. Besparingen
beraknas till 0 kronor 2014, 20 mnkr kronor 2015, 40 mnkr kronor 2016 och 50 mnkr kronor 2017 och 60 mnkr
2018.

Utredningens forslag beriknas fi fullt genomslag fr.o.m. 2018.
Fr.o.m. 2016 ir utgiftsminskningen stdrre in utgiftsdkningen.
Utgifterna minskar ytterligare under 2017 och 2018. Under 2018
beriknas utgiftsminskningen till sammanlagt 232 miljoner kronor
medan utgiftsokningen ligger kvar pd 210 miljoner kronor, dvs.
differensen ir 22 miljoner kronor. I avsnitt 8.4.4 foreslir utred-
ningen att de medel som successivt frigérs boér anvindas till att hoja
bidragsandelen f6r studerande pa grundskoleniva.

12.2.7 Kostnadsutveckling med alternativa ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

I avsnitt 8.4.10 redogér utredningen for sitt forslag till ikraft-
tridande och &vergdngsbestimmelser. Som beskrivs ovan ir for-
slaget enligt utredningens uppfattning finansierat, iven om full
finansiering nds forst pd nigra ars sikt. I detta avsnitt redovisas
dven ett alternativ till de ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melser som utredningen foresldr. Detta alternativ pekar pd en
l6sning som ger full kostnadstickning redan frin genomférande-
tidpunkten.
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Det alternativ utredningen redovisar till ikrafttridande och
overgdngsbestimmelserna innebir att det inte inférs ndgon 6ver-
gdngsbestimmelse for ritten till hogre bidrag, utom vad avser den
tillfilliga satsningen p& ungdomar i 8ldern 20-24 &r, samt att de nya
bestimmelserna om antal studiemedelsveckor och en ny deltidsnivd
infoérs forst den 1 juli 2015. Av tabell 12.11 framgir utgifter och
finansiering enligt det alternativ till ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser som utredningen redovisar.

Tabell 12.11 Utgifter och finansiering aren 2014-2016, miljoner kronor

2014 2015 2016
Okade kostnader,
miljoner kronor
Okad bidragsandel 81 163 163
grundskoleniva
Antal 0 18 37
studiemedelsveckor
Deltid 25 % 0 2 4
Okade utbetalningar 3
av bostadsbidrag
Utvecklingskostnad 2 0 0
CSN
Summa 86 189 210

Minskade kostnader,

miljoner kronor

Andrade 81 163 163
bidragsandelar

gymnasieniva

Minskad avséttning 1 2 2
for kreditforluster

Minskade 0 20 40
avskrivnings-

kostnader!

Administrations- 1 3 3
kostnader CSN

Minskade 2 4 4

utbetalningar av

forsdrjningsstod

Summa 85 192 212
"Hela minskningen uppnés efter ett antal &r och beraknas vid fullt genomslag till 60 mnkr. Besparingen
beraknas till 0 kronor 2014, 20 mnkr kronor 2015, 40 mnkr kronor 2016 och 50 mnkr kronor 2017 och 60 mnkr
2018.
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Med de alternativa ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
uppnis i princip full kostnadstickning direkt frin genomférande-
tidpunkten och férslagen medfor ett 6verskott redan fr.o.m. 2015.

12.3 Kostnads- och konsekvensanalys av
utredningens forslag om aktivitetskrav

Utredningens bedéomning: Ett nytt, tydligare aktivitetskrav
kopplat till studiemedelssystemet kan 6ka fullféljandet. Moj-
ligen kan ett sidant krav ocksi minska kostnaderna fér studie-
medel. Ett aktivitetskrav kan dock ocksd minska méjligheterna
att erbjuda en individuellt anpassad och flexibel utbildning. De
sammantagna effekterna av forslaget ir dirmed mycket svéra att
forutse och tas dirfor inte med 1 utredningens ordinarie kostnads-
berikning.

Ett aktivitetskrav kommer att 6ka den administrativa belast-
ningen f6r kommuner, utbildningsanordnare, Skolvisendets éver-
klagandenimnd och i viss man fér CSN och OKS. Vid inférandet av
ett nytt aktivitetskrav bor kommunerna tillféras ytterligare medel.

Utredningen ger 1 kapitel 9 forslag pd hur ett aktivitetskrav kan
utformas och kopplas till studiemedelssystemet. En studerande
som inte ir aktiv i tillricklig omfattning i en kurs férlorar ritten till
studiemedel f6r den kursen under en viss tid.

Ett nytt, tydligare aktivitetskrav kopplat till studiemedels-
systemet dr avsett att 6ka det aktiva deltagandet i utbildningen och
dirmed att 6ka fullféljandet. Enligt utredningens bedémning ir det
dock mycket svirt att avgora vilka beteendeférindringar forslaget
kan ge hos de studerande. Detta gor det mycket svirt att berikna
nigra kostnadseffekter, bdde avseende kostnader fér utbildningen
och f6r studiemedlen. Det finns risk for att ett aktivitetskrav menligt
kommer att pdverka mojligheterna att ligga upp utbildningarna p3 ett
individuellt och flexibelt sitt. Om s3 blir fallet riskerar utbildnings-
tiderna att forlingas.

Forslaget om ett aktivitetskrav kan enligt utredningens bedém-
ning bide leda till minskade och till 6kade kostnader for studie-
medel. Kostnaderna fér studiemedel kommer sannolikt att minska
tll f6ljd av en 6kad rapportering om bristande aktivitet, dir
studerande inte fir studiemedel for perioder av inaktivitet. Manga
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inaktiva studerande rapporteras dock troligen redan genom den
avbrottsrapportering som sker i dag, varfér det dr svirt att
uppskatta hur stor denna effekt blir. I den min férslaget leder till
okad studieaktivitet kan samtidigt kostnaderna for studiemedel
6ka. Om en del studerande dterkommer i studier, under hotet av
indragna studiemedel, 6kar utflodet av studiemedel. Den samman-
tagna effekten pd studiemedelssystemet ir dirfér mycket svdr att
beddma.

Forutom indrade kostnader for studiemedel medfoér utred-
ningens forslag 6kade administrativa kostnader f6r kommuner,
Skolvisendets 6verklagandenimnd och 1 nigon min for CSN och
OKS. De administrativa uppgifter som ett aktivitetskrav innebir
fér utbildningsanordnare dr frimst att utifrin skollagen och
Skolverkets foreskrifter uttolka vad studieaktivitet innebir i den
egna verksamheten samt att dokumentera, besluta och rapportera
de studerandes inaktivitet. Enligt de enkitsvar som kommit in till
utredningen gors en del av detta arbete redan 1 dag. Omfattningen
pa det merarbete som ett aktivitetskrav skulle innebira paverkas till
stor del av hur utbildningsanordnaren arbetar 1 dag samt pd vilket
sitt utbildningsanordnaren kommer att tolka studieaktivitets-
begreppet 1 det fall ett tydligare aktivitetskrav inférs. Det ir dirfor
inte mojligt att berikna hur stort merarbetet skulle bli. Ett rikne-
exempel om tio timmars merarbete per lirare och &r skulle innebira
omkring 15 miljoner kronor i 6kade kostnader, utifrdn att det
fanns 5300 tinstgérande lirare inom komvux lisdret 2011/12.
Utredningens bedémning ir att kommunerna bor tillféras ytter-
ligare administrativa medel om ett aktivitetskrav inférs. Diremot
anser vi att det extra arbete som uppstir hos Skolvisendets
overklagandenimnd, CSN och OKS kan finansieras inom ordinarie
resurstilldelning till myndigheterna.

Utredningen bedémer att ett aktivitetskrav kommer att innebira
ett visst administrativt merarbete dven fér de utbildningsanordnare
som bedriver komvux efter upphandling av kommun. Utredningen
bedémer dock att kostnaderna foér detta merarbete kommer att
belasta kommunerna, di ersittning f6r merarbetet rimligen bor
ingd vid upphandling av utbildningen.

Eftersom utredningens uppdrag har varit att foresld hur ett
aktivitetskrav bor utformas, och di utredningen avrdder frin att
infora detta aktivitetskrav, limnas inget forslag till finansiering.
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Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

20 kap.
6§

I paragrafen anges att kursplaner och imnesplaner ska finnas for
varje kurs pd grundliggande respektive gymnasial niva.

Forsta stycket har indrats genom tilligget att det pd grund-
liggande nivd ska finnas en kursplan dven f6r en nationellt faststilld
delkurs. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.8.

Studieaktivitet
6as

I paragrafen anges att en elev ska delta aktivt i utbildningen. Vidare
anges att en elev som inte deltar aktivt i undervisningen ir inaktiv.
Rektorn utpekas som den ansvarige att fatta detta beslut.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pd
omridet. Forslaget behandlas 1 avsnitt kapitel 9.

8§

I paragrafen anges att det ska finnas en individuell studieplan fér
varje elev och vad planen ska innehilla.

Forsta meningen ir ny och anger att hemkommunen ska ansvara
for att en individuell studieplan upprittas f6r varje elev. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.2.
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Studie- och yrkesvigledning
10a§

I paragrafen anges att elever ska erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. Kommunen har en skyldighet erbjuda studie- och
yrkesvigledning till en elev som har f6r avsikt att pdbérja studier
inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.1.

30§

I paragrafen anges forutsittningarna fér genomférandet av provning.

Forsta stycket har indrats genom tilligget att en elev ska ha
mojlighet att genomgd provning 1 nationellt faststillda delkurser.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.8.

21 kap.
89

I paragrafen anges att det ska finnas en individuell studieplan for
varje elev och vad planen ska innehilla.

Forsta meningen har ny lydelse och anger att hemkommunen ska
ansvara for att en individuell studieplan upprittas for varje elev. I
ovrigt ir paragrafen oférindrad. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Studie- och yrkesvdigledning
10a§

I paragrafen anges att elever ska erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. Kommunen har en skyldighet att erbjuda studie- och
yrkesvigledning till en elev som har f6r avsikt att pdborja studier
inom sirskild utbildning fér vuxna pi grundliggande niva.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.
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22 kap.
10§

I paragrafen anges att det ska finnas en individuell studieplan for
varje elev och vad planen ska innehilla.

Forsta meningen har ny lydelse och anger att hemkommunen ska
ansvara for att en individuell studieplan upprittas fér varje elev. I
Ovrigt ir paragrafen oférindrad. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Studie- och yrkesvigledning
12a§

I paragrafen anges att elever ska erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. Kommunen har en skyldighet erbjuda studie- och
yrkesvigledning till en elev som har f6r avsikt att pdborja studier
inom utbildning 1 svenska foér invandrare. Forslaget behandlas 1
avsnitt 6.1.

28 kap.
16§

Paragrafen reglerar vilka beslut av rektor som ir 6verklagbara till
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Punkten 4 ir ny och innebir att beslut enligt 20 kap. 6 a § om
inaktivitet ir 6verklagbara. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.

Tkrafitridande- och dvergingsbestimmelser

Av ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna punkten 1 framgir att
de nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.
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Forslaget till
lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

3 kap.
5§

I paragrafen anges vilken omfattning studierna ska ha for att
studiemedel ska f limnas.

Paragrafens andra stycke ir nytt och innebir att {or studier pd
grundskolenivd fir studiemedel dven limnas di den studerande
bedriver studier pd minst 25 procent av heltid.

Bemyndigandet i femte stycket indras sd att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven fir meddela nirmare
foreskrifter om forsta stycket. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.6
och 1 kapitel 9.

89

I paragrafen anges den tid som studiemedel fir limnas for vid
studier pd heltid.

Andringen i tredje stycket innebir att studiemedel vid studier pi
heltid pd grundskolenivd fir limnas under sammanlagt hogst 50
veckor. Till studerande som har stérre utbildningsbehov pi
grundskolenivi fir dock studiemedel limnas i hogst 80 veckor. Till
studerande som behover firdighetstrining i lisning, skrivning och
rikning eller har sirskilda stddbehov fir studiemedel limnas under
ytterligare hégst 40 veckor.

Fjirde stycket ir nytt och innebir att den studerandes
hemkommun eller den folkhégskola vid vilken den sékande
studerar eller avser att studera vid behov ska yttra sig 6ver den
sokandes utbildningsbehov. For studerande pd grundskolenivd
inom kommunal vuxenutbildning ska den sékandes hemkommun
vid behov yttra sig 6ver utbildningsbehovet enligt paragrafens
tredje stycke. For studerande pd grundskolenivd vid en folk-
hogskola ska den folkhégskola vid vilken den sokande studerar
eller avser att studera vid behov yttra sig.

Andringen av sjitte stycket ir en foljdindring av att ett nytt
fjarde stycke infors. Av stycket framgdr att studiemedel fir limnas
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under lingre tid in som anges i forsta—femte stycket, om det finns
synnerliga skal.

Paragrafens sjunde stycke ir nytt och innebir att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
bedémningen av utbildningsbehovet enligt tredje stycket och om
hanteringen av yttranden enligt fjirde stycket. Forslagen behandlas
1avsnitt 8.4.5.

11§

I paragrafen anges studiemedlens storlek som andel av prisbas-
beloppet vid studier pd heltid och deltid. Andringen i forsta stycket
andra och tredje punkten innebir att beloppen foér berikning av
studiemedlens storlek vid studier pa deltid tas bort.

Andra stycket ir nytt och innebir att for berikning av
studiemedel for studier pd mindre dn heltid hinvisas till en ny
paragraf, 12 a §.

Tredje stycket utgors av paragrafens nuvarande andra stycke och
ir oforindrat 1 férhdllande till detta. Forslaget behandlas i avsnitt
8.4.4.

12§

I paragrafen anges studiebidragets andel av studiemedlen.

Paragrafens forsta stycke indras si att studiebidragets andel av
studiemedlen istillet for att ange beloppen vid deltids- respektive
heltidsstudier évergdr till att ange belopp som ir differentierade
efter utbildningsnivd och &lder. Forsta punkten avser bidrags-
beloppet for studerande pd eftergymnasial nivd. Andra punkten
avser bidragsbeloppet for studerande pd gymnasienivd t.o.m. det
kalenderdr den studerande fyller 24 &r. Tredje punkten avser
bidragsbeloppet for studerande pd gymnasienivd fr.o.m. det
kalenderdr den studerande fyller 25 &r. Fjirde punkten avser
bidragsbeloppet for studerande pd grundskoleniva.

Andpra stycket ir nytt och motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § tredje
stycket.

Tredje stycket ir nytt och innebir att f6r berikning av studie-
bidragets andel av studiemedlen hinvisas till en ny paragraf, 12 a §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.4.
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12a§

Paragrafen ir ny och anger studiemedlens storlek och studie-
bidragets andel av studiemedlen vid deltidsstudier. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.4.4

17§

Paragrafen reglerar de inkomstgrinser, s kallade fribelopp, som
giller for ritten till studiemedel med fullt belopp. I forsta stycket
inférs en ny fiirde punkt som innebir att vid studier om 20 veckor
under ett kalenderhalvdr ska fribeloppet svara mot 280 procent av
prisbasbeloppet vid studier p& minst 25 procent men mindre in 50
procent av heltid.

Andringen i andra stycket innebir att en ny fiirde punkt infors
som anger med hur mycket fribeloppets andel av prisbasbeloppet
ska okas eller minskas for varje vecka som studietiden ir kortare
eller lingre an 20 veckor vid studier pid minst 25 procent men
mindre dn 50 procent av heltid. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.6.

4 kap.
22§

Paragrafen reglerar avskrivning av 1&n {6r tidigare studier.
Paragrafens andra stycke indras i konsekvens med indringarna i
3 kap. 12 §. Andringen innebir att avskrivning enligt paragrafens
forsta stycke inte fir ske av 18n som har limnats under tid d& bidrag
enligt 3 kap. 12 § p. 3 eller 4 limnats, dvs. d studiebidrag limnats
till en studerande pd gymnasienivd fr.o.m. det kalenderir den
studerande fyller 25 &r respektive di studiebidrag limnats till en
studerande pa grundskolenivi. Ovriga dndringar ir endast sprikliga
och innebir ingen dndring i sak. Férslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.4.
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Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Av ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna punkten 1 framgir att
de nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.

Av punkten 2 framgdr att idldre bestimmelser giller studiemedel
som avser tid fore ikrafttridandet.

Av punkten 3 framgir att en studerande som fortsitter sin
utbildning ska kunna behilla ett hogre studiebidrag enligt de ildre
bestimmelserna utan hinder av de nya reglerna fér studiebidrag,
dock lingst t.o.m. 2014.

Av punkten 4 framgdr att den tillfilliga satsningen p3 ett hogre
bidrag till ungdomar 1 &ldern 20-24 3r, vilken pdgér lingst t.o.m.
2015, inte berérs av férslaget om dndrade bidragsandelar.

Av punkten 5 framgir att 18n som 6vergdngsvis limnas samtidigt
med ett hogre bidrag som limnas enligt 6vergingsbestimmelserna
(punkt 3 eller 4), inte ska skrivas av.

Ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelserna behandlas 1
avsnitt 8.4.10.
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Kommittédirektiv 2011:92

Oversyn av den kommunala vuxenutbildningen pa
grundldggande niva

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver den kommunala vuxenutbildningen
pd grundliggande nivd. Utredaren ska kartligga 1 vilken grad
utbildningen lever upp till nationellt faststillda mil och syften nir
det giller anpassning efter individers behov och férutsittningar
samt vid behov foresld dtgirder f6r att forbittra utbildningen s8 att
mélen och syftena uppftylls.

Utredaren ska dven bl.a.

e analysera varfér s minga med hég tidigare utbildning studerar
inom den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande
niva,

e analysera och vid behov foresla tgirder for att forbittra studie- och
yrkesvigledningen och utveckla anvindningen av den individuella
studieplanen for studerande inom all vuxenutbildning,

o kartligga den ekonomiska situationen foér studerande pd
grundliggande nivi,

e analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar for
studerande pd8 grundliggande nivd och vid behov féresld
forandringar 1 syfte att férbittra férutsittningarna f6r de studerande
att fullfélja utbildningen, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013.
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Den kommunala vuxenutbildningen pa grundliggande niva ska
bittre anpassas efter elevernas varierande behov och
forutsittningar

Den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande nivd ir en
relativt liten men viktig del av skolvisendet. Relativt f3 studerar
dir, exempelvis fanns inom den kommunala vuxenutbildningen pd
gymnasial nivd 2010 nistan sex ginger fler elever in p3
grundliggande nivd. Utbildningen idr viktig och ofta en
foérutsittning f6r att eleverna ska kunna delta 1 samhaillslivet fullt ut
eller f8 ett arbete. Utan fullféljd grundskoleutbildning ir
mojligheterna till arbete 1 dag sm4, liksom méjligheterna att studera
vidare. For samhillet ir den kommunala vuxenutbildningen pi
grundliggande nivd ett viktigt verktyg i arbetet f6r integration och
mot arbetsléshet och utanforskap.

Personer kan studera inom vuxenutbildningen av en mingd
orsaker. Syftet med utbildningen p& grundliggande nivd ir oftast
att den studerande ska kunna g3 vidare till studier pd en hogre nivd
eller f3 tillrickliga sprikkunskaper for att f3 ett arbete. En viktigt
utgdngspunkt ir dirfoér att individen inte bor delta i utbildningen
pa grundliggande nivd lingre in nédvindigt f6r att kunna gi vidare,
eftersom detta kan férlinga den sammanlagda studietiden och
férsena intridet pd arbetsmarknaden.

Uppdraget att utveckla och f6rbittra den kommunala
vuxenutbildningen pa grundliggande niva

Den 1 juli 2012 bérjar den nya skollagen (2010:800) tillimpas inom
den kommunala vuxenutbildningen. Den nya skollagen medfér
krav pd en forstirkt individualisering av vuxenutbildningen.
Utbildningen ska i hogre grad till bide innehdll och form anpassas
efter den enskildes behov och forutsittningar. Alla elever och de
som avser att pdborja kommunal vuxenutbildning ska ha tillging
till studie- och yrkesvigledning. Andra exempel ir valideringens
och den individuella studieplanens forstirkta roll, som markeras
genom att dessa regleras i lag och inte som 1 dag 1 férordning.
Individualiseringen av den kommunala vuxenutbildningen
innebir inte att den enskilde pd egen hand, utan stdd, ska planera
och genomféra sina studier. Den innebir att utbildningen ska
anpassas efter de behov som den enskilde har och efter den
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enskildes mal, forkunskaper och situation 1 &vrigt. En
individualiserad vuxenutbildning kan innebira effektiviseringar for
kommunerna genom &6kad genomstrémning med firre studie-
avbrott och en snabbare vig fér méinga studerande genom
utbildningssystemet.

Hur kan den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd
utvecklas och forbdttras?

Elever inom den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande
nivd ir en mycket heterogen grupp som omfattar personer med vitt
skilda utbildningsnivier och férutsittningar. Bland eleverna finns
de som av olika skil inte har fullféljt grundskolan, analfabeter som
aldrig tidigare gitt 1 skolan och invandrare med en hogskole-
utbildning fr@n det tidigare hemlandet. Alla dessa individer och
grupper har olika behov och férutsittningar, vilket stiller stora
krav pd kommunerna att anpassa utbildningen.

Anpassningen kan bl.a. innebira att utbildningen erbjuds vid
olika tidpunkter under bide dag- och kvillstid, pa hel- eller deltid
samt 1 olika former, tex. som distansundervisning. For att en
person som kommit till Sverige si snabbt som méjligt ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden ir mojligheten att kombinera
studier 1 svenska som andrasprik pd grundliggande nivd med
utbildning pd annan nivd eller med yrkespraktik angeligen. Detta
kan t.ex. bli aktuellt foér vissa invandrare som omfattas av
etableringsreformen och som har avslutat studier inom utbildning 1
svenska for invandrare. Fér andra kan heltidsstudier i svenska som
andrasprdk vara limpligast for att snabbt lira sig spriket och
direfter gi vidare mot nya mél inom utbildningssystemet eller
arbetslivet. Utgdngspunkten for hur utbildningen utformas ska
alltid vara den enskildes behov och férutsittningar.

Det ir viktigt att kommunernas organisering och styrning av
vuxenutbildningen inte utgoér ett hinder fér mojligheten att
kombinera studier pd olika nivier och i olika skolformer. For att
sikerstilla en verksamhet som uppnir nationellt faststillda mal och
syften ir rektorernas roll och méjlighet att verka som pedagogisk
ledare samt lirarnas situation ocksd viktiga. Kommunernas upp-
f6ljning och utvirdering av verksamheten dr ocksd betydelsefull.
Vidare ir samarbetet med andra kommunala verksamheter, t.ex.
inom arbetsmarknads- och integrationsomridet liksom samarbetet
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med Arbets-férmedlingen viktigt, inte minst mot bakgrund av den
nyligen genomférda etableringsreformen (prop. 2009/10:60).

En mélgrupp som den kommunala vuxenutbildningen ofta har
svart att nd ir vuxna romer utan fullfoljd grundskoleutbildning.
Vikten av en vuxenutbildning som anpassas efter romers behov har
uppmirksammats av Delegationen f6r romska frigor 1 dess
betinkande Romers ritt - en strategi fér romer i Sverige (SOU
2010:55). Delegationen pdpekar att det svenska skolsystemet inte
har varit och inte ir anpassat till romers behov och att detta
tillsammans med avsaknaden av skoltradition, diskriminering och
utanférskap har bidragit till att minga vuxna romer saknar full-
stindig grundskolekompetens. Romer utan fullféljd grundskole-
utbildning ir dock ingen homogen grupp utan bestdr av individer
med varierande behov och foérutsittningar. Vissa kan behéva ndgon
enstaka kurs pd grundliggande nivd foér att kunna gi vidare i
utbildningssystemet. Andra kan ha betydligt stérre behov. Det kan
for vissa till och med handla om att lisa in en hel grundskole-
utbildning.

En annan grupp med ett stort behov av individ- och mélgrupps-
anpassad utbildning ir elever med inlirningshinder orsakade av
funktionsnedsittning. Vuxenutbildningen miste i hogre grad in i
dag goras tillginglig fér personer med funktionsnedsittning.
Sverige har ratificerat Forenta nationernas internationella
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
I artikel 24 behandlas ritten till utbildning och enligt denna ska
staterna sikerstilla att personer med funktionsnedsittning inte
utestings frin det allminna utbildningssystemet och att de ska 3
tillgdng tll allmin hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxen-
utbildning och livsldngt lirande utan att diskrimineras. For att
detta ska vara mojligt krivs individuella anpassningar och det ir
viktigt att personer med funktionsnedsittning som deltar 1 under-
visning kan ges stdd, tex. 1 form av hjilpmedel, anpassade
lirverktyg och andra anpassningar. For att alla ska ha mojlighet att
delta i vuxenutbildningen krivs ofta dven generella anpassningar
t.ex. av den fysiska miljon.

Vidare ir det betydelsefullt att den kommunala vuxen-
utbildningen pd grundliggande nivd ir flexibel och pa ett effektivt
sitt samverkar med sirskild utbildning fér vuxna. Fér att den
kommunala vuxenutbildningen ska vara s§ effektiv som mojligt,
med bittre genomstromning och firre avbrott in i dag, ir
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utbildningens anpassning efter individers och mélgruppers behov
och férutsittningar central.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga 1 vilken grad den kommunala vuxenutbildningen p3
grundliggande nivd lever upp till nationellt faststillda mél och
syften nir det giller anpassning efter individers behov och
forutsittningar samt vid behov féresld dtgirder f6r att forbittra
utbildningen s& att milen och syftena uppfylls,

e analysera och vid behov féresld dtgirder for att underlitta for
individer att parallellt med studier 1 kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande nivd samtidigt studera inom andra delar av
vuxenutbildningen eller annan utbildning eller att kombinera
studierna med arbete eller praktik,

e studera kommunernas organisation och styrning av den
kommunala vuxenutbildningen p4 grundliggande niva,

e undersoka hur den kommunala vuxenutbildningen pd grund-
liggande nivd tillgodoser behovet av stddinsatser f6r personer
med funktionsnedsittning, hur flexibel utbildningen dr och hur
utbildningen samverkar med sirskild utbildning f6r vuxna samt
vid behov foresld dtgirder for att férbittra utbildningen 1 dessa
avseenden,

e med utgingspunkt i betinkandet SOU 2010:55 bedéma anpass-
ningen av den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande
nivd efter romers behov och forutsittningar samt vid behov
foresld atgirder 1 syfte att forbittra utbildningen 1 detta
avseende,

e vid behov foresla &tgirder som syftar till att bittre anpassa den
kommunala vuxenutbildningen pi grundliggande niv4 till andra
mélgrupper dn de ovan nimnda, dir minga individer saknar
sddana kunskaper som normalt uppnds 1 grundskolan eller dir
méinga av andra skil har ett stort behov av en anpassad
utbildning, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Hur kan tillgangen till och kvaliteten pd studie- och yrkesvigledning
och valideringsinsatser forbdttras?

Studie- och yrkesvigledning samt validering av redan uppnidda
kunskaper dr verksamheter som har utvecklats under de senaste
dren men som kan utvecklas ytterligare.

Studie- och yrkesvigledning ska vara tillginglig for alla elever i
den kommunala vuxenutbildningen och fér de som avser att
paborja sddan utbildning. Det ir viktigt att den enskilde ges stod
att hitta en s snabb och effektiv vig genom utbildningssystemet
som mojligt. Det ir ocksd av stor betydelse att eleverna far
information om de ekonomiska villkoren. Enligt Centrala
studiestddsnimndens (CSN:s) rapport Studiemedel till studerande
pd grundskolenivd (dnr 2010-2189-8232) ingdr information om
studieekonomi och studiemedel sillan 1 studie- och yrkesvig-
ledningen. Fér studerande med diliga svenskkunskaper kan dven
tillgdngen ull tolk vara en férutsittning f6r att kunna ta del av
studie- och yrkesvigledningen.

Elever inom den grundliggande vuxenutbildningen ir ofta
invandrare som inte bara stir 1angt ifrin arbetsmarknaden utan som
ocksd har diliga kunskaper om det svenska utbildnings- och
studiestodssystemet. Dessutom finansieras studierna ofta med
hjilp av studieldin. Om en elev inte fir tllricklig studie- och
yrkesvigledning eller av andra skil, t.ex. bristfilliga svensk-
kunskaper, inte kan ta del av informationen, ir risken stérre att
eleven inte hittar ritt vig genom utbildningssystemet eller inte kan
dverblicka konsekvenserna av studierna for den egna ekonomin.
Detta kan 1 sin tur leda till att studierna tar lingre tid, en 6kad
skuldsittning och i virsta fall studieavbrott.

Den individuella studieplanen fyller en mycket viktig funktion
inom vuxenutbildningen. Det ir den individuella studieplanen som
utgor elevens "program". Den innehéller en beskrivning av elevens
mal med studierna och vigen dit i form av vilka kurser eleven ska
lisa. Den individuella studieplanen bor tas fram i samarbete med en
studie- och yrkesvigledare och ska vid behov revideras (2 kap. 13 §
férordning [2002:1012] om kommunal vuxenutbildning).

Validering ir ett verktyg som anvinds alltmer inom
vuxenutbildningen. Att individers foérvirvade kunskaper och
kompetenser Kkartliggs och erkinns dr av stort virde for att
studierna ska bli si effektiva som méjligt. Vuxna som bérjar
studera inom den kommunala vuxenutbildningen har minga ginger
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med sig kunskaper och kompetenser som de har férvirvat genom
dren men som de saknar formella bevis pd. Om en person har
kunskaper och kompetenser som kan kopplas till hela eller delar av
en kurs, ir det av betydelse att dessa erkinns. Detta ir inte minst
viktigt nir det giller mottagandet av nyanlinda invandrare som ofta
har kunskaper och kompetenser som de férvirvat i sina tidigare
hemlinder.

Tillgdngen till och kvaliteten pa studie- och yrkesvigledning och
valideringsinsatser dr liksom anvindningen av och kvaliteten pa den
individuella studieplanen viktiga fér all vuxenutbildning och inte
enbart f6r den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande
nivd. Utredaren ska dirfér nir det giller all vuxenutbildning enligt
skollagen, men frimst den kommunala vuxenutbildningen,

e analysera och vid behov foresl dtgirder for att férbittra studie-
och yrkesvigledningen,

e utveckla anvindningen av den individuella studieplanen,

e analysera och vid behov foresld &tgirder for att forbittra
tillgdngen till och kvaliteten pd valideringsinsatser, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Varfor studerar s mdanga med en hog tidigare utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivas

Nirmare var tredje elev inom den grundliggande vuxen-
utbildningen 2010 hade en hégskoleutbildning. Dessutom hade
drygt 10 procent av eleverna en utbildning motsvarande mer in
tvddrig gymnasieskola och ytterligare drygt 15 procent en utbild-
ning pd gymnasienivd om hdgst tva dr. De som har en utbildning pd
gymnasie- eller hégskolenivd, varav en stor andel ir utlandsfédda,
studerar oftast svenska som andrasprdk eller engelska inom
vuxenutbildningen. Det férekommer dock att utlandsfédda dven
liser andra kurser pd grundliggande nivd. Det kan finnas rimliga
skil till varfor hogutbildade elever liser kurser pd grundskoleniva.
Om skilen ir okunnighet om det svenska utbildningssystemet,
brister 1 organisationen eller att eleven inte fitt tillricklig studie-
och yrkesvigledning, ir risken att resurser och tid for sivil den
enskilde som sambhillet slosas bort.
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Integrationsverket har tagit fram rapporten Hogutbildade
utlandsfédda i grundliggande vuxenutbildning, praktik och policy i
tvd kommuner (Intergrationsverket 2006) som behandlar hog-
utbildade inom den grundliggande vuxenutbildningen. Rapporten,
som bygger pd intervjuer med elever och personal i Malmé och
Goteborgs kommuner, férmedlar en negativ bild av hur den
grundliggande vuxenutbildningen fungerar i praktiken. Rapporten
pekar pd flera brister, inte minst vid mottagandet av hégutbildade i
vuxenutbildningen. Det ska dock understrykas att rapporten ir
frdn 2006 och att intervjuerna ir genomfdérda i endast tvd
kommuner, varfér det inte gr att dra ndgra generella slutsatser.
Frigan om hogutbildade inom den kommunala vuxenutbildningen
pd grundliggande nivd bér utredas vidare.

Utredaren ska dirfor

e analysera orsaker till den stora andelen elever med hog tidigare
utbildning pa kurser inom den kommunala vuxenutbildningen
pd grundliggande nivd och vid behov féresld dtgirder 1 syfte att
effektivisera utbildningen f6r denna mélgrupp, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver studiemedelssystemet nir det giller
studerande pi grundliggande niva

Studiesociala kommittén har i betinkandet Stirkt stéd f6r studier -
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) uppmirksammat de
sirskilda omstindigheter som rider for elever med studiemedel i
grundliggande vuxenutbildning. De ir enligt betinkandet dldre dn
andra studiemedelstagare, har oftare barn och har 1 stor
utstrickning utlindsk bakgrund. Vidare har de enligt betinkandet
en betydligt svirare ekonomisk situation in andra elever bide fore,
under och efter studierna.

Minga studerande som finansierar sina studier pd grundliggande
nivd med studieldn fir senare 1 livet problem att betala tillbaka sina
skulder. Av CSN:s rapport Studiemedel till studerande pd grund-
skolenivd framgir bl.a. féljande. Omkring hilften av de studerande
pd grundliggande nivd som har finansierat sina studier med
studieldn hamnar vid ndgot tillfille hos kronofogden. Det har dven
visat sig att minga lintagare med liga inkomster avstdr frin att
anvinda sig av de trygghetsregler som finns inom studiemedels-
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systemet. Exempelvis avstdr en stor del av ldntagarna som har ritt
till nedsittning av sitt irsbelopp att anséka om det. Vidare varierar
andelen studerande som anséker om studiemedel och fir avslag pd
grund av att de har uppnitt den maximala tiden med studiemedel
med studienivdn. En betydligt stérre andel av dem som studerar pd
grundskolenivi fir avslag pd sin ansékan jimfoért med studerande
pd andra studienivier.

Enligt regeringens mening finns det ett fortsatt behov av att
utreda den ekonomiska situationen fér studerande pd grund-
liggande nivd och hur férsérjningen ser ut fér dessa studerande
samt hur studiemedelssystemet fungerar. Detta giller inte minst dd
planerade reformer inom utbildning i svenska fér invandrare kan
komma att pdverka forutsittningarna fér minga deltagare.

Utredaren ska dirfér, med utgdngspunkt i de dvriga forslag som
utredaren limnar,

o kartligga den ekonomiska situationen inklusive férsérjningen
for studerande pd grundliggande nivi,

e analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar for
dessa studerande och vid behov foresld férindringar 1 syfte att
forbittra  forutsittningarna  for  studerande att  fullfélja
utbildningen,

e sirskilt analysera situationen fér de studerande nir det giller
terbetalning av studieldn och &terkrav av studiemedel och vid
behov foresld férindringar 1 syfte att férbittra mojligheten for
de studerande att betala tillbaka sina studieskulder, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredarens forslag pdverkar kostnader eller intikter for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas. Vid kostnadsokningar eller
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
utredaren foresld en finansiering. Effekterna fér den kommunala
sjilvstyrelsen ska redovisas, liksom andra konsekvenser enligt
kommittéforordningen (1998:1474).

Eventuella konsekvenser fér CSN:s administration ska sir-
redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Sveriges Kommuner och Landsting
samt med berérda myndigheter och andra organisationer.

Utredaren ska dven ta del av de foérslag som limnats 1
betinkandet Tid fér flexibel inlirning (SOU 2011:19) i de delar
som ror den kommunala vuxenutbildningen p grundliggande niva.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om eventuella
utredningar inom studiestddsomrédet.

Utredaren ska regelbundet rapportera till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:117

Tillaggsdirektiv till utredningen om 6versyn av den
kommunala vuxenutbildningen pa grundldaggande niva
(U 2011:92)

Beslut vid regeringssammantride den 22 november 2012

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 kommittédirektiv om en
oversyn av den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande
nivd (dir. 2011:92). I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga 1 vilken grad
utbildningen lever upp till nationellt faststillda mal och syften samt
att analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar for
studerande p grundliggande nivi.

Utredaren fir nu 1 uppdrag att ocksd féresld hur aktivitets- och 1
tillimpliga fall nirvarokrav inom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux) bér utformas. Regeringen har tidigare
uppmirksammat den héga avbrottsfrekvensen inom komvux. Ar
2011 avbrot 17 procent av kursdeltagarna sina studier. Inom vissa
kurser, t.ex. matematik B och C, avbrét ca 30 procent av kurs-
deltagarna sina studier. Vidare har betygsresultaten férsimrats
under flera &r, och 2011 fick 12 procent av kursdeltagarna inte ett
godkint betyg. Sammantaget finns det skil att vidta dtgirder for att
forbittra genomstromningen inom komvux. Ett sitt att uppnd
detta kan vara att stilla 6kade krav pd elever att aktivt delta i den
undervisning som anordnas, vilket inbegriper att eleverna ska
nirvara vid de undervisningstillfillen som férutsitter nirvaro.

Den egna ekonomiska situationen har en central betydelse for
att den studerande ska kunna bedriva effektiva och maélinriktade
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studier. Ett vil anpassat studiemedelssystem kan bidra till ¢kad
genomstromning 1 utbildningssystemet.

Statskontoret har i sin rapport Ritt men indi fel - en
granskning av Centrala studiestddsnimndens arbete for att
forhindra felaktiga utbetalningar (rapport 2009:8) visat att minga
utbildningsanordnare liter bli att rapportera in bristande studie-
aktivitet till Centrala studiestodsnimnden. Regeringen anser att det
ir viktigt att de utbetalningar som gors frin studiemedelssystemet
ir riktiga och att studiemedel endast limnas till studerande inom
komvux som bedriver aktiva studier.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur aktivitets- och nirvarokrav inom komvux pa
grundliggande och gymnasial nivd bér utformas,

e kartligga den ekonomiska situationen, inklusive férsérjningen,
for studerande inom komvux pd gymnasial niv,

o foresld hur inrapporteringen av bristande studieaktivitet kan
skirpas och se over mojligheten att tydligare koppla utbetal-
ningen av studiemedel till studieaktivitet inom komvux pi
grundliggande och gymnasial nivé, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 2 april 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat om grundlaggande
vuxenutbildning i Sveriges kommuner
varen 2012

Om enkiten

I mars 2012 skickade utredningen ut en webbenkit till ansvariga for
grundliggande vuxenutbildning' i Sveriges kommuner. Enkiten
skickades tll 268 respondenter, varav 12 representerade
kommunalférbund eller andra nira samarbeten mellan tvi eller flera
kommuner. Kommunerna angav pi forfrigan vilken tjinsteman
som skulle besvara enkiten. En majoritet av de som besvarade
enkiten var rektorer. Det férekom dven att bland andra skolchefer
och studie- och yrkesvigledare besvarade frigorna.

Sammanlagt besvarade 246 respondenter enkiten, varav 11
representerade kommunalférbund eller andra nira samarbeten
mellan tvd eller flera kommuner. Det motsvarar en svarsfrekvens pd
92 procent. De 22 respondenter som inte besvarade enkiten kom
frén olika kommungrupper och representativiteten i enkitsvaren
bedéms vara god. Frigorna har varit obligatoriska att besvara for
att komma vidare 1 enkiten. I anslutning till de flesta frigor har det
funnits mojlighet att limna en kommentar.

I denna bilaga redovisas frigorna i enkiten ordagrant, liksom
enkitens foljebrev. Av resultatredovisningen framgir de svars-
alternativ som gavs. Resultaten redovisas som andelar i procent fér
olika svarsalternativ. En del svar &tf6ljs av en kortare kommentar
eller forklaring.

" Eftersom enkiten avsig tiden fére den 1 juli 2012 anvindes begreppet grundliggande
vuxenutbildning och inte kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande niva.
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Foljebrev
Forfragan om kontaktperson

He;j!

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se éver den
grundliggande vuxenutbildningen och féresld forindringar for att
effektivisera utbildningen. Som en del 1 arbetet kommer
utredningen att genomfdéra en enkitundersokning riktad till
samtliga kommuner 1 landet i syfte att f8 bittre kunskap om
kommunernas arbete med den grundliggande vuxenutbildningen.

Enkiten kommer att skickas ut som en webbenkit och
adresseras till den tjinsteman som ansvarar f6r vuxenutbildningen i
kommunen. For att kunna skicka ut enkiten behéver vi dirfor
foljande kontaktuppgifter till ansvarig tjinsteman i1 Er kommun
som kan hjilpa oss att besvara enkiten:

Namn:
E-post:
Telefonnummer:

Vinligen besvara detta e-postmeddelande s& snart som mojligt —
girna med vindande post.

Hér av er om ni har frigor eller synpunkter. Foér mer
information om utredningen, se www.sou.gov.se/gruv.

Med vinlig hilsning,

Helena Wintgren, utredningssekreterare

Féljebrev till enkaten

Till: ansvarig tjinsteman i [kommunens namn]

Webbenkit om grundliggande vuxenutbildning

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se &ver den
grundliggande vuxenutbildningen och féresld forindringar for att
effektivisera utbildningen. Som en del i arbetet genomfér
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utredningen en enkitundersékning riktad till samtliga kommuner 1
landet i1 syfte att fi bittre kunskap om kommunernas arbete med
den grundliggande vuxenutbildningen. I webbenkiten, med link
nedan, stills bland annat frigor om kommunens organisation av
grundliggande vuxenutbildning och studie-och yrkesvigledningens
roll.

Det ir viktigt for resultatens tillforlitlighet att vi f8r svar frén
alla. Er medverkan ir frivillig, men era svar ir mycket virdefulla for
utredningen.

Genom att anvinda linken nedan kommer du till enkiten. Efter
att du har fyllt 1 enkiten kan du skriva ut dina svar och vid behov
korrigera dessa. Om det skulle vara frigor som du inte sjilv kan
besvara, ir vi tacksamma om du rddgér med annan limplig person 1
kommunen.

Var vinlig skicka in ditt svar si snart som mojligt, dock senast
torsdagen den 12 april.

Stort tack fér din medverkan!
Geoff Erici, sirskild utredare

Du svarar genom att klicka p& nedanstiende link:
[link till undersokningen]

Om du har ndgra frigor eller synpunkter, kontakta girna:

Helena Wintgren, utredningssekreterare, 08-405 35 93, helena.
wintgren@education.ministry.se eller Eva Andersson, utrednings-
sekreterare, 08- 405 26 35, eva.andersson@ education.ministry.se.

Mer information om utredningen finner du p& vir hemsida:
WWW.SOU.gov.se/gruv

Enkat om grundlaggande vuxenutbildning

Frigorna avser, om inget annat anges:
- den grundliggande vuxenutbildningen

- verksamhet som bedrivs av bide kommunala och externa
utbildningsanordnare

- forhillandena i kommunen vecka 12 4r 2012

509

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2013:20

Frigorna ir obligatoriska att besvara for att komma vidare i
enkiten. Anvind girna kommentarsfiltet om det ir ndgonting du
anser bor liggas till eller fortydligas.

For att 3 en 6verblick 6ver frigorna kan du skriva ut enkiten
genom att anvinda ikonen nedan. Observera att du dd kommer att
se samtliga frigor, dven de hopp-frigor som automatiskt hoppas
over nir du fyller i enkiten pd webben (beroende pd dina svar).

For dig som besvarar enkiten for ett kommunalférbund eller
motsvarande: Besvara frigorna fér kommunalférbundet som en
enhet. Eftersom det framfér allt ir enskilda kommuner som
besvarar enkiten idr frigornas formulering frimst anpassade efter
det. T enkiten anvinds 1 flera frigeformuleringar begreppet ”i
kommunen”, lis di ”i kommunalférbundet”. Anvind girna
kommentarsfiltet om det ir nigonting som du vill kommentera
eller fortydliga.

Inledande frigor

Finns det personer som studerar inom den grundliggande
vuxenutbildningen 1 kommunen vecka 12 dr 2012¢ Frdgan avser den
verksambet som kommunen dr huvudman for.

Antal Andel
Ja 234 95
Nej 12 5
Totalt 246 100

Ange hur mdnga personer som studerar inom den grundliggande
vuxenutbildningen 1 kommunen vecka 12 dr 2012.

Tabell dir svaren redovisas 1 percentiler m.m.

Minimum 1
25:e percentilen 14
Median 32
75:¢ percentilen 80
Maximum 3450
Medel 103
Summa totalt 23 896
Totalt antal respondenter 233
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Pé vilket sdtt tillbandabdller kommunen grundliggande
vuxenutbildning till sina medborgare? Flera svarsalternativ kan
anges.

Antal Andel

Anordnas i egen regi 194 83
Upphandlas av externa utbildningsanordnare
(studiefdrbund, folkhdgskolor, dvriga anordnare) 40 17
Tillhandahdlls genom samverkansavtal 30 13
Anordnas av andra kommuner 51 22
Totalt antal respondenter: 235. Kommunalforbund ingér ej.
Tabell som redovisar olika svarskombinationer

Antal Andel
Egen regi 137 58
Egen regi och anordnat av andra kommuner 19 8
Egen regi och upphandlad verksamhet 15 6
Egen regi och samverkansavtal 13 6
Anordnat av andra kommuner 13 6
Upphandlad verksamhet 13 6
Samverkansavtal 3 1
Ovriga kombinationer 22 9
Totalt 235 100

Ansvarsfordelning och organisation

Pd vilken nivd i kommunen ligger det politiska ansvaret for
grundliggande vuxenutbildning?

Antal Andel
Kommunstyrelsen 44 18
Namnd, ange vilken: 198 80
Annan niva, ange vilken: 4 2
Totalt 246 100

Vanligast dr att en barn- och utbildningsnimnd eller motsvarande
har det politiska ansvaret f6r grundliggande vuxenutbildning. Ett
fatal kommuner har angivit annan nivd, t.ex. kommunalférbundets
direktion eller ett utskott under kommunstyrelsen.
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Vad av foljande ligger under samma nivd/nimnd som grundliggande
vuxenutbildning ndr det giller politiskt ansvar? Flera svarsalternativ
kan anges.

Tabell dir svaren ir uppdelade efter nivd for politiskt ansvar

Kommunstyrelsen Namnd Annan niva Totalt
Gymnasial vuxenutbildning 98 98 100 98
Sfi 100 99 100 99
Sarvux 91 95 100 95
Gymnasieskola 64 82 100 79
Arbetsmarknadsfragor 73 29 25 37
Integrationsfragor 75 28 25 37
Naringslivsfragor 66 5 25 16
Socialtjanst 45 11 0 17
Inget av ovanstaende 0 0 0 0

Totalt antal respondenter: 246

Finns det politiskt beslutade mal eller riktlinjer for grundliggande
vuxenutbildning i kommunen? Frdgan avser vergripande dokument
(t.ex. skolplan) dir grundliggande vuxenutbildning nimns specifikt.

Antal Andel
Ja 88 36
Nej 158 64
Totalt 246 100

Ett antal respondenter som har svarat att det inte finns politiskt
beslutade mal har i kommentar angett att det finns politiskt
beslutade mal men att dessa ir dversiktligt hillna.

Vilka omrdden omfattar de politiskt beslutade mdlen eller riktlinjerna
for grundliggande vuxenutbildning? Flera svarsalternativ kan anges.

Antal Andel
Andel med godként betyg 47 53
Avbrottsfrekvens 30 34
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Larares behdrighet 29 33
Egenfdrsdrjning 19 22
Lagsta niva fér medborgarnas utbildning 19 22
Andel som bérjar studera pa gymnasial niva 16 18
Annat, ange vad: 24 21

Totalt antal respondenter: 88

Andra mil fér grundliggande vuxenutbildning som kommuner
angett ir bl.a. minskad andel med {6rsérjningsstéd, mojlighet att
fullfslja studierna och néjdhet med utbildningen.

Samverkar kommunen med andra kommuner nér det giller

erbjudandet av grundliggande vuxenutbildning?

Antal Andel
Ja, beskriv pé vilket satt: 105 45
Nej 130 55
Totalt! 235 100

'Kommunalférbund ingar ej.

Kommunerna beskriver att samverkan med andra kommuner kan
se ut pd en rad olika sitt, t.ex. genom en gemensam nimnd eller ett
samverkansavtal. En vanlig form av samverkan ir att kommunerna
liter de studerande vilja att studera i en nirliggande kommun.

Sker samverkan med foljande aktérer nir det giller den
grundliggande vuxenutbildningen?

Ja (%) Nej (%)

Arbetsformedlingen 59 41
Sarvux 44 56
Sfi 93 7
Integrationsenhet i kommunen 61 39
Arbetsmarknadsenhet i kommunen 59 41
Socialtjansten i kommunen 60 40

Totalt antal respondenter: 246
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Beskriv syfte och struktur for samverkan med sirvux:

Frigan om samverkan med sirvux har besvarats av de 108
kommuner som har angett att samverkan sker med sirvux. Det
klart vanligaste svaret ir att studerande inom sirvux kan kombinera
sina studier med studier inom grundliggande vuxenutbildning. Ett
annat vanligt svar ir att grundliggande vuxenutbildning och sirvux
ligger nira varandra organisatoriskt.

Erbjudande av utbildning

Finns det ndgon funktion/enhet i kommunen med uttalat uppdrag att
soka upp och motivera personer som har ritt till grundliggande
vuxenutbildning?

Antal Andel
Ja, ange namn pa funktionen/enheten: 117 48
Nej 129 52
Totalt 246 100

Det vanligaste dr att studie- och yrkesvigledningen, vuxen-
utbildningen eller ett lir- eller vigledningscentrum ansvarar for att
soka upp och motivera personer som har ritt till grundliggande
vuxenutbildning.

Beskriv kort pd vilket sitt kommunen séker upp och motiverar dem
som har rdtt till grundliggande vuxenutbildning:

Den uppsékande verksamheten till grundliggande vuxenutbildning
ute 1 kommunerna sker pd en mingd olika sitt. I en del fall sker den
uppsdkande verksamheten 1 samverkan med andra kommuner,
Arbetsférmedlingen, socialtjinsten m.fl. Den kan dven ske genom
annonser 1 lokalpress, information pi kommunernas webbsida och
missor m.m. En del kommuner uppger att det frimst ir studerande
inom sfi som fir information om den grundliggande vuxen-
utbildningen.
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Vad av foljande erbjuder kommunen nér det giller den grundliggande
vuxenutbildningen? Flera svarsalternativ kan anges.

Antal Andel
Studietakt pa halvtid 232 94
Studietakt pa heltid 233 95
Studietakt pd mer 4n heltid 127 52
Kurser med I6pande/kontinuerlig antagning 190 77
Klassrumsundervisning 222 90
Undervisning i sma grupper 192 78
Distanskurser — enstaka mdten med lérare 103 42
Distanskurser — manga méten med larare 70 28
Kvéllskurser 75 30
Helgkurser 4 2
Intensivkurser 31 13
Sommarkurser 30 12
Inget av ovanstdende 8 3

Totalt antal respondenter: 246

Anordnas orienteringskurser inom den grundliggande

vuxenutbildningen i kommunen?

Antal Andel
Ja, en 59 24
Ja, flera 75 30
Nej 112 46
Totalt 246 100

Beskriv kort syfte och innebdll for orienteringskursen/a:

Syftet med orienteringskurser kan bland annat vara att forbereda
for studier, motivera, erbjuda extra stdd och ge extra tid for
studierna. Det vanligaste svaret p innehill ir att ge grundliggande
datorkunskap. Ett annat dterkommande omride ir att ge sprikstod

eller erbjuda lis- och skrivtrining.
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Beskriv varfor orienteringskurser inte anordnas:

En majoritet av dem som inte anordnar orienteringskurser anger att
det inte finns behov av orienteringskurser i kommunen. Andra
anledningar ir att det saknas elevunderlag eller resurser. Nigon
enstaka kommun nidmner brist pd tradition av att anordna denna
typ av kurser.

Finns det sprikliga forkunskapskrav i kommunen for att delta 1
foljande kurser inom den grundliggande vuxenutbildningen?

Ja(%) Nej(%)

Svenska som andrasprak 54 46
Matematik 20 80
Engelska 17 83
Ovriga kurser 26 74

Totalt antal respondenter: 246

Beskriv de sprikliga forkunskapskraven for respektive kurs:

I svenska som andrasprik ir det vanligaste férkunskapskravet att
den studerande ska ha avslutat kurs 3D inom sfi. En del tilligger att
det ir sprikliga kunskaper motsvarande denna nivd som krivs eller
att undantag kan goras efter individuell bedémning. Aven i andra
kurser ir ett vanligt férkunskapskrav att den studerande ska ha
avslutat sfi, alternativt ha tillrickliga sprikkunskaper.

Finns det ndgon organiserad verksambet dér vuxenstuderande kan fd
hjilp av lirare utanfor ordinarie undervisning (t.ex. lirstudio,
studieverkstad) ¢ Flera svarsalternativ kan anges.

Antal Andel
Ja, med generell inriktning 105 43
Ja, med inriktning mot féljande 4mne/amnen: 91 37
Nej 80 33

Totalt antal respondenter: 246
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Hjilp utanfér ordinarie undervisningstid ir vanligast i dmnena
svenska, engelska och matematik. Aven samhillskunskap nimns av
en del kommuner.

I vilken utstrickning mojliggor kommunen for de studerande att
kombinera sina studier inom grundliggande vuxenutbildning med
foljande? T.ex. genom sdtt att organisera, rekommendationer frin

SYV, samverkan med Af.

I stor | ganskastor | ganska liten | liten
utstrackning  utstrdckning  utstrackning utstrackning/
(%) (%) (%) inte alls (%)
Studier i sfi 25 27 37 12
Studier p& gymnasial
komvux 43 32 17
Arbete 34 43 20
Praktik 32 38 22
Totalt antal
respondenter: 246

Av kommentarerna till frigan om att méjliggéra kombinationer
framgar att det har varit relativt svdrt {6r kommunerna att besvara
frigan och att den har tolkats olika. Svaren bor dirfor tolkas med
forsiktighet.

Kan studerande inom den grundliggande vuxenutbildningen beviljas
forsoriningsstod under studietiden?

Antal Andel
Ja, generellt 23 9
Ja, efter enskild bedémning 160 65
Nej 63 26
Totalt 246 100

Ett antal kommuner har kommenterat att de ir osikra pd svaret,
ibland eftersom forsérjningsstdd hanteras av en annan férvaltning
eller enhet inom kommunen.
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Finns det ndgon oberoende funktion for studie- och yrkesvigledning
for vuxenstuderande i kommunens Med oberoende avses att
funktionen inte dr knuten till en viss utbildningsanordnare.

Antal Andel
Ja, ange namn pa funktionen: 91 37
Nej 155 63
Totalt 246 100

Minga kommuner har angett att den oberoende funktionen ir ett
viglednings- eller lircentrum, alternativt en studie- och yrkes-

vigledare.

Har de vuxenstuderande tillging till studie-och yrkesvigledare pd

plats hos utbildningsanordnaren?

Antal Andel
Ja, hos alla/de flesta utbildningsanordnare 206 84
Ja, hos ndgon/négra utbildningsanordnare 26 11
Nej 14 6
Totalt 246 100

Finns det ndgot uttalat krav i kommunen att alla ska triffa en studie-
och yrkesvigledare innan studier inom grundliggande

vuxenutbildning piborjas?

Antal Andel
Ja 138 56
Nej 108 44
Totalt 246 100

Minga kommuner har kommenterat sitt svar pd frigan om det
finns ett uttalat krav att triffa en studie- och yrkesvigledare infér
studierna. Vissa kommuner som har svarat att det finns ett uttalat
krav har 1 kommentarsfiltet skrivit att det kan handla om en

ambition eller en praxis.
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Ungefir hur stor andel av de studerande inom grundliggande
vuxenutbildning triffar en studie- och yrkesvigledare innan studierna
paborjas? Frigan avser om de studerande triffar en vigledare med
anledning av att de ska piabirja studier. Uppskatta ett svar.

Antal Andel
| princip samtliga 179 13
Mer &n hélften 42 17
Ungefar halften 18 7
Mindre &n halften 6 2
| princip ingen 1 0
Totalt 246 100

Vad ingdr vanligrvis i studie-och yrkesvigledningen for studerande
inom grundliggande vuxenutbildning? Flera svarsalternativ kan
anges.

Antal Andel
Vilka kurser den studerande ska lasa 244 99
Identifiering av den studerandes mal med studierna 243 99
Diagnostiska prov for att bedoma kunskapsniva 67 21
Kartldggning/validering av tidigare kunskaper 157 64
Information om studieekonomi 231 94
Information om antalet veckor med studiemedelsstod 209 85
Annat, ange vad: 22 9

Totalt antal respondenter: 246

Andra alternativ som kommuner anger ingdr i studie- och yrkes-
vigledningen ir bla. upprittande av den individuella studieplanen,
motiverande samtal och hjilp 1 kontakt med myndigheter.

Anwvinds tolk i samband med studie- och yrkesvigledning for
studerande med bristande kunskaper i svenska?

Antal Andel
Ja, generellt 21 9
Ja, i enstaka fall 159 65
Nej 66 27
Totalt 246 100
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Beskriv varfor tolk inte anvinds:

Den stora majoriteten anger att det inte har funnits behov av tolk.
Man skriver bl.a. att eleverna har tillrickliga sprakkunskaper for att
kunna goéra sig forstddda nir de soker till studier inom den
grundliggande vuxenutbildningen.

Anwvinds nivdtester/diagnostiska prov i samband med vigledningen
for att bedéma den studerandes forkunskaper i foljande dmnen?

Ja, alltid (%) Ja, ibland (%)  Nej (%)

Svenska som andrasprak (SAS) 10 39 51
Svenska 8 34 58
Matematik 11 39 50
Engelska 13 39 48

Totalt antal respondenter: 246

Individuella studieplaner

Upprittas individuella studieplaner for samtliga studerande inom
grundliggande vuxenutbildning i kommunen?

Antal Andel
Ja 214 87
Nej, beskriv varfér inte: 32 13
Totalt 246 100

En anledning som nimns av flera kommuner till att individuella
studieplaner inte upprittas fér samtliga dr tids- eller resursbrist. En
annan anledning ir att ansékan kan ske via webb eller post utan att
eleven triffar en vigledare. Ndgra kommuner anger att de inte har
egen verksamhet eller att det ir utbildningsanordnaren som
upprittar studieplanen.
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Vem upprittar den individuella studieplanen? Flera svarsalternativ

kan anges

Antal Andel
Studie- och yrkesvagledare tillsammans med den
studerande 227 95
Larare tillsammans med den studerande 102 43
Ingen - ansdkan ar att likstalla med den individuella
studieplanen 24 10
Den studerande pé egen hand 21 9
Annan, ange vem: 11 5

Totalt antal respondenter: 239. Sju kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan".

Deras svar ingar inte.

Ett mindre antal kommuner har angett ett ytterligare alternativ for
vem som upprittar den individuella studieplanen, exempelvis rektor
eller en administratér. Ndgra kommuner beskriver att studie- och
yrkesvigledaren kan uppritta en 6versiktlig studieplan och liraren

en fordjupad studieplan.

Nar upprittas en individuell studieplan for en studerande inom

grundliggande vuxenutbildning i kommunens Flera svarsalternativ

kan anges
Antal Andel
Innan ansokan sker 53 22
| samband med ansdkan 215 90
Efter antagning, innan studierna pabérjas 91 38
Efter antagning, efter att studierna pabdrjas 77 32
Annat, ange nér: 10 4

Totalt antal resepondenter: 240. Sex kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan".

Deras svar ingdr inte.

Ett mindre antal kommuner har angett ett annat alternativ {6r nir
en studieplan upprittas. I flera fall anges att studieplanen revideras

kontinuerligt.
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Vad innebdller de individuella studieplanernas Flera svarsalternativ

kan anges.

Antal Andel
Vilka kurser den studerande ska lasa 236 100
Verksamhetspodng for kurserna 216 91
Malet med studierna 215 91
| vilken ordning kurserna ska lasas 161 68
Planerad tidsatgang for studierna 188 79
Information om tidigare studier 174 73
Information om eventuell validering 111 47
Information om eventuellt stédbehov 135 57
Annat, ange vad: 13 5

Totalt antal resyondenter: 237. Nio kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan".

Deras svar ingdr inte.

Andra alternativ ir att de individuella studieplanerna bl.a. innehéller
uppgifter om studieekonomi, yrkeserfarenhet och information om

den studerandes nuvarande situation.

Forekommer det att en studerande har flera individuella studieplaner

samtidigt?

Antal Andel
Ja, alltid 2 1
Ja, ibland 61 21
Nej 161 72
Totalt! 224 100

122 kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan". Deras svar ingar inte.

Sker samordning med eventuella vriga planer som den studerande

har (t.ex. etableringsplan eller handlingsplan frin Af)?

Antal Andel
Ja 92 44
Nej 119 56
Totalt! 211 100

135 kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan”. Deras svar ingar inte.
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Nigra kommuner har i en kommentar till frigan om 6vriga planer
skrivit att det frimst sker inom sfi samt att det inte har blivit
aktuellt med flera planer inom den grundliggande vuxen-
utbildningen.

Undervisning

Anvinder lirarna nivdtester/diagnostiska prov i undervisningen for
att bedoma den studerandes forkunskaper i foljande dmnen?

Ja, alltid (%) Ja, ibland (%) Nej (%)

Svenska som andrasprak (SAS) 33 53 14
Svenska 31 52 18
Matematik 36 50 13
Engelska 37 53 10

Totalt antal respondenter: 234. Fragan har inte besvarats av de 12 respondenter som angett att det inte
fanns studerande inom den grundldggande vuxenutbildningen.

Inom vilka omrdden har lirarna hos utbildningsanordnarna fatt
kompetensutveckling/fortbildning fran kommunen under de senaste
tvd dren? Flera svarsalternativ kan anges

Antal Andel
Vuxenpedagogik 88 38
Studerande med inldrningssvarigheter 109 47
Andraspraksinlarning 105 45
Studerande frén olika kulturer 85 36
Betyg och beddmning 177 76
Individualisering av undervisningen 67 29
Annat/andra omrade, ange vad: 38 16
Lararna har inte fatt fortbildning fran kemmunen 24 10

Totalt antal respondenter: 234. Fragan har inte besvarats av de 12 respondenter som angett att det inte
fanns studerande inom den grundlaggande vuxenutbildningen.
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Finns det beslutade mdl eller riktlinjer for hur kommunen arbetar
med studerande i behov av extra stod inom den grundliggande

vuxenutbildningen?

Antal Andel
Ja 43 17
Nej 203 83
Totalt 246 100

Hur tillgodoser kommunen behovet av extra stéd till de studerande
som bebiver det? Flera svarsalternativ kan anges.

Antal Andel
Anpassning inom ordinarie undervisning 218 97
Hjalpmedel for studerande med fysisk
funktionsnedsattning 134 60
Hjalpmedel for studerande med
inlarningssvarigheter 161 72
Studiehandledning pa modersmélet 30 13
Tillgang till specialpedagogiskt stéd (t.ex.
kurator, arbetsterapeut) 89 40
Stddjande personer/coacher 59 26
Annat, ange vad: 26 12

Totalt antal respondenter: 225. 21 kommuner har valt alternativet "ej aktuellt att besvara fragan".
Deras svar ingar inte.

Uppfoljning och utvirdering

Har grundliggande vuxenutbildning foljts upp och utvirderats pa
kommunal nivd under de senaste tvd dren?

Antal Andel
Ja 146 59
Nej 100 1
Totalt 246 100
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Vilka av foljande omrdden har ingdtt i uppfoliningen och
utvirderingen av grundliggande vuxenutbildning under de senaste
tvd dren? Flera svarsalternativ kan anges.

Antal Andel
Avbrottsfrekvens 121 83
Tillgang till SYV 89 61
Betygsresultat 129 88
Personalens uthildning och erfarenhet 65 45
Anvandning av individuella studieplaner 61 42
Stdd till elever med stodbehov 48 33
Annat, ange vad: 11 8

Totalt antal respondenter: 146

Ytterligare uppfoljningsomriden som angetts ir bl.a. nodjdhets-
index, inflytande och hur minga som kombinerar studier pd olika
nivier.

Foljer kommunen upp och dokumenterar orsakerna till studieavbrott
inom den grundliggande vuxenutbildningen?

Antal Andel
Ja, beskriv pa vilket satt: 154 63
Nej 92 37
Totalt 246 100

Kommunerna har beskrivit olika aspekter av sin uppféljning av
studieavbrotten. Vissa har angett hur man kontaktar de studerande,
andra hur resultatet dokumenteras eller vem som ansvarar for
uppfoljningen. Nir det giller hur man tar reda pd orsakerna nimns
frimst samtal med de studerande eller ndgon form av blankett som
den studerande fyller 1.

Hur vanligt dr det att avbrottsorsaken dr okdnd for kommunen?

Antal Andel
0-20 av orsakerna 4r okanda 138 56
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21-40 av orsakerna 4r okdnda 47
41-60 av orsakerna ar okdnda 21
61-80 av orsakerna &r okdnda 14
81-100 av orsakerna &r okénda 20
Totalt 246
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19
11

100

Avslutande fragor

Planerar kommunen forindringar med anledning av de nya
styrdokumenten (t.ex. skollag och forordning) nir det giller den

grundliggande vuxenutbildningen?

Antal Andel
Ja, storre fordndringar 68 28
Ja, mindre justeringar 123 50
Nej 55 22
Totalt 246 100

Beskriv kort vilka forindringar som kommunen planerar med

anledning av de nya styrdokumenten:

Kommunerna beskriver en mingd olika aspekter av det arbete som
foljer av de nya styrdokumenten. Ett vanligt svar ir att man avser
att anpassa verksamheten till de nya styrdokumenten. Andra
omrdden som ir dterkommande 1 svaren ir bla. uppféljning och
kvalitetsarbete, 6kad uppsckande verksamhet samt inrittande av
delkurser. Ett antal kommuner nimner en 6kad anvindning av
individuella studieplaner och validering samt 6kad mojlighet for de
studerande att kombinera studier pi olika nivier. Aven o6kad
samverkan inom vuxenutbildningen, med andra kommuner och

med andra aktdrer nimns som utvecklingsomriden.
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Enkat om aktivitetskrav i komvux m.m.
| Sveriges kommuner hosten 2012

Om enkéten

Med anledning av utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2012:117)
skickade utredningen 1 december 2012 ut en kompletterande
webbenkit till ansvariga fér komvux pi grundliggande nivd i
Sveriges kommuner. Enkiten bestod av &tta frigor och skickades ut
till 268 respondenter, varav 12 representerade kommunalférbund
eller andra nira samarbeten mellan tvi eller flera kommuner.

Sammanlagt besvarade 217 respondenter enkiten, varav tio
representerade kommunalférbund eller dylikt. Det motsvarar en
svarsfrekvens pd 81 procent. De 51 respondenter som inte
besvarade enkiten kom frdn olika kommungrupper och
representativiteten i enkitsvaren bedéms vara god. I anslutning till
de flesta frigor har det funnits mojlighet att limna en kommentar.

I denna bilaga redovisas frigorna i enkiten ordagrant, liksom
enkitens foljebrev. Av resultatredovisningen framgir de svars-
alternativ som gavs. Resultaten redovisas som andelar i procent for
olika svarsalternativ. En del svar §tf6ljs av en kortare kommentar
eller forklaring.

Foljebrev

Till: ansvarig tjinsteman i [kommunens namn]
Kompletterande enkitfrigor

Du har vdren 2012 besvarat en enkit frin GRUV-utredningen om
kommunens arbete med vuxenutbildning pd grundliggande niva.
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Med anledning av ett tilliggsuppdrag (dir. 2012:117) kommer
utredningen att behova stilla ndgra kompletterande frigor.

Det ir en kort enkdt om sammanlagt 8 frigor. Frigorna handlar
dels om att eventuellt inféra ett aktivitetskrav i1 komvux pd
grundliggande och gymnasial nivé, dels om lirarledd tid 1 kurser pa
grundliggande nivd 1 komvux.

Var vinlig skicka in ditt svar s& snart som mojligt, dock senast
tisdagen den 18 december.

Stort tack fér din medverkan!
Geoff Erici, sirskild utredare

Du svarar genom att klicka p& nedanstiende link:
[link till undersékningen]

Om du har ndgra frigor eller synpunkter, kontakta girna: Helena
Wintgren, utredningssekreterare, 08-405 35 93, helena.wintgren@
education.ministry.se eller Eva Andersson, utredningssekreterare,
08-405 26 35, eva.andersson@education.ministry.se.

Enkéatfragor om kommunal vuxenutbildning

Om du vill ha en éverblick 6ver frigorna innan du bérjar fylla i,
klicka pd utskriftsikonen nedan.

Anvind pilen f6r att komma framdt 1 enkiten.

Bakgrundsfriga

Ar kommunen huvudman for kommunal vuxenutbildning (komvux)
hosten 2012¢

Antal Andel
Ja 207 95
Nej 10! 5
Totalt 217 100

! De respondenter som inte ar huvudman for komvux histen 2012 har inte besvarat fler fragor i enkéten.
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Frigor om aktivitetskrav i komvux

Frigorna avser verksamhet som kommunen ir huvudman fér, bade
grundliggande och gymnasial niva. Frigorna avser hosten 2012.

Forekommer det att studerande i komvux dr inskrivna men inte
studerar aktivt? (t.ex. uteblir fran livarledda tillfillen eller inte
limnar in inlimningsuppgifter).

Antal Andel
Ja, ofta 57 28
Ja, séllan 127 61
Nej 18 9
Vet inte 5 2
Totalt 207 100

Vad gor kommunen eller utbildningsanordnaren om en studerande i
komvux inte dr aktiv i sina studiers Maximalt tre alternativ kan
anges.

Antal Andel
Kontaktar den studerande 178 97
Uppmanar den studerande att byta studieform 23 13
Erbjuder studie-och yrkesvdgledning 143 78
Erbjuder stédinsatser 111 60
Skriver ett kontrakt med den studerande om forbattrad
aktivitet 12 7
Ingen sarskilt dtgard vidtas 1 1
Annat, ange vad: 12 7

Totalt antal respondenter: 184. Fragan har enbart besvarats av de respondenter som angett att det
forekommer att studerande i komvux &r inaktiva.

Ett exempel pd ett 6vrigt alternativ som kommuner har angett ir
att den studerande skrivs ut om han eller hon inte ir aktiv. Flera
kommuner skriver 1 kommentarsfiltet att flertalet av de listade
tgirderna kan anvindas vid behov.
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Ser er kommun behov av en skirpning i skolforfattningarna nér det

giller krav pd aktivitet for dem som studerar i komovux?

Antal Andel
Ja 90 43
Nej 82 40
Vet inte 35 17
Totalt 207 100

Anser er kommun att det bor finnas en tydligare koppling mellan

bristande studieaktivitet och utbetalning av studiemedel?

Antal Andel
Ja 126 61
Nej 57 28
Vet inte 24 12
Totalt 207 100

Frigor om undervisningstid m.m.

Avser endast kurser pd grundliggande nivd 1 komvux.

Erbjuder er kommun svenska som andrasprik pd grundliggande nivd

pd heltid (dvs. 20 verksambetspoing per vecka) ¢

Antal Andel
Ja 117 57
Nej 83 40
Vet inte 4 2
Kommunen erbjuder inte svenska som andrasprak 3 1
Totalt 207 100

En del kommuner skriver att de studerande kombinerar svenska
som andrasprdk med andra kurser. Flera kommuner skriver att
heltidsstudier 1 svenska som andrasprdk kan anordnas om det skulle
behévas samt att fi studerande efterfrigar svenska som andrasprik

pa heltid.
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Ange den hégsta studietakt med vilken svenska som andrasprik pd
grundliggande nivd erbjuds i er kommun. Antal
verksambetspodng/vecka:

Tabell dir svaren redovisas i grupper'

Poing/vecka Antal Andel
0-4 3 4
5-9 17 21
10 36 44
11-15 16 20
16-20 9 11
Totalt 81 100

'Fragan besvarades enbart av de respondenter som svarat att det inte 4r mojligt att l4sa svenska som
andraspréak pa heltid. Sex av dessa respondenter har inte besvarat fragan, alternativt har besvarat
fragan pa ett satt som inte har varit mdjligt att tolka. | de fall dar respondenten angett ett intervall har
det hogsta vérde valts. | de fall dar respondenten angett en procentsats har denna multiplicerats med
20 verksamhetspoéng.

Hur stor andel av det totala antalet verksambetspoding i en kurs eller
delkurs liggs i regel ut som lirarledd tid i foljande kurser pd
grundliggande nivds Ange svaret i procent (t.ex. 100
verksambetspodng och 50 timmars lirarledd tid=50). Om detta
varierar ange vad som dr vanligast.

Tabell dir svaren for respektive kurs redovisas efter percentiler och
medelvirde'

Svenska som

andrasprak Engelska Matematik
10:e percentilen 422 34 30
25:e percentilen 50 50 50
Median 70 65 63
Medel® 70 65 65
75:e percentilen 90 80 80
90:e percentilen 100 100 100

! Antal som besvarat respektive delfrga: svenska som andrasprak (172 respondenter), engelska (165
respondenter) och matematik (164 respondenter).

?Detta visar att den tiondel av kommunerna som i lagst utstrackning erbjuder lararledd tid i kursen
svenska som andrasprak lagger ut 42 procent av verksamhetspodngen eller mindre i lararledd tid.

¥ Medelvardena visar att det i genomsnitt erbjuds nagot fler undervisningstimmar per
verksamhetspodng i kursen svenska som andrasprak an i kurserna engelska och matematik.

531



Bilaga 4 SOU 2013:20

Tabell dir svaren f6r respektive kurs redovisas 1 intervall

Svenska som

andrasprak Engelska Matematik
0-24 procent 1! 2 2
25-49 procent 10 16 15
50 procent 20 20 21
51-75 procent 31 32 32
76-99 procent 16 14 14
100 procent 22 16 16

! Detta visar att en procent av kommunerna ldgger ut mellan 0 och 24 procent av verksamhetspoangen i
kursen svenska som andrasprak i l4rarledd tid.

Om frdgan inte kan besvaras, ange kort varfor:

En del kommuner har inte besvarat frdgan om hur mycket lirarledd
tid som liggs ut. Skil som anges idr bla. att kommunen inte sjilv
anordnar kursen eller att det finns en stor variation i hur stor andel
som laggs ut 1 lirarledd tid.
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