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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till genomférande av radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (blakortsdirektivet).

| lagradsremissen foreslas att det infors ett uppehalls- och arbets-
tillstand for hogkvalificerad anstéllning som betecknas EU-blakort. For
att beviljas ett EU-blakort ska l6nen vara minst en och en halv ganger
den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige. Beslut om avslag pa en
ansokan om EU-blakort eller ett beslut om aterkallelse av EU-blakort far
overklagas. Familjemedlemmar ska ha en ratt att aterforenas med den
som har EU-blakort och beslut om uppehallstillstand till dessa ska
meddelas senast sex ménader efter det att ansékan har getts in.

Vidare foreslas att en utlanning som har ett EU-blakort utfardat av
Sverige under vissa forutsattningar far tillgodorakna sig vistelseperioder
med stod av EU-blakort i andra medlemsstater for att darigenom uppna
kravet pa fem ars vistelse vid ansokan om stallning som varaktigt bosatt i
Sverige.

De bestammelser som behovs for att genomfora blakortsdirektivet i
svensk ratt foreslas huvudsakligen bli inforda in i ett nytt kapitel i
utlanningslagen.

Enligt nuvarande ordning far Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om arbetstillstand eller ett beslut om aterkallelse av arbets-
tillstdnd Overklagas endast om frdgan om tillstdind har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning. | lagradsremissen
foreslas att sddana beslut alltid ska fa 6verklagas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,
3. lag om éndring i studiestddslagen (1999:1395),
4. lag om andring i socialforsakringsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utl&énningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 och 7 88, 2 kap. 3 §, 5 kap. 5 §, 5 a kap. 5 och 6 8§,
6 kap. 4 8, 13 kap. 10 § och 14 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., och fyra nya
paragrafer, 2 kap. 7 a 8§, 5 kap. 18 a 8, 5 a kap. 1 a § och 23 kap. 2 a §,
samt ndrmast fore 2 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allméanna bestammelser (1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsrtt (3a kap.), — uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a
kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handléggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13
kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
—nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

! Jfr rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L.0050).

2 Senaste lydelse 2009:1542.



— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§
Séakerhetsérenden enligt denna lag ar drenden dar Sakerhetspolisen av
skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén

sakerhet forordar

— att en utlanning ska avvisas eller utvisas,

—att en utldnnings ansékan om
uppehallstillstdnd ska avslas eller
att en utlannings uppehallstillstand
ska aterkallas,

—att en utldnnings ansdkan om
uppehallstillstand  eller arbets-
tillstand ska avslas eller att en
utlannings uppehallstillstand eller
arbetstillstand ska éterkallas,

—att en utlanning inte ska beviljas statusforklaring eller att en
utlannings statusforklaring ska aterkallas, eller
— att en utlanning inte ska beviljas resedokument.

Ett &rende hos Migrationsverket
om ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § ar ett
sékerhetsarende om beslutet om

Ett &rende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19a§ dr ett sdkerhetsdrende om

awvisning eller utvisning har beslutet om awvisning eller
fattats i ett sékerhetsérende. utvisning har fattats i ett

sékerhetsarende.

2 kap.

38"
En utlanning som reser in i eller En utlanning som reser in i eller
vistas i  Swverige ska ha wvistas i  Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell Schengenvisering eller nationell

visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand eller har stallning
som varaktigt bosatt.

% Senaste lydelse 2009:1542.
4 Senaste lydelse 2011:705.

visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand, har stallning som
varaktigt bosatt eller atertas enligt
6 a kap. 14 8.

EU-bl&kort

7a8

Bestammelser om uppehalls- och
arbetstillstdnd for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort) finns i 6 a
kap.



5 kap.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som
under de senaste fem &ren har haft
uppehdllstillstand  for arbete i
sammanlagt fyra ar.

§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som
under de senaste fem aren har haft
uppehallstillstind for arbete eller
EU-blékort utfardat av Sverige i
sammanlagt fyra ar.

Uppehallstillstind far beviljas en utlanning som har sin forsorjning
ordnad pa annat satt &n genom anstéllning. Om utlanningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha férméaga att bedriva den aktuella

verksamheten.

18a8§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket galler inte for en utlanning
som ansoker om uppehallstillstand
enligt 5 § forsta stycket eller
uppehéllstillstand for arbete enligt
10 & om utlanningen har ett EU-
bladkort utfardat av Sverige eller
har eller har haft ett EU-blakort
utfardat av Sverige och har
atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ansokan om uppehalls-
tillstand efter inresan i Sverige far
aven bifallas for en familjemedlem
till en utlanning som avses i forsta
stycket om utldnningen beviljas
uppehallstilistind  enligt  de
bestammelser som anges dér.

5 a kap.
la§
En anstkan fran en
tredjelandsmedborgare om

% Senaste lydelse 2008:884.

stallning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sékanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-bl&kort i
en eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sokanden de
senaste tva aren raknat fran tiden
for ansokan ha haft EU-blakort



10

enligt 6 a kap. 1 8.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska vistelse i en annan medlemsstat
som understiger arton manader inte
beaktas.

Vistelse  utanfor  Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
under kortare tid &n tolv manader i
foljd och inte mer &n arton
manader sammanlagt ska inte
anses vara avbrott i vistelsen.

5 §°

Stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall aterkallas om den som
beviljats sddan stallning

Stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska aterkallas om den som
beviljats sddan stallning

1. medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter,
som varit av betydelse for att fa stallningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot allmén ordning,

4. har vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier

under tolv manader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar i foljd, eller
6. far stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Om stallning som varaktigt bosatt
i Sverige har beviljats med stod av
1as8, ska tidsperioden i forsta
stycket 4 vara tjugofyra manader.

68’

Den som forlorat sin stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive  Europeiska unionens
medlemsstaters  territorier  skall
aterfd denna efter ansokan, oavsett
kravet pa vistelsetid enligt 1 8§, om

Den som forlorat sin stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive  Europeiska unionens
medlemsstaters territorier ska aterfa
denna efter ansdkan, oavsett kraven
pé vistelsetid enligt 1 eller 1 a §,
om

1. han eller hon har beviljats ett permanent uppehallstillstdnd eller ett
uppehéllstillstand syftande till bosattning enligt 5 kap.,
2. forsorjningskravet i 2 § &r uppfyllt, och

3. det inte foreligger hinder
enligt 3 8.

® Senaste lydelse 2006:219.
" Senaste lydelse 2006:219.

3. det inte finns nagot hinder

enligt 3 8.



6 kap.

En utlanning som vill ha
arbetstillstand i Sverige skall ha
ans6kt om och beviljats ett sadant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansOkan om arbetstillstdnd far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5 kap. 18 § andra
stycket och 19 §  vilka
bestammelser tillampas pa
motsvarande satt i frdga om
arbetstillstand

48

En utlanning som vill ha
arbetstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En
ansokan om arbetstillstand far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5 kap. 18 § andra och
tredje styckena, 18 a och 19 §§,
vilka bestammelser tillampas pa
motsvarande satt i fraga om
arbetstillstand.

6 a kap. EU-blakort
Forutsattningar for tillstand

18§

En utldnning som erbjudits en
hogkvalificerad  anstallning i
Sverige med en anstéllningstid om
minst ett ar ska, om inte annat
foljer av 2 eller 3§, beviljas ett
uppehéalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstéallning (EU-
blakort), om

1. I6nen &r minst en och en halv
ganger den genomsnittliga
bruttoarslonen i Sverige,

2. lonen, forsakringsskyddet och
dvriga anstallningsvillkor inte &ar
samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utlanningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltédckande sjukforsakring som
galler i tre manader fran inresan i
Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet  &r
forenligt med Sveriges ataganden
inom Europeiska unionen.

En anstallning ska anses vara
hdgkvalificerad om utlanningen har
relevant och sarskild kompetens for
den i form av slutférda studier som
motsvarar 180 hogskolepoéng eller
fem ars yrkeserfarenhet inom det
yrke eller den bransch som

11
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anstéllningen avser.

Om den hogkvalificerade
anstéllningen avser ett reglerat
yrke ska utlanningen  styrka
behdrigheten att fa utova yrket i
Sverige.

28

Ett EU-blakort ska inte beviljas
en utlanning som

1.ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till  en sadan
medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 15 b §, 12 kap.
18 § forsta stycket 1, 21 kap. eller
22 kap. eller har ansokt om sadant
tillstand och ansékan &nnu inte har
avgjorts slutligt,

3.har ansokt om uppehalls-
tillstand for att utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare,

4. har stallning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utbvar sin ratt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

5.reser in i Sverige i enlighet
med  &taganden  enligt  ett
internationellt avtal som
underlattar inresa och tillfallig
vistelse for vissa kategorier av
personer med anknytning till
handel och investeringar,

6. har beviljats arbetstillstand,
eller ar undantagen fran kravet pa
arbetstillstdnd, for sasongsarbete i
Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet
awvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstallas, eller

8. &r utstationerad i Sverige
enligt lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.



38

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas en utlanning som

1. visar upp handlingar till stéd
for ans6kan som har forvarvats pa
ett bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende, eller

2.utgdr ett hot mot allmén
ordning, allman sékerhet eller
allmén folkhalsa.

Nar anstkan om EU-bl&kort ska
vara gjord

48

En utlanning som vill ha ett EU-
blakort i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett s&dant tillstand
fore inresan i landet. En anstkan
far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler dock inte om utlanningen

1. ansoker om forlangning av
tillstandstiden for ett EU-blakort,

2. har ett EU-bl&kort och ansoker
om ett nytt sddant,

3. har ett tidsbegransat
uppehéllstillstand for studier och
har slutfért studier som motsvarar
180 hogskolepoang,

4. har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har
ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkadnnande  for  forsknings-
huvudman att ta emot gastforskare,
eller

5. har atertagits enligt 14 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler inte heller om utlanningen
vistats i en annan EU-stat i arton
manader och under denna period
haft EU-blakort utfardat av den
staten, om ans6kan ges in senast en
manad efter inresan i Sverige.

13
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Tillstandstid

58§

Ett EU-blékort ska galla for
hogst tva &r med den majlighet till
forlangning som framgar av 6 §.
Om anstallningstiden ar kortare an
tva ar ska EU-blakortet galla under
anstallningstiden med ett tillagg av
tre manader. Giltighetstiden far
dock inte vara langre an tva ar.

Den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera EU-blakort far
inte dverstiga fyra ar.

Att den som haft EU-blakort
under en sammanlagd tid av fyra ar
kan beviljas permanent uppehalls-
tillstand framgéar av 5 kap. 5 8.

Forlangning av tillstandstiden

68§

Tillstandstiden for ett EU-blakort
ska forlangas om forutsattningarna
i 1 & a&r uppfyllda och den
sammanlagda tillstandstiden inte
Overstiger den tid som anges i 5 8
andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blakort
far inte forlangas om

1. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

2.bevis om tillstdndet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

3. utlanningen vid ansoknings-
tillfallet avseende EU-blakortet inte
uppfyllde kraveni 1§,

4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skal an de som EU-bl&kortet
beviljades for,

5. utlanningen har paborjat en
anstéllning hos en annan
arbetsgivare eller inom ett annat
slag av arbete dn vad EU-blakortet
ar knutet till,

6. utlanningen inte har fullgjort
anmalningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

7. utldnningen utgdr ett hot mot



allmén ordning, allmén sékerhet
eller allméan folkhalsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att
tillstandstiden for ett EU-blakort
forlangs om utlanningen visar att
bristen att fullgéra anmalnings-
skyldigheten enligt 98 beror pa
orsaker som han eller hon inte
rader Gver.

Tillstandets koppling till
anstéllning hos en viss
arbetsgivare och ett visst slag av
arbete

78

Ett EU-blakort ska under de
forsta tva aren knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Darefter ska ett EU-
blakort endast knytas till ett visst
slag av arbete.

Vid  berdkningen av  den
tvaarsperiod under vilken EU-
blakortet ska knytas till séaval
arbetsgivare som slag av arbete,
ska aven den tid som utlanningen
haft ett tidigare EU-blakort
utfardat av Sverige raknas in.

Om anstéllningen upphér under
tillstAndstiden for ett EU-blakort,
far utlanningen vistas i Sverige
under tre manader for att ansoka
om ny anstallning. Tidsperioden
bérjar l6pa nar anstallningen
upphor.

88§

En utlanning som vill byta till en
annan arbetsgivare &n den som
EU-blakortet ar knutet till under de
tva forsta aren, eller som vill byta
till annat slag av arbete, ska anstka
om ett nytt EU-blakort.

15



16

Anmalningsskyldighet

9§

Den som har ett EU-blakort ska
anmala till Migrationsverket om

1. anstallningen upphor, eller

2. den avtalade l6nen inte langre
nar upp till den niva som ligger till
grund for EU-blakortet.

Uppehallstillstand for
familjemedlemmar

108

Familjemedlemmar som avses i 5
kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blakort, ska
beviljas uppehallstillstand. Familje-
medlemmens uppehallstillstand ska
galla féor samma tid som EU-
blakortet.

For barn som  aberopar
anknytning till den som har EU-
blakort eller till hans eller hennes
make eller sambo géller 5 kap. 17 8
andra stycket.

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och
17 b 88 utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utlanning som har EU-blakort
utfardat av den staten.

Nar ansokan om uppehallstillstand
for en familjemedlem ska vara
gjord

118

En familjemedlem som avses i
10 § ska ha ans6kt om och beviljats
ett uppehallstillstdnd fore inresan i
landet. En ansokan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler dock inte om

1. ansokan om uppehallstillstand



avser forlangning av ett
tidshegransat  uppehallstillstand
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlanning som
har ett EU-blakort,

2. sbkanden har beviljats
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlénning som avses i 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en manad efter inresan i Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har
atertagits enligt 14 8§ och den
person som familjemedlemmen har
anknytning till anséker om nytt EU-
blakort.

Aterkallelse av tillstdnd

12 §

Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

2.bevis om fillstdndet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

3. utlanningen vid ansoknings-
tillfallet avseende EU-blakortet inte
uppfyllde kraveni 1§,

4. den avtalade l6nen enligt 1 §
forsta stycket 1 inte langre nar upp
till den niva som ligger till grund
for EU-blakortet,

5. forutsattningarna i 1 8§ forsta
stycket 2 inte l&ngre &r uppfyllda,

6. utl&nningen vistas i Sverige av
andra skal an de som EU-bl&kortet
beviljades for,

7. utlanningen har paborjat en
anstéllning hos en  annan
arbetsgivare eller inom ett annat
slag av arbete &n vad EU-blakortet
ar knutet till,

8. utlanningen har varit arbetslés
mer an tre manader i foljd,

9. utlanningen inte har fullgjort
anmalningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

10. utlanningen utgdr ett hot mot

17
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allmén ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhélsa.

Ett EU-blakort ska inte terkallas
enligt férsta stycket 9 om
utlanningen visar att bristen att
fullggra  anmalningsskyldigheten
enligt 9 § beror pa orsaker som han
eller hon inte rader over.

13§

Ett  uppehallstillstand  som
beviljats en familjemedlem enligt
10 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
EU-blékort bryts eller om hans
eller hennes EU-blakort
aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér ett
hot mot allmén ordning, allmén
sakerhet eller alimén folkhalsa.

Atertagande av en utlanning som
har EU-blakort och hans eller
hennes familjemedlemmar

14 8§

Om en annan EU-stat avslagit en
ansokan om EU-blakort fran en
utlanning som har, eller vid tiden
for ansokan i den andra EU-staten
hade, ett EU-blakort utfardat av
Sverige, och den andra EU-staten
alagt utlanningen och medféljande
familjemedlemmar att l&mna den
medlemsstaten, ska de atertas till
Sverige.

Utlanningen och hans eller
hennes  familjemedlemmar som
atertagits far vistas har i landet i
tre manader fran inresan aven om
EU-blakortet inte langre galler
eller har aterkallats.



Beslutande myndighet

158§
Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Foreskrifter om lonenivan

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om l6nenivan
enligt 1 § forsta stycket 1.

13 kap.
108°
Ett beslut ska vara skriftligt och innehlla de skal som ligger till grund

for beslutet om det avser
— resedokument,
— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— arbetstillstand,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

—awvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— forlangning eller upphavande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i frdga om nationell
visering eller arbetstillstand far
skélen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utlénning
har dock alltid rétt till motivering
av ett beslut i frdga om nationell
visering, om  beslutet  gar
utlanningen emot och utl&nningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

8 Senaste lydelse 2012:129.

Vid beslut i friga om nationell
visering far skalen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En
utldanning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i friga om
nationell visering, om beslutet gar
utlanningen emot och utl&nningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.
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14 kap.
38°
Migrationsverkets beslut far dverklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebdr

—avvisning eller utvisning,
—avslag pd en ansbkan om
uppehallstillstand eller om
tredjelandsmedborgares  stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige, eller
— aterkallelse av ett uppehalls-
tillstand, eller av tredjelands-
medborgares stallning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets  beslut om
avslag pad en ansbkan om
arbetstillstdnd eller beslut om
aterkallelse av arbetstillstand far
Overklagas till en migrations-
domstol, om frdgan om tillstdnd har
behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

—avslag pd en ansbkan om
uppehallstillstind,  arbetstillstand

eller tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppehalls-

tillstand,  arbetstillstand  eller
tredjelandsmedborgares  stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige.

23 kap.

2a8§

Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter  for
handlaggningen av éarenden om
uppehéllstillstind  och  arbets-
tillstand.

Sddana foreskrifter far inte
innebdra att avgift tas ut for
handlaggning av d&renden om
uppehallstillstand som galler

1. skyddsbehov,

2. familjeaterférening med
personer som fatt uppehallstillstand
pd grund av skyddsbehov eller

synnerligen dmmande
omstandigheter,

3. vidareboséattning i  Sverige,
eller

4. personer som omfattas av EES-
avtalet eller andra internationella
avtal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

® Senaste lydelse 2011:705.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

| &renden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehéllstillstand,

6 a kap. 1-11 88 om EU-blakort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nérmast
foregaende aren och EES-medborgare som ar barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 8§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§88 om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 8 om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 8§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrade for barn, samt

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Jfr rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L.0050).
2 Senaste lydelse 2012:130.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs® i fraga om studiestodslagen (1999:1395)
dels att 1 kap. 4-7 88, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 8 och 9 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4

§

Utldndska medborgare ska, nér det galler ratt till studiestdod enligt
denna lag, jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av
anstallning eller etablering som egenfdretagare hér i landet kan harleda
rattigheter i frdiga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket galler aven familjemedlemmar som avses i 3 akap. 2 §
utlanningslagen (2005:716) till sadana utlandska medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till  bestdmmelserna i  denna
paragraf.

5§

Utlandska  medborgare  med
permanent uppehallsratt i Sverige
och som kan harleda réttigheter i
frdga om sociala férmaner fran EU-
ratten ska, ndr det galler ratt till
studiestéd  enligt denna lag,
jamstallas med svenska
medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 8 andra—
fijarde styckena finns ytterligare

Utlandska  medborgare  med
permanent uppehallsratt i Sverige
som kan harleda rattigheter i fraga
om sociala formaner fran EU-ratten
ska, ndr det géller rétt till studiesttd
enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

* Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéallning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex

32009L.0050).
2 Senaste lydelse 2010:441.
% Senaste lydelse 2010:441.



bestammelser om ratt till studiestod
for utlandska medborgare.

68§

Utlandska medborgare som kan
harleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran EU-ratten
ska, nar det géaller ratt till studiestéd
enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige

1.om de har stéllning
varaktigt bosatta i Sverige, eller

2.om de har stéllning som
varaktigt bosatta i en annan EU-
stat men har uppehallstillstand i
Sverige.

som

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra-
fijarde styckena finns vytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestdd
for utlandska medborgare.

Utldndska medborgare som kan
harleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran EU-ratten
ska, nar det galler ratt till studiestdd
enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige, om de har

1. stéllning som varaktigt bosatta
i Sverige,

2. stallning som varaktigt bosatta
i en annan EU-stat men har
uppehéllstillstand i Sverige, eller

3. ett EU-blékort enligt 6 a kap.
1 § utlanningslagen (2005:716).

78
Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i frédga om
familjeformaner fran EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiehjalp i
form av studiebidrag och extra tilldgg enligt denna lag, jamstéllas med

svenska medborgare, om de ar

1. géstforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning, och

2. sadana gastforskares
familjemedlemmar med
uppehallstillstand i Sverige.

* Senaste lydelse 2010:441.
% Senaste lydelse 2010:441.

1. géstforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar  till  en
gastforskare som avses i 1 och har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. familjemedlemmar  till  en
utlandsk medborgare som har ett
EU-blakort enligt 6 a kap. 18
utlanningslagen (2005:716) och
sjalva har uppehallstillstand och
ska studera i Sverige.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fijarde styckena finns ytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestdd
for utlandska medborgare.

88

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fijarde styckena finns vytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestdd
for utlandska medborgare.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till 4-7 88.

2 kap.
48

Studiehjalp far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa ldmnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har 1. 4r bosatta i Sverige och har
permanent uppehéllstillstand har, permanent uppehallstillstand har,
samt och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga
utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sddana 3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som schweiziska medborgare som
avses i 2 och som sjalva har avses i 2 och sjédlva har
uppehéllstillstand. uppehéllstillstand.

Studiehjélp far 1amnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand
i andra stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sérskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra I 1 kap. 4-7 88 finns
styckena, 5 § forsta stycket, 6 § bestdmmelser om att  vissa
forsta stycket och 7 § forsta stycket utléndska medborgare ska

® Senaste lydelse 2010:441.



framgar att vissa utlandska jamstallas med svenska
medborgare ska jamstéllas med medborgare.
svenska medborgare.

3 kap.
48

Studiemedel far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksd lamnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. & bosatta i Sverige och har 1. &r bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstand har, permanent uppehallstillstand har,
samt och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sddana 3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som schweiziska medborgare  som
avses i 2 och som sjélva har avses i 2 och sjidlva har
uppehallstillstand. uppehallstillstand.

2

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa permanent
uppehallstillstand i andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns séarskilda
skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra I 1 kap. 4-6 8§ finns
styckena, 5 § forsta stycket och 6 8§ bestdmmelser ~om  att  vissa
forsta stycket framgar att vissa utlandska medborgare ska
utldndska medborgare ska jamstéllas med svenska
jamstéllas med svenska medborgare.
medborgare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

" Senaste lydelse 2010:441.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs' i fraga om socialforsakringsbalken
dels att rubriken narmast fore 35 kap. 17 § ska utga,
dels att 35 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
17 §

En forsékrad som inte &r svensk medborgare ska, nar det galler
berdkning av forsakringstid for garantiersattning enligt 15 §, likstéllas
med en svensk medborgare, om han eller hon

1. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med

uppehallstillstdnd i Sverige,

2. &r en gastforskare som avses i
lagen (2008:290) om godkénnande
for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning, eller

3. ar familjemedlem till en s&dan
géstforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstand i Sverige.

2. &r en gastforskare som avses i
lagen (2008:290) om godkénnande
for forskningshuvudmaén att ta emot
gastforskare med uppehéllstillstand
i Sverige for forskning,

3.ar familjemedlem till en
géstforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstand i Sverige,

4. har EU-blakort enligt 6 a
kap. 18§ utlanningslagen
(2005:716), eller

5.ar familjemedlem till en
person som avses i 4 och har
uppehéllstillstand i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

* Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex

32009L.0050).



3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 25 maj 2009 direktivet 2009/50/EG
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hog-
kvalificerad anstallning (blakortsdirektivet)®. Direktivet, som tradde i
kraft den 19 juni 2009, skulle vara genomfért i medlemsstaterna senast
den 19 juni 2011. Blakortsdirektivet bifogas som bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Genom-
forande av blékortsdirektivet (Ds 2012:28) utarbetats. En samman-
fattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i bilagorna
2 och 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2012/4935/L.7).

| lagradsremissen foresldas de lagandringar som behdvs for att
genomfora blakortsdirektivet. Dessutom foreslds en lagandring som
innebédr att Migrationsverkets beslut om avslag pad anstkan om
arbetstillstind eller beslut om Aterkallelse av arbetstillstind far
dverklagas till en migrationsdomstol utan att fragan om tillstdnd ska ha
behandlats i samband med beslut om avvisning eller utvisning.

I samband med remissbehandlingen av departementspromemorian har
vissa remissinstanser framfort synpunkter pa utlanningsforfattningarna
som inte har en direkt koppling till blakortsdirektivet eller till forslaget
om utvidgad mojlighet att 6verklaga. Dessa synpunkter beaktas inte inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

4 Blakortsdirektivet

4.1 Syfte

Syftet med direktivet &r enligt artikel 1 att faststalla villkoren for inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning i mer &n tre manader pa
medlemsstaternas territorium och i andra medlemsstater an den forsta
medlemsstaten nar det galler tredjelandsmedborgare som har EU-blakort
och deras familjemedlemmar.

4.2 Definitioner

I artikel 2 finns ett antal definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte &r unions-
medborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget (numera
artikel 20.1 i EUF-férdraget).

Med hogkvalificerad anstallning avses anstallning av en person som i
den berérda medlemsstaten i egenskap av arbetstagare ar skyddad enligt
nationell arbetsratt eller enligt nationell praxis, oavsett rattsforhallandet, i
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syfte att for, eller under ledning av, nagon annan utéva verkligt och
effektivt arbete, for vilken personen erhéller betalning och for vilken
personen har relevant och sarskild kompetens, som styrks genom hégre
yrkeskvalifikationer.

Med EU-blakort avses ett tillstind med beteckningen EU-blakort som
ger innehavaren ratt att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium i
enlighet med villkoren i blakortsdirektivet.

Med forsta medlemsstat avses den medlemsstat som forst beviljade en
tredjelandsmedborgare ett EU-blakort.

Med andra medlemsstat avses varje annan medlemsstat an den forsta
medlemsstaten.

Med familjemedlemmar avses tredjelandsmedborgare enligt
definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om rétt till familjeaterforening.

Med hogre yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som kan styrkas
genom bevis pa hogre utbildning eller, om undantag om detta foreskrivs i
nationell lagstiftning, genom bevis pa minst fem ars yrkeserfarenhet som
&r jamforbar med hogre utbildning och som &r relevant inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstallningskontraktet eller det
bindande anstallningserbjudandet.

Med bevis pa hogre uthildning avses examens-, uthildnings- eller annat
behdrighetsbevis pa formella kvalifikationer som utfardats av en behorig
instans och som styrker slutférandet av ett program for eftergymnasial
hogre utbildning, namligen en uppsttning kurser som tillhandahalls av
en hogre utbildningsanordnare som erk&nns som l&rosate av den stat dar
den &r belagen. Vid tillimpningen av direktivet ska ett bevis pa hogre
utbildning beaktas, under forutsattning att det kravts minst tre ars studier
for att forvarva det.

Med yrkeserfarenhet avses faktiskt och lagligt utévande av yrket i
fréga.

Med reglerat yrke avses ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer.

4.3 Tillampningsomrade

| artikel 3 anges direktivets tillampningsomrade. Av artikel 3.1 framgar
att direktivet ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om
inresa till en medlemsstats territorium for hdgkvalificerad anstallning,
enligt villkoren i direktivet.

I direktivets artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelands-
medborgare som ska undantas fran direktivets tillampningsomrade.

Enligt artikel 3.3 ska direktivet inte paverka tillimpningen av
eventuella avtal mellan gemenskapen eller dess medlemsstater & ena
sidan och ett eller flera tredjelander & den andra sidan, vilka syftar till att
sékerstdlla en etisk rekrytering inom sektorer som ké&nnetecknas av
personalbrist och att skydda arbetskraft i utvecklingslander som
undertecknat dessa avtal.



Enligt artikel 3.4 ska direktivet inte paverka medlemsstaternas ratt att
utfarda andra uppehallstillstand an EU-blakort for alla anstéllnings-
andamal. Sadana uppehallstillstdnd ska inte ge den ratt till vistelse i
andra medlemsstater som foreskrivs i direktivet.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte péaverka tillampningen av
formanligare bestammelser i unionslagstiftningen eller i bilaterala eller
multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera
tredjelander. Direktivet ska inte heller pdverka medlemsstaternas ratt att
anta eller behalla formanligare bestammelser for de personer som det &r
tillampligt pa nar det géller vissa sarskilt angivna bestammelser i
direktivet.

Av skal 28-29 framgar att Forenade kungariket, Irland och Danmark
inte deltagit i antagandet av direktivet, varfor det inte &r bindande for
eller tillampligt pa dessa medlemsstater.

4.4 Inresevillkor

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstallning p&d medlemsstaternas territorier. Forutom
krav pé giltig resehandling och bevis pa hogre utbildning eller relevanta
yrkeskvalifikationer, ska ett giltigt anstéllningskontrakt eller ett bindande
anstallningserbjudande om minst ett ars hogkvalificerad anstallning visas
upp. Den bruttodrslon som anges i anstillningskontraktet, eller i det
bindande anstéllningserbjudandet, far inte understiga en lonetroskel som
medlemsstaterna for andamalet ska faststalla och offentliggéra och som
ska vara minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i
den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna far krava att alla villkor i
tillampliga lagar, Kkollektivavtal eller relevant branschpraxis for
hogkvalificerad anstéllning ska vara uppfyllda. Sokanden ska dven visa
att han eller hon har, eller har ansokt om, sjukforsakring.

Sokanden far inte anses utgora ett hot mot allmén ordning, allman
sékerhet eller allmén folkhélsa.

Av artikel 6 foljer att direktivet inte inverkar pa en medlemsstats ratt
att besluta om inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in till
dess territorium for hogkvalificerad anstéllning.

4.5 EU-blakort

Av artikel 7 foljer att en stkande som uppfyller inresekriterierna i
direktivet och som fétt sin ansokan beviljad ska fa ett EU-blakort.
Medlemsstaterna ska faststdlla en standardiserad giltighetstid for EU-
blakortet pa mellan ett och fyra ar. Innan medlemsstaterna fattar beslut i
anledning av en ansokan om EU-bldkort och ndr de Overvager
forlangning eller tilltrade till arbetsmarknaden far staterna enligt artikel 8
undersoka situationen pa den inhemska arbetsmarknaden och tillampa
nationella forfaranden for tillsattning av lediga platser. Medlemsstaterna
far ocksa kontrollera om den berorda lediga platsen inte kan tillsattas
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med nationell arbetskraft, med arbetskraft fran EU, med tredjelands-
medborgare som lagligen vistas i den medlemsstaten och redan utgor en
del av dess arbetsmarknad pa grund av unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning eller med personer med EU-stéllning som varaktigt bosatta
som onskar flytta till den medlemsstaten for hdgkvalificerad anstéllning.

I artikel 10 finns bestammelser om vem som far anstka om EU-blakort
och om ansokan ska goras fore eller efter inresan i landet. Artikel 11
innehaller bestammelser om bl.a. handlaggningstid, komplettering av
ofullstandig ansokan, underréttelse om beslut och méjligheten till réttslig
prévning.

4.6 Avslag pa anstkan om och aterkallelse av
EU-blakort

Artikel 8 reglerar grunderna for att avsla ansokningar om EU-blakort. En
ansokan om EU-blakort ska avslds om sokanden inte uppfyller
inresevillkoren i artikel 5 eller om de handlingar som uppvisas till stéd
for ansokan har forvarvats pa bedragligt satt, forfalskats eller andrats i
nagot avseende. En anstkan om EU-blakort far &ven avslas for att
sakerstalla etiska krav inom de sektorer dar det finns brist pa kvalificerad
arbetskraft i ursprungslanderna samt om arbetsgivaren paforts sanktioner
i enlighet med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete eller olaglig
anstallning. En ansokan om EU-blakort far avvisas pa grundval av
nationellt beslutade inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in
for hdgkvalificerad anstallning.

I artikel 9 anges grunderna for att aterkalla eller inte forlanga EU-
blakort. Artikeln innehaller saval obligatoriska som fakultativa
bestammelser. Ett EU-blakort och en ansékan om forldngning av ett EU-
blakort ska aterkallas respektive avslds om tillsténdet har forvarvats pa
bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot avseende, om det
framkommer att innehavaren inte uppfyllde eller inte l&ngre uppfyller
direktivets krav for inresa och vistelse eller vistas i den berorda
medlemsstaten av andra skal &n de for vilka innehavaren beviljades
tillstand. Vidare ska ett EU-blakort aterkallas eller en ansokan om
forlangning av ett EU-blakort avslas, om innehavaren inte har respekterat
begransningar i frdga om tilltrade till arbetsmarknaden eller i samband
med tillfallig arbetsloshet. Ett EU-blékort och en ansokan om
forlangning av ett EU-blakort far aterkallas respektive avslas av hansyn
till allmén ordning, allmin sakerhet eller allmédn folkhédlsa, om den
berérda personen inte har meddelat sin adress och om innehavaren av ett
EU-blakort ansoker om socialbidrag, forutsatt att han eller hon skriftligen
informerats i forvdg om att avslag respektive aterkallelse d& kan bli
aktuellt. Om innehavaren av EU-blakortet inte har tillrackliga medel for
sin, och i tillampliga fall sina familjemedlemmars, forsorjning far ocksa
ett EU-blakort aterkallas eller en ansékan om forlangning avslas.



4.7 Rattigheter

Artikel 12 reglerar tilltrédet till arbetsmarknaden for en innehavare av ett
EU-blakort. Under de forsta tva aren av laglig anstéllning i den berérda
medlemsstaten ska innehavarens tilltrdde till arbetsmarknaden vara
begransat till den anstéllning som uppfyller villkoren for inresa. Efter de
forsta tva aren far medlemsstaterna lata innehavare av EU-blakort atnjuta
samma behandling som medlemsstatens egna medborgare nar det géller
tilltrade till hégkvalificerade anstéllningar.

Artikel 13 reglerar situationer av tillfallig arbetsloshet. En sédan
arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for aterkallelse av ett
EU-blakort, savida arbetslosheten inte dverstiger tre manader i foljd eller
intraffar mer &n en gang under EU-blakortets giltighetstid. Under
arbetsloshetsperioden ska innehavaren av EU-blakortet ha majlighet att
stanna pa medlemsstatens territorium och soka respektive ta anstéllning
enligt de villkor som géller for tilltradet till arbetsmarknaden.

| artikel 14 regleras i vilken mén innehavare av EU-blékort ska atnjuta
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dar EU-blakortet
utfardats i fraga om bl.a. arbetsvillkor, utbildning, social trygghet och
bostader.

4.8 Familjemedlemmar

Enligt artikel 15 ska direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening
vara tillampligt betraffande familjemedlemmar till innehavare av EU-
blékort med vissa angivna undantag. Till skillnad fran vad som foreskrivs
i familjedterforeningsdirektivet ska familjeaterforening inte goras
beroende av om innehavaren av EU-blakort har rimliga utsikter att fa ett
permanent uppehallstillstand eller av att han eller hon har vistats i landet
under en viss minimiperiod. Medlemsstaterna ska inte tillampa nagon
tidsfrist avseende tilltrade till arbetsmarknaden och vistelsetiden i olika
medlemsstater far laggas samman vid berdkningen av de fem ar av
vistelse som kravs for att familjemedlemmar ska fa ratt till ett eget
uppehallstillstand. Familjemedlemmars uppehallstillstdnd ska ha samma
giltighetstid som det uppehéllstillstind som utfardats till innehavaren av
EU-blakortet, om det ar mojligt med hansyn till giltighetstiden for deras
resehandlingar.

4.9 Stéllning som varaktigt bosatt

| artikel 16 anges i vilken man direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning ska vara tillampligt i
forhallande till innehavare av EU-blakort. Avvikelser far goras avseende
berdkningen av bosattningstidens langd samt avbrott dari som innebér att
en mer formanlig berdkning tillampas for innehavare av EU-blakort.

Av artikel 17 framgdr att innehavare av EU-blakort som uppfyller
villkoren for stallning som varaktigt bosatt ska beviljas ett
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uppehallstillstand i vilket det finns anmarkt att personen i fraga ar en fore
detta innehavare av EU-blakort.

4.10 Vistelse i andra medlemsstater

| artikel 18 regleras villkoren for innehavare av EU-blakort och deras
familjemedlemmar att flytta till en annan medlemsstat dn den forsta
medlemsstaten i syfte att ta en hogkvalificerad anstélining. | artikeln ges
narmare foreskrifter for bl.a. ansdkningsforfarandet, handlaggningen,
atervandande till forsta medlemsstaten samt forsta medlemsstatens
atertagande av innehavare av EU-blakort och deras familjemedlemmar. |
artikel 19 regleras villkoren for familjemedlemmarnas boséattning i en
andra medlemsstat.

411 Slutbestammelser

Artiklarna 20-25 innehdller bl.a. bestimmelser om inforlivande,
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och réadet
samt medlemsstaternas skyldigheter att tillhandahélla statistikuppgifter
och att utse kontaktpunkter.

5 Huvuddragen i gallande ordning

Uppehallstillstand

En utldnning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska enligt 2 kap.
5 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstdnd om
inte visering har beviljats for langre tid. Uppehallstillstdnd kan beviljas
av olika skal, t.ex. p& grund av skyddsbehov, anknytning, arbete eller
forsorjning pa annat satt eller pd grund av synnerligen émmande
omstandigheter. Uppehallstillstind kan ges for viss tid (tidsbegransat
uppehéllstillstind) eller utan tidsbegransning (permanent uppehalls-
tillstand). Ett uppehallstillstand ska s6kas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock en rad undantag.

Kravet pa uppehallstillstind galler inte for medborgare i de Gvriga
nordiska landerna. Det géller inte heller for andra EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige.

Arbetstillstdnd

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstdnd. Kravet pa arbetstillstdnd géller inte for
medborgare i de dvriga nordiska landerna. Det galler inte heller fér andra
EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsratt i
Sverige eller for utldnningar som har permanent uppehéllstillstand. Aven
utlénningar som har stallning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat
eller & medborgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar &r



undantagna fran kravet pa arbetstillstand. Undantag géller ocksa for vissa
yrkesgrupper som anges i utlanningsférordningen (2006:97), forkortad
UtIF. Darutover ar bl.a. den som inom giltighetstiden for ett arbets-
tillstdnd ansoker om forlangning eller nytt arbetstillstdnd undantagen fran
kravet pad arbetstillstdnd, i vart fall till dess att tillstindsfragan har
avgjorts.

Arbetstillstand ska ges for viss tid. Ett arbetstillstand efter anstallnings-
erbjudande beviljas normalt for tid motsvarande anstéllningstiden. Ett
arbetstillstand far dock inte avse langre tid &n tva ar. Om utlanningens
anstdllning forlangs kan arbetstillstandet efter ansckan forlangas i
motsvarande méan utan att utldnningen forst behdver lamna Sverige.
Forlangning kan ske vid ett eller flera tillfallen. Den sammanlagda
tillstandstiden far dock inte vara langre &n fyra ar.

Ett arbetstillstind efter anstallningserbjudande ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstdndet endast knytas till ett visst slag av
arbete.

Ett tidsbegransat arbetstillstdnd pa grund av ett anstéillningserbjudande
far beviljas om anstallningen gor det mojligt for utldnningen att forsorja
sig under vistelsen i landet. Det innebar att inkomsten fran den erbjudna
heltids- eller deltidsanstallningen maste vara sa hdg att han eller hon inte
behdver forsorjningsstod for att tdcka sina kostnader for bl.a. boende och
uppehalle. De erbjudna anstallningsvillkoren far dessutom inte vara
samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Dartill kommer att arbetstillstand far ges endast om
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges &taganden inom
Europeiska unionen. Det innebér bl.a. att det s.k. unionsforetradet maste
respekteras. Unionsforetrade innebdr att det egna landets befolkning samt
befolkningen i EU/EES och Schweiz ska ha foretrade till befintliga
arbetstillfallen.

Arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore inresan i
Sverige. Undantag fran kravet pa ett beviljat arbetstillstand fore inresan
géller bl.a. i vissa fall for den som efter ett lagakraftvunnet beslut om
avslag pa en ansokan om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehgvande ansoker om arbetstillstind efter anstallnings-
erbjudande.

| samband med inférandet av bevis om uppehallstillstdnd i form av ett
uppehélistillstandskort galler frdn och med den 20 maj 2011 en ny
ordning for arbetstillstind som understiger tre manader. For
viseringspliktiga utlanningar som fér arbetstillstand for kortare tid an tre
manader utfardas endast en visering for den avsedda vistelsen och i faltet
for anmérkningar skrivs ”Paid activity”. Som bevis for sjélva arbets-
tillstandet kommer utlanningen enbart att ha en kopia av beslutet. For
personer som ar undantagna fran kravet pad visering utfardas inget
tillstandsbevis eftersom de varken behdver uppehallstillstand eller
visering for sin inresa och vistelse i Sverige som understiger tre ménader.
Dessa personer forses med en kopia av beslutet om arbetstillstdnd som
innehéller nodvandig information om anstéllningen i Sverige.
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Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstind och arbetstillstand
finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstind far bl.a. aterkallas for en utlanning
som medvetet har I[&mnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstandigheter som varit av betydelse for att fa tillstandet. For en
utlanning som rest in i Sverige far ett uppehallstillstand aterkallas, om
han eller hon utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kraver ett
sadant tillstdnd, om en anstéllning upphort under pagaende uppehalls-
och arbetstillstandsperiod eller om det pa grund av tidigare verksamhet
eller i Ovrigt kan antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat
nordiskt land. Vidare kan vissa tidsbegransade uppehallstillstdnd ater-
kallas om forutsattningarna for uppehallstillstdndet inte ldngre &r
uppfyllda.

Aterkallelse av uppehdlistillstind och arbetstillstdnd beslutas av
Migrationsverket.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag péa en ansékan om uppehallstillstand
eller beslut om é&terkallelse av ett uppehallstillstiand far éverklagas till
migrationsdomstol. Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan
om arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse av arbetstillstand far
overklagas till migrationsdomstol om fragan om tillstand har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

En migrationsdomstols beslut far inom tre veckor Gverklagas till
Migrationsgverdomstolen. Prévningstillstand kravs vid éverklagande till
Migrationséverdomstolen.

6 Forhallandet till nuvarande regler om
arbetskraftsinvandring

Regeringens forslag: Det infors ett regelsystem for inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstélining som &r parallellt med de nuvarande
bestammelserna om arbetskraftsinvandring.

De bestammelser som behovs for att genomféra blakortsdirektivet
fors huvudsakligen in i ett nytt kapitel i utlanningslagen. Fransett
denna sérreglering ska, om inte annat foreskrivs, de allménna reglerna
i lagen gélla.

Ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstind som ger en utlanning
ratt att vistas och arbeta i en hogkvalificerad anstallning ska betecknas
EU-blakort.

Promemorians forslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att ett tilligg ska inforas i 8 kap. 16 § UtIL som
fortydligar att ett beslut om avvisning och utvisning dven far meddelas
vid avslag pa ansdkan om EU-blakort eller vid aterkallelse av ett sadant
tillstand.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invanda. Forvaltningsratten i Malmé ifraga-
satter behovet av att infora ett tillagg om EU-blékort i 8 kap. 16 § UtIL
om beslut om avvisning eller utvisning.

Skalen for regeringens forslag: Den 15 december 2008 tradde nya
regler for arbetskraftsinvandring i kraft i Sverige. Genom dessa infordes
ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvandring, vilket
underlattar rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland. Reglerna galler
for alla slag av arbeten. Blakortsdirektivet avser villkor for inresa och
vistelse for endast hogkvalificerad anstéllning.

Utgangspunkten vid genomférandet av blakortsdirektivet bor vara att
2008 ars regler for arbetskraftsinvandring ska behallas sa intakta som
mojligt. | blakortdirektivets artikel 3.4 anges att direktivet inte ska
paverka medlemsstaternas ratt att utfarda andra uppehallstillstand &n EU-
blékort for alla anstallningsiandamal. Mot denna bakgrund bor
genomforandet av blakortsdirektivet i svensk ratt ske genom att det
infors ett parallellt regelsystem for utlanningars inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning.

Vid inforandet av ett sddant parallellt regelsystem ar flera lagtekniska
alternativ tdnkbara. Bestdammelserna kan samlas i en ny lag, i ett nytt
kapitel i utlanningslagen eller sa kan de arbetas in i utlanningslagens
befintliga kapitel. De svenska reglerna for arbetskraftsinvandring
innefattar saval en ratt att vistas som att arbeta i Sverige. Reglerna for
tillstand att vistas respektive arbeta finns i olika kapitel i utlanningslagen.
Vid arbetskraftsinvandring regleras dock forutsattningarna for tillstand,
tillstandstider m.m. i stor utstrackning inom ramen for reglerna om
arbetstillstand. Genomforandet av blakortsdirektivet innebar att det infors
en sarskild typ av tillstdnd som innebar en kombinerad ratt att vistas och
arbeta. Tonvikten i direktivet ligger dock, till skillnad frdn de svenska
reglerna om arbetskraftsinvandring, pa en reglering av ratten att vistas.
Det nya tillstindet ska ocksa ges en sarskild beteckning, EU-blakort.

Regleringen i blakortsdirektivet avviker fran systematiken med
uppehallstillstdnd och arbetstillstand i utlanningslagen genom att det
foreskrivs att sarskilda villkor ska galla for det kombinerade uppehalls-
och arbetstillstandet. Vid tidigare genomforanden av EU-direktiv som
avviker fran utlanningslagens systematik har man valt att ta in
bestdmmelserna i sérskilda kapitel i utlanningslagen. Regeringen
beddmer att det framstar som andamalsenligt att aven i detta fall ta in de
nationella bestdmmelserna i ett nytt kapitel i utlanningslagen. Darigenom
kan ocksa de bestammelser som &r speciella for den nya tillstandstypen
héllas samman, vilket gynnar éverskadligheten.

Ett EU-blakort & som nidmns ovan ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstand. Fransett den sarreglering som stalls upp i forslaget till nytt
kapitel i utlanningslagen ska, om inte annat foreskrivits, de allménna
reglerna, t.ex. vad géller avvisning och utvisning samt merparten av
forfarandereglerna, galla. Blakortsdirektivet innehéller inga sarskilda
bestammelser om avvisning eller utvisning vid beslut om avslag pé en
anstkan om EU-blakort eller vid beslut om aterkallelse av ett sadant
uppehalls- och arbetstillstdnd. Detta medfor att medlemsstaterna, i
enlighet med nationell lagstiftning, far besluta om avvisning eller
utvisning av en utldnning som inte uppfyller villkoren for att beviljas ett
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EU-blakort eller vid aterkallelse av ett sadant tillstand. | artikel 18.4 b
anges att en medlemsstat vid beslut om avslag pa ansokan om EU-blakort
for utlanning som rest in i landet med EU-blakort som utfirdats av en
annan EU-stat, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell
lagstiftning inklusive utvisningsforfaranden, far alagga sokanden av EU-
blakort att lamna den statens territorium.

I promemorian foreslas att det, i fortydligande syfte, ska inforas ett
tilldgg i 8 kap. 16 § UtIL om att beslut om avvisning och utvisning &ven
ska meddelas vid beslut om avslag pa ansokan om EU-blakort eller vid
aterkallelse av EU-blakort. Forvaltningsratten i Malmo ifragasatter
behovet av ett sddant tillagg och anfor att det kan medfora att oklarhet
uppstar nar det géaller om Ovriga bestimmelser om uppehalls- och
arbetstillstand galler aven for EU-blakort. Som anges ovan ska, om inte
annat har foreskrivits, de allmédnna reglerna om uppehalls- och
arbetstillsténd i utlanningslagen galla. Eftersom ett EU-blakort bl.a. ar ett
uppehallstillstand blir 8 kap. 16 § UtIL tillamplig redan enligt sin
gallande lydelse. Nagon sarskild reglering nar det galler beslut om
avvisning eller utvisning vid avslag pa ansdkan om EU-blakort eller om
ett sadant tillstand aterkallas behdvs darfor inte.

Enligt direktivet 4r EU-blékort beteckningen pa ett tillstand som ger
innehavaren ratt att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium i
enlighet med villkoren i direktivet. For att genomférandet av direktivet
ska bli tydligt och for att sarskilja detta uppehalls- och arbetstillstand fran
andra arbetstillstind bor EU-blakort anvandas i utlanningslagen som
beteckning pad ett uppehélls- och arbetstillstdind for hogkvalificerad
anstallning.

7 Personkategorier som undantas

Regeringens forslag: Bestimmelserna om EU-blakort ska inte vara
tillampliga pa féljande personkategorier:

— EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar,

— utlanningar som omfattas av utldnningslagens bestdammelser om
skydd,

— gastforskare som genomfor ett forskningsprojekt i Sverige,

— utldnningar med stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat,
— utlanningar som omfattas av ataganden enligt internationella avtal
om handel och investeringar,

— sdsongsarbetare,

— utldnningar med awvvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstéllas, och

— utldnningar som &r utstationerade i Sverige.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm papekar att en
utlanning aven kan beviljas uppehallstillstand pa grund av skyddsskal



enligt 12 kap. 18 § UtIL om det finns hinder mot verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft. Férvaltnings-
ratten anser att det bor fortydligas om dven denna kategori av personer
ska omfattas av det foreslagna undantaget fran bestammelserna om EU-
blékort. Forvaltningsratten efterlyser dven ett fortydligande av om en
utlanning som beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL (s.k.
sparbyte) ska kunna anstka om och beviljas ett EU-blakort. Saco och
Sveriges Ingenjorer anser att det finns oklarheter vad galler
utstationerade arbetstagares mojlighet att beviljas EU-blakort.

Skalen for regeringens forslag
Tredjelandsmedborgare

Direktivets bestammelser ska tillampas pa tredjelandsmedborgare. Med
tredjelandsmedborgare avses enligt artikel 2 a i blakortsdirektivet
personer som inte & unionsmedborgare i den mening som avses i artikel
17.1 i EG-fordraget (numera artikel 20.1 i EUF-fordraget). Direktivets
definition av tredjelandsmedborgare skiljer sig fran den som finns i
1kap. 3¢ § UtIL. Med tredjelandsmedborgare avses dar en utlanning
som inte & medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz.
Utlanningslagens definition av tredjelandsmedborgare inférdes den 30
april 2006 vid genomfcrandet av radets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning. | maj 2011 antogs ett
é\ndringsdirektiv2 till direktiv 2003/109/EG, vilket for narvarande bereds
inom Regeringskansliet. | samband darmed kommer dven definitionen av
tredjelandsmedborgare i utldnningslagen att ses dver. Mot denna
bakgrund och med hansyn till att begreppet tredjelandsmedborgare inte
behdver anvindas vid genomférandet av blékortsdirektivet saknas
anledning att nu andra den befintliga definitionen i utlanningslagen. Att
unionsmedborgare & undantagna fran kraven pé& uppehélls- och
arbetstillstind om de har uppehallsratt framgar av befintliga nationella
regler.

Personkategorier som blakortsbestammelserna inte ska galla for

I blakortsdirektivets artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelands-
medborgare som direktivet inte &r tillampligt pd. De nationella
bestammelser om EU-blakort som foreslas med anledning av direktivet
bor inte heller omfatta dessa personkategorier. Vilka dessa kategorier &r
och i vilken utstrackning dessa uttryckligen behdver undantas behandlas
nedan.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familje-
medlemmar

Enligt artikel 3.1 &r blakortsdirektivet tillampligt pé& tredjelands-
medborgare vilka definieras som personer som inte ar unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget. Av detta foljer att

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om andring av
radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011, s. 1, Celex 32011L0132).
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unionsmedborgare inte ska omfattas av de nationella bestdmmelserna om
EU-blakort.

Enligt artikel 3.2 e ar blakortsdirektivet inte tillampligt pa tredjelands-
medborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
utovat eller som utdvar sin ratt till fri rorlighet inom gemenskapen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(rbrlighetsdirektivet)3. Vidare anges i artikel 3.2 sista stycket att bla-
kortsdirektivet inte heller ska vara tillampligt pa tredjelandsmedborgare
och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som enligt 6verens-
kommelser mellan gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och dessa tredjelander, & andra sidan, atnjuter samma rétt till fri rorlighet
som unionsmedborgare. Bestammelsen innebéar att medborgare i Island,
Norge och Liechtenstein samt deras familjemedlemmar undantas fran
direktivets tillampningsomrade. Dessutom undantas, som en féljd av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer,
medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar.

Enligt 2 kap. 8 § UtIL & EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehallsratt undantagna fran kraven pa uppehalls-
och arbetstillstdnd. Behovet av en sérskild bestaimmelse i den nya
regleringen om EU-blékort som tar sikte pa dessa personer kan darfor
ifrigasattas. EU-blakort &r en sérskild typ av tillstdnd som ger en ratt att
vistas och arbeta och bestammelserna om EU-blakort foreslds ocksa tas
in i ett eget kapitel i utlanningslagen. Utlanningslagen ar emellertid inte
utformad sa att det tydligt framgar vilka regler som galler for EES-
medborgare och vilka regler som galler for tredjelandsmedborgare. En
utredning fick i juni 2011 i uppdrag att Overvdga hur en klarare
uppdelning kan astadkommas mellan de bestammelser i utlanningslagen
respektive utldnningsférordningen som rér EES-medborgare och andra
utlanningar. Utredningens betédnkande Tydligare regler om fri rorlighet
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar (SOU 2012:57)
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Med hansyn till behovet
av att det tydligt ska framga vilka regler som galler for EES-medborgare
och Ovriga utlanningar anser regeringen att det, trots bestdmmelsen i
2 kap. 8 8§ UtIL, bor tas in en sérskild bestimmelse som klargdr att de
nationella bestammelserna om EU-blakort inte ska tillimpas pad EES-
medborgare och deras familjemedlemmar eller medborgare i Schweiz
och deras familjemedlemmar.

Utlanningar som omfattas av bestdmmelser om skydd

Enligt artikel 3.2 a ska blakortsdirektivet inte tillampas pa tredjelands-
medborgare som har ratt att vistas i en medlemsstat pd grundval av
tillfalligt skydd eller som har ansokt om ratt till vistelse pa den grunden
och vantar pa beslut om sin stallning.

$EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L0038).



I 21 kap. UtIL finns sérskilda bestdimmelser om tillfalligt skydd i en
massflyktssituation. Bestdmmelserna tillkom vid genomférandet av
radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om
atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bara foljderna av detta’. De nya
bestammelserna i utlanningslagen om EU-blékort bor séledes inte
omfatta den som beviljats uppehallstillstind i Sverige med stod av
bestdmmelserna i 21 kap. UtIL eller som avvaktar beslut med anledning
av en ansokan om sadant uppehéllstillstand. Dessa kategorier bor
undantas fran tillampningsomradet for de nya reglerna.

Enligt artikel 3.2 b ska blakortsdirektivet inte heller vara tillampligt pa
tredjelandsmedborgare som atnjuter internationellt skydd enligt radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet)®, eller har ansokt om inter-
nationellt skydd enligt det direktivet och vars ansokan annu inte har lett
till ett slutligt beslut. Vidare ska direktivet, enligt artikel 3.2 c, inte vara
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som atnjuter skydd i enlighet med
nationell lagstiftning, internationella forpliktelser eller praxis i
medlemsstaten eller har ansokt om skydd i enlighet med nationell
lagstiftning, internationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och
vars ansokan inte har lett till nagot slutligt beslut.

Begreppet internationellt skydd forekommer inte i svensk
utlanningslagstiftning. Uttrycket anvands daremot i skyddsgrunds-
direktivet. Enligt artikel 2 i skyddsgrundsdirektivet avses med
internationellt skydd flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande. Vid genomforandet av direktivet i svensk ratt i januari
2010 anpassades utlanningslagen till skyddsgrundsdirektivets status-
reglering. Andra skyddsbehdvande &n flyktingar som omfattas av
skyddsgrundsdirektivet fick da bendmningen alternativt skydds-
behdvande. Skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet fick
bendmningen ovriga skyddsbehévande. Definitionerna av flykting och
alternativt skyddsbeh6vande finns i 4 kap. 1 och 2 8§ UtIL. Ovrig
skyddsbehdvande definieras i 4 kap. 2 a § UtlL. Bestdmmelser om
uppehélistillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och Gvriga
skyddsbehdvande finns i 5 kap. 1 § UtIL. Bestdmmelsen i artikel 3.2 b i
blakortsdirektivet omfattar flyktingar och alternativt skyddsbehévande
och bestammelsen i artikel 3.2 ¢ undantar dvriga skyddsbehdvande fran
direktivets tillimpningsomrade. De nya reglerna om EU-blakort bor
saledes inte omfatta dem. Dessa kategorier bor undantas fran tillamp-
ningsomradet for de nya reglerna.

| 22 kap. UtIL finns sérskilda bestdmmelser om skydd for tribunal-
vittnen och deras ndra anhodriga. Bestdimmelserna, som tradde i kraft
samtidigt med den nya utlanningslagen i mars 2006, infordes for att

*EGT L 212, 7.8.2001, s. 12 (Celex 32001L0055).
S EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083).
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garantera att Sverige ska kunna leva upp till de avtal som ingatts, eller
kommer att ingas, med internationella domstolar och tribunaler om
omplacering av sddana personer (prop. 2004/05:172 s. 24).
Bestammelsen i artikel 3.2 ¢ i blakortsdirektivet far anses undanta dessa
personer fran direktivets tillampningsomrade, varfor de svenska
bestammelserna om EU-blakort inte bor omfatta tribunalvittnen. Enligt
5 kap. 15 b 8§ UtIL ska ett tidsbegransat uppehallstillstand pa anstkan av
Rikspolisstyrelsen beviljas en utlinning som &r foremal for sarskilt
personsékerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387). Bakgrunden till
bestdimmelsen &r Rikspolisstyrelsens mojlighet att ingd Gverens-
kommelser med andra landers myndigheter om omlokalisering av
personer som har en stark hotbild emot sig. Eftersom dessa personer &r
att anse som personer som atnjuter en form av vistelse som ar likstallbar
med skydd enligt internationella dverenskommelser far bestammelsen i
artikel 3.2 ¢ i blakortsdirektivet anses undanta aven dessa personer fran
direktivets tillampningsomrade. Bestimmelserna i utlanningslagen om
EU-blékort bor séledes inte omfatta dem. Aven dessa kategorier bor
darfor undantas fran tillampningsomradet for de nya reglerna.

Enligt gallande ordning kan en utldnning &ven beviljas uppehélls-
tillstand pa grund av skyddsskal enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtIL
om det i ett drende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omsténdigheter som
innebdr att det finns hinder mot verkstalligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller
38 UtIL. De hinder som né&mns i dessa paragrafer &r bl.a. risk for
dodsstraff, tortyr och forfoljelse vid ett atervandande till hemlandet. Om
verkstéllighetshindret  4r bestdende far Migrationsverket bevilja
utlanningen permanent uppehallstillstdnd. Enligt 12 kap. 22 § UtIL
upphor da avvisnings- eller utvisningsbeslutet att galla. Foreligger endast
ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor
fortydligas om dven personer som beviljats uppehallstillstind pa grund
av skyddsskal enligt 12 kap. 18 § UtIL ska omfattas av undantaget fran
bestammelserna om EU-blakort och darmed inte kunna komma i fraga
for att beviljas ett EU-blakort. | artikel 3.1 anges att direktivet ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa till en
medlemsstat for hdgkvalificerad anstéllning och av artikel 3.2 a—c
framgar att tredjelandsmedborgare som har ratt att vistas, eller ansoker
om ratt att vistas, i en medlemsstat pd grund av skyddsskal inte ska
omfattas av direktivets bestdmmelser. For att uppfylla direktivets krav i
denna del anser regeringen att inte heller en utldnning som beviljats
uppehéllistillstind pa grund av skyddsskal enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 UtIL bor omfattas av direktivets bestdmmelser. | fortydligande
syfte ska darfor ett uttryckligt undantag for dven denna personkategori
inforas.

Gastforskare

Undantagna ar vidare enligt artikel 3.2 d i blakortsdirektivet tredjelands-
medborgare som ansker om ratt att vistas i medlemsstaten som forskare
i den mening som avses i radets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forsknings-



syfte (gastforskardirektivet)®, i syfte att genomfora ett forskningsprojekt.
Vid genomforandet i svensk ratt i maj 2008 fick de personer som
omfattas av direktivet bendmningen gastforskare. Med gastforskare
avses, enligt 2 § lagen (2008:290) om godké&nnande foér forskningshuvud-
man att ta emot gastforskare, en tredjelandsmedborgare som &r behorig
att paborja hogskoleutbildning pa forskarnivd och som véljs ut av en
forskningshuvudman for att under en langre tid 4n tre manader utfora
forskning hos huvudmannen. Med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 23 §
UtIL har regeringen i 4 kap. 7 a och b §8 UtIF meddelat foreskrifter om
uppehallstillstand for forskning till en tredjelandsmedborgare och till
medféljande familjemedlemmar till en sddan utlanning. Bestammelserna
om EU-bldkort bor alltsa inte tillimpas pd den som ansoker om
uppehallstillstand for att genomfora ett forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkannande for forskningshuvudman att ta emot gastforskare. Denna
kategori av personer bor undantas fran tillampningsomradet for de nya
reglerna.

Artikel 3.2 d tar sikte pd den som ansoker om ratt att fa vistas i
medlemsstaten som forskare i den mening som avses i gastforskar-
direktivet. Nagot hinder att tillimpa blakortsdirektivets bestimmelser pa
gastforskare som redan befinner sig i medlemsstaten torde saledes inte
foreligga, se vidare avsnitt 9.1.

Utlanningar med stallning som varaktigt bosatta

Enligt artikel 3.2 f ar blakortsdirektivet inte tillimpligt pa tredjelands-
medborgare som har stallning som varaktigt bosatta i en medlemsstat
enligt direktiv 2003/109/EG” och utévar sin ratt att vistas i en annan
medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk verksamhet som anstélld eller
egenforetagare. De nationella bestammelserna om EU-blakort bor alltsa
inte vara tillampliga pd en utlanning som har stéllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat och som utdvar sin rétt att vistats i Sverige
som arbetstagare eller egen foretagare. Denna kategori av personer bor
darfor undantas fran tillampningsomradet for de nya reglerna.

Ataganden enligt internationella avtal om handel och investeringar

Enligt artikel 3.2 g &r direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som reser in i en medlemsstat i enlighet med &taganden enligt ett
internationellt avtal som underlattar inresa och tillfallig vistelse fér vissa
kategorier av fysiska personer med anknytning till handel och
investeringar. Harmed torde avses tillfallig personrorlighet av tjénste-
leverantdrer enligt Varldshandelsorganisationens (WTO) allménna
tjinstehandelsavtal (GATS). Tjanster kan enligt GATS handlas inter-
nationellt p& fyra olika s.k. leveranssatt. Personer som omfattas av det
leveranssatt som avser tillfallig personrorlighet definieras antingen som
personer med rérlighet inom foretag, affarsresendrer, kontraktsanstallda
eller egenféretagare. Det kan réra sig om t.ex. féretagsinternt forflyttade
personer, “intra-corporate transferees” (SOU 2006:87 s. 211 f.). Det kan

® EUT L 289, 3.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0071).
TEUT L 16, 23.01.2004, s. 44 (Celex 32003L0109).
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dock inte uteslutas att &ven personer som omfattas av andra internatio-
nella avtal kan falla under det aktuella undantaget. Samtliga dessa bor
falla utanfor tillimpningsomradet for de nationella bestammelserna om
EU-blakort. Ett undantag bor darfor inforas som foljer blékortsdirektivets
lydelse, dvs. som foreskriver att de nationella bestimmelserna om EU-
blakort inte ska vara tillimpliga p& utlanningar som reser in i Sverige i
enlighet med &taganden enligt ett internationellt avtal som underlattar
inresa och tillfallig vistelse fér vissa kategorier av fysiska personer med
anknytning till handel och investeringar.

Sasongsarbetare

Enligt artikel 3.2 h &r blakortsdirektivet inte tillampligt pa tredje-
landsmedborgare som beviljats inresa till en medlemsstats territorium
som sasongsarbetare. Nagon definition av begreppet sisongsarbetare
finns inte i blakortsdirektivet. Begreppet forekommer inte heller lidngre i
svensk utléanningslagstiftning. Fram till den 15 december 2008 fanns i
6 kap. 2 § UtIL en sarskild tillstdndsgrund for sasongsarbete. For dessa
arenden gallde en sarskild handlaggningsordning dar de davarande
lansarbetsnamnderna beviljade sasongsarbetstillstand utifran pa foérhand
beviljade lanskvoter for vissa bestamda branscher eller yrkesomraden.
Nagon sarskild definition av begreppet sasongsarbete fanns dock inte.
Begreppet forekommer emellertid i 5 § lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. Med sisongsarbete avses dar sddant arbete som pad grund av
naturens vaxlingar eller andra jamforbara orsaker inte kan bedrivas mer
an under en viss del av éret, tex. vissa slag av anlaggnings- och
jordbruksarbeten och arbete inom turistniringen. Néagra svarigheter att
vid tillampningen av i detta lagstiftningsérende foreslagna bestammelser
urskilja dem som avses i artikel 3.2 h kan inte forutses. De personer som
ar aktuella kan for sin vistelse i Sverige antingen vara undantagna fran
kravet pa visering eller sa behover de visering eller uppehallstillstand,
beroende pa vistelsens langd. Vidare behover dessa personer arbets-
tillstand for utévandet av sasongsarbetet i Sverige, om de inte &r
undantagna fréan kravet pa sadant tillstdnd. Mot bakgrund av det anforda
bor ett undantag for denna kategori tas in i utlanningslagen. Det bor
utformas sé att bestammelserna om EU-blékort inte ska vara tillimpliga
pa utlanningar som beviljats arbetstillstand, eller 4r undantagna kravet pa
arbetstillstand, for sasongsarbete i Sverige.

Utlanningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 3.2 i ar blakortsdirektivet inte tillimpligt pa tredjelands-
medborgare som fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av
faktiska eller rattsliga omstandigheter.

I utldnningslagen finns flera bestdmmelser som innebdr att verkstéllig-
heten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp om
verkstélligheten inhiberas eller om ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas. Bestammelser om inhibition av verkstallighet finns bl.a. i
12 kap. 10-13 a och 18 §§ UtIL. Att verkstélligheten av ett beslut om
awvvisning eller utvisning kan skjutas upp genom att ett tidsbegransat
uppehalistillstdnd beviljas framgar av bla. 12 kap. 18 § UtIL.
Verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan ocksa



skjutas upp pa grund av att en ny provning av ratten att vistas i landet har
inletts (se bl.a.12 kap. 19 § UtIL).

| samband med att de nya reglerna for arbetskraftsinvandring tradde i
kraft ar 2008 infordes mojligheten att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand for en utlanning som fatt ett lagakraftvunnet beslut om
avslag pa sin ansokan om uppehallstillstdnd som flykting eller som annan
skyddsbehévande, 5 kap. 15 a § UtIL (s.k. sparbyte). En forutséttning for
att beviljas sadant tillstdnd ar att utlanningen vid ansokningstillfallet for
uppehallstillstandet har en anstéllning har som varat i minst sex manader
och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet och att
anstéllningen uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL. Detta innebér att utlanningen, med stdd av ett undantag fran kravet
pa arbetstillstand (s.k. AT-UND, 5 kap. 4 § UtIF), maste ha arbetat under
den tid som asylansokan handlagts. Av 12 kap. 12 a § UtIL framgar att
Migrationsverket far besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller
utvisa en utlanning om han eller hon har ansokt om tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket UtIL. Forvaltnings-
ratten i Stockholm efterlyser ett fértydligande om en ansékan som gors i
enlighet med 5 kap. 15 a § UtIL ska kunna medféra ett EU-blakort, om
forutsattningarna for ett sddant &r uppfyllda. 1 avsnitt 9.1 foreslas att som
huvudregel ska en utlanning som vill ha ett EU-blakort ha ansokt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i Sverige. Det foreslas ocksa att
det bor vara mojligt for vissa utldnningar som uttryckligen omnamns i
direktivet att ansoka om EU-blakort under vistelsen i Sverige, t.ex.
gaststuderande och gastforskare. Som framgar ovan ska blakorts-
direktivets bestammelser inte tillampas pa en tredjelandsmedborgare som
fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av faktiska eller
rattsliga  omstandigheter, vilket kan vara fallet vid ansokan om
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL. Sammanfattningsvis anser
regeringen att det inte &r forenligt med blakortsdirektivet att generellt
foreskriva att en ansokan i enlighet med 5 kap. 15 a § UtIL ska kunna
medfora ett EU-blakort.

En bestdmmelse om undantag avseende tredjelandsmedborgare som
fatt uppskov med verkstalligheten av ett utvisningsbeslut pa grund av
faktiska eller rattsliga omstandigheter finns &ven i det s.k. gastforskar-
direktivet. Vid genomfdrandet av direktivet i svensk ratt infordes en
bestammelse i lagen (2008:290) om godkéannande for forsknings-
huvudmaén att ta emot gastforskare som anger att den lagen inte ska
tillampas pad en tredjelandsmedborgare som har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verkstillas. Blakorts-
direktivets artikel 3.2 i bor genomforas pa& motsvarande satt. De
nationella bestammelserna om EU-blakort bor sdledes utformas sa att de
inte géller for en utl&nning som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut som inte kan verkstéllas.

Utstationering

Enligt artikel 3.2 j ar blakortsdirektivet inte tillampligt pa tredjelands-
medborgare som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
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96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster® (utstationeringsdirektivet) s&
lange de &r utstationerade pa den berérda medlemsstatens territorium.
Utstationeringsdirektivet galler enbart EU:s medlemsstater. Stater inom
EES-omradet omfattas dock ocksd av direktivet efter beslut av
Gemensamma EES-kommittén. Utstationeringsdirektivet har i Sverige
genomforts genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen, prop. 1998/99:90). Vid genomférandet av
direktivet gjordes bedémningen att foretag fran lander utanfor EU inte
fick behandlas mer formanligt an foretag fran EU:s medlemsstater. Lagen
&r darfor inte begrénsad till att omfatta arbetsgivare endast inom EU eller
EES utan den galler for alla utstationerande arbetsgivare, oavsett vilket
land dessa &ar etablerade i. Med utstationerad arbetstagare avses varje
arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men som under en
begransad tid utfor arbete i Sverige. Ett anstallningsforhallande ska rada
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren under utstationeringstiden. |1
utstationeringslagen anges vilka arbets- och anstallningsvillkor som ska
tillampas for utstationerade arbetstagare i Sverige.

I promemorian foreslas att ett EU-blakort inte ska beviljas en utlanning
som &r utstationerad i Sverige pa sitt som avses i utstationerings-
direktivet. Saco och Sveriges Ingenjorer har pekat pa oklarheter vad
galler utstationerade arbetstagares majlighet att beviljas EU-blakort, bl.a.
mot bakgrund av att utstationeringslagen &r vidare &n utstationerings-
direktivets tillampningsomrade, da lagen &ven omfattar arbetsgivare
utanfor EU/EES-omradet.

Blakortsdirektivets bestammelser ska inte vara tillampliga pa
utlanningar som omfattas av utstationeringsdirektivet, sa lange som de ar
utstationerade pad en medlemsstats territorium. For att komma i fraga for
ett EU-blakort forutsatts att det ror sig om en anstéllning i Sverige av en
svensk arbetsgivare. Direktivet ger saledes inte utrymme for att bevilja
EU-blakort till en utstationerad arbetstagare som befinner sig i Sverige
eller som avser att utstationeras till Sverige, oavsett om utstationeringen
sker fran en arbetsgivare som ar etablerad i ett land inom EU/EES-
omradet eller i tredje land. Det har darfor i detta sammanhang ingen
betydelse att utstationeringslagen &r vidare an utstationeringsdirektivets
tillampningsomrade. 1 avsnitt 9.1 foreslas att det ska lagregleras i vilka
fall en ansokan om EU-blakort far beviljas efter inresan i Sverige. Nagon
sddan majlighet har, mot bakgrund av direktivets bestammelser, inte
foreslagits i frdga om utstationerade arbetstagare. For att undanréja
oklarheter huruvida utstationerade arbetstagare kan beviljas EU-blakort
bor en hénvisning till utstationeringslagen inféras i de nationella
bestammelserna om EU-blékort sa att det tydliggdrs att en utlanning som
ska utstationeras eller ar utstationerad i Sverige inte kan komma i fraga
for ett EU-blakort.

SEGT L 18, 21.1.1997, s. 1 (Celex 31996L0071).



8 Villkor for EU-blakort

8.1 Resehandling m.m.

Regeringens bedomning: Nagra forfattningsandringar ar inte
nodvandiga med anledning av bldkortsdirektivets krav pd att en
utlanning som ansoker om EU-blakort ska visa upp relevanta
handlingar for att styrka att villkoren for ett sadant tillstand ar
uppfyllda samt ha en giltig resehandling.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: | artikel 5 i blakortsdirektivet
anges de villkor som ska vara uppfyllda for att en utlanning ska beviljas
ett EU-blakort.

I nagra fall uttrycks villkoren i artikel 5 indirekt pa sa satt att det
foreskrivs att sOkanden ska presentera handlingar som visar att de
aktuella villkoren &r uppfyllda. Det galler villkoren i artikel 5.1 a—e. En
grundlaggande forutsattning for att en ansokan om tillstand att resa in i,
vistas och arbeta i Sverige ska kunna beviljas &r att utlanningen kan
presentera de underlag som behovs for prévningen av ansokan.
Direktivets krav pa att en utlanning ska visa upp relevanta handlingar till
stod for sin ansokan om EU-blakort motsvarar den ordning som galler
vid anstkan om uppehallstillstind och arbetstillstind i Sverige. Nagra
forfattningsandringar behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav i
denna del.

| artikel 5.1 d anges att medlemsstaterna far krava att den resehandling
som visas upp ar giltig atminstone under inledningen av den period for
vilken uppehallstillstindet beviljats. Enligt 4 kap. 23 § UtIF far ett
tidsbegransat  uppehallstilistdnd inte beviljas for langre tid &n
utlanningens pass galler, om inte fragan om tillstdnd géller de kategorier
av utlanningar som anges i den bestammelsen eller det annars finns
sarskilda skal. Enligt 5 kap. 9 8§ UtIF far ett arbetstillstdnd inte beviljas
for langre tid &n utlanningen har tillstind att vistas har eller far vistas har
utan tillstdnd och inte for langre tid &n utlanningens pass galler, om det
inte finns sédrskilda skal. Befintliga regler i utl&nningsférordningen om
begransningar av tillstandstiden i relation till passhandlingens giltighets-
tid kan tillampas dven i fraga om EU-blakort. Nagon ytterligare reglering
behdvs darfor inte i denna del.

8.2 Hogkvalificerad anstallning

Regeringens forslag: For att ett EU-blakort ska beviljas, ska
utldnningen ha erbjudits en hogkvalificerad anstallning i Sverige om
minst ett ar.

En bestdammelse som definierar begreppet hdogkvalificerad
anstéllning tas in i utl&nningslagen. Om anstéllningen avser ett
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reglerat yrke maste villkoren for utdvandet av detta yrke vara
uppfyllda for att EU-blakort ska beviljas.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Négon uttrycklig definition av begreppet hogkvalificerad anstallning
finns dock inte i promemorians lagférslag.

Remissinstanserna: TCO tillstyrker utredningens forslag vad betréffar
definitionen av hdgkvalificerad anstéllning liksom forslaget géllande
reglerade yrken. Sacos och Sveriges Ingenjorers uppfattning ar att
definitionen av hogkvalificerad anstallning genom yrkeserfarenhet ar
alltfor otydlig.

TCO, Saco, Sveriges Ingenjorer och LO stéller sig kritiska till att det i
promemorian forslas att ett anstallningserbjudande ska ligga till grund for
beviljande av EU-blakort. Dessa remissinstanser anser att ett krav bor
inforas pa att sokanden ska visa upp ett anstallningskontrakt eller
bindande anstéllningserbjudande.

Forvaltningsratten i Malmd anser att det bor dvervégas att inféra ett
krav pa att en utlanning ska styrka behorigheten for att fa utova ett
reglerat yrke i Sverige dven i nuvarande reglering for ansokan om
nationella arbetstillstand.

Skalen foér regeringens forslag
En hogkvalificerad anstallning om minst ett ar

Enligt artikel 5.1 a ska sokanden visa upp ett giltigt anstéllningskontrakt
eller, i enlighet med nationell lagstiftning, ett bindande anstéllnings-
erbjudande om minst ett ars hogkvalificerad anstallning i den berérda
medlemsstaten.

Enligt gallande ordning uppstalls normalt inget krav p& anstallningens
varaktighet for att ett arbetstillstand ska beviljas (jfr dock mojligheten till
s.k. spérbyte enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 1 UtIL). En forutséttning
for att EU-blakort ska kunna beviljas ar dock att den aktuella
anstallningen i Sverige har en varaktighet om minst ett ar.

Ett EU-blakort far beviljas endast for en hégkvalificerad anstallning.
Av definitionen i artikel 2 b framgar att en hogkvalificerad anstéllning ar
en anstélining for vilken personen har relevant och sarskild kompetens,
som styrks av hogre yrkeskvalifikationer. Med hogre yrkeskvalifikationer
avses kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pa hogre utbildning
eller, om undantag fran detta foreskrivs i nationell lagstiftning, darmed
motsvarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar (jfr artikel 2 g).
Med hdogre uthildning avses minst tre ars hogskoleutbildning eller
forskarutbildning (jfr artikel 2 h och sk&l 9 i direktivet). Regeringen
anser att det saknas anledning att begrdnsa mojligheten att bevilja EU-
blakort endast till utlanningar som har bevis pa sadan hogre utbildning.
Aven en utlanning som har minst fem &rs yrkeserfarenhet inom det yrke
eller den bransch som anstdllningen avser maste anses ha sadana
kvalifikationer att han eller hon bor ges mdjlighet att beviljas ett EU-
blakort. En anstillning bor darfor i friga om EU-blakort anses vara
hogkvalificerad om sokanden har relevant och sarskild kompetens for
den i form av minst tre ars slutford hogskoleutbildning motsvarande 180



hogskolepoang eller fem ars yrkeserfarenhet inom det aktuella yrket eller
branschen. En bestdmmelse som pa detta satt definierar begreppet
hégkvalificerad anstéllning bér tas in i utlanningslagen.

TCO tillstyrker utredningens forslag vad betréaffar definitionen av
hégkvalificerad anstéllning. Saco och Sveriges Ingenjorer daremot anser
att definitionen av hogkvalificerad anstallning genom yrkeserfarenhet ar
alltfor otydlig och att det i promemorian saknas en klar definition av vad
som menas med yrke eller bransch. For att underlétta Migrationsverkets
bedémning av vad som ska omfattas i beddmningen om minst fem ars
yrkeserfarenhet foreslar dessa remissinstanser att exempelvis Hogskole-
verket far i uppdrag att utveckla ett verktyg som kan validera sagda
yrkeserfarenhet. Sveriges Ingenjorer foreslar att begreppet bransch bor
strykas da detta begrepp ar olampligt for de som anséker om EU-blakort.
Som exempel anges att det i dag inte finns en “tjinstemannabransch”
eller ”chefsbransch” och att det troliga &r att EU-blakortet &r riktat mot
hogre tjansteméan och chefer.

Blakortsdirektivets artikel 2 i definierar yrkeserfarenhet som faktiskt
och lagligt utévande av yrket i frdga. Nagon narmare definition av
begreppen yrke eller bransch ges inte i direktivet. Regeringen anser inte
att en sadan definition behovs. Inte heller ser regeringen ndgot behov av
en sérskild myndighet som ska validera vilka tidigare yrkeserfarenheter
som &r relevanta for det aktuella arbetet for att komma i fraga for ett EU-
blakort. Blakortsdirektivet tar sikte pa hogkvalificerad anstallning och
det ska av arbetsgivarens utannonsering av en ledig tjanst framga vilka
arbetsuppgifter och kompetenskrav som stills pa sokanden. Enligt
regeringens mening bor det i frdga om EU-blakort, i likhet med vad som
i dag galler for nationella arbetstillstand, vara upp till arbetsgivaren att
avgora om den person som han eller hon har for avsikt att erbjuda en
anstallning har de kvalifikationer som kan ligga till grund for
anstallningen, oavsett om kvalifikationerna baseras pa en viss
hogskoleutbildning eller kan styrkas genom bevis pad en langre tids
yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstallningen avser.
Migrationsverket far darefter ta stallning till om kvalifikationerna kan
ligga till grund for att bevilja tillstand.

Anstaliningskontrakt eller bindande anstéllningserbjudande

Enligt géllande ordning kan arbetstillstind beviljas den som har ett
erbjudande om anstéllning. En blankett for anstéllningserbjudandet fylls i
av arbetsgivaren. | detta anges bl.a. arbetstagarens personuppgifter,
uppgifter om arbetsgivaren samt detaljer om arbetet och den aktuella
anstéllningen. Uppgifter om 16n och andra erséttningar, arbetets omfatt-
ning och forsakringsvillkor ska anges. Arbetsgivaren ska skriftligen
intyga att de uppgifter som l&mnats &r riktiga och att sokanden har
informerats om samtliga anstéllningsvillkor. Efter avstdmning med
berérd facklig organisation sénds blanketten till arbetstagaren, som
bifogar erbjudandet till sin ansdkan om uppehalls- och arbetstillstand.
Anstallningserbjudandet som salunda ligger till grund fér Migrations-
verkets tillstandsprovning far anses utgora ett bindande anbud i
forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det forekommer att
det vid ansokningstidpunkten redan foreligger ett ingdnget anstallnings-
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avtal, men nagot krav pa giltigt anstallningsavtal uppstélls inte for
arbetstillstand. 1 promemorian gors bedémningen att nagot sadant krav
inte heller bor stéllas upp for den som ansoker om ett EU-blakort, utan
det ska vara tillrackligt for ett EU-blakort att sékanden har ett bindande
erbjudande om anstéllning.

TCO, Saco, Sveriges Ingenjorer och LO staller sig kritiska till forslaget
att ett anstallningserbjudande ska ligga till grund for beviljande av EU-
blakort. Dessa remissinstanser anser att ett krav pa att sokanden ska visa
upp ett giltigt anstallningskontrakt eller bindande anstéllningserbjudande
i stéllet bor inforas. Saco och Sveriges Ingenjorer anser att det ar viktigt
att sakerstalla med vem som den sokande har ett bindande avtal och for
att uppna det behdver den sokande visa upp ett giltigt anstallningsavtal
vid anstkan. TCO anser att forslaget i promemorian inte &r tillrackligt for
att uppfylla direktivets krav. TCO anfor att organisationen i andra
sammanhang har pekat pa att en av bristerna i dagens svenska system ar
att det arbetserbjudande som arbetsgivaren skickar till Migrationsverket
och som den fackliga organisationen yttrar sig Over inte &r rattsligt
bindande. Enligt TCO kan en arbetsgivare lova en sak i tillstands-
processen och sedan skriva nagot helt annat i anstallningskontraktet, utan
att arbetstagaren vid en eventuell tvist kan &beropa den hogre I6nen. LO
anser att forslaget i promemorian i denna del inte kan ligga till grund for
det svenska genomférandet av direktivet.

Regeringen noterar den kritik som fors fram fran fackligt hall nar det
géller forslaget att ett anstallningserbjudande ska kunna ligga till grund
for beviljande av EU-blakort. Kritiken tycks dock till stor del rikta sig
mot att forslaget bygger pa nuvarande system for arbetskraftsinvandring
dar de fackliga organisationerna anser att avsaknaden av forhands-
kontroller av arbetsgivare och kontrollen av efterlevnaden av I6ne- och
arbetsvillkor utgor problem.

Som namns ovan far det anstéllningserbjudande som ligger till grund
for Migrationsverkets tillstandsprovning anses utgora ett bindande anbud
i forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Erbjudandet ar
riktat till en bestamd person och ar s konkret att det gar att ta stallning
till. Savida inte forbehall gjorts torde arbetsgivaren vara bunden av sitt
erbjudande nar det ndr arbetstagaren. Om denne accepterar de villkor
som anges i arbetsgivarens erbjudande och bifogar de undertecknade
handlingarna till Migrationsverket vid sin ansékan om EU-blakort bor
uppgifterna kunna ligga till grund for verkets prévning av ansokan.
Arbetsdomstolen har i ett avg6rande frdn maj 2012 (Dom nr 34/12, mal
nr B 98/11), som ror frigan om ett av tva anstillningsavtal upprattats for
skens skull, &ven beaktat vad som anges i ett av bolagets vd undertecknat
anstéllningserbjudande som sénts in till Migrationsverket. | handlingen
hade vd forsdkrat att de uppgifter han ldmnat var riktiga.
Arbetsdomstolen papekar att “uppgifter av det slag som hér ar aktuella
och som lamnas till myndigheter maste typiskt sett anses tillforlitliga.
Bade arbetstagaren och andra ska kunna lita pa sddana uppgifter”. Det
kan i detta sammanhang papekas att det av 20 kap. 6 § forsta stycket 2
UtIL framgar att den som i ett ansokningsarende enligt utlanningslagen,
t.ex. avseende uppehalls- och arbetstillstdnd, medvetet lamnar oriktig
uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot forhallande av
betydelse kan domas till boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande,



till fangelse i hogst sex manader. Denna bestammelse traffar saval
arbetstagaren som arbetsgivaren.

Avtalsfrihet rader i Sverige och det & maéjligt for en arbetsgivare och
en arbetstagare att omférhandla anstéllningsvillkoren efter det att arbetet
pabdrjats, bade till det battre och samre, under forutsattning att parterna
ar oOverens om detta, om det ar forenligt med lagar och gallande
kollektivavtal. Detta galler dven i friga om EU-blakort. Det kan darfor
ifragasattas varfor, sasom framhalls frdn de fackliga organisationernas
sida, ett uttryckligt krav pa giltigt anstallningsavtal, till skillnad fran ett
anstéllningserbjudande, ska uppstallas i fraga om EU-blakort nar det star
parterna fritt att omforhandla anstallningsvillkoren. Det &r inte lampligt
med en ordning dar arbetstagare fran lander utanfér EU inte ska vara fria
att omforhandla sina anstéllningsvillkor pd samma sétt som andra
arbetstagare i Sverige. Nar det galler EU-blakort far dock den avtalade
I6nen inte understiga den lonetréskel som ska ligga till grund for
beviljandet av ett sadant tillstand. Om sé& skulle vara fallet &ligger det
innehavaren av EU-blakort att informera Migrationsverket om den
uppkomna situationen och verket har da att ta stallning till om tillstandet
ska aterkallas.

Nar det géller de synpunkter som framférs av Saco och Sveriges
Ingenjorer angaende vikten av att sakerstélla med vem som sokanden har
ett bindande avtal kan féljande framhallas. Blakortsdirektivet tar sikte pa
en anstallning i den berérda medlemsstaten. Aven om det inte
uttryckligen anges i direktivet forutsatts att &ven arbetsgivaren finns i den
berdrda medlemsstaten. Indirekt kan detta utlésas av olika bestdammelser
i direktivet, bl.a. att unionsforetrédet ska ha beaktats och att en anstkan
om EU-blékort far avslds om arbetsgivaren paforts sanktioner i enlighet
med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete eller olaglig anstallning
(artikel 8.5). Direktivet kan inte tolkas p& sa satt att det ska aligga
medlemsstaterna att kontrollera om arbetsgivare i andra stater har paforts
olika sanktioner. Harutdver anges i artikel 3.2 (se avsnitt 7) att bl.a.
utstationerade arbetstagare och personer som reser in i en medlemsstat i
enlighet med ataganden enligt ett internationellt avtal som underlattar
inresa och tillfallig vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med
anknytning till handel och investeringar ska undantas fran direktivets
tillampningsomrade. Den sistnamnda kategorin omfattar s.k. foretags-
intern forflyttning av personal for vilka ett nytt direktivforslag for
narvarande ar foremal for forhandling inom EU. For dessa tva kategorier
av arbetstagare géller att de inte &r anstéllda i Sverige i den mening som
avses i blakortsdirektivet. Av det skriftliga anstillningserbjudandet som
utlanningen bifogar sin ansékan om EU-blakort ska framga uppgifter om
arbetsgivaren i Sverige. Nagon svérighet att faststalla fran vilken
arbetsgivare i Sverige en sokande av ett EU-blakort har erbjudits en
anstallning hér i landet eller med vilken arbetsgivare i Sverige ett
bindande avtal har ingatts torde darmed inte foreligga.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det anstéllningserbjudande
som ligger till grund fér Migrationsverkets prévning av en ansdkan om
EU-blakort utgor ett sddant bindande anstallningserbjudande som avses i
direktivet och att den svenska regleringen av EU-blakort bor bygga pa att
det ar ett sadant erbjudande som ska visas upp for Migrationsverket.
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Om den hogkvalificerade anstéllningen avser ett reglerat yrke

Om anstallningen avser ett reglerat yrke ska sokanden enligt artikel 5.1 b
presentera en handling som styrker att han eller hon uppfyller de villkor
som enligt nationell lagstiftning géller for unionsmedborgares utévande
av det reglerade yrket.

Med reglerade yrken avses en eller flera former av yrkesverksamhet
dér det genom lagar eller andra forfattningar direkt eller indirekt krévs
bestamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utdvande av
verksamheten eller ndgon form av denna (artikel 2 j jamford med artikel
3.1a i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer). | Sverige
finns ett trettiotal reglerade yrken. Fragor om erkidnnande av utlandska
kvalifikationer prévas av den myndighet som utsetts till behorig
myndighet for yrket. De flesta av de reglerade yrkena i Sverige finns
inom halso- och sjukvardssektorn. For dessa yrken finns bestammelser
och villkor for svensk legitimation och annan behdrighet i patientséker-
hetslagen (2010:659) och patientsakerhetsforordningen (2010:1369). Det
&r Socialstyrelsen som prévar och meddelar bevis om behdrighet for
personer med hélso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland. Exempel pa
andra reglerade yrken &r veterindr och advokat.

I utldnningslagen och utlanningsforordningen stills inga krav pa att
den som ansoker om uppehélls- och arbetstillstand for att utdva ett
reglerat yrke i Sverige ska styrka behdrigheten att utdva detta. Nar det
géller vissa reglerade yrken, t.ex. ladkaryrket, krdver Migrationsverket
anda vid sin handlaggning av drenden om uppehalls- och arbetstillstand
bevis for att sdkanden uppfyller villkoren for utdvandet av yrket.
Forvaltningsratten i Malmo anser att det inte ar tillfredsstéllande att
denna praxis endast far genomslag vad galler EU-blakort och att det bor
Overvagas att infora en liknande reglering vad géller nationella tillstand.

Generellt géller att det &r arbetsgivarens ansvar att kontrollera att den
som han eller hon avser anstélla har de kvalifikationer och behdrigheter
som kravs for att utdva ett visst yrke i Sverige. Nar det galler vardyrken
har Migrationsverket patagit sig uppgiften att sarskilt kontrollera att
sokanden uppfyller villkoren for utévande av sddana yrken i Sverige.
Blakortsdirektivet foreskriver en sddan skyldighet for alla reglerade
yrken. Det &r inte mgjligt att inom ramen for detta lagstiftningsérende
overvaga inforandet av ett sddant krav vid ans6kan om nationellt
arbetstillstand.

En bestdammelse med innebdrd att villkoren for utdvande av reglerade
yrken ska vara uppfyllda for att EU-blakort ska kunna beviljas bor, mot
bakgrund av direktivets bestdimmelser, tas in i utldnningslagen.

8.3 Faststalld 16netroskel

Regeringens forslag: For att ett EU-blakort ska beviljas, ska den
erbjudna lonen minst uppgéd till en och en halv génger den
genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige. Denna s.k. lonetroskel ska
arligen faststallas och offentliggoras. Darutéver far den erbjudna
I6nen, forsékringsskydd och &vriga anstéllningsvillkor inte vara



sdémre &n de villkor som foljer av tillampliga lagar, svenska
kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket eller den aktuella
branschen.

En bestimmelse som upplyser om regeringens behdrighet att
meddela foreskrifter om I6nenivan tas in i utlanningslagen.

Regeringens beddmning: Uppgiften att érligen faststalla och
offentliggdéra den nationella I6netroskeln  bor  utféras av
Migrationsverket efter samrad med den myndighet som ar ansvarig
for den officiella I0nestatistiken i Sverige. Vidare bor
Migrationsverket l&mna sammanslutningar av arbetsgivare och
arbetstagare tillfélle att yttra sig Over arbetsvillkoren for att bl.a.
sékerstalla att 16nen, forsékringsskyddet och ovriga anstallnings-
villkor inte & sédmre &n de villkor som fbljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detta bor
regleras i en férordning.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmo anser att det vore
lampligt att genom forarbetena ge ytterligare ledning kring definitionen
av hegreppet 16n. Sveriges advokatsamfund anser att det, i syfte att
motverka s.k. I6nedumpning, bor inféras en hénvisning till att 16n,
forsékringsvillkor och 6vriga anstallningsvillkor ska vara marknads-
massiga. Samtidigt papekar dock Advokatsamfundet att det av
rattssakerhetsskal ar av stor vikt att bestammelsen, for att méjliggora en
enhetlig och forutsebar rattstillampning, star i Gverensstimmelse med
befintlig reglering da det i grunden ar samma férhéallanden som regleras.
Migrationsverket ifrdgasatter forslaget att ansvaret att faststilla
I6netroskeln ska aligga verket och anser i stallet att denna uppgift bor
ankomma pa den myndighet som ska bista verket med berdkningarna av
I6netroskeln.  Medlingsinstitutet har, frdn de utgangspunkter som
institutet har att beakta, inte nagot att anféra med anledning av
promemorian. TCO tillstyrker utredningens forslag men anser att
I6netroskeln bor faststallas av Migrationsverket efter samrad med saval
arbetsmarknadens parter som med Medlingsinstitutet. Saco och Sveriges
Ingenjorer &r Kritiska till forslaget och papekar att I16netréskeln kommer
att fungera som en lagstadgad minimilén for anstallningar av blékorts-
innehavare och att inforandet av en statligt reglerad lonetroskel pa svensk
arbetsmarknad gar stick i stiv med den svenska modellen. Saco anser att
det ar av avgdrande betydelse att tillracklig tid lamnas for att berérd
facklig organisation ska ges mdjlighet att granska anstéllningsvillkoren i
ett ansokningsérende. Liknande synpunkter framfoérs dven av Sveriges
lakarforbund.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet
Utover inresevillkoren i blakortsdirektivets artikel 5.1 anges i artiklarna

5.3-5.5 vilka lonevillkor som ska vara uppfyllda for att EU-blakort ska
kunna beviljas.
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Av huvudregeln i artikel 5.3 foljer att den bruttoarslon som anges i
anstéliningskontraktet, eller i det bindande anstéliningserbjudandet, inte
far understiga en relevant lonetroskel som medlemsstaterna for
andamélet ska faststalla och offentliggora. Lonetroskeln ska vara minst
en och en halv génger den genomsnittliga bruttoarslénen i den berérda
medlemsstaten. Vid tillampningen av huvudregeln far medlemsstaterna,
enligt artikel 5.4, kréava att alla villkor i tillampliga lagar, kollektivavtal
eller relevant branschpraxis for hogkvalificerad anstéllning ska vara
uppfyllda.

Med avvikelse fran huvudregeln far, enligt artikel 5.5, lénetroskeln for
anstallning inom de yrken dar efterfragan pa arbetstagare fran tredjeland
ar sarskilt stor och som ingar i de stora grupperna 1 och 2 enligt
International Standard Classification of Occupations, 1SCO, vara minst
1,2 ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i den berérda medlems-
staten. | sadana fall ska den berorda medlemsstaten varje ar tillstalla
kommissionen en forteckning over de yrken for vilka en avvikelse har
beslutats. Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) bygger pa den
internationella klassifikationen ISCO. Grupperna 1 och 2 i ISCO mot-
svarar i stort yrkesomradena 1 och 2 i SSYK, dvs. ledningsarbete och
arbete som kréver teoretisk specialistkompetens.

I artikel 5.6 anges att artikel 5 inte ska paverka tillampliga kollektiv-
avtal eller relevant branschpraxis for hogkvalificerad anstallning.

Det svenska I6nebegreppet

Av direktivets skal 11 framgar att I16netroskeln enbart ar avsedd att, med
beaktande av statistiska uppgifter som publiceras av kommissionen
(Eurostat) eller av den berérda medlemsstaten, bidra till faststallandet av
rackvidden for det EU-blakort som varje medlemsstat infort pa grundval
av gemensamma regler. Den syftar inte till att faststalla [6ner och medfor
darfor inte nagot undantag, vare sig fran regler eller praxis pa medlems-
statsniva eller frdn kollektivavtal, och kan inte anvandas for nagon
harmonisering pa omradet. Blakortsdirektivet medfcr saledes att Sverige
alaggs att bestimma en minsta loneniva, en lonetroskel, som ska tjana
som ett ytterligare villkor for att EU-blakort ska kunna beviljas.

I Sverige saknas lagreglering som definierar begreppet 16n. Med I16n
brukar dock i Sverige avses inte bara sjalva grundlénen utan &ven vissa
tilldgg som den som utfor arbetet kan ha rétt till, t.ex. tilldgg for obekvam
arbetstid och Gvertidsersattning. Lonebegreppets nirmare innehall torde
kunna variera mellan olika branscher och bér darfor i det enskilda fallet
avgbras med ledning av Kkollektivavtal eller praxis i den aktuella
branschen. Vid en tvist mellan en arbetsgivare och en arbetstagare kan
det ytterst bli en fraga for rattstillampningen att avgéra om kraven avser
I6n. Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att ndgon narmare
ledning kring definitionen av begreppet 16n, som efterfragats av
Forvaltningsratten i Malmd, inte bor ges.

Metod for berékning av den nationella 16netrdskeln

Enligt artikel 5.3 ska lonetroskeln vara minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttoarslénen i den berérda medlemsstaten. Vid tillamp-
ningen av denna berdkningsmetod kan medlemsstaterna, enligt artikel



5.4, kréva att alla villkor i tillampliga lagar, kollektivavtal eller relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstéllning ska vara uppfyllda. Av
artikel 5.5 foljer att medlemsstaterna, for yrken dar efterfrdgan pa
arbetstagare fran tredjeland &r sarskilt stor och som ingar i de stora
grupperna 1 och 2 enligt ISCO-klassificeringen, i stallet far tillampa en
I6netroskel som ar minst 1,2 ganger den genomsnittliga bruttodrslénen i
den berérda medlemsstaten.

Vid tillampningen av den alternativa berdkningsmetoden i artikel 5.5
kan medlemsstaterna inte utnyttja mojligheten enligt artikel 5.4 att kréava
att alla villkor i tillampliga lagar, kollektivavtal eller relevant bransch-
praxis for hogkvalificerad anstéllning ska vara uppfyllda. Enligt gallande
ordning kan ett arbetstillstdnd beviljas endast under forutséttning att
I6nen och dvriga villkor inte &r sémre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket eller branschen. Det &r
en viktig regel som bl.a. bidrar till att minska risken for s.k.
I6nedumpning. Detta krav bor gélla dven for den nu aktuella kategorin av
arbetstagare. Av denna anledning bér den alternativa berédkningsmetoden
inte tillampas fran svensk sida. Skal att faststalla I6netroskeln hogre an
en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoérslonen foreligger inte
heller. Ett EU-blakort bor darfor kunna beviljas sékanden om den
erbjudna bruttodrslonen minst uppgar till en faststalld och offentliggjord
I6netroskel som &r en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoars-
I6nen i Sverige. Darutdver bor alltsd gélla att den erbjudna lonen,
forsakringsskydd och évriga anstéllningsvillkor inte far vara samre an de
villkor som féljer av tillampliga lagar, svenska kollektivavtal eller praxis
inom det aktuella yrket eller branschen.

Offentliggjord nationell I6netroskel

Enligt blakortsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla och offentliggéra
den nationella lonetroskeln. Eftersom Sverige inte har nagra lagfasta
minimiloner &r det rimligt att den nationella l6netroskeln faststalls utifran
tillgdnglig statistik 6ver genomsnittslon i landet. Medlingsinstitutet &r
ansvarig myndighet for den officiella lonestatistiken i Sverige. Pa
Statistiska centralbyrans hemsida finns information om lonestatistik for
hela ekonomin som har till syfte att arligen ge en Oversiktlig och
jamforbar statistik om I6nestrukturen for hela arbetsmarknaden.
Statistiken &r uppdelad efter region, sektor, yrke, kon och tid. Den l6ne-
statistik som presenteras avseende heltidslon per manad for hela
ekonomin sammantaget (statlig, kommunal, landsting och privat sektor)
beddms vara en lamplig utgangspunkt for faststallandet av den nationella
I6netroskeln.

Av de statistikuppgifter som nu finns tillgangliga framgar att en
genomsnittlig manadslon for samtliga sektorer och samtliga yrken for ar
2011 uppgick till 29 000 kronor. Direktivets krav att l16netrdskeln ska
vara minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i den
berérda medlemsstaten skulle saledes innebdra att en nationell 16ne-
troskel for hogkvalificerad anstallning for nérvarande skulle faststéllas
till en bruttolon uppgaende till 43 500 kronor per manad. Statistik-
uppgifterna presenteras av naturliga sk&l med viss fordrojning.
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Statistikuppgifter for ar 2012 finns tillgangliga ndgon gang i mitten av ar
2013.

Mot bakgrund av att den nationellt faststallda l6netréskeln kommer att
behdva andras efter loneutvecklingen i Sverige bor en sadan uppgift
regleras i sérskild ordning. En bestdmmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den léneniva som ska ligga till grund for prévningen av
ansOkan om EU-blakort bor tas in i utldnningslagen.

I promemorian gors bedémningen att uppgiften att arligen faststélla
och offentliggéra den nationella lonetroskeln bor ankomma pa
Migrationsverket och att uppgiften att ta fram den arliga l6nenivan bor
ske i samrdd med Medlingsinstitutet. Migrationsverket ifragasatter
forslaget att ansvaret att faststdlla I6netroskeln ska aligga verket och
anser i stallet att denna uppgift bor ankomma pa den myndighet som
maste bistd verket med berdkningarna av lénetroskeln, dvs. Medlings-
institutet. Medlingsinstitutet har ingen erinran mot promemorians forslag.
TCO tillstyrker utredningens forslag men anser att lonetroskeln bor
faststallas av Migrationsverket efter samrad med saval arbetsmarknadens
parter som med Medlingsinstitutet.

Eftersom Migrationsverket ar den myndighet som kommer att
handlagga arenden om EU-blakort delar regeringen den bedémning som
gors i promemorian att uppgiften att arligen faststalla och offentliggora
den nationella lonetroskeln bor ankomma pd Migrationsverket, efter
samrad med den myndighet som &r ansvarig myndighet for den officiella
Ionestatistiken i Sverige, dvs. i dag Medlingsinstitutet. Reglering
avseende detta bor ske pa forordningsniva. Nagot behov av att dven
samrada med arbetsmarknadens parter i frdga om den nationella
I6netroskeln som kan tas fram med stod av publicerade statistikuppgifter
foreligger enligt regeringens mening inte.

Prévning av anstéllningsvillkoren

Enligt 13 kap. 14 § UtIL ska vid provning av fragor om arbetstillstand
som har principiell betydelse eller som i dvrigt ar av storre vikt berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer fa tillfalle att yttra sig. Med
stdd av denna bestdmmelse foreskrivs i 5 kap. 7 8 UtIF att Migrations-
verket ska lamna sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbets-
tagare inom det verksamhetsomrade som tillstandet avser tillfalle att yttra
sig i ett drende om arbetstillstind som &r av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Dessa bestammelser blir tillampliga dven i fraga
om EU-blakort. Vidare anges i 5 kap. 7 a § UtIF att for att sakerstalla att
I6n, forsakringsskydd och dvriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen ska Migrationsverket vid handlaggning av en anstkan om
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtIL ge sammanslutningar av arbets-
tagare inom det verksamhetsomrade som tillstndet avser tillfalle att yttra
sig i drendet. Nagot hinder enligt direktivet att infora en sadan ordning
till att gélla ven vid Migrationsverkets prévning av en ansfkan om EU-
blakort foreligger inte, vilket ocksa kan vara lampligt.

Saco och Sveriges lakarforbund podngterar vikten av att berdrda
fackliga organisationer far tillracklig tid for att kunna granska ett



ansokningsarende och avge ett yttrande om villkoren i ett arbets-
erbjudande. Som regeringen papekade i samband med inférandet av de
nya reglerna for arbetskraftsinvandring ar 2008 &r det i forsta hand
arbetsgivarens ansvar att inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens
yttrande 6ver erbjudna arbetsvillkor (prop. 2007/08:147 s. 37). Arbets-
givaren bér darfor lamna sitt anstaliningserbjudande till berérd facklig
organisation innan det lamnas till den s6kande som i sin tur bifogar
erbjudandet till sin ansdkan. En sadan ordning okar andelen kompletta
ansodkningar och minskar handlaggningstiden hos Migrationsverket. Mot
bakgrund av att direktivet foreskriver att en ansékan om EU-blakort som
huvudregel ska avgoras senast 90 dagar efter det att ansokan lamnades in
(ifr avsnitt 9.2) &r det angeldget att alla nddvandiga uppgifter finns
tillgdngliga vid ansdkningstillfallet.

8.4 Sjukforsakring

Regeringens forslag: En utlanning som ansoker om EU-blakort ska
styrka att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltdckande
sjukforsakring som galler i Sverige i tre manader fran inresan i landet.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 e ska medlems-
staterna stélla som krav att en tredjelandsmedborgare ska lagga fram
bevis for att han eller hon har en sjukférsakring, eller, i enlighet med
nationell lagstiftning, har ansokt om en sjukforsakring. Forsékringen ska
tdcka alla risker som normalt técks for medborgare i den berdrda
medlemsstaten under perioder nar sadant forsakringsskydd och
motsvarande formaner inte tillhandahalls i samband med eller som en
foljd av anstallningskontraktet.

| artikel 7 i direktivet anges att medlemsstaterna ska faststdlla en
standardiserad giltighetstid for EU-blakortet pa mellan ett och fyra ar. En
utlanning som kan komma i fraga for EU-blakort kommer saledes att
beviljas ett tillstdind for minst ett ars vistelse i Sverige. |1 3 § folkbok-
foringslagen (1991:481) anges att den som efter inflyttning kan antas
under sin normala livsforing komma att regelmassigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar
ska folkbokforas.

Enligt bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
respektive tandvardslagen (1985:125) é&r landstingen skyldiga att
tillhandahalla halso- och sjukvard samt tandvard &t alla, oavsett
medborgarskap, som &r bosatta inom landstingen. For den som vistas
inom landstinget, utan att vara bosatt dar, ar landstinget endast skyldigt
att tillhandahéalla omedelbar vard. En utlanning som beviljas ett EU-
blakort kommer saledes efter folkbokforing att omfattas av landstingens
skyldighet att tillhandahalla dven annan &n omedelbar hélso- och
sjukvard samt tandvard.
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Fram till dess att folkbokféring &gt rum i Sverige bér som krav stéllas
upp att den som anscker om EU-blakort har, eller har ansokt om, en
heltdckande sjukférsakring som galler i Sverige. Enligt gallande ordning
uppstalls dock inget krav p& nar den som flyttar in fran utlandet till
Sverige ska anmala sin flyttning till Skatteverket for registrering i
folkbokforingsregistret. Det torde dock ligga i bade arbetstagarens och
arbetsgivarens intresse att folkbokforing sker s& snart som mojligt efter
inresan for att bl.a. underlitta hanteringen av olika frdgor som ror
anstéliningen. | betdnkandet Folkbokféringen (SOU 2009:75), som
behandlar en allmén 6versyn av folkbokforingslagen, foreslas att det ska
inforas en tidsfrist pa tre manader inom vilken den som flyttat in fran
utlandet och som ska folkbokforas ska anmadla inflyttningen till
Skatteverket (jfr forslag till &ndring av 26 § folkbokforingslagen).
Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Krav pa
forsdkring som tacker viss sjukvard stalls dven upp vid ansokan om en
Schengenvisering enligt den s.k. viseringskodexen®. En s&dan visering
ger innehavaren ratt att vistas inom medlemsstaternas territorium i tre
manader under en sexmanadersperiod. S6kanden ska dé styrka att han
eller hon har en medicinsk reseforsdkring som técker eventuella
kostnader som kan uppstd i samband med hemtransport av medicinska
skal, bradskande lakarhjalp och/eller akut sjukhusvard eller vid dodsfall
under vistelsen eller vistelserna pa tre manader inom medlemsstatens
territorium.

Mot bakgrund av det anforda framstar det som rimligt att kréava att den
som ansoker om EU-blakort kan styrka att han eller hon har, eller har
ansokt om, en sjukforsakring som tacker en period om tre méanader efter
inresan i Sverige. En bestdmmelse med denna innebdrd bor tas in i
utlanningslagen.

8.5 Unionsforetrade

Regeringens forslag: Mojligheten enligt  blakortsdirektivet att
tillampa principen om unionsforetrade vid prévning av ansdékan om
EU-blakort ska utnyttjas. En bestammelse om att ett EU-blakort
endast far beviljas om rekryteringsforfarandet &ar forenligt med

Sveriges ataganden inom EU ska darfor tas in i utlanningslagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.2 andra stycket far
medlemsstaterna innan de fattar beslut om en ansékan om EU-blakort
eller forlangning av ett sadant tillstand tillampa principen om
unionsforetrade. En forutsattning for att bevilja arbetstillstdnd vid
arbetskraftsinvandring enligt géllande ordning &r att denna princip har

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1 (Celex 32009R810).



respekterats. Principen kommer till uttryck i 6 kap. 2 § andra stycket
UtIL dar det anges att ett arbetstillstand endast far ges om rekryterings-
forfarandet &r forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska
unionen. Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren anmaler den
lediga anstéllningen till Arbetsférmedlingen for utannonsering. Nar en
ledig tjanst utannonseras i den svenska platsbanken blir den ocksa synlig
i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures, varigenom tjansten
gors tillganglig fér medborgare i EU/EES och Schweiz. Om arbets-
givaren dessutom begar aktiva formedlingsinsatser fran Arbetsformed-
lingen kan utbudet av tillganglig arbetskraft inom EU/EES och Schweiz
presenteras for arbetsgivaren. Har Migrationsverket tillgang till detta
material torde verket typiskt sett kunna avgdra om unionsforetrédet har
respekterats. Det finns dock inget som hindrar arbetsgivaren fran att vélja
andra rekryteringsatgarder. Det avgorande ar att underlaget gor det
mojligt att beddma om unionsforetrédet har iakttagits.

I likhet med nuvarande ordning for arbetskraftsinvandring till Sverige
bor principen om unionsforetrade beaktas vid prévning av ansdkan om
EU-blakort. En bestammelse med innebord att ett EU-blakort endast far
beviljas om rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges &taganden
inom Europeiska unionen bor darfor tas in i utlanningslagens kapitel om
EU-blakort. I enlighet med vad som galler enligt nuvarande ordning bor
kravet pa unionsforetrade inte gélla vid ansokan om forlangning av
tillstdnd om ansdkan grundar sig pa samma anstéallning som tidigare. Om
forlangningsansckan daremot avser en ny anstillning bor kravet pa
unionsforetrade galla.

8.6 Adress under vistelsen i Sverige

Regeringens bedomning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
stélla som krav att utldnningen vid ansokningstillfallet ska uppge sin
adress i Sverige bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 5.2 i direktivet far
medlemsstaterna krava att sokanden uppger sin adress pa den berdrda
medlemsstatens territorium.

Enligt nuvarande ordning uppstalls inget krav pa att en stkande av
uppehdlls- och arbetstillstdnd ska uppge pa vilken adress han eller hon
kommer att bosatta sig vid en anstélining hér i landet. Det saknas
anledning att infora en annan ordning for EU-blakort. For svensk del bor
darfor den aktuella méjligheten inte utnyttjas.
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8.7 Inresekvot

Regeringens beddmning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
besluta om en inresekvot for hogkvalificerad anstallning boér inte
utnyttjas.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 6 i blakorts-
direktivet ges medlemsstaterna mdjlighet att besluta om inresekvoter for
tredjelandsmedborgare som reser in till deras territorier for hog-
kvalificerad anstallning. I artikel 8.3 anges vidare att en ansékan om EU-
blakort kan nekas provning pa grundval av artikel 6. Till skillnad fran
vissa andra medlemsstater i EU tillampar Sverige inte ett system med
arliga kvoter for hur manga utlanningar som kan beviljas tillstand att resa
in i landet for att arbeta. Det bor &ven fortsattningsvis vara arbetsgivares
behov av att rekrytera arbetskraft utanfor Sverige och EU/EES som ska
ligga till grund for att bevilja uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige.
Mojligheten att infora en inresekvot for hogkvalificerad anstélining i
Sverige bor darfor inte utnyttjas.

8.8 Etiska krav

Regeringens beddémning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
begransa rekrytering av arbetstagare pa grund av etiska krav bor inte
utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 8.4 foljer att
medlemsstaterna far avsla en ansékan om EU-blakort for att sakerstalla
etiska krav inom de sektorer dér det rader brist pa kvalificerad arbetskraft
i ursprungsléanderna. Artikeln ska l&dsas mot bakgrund av artikel 3.3 dar
det anges att direktivet inte ska paverka tillimpningen av eventuella avtal
mellan unionen och/eller dess medlemsstater och ett eller flera tredje-
lander vilka innehaller en forteckning dver yrken som bér undantas fran
tillampningen av blakortsdirektivet for att sidkerstalla en etisk rekrytering
inom sektorer som kénnetecknas av personalbrist, genom att skydda
arbetskraft i utvecklingsldnder som undertecknat dessa avtal. Enligt
artikel 20.1 andra stycket ska de medlemsstater som utnyttjar
bestdimmelserna i artikel 8.4 till kommissionen och évriga medlemsstater
dverlamna ett motiverat beslut som anger berérda lander och sektorer.

Det finns enligt nuvarande ordning for arbetskraftsinvandring inga
bestammelser som begransar mojligheten att rekrytera utlandsk arbets-
kraft fran vissa sarskilda lander eller sektorer. | sin utvéardering av den
svenska arbetskraftsinvandringsreformen (Recruting Immigrant Workers
Sweden, s. 21), som Overldmnades till regeringen i december 2011,



konstaterar OECD att fa utlanningar fran utvecklingslander anstalls i
Sverige i yrken som &r avgdrande for utvecklingen av deras hemlénder —
i synnerhet inom utbildning och hélsovard. Flertalet hogutbildade
utlanningar fran utvecklingslander — huvudsakligen ingenjorer och data-
specialister — rekryteras for kortare uppdrag i Sverige, vilket ger
mojlighet for 6kad 6verforing av bade pengar och kunskap till deras
ursprungslander.

Det saknas skal att anta att inférandet av ett system med EU-blékort
kommer att medfora dkad rekrytering av arbetskraft i de sektorer dér det
rader brist pa kvalificerad arbetskraft i ursprungslanderna. Mgjligheten
att inféra en begransning av rekrytering av arbetskraft fran vissa
ursprungslander bor dérfor inte utnyttjas.

8.9 Arbetsmarknadsprévning

Regeringens bedomning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
tilldmpa en s.k. arbetsmarknadsprévning bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: | artikel 8.2 forsta stycket anges
att innan medlemsstaterna fattar beslut om EU-blakort eller forlangning
av ett sadant tillstand far de undersoka situationen pa den inhemska
arbetsmarknaden och tillimpa sina nationella forfaranden for tillsattning
av lediga platser. | samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring
infordes i Sverige i december 2008 avskaffades den da gallande
ordningen med s.k. myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning.
Numera ska i stallet arbetsgivarens bedémning av om det i det enskilda
fallet finns ett behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland vara
utgangspunkten vid handlaggningen av &drenden om uppehalls- och
arbetstillstand (prop. 2007/08:147, s. 25). Det saknas anledning att franga
denna ordning nar det galler EU-blakort, varfér majligheten till
arbetsmarknadsprovning inte bor utnyttjas.

8.10  Arbetsgivare som paforts sanktioner

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt blakortsdirektivet att
avsla en anstkan om EU-blakort om arbetsgivaren paférts sanktioner
for odeklarerat arbete eller anstallning av utlanning som saknar rétt att
vistas i Sverige bor inte utnyttjas.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm anfor att det for EU-
blékortets legitimitet ar viktigt att oseridsa arbetsgivare s langt det ar
mojligt halls utanfor systemet och att de utlanningar som beviljas EU-
blakort verkligen kommer i atnjutande av arbetsvillkor som uppfyller
stéllda krav. Mot denna bakgrund anser kammarratten att inférande av
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ytterligare kontrollmekanismer bor 6vervéagas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att mojligheten enligt blakorts-
direktivet att avsla en ansdokan om EU-blakort om arbetsgivaren har
paforts sanktioner for odeklarerat arbete eller anstillning av utlanning
som saknar ratt att vistas i Sverige bo6r utnyttjas. Migrationsverkets
mojligheter att fa tillgang till relevanta uppgifter fér denna provning bor,
enligt RPS, da ses over.

Skalen for regeringens beddémning: | artikel 8.5 anges att en ansdkan
om EU-blakort far avslas om arbetsgivaren paforts sanktioner i enlighet
med nationell lagstiftning for odeklarerat arbete och/eller olaglig
anstallning.

Néagon definition av begreppen odeklarerat arbete och olaglig
anstéllning finns inte i blakortsdirektivet. Det framgar darfor inte klart
vilka situationer som avses. Det framgar inte heller av direktivets
bestammelse hur 1angt tillbaka i tiden medlemsstaterna far beakta om en
arbetsgivare har pé&forts ndgon sanktion.

I Kommissionens meddelande om kraftfullare &tgarder mot odeklarerat
arbete av den 24.10.2007 (KOM [2007] 628) definieras odeklarerat
arbete som

’varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig men som inte
anmalts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som férekommer
i medlemslandernas kontrollsystem”.

Med denna definition knyts enligt meddelandet odeklarerat arbete till
skatte- och/eller bidragsfusk och tacker en rad aktiviteter fran informella
hushallstjanster till svart arbete av olagligt bosatta, medan kriminell
verksamhet utesluts.

Ndr det galler olaglig anstéllning kan viss ledning hamtas fran det s.k.
sanktionsdirektivet mot arbetsgivare'® dar olaglig anstallning definieras
som anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium och som inte uppfyller, eller inte langre
uppfyller, villkoren for vistelse eller bosattning i den medlemsstaten.
Genom sanktionsdirektivet alaggs medlemsstaterna att infora sanktioner
mot arbetsgivare som anstaller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att
vistas i medlemsstaterna. En lagradsremiss om direktivets genomforande
beslutades av regeringen den 31 januari 2013.

Bestammelsen i artikel 8.5 forutsatter att Migrationsverket far kanne-
dom om att en arbetsgivare tidigare paforts ndgon sanktion. Migrations-
verket har i viss utstrackning tillgdng till uppgifter ur belastnings-
registret. Av 10 8 punkt 14 i forordning (1999:1134) om belastnings-
register framgar att uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas till
Migrationsverket i &renden enligt lagen om svenskt medborgarskap eller
utlanningslagen, dels i frdga om den som arendet galler, dels for
utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlanningslagen i fraga om
nagon annan an den som &rendet galler. Namnda utredning tar sikte pa
referenspersonen i anknytningsarende dar det sarskilt ska beaktas om

0 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, EUT L 168, 30.6.2009, s. 24 (Celex 32009L0052).



utlanningen eller utlanningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for
annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstand
skulle beviljas (5 kap. 178 UtIL forsta stycket). Uppgifter om
arbetsgivare som vid dvertradelse av bestammelser eller underlatenhet att
folja foreskrifter i lag eller forordning paforts en sanktionsavgift i form
av sarskild avgift, t.ex. skattetillagg, framgar inte av belastningsregistret.

Regeringen anser att, i likhet med vad som géller vid prévning av
ans6kan om arbetstillstdnd enligt nuvarande bestammelser for
arbetskraftsinvandring, det bor ankomma pa Migrationsverket att vid sin
prévning av ansdkan om EU-blakort, vidta den utredning som kravs i det
enskilda fallett Om det finns anledning att ifragasatta det
arbetserbjudande som utlanningen bifogat sin ansokan om EU-blakort
finns mojlighet for Migrationsverket att vid kontakt med olika
myndigheter kontrollera arbetsgivaren, t.ex. via Skatteverket, for att fa
fram uppgifter om arbetsgivaren betalat skatter och avgifter eller inte.
Till skillnad fran vad som framférs av Kammarrétten i Stockholm och
RPS &r det darfor enligt regeringens mening inte befogat att med
anledning av blakortsdirektivets genomférande infora ytterligare
kontrollmekanismer.

Enligt gallande ordning finns ingen reglering som medger Migrations-
verket att avsla en ansékan om arbetstillstind om det framkommer att en
arbetsgivare paforts sanktioner for de situationer som anges i
blakortsdirektivet. | avsnitt 6 foreslas att det infors ett med de nuvarande
bestdmmelserna om arbetskraftsinvandring parallellt regelsystem for
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning. Oavsett vilket tillstand
som soks — ett EU-blakort eller tillstdnd enligt de vanliga reglerna for
arbetskraftsinvandring — &r det arbetsgivarens anstallningserbjudande
som ligger till grund for anskan. Det ar enligt regeringens mening inte
lampligt att inféra en ordning som innebér att sarskilda kontrollatgarder
kan leda till att en ansokan om EU-blakort avslds i fall da det
framkommer att en arbetsgivare pé&forts sanktioner for odeklarerat arbete
eller for anstallning av utlanning som saknar ratt att vistas i Sverige,
medan motsvarande mdjlighet inte finns vid ansékan om nationellt
arbetstillstand. Som framgar ovan kan det forstds forekomma att en
upptackt av att sddana sanktioner har paforts ger anledning att misstanka
att det aktuella arbetserbjudandet inte ar korrekt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att mojligheten enligt
blakortsdirektivet att avsld en ansékan om EU-blékort om arbetsgivaren
paforts sanktioner for odeklarerat arbete eller anstallning av utlanning
som saknar rétt att vistas i Sverige inte bor utnyttjas.

8.11  Falska eller forfalskade handlingar

Regeringens forslag: Ett EU-bldkort ska inte beviljas om de
handlingar som visas upp till stod for ansékan har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i nagot avseende.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | blakortsdirektivets artikel 8.1 finns
en tvingande regel som foreskriver att en ansokan om EU-blakort ska
avslas om de handlingar som uppvisas till stod for ansokan har forvarvats
pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende. En
bestdammelse med denna innebdrd bor tas in i utlanningslagen.

8.12 Hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller
allman folkhélsa

Regeringens forslag: Ett EU-blakort ska inte beviljas en utldnning
om han eller hon anses utgéra ett hot mot allman ordning, allméan
sakerhet eller allman folkhalsa. Att en ansokan om arbetstillstand eller
aterkallelse av ett arbetstillstdnd kan utgora ett sakerhetsarende ska
lagregleras.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian ges inget forslag om att drenden i friga om arbetstillstand
kan bli sékerhetsérenden.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget. Sakerhetspolisen papekar att beslutande instanser aven i
arenden om EU-bldkort kan komma att begira yttrande fran
Sékerhetspolisen avseende sékerhetsmassiga aspekter. En konsekvens av
detta borde vara att drenden om arbetstillstdnd kan bli sakerhetsarenden
enligt den modell som framgér av 1 kap. 7 § UtIL.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 f ska en ansdkan om
EU-blakort vagras om utlanningen anses utgdra ett hot mot allmin
ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Blakortsdirektivets bestammelse i denna del &r tvingande. En
bestammelse om att ett EU-blakort inte ska beviljas en utlanning om han
eller hon anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa bor darfor tas in i utlanningslagen.

Sakerhetspolisen anfor att det i promemorian foreslas lagandringar som
innebar att EU-blakort, en form av arbetstillstand, inte ska beviljas eller
forlangas, eller ska &terkallas, om utlanningen utgér hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allmédn folkhélsa. | &renden enligt
utlanningslagen lamnar Séakerhetspolisen pad begdran av den beslutande
instansen yttranden om huruvida det finns sdkerhetsskal mot att bevilja
en utldnning exempelvis uppehallstillstdnd. Nar Sékerhetspolisen av
sékerhetsskal forordar att en utlanning ska avvisas eller utvisas eller att
en ansokan om uppehallstillstand ska avslas eller att ett uppehallstillstand
ska aterkallas &r arendet ett sakerhetsarende i utlanningslagens mening
(1 kap. 7 8§ UtIL). Sékerhetspolisen anfor att det forefaller rimligt att
beslutande instans &ven i drenden om EU-blakort kan komma att begara
yttrande fran Sakerhetspolisen avseende sikerhetsmassiga aspekter. En
konsekvens av detta borde, enligt Sékerhetspolisen, vara att &renden om
arbetstillstand kan bli sakerhetsarenden enligt den modell som framgar
av 1 kap. 7 § UtIL.



Regeringen anser att de argument som Sékerhetspolisen framfor har
relevans. Samma aspekter gor sig gallande da en utlanning beviljas
arbetstillstand i Sverige for en vistelse som understiger tre manader. For
en utlanning som &r undantagen fran kravet pd visering utfardas inget
tillstdndsbevis eftersom han eller hon varken behéver uppehallstillstand
eller visering for inresa och vistelse i Sverige som understiger tre
méanader. Aven om det rér sig om ett fatal personer som beviljas
arbetstillstand utan krav pé visering eller uppehallstillstind kan det inte
uteslutas att dven sadana arenden kan inrymma sékerhetsaspekter. |
1 kap. 7 8 UtIL regleras vilka &renden som &r sékerhetsérenden. Det &r
arenden dar Sékerhetspolisen av sk&l som ror rikets sékerhet eller som
annars har betydelse for allman sékerhet forordar avvisning eller
utvisning eller att en ansékan om uppehallstillstand ska avslas eller
uppehallstillstand aterkallas. Denna bestammelse bor andras sa att dven
ansokan om arbetstillstdnd eller aterkallelse av arbetstillstand omfattas.
Genom en sadan andring fortydligas att dven ett drende om EU-blékort,
som ar ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstdnd, kan utgéra ett
sakerhetsarende. En konsekvensindring bor ocksd goras i 5 § lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Enligt 14 kap. 11 § UtIL far
Migrationsverkets beslut i frdga om bl.a. uppehdllstillstind och
arbetstillstand i ett sakerhetsarende Overklagas av Sékerhetspolisen.
Nagon lagandring i den delen ar darmed inte pakallad.

9 Handlaggning av drenden om EU-blakort

9.1 Ansokan om EU-bl&kort

Regeringens forslag: En utlanning som vill ha ett EU-blakort ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En
anstkan om EU-blakort far inte bifallas efter inresan.

Ett EU-blakort far dock beviljas efter inresan i Sverige om
utlanningen
— ansoker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-blakort,

— har ett EU-blakort och anséker om ett nytt sédant,

—har ett tidshegransat uppehallstillstand for studier och slutfort
studier som motsvarar 180 hdgskolepoéng, eller

—som gastforskare i Sverige har genomfort ett sadant forsknings-
projekt som avses i lagen (2008:290) om godké&nnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare.

Ett EU-blakort far ocksa beviljas en utlanning som med stéd av ett
EU-blakort vistats i en annan EU-stat i arton manader om ansokan
ges in senast en manad efter inresan i Sverige eller om en utlanning
som beviljats EU-blakort i Sverige atersands hit efter avslag pa
ansokan om EU-blakort i en annan EU-stat.

Regeringens bedomning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
medge att arbetsgivare ansoker om EU-blakort for en utlannings
réakning bor inte utnyttjas.
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Promemorians forslag och beddmning &verensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget. Vetenskapsradet, liksom Ambassaden i Peking och
Arbetsgivarverket, tillstyrker sarskilt forslaget att en utlanning som har
ett tidsbegransat uppehallstillstind for studier i Sverige liksom
gastforskare fran tredjeland som genomfor ett forskningsprojekt i Sverige
kan ans6ka om och beviljas EU-blakort utan att Iamna landet. Sveriges
advokatsamfund anser att ndr det gdller hogkvalificerade samt
hégkvalificerade och dartill reglerade yrken det borde 6vervdgas om inte
aven arbetsgivare bor kunna ansoka om EU-blakort for en utlannings
rékning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

I artikel 10.2 anges att en ansdkan ska tas upp till provning antingen nar
tredjelandsmedborgaren fortfarande befinner sig utanfér den medlemsstat
som han eller hon vill resa in i, eller da han eller hon redan befinner sig
pa medlemsstatens territorium med ett giltigt uppehallstillstand eller en
nationell visering for langre vistelse. Enligt artikel 10.3 far, med
avvikelse fran artikel 10.2, medlemsstaterna i enlighet med nationell
lagstiftning godta en ansdkan som getts in nar den berdrde tredjelands-
medborgaren inte innehar ett giltigt uppehallstillstand men uppehaller sig
lagligen pa territoriet. Med avvikelse fran artikel 10.2 far en medlemsstat
vidare faststalla att ansokan endast kan ges in utanfor dess territorium
under forutsattning att detta forfarande redan finns antaget i nationell
lagstiftning antingen for alla tredjelandsmedborgare eller for specifika
kategorier av tredjelandsmedborgare (artikel 10.4).

Nuvarande ordning

Huvudregeln enligt nuvarande ordning ar att en utlanning som vill ha
uppehallstillstdnd och arbetstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats sidana tillstand fore inresan i landet. Uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd far som huvudregel inte bifallas efter inresan. | vissa
sarskilt angivna fall kan dock ans6kan om uppehallstillstind och
arbetstillstand bifallas nar utlanningen befinner sig i Sverige (5 kap. 18 §
andra—tredje styckena och 19 § samt 6 kap. 4 8 UtIL). Detta géller t.ex.
for utldndska studenter vid universitet eller hégskolor i Sverige som
slutfort studier som motsvarar 30 hdgskolepodng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning (5 kap. 18 § andra stycket 8 UtIL). Aven en
utldnning vars ansbkan om asyl avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut kan under vissa forutsattningar beviljas uppehallstillstand for
arbete vid ansokan under vistelsen i Sverige. En forutsattning dr da att
utlanningen sedan minst sex manader har en anstillning. Detta innebar
att utlanningen, med stod av ett undantag fran kravet pa arbetstillstand
(s.k. AT-UND, 5 kap. 4 § UtIF), maste ha arbetat under den tid som
ansokan om uppehallstillstand handlagts. Vidare ska anstallningen
omfatta en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet. Dessutom



ska anstallningen uppfylla de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL, dvs. att anstéllningen gor det méjligt for utlanningen att forsorja sig
och att lénen, férsakringsskyddet och Ovriga anstéllningsvillkor inte ar
samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (5 kap. 15 a § och 5 kap. 18 § andra stycket 7
UtIL). Vidare kan en utlanning som beviljats en visering for att bestka en
arbetsgivare i Sverige, eller som rest in viseringsfritt i detta syfte,
beviljas tillstind utan att ldmna landet, under forutsattning att
anstallningen avser ett arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft
och att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste
lamna Sverige for att gora en ansokan eller om det annars foreligger
sarskilda skal (5 kap. 18 8 tredje stycket UtIL).

N&r och var ska ansokan om EU-blakort géras?

Av de inledande skalen i blakortsdirektivet anges att avsikten med
direktivet &r att komma till ratta med arbetskraftsbristen inom Europeiska
unionen genom att framja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet i
syfte att ta en hogkvalificerad anstéllning under vistelser pa minst tre
manader. Syftet ar sdledes inte att de utlanningar som redan lagligen
vistas och arbetar inom unionen ska medges EU-blakort utan avsikten ar
att fler personer ska soka sig hit.

Mot denna bakgrund bér huvudregeln for att beviljas ett EU-blakort
vara att en utlanning ska ha ansékt om och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i Sverige. Av artikel 10.4 foljer att medlemsstaterna far
foreskriva en sddan ordning forutsatt att sddana begransningar redan
finns faststdllda i gallande lagstiftning vid antagandet av blakorts-
direktivet antingen for alla eller for specifika kategorier av tredjelands-
medborgare. Av bestdmmelserna i 5 kap. 18 § UtIL foljer att huvudregeln
ar att uppehallstillstdnd ska ha ansokts om och beviljats fore inresan i
Sverige men att det for vissa utlanningar gérs undantag fran denna
huvudregel. Den majlighet som ges enligt blakortsdirektivets artikel 10.4
kan darfor utnyttjas. De nationella bestammelserna om EU-blakort ska
alltsé inte tillampas pa utlanningar som av olika skal sokt sig till Sverige
och har beviljats uppehallstillstand for bosattning och arbete.

Undantag fran ovan namnda huvudregel ska dock gélla for de fall som
anges i blakortsdirektivet. Utover mojligheten att ansoka om férlangning
av tillstandstiden for ett EU-blakort inifrdn landet (artikel 7.2 och 8.2)
bor dven den som beviljats EU-blakort for en annan anstallning &n den
som den nya ansokan avser kunna anséka om nytt EU-blakort under
vistelsen hér (artiklarna 12 och 13). Detta kan t.ex. bli aktuellt om
utlanningen blir arbetslos eller av andra skal véljer att byta anstéllning.
Vidare foljer av blakortsdirektivets artikel 18.2 att den som beviljats EU-
blakort av en annan EU-stat, efter arton manaders vistelse i den staten,
ska fa ansoka om EU-blakort efter inresan till Sverige. Ansikan ska i ett
sadant fall ges in senast en manad efter inresan i landet. Om en utlanning
som beviljats ett EU-blakort i Sverige utnyttjar mdjligheten som ges
enligt direktivet att flytta till en annan EU-stat for att anséka om EU-
blakort dar, ska Sverige, vid avslag pa ansokan i den staten, aterta den
som har EU-blakortet och hans eller hennes familjemedlemmar (artikel
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18.4 b). Aven i ett sddant fall bor utlinningen ges majlighet att ansoka
om nytt EU-blakort under vistelsen har i landet.

Héarutdver kan det finnas skal att medge andra utlanningar att ansoka
om och beviljas ett EU-blakort under vistelsen i Sverige.

En utlanning som beviljas uppehallstillstand for studier vid universitet
eller hogskola har ratt att arbeta under studietiden utan krav pa
arbetstillstind (5 kap. 2 § 6 UtIF). Det ar darfor troligt att de flesta gést-
studenter under studievistelsen i Sverige kommit i kontakt med olika
arbetsgivare som skulle kunna erbjuda dem en anstéllning for
hogkvalificerat arbete. Hartill kommer att de bor ha fatt viss kunskap i
det svenska spraket och om det svenska samhéllet i stort. | samband med
att nya regler for arbetskraftsinvandring infordes i december 2008
poangterade regeringen vardet av att ta till vara pa det val kvalificerade
arbetskraftsutbud som de utlandska studenterna utgdr (prop.
2007/08:147, s. 39). Gaststudenter &r en arbetskraft som generellt sett &r
mycket rorlig och villig att soka sig till andra l&nder inom eller utanfor
EU som kan erbjuda dem en hdgkvalificerad anstéllning.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att dven utlandska
gaststuderande vid svenska universitet och hogskolor efter avslutade
studier bor ges mojlighet att ansoka om ett EU-blakort har utan att
behdva ldmna landet. En forutsattning bor vara att de slutfort studier som
motsvarar 180 hdgskolepoang (jfr artikel 2 h). Aven utlindska
doktorander som antagits till utbildning pa forskarniva i Sverige, dvs.
studier som ska leda fram till en doktorsexamen, bor efter avslutade
studier kunna ansoka om ett EU-blakort i Sverige. For tilltrade till
forskarnivan kravs slutférda kursfordringar om minst 240 hogskolepoéng
varav minst 60 hogskolepodng pé avancerad niva, avlagd examen pa den
avancerade nivan eller motsvarande utlandsk utbildning eller
motsvarande kvalifikationer.

En utldnning som ansdker om ratt att vistas i en medlemsstat som
forskare i den mening som avses i det s.k. gastforskardirektivet™ i syfte
att genomfora ett forskningsprojekt ar enligt artikel 3.2 d undantagen fran
blakortsdirektivets tillampningsomrade (jfr avsnitt 7). Daremot uppstaller
blakortsdirektivet inget hinder mot att gastforskare kan omfattas av
direktivets bestammelser efter det att ett sadant forskningsprojekt har
avslutats. | blakortsdirektivets skl 8 anges bl.a. att direktivet inte bor
hindra dem som vill stanna kvar pa en medlemsstats territorium for att
bedriva en betald ekonomisk verksamhet och som vistats lagligt dar
enligt andra ordningar. Som exempel ndmns studerande som just har
avslutat sina studier enligt det s.k. studentdirektivet'? eller forskare som
beviljats inresa enligt det s.k. géstforskardirektivet. Mot bakgrund av det
anforda anser regeringen att dven en utlanning som beviljats tillstand att
utfora forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om godkénnande av forskningshuvudmén att ta
emot gastforskare efter det att ett forskningsprojekt har avslutats bor
medges ratt att ansoka om ett EU-blakort under vistelsen i Sverige.

' EUT L 289, 3.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0071).
2 EUT L 375, 23.12.2004, s. 12 (Celex 32004L114).



| de fall familjemedlemmar till en utlandsk gdststuderande eller
géstforskare redan vistas har i landet bor dessa ges mdjlighet att ansoka
om forlangning av uppehallstillstinden under vistelsen i Sverige nar
anknytningspersonen beviljats EU-blakort.

Bestammelser om néar en ansokan om EU-blakort ska goras och vilka
som kan komma i fraga for att ansoka om ett EU-blakort efter inresan i
landet, bor tas in i det foreslagna kapitlet om EU-blakort i utlannings-
lagen.

Bor arbetsgivaren fa ansoka om ett EU-blakort?

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna faststalla huruvida ansékningar
om EU-blakort ska goras av den berorde utlanningen och/eller av hans
eller hennes arbetsgivare.

Enligt gallande ordning ska en utlanning som vill ha uppehallstillstand
och arbetstillstdnd i Sverige sjilv ha ansokt om och beviljats sddana
tillstand fore inresan hit (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL). | promemorian
gors bedomningen att det saknas anledning att frainga denna ordning och
lata en arbetsgivare ansoka om EU-blakort for utlanningens rakning.
Advokatsamfundet anser att nar det géller hdgkvalificerade samt
hogkvalificerade och dartill reglerade yrken bor for- och nackdelarna
med en ordning dar &ven arbetsgivare ges mojlighet att ansdka om EU-
blékort for en utlannings rakning Gvervagas narmare. Regeringen anser
att det ar mindre lampligt att inféra en sdrreglering nér det géller
ansokningsforfarandet for vissa kategorier av arbetstagare och yrken.
Samma regler for vem som kan ansoka om uppehalls- och arbetstillstand
i Sverige bor galla oavsett om det ror sig om en hdgkvalificerad
anstéllning eller inte.

Regeringen anser darfor att den mdjlighet som ges i direktivet att
foreskriva att arbetsgivare ska kunna ansoka om EU-blakort for
utlanningens rakning inte bor utnyttjas.

9.2 Handlaggningstid

Regeringens bedémning: Négra lagandringar ar inte nodvandiga med
anledning av direktivets bestdmmelser om inom vilken tid ett beslut i
ett drende om EU-blakort ska meddelas och om komplettering av
ansokan.

Mojligheten enligt direktivet att avsla en ansokan om EU-blakort
om sokanden inte inom en faststélld tidsfrist gett in kompletterande
beslutsunderlag bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 11.1 forsta stycket
ska stkanden skriftligen underrattas om beslut i ett &rende om EU-
blékort s snart som mojligt och senast 90 dagar efter det att anstkan
lamnades in. Beslutsunderrattelse ska ske enligt forfarandet i nationell
lagstiftning. Om de uppgifter eller handlingar som lamnats till stéd for
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ans@kan ar otillrackliga ska, enligt artikel 11.2, sokanden anmodas att
komplettera sin anskan inom en tidsfrist som faststallts av behériga
myndigheter. | dessa fall far beslut i arendet meddelas senare &n 90 dagar
efter ansokan. Sokanden ska d& informeras om att tiden for beslut
kommer att forlangas. Om sokanden inte inkommer med kompletterande
uppgifter inom den faststallda tidsfristen far ansékan avslas.

Néagon generell reglering av den tid inom vilken ett arende om
uppehallstillstand ska avgoras finns inte i utlanningslagen. Daremot finns
vissa bestdmmelser om tidsfrister i utldnningsférordningen som har sin
grund i olika EU-direktiv. | 4 kap. 21 a § UtIF anges att drenden om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning (familjeaterforening) ska, om
det inte finns sarskilda skal, avgoras senast inom nio manader fran det att
ansokan lamnades in. Vidare finns i 8 kap. 10 a-10 b 88 UtIF vissa
tidsfrister for handlaggning av &renden som ror varaktigt bosatta i
Sverige och arenden om uppehallstillstdnd for medborgare i Schweiz och
for tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat.

For att uppfylla blékortsdirektivets krav i artikel 11.1 forsta stycket om
beslutsunderrattelse inom viss tid foreslds i promemorian att en ny
bestdimmelse tas in i utlanningsférordningen som &éverensstédmmer med
direktivets reglering avseende handlaggningstid och komplettering av
anstkan. Regeringen delar den bedémning som gérs i promemorian att
direktivets krav om beslutsunderrattelse inom viss tid och komplettering
av ansokan kan regleras pa forordningsniva. Nagra lagandringar behdvs
alltsa inte med anledning av direktivet i denna del.

Néagon motsvarighet till den ordning som foreskrivs i direktivet att en
ansOkan om EU-blakort far avslads om utlanningen inte efterkommer en
begéran om kompletterande underlag forekommer inte betréffande andra
uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. Den mdjlighet som ges enligt
direktivet att infora en sdan avslagsgrund bor darfor inte utnyttjas.

9.3 Foljder av att beslut inte fattas inom angiven
tidsfrist

Regeringens bedomning: Blakortsdirektivets krav i fraga om foljder
vid dverskridande av tidsfristen for handldggning av ansékan om EU-
blakort leder inte till ndgon forfattningsatgard inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Promemorians beddmning 0&verensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen (JO) anfoér att de
overvaganden angdende JO:s tillsyn som redovisas i promemorian inte
synes inkludera forhallandet att JO:s tillsyn &r extraordinar. JO:s resurser
ar starkt begransade och den granskningsverksamhet som bedrivs kan
inte likstdllas med reguljér tillsyn. Justitiekanslern (JK) har med
utgangspunkt fran de intressen som JK framst har att beakta inga
synpunkter att anfora betraffande de forslag och bedémningar som gors i
promemorian.



Skalen for regeringens bedémning: | artikel 11.1 andra stycket anges
att foljderna av att ett beslut inte fattats inom handlaggningstiden pa 90
dagar ska regleras i nationell lagstiftning.

Motsvarande bestammelser om féljder av att ett beslut inte fattas inom
en angiven tidsfrist aterfinns i andra EU-direktiv pd migrationsomradet,
bla. i det s.k. familjedterforeningsdirektivet’® och i direktivet om
varaktigt bosatta'. Vid genomférandet i svensk ratt av dessa direktiv
(prop. 2005/06:72 respektive prop. 2005/06:77) gjorde regeringen
bedémningen att den tillsynsverksamhet som aligger Riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK) tillgodoser de krav som de tva
direktiven staller upp i fraga om foljder vid Overskridande av
handlaggningsfrister.

| prop. 2005/06:77 s. 168 anfors féljande:

JO utdvar tillsyn dver tilldmpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO har tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i
ovrigt fullgor sina aligganden (1 § lagen 1986:765 med instruktion for
Riksdagens ombudsman, JO-instruktionen). Under JO:s tillsyn star bl.a.
statliga. och kommunala myndigheter samt tjanstemdn och andra
befattningshavare vid dessa myndigheter och andra som innehar tjanst eller
uppdrag som innebar myndighetsutdvning. Med myndighetsutdvning avses
utévande av befogenhet att for enskilda bestimma om férman, réttighet,
skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande.
JO utévar saledes tillsyn Gver Migrationsverkets verksamhet. Tillsynen
bedrivs dels genom provning av klagomal fran allmanheten, dels genom
inspektioner och andra undersokningar som ombudsmannen finner pakallade
(5 § JO-instruktionen). JO:s granskning kan t.ex. utmynna i ett Kkritiskt
uttalande mot beslutande myndighet eller tjansteman eller i en anmélan om
disciplinért forfarande mot en enskild tjansteman. Atal kan ocksé& vickas mot
en befattningshavare for tjanstefel. Staten kan darutover alaggas
skadestandsansvar for felaktig myndighetsutévning enligt skadestandslagen
(1972:207).

JK utdvar tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgér sina ataganden (1 § lagen
1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn). Under JK:s tillsyn star statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och andra myndigheter som inte &r
statliga. Aven tjansteman och andra befattningshavare vid myndigheter samt
andra som innehar tjanst eller uppdrag som innebdr myndighetsutévning
omfattas av JK:s tillsyn. Som ett led i sin tillsynsverksamhet genomftr JK
inspektioner vid myndigheter.

En jamforelse med forhdllandena pd andra omrdden inom
statsforvaltningen som rér myndighetsutévning mot enskild visar att det finns
bestdmmelser om iakttagande av handlaggningsfrister framst nar det géller
olika former av frihetsberévande. | brottmal med haktad skall t.ex. dom
meddelas inom en vecka (30 kap. 7 § rattegangsbalken) och inom
socialtjdnsten skall &renden som ror skydd for barn handlaggas skyndsamt
och utredningen vara klar senast inom fyra manader (11 kap. 2 § andra
stycket socialtjanstlagen [2001:453]). Skulle dessa frister inte iakttas kan de
sanktioner intrdda som redovisats ovan.

13 Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeéterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex 30023L0086).

1 Réadets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, Celex 32003L0119).
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Mot denna bakgrund ansag regeringen att det inte var nodvandigt att
infora ndgon ny forfattningsreglerad sanktionsméjlighet for fall da
handlaggningsfristen inte iakttagits. Aven i promemorian gors
bedémningen att den tillsynsverksamhet som 4dligger Riksdagens
ombudsman och Justitiekanslern tillgodoser de krav som blakorts-
direktivet staller upp i frdga om foljder vid 6verskridande av den tidsfrist
pa 90 dagar som ska galla vid handlaggning av ansékan om EU-blékort.
JO anfor att de Gvervaganden angdende JO:s tillsyn som redovisas i
promemorian inte synes inkludera forhallandet att JO:s tillsyn ar
extraordindr. Vidare anges att JO:s resurser &r starkt begrénsade och den
granskningsverksamhet som bedrivs kan inte likstillas med reguljar
tillsyn.

Regeringen anser emellertid att den tillsynsverksamhet som i dag
aligger Riksdagens ombudsman och Justitiekanslern ar tillracklig for att
tillgodose de krav som direktivet staller i frdga om overskridande av
tidsfristen for handlaggning. Nagon forfattningsatgard med anledning av
artikel 11.1 andra stycket ar darmed inte pékallad inom ramen for detta
lagstiftningsarende. Till detta kommer att vid behandlingen av JO:s
ambetsherattelse avseende verksamhetsaret 2010/11 har Konstitutions-
utskottet bl.a. anfort att bristen pa ordinarie tillsynsorgan inom
migrations- och socialforsakringsomradena gor att stor del av JO:s
resurser agnas at sadant som i stallet bor hanteras i en annan ordning.
Konstitutionsutskottet har darfor foreslagit att riksdagen genom ett
tillkannagivande begar att regeringen later utreda fragan om bristen pa
reguljar tillsyn inom migrations- och socialforsakringsomradet (bet.
2011/12:KU6). Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin
mening vad utskottet anfor om att regeringen ska lata utreda fragan om
ordinarie tillsyn inom migrations- och socialforsakringsomréadet (rskr.
2011/12:160). Denna fraga bereds for nidrvarande inom Regerings-
kansliet.

9.4 Tillstandstid och permanent uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett EU-blakort ska beviljas for hogst tva ar. Om
anstallningstiden &r kortare an tvd ar ska EU-blakort beviljas for
anstallningstiden med ett tillagg av tre manader, dock inte langre &n
tva ar. Tillstandstiden for EU-blakort ska forlangas om villkoren for
ett sddant tillstdnd ar uppfyllda. Den sammanlagda tillstandstiden for
ett eller flera EU-blékort utfardade av Sverige far inte 6verstiga fyra
ar.

En utlanning som under de senaste fem &ren haft EU-blakort i
Sverige i sammanlagt fyra &r, eller som under denna tidsperiod haft
EU-blakort under en del av tidsperioden och uppehallstillstdnd for
arbete enligt bestdammelserna om arbetskraftsinvandring under
resterande del av tidsperioden, far beviljas permanent uppehalls-
tillstand.




Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att en sarskild bestammelse som anger att
permanent uppehallstillstind far beviljas en utlanning som de senaste
fem aren har haft EU-blakort utfardat av Sverige under en sammanlagd
tidsperiod om fyra ar ska tas in i utlanningslagen.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor
fortydligas i lagtexten om det ar den I6neniva som gallde da EU-blakortet
forst beviljades som ska galla &ven vid prévningen av anstkan om
forlangning av tillstandstiden. Forvaltningsratten i Malmo framfor vissa
synpunkter pa berdkningen av tillstindstiden for EU-blakort. Vidare
ifragasatter forvaltningsratten nodvandigheten av att infora en ny sarskild
paragraf om att permanent uppehallstillstand far beviljas en utlanning
som under de senaste fem aren haft EU-blakort utfardat av Sverige i
sammanlagt fyra ar. Arbetsgivarverket och Vetenskapsradet anser att
direktivets mojlighet att bevilja EU-blakort i fyra ar i stallet for tva ar bor
utnyttjas. Féreningen Svenskar i Varlden ar positiv till att EU-blakort
kan beviljas med en maximal giltighetstid om fyra &r.

Skalen for regeringens forslag
Tillstandstid

Av inresevillkoren i artikel 5.1 framgar att ett giltigt anstéllningskontrakt
eller bindande anstéllningserbjudande om minst ett ars hogkvalificerad
anstallning i medlemsstaten ska visas upp. Enligt artikel 7.2 star det
medlemsstaterna fritt att faststalla giltighetstiden for ett EU-blakort pa
mellan ett och fyra ar.

Enligt nuvarande ordning for arbetskraftsinvandring far ett
arbetstillstand inte ges for langre tid 4n tva ar och den sammanlagda
tillstandstiden for arbetstillstdnd inte vara langre an fyra ar (6 kap. 2 a §
UtIL). For att i s& stor utstrackning som mojligt motsvara nuvarande
ordning for arbetskraftsinvandring foreslas i promemorian att ett EU-
blékort bor galla for hogst tva ar, med mojlighet till ytterligare tva ars
forlangning. Arbetsgivarverket anser att direktivets mojlighet att bevilja
EU-blakort i fyra &r bor utnyttjas. Enligt Arbetsgivarverket riskerar en
begransning till tvd & med mojlighet till forlangning att skapa onddig
administration och tidsspillan for béade arbetstagaren och dennes
arbetsgivare. Vetenskapsradet anser att forslaget om att faststilla
maximal giltighetstid for beviljat blakort till tva snarare an fyra ar, vilket
medges av direktivet, forefaller onddigt snalt. En langre period skulle
Oka attraktiviteten av en vistelse i Sverige samt undvika den
administration som tillkommer i samband med nytt ansdknings-
forfarande.

Regeringen har viss forstaelse for remissinstansernas synpunkter pa
langre tillstAndstider och ddrmed minskad administration som en
forlangningsansokan kan medfara for saval arbetsgivare som arbetstagare
och Migrationsverket, framfor allt i de fall det av erbjudandet framgar att
det rér sig om en tillsvidareanstallning. Det finns dock flera skal till
varfor en tillstandstid om tva ar, med majlighet till ytterligare tva ars
forlangning ar att foredra framfor en tillstindstid pa fyra ar. | ett
forlangningsarende ges Migrationsverket mojlighet att kontrollera om de
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ursprungliga anstéliningsvillkoren har uppfyllts. Migrationsverket kan
anmoda sokanden att redovisa specifikationer av utbetalad 16n samt
inhamta kontrolluppgifter fran Skatteverket. Det finns da ocksa majlighet
att kontrollera att den som har EU-blakort inte bytt arbetsgivare utan att
ha ans6kt om nytt tillstand (se avsnitt 9.5). Eftersom det inte helt gar att
bortse fran att det dven i fall av hogkvalificerad anstéllning finns
arbetsgivare som inte uppfyller sina ataganden enligt de skriftliga
underlag som ska ligga till grund fér Migrationsverkets prévning av
anstkan kan sadana kontrollatgarder som anges ovan motverka ett
eventuellt missbruk av systemet med EU-blakort. Av denna anledning
anser regeringen att tillstandstiden for EU-blakort bor faststallas till tva
ar, med mojlighet till forlangning. 1 likhet med vad som galler for
arbetstillstind enligt nuvarande ordning bor den sammanlagda
tillstandstiden for EU-blakort utfardade av Sverige inte vara langre an
fyra ar. En bestimmelse med denna innebdrd bor tas in i forslaget till
nytt kapitel i utlanningslagen.

En ansokan om forlangning av EU-blakort bor som huvudregel bifallas
om de grundlaggande villkoren for ett sadant tillstind ar uppfyllda.
Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor fortydligas i lagtexten
om det ar den l6neniva som gallde da EU-blakortet forst beviljades som
ska gdlla &ven vid prévningen av ansokan om forldngning av
tillstandstiden. En forlangningsanstkan handlaggs som en ny ansckan
om tillstand. Detta innebdr att det &r den Iénetroskel som ar aktuell vid
ansokningstillfallet som ska ligga till grund for provningen om ett EU-
blakort kan beviljas utlanningen efter ansokan om forlangning. Kravet pa
fackligt yttrande galler &ven vid anstkan om férlangning och dven om
det ar samma anstallning som avses. Regeringen anser att nagot
fortydligande i lagtexten inte ar nddvandigt.

| artikel 7.2 anges vidare att om anstallningskontraktet omfattar en
period som understiger den faststallda giltighetstiden ska EU-blakortet
utfardas eller fornyas™ for den period som anstallningskontraktet galler
jamte tre manader. Tillagget pa tre manader utéver kontraktstiden syftar
till att ge utldnningen mojlighet att ansbka om nytt arbete under sin
vistelse pa medlemsstatens territorium.

I promemorian anges att om anstallningstiden ar kortare &n tva ar bor
EU-blakort utfardas for anstallningstiden med ett tilligg av tre manader.
Detta galler dven vid forlangning av tillstdndstiden for EU-blakortet. Vid
anstkan om nytt EU-blakort for en ny hogkvalificerad anstéllning ska
aven tillstdndstiden for detta galla for hogst tva ar eller, om anstallnings-
tiden ar kortare an tvd &r, for anstallningstiden jamte tre manader.
Forvaltningsratten i Malmé papekar att for de fall anstallningstiden
uppgar till exempelvis ett & och elva manader innebar den foreslagna
regleringen att EU-blakortet far en giltighetstid uppgaende till tva r och
tvd manader. Om anstallningstiden uppgar till tva ar eller mer far EU-
blakortet daremot en giltighetstid pa tva ar. Forvaltningsratten ifraga-
satter rimligheten i en sadan reglering.

%5 Ordet férnyas har fallit bort i den svenska éverséttningen av blakortsdirektivet.



Som anges ovan ska ett EU-blakort ges en maximal giltighetstid pa tva
ar. Om anstallningstiden understiger denna period far tillstandstiden
utdkas med ytterligare tre méanader. Detta innebar att om utldnningen
erbjudits en anstallning hos en arbetsgivare i exempelvis tre ar, ska ett
forsta EU-blakort beviljas for tvé ar. Vid en forlangningsansokan ska, om
villkoren for EU-blakort &r uppfyllda, ett nytt EU-blakort utfardas for ett
ar och tre manader. Skulle anstallningserbjudandet gélla for tva ar och
sex manader innebar detta att det forsta EU-blékortet beviljas for tva ar
och vid en ansokan om forlangning av tillstandstiden ett nytt EU-blakort
utfardas for nio manader. | ett sadant forlangningsfall kan det saledes bli
aktuellt med en kortare tids tillstdnd. | den situation som
Forvaltningsratten i Malmo beskriver ovan far det forsta EU-blakortet
utfardas med en giltighetstid om tva ar och, efter ny ansokan, ytterligare
ett EU-blakort med en giltighetstid pa tvd manader. Den foreslagna
bestammelsen om tillstandstider for EU-blakort bor fortydligas i denna
del. Om anstallningserbjudandet avser en tillsvidareanstallning ska ett
forsta EU-blakort galla for tva ar, med majlighet till ytterligare tva ars
forlangning. Den sammanlagda tillstandstiden for EU-blakort far, som
framgar ovan, inte vara langre &n fyra ar.

Nar det galler reglerna om tillstdndstid staller Forvaltningsratten i
Malmo ocksa fragan om EU-blakort i Sverige kan beviljas trots att
utlanningen tidigare haft EU-blakort utfardade av andra EU-stater som
uppgar till en sammanlagd tillstandstid om fyra ar. Forvaltningsratten
uppfattar att uttrycket “"EU-blédkort” i den i promemorian foreslagna
6 a kap. 7 § andra stycket avser EU-blakort utfardat i Sverige (jfr 6 a kap.
1 § forsta stycket).

Det finns ingen bestimmelse i direktivet som anger att EU-blékort
utfardade av andra medlemsstater uppgéende till en viss sammanlagd
tillstandstid ska utgéra hinder for att beviljas ett EU-blakort i ytterligare
en medlemsstat. Det enda krav som direktivet staller upp i fraga om
tillstandstid i en annan medlemsstat ar kravet pd minst arton manaders
vistelse med stod av ett EU-blakort dér for att fa resa in och ansdka om
EU-blakort i en andra medlemsstat. Det bor saledes inte foreligga nagot
hinder for en utlanning som vistats t.ex. i Tyskland i fyra ar med ett EU-
blakort dar, eventuellt efter att tidigare ha vistas i en annan medlemsstat i
flera ar med ett sadant tillstand, att ansdka om och beviljas ett EU-blakort
i Sverige. Detta forhallande ska emellertid ses mot bakgrund av blakorts-
direktivets mer formanliga regler i friga om att anséka om och beviljas
stallning som varaktigt bosatt for den som har haft EU-blékort i olika
medlemsstater under en tidsperiod om minst fem ar (jfr avsnitt 12). Det
bor dock vara upp till den enskilde utldnningen att avgéra om han eller
hon vill utnyttja denna mdjlighet i stallet for att anvénda sig av
mojligheten till ett nytt EU-blakort i ytterligare en medlemsstat.

Permanent uppehallstillstand

Enligt nuvarande ordning far ett permanent uppehallstillstand beviljas en
utlanning som under de senaste fem aren har haft uppehallstillstand for
arbete i sammanlagt fyra ar (5 kap. 5 § forsta stycket UtIL). Blakorts-
direktivet behandlar inte frdgor om permanenta uppehallstillstand,
daremot finns mdjlighet enligt direktivet att bevilja den som har EU-

73



74

blakort stallning som varaktigt bosatt efter fem ars vistelse inom unionen.
Om den som har EU-blakort inte uppfyller forutsattningarna for att
beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska han eller hon ldmna
landet. Av blékortsdirektivets skal 7 framgar dock att direktivet inte bor
paverka medlemsstaternas behorighet nar det galler att behélla eller
inféra nya nationella uppehallstillstand for alla anstallningssyften. Det
anges vidare att de berorda tredjelandsmedborgarna bor fa mojlighet att
ansOka om ett nationellt uppehallstillstind. Genom arbetet i den
hogkvalificerade anstallningen har den som har EU-blakort visat sig
bidra till samhéallsutvecklingen och fatt en stark koppling till Sverige. |
likhet med vad som géller for en utldnning som beviljats nationella
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd for arbetskraftsinvandring bor aven
en utlanning som under de senaste fem aren haft ett EU-blakort utfardat
av Sverige under en sammanlagd tidsperiod om fyra ar kunna beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd i Sverige. | promemorian foreslds att en
sarskild bestammelse med denna innebdrd bor tas in i utldnningslagen
(den foreslagna 5 kap. 5 a 8). Forvaltningsratten i Malmé papekar att
eftersom ett EU-blakort ar ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstand
sa torde ordinarie regler for uppehalls- och arbetstillstand gélla om inte
annat har foreskrivits. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att
5 kap. 5 § forsta stycket UtIL i sin nuvarande lydelse omfattar dven de
situationer som enligt forslaget skulle inforas bade genom tillagget till
5 § forsta stycket och den nya 5 a 8. Om man trots detta vill fortydliga att
den nuvarande regleringen i 5 § forsta stycket dven omfattar EU-blakort
ifragasatter forvaltningsratten i vart fall nédvandigheten i att infora en ny
5 a 8. Regeringen anser att det finns ett varde i att tydliggora att &ven den
som vistats i Sverige enbart med stod av ett EU-blakort i sammanlagt
fyra &r under de senaste fem aren kan beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Ett permanent uppehéllstillstdnd bor ocksa kunna beviljas om
utlanningen vistats har under en period med stod av ett EU-blakort och
under ytterligare en period med stod av nationellt uppehallstillstand for
arbete om dessa perioder sammantaget utgér en tidsperiod om fyra ar
under de senaste fem aren. Det foreslas darfor att det ska inforas ett
tilldgg i nuvarande 5 kap. 5 8§ forsta stycket UtlL med denna inneb6rd.
Déaremot finns det inget behov av att infora en separat bestdmmelse som
motsvarar den i promemorian foreslagna 5 a § i utlanningslagen.

9.5 Koppling till arbetsgivare och slag av arbete

Regeringens forslag: EU-blakort ska under de forsta tva aren knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Dérefter ska
ett EU-blakort endast knytas till ett visst slag av arbete. Vid
berakningen av den tvaarsperiod under vilken EU-blékortet ska knytas
till sdvél arbetsgivare som slag av arbete ska dven den tid som
utlanningen haft ett tidigare EU-blakort raknas in.

En utlanning som vill byta till ett annat slag av arbete &n det som
EU-bldkortet &r knutet till ska ansoka om ett nytt EU-blakort.
Detsamma galler under de tva forsta aren vid byte av arbetsgivare.

Den som har EU-blakort och blir arbetslds far under en period av tre



manader fran det att anstallningen upphorde vistas i Sverige for att
sOka ny anstallning.

Regeringens bedémning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
behalla anstillningar som enligt nationell lagstiftning ar forbehéllen
svenska medborgare bor utnyttjas.

Promemorians férslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att den foreslagna
bestammelsen om skyldighet att anséka om nytt EU-blékort vid byte av
arbetsgivare enbart bor omfatta de tva forsta aren. Arbetsgivarverket
ifragasatter nédvandigheten av att knyta EU-blakortet till ett visst slag av
arbete efter tva ar, da detta riskerar att minska arbetstagarens rorlighet
och darmed arbetsgivarnas mojlighet att ta del av kompetensen.
Forvaltningsratten i Malmo anser att det i friga om arbetsloshet bor
fortydligas fran vilken tidpunkt perioden om tre manader borjar lopa.
Arbetsformedlingen efterlyser ett fortydligande om det eventuella
ansvaret for tillhandahallande av service och arbetsmarknadspolitiska
atgarder som ska gélla vid tillfallig arbetsloshet for personer med EU-
blakort.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Tillstandets koppling till viss arbetsgivare och till ett visst slag av arbete

Enligt artikel 12.1 forsta meningen ska innehavare av EU-blakort under
de tva forsta aren av laglig anstallning ha begransad ratt till arbets-
marknaden. Under denna tidsperiod ska han eller hon endast ha rétt till
den anstallning som uppfyller villkoren for inresa i artikel 5. Efter en
anstallningstid om tva &r far medlemsstaterna enligt artikel 12.1 andra
meningen lata innehavare av EU-blakort atnjuta samma behandling som
landets egna medborgare nédr det géller tilltrdde till hogkvalificerade
anstéllningar.

De krav som stélls upp i artikel 12.1 motsvarar till stor del de villkor
som galler for beviljande av arbetstillstand vid arbetskraftsinvandring i
Sverige. Enligt 6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL ska ett arbetstillstand
under de tva forsta aren knytas till viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska tillstandet
endast knytas till ett visst slag av arbete.

Den mdjlighet som ges enligt direktivets artikel 12.1 andra meningen
avseende likabehandling med landets egna medborgare nér det galler
tilltrade till anstallningar som inneb&r hogkvalificerat arbete innebér att
borttagande aven av EU-blakortets knytning till visst slag av arbete
skulle kunna aktualiseras efter tva ars anstallning.

I promemorian gors beddmningen att det inte finns skél att inom den
fyradrsperiod som ett EU-blakort kan gélla medge sadan likabehandling
med svenska medborgare samtidigt som utlanningen &r kvar i systemet
med EU-blakort. Arbetsgivarverket ifragasatter nédvandigheten av att
knyta EU-blakortet till ett visst slag av arbete efter tvad ar, da detta
riskerar att minska arbetstagarens rorlighet och darmed arbetsgivarnas
mojlighet att ta del av kompetensen. Arbetsgivarverket anser att
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direktivets mojlighet till likabehandling med svenska medborgare ska
utnyttjas.

Regeringen anser att det ar en ldamplig ordning att den som har EU-
blakort forst efter en ny ansdkan kan byta till ett annat slag av arbete.
Utlanningen kan alltsa pé sa satt beviljas nytt EU-blakort for annat slag
av arbete an det som lag till grund for beviljande av det forsta tillstdndet
om forutsattningarna for ett nytt tillstdnd &r uppfyllda. Detta innebéar att
systemet blir likadant som det som galler for nationella arbetstillstéand.
Nagon anledning att anta att en sadan reglering minskar arbetstagares
rorlighet och arbetsgivares mojlighet att ta del av kompetensen, sdsom
Arbetsgivarverket framfort, bedoms inte foreligga. Det ar ocksa 6nskvart
att de bestammelser som inférs med anledning av blakortsdirektivet till
sa stor del som mojligt motsvarar den reglering som géller for nationella
arbetstillstand.

Sammanfattningsvis anser regeringen att direktivets artikel 12.1 bor
genomforas pa sa satt att ett EU-blakort under de tva forsta aren knyts till
den arbetsgivare och det anstillningserbjudande som Iag till grund for
beviljandet av tillstandet, dvs. till anstallning hos en viss arbetsgivare och
avseende ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om
tva ar bor ett EU-blakort endast knytas till ett visst slag av arbete. En
bestdmmelse med denna innebdrd boér tas in i utl&nningslagen.
Direktivets fakultativa bestdmmelse om likabehandling med landets egna
medborgare bor alltsa inte utnyttjas.

Ansodkan om byte av arbetsgivare

| artikel 12.2 forsta stycket anges att andring av arbetsgivare for
innehavare av EU-blakort under anstéllningens tva forsta ar skriftligen
ska godkénnas i forvag av behdrig myndighet i enlighet med nationella
forfaranden. Denna myndighet ska senast 90 dagar efter det att ansékan
lamnats in meddela sokanden sitt beslut. Syftet med detta krav pa
godkannande fran behorig myndighet ar att férebygga missbruk av
systemet med EU-blakort for hogkvalificerad anstallning.

Enligt nuvarande ordning tillampas inte forfaranden med skriftliga
godkannanden for att medge byte av arbetsgivare. Vid byte av
arbetsgivare under giltighetstiden av ett arbetstillstind under de tva forsta
aren ska en ny anstkan om arbetstillstind lamnas in till Migrations-
verket. Det dr dnskvart att reglerna pa denna punkt ser likadana ut dven
avseende EU-blakort. Ett system med krav pd ny ansokan vid byte av
arbetsgivare har till effekt att behdrig myndighet skriftligen provar om
den nya anstallningen uppfyller kraven for EU-blakort. Det krav som
stélls upp i artikel 12.2 forsta stycket blir darmed tillgodosett.

Migrationsverket anser att den foreslagna bestdmmelsen om skyldighet
att ansoka om nytt EU-blakort vid byte av arbetsgivare, mot bakgrund av
direktivets lydelse, enbart bor omfatta de tva forsta aren, savitt avser byte
av arbetsgivare. Regeringen anser i och for sig att den situation som
Migrationsverket pekar pa redan framgar av den i promemorian
foreslagna lydelsen av bestammelsen. For att det inte ska rdda nagon
oklarhet i fraga om att skyldigheten for en utlanning att ansoka om nytt
EU-blakort vid byte av arbetsgivare endast galler under de tva forsta aren
kan det dock finnas anledning att ytterligare fortydliga detta i lagtexten.



Sammanfattningsvis bor darfor en bestdmmelse som anger att en
utldnning som vill byta till en annan arbetsgivare &n den som EU-
blékortet ar knutet till under de tva forsta aren ska ansoka om nytt EU-
blékort tas in i utlanningslagen.

Ans6kan om byte av slag av arbete

Som framgar ovan foreslas att ett EU-blakort ska knytas till ett visst slag
av arbete under en sammanlagd tillstdndstid av fyra ar. Byte av
anstéllning till ett annat slag av arbete an det som EU-blakortet ar knutet
till bor forutsatta att en ansokan om nytt EU-blakort ges in till
Migrationsverket. En bestdmmelse med denna innebdrd bor tas in i
utlanningslagen. Det kan anmérkas att for den som vill soka sig till arbete
inom andra sektorer pd den svenska arbetsmarknaden som inte stéller
upp krav pa hogkvalificerad anstallning finns majlighet att anséka om
och beviljas ett nationellt uppehéallstillstdind och arbetstillstand for
arbetskraftsinvandring (jfr avsnitt 9.7).

Tillfallig arbetsloshet

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna tillata innehavare av EU-blakort
som blir arbetslgsa att stanna kvar pa deras territorier under tre manader
for att s6ka och ta ny anstéllning.

| promemorian foreslas att, for att uppfylla direktivets krav i denna del,
det bor inforas en bestammelse som medger att den som har EU-blakort
soker ny anstallning i Sverige under en period av tre manader fran det att
anstéllningen upphorde. | fortydligande syfte bor, som Fdrvaltnings-
ratten i Malmo pépekat, det av lagtexten framga att perioden om tre
manader borjar 16pa fran det att anstallningen upphor. Ansokan om ny
anstallning bor inte begréansas till att avse en sddan hogkvalificerad
anstallning som omfattas av blakortsdirektivet. Under denna period av tre
manader bor den som har EU-blakort aven kunna anséka om och beviljas
uppehallstillstand och arbetstillstind med anledning av en ny anstéllning
for ett annat slag av arbete enligt de vanliga bestdmmelserna om
arbetskraftsinvandring.

Arbetsformedlingen har efterlyst ett fortydligande vad géller eventuellt
ansvar for tillhandahallande av service och arbetsmarknadspolitiska
atgarder for personer med EU-blakort som blir tillfalligt arbetslosa. Alla
som har rétt att arbeta i Sverige har ocksa ratt att skrivas in vid och fa
service av den offentliga arbetsformedlingen, vilket bl.a. inkluderar
service i form av platsformedling och végledning. Sédan service
innefattar dven arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att stérka
den enskildes majligheter att fa eller behalla ett arbete. Nar det galler
utlanningar som beviljats ett EU-blakort och som &r arbetssékande har
Arbetsformedlingen, i likhet med vad som géller for andra personer med
ratt att arbeta i Sverige, att ta stéllning till vilka insatser som &r
arbetsmarknadspolitiskt motiverade - dvs. framstar som lampliga bade
for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.
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Anstallning som ar forbehallen svenska medborgare, unionsmedborgare
respektive medborgare i EES-stater

| artikel 12.3 anges att medlemsstaterna far behalla inskrankningar i
majligheterna till sddan anstallning som medfér myndighetsutévning och
ansvar for att skydda statens allmdnna intressen, nér anstallningen i
enlighet med nationell lagstiftning eller unionslagstiftning ar forbehallen
egna medborgare. Vidare anges i artikel 12.4 att inskrankningar far
behdllas vid anstallning som enligt nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning ar forbehallen egna medborgare, unionsmedborgare
eller medborgare i EES-stater.

I regeringsformen, forkortad RF, finns krav pa svenskt medborgarskap
for vissa anstéllningar och uppdrag. Svenskt medborgarskap kréavs bl.a.
for anstdllning som ordinarie domare (11 kap. 11 8 RF) och for
riksdagens ombudsmén, riksrevisorerna och justitiekanslern (12 kap. 6 §
RF). I den utstrackning det finns skal att i ovrigt stilla upp krav pa
svenskt medborgarskap ska dessa enligt samma lagrum tas in i lag eller i
andra foreskrifter enligt forutsattningar som anges i lag. | t.ex. lagen
(1994:260) om offentlig anstallning anges krav pa svenskt medborgar-
skap for ett stort antal statliga anstéllningar.

Mojligheten enligt direktivets fakultativa artiklar 12.3 och 12.4 att
behalla inskrankningar vid anstéllningar som enligt nationell lagstiftning
eller unionslagstiftning ar foérbehéllen svenska medborgare, unions-
medborgare eller medborgare i EES-stater gor det méjligt att behalla
angivna krav pa svenskt medborgarskap. Den méjligheten bor utnyttjas.

Unionsforetrade

Enligt artikel 12.5 ska principen om unionsforetrade respekteras nér det
galler tilltrade till arbetsmarknaden for innehavare av EU-blakort. |
avsnitt 8.5 foreslas att en forutsattning for att bevilja EU-blakort ska vara
att principen om unionsforetrade har beaktats. Vid byte av anstallning for
den som har EU-blakort ankommer det darmed pd Migrationsverket att
kontrollera att denna princip har beaktats. Direktivets krav i artikel 12.5
&r darmed uppfylit.



9.6 Nekad forlangning av tillstandstiden och
aterkallelse av EU-blakort

Regeringens forslag: En ansokan om forlangning ska avslas och ett
EU-blakort aterkallas om

— tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

— bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i nagot avseende,

— utlanningen inte uppfyllde kraven for inresa och vistelse vid den
ursprungliga ansokan,

— forutsattningarna for att bevilja EU-blakort inte langre ar uppfyllda,
— utlanningen vistas i Sverige av andra skal 4n de som EU-blakortet
beviljades for,

— utlanningen har paborjat en anstallning hos en annan arbetsgivare
eller inom ett annat slag av arbete an vad EU-blakortet ar knutet till,
eller

— utlanningen utgodr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allman folkhélsa.

Ett EU-blakort ska ocksa aterkallas om utlanningen varit arbetslos
mer &n tre manader i fljd.

Under tillstandstiden ska den som har EU-bldkort anmala till
Migrationsverket om han eller hon blir arbetslds eller om den avtalade
I6nen sanks sa att den inte langre nar upp till den faststallda l6neniva
som ligger till grund for EU-blékortet. Underlatenhet att anméla till
Migrationsverket att anstallningen upphort eller att I6nen &ndrats sa att
den for EU-blakort faststallda lonenivan inte langre uppnads ska
medfora att forlangning av tillstandstiden nekas eller att EU-blakortet
aterkallas, om inte utlanningen visar att bristen att fullgora
anmalningsskyldigheten beror pa orsaker som han eller hon inte rader
over.

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
neka forlangning av tillstdndstiden eller aterkalla ett EU-blakort pa
grund av att utlanningen inte har tillrdckliga medel for sin férsorjning,
inte har meddelat sin adress eller har ansékt om socialbidrag, bor inte
utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med

regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor
fortydligas i lagtexten om det ar den I6neniva som gallde da EU-blakortet
forst beviljades som ska gélla betréffande anméalningsskyldigheten och
vid aterkallelse av tillstindet. Saco anser att i stallet for att inféra en
anmalningsskyldighet for den som har EU-blakort borde Migrations-
verket gora efterkontroller for att sékerstdlla att systemet féljs och

anstéllningsvillkoren tillgodoses.
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Skalen for regeringens forslag och beddmning
Tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt

| artikel 9.1 a anges att ett EU-blakort ska aterkallas och att en ansékan
om forlangning av EU-blakortet ska avslas om tillstandet har forvarvats
pa bedragligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende.

For att genomfora blakortsdirektivet i denna del bor det av det nya
kapitlet i utlanningslagen framga att ett EU-blakort ska aterkallas och att
tillstandstiden for EU-blakort inte ska forlangas om tillstandet forvarvats
pa ett bedragligt satt eller att beviset om tillstand har forfalskats eller
andrats i nagot avseende. Det kan t.ex. ha framkommit att anstéllnings-
erbjudandet som lag till grund for beviljande av det forsta tillstandet var
falskt. Att EU-blakortet forfalskats eller andrats i ndgot avseende kan inte
syfta pa annat &n att sjalva tillstandsbeviset, uppehallstillstindskortet, har
andrats pa nagot otillborligt satt.

Forutsattningarna for EU-blakort ar inte uppfylida

I artikel 9.1 b anges att ett EU-blakort ska aterkallas och att ansokan om
forlangning ska avsldas om det framkommer att innehavaren inte
uppfyllde eller inte langre uppfyller kraven for inresa och vistelse eller
vistas i landet av andra skal an de for vilka tillstindet beviljades.
Bestammelser som reglerar dessa grunder for &terkallelse eller nekad
forlangning av tillstandstiden for ett EU-blakort bor tas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

Enligt artikel 9.1 ¢ ska ett EU-blakort &terkallas och anstkan om
forlangning av tillstdndet avslds om innehavaren inte har respekterat
vissa begransningar om tilltrédet till arbetsmarknaden som medlems-
staterna kan stélla upp enligt artiklarna 12.1, 12.2 och 13. De begréns-
ningar som avses galler bl.a. om utldnningen inte har tilltrdtt den
anstallning som lag till grund for beviljandet av EU-blakortet (artikel
12.1), om utlanningen under de tva forsta anstallningsaren inte ansokt om
och beviljats ett nytt EU-blakort vid byte av arbetsgivare eller inte
meddelat andringar som paverkar villkoren for inresa och vistelse (artikel
12.2). EU-blakortet ska ocksa &terkallas eller ansokan om férlangning
nekas om innehavaren av EU-blakort inte informerat behoriga myndig-
heter om arbetsldshet (artikel 13.4).

I avsnitt 9.5 foreslas att den som har EU-blakort ska ha ansokt om och
beviljats ett nytt EU-blakort for att fa byta arbetsgivare under de tva
forsta aren. Om det vid en forlangningsansokan framkommer att
utlanningen har pabdrjat en anstallning hos en ny arbetsgivare utan att ha
ansokt om nytt tillstind ska EU-blakortet aterkallas och forlangning av
EU-blakort nekas (artikel 9.1 ¢ och 12.2). Detsamma ska gélla om det vid
en forlangningsansdkan framkommer att utlanningen bytt till annat slag
av arbete an det som EU-blakortet &r knutet till. Bestammelser med
denna innebord bor tas in i det nya kapitlet i utl&nningslagen.

Anmélningsskyldighet

Innehavare av EU-blakort ska underratta behorig myndighet nar
arbetsloshet intréffar (artikel 13.4).



Enligt nuvarande ordning foreligger inte nagon skyldighet for den som
beviljats uppehalls- och arbetstillstand att informera Migrationsverket om
att anstéllningen upphért i fortid. Information om att arbetsldshet intratt
kommer dock ofta till Migrationsverkets kdnnedom eftersom arbets-
tagaren i normalfallet lamnar in en ny ansokan om arbetstillstand till
verket. Artikel 13.4 i direktivet innebar att det maste inforas en
skyldighet for den som har EU-blakort att anmala till Migrationsverket
att arbetsloshet intrétt. En bestdmmelse med den innebdrden bor tas in i
utlanningslagen.

| artikel 12.2 anges vidare att innehavare av EU-blakort ska meddela
behorig myndighet om &ndringar som paverkar inresevillkoren i artikel 5.
Under de tva forsta anstallningsaren ska sadana andringar meddelas pa
forhand eller, om detta faststalls i nationell lagstiftning, godkéannas pa
forhand. Enligt artikel 12.2 andra stycket ska den som har EU-blakort
efter de tva forsta anstallningsaren och nar en medlemsstat inte utnyttjar
mojligheten som ges enligt artikel 12.1 andra meningen att medge
likabehandling med medlemsstatens egna medborgare, meddela behérig
myndighet om &ndringar som paverkar villkoren for inresa. For att
forhindra missbruk av systemet med EU-blakort och for att sakerstalla att
den faststallda I6nenivan for beviljande av EU-blakort inte underskrids
under anstallningstiden, foreslas i promemorian att det bor inforas en
skyldighet for den som har EU-blakort att anméla till Migrationsverket
om I6nenivan inte langre uppnas.

Saco staller sig tveksam till om en sadan anmélningsskyldighet
kommer att fungera tillfredsstéllande da personen som anméler en
sankning av lénen troligtvis blir av med sitt EU-blékort. Saco anser i
stéllet att Migrationsverket bor gora efterkontroller av de som beviljats
EU-blakort, forslagsvis genom stickkontroller, for att sikerstalla att
systemet med EU-blékort foljs och anstallningsvillkoren efterlevs.

Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas, sdsom Saco papekar,
att uppgift om att 16nenivan inte langre &r uppnadd kan medféra att ett
EU-blakort aterkallas. Det féljer dock av direktivet att det ska inforas en
skyldighet for den som har EU-blakort att anméla till Migrationsverket
om lonenivan inte langre uppnas. Regeringen anser darfor att en sadan
anmalningsskyldighet maste inforas for att uppfylla direktivets krav. Mot
bakgrund av vad som féreslagits av Férvaltningsratten i Stockholm bér
ett tillagg goras till den i promemorian foreslagna lagtexten som klargor
att det ar den loneniva som ligger till grund for EU-blakortet, dvs. den
I6neniva som géllde d&a EU-blékortet beviljades eller nar tillstindstiden
forlangdes som ska gélla vid en anmalningsskyldighet.

| de fall den som har EU-blakort nyttjar formaner och andra réttigheter
for en arbetstagare, tex. frdnvaro pad grund av sjukskrivning eller
foraldraledighet, vilket kan paverka den faktiska loneutbetalningen, bor
dock inte detta forhallande foranleda nagon anméalningsskyldighet.

Underlatenhet att iaktta anmalningsskyldigheten

Underlatenhet att anméla dndring av inresevillkoren eller arbetsloshet ska
medfora att EU-blakortet aterkallas eller att forlangning nekas, om inte
den som har EU-blakort kan visa att bristen att fullgora anmalnings-
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skyldigheten beror pa orsaker som han eller hon inte rader dver (artikel
9.2).

Om den som har EU-blakort inte iakttagit den anmélningsskyldighet
som ska galla vid arbetsloshet eller om l6nen dndrats sa att den inte
langre uppgar till den for EU-blakort faststallda lonetroskeln ska saledes
EU-blékortet aterkallas eller forlangning av tillstandet nekas. Aven dessa
grunder for aterkallelse och nekad forlangning av tillstandstiden bor tas
in i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Begransningar av mojligheten att neka forlangning av tillstandstiden och
aterkalla EU-blakort

| artikel 9.2 anges att underlatenhet att informera behdriga myndigheter
om andringar i inresevillkoren enligt artikel 12.2 andra stycket eller om
arbetsloshet intréffat enligt artikel 13.4 inte ska anses utgdra tillrécklig
grund for att aterkalla eller inte forlanga ett EU-blakort om innehavaren
kan bevisa att informationen inte natt mottagaren av orsaker som
innehavaren inte radde Gver.

Ett EU-blékort ska saledes inte &terkallas och ansokan om forlangning
av ett EU-blakort inte avslas om utlanningen visar att bristen att fullgéra
skyldigheten att anmala till Migrationsverket om anstallningen upphdor
eller om den avtalade lénen inte langre nar upp till den faststallda
I6nenivan beror pa orsaker som han eller hon inte rader over. En
bestammelse som pa detta satt begransar méjligheten att aterkalla EU-
blakort eller neka forlangning av tillstindet bor tas in i det nya kapitlet i
utlanningslagen.

Allmén ordning, allmén sékerhet eller allman folkhalsa

Enligt artikel 9.3 a far ett EU-blékort aterkallas och en ansdkan om
forlangning av ett EU-blékort avslds med hénsyn till allman ordning,
allmén sékerhet och allmén folkhélsa.

I avsnitt 8.12 foreslas att ett EU-blakort inte ska beviljas en utlanning
om han eller hon anses utgdra ett hot mot allmén ordning, allmén
sakerhet eller allman folkhalsa. Motsvarande bér galla i fraga om
ansékan om forlangning av tillstdndstiden. Aterkallelse av EU-blakort
bor ocksa vara mojligt pd denna grund. Majligheten att aterkalla EU-
blakort eller neka forlangning av tillstindstiden bor alltsd i dessa fall
utnyttjas. Bestdmmelser med denna innebdrd bor tas in i det nya kapitlet i
utlénningslagen.

Forsorjningskrav

| artikel 9.3 b anges att i de fall innehavaren av EU-blakort inte har
tillrdckliga medel for sin, och i tillampliga fall sina familjemedlemmars,
forsorjning utan att utnyttja det sociala trygghetssystemet i den berdrda
medlemsstaten far EU-blakortet aterkallas eller ansokan om férlangning
avslas.

Nagon reglering om aterkallelse eller nekad forlangning av uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstand pa grund av bristande forsorjningsformaga
finns inte enligt gallande ratt. Inte heller finns ndgot krav pa att en
anstéllning ska gora det mojligt att forsdrja utlanningens familje-



medlemmar enligt nuvarande ordning for arbetskraftsinvandring. Nagot
sadant forsorjningskrav bor inte heller inféras for den som har EU-
blékort. Mojligheten enligt artikel 9.3 b att avsld en ansokan om
forlangning av EU-blékort eller aterkalla ett EU-blékort pd grund av
bristande forsorjningsformaga bor alltsa inte utnyttjas for svensk del.

Underlatenhet att meddela sin adress

Enligt artikel 9.3 ¢ far ett EU-blakort aterkallas och en anstkan om
forlangning av EU-blakort avslds om innehavaren inte har meddelat sin
adress.

| avsnitt 8.6 gdrs beddmningen att den mdjlighet som ges enligt
direktivets artikel 5.2 att krava att sokande av EU-blakort ska uppge sin
adress pd territoriet inte bor utnyttjas. Nagon grund for att avsla en
ansOkan om forlangning av tillstandstiden eller &terkalla ett EU-blakort
om den som har ett sadant tillstdnd inte informerat Migrationsverket om
sin bostadsadress i Sverige ar foljaktligen inte aktuell.

Anstkan om socialbidrag

Enligt artikel 9.3 d far ett EU-blakort aterkallas och en ansdkan om
forlangning av ett EU-blakort avslds om innehavaren ansoker om
socialbidrag, forutsatt att berdrd medlemsstat i forvdag skriftligen har
informerat honom eller henne om detta. Nagon sadan grund for att avsla
en ansokan om forlangning av ett uppehallstillstand och arbetstillstand
eller for att aterkalla tillstind finns inte enligt géllande ordning. Det
saknas skal att infora en sadan ordning for den som har EU-blakort.
Mojligheten enligt blakortsdirektivet att aterkalla ett EU-blakort eller
neka forlangning av sadant tillstdnd pa grund av ans6kan om socialbidrag
bor darfor inte utnyttjas.

Aterkallelse vid arbetsléshet

Enligt artikel 13.1 ska &terkallelse av EU-blakortet ske om arbetslosheten
overstigit tre manader i foljd eller intraffat mer an en géng under
tillstandstiden. Medlemsstaterna har ratt att valja om den sistnamnda
omstandigheten ska utgéra grund for aterkallelse. Omstandigheten torde
sakna praktisk betydelse i Sverige.

Bestammelsen om éterkallelse vid arbetsldshet bor darfor utformas sa
att aterkallelse ska ske om en utlanning varit arbetslos mer &n tre
manader i foljd. En bestammelse med denna innebdrd bor tas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

9.7 EU-blakort eller nationella tillstand

Regeringens forslag: Det ska vara méjligt for en utlanning som har
EU-blakort att ansdka om och beviljas nationella uppehallstillstand
och arbetstillstand efter inresan i Sverige.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

83



84

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget. Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Malmé och Migrationsverket anser dock att innehdllet i den foreslagna
bestammelsen i det nya kapitlet om EU-blakort i utlanningslagen om att
ett nationellt uppehallstillstand och arbetstillstdnd ska kunna sékas och
bifallas efter inresan i Sverige bor tas in i 5 kap. 18 § respektive 6 kap.
4 § UtIL eller i néra anslutning till de bestdmmelserna, eftersom man i
paragrafen reglerar en forutsattning for att beviljas ett nationellt
uppehalls- och arbetstillstand och inte en forutsattning for ett EU-blakort.
Detta galler &ven den foreslagna bestdmmelsen i samma kapitel om nér
anstkan om uppehallstillstand for familjemedlem ska vara gjord.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.4 ska blakorts-
direktivet inte paverka medlemsstaternas ratt att utfarda andra uppehalls-
tillstand an EU-blakort for alla anstillningsandamal. Bestammelsen
innebar att medlemsstaterna dven far utfirda nationella tillstdnd for
hogkvalificerat arbete. Sadana tillstand ger dock inte den ratt till vistelse
i andra medlemsstater som foreskrivs i blakortsdirektivet.

Om sokanden inte uppfyller villkoren for EU-blakort eller inte vill ha
ett sadant tillstind kan alltsd nationella uppehallstillstind och
arbetstillstand beviljas. Det ar darfor viktigt att utlanningen vid ansékan
om uppehalls- och arbetstillstand klargér vilken form av tillstind som
anstkan avser, dvs. antingen ett EU-blakort eller uppehallstillstind och
arbetstillstdnd enligt de vanliga bestammelserna for arbetskrafts-
invandring i utlanningslagen. Detta géller saval vid det forsta
ansokningstillfallet som vid ansokan om forlangning av tillstand eller vid
ny ansokan om tillstand pa grund av ny anstillning t.ex. efter att ha varit
arbetslos.

Det kan inte uteslutas att den som beviljats ett EU-blékort efter en viss
tids vistelse i Sverige inte langre vill stanna kvar hos den arbetsgivare
och i det hdgkvalificerade arbete som Iag till grund for EU-blakortet. Om
berérd person inte langre finner skél att utnyttja den mdjlighet till
rorlighet inom EU som systemet med EU-blakort medger bor han eller
hon ges mojlighet att under vistelsen hér ansbka om nationella
uppehallstillstind och arbetstillstind enligt géllande regler for
arbetskraftsinvandring. Genom en sadan ordning ges personen i fraga
mojlighet att finna ett arbete som kanske battre motsvarar hans eller
hennes utbildning eller yrkeskvalifikationer samtidigt som arbetsgivares
behov av rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft kan underlattas. For
att en ansokan om uppehéllstillstind och arbetstillstind ska kunna
beviljas en person som har EU-blakort efter inresan i Sverige maste en
bestdmmelse med denna innebdrd tas in i utldnningslagen. Bestammelser
om nar ansokan om uppehallstillstdnd och arbetstillstand ska goras finns
i 5 kap. 18 § UtIL och 6 kap. 4 § UtIL. | promemorian foreslas att det for
att i sa stor utstrackning som mojligt halla samman de bestammelser som
ror EU-blékort bor en bestammelse som medger den som har EU-blakort
att ans6ka om och beviljas uppehallstillstind och arbetstillstdnd efter
inresan i Sverige tas in i det foreslagna kapitlet om EU-blakort i
utlanningslagen. Aven bestimmelser om ndr ansokan om uppehalls-
tillstand for familjemedlemmar ska vara gjord foreslas tas in i detta nya
kapitel (jfr avsnitt 10.3). Forvaltningsratterna i Stockholm och Malmd
samt Migrationsverket forordar dock att mojligheten att ansdka om



nationellt uppehalls- och arbetstillstand efter inresan i landet for den som
har EU-blakort utfardat av Sverige och for familjemedlem som beviljats
uppehallstillstand har till den som har EU-blakort i stallet fors in i 5 kap.
18 § UtIL respektive 6 kap. 4 § UtIL eller i ndra anslutning till de
bestammelserna, eftersom de foreslagna paragraferna reglerar en
forutsattning for att beviljas ett nationellt uppehalls- och arbetstillstand
och inte en forutsattning for ett EU-blakort.

Aven om det 4r 6nskvart att de bestammelser som rér EU-blakort halls
samman och i sd stor utstrackning som mgjligt aterfinns i ett samlat
kapitel om EU-blakort tar regeringen fasta pa de synpunkter som fors
fram av remissinstanserna i fraga om ansokan om nationella uppehalls-
och arbetstillstand efter inresan i landet. Regeringen foreslar darfor att en
ny paragraf tas in i ndra anslutning till 5 kap. 18 § UtIL dé&r det regleras
att den som har EU-blakort utfardat av Sverige eller som atertagits hit
efter avslag pa ansokan om EU-bldkort i en annan medlemsstat far
ansGka om och beviljas ett nationellt uppehallstillstand for arbete under
vistelsen i Sverige eller ett permanent uppehallstillstind. Av
bestammelsen bor ocksa framgé att en ansokan om uppehallstillstand
efter inresan i Sverige aven far medges en utlinning som har
uppehallstillstand pd grund av anknytning till den som har EU-blakort
om denne beviljas nationellt uppehélls- och arbetstillstdnd eller
permanent uppehallstillstand. Nuvarande 6 kap. 4 § andra meningen
UtIL, som anger att arbetstillstand far s6kas och bifallas efter inresan i
Sverige bor déarvid kompletteras med en hénvisning till den nya
foreslagna paragrafen. | anslutning till att det nu foreslds en andring i
6 kap. 4 8 andra meningen UtIL bor det &ven i den bestdmmelsen foras in
en hanvisning till 5 kap. 18 § tredje stycket UtIL sa att det tydliggors att,
utdver uppehéllstillstand for arbete, dven arbetstillstdnd far beviljas efter
inresan i landet till en utlanning som far en anstéllning efter att ha besokt
en arbetsgivare inom ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa
arbetskraft.

9.8 Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens forslag: Beslut i &renden om arbetstillstdnd och drenden
om EU-blakort ska vara skriftliga och innehalla de skal som ligger till
grund for besluten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.1 forsta stycket ska
sokanden skriftligen underrittas om beslut i drenden om EU-blékort.
Vidare anges i artikel 11.3 att beslut om avslag pa en ansékan om EU-
blakort, nekad forlangning eller aterkallelse av EU-blakort skriftligen ska
meddelas sdkanden och, i férekommande fall, dennes arbetsgivare i
enlighet med de forfaranden som géller enligt nationell lagstiftning. Den
skriftliga underrattelsen ska innehalla en motivering av beslutet och ange
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vilka prévningsforfaranden som star till buds och inom vilken tid ett
sadant forfarande ska inledas.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i frdga om bl.a.
uppehallstillstand ska vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till
grund for beslutet. Bestammelsen omfattar inte beslut om arbetstillstand.
Enligt 13 kap. 10 § andra stycket UtIL far vid beslut i friga om arbets-
tillstand skalen som ligger till grund for beslutet utelamnas.

For att uppfylla blakortsdirektivets krav att sokanden skriftligen ska
underréttas om beslut i &renden om EU-blakort och att underréattelse av
ett sddant kombinerat uppehalls- och arbetstillstdnd ska vara motiverad
bor 13 kap. 10 § UtIL &ndras.

Samma ordning som ska gélla vid beslut om EU-blakort bor galla i
fraga om beslut om arbetstillstdnd enligt utlanningslagens allmanna
regler om arbetstillstand. 13 kap. 10 § forsta och andra styckena UtIL bor
darfor andras sa att det av paragrafen framgar att beslut som géller
arbetstillstdnd ska vara skriftliga och innehélla de skal som ligger till
grund for beslutet. Ett krav pa skriftliga och motiverade beslut kommer
darmed att gélla vid samtliga beslut om uppehallstillstind och arbets-
tillstdnd. En sddan reglering medfor att dven beslut om ett sadant
kombinerat uppehalls- och arbetstillstdnd som foljer av blékortsdirektivet
omfattas av kravet pa skriftligt och motiverat beslut. Nagon sarskild
reglering for att uppfylla blakortsdirektivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut i friga om EU-blakort behdvs da inte.

Enligt nuvarande ordning finns ingen forfattningsreglerad skyldighet
for Migrationsverket att underratta arbetsgivare om beslut om avslag pa
ansOkan om uppehéllstillstand och arbetstillstand eller om éterkallelse av
sadana tillstand. Négon sédan ordning bor enligt regeringens mening inte
heller inféras for EU-blakort.

Av artikel 11.3 foljer vidare att den skriftliga underrattelsen ska ange
vilka prévningsforfaranden som star till buds och inom vilken tid ett
sadant forfarande ska inledas. Enligt de allminna forvaltningsrattsliga
reglerna om underrattelse om beslut i 21 § forvaltningslagen (1986:223),
forkortad FL, ska en beslutsunderrattelse till part inkludera uppgift om
hur man 6verklagar beslutet. N&r det galler tidsfrister for éverklagande
av Migrationsverkets beslut géller de allménna bestdimmelserna i
forvaltningslagen. | 23 § FL anges att ett skriftligt dverklagande ska ha
inkommit till den myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Enligt géllande ordning
anges séledes i Migrationsverkets beslut hur man ska ga tillvaga for att
Overklaga ett avslagsbeslut om beslutet &r dverklagbart och inom vilken
tidsfrist de skriftliga handlingarna ska ha kommit in till Migrations-
verket. Direktivets bestimmelser i denna del uppfylls sdledes genom
gallande ratt och ndgon forfattningsandring ar inte nodvandig.



9.9 Ratt att dverklaga beslut om EU-blakort och
nationellt arbetstillstand

Regeringens forslag: Blakortsdirektivets krav att beslut om EU-
blakort ska kunna Gverklagas ska genomforas genom att ratten att
overklaga Migrationsverkets beslut utvidgas till att galla beslut om
avslag pa ansokan om arbetstillstdnd och beslut om é&terkallelse av
arbetstillstdnd &ven i de fall fragan om arbetstillstand inte har
behandlats i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot forslaget. Flera remissinstanser, daribland Kammarréatten
i Stockholm, Domstolsverket, Migrationsverket, Ambassaden i Peking,
Sveriges Advokatsamfund, Saco och Sveriges Ingenjorer tillstyrker
sarskilt forslaget att, utdver EU-blakort, aven beslut om avslag pa en
anstkan om arbetstillstdnd och beslut om aterkallelse av arbetstillstand
alltid ska fa 6verklagas. Forslaget i denna del avstyrks daremot av TCO
och LO vilka anser att fragan om att rattsligt préva beslut om
arbetstillstand bor behandlas i ett stérre sammanhang, tillsammans med
atgarder for att forbattra efterlevnaden av dagens regler. Sakerhetspolisen
anser att det ar av vikt att &ven Sakerhetspolisen kan dverklaga beslut om
arbetstillstand under samma forutsattningar som i dag géller for
myndighetens mojligheter att dverklaga beslut.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 11.3 i blakortsdirektivet ska beslut som innebar att en
anstkan om EU-blakort avslas, inte forlangs eller aterkallas kunna vara
foremal for rattslig provning.

Nuvarande ordning

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far overklagas
endast i de fall som sarskilt anges i 14 kap. UtIL (14 kap. 1 8). | 14 kap.
3 § forsta stycket UtIL anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag
pa en ansdkan om uppehallstillstand eller beslut om aterkallelse av ett
uppehdllstillstand far dverklagas till en migrationsdomstol. Av 14 kap.
3 § andra stycket UtIL foljer att Migrationsverkets beslut om avslag pa
en ansokan om arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse av arbets-
tillstand endast &r Gverklagbart om det har behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning. Av 14 kap. 11 § UtIL framgar vidare
att Migrationsverkets beslut i frdga om bl.a. uppehéllstillstind och
arbetstillstand i ett sakerhetsarende far dverklagas av Sakerhetspolisen.
En utlanning ska enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL ha uppehalls-
tillstdnd for att vistas i Sverige i mer an tre manader. Vidare ska en
utlanning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstallning har eller
utomlands ha arbetstillstind (2 kap. 78§ UtIL). Vid ansokan om
arbetstillstand i Sverige fattas i regel ett beslut om uppehallstillstand
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tillsammans med beslutet om arbetstillstind, alternativt en visering om
vistelsen i Sverige understiger tre manader.

Forslag till nya EU-direktiv som behandlar fragor om 6verklagande av
uppehalls- och arbetstillstand

Kommissionen har under senare ar presenterat flera direktivforslag som
innehaller bestammelser om ratt att Gverklaga beslut om avslag eller
aterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd. Det géller bl.a.
direktivet om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pad en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsattning réttigheter for arbetstagare
fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, det s.k.
ramdirektivet, som antogs av Europaparlamentet och radet den 13
december 2011, Ramdirektivet foreskriver att en ansdkan om att arbeta
och vistas pa en medlemsstats territorium ska avgdras i ett enda
ansokningsforfarande som resulterar i ett kombinerat tillstand som ger
tredjelandsmedborgare ratt till bade vistelse och arbete. Beslut ska
meddelas skriftligen inom fyra manader och beslut att avsla en anstkan
om ett kombinerat tillstind, neka forlangning eller aterkalla ett sadant
tillstdnd ska kunna Gverklagas i den berdrda medlemsstaten i enlighet
med nationell ratt.

Vidare har kommissionen under &r 2010 presenterat tva nya forslag till
direktiv som behandlar uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbetare
respektive for foretagsintern overféring av personal. Aven dessa
direktivforslag innehdller bestammelser som foreskriver att avslag pa en
anstkan om uppehalls- och arbetstillstind eller aterkallelse av sadana
tillstdnd ska kunna vara foremal for rattslig provning. Forhandlingar
avseende dessa direktivforslag pagar for narvarande.

En réatt att 6verklaga beslut om avslag pa ansokan om arbetstillstand och
aterkallelse av arbetstillstdnd bor inforas

| samband med den senaste andringen av reglerna om arbetskrafts-
invandring diskuterades om méjligheten att dverklaga beslut om avslag
pa en ansdkan om arbetstillstand borde utvidgas (prop. 2007/08:147 s. 37
f.). Regeringen fann dock inte skal att infora ndgon sadan utvidgad
mojlighet till domstolsprévning, bl.a. med hénsyn till den svenska
modellen for lonesattning och att det inte ansdgs lampligt med en
prévning i domstol av enskilda anstéliningsvillkor.

Ett genomforande i svensk ratt av blakortsdirektivet medfér att en
overklagandemajlighet maste inforas for dem som fatt avslag pa en
anstkan om EU-blakort och for dem som fatt sitt EU-blakort aterkallat.
Ett EU-blakort ger ratt att vistas och arbeta i Sverige, dvs. EU-blakortet
ar ett kombinerat tillstind som motsvarar nuvarande uppehallstillstand
och arbetstillstand. | promemorian papekas att det kan ifrigasattas att
endast en viss personkrets utlandska arbetstagare ska medges réatt att
overklaga Migrationsverkets beslut om nekat tilltrade till den svenska
arbetsmarknaden. Det anges ocksa att det nyligen antagna s.k. ramdirek-

16 EUT L 343, 23.12.2011, s. 1 (Celex 32011L0098).



tivet och Gvriga tva direktivforslag som for narvarande ar foremal for
forhandling kommer att medféra att det maste inforas mojlighet att
overklaga avslag pa uppehélls- och arbetstillstand for ytterligare grupper
av arbetstagare. | enlighet med befintliga regler om arbetskrafts-
invandring, dar samma procedurer och samma réttigheter tillkommer alla
dem som soker uppehallstillstdnd for arbete oavsett utbildningskategori
och 16n, anser regeringen, i likhet med vad som foreslas i promemorian,
att det ar rimligt att ratten att dverklaga regleras enligt samma principer.

Av 14 kap. 3 § andra stycket UtIL féljer att Migrationsverkets beslut
om avslag pa en ansokan om arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse
av arbetstillstand endast ar 6verklagbart om det har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning. Att en migrationsdomstol
inte &r behorig att préva fragan om arbetstillstdnd innebdr inte att den ar
forhindrad att préva fragan om uppehallstillstand. Migrations6ver-
domstolen har i tre domar fran den 11 februari 2010 (MIG 2010:3, UM
4107-09, UM 4587-09) tagit upp fragan om det &r mojligt att 6verklaga
ett beslut avseende uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL. Enligt
denna bestammelse kan en utlanning som har fatt ett lagakraftvunnet
beslut om avslag pé sin ansékan om uppehallstillstdnd som flykting eller
som annan skyddshehévande beviljas ett tidshegransat uppehallstillstand.
En forutsattning for att beviljas sadant tillstand &r att utlanningen vid
ansokningstillfallet for uppehallstillstindet har en anstéllning har som
varat i minst sex manader och avser en tidsperiod om minst ett ar fran
ansokningstillfallet och att anstallningen uppfyller de krav som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Migrationsoverdomstolen konstaterar att
om Migrationsverket har avslagit en ansokan om uppehéllstillstand av
det skalet att forutsattningarna for att bevilja arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL inte &r uppfyllda saknas det forutsattningar for
domstolen att géra en provning i sak av de omstandigheter som legat till
grund for verkets beddmning. Migrationsdverdomstolen papekar att en
ordning dar det ar maéjligt att overklaga ett beslut fran Migrationsverket
till en migrationsdomstol samtidigt som den senare i praktiken &r bunden
av utgangen i verket &r otillfredsstéllande.

Mot den angivna bakgrunden foreslas i promemorian att det redan i
samband med genomférandet av blakortsdirektivet i svensk ratt bor
inforas en maojlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pé
en ansdkan om arbetstillstind och beslut om aterkallelse av
arbetstillstind. Med en sddan reglering kan ocksd det problem som
Migrationsverdomstolen Iyft fram undvikas. Att ett sddant kombinerat
uppehélls- och arbetstillstind som ett EU-blékort utgér kan Gverklagas
framgar da av de allménna reglerna om 6verklagande.

Regeringen staller sig bakom forslaget som 1aggs fram i promemorian
att beslut om avslag pa en ansokan om arbetstillstind och beslut om
aterkallelse av arbetstillstind ska fa Overklagas utan att frdgan om
tillstand har behandlats i samband med beslut om avvisning eller
utvisning. Forslaget tillstyrks ocksa av majoriteten av remissinstanserna.
Migrationsverket anger att andringen ar angelégen eftersom det i dag
saknas praxis fran dverinstans betraffande arbetstillstand. Endast ett fatal
arenden provas i dag av domstol och det & av stor betydelse for
rattstillimpningen att en mojlighet till Gverklagande infors. Aven
Advokatsamfundet framhaller att det ar av yttersta vikt att det i en
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rattsstat finns en mojlighet att dverklaga beslut, sarskilt beslut som for
den enskilde &r av livsavgorande betydelse. En mdjlighet till
overprévning i hogre instans innebar ocksa, enligt Advokatsamfundet, en
praxisbildning i tillstandsarenden som skapar forutsattningar for en
enhetlig tillampning &éver hela landet, vilket i sig innebédr en okad
rattssakerhet for individen. Regeringen kan instdmma i dessa argument
och anser att det ar angeldget att den aktuella &ndringen genomfors redan
nu. Det finns inte anledning att, sdsom TCO och LO foreslagit, avvakta
med lagandringarna och behandla fragan om att réttsligt préva beslut om
arbetstillstand i ett stérre sammanhang.

Sakerhetspolisen anser att det dr av vikt att &ven Sakerhetspolisen kan
overklaga beslut om arbetstillstand under samma férutsattningar som i
dag géller for myndighetens méjligheter att dverklaga beslut. Enligt
gallande ordning far Sakerhetspolisen Overklaga Migrationsverkets
beslut i ett sikerhetsarende i frdga om t.ex. uppehéllstillstind och
arbetstillstdnd, 14 kap. 11 8§ UtIL. Sakerhetspolisen har saledes redan
enligt gallande ratt en majlighet att 6verklaga nu aktuella beslut.

9.10 Enhetlig utformning av EU-blakort, m.m.

Regeringens bedémning: Néagra lagandringar &r inte nddvandiga med
anledning av blakortsdirektivets bestimmelser om enhetlig utformning
av beviljat EU-blakort, bistand att fa visering och att ett EU-blakort

ger utlanningen rétt att resa in och vistas i Sverige.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skélen for regeringens bedémning
Enhetlig utformning av EU-blakort

| artikel 7.3 anges att medlemsstaterna ska utfarda EU-blakort i enlighet
med réadets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredjeland. 1 enlighet med vad som
anges i bilagan till den forordningen ska medlemsstaterna pa EU-
blakortet ange villkoren for tilltrade till arbetsmarknaden som foljer av
blékortsdirektivets artikel 12.1. Under rubriken “typ av tillstind” i
uppehallstillstandet ska medlemsstaterna ange "EU-blakort”.

Europeiska unionens rad antog den 18 april 2008 férordning (EG) nr
380/2008 om andring av forordning (EG) nr 1030/2002. Andringen
innebar att bevis om uppehallstillstdnd till medborgare i tredjeland ska
utfardas i form av ett uppehallstillstandskort med ett lagringsmedium
innehdllande innehavarens biometriska kannetecken. Sedan den 1 juli
2011 &r en utlanning som ansoker om uppehallstillstand i Sverige skyldig
att lata Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck om
bevis om uppehallstillstind (uppehallstillstdndskort) ska utfardas enligt
EG-forordning 1030/2002 (9 kap. 8 a § UtIL). | 4 kap. 22 § UtIF anges



att bevis om uppehallstillstand ska utfardas i enlighet med EG-forordning
1030/2002. Vidare anges i 5 kap. 10 § UtIF att uppgifter om arbets-
tillstdnd far foras in pa uppehallstillstandskortet. Den som beviljas ett
EU-blakort kommer saledes att fa ett bevis om tillstindet utfardat i form
av ett uppehallstillstandskort i enlighet med vad som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. Nagon ytterligare forfattningsreglering i
denna del behovs inte. Daremot bor det p& forordningsniva inforas en
bestammelse som innehaller foreskrifter om vilka uppgifter som behover
foras in pa uppehallstillstandskortet pa grund av EU-blakortet.

Bistand att fa nddvandiga viseringar

Enligt artikel 7.1 andra stycket ska den berérda medlemsstaten ge
tredjelandsmedborgare all hjalp de behdver for att fd nodvandiga
viseringar. Bestdmmelsen ska ldsas mot bakgrund av medlemsstaternas
olika handldggningsrutiner vid beviljande av tillstdnd for inresa och
arbete. FOr den medlemsstat som véljer att tilldimpa en ordning dér
anstkan om EU-blakort tas upp till prévning forst nar sékanden befinner
sig i landet forutsatts att den staten ocksa underlattar for sékanden att fa
nddvéandig visering som medger inresa i landet.

I avsnitt 9.1 foreslas att en utlanning som vill ha ett EU-blakort ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant kombinerat uppehalls- och
arbetstillstand fore inresan i Sverige. Det uppstélls enligt gallande
ordning inget krav pa att en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand i Sverige dven behover visering for att resa in i landet.
Det krav pé hjalp att f& nodvindig visering som anges i artikel 7.1 andra
stycket foranleder darfor inte ndgon forfattningsandring.

Ratt till inresa, fornyad inresa och vistelse m.m.

Under giltighetstiden av ett EU-blakort ska innehavaren, enligt artikel
7.4 a, ha ritt att resa in till, pd nytt resa in till och vistas pa utfardande
medlemsstats territorium samt ges de réttigheter som foljer av direktivets
bestammelser, artikel 7.4 b.

Ett EU-blékort ar ett tillstind som ger utlanningen ratt att vistas och
arbeta i Sverige, eller med andra ord, ett kombinerat uppehélls- och
arbetstillstand. Att en utlanning som beviljats uppehallstillstand har ratt
att resa in och vistas i Sverige under den tid tillstindet galler framgar av
2 kap. 4 § UtIL. Blakortsdirektivets artikel 7.4 a foranleder darmed inte
nagon forfattningsandring. Att den som har EU-bldkort under
giltighetstiden for tillstdndet ska ges de rattigheter som foljer av
direktivets kapitel 1V om rattigheter (artiklarna 12-17) behandlas i
anslutning till genomftérande av respektive artikel.
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10 Uppehallstillstand for familjemedlemmar

10.1  Utgangspunkter

Direktivet

Blakortsdirektivets artikel 15 foreskriver en ratt till uppehallstillstand for
familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort. Radets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjeéterforening
ska vara tillampligt med vissa sérskilt angivna undantag. Vidare uttalas i
blakortsdirektivets skal 23 att mer formanliga villkor for familje-
aterforening och tilltrade till arbetsmarknaden for makar kan bidra till att
fler hogkvalificerade tredjelandsmedborgare soker sig till unionen. |
artikel 4.2 anges att direktivet inte ska paverka medlemsstaternas ratt att
anta eller behalla formanligare bestimmelser for de personer som det ar
tillampligt pa, bl.a. nar det galler artikel 15.

Direktiv 2003/86/EG har genomforts i svensk ratt och de lagandringar
som foranleddes av direktivet trddde i kraft den 1 maj 2006 (prop.
2005/06:72).

Nuvarande ordning

Uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt familjeaterforenings-
direktivet regleras i 5kap. 38§ UtIL. Av bestimmelsen framgar att
uppehallstillstdnd pad minst ett ar ska ges till en utlanning som &r make
eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige samt till barn till anknytningspersonen eller till
hans eller hennes make eller sambo under forutsattning att barnet ar
under 18 &r och ogift. Aven om det foreligger en ratt till uppehalls-
tillstand for karnfamiljen far tillstdnd vagras i vissa sarskilt angivna fall
(5 kap. 17 a § UtIL). Detta géller t.ex. om oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstandigheter medvetet fortigits som &r av betydelse for
att fa uppehallstillstind eller om utlanningen utgér hot mot allmén
ordning och sékerhet. Av 5 kap. 17 b § UtIL foljer att uppehallstillstand
ska végras i fall av manggifte.

I 7 kap. UtIL finns bestammelser om aterkallelse av nationell visering,
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd. Vid genomforandet av familjeater-
foreningsdirektivet infordes en ny grund for aterkallelse av tidsbegransat
uppehéllstillstind som beviljats pa grund av anknytning om forhéllandet
upphort (7 kap. 3 § andra stycket UtIL). | dvrigt bedémdes den svenska
lagstiftningen Overensstdimma med direktivets artiklar ndr det géller
aterkallelse av tillstand.

Av 5 kap. 18 § UtIL framgar att den som vill ha ett uppehallstillstand i
Sverige som huvudregel ska ha ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehéllstillstand fér inte
bifallas efter inresan. Detta galler bl.a. dock inte en ansékan om
uppehallstillstdnd som avser forldngning av ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd som beviljats en utldnning pd grund av familjeanknytning
(5 kap. 18 § andra stycket 3 UtIL).



10.2  Uppehallstillstand och giltighetstid

Regeringens forslag: Familjemedlemmar till den som beviljas EU-
blakort ska beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Uppehallstillstand for
familjemedlemmar far dock vagras i samma omfattning som foljer av
familjedterforeningsdirektivet.  Uppehallstillstind  som  beviljas
familjemedlemmar ska galla for samma tid som EU-blakortet om det
ar mojligt med hansyn till giltighetstiden for deras resehandlingar.
Regeringens bedémning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
ldgga samman vistelseperioder i olika EU-stater for att familje-
medlemmar efter fem ars vistelse ska fa ratt till ett eget
uppehallstillstand ar inte relevant for svenska forhallanden.

Promemorians foérslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget och beddmningen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Ratt till uppehallstillstand for familjemedlemmar

Blakortsdirektivets artikel 15 foreskriver en ratt for familjemedlemmar
att aterférenas med en utlanning som beviljas ett EU-blakort. Eftersom
det i blakortsdirektivet gors vissa avvikelser frdn bestammelserna i
familjeaterforeningsdirektivet bor  uppehallstillstand  for  familje-
medlemmar till den som har EU-blakort regleras i sarskild ordning. |
avsnitt 6 foreslas att de bestimmelser som behovs for att genomfora
blékortsdirektivet i svensk ratt huvudsakligen ska foras in i ett nytt
kapitel i utlanningslagen. Aven bestammelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till den som har EU-blakort bor tas in i detta kapitel.

Enligt artikel 15.2 ska familjeaterforening inte géras beroende av om
innehavaren av EU-blakort har rimliga utsikter att f& ett permanent
uppehallstillstand eller av att han eller hon har vistats i landet under en
viss minimiperiod. Av detta foljer att nagot krav pa att anknytnings-
personen ska vara bosatt, ha beviljats uppehallstillstdnd for bosattning
eller ha ett permanent uppehallstillstand i Sverige inte ska stéllas upp.
Grunden for att kunna beviljas uppehallstillstand for familjemedlemmar
ar att anknytningspersonen har EU-blakort utfardat i Sverige. | avsnitt 14
behandlas frdgor om familjedterforening i Sverige ndr anknytnings-
personen har ett EU-blékort utfardat av en annan EU-stat.

De familjemedlemmar som kan komma i fraga for uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en utlanning som har EU-blakort bor motsvara
den personkrets som omfattas av familjedterforeningsdirektivets
bestammelser. Saledes bor uppehallstillstand beviljas till utlanningens
make eller sambo samt barn till denne eller till hans eller hennes make
eller sambo under forutséttning att barnet ar under 18 ar och ogift. Om
barnet star under gemensam vardnad med en fordlder som ar kvar i
hemlandet bor medgivande fran den foralder som ar kvar i hemlandet
krévas.
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Begransningar i ratten till familjeaterférening

De begransningar i ratten till familjedterforening som foljer av familje-
aterforeningsdirektivet bor gélla dven i nu aktuella fall. En bestammelse
som hénvisar till 5 kap. 17 a—17 b 8§ UtIL nér det géller sdrskilda skal
mot att bevilja uppehallstillstand for familjemedlemmar till den som har
EU-blakort bor darfor tas in i forslaget till nytt kapitel i utlanningslagen,
se dock avsnitt 14.1 angaende ett undantag fran denna bestammelse..

Tillstandstid

Enligt artikel 15.5 ska, med avvikelse fran vad som anges i artikel 13.2
och 13.3 i familjeaterforeningsdirektivet, familjemedlemmars uppehalls-
tillstand ha samma giltighetstid som uppehallstillstind som beviljas till
innehavare av EU-blakort, om det & mojligt med hansyn till giltighets-
tiden for deras passhandlingar. Enligt familjeaterforeningsdirektivet ska
ett forsta uppehallstillstind for familjemedlemmar utfardas med en
giltighetstid om minst ett &r och det ska kunna férnyas. | avsnitt 9.4
foreslas att EU-blékort ska beviljas for hogst tva ar. En bestammelse om
att uppehallstillstind som beviljas familjemedlemmar ska galla for
samma tid som EU-blakortet bor tas in i utlanningslagen. Uppehélls-
tillstdnd som beviljas ett ogift barn vars foralder &r gift eller sambo med
den som har EU-blakort bor, i likhet med nu gallande ordning, ges for
samma tid som féralderns uppehallstillstand.

Enligt 2 kap. 1 § UtIL ska en utl&nning som reser in i eller vistas i
Sverige ha pass. Av 4 kap. 23 § UtIF framgar att tidshegransade
uppehallstillstdnd inte far beviljas for langre tid an utlanningens pass
galler, om inte utl&nningen &r medborgare i Schweiz, har stallning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, ar anhorig till sddana medborgare
eller det annars finns sarskilda skal. Denna bestimmelse blir ocksé
tillamplig nar det galler familjemedlemmar till den som har EU-blakort,
varfor nagon ytterligare forfattningsreglering i denna del inte &r pakallad.

Sammanléggning av familjemedlems vistelseperioder i olika EU-stater

Enligt artikel 15.7 far avvikelse goras fran familjeaterforeningsdirektivets
artikel 15.1 nér det galler sammanldaggning av vistelsetiden i olika
medlemsstater vid berdkningen av kravet pa fem ars vistelse for att
komma i fraga for ett eget uppehéllstillstind. Om en medlemsstat valjer
att anvdnda sig av denna mojlighet anges i artikel 15.8 att
bestammelserna i artikel 16 i blakortsdirektivet om sammanlaggning av
vistelseperioder i olika medlemsstater for en innehavare av ett EU-
blakort ska galla i tillampliga delar.

I artikel 15.1 i familjedterforeningsdirektivet anges att make eller ogift
partner samt barn som har uppnatt myndig alder har ratt att, efter
ansokan, fa ett eget uppehallstillstind som &r oberoende av anknytnings-
personens senast efter fem 4rs vistelse i medlemsstaten, under
forutsattning att familjemedlemmen inte har beviljats uppehallstillstand
av andra skl an familjeaterforening.

Vid genomférandet i svensk ratt av artikel 15.1 i familjeater-
foreningsdirektivet gjordes bedomningen att ratten att fa ett uppehalls-
tillstand som &r oberoende av anknytningspersonen inte foranledde nagra
forfattningsandringar (prop. 2005/06:72 s. 47). Nagot krav pa fem ars



vistelse i Sverige for att fa ratt till ett eget uppehallstillstand stalls inte
upp i utlanningslagen. Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
person som har EU-blakort kan gélla for hogst fyra ar. Darefter galler de
vanliga reglerna om uppehallstillstdnd pad grund av anknytning om den
som har EU-blakort valjer att anstoka om permanent uppehallstillstand i
Sverige. Artikel 15.7 i blakortsdirektivet &r darfor inte relevant for
svenska forhéllanden.

10.3  Ansokan om uppehallstillstand

Regeringens forslag: En familjemedlem till den som har EU-blakort
ska ha ansokt om och beviljats uppehallstillstand fore inresan i landet.
En anstkan om uppehallstillstand for familjemedlem far inte bifallas
efter inresan. Detta galler dock inte om ans6kan om uppehallstillstand
avser forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som beviljats
pé grund av anknytning till en utlanning som har EU-blékort.

Om den som har EU-blakort beviljats uppehallstillstand for arbete
och arbetstillstdnd eller permanent uppehalistilistdnd i Sverige far
hans eller hennes medfdljande familjemedlemmar ansdka om och
beviljas fortsatt uppehallstillstand under vistelsen i Sverige.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med nu géllande ordning bor
huvudregeln vara att en familjemedlem till den som har EU-blakort ska
ha ansokt om och beviljats ett uppehallstillstand fore inresan i Sverige.
En ansokan om uppehallstillstand bor dock i vissa fall kunna beviljas
aven ndr familjemedlemmen redan befinner sig hér i landet. Det bor vara
mojligt vid ansokan om forlangning av ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd pa grund av att den som har EU-blakort fatt sitt tillstand forlangt
under vistelsen har eller pa grund av anknytning till en géststuderande
eller gastforskare som efter ansokan beviljats EU-blékort under vistelsen
i Sverige. Familjemedlem kan i det senare fallet som grund for ansékan
om forlangning av uppehéllstillstindet Aberopa anknytning till en
utlanning som har EU-blakort i Sverige.

I avsnitt 9.7 foreslas att den som har EU-blakort ska ges mojlighet att
under vistelsen i Sverige anstka om och beviljas ett nationellt
uppehdllstilistind och arbetstillstind enligt géllande regler for
arbetskraftsinvandring och i avsnitt 9.4 foreslds att den som har EU-
blakort i vissa fall ska kunna beviljas permanent uppehallstillstind i
Sverige. Vidare foreslds i avsnitt 12 att den som har haft EU-blakort
under minst fem ar far beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige.
Att den som beviljas sadan stallning ska beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd framgéar av 5 kap. 2 a § UtIL. Fragan om fortsatt uppehalls-
tillstdnd for familjemedlem bor dven i dessa fall kunna prévas och
beviljas nar familjemedlemmen befinner sig i Sverige (jfr avsnitt 9.7).
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10.4  Aterkallelse av uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Ett  uppehallstillstind som  beviljats
familjemedlem till den som har EU-blakort far aterkallas om
forhallandet upphor eller om utlanningens EU-blakort aterkallas.
Aterkallelse av uppehéllstillstand for familjemedlem far dven ske av

hansyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
En redaktionell andring har gjorts i den foreslagna aterkallelse-
bestdmmelsen.

Remissinstanserna:  Migrationsverket tillstyrker  forslaget —att
uppehallstillstdnd som beviljats familjemedlem till en blakortsinnehavare
far aterkallas om forhallandet upphor eller om arbetstagarens EU-blakort
aterkallas. Migrationsverket vill samtidigt foresla att en motsvarande
majlighet att aterkalla uppehallstillstand infors betraffande familje-
medlemmar till arbetstagare som beviljats uppehalls- och arbetstillstand
enligt de nationella arbetstillstdndsreglerna. Sakerhetspolisen anser att
mdéjligheten att av sikerhetsskal aterkalla uppehallstillstand for familje-
medlem till innehavare av EU-blakort ndrmare bor belysas.

Skalen for regeringens forslag: | fraga om familjemedlemmar till den
som har EU-blakort ska familjedterforeningsdirektivet vara tillampligt
forutom i de fall som sarskilt anges i blakortsdirektivets artikel 15.
Aterkallelse av uppehéllstillstand fér familjemedlem till den som har EU-
bldkort finns inte omndmnt i artikel 15. Av detta foljer att
bestammelserna i familjeaterforeningsdirektivet ska galla.

Familjemedlemmarnas ratt till uppehallstillstind grundar sig pa att
anknytningspersonen beviljats ett EU-blakort och giltighetstiden for
deras tillstand &r densamma som for EU-blakortet. Om utlanningens EU-
blakort &terkallas och han eller hon utvisas fran Sverige kan det finnas
skal att dven aterkalla familjemedlemmarnas uppehallstillstand. Vid
bedémningen av om aterkallelse bor ske bor beaktas hur lang tid som
aterstar av tillstdndstiden, om det inverkar pa barnens skolgéng eller det
annars finns skal att lata familjemedlemmarna stanna kvar i Sverige till
dess tillstanden loper ut.

I 7 kap. 3 § UtIL anges under vilka forutsattningar ett uppehalls-
tillstand far aterkallas for en utlanning som har rest in i landet. Det galler
bla. om ett tidsbegransat uppehdllstillstind beviljats med stod av
bestammelserna om familjeéterforening i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL och
forhallandet upphor (7 kap. 3 § andra stycket UtIL). Aterkallelse kan d&
aven ske av ett tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats makens
eller sambons barn. Denna éterkallelsegrund infordes med anledning av
familjedterforeningsdirektivet (prop. 2005/06:72 s. 48). Sakerhetspolisen
papekar att enligt artikel 6 i familjedterféreningsdirektivet far en
medlemsstat ocksa aterkalla ett uppehallstillstand for en familjemedlem
av skl som ror allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa.
Mojligheten att av sakerhetsskal &terkalla ett uppehéllstillstand for
familjemedlem till innehavare av EU-blakort bor darfor, enligt
Séakerhetspolisen, belysas i den fortsatta beredningen.



Utdver bestdammelsen om aterkallelse av uppehallstillstind om
familjeforhallandet upphdr finns i 7 kap. UtIL dven andra bestammelser
om aterkallelse av uppehéllstillstand. Ett uppehallstillstand far aterkallas
om det pd grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan antas att
utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige eller i nagot annan nordiskt land
(7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL), om utlanningen har registrerats pa den
spérrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem och det finns tillrackliga skal for en aterkallelse (7
kap. 5 8 UtIL) och om ett beslut om avvisning eller utvisning har
meddelats i en stat tillhérande Europeiska unionen eller i Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein och beslutet &r grundat pa att det finns ett
allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten och
pa att utlanningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det dr foreskrivet fangelse i minst ett ar eller utlanningen ar skaligen
misstankt for att ha begatt ett grovt brott eller att det finns starka skal
som tyder pa att utlanningen avser att bega ett sddant brott (7 kap. 6 §
UtIL). Vid genomférandet av familjeédterforeningsdirektivet i svenskt ratt
beddmdes att svensk lagstiftning dverensstamde med bestdammelserna i
artikel 6.2 om mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand for
familjemedlem av hénsyn till allmédn ordning, sdkerhet eller hélsa.
Bestdmmelsen foranledde darmed ingen forfattningsédndring (prop.
2005/06:72 s. 50).

Mot bakgrund av att det nu foreslas att bestimmelser om uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar till den som har EU-blakort tas in i
utlanningslagens nya kapitel om EU-blakort bér dven bestimmelser om
aterkallelse av uppehallstillstand for dessa regleras i detta nya kapitel.
Det bor saledes i det foreslagna kapitlet om EU-blékort tas in en
bestammelse som foreskriver att ett uppehallstillstand som beviljats
familjemedlem till den som har EU-blékort far aterkallas om forhéllandet
upphor eller om utlanningens EU-blékort aterkallas. Det ska ocksad av
bestammelsen framga att ett uppehallstillstind som beviljats familje-
medlem till den som har EU-blakort far aterkallas om familjemedlemmen
utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Migrationsverket har i sitt remissvar tagit upp frdgan om inte
mojligheten att aterkalla uppehallstillstind borde inféras aven
betraffande familjemedlemmar till arbetstagare som beviljats uppehalls-
och arbetstillstind enligt de nationella arbetstillstandsreglerna.
Regeringen bedémer dock att denna frdga far beredas i ett annat
sammanhang.

10.5  Arbetstillstand for familjemedlemmar

Regeringens bedémning:  Blakortsdirektivets krav att en
familjemedlem till en utldnning som har EU-blékort ska ges tilltrade
till arbetsmarknaden utan krav pa viss tids vistelse i landet tillgodoses
genom gallande ratt.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15.6 far medlems-
staterna, till skillnad frdn vad som galler enligt artikel 14.2 i
familjeaterforeningsdirektivet, inte uppstalla en tidsfrist som villkor for
familjemedlemmars tilltrade till arbetsmarknaden. Vid genomférandet av
familjeaterforeningsdirektivet i svensk ratt bedomdes nagon forfattnings-
andring med anledning av artikel 14.2 inte vara noddvandig. Vid
beviljande av tidsbegransat uppehallstillstand i familjeaterforenings-
arenden beviljas familjemedlemmen automatiskt ett arbetstillstdnd utan
krav pa viss tids vistelse i landet (prop. 2005/06:72 s. 51).

Enligt 6 kap. 3 § UtIL far arbetstillstand ges till en utlanning som har
tidsbegransat uppehallstilistind, om inte skél hanforliga till syftet med
uppehallstillstindet talar haremot. Nagon tidsfrist som villkor for
tilltradet till arbetsmarknaden féreskrivs inte. Denna bestdmmelse blir
ocksa tillamplig for familjemedlemmar till den som har EU-blakort.
Blakortsdirektivets artikel 15.6 om familjemedlems tilltrade till
arbetsmarknaden utan krav pa viss tids vistelse i Sverige tillgodoses
saledes genom gallande ratt.

10.6 Handlaggningstid

Regeringens beddomning: Nagon lagéandring ar inte nodvandig med
anledning av blakortsdirektivets krav att ett &rende om
uppehallstillstand for familjemedlem till den som har EU-blakort ska
avgoras senast sex manader fran det att ansokan lamnades in.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 4 kap. 21 a § UtIF ska
arenden om uppehallstillstand pa grund av anknytning, om det inte finns
sarskilda skal, avgoras senast inom nio méanader fran det att ansokan
lamnades in. Denna bestimmelse har sin grund i familjeaterférenings-
direktivet. Artikel 15.4 i blakortsdirektivet foreskriver att avvikelse ska
goras fran familjedterforeningsdirektivet sa att uppehéllstillstand for
familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort ska beviljas senast sex
manader efter det att ans6kan getts in, om villkoren for
familjedterforening ar uppfyllda. En bestammelse som anpassar den
svenska regleringen till blakortsdirektivet pa denna punkt bor tas in i pa
forordningsniva.

10.7 Integration

Regeringens bedomning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
gora avvikelser fran familjeaterforeningsdirektivets bestaimmelser om
integrationsatgarder ar inte relevant for svenska forhallanden.




Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Artikel 15.3 i blakortsdirektivet
foreskriver att avvikelser far goras fran familjeaterforeningsdirektivets
bestimmelser om att medlemsstaterna far krava att tredjelands-
medborgare foljer integrationsatgarder i enlighet med nationell
lagstiftning. Vid genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet i
svensk ratt gjordes bedémningen att nagot krav pa att den som ansoker
om uppehallstillstand pa grund av familjeaterforening féljer villkor for
integration inte borde inféras (prop. 2005/06:72 s. 44). Mdjligheten
enligt blakortsdirektivet att gora avvikelser fran familjedter-
foreningsdirektivets bestdmmelser om integrationsatgarder ar inte
relevant for svenska forhallanden.

11 Likabehandling under vistelsen i Sverige

111 Arbetsvillkor m.m.

Regeringens bedémning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i fraga om arbetsvillkor, inklusive léne- och uppséagningsvillkor, och
villkor som ror halsa och sakerhet pa arbetsplatsen tillgodoses genom
géllande rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14.1 a ska
innehavare av EU-blakort likabehandlas med svenska medborgare nar det
galler arbets-, 16ne- och uppsagningsvillkor och villkor som rér halsa och
sikerhet pd arbetsplatsen.

Medborgarskap omfattas inte i sig av begreppet etnisk tillhdrighet i
diskrimineringslagen (2008:567). Icke berittigade krav pé svenskt
medborgarskap kan dock &nda bedémas som indirekt diskriminering.
Detta eftersom sadana krav typiskt sett missgynnar manniskor med annat
etniskt eller nationellt ursprung &n svenskt (prop. 2007/08:95 s. 497). De
lagfasta krav pa svenskt medborgarskap som finns i vissa fall far dock
anses berattigade och darmed ocksa forenliga med blakortsdirektivet.
Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen far arbetsgivare inte diskriminera
den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en forfragan om eller
soker arbete, soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Det
materiella  tillampningsomradet  for  diskrimineringsférbudet ~ ar
vittomfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som kan uppsta
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s.
498). Arbetsvillkor, l1onevillkor och uppsagningsvillkor omfattas alltsa av
forbudet i diskrimineringslagen. Nar det galler regler som specifikt
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behandlar arbetsvillkor inklusive léne- och uppségningsvillkor och
villkor som galler halsa och sikerhet pa arbetsplatsen finns ingen
sarreglering som tar sin utgangspunkt i arbetstagares medborgarskap.
Blakortsdirektivets bestimmelse om att den som har EU-blakort ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden
tillgodoses séledes genom gallande ratt.

11.2 Foreningsfrihet

Regeringens bedémning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i fraga om foreningsfrihet tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14.1 b ska
innehavare av EU-blakort &tnjuta likabehandling med svenska
medborgare i fraga om foreningsfrinet och frihet att tillhdra en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation
vars medlemmar utbvar ett visst yrke. Likabehandling ska dven galla i
frdga om formaner som sadana organisationer tillhandahaller. Nationella
bestdimmelser om allman ordning och allmén sékerhet ska dock inte
asidoséttas.

Av 2 kap. 25 § 1 RF foljer att utlanning hér i riket &r likstalld med
svensk medborgare i fraga om foreningsfrihet om inte annat féljer av
sarskilda foreskrifter i lag. Nagra foreskrifter som begransar utlanningars
mojligheter till foreningsfrihet eller frihet att tillhdra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte. Enligt 2 kap. 11 § diskriminerings-
lagen (2008:567) ar diskriminering forbjuden i fraga om medlemskap
eller medverkan i en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation
eller yrkesorganisation och formaner som en sddan organisation
tillhandahaller sina medlemmar. Blakortsdirektivets krav i nu aktuellt
hanseende tillgodoses saledes genom gallande rétt.

11.3  Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens beddmning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i frdga om utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gallande
rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.



Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 14.1 ¢ ska innehavare av EU-blékort atnjuta likabehandling
med svenska medborgare i frdga om utbildning och yrkesutbildning.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tillgang till utbildning inom skolvésendet grundas inte pa
medborgarskap, men forutsétter enligt skollagen (2010:800) boséttning i
landet. Bosatt i landet &r i detta avseende den som &r eller ska vara
folkbokférd enligt folkbokforingslagen (1991:1481). Eftersom anstéll-
ningen i Sverige ska avse minst ett ar, ska de utldnningar som har EU-
blakort folkbokforas enligt 3 § folkbokforingslagen.

Av artikel 2 i direktivet foljer att en hogkvalificerad anstéllning
forutsatter hogre yrkeskvalifikationer. Med hdgre yrkeskvalifikationer
avses enligt artikel 2 g kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pa
hégre utbildning eller, om undantag om detta foreskrivs i nationell
lagstiftning, genom bevis pa minst fem ars yrkeserfarenhet som ar
jamforbar med hdgre utbildning och som &r relevant inom det yrke eller
den bransch som specificeras i anstallningskontraktet eller anstallnings-
erbjudandet. Med hénsyn till de kvalifikationskrav som uppstélls for att
kunna fa ett EU-blakort ar det knappast aktuellt for den som har ett
sadant att soka till utbildning inom skolvasendet (gymnasieskolan eller
lagre niva), aven om han eller hon uppfyller bosattningskravet.

Familjemedlemmar till den som har EU-blakort omfattas inte av
direktivets krav pé likabehandling i artikel 14.1 c. | de fall den som har
EU-blakort &tféljs av familjemedlemmar som vistas har i landet under
minst ett ars tid ska dven dessa folkbokforas enligt 3 § folkbok-
foringslagen. Medféljande barn till den som har EU-blakort kommer
darmed ha tillgang till utbildning inom svenskt skolvasende och omfattas
av skolplikten enligt 7 kap. skollagen.

Hogskoleutbildning

Bestammelser om tilltrade till hdogskoleutbildning vid statliga universitet
och hdgskolor finns i huvudsak i hdgskoleférordningen (1993:100).
Dessa bestammelser gor inte skillnad pd sokande pa grund av
medborgarskap.

For utbildning pa grundnivd och avancerad niva i hogskolan galler
enligt forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare ska betala
anmélningsavgift och studieavgift. Personer som har uppehallstillstand
av andra skal &n studier eller har stdllning som varaktigt bosatta ar dock
undantagna fran sadana avgifter. En utlanning som har EU-blakort har
beviljats uppehallstillstdnd av annat skal &n studier och kommer darfor,
liksom svenska medborgare, undantas fran avgifterna.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nér det géller kommunal vuxenutbildning, inklusive yrkesinriktad
kommunal vuxenuthildning pa gymnasial niva, och utbildning i svenska
for invandrare har de som &r bosatta i landet méjlighet att delta i
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utbildning. Eftersom utlanningar som har EU-bldkort och deras
familjemedlemmar kommer att vara folkbokférda i Sverige &r
bedémningen att de kommer att omfattas av bestimmelserna om tillgdng
till kommunal vuxenutbildning pd samma sitt som andra
kommuninvanare.

Nar det galler i huvudsak eftergymnasiala utbildningar inom
Myndigheten for yrkeshégskolans ansvarsomrade finns det inte négon
skillnad mellan utlandska och svenska medborgares tillgdng till
utbildning och yrkesutbildning. En stkande maste enligt huvudregeln ha
en fullstdndig gymnasieutbildning eller motsvarande kunskaper som kan
ha forvarvats i ett annat land. De allra flesta uthildningar bedrivs pa
svenska och utbildningarna speglar i manga fall arbetsmarknadens behov
i Sverige.

11.4 Erkdnnande av examensbevis m.m.

Regeringens bedémning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i frdga om erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom géllande ratt.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 14.1 d ska den som har EU-blakort atnjuta likabehandling
med svenska medborgare i frdga om erkdnnande av examensbevis,
utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra yrkeskvalifika-
tioner i enlighet med relevanta nationella forfaranden. | blakorts-
direktivets skal 19 anges att yrkeskvalifikationer som en tredjelands-
medborgare har forvérvat i en annan medlemsstat bor erkinnas pa samma
villkor som en unionsmedborgares kvalifikationer, och kvalifikationer
som har forvarvats i ett tredjeland bor beaktas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer®’.

Erk&nnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlandskt examens- eller utbildningsbevis bedémt
&r densamma oavsett sokandens medborgarskap. Universitets- och
hogskoleradet svarar for bedémningar av utlandska utbildningar pa
eftergymnasial niva. Detta galler oavsett i vilket land utbildningen
genomforts. Blakortsdirektivets krav pd likabehandling nar det géller
erkiannande av examens- och utbildningsbevis tillgodoses séledes genom
géllande rétt.

Y EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex L32005L0036).



Erkénnande av yrkeskvalifikationer

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikations-
direktivet) innebar att den som har ett kompetensbevis eller bevis pa
formella kvalifikationer som krdvs for utdévandet av ett yrke i en
medlemsstat far utdva yrket i en annan medlemsstat om yrket ar ett
reglerat yrke i den medlemsstaten. Begreppet reglerat yrke behandlas i
avsnitt 8.2. Yrkeskvalifikationsdirektivet géller for EU-medborgare samt
medborgare fran Island, Liechtenstein och Norge (EES) samt Schweiz.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts i Sverige genom
bestammelser i de forfattningar som reglerar respektive yrke.
Sammantaget ror det sig om ett trettiotal yrken. | friga om merparten av
de reglerade yrkena uppstalls i Sverige inget krav pd medborgarskap i
EU/EES eller Schweiz for att fa yrkeskvalifikationerna erkanda enligt
direktivet, utan denna ratt grundas endast pa att kvalifikationerna &r
forvarvade i en stat inom EU/EES, se t.ex. patientsakerhetsforordning
(2010:1369). | vissa fall uppstalls dock krav pa kompletterande
utbildning, kunskaper i svenska spraket eller svenska forfattningar for att
fa behorighet att utdva yrket i Sverige.

Enligt artikel 14.1 d ska innehavare av EU-blakort som utfardats i
Sverige étnjuta likabehandling med svenska medborgare nér det galler
erkénnande av yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden. Fragor om erkannande av yrkeskvalifikationer som avser
reglerade yrken prévas av den myndighet som utsetts som behorig
myndighet for yrket i Sverige. Om den som har EU-blakort avser att soka
annan anstallning an den som Iag till grund for beviljandet av EU-
blakortet och det for den nya anstallningen stalls upp krav pa erkannande
av hans eller hennes yrkeskvalifikationer kommer det saledes att aligga
t.ex. Socialstyrelsen, Jordbruksverket, Transportstyrelsen eller Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap for att namna nagra av de
behoriga myndigheterna att préva fragan om de yrkeskvalifikationer som
han eller hon har kan ligga till grund for att fa behorighet att utdva yrket
hér i landet. Forfarandet i denna del baseras pa var kvalifikationerna ar
forvarvade och ar darfor detsamma oavsett om sdkanden &r svensk eller
utlandsk medborgare. Darmed tillgodoses direktivets krav i denna del
genom gallande ratt.

11.5 Studiestod

Regeringens forslag: Den som har ett EU-blékort utfardat i Sverige
och kan héarleda rattigheter i fraiga om sociala formaner fran EU-ratten
ska jamstdllas med svenska medborgare néar det galler ratt till
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395). Familjemedlemmar till
den som har ett EU-blakort som sjalva har uppehallstillstdnd i Sverige
och kan harleda rattigheter i frdga om familjeformaner fran EU-ratten
ska jamstallas med svenska medborgare nér det galler ratt till
studiehjalp i form av studiebidrag och extra tilldgg. Likabehandlingen
ska gélla for studier i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer

meddelar foreskrifter i anslutning till bestdimmelserna.
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Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock dven att bestimmelsen i 1 kap. 4 § studie-
stodslagen, som jamstéller vissa utlandska medborgare med svenska
medborgare, ska fértydligas till att avse medborgare i en EU/EES-stat
eller Schweiz.

Remissinstanserna: Utdver Centrala studiestddsnamnden (CSN) och
Overklagandenamnden for studiestdd (OKS), vilka framfér olika
lagtekniska synpunkter, har ingen remissinstans nagot att invanda mot
forslaget. CSN Onskar att det fortydligas att det ar EU-blakort beviljade i
Sverige som avses i de nya bestdmmelserna och att familjemedlemmars
uppehéllstillstind ska vara grundade pa anknytning till en person med
EU-blakort. CSN avstyrker forslaget om andring av 1 kap. 4 § studie-
stodslagen da nuvarande lydelse fungerar battre med hansyn till EU-
rattens krav pa likabehandling av barn till turkiska arbetstagare i enlighet
med associeringsavtalet EEG-Turkiet. OKS anser att de foreslagna
andringarna medfor att blakortsdirektivet genomfors pa ett bra sitt, men
vill dock gora en randanmérkning om att 1 kap. 4—7 8§ studiestodslagen
inte ar uttdmmande da det finns avtal med effekter i studiestods-
hénseende t.ex. i associeringsavtalet med Turkiet.

Skélen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 14.1 ¢ ska innehavare av EU-blakort atnjuta likabehandling
med medborgarna i den medlemsstat dar EU-blakortet utfardats nar det
galler utbildning och yrkesutbildning. Innehavare av EU-blakort ska
ocksd enligt artikel 14.1e A&tnjuta likabehandling med landets
medborgare nér det géller bestammelser i den nationella lagstiftningen
om de grenar av social trygghet som definieras i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av system for social
trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Denna forordning har ersatts av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. En gren av
social trygghet som omfattas av forordning 1408/71 ar familjeformaner.
Studiehjélp i form av studiebidrag och extra tilldgg enligt studie-
stodslagen (1999:1395) ar sadana familjeforméaner som omfattas av
forordningen. Studiemedel och inackorderingstillagget inom studie-
hjalpen betraktas daremot EU-rattsligt som sociala formaner och
omfattas inte av ndmnda forordning.

Begransning av ratten till likabehandling

Blakortsdirektivet tilliter medlemsstaterna att i viss utstrackning
begransa réatten till likabehandling. Enligt artikel 14.2 far den berorda
medlemsstaten ndr det galler bestdmmelserna i artiklarna 14.1 ¢ och
14.1g begransa ratten till likabehandling i frdga om stipendier,
studiemedel eller andra bidrag och I1&n avseende sekundarutbildning och
hogre utbildning samt yrkesutbildning och forfaranden for att erhalla
bostad. Né&r det géller artikel 14.1 ¢ anges att det kan kravas sarskilda



forutsattningar enligt nationell lagstiftning for tilltrade till universitets-
studier och eftergymnasial utbildning. Vidare anges att den bertrda
medlemsstaten far begransa likabehandlingen till fall dér den registrerade
eller stadigvarande hemvisten for en innehavare av ett EU-blakort, eller
for den familjemedlem for vilken han eller hon ansoker om formaner,
befinner sig inom den berdrda medlemsstatens territorium.

Andringar i studiestddslagen

De svenska studiestodsforfattningarna bygger i stor utstrackning pa
bestdmmelser om medborgarskap. Vissa grupper av utldndska
medborgare jamstélls emellertid med svenska medborgare, om de kan
harleda rattigheter i friga om sociala férmaner eller familjeférmaner fran
EU-rétten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller gemenskapens och medlemsstaternas avtal med Schweiz. Detta
regleras i 1 kap. 4—7 88§ studiestodslagen.

For att genomfora blakortsdirektivet bor den som har ett EU-blékort
utfardat av Sverige och som kan harleda rattigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-ratten, jamstallas med svenska medborgare nar det
galler ratt till studiestdd enligt studiestodslagen, dvs. i frdga om saval
studiemedel som studiehjalp. En bestdimmelse med denna innebérd bor
tas in i studiestddslagen. Med en hénvisning till 6 a kap. 1 § utlannings-
lagen (2005:716) framgar att det & fraga om EU-blakort utfardade i
Sverige. Den som har EU-blakort far da samma rétt till studiestod som
utlandska medborgare med stéllning som varaktigt bosatta i Sverige.
Med hansyn till att EU-blakort ska beviljas endast for hogkvalificerade
anstallningar kommer det knappast i praktiken att bli aktuellt med
studiehjlp till dem som har EU-blakort. Studiehjalp ges i Sverige framst
till ungdomar i gymnasieskolan. For studiemedel galler vidare generellt
att det bara far lamnas om den studerandes inkomst inte &r hogre &n ett
visst belopp, det s.k. fribeloppet.

Nar det galler familjemedlemmar till den som har ett EU-blakort i
Sverige bor de som kan harleda rattigheter i fraga om familjeformaner
fran EU-ratten jamstallas med svenska medborgare nar det galler ratt till
de delar av studiestodet som enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71
definieras som familjeférmaner, dvs. studiehjélp i form av studiebidrag
och extra tillagg. Vilka familjemedlemmar som kan komma i fraga for ett
uppehallstillstand pa grund av anknytning till innehavare av EU-blakort
behandlas i avsnitt 10.2. | likhet med vad som galler for familje-
medlemmar till vissa gastforskare enligt 1 kap. 7 § studiestddslagen bor
det for likabehandling kravas att familjemedlemmar till innehavare av
EU-blakort sjalva har uppehallstillstdnd i Sverige. En bestimmelse med
denna innebdrd bor tas in i studiestddslagen.

Ratten till likabehandling for dem som har EU-blakort och deras
familjemedlemmar i frdga om studiestdd bor begransas till att galla inom
territoriet, dvs. till stod vid studier i Sverige. Detta géller sedan tidigare
for tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta i Sverige
(jfr prop. 2005/06:134 s. 27 f.). Mdojligheten enligt artikel 14.2 att
begransa likabehandlingen i detta avseende bor sdledes utnyttjas.
Bestammelser om att likabehandlingen i fraga om studiestdd endast ska
gélla for studier i Sverige bor tas in i studiestodslagen.
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Vidare bor tas in en bestdmmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter i
anslutning till bestammelserna om studiestdd till den som har EU-blakort
och om studiehjalp till familjemedlem till den som har EU-blékort.

I samband med att det nu foreslas att bestimmelserna i 1 kap. studie-
stodslagen byggs ut s& foreslds ocksa vissa dndringar av redaktionell
karaktar. Bestammelserna i nuvarande 1 kap. 4-7 88, som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till paragraferna och som hénvisar till ytterligare
bestammelser i lagen, foreslas samlas i tva nya paragrafer. Nagon
andring av 1 kap. 4 § forsta stycket, sasom foreslogs i promemorian,
foreslas dock inte da en sadan i enlighet med vad CSN har anfort kan
innebéra en begransning som inte &r avsedd.

11.6  Social trygghet

Regeringens forslag: Den som har EU-blakort ska likstéllas med en
svensk medborgare nar det galler berékning av forsakringstid for sjuk-
och aktivitetsersattning i form av garantiersittning enligt
socialforsékringsbalken. Detta ska dven gélla hans eller hennes

familjemedlemmar om de har uppehallstillstand i Sverige.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 14.1 e ska innehavare av EU-blakort atnjuta likabehandling
med svenska medborgare vad avser bestimmelser i nationell lagstiftning
avseende de grenar av social trygghet som definieras i radets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldampningen av system for
social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen. Vidare anges att de sarskilda
bestdmmelserna i bilagan till férordning (EG) nr 859/2003 ska tillampas,
vilket innebar att det i forh&llande till Tyskland och Osterrike finns vissa
begransningar avseende ratt till familjeformaner for vissa tredjelands-
medborgare. Forordning (EEG) nr 1408/71 har ersatts av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Férordning (EG)
nr 859/2003 har ersatts av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av
férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
galla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgar-
skap inte omfattas av dessa férordningar.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0883:SV:NOT

Nuvarande ordning

Svensk lagstiftning avseende social trygghet &ar i princip neutral i
forhallande till medborgarskap. Pé ett omrade gors dock fortfarande en
atskillnad mellan svenska och utlandska medborgare. | 35 kap. 16 §
socialforsakringsbalken, forkortad SFB, finns det ett krav pé viss
bosattningstid i Sverige vid berdkning av férsakringstid for ratt till sjuk-
och aktivitetsersattning i form av garantiersattning for dem vars
forsakringsfall intraffat innan det ar de fyllde 18 ar.

Sjuk- och aktivitetsersattning infordes ar 2003 och ingar i sjuk-
forsakringen. Dessa formaner ersatte fortidspension och sjukbidrag som
var en del av pensionssystemet. Sjukerséttning ladmnas till forsékrade i
aldrarna 30-64 ar, medan aktivitetsersattning ges till forsakrade mellan
19 och 29 ar. Férménen bestar dels av en inkomstrelaterad del, dels av en
garantidel som ar en bosattningsbaserad forsékring. Garantidelen (sjuk-
eller aktivitetsersattning i form av garantiersattning) utges till forsdkrade
som saknar eller har 1ag inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning.
Ratten till garantiersattning och dess storlek &r beroende av
forsakringstid. Det kravs minst tre ars forsakringstid i Sverige. Den som
har kortare forsakringstid an 40 ar far formanen utbetald i forhallande till
antalet forsakringsar. For att en person ska ha ratt till sjuk- eller
aktivitetserséttning i form av garantiersattning kravs normalt att personen
ska vara forsakrad bade vid forsakringsfallet och senare. Personer som
bosétter sig i Sverige efter det att de blivit arbetsoférmdgna pa grund av
sjukdom eller funktionshinder har alltsa inte ratt till garantiersattning.
Undantag fran kravet pa att vara forsakrad vid forsakringsfallet gors
enligt 35 kap. 14-16 88 SFB for personer vars forsakringsfall har
intraffat innan det &r de fyllde 18 ar. Anledningen till att en sarskild
berdkningsmetod anvands for denna grupp &ar att grundregeln annars
skulle innebara for stora begrénsningar for dessa att tillgodordakna sig
forsékringstid. Undantaget skiljer sig dock mellan svenska och utlandska
medborgare. For att undantagsregeln ska tillimpas pa utlandska
medborgare, méste de ha varit bosatta i Sverige i minst fem ar.

Regeringen bedomde att kravet pa likabehandling fordrade
forfattningséandringar vid genomfoérandet av EU-direktivet om varaktigt
bosatta och gastforskardirektivet (prop. 2005/06:159 s. 29 ff. respektive
prop. 2007/08:74 s. 45 ff.). For att astadkomma likabehandling gjordes
andringar i da gallande 9 kap. 7 § lagen om allman férsakring (nuvarande
35 kap. 17 § SFB). Andringarna innebar att en utlandsk medborgare med
stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med uppehéllstillstand i
Sverige ska likstdllas med en svensk medborgare nédr det géller
forsakringstid for garantiersattning nér forsdkringsfallet har intréffat
innan det & han eller hon fyllde 18 &r. Motsvarande galler for
gastforskare och hans eller hennes familjemedlem med uppehallstillstand
i Sverige.

Andring i socialforsakringsbalken

Den ordning som beskrivs ovan ar inte tillracklig for det nu aktuella
kravet pa likabehandling av dem som har EU-blakort och deras familje-
medlemmar med svenska medborgare nér det géller socialforsékrings-
formaner.
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For att uppfylla blakortsdirektivets krav om likabehandling vad galler
social trygghet bor ett tillagg tas in i 35 kap. 17 8 SFB med inneb6rd att
en utlanning som har EU-blakort samt hans eller hennes familje-
medlemmar med uppehdllstillstind i Sverige likstalls med svenska
medborgare néar det géller berdkning av forsékringstid vid garanti-
ersattning.

11.7 Pensioner

Regeringens bedémning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i fraga om ratt till intjanade inkomstrelaterade lagstadgade pensioner
tillgodoses genom gallande rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen. Pensionsmyndigheten instdmmer i den beddmning
som gors i promemorian att kravet pa likabehandling i fraga om
lagstadgade pensioner tillgodoses av géllande ratt och att det darfor inte
kravs nagra forandringar i socialforsikringsbalken eller annan svensk
lagstiftning.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14.1 f ska en
innehavare av EU-blakort atnjuta likabehandling med svenska
medborgare i fraga om utbetalning av intjanade inkomstrelaterade
avtalsenliga pensioner som utbetalas pd grund av alderdom till den
ersattningsnivda som tillampas enligt lagstiftningen i géaldenars-
medlemsstaten eller galdendrsmedlemsstaterna vid flytt till ett tredjeland.
Vid forhandlingen av blakortsdirektivet anvandes den engelska texten
som gemensam forhandlingstext. Av den texten framgar att den som har
EU-blakort ska atnjuta likabehandling i fraga om utbetalning av
”income-related acquired statutory pensions” vid vistelse i tredje land.
Denna terminologi beddéms motsvara intjanade inkomstrelaterade
lagstadgade pensioner och inte intjanade inkomstrelaterade avtalsenliga
pensioner. Begreppet Oversatts pa sadant satt t.ex. i forordning (EG) nr
883/2004.

Begreppet intjdnade inkomstrelaterade lagstadgade pensioner bedéms i
den svenska lagstiftningen motsvara inkomstgrundad alderspension och
inkomstgrundad efterlevandepension men inte garantipension och
garantipension till omstallningspension. Inkomstgrundad alderspension
och inkomstgrundad efterlevandepension kan betalas ut vid vistelse
utanfor Sverige s lange ratten till foérménen bestar (6 kap. 16 §
socialforsakringsbalken). Bestammelsen ar inte beroende pd svenskt
medborgarskap. Direktivets krav pa likabehandling i frdga om tillgang
till pensioner tillgodoses séledes av gallande rétt.



11.8  Tillgang till varor och tjanster

Regeringens beddmning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i frdga om tillgang till varor och tjanster tillgodoses genom gallande
ratt. Maojligheten att begrénsa rétten till likabehandling nér det galler
forfaranden for att fa bostad bor inte utnyttjas.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen foér regeringens beddémning: Enligt artikel 14.1 g ska inne-
havare av EU-blakort atnjuta likabehandling med svenska medborgare i
fraga om tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmént
tillgangliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for att erhalla
bostad, samt informations- och radgivningstjanster som tillhandahalls av
arbetsformedlingar. Néar det géller punkten 1 g anges i artikel 14.2 att
likabehandlingen inte ska paverka avtalsfrineten i enlighet med
unionslagstiftningen och nationell lagstiftning. | artikel 14.2 anges vidare
att medlemsstaterna far begransa ratten till likabehandling nar det galler
forfaranden for att erhalla bostad.

Utlandska arbetstagare som lagligen vistas i Sverige ska likabehandlas
med svenska medborgare i frdga om tillgang till varor och tjanster som &r
tillgangliga for allmanheten. Om den som har EU-blakort pd nagot satt
skulle sarbehandlas i detta avseende kan fraga om diskriminering fére-
ligger uppkomma. Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen &r diskrimine-
ring av arbetssokande och arbetstagare forbjuden i fraga om arbets-
marknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt
uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering &r forbjuden
for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster
eller bostader till allmanheten. Det finns inga begransningar p& grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sédana varor och tjénster som avses
i artikel 14.1 g, forfaranden for att fa bostader eller for att ta del av
arbetsformedlingars tjanster. Blakortsdirektivets bestimmelse om att den
som har EU-blakort ska likabehandlas med svenska medborgare i fraga
om tillgang till varor och tjanster m.m. tillgodoses saledes av gallande
ratt. Mojligheten enligt artikel 14.2 att begransa likabehandlingen i fraga
om forfaranden att fa bostad bor inte utnyttjas.

11.9 Fri tillgang till medlemsstatens territorium

Regeringens bedémning: Blakortsdirektivets krav pa likabehandling
i frdga om fri tillgang till territoriet tillgodoses genom gallande ratt.

Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.
Skéalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 14.1 h ska
innehavare av EU-blakort atnjuta likabehandling med svenska
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medborgare i fraga om fri tillgang till hela den berérda medlemsstatens
territorium, med de begrénsningar som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen.

Varje svensk medborgare ar enligt 2 kap. 8 8 RF gentemot det
allmanna skyddad mot frihetsberévande och &ven i dvrigt tillférsakrad
frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. Om inte annat féljer
av sarskilda foreskrifter i lag ar utlanningar har i riket likstallda med
svenska medborgare i frdga om bl.a. skyddet mot frihetsberévande,
daremot inte i friga om andra begrénsningar i rorelsefriheten. Av
bestdmmelsen i artikel 2.1 i fjérde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen, som géller som svensk lag, har emellertid var och en som
befinner sig lagligen inom rikets territorium rétt att fritt rora sig dar och
att fritt vélja sin boséttningsort. Rétten till rorelsefrinet ar dock ingen
absolut rattighet. Den far inskrankas, men sadana inskrankningar far
goras bara om de &r nddvandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn
till vissa nérmare angivna intressen bl.a. statens sakerhet eller den
allminna sakerheten, och de maste vara angivna i lag (artikel 2.3).
Blakortsdirektivets bestammelse om likabehandling i fraga om fri
tillgdng till territoriet, med de begransningar som far foreskrivas i
nationell lagstiftning, tillgodoses av géllande rétt.

12 Stéllning som varaktigt bosatt

12.1  Stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Regeringens forslag: Stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas om en utlanning har vistats inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem ar och under
denna tidsperiod haft EU-blékort i en eller flera medlemsstater. Av
den angivna tiden ska utlanningen de tva senaste aren raknat fran tiden
for ansokan haft ett EU-blakort utfardat av Sverige.

Om vistelsen i en annan medlemsstat understiger arton manader ska
den inte tas med i berékningen av vistelsens langd.

Vistelse utanfor Europeiska unionen under Kkortare tid &n tolv
manader i foljd och inte mer 4n arton manader sammanlagt ska inte
anses vara avbrott i vistelsen.

Regeringens beddmning: Médjligheten att begransa tidsperioden
som den som har EU-bladkort far vistas utanfor den Europeiska
unionens medlemsstaters territorier till att endast galla fall da
utlanningen kan bevisa att han eller hon tervant till sitt ursprungsland
for att bedriva verksamhet som anstalld eller egenforetagare, utféra
volontérarbete eller studera, bor inte utnyttjas.

Att den som haft EU-blakort och beviljats stallning som varaktigt
bosatt i Sverige enligt direktivet ska atnjuta likabehandling med
svenska medborgare i frdga om tillgang till pensioner, tillgodoses
genom gallande ratt. Att familjemedlemmar till den som beviljats
stillning som varaktigt bosatt kan ansdéka om uppehallstillstand i
Sverige foljer av utlanningslagens allmdnna bestdmmelser om
110 uppehallstillstand pa grund av anknytning.




Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forutsattningar for att beviljas stéllning som varaktigt bosatt

Innehavare av EU-blakort ska enligt artikel 16 kunna anstka om
stallning som varaktigt bosatt i en medlemsstat. Vid ansokan om sadan
stallning ska bestammelserna i radets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning
tillampas utom vad galler berdkning av sammanléggning av vistelse-
perioder. | skal 21 i blakortsdirektivet anges att rorligheten for
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland mellan unionen och deras
ursprungslander bor framjas och uppratthallas och att tiden for vistelse
utanfér unionens territorium — utan att detta innebé&r ett avbrott i den
period av laglig och oavbruten vistelse som kravs for ratt till EU-
stéllning som varaktigt bosatt — darfor bor forlangas.

EU-direktivet om varaktigt bosatta har genomforts i svensk ratt.
Forfattningséndringarna tradde i kraft den 30 april 2006 (prop.
2005/06:77).

I artikel 4.1 i direktivet om varaktigt bosatta kravs fem ars laglig och
oavbruten vistelse pa en medlemsstats territorium for att en utlanning ska
kunna beviljas stallning som varaktigt bosatt. Enligt artikel 16.2 i
blékortsdirektivet ska innehavare av EU-blakort fa lagga samman
vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna uppfylla kravet pa
vistelseperiodens langd.

For att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska saledes
sOkanden ha vistats inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem &r och under denna tid haft EU-blakort i en
eller flera medlemsstater (artikel 16.2 a). Av den angivna tidsperioden
ska sokanden dessutom under de tva senaste aren raknat fran tiden for
ansOkan ha vistats har i landet med ett EU-blakort utfardat av Sverige
(artikel 16.2 b). Vistelse utanfor Europeiska unionen under kortare tid &n
tolv ménader i foljd och inte mer 4n arton méanader sammanlagt under
femarsperioden ska inte anses utgdra avbrott i vistelsen (artikel 16.3).

De bestammelser som foranleds av blakortsdirektivet i denna del bor
foras in i 5a kap. UtIL som reglerar forutsattningar for att beviljas
stallning som varaktigt bosatt i Sverige och aterkallelse av sadan
stallning.

Den mojlighet som anges i artikel 16.5 att begransa den tidsperiod som
den berdrda tredjelandsmedborgaren far vistas utanfor den Europeiska
unionens medlemsstaters territorier till att endast galla fall da utlanningen
kan bevisa att han eller hon atervant till sitt ursprungsland for att bedriva
verksamhet som anstalld eller egenféretagare, utféra volontararbete eller
studera, bor inte utnyttjas for svensk del.

111



112

Sammanlaggning av vistelseperioder

Blakortsdirektivets artikel 16.2 om sammanlaggning av vistelseperioder
ska lasas tillsammans med artikel 18.1 dér det anges att innehavare av
EU-blakort efter arton manaders laglig vistelse i den forsta medlems-
staten far flytta till en andra medlemsstat. Om den lagliga vistelsen i den
forsta medlemsstaten varat i minst arton manader ska innehavaren av
EU-blakort medges ratt att lagga samman vistelseperioderna i de olika
medlemsstaterna for att uppfylla kravet pa minst fem ars vistelse inom
unionen for att komma i fraga for stallning som varaktigt bosatt.

Anledningen till att det uppstélls ett krav pa en viss tids laglig vistelse i
en medlemsstat nar det géller sammanléggning av olika vistelseperioder
ar att forhindra missbruk av systemet med EU-blakort och den rorlighet
inom unionen som ett sadant tillstdnd medger. Om vistelsetiden i den
forsta medlemsstaten understiger arton méanaders laglig vistelse ska den
andra medlemsstaten préva ansokan om EU-blakort som om den avsag
den forsta inresan pa medlemsstaternas territorier och da ocksa beakta de
krav pa familjedterforening som féljer av artikel 15 i blakortsdirektivet.
Vid laglig vistelse med stod av ett EU-blakort i den forsta medlemsstaten
som Overstiger arton manader far utlanningen flytta till en annan
medlemsstat och hans eller hennes familjemedlemmar ska ges tillstand
att folja med eller ansluta sig till honom eller henne i den andra
medlemsstaten, se vidare avsnitt 13.1 och14.1.

Vid provning av ansokan om stallning som varaktigt bosatt for
utlanning som haft EU-blékort bor séledes sékerstallas att vistelser i
andra EU-stater dverstiger arton ménader om de ska fa tillgodoraknas for
att uppna kravet pa fem ars vistelse inom unionen.

Likabehandling och familjeaterférening

Av artikel 16.6 framgar att artiklarna 14.1 f om likabehandling avseende
utbetalning av pensioner och artikel 15 om familjeédterforening i
tillampliga fall ska fortsétta att galla aven efter det att den som haft EU-
blakort erhallit stillning som varaktigt bosatt. | avsnitt 11.7 gors
bedémningen att kravet pa likabehandling avseende pensions-
utbetalningar for dem som har EU-blakort tillgodoses genom gallande
ratt. Att utlanningen i fraga erhallit stallning som varaktigt bosatt medfor
ingen annan beddémning.

Nar det galler familjeaterforening till en utlanning som beviljats
stallning som varaktigt bosatt i Sverige blir utl&nningslagens vanliga
bestammelser om uppehéllstillstind p& grund av anknytning i 5 kap.
3och 3a 8§ UtIL tillampliga. | avsnitt 10.3 foreslas att familje-
medlemmar till den som beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige
och som da ocksa beviljas permanent uppehéllstillstand enligt 5 kap.
2a§ UtIL far ansoka om uppehallstillstand efter inresan i landet. Om
familjemedlemmarna vistas tillsammans med den som haft EU-blakort i
Sverige kan dessa séledes ansoka om uppehdllstillstand under vistelsen
hér. Blakortsdirektivets artikel 16.6 tillgodoses saledes av gallande ratt
och lagda forslag.



12.2  Aterkallelse av stallning som varaktigt bosatt

Regeringens forslag: Stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska
aterkallas for den som haft EU-blakort om han eller hon vistats
utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territorier under
tjugofyra manader i foljd.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen fér regeringens forslag: EU-direktivet om varaktigt bosatta
foreskriver att vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters
territorier under tolv manader i foljd ska ligga till grund for aterkallelse
av stéllning som varaktigt bosatt. En sadan aterkallelsegrund aterfinns i
5akap.5§4 UtIL.

Blakortsdirektivets artikel 16.4 foreskriver att tidsperioden om tolv
manaders franvaro fran unionens territorium ska utstrackas till att galla
tjugofyra ménader for den som haft EU-blakort och beviljats stallning
som varaktigt bosatt. En bestdmmelse med denna inneb6rd bor tas in i
5akap.5 § UtIL.

12.3  Uppehallstillstand som varaktigt bosatt

Regeringens beddémning: Blakortsdirektivets krav att
uppehallstillstand till den som haft EU-blakort och beviljats stéllning
som varaktigt bosatt ska utfardas i enlighet med EG-férordning
1030/2002 tillgodoses genom géllande ratt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 17 ska innehavare
av EU-blakort som uppfyller villkoren for att beviljas stallning som
varaktigt bosatta i Europeiska unionen fa ett uppehéllstilistand i enlighet
med den enhetliga utformning som anges i EG-férordningen 1030/2002.
Av handlingen ska framga att personen &r en fore detta innehavare av
EU-blakort.

Av 4 kap. 19 a § UtIF framgar att ett EG-uppehallstillstind for
varaktigt bosatta ska utfardas for den som beviljats stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige. Av 4 kap. 22 § UtIF framgar vidare att bevis
om uppehéllstillstind ska utformas i form av en sadan handling som
avses i radets forordning (EG) nr 1030/2002 (uppehallstillstandskort) (se
avsnitt 9.10). Blakortsdirektivets krav i denna del &r darmed uppfyllt. Det
framgdr dock inte att det av handlingen ska framga att personen tidigare
haft EU-blakort. En sadan bestammelse bor tas in pa férordningsniva.
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13 Ansokan om EU-blakort i Sverige da
EU-blakort utfardats av en annan EU-stat

13.1  Ansokan om EU-blakort

Regeringens forslag: En utlanning som med stod av ett EU-blakort
vistats i en annan EU-stat i arton méanader far anstka om och beviljas
ett EU-blakort efter inresan till Sverige, om ansokan ges in senast en

manad efter inresan i landet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 18.1-18.3 far en
innehavare av EU-blakort och hans eller hennes familjemedlemmar efter
arton manaders laglig vistelse i en medlemsstat flytta till en annan
medlemsstat i syfte att ta en hogkvalificerad anstallning dar. Ansékan om
EU-blakort far antingen goras nér innehavaren av EU-blakort fortfarande
vistas pa den forsta medlemsstatens territorium eller senast en manad
efter inresan i den andra medlemsstaten. En ansokan ska atfoljas av
dokumentation som visar att villkoren for inresa enligt artikel 5 &r
uppfyllda.

I avsnitt 9.1 foreslas att huvudregeln for att beviljas EU-blakort ska
vara att ett sadant tillstand ska ha ansokts om och beviljats fore inresan i
Sverige. Det foreslas ocksa att sékanden i vissa angivna fall far ansoka
om och beviljas EU-blakort efter inresan i landet. For att genomféra
blakortsdirektivets artiklar 18.1-18.3 bor en utlanning som med stéd av
ett EU-blakort vistats i en annan EU-stat i arton manader ocksa fa anstka
om och beviljas ett EU-blakort efter inresan i Sverige, under
forutsattning att ansokan ges in till Migrationsverket senast en manad
fran inresan i landet.

13.2  Tillstand att vistas i Sverige under tiden for
ansokans prévning

Regeringens bedomning: Majligheten enligt blakortsdirektivet att
utfarda tillfalligt uppehéllstilistdnd om ett EU-blakort som utfardats av
den forsta medlemsstaten 16per ut under handldggningstiden av en
anstkan om EU-blakort, bor inte utnyttjas.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Om den nationella lagstiftningen
sd kraver far medlemsstaterna, enligt artikel 18.5, utfirda nationella
tillfalliga uppehallstillstand eller motsvarande tillstand om ett EU-blakort
som utfardats av den férsta medlemsstaten I6per ut under handlagg-
ningstiden av en ansokan om EU-blékort.



I utlanningslagen uppstélls inte nagot krav pa att en utlanning som
under vistelsen i Sverige anstker om uppehallstillstand och arbets-
tillstdnd ska ha ett sarskilt tillfalligt uppehallstillstand under den tid som
ansOkan provas av Migrationsverket. Vid ansékan om uppehallstillstand
och arbetstillstind i Sverige far sokanden en handling fran
Migrationsverket dar det anges att personen i fraga har ratt att vistas har i
landet under tiden for Migrationsverkets prévning av ansdkan. Av detta
foljer att nagot sarskilt tillfalligt uppehallstillstdnd inte behover utfardas
om ett EU-blakort som utfardats av annan medlemsstat [6per ut under
handlaggningstiden av en ansokan om EU-blakort i Sverige. Mdjligheten
enligt artikel 18.5 att utfarda tillfalligt uppehallstillstand bor darfor inte
utnyttjas.

13.3  Arbete under handl&dggningstiden av en
ansokan om EU-blakort

Regeringens bedomning: Den som har EU-blakort utfardat av annan
EU-stat bor inte fa arbeta i Sverige under handlaggningstiden av en
ansékan om EU-blakort.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 18.2 far en
medlemsstat i enlighet med nationell lagstiftning besluta att sékanden
inte far arbeta forran behorig myndighet har beviljat ansékan om EU-
blékort. I artikel 14.1 finns bestimmelser om likabehandling med landets
egna medborgare i olika fragor (se avsnitt 11). Nar en utlanning som har
EU-blakort flyttar till en annan medlemsstat finns majlighet att begransa
ratten till likabehandling under den tid ansokan om EU-blakort &r under
prévning av behorig myndighet i den andra staten. Begrénsning i
likabehandling far dock inte ske i fraga om fdreningsfrinet och
erk&nnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar
och andra yrkeskvalifikationer (artikel 14.4). Om medlemsstaterna under
den tid ansokan prévas medger att sokanden far arbeta ska
likabehandling med landets egna medborgare galla inom alla omréden
som anges i artikel 14.1.

Enligt 2 kap. 7 § UtIL ska en utlanning som ska arbeta i Sverige pa
grund av anstillning har eller utomlands ha ett arbetstillstdnd. |
normalfallet torde den som har EU-blakort utfirdat av annan EU-stat
redan under vistelsen i den staten ha statt i kontakt med en blivande
arbetsgivare i Sverige angéende en hdgkvalificerad anstéllning har i
landet. | de flesta fall bér da ansékan om EU-blakort ha lamnats in till
den svenska utlandsmyndigheten i vistelselandet och beslut om EU-
blékort ha fattats av Migrationsverket fore inresan till Sverige. For att
uppratthalla kravet pa att 1onen for den erbjudna anstéllningen nar upp
till den faststallda Ionenivan och att 6vriga forutsattningar for att fa ett
sadant tillstand foreligger, bor sokanden inte ges ratt att arbeta har innan
Migrationsverket fattat beslut i arendet. Det saknas ocksa skal att infora
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en ordning som medger att sokanden av ett EU-blakort far ta en kortare
tids anstéllning for annat arbete &n den hogkvalificerade anstéllning som
ans6kan avser under handlaggningstiden av arendet. Mojligheten att neka
den som har EU-blakort utfardat av annan EU-stat tillstand att arbeta i
Sverige under handlaggningstiden av en ansokan om EU-blakort bor
saledes utnyttjas pa sa satt att befintlig reglering bibehalls.

13.4 Handlaggningstid

Regeringens bedomning: Néagon lagandring ar inte nodvandig med
anledning av blakortsdirektivets krav pa en langsta handlaggningstid
om 90 dagar nar en utlanning som har EU-blakort utfardat av en annan
EU-stat ansoker om EU-blakort i Sverige.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 18.4 ska en
ansOkan om EU-blakort handlaggas i enlighet med de forfaranden som
anges i artikel 11, dvs. beslut i arendet ska fattas senast 90 dagar fran det
att anstkan lamnades in.

I avsnitt 9.2 gérs bedomningen att en ny bestimmelse bér tas in pa
forordningsniva som genomfor direktivets reglering avseende handlagg-
ningstid. Bestammelsen blir aktuell ocksé for denna situation. Artikel
18.4 foranleder saledes inga lagandringar.

13.5 Underrattelse om beslut till annan EU-stat

Regeringens beddmning: Det bor vara Migrationsverket som ska
underrdtta den EU-stat som tidigare beviljat utldnningen ett EU-
bldkort om verkets beslut att bevilja sokanden ett EU-blakort i
Sverige.

Migrationsverket bor aven underratta sddan EU-stat om beslut att
avsla en ansokan om EU-blakort i Sverige och att alagga utlanningen
och hans eller hennes familjemedlemmar att Iamna landet.

Bestammelser med denna innebord bor tas in i pa férordningsniva.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18.4 ska den EU-
stat som forst beviljat en utlanning ett EU-blékort underrattas om att EU-
blakort beviljats sokanden i en annan medlemsstat. Den forsta medlems-
staten ska dven underrattas om beslut att vagra utfarda ett EU-blakort
samt beslut att sokanden och dennes familjemedlemmar alagts att lamna
landet.

En bestdammelse med motsvarande innehdll finns aven i direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning. Vid



genomforandet av det direktivet i svensk ratt bedémde regeringen att
bestammelser om Migrationsverkets underrattelser till en annan EU-stat
bor inforas pa forordningsniva.

Enligt artikel 22 i blékortsdirektivet ska medlemsstaterna utse en
nationell kontaktpunkt som ska ansvara for att ta emot och dversanda
information som bl.a. anges i artikel 18. Som framgar av avsnitt 15 anser
regeringen att Migrationsverket bor utses som svensk kontaktmyndighet
for blakortsdirektivet. For att uppfylla blakortsdirektivets krav om
underrattelse av beslut till en annan EU-stat bor det sdledes ankomma pa
Migrationsverket att underritta den EU-stat som tidigare beviljat
utlanningen ett EU-blakort om verkets beslut att bevilja honom eller
henne ett EU-blakort i Sverige. Migrationsverket bor dven underratta en
sadan EU-stat om beslut att avsla en ansokan om EU-blakort i Sverige
och att alagga utlanningen och hans eller hennes familjemedlemmar att
lamna landet. Bestammelser med denna innebord bor tas in pa
forordningsniva.

13.6  Atertagande av en utlanning som har
EU-blakort i annan EU-stat

Regeringens beddmning: Blakortsdirektivets bestammelser om
atertagande av en utlanning som har EU-blékort och hans eller hennes
familjemedlemmar till den EU-stat som utfardat tillstdnden i de fall
ansokan om EU-blakort i Sverige avslas, leder inte till négra
lagandringar. Majligheten enligt direktivet att aldgga arbetsgivare att
ansvara for kostnader for atervandande eller étertagande bor inte
utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skaélen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 18.4 b ska sokanden och hans eller hennes familje-
medlemmar vid avslag pa en ansokan om EU-blakort i den andra
medlemsstaten, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell
lagstiftning, inklusive utvisningsforfaranden, alaggas att lamna dess
territorium. Den forsta medlemsstaten, dvs. den stat som utfardat EU-
blakortet, ska da omedelbart och utan formaliteter aterta innehavaren av
EU-blakort och familjemedlemmarna. Detsamma ska galla om giltighets-
tiden for det EU-blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten har
I6pt ut eller aterkallats under provningen av ansokan i den andra
medlemsstaten.
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Underrattelse om beslut om avslag pa en ansékan om EU-blakort och
beslut om utvisning

Bestdmmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL. En
utlanning som saknar nodvéandiga tillstand for att vistas i Sverige far
avvisas enligt 8 kap. 18 UtIL eller utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL. | 8 kap.
16 § UtIL anges att om en ansdkan om uppehallstillstdnd avslas eller
avvisas eller aterkallas ett sidant tillstdnd och utldnningen befinner sig i
Sverige, ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning,
om inte sarskilda skal talar mot det. Denna bestammelse blir ocksa
tillamplig i fraga om beslut om avslag pa ansékan om EU-blakort. Om
anknytningspersonen nekas EU-blakort i Sverige finns inte heller grund
for att bevilja uppehallstillstdnd till hans eller hennes medféljande
familjemedlemmar, varfor &ven beslut om avvisning eller utvisning for
familjemedlem kan aktualiseras i en sadan situation. Den som har EU-
blakort utfardat av en annan medlemsstat och medféljande
familjemedlemmar kommer, enligt géllande ordning och lagda forslag,
att skriftligen underréttas om Migrationsverkets beslut om avslag i
ansokningsarendet och beslut om avvisning eller utvisning. Som anges i
avsnitt 13.5 bor det ankomma pa Migrationsverket att informera den EU-
stat som utfardat EU-blékortet om beslut om avslag pé& ansokan om EU-
blakort i Sverige samt beslut om att sokanden och hans eller hennes
familjemedlemmar har alagts att Iamna Sverige. Kraven i artikel 18.4 b
&r darmed uppfyllda.

Kostnader for atervandande och atertagande

Enligt artikel 18.6 kan stkanden och/eller dennes arbetsgivare hallas
ansvarig for kostnaderna i samband med atervandandet eller atertagandet
av innehavaren av ett EU-bldkort och hans eller hennes familje-
medlemmar, inklusive i tillampliga fall kostnader som técks av offentliga
medel.

Av 19 kap. 1 § UtIL foljer att en utlanning som avvisas eller utvisas &r
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han eller hon
sands eller alaggs att resa genom en myndighets forsorg. Enligt gallande
ordning uppstalls inget krav pé att arbetsgivare ska alaggas att ansvara
for kostnader for aterviandande eller atertagande av arbetstagare. Nagot
sadant krav bor inte heller inforas med anledning av blakortsdirektivet.
Mojligheten enligt artikel 18.6 att dlagga arbetsgivare att ansvara for
kostnader for atervandande eller atertagande bor sdledes inte utnyttjas.

13.7  Atertagande av en utldnning som har
EU-blakort i Sverige

Regeringens forslag: Om en annan EU-stat avslagit en ansékan om
EU-blakort fran en utlanning som har, eller vid tiden for ansokan i den
andra EU-staten hade, ett EU-blakort utfardat av Sverige och alagt
utlanningen och medféljande familjemedlemmar att lamna den
medlemsstaten, ska de atertas till Sverige. Utlanningen och hans eller
hennes familjemedlemmar som atertagits far vistas har i landet tre



manader fran inresan. Detta ska galla dven om EU-blakortet inte
langre galler eller har aterkallats. Ett undantag fran kravet pa visering
for inresa och vistelse i Sverige fér en utlanning och hans eller hennes
familjemedlemmar som &tertas till Sverige tas in i utlanningslagen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget. Forvaltningsratten i Malmd efterlyser ett fortydligande
fran vilken tidpunkt perioden om tre manader borjar lopa.
Migrationsverket forordar att lagforslaget om atertagande och ratten att
stanna kvar i Sverige utformas s att det tydligt framgar att det maste ha
funnits ett gallande EU-blakort da ansokan provades i den andra
medlemsstaten.

Skalen for regeringens forslag: Nar den som har ett EU-blakort som
utférdats i Sverige och hans eller hennes familjemedlemmar flyttar till en
annan EU-stat och de av den statens behdriga myndigheter nekas EU-
blakort eller uppehallstillstind ska Sverige omedelbart och utan
formaliteter aterta utlanningen och hans eller hennes familjemedlemmar.
Skyldigheten att aterta utlanningen och medféljande familjemedlemmar
ska ocksd gilla om giltighetstiden for EU-blakortet I16pt ut eller
aterkallats under den andra EU-statens prévning av ansokan. Upprittad
kontaktpunkt ska ta emot information frn den andra EU-staten om att
berérda personer atersands. Efter ett atertagande ska bestammelserna i
artikel 13 tillampas, dvs. utldnningen ska ges mdjlighet att under tre
manader soka och ta ny anstéllning hér i landet (artikel 18.4 b).

For att uppfylla blakortsdirektivets krav i denna del bér det inforas en
ny bestdmmelse i utldnningslagen som foreskriver att Sverige, om den
andra EU-staten alagt utlanningen och hans eller hennes familje-
medlemmar att lamna den medlemsstaten, ska aterta utldnningen och
familjemedlemmarna och lata dem vistas hér i landet tre manader och
detta aven om EU-blékortet som utfardats av Sverige inte langre galler
eller har &terkallats. Av bestammelsen bor framgd, vilket
Forvaltningsratten i Malmo papekat, att ratten att vistas i Sverige i tre
manader efter ett atertagande ska galla fran tidpunkten for inresan i
landet.

| den foreslagna bestimmelsen anges att den som har ett EU-blakort
utfardat av Sverige ska atertas hit vid avslag pa ansokan i en annan EU-
stat. Migrationsverket forordar att lagforslaget om atertagande och ratten
att stanna kvar i Sverige utformas s att det tydligt framgar att det maste
ha funnits ett gallande EU-blakort da ansokan prévades i den andra
medlemsstaten. Av direktivets ordalydelse och av dess reglering om att
atertagandeskyldighet foreligger dven om EU-blakortet 16pt ut eller
aterkallats vid tiden for den andra EU-statens prévning framgar enligt
regeringens mening att utlinningen maste ha ett gallande EU-blakort dé
han eller hon gor sin ansékan i det andra landet men att detsamma inte
behdver vara fallet vid ansdkans prévning. Lagtexten bér fortydligas i
denna del s3 att det klart framgar att utlanningen vid tiden for ansokan
ska ha haft ett gallande EU-blakort.

I 2 kap. 3 § UtIL anges att en utl&nning som reser in i eller vistas i
Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering, om han eller
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hon inte har uppehallstillstand eller har stallning som varaktigt bosatt.
Som anges ovan kommer det aligga Sverige att omedelbart och utan
formaliteter &terta en utlanning som har, eller har haft, ett EU-blakort
utfardat av Sverige samt hans eller hennes medféljande familje-
medlemmar vid avslag pa ansékan om EU-blakort i en annan EU-stat.
Nagot krav pé& visering bor inte stallas upp i en sddan situation. Ett
undantag fran kravet pd visering bor darfor tas in 2 kap. 3 § UtIL.

14 Familjemedlemmar till den som har
EU-blakort utfardat av en annan EU-stat

14.1  Ansokan om uppehallstillstand

Regeringens forslag: En familjemedlem som beviljats uppehalls-
tillstand av en annan EU-stat pa grund av anknytning till en utldnning
som har EU-blékort i den staten och darefter flyttar till Sverige i
anslutning till honom eller henne, far beviljas uppehéallstillstand efter

inresan hit om ansckan ges in senast en manad efter inresan i Sverige.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 19.1 féljer att familje-
medlemmar till innehavare av EU-blakort som flyttar till en andra
medlemsstat har réatt att folja med innehavaren eller senare ansluta sig till
honom eller henne, om familjen vid den tidpunkten redan var bildad i
den forsta medlemsstaten. En ansokan om uppehallstillstind ska ha
l[&mnats in till behdriga myndigheter, av familjemedlemmarna eller av
innehavaren av EU-blakort i enlighet med nationell lagstiftning, senast
en manad efter inresan till den andra medlemsstaten (artikel 19.2 forsta
stycket).

Om familjen inte var bildad redan i den forsta medlemsstaten anges i
artikel 19.6 att familjedterforeningsdirektivet ska tillimpas med de i
artikel 15 i blakortsdirektivet foreskrivna undantagen. Detta innebar att
de begransningar i ratten till familjedterforening som foljer av familje-
aterforeningsdirektivet blir tillampliga vid familjeaterforening i de fall
familjemedlemmarna inte haft uppehallstillstand pa grund av anknytning
till den som har EU-blakort i den férsta medlemsstaten. Betraffande
ovriga bestammelser i artikel 19 anges endast att undantagen i artikel 15 i
tillampliga delar ska fortsatt galla (artikel 19.5). Detta innebdr att
uppehallstillstdnd for medfoljande familjemedlemmar till den som har
EU-blakort i den forsta medlemsstaten inte far vagras med stod av
bestammelser som foljer av familjeaterforeningsdirektivet, t.ex. att
utldnningen utgér hot mot allmén ordning och allmén sékerhet. Det ska
darfor av den foreslagna bestdmmelsen om forutsattningar for att bevilja
uppehallstillstdnd for medfoljande familjemedlemmar till den som har
EU-blakort inforas ett undantag fran den reglering i utlanningslagen som



inforts med stod av familjeaterforeningsdirektivet. Daremot kan den som
har EU-blakort nekas tillstind pa denna grund eftersom det i artikel 18.2
hanvisas till att villkoren i artikel 5 ska vara uppfyllda. Av
undantagsbestammelserna i artikel 15 foljer vidare att uppehallstillstand
som beviljas till familjemedlemmar ska ges fér samma tid som beviljats
till innehavare av EU-blakort, om det ar majligt med hansyn till
giltighetstiden for deras resehandlingar.

I avsnitt 10.3 foreslas att en bestammelse ska inforas i utldnningslagens
kapitel om EU-blakort som foreskriver nar ansokan om uppehallstillstand
for familjemedlem till den som har EU-blakort ska vara gjord. Det ska av
denna bestammelse ocksa framga att familjemedlemmar som beviljats
uppehallstillstand i en annan EU-stat pa grund av anknytning till den som
har EU-blakort i den EU-staten ocksd far ansoka om och beviljas
uppehallstillstand efter inresan i Sverige nar familjemedlemmarna flyttar
med anknytningspersonen till Sverige. En anstkan ska i detta fall ges in
senast en manad frn inresan i landet. | avsnitt 10.2 foreslas vidare att en
bestammelse tas in i utlanningslagen som foreskriver att uppehalls-
tillstdnd som beviljas familjemedlemmar ska galla fér samma tid som
EU-blakortet. Enligt 4 kap. 23 UtIF far uppehallstillstand inte beviljas for
langre tid an utlanningens pass géller. Kraven i artikel 19.1 och 19.2
forsta stycket foranleder ingen ytterligare reglering.

14.2  Tillstand att vistas i Sverige under tiden for
prévning av ansdkan

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
bevilja familjemedlem ett tillfalligt uppehallstillstind under den tid
anstkan om uppehallstillstind prévas av Migrationsverket bor inte
utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Om uppehallstillstand for
familjemedlemmar som utférdats av den forsta medlemsstaten Ioper ut
under ansokningstiden ska den andra medlemsstaten vid behov bevilja
nationella tillfalliga uppehallstillstind eller motsvarande tillstdnd, som
gor det mojligt for sokandena att vistas lagligt p& dess territorium
tillsammans med innehavaren av EU-blékort till dess att behorig
myndighet har fattat beslut om ansékan om uppehéllstillstand (artikel
19.2 andra stycket).

Som anges i avsnitt 13.2 uppstalls i utlanningslagen inte ndgot krav pa
att en utlanning som ansoker om uppehallstillstand under vistelsen i
Sverige ska medges ett tillfalligt uppehallstillstdnd under tiden som
ansOkan prévas av Migrationsverket. Vid ansékan om uppehallstillstand
far sokanden en handling fran Migrationsverket dar det anges att han
eller hon har rétt att vistas hér i landet under tiden for verkets prévning
av ansokan. Nagot sarskilt tillfalligt uppehallstillstand behover darfor
inte utfardas for familjemedlem under handl&ggningstiden av en ansékan
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om uppehallstillstand. Majligheten enligt artikel 19.2 andra stycket att
bevilja tillfalligt uppehallstillstand bor darfor inte utnyttjas.

14.3 Beslutsunderlaget

Regeringens bedémning: Mdgjligheten enligt direktivet att kréva att
familjemedlemmar ger in bevis som styrker att de har en
sjukforsakring som galler i Sverige eller att den som har EU-blakortet
har en sadan forsakring som aven omfattar familjemedlemmarna, bor

inte utnyttjas.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 19.3 far den andra
medlemsstaten kréva att familjemedlemmarna tillsammans med anstkan
om uppehallstillstdnd ger in uppehallstillstand som utfardats av den
forsta medlemsstaten och giltig resehandling, eller bestyrkta kopior av
dessa, samt vid behov visering. Ytterligare krav som far stallas upp ar att
familjemedlemmarna ger in bevis som styrker att de i egenskap av
familjemedlemmar till innehavaren av EU-blakort har varit bosatta i den
forsta medlemsstaten och att de har en sjukforsékring som técker alla
risker i den andra medlemsstaten eller att blédkortsinnehavaren har en
sadan forsiakring som omfattar d&ven dem.

Migrationsverket har, i enlighet med officialprincipen, en utrednings-
plikt som innebdr att ett &rende ska utredas i den utstrdckning dess
beskaffenhet kraver. Detta innebar att behovlig dokumentation far
inhamtas som visar att forutsattningar foreligger for att bevilja uppehalls-
tillstand for familjemedlem som tidigare beviljats uppehallstillstand i en
annan EU-stat som anhorig till den som har ett EU-blakort utfardat av
den staten. Det ankommer pé sokanden att medverka i utredningen. Den
svenska regleringen i detta avseende beddms vara tillrécklig. Mojligheten
enligt blakortsdirektivet att uppstilla krav pa vilka handlingar som ska
utgdra beslutsunderlag behdver darfor inte utnyttjas.

Enligt gallande ordning uppstélls inte ndgot krav pad innehav av
sjukforsakring nar det galler familjeaterforening vid arbetskrafts-
invandring. Nagot sadant krav bor inte heller stillas upp vid familje-
aterférening med den som beviljats EU-blakort av en annan medlemsstat
i EU och som ansoker om EU-blakort i Sverige. Mojligheten enligt
artikel 19.3 att kréva att familjemedlemmar ger in bevis som styrker att
de har en sjukférsakring i Sverige bér darfor inte utnyttjas.

14.4  Handlaggningstid

Regeringens beddomning: Néagon lagandring ar inte nodvandig med
anledning av blakortsdirektivets krav pa handlaggningstid nar det
galler ansokan om uppehallstillstind fran familjemedlemmar till
utlanning som har EU-blakort utfardat av en annan EU-stat.




Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 19.5 ska de
undantag fran familjeaterforeningsdirektivets bestimmelser som anges i
artikel 15 i tillampliga delar fortsatta att galla. Nar det galler
handlaggningstid for arenden om uppehallistillstdnd for  familje-
medlemmar ska darfoér undantaget fran familjeaterforeningsdirektivet
beaktas.

| avsnitt 10.6 gors beddmningen att en bestdmmelse som anpassar den
svenska regleringen till blakortsdirektivets krav pa langsta handlagg-
ningstid avseende anstkan om uppehallstillstand fran familjemedlemmar
till en innehavare av ett EU-blakort bor tas in pa férordningsniva. Denna
bestammelse blir ocksd aktuell for familjemedlemmar som tidigare
vistats tillsammans med den som har EU-blakort utfardat av en annan
EU-stat. Direktivets artikel 19.5 om handlaggningstid foranleder saledes
inga lagéndringar.

145  Krav pa forsorjning och bostad

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt blakortsdirektivet att
stalla krav pa att en utldnning som har EU-blakort och som flyttar till
Sverige fran en annan medlemsstat kan styrka att han eller hon har en
bostad av tillracklig storlek och standard samt har forméga att forsorja
sig och sin familj, bor for nérvarande inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Om en person med EU-blakort
flyttar mellan medlemsstaterna finns i artikel 19.4 bestdmmelser som
innebar att den andra medlemsstaten far krava att innehavaren av EU-
blakort kan styrka att han eller hon har en bostad av tillracklig storlek
och standard och har stabila och regelbundna medel for sin och sin
familjs forsorjning utan att behdva utnyttja det sociala trygghetssystemet
i medlemsstaten.

Enligt nuvarande ordning stalls inte upp ndgot forsérjningskrav nar det
galler familjeaterforening vid arbetskraftsinvandring. Regelkomplexen
bor vara sa lika som mdjligt. Regeringen anser darfor att ndgot sadant
krav i dagslaget inte heller bor stillas upp nér det géller
familjedterforening med utlanning som har EU-blékort och som flyttar
till Sverige fran en annan medlemsstat. M6jligheten enligt artikel 19.4 att
krdva att innehavaren av EU-blakort kan styrka att han eller hon har en
bostad av tillrdcklig storlek och standard och har stabila och regelbundna
medel for sin och sin familjs forsorjning bor darfor inte utnyttjas vid
genomforandet av blakortsdirektivet.
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15 Nationell kontaktpunkt

Regeringens beddémning: Migrationsverket bor utses till sadan
nationell kontaktmyndighet som avses i blakortsdirektivet. En
bestammelse med denna innebdrd bor regleras pa forordningsniva.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 22 i blékorts-
direktivet ska medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt som ska
ansvara for att motta och dversanda information som anges i artiklarna
16, 18 och 20. Det géller bl.a. information till andra medlemsstater om
att en person som beviljats EU-blakort i en medlemsstat forvarvat
stallning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat (artikel 16), att en
utlanning med EU-blakort utfardat i en medlemsstat beviljas eller vagras
ett EU-blakort i en annan medlemsstat samt att sokanden och dennes
familjemedlemmar alagts att lamna landet i fraga (artikel 18). Vidare ska
statistikuppgifter arligen lamnas till kommissionen om antalet
utlanningar som beviljats EU-blakort i medlemsstaterna samt uppgift om
statistik éver familjemedlemmar som beviljats inresa (artikel 20).

Enligt forordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket ar
verket central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom migrations-
omradet. Migrationsverket ska bl.a. fora register och statistik over
utlanningar i landet i den utstrackning det behovs for verksamheten. | 3 §
punkt 7 i férordningen anges bl.a. att Migrationsverket ska vara kontakt-
myndighet for informationsutbyte om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare enligt 5 a kap. UtIL. Det &r Migrationsverket som fattar
beslut om uppehallstillstind m.m. i forsta instans. Detta ska aven galla i
fraga om beslut om EU-blakort. Mot denna bakgrund bor Migrations-
verket aven utses till sddan nationell kontaktpunkt som avses i
blakortsdirektivet. En bestammelse med denna innebord bor tas in i
instruktionen for Migrationsverket.

16 Ansokningsavgifter for uppehalls- och
arbetstillstand

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om
avgifter for ansokan om uppehallstillstand och arbetstillstand.

Sadana foreskrifter far inte innebara att avgift tas ut for
handlaggning av arenden om uppehallstillstand som galler
— skyddsbehov,
— familjeaterférening med personer som fatt uppehallstillstand pa
grund av skyddsbehov eller synnerligen 6mmande omsténdigheter,
— vidarebosattning i Sverige, eller
— personer som omfattas av EES-avtalet eller andra internationella
avtal.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens férslag: Bestammelser om ansdkningsavgifter
for den som ansoker om uppehélls- och arbetstillstand finns i 8 kap. 5 §
UtIF och i férordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om anséknings-
avgifter for uppehalls- och arbetstillstand finns i form av riksdagens
godkénnande av ett forslag i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100 s. 153, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279). | enlighet
darmed far regeringen meddela foreskrifter om avgifter for ansokan om
uppehallstillstand och arbetstillstand som go6rs av andra &n personer som
i Sverige soker uppehallstillstand hos Migrationsverket pa grund av
skyddsbehov eller anhériga som soker uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning till personer som fatt uppehéllstillstand enligt 3 kap.
UtIL (numera 4 kap. UtIL jamfort med 5 kap. 1 8 UtIL, dvs. skydds-
behovande) eller pd grund av humanitiara skal (numera synnerligen
émmande omstandigheter). Undantag gors ocksa for personer som
omfattas av EES-avtalet eller andra internationella dverenskommelser
samt for personer som tas ut pa den s.k. flyktingkvoten for vidare-
boséttning i Sverige.

Det ar naturligt att ocksa den som ansdker om ett EU-blakort och hans
eller hennes familjemedlemmar som ansoker om uppehallstillstand pa
grund av anknytning till honom eller henne, betalar en avgift for
provningen av ansokan. Att regeringen far meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter for uppehalls- och arbetstillstind aven for dessa
personer foljer av ndmnda bemyndigande.

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket RF ska dock ett bemyndigande att
meddela foreskrifter alltid ges i lag eller férordning. Det foreslas darfor
att ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter
for uppehallstillstand och arbetstillstind motsvarande det hittills gallande
tas in i utlanningslagen. | likhet med nuvarande ordning bor ett sadant
bemyndigande avse avgifter for anstkan om uppehallstillstind och
arbetstillstind som gors hos Migrationsverket eller vid utlandsmyndig-
heterna samt anstkan om forlangning av sadana tillstind. Samma
undantag som hittills bor gélla &ven fortsatt.

17 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget att inféra en rétt att dverklaga
beslut om avslag pad ansokan om arbetstillstdnd och beslut om
aterkallelse av arbetstillstand beréknas leda till 6kade kostnader for
migrationsdomstolarna och Migrationsverket. Berdrda anslag har
tillforts medel i samband med budgetpropositionen for 2011. | évrigt
bedoms de forfattningsforslag som motiveras av blakortsdirektivet
medfora endast marginellt 6kade kostnader for Migrationsverket.
Dessa kostnadsokningar ryms inom befintliga ramar.
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Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att en utdkad mojlighet att
overklaga beslut om arbetstillstdnd kommer att leda till 6kade kostnader
for Sveriges Domstolar och att den kostnadsokning som férslaget innebér
inte kan rymmas inom befintliga anslag.

Skalen for regeringens bedémning
Samhéllsekonomiska konsekvenser

Det ar oklart i vilken omfattning forslaget att infora ett sarskilt tillstand
for arbete och vistelse for hogkvalificerad anstéllning — ett EU-blakort —
kommer att medféra en Okad nérvaro av utlandsk hdgkvalificerad
arbetskraft och deras familjemedlemmar har i landet. Under ar 2011
beviljades ca 14 700 arbetstillstand till utlandska arbetstagare. Drygt
5500 av dessa tillstdnd beviljades for arbete som kraver nagon form av
teoretisk specialistkompetens, ledningsarbete, kortare hogskoleutbildning
eller motsvarande. Detta ar en okning i forhallande till ar 2010 da ca
13 600 personer beviljades arbetstillstdnd, varav ca 4 600 avsag arbeten
som kraver nagon form av hogre utbildning. Endast ett begréansat antal
anhoriga till dessa personer ansokte om och beviljades uppehallstillstand
i Sverige.

Konsekvenser for det allmanna

Det finns redan enligt nuvarande ordning mdjlighet att anséka om och
beviljas uppehélls- och arbetstillstind for hogkvalificerad anstéllning i
Sverige. Det alternativa uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning — EU-blakort — som foranleds av blakortsdirektivet bedoms
endast marginellt paverka de myndigheter som hanterar utlannings-
&renden. De uppgifter som Migrationsverket ska kontrollera innan ett
EU-blakort beviljas eller forlangs ar uppgifter som redan enligt
nuvarande ordning aligger verket att hantera inom ramen for sin
verksamhet. Detsamma géller for provning av ansékan om uppehalls-
tillstand for familjemedlem till den som beviljas EU-blakort.

Forslaget att inféra en ratt att overklaga beslut om avslag pa ansokan
om arbetstillstand och beslut om aterkallelse av arbetstillstdnd innebér att
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
tillférs nya arbetsuppgifter i prévningen respektive dverprévningen av
arenden om arbetstillstind. Nar det galler beslut i fragor om
arbetstillstind ar det framfor allt Migrationsverkets arbetstillstands-
enheter i Norrkdping, Malmd och Stockholm som hanterar sadana
arenden. Vilka forvaltningsratter som ar migrationsdomstolar och deras
domsomraden regleras i 68§ forordningen (1977:937) om allmédnna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. Frdn och med den 1 juli 2011
ska beslut fattade i Ostergétlands lan och darmed beslut fattade av
Migrationsverket i Norrkdping 6verklagas till migrationsdomstolen i
Malmé. Overklagande av beslut om arbetstillstdnd kommer saledes i
forsta hand att falla in under migrationsdomstolarnas i Stockholm och
Malmo domsomraden.



Forslaget att infora en ratt att 6verklaga beslut om avslag pa ansokan
om arbetstillstand och beslut om aterkallelse av arbetstillstand kommer
att leda till 6kade kostnader. I samband med budgetpropositionen for
2011 har darfor berorda anslag tillférts medel uppgéaende till 17 miljoner
kronor arligen frdn och med &r 2011, varav 7 miljoner kronor for
Migrationsverkets  handlaggning av  Overklagandedrenden  och
10 miljoner kronor fér domstolsprévning (prop. 2010/11:1, utg.omr. 08,
bet. 2010/11:SfU2, rskr. 2010/11:92).

Domstolsverket anser att en utdkad mojlighet att 6verklaga beslut om
arbetstillstand kommer att leda till ckade kostnader for Sveriges
Domstolar. Regeringen avser att félja fragan.

18 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 juli
2013.

Regeringens beddmning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestammelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer till viss del
med regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 december 2012.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget och bedomningen. Foérvaltningsratten i Malmé papekar
dock att en ordning dar den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1
december 2012 innebdr att domstolen ges en alltfor kort tid for att
planera och genomfora de personalférandringar forslaget ger upphov till.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | artikel 23 anges att
medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra férfattningar som &r
nddvandiga for att folja direktivet senast den 19 juni 2011. Det &r
angelaget att forfattningsforslagen kan trada i kraft sa snart som majligt.
Till skillnad fran vad som anges i promemorian féreslar regeringen att
forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2013.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs, tillampas
vid prévning som sker frdn och med den dag da de nya reglerna trader i
kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det finns inte nagot behov av 6vergangs-
bestammelser.
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19 Forfattningskommentar

19.1  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige (2
kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

— &terkallelse av tillstand (7 kap.),

—avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som hélls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handl&ggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att Idmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehaller en innehallsforteckning till lagen.
Paragrafen &ndras till féljd av att ett nytt kapitel, 6 a kap., infors i
lagen. En redaktionell &ndring har gjorts i paragrafen.

7 § Sakerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dar Sakerhetspolisen av skél
som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allman sékerhet
forordar

— att en utlénning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlannings ansokan om uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd ska
avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska aterkallas,

—att en utlénning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utl&nnings
statusforklaring ska aterkallas, eller

— att en utlanning inte ska beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § &r ett sékerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sékerhetsérende.



Paragrafen anger vilka é&renden som utgoér sdkerhetsérenden.
Overvigandena finns i avsnitt 8.12.

Av andringen i forsta stycket foljer att aven sadana arenden dar
Séakerhetspolisen — av skél som ror rikets sakerhet eller som annars har
betydelse for allman sékerhet — férordar att en utldnning inte ska beviljas
arbetstillstand eller att en utlannings arbetstillstdnd ska aterkallas, ska
betraktas som séikerhetsarenden. | de allra flesta fall behandlas fragan om
en person ska beviljas arbetstillstdnd tillsammans med frdgan om
uppehallstillstind. En utlanning kan dock anstéka om och beviljas
arbetstillstand for vistelser som understiger tre manader. For utlanningar
som &r undantagna fran kravet pa visering utfardas inget tillstindsbevis
eftersom de varken behdver visering eller uppehallstillstand for inresa
och vistelse i Sverige. Andringen i forsta stycket ger Sakerhetspolisen
mojlighet att motsétta sig att en person beviljas arbetstillstand &ven i de
fall den fragan behandlas separat fran fragan om uppehallstillstand. Det
blir ocksd mojligt for Sakerhetspolisen att verka for att ett arbetstillstand
aterkallas. Paragrafen har aven dndrats sprakligt.

2 kap.

3 § En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand, har stallning
som varaktigt bosatt eller atertas enligt 6 a kap. 14 8.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utldnning ska ha visering for inresa
och vistelse i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

Andringen innebér att undantag fran kravet p& visering for inresa och
vistelse i Sverige ska galla nar Sverige atertar en utlanning och hans eller
hennes medfdljande familjemedlemmar frdn en annan EU-stat under de
forutsattningar som anges i 6 a kap. 14 8. Att utlanningen och hans eller
hennes familjemedlemmar far vistas i Sverige i tre manader vid ett sadant
atertagande framgar av 6 a kap. 14 §.

EU-bl&kort

7 a § Bestammelser om uppehdlls- och arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort) finns i 6 a kap.

Paragrafen, som &r ny, ar en upplysningsbestammelse avseende EU-
blékort. Av paragrafen framgar att bestimmelser om EU-blakort finns i
6 a kap.

5 kap.
5 § Ett permanent uppehéllstillstind far beviljas en utlanning som under de
senaste fem aren har haft uppehallstillstdnd for arbete eller EU-blakort utfardat
av Sverige i sammanlagt fyra ar.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin forsérjning ordnad pa
annat satt &n genom anstélining. Om utl&nningen ska bedriva néringsverksamhet
ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella verksamheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Av tillagget i forsta stycket framgar att tid som en utlanning haft EU-
blakort utfardat av Sverige riknas in ndr man bedomer om kravet pa en
sammanlagd tidsperiod om fyra ar ar uppfyllt. Det innebdr till att borja
med att om utlanningen haft ett sddant EU-blakort i fyra &r ar kravet
uppfyllt. Det skapar ocksa forutsattningar for en utlanning som har haft
ett EU-blakort och som efter ansokan beviljats ett uppehallstillstdnd for
arbete enligt bestimmelserna om arbetskraftsinvandring att tillgodorédkna
sig den tidsperiod som han eller hon haft EU-blakort nar fraga om
permanent uppehallstillstand i Sverige provas enligt denna paragraf.

18 a § Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket galler inte fér en utlanning som
ansoker om uppehalistillstand enligt 5 § forsta stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om utlanningen har ett EU-blakort utfardat av Sverige eller
har eller har haft ett EU-blakort utfardat av Sverige och har atertagits enligt 6 a
kap. 14 8.

En ansokan om uppehdllstillstand efter inresan i Sverige far &ven bifallas for
en familjemedlem till en utlanning som avses i forsta stycket om utlanningen
beviljas uppehallstillstand enligt de bestammelser som anges dar.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nar en ansokan om uppehallstillstand som
gjorts i landet far beviljas dels en utlanning som har eller har haft ett EU-
blakort utfardat av Sverige dels for hans eller hennes familjemedlemmar.
Overvagandena finns i avsnitt 9.7, 10.3 och 13.7.

Av paragrafens forsta stycke framgar att den som har ett EU-blakort
utfardat av Sverige far ansbka om och beviljas permanent
uppehallstillstand eller uppehalistilistdnd for arbete enligt de vanliga
bestdmmelserna om arbetskraftsinvandring utan att forst behdva lamna
landet. Detsamma ska gélla for den som atertagits till Sverige fran en
annan EU-stat efter att ha fatt avslag pa anstkan om EU-blakort i den
medlemsstaten. Att aven arbetstillstind far beviljas under vistelsen i
Sverige framgar av 6 kap. 4 8.

Av paragrafens andra stycke framgar att den som har beviljats
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en utlanning som har EU-
blakort, far anséka om och beviljas uppehéllstillstind under vistelsen har
om den som han eller hon &beropar anknytning till haft EU-blakort
utfardat av Sverige och darefter beviljats nationellt uppehalistillstand for
arbete. Detsamma galler i fall d& den som haft EU-blakort beviljats
permanent uppehallstillstand enligt 5 §.

5 a kap.
1 a § En ansokan fran en tredjelandsmedborgare om stallning som varaktigt
bosatt i Sverige ska bifallas om sokanden har vistats inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem &r och under denna tid
haft EU-blakort i en eller flera medlemsstater. Av den angivna tiden ska
sokanden de senaste tva aren raknat fran tiden for ansokan ha haft EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 8.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i en annan medlemsstat som
understiger arton manader inte beaktas.



Vistelse utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territorier under kortare
tid an tolv manader i foljd och inte mer &n arton manader sammanlagt ska inte
anses vara avbrott i vistelsen.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for den som har ett EU-
blakort att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige.
Overvagandena finns i avsnitt 12.1. Genom paragrafen genomférs artikel
16 i blakortsdirektivet.

Enligt forsta stycket krévs fem ars vistelse utan avbrott inom EU for att
kunna beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige. Av vistelsetiden
ska sokanden de tva senaste aren ha haft EU-blakort utfardat av Sverige.
Detta galler aven om den som har ett EU-blékort vistats i andra EU-stater
under langre tid an tre &r. Utgangspunkten for berdkningen av tiden i
Sverige ar ansokningstidpunkten.

Av andra stycket framgar att vistelser i andra EU-stater som
understiger arton manader inte kan tas med i berakningen av vistelsetid.
Bestammelsen har sin grund i artikel 18.1 i blakortsdirektivet dar det
anges att det ar forst efter arton manaders laglig vistelse i en EU-stat som
en utlanning med EU-blakort far flytta till en annan EU-stat i syfte att ta
en hogkvalificerad anstélining i den staten.

| tredje stycket anges att vissa kortare vistelser utanfor EU-staternas
territorier inte ska anses vara avbrott i vistelsen. Om vistelsen understiger
tolv manader i foljd och sammanlagt inte Gverstiger arton manader ska
den inte anses vara ett avbrott i vistelsen inom EU.

Att den som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas permanent uppehalistillstand framgér av 5 kap. 2 a §.

5 § Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska aterkallas om den som beviljats
sadan stallning

1. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter, som
varit av betydelse for att fa stallningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot allmén ordning,

4. har vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under tolv
manader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar i foljd, eller

6. far stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige har beviljats med stdd av 1 a §, ska
tidsperioden i forsta stycket 4 vara tjugofyra manader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar stallning som varaktigt bosatt
i Sverige ska aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt 12.2. Andringen
genomfor artikel 16.4 i blakortsdirektivet.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att den som haft ett EU-blakort
och dérefter beviljats stallning som varaktigt bosatt i Sverige, till skillnad
fran vad som galler enligt huvudregeln i forsta stycket punkten 4, kan
vistas utanfor unionens territorium under 24 manader i foljd innan hans
eller hennes stallning som varaktigt bosatt i Sverige aterkallas.
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6 8§ Den som forlorat sin stallning som varaktigt bosatt i Sverige pa grund av
vistelse utanfor Sveriges respektive Europeiska unionens medlemsstaters
territorier ska aterfa denna efter ansdkan, oavsett kraven pa vistelsetid enligt 1
eller 1a§, om

1. han eller hon har beviljats ett permanent uppehallstillstind eller ett
uppehallstillstand syftande till boséttning enligt 5 kap.,

2. forsorjningskravet i 2 8 ar uppfyllt, och

3. det inte finns ndgot hinder enligt 3 §.

Paragrafen innehller bestimmelser om att den som forlorat sin stallning
som varaktigt bosatt i Sverige pa grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive EU-staternas territorier kan &terfd den genom ett forenklat
forfarande.

Andringen ar en konsekvens av att krav pa viss vistelsetid nu ocksd
regleras i 1 a 8. Paragrafen har dven andrats sprakligt.

6 kap.

4 § En utlanning som vill ha arbetstillstand i Sverige ska ha ansckt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En anstkan om arbetstillstand
far inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap. 18 § andra och tredje
styckena, 18 a och 19 8§, vilka bestammelser tillampas pd motsvarande satt i
fraga om arbetstillstand.

Paragrafen innehéller bestammelser om nar ansokan om arbetstillstand
ska vara gjord. Overvagandena finns i avsnitt 9.7.

Hénvisningen till 5 kap. 18 § tredje stycket och 18 a § i andra
meningen klargor att dven arbetstillstand, utéver uppehallstillstand, far
beviljas efter inresan i landet. Det galler dels for en utlanning som far en
anstallning efter att ha besokt en arbetsgivare inom ett slag av arbete dar
det rader stor efterfragan pé arbetskraft, dels for en utlanning som har ett
EU-blakort utfardat av Sverige eller som har atertagits hit enligt 6 a kap.
14 8.

6 a kap. EU-blakort
Forutsattningar for tillstand

1 § En utlanning som erbjudits en hdgkvalificerad anstallning i Sverige med en
anstallningstid om minst ett ar ska, om inte annat foljer av 2 eller 3 §, beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstéllning (EU-blakort), om

1. I6nen &r minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i
Sverige,

2. 16nen, forsakringsskyddet och dvriga anstéliningsvillkor inte &r sémre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utldnningen kan visa att han eller hon har, eller har anstkt om, en
heltackande sjukforsakring som galler i tre manader fran inresan i Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

En anstallning ska anses vara hdgkvalificerad om utlanningen har relevant
och sarskild kompetens for den i form av slutférda studier som motsvarar 180



hogskolepoang eller fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som
anstallningen avser.

Om den hogkvalificerade anstéllningen avser ett reglerat yrke ska utlanningen
styrka behdrigheten att fa utova yrket i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, innehéller forutsattningarna for att beviljas ett
EU-blakort. Overvagandena finns i avsnitt 8.2-8.5. Genom paragrafen
genomfors artikel 5 i blakortsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att ett EU-blakort ar ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning i Sverige.
En utlanning som uppfyller kraven for saval EU-blakort som nationellt
uppehallstillstand och arbetstillstand kan vélja vilket tillstand han eller
hon vill ha. Vidare framgér (punkterna 1 och 2) vilka lénevillkor och
andra anstallningsvillkor som ska vara uppfyllda for att ett EU-blakort
ska beviljas. Lénen ska vara minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige. Den fér heller inte vara samre an
vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det sistnamnda galler ocksad for forsakringsskyddet och
6vriga anstallningsvillkor. 1 stycket finns ocksa (punkten 3) ett krav pa
heltdckande sjukforsakring. Av punkten 4 framgar att rekryterings-
forfarandet ska vara forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska
unionen. Av detta foljer att Migrationsverket ska préva om arbets-
givarens rekrytering ar forenlig med principen om unionsforetrade.
Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren anmaler den lediga
anstallningen till Arbetsférmedlingen for utannonsering. Vid utannonse-
ring av ledig tjanst i den svenska platsbanken blir den ocksa synlig i den
europeiska internetbaserade platsportalen Eures, varigenom tjansten gors
tillganglig for medborgare i EU/EES och Schweiz.

I andra stycket ges en definition av hdgkvalificerad anstéllning. En
anstéllning ska anses vara hdgkvalificerad om den forutsétter att
s6kanden har relevant och sérskild kompetens for den i form av minst tre
ars slutford hogskoleutbildning motsvarande 180 hdgskolepoang eller
minst fem ars yrkeserfarenhet inom det aktuella yrket eller branschen.

Om den hogkvalificerade anstéliningen avser ett reglerat yrke foljer av
tredje stycket att stkanden ska kunna visa att hon eller han har
nodvandiga dokument som visar behdrighet att fa utova det yrket i
Sverige. Med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det kravs nagon
form av auktorisation, legitimation eller motsvarande for att f& utéva
yrket.

2 § Ett EU-blakort ska inte beviljas en utlanning som

1. ar EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller ar familjemedlem till
en sadan medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 15b §, 12 kap. 18 §
forsta stycket 1, 21 kap. eller 22 kap. eller har ansokt om sadant tillstind och
anstkan @nnu inte har avgjorts slutligt,

3. har ansokt om uppehallstillstdnd for att utféra forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot géastforskare,

4. har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och som utdvar sin
rétt att vistas i Sverige som arbetstagare eller egen foretagare,
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5. reser in i Sverige i enlighet med &taganden enligt ett internationellt avtal
som underlattar inresa och tillfallig vistelse for vissa kategorier av personer med
anknytning till handel och investeringar,

6. har beviljats arbetstillstdnd, eller &r undantagen fran kravet pa
arbetstillstand, for sdsongsarbete i Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstallas, eller

8. ar utstationerad i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

Paragrafen, som &r ny, undantar vissa kategorier av utlanningar fran
mojligheten att beviljas EU-blékort. Overvigandena finns i avsnitt 7.
Paragrafen genomfor artikel 3.2.

Blakortsdirektivet ar inte tillampligt pa alla tredjelandsmedborgare.
Punkterna ett till atta i paragrafen utgor en upprakning av de kategorier
av utldnningar som inte omfattas av tillampningsomradet och darmed
inte kan beviljas EU-blakort. Det finns dven andra situationer nar det inte
ar mojligt att bevilja EU-blakort, se t.ex. 3 § och 5 § andra stycket.

3 § Ett EU-blakort ska inte heller beviljas en utlanning som

lvisar upp handlingar till stod for ansékan som har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller &ndrats i nagot avseende, eller

2. utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.

Paragrafen, som &r ny, undantar vissa utlanningar fran moéjligheten att
beviljas EU-bl&kort. Overviagandena finns i avsnitt 8.11 och 8.12. Genom
paragrafen genomfors artiklarna 5.1 f och 8.1 i blakortsdirektivet.

Enligt paragrafen ska utlanningar som visar upp handlingar till stod for
ansOkan som har forvarvats pé ett bedragligt satt, forfalskats eller dndrats
i ndgot avseende inte beviljas EU-blakort. Detsamma galler utlanningar
som utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhédlsa. Begreppet allman ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhalsa ar ett unionsrattsligt begrepp som inte far definieras nationellt.
Att inresa pd Schengenstaternas territorier ska nekas och att ansékan om
visering ska avslds om en utlanning utgér hot mot allmin ordning,
allman sékerhet eller allman folkhalsa framgar av artikel 5 i EG-
forordning nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for
personer (grénskodexen) och artikel 23 i EG-férordning nr 810/2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen). Av
4kap. 218 UtIF foljer att den myndighet som utférdar ett
uppehallstillstand eller en nationell visering ska utféra den kontroll och
det samrad som foljer av EU-forordning nr 265/2010 om &ndring av
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och av EG-férordning
562/2006 vad géller rorlighet for personer med langre vistelse. Detta
innebar att Migrationsverket innan uppehallstillstdnd beviljas ska
kontrollera om en utlanning finns registrerad pa sparrlistan dver personer
som ska nekas tilltrade till eller uppehallstillstand i Schengenlanderna, jfr
3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.



Nar ansokan om EU-blakort ska vara gjord

4 § En utlanning som vill ha ett EU-blakort i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dock inte om utlanningen

1. ansoker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-blakort,

2. har ett EU-bl&kort och anséker om ett nytt sadant,

3. har ett tidsbegréansat uppehalistillstand for studier och har slutfort studier
som motsvarar 180 hdgskolepoéng,

4. har genomfdrt ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot géastforskare, eller

5. har atertagits enligt 14 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte heller om utlanningen vistats i en
annan EU-stat i arton manader och under denna period haft EU-blakort utfardat
av den staten, om ansokan ges in senast en manad efter inresan i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, behandlar nar en ansokan om EU-blakort ska
goras. Overvagandena finns i avsnitt 9.1. Genom paragrafen genomfors
artikel 10 i blakortsdirektivet.

| forsta stycket anges huvudregeln att en ansokan om tillstand ska ha
beviljats fore inresan i Sverige och att en sadan anstkan inte far bifallas
efter inresan i landet.

| andra stycket anges undantagen fran huvudregeln, dvs. i vilka fall en
utlanning far ansoka om och beviljas ett EU-blakort fast han eller hon
befinner sig i Sverige. Det galler till att bérja med nédr en utlanning
ansoker om forlangning av tillstandstiden (punkten 1). Forlangning av
tillstandstiden kan t.ex. aktualiseras nar arbetserbjudandet som lag till
grund for att bevilja EU-blakort avsag en anstéllning pa langre tid an tva
ar, jfr 7 8. Vidare far den som redan har ett EU-blakort vid arbetsloshet
eller vid byte av arbetsgivare eller slag av arbete (punkten 2) anstka om
och beviljas ett nytt EU-blakort under vistelsen har. Ett undantag fran
huvudregeln géller &ven for gaststuderande (punkten 3). Paragrafen
omfattar dels utlanningar som antagits for utbildning pa forskarniva, dvs.
doktorander, dels utlanningar som beviljats uppehallstillstand for studier
vid hogskolor. Vidare far gastforskare efter avslutat forskningsprojekt
anstka om EU-blakort under vistelse har (punkten 4). Slutligen foljer av
punkten 5 att den som har ett EU-blakort utfardat av Sverige och som vid
avslag pa ansokan om EU-blakort i en annan EU-stat atertagits hit, far
ansoka om EU-blékort.

| tredje stycket finns ytterligare ett undantag fran huvudregeln som tar
sikte p& fall d& en innehavare av EU-blakort vill flytta fran en annan
medlemsstat till Sverige. Den som har EU-blakort utfirdat av en annan
EU-stat och som vistats i den medlemsstaten i minst arton méanader kan
anstka om EU-blakort i Sverige under vistelsen har, om ansokan ges in
senast en manad efter inresan i Sverige.
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Tillstandstid

5 § Ett EU-blakort ska galla for hogst tva ar med den méjlighet till forlangning
som framgéar av 6 §. Om anstallningstiden &r kortare an tva ar ska EU-blakortet
galla under anstallningstiden med ett tillagg av tre manader. Giltighetstiden far
dock inte vara langre an tva ar.

Den sammanlagda tillstAndstiden for ett eller flera EU-blakort far inte
overstiga fyra ar.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra ar kan beviljas
permanent uppehallstillstand framgar av 5 kap. 5 8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om tillstdndstiden for ett
EU-blékort. Overvigandena finns i avsnitt 9.4. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.2 i blakortsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att ett EU-blakort inte far beviljas for langre tid
an tva ar. Om anstallningstiden understiger tva ar ska EU-blakortet
beviljas for den faktiska anstallningstiden med ett tillagg av tre manader.
Tillagget pa tre manader ger méjlighet for utlanningen att vistas i Sverige
for att soka ny hogkvalificerad anstéllning. Giltighetstiden for ett EU-
blakort far dock inte heller i dessa situationer dverstiga tva ar. Ett EU-
blakort forutsatts inte kunna beviljas for kortare tid &n ett ar (jfr 1 8),
utom i fall som avser forlangning av tillstandstiden beroende pa
anstallningserbjudandets 1&ngd. Om utldnningen exempelvis erbjudits en
anstallning hos en arbetsgivare i tre ar, ska ett forsta EU-blakort beviljas
for tva ar. Vid en forlangningsansokan ska, om villkoren for EU-blékort
ar uppfyllda, ett nytt EU-blakort utfardas for ett ar och tre ménader.
Skulle anstallningserbjudandet galla for tva ar och sex méanader innebar
detta att det forsta EU-blakortet beviljas for tva &r och vid en ansokan om
forlangning av tillstindstiden ett nytt EU-blakort utfardas for nio
manader. | ett sadant forlangningsfall kan det saledes bli aktuellt med en
kortare tids tillstand. Om anstallningserbjudandet avser langre tid &n tva
ar, t.ex. en tillsvidareanstéllning ska ett forsta EU-blakort galla for tva ar,
med mojlighet till ytterligare tva ars forlangning (se 6 8).

Av andra stycket framgar att den sammanlagda tillstandstiden for ett
eller flera EU-blakort utfardade av Sverige inte far 6verstiga fyra ar. Att
en utlinning haft ett EU-blakort utfardat av Sverige under en
sammanlagd period om fyra ar utgér séledes hinder for att beviljas
ytterligare EU-blakort har.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 5 kap. 5 § framgar att den som haft ett EU-blakort under en
sammanlagd tid om fyra ar kan beviljas permanent uppehallstillstand.

Forlangning av tillstandstiden

6 § Tillstandstiden for ett EU-blakort ska forlangas om forutsattningarna i 1 § ar
uppfyllda och den sammanlagda tillstandstiden inte Gverstiger den tid som anges
i 5 § andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blakort far inte forlangas om

1. tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller andrats i ngot avseende,



3. utlanningen vid ansokningstillfallet avseende EU-blakortet inte uppfyllde
kraveni 18§,

4. utlanningen vistas i Sverige av andra skal &n de som EU-blékortet
beviljades for,

5. utlanningen har pabérjat en anstallning hos en annan arbetsgivare eller
inom ett annat slag av arbete dn vad EU-blakortet ar knutet till,

6. utlanningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 9 §, eller

7. utlanningen utgodr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhélsa.

Det som féreskrivs i andra stycket 6 hindrar inte att tillstandstiden for ett EU-
blakort forlangs om utlanningen visar att bristen att fullgéra
anmalningsskyldigheten enligt 9 § beror pa orsaker som han eller hon inte rader
over.

Paragrafen, som ar ny, behandlar forlangning av tillstandstiden for EU-
blékort. Overvagandena finns i avsnitt 9.4 och 9.6. Genom paragrafen
genomfors artikel 9 i blakortsdirektivet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett EU-blakort efter ansokan
ska forlangas om forutséttningarna som anges i 1 8 &r uppfyllda och den
sammanlagda tillstindstiden inte overstiger fyra ar. Samtliga forutsatt-
ningar i 1 § maste vara uppfyllda for att forlangning ska kunna ske. Det
ar forhallandena vid tidpunkten for ansékan om forlangning som &r
relevanta for provningen, t.ex. maste 16nen uppga till en och en halv géng
den genomsnittliga bruttodrslon i Sverige som da ar aktuell.
Forutsattningen i 1 § forsta stycket punkten 3, dvs. krav pa sjuk-
forsakring som galler tre manader fran inresan, ar dock inte relevant vid
en forlangningsansokan, det maste ha uppfyllts redan vid det forsta
ansokningstillfallet (jfr dock andra stycket 3).

| andra stycket anges i vilka fall tillstAndstiden inte far forlangas. Av
punkten 1 framgar att tillstindstiden for EU-blakort inte ska forlangas om
tillstdndet har forvdrvats pa ett bedragligt sitt. Det kan tex. ha
framkommit att anstallningserbjudandet som Iag till grund for beviljande
av det forsta tillstandet var falskt. Punkten 2 avser det fallet att bevis om
tillstdnd forfalskats eller dndrats i nagon avseende. Med bevis om
tillstdnd avses sjalva tillstandsbeviset, dvs. uppehallstillstindskortet.
TillstAndstiden far inte heller forlangas om utlanningen vid det forsta
ansokningstillfallet av EU-blakortet inte uppfyllde kraven i 1 §, t.ex. om
I6nevillkoret inte d& var uppfyllt (punkten 3). Detsamma galler om det
framkommer att utldnningen inte tilltrtt den anstéllning som EU-
blékortet beviljades for (punkten 4). Av 8 § framgar att en utlanning som
vill byta till en annan arbetsgivare eller ett annat slag av arbete ska
ansbka om nytt EU-bldkort. En ansokan om forlangning av
tillstandstiden far inte medges om utlanningen har pabdrjat en ny
anstallning utan att ha ansokt om nytt tillstdnd (punkten 5). Vidare ska
tillstandstiden for ett EU-blakort inte forlangas om utlanningen underlatit
att fullgéra anmaélningsskyldigheten enligt 9 § (punkten 6), se dock
nedan. Slutligen framgar av punkten 7 att tillstandstiden inte far forlangas
om det framkommer uppgift om att utl&nningen utgdr hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Om utlanningen kan visa att anledningen till varfor han eller hon inte
fullgjort sin skyldighet att anméla intraffad arbetsloshet eller att den
avtalade l6nen inte langre nar upp till den niva som anges i 1 § ar orsaker
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som han eller hon inte rader 6ver, kan enligt tredje stycket tillstandstiden
anda forlangas.

Tillstdndets koppling till anstallning hos en viss arbetsgivare och ett
visst slag av arbete

7 § Ett EU-blakort ska under de forsta tva aren knytas till en viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Darefter ska ett EU-blakort endast knytas till ett
visst slag av arbete.

Vid berakningen av den tvaarsperiod under vilken EU-blakortet ska knytas till
s&val arbetsgivare som slag av arbete, ska dven den tid som utlanningen haft ett
tidigare EU-blakort utfardat av Sverige raknas in.

Om anstallningen upphor under tillstandstiden for ett EU-blakort, far
utlanningen vistas i Sverige under tre ménader for att anséka om ny anstallning.
Tidsperioden borjar I16pa nér anstéllningen upphor.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om tillstandets koppling
till viss arbetsgivare och visst slag av arbete. Overvigandena finns i
avsnitt  9.5. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 12 i
blakortsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att EU-blakortet under de tva forsta
tillstandsaren ska begransas till att avse den anstallning som Iag till grund
for beviljandet av EU-blakortet och saledes knytas till viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva
ar ska ett EU-blakort endast knytas till visst slag av arbete.

Av andra stycket framgar att den tid som en utldnning tidigare haft
EU-blakort utfardat av Sverige ska raknas in vid berdkningen av den
tvaarsperiod som ett EU-blakort ska vara knutet till viss arbetsgivare och
slag av arbete.

Av tredje stycket framgar att en utlanning som har ett EU-blakort och
som blir arbetslds under tillstAndsperioden ska ha ratt att under en period
av tre manader soka ny anstallning i Sverige fran det att anstéllningen
upphorde. Det star utlanningen fritt att soka nytt EU-blakort eller ett
nationellt uppehallstillstand och arbetstillstand. Att Migrationsverket ska
underrattas om att en anstallning upphor framgar av 9 8.

8 § En utlanning som vill byta till en annan arbetsgivare an den som EU-
blakortet ar knutet till under de tva forsta aren, eller som vill byta till annat slag
av arbete, ska ansoka om ett nytt EU-blakort.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om byte av arbetsgivare
och byte av slag av arbete. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 12 i direktivet.

Byte av slag av arbete forutsatter att utlanningen pa nytt anséker om
EU-blékort. Detta galler dven vid byte av arbetsgivare under de tva forsta
aren en utldnning har denna typ av tillstind (EU-blakort). Byte av
arbetsgivare kan t.ex. bli aktuellt om arbetsgivarens verksamhet upphor
eller om arbetstagaren av andra skal dnskar ta ny anstallning hos annan
arbetsgivare.



Anmalningsskyldighet

9 § Den som har ett EU-blakort ska anmala till Migrationsverket om

1. anstallningen upphér, eller

2. den avtalade l6nen inte langre nar upp till den niva som ligger till grund for
EU-blé&kortet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en anmélningsskyldighet for den som
har EU-blékort. Overvidgandena finns i avsnitt 9.6. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 12.2 och 13.4 i blakortsdirektivet.

Enligt paragrafen ska den som har EU-blakort anméla till
Migrationsverket om anstéliningen upphor eller om den avtalade I6nen
inte langre nér upp till den niva som ligger till grund for EU-blakortet,
dvs. den lénenivd som gallde d& EU-blékortet beviljades eller nar
tillstandstiden forlangdes. | de fall den som har EU-blakort nyttjar
forméaner och andra rattigheter for en arbetstagare, t.ex. franvaro pa
grund av sjukskrivning eller fordldraledighet, vilket kan péverka den
faktiska loneutbetalningen, foranleder inte detta forhallande néagon
anmalningsskyldighet. Underlatenhet fran utlanningens sida att uppfylla
sin anmalningsskyldighet medfor enligt 6 och 12 88 — med nagot
undantag — att tillstandet inte far forlangas respektive ska aterkallas.

Uppehalistillstand for familjemedlemmar

10 § Familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den som har
ett EU-blakort, ska beviljas uppehallstillstind.  Familjemedlemmens
uppehallstillstand ska galla for samma tid som EU-blakortet.

For barn som aberopar anknytning till den som har EU-blé&kort eller till hans
eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b 8§ utom i
fall som avser en familjemedlem som har beviljats uppehallstillstand av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till en utlanning som har EU-blakort utfardat av
den staten.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till den som har ett EU-blakort. Overvagandena finns
i avsnitt 10. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 15 i blakorts-
direktivet.

Genom hénvisningen i forsta stycket till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3
avgransas den krets av familjemedlemmar som omfattas av
bestammelsens tillampningsomrade. De familjemedlemmar som kan
komma i fraga for ett uppehallstillstand motsvarar den personkrets som
omfattas av familjedterforeningsdirektivets bestimmelser (direktiv
2003/86/EG). Rétten galler make eller sambo till den som har EU-
blakort. Vidare galler ratten ocksa dels barn till den som har ett EU-
blakort och som ar gemensamma med hans eller hennes make eller
sambo, dels barn till den som har ett EU-blakort eller till antingen hans
eller hennes make eller sambo. Med barn, inbegripet adoptivbarn, avses
en person som &r under 18 ar (1 kap. 2 8). Endast ogifta barn omfattas av
ratten. Uppehallstillstind som beviljas till familjemedlemmar ska galla
for samma tid som galler for den som har EU-bléakort.
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Enligt andra stycket far uppehallstillstand till barn beviljas endast efter
medgivande ocksa av den foralder till vilken anknytning inte aberopas,
om den foraldern har del i vardnaden om barnet.

| tredje stycket hanvisas till paragrafer som inférts med anledning av
familjeadterforeningsdirektivet och som anger i vilka fall familje-
medlemmar far nekas uppehallstillstdnd (prop. 2005/06:72). Det galler
bl.a. i fall da oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstandigheter
medvetet fortigits av betydelse for att fa uppehallstillstind och da
utlénningen utgoér ett hot mot allmdn ordning och sékerhet. En
familjemedlem till den som har EU-blakort utfardat av en annan
medlemsstat, och som vistats tillsammans med honom eller henne i den
staten, far dock inte vagras uppehallstillstind med stod av bestammelser
som foljer av familjeaterforeningsdirektivet, t.ex. att utlanningen utgor
hot mot allmén ordning och allmén sékerhet. Bestammelser som inforts
med anledning av familjedterforeningsdirektivet galler endast for
familjemedlemmar som &terforenas med den som har EU-blékort i den
forsta EU-staten och i de fall familjen &nnu inte var bildad i den forsta
medlemsstaten.

Nar ansokan om uppehalistillstand for en familjemedlem ska vara
gjord

11 § En familjemedlem som avses i 10 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstand fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. anstkan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehalistillstand som beviljats pa grund av anknytning till en utlanning som har
ett EU-bl&kort,

2. sokanden har beviljats uppehallstillstand av en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utlanning som avses i 4 § tredje stycket, om ansgkan ges in
senast en manad efter inresan i Sverige, eller

3. familjemedlemmen har atertagits enligt 14 § och den person som
familjemedlemmen har anknytning till ansdker om nytt EU-blakort.

Paragrafen, som ar ny, behandlar nir en ansékan om uppehallstillstand
for familjemedlem ska goras. Overvagandena finns i avsnitt 10.3. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 15 i blakortsdirektivet.

Enligt forsta stycket ska som huvudregel en familjemedlem ha ansokt
om och beviljats uppehallstillstand fore inresan till Sverige.

I andra stycket anges i vilka fall en familjemedlem far ansoka och
beviljas uppehallstillstind da denne befinner sig i Sverige. Det galler
enligt punkten 1 om den som har EU-blakort far sitt tillstand forlangt
eller om en gaststuderande eller gastforskare beviljas EU-blakort efter
ansokan under vistelse har enligt 4 8. Av punkten 2 framgar att familje-
medlem till den som beviljats EU-blakort av en annan EU-stat och efter
arton manaders vistelse i den medlemsstaten anscker om EU-blakort i
Sverige ocksa far ansoka om uppehallstillstand efter inresan i landet.
Slutligen framgéar av punkten 3 att familjemedlem som atertagits till
Sverige fran en annan EU-stat pa grund av att anknytningspersonen fatt
avslag pa ansokan om EU-blakort i den medlemsstaten ocksa far ansoka
om uppehallstillstdnd efter inresan i Sverige.



Aterkallelse av tillstdnd

12 § Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstdndet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

2. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utlanningen vid ansokningstillfallet avseende EU-blakortet inte uppfyllde
kraveni 18§,

4. den avtalade I6nen enligt 1 § forsta stycket 1 inte langre nar upp till den
niva som ligger till grund for EU-blakortet,

5. forutséttningarna i 1 8 forsta stycket 2 inte langre &r uppfyllda,

6. utlanningen vistas i Sverige av andra skal an de som EU-blakortet
beviljades for,

7. utlanningen har pé&borjat en anstallning hos en annan arbetsgivare eller
inom ett annat slag av arbete an vad EU-blakortet ar knutet till,

8. utlanningen har varit arbetslés mer dn tre manader i foljd,

9. utlanningen inte har fullgjort anmalningsskyldigheten enligt 9 §, eller

10. utlédnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhalsa.

Ett EU-bl&kort ska inte aterkallas enligt forsta stycket 9 om utlanningen visar
att bristen att fullgéra anmalningsskyldigheten enligt 9 § beror pa orsaker som
han eller hon inte rader over.

Paragrafen, som ar ny, behandlar aterkallelse av EU-blakort.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 9 och 13.1 i blakortsdirektivet.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att ett EU-blakort ska aterkallas
om tillstindet har forvarvats pa ett bedragligt sitt. Det kan tex. ha
framkommit att anstéllningserbjudandet eller andra handlingar som Ig
till grund for beviljande av tillstdndet var falska eller forfalskade.
Punkten 2 avser det fallet att bevis om tillstand forfalskats eller andrats i
nagot avseende. Med bevis om tillstindet avses sjalva tillstandsbeviset,
dvs. uppehallstillstindskortet. Tillstindet ska ocksa aterkallas om
utlanningen vid det forsta ansokningstillfallet inte uppfyllde kraven i 1 §
(punkten 3) eller om den avtalade Iénen inte langre nar upp till den niva
som ligger till grund for EU-blakortet, dvs. den l6neniva som gallde nar
EU-blakortet beviljades eller vid tidpunkten da tillstandstiden forlangdes.
(punkten 4). Aterkallelse av EU-blakort enligt punkten 4 ska dock inte
ske om den avtalade l6nen inte nar upp till den nivd som anges i 1 § pa
grund av att den som har EU-blakort nyttjar formaner och andra
rattigheter for en arbetstagare, som kan paverka den faktiska
I6neutbetalningen, t.ex. frdnvaro pa grund av sjukskrivning eller
foraldraledighet. Ett EU-blakort boér ocksd kunna aterkallas om
forutsattningarna i 1 § forsta stycket 2 inte langre ar uppfyllda, dvs. att
I6nen, forsakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor &r sdémre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (punkten 5). Enligt punkten 6 ska tillstandet vidare aterkallas
om det framkommer att utldnningen inte tilltratt den anstéllning som EU-
blakortet beviljades for. Av 8 § framgar att en utlanning som vill byta till
en annan arbetsgivare eller ett annat slag av arbete ska ansoka om nytt
EU-bldkort. Ett EU-blakort ska aterkallas om det framkommer att
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utlanningen har pabdrjat en ny anstéllning utan att ha ansokt om nytt
tillstand (punkten 7). Av punkten 8 framgar ocksa att EU-blakort ska
aterkallas om utlanningen varit arbetslos mer dn tre manader i foljd.
Vidare framgar av punkten 9 att underlatenhet att fullgora
anmalningsskyldigheten enligt 9 8§ ska medféra att EU-blakortet
aterkallas (se dock nedan). Slutligen framgar av punkten 10 att ett EU-
blakort ska aterkallas om det framkommer uppgift om att utlanningen
utgér hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller allmén folkhélsa.

Om utlénningen kan visa att anledningen till varfor han eller hon inte
fullgjort sin skyldighet att anmala intraffad arbetslgshet eller att den
avtalade l6nen inte langre nar upp till den niva som anges i 1 § ar orsaker
som han eller hon inte rader 6ver, ska enligt andra stycket aterkallelse av
tillstandet inte ske.

13 § Ett uppehallstillstdnd som beviljats en familjemedlem enligt 10 § far
aterkallas om

1. anknytningen till den som har EU-blakort bryts eller om hans eller hennes
EU-blakort aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om aterkallelse av
uppehéllstillstand for familjemedlemmar. Overvagandena finns i avsnitt
10.4. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 15 i blékortsdirektivet.

Av punkten 1 framgar att uppehalistillstind som beviljats make eller
sambo till den som har EU-blakort far aterkallas om forhallandet upphor
under den tid tillstandet géller. | sddant fall ska &ven uppehallstillstand
for makens eller sambons barn aterkallas (prop. 2005/06:72 s. 49) Vidare
far uppehallstillstand for familjemedlem aterkallas om utlanningens EU-
blakort aterkallas.

Bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand finns i 7 kap. Vid
genomforandet i svensk ratt av familjedterforeningsdirektivets artikel 6.2,
som ror mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand for familjemedlem
av héansyn till allmén ordning, sékerhet eller hdlsa bedémdes svensk
lagstiftning Overensstimma med direktivets artikel och foranledde
darmed inte nagon forfattningsandring (prop. 2005/06:72 s. 50).
Eftersom aterkallelse av uppehallstillstdnd for familjemedlem till den
som har EU-blékort tas in i ett sarskilt kapitel i utlanningslagen regleras,
vilket anges i punkten 2, mdjligheten att aterkalla uppehallstillstand for
familjemedlem av hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa i den nya paragrafen.

Atertagande av en utldnning som har EU-blékort och hans eller
hennes familjemedlemmar

14 § Om en annan EU-stat avslagit en ansdkan om EU-blakort fran en utlanning
som har, eller vid tiden for ansokan i den andra EU-staten hade, ett EU-blakort
utfardat av Sverige, och den andra EU-staten &lagt utlanningen och medféljande
familjemedlemmar att Iamna den medlemsstaten, ska de atertas till Sverige.



Utlanningen och hans eller hennes familjemedlemmar som atertagits far vistas
har i landet i tre manader frén inresan dven om EU-bl&kortet inte langre géaller
eller har aterkallats.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om atertagande av
utlanning som har EU-blakort och dennes familjemedlemmar.
Overvagandena finns i avsnitt 13.7. Genom paragrafen genomfors artikel
18.4 b i blakortsdirektivet.

Har en annan EU-stat avslagit en ansokan om EU-blakort fran en
utlanning som har, eller vid tidpunkten for ansokan hade, ett géllande
EU-blakort utfardat av Sverige foljer av paragrafen att utlanningen och
familjemedlemmarna ska atertas av Sverige. Nar de atertagits har de ratt
att vistas har i landet under en period av tre manader fran inresan aven
om EU-blékortet inte langre galler. Under denna period har den som
atertagits till Sverige majlighet att anstéka om och beviljas nytt EU-
blakort respektive nationellt uppehallstillstand och arbetstillstand, jfr 4 §,
5 kap. 18 a § och 6 kap. 4 8.

Beslutande myndighet
15 8§ Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ar ny, anger behérig myndighet. Overvagandena finns i
avsnitt 9.9. och 15.

Av paragrafen framgar att det ar Migrationsverket som fattar beslut i
arenden som ror EU-blakort. Att Migrationsverkets beslut kan 6verklagas
till migrationsdomstol och — om prévningstillstind meddelas — till
Migrationséverdomstolen framgar av 14 kap. 3 § och 16 kap. 9 § forsta
stycket och 11 § forsta stycket.

Foreskrifter om lonenivan

16 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om lonenivan enligt 1 § forsta stycket 1.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
I6nenivan for hogkvalificerad anstallning. Overvagandena finns i avsnitt
8.3.

13 kap.
10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till grund for
beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

—awvisning eller utvisning,
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— terreseforbud,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering far skalen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utlanning har dock alltid ratt till motivering av ett beslut i
fraga om nationell visering, om beslutet gar utlanningen emot och utlanningen
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om utformningen av vissa beslut.
Overvagandena finns i avsnitt 9.8. Andringarna genomfor artikel 11.3 i
blakortsdirektivet.

Forsta stycket har andrats s att &ven beslut i arenden om arbets-
tillstand ska vara skriftliga och innehalla de skal som ligger till grund for
beslutet. Det innebdr att dels beslut om arbetstillstdnd som fattats enligt
nuvarande bestammelser i utlanningslagstiftningen dels beslut om sédant
kombinerat uppehélls- och arbetstillstind som ett EU-blakort utgor
omfattas av skriftlighetskrav och krav pa att beslutet ska vara motiverat.

Som en foljd av att arbetstillstind ska vara motiverade har en
redaktionell &ndring gjorts i andra stycket forsta meningen.

14 kap.
3 § Migrationsverkets beslut far 6verklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebér
— awvisning eller utvisning,
—avslag pd en ansokan om uppehdllstillstdnd, arbetstillstdnd eller
tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
—aterkallelse  av ettt  uppehallstillstand, arbetstillstand eller
tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige.

Paragrafen behandlar Overklagande av Migrationsverkets beslut.
Overvagandena finns i avsnitt 9.9. Genom &ndringen genomfors artikel
11.3 i blakortsdirektivet.

Paragrafen har andrats s att dven beslut om avslag pa en ansékan om
arbetstillstdnd och beslut om aterkallelse av arbetstillstind far 6verklagas
till en migrationsdomstol. Detta innebar att dven ett sadant uppehalls-
och arbetstillstind som avses i 6 a kap. 1 § (EU-bldkort) omfattas av
paragrafens tillampningsomrade. Migrationsverkets beslut att avsla en
ansokan om EU-blakort eller aterkalla ett sddant tillstand far alltsa
overklagas.

23 kap.
2 a § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for handlaggningen av
arenden om uppehallstillstand och arbetstillstand.

Sadana foreskrifter far inte innebéra att avgift tas ut for handlaggning av
arenden om uppehallstillstand som galler

1. skyddshehov,



2. familjedterférening med personer som fatt uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov eller synnerligen émmande omstandigheter,

3. vidarebosattning i Sverige, eller

4. personer som omfattas av EES-avtalet eller andra internationella avtal.

Paragrafen, som ar ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter for handliaggning av uppehallstillstand
och arbetstillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 16.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om avgifter for
handlaggningen av drenden om uppehallstillstand och arbetstillstand.

Av andra stycket framgar att avgift inte far tas ut for handlaggning av
vissa arenden om uppehallstillstind. Det géller handlaggning av arenden
om uppehallstillstind som avser skyddsbhehdvande och arenden om
familjeaterforening med personer som fatt uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov eller synnerligen 6mmande omsténdigheter. Vidare ska
personer som tas ut pa den s.k. flyktingkvoten for vidarebosattning i
Sverige undantas fran ansokningsavgift. Aven personer som omfattas av
EES-avtalet eller andra internationella avtal undantas fran ansoknings-
avgift. Bemyndigandet fanns tidigare i prop. 2000/01:100, s. 153, bet.
2000/01:Fiu27, rskr. 2000/01:279.

19.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

5 § | drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88 om uppehallstillstand,

6 a kap. 1-11 88 om EU-blakort,

8 kap. 7 a 8 om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast féregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om
fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 8§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om férvar och
uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §8§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut p& grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.
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Paragrafen hénvisar till bestdmmelser i utldnningslagen som ska
tilldmpas vid handl&dggningen av &renden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll (LSU).

Som en foljd av att frdgor om uppehéllstillstand sedan den 1 januari
2010 ska kunna prévas enligt LSU inférs en héanvisning till de nya
bestammelserna i 6 a kap. UtlL om EU-blakort i paragrafen.

19.3  Forslaget till lag om andring i studiestddslagen
(1999:1395)

1 kap.
4 § Utlandska medborgare ska, nar det géller rétt till studiestdd enligt denna lag,
jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av anstédllning eller
etablering som egenféretagare har i landet kan héarleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer.

Forsta stycket galler dven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716) till sidana utlandska medborgare.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om studiestdd. Overvigandena finns
i avsnitt 11.5.

Paragrafen har &ndrats s& att bestammelsen i nuvarande tredje stycket
har flyttats till 9 8.

5 § Utlandska medborgare med permanent uppehallsratt i Sverige som kan
harleda réttigheter i friga om sociala formaner fran EU-ratten ska, nar det galler
ratt till studiestdd enligt denna lag, jamstéllas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om studiestod. Overvagandena finns
i avsnitt 11.5.

Paragrafen har andrats sa att bestimmelsen i nuvarande andra stycket
har flyttats till 9 § och bestdmmelsen i nuvarande tredje stycket till 8 8.
En redaktionell &ndring har gjorts i paragrafen.

6 8§ Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiestdd enligt denna lag,
jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stallning som varaktigt bosatta i Sverige,

2.stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

Paragrafen innehaller bestimmelser om studiestdd. Overvagandena finns

i avsnitt 11.5. Andringen genomfor delvis artikel 14 i blakortsdirektivet.
Tredje punkten, som &r ny, innebdr att en utldndsk medborgare som har

ett uppehélls- och arbetstillstind enligt 6 a kap. 1§ utlanningslagen



(2005:716), dvs. har ett EU-blakort utfardat av Sverige, ska jamstallas
med svenska medborgare nar det géller ratt till studiestdd enligt
studiestddslagen vid studier i Sverige.

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket har flyttats till 9 § och
bestammelsen i nuvarande tredje stycket har flyttats till 8 §. Ovriga
andringar ar endast redaktionella.

7 & Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i fraga om
familjeférmaner fran EU-ratten ska, nér det galler ratt till studiehjalp i form av
studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jamstdllas med svenska
medborgare, om de ar

1. gastforskare som avses i lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i Sverige for
forskning,

2. familjemedlemmar till en géstforskare som avses i 1 och har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. familjemedlemmar till en utlandsk medborgare som har ett EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) och sjalva har uppehallstillstand
och ska studera i Sverige.

Paragrafen innehller bestimmelser om studiestod. Overvagandena finns
i avsnitt 11.5. Andringen genomfor delvis artikel 14 i blakortsdirektivet.

Tredje punkten, som ar ny, innebér att familjemedlemmar till en
utlandsk medborgare som har ett EU-blakort utfardat av Sverige som
sjdlva har uppehallstillstdnd i Sverige ska jamstallas med svenska
medborgare nar det galler rétt till studiehjalp i form av studiebidrag och
extra tillagg. Detta galler vid studier i Sverige. Ledning for fragan om
vem som faller in under begreppet familjemedlem far i detta avseende
hamtas fran den avgrinsning som gors genom hanvisningar i 6 a kap.
10 8 forsta stycket utlanningslagen (2005:716).

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket har flyttats till 9 § och
bestammelsen i nuvarande tredje stycket har flyttats till 8 §. Ovriga
andringar &ar endast redaktionella.

8 § 1 2 kap. 4 8 andra—fjarde styckena och 3 kap. 4 8 andra—fjarde styckena finns
ytterligare bestdmmelser om rétt till studiestdd for utlandska medborgare.

Paragrafen, som &r ny, hénvisar till ytterligare bestdmmelser i studie-
stodslagen om ratt till studiestdd for utldndska medborgare.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Paragrafen hénvisar till 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § om studiehjélp
respektive studiemedel for utldndska medborgare. Motsvarande reglering
fanns tidigare i 1 kap. 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket och 7 § tredje
stycket.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter i anslutning till 4-7 §8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter i
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anslutning till bestimmelserna i 4-7 §8. Overvigandena finns i avsnitt
11.5.

Motsvarande reglering fanns tidigare i 1 kap. 4 § tredje stycket, 5 §
andra stycket, 6 § andra stycket och 7 § andra stycket.

2 kap.
4 § Studiehjalp far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiehjélp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare,
om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga
utbildning hér.

Kravet pd permanent uppehdllstillstind i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiehjélp far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

I 1 kap. 4-7 8§ finns bestdmmelser om att vissa utlandska medborgare ska
jamstallas med svenska medborgare.

Paragrafen innehaller bestammelser om studiehjilp. Overvigandena
finns i avsnitt 11.5.

I femte stycket har foljdandringar gjorts i fraga om de hanvisningar som
gors till 1 kap. Ovriga andringar &r endast redaktionella.

3 kap.
4 § Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiemedel far ockséa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare,
om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga
utbildning hér.

Kravet pd permanent uppehallistillstand i andra stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehélisratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i
andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-6 8§ finns bestammelser om att vissa utlandska medborgare ska
jamstéllas med svenska medborgare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om studiemedel. Overvagandena
finns i avsnitt 11.5.



| paragrafens femte stycke har foljdandringar gjorts i frdga om de
hanvisningar som gors till 1 kap. Ovriga andringar &r endast
redaktionella.

19.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

35 kap.

17 § En férsékrad som inte &r svensk medborgare ska, ndr det géller berdkning av
forsakringstid for garantiersattning enligt 158, likstallas med en svensk
medborgare, om han eller hon

1. har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med uppehéllstillstand i
Sverige,

2. ar en gastforskare som avses i lagen (2008:290) om godké&nnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i Sverige for
forskning,

3. & familjemedlem till en géstforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstand i Sverige,

4. har EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), eller

5. ar familjemedlem till en person som avses i 4 och har uppehallstillstand i
Sverige.

Paragrafen innehaller bestammelser om forsakringstid for garanti-
ersittning. Overvagandena finns i avsnitt 11.6. Andringarna genomfor
delvis artikel 14 i blakortsdirektivet.

| paragrafen har tva nya bestammelser inforts. Av punkten 4 framgar
att dven den som har ett sddant uppehalls- och arbetstillstand som avses i
6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), dvs. ett EU-blakort utfardat av
Sverige, ska likstallas med svenska medborgare nar det géller berdkning
av forsékringstid for garantiersattning. Enligt punkten 5 géller det &ven
familjemedlem till den som har EU-blékort. En redaktionell andring har
gjorts i paragrafen.

149



18.6.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 155/17

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2009/50/EG
av den 25 maj 2009

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63 forsta stycket led 3 a och led 4,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (2),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och

av foljande skil:

(1)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och ridttvisa foreskrivs i fordraget att det ska beslutas (6)
om atgdrder pd omrddena for asyl, invandring och skydd
for tredjelandsmedborgares rittigheter.

(2)  Enligt fordraget ska radet besluta om dtgdrder som avser
invandringspolitiken nir det giller villkor for inresa och
bosittning, om normer for medlemsstaternas forfaranden
for att utfarda visering for lingre tid och uppehallstill-
stand samt om atgdrder som definierar enligt vilka rattig-
heter och villkor tredjelandsmedborgare som vistas lagligt @)
i en medlemsstat far vistas i andra medlemsstater.

(3)  Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 fast-
stilldes mélet att gemenskapen senast 2010 ska bli varl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk
tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre

(") Yttrande av den 20 november 2008 (nnu ¢j offentliggjort i EUT).
(®) Yttrande av den 9 juli 2008 (dnnu e¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrande av den 18 juni 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

grad av social sammanhllning. Atgirder for att locka
och behalla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland
som en del av en strategi baserad pd medlemsstaternas
behov bor ses i det bredare ssmmanhang som utgors av
Lissabonstrategin och kommissionens meddelande av den
11 december 2007 om de integrerade riktlinjerna for
tillviaxt och sysselsdttning.

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den
4 och 5 november 2004, anges att laglig migration kom-
mer att ha stor betydelse for att stirka den kunskapsba-
serade ekonomin i Europa och frimja ekonomisk utveck-
ling och pa sé sitt bidra till genomforandet av Lissabon-
strategin. Europeiska rddet uppmanade kommissionen att
lagga fram en strategisk plan for laglig migration som
inbegriper forfaranden for inresetillstdnd som snabbt kan
svara pd fluktuerande efterfrigan pd migrerande arbets-

kraft.

Vid sitt mote den 14 och 15 december 2006 enades
Europeiska rddet om en rad dtgdrder f6r 2007, bland
annat utformning av en vil forvaltad migrationspolitik
som fullt ut respekterar medlemsstaternas nationella be-
horighet, for att bistd medlemsstaterna med att uppfylla
befintliga och framtida behov av arbetskraft.

For att uppnd Lissabonstrategins mal dr det ocksa viktigt
att frimja rorligheten inom unionen for hogkvalificerade
arbetstagare som ar unionsmedborgare, sirskilt medbor-
gare i de medlemsstater som anslot sig till unionen 2004
och 2007. Vid genomforandet av detta direktiv ar med-
lemsstaterna skyldiga att respektera den princip om ge-
menskapsforetrade som sarskilt uttrycks i de relevanta
bestimmelserna i 2003 och 2005 &rs anslutningsakter.

Detta direktiv dr avsett att bidra till att uppnd dessa mal
och komma till ritta med arbetskraftsbristen genom att
fraimja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet i syfte
att ta en anstillning som innebar hogkvalificerat arbete
under vistelser pd minst tre manader. Avsikten dr att gora
gemenskapen mer attraktiv for sddana arbetstagare fran
hela virlden och frimja dess konkurrenskraft och eko-
nomiska tillvixt. For att dessa mal ska kunna uppnds dr
det nodvandigt att underldtta inresa for hogkvalificerade
arbetstagare och deras familjer genom att inféra ett pa-
skyndat forfarande for utfirdande av nodvindiga viser-
ingar och uppehéllstillstind och genom att bevilja dem
samma sociala och ekonomiska rittigheter som virdmed-
lemsstatens medborgare pa en rad omrdden. Det dr ocksé
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nodvandigt att ta hansyn till medlemsstaternas
prioriteringar, arbetsmarknadsbehov och mottagningska-
pacitet. Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas
behorighet nar det giller att behélla eller inféra nya na-
tionella uppehallstillstdnd for alla anstdllningssyften. De
berorda tredjelandsmedborgarna bor fd mojlighet att an-
soka om ett EU-blakort eller ett nationellt uppehallstill-
stdnd. Vidare bor detta direktiv inte paverka mojlighe-
terna for en innchavare av ett EU-bldkort att dtnjuta
eventuella ytterligare rattigheter och forméner enligt na-
tionell lagstiftning som &r i verensstimmelse med detta
direktiv.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att
faststdlla antalet tredjelandsmedborgare som ska beviljas
inresa pd medlemsstaternas territorium for hogkvalifice-
rad anstillning. Detta bor dven gilla tredjelandsmedbor-
gare som vill stanna kvar pd en medlemsstats territorium
for att bedriva en betald ekonomisk verksamhet och som
vistas lagligt i den medlemsstaten enligt andra ordningar,
till exempel studerande som just har avslutat sina studier
eller forskare som beviljats inresa enligt rddets direktiv
2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, obetald yrkesutbildning eller volontararbete (1)
respektive radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober
2005 om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forskningssyfte (?), och som inte
atnjuter konsoliderat tilltrade till medlemsstatens arbets-
marknad enligt gemenskapslagstiftningen eller medlems-
statens nationella lagstiftning. Nar det giller antalet per-
soner som beviljas inresa behdller medlemsstaterna moj-
ligheten att inte bevilja uppehallstillstind for anstéllning
generellt eller for vissa yrken, ekonomiska branscher eller
regioner.

[ detta direktiv kan vid bedomning av huruvida den
aktuella tredjelandsmedborgaren innehar bevis pd hogre
utbildning hénvisning goras till 1997 &rs Isced-nivd 5a
och 6 (International Standard Classification of Education).

Detta direktiv bor innehélla bestimmelser om ett flexibelt
och efterfragestyrt system for inresa som baseras pd ob-
jektiva kriterier, till exempel en lonetroskel som kan jam-
foras med l6nenivderna i medlemsstaterna, och pd yrkes-
kvalifikationer. Det dr nodvandigt att definiera en minsta
gemensam namnare for 16netroskeln for att garantera en
viss grad av harmonisering av villkoren for inresa och
vistelse i hela gemenskapen. Lonetroskeln anger en mi-
niminivd medan medlemsstaterna kan faststilla en hogre
l6netroskel. Medlemsstaterna bor faststilla sina trosklar
pa ett sitt som Overensstimmer med situationen och

() EUT L 375, 23.12.2004, s. 12.
() EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.

(12)

(13)

organisationen pa deras respektive arbetsmarknader och
med deras allmidnna invandringspolitik. En avvikelse fran
huvudordningen i friga om l6netrosklar kan faststillas
for specifika yrken dar den berorda medlemsstaten anser
att det finns sarskild brist pa tillginglig arbetskraft och
ndr de utgor en del av de storre grupperna 1 och 2 i
Isco-klassificeringen (International Standard Classification
of Occupation).

Detta direktiv syftar endast till att faststilla villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifi-
cerad anstillning, inom systemet med EU-bldkort, inklu-
sive urvalskriterier for lonetroskeln. Lonetroskeln ar en-
bart avsedd att, med beaktande av statistiska uppgifter
som publicerats av kommissionen (Eurostat) eller av
den berorda medlemsstaten, bidra till faststillandet av
rickvidden for det EU-bldkort som varje medlemsstat
infort pa grundval av gemensamma regler. Den syftar
inte till att faststilla 16ner och medfor darfor inte nigot
undantag, vare sig frdn regler eller praxis pd medlems-
statsniva eller frdn kollektivavtal, och kan inte anvindas
for ndgon harmonisering pd omrddet. I detta direktiv
respekteras slutligen medlemsstaternas behorighet fullt
ut, sarskilt ndr det giller sysselsittning, arbetsmarknads-
fragor och sociala fragor.

Nir en medlemsstat har beslutat att bevilja inresa for en
tredjelandsmedborgare som uppfyller de relevanta krite-
rierna, bor den tredjelandsmedborgare som har ansokt
om EU-blakort erhdlla det sirskilda uppehillstillstand
som foreskrivs i detta direktiv, vilket bor medge en suc-
cessivt 6kad tillgdng till arbetsmarknaden samt rattigheter
betriffande vistelse och rorlighet for vederborande och
dennes familj. Tidsfristen for provningen av en ansokan
om EU-bldkort bor inte inbegripa den tid som krivs for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller den tid som
kravs for eventuellt utfirdande av en visering. Detta di-
rektiv paverkar inte de nationella forfarandena for erkin-
nande av examensbevis. Att en behorig myndighet utses
enligt detta direktiv pdverkar inte den roll och det ansvar
som andra nationella myndigheter och, i férekommande
fall, arbetsmarknadens parter har i friga om att prova
och fatta beslut om ansokan.

EU-bldkortet bor vara utformat pa ett sitt som Gverens-
stimmer med rddets férordning (EG) nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hallstillstand for medborgare i tredjeland (°) och som gor
det mojligt for medlemsstaterna att fora in uppgifter,
bland annat om under vilka forutsittningar en person
har rdtt att arbeta.

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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(14)  Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand- ocksd direkt tillimpliga pd personer som reser in pd en

(15)

(18)

ling och ett EU-bldkort som har utfardats av en medlems-
stat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, bor fa
tillstdnd att resa in och rora sig fritt under en period
av tre ménader i de medlemsstater som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut, i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspas-
sage for personer (kodex om Schengengrinserna) (') och
artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schenge-
navtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Be-
neluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna.

Det bor erkannas att yrkesmissig och geografisk rorlighet
for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland 4r en
grundldggande mekanism for att forbittra effektiviteten
pa arbetsmarknaden, forebygga brist pa kvalificerad ar-
betskraft och utjimna regionala obalanser. For att iaktta
principen om gemenskapsforetrade och forebygga even-
tuellt missbruk av systemet bor den yrkesmissiga rorlig-
heten fér hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland
begransas under de forsta tvd dren av laglig anstillning
i en medlemsstat.

I detta direktiv respekteras likabehandling mellan med-
borgare i medlemsstaterna och innehavare av EU-bldkort
fullt ut i frdga om lon, nir de befinner sig i jamforbara
situationer.

Likabehandling av innehavare av ett EU-bldkort omfattar
inte sddana yrkesutbildningsdtgirder som omfattas av so-
cialt bistdnd.

Innehavare av EU-blakort bor atnjuta likabehandling med
avseende pa social trygghet. I rddets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nar anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (?) defini-
eras olika grenar av social trygghet. Genom radets for-
ordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om
utvidgning av bestimmelserna i forordning (EEG) nr
1408/71 och forordning (EEG) nr 57472 till att gilla
de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (%)
utvidgas  bestimmelserna i forordning (EEG) nr
1408/71 dill att dven avse tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen i gemenskapen och som befinner sig i
en gransoverskridande situation. Bestimmelserna om li-
kabehandling i friga om social trygghet i detta direktiv dr

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
() EGT L 149, 5.7.1971, s. 2.
() EUT L 124, 20.5.2003, s. 1.

(19)

(20)

medlemsstats territorium direkt fran ett tredjeland, forut-
satt att personen i fraga ar lagligen bosatt i medlemssta-
ten som innehavare av ett giltigt EU-bldkort, inklusive
under en period av tillfallig arbetsloshet, samt uppfyller
villkoren i nationell lagstiftning for att komma i fraga for
berorda socialforsikringsformaner.

Detta direktiv bor dock inte ge innehavare av EU-blakort
fler rittigheter dn de som redan foreskrivs i gillande
gemenskapslagstiftning om social trygghet f6r tredje-
landsmedborgare som befinner sig i en situation med
anknytning till flera medlemsstater. Vidare bor det ge-
nom detta direktiv inte beviljas rittigheter i situationer
som inte omfattas av gemenskapslagstiftningen, till ex-
empel avseende familjemedlemmar som ar bosatta i ett
tredjeland.

Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvirvat i en annan medlemsstat bor erkdnnas pa
samma villkor som en unionsmedborgares kvalifikatio-
ner, och kvalifikationer som har forvarvats i ett tredjeland
bor beaktas i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (4).

Under den forsta tiden som en hogkvalificerad arbetsta-
gare frén ett tredjeland vistas lagligt i en medlemsstat bor
den geografiska rorligheten inom gemenskapen vara
kontrollerad och styras av efterfrdgan. Det bor inforas
undantag frdn radets direktiv 2003/109/EG av den 25 no-
vember 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (°) for att inte missgynna geografiskt rorliga
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland som dnnu
inte beviljats stillning som varaktigt bosatta, i enlighet
med vad som avses i det direktivet, och for att upp-
muntra geografisk och cirkuldr migration.

Rorligheten for hogkvalificerade arbetstagare fran tredje-
land mellan gemenskapen och deras ursprungslinder bor
fraimjas och uppritthéllas. Det bor inforas undantag fran
direktiv 2003/109/EG, for att forlinga tiden av bortovaro
fran gemenskapens territorium, utan att detta innebir ett
avbrott i den period av laglig och oavbruten vistelse som
krdvs for ritt till EG-stillning som varaktigt bosatt. Hog-
kvalificerade arbetstagare frdn tredjeland bor ocksd ha
rtt att vara borta frdn gemenskapens territorium under
langre perioder dn de som anges i direktiv 2003/109/EG
sedan de har beviljats EG-stillning som varaktigt bosatta
for att uppmuntra cirkuldr migration av dessa personer.

(4 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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(22)  Vid genomf6randet av detta direktiv bor medlemsstaterna (26)  Detta direktiv tar hansyn till de grundldggande rattigheter
avstd fran att i utvecklingslinder aktivt rekrytera inom och principer som erkdnns i artikel 6 i fordraget om
sektorer som lider brist pd personal. Det bor utvecklas Europeiska unionen och som daterspeglas av Europeiska
etiska rekryteringsrutiner och rekryteringsprinciper for unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
offentliga och privata arbetsgivare inom nyckelsektorer,
till exempel hilsosektorn, vilket betonades i rddets och
medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det
europelslfa haniillqgsprogramr}qet afor att avh)glpa den (27) I enlighet med punkt 34 i Europaparlamentets, radets
a.kutanbrlsten pd halso- och s]ukvardspe{son‘gl ! }Jtvec.l?— och kommissionens interinstitutionella avtal om bittre
Ilngslagder (2007_20_1 3)’_ och, om det ar lampllgt, for lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna att for egen
l{tbll.dl?lngssektorn. Vid sidan av detta bor m?kanlsmg}", del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
r1ktl1pjer och andra u\rerktyg ufarbetas och tillam'pas ,for som sd vitt det ar mojligt visar overensstimmelsen mel-
att vid behoxoz u.pderlatta c1rkular. och temporar migration lan direktiven och inforlivandeétgarderna samt att offent-
samt andra dtgdrder som kan bidra till att sd lingt moj- liggéra dessa tabeller
ligt minska de negativa verkningarna for utvecklingslan- ’
der vid migration av hogkvalificerade arbetstagare och
maximera de positiva verkningarna fér att omvandla
kompetensflykt till kompetensinflode.

(28) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stdllning, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det

(23)  Forménliga villkor for familjedterforening och tilltrade till pverkar tllimpningen  av a.rtlkel. 4 1 det protokollet,
arbetsmarknaden for makar bér vara ett grundliggande dgltar. dessa rnv?d{en?sstatf:r inte 1 antflgandet av deFta
inslag i detta direktiv, som syftar till att attrahera hog- dlorektlv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt
kvalificerade tredjelandsarbetstagare. Sirskilda undantag pd dessa medlemsstater.
fran rddets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterforening () bor inféras for
att uppnd detta mdl. Undantaget i artikel 15.3 i det har
direktivet utesluter inte att medlemsstater kan behdlla (29) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
eller infora kriterier for integrering och integrationsatgar- marks stillning, fogat till férdraget om Europeiska unio-
der, inklusive sprakstudier, for familjemedlemmar till en nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
innehavare av EU-bldkort. menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta

direktiv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt
pd Danmark.

(24)  Sarskilda rapporteringsbestimmelser bor inféras for att
overvaka tillimpningen av detta direktiv, ocksd i syfte HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
att kunna identifiera och mojligen motverka kunskaps-
flykt fran utvecklingslinder och for att undvika kompe-
tenssloseri. Relevanta uppgifter bor arligen overlimnas av
medlemsstaterna till kommissionen i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EG) nr 862/2007 KAPITEL 1
av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik 6ver migra- ALLMANNA BESTAMMELSER
tion och internationellt skydd (3).

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla

(25)  Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen inforande av

ett sarskilt inreseforfarande och antagande av villkor for
inresa och vistelse i mer 4n tre ménader pad medlemssta-
ternas territorium for hogkvalificerad anstéllning for tred-
jelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
sarskilt vad géller sikerstllande av dessa personers ror-
lighet mellan medlemsstaterna, och de darfor battre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
no6dvandigt for att uppnd dessa mal.

() EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
() EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.

a) villkoren for inresa och vistelse i mer dn tre ménader pé
medlemsstaternas territorium for hogkvalificerad anstillning
ndr det giller tredjelandsmedborgare som innehar ett EU-
blakort samt deras familjemedlemmar,

b) villkoren for tredjelandsmedborgares och deras familjemed-
lemmars inresa och vistelse i enlighet med led a i andra
medlemsstater dn den forsta medlemsstaten.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) tredjelandsmedborgare: person som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget.

b) hogkvalificerad anstillning: anstillning

— av en person som i den berérda medlemsstaten i egen-
skap av arbetstagare dr skyddad enligt nationell arbetsrtt
och/eller enligt nationell praxis, oavsett rattsforhallandet,
i syfte att for, eller under ledning av, ndgon annan utova
verkligt och effektivt arbete,

— for vilken personen erhéller betalning, och

— for vilken personen har relevant och sirskild kompetens,
som styrks genom hogre yrkeskvalifikationer.

¢) EU-blakort: ett tillstind med beteckningen EU-bldkort som
ger innehavaren ratt att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium i enlighet med villkoren i detta direktiv.

&

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade en
tredjelandsmedborgare ett EU-bldkort.

¢) andra medlemsstat: varje annan medlemsstat d4n den forsta
medlemsstaten.

f) familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen
i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

hogre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas
genom bevis pd hogre utbildning eller, om undantag om
detta foreskrivs i nationell lagstiftning, genom bevis pa minst
fem drs yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre utbild-
ning och som ir relevant inom det yrke eller den bransch
som specificeras i anstillningskontraktet eller det bindande
anstillningserbjudandet.

o
=

h) bevis pa hogre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat
behorighetsbevis pa formella kvalifikationer som utfirdats av
en behorig instans och som styrker slutférandet av ett pro-
gram for eftergymnasial hogre utbildning, nimligen en upp-
sittning kurser som tillhandahélls av en hogre utbildnings-
anordnare som erkdnns som ldrosite av den stat ddr den dr
beldgen. Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett bevis pa
hogre utbildning beaktas, under forutsittning att det kravts
minst tre drs studier for att forvirva det.

i) yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utovande av yrket i fraga.

j) reglerat yrke: ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i
direktiv 2005/36/EG.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa till en medlemsstats territorium for hogkva-
lificerad anstallning enligt villkoren i detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte vara tillimpligt pa tredjelandsmed-
borgare som

a) har ratt att vistas i en medlemsstat pd grundval av tillfalligt
skydd eller som har ansokt om ritt till vistelse pd den grun-
den och vintar pd beslut om sin stillning,

b) &tnjuter internationellt skydd enligt rddets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behover internationellt skydd samt om dessa personers ratts-
liga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (%)
eller har ansokt om internationellt skydd enligt det direktivet
och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

¢) dtnjuter skydd i enlighet med nationell lagstiftning, interna-
tionella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten eller har
ansokt om skydd i enlighet med nationell lagstiftning, inter-
nationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vars
ansokan inte har lett till ndgot slutligt beslut,

d) ansoker om ritt att vistas i medlemsstaten som forskare i
den mening som avses i direktiv 2005/71/EG, i syfte att
genomfora ett forskningsprojekt,

e) dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat
eller som utovar sin ratt till fri rorlighet inom gemenskapen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppe-
hélla sig inom medlemsstaternas territorier (3),

f) dtnjuter stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat
enligt direktiv 2003/109/EG och utdvar sin ritt att vistas i
en annan medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk verk-
samhet som anstilld eller egenforetagare,

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77. Rattat i EUT L 229, 29.6.2004, s. 35.
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g) reser in i en medlemsstat i enlighet med dtaganden enligt ett
internationellt avtal som underlattar inresa och tillfallig vis-
telse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning
till handel och investeringar,

h) beviljats inresa till en medlemsstats territorium som sdsongs-
arbetare,

i) fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av fak-
tiska eller rattsliga omstandigheter,

j) omfattas av Europaparlamentets och raddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (!)
s& lange de dr utstationerade pa den berérda medlemsstatens
territorium.

Vidare ska detta direktiv inte vara tillimpligt pa tredjelandsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som
enligt 6verenskommelser mellan gemenskapen och dess med-

lemsstater, & ena sidan, och dessa tredjeldnder, & andra sidan,
tnjuter samma ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare.

3. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av eventuella
avtal mellan gemenskapen och/eller dess medlemsstater, & den
ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, & den andra, vilka
innehéller en forteckning over yrken som bor undantas fran
tillimpningen av detta direktiv for att sikerstilla en etisk rekry-
tering inom sektorer som kannetecknas av personalbrist, genom
att skydda arbetskraft i utvecklingslinder som undertecknat
dessa avtal.

4. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
utfirda andra uppehdllstillstind dn EU-bldkort for alla anstall-
ningsdndamal. Sddana uppehéllstillstind ska inte ge den ritt till
vistelse i andra medlemsstater som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 4
Formadnligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av férmdn-
ligare bestimmelser i

a) gemenskapslagstiftningen, inbegripet i bilaterala och multila-
terala avtal mellan gemenskapen, eller gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, &
andra sidan,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelander.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behalla formdnligare bestimmelser for de personer

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.

som det dr tillimpligt pd nir det giller foljande bestimmelser
i direktivet, ndmligen

a) artikel 5.3 vid tillimpning av artikel 18,

b) artiklarna 11, 12.1 andra meningen, 12.2, 13, 14, 15 och
16.4.

KAPITEL 11
INRESEVILLKOR
Artikel 5
Inresekriterier

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10.1 ska en
tredjelandsmedborgare som ansoker om ett EU-blakort i enlig-
het med villkoren i detta direktiv

a) visa upp ett giltigt anstillningskontrakt eller, i enlighet med
nationell lagstiftning, ett bindande anstillningserbjudande
om minst ett drs hogkvalificerad anstillning i den berdrda
medlemsstaten,

b) visa upp en handling som styrker att han uppfyller de villkor
som enligt nationell lagstiftning giller f6r unionsmedborga-
res utovande av det reglerade yrke som anges i anstallnings-
kontraktet eller i det bindande anstallningserbjudandet i en-
lighet med nationell lagstiftning,

¢) nir det giller oreglerade yrken, ligga fram handlingar som
styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det yrke eller
den bransch som specificeras i anstallningskontraktet eller i
det bindande anstillningserbjudandet i enlighet med natio-
nell lagstiftning,

d) uppvisa en reschandling, som ar giltig enligt nationell ritt,
och en viseringsansokan eller, vid behov, en visering samt, i
forekommande fall, ett giltigt uppehéllstillstind eller en na-
tionell visering for lingre vistelse; medlemsstaterna far kriva
att resechandlingen ar giltig dtminstone under inledningen av
den period for vilken uppehallstillstandet beviljats,

e) ligga fram bevis for att han har, eller i enlighet med natio-
nell lagstiftning, har ansokt om, en sjukforsikring som
tacker alla risker som normalt ticks f6r medborgare i den
berorda medlemsstaten under perioder nir sidant forsik-
ringsskydd och motsvarande formaner inte tillhandahlls i
samband med eller som en f6ljd av anstillningskontraktet,

f) inte anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het och allmin folkhilsa.
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2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden uppger sin adress
pd den berorda medlemsstatens territorium.

3. Utover villkoren i punkt 1 fir den bruttodrslon som ar
resultatet av den ménadslon eller drslon som anges i anstall-
ningskontraktet, eller i det bindande anstillningserbjudandet,
inte understiga en relevant lonetroskel som medlemsstaterna
for dndamdlet ska faststilla och offentliggora och som ska
vara minst en och en halv ging storre dn den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

4. Vid tillimpningen av punkt 3 fir medlemsstaterna kriva
att alla villkor i tillimpliga lagar, kollektivavtal eller relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstéllning ska vara uppfyllda.

5. Med avvikelse frin punkt 3 far l6netroskeln for anstillning
inom de yrken dir efterfrdgan pd arbetstagare fran tredjeland ar
sarskilt stor och som ingdr i de stora grupperna 1 och 2 enligt
Isco, vara minst 1,2 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i
den berorda medlemsstaten. I sddana fall ska den ber6rda med-
lemsstaten varje ar tillstdlla kommissionen en forteckning 6ver
de yrken for vilka en avvikelse har beslutats.

6. Denna artikel ska inte pédverka tillimpliga kollektivavtal
eller relevant branschpraxis for hogkvalificerad anstdllning.

Artikel 6
Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats ritt att be-
sluta om inresekvoter for tredjelandsmedborgare som inreser till
dess territorium for hogkvalificerad anstillning.

KAPITEL III
EU-BLAKORT, FORFARANDE OCH INSYN
Artikel 7
EU-bldkort

1. En tredjelandsmedborgare som har ansokt om EU-blékort
och som uppfyller kraven i artikel 5 och som har fatt sin
ansokan beviljad av de behoriga myndigheterna i enlighet
med artikel 8, ska erhélla ett EU-blakort.

Den berorda medlemsstaten ska ge tredjelandsmedborgare all
hjilp de behéver for att erhélla nodvindiga viseringar.

2. Medlemsstaterna ska faststilla en standardiserad giltighets-
tid for EU-blakortet pa mellan ett och fyra &r. Om anstillnings-
kontraktet omfattar en period som understiger denna giltighets-
tid, ska EU-bldkortet utfirdas for den period som anstillnings-
kontraktet giller, plus tre manader.

3. Medlemsstatens behoriga myndigheter ska utfirda EU-bla-
kortet med hjilp av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. I enlighet med vad som anges i
led a 7.5-9 i bilagan till den férordningen, ska medlemsstaterna
pa EU-blakortet ange villkoren for tilltrade till arbetsmarknaden
i enlighet med artikel 12.1 i detta direktiv. Under rubriken "Typ
av tillstdind” i uppehallstillstindet ska medlemsstaterna ange
"EU-blakort”.

4. Under giltighetstiden ska EU-blakortet ge innehavaren ritt

a) att resa in till, pd nytt resa in till och vistas pa territoriet for
den medlemsstat som utfirdat EU-bldkortet,

b) till de rdttigheter som ges i detta direktiv.

Artikel 8
Grunder f6r avslag

1. Medlemsstaterna ska avsla en ansékan om EU-bldkort om
sokanden inte uppfyller villkoren i artikel 5 eller om de hand-
lingar som uppvisas till stod for ansokan har forvdrvats pa
bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

2. Innan medlemsstaterna fattar beslut om en ansokan om
EU-blékort och nir de 6vervager forlingning eller tillstdnd enligt
artikel 12.1 och 12.2 under de tvd forsta drens lagliga anstall-
ning som innehavare av ett EU-bldkort, fir de undersoka situ-
ationen pa sin arbetsmarknad och tillimpa sina nationella for-
faranden for tillsattning av lediga platser.

Medlemsstaterna far kontrollera om den berérda lediga platsen
inte kan tillsdttas med nationell arbetskraft, med arbetskraft frin
gemenskapen, med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i
den medlemsstaten och redan utgor en del av dess arbetsmark-
nad pé grund av gemenskapslagstiftning eller nationell lagstift-
ning eller med personer med EG-stillning som varaktigt bosatta
som oOnskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad
anstillning i enlighet med kapitel III i direktiv 2003/109/EG.

3. En ans6kan om EU-bldkort kan ocksd nekas provning pd
grundval av artikel 6.

4. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om EU-bldkort for
att sakerstilla etiska krav inom de sektorer ddr det rader brist pa
kvalificerad arbetskraft i ursprungsldnderna.

5. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om EU-bldkort om
arbetsgivaren paforts sanktioner i enlighet med nationell lagstift-
ning for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning.
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Artikel 9
Grunder for att dterkalla eller inte forlinga EU-blakort

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller avsld en ansokan om
forlingning av ett EU-blakort som utfirdats pd grundval av
detta direktiv i foljande fall, ndimligen

a) om EU-bldkortet har forvirvats pd bedriagligt sitt, forfalskats
eller dndrats i ndgot avseende,

b) om det framkommer att innehavaren inte uppfyllde eller inte
lingre uppfyller kraven for inresa och vistelse i detta direktiv
eller vistas i den berérda medlemsstaten av andra skal dn de
for vilka innehavaren beviljades tillstind,

¢) om innehavaren inte har respekterat begransningarna i arti-
kel 12.1 och 12.2 samt artikel 13.

2. Underldtenhet att informera enligt artikel 12.2 andra
stycket och artikel 13.4 ska inte anses utgora tillracklig grund
for att aterkalla eller inte forlinga ett EU-blakort om innehava-
ren kan bevisa att informationen inte nddde de behoriga myn-
digheterna av orsaker som innehavaren inte rddde Gver.

3. Medlemsstaterna far aterkalla eller avsld en ans6kan om
forlingning av ett EU-blakort som utfirdats pd grundval av
detta direktiv i foljande fall:

a) Av hidnsyn till allmédn ordning, allmin sdkerhet och allmin
folkhalsa.

b) I de fall innehavaren av EU-bldkortet inte har tillrickliga
medel for sin, och i tillimpliga fall sina familjemedlemmars,
forsorjning utan att utnyttja det sociala trygghetssystemet i
den berorda medlemsstaten. Medlemsstaterna ska bedoma
innehavarens forsorjningsmedel utifrdn hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbunden-
het och fir beakta nivin for nationella minimiloner och
pensioner samt det antal familjemedlemmar som den be-
rorda personen har. En sddan bedomning ska inte ske under
den arbetsloshetsperiod som avses i artikel 13.

¢) Om den berérda personen inte har meddelat sin adress.

d) Om innehavaren av ett EU-blakort ansoker om socialbidrag,
forutsatt att den berorda medlemsstaten i forvag skriftligen
har informerat honom om detta.

Artikel 10
Ansokan om inresa

1. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar om
EU-blakort ska goras av den berorda tredjelandsmedborgaren
och/eller av dennes arbetsgivare.

2. Ansokan ska tas upp till provning antingen nir den be-
rorda tredjelandsmedborgaren fortfarande befinner sig utanfor
den medlemsstat som han vill resa in i, eller nir han redan
vistas i den medlemsstaten och har ett giltigt uppehallstillstind
eller en nationell visering for lingre vistelse.

3. Med avvikelse frén punkt 2 fir en medlemsstat i enlighet
med sin nationella lagstiftning godta en ansokan som getts in
ndr den berorda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt
uppehallstillstind men uppehaller sig lagligen pa territoriet.

4. Med avvikelse fran punkt 2 far en medlemsstat foreskriva
att ansokan endast kan ges in utanfor dess territorium, forutsatt
att sddana begrinsningar redan ndr detta direktiv antas finns
faststillda i géllande lagstiftning for antingen alla tredjelands-
medborgare eller for specifika kategorier av tredjelandsmedbor-
gare.

Artikel 11
Rittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut
ndr ansokan om ett EU-bldkort ar fullstindig och, i enlighet
med forfarandena i den berdrda medlemsstatens nationella lag-
stiftning, skriftligen underritta sokanden om beslutet sd snart
som mojligt och senast 90 dagar efter det att ans6kan limnades
in.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats innan den tid som
anges i forsta stycket har 16pt ut, ska regleras av den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om de uppgifter eller handlingar som ldmnats till st6d for
ansokan dr otillrickliga, ska de behoériga myndigheterna under-
ritta sokanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs samt
faststilla en rimlig tidsfrist for att limna dessa uppgifter. Den
tidsfrist som anges i punkt 1 ska upphoéra att lopa till dess att
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter och hand-
lingar som krivs. Om dessa ytterligare uppgifter och handlingar
inte har limnats inom tidsfristen fir ansokan avslas.

3. Avslag pa en ansokan om EU-bldkort, eller beslut om att
inte forlinga eller dterkalla ett EU-bldkort, ska meddelas genom
en skriftlig underrittelse till den berérda tredjelandsmedborga-
ren och, i forekommande fall, till dennes arbetsgivare, i enlighet
med de forfaranden som giller enligt den relevanta nationella
lagstiftningen, och ska kunna vara foremadl for rittslig provning
i den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell lagstift-
ning. Den skriftliga underrittelsen ska innehélla en motivering
av beslutet och ange vilka prévningsforfaranden som stdr till
buds och inom vilken tid ett sidant forfarande ska inledas.
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KAPITEL IV
RATTIGHETER
Artikel 12
Tilltride till arbetsmarknaden

1. Under de forsta tvd dren av laglig anstdllning i den be-
rorda medlemsstaten som innehavare av ett EU-bldkort ska den
berorda personens tilltrade till arbetsmarknaden vara begransat
till den anstéllning som uppfyller villkoren f6r inresa i artikel 5.
Efter de forsta tva dren fir medlemsstaterna ldta personen i fraga
dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medbor-
gare ndr det giller tilltrade till anstdllningar som innebdr hog-
kvalificerat arbete.

2. Under de forsta tvd dren av laglig anstillning i den be-
rorda medlemsstaten ska dndringar av arbetsgivare for inneha-
vare av ett EU-bldkort skriftligen godkinnas i forviag av de
behoriga myndigheterna i vistelsemedlemsstaten, i enlighet
med nationella forfaranden och inom de tidsfrister som anges
i artikel 11.1. Andringar som paverkar inresevillkoren ska med-
delas pa forhand eller, om detta faststalls i nationell lagstiftning,
godkdnnas pa forhand.

Efter de forsta tvd dren och nir medlemsstaten inte utnyttjar
den mojlighet som anges i punkt 1 om lika behandling, ska
personen i frdga i enlighet med nationella forfaranden meddela
dndringar som pdaverkar villkoren i artikel 5 till de behoriga
myndigheterna i vistelsemedlemsstaten.

3. Medlemsstaterna far behdlla inskrinkningar i mojlighe-
terna till sddan anstillning som, om si endast vid enstaka till-
fallen, medfoér myndighetsutovning och ansvar for att skydda
statens allmidnna intressen, ndr anstillningen i friga, i enlighet
med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,
ar forbehdllen egna medborgare.

4. Medlemsstaterna far behalla inskrinkningar i mojlighe-
terna till sddan anstillning som, i enlighet med befintlig natio-
nell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning, dr forbehallen
medborgare i den berorda medlemsstaten, unionsmedborgare
eller medborgare i EES-linder.

5. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar tillimp-
ningen av principen om gemenskapsforetrade, sisom denna ut-
trycks i relevanta bestimmelser i 2003 och 2005 drs anslut-
ningsakter, sdrskilt nar det giller frdgan om ritten for medbor-
gare i berorda medlemsstater att fa tilltrade till arbetsmarkna-
den.

Artikel 13
Tillfillig arbetsloshet

1. Arbetsloshet ska inte i sig kunna ligga till grund for ater-
kallande av ett EU-bldkort, om inte arbetslosheten overstiger tre
mdnader i f6ljd eller intriffar mer 4n en gdng under EU-blakor-
tets giltighetstid.

2. Under den period som avses i punkt 1 ska innehavaren av
EU-blékortet ha mojlighet att soka och ta anstillning enligt de
villkor som anges i artikel 12.

3. Medlemsstaterna ska tillita innehavare av EU-bldkortet att
stanna pd deras territorium till dess att ansokan om det n6d-
vandiga godkdnnandet enligt artikel 12.2 har erhéllits eller ne-
kats. Ett sddant meddelande som avses i artikel 12.2 ska auto-
matiskt avsluta arbetsloshetsperioden.

4. Innehavaren av EU-blakortet ska, i enlighet med relevanta
nationella forfaranden, meddela de behoriga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten nar arbetsloshetsperioden borjar.

Artikel 14
Likabehandling

1.  Innehavare av EU-blakort ska dtnjuta likabehandling med
medborgarna i den medlemsstat dir kortet utfirdats nar det
giller:

a) Arbetsvillkor, inbegripet lone- och uppsigningsvillkor, och
villkor som ror hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

b) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de fé6rméner som
sddana organisationer tillhandahaller, utan att det péverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allméin ord-
ning och allmin sikerhet.

¢) Utbildning och yrkesutbildning.

d) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationella forfaranden.

e) Bestimmelser i den nationella lagstiftningen om de grenar av
social trygghet som definieras i forordning (EEG) nr
1408/71. De sarskilda bestimmelserna i bilagan till forord-
ning (EG) nr 859/2003 ska foljaktligen tillimpas.

f) Utan att det paverkar befintliga bilaterala avtal, utbetalning
av intjanade inkomstrelaterade avtalsenliga pensioner som
utbetalas pd grund av dlderdom till den ersittningsniva
som tillimpas enligt lagstiftningen i gdldenirsmedlemsstaten
eller gildendrsmedlemsstaterna vid flytt till ett tredjeland.

g) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmint
tillgdngliga varor och tjnster, inbegripet forfaranden for
att erhdlla bostad, samt informations- och rddgivningstjinster
som tillhandahalls av arbetsformedlingar.

=

Fri tillgang till hela den berorda medlemsstatens territorium,
med de begrinsningar som foreskrivs i nationell lagstiftning.
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2. Nar det giller punkt 1 ¢ och g far den berorda medlems-
staten begrdnsa ritten till likabehandling i friga om stipendier,
studiemedel eller andra bidrag och ldn avseende sekundirutbild-
ning och hogre utbildning samt yrkesutbildning, och foérfaran-
den for att erhélla bostad.

Nir det giller punkt 1 ¢

a) kan sirskilda forutsittningar enligt nationell lagstiftning kré-
vas for tilltrade till universitetsstudier och eftergymnasial ut-
bildning,

b) fir den berorda medlemsstaten begriansa likabehandlingen till
fall dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten for en
innehavare av ett EU-blakort, eller f6r den familjemedlem for
vilken han anséker om forméner, befinner sig inom den
berorda medlemsstatens territorium.

Punkt 1 g ska inte paverka avtalsfriheten i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

3. Raitten till likabehandling enligt punkt 1 péverkar inte
medlemsstatens ritt att dterkalla eller vigra att forlinga EU-
blakortet i enlighet med artikel 9.

4. Nir en innehavare av EU-bldkortet flyttar till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 18 och ett positivt beslut
om utfirdande av ett EU-bldkort dnnu inte har fattats, fir med-
lemsstaterna begridnsa likabehandlingen inom de omrdden som
fortecknas i punkt 1 i den hir artikeln, med undantag for leden
b och d. Om medlemsstaterna under denna period later sokan-
den arbeta, ska likabehandling med medborgare i den andra
medlemsstaten beviljas inom alla omrdden i punkt 1.

Artikel 15
Familjemedlemmar

1.  Direktiv 2003/86/EG ska vara tillimpligt med de undan-
tag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse frdn artiklarna 3.1 och 8 i direktiv
2003/86/EG ska familjedterforening inte goras beroende av
om innehavaren av EU-bldkortet har rimliga utsikter att fd ett
permanent uppehdllstillstind och av att han har vistats i landet
under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse frdn artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i
direktiv 2003/86/EG far de integrationsvillkor och atgirder som
avses i dessa bestimmelser tillimpas forst efter det att de be-
rorda personerna har beviljats familjedterforening.

4. Med avvikelse fran artikel 5.4 forsta stycket i direktiv
2003/86/EG ska uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar bevil-
jas senast sex manader efter det att ansokan har getts in, om
villkoren for familjedterférening ar uppfyllda.

5. Med avvikelse fran artikel 13.2 och 13.3 i direktiv
2003/86/EG ska familjemedlemmars uppehéllstillstind ha
samma giltighetstid som uppehallstillstind som utfdrdas till
innehavare av EU-bldkort, om det 4r mojligt med hinsyn till
giltighetstiden for deras resehandlingar.

6.  Med avvikelse fran artikel 14.2 andra meningen i direktiv
2003/86/EG ska medlemsstaterna inte tillimpa ndgon tidsfrist
med avseende pa tilltrade till arbetsmarknaden.

Denna punkt ska tillimpas frdn och med den 19 december
2011.

7. Med avvikelse frdn artikel 15.1 i direktiv 2003/86/EG far
vistelsetiden i olika medlemsstater liggas samman vid berik-
ningen av de fem ar av vistelse som kravs for ratt till ett eget
uppehéllstillstand.

8. Om en medlemsstat viljer att anvinda sig av den mojlig-
het som foreskrivs i punkt 7, ska bestimmelserna i artikel 16 i
detta direktiv om sammanldggning av vistelseperioder i olika
medlemsstater av en innehavare av ett EU-blakort gilla i
tillimpliga delar.

Artikel 16
Stillning som varaktigt bosatt f6r innehavare av EU-blikort

1.  Direktiv 2003/109/EG ska vara tillimpligt med de undan-
tag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse fran artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG ska
innehavare av ett EU-bldkort som har utnyttjat den mojlighet
som foreskrivs i artikel 18 i det har direktivet tilldtas att ligga
samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna
uppfylla kravet pa vistelseperiodens lingd, forutsatt att foljande
villkor ar uppfyllda:

a) Fem drs laglig och oavbruten vistelse inom gemenskapens
territorium som innehavare av ett EU-blakort.

b) Laglig och oavbruten vistelse som innehavare av ett EU-bla-
kort inom den medlemsstats territorium dir en ansokan om
EG-uppehéllstillstind som varaktigt bosatt ges in, under de
tva dr som omedelbart foregar ingivandet av ansokan i fraga.

3. Med avvikelse fran artikel 4.3 forsta stycket i direktiv
2003/109/EG giller vid berdkningen av perioden av laglig och
oavbruten vistelse i gemenskapen att perioder av bortavaro frdn
gemenskapen inte ska medféra avbrott av den period som avses
i punkt 2 a i den hiér artikeln om bortavaron understiger 12 pa
varandra foljande manader och totalt inte overstiger 18 mdna-
der inom den period som avses i punkt 2 a i den har artikeln.
Den hir punkten ska dven vara tillimplig i fall dir innehavaren
av ett EU-bldkort inte har anvdnt sig av den mojlighet som
foreskrivs i artikel 18.
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4. Med avvikelse fran artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG
ska medlemsstaterna forlinga den period som en varaktigt bo-
satt person i EG som innehar ett ldngvarigt uppehdllstillstand
med den markering som avses i artikel 17.2, och de av dennes
familjemedlemmar som har beviljats stillning som varaktigt bo-
satta, tillats vara borta frin gemenskapens territorium till 24 pa
varandra foljande ménader.

5. De undantag fran direktiv 2003/109/EG som foreskrivs i
punkterna 3 och 4 fir begrinsas om den berorda tredjelands-
medborgaren kan lidgga fram bevis for att han har limnat
gemenskapens territorium for att bedriva verksamhet som an-
stalld eller egenforetagare, utfora volontirarbete eller studera i
sitt ursprungsland.

6.  Artiklarna 14.1 f och 15 ska i tillimpliga fall fortsitta att
gilla for innehavare av ett ldngvarigt uppehallstillstind med den
markering som avses i artikel 17.2 efter det att innehavaren av
ett EU-bldkort har forvirvat stillning som varaktigt bosatt i EU.

Artikel 17
Langvarigt uppehallstillstind

1. For innehavare av EU-bldkort som uppfyller villkoren for
stillning som varaktigt bosatta i EG enligt artikel 16 ska ett
uppehdllstillstind i enlighet med artikel 1.2 a i forordning (EG)
nr 1030/2002 beviljas.

2. Under rubriken "Anmirkningar” i det uppehdllstillstind
som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna ange "F.d. innehavare
av EU-blakort”.

KAPITEL V
VISTELSE I ANDRA MEDLEMSSTATER
Artikel 18
Villkor

1. Efter 18 manaders laglig vistelse i den forsta medlemssta-
ten som innehavare av ett EU-bldkort, far den berorda personen
och dennes familjemedlemmar flytta till en annan medlemsstat
an den forsta medlemsstaten i syfte att ta en hogkvalificerad
anstillning pa de villkor som anges i denna artikel.

2. Snarast mojligt och senast en manad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium ska innehavaren av EU-bl-
kortet och/eller dennes arbetsgivare ge in en ansokan om EU-
blakort till den berérda medlemsstatens behoriga myndighet
och ligga fram alla handlingar som styrker uppfyllande av vill-
koren i artikel 5 i den andra medlemsstaten. Den andra med-
lemsstaten far i enlighet med nationell lagstiftning besluta att
inte lata den sokande arbeta forrin den medlemsstatens beho-
riga myndighet har beviljat ansokan.

3. Ansokan kan ocksé ges in till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan innehavaren av EU-bldkortet
fortfarande dr bosatt pd den forsta medlemsstatens territorium.

4. 1 enlighet med forfarandena i artikel 11 ska den andra
medlemsstaten behandla ansokan och skriftligen underritta s6-
kanden och den forsta medlemsstaten om sitt beslut att

a) antingen utfarda ett EU-bldkort och tillita sokanden att vistas
pa dess territorium for hoégkvalificerad anstallning om vill-
koren i denna artikel 4r uppfyllda och det inte strider mot
villkoren i artiklarna 7-14, eller

=

vigra att utfirda ett EU-bldkort och i enlighet med de for-
faranden som foreskrivs i nationell lagstiftning, inklusive ut-
visningsforfaranden, aldgga sokanden och dennes familje-
medlemmar att limna dess territorium om villkoren i denna
artikel inte dr uppfyllda. Den forsta medlemsstaten ska ome-
delbart och utan formaliteter dterta innehavaren av EU-bla-
kort och dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksa tillim-
pas om giltighetstiden for det EU-bldkort som utfirdats av
den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller terkallats under
provningen av ansokningen. Efter ett eventuellt dtertagande
ska artikel 13 tillimpas.

5. Om ett EU-bldkort som har utfirdats av den forsta med-
lemsstaten 16per ut under forfarandet far medlemsstaterna, om
den nationella lagstiftningen kraver detta, utfirda nationella till-
falliga uppehéllstillstind eller motsvarande tillstind, som gor det
mojligt for sokanden att fortsitta att lagligen vistas pad deras
territorium, till dess att de behoriga myndigheterna har fattat
ett beslut om ansokan.

6.  Sokanden ochfeller dennes arbetsgivare kan héllas ansvarig
for kostnaderna i samband med atervindandet och dtertagandet
av innehavaren av ett EU-bldkort och dennes familjemedlemmar
i enlighet med punkt 4 b, inklusive i tillimpliga fall kostnader
som tickts med offentliga medel.

7. Vid tillimpningen av denna artikel fir medlemsstaterna
fortsitta att tillimpa inresekvoter i enlighet med artikel 6.

8. Frdn och med andra gdngen som en innchavare av ett EU-
blakort, och i tillimpliga fall dennes familjemedlemmar, utnytt-
jar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt be-
stimmelserna i detta kapitel, ska "forsta medlemsstat” vara den
medlemsstat fran vilken han flyttar och ”andra medlemsstat”
vara den medlemsstat dir den personen i friga ansoker om
vistelse.

Artikel 19
Bosittning i en andra medlemsstat for familjemedlemmar

1. Om innehavaren av ett EU-bldkort flyttar till en andra
medlemsstat i enlighet med artikel 18 och familjen vid den
tidpunkten redan var bildad i den forsta medlemsstaten, ska
vederborandes familjemedlemmar ges tillstand att folja med eller
ansluta till honom eller henne.
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2. Senast en manad efter inresan till den andra medlemssta-
tens territorium ska familjemedlemmarna eller innehavaren av
ett EU-bldkort i enlighet med nationell lagstiftning ge in en
ansokan om uppehéllstillstind f6r en familjemedlem till den
medlemsstatens behoriga myndigheter.

Om ett uppehdllstillstdnd for familjemedlemmar som utfardats
av den forsta medlemsstaten loper ut under forfarandet eller
inte langre ger innehavaren ratt att lagligen vistas pd den andra
medlemsstatens territorium ska medlemsstaterna ge personen i
fraga tillstind att vistas pd deras territorium, vid behov genom
att utfirda nationella tillfalliga uppehéllstillstind eller motsva-
rande tillstdnd, som gor det mojligt for sokanden att fortsitta
att lagligen vistas pd deras territorium med innehavaren av EU-
blakortet till dess att de behoriga myndigheterna i den andra
medlemsstaten har fattat ett beslut om ansokan.

3. Den andra medlemsstaten far kriva att de berorda familje-
medlemmarna tillsammans med ansokan om uppehéllstillstand
ger in

a) sitt uppehéllstillstind i den forsta medlemsstaten och en
giltig resehandling eller bestyrkta kopior av dessa samt vid
behov en visering,

b) bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till
innehavaren av EU-bldkort har varit bosatta i den forsta
medlemsstaten,

¢) bevis som styrker att de har en sjukforsikring som ticker
alla risker i den andra medlemsstaten, eller att bldkortsinne-
havaren har en sddan forsikring som omfattar dven dem.

4. Den andra medlemsstaten far krdva att innehavaren av ett
EU-bldkort kan styrka att

a) innehavaren har en bostad som anses normal for en jaimfor-
bar familj i samma region och som uppfyller allminna
hilso- och sdkerhetsnormer i den berérda medlemsstaten,

b) innehavaren har stabila och regelbundna medel for sin egen
och sina familjemedlemmars forsorjning, utan att utnyttja
det sociala trygghetssystemet i den berorda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska bedoma dessa forsorjningsmedel utifran
vilken typ av medel det r6r sig om samt inkomsternas regel-
bundenhet och fir beakta nivin for nationella minimil6ner
och pensioner samt antalet familjemedlemmar.

5. Undantagen i artikel 15 ska i tillimpliga delar fortsitta att
gilla.

6. Om familjen inte var bildad redan i den forsta medlems-
staten ska artikel 15 tillimpas.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Genomforandedtgirder

1. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen och 6vriga
medlemsstater eventuella lagstiftningsétgirder eller andra regle-
ringsdtgirder med avseende pd artiklarna 6, 8.2 och 18.6.

De medlemsstater som utnyttjar bestimmelserna i artikel 8.4
ska till kommissionen och 6vriga medlemsstater 6verlimna ett
motiverat beslut som anger berorda linder och sektorer.

2. Medlemsstaterna ska arligen och forsta gngen senast den
19 juni 2013 i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007 till
kommissionen limna statistik 6ver hur manga tredjelandsmed-
borgare for vilka ett EU-bldkort har beviljats och, sdvitt det ar
mojligt, forlangts eller dterkallats under foregdende kalenderir,
med angivande av deras nationalitet och, sd vitt det ar mojligt,
deras sysselsittning. Aven statistik dver familjemedlemmar som
har beviljats inresa ska limnas med undantag for uppgifter om
deras yrken. For innehavare av ett EU-bldkort och deras familje-
medlemmar som beviljas inresa i enlighet med artiklarna 18, 19
och 20 ska informationen dessutom, i den utstrickning som
detta dr mojligt, omfatta uppgifter om tidigare bosittningsmed-
lemsstat.

3. For att genomféra artikel 5.3 och, i forekommande fall,
artikel 5.5 ska hinvisning goras till uppgifter frdn kommissio-
nen (Eurostat) och, i forekommande fall, nationella uppgifter.

Artikel 21
Rapporter

Vart tredje dr, och forsta gdngen senast den 19 juni 2014, ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna, sirskilt konse-
kvensbedomningen av artiklarna 3.4, 5 och 18, och foresla de
eventuella dndringar som kravs.

Kommissionen ska sirskilt bedoma om den lonetroskel som
anges i artikel 5 och de undantag som foreskrivs i samma
artikel dr dndamadlsenliga, bland annat med beaktande av de
olikartade ekonomiska, sektorsvisa och geografiska forhéllan-
dena inom medlemsstaterna.

Artikel 22
Kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara
for att motta och oversinda den information som avses i artik-
larna 16, 18 och 20.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta pd limpligt sitt vid utby-
tet av sddan information och dokumentation som avses i punkt
1.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 155/29

Artikel 23
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 19 juni 2011. De ska till kommissionen genast Gverlimna
texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 25 maj 2009.

Pd rddets vagnar
J. SEBESTA
Ordforande




Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av blakortsdirektivet
(Ds 2012:28)

I promemorian presenteras forslag till genomforande av radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (blakortsdirektivet)®.

I promemorian foreslas inforandet av ett uppehdlls- och arbetstillstand
for hogkvalificerad anstéllning som betecknas EU-blakort. For att
beviljas ett EU-blakort ska I6nen vara minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige. Beslut om avslag pa en ansokan
om EU-blakort eller ett beslut om aterkallelse av EU-blakort far
Overklagas.

Blakortsdirektivet foreskriver att avvikelser ska goras i forhallande till
vissa bestammelser i direktivet om familjeaterforening och direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning. For den som har EU-
blékort och for hans eller hennes familjemedlemmar ska mer forménliga
regler galla. | promemorian foreslas darfor att familjemedlemmar ska ha
en ratt att aterférenas med den som har EU-blakort och att beslut om
uppehallstillstand till dessa ska meddelas senast sex manader efter det att
anstkan har getts in. Vidare foreslas att en utlanning som har EU-blakort
far tillgodorakna sig vistelseperioder i andra medlemsstater for att
darigenom uppna kravet pad fem érs vistelse vid ansokan om stallning
som varaktigt bosatt i Sverige.

De bestammelser som behovs for att genomfora blakortsdirektivet i
svensk ratt foreslds huvudsakligen foras in i ett nytt kapitel i
utlanningslagen.

Enligt nuvarande ordning ar Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om arbetstillstind eller ett beslut om A&terkallelse av
arbetstillstand endast 6verklagbart om fréagan om tillstdnd har behandlats
i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning. | promemorian
foreslas att sadana beslut alltid ska fa 6verklagas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2012.

L EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 3§ 5 kap. 58, 5akap. 58, 8kap. 16 §,
13 kap. 10 § och 14 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., och fyra nya
paragrafer, 2 kap. 7a §, 5 kap. 5a 8§, 5a kap. 1 a 8 och 23 kap. 2 a §,
samt ndrmast fore 2 kap. 7 a § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
—visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a
kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handl&ggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13
kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Idmna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

* Jfr rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L.0050).

2 Senaste lydelse 2009:1542.



2 kap.
38
En utlanning som reser in i eller En utlanning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha wvistas i Sverige ska ha

Schengenvisering eller nationell Schengenvisering eller nationell

visering, om han eller hon inte har visering, om han eller hon inte har

uppehallstillstand eller har stallning  uppehallstillstand, har stallning som

som varaktigt bosatt. varaktigt bosatt eller atertas enligt
6 a kap. 16 8.

EU-blakort

7a8
Bestammelser om EU-blakort
finns i 6 a kap.

5 kap.
58§

Ett permanent uppehallstillstand Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som under  far beviljas en utlanning som under
de senaste fem aren har haft de senaste fem daren har haft
uppehdllstillstand  for arbete i uppehéllstillstand for arbete i
sammanlagt fyra ar. sammanlagt fyra ar. Vid berakning

av tiden for uppehallstillstand for
arbete ska tid under vilken
utlanningen har haft EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 8 réknas in.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin forsérjning
ordnad pa annat sétt an genom anstallning. Om utlanningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella
verksamheten.

5a8§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som under
de senaste fem aren har haft EU-
bldkort enligt 6 a kap. 1 § i
sammanlagt fyra ar.

5 a kap.
lag
En ansokan fran en
tredjelandsmedborgare om

stallning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden

% Senaste lydelse 2011:705.
* Senaste lydelse 2008:884.
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har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem &r och
under denna tid haft EU-bl&kort i
en eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sokanden de
senaste tva aren raknat fran tiden
for ansokan haft EU-blakort enligt
6akap.18.

Om vistelsen i en annan
medlemsstat ~ understiger  arton
manader, ska den inte tas med i
berékningen av vistelsens langd.

Vistelse  utanfor  Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
under kortare tid &n tolv manader i
foljd och inte mer &n arton
manader sammanlagt, ska inte
anses vara avbrott i vistelsen.

58°
Stéllning som varaktigt bosatt i

Stéllning som varaktigt bosatt i

Sverige skall aterkallas om den som  Sverige ska aterkallas om den som

beviljats sadan stéllning

beviljats sidan stéllning

1. medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter,
som varit av betydelse for att fa stillningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot allmén ordning,

4. har vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier

under tolv méanader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar i foljd, eller
6. far stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

® Senaste lydelse 2006:219.

Har stallning som varaktigt
bosatt i Sverige beviljats med stod
av 1 a 8§, ska vistelsetiden i forsta
stycket 4 vara tjugofyra manader.

6 a kap. EU-blakort
Forutsattningar for tillstand

18§

En utl&nning som erbjudits en
hogkvalificerad  anstdllning i
Sverige med en anstéllningstid om
minst ett ar ska, om inte annat
foljer av 2 eller 3§, beviljas ett



uppehalls- och arbetstillstand for Bilaga 3

hogkvalificerad anstallning (EU-
blakort), om

1. I6nen &r minst en och en halv
ganger den genomsnittliga
bruttoarslonen i Sverige,

2. lonen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte ar
samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utlanningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansékt om,
en heltédckande sjukférsakring som
galler i tre manader fran inresan i
Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet  &r
forenligt med Sveriges ataganden
inom Europeiska unionen.

En anstdllning ska anses vara
hdgkvalificerad om utlanningen har
slutfort studier som motsvarar 180
hogskolepoang eller har fem ars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller
den bransch som anstallningen
avser.

Om den hogkvalificerade
anstallningen avser ett reglerat
yrke ska utlanningen  styrka
behorigheten att fa utova yrket i
Sverige.

28§

Ett EU-blakort ska inte beviljas
en utlanning som

1.ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till sadan
medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 15 b §, 21 kap.
eller 22 kap. eller har ansokt om
sddant tillstdnd och ansckan &nnu
inte har avgjorts slutligt,

3.har ansokt om uppehalls-
tillstdnd for att utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagandeavtal
som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godk&nnande for
forskningshuvudmén att ta emot
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gastforskare,

4. har stéllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utbvar sin ratt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

5.reser in i Sverige i enlighet
med  &taganden  enligt  ett
internationellt avtal som
underléttar inresa och tillfallig
vistelse for vissa kategorier av
personer med anknytning till
handel och investeringar,

6. har beviljats arbetstillstand,
eller ar undantagen fran kravet pa
arbetstillstand, for sasongsarbete i
Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstallas, eller

8. ar utstationerad i Sverige pa
satt som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i
samband med tillnandahallande av
tjanster®.

38

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas en utlanning som

1. uppvisar handlingar till stod
for ans6kan som har forvarvats pa
ett bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende, eller

2.utgdbr ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhélsa.

SEGT L 18, 21.1.1997, s. 1 (Celex 31996L0071).



Tillstandets koppling till
anstallning hos viss arbetsgivare
och visst slag av arbete

48

Ett EU-blakort ska under de
forsta tva aren knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Darefter ska ett EU-
bladkort endast knytas till ett visst
slag av arbete.

Vid  berédkningen av  den
tvaarsperiod under vilken EU-
blakortet ska knytas till saval
arbetsgivare som slag av arbete,
ska aven den tid som utl&nningen
haft ett tidigare EU-blakort réknas
in.

Om anstéllningen upphér under
tillstandstiden for ett EU-blakort,
far utlanningen vistas i Sverige
under en period av tre manader for
att ansdka om ny anstéllning.

58

En utlanning som vill byta till en
annan arbetsgivare @n den som
EU-blakortet ar knutet till ska
ansoka om ett nytt EU-blékort.
Detsamma galler vid byte av slag
av arbete.

Nar ansbkan om EU-blékort ska
vara gjord

68§

En utlédnning som vill ha ett EU-
blékort i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En anstkan
far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler dock inte om utlanningen

1. har ansokt om férlangning av
tillstandstiden for ett EU-blakort,

2. har ett EU-blakort och ansoker
om ett nytt sddant,

3. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier och
slutfort studier som motsvarar 180
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hdgskolepoéng,

4. har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagandeavtal som har ingatts
enligt  lagen (2008:290) om
godkdnnande  fér  forsknings-
huvudman att ta emot gastforskare,
eller

5. har atertagits enligt 16 8.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler inte heller om utlanningen
vistats i en annan EU-stat i arton
manader och under denna period
haft EU-blakort utfardat av den
staten, om anstkan ges in senast en
manad efter inresan i Sverige.

Tillstandstid

78

Ett EU-blakort ska galla for
hogst tva ar med den majlighet till
forlangning som framgar av 8 §.
Om anstallningstiden ar kortare an
tva ar ska EU-blakortet galla under
anstallningstiden med ett tillagg av
tre manader.

Den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera EU-blakort far
inte Gverstiga fyra ar.

Att den som haft EU-blakort
under en sammanlagd tid av fyra ar
kan beviljas permanent
uppehallstillstand ~ framgar  av
5kap.5a8.

Forlangning av tillstandstiden

88

Tillstandstiden for ett EU-blakort
ska forlangas om forutséattningarna
i 1 § é&r uppfyllda och den
sammanlagda tillstandstiden inte
Overstiger den tid som anges i 7 §
andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blakort
far inte forlangas om

1. tillstdndet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

2.bevis om tillstdindet har
forfalskats eller andrats i nagot



avseende,

3. utldnningen vid ansok-
ningstillfallet inte uppfyllde kraven
i18§,

4. utlanningen vistas i Sverige av
andra skal an de for vilka EU-
blakortet beviljades,

5. utlanningen har bytt till annan
arbetsgivare eller annat slag av
arbete an vad EU-blakortet &r
knutet till,

6. utlanningen inte har fullgjort
anmélningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

7. utlanningen utgdr ett hot mot
allman ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhélsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att
tillstandstiden for ett EU-blakort
forlangs om utl@nningen visar att
bristen att fullgéra
anmélningsskyldigheten enligt 9 §
beror pa orsaker som han eller hon
inte rader over.

Anmalningsskyldighet

98

Den som har ett EU-blakort ska
anmala till Migrationsverket

1. om anstéllningen upphor, eller

2.om den avtalade lénen inte
langre nar upp till den niva som
angesils.

Byte till nationellt arbetstillstand

10 §

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket och 6 kap. 4 § forsta
meningen géller inte for en
utlanning  som  ansbker om
uppehallstillstand for arbete och
arbetstillstdnd enligt 5 kap. 10 §
och 6 kap. 2 § om utlanningen

1. har ett EU-blakort utfardat av
Sverige, eller

2. har atertagits enligt 16 8.
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Uppehallstillstand ~ for  familje-
medlemmar

118

S&dana familjemedlemmar som
avses i 5 kap. 3 forsta stycket 1 och
2 till den som har ett EU-blakort,
ska beviljas uppehallstillstand.

Familjemedlems uppehalls-
tillstand ska galla for samma tid
som EU-blakortet.

For barn som  aberopar
anknytning till den som har EU-
blakort eller till hans eller hennes
make eller sambo géaller 5 kap. 17 8
andra stycket.

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och
17 b 88.

Nar anstkan om uppehallstillstand
for familjemedlem ska vara gjord

12 8

En familjemedlem som avses i 11
8 ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehéllstillstand fore inresan i
landet. En ansokan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
galler dock inte om

1. ans6kan om uppehallstillstand
avser forlangning av ett
tidshegransat  uppehallstillstand
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlanning som
har ett EU-blakort,

2. sbkanden har beviljats
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
sddan utlanning som avses i 6 §
tredje stycket, om ansbkan ges in
senast en manad efter inresan i
Sverige, eller

3. familjemedlemmen har
atertagits enligt 16 § och den
person som familjemedlemmen har
anknytning till ansdker om nytt EU-
blakort.



13 §

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket géller inte for en
utlanning som har  beviljats
uppehallstillstand enligt 11 § och
som ansoker om uppehallstillstand
pd grund av anknytning till en
utlanning som har haft EU-blakort
och beviljats uppehalistillstand for
arbete och arbetstillstand eller
permanent uppehallstillstand.

Aterkallelse av tillstdnd

14 8§

Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstdndet har forvarvats pa ett
bedréagligt sétt,

2.bevis om fillstdndet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

3. forutséttningarna i 1 § inte
langre ar uppfyllda,

4. utldnningen vid ansok-
ningstillfallet inte uppfyllde kraven
il8§,

5. utlanningen vistas i Sverige av
andra skal &n de for vilka EU-
blakortet beviljades,

6. utlanningen har bytt till annan
arbetsgivare eller annat slag av
arbete an vad EU-blakortet &r
knutet till,

7. utlanningen varit arbetslos
mer an tre manader i foljd,

8. utlanningen inte har fullgjort
anmélningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

9. utlanningen utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhdlsa.

Ett EU-blakort ska inte terkallas
enligt forsta stycket 8 om
utlanningen visar att bristen att
fullgbra  anmalningsskyldigheten
enligt 9 § beror pa orsaker som han
eller hon inte rader Gver.
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158

Ett  uppehallstillstand  som
beviljats en familjemedlem enligt
11 § far aterkallas, om
anknytningen till den som har EU-
blakort bryts eller om hans eller
hennes EU-blakort aterkallas.

Atertagande av utlanning som har
EU-blakort och dennes
familjemedlemmar

16 §

Har en annan EU-stat avslagit en
ansokan om EU-blakort fran en
utlanning som har ett EU-blakort
utfardat av Sverige, och den andra
EU-staten alagt utlanningen och
medféljande familjemedlemmar att
lamna den medlemsstaten, ska de
atertas till Sverige.

Utlanning och hans eller hennes
familjemedlemmar som atertagits
far vistas har i landet i tre manader
aven om EU-blakortet inte langre
galler eller har aterkallats.

Beslutande myndighet

178
Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Foreskrifter om 16nenivan

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om lonenivan
enligt 1 § forsta stycket 1.

8 kap.
16 §'

Avslas eller avvisas en ansokan Avslas eller avvisas en ansokan
om uppehallstillstand eller om uppehallstillstand eller
aterkallas ett sddant tillstind och é&terkallas ett sadant tillstind och
befinner sig utlanningen i Sverige, befinner sig utlanningen i Sverige,

7 Senaste lydelse 2009:1542.



ska det samtidigt meddelas beslut
om avvisning eller utvisning, om
inte sérskilda skal talar mot det.

ska det samtidigt meddelas beslut Bilaga 3

om avvisning eller utvisning, om
inte sérskilda skal talar mot det.
Motsvarande galler om en ansdkan
om EU-bl&kort avslas eller om ett
sadant tillstand aterkallas.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte om ansdkan avvisas

enligt 5 kap. 1 c § andra stycket.

13 kap.
108§
Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till grund

for beslutet om det avser
— resedokument,
— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— arbetstillstand,

— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

—avvisning eller utvisning,
— terreseforbud,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell
visering eller arbetstillstand far
skalen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utléanning
har dock alltid réatt till motivering
av ett beslut i frdga om nationell
visering, om  beslutet  gar
utldnningen emot och utldnningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

Vid beslut i friga om nationell
visering far skalen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En
utldénning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i frdga om
nationell visering, om beslutet gar
utldnningen emot och utlédnningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

14 kap.
3§
Migrationsverkets beslut far dverklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebéar
- avvisning eller utvisning,
- avslag pd en ansokan om

8 Senaste lydelse 2012:129.
° Senaste 2011:705.

- avslag pd en ansokan om
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uppehallstillstand eller om
tredjelandsmedborgares  stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige, eller
- aterkallelse av ett uppe-
héllstillstand, eller av tredje-
landsmedborgares stallning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en ansokan om
arbetstillstdnd eller beslut om

aterkallelse av arbetstillstand far
overklagas till en migrations-
domstol, om fragan om tillstand har
behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

uppehallstillstand,  arbetstillstand
eller tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

- aterkallelse av ett uppe-
hallstillstand, arbetstillstand eller
tredjelandsmedborgares  stallning
som varaktigt bosatt i Sverige.

23 kap.

2a8

Regeringen far meddela
foreskrifter om  avgifter  for
handlaggningen av é&renden om

uppehallstillstand  och  arbets-
tillstand.
S&dana foreskrifter far inte

innebdra att avgift tas ut for
handlaggning av &renden om
uppehéllstillstand som galler
1. skyddsbehov,
2. familjedterforening med
personer som fatt uppehallstillstand
pd grund av skyddsbehov eller

synnerligen dmmande
omstandigheter,
3. vidareboséattning i  Sverige,

eller

4. personer som omfattas av EES-
avtalet eller andra internationella
avtal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2012.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

| &renden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehéllstillstand,

6 a kap. 1-13 §8 om EU-blakort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nérmast
foregaende aren och EES-medborgare som ar barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 8§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§88 om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 8 om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 8§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att Iamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrade for barn, samt

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2012.

1 Jfr radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L0050).

2 Senaste lydelse 2012:130.
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Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs® i fraga om studiestodslagen (1999:1395)
dels att 1 kap. 4-7 88, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 8 och 9 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4

Utldndska medborgare ska, nar
det géller ratt till studiestdd enligt
denna lag, jamstallas med svenska
medborgare om de pad grund av
anstallning eller etablering som
egenforetagare har i landet kan

harleda rattigheter i frdga om
sociala forméner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

§

Utldndska medborgare ska, nar
det galler ratt till studiestdd enligt
denna lag, jamstallas med svenska
medborgare om de pad grund av
anstéllning eller etablering som
egenforetagare i Sverige kan
hdrleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran

1. EU-rétten och ar medborgare i
en stat som ar medlem i EU,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och &r medborgare i en stat
som omfattas av det avtalet, eller

3.avtalet mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer, och é&r
schweiziska medborgare.

Forsta stycket géller aven familjemedlemmar som avses i 3 akap. 2 §
utlanningslagen (2005:716) till sadana utlandska medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till  bestdmmelserna i  denna
paragraf.

58
Utlandska medborgare med permanent uppehallsratt i Sverige och som
kan harleda rattigheter i frdga om sociala formaner fran EU-ratten ska,

* Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéallning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex

32009L.0050).
2 Senaste lydelse 2010:441.
% Senaste lydelse 2010:441.



nér det galler ratt studiestdd enligt denna lag, jamstéllas med svenska

medborgare.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer

meddelar foreskrifter i anslutning
till bestammelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra-
fijarde styckena finns vytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestdd
for utlandska medborgare.

6§

Utlandska medborgare som kan
harleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran EU-ratten
ska, ndr det galler ratt till studiestod
enligt denna lag, jdmstéallas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige

1. om de har stallning som
varaktigt bosatta i Sverige, eller

2. om de har stallning som
varaktigt bosatta i en annan EU-
stat men har uppehallstillstand i
Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestammelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra-
fijarde styckena finns vytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestod
for utlandska medborgare.

Utlandska medborgare som kan
harleda rattigheter i frdga om
sociala formaner frdn EU-ratten
ska, nar det galler ratt till studiestod
enligt denna lag, jamstéallas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige, om de

1. har stallning som varaktigt
bosatta i Sverige,

2. harstallning som varaktigt
bosatta i en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. har EU-blékort enligt 6 a kap.
1 § utlanningslagen (2005:716).

78
Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i frdga om
familjeformaner fran EU-ratten ska, nar det galler rétt till studiehjalp i
form av studiebidrag och extra tillagg enligt denna lag, jamstallas med

svenska medborgare om de ar

1. géstforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudméan att ta emot

* Senaste lydelse 2010:441.
% Senaste lydelse 2010:441.

1. géstforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
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gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning, och

2. sadana gastforskares
familjemedlemmar med
uppehallstillstand i Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestammelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fijarde styckena finns ytterligare
bestammelser om rétt till studiestdd
for utlandska medborgare.

2 kap.
4?

gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar  till  en
sadan gastforskare som avses i 1

och har uppehallstillstdnd i
Sverige, eller
3. familjemedlemmar  till en

sddan utlandsk medborgare som
har EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) och
har uppehallstillstind och ska
studera i Sverige.

88

I 2 kap. 4 § andra—fjarde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fijarde styckena finns vytterligare
bestdmmelser om ratt till studiestdd
for utlandska medborgare.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i anslutning
till 4-7 88.

§

Studiehjélp far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjélp far ocksd lamnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlandska medborgare med uppehéllsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlanningslagen (2005:716),

® Senaste lydelse 2010:441.



2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sadana schweiziska medborgare som avses i
2 och som sjalva har uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand
i andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns séarskilda skél for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra I 1 kap. 4-7 88 finns
styckena, 5 § forsta stycket, 6 § bestammelser —om att  vissa
forsta stycket och 7 § forsta stycket utldndska medborgare ska
framgar att vissa utlandska jamstallas med svenska

medborgare ska jamstdllas med medborgare.
svenska medborgare.

3 kap.
48

Studiemedel far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksd lamnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sédana schweiziska medborgare som avses i
2 och som sjalva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pd permanent
uppehallstillstand i andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns séarskilda
skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra I 1 kap. 4-6 8§ finns
styckena, 5 § forsta stycket och 6 § bestdmmelser —om  att  vissa
forsta stycket framgar att vissa utlandska medborgare ska
utlandska medborgare ska jamstallas med svenska
jamstéllas med svenska medborgare.
medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2012.

" Senaste lydelse 2010:441.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs® att 35 kap. 17 § och rubriken narmast fore 35
kap. 17 § socialforsékringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Utldndsk medborgare som &r

varaktigt bosatt i annan EU-stat

Utlandska medborgare

178
En forsédkrad som inte ar svensk medborgare ska, nér det galler
berdkning av forsékringstid for garantiersattning enligt 15 §, likstéllas
med en svensk medborgare, om han eller hon
1. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat med

uppehallstillstdnd i Sverige,

2. &r en géastforskare som avses i
lagen (2008:290) om godkénnande
for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning, eller

3. ar familjemedlem till en sédan
gastforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstand i Sverige.

2. &r en géstforskare som avses i
lagen (2008:290) om godkéannande
for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare med uppehallstillstand
i Sverige for forskning,

3. & familjemedlem till en
sadan géastforskare som avses i 2
och har uppehallstillstdnd i Sverige,

4. har EU-blakort enligt 6 a
kap. 18 utlanningslagen
(2005:716), eller

5.ar familjemedlem till en
sadan person som avses i 4 och har
uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2012.

* Jfr rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex

32009L.0050).



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att lamna  synpunkter pd departementspromemoria
Genomforande av blakortsdirektivet (Ds 2012:28).

Riksdagens ombudsmén, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten
i Stockholm, Férvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmao,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Séakerhetspolisen, Ambassaden New Delhi, Ambassaden Peking, Svenska
institutet, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Hogskoleverket, Centrala
studiestodsnamnden, Overklagandenamnden for studiestéd, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Statens skolverk, Vetenskapsradet, Férsakringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Tillvaxtverket (f.d. NUTEK), Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Medlings-
institutet, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv, Foéretagarna, Tjanstemdnnens Centralorganisation
TCO, Sveriges akademikers Centralorganisation Saco, Lands-
organisationen i Sverige LO, Néringslivets Regelndmnd NNR,
Regelradet, Chalmers tekniska hogskola, Radda Barnens Riksférbund,
Foreningen Svenskar i Vérlden.
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