11  Erfarenheter av kortare arbetstid

I detta kapitel redovisas uppfattningar om kortare arbetstid och dess
inverkan pd hélsa och jimstdilldbet.

11.1 Halsa och valbefinnande

Arbetstidens lingd och f6rliggning har betydelse f6r kvinnors och
mins mojlighet att planera sin tid och f6r méjligheten att kombi-
nera arbetslivet och livet i 6vrigt. Méjligheten att kunna paverka
arbetstiden ir viktig f6r minniskors hilsa och vilbefinnande.
Begreppet hilsa har olika betydelser; dels betyder det den fysiska
hilsan, den som stir for alla kroppens organs vilbefinnande. Dels
har begreppet en mer allmingiltig betydelse att ”vara vid god hilsa”
dvs. snarare att m3 bra.

Hilsoaspekter var tillsammans med arbetarskydd de argument
som var birande vid de arbetstidsférkortningar som genomférdes
under forsta hilften av 1900-talet. Under decennierna direfter har
férindringar av arbetstidens lingd frimst haft ett vilfirds- och inte
ett hilsoperspektiv. Den 6kning av variationer i arbetstidens for-
liggning som vi ser idag dr bdde ett resultat av verksamhetens krav
och av arbetstagarnas 6nskemdl om att sjilva kunna styra 6ver sin
tid.

Det finns tecken som tyder pd att arbetslivet inte ir utformat pd
ett sitt som ir anpassat till minniskans férmdga och behov. Stres-
sen 1 arbetslivet och risken f6r utbrindhet ir frigor som idag lyfts
fram i diskussionen om arbetstiden.

Drygt 550000 personer ir fértidspensionerade och knappt
300000 personer ir sjukskrivna frdn sina arbeten. Nistan
14 procent av befolkningen 1 arbetsfér dlder (20-64 &r) fick under
2004 sin forsérjning frin sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
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ersittning (tidigare fortidspension).' Nistan 60 procent av de sjuk-
skrivna uppger att de skulle kunna arbeta, dtminstone en del av sin
normala arbetstid, om de 1 stérre utstrickning kunde piverka sin
arbetssituation. Det skulle tex. kunna handla om att vid behov
arbeta firre timmar per dag eller vecka eller f8 mer flexibla arbets-
tider. 32 procent av de heltidssjukskrivna uppger att de skulle vilja
arbeta deltid med tanke p3 sin arbetsférmiga.’

Arbetstiden har flera aspekter som har betydelse for arbetstaga-
rens hilsa och vilbefinnande. Bland annat har méjligheten till
dterhimtning mellan arbetspass och méjligheten att sjilv padverka
sina arbetstidsforhdllanden s att de kan anpassas till livssituationen
1 &vrigt betydelse.’

Genom att arbeta kortare tid per vecka blir tiden for &ter-
himtning lingre och méjligheten att orka vara kvar 1 arbetslivet
okar. Det finns samtidigt en risk att arbetstempot drivs upp fér de
kvarvarande. Ett 6kat inflytande dver arbetstiden ger storre mojlig-
heter f6r arbetstagaren att kombinera arbete, fritidssysselsittning
och familjeliv.

Inflytande

Den stérsta enskilda faktorn bakom en positiv instillning till
arbetstiden dr graden av upplevt inflytande. P4 de arbetsplatser dir
personalens kunskaper och erfarenheter utnyttjas och erkinns som
viktiga tillgdngar, 6kar bide effektiviteten och trivseln.*

Det finns mycket vetenskapligt stod for att de anstilldas del-
aktighet i arbetet ir bra for hilsan. .> Anstillda som har stérre flexi-
bilitet genom inflytande bide avseende f6rliggning av arbetstid och
arbetsplats upplever betydligt mindre arbetsbelastning och iven
firre konflikter mellan arbete och 6vrigt liv jimfért med anstillda
som har mindre flexibilitet.

Den amerikanske sociologen Robert Karasek presenterade 1
slutet av 1970-talet sin krav-kontrollmodell som utgér ett system
for beskrivning av den omgivande situationen. Modellen har dir-
efter utvecklats 1 samarbete med Téres Theorell. Den har tvd
dimensioner. Den férsta av dessa ir de psykiska krav som omgiv-

! Eklund, M. & Ossowicki, M. (2005)

2 Eklund, M. & Ossowicki, M. (2005)

3SOU 2002:58, TID — fér arbete och ledighet

*SOU 1996:145, Arberstid, lingd, forliggning och inflytande
* Theorell, T. (2003)
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ningen stiller pd de arbetande. Den andra dimensionen ir besluts-
utrymme/handlingsutrymme, dvs. det utrymme eller den méjlighet
som de arbetande har att utéva kontroll éver sin egen arbets-
situation. Huvudtanken i Karaseks krav-kontrollmodell ir att hoga
psykiska krav dr sjukdomsalstrande bara om det samtidigt fore-
ligger f8 mojligheter att pdverka situationen. Enligt Karaseks &
Theorells modell har individer med anspinda arbeten den hégsta
sjukdomsrisken.

Under senare ir har pipekats att krav-kontrollmodellen har
begrinsningar nir allt fler arbetsplatser fir mycket hég belastning.
Om arbetsbelastningen ir extremt hég kan de anstillda inte
anvinda ett hogt beslutsutrymme.

Av de analyser som under 1990-talet genomférts av arbets-
miljéférindringar framgdr att den psykiska kravnivdn stigit pitag-
ligt 1 arbetslivet. Individer som anger att de har héga krav, oavsett
om det dr kombinerat med hég eller 13g kontroll, har upplevt att
deras arbete har orsakat deras sjukskrivning.®

Sambanden vid sjukfrinvaro ir svirtolkade. Det finns inga sir-
skilda beligg for att det ger positiva effekter ur medicinsk syn-
vinkel om arbetstagarna vid hog belastning fir 6kat inflytande
genom 6kade mojligheter till ledighet. Men det allminna vilbefin-
nandet kar nir minniskor fir stérre mojlighet att 3 “livspusslet”
att gd ihop.”

Kortare arbetstid

Under 2003 lade regeringen fram ett handlingsprogram fér ékad
hilsa 1 arbetslivet, dir det betonades att deltidssjukskrivning borde
vara utgingspunkten vid sjukskrivning.® En férdel med deltidssjuk-
skrivningar ir att individen behiller kontakten med arbetsplatsen.
Samtidigt har sjukskrivningar pd deltid en benigenhet att bli l&ng-
variga, vilket medfér en risk att deltidssjukskrivning blir en form av
betald arbetstidsforkortning.

¢ Eklund, M. (2003)

7SOU 2002:58, Tid — for arbete och ledighet

8 Frin och med den 1 januari 2005 betalar arbetsgivaren 15 procent av sjukpenningkostnaden
for en heltidssjukskriven anstilld. Det foreligger ingen betalningsskyldighet for del av sjuk-
penningkostnaden om den anstillde blir sjukskriven pd deltid eller om denne deltar i
rehabilitering och fir rehabiliteringsersittning. Det finns en férhoppning att sjukskriv-
ningarna pd detta sitt kommer att minska genom att arbetsgivarna i stdrre omfattning
anpassar arbetsplatsen efter individens forutsittningar.
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Deltidssjukskrivningen har s& hir ldngt inte lett till en snabbare
dtergdng i arbete.” Detta talar emot att arbetstidsférkortning gyn-
nar den medicinska hilsan. Det ir dock svirt att dra ndgra slut-
satser av erfarenheterna frin deltidssjukskrivning eftersom dessa
personer har en konstaterad nedsatt arbetsférmiga."

Kortare arbetstid kan leda till simre inflytande

Den som arbetar deltid riskerar att {3 en forsimrad férankring i
arbetslivet som leder till simre inflytande 6ver arbetsuppgifter och
arbetstider. Det har visat sig att deltidsarbetande inte fir kompe-
tensutveckling 1 den takt som férutsitts for att klara arbetet och
inte hinner lira kinna arbetskamrater och chefer i de stindiga
omorganisationerna som priglat arbetslivet de senaste tio &ren.
Dessa forhillanden ir en férklaring till att kvinnor som har arbetat
deltid ir 6verrepresenterade bland dem som haft l8nga sjukskriv-
ningar. Risken att bli lingtidssjukskriven ir en och en halv ginger
storre f6r kvinnor som har arbetat deltid i fyra &r eller mer, och
dubbelt s& stor f6r kvinnor som arbetat deltid i 13 &r eller lingre."

Alla former av ledighet tillsammans med stora méjlighet till del-
tidsarbete, framforallt 1 familjer med traditionella kénsroller, kan i
forlingningen leda till 18ngtidssjukskrivning och dirmed utslagning
av kvinnor frin arbetsmarknaden."

Avsevirt fler kvinnor in min ir sjukskrivna pd deltid. Det ir
vanligare att smibarnsmédrar sjukskrivs pd deltid dn kvinnor utan
barn. Hos minnen finns inga sddana skillnader. Det kan tinkas att
deltidssjukskrivning f6r kvinnor ir en strategi for att orka med
bide det betalda och det obetalda arbetet.

Det ir svért att entydigt beskriva sambanden mellan hilsa och
arbetstidsférkortning. Effekterna fér kvinnor och min ir olika."

° Eklund, M. von Granitz, H., & Marklund, S. (2004)
19 Eklund, M. von Granitz, H., & Marklund, S. (2004)
" Renstig, M. & Sandmark, H. (2005)

12 Renstig, M. & Sandmark, H. (2005)

B Lidwall, U. m.fl. (2004)
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11.2 Jamstalldhet

Ett skil till denna utredning, angivet 1 kommittédirektivet, ir att
kvinnor och min bér fi 6kade mojligheter att vilja arbetstid efter
egna onskemdl.

En definition pd jimstilldhet ir att kvinnor och min har samma
rittigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla visentliga om-
riden 1 livet. Det innebir bla. en jimn férdelning av makt och
inflytande, samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende, lika vill-
kor och férutsittningar i friga om foretagande, arbete, arbets-
villkor samt utvecklingsméojligheter 1 arbetet, lika tllging till
utbildning. Dirtill kommer méjligheter till utveckling av personliga
ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar f6r hem och barn
samt slutligen frihet frin konsrelaterat vald."

Under de senaste drtiondena har den arbetsrittsliga utvecklingen
sdvil 1 Sverige som internationellt priglats av en strivan att under-
litta mojligheterna att kombinera familje- och arbetsliv. Bakgrun-
den till utvecklingen ir bland annat indrade familjeménster. T
familjer med tvd vuxna arbetar i allminhet bdda. Arbetets flexibla
anpassning till omsorgsforpliktelserna utgér ofta en avgérande for-
utsittning f6r medverkan 1 arbetslivet.

Lagar och regler som syftar till att underlitta férvirvsarbete och
privatliv torde typiskt sett innebira férbittrade forutsittningar for
jaimstilldhet. T lagstiftningen finns flera bestimmelser som syftar
till att underlitta mojligheten att férena familj och arbetsliv. T
jimstilldhetslagen' stills krav pd arbetsgivaren att inom ramen fér
de aktiva dtgirderna bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt
underlitta f6r bdde kvinnliga och manliga arbetstagare att forena
forvirvsarbete och forildraskap. Nigra av de befintliga ledighets-
lagarna ger ritt till ledighet av skil som kan relateras till familjelivet
som inforts 1 svensk ritt med EG-direktiv som forebild.

Sedan 1970-talet har framférallt kvinnororelsen drivit frigan om
arbetstidsforkortning under parollen 6 timmars arbetsdag. Efter ett
flertal utredningar har argumentet att en sinkning av normal-
arbetstiden skulle leda till en jimnare férdelning av det obetalda
arbetet inte kunnat bekriftas.'

Kvinnor utfér mer av det obetalda hemarbetet. Traditionella
kénsnormer har stort inflytande 6ver ansvars- och arbets-

! Nationalencyklopedin
' Jamstilldhetslagen 3 och 5 §§
1©SOU 2005:66, Makt att forma sambillet och sitt eget liv — jamstalldbetspolitiken mot nya mdl
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fordelningen mellan kvinnor och min. Studier visar att kvinnor i
hégre grad in min tycks vara inriktade pd att balansera hem- och
l6nearbete genom att foérindra sin situation nir kraven frin arbete
eller hushall okar.

Den svenska arbetsmarknaden ir fortfarande tydligt kénsupp-
delad. Kvinnor har ligre l6ner dn min, dels fér att kvinnor i
genomsnitt befinner sig pé ligre positioner i arbetslivet, dels fér att
traditionella kvinnoyrken ir simre betalda. Hogre realléner och
hégre levnadsstandard brukar ¢ka efterfrigan pd fri tid, tillvixten
tas ut i form av kortare arbetstid. I de mansdominerade bransch-
erna har kollektivavtal triffats som lett till kortare arbetstid (se
avsnitt 7.4.2). Foér de som har l8g l6n dr det ofta viktigare med
l6nedkningar, varje hundralapp kan ha betydelse for forbittring av
levnadsstandarden. Detta kan vara en férklaring till att de fackfor-
bund, bdde pa den offentliga och privata sidan som har en stor del
av kvinnorna men ocksd stora grupper av ligavlénade, inte driver
frigor om arbetstidsférkortning. I dessa grupper prioriteras l6ne-
héjningar framfor arbetstidsférkortning.

Deltidsarbete

Enligt statistiken utfors ca 75 procent av deltidsarbetet av kvinnor.
Bland de deltidsarbetande ir det ungefir en fjirdedel som uppger
att de onskar mer arbetstid dn de har. Deltidsarbetsloshet ir sdledes
ett problem som frimst drabbar kvinnor.

Som vi sig ovan riskerar den som arbetar deltid en férsimrad
forankring 1 arbetslivet som leder till simre inflytande 6ver arbets-
uppgifter och arbetstider. Dessa férsimringar forsvirar ocksd jim-
stilldhetsarbetet."” Attitydundersékningar har iven visat att frin-
varo som inte av arbetsgivaren har bedémts ha héjt utbildningsniva,
kompetens eller produktivitet 1 hog grad leder till att den enskilde
fir en forsimrad position pd arbetsmarknaden och halkar efter i
16n."

Den jimstilldhetspolitiska utredningen'” slir fast att en férkor-
tad arbetstid i form av deltid framstdr antingen som en odnskad
deltidsarbetsloshet f6r kvinnor eller en individuell 16sning pd att f3
betalt och obetalt arbete att g8 ihop.

7 J4mO (1999)
'8 Rautio, K. & Mértvik, R. (2005)
' SOU 2005:66 Makt att forma sambillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mal
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Jamstilldhetspolitiska utredningen menar ocksd att forildra-
ledighetslagens mojlighet att arbeta deltid innebir att kvinnor I3ses
in 1 deltidsarbete. De anser att det finns en risk {6r att en kvoterad
deltidsritt skulle innebira att en risk fo6r kvinnor att acceptera
deltidsanstillningar nir deras ritt tll deltidsarbete upphor.
Jimstilldhetspolitiska utredningen avstdr dirfér frin att ligga ett
forslag om begrinsad eller kvoterad deltidsritt.”

Mammor tar ut mer av férildraledigheten in pappor,” ir i stérre
omfattning deltidsarbetande och frinvarande f6r vird av sjukt barn.

Av den enkitundersokning som utredningen ltit genomféra
(bilaga 3 och 4) framgdr att ritten att vara delledig utan férildra-
penning ocksd i storre utstrickning anvinds av kvinnor. bilaga 4.
Under dren 2000-2005 har 9 och 14 procent av kvinnorna varit
dellediga utan férildrapenning. 1-2 procent av minnen har varit
dellediga under samma period. Savitt avser de anstillda inom kom-
munerna ir drygt 2 procent av de minadsavlonade anstillda del-
lediga med st6d av forildraledighetslagen utan ersittning, inom
landstingen drygt 5 procent. I sdvil kommuner som landsting
anvinds drygt 95 procent av den partiella ledigheten enligt f6rildra-
ledighetslagen av kvinnor.”

Det finns inte stéd for att en forkortning av arbetstiden skulle
leda till att min och kvinnor delar mer jimstillt pd hushillsarbetet.
Det gors pd minga hill gillande att deltidsarbete ir en kvinnofilla.
Det finns inte ndgon allmingiltig definition av begreppet men
beskrivs bland annat pd sd sitt att den ligre 16n som deltidsarbetet
renderar ger effekter i vilfirdssystemets transfereringssystem
genom att den ligger till grund f6r pension och for ersittningar i
sjuk- och arbetsléshetsférsikringar.”

Genom dren har olika typer av insatser genomforts for att
minska deltidsarbetet. Det har bdde handlat om férindringar i lagar
och regelverk och om insatser for att skapa samverkan mellan
myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i syfte att
fa fler att gd frin deltid till heltid. Milet f6r regeringen ir att hel-
tidsarbete skall vara en rittighet, deltidsarbete en méjlighet.*

2 SOU 2005:66 Makt att forma sambillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mal
21 2004 tog kvinnorna ut 81,3 procent av de utbetalda férildrapenningdagarna medan
minnen tog ut 18,7 procent, Statistik (2005) Forsikringskassan.

22 Statistik frin Sveriges Kommuner och Landsting

2 SOU 2005:66 Makt att forma sambiillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mal
2 Grénlund, A. (2004)
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Slutsats

Arbetstidsvillkoren ricker inte till att forklara varfér hushalls-
arbetet fordelas som det gér.” Det krivs mer grundliggande
forindringar, bide av arbetsvillkor i form av léner och karriir-
mdjligheter och - inte minst- av vir syn pd vad som ir manligt och
kvinnligt.*® Det finns en seglivad férestillning om mannen som
familjeforsorjare och kvinnan som husmoder.

Arbetstiden lingd har betydelse fér omfattningen av, men inte
fordelningen av, hemarbetet. Det dr f6rst nir kvinnans arbetsvecka
ir minst tio timmar lingre in mannens som det éverhuvudtaget
sker nigon omférdelning av hemarbetet.

Vi kan konstatera att kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar deltid
och i stérre utstrickning ir deltidssjukskrivna. Det anses “normalt”
att kvinnor arbetar deltid for att pd den 6vriga tiden vara arbetslés,
smabarnsforilder (enligt den lagstadgade ritten till deltidsarbete)
eller sjukskriven.

Moijligheten till fridr, som inte stiller krav pd hur ledigheten
anvinds, har i stérre utstrickning anvints av kvinnor in av min.
Detta talar {6r att kvinnor i stérre utstrickning in min kommer att
vara lediga for att gd ned i arbetstid. Vad som talar diremot ir att
kvinnors léner ir ligre och det dirfor blir svirare att finansiera
frinvaron.

» Gronlund, A. (2004)
% Grénlund, A. (2004)
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12 Internationella forhallanden

I detta kapitel redovisas nagra av Sveriges internationella dtaganden
avseende deltidsarbete. Forindringar foranledda av dessa beskrivs
liksom bur kraven pa flexibel arbetstid losts i Nederlinderna.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har medfért utman-
ingar av den svenska modellen. EG-rittens betoning av individen
och dennes rittigheter leder till krav pa en arbetsrittslig reglering
som skiljer sig frn tidigare.

EG-direktiv kan inte utan vidare inférlivas i svensk ritt med
hjilp av enbart vira svenska kollektivavtal eftersom dessa inte fullt
ut garanterar den enskilde arbetstagarens individuella rittigheter.
Det hjilper inte att kollektivavtalen har en mycket hog ticknings-
grad och att villkoren iven tillimpas pi arbetstagare som inte ir
medlemmar 1 en arbetstagarorganisation.

I Sverige finns inte mdjligheten att genom myndighetsbeslut
allmingiltigférklara kollektivavtal.

12.1 ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete

Sverige ir medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO).
ILO:s beslutande férsamling antog 1994 konventionen (nr 175)
och den kompletterande rekommendationen (nr 182) om deltids-
arbete.

Konventionen omfattar alla anstillda vars normala arbetstid ir
kortare in den for jimférbara heltidsarbetande. Enligt konven-
tionen skall dtgirder vidtas for att garantera de deltidsarbetande
samma skydd som heltidsarbetande nir det giller bl.a. organisa-
tions- och férhandlingsritt, arbetarskydd och diskriminering 1
anstillningen. Lagstadgade sociala trygghetssystem skall anpassas
s& att deltidsarbetande &tnjuter villkor som ir likvirdiga med hel-
tidsarbetandes. Konventionen forutsitter att tgirder vidtas for att
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underlitta mojligheterna till produktivt och fritt valt deltidsarbete
som tillgodoser behoven hos bide arbetsgivaren och arbetstagare.
Overging frin heltids- till deltidsarbete eller vice versa skall ske
frivilligt.

Sverige ratificerade konventionen den 10 juni 2002. Ratificer-
ingen fordréjdes av att Sverige, innan en lagstiftning inférdes till
skydd mot diskriminering av deltidsarbetande, inte ansdg sig kunna
uppfylla kravet pd att garantera en grundlén fér deltidsarbetande
som inte ir ligre in fér jaimfoérbara heltidsarbetande.'

12.2 EG:s deltidsdirektiv

Europeiska unionens rdd antog den 15 december 1997 direktivet
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS (97/81/EG). Syftet med direktivet ir att sikerstilla att
deltidsanstillda inte diskrimineras, férbittra kvaliteten pd deltids-
arbeten, underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund
och bidra till en flexibel organisering av arbetstiden.

Parterna i ramavtalet (UNICE, CEEP och EFS) har ansett att
deltidsarbete har haft ett betydande inflytande pd sysselsittningen
de senaste dren. Det ir deras vilja att dels undanréja diskriminering,
dels stodja utvecklingen av arbetstillfillen pad deltid, under foérut-
sittningar som ir godtagbara bide fér arbetsgivarna och for
arbetstagarna. Parterna noterade i ssmmanhanget att det rider olika
situationer i medlemsstaterna.

Av parternas allminna &verviganden framgdr ocksi féljande.
Parterna fister stort avseende vid dtgirder som gor det littare for
kvinnor och min att fi arbeta pd deltid f6r att férbereda sig for
pensioneringen, for att littare kunna forena arbete och familjeliv
och f6r att genomgd yrkesutbildning for att 6ka sina kunskaper och
karriirméjligheter, till 6msesidig nytta for arbetsgivare och
arbetstagare och pi ett sitt som gynnar utvecklingen av féretagen
(6vervigande 5).

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2002:293)
om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Lagen tridde i kraft
den 1 juli 2002. Med denna lag inférlivades dven EG-direktivet om
ramavtal om visstidsarbete.”

! Prop. 2001/02:97
21999/70/EG av den 28 juni 1999
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Regeringen konstaterade i propositionen’ att det rider olika
situationer 1 medlemsstaterna och att Sverige inte har problem med
for £ deltidsarbetande.

Malet i Sverige ir att heltidsarbete skall vara huvudregel f6r den
enskilde och deltidsarbete en méjlighet. Fokus ir sdledes inte
instillt pd behovet av dtgirder som gor det littare f6r kvinnor och
min att fd arbeta pd deltid. Samtidigt konstaterade regeringen att
“mojligheten till deltidsarbete har ett virde i vissa fall. For arbets-
tagare 1 vissa livssituationer ir flexibilitet i arbetstidens omfattning
ett starkt onskemdl och ett mitt pd livskvalitet och individens
valfrihet.”*

Slutsatsen blev att reglerna miste ha en indamilsenlig utform-
ning pa sd sitt att de speglar en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan
arbetstagarnas behov av goda ekonomiska villkor och trygghet i
anstillningen och 4 andra sidan arbetsgivarens behov av att
kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka
till férindrade forutsittningar och behov.

Mot bakgrund av att aktiviteter fér att minska deltidsarbets-
losheten skulle genomféras, att medel var avsatta for att stodja att
heltidsarbete blev en norm och deltid en méjlighet samt att
Arbetslivsinstitutet fitt i uppdrag att se 6ver den arbetsrittsliga
lagstiftningen féreslog regeringen inte vid detta tillfille ndgra
férindringar 1 denna del.

Deltidsanstilld eller deltidsarbetande

Vid inférande av lagen om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning férdes en diskussion om begreppet deltidsanstilld eller del-
tidsarbetande skulle anvindas.’

Regeringen konstaterade att deltidsarbetande ir ett vidare
begrepp in deltidsanstilld, eftersom den som i och for sig ir
anstilld f6r att arbeta heltid tillfilligtvis kan vara i den situationen
att han eller hon arbetar deltid, t.ex. pd grund av férildraledighet
eller annan partiell tjinstledighet. Den personen ir i si fall
heltidsanstilld men ocksé deltidsarbetande.

* Prop. 2001/02:97
* Prop. 2001/02:97
® Prop. 2001/02:97
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Den definition som kom att inféras i ovan nimnda lag blev {6l-
jande: "Med deltidsarbetande avses en anstilld vars normala arbets-
tid, beriknad p& veckobasis eller som ett genomsnitt &ver en period
pd upp till ett &r, understiger den normala arbetstiden f6r en jim-
forbar heltidsarbetande” (2 §). Definitionen innebir att vem som ir
att anse som deltidsarbetande kan fastslds forst efter en jimforelse
med nigon annan — en jimforbar heltidsarbetande.

Enligt regeringen pédverkar inte frinvaro t.ex. pd grund av sjuk-
dom vid enstaka tillfillen eller tjinstledighet under en viss sam-
manhingande period bedémningen av vad som ir arbetstagarens
normala arbetstid. En arbetstagare som ir helt tjinstledig under en
period behdller sin normala arbetstid. Regeringens uppfattning ir
dock att fér en arbetstagare som ir partiellt tjinstledig en tid
paverkas den normala arbetstiden under den perioden han eller hon
arbetar deltid.

12.3  Arbetstid i Sverige i en internationell jamforelse

1995 4rs arbetstidskommitté genomforde internationella jimforel-
ser av arbetstiden. Den konstaterade bland annat att det r svért att
gora jimforelser mellan linder eftersom berikningsgrunderna i de
olika linderna varierar.

Sverige har en, 1 internationella sammanhang, ling lagstiftad
veckoarbetstid. Samtidigt har Sverige en jimférelsevis kort genom-
snittlig faktisk arbetstid. Detta kan bland annat férklaras med att
mainga personer 1 Sverige har deltidsanstillning; endast 1 Neder-
linderna ir andelen deltidsanstillda storre.

Arsarbetstiden per sysselsatt &r i Sverige ca tio procent kortare
in genomsnittet f6r hela OECD. Arsarbetstidens lingd beror av
flera faktorer, t.ex. vad som idr normal arbetstid per vecka, fore-
komsten av deltid, semesterns lingd och frinvaro frin arbetet p.g.a.
sjukdom, férildraledighet m.m.

I Sverige uppger ungefir en fjirdedel av de deltidsarbetande att
detta dr ofrivilligt. Firre in 10 procent av de deltidsarbetande ir
anmilda som deltidsarbetsldsa. Av de deltidsarbetslsa var nirmare
79 procent kvinnor. Det finns fler deltidsarbetslésa kvinnor in
heltidsarbetslésa min. I Nederlinderna ir det fi av de deltidsarbe-
tande som uppger att de ir ofrivilligt deltidsarbetande (3,5 procent).
EU-genomsnittet f6r ofrivilligt deltidsarbete ir 15,8 procent.
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Det ir vanskligt att gora internationella jimforelser. Statistiken
bygger pd olika hantering av underlaget och begreppen har olika
innebérd. Det dr nddvindigt att betrakta samhillens uppbyggnad i
sin helhet {6r att dra slutsatser.

12.4 Inflytande 6ver arbetstiden i Nederlédnderna
Ritt till ledighet

I stora drag giller féljande om ritt till ledighet 1 Nederlinderna:

e I samband med graviditet och barns fédelse: totalt 16 veckor

e For partner till gravid kvinna, i samband med barns fédsel:
2 dagar

e I samband med adoption: 4 veckor

e Obetald forildraledighet: 13 x antalet timmar som arbetstaga-
ren 1 genomsnitt arbetar per vecka. Avtal med arbetsgivaren kan
ge ritt till mer ledighet eller viss 16n under ledigheten.

e I akuta situationer som t.ex. vid ett dédsfall i familjen eller d&
en vattenledning gdtt sénder hemma, har arbetstagaren ritt att
vara borta frin arbetet en kort tid, nigra timmar upp till ett par
dagar. Avtal med arbetsgivaren kan innehilla att denna ledighet
1 efterhand mdste tas ut som semester.

e Vid anhérig/barns sjukdom: Heltidsarbetande max 10 dagar/ar,
vid deltid firre dagar.

Riitt att spara till ledighet

I januari 2006 inférs en mojlighet att personligen och avdragsgillt
spara till ledighet av olika slag, t.ex. vird av anhérig, studier,
forildraledighet eller tidigare pension. Den nya individuella
sparformen, kallad "levensloop" (ungefir ‘"levnadslopp"), ger
mojlighet f6r den enskilde att avdragsgillt spara upp till 12 procent
av 4rslénen. Dessa individuella sparkonton kan sedan fyllas pd upp
till 210 procent av &rsinkomsten, vilket mojliggér maximalt 3 4rs
yanstledighet med 70 procent av ordinarie 16n. Reglerna for att
kunna ta ut sparade medel anses relativt generdsa.

143



Internationella férhallanden SOU 2005:106

Lag om justering av arbetstiden

Ar 2000 tridde lagen om justering av arbetstiden (Wet Annpassing
Arbetidstijd; WAA) i kraft i Nederlinderna. Den erbjuder arbets-
tagare 1 verksamheter som sysselsitter minst tio anstillda ritten att
justera sin avtalade arbetstid uppat och nedit.®

Ett skil for dess inférande var férhoppningen att fler min skulle
ta ett storre ansvar vad giller omvirdnaden av egna barn.
Mélsittningen med reformen var att

e den skulle leda till férbittrade férutsittningar att kombinera
arbete och fritid,
den skulle leda till 6kat arbetsutbud samt

e den skulle 6verensstimma med foretagens krav pd 6kad flexi-
bilitet.

For att ha ritt att dndra sin arbetstid enligt lagen om justering av
arbetstiden miste den anstillde ha arbetat hos arbetsgivaren minst
ett ar. Ansdkan miste ske minst fyra ménader i férvig och antal
timmar och vilka timmar ska preciseras. Arbetstagaren behéver inte
uppge ndgot skil {6r att dndra sin arbetstid.

Arbetsgivaren méste acceptera ansékan om det inte finns tungt
vigande foretags- eller tjinsteskil” som talar emot ansékan. En
arbetsgivare kan neka den anstilldes 6nskan om att gd ned i tid om
minskningen leder till allvarliga problem foér ledandet av féretaget
vid tillsittning av de frigjorda timmarna, pd sikerhetsomridet eller
av schemateknisk karaktir.

Det ir arbetsgivaren som gér den slutliga beddmningen om
ansdkan har starka konsekvenser for verksamheten eller inte.
Arbetstagaren kan dock 6verklaga beslutet och & det provat i
domstol. Endast nir det giller ritten att gi upp 1 tid, finns
méjlighet att gora avsteg genom kollektivavtal.”

Av en utvirdering som utférdes &r 2004° framgdr att 59 procent
av de anstillda inte hade velat dndra sina arbetstider under perioden
juli 2000-maj 2003. 26 procent hade velat arbeta mindre och
15 procent mer. Min har i ndgot stdrre utstrickning in kvinnor
framfért dnskemal om att gd ner i tid (27 procent i férhillande till
24 procent). De flesta vill arbeta antingen 4 eller 8timmar kortare
per vecka.

¢ van Oorschot, W. (2003)
7SOU 2002:22, Arbetstiden — Internationell jimforelse av arbetstid
8 Onderzoek ten behoeve van evaluatie Waa en Woa, Muconsult
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Stora verksamheter har haft storre mojlighet att forindra verk-
samheten efter arbetstagarens 6nskemdl. Det ir 1 de traditionellt
manliga verksamheterna som stérst svirigheter att indra arbets-
tiderna finns (industri, bygg- och anliggning samt jordbruk).

Mer in hilften (54 procent) av de anstillda som framfért en
onskan att g ned i arbetstid hade fitt det. 10 procent tillmétes-
gicks endast delvis (framférallt avsig det antalet timmar) och
23 procent vigrades en férindring. Huvudskilen for vigran foljde
de tilldtna i lagstiftningen, dvs. svirigheter med hinsyn till schema-
liggning, f6r kostsamt eller svirt att hitta ersittningspersonal.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag (...) om ratt till ledighet for att ga ned i
arbetstid

1§
Ritten till ledighet f6r att g ned i arbetstid skall gilla 6ver hela
arbetsmarknaden, sivil inom privat som offentlig verksamhet.
Samtliga arbetstagare skall omfattas av lagen, med den inskrink-
ningen att den som inte varit anstilld tv4 4r faller utanfér pd grund
av det krav pd tvd &rs anstillningstid som giller enligt 3 §.

Utredningen tolkar kommittédirektivet pd si sitt att omfatt-
ningen av férkortningen ir avsedd att motsvara delledigheten utan
forildrapenning i forildraledighetslagen (1995:584). Ritten be-
grinsas till f6]jd hirav till en férkortning av normal arbetstid med
upp till en fjirdedel, dvs. arbetstiden kan utgdéra mellan 75 och
99 procent av ordinarie heltidsmaétt. I likhet med forildraledighets-
lagen avgérs omfattningen av férkortningen med utgdngspunkt
frin ordinarie heltidsmitt pd arbetsplatsen. Detta leder till att
deltidsanstilld med sysselsittningsgrad upp till 75 procent av
ordinarie heltidsmétt inte omfattas av ritten till ledighet.

En forutsittning for ritt till ledighet dr att ledigheten inte fir
innebira visentlig oligenhet for arbetsgivarens verksambhet.
Arbetsgivaren har siledes en méjlighet att neka ledighet med hin-
visning till verksamheten och ett nekande kan vara hinforligt till
sdvil uttaget som sddant eller dess forliggning.

De svirigheter som kan uppkomma fér smi arbetsgivare och
mindre arbetsplatser hanteras med hinvisning till kravet att ledig-
heten inte fir innebira visentlig oligenhet i verksamheten. Vi har
inte ansett det motiverat att undanta mindre féretag frin lagens
tillimpning.

Begreppet visentlig oligenhet foreslds ha samma innebérd som i
lag (1997:1293) om ritt till ledighet fér att bedriva nirings-
verksamhet. Med visentlig oligenhet avses siledes att verksam-
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heten inte kan fortgd pa ett normalt sitt eller att avsevirda arbets-
balanser uppkommer. Som visentlig oligenhet riknas ocksd stérre
kostnadsékningar. Diremot betraktas normal férdyring i samband
med att arbetsgivaren anstiller en vikarie inte som visentlig
oligenhet for arbetsgivarens verksamhet.

For att markera att det inte ir tilldtet att anvinda ritten att gd
ned i arbetstid fér nigot som skadar eller pd annat sitt forsvirar
arbetsgivarens verksamhet foérs en erinran om arbetstagarens lojali-
tetsplikt in 1 lagen. Skyldigheten att avhilla sig frdn konkurrerande
verksamhet framgdr, liksom 1 niringsverksamhetslagen, uttryck-
ligen.

Arbetstagaren har bevisbordan for att forutsittningarna for
ledighet dr uppfyllda. Eftersom arbetsgivaren forfogar éver verk-
samheten foresldr vi att arbetstagaren bor ges en ritt till prévning
av arbetsgivarens beslut om arbetstagaren gér antagligt att ledig-
heten inte innebir visentlig oligenhet i arbetsgivarens verksamhet.
Arbetsgivarens foretagsekonomiska eller organisatoriska over-
viganden skall inte prévas i vidare mdn dn som behévs for att
bedéma om visentlig oligenhet foreligger.

2§

Enligt forsta stycket ir avtal som inskrinker arbetstagarens ritt
enligt lagen ogiltigt 1 den delen. Ritten att g8 ned i arbetstid skall
utgora en individuell ritt, som den enskilde individen sdledes for-
fogar 6ver och som arbetsgivare eller arbetstagarorganisation ir
forhindrade att inskrinka. Mer férménliga avtalsbestimmelser ir
diremot tilldtna.

Enligt andra stycket kan avvikelser frin vissa férfaranderegler, i
likhet med vad som giller i annan likartad lagstiftning, bestimmas i
kollektivavtal som slutits eller godkints av central arbetstagarorga-
nisation som avses 1 lag (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet. Det ir frigor om ansokan om ledighet och inom vilken tid
underrittelse i samband med &terging till arbetet skall ske. Aven
den nirmare tillimpningen av skyddet fér anstillningsvillkoren
skall vara dispositiva pd motsvarande sitt. Att parterna fir avtala
om “den nirmare tillimpningen av anstillningsvillkoren” innebir
inte att ett sidant avtal fir leda till att arbetstagarnas férméner
allmint sett blir simre dn vad som féljer av lagen. Avtal kan dock
alltid slutas som ger arbetstagaren storre rittigheter in vad som
giller enligt lagen. Liknande bestimmelser finns 1 lag (1974:981)
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om arbetstagares ritt ull ledighet f6r utbildning och lag
(1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet.

39
Bestimmelsen om tv3 4rs anstillningstid {or att 8 rite till ledighet
motsvarar den som giller f6r anvisning av fridr.

T
Ledigheten mdste omfatta minst en mdnad och begrinsas till hogst
tre dr. Med en begrinsning av ritten till ledighet till en kortaste tid
torde ritten att gd ned i arbetstid inte anvindas fér kortare frinvaro
dir dels befintliga ledighetsskil inte ricker till”, dels kollektiv-
avtalen redan reglerat sddan frénvaro. Eftersom lagen skall utgora
en ledighetslag och inte en ritt till generell arbetstidsférkortning
begrinsas ritten till hogst tre &r och en period per arbetsgivare.
Under denna maximalt tredriga period skall férindring av sdvil
forliggning som omfattningen av férkortningen inom fjirdedels-
ramen kunna ske (75-99 procent av ordinarie heltidsmitt pd
arbetsplatsen). For att en ritt till forindring skall finnas forutsitts
att forindringen inte medfor visentlig oligenhet for arbetsgivarens
verksamhet. Arbetsgivaren fir skjuta pd forindringen hégst en
ménad efter det att arbetsgivaren tagit emot en sidan ansékan.

5§

Ansékan skall limnas minst tre mdnader 1 forvig. Kollektivavtal
kan triffas med krav pa lingre tid. Ett sddant kollektivavtal skall ha
slutits eller godkints av central arbetstagarorganisation som avses i
lag (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

6§

Arbetsgivaren kan avsld en ledighetsansékan om forutsittningarna
for ledighet inte ir uppfyllda. Arbetstagaren har ritt till ett beslut
senast en ménad efter ansékan om ledighet. Tidsfristen motsvarar
den som ir foreskriven for beslut enligt lag (1997:1293) om ritt till
ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet.

7§

Arbetsgivaren skall kunna skjuta pi dtergingen en méinad om

arbetstagaren 6nskar g3 tillbaka till sin ursprungliga arbetstid.
Kollektivavtal kan triffas om lingre underrittelsetid och &ter-

gingsfrist. Ett sidant kollektivavtal skall ha slutits eller godkints av
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central arbetstagarorganisation som avses i lag (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

8-9 6§
Bestimmelserna om anstillningsskydd har samma lydelse och inne-
bérd som i 6vriga ledighetslagar. En arbetstagare fir inte sigas upp
eller avskedas pd grund av att han eller hon begir eller tar i ansprik
sin ritt till ledighet. I dvrigt giller att anstillningstérméner och
anstillningsférhllanden inte fir férsimras annat i4n som en néd-
viandig f6ljd av ledigheten. Omplacering fir ske som en nédvindig
foljd av ledigheten om det kan ske inom ramen fér anstillnings-
avtalet.

Dirutdver till kommer fér deltidsarbetande ett skydd mot dis-
kriminering enligt lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning. Den som ir partiellt ledig dr siledes savil heltids-
anstilld som deltidsarbetande. Arbetstagaren omfattas siledes av
ett sirskilt skydd mot diskriminering pd grund av deltidsarbetet nir
det giller l6ne- och andra anstillningsvillkor. En {6ljd hirav ir att
pafoljdsbestimmelserna i denna lag kan anvindas. Ett avtal som
foreskriver eller medger diskriminering ir ogiltigt.

Kollektivavtal kan triffas om den nirmare tillimpningen av
anstillningsvillkoren. Ett sddant kollektivavtal skall ha slutits eller
godkints av central arbetstagarorganisation som avses 1 lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

10§

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestind till
arbetstagaren for mistad arbetsinkomst och annan ekonomisk
skada. Eftersom arbetsgivaren inte vet hur ledigheten skall an-
vindas bor forsiktighet iakttas vid utdémande av ekonomiskt
skadestdnd pd grund av felaktigt beslut om avslag pd ledighets-
ansokan. Om det ir skiligt kan skadestdndet jimkas. Arbetsgivaren
kan ocksd bli skyldig att betala allmint skadestind till arbets-
tagaren.

11§

Sdsom 1 befintliga ledighetslagar skall mdl om tillimpningen av
lagarna hanteras enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbets-
tvister. Paragrafen har utformats efter samma monster som mot-
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svarande bestimmelser 1 lag (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att
bedriva niringsverksamhet.

Ikrafttridande

Gillande lagstiftning eller kollektivavtal innebir inte nigon be-
grinsning vid val av tidpunkt f6r inférande av en ritt till ledighet
for att g8 ned 1 arbetstid.
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Kommittédirektiv AN

Ratt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid Dir.
2004:156

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att féresld hur en lag om partiell tjinst-
ledighet for arbetstagare som dnskar g8 ned i arbetstid skulle kunna
utformas. Vidare skall utredaren analysera konsekvenserna av en
sddan lag samt &verviga om en ritt till partiell tjinstledighet bor
inféras.

Bakgrund

Arbetstidens lingd och férliggning har betydelse for kvinnors och
mins mojlighet att planera sin tid och f6r méjligheten att kombi-
nera arbetslivet och livet 1 6vrigt. Inte minst ir mojligheten att
kunna pdverka arbetstiden viktig fé6r minniskors hilsa och vil-
befinnande. Samtidigt har arbetstidens lingd och forliggning bety-
delse for arbetsgivares mojlighet att organisera och planera verk-
samheten.

Kvinnor och min bor {3 6kade mojligheter att vilja arbetstid
efter egna onskemal. Vissa arbetstagare vill kunna minska sin
arbetstid medan andra som arbetar deltid vill kunna ¢ka sin. En
utredning har tillsatts som skall préva mojligheterna att stirka
ritten till heltidsanstillning. Méjligheten att stirka ritten till del-
tidsarbete {6r de arbetstagare som s& dnskar och ind4 kan klara sin
férsorjning behdver ocksd provas.

En ritt till partiell tjinstledighet f6r alla arbetstagare, pd motsva-
rande sitt som smibarnsférildrar har 1 dag, skulle ge den enskilda
arbetstagaren ett storre inflytande &ver arbetstidens lingd i olika
faser av livet. Om en rittighet av detta slag skall inféras krivs en ny
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ledighetslag. Denna lag skulle reglera arbetstagarens ritt till partiell
yanstledighet och skilja sig frdn andra ledighetslagar, som t.ex.
forildraledighetslagen, genom att ledighetens syfte inte skulle
anges.

Det ir visentligt att noga 6verviga konsekvenserna av en sddan
rittighet. Jimstilldheten skall dirvid sirskilt beaktas. Arbetsgiva-
rens mojlighet att planera verksamheten likasi. Konsekvenserna for
verksamheten kan bli sirskilt pitagliga for smi foretag. Vidare
krivs en analys av ett sidant férslag i relation till EG:s deltids-
direktiv och &taganden inom ramen f6r ILO.

Deltidsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 15 december 1997 direktivet
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS (97/81/EG). Syftet med direktivet dr att sikerstilla att
deltidsanstillda inte diskrimineras, foérbittra kvaliteten pd deltids-
arbeten, underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund
och bidra till en flexibel organisering av arbetstiden. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2002:293) om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:97, bet. 2001/02:AUS6, rskr. 2001/02:222).

1L O-konventionen (nr 175) om deltidsarbete

Sverige ir medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO).
ILO:s beslutande férsamling antog 1994 konventionen (nr 175)
och den kompletterande rekommendationen (nr 182) om deltids-
arbete. Konventionen omfattar alla anstillda vars normala arbetstid
ir kortare dn den f6r jimforbara heltidsarbetande. Enligt konven-
tionen skall tgirder vidtas for att garantera de deltidsarbetande
samma skydd som heltidsarbetande nir det giller bl.a. organisa-
tions- och férhandlingsritt, arbetarskydd och diskriminering 1
anstillningen. Lagstadgade sociala trygghetssystem skall anpassas
s& att deltidsarbetande &tnjuter villkor som ir likvirdiga med hel-
tidsarbetandes. Det forutsitts att dtgirder vidtas for att underlitta
mojligheterna till produktivt och fritt valt deltidsarbete som till-
godoser behoven hos bide arbetsgivare och arbetstagare. Overging
fran heltids- till deltidsarbete eller vice versa skall ske frivilligt.
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Sverige ratificerade konventionen den 10 juni 2002 (jfr prop.
2001/02:97, bet. 2001/02:AUS6, rskr. 2001/02:222).

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att foresld hur en lag om partiell tjinst-
ledighet for arbetstagare som énskar g ned i arbetstid skulle kunna
utformas. Vidare skall utredaren analysera konsekvenserna av en
sddan lag samt 6verviga om en ritt till partiell tjinstledighet bor
inforas.

I samband med utformningen av forslaget skall utredaren ta
stillning till

— hur arbetstagaren skall kvalificera sig f6r ledigheten,

—  hur ldng tid i forvig arbetstagaren skall anmila énskemal om
ledighet,

— p8 vilka grunder en arbetsgivare skall kunna neka eller skjuta
upp en 6nskad ledighet,

— vilken omfattning ledigheten skall kunna ha,

— hur ledigheten skall forliggas,

— hur ling tid en arbetstagare skall kunna vara partiellt tjinst-
ledig,

—  hur vikariat som ersitter den ledige arbetstagarens arbete skall
regleras,

—  hur ledigheten skall kunna férnyas samt

— under vilka férutsittningar en arbetstagare skall kunna vixla
mellan ledighet enligt den féreslagna lagen och andra ledig-
hetslagar.

Som ett underlag 1 arbetet skall utredaren anvinda de befintliga
ledighetslagarnas utformning samt &vervigandena och férslagen
om ledighetslagstiftningen i slutbetinkandet frdn Kommittén for
nya arbetstids- och semesterregler (KINAS) Semesterlagen och
ovriga ledighetslagar — 6versyn och férenklingar (SOU 2003:54).
Vidare skall utredaren som ett underlag f6r arbetet analysera arbets-
tagarnas mojligheter att bestimma 6ver arbetstidens lingd enligt
gillande bestimmelser samt hur férildraledighet utan forildra-
penning anvinds.

Utredaren skall analysera forslagets konsekvenser, 1 tillimpliga
fall for kvinnor och min, nir det giller

— pdverkan pd férekomsten av tidsbegrinsade anstillningar,
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paverkan pd arbetsgivarens mojlighet att organisera och planera
verksamheten,

de sm3 foretagens situation,

arbetstagarnas hilsa,

risken f6r pdtryckningar frin arbetsgivaren pd arbetstagaren att
soka partiell tjinstledighet eller frin arbetstagaren pd arbets-
givaren att {3 partiell tjinstledighet,

risken att arbetstagare kompenserar brister i arbetsmiljon med
utokad ledighet,

risken f6r konflikt 1 férhillande till ambitionen att stirka ritten
till heltidsarbete,

deltagande 1 kompetensutveckling inom det formella utbild-
ningssystemet

arbetsutbudet, regeringens mil om 80 procents sysselsittning
och mojligheterna att tillgodose behovet av arbetskraft, inte
minst 1 samband med de stora pensionsavgingarna de kom-
mande tio iren,

piverkan p3 kollektivavtalen,

samhillsekonomi och statsbudget samt

torenligheten med EG:s deltidsdirektiv och internationella
dtaganden inom ramen for ILO.

Analyserna skall genomféras med ett jimstilldhetsperspektiv.

Samrid

Utredaren skall under arbetet samrida med arbetsmarknadens
parter. Vidare skall utredaren samrdda med Arbetslivsinstitutet och
utredningen om stirke ritt till heltidsanstillning (dir. 2004:50).
Nir det giller analysen av férslagens konsekvenser f6r sma foretag
skall utredaren samrdda med Niringslivets Regelnimnd.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2005.
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1 Inledning

Arbetstidens lingd har sedan linge varit en omdebatterad friga.
Anda sedan industrialismens genombrott har arbetsgivare hivdat
att en lagstiftad reducering av arbetstiden skulle medféra minskad
produktion och ékade produktionskostnader. Arbetarrérelsen har
3 sin sida hivdat att den 6kade produktiviteten inom industrin
mojliggdr arbetstidsférkortningar. En lagstiftad arbetstidsforkort-
ning skulle stimulera produktivitetsutvecklingen 1 industrin, samti-
digt som arbetarnas sociala situation skulle férbittras." Dessa mot-
stiende argument &terfinns 1 den nutida debatten. Foresprikare f6r
en arbetstidsférkortning menar att sysselsittningen skulle 6ka och
arbetstagarnas hilsa och sociala liv skulle gynnas om arbetsmarkna-
den omstrukturerades frin en 4ttatimmars arbetsdag till en stan-
dardarbetstid om sex timmar per dag. Motstdndare anser att detta
skulle driva upp lénekostnaderna och minska produktionen. Med
hinsyn till den demografiska utvecklingen med en vixande ildre
befolkning utanfér arbetsmarknaden skulle en arbetstidsférkort-
ning inte vara forenlig med ekonomisk tillvixt och 6kande vilfird.
Huvuddelen av bide den politiska och den akademiska debatten
har hittills inriktats mot lagstiftning om generell arbetstidsférkort-
ning for hela arbetsmarknaden. Den hir bilagan behandlar ett
annorlunda sitt att lagstifta om en sinkning av arbetstiden. Ritten
att gd ned 1 arbetstid genom partiell ledighet skapar en individuell
arbetstidsférkortning. Hir sitts den enskilda arbetstagarens behov
av att minska arbetstiden framfor en allmin arbetstidsférkortning
for hela arbetsmarknaden. Denna utveckling av arbetstidsfrdgan ir
intressant, mot bakgrund av den vixande tjinstesektorn som ger
upphov till allt mer flexibla arbetstider, samtidigt som arbetstagare
1 6kande grad behdver anpassa sin arbetstid efter olika stadier i livs-
cykeln. Syftet med denna rapport ir att diskutera troliga effekter
for den svenska arbetsmarknaden av den lagstiftningsmodell fér
individuell arbetstidsférkortning som utredningen har lagt fram.
Avsnitt 2 redovisar i korthet lagférslagets utformning. Avsnitt 3
diskuterar hur den faktiska arbetstiden kommer att pdverkas pd en
arbetsplats dir en eller flera arbetstagare minskar sin avtalade
arbetstid. Avsnitt 4 analyserar effekter pd sysselsittningen. Avsnitt
5 behandlar arbetstagarnas férindrade produktivitet. Avsnitt 6 dis-
kuterar vem som kommer att utnyttja rittigheten att gi ned i
arbetstid. Effekter for den framtida arbetstidsférdelningen analyse-

! Se Anxo (1987) for en historisk tillbakablick om arbetstidsférkortning.
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ras 1 avsnitt 7. I avsnitt 8, slutligen, foljer en sammanfattning av
rapportens slutsatser.

2 Férslagets utformning

Utredningens forslag till lagstiftning om ritt till ledighet for att gd
ned i arbetstid kan i korthet sammanfattas enligt f6ljande:

— Arbetstagare som har en anstillning som omfattar minst 75
procent av ordinarie heltidsmitt pd arbetsplatsen fir ritt att
ansoka om partiell ledighet for att g ned i arbetstid utan att
uppge nigon speciell anledning f6r arbetsgivaren.

— Arbetstagaren har ritt att minska sin arbetstid med 25 procent
av ordinarie heltidsmdtt pd en arbetsplats under en maximal
period om 3 &r per arbetsgivare.

— Arbetstagaren miste ha varit anstilld hos arbetsgivaren minst
tvd &r for att kunna anséka om partiell ledighet.

— Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala nigon ersittning till
arbetstagaren foér den minskade l6neinkomsten som den redu-
cerade arbetstiden medfér. Arbetstagaren fir inte heller nigon
kompensation frin de allminna f6rsikringssystemen f6r den
frénvaro som ir ett resultat av minskningen 1 arbetstid.

— Hela arbetsmarknaden omfattas. Det finns ingen undre grins
féor hur minga anstillda det miste finnas i foretaget for att
rittigheten ska kunna utnyttjas.

— Arbetsgivaren kan inte vigra ritten till att minska arbetstiden
om inte det innebir en visentlig oligenhet fér verksamheten

— Det finns inga regler f6r hur arbetsgivaren ska hantera den
frénvaro som uppstdr nir arbetstagaren minskar sin arbetstid.

— Arbetstagaren fir igna sig &t vad hon vill under den lediga
tiden. En erinran om arbetstagarens lojalitetsplikt inférs 1 lagen.

3 Forandrad faktisk arbetstid

Arbetstid kan mitas pd olika sitt. Den avtalade standardarbetstiden
anger hur minga timmar per vecka som den anstillde ska arbeta
under normala férutsittningar. Olika omstindigheter pd arbets-
platsen, som ger upphov till évertidsarbete, korttidsveckor och
tillfilliga ledigheter, resulterar i en genomsnittlig veckoarbetstid som
i regel avviker frin den avtalade standardarbetstiden. Under ett ar
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tillkommer semester, betalda helgdagar och eventuellt extra
semesterdagar, vilka ligger till grund foér berikningen av den drliga
arbetstiden. Men for att komma fram till hur mdnga timmar per &r
som den enskilde arbetstagaren arbetar, den faktiska drliga arbets-
tiden, miste man dven ta hinsyn till olika slag av frinvaro, som
sjukdom, forildraledighet, studieledighet, arbetsskador, strejker
och lockout m.m. I en del jobb ir grinsen mellan arbetstid och
fritid mindre tydlig, speciellt nir arbetet kan utféras i hemmet eller
under resor. Inom minga branscher (hantverk, konsultverksamhet,
undervisning m.m.) kan arbetstagaren sjilv paverka den faktiska
arbetstidens lingd och f6rliggning under arbetsveckan.

En arbetstidsminskning genom partiell ledighet innebir att den
anstilldes avtalade arbetstid tillfilligt reduceras till som mest 75
procent av den avtalade standardarbetstiden. Det betyder att de
ovriga arbetstidsmitten ocksd pdverkas. Den genomsnittliga
veckoarbetstiden reduceras, men det ir inte sikert att den minskar 1
samma proportion som den avtalade arbetstiden, eftersom den
genomsnittliga veckoarbetstiden pédverkas av &vertidsarbete,
ullfilliga ledigheter m.m. som i sin tur kan ha piverkats av
arbetstidsminskningen. Nir vi sedan tar hinsyn till sjukfrinvaro,
féorekomsten av resor, vidareutbildning och andra faktorer som
ocksd kan pdverkas av arbetstidsminskningen, blir den slutliga
effekten pd faktisk 3rlig arbetstid hogst osiker. Det dr tinkbart att
den slutliga minskningen i faktisk arbetstid kommer att vara
mindre in reduceringen i avtalad arbetstid.

En individuell arbetstidsférkortning pdverkar den totala arbets-
tiden pd arbetsplatsen dir arbetstagaren ir verksam. Exempelvis
kan den enskilde individens arbetstidsminskning ge upphov till
okad avtalad arbetstid hos kolleger, okat 6vertidsarbete, samt 6kad
eller minskad frinvaro pi arbetsplatsen. Det betyder att den
faktiska arbetstiden pd arbetsplatsen inte kommer att minska med
samma antal timmar som individens minskning i faktisk arbetstid.

Det ir svirt att férutsiga hur mycket den foérindrade faktiska
arbetstiden pd en arbetsplats paverkas av att ndgon eller nigra av de
anstillda viljer att utnyttja sin ritt att gd ned 1 arbetstid. Lat oss for
enkelhetens skull anta att individens minskning i avtalad arbetstid
ir lika stor som reduceringen 1 faktisk arbetstid. Vi gor detta for-
enklande antagande for att kunna koncentrera uppmirksamheten
pd effekterna av den individuella arbetstidsminskningen pd arbets-
platsens faktiska arbetstid. Vi inleder med att diskutera utifrin ett
kortsiktigt perspektiv. P4 kort sikt dr antalet anstillda pa arbets-
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platsen given, organiseringen av arbetet har inte anpassats till en
kortare arbetstid genom exempelvis skiftarbete, och produktions-
volymen pd arbetsplatsen ir given pd férhand av leveransavtal eller
den aktuella kundfrekvensen.

L3t oss utgd frin de arbetsuppgifter som normalt ingdr i det jobb
som arbetstagaren har. Vid en individuell reducering av avtalade
arbetstiden med 25 procent ir det tinkbart att vissa arbetstagare
kan skéta samma mingd arbetsuppgifter som tidigare. Det kan
exempelvis handla om sjilvstindiga arbetsuppgifter, som inte
kriver en daglig kontakt med kolleger eller kunder. Den minskade
arbetstiden kan komma att kombineras med ¢kad individuell flexi-
bilitet i arbetstidens forliggning dver dagen. Den minskade arbets-
tiden blir 1 s3 fall ett individuellt initiativ frén arbetstagarens sida att
oka produktiviteten pd arbetsplatsen, eftersom samma mingd
arbetsuppgifter kan utféras under en kortare arbetstid. I andra fall
ir det tinkbart att vissa arbetstagare som reducerar sin arbetstid
kan skéta firre arbetsuppgifter, men att kolleger pd arbetsplatsen
kan ta 6ver uppgifterna utan att 6ka sin egen faktiska arbetstid.
Aven hir utgér arbetstidsminskningen en effektivisering av verk-
samheten pd arbetsplatsen, dir arbetsuppgifter omférdelas inom
arbetsplatsen s att samma mingd arbetsuppgifter kan utforas
under en kortare arbetstid. Denna produktivitetsdkning kan
komma att ske till priset av en hégre arbetsbelastning, vilket pd sikt
kan leda till 6kad frinvaro och minskad produktivitet. P4 kort sikt
ir dock en 6kad produktivitet fullt tinkbar. Dessutom ir det moj-
ligt att mdnga arbetstagare som viljer att utnyttja sin ritt att gd ned
i arbetstid beaktar att arbetsplatsen kan utféra samma mingd
arbetsuppgifter trots att arbetstagaren minskar sin arbetstid. Men 1
andra fall tar inte kollegerna 6ver nigra arbetsuppgifter, vilket leder
till att firre uppgifter utfors pd arbetsplatsen efter arbetstidsfor-
kortningen och produktivitetsokningen uteblir. I samtliga av dessa
fall kommer den faktiska arbetstiden pd arbetsplatsen att minska
lika mycket som den avtalade arbetstiden, vilket illustreras med en
forflyttning frin punkten A till punkten B 1 Figur 1.

I minga jobb kan individens arbetsuppgifter vara knutna till en
specifik tidsperiod under dagen och kan inte samordnas med andra
arbetsuppgifter (exempelvis foraren av ett fordon). I dessa jobb
medfor en individuell reducering av arbetstiden med 25 procent att
arbetstagarens uppgifter mdste minska. Om kolleger pi arbets-
platsen tar 6ver arbetsuppgifter méste i sin tur deras avtalade
arbetstid 6ka lika mycket som arbetstiden minskade for den férsta
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individen. Det dr siledes mojligt att den faktiska arbetstiden pa
arbetsplatsen inte minskar alls. Varken arbetsplatsens avtalade tid
eller faktiska arbetstid minskar (Det sker ingen forflyttning frin
punkten A 1 Figur 1).

I ett tredje scenario mdste individens arbetsuppgifter reduceras
nir den avtalade arbetstiden minskar med 25 procent. Kollegerna
pd arbetsplatsen mdste i sin tur oka sin arbetstid, men denna
okning sker genom ett 6kat &vertidsuttag. Den totala faktiska
arbetstiden pa arbetsplatsen minskar inte, medan den avtalade
arbetstiden minskar (Forflyttning frén punkten A till punkten C i
Figur 1). Detta scenario ir sirskilt troligt om det inte finns
individer pd arbetsplatsen som arbetar deltid och ir beredda att 6ka
sin avtalade arbetstid.

Det aggregerade sambandet mellan minskad avtalad arbetstid och
faktisk arbetstid 6ver hela arbetsmarknaden utgérs av summan av
de olika sambanden p alla de arbetsplatser dir det sker en individ-
uell arbetstidstorkortning. T Figur I illustrerar pilen mellan punkt-
en A och D ett tinkbart genomsnittligt samband pd arbetsplats-
erna. Punkten D kan finnas pd en godtycklig plats inom triangeln
ABC, beroende pd karaktiren hos alla de arbeten och arbetsupp-
gifter dir det sker en individuell arbetstidsférkortning.

Ytterligare en faktor att ta hinsyn till dr att arbetsutbudet hos
makar och anhériga till de som reducerar sin arbetstid kan péver-
kas. Arbetstagaren kan exempelvis vilja att gd ned i arbetstid dirfor
att nigon annan hushdllsmedlem 6kar sin arbetstid. En minskad
avtalad arbetstid pd en arbetsplats kan siledes kompenseras av en
okad avtalad arbetstid pd en annan arbetsplats. Pilen mellan A och
D i Figur 1 kan dirfor bli 4nnu kortare.

Sammantaget kan man forvinta sig att den totala avtalade
arbetstiden pd hela arbetsmarknaden minskar mindre dn den totala
avtalade arbetstidsforkortningen som kommer till stdnd genom
ritten att gd ned i arbetstid. Dessutom kommer troligen den totala
minskningen 1 faktisk arbetstid vara mindre in den totala minsk-
ningen 1 avtalad arbetstid. (Denna slutsats giller oberoende var
inom triangeln ABC som punkten D slutligen hamnar.)
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Figur 1  Samband mellan avtalad arbetstid och faktisk arbetstid pa en arbets-
plats dar en eller flera arbetstagare utnyttjar ratten till partiell ledighet.

Avtalad arbetstid

A

P Faktisk arbetstid

Genomslaget frin minskad avtalad tid till faktisk arbetad tid har
bland andra studerats av Skans (2001) 1 Sverige och Hunt (1999) i
Tyskland. Den svenska studien analyserar effekterna av 6vergingen
frin 40 timmars arbetsvecka for tviskiftsarbete till 38 timmar, som
stegvis dgde rum mellan 1983 och 1988. Denna arbetstidsférkort-
ning reglerades 1 en serie centrala avtal mellan LO och SAF. Analy-
sen visar att den faktiska arbetstiden endast reducerades med 35 till
40 procent av den reducerade avtalade standardarbetstiden. Det
betyder att minskningen frin 40 till 38 timmar per vecka resulte-
rade i att faktisk arbetstid i genomsnitt endast minskade med
ungefir 45 minuter. Detta liga genomslag i faktisk arbetstid forkla-
ras av att en stor andel av arbetarna inte fick sina lokalt avtalade
standardarbetstider forkortade. Genomslaget frin minskad lokal
standardarbetstid till faktisk arbetstid skattas diremot till nir 90
procent. Studien av Hunt uppskattar att de avtalade arbetstidsfor-
kortningarna 1 Visttyskland som skedde pi industrinivd mellan
1984 och 1994 hade ett genomslag pa faktisk arbetstid med mellan
85 och 100 procent.

Dessa studier studerar forindringen av faktisk arbetstid nir
arbetstiden férkortas genom generell lagstiftning eller kollektiv-
avtal. Effekten av minskad avtalad tid pd faktisk arbetstid hir-
stammar sdledes frin arbetsplatser dir arbetstiden reduceras for
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samtliga anstillda och dir reduceringen sker under en specifik
period. I det aktuella forslaget till lagstiftning reduceras arbetstiden
endast for enstaka arbetstagare pd arbetsplatsen, och reduceringen
kommer att d4ga rum under en fortlépande tidsrymd. Minskningen
sker dessutom pd arbetstagarens eget initiativ, till skillnad mot vad
fallet dr vid en allmin arbetstidsférkortning. Dessa skillnader talar
for att genomslaget 1 faktisk arbetstidsminskning blir mindre dn vid
en generell arbetstidsférkortning. Om endast enstaka arbetstagare
minskar sin arbetstid kan en arbetsgivare om si behdvs littare
kompensera sig genom att 6ka arbetstiden f6ér andra anstillda i
foretaget. Vid en generell arbetstidsforkortning boér detta vara
svarare att genomféra. Tillfilliga arbetstidsférkortningar som sker
fortlopande innebir att den interna rérligheten i arbetstider pd
arbetsplatsen 6kar. Hur mycket denna 6kade flexibilitet piverkar
arbetsplatsens faktiska arbetstid beror pd graden av flexibilitet och
rorlighet mellan heltids- och deltidsanstillningar som redan fére-
kommer. Endast om det sedan tidigare rdder en lig flexibilitet i
arbetstider kan det férvintas att den faktiska arbetstiden paverkas
av lagforslaget.

Sammanfattning: En individuell arbetstidsférkortning kan ha
méinga olika kortsiktiga konsekvenser fér den totala faktiska
arbetstiden pd arbetsplatsen. Det ir troligt att den totala minsk-
ningen 1 faktisk arbetstid kommer att vara mindre in minskningen i
avtalad arbetstid. Studier av generella arbetstidsférkortningar visar
att genomslaget frin avtalad eller lagstiftad arbetstidsférkortning
till faktisk arbetstidsférkortning ir ca 90 procent. Vid individuell
arbetstidsférkortning kan dock kolleger 1 stérre utstrickning
komma att ta 6ver arbetsuppgifter, vilket medfor att genomslaget i
faktisk arbetstidsminskning rimligen bor vara mindre 4n vid gene-
rella arbetstidsférkortningar.

4 Sysselsattningen

En reducering av den avtalade och faktiska arbetstiden pd arbets-
platserna leder vidare till frigan om féretagen kommer att anpassa
sig genom att anstilla fler arbetstagare. Arbetsbelastningen pa
arbetsplatsen kan 6ka pd grund av att nigon eller nigra anstillda
gir ned i arbetstid. Detta giller bdde om det sker en minskning i
faktisk arbetstid pd arbetsplatsen (kolleger dkar inte sin arbetstid)
och om den faktiska arbetstiden inte minskar (kolleger 6kar sin
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arbetstid). P3 ling sikt kan dirfoér arbetsgivarna efterfriga fler
anstillda. Vi overgar dirmed till ett ldngsiktigt perspektlv, dir
antalet anstillda pd arbetsplatsen kan férindras, organiseringen av
arbetet kan omstruktureras, och produktionsvolymen kan pa-
verkas.

Argumentet att en arbetstidsférkortning kan o6ka sysselsitt-
ningen forutsitter att arbetsgivaren efterfrigar ett konstant antal
arbetstimmar, som kommer att férdelas 6ver fler arbetstagare nir
arbetstiden minskar. Detta resonemang tar emellertid fér givet att
minskad arbetstid ir direkt utbytbar mot fler anstillda pi en
arbetsplats, samt att kostnader i samband med rekrytering och
upplirning av nyanstillda ir obetydliga i sammanhanget. I prak-
tiken dr det mycket ovanligt att exempelvis en timmes kortare
arbetstid for tta anstillda kan ersittas av en dttatimmars arbetsdag
for en nyanstilld. Den reducerade arbetstimmen av effektiv arbets-
tid kommer delvis att anvindas till att komma iging med arbetet
for den nyanstillde. Dessutom ir det ofta omdjligt f6r den ny-
anstillde att 6verhuvudtaget kunna ta éver den ttonde timmens
arbetsuppgifter. I minga komplexa arbetsuppgifter miste arbets-
tagaren samverka eller samarbeta med andra personer, vilket gér att
arbetsuppgifter inte kan &verféras mellan individer och mellan
olika tidpunkter pd dagen. Dessutom tillkommer kostnader for att
finna arbetstagare med kompetens for att utféra jobbet, samt upp-
lirning av nya specifika arbetsuppgifter pd arbetsplatsen.

Dirfér dr det inte alls sikert att en viss procentuell minskning av
den individuella faktiska arbetstiden resulterar 1 en lika stor pro-
centuell 6kning av arbetskraftsefterfrigan frin arbetsgivaren. Den
slutliga effekten pd sysselsittningen beror pd om arbetstidsminsk-
ningen 6kar eller minskar foretagens arbetskraftskostnader. Om
det rdder brist pd arbetskraft som ska ersitta den minskade arbets-
tiden (sd kallat flaskhalsproblem) kommer l6nenivin pressas uppat
i loneférhandlingarna. En hégre reallon kommer pd ling sikt
minska arbetskraftsefterfrigan och minska sysselsittningen.?

Ett teoretiskt argument {6r att [6netrycket skulle kunna ¢ka vid
en arbetstidsférkortning ir foljande: Vid en oférindrad timlén
minskar arbetstagarens inkomst vid en arbetstidsférkortning. Skill-

2 P4 ling sikt leder den dkade reallénen till minskad mingd investerat kapital som anvinds i
produktionen pd den svenska arbetsmarknaden. Sverige ir en liten 6ppen ekonomi vars
avkastning pé investerat kapital inte kan avvika frén omvirlden. Om den reala 16nenivin hojs
i Sverige minskar samtidigt avkastningen frin investerat kapital. Nir kapitalinvesteringarna
minskar kommer iven efterfrigan pd arbetskraft att sjunka, vilket i sin tur medfér att den
reala 16nenivan dtergdr till ursprungsliget.
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naden mellan inkomsten vid anstillning och inkomsten vid arbets-
l6shet minskar for de individer som har ndtt upp till taket for
ersittning frdn arbetsloshetskassan. Det betyder att arbetstidsfor-
kortningen medfér en 6kad kompensationsgrad 1 arbetsloshets-
forsikringen. En arbetstagare som har en relativt hég ersittning vid
arbetsloshet 1 forhdllande till arbetsinkomsten ir 1 genomsnitt
mindre ridd att forlora anstillningen, vilket kan leda till hogre
l6nekrav. Detta resonemang framférs ofta vid analysen av en gene-
rell arbetstidsférkortning. Vid en individuell arbetstidsférkortning
ir det mojligt att arbetstagaren inte uppndr en lika stark férhand-
lingsposition som de fackliga representanterna skulle f§ vid en
generell arbetstidsférkortning. Inom vissa yrkesgrupper dir inslag
av individuella 16neférhandlingen ir stérre dr det dock rimligt att
arbetstagarens forhandlingsposition stirks och méjligheterna att
héja timlénen 6kar. Det ir alltsd tinkbart att en individuell arbets-
tidsférkortning kan leda till hogre timloner {6r arbetstagare med en
stark férhandlingsposition.’

Ett motsigande argument ir foljande: Vid en individuell arbets-
tidstérkortning féredrar arbetstagaren en kortare arbetstid, for att
timlénen ska vara tillrickligt stor for att kompensera f6r den for-
lorade fritiden i samband med arbete. Eftersom individerna sjilva
tar initiativ till arbetstidsférkortningen, ir det troligt att det sker en
sjilvgdende selektion av arbetstagare som virderar fritiden hégre in
den genomsnittliga arbetstagaren inom samma yrkesomride och
l16nenivd. Dessa individer ndr en hégre nyttonivd genom att minska
arbetstiden och samtidigt acceptera en ligre inkomst med oférind-
rad timlén. Oférindrade l6nekrav vid en arbetstidsminskning kan
alltsd inte uteslutas.

Forhillandet mellan den procentuella minskningen av arbetstid
och den procentuella 6kningen av sysselsittningen vid en given
reallén har studerats i flera linder. I en oversikt 6ver den inter-
nationella forskningen pd omridet finner Forslund (1996) att
sysselsittningens procentuella 6kning vid given reallén i regel upp-
skattas till mellan 1/3 och 4/5 av den procentuella arbetstidssink-
ningen. Siledes skulle en kortare arbetstid vid en given reallon for-
modligen 6ka arbetskraftsefterfrigan.

* Ytterligare ett argument fér att timlénen kan 6ka vid arbetstidsforkortning ir att de fasta
anstillningskostnaderna (rekrytering, upplirning, utrustning m.m.) per arbetstimma &kar.
Detta leder till att arbetsgivarens efterfrigan pd arbetskraft blir mer okinslig f6r l6nenivén,
vilket resulterar i ett utrymme for fackférening och arbetstagare att forhandla till sig en
hoégre lon.
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Nir man tar hinsyn tll att [6nenivdn kan héjas och motverka
sysselsittningsdkningen ir de empiriska resultaten inte lika enty-
diga. Minga ekonometriska studier finner inget stéd for att syssel-
sittningen skulle ha ¢kat vid lagstiftade eller avtalade arbetstidsfor-
kortningar.* En litteraturstudie av Bosch & Lehndorff (2001) anser
att en stor del av den empiriska litteraturen bekriftar att generella
arbetstidsférkortningar kan ha positiva sysselsittningseffekter,
men att det krivs att arbetstidsférkortningen introduceras tillsam-
mans med avtal om den framtida léneutvecklingen. Arbetsplatsens
organisering behéver dessutom anpassas till en mer flexibel arbets-
tidsférdelning bland personalen.

De empiriska studierna bygger pi generella arbetstidsférkort-
ningar frin kollektivavtal eller arbetsmarknadslagstiftning. Av den
anledningen kan resultaten inte automatiskt appliceras till den
aktuella arbetstidsférkortningen genom individuell arbetstidssink-
ning. Faktorer som talar fér att en individuell sinkning av arbets-
tiden kan ha en mer positiv effekt pd sysselsittningen in en gene-
rell arbetstidsférkortning dr féljande:

1. Efterfrigan pd arbetskraft okar inte samtidigt 6ver hela arbets-
marknaden. Sannolikheten att arbetslésa och annan tillginglig
arbetskraft kan tillfredstilla den uppkomna arbetskraftsefter-
frigan ir stérre om arbetstidsférkortningen sker stegvis under
en lingre tidsperiod och ir utspridd 6ver enskilda arbetstagare
pd arbetsplatserna.

2. Eftersom arbetstagarens minskning i arbetstid ir individuell
och tillfillig (pdgdr maximalt under 3 4r) kan arbetstagarens
forhandlingsposition 1 l6neférhandlingen vara jimférbar med
arbetstagare med motsvarande befattning och arbetsuppgifter
men som arbetar heltid.

3. Eftersom arbetstidsminskningen ir frivillig kommer ett urval av
arbetstagare, som sitter storre virde pd fritiden dn den genom-
snittlige arbetstagaren inom samma yrkesomride och léneniva,
att minska sin arbetstid utan krav pd hogre timlon.

* Hunt (1999) finner att de foérkortade arbetstiderna frin kollektivavtal i Tyskland har
minskat sysselsittningen. En statistisk analys av Jacobson & Ohlsson (2000) visar att den
privata arbetsmarknadssektorns utveckling 1 Sverige mellan 1970 och 1990 inte
Sverensstimmer med okad sysselsittning vid arbetstidsreducering. Crépon & Kramarz
(2002) finner att reduceringen av den lagstiftade standardarbetstiden i Frankrike 1982 frin
40 timmar till 39 timmar per vecka resulterade 1 minskad sysselsittning. Kapteyn, Kalwij &
Zaidi (2004) finner att den ekonomiska utvecklingen i 16 OECD-linder mellan 1961 och
2001 inte stddjer hypotesen att minskad arbetstid har ett signifikant samband med den
dkade sysselsittningen. Altavilla, Garofalo & Vinci (2005) visar att en arbetstidsférkortning
minskar sysselsittningen i bdde Tyskland och USA.
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4. Aven om arbetstagare har en ensidig ritt att minska sin arbets-
tid, ir det troligt att arbetstagaren 1 minga fall fé6rhandlar med
arbetsgivaren om villkoren runt arbetstidstérkortningen. Arbets-
organisationen och foretagets verksamhetsstruktur kan stegvis
anpassas till en mer flexibel arbetstid.

Reduceringen i arbetstid vid en individuell arbetstidsférkortning
bor alltsd inte 1 allmidnhet medfora kade timloner f6r att kompen-
sera for arbetstagarens ligre inkomster. Argumenten som framhills
for att en generell arbetstidssinkning kan minska sysselsittningen
forefaller dirfér mindre starka vid en individuell arbetstidsforkort-
ning.

Det ir siledes en relativt liten risk att en individuell arbetstids-
forkortning skulle minska sysselsittningen. Frigan ir om syssel-
sittningen istillet kan 6ka. Det avgérande for sysselsittningen ir
hur arbetsgivarnas efterfrigan p arbetskraft paverkas i forhillande
till arbetstagarnas férindrade utbud. En 6kad efterfrigan pd arbets-
kraft forutsitter att arbetsgivaren uppfattar att kostnaderna i sam-
band med nyanstillning (rekrytering, upplirning) samt lénekost-
naden for ytterligare en anstilld ir ligre dn intiktsokningen av den
okade produktionen pd arbetsplatsen. Hir, liksom tidigare, har
arbetets karaktir en stor betydelse. Nyanstillning ir mest trolig
inom yrkesomridden dir en minskad arbetstid medfér att firre
arbetsuppgifter kan bli utférda, och dir kolleger inte kan ta 6ver
arbetsuppgifterna. Sektorer av arbetsmarknaden dir kostnaderna i
samband med rekrytering och upplirning ir 1dga och deltidsanstill-
ningar ir vanligt férekommande kommer férmodligen att uppleva
okad sysselsittning. Andra sektorer med hégre rekryterings- och
upplirningskostnader kommer troligen inte sysselsittningen cka
nir somliga individer ullfilligt gir ned 1 arbetstid.

Sammanfattning: For att minskad arbetstid ska resultera 1 6kad
sysselsittning krivs det att arbetstidsminskningen ir tillrickligt
omfattande, si att foretagen mdste rekrytera arbetskraft for att
uppritthilla produktionsvolymen. Den potentiella 6kningen av
sysselsittningen motverkas dock av ¢kade arbetskraftskostnader i
samband med brist pd kvalificerad arbetskraft (flaskhalsproblem),
okade lonekostnader och omstillning mot mer automatiserad
produktion. Arbetstidsférkortning har endast férutsittningar att
oka sysselsittningen om den férenas med begrinsade l6neskningar
och anpassning av arbetsplatser till kortare arbetstider. Det finns
goda skil att ifrgasitta att en generell arbetstidsminskning per
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automatisk skulle resultera i 6kad sysselsittning. Forslaget till indi-
viduell arbetstidsférkortning kan tyckas ha bittre férutsittningar
att 6ka sysselsittningen, eftersom lénenivdn troligen inte pressas
uppdt och behovet av att anpassa arbetsplatserna troligen ir
mindre. Trots det talar det mesta for att sysselsittningen inte
kommer att 6ka: Den marginella minskningen 1 faktisk arbetstid pa
varje arbetsplats innebir att det endast i enstaka fall ir troligt att
personalstyrkan vixer tack vare arbetstidsférkortningen.

5 Produktiviteten

En minskad faktisk arbetstid kan innebira bide en simre och en
bittre produktivitet pi arbetsplatsen.” De varierande forutsitt-
ningar for olika delar av arbetsmarknaden gér att arbetskraftens
produktivitet kan paverkas pd olika sitt nir heltidsarbete omvand-
las till deltidsarbete.

Bland de negativa effekterna av deltidsarbete pd arbetstagarens
produktivitet riknas kostnaderna att ta fram material och trans-
portera utrustning och personal till arbetsplatsen. Om dessa kost-
nader balanseras av firre arbetstimmar, minskar arbetstagarens
produktivitet jimfért med heltidsarbetande. Om arbetstagaren har
en lingre resvig till arbetsplatsen blir den minskade produktivite-
ten direkt kidnnbar fér arbetstagaren, eftersom resekostnadernas
andel av I6neinkomsten 6kar. Nir vil den deltidsanstillda befinner
sig pa arbetsplatsen kan den kortare arbetstiden innebira firre till-
fillen att medverka i olika aktiviteter som utvecklar kompetensen
och breddar yrkeskunnandet. P3 vissa arbetsplatser kan detta
inkludera kontaktnit mellan kolleger, social samvaro och inform-
ellt kunskapsutbyte. En mer isolerad och ensidigt inriktad verk-
samhet mot specifika arbetsuppgifter kan bdde minska den aktuella
produktiviteten och framtida méjligheter p8 arbetsplatsen.

Inom andra verksamheter, med andra behov och annorlunda
organisering av arbetet, kan dessa nackdelar vara mindre bety-
delsefulla i jimforelse med andra foérdelar. For servicesektorn, med
exempelvis matservering och lokalvird, kan arbetstiden bittre
matchas med de tidpunkter dd behovet ir som stérst. En heltids-
arbetande kommer i stdrre utstrickning att arbeta dven under

> Med produktivitet menas producerad enhet per tidsenhet av den vara eller tjinst som
arbetstagaren ir med och producerar.
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perioder under dagen di behovet dr mindre, vilket minskar
produktiviteten.®

Ett sitt att underséka om produktiviteten dkar eller minskar vid
kortare arbetstider ir att skatta produktionens elasticitet med av-
seende pd arbetstiden.” Om elasticiteten ir mindre dn 1, kommer
produktionen minska procentuellt sett mindre in arbetstidens
procentuella minskning. Det betyder att varje arbetstimme efter en
arbetstidsminskning skapar fler producerade enheter in vad en
arbetstimme gjorde innan arbetstidsminskningen. Med andra ord
okar produktiviteten. En litteraturéversikt av Forslund (1996)
finner att studier oftast indikerar att produktionens elasticitet
ligger i intervallet 0,5-1.° En 6kad produktivitet efter en arbetstids-
férkortning leder till slutsatsen att arbetsgivarna kommer att efter-
friga mer arbetskraft for att dterstilla produktionsnivin. Men pd
grund av anstillningskostnader och ¢kade l16nekostnader leder den
okade efterfrigan inte per automatik till en dkad sysselsittning,
vilket diskuterades i det foregiende avsnittet.

Lt oss ytterligare belysa sambanden mellan arbetstidsférkort-
ning, produktivitet och sysselsittning. Ett féretag som ndr en
hégre produktivitet in konkurrenterna kan silja varor och tjinster
till ett ligre pris, vinna marknadsandelar och 6ka produktionen och
sysselsittningen 1 foretaget. Man kan stilla sig frigan varfér féretag
inte frivilligt avtalar om minskad arbetstid for att pd si sitt for-
bittra produktiviteten. Problemet ir att en 6kad produktivitet vid
en arbetstidsférkortning forutsitter att arbetstagarnas timlén ir
oférindrad och att produktionsvolymen minskar. Den 6kade
produktiviteten vid en arbetstidsférkortning sker alltsd till priset av
minskade inkomster f6r bdde arbetstagare och arbetsgivare. Men
minskade inkomster skapar inga drivkrafter f6r 6kad produktion
och sysselsittning. Det krivs istillet att produktiviteten o6kar
genom exempelvis forbittrad produktionsteknik, som skapar
utrymme for bide 6kad produktion, hégre timléner, och eventuellt
en reducerad arbetstid. Detta resonemang sammanfattar i nigon
mén varfor ekonomer i allminhet dr skeptiska till att lagstiftade

¢ Robinson (1984)

7 Produktionens elasticitet miter férhillandet mellan en procentuell f6rindring av produk-
tionsvolymen och en procentuell f6rindring av antalet arbetade timmar.

8 Exempel p3 svenska studier ir Anxo & Bigsten (1989) som beriknar produktionens elasti-
citet med avseende pd arbetstiden i den svenska tillverkningsindustrin under 1980-1983. De
kan inte férkasta hypotesen att elasticiteten ir lika med 1. Skedinger (1994) skattar produk-
tionens elasticitet i tillverkningsindustrin 1980-1990 till mellan 0,3 och 0,6.
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arbetstidstérkortningar skulle bidra till att 6ka produktiviteten och
sysselsittningen.

Forslaget om individuell arbetstidsférkortning ir emellertid
intressant ur ett alternativt perspektiv: den individuella minsk-
ningen av arbetstiden kan vara ett led i arbetet att 6ka produktivi-
teten pd arbetsplatsen, vilket i sin tur kan bana vig fér en generell
arbetstidstérkortning. Forskningen har under senare tid uppmirk-
sammat att bide arbetsgivaren och arbetstagaren kan gynnas av en
okande flexibilitet i arbetstid som en kortare arbetstid erbjuder.
Bakgrunden till denna indrade attityd ir den 6kade mangfalden
inom arbetskraften, med stérre arbetskraftsdeltagande bland kvin-
nor, arbetstagare med olika etnisk bakgrund, utbud av arbetstid
som varierar mellan olika faser i livet, och en &ldersstruktur som
gor det angeliget att de dldre stannar kvar i arbetskraften. Den
Omsesidiga vinsten med kortare arbetstid kan vara att anstill-
ningsférhillandet kan fortgd dven under perioder di arbetstagaren
behéver ta ett stérre ansvar 1 omsorgen av barn eller forildrar,
samtidigt som arbetsgivaren undviker uppsigningskostnader och
kostnader i samband med nyanstillning.’

Minga studier indikerar dock att den dmsesidiga férdelen av
deltidsarbete ofta inte forverkligas. Ett hinder ir att produktionen
av tjinster allt mindre bygger pd standardiserade arbetsuppgifter
och en Taylorismisk arbetsorganisation, utan allt mer baseras pd
sjilvstindig och yrkesutbildad arbetskraft. Deltidsarbete kan 1 sd
fall innebira simre kvalitet och bryta verksamhetens kontinuitet.
Det ir ocksd mojligt att en del deltidsarbetande pd grund av
familjeskil m.m. blir mindre engagerade i arbetet, och inte ir
beredda att delta i kompetensutveckling eller s6ka befordran nir
sddan erbjuds.

En enkitstudie av Edwards & Robinson (2004) stilld till bdde
anstillda sjukskoterskor 1 Storbritannien och deras arbetsledning
pavisar problemen med att integrera deltidsanstillda i en organisa-
tion som av tradition bygger pd heltidsanstillningar. Arbetsled-
ningen uppgav att arbetet var organiserat med tanke pi heltids-
anstillda och inte anpassat till deltidsarbete. Detta gjorde det svért
att integrera deltidsjobben i arbetsschemat. Dessutom arbetade
deltidsanstillda sjukskéterskor évertid (mertid) 1 mindre omfatt-
ning in heltidsanstillda, vilket minskade méjligheterna att avhjilpa
tillfillig personalbrist. Kostnader f6r nédvindig fortbildning och

* Tilly (1997)
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administrativa kostnader okade, samtidigt som avkastningen av
dessa kostnader, 1 form av arbetstid, minskade. De deltidsarbetande
sjukskoterskorna uppgav sjilva att de var néjda med arbetstiden,
men riskerade att marginaliseras, {3 mindre ansvar och simre férut-
sittningar f6r kompetensutveckling. De heltidsarbetande kolle-
gerna kunde 3 andra sidan uppleva en mer pressad arbetssituation
med mer ansvar och mer 6vertid. Problemen med att inféra mer
flexibla arbetstider f6r deltidsanstillda verkar bero pd misslyckan-
det att anpassa organisationen. Arbetsledningen hade inte incita-
ment att dndra arbetsorganisationen for att bittre utnyttja de del-
tidsarbetande, och de deltidsarbetande sjilva samverkade inte for
att f4 bittre arbetsvillkor, utan valde ofta andra arbetsgivare och
bemanningsforetag.

Slutsatsen ir siledes att den 6msesidiga vinsten frin deltids-
arbete pa arbetsplatser som av tradition domineras av heltidsarbete
kriver att organisationen anpassas till den flexibilitet som deltids-
arbetet skapar. Det talar fér att produktiviteten vid en individuell
arbetstidsférkortning gynnas om arbetsgivaren har incitament och
mojlighet att anpassa organisationen och arbetstidens férliggning
efter verksamhetens behov. En lagstiftning som ger individen 6kad
ritt att gd ned i arbetstid kan dven medfora att arbetstagaren sjilv
ser till att den minskade arbetstiden samtidigt ger ¢kad produkti-
vitet. En sidan individuell férmdga att 6ka arbetsproduktiviteten
bér inte underskattas. Slutsatsen ir att det dr mycket osikert hur
arbetsplatsens produktivitet pdverkas av 6kad ritt att gd ned i
arbetstid. Aven om en produktivitetsékning ir méjlig, krivs det att
arbetsplatsens organisation anpassas och att arbetsgivaren aktivt
medverkar till detta.

Sammanfattning: Vid en individuell arbetstidsférkortning kan
produktiviteten 6ka om arbetsplatsens organisation ir anpassad till
deltidsarbete fér en del av personalen. Eftersom méinga arbets-
platser inte torde vara anpassade till deltidsarbete ir det svirt att
dra nigon allmingiltig slutsats for hela arbetsmarknaden. Utifrin
den kunskap om produktivitetens utveckling vid arbetstidsférkort-
ning som finns idag, ir slutsatsen att arbetsplatsernas produktivitet
inte kommer att pdverkas av en individuell arbetstidsférkortning.
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6 Vem minskar sin arbetstid?

En central frigestillning ir vilka grupper pd arbetsmarknaden som
kommer att utnyttja ritten att gd ned i arbetstid. Fér att analysera
denna friga betraktar vi f6rst arbetstidens férdelning mellan olika
aldersgrupper fér min och kvinnor.

Figur 2 visar antalet anstillda inom sju dldersgrupper, samt hur
arbetstidens lingd férdelas mellan de anstillda inom dessa grup-
per.'® Vanligen arbetad tid per vecka var 35 timmar och mer (35+)
fér den dominerande gruppen av min i alla 8ldrar. Endast
12 procent av de anstillda minnen arbetade mindre in 35 timmar
per vecka. Bland kvinnorna var det fler som arbetade mindre in 35
timmar inom samtliga &ldersgrupper: 37 procent av samtliga an-
stillda kvinnor arbetade mindre dn 35 timmar per vecka. Arbetstid
upp till 34 timmar per vecka ir vanligast bland kvinnor 25-54 &r.

Figur 2  Vanligen arbetad tid i huvudsysslan 2004, antal anstallda i 1000-
tal och aldersgrupper, min och kvinnor

O35+ tim
030-34 tim
W 20-29 tim
01-19 tim

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningar, 2004

Figur 3 visar utvecklingen av arbetstidstérdelningen f6r de olika
kén- och &ldersgrupperna sedan 1987. Den allminna bilden ir att
andelen deltidsarbetande kvinnor har minskat sedan 1987 medan
andelen deltidsarbetande min har 6kat. Okningen bland minnen
forefaller koncentrerad till korta deltider (1-19 timmar/vecka) och
lainga deltider (30-34 timmar/vecka). Minskningen av deltids-

' SCB, Arbetskraftsundersékningar, 2004
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anstillningar bland kvinnorna ir koncentrerad till medellinga del-
tider (20-29 timmar/vecka). De korta deltiderna ir vanligast i de
yngre ildersgrupperna 16-34 &r. De medellinga och ldnga del-
tiderna &terfinns frimst i ldersgrupperna 25-54 &r. Skillnaden
mellan antalet kvinnor och min som arbetar deltid 6kar med del-
tidens lingd. Det ir cirka dubbelt s minga kvinnor som ir an-
stillda 1-19 timmar per vecka jimfoért med antalet min. Drygt fyra
ginger fler kvinnor in min ir anstillda under lang deltid.

Figur 3  Utvecklingen av vanligen arbetad tid, 1987-2004, anstéllda man
och kvinnor efter aldersgrupp, 1000-tal

1-19 timmar per vecka 20-29 timmar per vecka
500
400 -
W60-64 W60-64
300 055-59 055-59
200 - W45-54 W45-54
o lm = = B B 025-34 025-34
sls|sls|sls|s|lsls! 5 W20-24 W20-24
E|E|E|E|E|E|E|E|E|E| |B16-19 016-19
= < = = <
1987 | 1992 | 1997 | 2002 | 2004
30-35 timmar per vecka
500
W60-64 W60-64
055-59 055-59
W45-54 W45-54
035-44 035-44
025-34 025-34
W20-24 W20-24
016-19 016-19

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningar, 1987-2004

Forslaget till den 6kade ritten att g ned i arbetstid férutsitter att
arbetstagaren har en anstillning med minst 75 procent av ordinarie
arbetstidsmatt pd arbetsplatsen. Statistiken bakom Figur 2 visar att
3,25 miljoner anstillda 8r 2004 arbetar 30 timmar/vecka eller mer,
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och skulle dirmed beréras av reformférslaget. Det motsvarar
86 procent av alla anstillda arbetstagare, vilket ir 92 procent av de
anstillda minnen och 79 procent av de anstillda kvinnorna.
Utvecklingen sedan 1987 1 Figur 3 visar att det i stort sett har varit
ett konstant antal min inom denna grupp av anstillda, medan
antalet kvinnor som arbetar 30 timmar och mer per vecka har ¢kat
svagt.

Arbetstagarnas individuella drivkrafter att minska arbetstiden vid
pdgdende anstillningar kommer troligen att vara storst for de
grupper pd arbetsmarknaden som anvinder deltiden f6r att kombi-
nera arbetslivet med familjelivet. Unga arbetstagare, for vilka del-
tidsjobbet ir ett insteg pd arbetsmarknaden och komplement till
studier, intrider 1 allminhet inte 1 dessa deltidsjobb frin en tidigare
heltidsanstillning hos samma arbetsgivare. Aldre personer som vill
minska sin arbetstid kommer troligen att utnyttja ritten till att gd
ned i arbetstid och anvinda delpension fér att minska inkomst-
bortfallet. Mycket talar alltsd fér att det dr gruppen av arbetstagare
som sedan tidigare har en heltidsanstillning, och som vill minska
sin arbetstid for att kombinera arbetsliv. med familjeliv, som
kommer att anvinda sig av lagférslaget.

I detta sammanhang bor det beaktas att ritten till partiell ledig-
het redan ir relativt generds tack vare den befintliga ledighetslag-
stiftningen. En central frigestillning dr om befintlig flexibilitet i
arbetstidens fordelning over livscykeln ir tillricklig for att ticka
arbetstagarnas behov. Om s3 ir fallet, kommer troligen inte lagfor-
slaget att pdverka arbetstidsférdelningen mellan kén- och alders-
grupperna 1 ndgon storre utstrickning. Den 6kade ritten att gd ned
1 arbetstid kommer att ha en tydlig effekt om de arbetstagare som
idag har begrinsade mojligheter att minska sin arbetstid med den
befintliga lagstiftningen och/eller genom férindrade anstillnings-
avtal med arbetsgivaren.

De grupper pd arbetsmarknaden som idag kan ha svirt att
minska sin arbetstid &terfinns i de niringsgrenar dir heltidsarbetet
dominerar. Tabell 1 nedan visar antalet sysselsatta (anstillda +
foretagare och medhjilpande hushillsmedlem) samt andelen syssel-
satta som vanligen arbetar 35 timmar och mer inom de olika
niringsgrenarna. Det framgdr att f6r minnen finns det 25 nirings-
grenar dir mer dn 90 procent av de sysselsatta vanligen arbetar 35
timmar och mer per vecka. Bland kvinnorna finns det endast en
niringsgren. Antalet sysselsatta min som arbetar 35 timmar och
mer inom de niringsgrenar dir éver 90 procent arbetar 35 timmar
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och mer summerar till ca 1,3 miljoner, vilket dr 67 procent av alla
min som vanligen dr sysselsatta 35 timmar och mer. Vi kan sdledes
dra slutsatsen att ca 2/3 av de heltidssysselsatta minnen arbetar
inom niringsgrenar dir minst 90 procent av minnen arbetar heltid.
Diremot arbetar i det nidrmaste 0 procent av de heltidsanstillda
kvinnorna i niringsgrenar dir heltidsarbetet dominerar f6r kvin-
norna i samma utstrickning. 18 av de 25 niringsgrenar dir minnen
till mer dn 90 procent dr sysselsatta 354 timmar per vecka dterfinns
inom huvudniringarna utvinning, tillverkningsindustri, energi- och
vattenférsdrjning samt byggnadsindustri.

Den héga andelen heltidsanstillda midn som arbetar inom
niringsgrenar dir heltidsarbete utgér normen, innebir férmodligen
att det dr svirare f6r heltidsanstillda min att minska sin arbetstid.
En reducering av arbetstiden skapar ett stdrre avbrott i arbetets
rutiner och kontinuitet idn vid anstillningar dir deltidsarbete ir
vanligare forekommande. Forskning tyder pd att uppehill i arbets-
livet resulterar i ligre loner efter uppehéllet in f6r de arbetstagare
som inte gor ett uppehall."

Sammanfattning: Deltidsarbete ir betydligt vanligare bland kvin-
nor in bland min. Utvecklingen sedan 1987 visar att deltidsarbetet
har minskat f6r kvinnorna och 6kat fé6r minnen. Arbetstagarnas
individuella drivkrafter att minska arbetstiden vid pdgdende anstill-
ningar kommer troligen vara storst f6r de grupper pa arbetsmark-
naden som anvinder deltidsarbetet f6r att kombinera arbetslivet
och familjelivet. Detta talar f6r att kvinnor i stor utstrickning
kommer att utnyttja ritten att gi ned i arbetstid. Redan idag finns
det goda mojligheter att g ned 1 arbetstid tack vare den existerande
ledighetslagstiftningen. De grupper pd arbetsmarknaden som
anvinder dessa mojligheter i liten omfattning dterfinns i huvudsak
inom industri och byggsektorn. Ca 2/3 av de heltidssysselsatta
minnen arbetar inom niringsgrenar dir heltidsarbete dominerar till
minst 90 procent. Mycket talar for att heltidsanstillda min 1 all-
minhet inte kommer att utnyttja ritten att gd ned i arbetstid, efter-
som deltidsarbete kommer att utgéra ett stdrre ingrepp 1 arbets-
livet.

' Se Albrecht, Edin, Sundstréom & Vroman (1999) for uppehill i arbetslivet pd grund av
arbetsléshet och forildraledighet och Skans & Lindqvist (2005) pa grund av fridret.
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Tabell 1 Sysselsatta 1000-tal efter naringsgren och kon

Sysselsatta vanl. 35+ Sysselsatta vanl. 35+

SNI2002 kod, néringsgren Sysselsatta tim % av totalt antal
mén kvinnor mén kvinnor méan kvinnor
A-Q samtliga naringsgrenar 21859 2026,8 1937 13237 88,6 65,3
A+B jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 71 18,8 60,7 11,8 85,5 62,8
01 jordbruksforetag och serviceforetag till jordbruk 54,5 17,6 458 10,9 84,0 61,9
02 skogsbruk och servicefdretag till skogsbruk 153 1,2 13,7 0,9 89,5 75,0
05 fiskare, vattenbrukare inkl. serviceforetag 1,2 0 1,2 0 100,0
C-E utvinning, tillverkning; energi- o vattenférsérining ~ 530,7 180,7 496,9 142,6 93,6 78,9
10-14 gruvor och mineralutvinningsind. 54 0,4 49 0,4 90,7 100,0
15+16 livsmedels-, dryckesvaru-, o tobaksind. 38,7 24 359 17,8 92,8 74,2
17-19 textil-, bekladnads-, lader- o ladervaruind. 7 6,9 6,3 49 90,0 71,0
20 industri for tra och varor av tra, kork, rotting o.d.
utom mébler 32,5 5,6 30,7 3,7 94,5 66,1
21 massa-, pappers- och pappersvaruindustri 28,3 7,2 26,5 57 93,6 79,2
22 forlag; grafisk och annan reproduktionsindustri 28,9 17 24,8 12,7 85,8 74,7
23+24 kemisk ind; stenkolsprod, raff petroleumprod,
kamnbransle 25,2 18,2 234 15,9 92,9 874
25 gummi- och plastvaruindustri 17,1 6,5 15,3 44 89,5 67,7
26 jord- och stenvaruindustri 12,1 32 11,3 2,1 93,4 84,4
27 stal- och metallverk 28,3 59 26,1 52 92,2 88,1
28 industri for metallvaror utom maskiner och
apparater 61,7 11,9 58,1 8,5 94,2 71,4
28-35 verkstadsindustri 267,8 68,4 2543 56,1 95,0 82,0
29 maskinindustri som e] ingér i annan
underavdelning 76,7 14,9 73,3 12,6 95,6 84,6
30-33 industri for el- och optikprodukter 50,1 21 478 16,6 95,4 79,0
34+35 transportmedelsindustri 79,3 20,6 75,2 18,5 94,8 89,8
36+37 dvrig tillverkningsindustri 20 9,9 18,9 6,8 94,5 68,7
E el-, gas-, vdrme- och vattenverk 19,5 7,4 18,5 6,4 94,9 86,5
F byggindustri 2241 18,4 2132 12,9 95,1 70,1
45.1+45.2+45.5 mark-, bygg- och anlaggningsarb,
uthyrn av byggmaskiner 128,3 12,2 1219 8,7 95,0 71,3
45.3+45.4 bygginstallationer, slutbehandling av
byggnader 95,8 6,2 91,3 42 95,3 67,7
G+/ handel: transport, magasinering; kommunikation 4946 300,1 430,5 1749 87,0 58,3
G parti- och detaljhandel; reparationsverkstader for
motorfordon, m.m. 303,9 225,4 265,5 120,6 87,4 53,5
50 handel med och serviceverkstader for motorfordon;
bensinstationer 65,6 12,2 58,9 6,9 89,8 56,6
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51 parti- och agenturhandel utom med motorfordon 1458 59,3 134,6 44,6 92,3 75,2
52.1 butiker, varuhus och stormarknader med brett

sortiment 275 56,3 20,3 20,6 738 36,6
52.2-5 detaljhandel i specialiserade butiker 55,6 91,8 441 449 79,3 489
52.6 detaljhandel, ej i butik 46 5 3,6 3,3 78,3 66,0
52.7 reparationsverkstader for hushallsartiklar och

personliga artiklar 438 0,8 4 0,3 83,3 37,5
H+0+P personliga och kulturella tignster: renhallning 1534 184,6 120 105,6 78,2 57,2
55 hotell och restauranger 55,5 68,9 39,5 37,6 71,2 54,6
60-63 transport- 0 magasineringsforetag; resebyraer,

speditdrer 151,1 46,7 132,5 33,9 87,1 72,6
64 post- och telekommunikationsfretag 39,6 28 32,4 20,5 81,8 73,2
J+Kexkl73 kreditinstitut, fastighetsforvaltn,

foretagstjanster 341 2479 301 181,5 88,3 73,2
65+67.1 banker och andra kreditinstitut inkl

stodtjénster 251 33,9 24 24,9 95,6 73,5
66+67.2 forsakringsbolag inkl stodtjanster 134 14,6 12 12,2 89,6 83,6
70 fastighetsholag och fastighetsforvaltare 414 20,4 358 15,3 86,5 75,0
71 uthyrningsfirmor 7 2 6,1 1,2 87,1 60,0
72 datakonsulter och dataservicebyréer 67,8 24,2 63,1 19,6 93,1 81,0
73 forsknings- och utvecklingsinstitutioner 248 18,7 235 16,1 94,8 86,1
74 andra foretagsservicefirmor 186,3 152,8 160 108,3 85,9 70,9

L+Q civila myndigheter, férsvar; internat.

organisationer 1145 131,3 103,3 106,9 90,2 81,4
M+73 forskning o utveckling; utbildning 1439 3715 125,5 2714 87,2 73,1
80exkl80.101 utbildningsvasendet exkl. forskolan 115 250 99,1 186,2 86,2 745
80.101 férskolan 4 102,8 3 69,2 75,0 67,3

N enheter fir hélso- och sjukvard, socialtjanst;

veterinérkliniker 110,5 572,4 83,9 315,2 75,9 55,1
85.1+85.2 halso- och sjukvard; veterinarer 57,6 260,3 49,4 166 85,8 63,8
85.31 servicehus, hem for vard eller boende o.d. 29,1 199,3 18,2 85,5 62,5 429
85.32 sociala dppenvardsenheter, socialkontor 23,7 1129 16,4 63,7 69,2 56,4
90 reningsverk, avfallsanldggningar, renhalliningsverk 10,1 2,8 9,6 2,3 95,0 82,1
91 intresseorganisationer och religiosa samfund 254 333 22,1 20,9 87,0 62,8
92 enheter for rekreation, kultur och sport 54 53,7 42,2 29,9 78,1 55,7
93+95 annan personlig service 8,3 259 6,6 14,8 79,5 57,1
00 naringsgren okand 2,3 1 2 0,7 87,0 70,0

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningar, 2004

188



SOU 2005:106

7 Den framtida arbetstidsfordelningen

En reducerad arbetstid med 25 procent for arbetstagare som initialt
arbetar fulltid pd arbetsplatsen, leder till att andelen deltidsarbe-
tande 30-34 timmar/vecka kommer att 6ka."? Hur kommer det att
pdverka arbetstidsfordelningen de nirmaste tio dren, med hinsyn
till den demografiska utvecklingen?

L4t oss anta att det i huvudsak ir arbetstagare i dldrarna 25-54 ar
som kommer att utnyttja ritten att gd ned i arbetstid. Detta antag-
ande motiveras av att reduceringen 1 arbetstid troligen kommer att
anvindas till att kombinera arbetslivet med familjelivet. Vi antar
dven att andelen anstillda av befolkningen inom de olika kén- och
ldersgrupperna kommer att vara oférindrat fram till 2015, och att
fordelningen 1 arbetstid f6r de olika kén- och 3ldersgrupperna
kommer att vara oférindrad fram till 2015. Med hjilp av dessa
antaganden isolerar vi den demografiska utvecklingens inverkan pd
arbetstidstérdelningen.

Under 2004 fanns det i genomsnitt 2,7 miljoner anstillda
arbetstagare i dldern 25-54 4r. Det ir denna referenspopulation som
analyseras nedan. Referenspopulationens utveckling visas 1 Tabell 2.
Den demografiska utvecklingen fram till 2015 gér att antalet
anstillda 6kar med 66 000 jimfért med &r 2004. Vi antar att de
arbetstagare inom referenspopulationen som arbetar 35 timmar/
vecka och mer kan komma att minska sin arbetstid enligt tre alter-
nativ:

Alternativ 1: 1 procent av de anstillda (35+ tim/vecka) minskar sin
arbetstid till 30-34 tim/vecka under tre ar.

Alternativ 2: 2 procent av de anstillda (35+ tim/vecka) minskar sin
arbetstid till 30-34 tim/vecka under tre ar.

Alternativ 3: 4 procent av de anstillda (35+ tim/vecka) minskar sin
arbetstid till 30-34 tim/vecka under tre ir.

Forindringen av antalet anstillda redovisas f6r de tre alternativen i
Tabell 2. Under Alternativ 1 ir det ca 38 000 min och 28 000 kvin-
nor som &r 2015, under en period av tre &r, har minskat sin vanligen
arbetade arbetstid frin 35 timmar och mer till mellan 30 och 34
timmar per vecka. Antalet min ir stérre pd grund av att det ir fler
min dn kvinnor som arbetar heltid (35+ tim/vecka). Under Alter-

2 En del arbetstagare kommer att arbeta mindre 4n 30 timmar/vecka eftersom deras heltid
kan vara kortare in 40 timmar/vecka.
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nativ 3 ir motsvarande siffror ca 150 000 min och 113 000 kvinnor.
Okningen i antalet deltidsarbetande 30-34 timmar jimfoért med
referenspopulationen ir siledes mellan 83 och 326 procent for
minnen, och mellan 12 och 49 procent fér kvinnorna.

Tabell 2 Anstillda 25-54 ar efter arbetstid, 1000-tal

1-19 tim 20-29tim  30-34 tim 35+ tim

Referenspopulation 2004 Man 45 1229
Kvinnor 227 911
Alternativ 1 Méan +27 % -12
Kvinnor 4% -9
Alternativ 2 Mén 55 % -25
Kvinnor 8% -18
Alternativ 3 Man 109 % -49
Kvinnor 16 % -36
Referenspopulation 2010 Man 45 1227
Kvinnor 228 915
Alternativ 1 Mén 82 % -37
Kvinnor 12% -27
Alternativ 2 Man 165 % -74
Kvinnor 24 % -55
Alternativ 3 Méan 327 % -147
Kvinnor 18 % -110
Referenspopulation 2015 Man 46 1253
Kvinnor 232 940
Alternativ 1 Man 83 % -38
Kvinnor 12% -28
Alternativ 2 Méan 163 % -75
Kvinnor 24 % -56
Alternativ 3 Mén 326 % -150
Kvinnor 49 % -113
Alternativ | Man 26 % -12
Alternativ Il Méan 54 % -25
Alternativ Il Man 109 % -50

Kaélla: SCB, Arbetskraftsundersdkningar och Befolkningsstatistik
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I avsnitt 6 fann vi att 67 procent av de heltidssysselsatta miannen
arbetade i niringsgrenar dir minst 90 procent av minnen arbetade
heltid. L&t oss anta att antalet midn som reducerar sin arbetstid
kommer att begrinsas till 33 procent av antalet kvinnor. Alternativ
1-3 omformuleras dirmed till f6ljande alternativ:

Alternativ I: 1 procent av kvinnorna och 0,33 procent av minnen
som ir anstillda 35+ tim/vecka minskar sin arbetstid till 30-34
tim/vecka under tre &r.

Alternativ 1I: 2 procent av kvinnorna och 0,66 procent av minnen
som ir anstillda 354+ tim/vecka minskar sin arbetstid till 30-34
tim/vecka under tre ar.

Alternativ I111: 4 procent av kvinnorna och 1,33 procent av minnen
som ir anstillda 35+ tim/vecka minskar sin arbetstid till 30-34
tim/vecka under tre ir.

Forindringen av antalet anstillda min inom respektive arbetstids-
grupp f6r ar 2015 redovisas 1 Tabell 2. Antalet min som har mins-
kat sin arbetstid under Alternativ I uppgér nu till ca 12 000. Under
Alternativ IIT 4r motsvarande siffra ca 50 000. Okningen i antalet
deltidsarbetande min 30-34 timmar/vecka jimfért med referens-
populationen r 2015 ir nu mellan 26 och 109 procent.

8 Slutsatser

Det kan konstateras att den individuella reduceringen av arbets-
tiden enligt det lagforslag som har presenterats av utredningen
troligen inte skulle f8 ndgra stora effekter for arbetsmarknaden.
Den faktiska arbetstiden pd de arbetsplatser dir anstillda gir ned i
arbetstid kommer att minska, men mindre in vid generella arbets-
tidsforkortningar, beroende pd att kolleger 1 stérre utstrickning
kan komma att ta 6ver arbetsuppgifter. Sysselsittningen kommer
troligen endast pdverkas marginellt. Effekter pd arbetstagarnas
produktivitet och den totala produktionen ir osikra. A ena sidan
kan en individuell reducering av arbetstiden vara férenlig med 6kad
produktivitet f6r den anstillde. A andra sidan kan det krivas att
arbetsplatsens organisation ir anpassad till deltidsarbete for att
arbetsplatsens produktivitet ska kunna ¢ka. Utifrdn den kunskap
om produktivitetens utveckling vid arbetstidsférkortning som
finns idag, ir den samlade beddémningen att arbetsplatsernas
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produktivitet inte kommer att pdverkas av en individuell arbets-
tidsforkortning.

En reducerad faktisk arbetstid, oférindrad sysselsittning och
oférindrad produktivitet pekar pd att den totala produktionen pd
arbetsmarknaden kan minska. Den minskade produktionen bér
vigas mot den vilfirdsforbittring som det kan innebira for en del
arbetstagare att kunna g& ned i arbetstid under vissa perioder av
arbetslivet.

Det ir osidkert vilka grupper pd arbetsmarknaden som kommer
att utnyttja den Okade ritten att gd ned 1 arbetstid. Troligtvis
kommer de grupper av arbetstagare som idag i stor utstrickning gir
ned till deltidsanstillning efter att ha arbetat heltid, dven utnyttja
den nya ledighetslagstiftningen. Detta talar f6r att kvinnor i
3ldrarna 25-54 i stor utstrickning kommer utnyttja ritten att gi
ned i arbetstid.

Det tydligaste avtrycket frin den nya ledighetslagstiftningen ir
att antalet anstillda som arbetar 30-34 timmar per vecka kan 6ka
med mellan 10 och 50 procent bland kvinnorna, och mellan 25 och
110 procent bland minnen.” Trots att den procentuella 6kningen
ir storre bland minnen, kommer skillnaden mellan antalet kvinnor
och min som arbetar deltid 30-35 timmar per vecka att 6ka.

3 Dessa uppskattningar bygger p4 att mellan 1 och 4 procent av de anstillda kvinnorna med
en arbetstid 35+ timmar per vecka &rligen minskar sin arbetstid med Y under tre r.
Motsvarande andel av minnen antas vara mellan 0,33 och 1,33 procent.
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SCB undersdkning — Enkat

Statistiska centralbyran

Statistics Sweden STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR

Undersokningen om partiell tjéinstledighet

Under 2005 arbetar en statlig utredning med frigan om en ny ledighetslag ska infSras. Denna lag ska
ge en it att gd ned i arbetstid utan att nigot ski! behover anges. Redan idag finns en ritt som forélder
att gé ned 1 arbetstid fram till dess barnet fyller atta ar. Vissa kollektivavtal ger en ritt att gi ned i
arbetstid tills barnet fyller tolv &r. Rétten innebir ocksa att arbetstagaren har en ritt att g tillbaka till
den arbetstid som man hade enligt sitt anstillningsavtal.

I arbetet med att utreda om en ny ledighetslag ska inforas behdver utredningen veta i vilken
omfattning man anvénder ritten att g ned i arbetstid néir man har barn (utan att man tar ut
fordldrapenning). Svaren hjilper utredningen att beddma i vilken omfattning det 4r m&jligt att gé ned 1
arbetstid med motsvarande l6neminskning.

Utredningen har gett Statistiska centralbyrdn, SCB, i uppdrag att genomféra undersékningen. SCB har
hand om urvalsdragning, utskick, insamling och registrering av inkomna svar.

Varfor har just du blivit utvald?

Du #r en av 1 300 kvinnor i med barn i dldern 15 &r och yngre som blivit slumpmaéssigt utvald att
medverka i underskningen. SCB har dragit urvalet och himtat adressuppgifter frdn Registret Gver
Totalbefolkningen (RTB). Din medverkan &r frivillig men ditt svar dr mycket viktigt och bidrar till att
undersdkningens resultat blir tillfrlitligt. Ditt svar kan inte erséttas med nadgon annans.

Vad hénder med svaren?

Dina svar skyddas enligt 9 kap. 4§ sekretesslagen (1980:100) samt av bestdimmelserna i
personuppgiftslagen. Detta innebir att alla som arbetar med undersokningen har tystnadsplikt och att
de insamlade uppgifterna redovisas i tabeller dér ingen enskilds svar kan utldsas. (Numret hogst upp
pé blanketten #r till for att SCB under insamlingen ska kunna se vilka som har svarat och vilka som
ska f4 en paminnelse.) Efter avslutad bearbetning hos SCB avligsnas alla identitetsuppgifter innan
materialet dverlimnas till den statliga utredningen for fortsatt bearbetning.

For att inte belasta blanketten med uppgifter som redan finns hos SCB kommer de svar Du ldmnar att
kompletteras med uppgifter om kon, alder, civilstand, fodelseland (i grupper), medborgarskap (i
grupper), kommun och inkomst. Dessa uppgifter hdmtas frin SCB:s register ¢ver totalbefolkningen
(RTB).

Var redovisas resultaten?

Resultaten fran understkningen kommer att redovisas i ett betéinkande.

Har du négra fragor?

Om du har négra frigor om understkningen &r du vilkommen att kontakta Sara Kullgren, telefon
08-405 42 98. Fragor om datainsamlingen besvaras Fredrik Hult, SCB Orebro, telefon 019-17 62 06.

Mo cian Ve

Ett stort tack pé forhand for din medverkan!

Michael Nilsson
edningssekreterare Undersokningsledare
edningen avseende ritt till Statistiska centralbyran

tianstledighet for att g ner i arbetstid
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1. Sedan 1978 har man som forélder rétt att (utan att anvanda féraldrapenningen) vara tjanstiedig pa
deltid och ga ner i arbetstid med upp till en fjardedel av normal arbetstid — det innebr att manga
anstallda valjer att arbeta 75-80%. Detta kan man géra tills barnet fylit 8 ar (eller 12 &r pa vissa
arbetsplatser).
Har du eller din make/sambo anvént er av den hir ritten nagon gang under aren 2000 — 20057
1[] Ja — Fortsditt till fraga 3
3] Nej
2.a |Hade du/ni velat gra det?
1 |:] Ja
3[] Nej — Fortsatt till fraga 3
2.b | Vad hindrade digl/er fran att géra det?
* Markera det som var aktuellt for dig/er!
1 |:| Ekonomin
1 [] Mina arbetsuppgifter passade inte fér deltid
1] Min make/sambos arbetsuppgifter passade inte fér deltid
1] Radsla fér att (nagon av oss) trots allt kunde mista jobbet
1] Min arbetsplats var liten, svart organisera arbetet dar
1] Min make/sambos arbetsplats var liten, svart organisera arbetet dar
1[] Annat, vad?
3. Nu kommer en fraga Barn 1 Barn 2 Barn 3 Barn 4

om det eller de barn
som du bor/har bott

med sedan 2000.

Nér féddes det hir Ar Ar

barnet? i [
bl {1 N

Fyll i fodelsedret for vart |futos o e

och ett av de barn du
har bott tillsammans
med sedan ar 2000!

Fragan géller alla barn
alltsa &ven barn som
bott bade hos dig/er
och hos sin andra
foralder.

Barn § Barn 6 Barn7 Barn 8
Ar Ar ’ Ar » Ar
NNEN] BERE] NERR] EEN
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4. Vad har du fér yrke?

Om du inte arbetar nu, beskriv det yrke/arbetsuppgifter som du huvudsakligen har haft tidigare
(om du har arbetat tidigare).

Férs6k att ldmna en yrkesbeskrivning som noggrant beskriver din huvudsakliga arbetsuppgift. |
stéillet fér chauffor, skriv t.ex. busschauffér, lastbilschauffor etc.

Om du studerar, skriv studerande.
Om du aldrig varit yrkesarbetande och &r hemarbetande nu, skriv hemarbetande.
Yrke:

Beskriv &ven dina huvudsakliga arbetsuppgifter. Om du t.ex. dr projektledare skriv da t.ex.
ansvarig for att forbéttra arbetsmiljon i &ldringsvarden, ansvarig for att utveckla systemet for att
forkorta véntetider i call centerverksamhet.

Beskriv dina huvudsakliga arbetsuppgifter s& noggrant som méjligt.

§. Vilken &r din hdgsta genomférda utbildning?
Obs! Ange endast ett alternativ.

1 Grundskola, folkskola, realskola eller liknande

2[] 2-arig gymnasieutbildning eller fackskola

3[] 3-eller 4-arig gymnasieutbildning

4[] Universitets- eller hégskoleutbildning kortare &n 3 ar
5[] Universitets- eller hégskoleutbildning 3 ar eller langre

6. Ange kategori for din nuvarande arbetsgivare.
Obs! Ange endast ett alternativ.

1[] Offentiig arbetsgivare
2[] Privat arbetsgivare

3[] Ar sjsiv egen foretagare
a[JAnnat

7. Ar du medlem i nagon fackférening?
1[] Ja, LO-férbund

2[] Ja, TCO-f6rbund

3[] Ja, SACO-férbund

4[INej

Pé féljande tva sidor ber vi dig kryssa fér vad du hade fér huvudsaklig sysselséttning vid bbrjan
av varje ar fran ar 2000 och framat. Kryssa #ven for vilken som var din ev. make/sambos
huvudsakliga sysselséttning for de ar da du varit gift/sambo.
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2000 2001
Hur sag din [7] Arbetade heltid [ Arbetade heltid
arbetssituation ut rerem
vid bérjan av aret? ] Arbetade deltid % med |[_] Arbetade deltid o] % med
" féraldrapennin féréldrapennin
Meq foréidratjénst- P 9 T P 9
ledig menas att
man &r tjanstledig Arbetade deltid % med Arbetade deltid % med
med upp till 26% av . e I u ’
en normal arbetstid | féraldratjanstledighet foraldratjanstledighet
utan nagon O . . O . I
erséttning Hade deltidsanstalining Hade deltidsanstalining
(f6réldrapenning) | [T var helt foraldraledig [ Var helt féraldraledig
Markera allt som | [] Var studerande [] var studerande
var aktuellt i ditt
fallt [ var arbetslss [J var arbetslés

[ Annat, vad?

[] Annat, vad?

Hur sag din ev.
make/sambos
arbetssituation ut
vid bérjan av det
hir aret?

Med foréldratjénst-
ledig menas att
man &r tjanstledig
med upp till 25% av
en normal arbetstid
utan nagon
erséttning
(foréldrapenning)

Markera allt som
var aktuellt i ditt
falll

[Cvar inte gif'sambo da
[ ] Arbetade heltid

[[] Arbetade deltid % med

féraldrapenning

[T] Arbetade deitid 1 % med

foraldratjanstledighet

[[] Hade deltidsanstlining
[T Var helt foraidraledig
[ var studerande

[ var arbetslds

[] Annat, vad?

[Ivar inte gift/sambo d&
[ Arbetade heltid

[T Arbetade deltid % med

féréldrapenning

[] Arbetade deltid
foréldratjanstledighet

{1 Hade deltidsanstalining
[ Var helt foraidraledig
[:l Var studerande

[ Var arbetslés

[] Annat, vad?

% med

Om du och/eller din
make/sambo var
féréldratignstledig:

Hur var tjdnst-
ledigheten
férdelad?

Markera allt som
var aktuellt i ditt
falll

[[lJag arbetade kortare varje dag
[Juag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
[CIMin m/s arbetade kortare varje dag

[CIMin m/s var ledig en dag i veckan (el.
dyl)

[JAnnan I8sning

[[Juag arbetade kortare varje dag
DJag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
I:IMin m/s arbetade kortare varje dag

[IMin mi/s var tedig en dag i veckan (el.
dyl)
[CJAnnan 18sning

Fraga 8 fortsétter pa nasta sida med aren 2002 och 2003.
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2002 2003
Hur sag din [ Arbetade heltid [ Arbetade heltid
arbetssituation ut T
vid bérjan av aret? . . §
[ Arbetade dettid % med |[] Arbetade deltid | % med
Med foréildratiénst- foraldrapenning foréldrapenning _
ledig menas att e
man &r iénstledig Arbetade deltid % med Arbetade deltid % med
med upp till 256% av O v D e
en normal arbetstid | féréldratjanstiedighet foraldratjénstledighet
utan nagon . . . -
erséttning ] Hade deltidsanstélining [ Hade deltidsanstélining
(foréidrapenning) | [] var helt foraldraledig [[] Var helt foraldraledig
Markera allt som | ["] var studerande [ Var studerande
var aktuelit i ditt . :
falll [ Var arbetslss [ Var arbetsiss
[ Annat, vad? [T Annat, vad?
Hur sag din ev. [(Ivar inte gift/'sambo d& [var inte gift'sambo d&
make/sambos . .
arbetssituation ut | ] Arbetade heltid [ Arbetade heltid
vid borjan av det : : i
hir aret? [ Arbetade deltid % med |[] Arbetade deltid | % H % med
foraldrapenning foraldrapenning
Med féréldratignst- - ”
ledig menas att E %
man &r tjiénstledig [ Arbetade deitid % med | [] Arbetade deltid % med
med upp till 25% av |, . o ' . . "
en normal arbetstid | foréldratjénstiedighet foraldratjanstiedighet
utag t?égon [J Hade dettidsanstalining [] Hade deltidsanstslining
erséttning
(féréldrapenning) | L] Var helt foraldraledig [] Var helt foraldraledig
Markera allt som | L] Var studerande [ var studerande
var aktuellt i ditt | ™) var arbetsios [ Var arbetslss

fall!

D Annat, vad?

] Annat, vad?

Om du och/eller din
make/sambo var
foréldratignstledig:

Hur var tjénst-
ledigheten
férdelad?

Markera allt som
var aktuellt i ditt
falll

[Jvag arbetade kortare varje dag
[(Jyag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
[(IMin m/s arbetade kortare varje dag

[CIMin m/s var ledig en dag i veckan (el.

dyl)
[JAnnan 18sning

[Tvag arbetade kortare varje dag
[TJuag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
[CIMin m/s arbetade kortare varje dag

[[IMin m/s var fedig en dag i veckan (el.
dyl)

[JAnnan Issning

Fraga 8 fortsatter pa nista sida med &ren 2004 och 2005.
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2004 2005
forts | Hur sag din [ Arbetade heltid [ Arbetade heltid
arbetssituation ut : [ T
id b6 av aret?
vid barjan av dret D Arbetade deltid % med I:] Arbetade deitid % med
Med féréldratidnst- foréldrapenning _ féraldrapenning
ledig menas att i
man &r Yénstledig Arbetade deltid % med Arbetade deltid % med
med upp till 25% av O waaed] 70 O °
en normal arbetstid | féraldratjainstledighet foraldratjanstledighet
utan nagon
erséttnigg [ Hade deltidsanstallning [ Hade deltidsanstallning
(féréldrapenning) [ Var helt foraldraledig [ var helt féraidraledig
Markera allt som | [] var studerande [ Var studerande
var aktuellt i ditt
falll [ var arbetslos [ var arbetslss
[ Annat, vad? [ Annat, vad?
Hur sag din ev. [(IVar inte gift'sambo da [Ivar inte gift/sambo da
make/sambos . .
arbetssituation ut | L Arbetade heltid [ Arbetade heitid
vid bérjan av det T T
har aret? [ Arbetade deltid % med |[] Arbetade deltid 1 % med
foréldrapenning féraldrapenning
Med féréldratjanst-
ledig menas att
man &r tidnstledig | [] Arbetade dettid |i & 1 % med |[] Arbetade deltid % med
med upp till 25% av R , . N
en norﬁfal arbetastid foréldratj@nstledighet féraldratjanstiedighet
Ufag t;'é,gon [[] Hade deltidsanstaiining ] Hade deltidsanstalining
erséttning
(féréldrapenning) | ] Var helt foraldraledig [ Var helt foraldraledig
Markera allt som | ] Var studerande [ Var studerande

var aktuellt i ditt
fall!

[ var arbetslss
("l Annat, vad?

|:] Var arbetslés
] Annat, vad?

Om du och/eller din
make/sambo var
foréldratignstiedig:

Hur var tjinst-
ledigheten
fordelad?

Markera allt som
var aktuellt i ditt
falll

[(Jag arbetade kortare varje dag
[[JJag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
[CIMin mis arbetade kortare varje dag

[CIMin mis var ledig en dag i veckan (el.
dyl)

[JAnnan 18sning

[JJag arbetade kortare varje dag
[[Jsag var ledig en dag i veckan (el. dyl)
[CIMin m/s arbetade kortare varje dag

[CIMin m/s var ledig en dag i veckan (el.

dyi)
[JAnnan 18sning
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Om du var anstalld nagot eller ndgra av aren 2000-2005 ber vi dig besvara fraga 9. Om du inte var
anstélld utan egen féretagare eller inte yrkesarbetande fortsatter du direkt till fraga 10.

9.

Om du var anstélld alla eller nagot av aren i fraga 6, ber vi dig markera med ett kryss hur
det var i bérjan av de olika aren. Var du anstilld tillsvidare eller hade du en tidsbegrénsad
anstéllning?

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Var anstalld tillsvidare O O O 1 ] D
Hade tidsbegrénsad | [ O O - (|

anstéllning

Om du sjélv har anvént dig av ratten att vara tjanstledig med barn under 8 (12) &r under nagot
eller nagra av aren 2000-2005 ber vi dig besvara fragorna 8 och 9. Om du inte har anvént den hér
ratten har vi inga fler frgor utan tackar for din medverkan!.

10.

Nu kommer ett par fragor till dig som sjélv har anvént rétten att vafa tjdnstledig med barn.

Hur I16ste arbetsgivaren fordelningen av arbetsuppgifterna nér du valde att vara tjénstledig?
Satte man in en vikarie, fick du firre arbetsuppgifter, arbetade du "heltid pa deltid” eller hur
15stes fragan?

* Markera det som var aktuellt for dig!

1[J En vikarie anstalides

1] Arbetsuppgifterna férdelades om inom arbetsgruppen
1] Vissa arbetsuppgifter togs bort )

10 Jag arbetade mer &n jag egentligen skulle géra

1] Annat, vad?

1.

Till sist en fraga till dig som sjélv har anvént rétten att vara tjéinstledig, men som nu inte lingre
har lagenlig eller kollektivavtalad ritt till det, eftersom du inte har barn som &r under 8 (eller 12)
ar).

Har du fortsatt att ha kortare arbetstid eller skulle du ha velat ha det?
1 Jag har inte kortare arbetstid langre och vill inte heller ha det

2] Jag har fortfarande kortare arbetstid, men har kvar min heltidsanstélining
3[] Jag har fortfarande kortare arbetstid och har nu en deltidsanstsiining
4[] Jag skulle velat ha kortare arbetstid, men kan inte fa det

5[] Annat, vad?

6 ] Jag har fortfarande barn som &r under 8 (eller 12) ar

STORT TACK FOR DIN MEDVERKAN!
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SCB undersdkning — Resultat

Enkatundersokning om partiell ledighet
Bakgrund

Utredningen har 1tit genomféra en enkitundersékning riktad till
kvinnor med barn som dr 10 &r eller yngre. Frigorna har handlat
om i vilken omfattning ritten till delledighet utan férildrapenning
anvinds.

Enligt 7 § forildraledighetslagen (1995:584) har en forilder ritt
till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel for
vdrd av ett barn som inte har fyllt 8tta ar eller som ir ildre dn s&
men idnnu inte har avslutat sitt férsta skolar.

Undersokningens genomforande

Undersékningen genomférdes av Statistiska Centralbyrdn (SCB)
under perioden september—november 2005. Enkiten skickades
endast till kvinnor men frigor stilldes dven om make/sambos
arbetssituation. Undersdkningen genomférdes som en postenkit
med tvd piminnelser. Utredningen och SCB har efter diskussion
beslutat att urvalsstorleken skall vara 1 320 individer.

Totalt var det 715 personer som besvarade frigeblanketten,
vilket ir 54,4 procent av urvalet.

Fragorna

Frigeformuliret togs fram i samarbete mellan utredningen och
SCB. Blanketten bestod av 11 numrerade frigor, ngra av dem hade
delfrigor vilket genererade totalt 20 frigor (se bilaga 3).

I undersdkningen stilldes frigor bl.a. om hur familjen anvint
ritten att vara tjinstledig pd deltid, frdgor om antal barn, moderns
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yrke och utbildning samt moderns och faderns arbetssituation, se
bilaga 3.

Férutom variabler som samlats in via frigeblanketten har ett
antal registervariabler himtats frdn SCB:s register dver totalbefolk-
ningen (RTB). Dessa idr kon, 3lder, civilstdnd, fédelseland, med-
borgarskap, kommun och inkomst.

Resultatredovisning

I denna bilaga redovisas svaren frin undersékningen.

Tabellerna har riknats upp till populationsnivd, vilket innebir att
resultatet avser hela populationen och inte bara de svarande.
Antalsuppgifterna ir siledes skattningar av antal personer i popu-
lationen med den aktuella egenskapen.

Resultaten har anvints i analysen av i vilken omfattning en ritt
till partiell ledighet med motsvarande l16neminskning kan komma
att anvindas, vem som sannolikt kan komma att vara partiellt ledig
och hur arbetsgivaren hanterar frinvaron vid partiell ledighet.

Resultatet dr vigt med hinsyn till det faktiska antalet svarande.

Sammanfattande analys av resultaten

Utredningen kan konstatera att svaren visar att vi inte kan vara
sikra pd att frigorna uppfattats korrekt. Eftersom ritten till del-
ledighet enligt forildraledighetslagen ir begrinsad till hogst en
fjirdedel av ordinarie arbetstid visar svaren under friga 8 att den
arbetstid som uppgivits i flera svar understiger 75 procent. Ritten
till ledighet méste d4 ha nigon annan grund in forildraledighets-
lagens regel om delledighet utan férildrapenning.

Hur mdnga har anvint majligheten till delledighet?
33 procent har svarat att de eller make/sambo varit dellediga utan
forildrapenning ndgon ging under dren 2000-2005.

Varfor bar delledigheten inte anvints?

45 procent av dem som inte varit dellediga har uppgett att de hade
velat vara det. 60 procent av dessa har uppgett att ekonomin har
hindrat dem. Vid en granskning av de svar som givits under “annat”
har vi uppmirksammat att ytterligare skil kopplade till ekonomin
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uppgivits, men flera har ocksd uppgett att de inte kinde till ritten
att vara partiellt ledig.

Ar det mén eller kvinnor som dr lediga? (frdga 8)
Vi kan av svaren under friga 8 utlisa att det framférallt dr kvinnor
som varit dellediga utan férildrapenning. Procentsatsen har varierat
mellan 9 och 14 procent under &ren 2000-2005.

Hur loste arbetsgivaren franvaron? (fraga 10)

Vid fr8ga om hur arbetsgivaren 16ste férdelningen av arbetsuppgift-
erna vid frinvaron ir det vanligaste svaret att arbetsuppgifterna
fordelades om inom arbetsgruppen (36 procent). Det nist vanlig-
aste svaret ir att en vikarie anstilldes (21 procent).

Vad har hint nér ritten till delledighet upphérde? (friga 11)

Vi har noterat att det dr f8 som dndrat arbetstiden i sitt anstillnings-
avtal nir mojligheten tll delledighet upphérde (2 procent). Det ir
ocks3 {4 som velat ha kortare tid som inte har kunnat 3 det.
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Bilaga 4
Antal Procent
Fraga 1 Har du eller din make/sambo anvént er av den Ja 211467 33
har ratten nagon gang under aren 2000 - 20057? Nej 437236 67
Total 648702 100
Antal Procent
Fraga 2a Hade du/nivelat Ja 189238 45
gora det? Nej 232167 55
Total 421405 100
Antal Procent
Ekonomin 119497 60
Mina arbetsuppgifter passade inte for deltid 17361 9
Min make/sambos arbetsuppgifter passade inte for deltid 17609 9
Fraga 2b Vad hindrade Réadsla for att (nagon av oss) trots allt kunde mista jobbet 15606 8
dig/er frén att gora det? Min arbetsplats var liten, svart organisera arbetet dar 8876 4
Min make/sambos arbetsplats var liten, svart organisera
arbetet dar 4860 2
Annat 65514 33
Total 197708 100
Antal Procent
1 barn 197021 30
2 barn 287246 44
) 3 barn 119615 18
e g 4ban
5 barn 11230
6 barn 4690 1
8 barn eller fler 1828 0
Total 648511 100
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Fraga 1 Har du eller din make/sambo anvént er av den Total
har ratten ndgon gang under aren 2000 - 20057
Ja Nej Antal | Procent
Antal | Procent Antal Procent
1 barn 47233 24 149063 76 | 196297 100
2 barn 111964 39 174450 61 | 286414 100
. 3 barn 40628 34 77513 66 | 118141 100
E;?/gbaoz’ n/;\e”éas'::a': ‘2";00 4 barn 8068 30 | 18814 70 | 26882 | 100
5 barn 3574 40 5310 60 8884 100
6 barn 0 0 4690 100 4690 100
8 barn eller fler 0 0 1828 100 1828 100
Total 211467 33 431668 67 643134 100
Antal Procent
Grundskola, folkskola, realskola eller liknande 78358 12
Fraga 5 Vilken &r din 2-arig gymnasieutbildning eller fackskola 132954 20
hogsta genomférda 3- eller 4-arig gymnasieutbildning 167146 26
utbildning? Universitets- eller hogskoleutbildning kortare &n 3 ar 94465 15
Universitets- eller hégskoleutbildning 3 ar eller langre 177253 27
Total 650176 100
Antal Procent
Offentlig arbetsgivare 273682 44
Zirr?%i\?ar':\:g: kategori for I?rivat arbetsgivare 212718 34
arbetsgivare. Ar sjalv egen foretagare 30170 5
Annat 110914 18
Total 627484 100
Antal Procent
Ja, LO-férbund 210972 37
Fraga 7 Ar du medlem i Ja, TCO-férbund 95558 17
nagon fackfSrening? Ja, SACO-férbund 70484 12
Nej 197295 34
Total 574309 100
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Antal Procent

Arbetade heltid 247903 39

Arbetade deltid med foéraldrapenning 24359 4

Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 60391 9

Fraga 8 Hur sag din Hade deltidsanstalining 76843 12

arbetssituation ut vid -

borjan av aret? Ar 2000. Var helt foraldraledig 108898 17
Var studerande 95705 15

Var arbetslés 45151 7

Annat 53383 8

Total 640155 100
Antal Procent

25 1869 11

50 1309 7

Fraga 8, 2000 Arbetade  ©0 560 8

deltid med 75 7648 44
foraldrapenning, procent 80 3632 21

85 1755 10

92 749 4

Total 17522 100

Antal Procent

20 476 1

25 2228 4

40 1444 2

50 5083 9

60 1665 3

70 2495 4

Fraga 8, 2000 Arbetade 72 560 1
goigllirr:gsnstledighet, s 24672 42

procent 80 9867 17

81 832 1

85 3387 6

87 476 1

90 2671 5

93 1109 2

97 1186 2

Total 58151 100
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Antal Procent
Var inte gift/sambo da 96129 15
Arbetade heltid 461597 74
Arbetade deltid med féraldrapenning 5963 1
Fraga 8 Hur sag din ev. ; - .
make/sambos Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 5567 1
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstallining 9416 1
gggg.n avdethdraret? 0 plt foraldraledig 2716 0
Var studerande 27083 4
Var arbetslés 28368 5
Annat 26142 4
Total 627922 100
Antal Procent
10 560 9
Fraga 8, 2000 Arbetade 20 997 17
deltid med 25 2660 45
féraldrapenning, procent 40 914 15
90 832 14
Total 5963 100
Antal Procent
5 560 10
Fraga 8, 2000 Arbetade 70 560 10
?'oil';ll?jrr:tj?:nstledighet, s 1952 35
procent 80 1746 31
90 749 13
Total 5567 100
Antal Procent
Jag arbetade kortare varje dag 49741 34
Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 26907 19
tjanstledigheten férdelad?  Min m/s arbetade kortare varje dag 3861 3
2000 Min m/s var ledig en dag i veckan 13812 10
Annan l6sning 55474 38
Total 144550 100

209



Bilaga 4

SOU 2005:106

Antal Procent

Arbetade heltid 238454 38

Arbetade deltid med féraldrapenning 31417 5

Arbetade deltid med féraldratjanstledighet 61370 10

Fraga 8 Hur sag din Hade deltidsanstalining 77444 12
arbetssituation ut vid

borjan av aret? Ar 2001. Var helt foraldraledig 94324 15

Var studerande 94508 15

Var arbetslés 35098 6

Annat 62665 10

Total 633708 100

Antal Procent

0 1444 5

20 560 2

25 4805 17

35 1351 5

Fraga 8, 2001 Arbetade 40 1557 5

deltid med 50 3698 13

féraldrapenning, procent 63 476 2

75 7001 24

80 6516 23

85 476 2

92 749 3

Total 28633 100
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Antal Procent
25 2228 4
40 1444 2
50 3897 6
60 1665 3
70 3055 5
72 560 1
Fraga 8, 2001 Arbetade & 27017 4%
deltid med 76 560 1
foraldratjanstledighet, 80 7411 12
procent 81 832 1
83 476 1
85 3387 6
87 476 1
90 4947 8
93 1109 2
97 1186 2
Total 60250 100
Antal Procent
Var inte gift/sambo da 84431 14
Arbetade heltid 460229 74
Arbetade deltid med féraldrapenning 8268 1
Fraga 8 Hur sag din ev. - _ -
make/sambos Arbetade deltid med foéraldratjanstledighet 3261 1
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstalining 7244 1
‘z’gg?f‘ av det har aret? Var helt foraldraledig 6031 1
Var studerande 28276 5
Var arbetslés 28748 5
Annat 25384 4
Total 617860 100
Antal Procent
10 1392 17
20 832 10
Fraga 8, 2001 Arbetade 22 1186 14
deltid med 40 914 11
foraldrapenning, procent 50 914 11
60 560 7
80 2471 30
Total 8268 100
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Antal Procent

Fraga 8, 2001 Arbetade 0 560 17

deltid med 75 1392 43

foraldratjanstledighet, 80 832 26

procent 90 476 15

Total 3261 100

Antal Procent

Jag arbetade kortare varje dag 50021 36

Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 23898 17

tjanstledigheten fordelad?  Min m/s arbetade kortare varje dag 4963 4

2001 Min m/s var ledig en dag i veckan 10426 8

Annan Iésning 56934 41

Total 138214 100

Antal Procent

Arbetade heltid 231991 36

Arbetade deltid med féraldrapenning 42856 7

Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 66773 10

Fraga 8 Hur s&g din Hade deltidsanstalining 76438 12
arbetssituation ut vid

borjan av aret? Ar 2002. Var helt foraldraledig 95378 15

Var studerande 89852 14

Var arbetslos 39494 6

Annat 69032 11

Total 648803 100
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Antal Procent

0 1444 4

10 560 2

20 1392 4

25 4559 14

35 1351 4

Fraga 8, 2002 Arbetade  °° 7936 25
deltid med 75 6483 20
féraldrapenning, procent 80 3344 10
85 476 1

86 560 2

90 2563 8

91 725 2

93 749 2

Total 32143 100
Antal Procent

5 997 1

20 1186 2

24 560 1

25 2228 3

40 1444 2

50 6817 10

60 1665 2

Fraga 8, 2002 Arbetade 63 416 L
deltid med 65 476 1
foraldratjanstledighet, 70 1869 3
procent 7 832 1
75 24770 37

80 12286 18

81 832 1

85 4858 7

87 1309 2

90 3057 5

93 1109 2

Total 66773 100
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Antal Procent
Var inte gift/sambo da 75506 12
Arbetade heltid 471043 75
Arbetade deltid med féraldrapenning 10392 2
Fraga 8 Hur sag din ev. - o -
make/sambos Arbetade deltid med féraldratjanstledighet 4135 1
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstalining 6208 1
ggg;” av det har aret? Var helt foraldraledig 6599 1
) Var studerande 28566 5
Var arbetslés 25700 4
Annat 26921 4
Total 630110 100
Antal Procent
0 560 5
25 1186 11
Fraga 8, 2002 Arbetade 50 1557 15
deltid med
féraldrapenning, procent 70 997 10
80 3498 34
90 2593 25
Total 10392 100
Antal Procent
Fraga 8, 2002 Arbetade delid 0 1078 %
med foraldratjanstledighet, 75 2225 54
procent 80 832 20
Total 4135 100
Antal Procent
Jag arbetade kortare varje dag 50746 35
Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 28738 20
tjanstledigheten férdelad?  Min m/s arbetade kortare varje dag 6947
2002 Min m/s var ledig en dag i veckan 10351
Annan Iésning 59681 41
Total 145524 100
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Antal Procent
Arbetade heltid 212446 33
Arbetade deltid med féraldrapenning 38443 6
Arbetade deltid med féraldratjanstledighet 87318 14
Fraga 8 Hur s&g din Hade deltidsanstalining 75650 12
arbetssituation ut vid
borjan av aret? Ar 2003, Var helt féraldraledig 99955 16
Var studerande 65527 10
Var arbetslés 46388 7
Annat 67181 10
Total 640797 100
Antal Procent
0 1444 4
20 2662 8
25 4577 14
50 6011 18
60 832 2
70 997 3
Fraga 8, 2003 Arbetade 75 9326 28
deltid med
féraldrapenning, procent ” 832 2
80 1392 4
85 1036 3
89 560 2
90 2677 8
93 749 2
95 749 2
Total 33844 100
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Antal Procent
5 997 1
15 1109 1
20 2782 3
25 2677 3
30 1195 1
40 1444 2
50 4601 5
60 2225 3
61 560 1
63 476 1
Fraga 8, 2003 Arbetade 65 476 1
?b‘erl';ﬂ r::ttj9 : nstledighet, 70 1844 2
procent 72 832 1
75 31898 37
80 15129 17
81 832 1
85 9365 11
87 1309 1
88 997 1
90 3904 4
91 725 1
92 832 1
97 1109 1
Total 87318 100
Antal Procent
Var inte gift/'sambo da 69800 11
Arbetade heltid 450163 72
Arbetade deltid med foéraldrapenning 14309 2
Fraga 8 Hur sag din ev. - — -
make/sambos Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 7466 1
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstallning 10030 2
gggg” av det hér aret? Var helt foraldraledig 7883 1
Var studerande 30232 5
Var arbetslés 34291 5
Annat 26817 4
Total 624354 100
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Antal Procent
20 832 6
25 1103 8
50 560 4
Z;i?; rT81,62003 Arbetade 60 1998 14
féraldrapenning, procent 75 560 4
80 3591 25
85 997 7
90 4669 33
Total 14309 100
Antal Procent
Fraga 8, 2003 Arbetade 10 1109 15
deltid med 75 1392 19
foraldratjanstledighet, 80 2767 37
procent 90 2198 29
Total 7466 100
Antal Procent
Jag arbetade kortare varje dag 56391 35
Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 36201 23
tjanstledigheten férdelad?  Min m/s arbetade kortare varje dag 7510
2003 Min m/s var ledig en dag i veckan 13303
Annan I&snhing 59536 37
Total 159308 100
Antal Procent
Arbetade heltid 186946 29
Arbetade deltid med foéraldrapenning 52185 8
Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 66059 10
Fréga 8 Hur s&g din Hade deltidsanstalining 85823 13
arbetssituation ut vid
bérjan av aret? Ar 2004. Var helt foraldraledig 122539 19
Var studerande 63365 10
Var arbetslés 55543 9
Annat 76443 12
Total 648402 100
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Bilaga 4

SOU 2005:106

Antal Procent
0 2003 4
10 1722 4
25 3998 9
40 1557 3
50 9883 22
60 997
Fraga 8,2004 Arbetade  ©° 997
deltid med 70 832
foéraldrapenning, procent 75 10956 24
78 1273
80 6680 15
85 476 1
90 2512
92 749
95 749
Total 45386 100
Antal Procent
15 1109 2
20 2222 3
25 1680 3
40 2003 3
50 4370 7
59 560 1
60 560 1
Fraga 8, 2004 Arbetade 65 1474 2
?O'erl'at'll((jirr:t?;nstledighet, 70 1120 2
procent 75 19617 30
76 560 1
80 15608 24
81 832 1
85 7559 12
88 997
90 3237
97 1109
Total 64616 100
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Bilaga 4

Antal Procent
Var inte gift/'sambo da 71628 11
Arbetade heltid 461672 73
Arbetade deltid med féraldrapenning 14963 2
Fraga 8 Hur sag din ev. . x :
make/sambos Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 7960 1
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstallning 14391 2
2832" av det har aret? Var helt foraldraledig 12568 2
’ Var studerande 15470 2
Var arbetslés 28657 5
Annat 24795 4
Total 628642 100
Antal Procent
25 3286 24
40 1722 12
50 560 4
Fréga 8, 2004 Arbetade 60 1833 13
deltid med
foraldrapenning, procent 75 1078 8
80 1830 13
85 997 7
90 2660 19
Total 13966 100
Antal Procent
10 1109 16
Fraga 8, 2004 Arbetade
deltid med 75 1392 20
foraldratjanstledighet, 80 2866 41
procent 85 1596 23
Total 6963 100
Antal Procent
Jag arbetade kortare varje dag 45259 32
Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 35496 25
tjianstledigheten fordelad?  Min m/s arbetade kortare varje dag 5200
2004 Min m/s var ledig en dag i veckan 13348
Annan |6sning 56357 40
Total 142671 100
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Bilaga 4 SOU 2005:106
Antal Procent
Arbetade heltid 187495 29
Arbetade deltid med foéraldrapenning 49672 8
Arbetade deltid med foraldratjanstledighet 76062 12
Fraga 8 Hur sag din Hade deltidsanstalining 91894 14
arbetssituation ut vid -
borjan av aret? Ar 2005. Var helt foraldraledig 124242 19
Var studerande 72301 11
Var arbetslés 47985 7
Annat 71391 11
Total 646191 100
Antal Procent
20 997 2
25 1109 2
50 8341 19
53 1273 3
60 3342 7
Fraga 8 2005 Arbetade /2 12142 21
deltid med 76 832 2
foraldrapenning, procent 78 476
80 11358 25
85 1309 3
90 1952
92 749
95 749
Total 44630 100
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SOU 2005:106 Bilaga 4
Antal Procent
15 1109 1
20 1201 2
25 3524 5
40 1444 2
50 3893 5
55 749 1
60 1557 2
63 560 1
65 476 1
Fraga 8, 2005 Arbetade 70 3072 4
?oigll(zlr:t(je;nstledighet, & 832 L
procent 75 23235 31
76 560 1
80 14214 9
81 832 1
83 749 1
85 8763 2
87 560 1
88 725 1
90 5342 7
97 1668 2
Total 75065 100
Antal Procent
Var inte gift/sambo da 69677 11
Arbetade heltid 449185 72
Arbetade deltid med foéraldrapenning 21514 3
Fraga 8 Hur sag din ev. - _— -
make/sambos Arbetade deltid med féraldratjanstledighet 10317 2
arbetssituation ut vid Hade deltidsanstallning 16473 3
gggg” av det har aret? Var helt féraldraledig 16314 3
Var studerande 16202 3
Var arbetslés 29151 5
Annat 24628 4
Total 624898 100
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SOU 2005:106

Antal Procent

10 560 3

20 2076 11

25 1103 6

30 1444 8

Fraga 8, 2005 Arbetade 40 2181 12

deltid med

féraldrapenning, procent 50 1285 7

60 1449 8

75 1722 9

80 3468 19

90 2866 16

Total 18152 100

Antal Procent

10 1109 11

15 725 7

Fraga 8, 2005 Arbetade 20 1186 11

?:rl'at'llj rr;:tj?;nstledighet, s 1392 3
procent 80 4705 46

85 476 5

90 725 7

Total 10317 100
Antal Procent

Jag arbetade kortare varje dag 47692 31

Fraga 8 Hur var Jag var ledig en dag i veckan 37729 24
tjanstledigheten férdelad?. Min m/s arbetade kortare varje dag 4178 3
2005 Min m/s var ledig en dag i veckan 14482 9
Annan |6sning 64778 42

Total 155269 100
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Bilaga 4

Fraga 3 Antal barn du bor/bott med sedan 2000 Total
1barn | 2barn 3barn | 4 barn 5barn | 6 barn Procent
Procent | Procent | Procent | Procent | Procent | Procent

Arbetade heltid 32 29 25 34 0 30 29

pmdgetsres oo w| 5| w| o

Fraga 8 Hur sag din fﬁrrb;cti:::jeéi:lttISdlig:it ® 5 10 15 7 0 12

arbetssituation ut vid Hade deltidsanstalining 12 15 14 21 0 14

bérjan av aret? Ar 2005.

Var helt féraldraledig 26 16 14 16 53 19

Var studerande 1 11 11 36 0 11

Var arbetslés 10 8 4 21 0 7

Annat 7 10 20 21 18 11

Total 100 100 100 100 100 100 100
Antal Procent
Fraga 9 Hurvardu anstalld Var anstalld tillsvidare 372774 85
i bérjan av 2000? Hade tidsbegransad anstalining 63703 15
Total 436477 100
Antal Procent
Fraga 9 Hurvardu anstalld Var anstalld tillsvidare 385758 85
i bérjan av 20017 Hade tidsbegransad anstalining 65942 15
Total 451700 100
Antal Procent
Fraga 9 Hurvardu anstalld Var anstalld tillsvidare 402324 88
i bérjan av 20027 Hade tidsbegransad anstalining 54735 12
Total 457058 100
Antal Procent
Fraga 9 Hurvardu anstalld Var anstalld tillsvidare 401757 87
i borjan av 20037 Hade tidsbegransad anstalining 62072 13
Total 463830 100
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SOU 2005:106

Antal Procent
Fraga 9 Hur var du anstalld Var anstalld tillsvidare 402233 86
i borjan av 20047 Hade tidsbegransad anstallning 67212 14
Total 469446 100
Antal Procent
Fraga 9 Hur var du anstalld Var anstalld tillsvidare 404752 87
i borjan av 20057 Hade tidsbegransad anstallning 61446 13
Total 466198 100
Antal Procent
En vikarie anstélldes 49546 21
Fraga 10 Hurloste Arbetsuppgifterna férdelades om inom arbetsgruppen 84140 36
:\r/b:rtzggi:oepngifgg:s::a'gre;u Vissa arbetsuppgifter togs bort 25087 11
valde att vara tjanstledig? ~ Jag arbetade mer &n jag egentligen skulle géra 47540 20
Annat 49018 21
Total 232894 100
Antal Procent
Har inte kortare arbetstid langre och vill inte ha det 3810 3
Fortfarande kortare arbetstid, har kvar heltidsanstallning 14140 9
Fraga 11 Har du fortsatt Fortfarande kortare arbetstid, nu deltidsanstalining 2879 2
att ha kortare arbetstid Skulle velat ha kortare arbetstid, men kan inte fa det 4679 3
eller skulle du ha velatha  Apnat 6275 4
det? Har fortfarande barn som &r under 8 (eller 12) ar 109790 73
Bade svarsalternativ 2 och 6 2866 2
Bade svarsalternativ 4 och 6 5905 4
Total 150343 100
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

102.

103.
104.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall — kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.

Tillsyn p& forsikringsomradet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.

Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap fér biologisk méngfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning fér insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljon.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvird. Jo.

Vissa foretagsskattefrigor. Fi.

P2 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — f6r mélinriktat lirande.
U.

Utan timplan — forskning och ut-
virdering. U.

Anhérigdterférening. UD.

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. F1.

105. Stérke rdce till heltidsanstillning. N.
106. Partiell ledighet. N.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Anhérigdterforening. [103]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det frsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsforsvaret. [92]

En effektiv forvaltning f6r insatsférsvaret.

[96]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad férildraférsikring.

Kirlek Omvéardnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vrd och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P3 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn pd forsikringsomradet. [85]

Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrigor. [99]

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. [104]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]
Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former f6r nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda for méngkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturaret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
[95]

Utan timplan — {6r milinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.
[102]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. [75]



Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behérighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvard. [98]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljoprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]

Kunskap for biologisk mangfald — inventera
mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Makt att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]

Alkolas — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 en ny geografi— en samlad férvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning f6r miljén. [97]

Stirke rdtt till heltidsanstillning. [105]

Partiell ledighet. [106]
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