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Till statsradet Hans Karlsson

Genom ett beslut den 21 oktober 2004 bemyndigade regeringen
statsrddet Hans Karlsson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att foresld hur en lag om partiell tjinstledighet for arbets-
tagare som onskar g ned 1 arbetstid skulle kunna utformas.

Den 21 mars 2005 férordnades Claes Strith till sirskild utredare.
Samma dag anstilldes Sara Kullgren som sekreterare. For tiden 1
september till 6 november har dven Thomas Ericson varit anstilld
som sekreterare, med uppgift att skriva en underlagsrapport om
konsekvenser fér arbetsmarknaden. Marit Dozzi har varit
utredningens assistent.

Som experter férordnades den 31 maj 2005 departements-
sekreteraren Sofie Hellstrom Riickert, Finansdepartementet,
politiskt sakkunnige Fredrik Lann, politiskt sakkunniga Marie
Martinsson, dmnessakkunniga Malin Nilsson, Niringsdepartementet,
politiskt sakkunnige Gustav Olofsson jimte imnesridet Anders
Stalsby, Niringsdepartementet.

Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med
foretridare for arbetsmarknadens parter, Arbetslivsinstitutet,
Niringslivets Regelnimnd (NNR), Jimstilldhetsombudsmannen,
Foretagarna och Heltidsutredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande, Partiell ledighet
(SOU 2005:106).

Utredningens arbete ir dirmed slutfért.

Stockholm den 1 december 2005

Claes Strith

/Sara Kullgren
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Vi har haft i uppdrag att féresld hur en lag om partiell tjinstledighet
for arbetstagare som 6nskar g& ned i arbetstid skulle kunna utfor-
mas, analysera konsekvenserna av en sddan lag samt &verviga om
en ritt till partiell tjinstledighet bor inféras.

Syftet med vér utredning ir att ge den enskilda arbetstagaren ett
storre inflytande 6ver arbetstidens lingd 1 olika faser av livet.

Bakgrund

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet triffade den
4 oktober 2002 en &verenskommelse om hundratjugoen punkter
for ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige. Enligt en av de 121
punkterna vill partierna préva méjligheten att lata alla ha ritt till
yjinstledighet for att gd ner 1 deltid pd motsvarande sitt som sma-
barnsférildrar har idag.

Lagens innehall och utformning

Vi har till f6ljd hirav utformat ett forslag till en ledighetslag som
ger en ritt till partiell ledighet. Ritten till ledighet utgér en indi-
viduell ritt. Lagen innehiller huvudsakligen bestimmelser som ir
tvingande till arbetstagarens férmdn. Genom kollektivavtal fir
avvikelser goras frén vissa av lagens ordningsforeskrifter.

Ritten till ledighet utgor en inskrinkning av arbetsgivarens
arbetsledningsritt. Utredningen har utformat lagférslaget efter en
intresseavvigning mellan arbetstagarens intresse av dkat inflytande
dver arbetstiden och arbetsgivarens intresse av att leda och organi-
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sera sin verksamhet. Forslaget har befintlig ledighetslagstiftning
som forebild.

Lagen har samma tillimpningsomrdde som &6vriga ledighetslagar.
Vi foresldr inga undantag f6r sméforetag. Precis som 1
niringsverksamhetslagen férutsitter ritten till ledighet att den inte
leder till ndgon visentlig oldgenhet i arbetsgivarens verksamhet och
att arbetstagaren inte anvinder ledigheten for att konkurrera med
arbetsgivaren. Eftersom ritten till ledighet inte behéver motiveras
av ndgot sirskilt skdl har vi valt att i lagtexten tydliggéra att
ledigheten omfattas av arbetstagarens lojalitetsplikt.

Ledighetsansékan skall limnas minst tre manader i férvig.

Arbetsgivaren 8liggs ett ansvar for att meddela sitt beslut senast
en minad efter ans6kan om ledighet.

For att ha ritt till ledighet méste arbetstagaren ha varit anstilld
hos arbetsgivaren de senaste tvd &ren. Denna kvalifikationstid
motsvarar den som giller {6r att {3 fridr.

Omfattningen av férkortningen ir densamma som enligt forild-
raledighetslagen, dvs. upp tll en fjirdedel av normal heltid pd
arbetsplatsen. En deltidanstilld med sysselsittningsgrad upp till
75 procent har sdledes ingen ritt att gd ned 1 arbetstid.

Ledigheten har begrinsats till en period om minst en manad och
hégst tre &r. Var férhoppning ir att ett krav pd minsta tid innebir
att kollisionen med befintliga kollektivavtalsbestimmelser dirmed
begrinsas. Att den partiella ledigheten fir pigd hogst tre &r ir
motiverat av att en vikarie efter tre dr dvergdr tll att vara tills-
vidareanstilld.

Arbetstagaren har under sin partiella ledighet ritt att indra
arbetstidsmittet inom fjirdedelsramen (75-99 procent), under for-
utsittning att dndringen inte leder till visentlig oligenhet.

For det fall arbetstagaren vill indra omfattningen eller dtergs till
ordinarie arbetstidsmditt kan arbetsgivaren skjuta pd dtergdngen en
méanad. Denna frist har valts fér att en vikaries anstillning skall
hinna avslutas innan ordinarie arbetstagare dterkommer.

I 6vrigt har den partiellt ledige samma anstillningsskydd som 1
ovriga ledighetslagar liksom sanktionsméjligheter och méjligheten
till rittslig provning.

14
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Utredningens konsekvensanalys

Kommittédirektivet har anvisat ett flertal aspekter som lagférslaget
skall analyseras 1 foérhdllande till. Jimstilldheten skall sirskilt
beaktas, arbetsgivarens mojlighet att planera verksamheten likasa.
Aven konsekvenserna for smi féretag liksom forslagets konse-
kvenser i relation till EG:s deltidsdirektiv och 3taganden inom
ramen for ILO skall noga 6vervigas.

Var analys har lett oss till uppfattningen att en ritt till ledighet
for att g ned i arbetstid inte ir gynnsam f6r jimstilldheten. Kvin-
nor ir i storre utstrickning in min deltidsarbetande och kvinnor
motiverar oftare en arbetstidsférkortning av skil som ir relaterade
till det obetalda hemarbetet. Eftersom deltidsarbete leder till for-
simrade mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet och férsimrad
forankring pd arbetsmarknaden kan 6kade mojligheter till deltids-
arbete ytterligare férsvara en jimstilld utveckling.

Arbetstagarens hilsa pdverkas till det bittre om vi i begreppet
inkluderar den tillfredsstillelse det ger att férfoga Gver arbetstiden.
Det finns dock inte tillrickligt underlag f6r att gora gillande att
ritten att gd ned i arbetstid skulle géra en arbetstagare vare sig
friskare eller mindre sjuk. Vir bedémning ir att den foreslagna
ritten till partiell ledighet utan angivande av skil kommer att f3
smé konsekvenser f6r hilsan.

En individuell ritt till partiell ledighet innebir ett kraftigt
ingrepp i arbetsledningsritten. Sverige har en omfattande lagstift-
ning som ger ritt till ledighet men den har motiverats av de
sirskilda skil som méste anges for ledigheten.

Den foreslagna ritten till partiell ledighet kan leda till storre
svirigheter for sm3 féretag och mindre arbetsplatser in for storre
verksamheter. Ytterligare en ritt till ledighet kan fi negativa
konsekvenser bdde vad giller produktionen och administrationen.

Bla. med hinsyn till Sveriges demografiska utveckling dr det
viktigare att f3 fler i arbete dn fler 1 ledighet. Vi har inte funnit att
en ritt till partiell ledighet kan férvintas oka sysselsittningen eller
arbetsutbudet.

Vir bedémning ir att de internationella férpliktelserna vare sig
forutsitter eller forhindrar att en rite till ledighet for att gd ned i
arbetstid inférs.

For det fall en ritt till ledighet f6r att gd ned 1 arbetstid infors
genom lag frintas arbetsmarknadsparterna en del av det som idag
ingdr som en del av kollektivavtalsférhandlingarna. Detta kan fi
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effekter pd parternas roller och pdverka kollektivavtalens innehill
eftersom férhandlingsutrymmet begrinsas.

Utredningens 6vervaganden om en ratt till partiell ledighet
bor inféras

Det ir forenat med svirigheter att inférliva den tinkta ritten till
partiell ledighet i den befintliga strukturen for ledighetslagarna.

Det finns en risk att legitimiteten i de sirskilda skl for ledighet
som finns i befintliga ledighetslagar undergrivs.

Aven fértroendet fér anstillningsavtalet rubbas om arbets-
tagaren fir en ensidig ritt att frintrida anstillningsavtalet utan att
sirskilt motiv behdver finnas.

Det ir utredningens uppfattning att lagstiftaren endast skall
tillféra nya regler inom arbetsritten om lagstiftning ir efterfrigad,
nir det finns ett behov eller annars ir viktigt.

Arbetsmarknadens parter har inte efterfrigat eller uppgett att
det finns behov av en lagstiftning som ger ritt till partiell ledighet,
utan sirskilt skal.

Om lagstiftning av andra skil dr viktig skulle en lag indd kunna
motiveras. Sidana skil skulle kunna vara ett frimjande av
jamstilldheten, forbittrad hilsa, 6kad sysselsittning eller krav med
hinsyn till internationella férpliktelser.

Vir uppfattning ir att den tinkta ritten till partiell ledighet kan
forsvara jaimstilldhetsstrivandena.

Det finns forskningsstdd som visar att ett 6kat inflytande Sver
arbetet gor att minniskor mér bittre. Vi har diremot inte fitt
tillrickligt underlag for att kunna konstatera att det ger positiva
medicinska konsekvenser.

Vi har inte funnit att lagstiftning skulle vara gynnsam fér syssel-
sdttningen.

Vi anser att Sverige uppfyller kraven enligt de internationella
forpliktelserna om deltidsarbete.

En ritt till partiell ledighet, utan sirskilt skil, utgor ett ingrepp i
arbetsgivarens arbetsledningsritt. Den partiella ledigheten kan leda
till svirigheter sirskilt f6r smd foéretag och mindre arbetsplatser.
Ytterligare en ledighetslag kan f3 negativa konsekvenser, bide for
produktion och administration.

Det finns enligt vdr uppfattning inte nigot skil som ir s& viktigt
att det legitimerar en inskrinkning av den kollektiva arbetsritten.
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Det ir ett onddigt ingrepp i de frigor som parterna av tradition
forfogar 6ver genom kollektivavtal.

Frigor om inflytande 6ver arbetstiden och ytterligare ritt till
ledighet bér hanteras av arbetsmarknadens parter. Lagstiftaren bor
stddja den svenska modellen med parter som har ett inflytande
dver och ansvar for arbetsvillkor och arbetsférhillanden.

Vi avstyrker sdledes vart eget forslag till lag om ritt till ledighet
for att g8 ned i arbetstid.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag (...) om ratt till ledighet for att ga ned i arbetstid

Hirigenom foreskrivs féljande.

Ritten till ledighet
1§

En arbetstagare har enligt denna lag ritt till ledighet i form av f6r-
kortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel. Ledigheten
far spridas 6ver arbetsveckans samtliga dagar eller férliggas till viss
eller vissa av arbetsveckans dagar.

Ledigheten fir inte innebira visentlig oligenhet f6r arbetsgivar-
ens verksamhet. Ledigheten fir inte anvindas f6ér att bedriva
konkurrerande verksamhet eller for dtgird som pd annat sitt ir
dgnad att skada eller forsvara arbetsgivarens verksamhet.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

29
Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en sddan central arbetstagarorganisation som avses i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet fir det dock
goras avvikelser frdn lagen i friga om

1. ansékan om ledighet (5 §),
2. tiden for arbetstagarens underrittelse om &tergdng till arbete
(7 § andra stycket),
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3. den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens ter-
ging till arbete (7 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pd det sitt som anges i
andra stycket fir dven den nirmare tillimpningen av bestimmel-
serna 19 § om skyddet for anstillningsvillkoren bestimmas.

Arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, far tillimpa avtalet dven pd en arbetstagare som
inte ir medlem av den avtalsslutande organisationen men syssel-
sitts 1 arbete som avses med avtalet och inte omfattas av ndgot
annat tillimpligt kollektivavtal.

Kvalifikationstid

3§
Som villkor for ritt till ledighet giller att arbetstagaren vid ledig-
hetens bérjan varit anstilld hos arbetsgivaren under de senaste tva
ren.

Vid berikningen av anstillningstid tillimpas 3 § forsta stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Ledighetsperiod
49

En arbetstagare har ritt till ledighet endast under en period om
minst en minad och hégst tre ir hos en och samma arbetsgivare.
Under ledigheten fir férindring av férliggning och omfattning
av forkortningen ske under forutsittning att foérindringen inte
leder till visentlig oligenhet f6r arbetsgivarens verksamhet.
Arbetsgivaren far skjuta pd forindringen hogst en méinad efter
det att arbetsgivaren tagit emot en sddan ansékan.

Ansékan och beslut om ledighet

5§

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 1 § skall
ansdka om detta hos arbetsgivaren minst tre minader fére ledig-
hetens bérjan. I samband med sin ansékan skall arbetstagaren ange
hur ledigheten ir planerad.
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69
Arbetsgivaren skall senast en minad efter ledighetsansékan med-
dela arbetstagaren sitt beslut om ledigheten.

Aterging i arbete

7§
En arbetstagare fr avbryta sin pdborjade ledighet och dteruppta sitt
arbete 1 samma omfattning som fére ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att dteruppta sitt arbete,
skall arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.

Arbetsgivaren fir skjuta p dtergingen hdgst en ménad efter det
att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Anstillningsskydd
89

En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart pd grund av
att arbetstagaren begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt
denna lag. Sker det ind3, skall uppsigningen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

29
En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet
enligt denna lag ir inte skyldig att bara av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmdner eller férsimrade
arbetsvillkor in sddana som ir en nédvindig foljd av ledigheten,
eller

2. nigon annan omplacering in en sidan som kan ske inom ramen
for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av ledigheten.

Skadestind

10§

En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestind
for den forlust som uppkommer och fér den krinkning som har
intriffat.
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Om det idr skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

11§
M3l om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall 34
och 35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 §§ samt
43§ forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet pd motsvarande sitt.

Ikrafttridande

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel redovisas wvilket uppdrag wutredningen har haft,
utredningens kontakter och betinkandets disposition.

1.1 Kommittédirektivet
Utredningen har ett tredelat uppdrag. Utredningen skall

o foresld hur en lag om partiell tjinstledighet fér arbetstagare
som Onskar g ned i arbetstid skulle kunna utformas,
analysera konsekvenserna av en sidan lag och

e overviga om en ritt till partiell tjinstledighet bor inféras.

Vid utformningen av virt lagforslag har vi utgdtt frin syftet att ge
arbetstagarna ett okat inflytande éver sin arbetstid genom en ritt
till partiell ledighet. Enligt kommittédirektivet skall lagen utformas
som en ledighetslag. Vi har ull {6]jd hirav uppfattat att ritten till
ledighet skall vara en rittighet f6r individen och att lagen skall vara
tvingande till arbetstagarens f6rmén.

Ritten till delledighet f6r smabarnsforildrar har enligt kommitté-
direktivet utgjort forebild for utredningens uppdrag. Delledighet
utan férildrapenning kan enligt forildraledighetslagen tas ut genom
forkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel. Aven virt
forslag ger ritt till en férkortning av normal arbetstid med upp till en
fjiardedel.

Vid vir analys har sisom féreskrivits i kommittédirektivet
sirskilt beaktats konsekvenserna for jimstilldheten, for arbets-
givarens mojlighet att planera verksamheten, sirskilt for smad
foretag samt f6rhillandet till Sveriges internationella férpliktelser.

Vira 6verviganden om en ritt till partiell ledighet bor inféras har
skett efter en analys av hur en ledighetslag skall utformas och en
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lags konsekvenser samt med hinsyn till vad som framkommit vid
vara kontakter med bl.a. arbetsmarknadens parter.

1.2 Utredningens kontakter

Under utredningsarbetet har vi himtat in synpunkter frdn arbets-
marknadens parter, myndigheter och organisationer. Utredningen
har haft ett flertal triffar med Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Arbetsgivarverket, LO, TCO, SACO,
Arbetslivsinstitutet samt Heltidsutredningen. Utredningen har
dirutover berett Niringslivets Regelnimnd (NNR), JimO och
Foéretagarna méjlighet att limna synpunkter.

En expertgrupp med foretridare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet samt tjinstemin frin Regerings-
kansliet har bitritt utredningen.

1.3 Betankandets disposition

Vi har valt att fringd den traditionella dispositionen av betinkan-
den och inleder med vira 6verviganden om en ritt till ledighet f6r
att gd ned 1 arbetstid bor inforas (kapitel 2). Eftersom vi har en
skyldighet att limna férslag pa en ledighetslag redovisar vi direfter
vart forslag till lagens utformning och innehdll samt konsekvens-
erna av lagforslaget (kapitel 3 och 4).

Virt arbete har bedrivits under delvis samma tid som Heltids-
utredningen. Den har haft att ta stillning till hur ritten till heltids-
arbete kan stirkas. Vi redogor 1 kapitel 5 hur vért forslag forhdller
sig till Heltidsutredningens direktiv. I kapitel 6 redovisar vi nigot
om hur arbetstid, arbetsutbud, sysselsittning och demografisk
struktur ser ut. I kapitel 7-9 beskrivs arbetstagarens, arbetstagar-
organisationens och arbetsgivarens méjligheter till inflytande 6ver
arbetstiden. I kapitel 10 presentar vi vad tidigare utredningar lagt
for f6rslag som har anknytning till en ritt till ledighet f6r att gd ned
1 arbetstid och 1 kapitel 11 har vi redovisat hur ett 6kat inflytande
genom ritt till ledighet f6r att g8 ned 1 arbetstid pdverkar hilsa och
vilbefinnande samt jimstilldheten. I kapitel 12 beskriver vi
kortfattat nigot om de internationella férhillanden som har
beréring med virt betinkande. Avslutningsvis, i kapitel 13, finns
vér forfattningskommentar.
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Thomas Ericson har utrett hur en ritt till ledighet f6r att g8 ned i
arbetstid kan pdverka férhdllandena pd arbetsmarknaden. Hans
rapport dterfinns som bilaga 2.

For att bedéma i vilken omfattning delledigheten 1 forildra-
ledighetslagen utan forildrapenning anvinds har utredningen upp-
dragit 8t Statistiska Centralbyrin att genomféra en enkitunder-
sokning. Enkiten och dess svar finns som bilaga 3 och 4 uill
betinkandet.
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2 Bor en ratt till partiell ledighet
infOras — utredningens
Overvaganden

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden om en lag om ritt
tll ledighet for att gé ned i arbetstid bor inforas.

Utredningens bedémning

En lag om ritt tll ledighet fér att gd ned i arbetstid bor inte
inféras.

Frigor om inflytande 6ver arbetstid och ledighet bor hanteras
av arbetsmarknadens parter.

2.1 Bakgrund till utredningens uppdrag

Efter valet 2002 triffades en 6verenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet, med 121 punkter for ett
tryggare, rittvisare och gronare Sverige. Under rubriken “Krafttag
mot ohilsan” finns féljande angivet:

Vi vill prova méjligheten att 13ta alla ha ritt till tjinstledighet for att gd

ner 1 deltid pd motsvarande sitt som smabarnsférildrar har i dag. Jim-
stilldhetsaspekter och smiféretagens situation méste sirskilt beaktas.

Av utredningsdirektivet framgdr att en utgingspunkt fér var utred-
ning ir att en ritt till partiell ledighet skall ge den enskilda arbets-
tagaren ett storre inflytande 6ver arbetstidens lingd i olika faser av
livet. Mojligheten att kunna pdverka arbetstiden ir viktig for
minniskors hilsa och vilbefinnande.

2.2 Inflytande dver arbetstiden

Arbetstagarinflytande 6ver arbetstiden finns reglerat i flera lagar.
I dag finns 1 arbetsmiljlagen, i jimstilldhetslagen och i med-
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bestimmandelagen en skyldighet att samverka och en méjlighet f6r
arbetstagarna att pdverka arbetsgivaren vid dennes organisering av
arbetsplatsen, vilket dven omfattar frigor om arbetstiden och dess
forliggning. Arbetsgivaren har bestimmanderitten och reglerna
medfor inte ndgot krav pd arbetsgivaren att besluta i enlighet med
arbetstagarens 6nskemadl.

I tidigare utredningar' har férslag limnats pi inférande av
ytterligare en inflytanderegel 1 arbetstidslagen, utan inskrinkning
av arbetsledningsritten. Forslagen har inneburit krav pd saklig
prévning och motivering av beslut i arbetstidsfrigor. Férslagen har
inte lett till lagstiftning men Knas-forslaget ingdr som en av de
ovriga 121 punkterna i ovannimnda éverenskommelse.

2.3 Inflytande over arbetstiden genom en ledighetslag

Enligt kommittédirektiven skall ett 6kat inflytande &ver arbets-
tiden inféras genom en ledighetslag. En konsekvens av att en ritt
att g ned 1 arbetstid regleras i en ledighetslag ir att arbetsgivarens
arbetsledningsritt inskrinks och att arbetstagaren ges forfogande-
ritt 6ver en del av arbetstiden.

En tinkt lag om ritt till ledighet for att gd ned 1 arbetstid skiljer
sig frin ovriga ledighetslagar eftersom ndgot skil inte behover
anges for att vara ledig.

Svdrt att inforliva i den befintliga strukturen for ledighetslagar

Vi har funnit att det dr komplicerat att 1 en ledighetslag reglera ett
okat inflytande 6ver arbetstiden genom den tinkta ritten till
partiell ledighet. Gillande ledighetslagar har utformats mot bak-
grund av och med hinsyn till att skilet for frinvaron motiverat ett
ingrepp 1 arbetsgivarens arbetsledningsritt.

Den i kommittédirektivet angivna ritten till 6kat inflytande 6ver
arbetstiden ger inte ndgon ledning fér hur avvigningen mellan
arbetstagarens 6nskemdl om okat inflytande och arbetsgivarens
arbetsledningsritt skall goras vid utformningen av en ledighetslag.

Vi har i vart forslag till lag valt att underlitta arbetsgivarens
planering av verksamheten genom krav pd kvalifikationstid, ansék-

1 SOU 1996:145, Arbetstid — lingd, forliggning och inflytande, SOU 2002:58, Tid — for arbete
och ledighet
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ningstid och en frist vid dterging till ordinarie arbetstid. Ritten till
partiell ledighet begrinsas till en period per arbetsgivare om minst
en mdnad och hégst tre dr. Vi féreslir ocksd som férutsittning for
ledighet att den inte féranleder visentlig oligenhet 1 arbetsgivarens
verksamhet.

Vér uppfattning ir dock att en lagstadgad ritt till partiell ledig-
het, utan angivande av skil, utgér ett ingrepp i arbetsgivarens
arbetsledningsritt, som inte ir rimligt. I de ledighetslagar som finns
har ritten till ledighet inférts efter en intresseavvigning mellan
skilen for ledighet och ingreppet i arbetsgivarens verksamhet.
Sévitt giller den tinkta ritten till ledighet fér att g ned 1 arbetstid,
som giller oavsett skil, dr det betydligt svirare att motivera
ytterligare en inskrinkning i arbets- och verksamhetslednings-
ritten.

Risk att legitimiteten av befintliga ledighetsskdl urbolkas

Utredningen ser en risk att en ledighetslag som ger en ritt utan
angivande av skil undergriver de tidigare av statsmakterna sirskilt
angivna och legitimerade skilen for ledighet. For att inte minska
legitimiteten av de befintliga ledighetslagarna skulle en ritt till
partiell ledighet behéva innehdlla regler som gér att den generella
ritten endast kan anvindas nir inte nigon av de 6vriga ledig-
hetslagarna stdr till buds. Utredningen har inte funnit ndgon funge-
rande l6sning pd hur en sdan reglering skulle kunna utformas.

2.4 Anstéllningsavtalet

Grunden for anstillningsavtalet dr att det utgér en frivillig 6ver-
enskommelse mellan tvd parter. Arbetstagarens huvudsakliga presta-
tion ir arbete, arbetsgivarens att tillhandahilla arbete och betalning
for detta. Avtalsritten bygger pd grundsatsen att bdda parter ir
bundna av ett ingdnget avtal. En lagstiftning av aktuellt slag innebir
en avvikelse frin denna grundsats och balansen mellan de av
parterna avtalade prestationerna forskjuts. Arbetsgivaren och
arbetstagaren har kommit dverens om arbete av en viss omfattning,
arbetstagaren anvinder direfter en ritt enligt lag att ensidigt dndra
den avtalade arbetstiden, men arbetsgivaren ir fortfarande bunden
av avtalet.
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Nir det giller mojligheten att g8 ned 1 arbetstid, att paverka
arbetstidens forliggning eller att f3 ledigt trots att nigon formell
ritt till detta inte finns, har en arbetstagare alltid ritt att framfora
en sidan begiran. Det dr dock arbetsgivaren som har beslutande-
ritten, som har att ta stillning till huruvida detta ir mojligt eller
inte. Detta synsitt har slagits fast 1 kollektivavtal. Dessa uttrycker
en ritt for arbetstagaren att begira och en mojlighet for arbets-
givaren att tillgodose dnskemalet.

En ensidig ritt for arbetstagaren att undandra sin prestation utan
att ndgot motiv fér detta behdvs menar utredningen urholkar
tilltron till anstillningsavtalet.

2.5 Jamstélldheten

Nir det giller mojligheten att kombinera arbetsliv med livet 1
ovrigt befarar utredningen att en lagstadgad ritt till ledighet for att
¢ ned 1 arbetstid inte skulle gynna jimstilldheten.

Kvinnor anvinder redan idag i1 stérre utstrickning in min
mojligheten att gd ned 1 arbetstid f6r att utféra obetalt hemarbete.

Det ir fler kvinnor in min som arbetar deltid eller har del-
tidsanstillningar. For dessa kvinnor innebir det risk fér simre
inflytande, simre foérankring och delaktighet pd arbetsplatsen,
kompetensutvecklingen blir eftersatt och Iéneutvecklingen blir
simre liksom pensionen och ersittningar frin socialférsikringarna.

Det finns en risk att ytterligare en ritt till partiell ledighet i
huvudsak kommer att anvindas av kvinnor. Vi har inte funnit st6d
for att en ritt att gd ned i arbetstid skulle leda till att min 6kar sitt
engagemang och sina insatser 1 det obetalda hemarbetet och pi s&
vis reducerar kvinnors totala arbetsborda.

2.6 Halsa och valbefinnande

Arbetstidens lingd och férliggning har betydelse fér kvinnors och
mins mojligheter att planera sin tid och fér att kunna kombinera
arbetslivet och livet 1 6vrigt. Inte minst ir mojligheten att kunna
paverka arbetstiden viktig f6r minniskors hilsa och vilbefinnande.
Det finns forskningsstdd som visar att ett ¢kat inflytande Sver
arbetet gor att minniskor mir bittre. Vi har diremot inte fatt
tillrickligt underlag fér att kunna konstatera att det ger positiva
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medicinska konsekvenser. De {6rsék som gjorts med sdvil
arbetstidsférkortning som 6kat inflytande 6ver sitt arbetstids-
schema har inte visat sddana effekter 6ver tid. Nir forindringar
genomfors sker forbittringar men efter nigra ar dr foérhillandena
desamma som tidigare.

2.7 Arbetsgivarens méjlighet att organisera och
planera verksamheten

En konsekvens av en generell ritt till partiell ledighet dr att
arbetsgivarens arbetsledningsritt inskrinks och dennes méjlighet
att organisera och planera sin verksamhet forsviras. Minga
arbetstagare har en unik kompetens som ir svir for foretaget att
ersitta.

For smi foretag kan en arbetstagares partiella frinvaro innebira
bide mer omfattande svirigheter och férhdllandevis hogre kost-
nader in for ett storre foretag (se konsekvenser f6r smi foretag,
bl.a. SimpLexférordningen, avsnitt 4.4). Det dr dock viktigt att
uppmirksamma att dven stora féretag med smi arbetsplatser kan
stillas infér samma svérigheter.

Vi har inte kunnat motivera att den foreslagna lagen om partiell
ledighet skall innehilla troskelregler med hinvisning till antalet
anstillda hos arbetsgivaren.

Virt lagférslag ger dock utrymme fér att avsld en ansékan om
ledighet med hinvisning till visentlig oligenhet. Vi tror att ledighet
vid mindre fdretag och arbetsplatser oftare leder till visentlig
oligenhet for verksamheten. En odnskad f6ljd blir di att arbets-
tagare pd smd foretag liksom pd smd arbetsplatser fir svirare att f3
ledigt dn 6vriga arbetstagare.

2.8 Konsekvenser for kollektivavtalen

Efter att ha samritt med foretridare f6r arbetsmarknadens parter
har utredningen kunnat konstatera att det inte finns nigon efter-
frigan pd en lagstadgad ritt till ledighet for att g ned i arbetstid,
utan angivande av skil. Nigot sidant krav har inte varit aktuellt 1
nigon avtalsrérelse och intresset frin arbetsmarknadens parter ir
svalt eller obefintligt. Det finns en enighet bland arbetsmarknadens
parter att det ir viktigare att {3 fler i arbete in i ledighet.
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En lagstiftning som inférs mot arbetsmarknadens parters 6nske-
mal ir ett onddigt ingrepp 1 de frigor som parterna av tradition
forfogar 6ver genom kollektivavtal.

Mot bakgrund av det svenska EU-medlemskapet och den 6kade
internationaliseringen mdste ocksi beaktas att den traditionella
hanteringen av den arbetsrittsliga regleringen i Sverige delvis har
forindrats. Lagstiftning har inférts pd omriden som traditionellt
sett har tillhért arbetsmarknadens parter.

Ju fler omrdden som tillférs lagstiftningen, desto fler frintas
parterna. Frigorna att férhandla kring blir firre, férhandlings-
utrymmet begrinsas. Mojligheterna att hitta gemensamma, bransch-
anpassade l6sningar minskar.

Aven om lagstiftningen ger méjlighet till undantag genom
kollektivavtal blir lagstiftningen styrande i férhandlingar. Dirmed
finns ocksd en risk att de kollektivavtal som idag har mer for-
ménliga bestimmelser {6r arbetstagarna avseende ledighet och
inflytande &ver arbetstiden forsimras f6r att Gverensstimma med
lagstiftningen.

2.9 Sysselsattning och arbetsutbud

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i Sverige behéver
arbetsutbudet och sysselsittningen 6ka. Vi tror inte att en ritt till
partiell ledighet kommer att leda till 6kad sysselsittning. Det ir
inte sannolikt att frinvaro till f61jd av att en arbetstagare ir partiellt
ledig 1 ndgon storre utstrickning kommer att ersittas med vikariat.
Aven om frinvaron i viss min leder till vikariatsanstillningar utgér
dessa tidsbegrinsade deltidsanstillningar som ir en otryggare
anstillningsform och riskerar att férenas med en deltidsarbetslos-

het.

2.10  Ratt for aldre att ga ned i arbetstid

Ett ofta framfért forslag till 16sning av de demografiskt betingade
problemen ir att genomféra dtgirder som leder till att de ildre
stannar kvar lingre i arbetslivet. Med hinsyn tll hur kollektiv-
avtalens pensionslésningar for tjinstemin ser ut tror vi inte att de
skulle anvinda en lagstadgad ritt till ledighet for att gd ned i
arbetstid i nigon storre utstrickning. Aven Gvriga grupper p
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arbetsmarknaden fir negativa konsekvenser pd framtida pension
om de gir ned i arbetstid och l6n.

Arbetsmarknadens parter har mgjlighet att genom kollektivavtal
triffa avtal som underlittar {6r dldre att g8 ned 1 arbetstid.

2.11  Staller Sveriges internationella forpliktelser krav
pa en okad majlighet till deltidsarbete

I de 3taganden som Sverige har sdvil genom antagandet av EG:s
deltidsdirektiv som i ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete
framgdr att fritt valt deltidsarbete skall underlittas men att hinsyn
iven skall tas till arbetsgivarnas situation.

Avtalsfriheten vid anstillningsavtalets ingdende medger en
diskussion kring och éverenskommelse om anstillningens syssel-
sittningsgrad. Det finns ocksd stora méjligheter till partiell ledig-
het i befintlig ledighetslagstiftning.

Sedan 1997 finns en sirskild regel i 25 a § anstillningsskydds-
lagen som innebir att en arbetstagare vid ofrivilligt deltidsarbete
kan limna 6nskem3l om ¢kad sysselsittningsgrad. Arbetsgivaren ir
skyldig att i forsta hand beakta dessa 6nskemdl om arbetsgivarens
behov av arbetskraft tillgodoses genom att den deltidsanstillde
anstills med en hogre sysselsittningsgrad.

Vid tillkomsten av EG:s deltidsdirektiv betonades att férhdllan-
dena 1 medlemslinderna ser olika ut varfér kraven pd dtgirder
varierar i medlemslinderna. Sverige har inte fitt nigon kritik for
inférlivandet av vare sig EG-direktivet eller ILO-konventionen. Vi
anser inte det finns ndgot krav pd en ritt till ledighet f6r att gd ned i
arbetstid for att uppfylla dessa internationella férpliktelser. Var
uppfattning ir att Sverige redan idag, med de mojligheter som
finns att gora en avvigning mellan arbetstagarens och arbets-
givarens intressen, uppfyller sina internationella dtaganden.

2.12  Utredningens sammanfattande slutsatser

Det ir forenat med svirigheter att inforliva den tinkta ritten till
partiell ledighet i den befintliga strukturen f6r ledighetslagarna.

Det finns en risk att legitimiteten i de sirskilda skl for ledighet
som finns i befintliga ledighetslagar undergrivs.
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Aven fértroendet for anstillningsavtalet rubbas om arbets-
tagaren fir en ensidig ritt att frintrida anstillningsavtalet utan att
sirskilt motiv behover finnas.

Det ir utredningens uppfattning att lagstiftaren endast skall
tillféra nya regler inom arbetsritten om lagstiftning ir efterfrigad,
nir det finns ett behov eller annars ir viktigt.

Arbetsmarknadens parter har inte efterfrigat eller uppgett att
det finns behov av en lagstiftning som ger ritt till partiell ledighet,
utan sirskilt skil.

Om lagstiftning av andra skil dr viktig skulle en lag ind& kunna
motiveras. Sddana skil skulle kunna vara ett frimjande av jimstilld-
heten, forbittrad hilsa, 6kad sysselsittning eller krav med hinsyn
till internationella forpliktelser.

Vir uppfattning ir att den tinkta ritten till partiell ledighet kan
forsvara jimstilldhetsstrivandena.

Det finns forskningsstdd som visar att ett ¢kat inflytande Sver
arbetet gor att minniskor mér bittre. Vi har diremot inte fitt
tillrickligt underlag f6r att kunna konstatera att det ger positiva
medicinska konsekvenser.

Vi har inte funnit att lagstiftning skulle vara gynnsam fér syssel-
sdttningen.

Vi anser att Sverige uppfyller kraven enligt de internationella
forpliktelserna om deltidsarbete.

En ritt till partiell ledighet, utan sirskilt skil, utgér ett ingrepp 1
arbetsgivarens arbetsledningsritt. Den partiella ledigheten kan leda
till svirigheter sirskilt f6r smd féretag och mindre arbetsplatser.
Ytterligare en ledighetslag kan fi negativa konsekvenser, bide for
produktion och administration.

Det finns enligt vir uppfattning inte nigot skil som ir sd viktigt
att det legitimerar en inskrinkning av den kollektiva arbetsritten.
Det ir ett onddigt ingrepp i de frigor som parterna av tradition
forfogar 6ver genom kollektivavtal.

Frigor om inflytande 6ver arbetstiden och ytterligare ritt till
ledighet bor hanteras av arbetsmarknadens parter. Lagstiftaren bor
stddja den svenska modellen med parter som har ett inflytande
&ver och ansvar for arbetsvillkor och arbetsférhillanden.

Vi avstyrker sdledes virt eget forslag till lag om ritt till ledighet
for att g8 ned i arbetstid.
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3 Forslag till lag om partiell
ledighet

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden om innebdll och
utformning av forslag till lag om partiell ledighet.

3.1 Innehall och utformning

Utredningens forslag

En ritt till tjinstledighet f6r att gd ned i arbetstid syftar till att
ge arbetstagarna ett 6kat inflytande 6ver sin arbetstid. Enligt
utredningsdirektivet skall detta genomféras genom en ledig-
hetslag.
Valet av begrepp, ledighet eller tjinstledighet, har enligt vir
uppfattning inte ndgon betydelse. Vi har valt att félja 6vrig
ledighetslagstiftning och anvinder dirfér begreppet ledighet.
Utredningen har {6ljt kommitténs fér nya arbetstids- och
semesterregler (Knas) forslag sdvitt avser utformningen av lagen
och dess rubriker. Utredningens férslag éverensstimmer vil
med befintlig ledighetslagstiftning.

3.1.1  Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir tredelat. Vi skall foresld hur en lag om
partiell tjinstledighet for arbetstagare som 6nskar g ned i arbetstid
skulle kunna utformas, analysera konsekvenserna av en sidan lag
och &verviga om en ritt till partiell tjinstledighet bor inféras. T
detta kapitel redovisar vi vira stillningstaganden hur en lag skulle
kunna utformas.

Utredningsdirektivet anger som syfte att en lag skall ge arbets-
tagarna ett okat inflytande 6ver sin arbetstid och detta skall
genomféras genom en ledighetslag. Utredningen har till 6]jd hirav
uppfattat utredningsdirektivet som att en ritt till ledighet for att gd
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ned i arbetstid skall vara en rittighet for individen och att lagen till
foljd hirav i huvudsak skall vara tvingande till arbetstagarens
férman.

3.1.2  Ar det nagon skillnad pa tjanstledighet och ledighet?

Kommittédirektiven har som rubrik "Ritt till tjinstledighet for att
gd ned 1 arbetstid”. Vi har resonerat huruvida begreppet tjinst-
ledighet valts medvetet i stillet f6r ledighet. Har avsikten varit att
pa detta sitt tydliggora att det inte behdver finnas nigot skil for
ledigheten eller 4r det en markering av att arbetstagaren inte
ensidigt skall forfoga 6ver foérkortningen? Eller har begreppet
yanstledighet valts eftersom ledigheten inte skall vara férenad med
ndgon ritt till offentlig finansiering?

Rent sprikligt torde begreppen tjinstledighet och ledighet vara
synonyma, i vart fall om man talar om frinvaro frn arbetet med
bibehillen anstillning.

Den gillande ledighetslagstiftningen innehéller uteslutande be-
greppet ledighet. Vad som férenar ledighetslagarna ir att ritten till
ledighet forutsitter att ett specifikt skil finns fér frinvaron. I den
férordning som giller for anstillda inom staten, tjinstledig-
hetstérordningen, anvinds 1 stillet begreppet tjinstledighet. Men 1
denna férordning anvinds begreppet dven nir tjinstledighet utan
angivande av preciserat skil regleras. Nir det giller méjligheten att
vara fridrsledig anvinds begreppet ledig, trots att ndgot skil for
ledigheten inte behéver anges.

Det finns inget tydligt samband vare sig 1 ledighetslagstiftningen
eller i tinstledighetsférordningen mellan valet av begrepp och
arbetstagarens ritt eller arbetsgivarens méjlighet att pdverka
uttaget. Inget talar heller for att ett visst begrepp valts med hinsyn
till om frinvaron ir betald eller inte.

Det férekommer kollektivavtal som anvinder och definierar
begreppet tjinstledighet. Tjinstledighet har di betydelsen ledighet
utan 16n." Det anvinds sdvil nir sirskilt skil for ledighet krivs som
nir det dr en allmin ritt att begira ledigt. Definitionen ir dock inte
densamma i samtliga kollektivavtal.

'Se tex. Almega./. SIF/CF/Ledarna/Civ.ek. fér IT-foretag, Almega./. SIF/CF/Svenska
Arkitekter f6r SD svensk Teknik och Design, Almega./. SIF/CF for utbildningsforetag,
Almega./. Lirarférbundet, LR, Kommunal, SKTF avseende Friskolor, Fastigo ./. Svenska
Malareférbundet, minadslén, Allminna anstillningsvillkor Industri- och Kemigruppen ./.
SIF, CF, Ledarna,
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Valet av begrepp har enligt vir uppfattning inte nigon betydelse.
Vi har valt att f6lja 6vrig ledighetslagstiftning och anvinder dirfér
begreppet ledighet.

3.1.3 Lagens struktur

Utredningen skall enligt kommittédirektivet anvinda de befintliga
ledighetslagarnas utformning som ett underlag i arbetet med en ny
lag. Aven de 6verviganden och forslag om ledighetslagstiftningen
som framgdr av slutbetinkandet av kommittén f6r nya arbetstids-
och semesterregler (Knas)? skall beaktas.

Ett av Knas foreslag var att lagstiftningen skulle indras sd att
nuvarande sju ledighetslagar skulle ersittas av fyra nya lagar: en
forildraledighetslag, en studieledighetslag, en lag for ledighet for
att prova niringsverksamhet och en lag om ledighet for
nirstiendevird och ledighet av tringande familjeskil.’

I Knas-forslaget ingick att de nya lagarna skulle vara uppbyggda
efter samma struktur och med féljande rubriker: “Ritten till
ledighet”, ”Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbets-
tagare”, "Anmilan om ledighet”, "Aterging i arbete”, ”Anstill-
ningsskydd”, ”Skadestdnd” och “Ritteging”. I de fall ritten till
ledighet forutsatte en kvalifikationstid skulle rubriken *Kvalifika-
tionstid” tillféras. I de fall det fanns en begrinsning i antalet
ledighetsperioder per &r eller per arbetsgivare skulle rubriken
”Antalet ledighetsperioder” tillkomma och fér de fall arbetsgivaren
skulle kunna pdverka ledigheten eller dess forliggning foreslogs
rubriken ”Anmilan och beslut om ledighet”.

2SOU 2003:54, Tid — fér arbete och ledighet
>SOU 2003:54, Tid — for arbete och ledighet, s. 156
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3.2 Samordning av ledighetslagarna

3.2.1  Skall all partiell ledighet sammanfoéras i en lag?

Utredningens forslag

Behovet att vara partiellt ledig kan uppstd vid flera tillfillen och
av olika skil. Utredningen anser inte att det ir onskvirt eller
mojligt att sammanfora all partiell ledighet till en lag. Det skulle
antingen begrinsa befintliga, av sirskilda skil féranledda, partiella
ledigheter eller innebira en obegrinsad ritt till partiell ledighet.
Ritten till partiell ledighet 1 6vrig lagstiftning skall finnas kvar 1
respektive lag.

Ssom redovisas i kapitel 7 finns en omfattande lagstiftning som
ger ritt till ledighet. Av de renodlade ledighetslagarna medger alla
utom niringsverksamhetslagen partiell ledighet. Fér att komma 1
dtnjutande av dessa ledigheter forutsitts att ett sirskilt angivet skil
foreligger.

Ett sitt att hantera partiell ledighet vore att begrinsa redan
befintliga ledighetslagar till att endast ge en ritt till hel ledighet och
att samla all rdte till partiell ledighet 1 en ny lag. Dirmed skulle
endast en lag finnas att tillimpa vid partiell ledighet, oavsett orsak.
Trots att vi inte har uppfattat virt uppdrag som att det omfattar si
laingtgiende forindringar av befintlig lagstiftning har vi indi
resonerat om detta vore 6nskvirt eller méjligt.

Flera av ledighetslagarna ir generdsa avseende hur linge frin-
varon fir vara, eftersom ledigheten motiverats av sirskilda skil. I
forildraledighetslagen finns en begrinsning i férhillande till
barnets dlder. Delledighet ir tilliten tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt
8 r. Om man har fler barn kan delledigheter félja p& varandra utan
annan begrinsning in att ett barn dnnu inte fyllt 3tta Ar.
Studieledighet kan pigd under obegrinsad tid si linge studierna
uppfyller kraven fér ledighet. I nirstiendevirdslagen ir frinvaron
kopplad till ersittning frin forsikringskassan (240 alternativt 60
dagar per virdbehdvande). I STA-lagen finns en uttalad begrinsning
till 90 arbetstimmar per kalendersr.

For att inte férsimra nu gillande ledighetslagar skulle den nya
foreslagna generella ritten till partiell ledighet 3 goras obegrinsad,
sdvil ledighetens lingd som antalet perioder.

Eftersom &tminstone tvd av de befintliga ledighetslagarna ir for-
anledda av skil som kan uppstd med kort varsel (nirstiendevird
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och familjeskil) skulle en generell lag om partiell ledighet inte
heller kunna stilla krav pd anmilningstid. Detta skulle i sin tur vara
ett stort ingrepp i arbetsgivarens arbetsledningsritt och i princip
mojliggdra for arbetstagaren att ensidigt bestimma 6ver omfatt-
ningen av sin arbetstid utan varsel! Detta torde gi lingre dn direk-
tivet foreskriver.

3.2.2 Vaxling mellan ledighet enligt den foreslagna lagen och
andra ledighetslagar

Utredningens forslag

Ledighetslagarna skall dven fortsittningsvis kunna anvindas
vixelvis. Ritt till ledighet for att g8 ned i arbetstid skall inte vara
beroende av tidigare nirvaro pi eller frinvaro frin arbetet.

Utredningen skall ta stillning till under vilka férutsittningar en
arbetstagare skall kunna vixla mellan ledighet enligt den féreslagna
lagen och andra ledighetslagar.

I befintlig ledighetslagstiftning finns inga begrinsningar hur
ledigheterna anvinds i férhdllande till varandra. Det ir redan i dag
fullt mojligt att en arbetstagare kombinerar en flerdrig férildra-
ledighet med en flerdrig studieledighet. Det finns inte heller ndgot
som inskrinker hur minga ginger de anvinds, under férutsittning
att skil for ledighet foreligger. Detta fir en arbetsgivare ”tila”.

Denna konsekvens dr féranledd av den intresseavvigning som
skett med hinsyn till de sirskilda frinvaroorsaker som legitimerat
ett ingrepp 1 arbetsledningsritten och begrinsat arbetsskyldig-
heten. Den tinkta lagen om ritt att gd ned i arbetstid forutsitter
inte ndgot sirskilt skil for frinvaron. Det dr dirfor svdrare att
medge en oinskrinkt ritt att kombinera denna ritt med &vriga
ledigheter.

Det vore rimligt ur ett arbetsgivar- och verksamhetsperspektiv
att begrinsa ritten till partiell ledighet om en arbetstagare i stor
utstrickning varit frinvarande av andra skil. En regel skulle i s3 fall
utformas som férhindrade en ritt till partiell ledighet om &vrig
ledighetslagstiftning nyttjats 1 en viss omfattning. Vi menar dock
att ett sddant krav, som inte férekommer i den arbetsrittsliga
lagstiftningen, inte dr motiverat, eftersom direktivets syfte att 6ka
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inflytandet over arbetstiden fér de anstillda skulle bli alltfér
begrinsat.

3.2.3  Skall arbetstagaren ha méjlighet att vélja ledighetslag?

Utredningens forslag

Utredningen foresldr inte ndgon begrinsning av hur ritten att gi
ned i arbetstid anvinds i férhdllande till andra ledighetslagar.

For det fall en ritt till ledighet utan sirskilt skil inférs uppkommer
frigan om det dr nodvindigt att reglera vilken ledighetslag som har
foretride. I befintliga ledighetslagar ir det endast studieledighets-
lagen som innehéller en hinvisning till att bestimmelse 1 en annan
lag som avviker frin studieledighetslagen skall gilla i férsta hand.

Eftersom 6vriga ledighetslagar forutsitter att preciserade skil
foreligger vore det rimligt att kriva att de lagarna anvinds i forsta
hand. De befintliga ledighetslagarna skulle i si fall anses som
speciallagar som har féretride.

Det blir dock en oacceptabel konsekvens om den generella ritten
till partiell ledighet alltid kan anvindas om de preciserade skilen
inte ger ritt till ledighet. D4 blir den generella ritten en slags
slasktratt”. For att forhindra en sidan konsekvens skulle dirfor ett
avslag pd en ansdékan om ledighet med hinvisning till att nigot
legitimt skil enligt ledighetslagarna inte féreligger dven forhindra
partiell ledighet som inte forutsitter ndgot skil. Men med en sddan
l6sning mdste skilet for partiell ledighet uppges och skilet for
partiell ledighet skall enligt den generella lagen inte vara avgérande
for ritt att gd ned 1 arbetstid.

Ett sitt att férhindra att den generella ritten anvinds f6r det fall
de preciserade ledighetsskilen inte ricker till, ir att begrinsa den
generella ritten att gd ned i arbetstid till ett visst antal dagar, totalt 1
anstillningen eller per ar, eller till ett visst antal tillfillen. Virt for-
slag bygger pd att ledigheten endast kan tas ut under minst en
ménad och endast en gdng per arbetsgivare (se nedan 3.6). Om en
arbetstagare trots detta viljer att anvinda den generella ritten
skulle det kunna leda till att denna férbrukas vid en kort ledighet.
Direktivets syfte att oka inflytandet dver arbetstiden skulle inte
uppfyllas med ett sidant krav.
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Om den generella ritten till partiell ledighet skall ha foretride
framfor de ledighetslagar som forutsitter preciserade skil skulle
det kunna leda till att ledigheten anvinds for ett av de skil som
idag anses som sirskilt beaktansvirda frinvaroskil och nigon
faktisk ritt till partiell ledighet utan angivande av skil skulle inte
finnas. Direktivets syfte att 6ka inflytandet for arbetstagarna skulle
inte heller i detta fall uppfyllas. Vi anser att arbetstagaren skall ha
ritt att avgora vilken ledighetslag som skall ligga till grund for
ledighetsansékan.

3.3 Vilka omfattas av lagen?

3.3.1  Arbetstagare

Utredningens forslag

Ritten till partiell ledighet skall gilla ver hela arbetsmarknaden,
sdvil inom privat som offentlig verksamhet. Samtliga arbets-
tagare skall omfattas av lagen. For att ha mojlighet att gd ned i
arbetstid miste dock sysselsittningsgraden uppgd till minst
75 procent av ordinarie heltidsmétt pd arbetsplatsen.

I princip bér samtliga arbetstagare, inom sdvil privat som offentlig
verksamhet, omfattas av den nya lagen. I befintlig ledighetslagstift-
ning finns ingen begrinsning motsvarande den 1 anstillnings-
skyddslagen, som bl.a. undantar arbetstagare i foretagsledande
stillning frin lagens tillimpning.

Deltidsanstillda

Frigan ir om iven deltidsanstillda skall ha en ritt till ledighet for
att gd ned 1 arbetstid. Forildraledighetslagens ritt till delledighet
innebir att en forilder kan férkorta normal arbetstid med upp till
en fjirdedel. Normal arbetstid ir det férekommande heltidsméttet
pd arbetsplatsen. En deltidsanstillds ritt blir dirfér av mindre
omfattning in en heltidsanstillds. Deltidsanstilld med sysselsitt-
ningsgrad om 75 procent och ligre har inte nigon ritt tll ledighet.
Motivet f6r delledigheten enligt forildraledighetslagen var nimligen
att 6ka mojligheterna till samvaro med barnen och korta de linga
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dagliga vistelserna i férskolan.* En deltidsanstilld hade dirfér inte
samma behov av férkortad arbetstid.

Nir Sverige 2002 inférlivade de tv3 EG-direktiven’ avseende
skydd mot diskriminering av deltidsarbetande och tidsbegrinsat
anstillda, konstaterade regeringen® att det inte férelig nigra
bestimmelser 1 lag eller annan férfattning som var diskriminerande.
Eftersom forildraledighetslagen fanns vid detta tillfille ansdgs det
sdledes inte diskriminerande att deltidsanstilld inte har ritt till
motsvarande férkortning av arbetstiden som en heltidsanstilld.

Finns det ndgot skil for att en ritt till ledighet f6r att g ned i
arbetstid dven skall finnas for deltidsanstillda och i s3 fall ge en mer
omfattande ritt dn forildraledighetslagen?

Syftet med en generell ritt tll partiell ledighet dr att 6ka
inflytandet 6ver arbetstiden vilket ir viktigt f6r minniskors hilsa
och vilbefinnande. Eftersom deltidsanstillda redan har en férkort-
ning av arbetstiden torde sjilva férkortningen som skil for
dterhimtning och bittre hilsa inte vara lika starkt. Med hinsyn till
de positiva effekterna pd hilsan som ett inflytande anses ge torde
dven deltidsanstillda kunna vara i behov av flexibiliteten och
mdjligheten att férkorta sin arbetstid.

Vi skulle siledes kunna motivera att férkortningen var knuten
till den egna arbetstiden istillet fér till normal heltid pd
arbetsplatsen. D3 skulle dven deltidsanstillda omfattas av ritten till
ledighet for att g8 ned 1 arbetstid. Till foljd hirav skulle
delledigheten i forildraledighetslagen och ritten till ledighet f6r att
¢ ned 1 arbetstid skilja sig 4t. Detta skulle kunna leda till problem
vid hanteringen av ledighetsansékningar. Utredningen skall som
underlag vid utformningen av en lag anvinda befintliga ledig-
hetslagar.

For att underlitta hanteringen, frimst for de smi foretagen
foresldr vi att forkortningen relateras till normal heltid péd arbets-
platsen. Konsekvensen av virt forslag blir att deltidsanstillda med
kortare arbetstid dn 75 procent av normal heltid pd arbetsplatsen
inte har ritt till ledighet for att g8 ned 1 arbetstid.

* Prop. 1977/78:104, s. 48
>97/81/EG av den 15 december 1997 och 1999/70/EG av den 28 juni 1999
¢ Prop. 2001/02:97, 5. 16
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3.3.1.1  Ar det mojligt att begrinsa ritten att gi ned i arbetstid
till de dldre?

Utredningens forslag

Vi anser det inte motiverat att en ritt till ledighet for att gi ned 1
arbetstid skall relateras till arbetstagarens &lder.

Det skil som, vid vira kontakter med arbetsmarknadens parter,
framfor allt tydliggjorts och férts fram som ett méjligt motiv for
att infoéra en generell ritt till partiell ledighet ir méjligheten for
ildre att trappa ned infér pensioneringen. Dessa propder skall ses
mot bakgrund av den demografiska strukturen och risken for
framtida arbetskraftsbrist.

Stigande 3lder 6kar risken for sjukfrdnvaro och for lingre sjuk-
fall, iven om det dr stor variation mellan yrkesgrupper och indivi-
der. Det ir kint att det ir sirskilt viktigt med dterhimtning for
ildre yrkesverksamma. Det dr ocksd kint att den ildre arbets-
kraftens yrkeskunnighet och lojalitet ofta utgér en motvike till en
forsimrad fysisk prestationsférmédga.” Fér minga ildre skulle en
ritt att arbeta deltid under slutet av yrkeslivet férmodligen leda till
att de arbetade kvar i stillet f6r att helt sluta arbeta.

Knas

I Knas slutbetinkande® konstateras att det vore rimligt att koppla
samman en eventuell lagstiftning om ritt till deltid med de nya
pensionsbestimmelserna. En ritt att gi ned 1 arbetstid skulle
dirmed gilla mellan 61 och 67 ars &lder. Eftersom det efter 67 inte
finns ndgon ritt att stanna kvar 1 anstillning menade Knas att det
inte heller borde finnas ndgon ritt att gd ned 1 arbetstid efter 67.
Knas ansdg att mojligheterna till begrinsat uttag av pension borde
ge en ritt att gd ned till 75, 50 eller 25 procent av det ordinarie
heltidsméttet. Knas limnade inte nigot lagférslag eftersom den
hade for lite underlag for att kunna bedéma ett sidant forslags
konsekvenser 1 form av nyttjande, konsekvenser foér arbetsutbud
och effekter pd kollektivavtalen.

7 Nilsson, K. (2005), s. 222
8 SOU 2003:54, Semesterlagen och évriga ledighetslagar — 6versyn och forenklingar, s. 166
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SENIOR 2005

Den parlamentariska ildreberedningen (S 98:8), SENIOR 2005,
konstaterar i sitt betinkande’ att deltidslésningar skulle kunna vara
ett sitt att géra det mojligt och intressant f6r minga som annars
helt hade slutat att arbeta, att vara kvar i arbetslivet ytterligare ett
antal &r. Fér den som vill minska sin arbetstid ir det sdvil en
ekonomisk friga som friga om tillgdng till deltidsanstillning.
SENIOR 2005 anser att den ildre arbetskraften skall ges méjlighet
till flexibla arbetstider och stimuleras till deltidsarbete 1 stillet for
att sluta arbeta helt. Hur den ildre arbetskraftens ritt till
deltidsarbete kan forbittras bér undersékas och gillande lag-
stiftning 1 detta avseende bor ses ver.

Svenskt Néringsliv

Svenskt Niringsliv har framfért att dldre borde 3 ledigt frin en
anstillning f6r att prova pd ett annat arbete. Mgjligheten att avtala
om individuella och lokala l6sningar om 16n, arbetstid och anstill-
ningsvillkor fér idldre bér dka och det kollektiva pensionsavtalet
(ITP-planen) for tjinstemin bor férindras, eftersom det leder till
att det ir dyrare att anstilla en 55-8ring jimfért med en 35-dring.'

Skydd mot diskriminering p.g.a. dlder

Diskrimineringsutredningen'' skall senast den 31 januari 2006
limna férslag till hur EG-direktivet”” om inrittande av en allmin
ram for likabehandling skall genomféras i1 svensk ritt. Direktivet
stiller krav pd att all direkt och indirekt diskriminering pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, 3lder eller sexuell ligg-
ning skall férbjudas i hela gemenskapen. T Sverige innebir det att
en ny egenskap, dlder, skall skyddas mot diskriminering.

Av EG-direktivets ingress framgdr att forbudet mot &lders-
diskriminering idr en viktig faktor fér att uppnd de mél som fast-
stills genom riktlinjerna fér sysselsittning och fér att uppmuntra
méngfald inom sysselsittningen.

?SOU 2002:29, Riv dlderstrappan Livslopp i forindring, s. 32-33
19 Svensk Niringsliv, 2005-05-19

11N 2002:06

122000/78/EG av den 27 november 2000
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Diskrimineringsférbudet omfattar bland annat anstillnings- och
arbetsvillkor. Av artikel 6 framgdr dock att sirbehandling pd grund
av dlder inte skall utgéra diskriminering om sirbehandlingen p3 ett
objektivt och rimligt sitt inom ramen fér nationell ritt kan
motiveras av ett berittigat mdl som rér sirskilt sysselsittnings-
politik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sitten for att
genomfora detta syfte ir limpliga och nédvindiga.

Frigan ir om en ritt till ledighet f6r att gd ned i arbetstid endast
for dldre skulle kunna motiveras pd detta sitt. Det ir inte sdkert att
mélet att {3 den ildre arbetskraften att vara kvar lingre pd arbets-
marknaden ir ett berittigat mdl. For att en sirbehandling skulle
vara tilliten forutsitts dessutom att lagstiftning om ritt till partiell
ledighet ar ett limpligt sitt f6r att férlinga dldres tid i arbetslivet.
Det ir osikert om syftet skulle gynnas av en ritt att gd ned i
arbetstid eller att lagstiftning skulle vara nédvindig f6ér att uppnd
mélet. Vir uppfattning ir det ir tveksamt om en sirbehandling
skulle vara mojlig med stéd av artikel 6 1 ovan nimnda direktiv.

3.3.2  Arbetsgivare

Utredningens forslag

Med hinsyn till att befintlig ledighetslagstiftning inte utesluter
ndgon frin ritt till ledighet beroende pd antalet anstillda pd
arbetsplatsen foreslir inte heller denna utredning nigon sidan
begrinsning. De svirigheter som kan uppkomma fér smi
arbetsgivare och mindre arbetsplatser fir i stillet hanteras med
hinvisning till kravet att ledigheten inte fir innebira visentlig
oligenhet 1 verksamheten, se nedan 3.5.3.

3.3.2.1 Begrinsning i férhdllande till antal anstillda

Foretag med firre anstillda liksom mindre arbetsplatser drabbas
generellt hdrdare av en ytterligare ritt till ledighet f6r de anstillda.
Verksamheten ir mer sdrbar eftersom varje arbetstagares sirskilda
kvalifikationer kan vara avgérande fér verksamheten och en hogre
belastning kan uppstd vid ledigheter. Ytterligare regler ger ocksd
6kad administration. Vi har dirfér diskuterat om ledigheten endast
skall gilla vid foretag eller arbetsplatser med ett visst antal
anstillda.
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Vad som talar mot en begrinsning av detta slag dr framfor allt ate
den 6vriga ledighetslagstiftningen inte ir begrinsad pd detta sitt.
Dessa ledigheter har inférts efter en intresseavvigning med hinvis-
ning till att ledigheterna forutsitter sirskilt angivna skal. Skilen for
ledighet ar lika legitima oavsett storlek pd verksamheten och det ir
siledes inte motiverat att inskrinka tillimpningen p& grund av
arbetsplatsens storlek.

Vid tillimpning av den tinkta ritten till partiell ledighet utan
angivande av skil menar vi att det skulle kunna vara motiverat att
genom en begrinsning 1 férhdllande till arbetsplatsens storlek
minska belastningen for mindre arbetsgivare.

Aven om det inte i ledighetslagstiftningen finns sidana “trosk-
lar” finns det exempel inom den arbetsrittsliga lagstiftningen vars
tillimpning ir beroende av antalet arbetstagare. Arbetsgivare med
firre 4n tio anstillda har tex. inte nigon skyldighet att uppritta
jimstilldhetsplan eller skriftlig arbetsmiljépolicy."Dessa regler har
inte inskrinkt ndgon arbetstagares rittighet, utan snarare begrinsat
arbetsgivarens skyldigheter.

Vid inférandet av EG-direktivet om inrittande av en allmin ram
for information till och samr8d med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen'* fanns en méjlighet att begrinsa tillimpningen till
foretag som sysselsitter minst 50 arbetstagare eller till driftstillen
som sysselsitter minst 20 arbetstagare. Ndgon sidan bestimmelse
har inte inforts 1 Sverige. Regeringen ansdg att regler som leder till
troskeleffekter bor undvikas.”” Majligheten till motsvarande
begrinsningar i nationell lagstiftning ir vanligt férekommande i
EG-rittsliga direktiv pd arbetsrittens omride. Sverige har dock valt
att inte anvinda dessa mojligheter till undantag.

S&som framgdr av ovan nimnda EG-direktiv tas hinsyn till s&vil
mindre arbetsgivare som mindre arbetsplatser (driftsstillen). Det ir

© Enligt 10 § jimstilldhetslagen (1991:433) skall en arbetsgivare med minst tio anstillda
varje &r uppritta en plan fér sitt jimstilldhetsarbete. Aven skyldigheten 1 Arbetsmiljoverkets
foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete féreskriver att en arbetsgivare
med minst tio arbetstagare i verksamheten skriftligen skall uppritta arbetsmiljépolicy,
rutiner liksom uppgiftsfordelning och en uppfoljning av arbetet. Turordningsreglerna i 22 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd har en regel som innebir att en arbetsgivare med hogst
tio arbetstagare fir undanta hogst tvd som ir av sirskild betydelse innan turordningen
faststills. Mojligen skulle man kunna siga att denna paragraf begrinsar individens ritt. Aven
nir det giller rite till styrelserepresentation fér anstillda finns i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation en begrinsning till féretag som under det senast forflutna
rikenskapsdret har sysselsatt i genomsnitt minst 25 arbetstagare. Arbetstagarnas kollektiva
ritt till inflytande 4r 1 detta fall beroende av arbetsplatsens storlek.

42002/14/EG av den 11 mars 2002

15 Prop. 2004/05:148, s. 24
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inte bara fér sm3 arbetsgivare som det stora antalet frinvaroskal ir
betungande. Samma svirigheter kan uppstd pd mindre arbetsstillen,
trots att arbetsgivaren har ett stort antal anstillda. For att minska
belastningen dven for dessa borde en begrinsningsregel vara
relaterad till antalet anstillda pd arbetsplatsen eller driftstillet.
Detta sitt att begrinsa en lags tillimplighet ir inte vanlig i svensk
arbetsritt. I arbetsmiljolagen finns dock en regel med koppling till
arbetsstillets storlek. Av denna framgdr att skyddskommitté skall
inrittas om ett arbetsstille sysselsitter fler in 50 arbetstagare.'®

For det fall tillimpningen av en lag om partiell ledighet skulle
begrinsas till féretag med tio och fler anstillda skulle siledes en
stor del (nirmare 96 procent) av antalet foretag uteslutas frin
tillimpningen, samtidigt som ca 17 procent av de anstillda skulle
uteslutas frén en ritt till ledighet for att gd ned i arbetstid utan
angivande av skil.

2004 drev 870 189 féretag verksamhet i Sverige. 651 609 av dessa
hade inte nigon anstilld. Ytterligare 183 488 foretag hade firre in
tio anstillda (totalt 500 032 anstillda av totalt 3763 301).” Ca
35 000 foretag hade tio eller fler anstillda.

3.3.2.2 Begrinsning i férhallande till antal frinvarande

En annan form av begrinsning skulle vara hur minga som har ritt
att vara frinvarande samtidigt. Overenskommen visstidsanstillning
enligt 5 a § anstillningsskyddslagen fir endast tillimpas pd fem
anstillda vid en och samma tidpunkt. Konsekvensen av ett 6ver-
skridande ir att den sjitte anstillde med denna anstillningsform
har en otilldten tidsbegrinsad anstillning och kan géra gillande att
anstillningen ir en tillsvidareanstillning.

Ritten till ledighet for att gd ned i arbetstid skall utgéra en ritt
for individen. Detta talar mot att det skall finnas en begrinsning i
forhillande till hur minga som utnyttjar ritten samtidigt. Vad som
ytterligare talar mot dr att en sidan regel skulle innebira att ett litet
foretag skulle {8 acceptera en storre andel frinvarande i férhillande
till antalet anstillda dn ett stort foretag.

' Arbetsmiljolagen 6 kap. 8 §.
7 SCB, tabell ur Foretagsregistret, Basfakta 2004, s. 44.
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3.4 Lojalitetsplikt och konkurrensférbud

Utredningens forslag

Av lagtexten skall framgd att ledigheten inte fir anvindas for
dtgirder som ir dgnade att skada eller férsvdra arbetsgivarens
verksamhet. Skyldigheten att avhilla sig frin konkurrerande
verksamhet skall uttryckligen framga.

Ritten till ledighet for att g8 ned i arbetstid skall enligt kommitté-
direktivet gilla utan angivande av skil, till skillnad mot den befint-
liga ledighetslagstiftningen, som forutsitter att ledigheten féran-
letts av ett sdrskilt skal.

Det finns i dag endast en lagreglerad ritt till ledighet, som giller
for alla anstillda, utan angivande av sirskilt skil, och det ir fridret.
For att ha ritt till fridr krivs dock att arbetsgivaren och arbets-
tagaren triffar en 6verenskommelse hirom och att en arbetslos
anstills som vikarie under ledigheten. Det ir alltsd ingen ensidig
ritt for arbetstagaren att vara ledig. Vid en analys av hur fridret
anvints framgdr att arbetsgivaren 1 nio fall av tio inte heller stillde
nigot krav pd att f3 veta hur ledigheten skulle anvindas."
Arbetstagarens skil for ledigheten var sdledes inte avgérande for
arbetsgivarens benigenhet att triffa dverenskommelse om fridr.

Mojligheten att kunna pdverka arbetstiden ir viktig for
minniskors hilsa och vilbefinnande. Vi ir dock tveksamma till om
ledigheten leder till gynnsamma hilsokonsekvenser om den lediga
tiden anvinds for annat arbete. Om en arbetstagare har mer in ett
arbete kan det innebira att utférandet av arbetet blir lidande pd
grund av att arbetstagaren ir trétt. Aven under den tid som
ledigheten varar skall eventuella bestimmelser 1 kollektivavtal om
sd kallad bisyssla, liksom reglerna om bisyssla 1 lag (1994:260) om
offentlig anstillning, tillimpas.

Under en anstillning omfattas en arbetstagare av lojalitetsplikt
mot arbetsgivaren. Detta innebir att arbetstagaren inte har ritt att
bete sig pd ett sitt som skadar arbetsgivaren. Nir en arbetstagare
anvinder sin ritt till ledighet f6r att g ned i arbetstid omfattas
dven den lediga tiden av lojalitetsplikten. En arbetstagare far allts3
inte under den lediga tiden vidta dtgirder som ir dgnade att skada
eller pd annat sitt forsvdra arbetsgivarens verksamhet. Eftersom

¥ Lindqvist, L. (2004), s. 12
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arbetstagaren inte behéver uppge nigot skil f6r den partiella ledig-
heten anser vi att denna lojalitetsplikt bor framgd av lagtexten.

Enligt niringsverksamhetslagen har en arbetstagare inte ritt till
ledighet for att bedriva konkurrerande verksamhet. Vi foreslr att
det dven av den foreslagna lagen uttryckligen framgdr att ledigheten
inte f&r anvindas f6r att bedriva konkurrerande verksamhet.

3.5 Vem bestammer forlaggning och uttag av
ledigheten?
Utredningens forslag

Som forutsittning for att fi ledigt for att gd ned i arbetstid
anges att ledigheten inte fir innebira visentlig oligenhet for
arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren 8liggs ett ansvar for
att meddela sitt beslut senast en ménad efter det att ansékan om
ledighet 6verlimnades. Arbetstagaren har bevisbérdan fér att
forutsittningarna for ledighet dr uppfyllda. Arbetstagaren ges en
ritt till prévning av arbetsgivarens beslut om arbetstagaren gor
antagligt att ledigheten inte innebir visentlig oldgenhet 1 arbets-
givarens verksamhet.

Utgdngspunkten i anstillningsférhillandet dr att dndring av arbets-
tidens omfattning férutsitter Sverenskommelse mellan arbets-
givaren och arbetstagaren medan beslut om férliggningen fattas av
arbetsgivaren.

Ritten till ledighet enligt befintliga ledighetslagar har gett
arbetstagaren en ensidig ritt att minska arbetstiden, eftersom de
avser ledighet for ett sirskilt, av statsmakterna prioriterat indamal.
Aven arbetsgivarens ritt att bestimma &ver forliggningen av
ledigheten har begrinsats i ledighetslagarna.

I minga kollektivavtal hinvisas till att ledighet skall beviljas om
arbetsgivaren finner att s3 kan ske utan oligenhet f6r verksamheten
vid foretaget. Av Arbetsdomstolens dom AD 1980 nr 19 framgick
att ett kollektivavtal med motsvarande skrivning pd landstingets
omride utgjorde en sd kallad arbetsgivarventil. Vid arbetsgivar-
ventiler dr arbetsgivarens fria prévningsritt inskrinkt endast s8 till
vida att den inte fir utnyttjas pd ett godtyckligt eller annars
otillbérligt sitt. Frigan om arbetsgivaren genom beslut i en skilig-
hetsfriga har 6verskridit sin fria prévningsritt kan understillas
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domstols provning. Har arbetsgivaren hillit sig inom ramen fér sin
provningsritt, kan domstolen inte gi in pd frigan huruvida arbets-
givaren skiligen hade bort fatta ett annat beslut.

3.5.1 Inflytande 6ver férlaggningen
Géllande ritt

Enligt nirstdendevirdslagen och familjeskilslagen bestimmer
arbetstagaren helt 6ver ledigheten och dess foérliggning. Enligt for-
ildraledighetslagen skall férkortad arbetstid som huvudregel for-
liggas enligt arbetstagarens dnskema3l. Det finns dock méojlighet fér
arbetsgivaren att paverka forliggningen om den ¢nskade foérkort-
ningen skulle medféra pitaglig storning av verksamheten. Enligt
sfi-ledighetslagen har arbetstagaren ritt till ledighet i enlighet med
den 6verenskommelse som triffats enligt skollagen eller, om inte
sddan &verenskommelse finns, ritt till forkortning av arbetstiden
med hilften vid deltidsstudier. Ritt till hel eller halv ledighet giller
dven nir undervisningen inte ir forlagd pd arbetstid. D3 skall, vid
halv ledighet, ledigheten forliggas vid arbetsdagens borjan eller slut
enligt arbetstagarens énskemal.

I forarbetena till andringar i férildraledighetslagen' forklarades
att begreppet pitaglig storning inte skulle medféra att varje
storning berittigade arbetsgivaren att neka arbetstagarens onske-
mail. Det ir forst om det finns omstindigheter 1 det enskilda fallet
som gor att verksamheten kommer att utsittas for stora péfrest-
ningar om arbetstagarens 6nskemdl tillgodoses, som arbetsgivaren
bér kunna forligga delledigheten pd annat sitt. En av de faktorer
som kan ha betydelse vid bedémningen ir arbetsplatsens storlek.
Det ir enligt forarbetena rimligt att anta att arbetstagarens
onskemdl om ledighet oftare medfér en pataglig stérning hos
arbetsgivare som endast har {3 anstillda.

Vid férindringarna i férildraledighetslagen 2001 stirktes arbets-
tagarens inflytande 6ver forliggningen éver delledigheten. Dess-
férinnan hade arbetsgivaren haft ritt att neka arbetstagarens
onskemdl om hur ledigheten skulle forliggas. Nu infordes i stillet
en skyldighet for arbetsgivaren att forligga ledigheten enligt
arbetstagarens 6nskemadl, under férutsittning att en sdan forligg-
ning inte medférde pitaglig stérning i arbetsgivarens verksamhet.

! Prop. 2000/01:44, s. 38
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Regeln innebir att arbetsgivaren 1 undantagsfall kan forligga
ledigheten pd annat sitt dn vad arbetstagaren énskat. Vid en tvist
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall arbetsgivaren visa att
ledighet som forliggs i enlighet med arbetstagarens 6nskemal
medfor en pataghg stérning i verksamheten.”® Forindringen foran-
leddes av att regeringen ansig det angeliget att smibarnsforildrar
utan svirigheter skall kunna kombinera forvirvsarbete och
forildraskap, samtidigt som det ir viktigt att virna ocksd om
arbetsgivarens och verksamhetens intressen. Viljan att underlitta
fér smabarnsforildrar gavs dock ett 6kat genomslag och forind-
ringen ger uttryck for ett stdrre arbetstagarinflytande ver ledig-
hetsbeslutet. Arbetsgivaren beslutar om ledighetens férliggning
och bedémer frigan om pitaglig storning men arbetsgivarens
beslut och bedémning kan bli fé6remal fér prévning 1 domstol.

3.5.2 Inflytande 6ver uttaget

Foljden av en individuell ritt till partiell ledighet utan angivande av
skil dr att individen foérfogar dver ritten att gd ned 1 arbetstid. I
ledighetslagarna ir denna ritt inte ovillkorlig, en arbetsgivare har
givits viss ritt att neka eller skjuta upp ledigheten, med hinvisning
till att ledigheten leder till pataglig storning eller dylikt.

Gdllande ratt

SIA-lagen foreskriver att arbetsgivaren fir neka ledighet Gver en
viss grins (6ver 20 timmar/4r eller mer dn 15 procent av arbetstaga-
rens foérvintade arbetstid under minaden). Arbetsgivaren fir dven
neka ledighet under denna grins om ledigheten skulle innebira
visentlig oligenhet f6r verksamheten.

Enligt studieledighetslagen kan arbetsgivaren skjuta upp ledig-
heten men inte neka den helt. Om arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal och vill skjuta upp studieledigheten mer in sex
ménader krivs samtycke av facket. Om ledigheten ir hégst en
vecka eller avser facklig verksamhet fordras fackets samtycke om
arbetsgivaren vill skjuta upp mer dn tvd veckor. Arbetsgivaren har
en skyldighet att uppge skilen for uppskjutandet till arbetstagaren.

21 AD 2005 nr 92 kunde arbetsgivaren inte styrka att en férliggning enligt arbetstagarens
dnskemil skulle ha varit férenad med nigon pataglig stdrning i bolagets verksamhet, se dven
7.5.1 nedan
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Det framgir dock inte 1 lagen vilka skil som idr tilldtna for
uppskjutande. Férst nir en arbetstagare fitt sin ledighet upp-
skjuten tvd ir efter sin begiran om ledighet, har denne en ritt att {3
forliggningen av den provad av domstol. I domstolsprévningen
skall hinsyn tas till bide arbetstagarens onskemdl och ull att
verksamheten kan fortgd utan allvarlig stérning. For det fall
arbetsgivaren kan styrka att en studieledighet leder till en allvarlig
stérning av verksamheten finns siledes en méjlighet att till och
med forhindra uttaget.

Niringsverksamhetslagen skiljer sig frin 6vriga ledighetslagar
eftersom en férutsittning for ritt till ledighet ir att ledigheten inte
fir innebdra visentlig oligenhet f6r arbetsgivarens verksamhet.
Lagen ir tvingande till arbetstagarens forman men arbetsgivaren
kan neka ledighet med hinvisning till att den skulle innebira
visentlig oligenhet for arbetsgivarens verksamhet. Ett nekande kan
vara hinforligt till sivil uttaget som sddant eller dess f6rliggning.

Visentlig oligenhet har exemplifierats med att verksamheten
inte kan fortgd pd ett normalt sitt eller att avsevirda arbetsbalanser
uppkommer. Som visentlig oligenhet har ocksd storre kostnads-
okningar riknats. Diremot betraktas normal férdyring i samband
med att arbetsgivaren anstiller en vikarie inte som visentlig
oligenhet fér arbetsgivarens verksamhet.”

I Knas forslag till samordning av ledighetslagarna foreslogs att
begreppet "pétaglig stérning” skulle anvindas i samtliga ledighets-
lagar.”? Dess slutsats var att den innebérd som avsetts ligga i be-
greppet visentlig oligenhet enligt niringsverksamhetslagen inte
innebar nigon skillnad.

Om arbetsgivaren nekar till ledighet enligt niringsverksamhets-
lagen med hinvisning till visentlig oligenhet ir det oklart om
arbetstagaren har mojlighet att f3 beslutet 6verprévat och hur
bevisbérdan i s fall dr placerad. Det finns inget uttalande om dessa
frigor 1 propositionen till niringsverksamhetslagen, de har inte
heller prévats av domstol.

3.5.3 Vasentlig oldagenhet

Utredningen har uppfattat utredningsdirektivet som att en ritt till
ledighet for att gd ned 1 arbetstid skall vara en rittighet f6r indivi-

2! Prop. 1997/98:27, 5.14
280U 2003:54, Tid — fér arbete och ledighet, s. 155
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den och att lagen till £6]jd hirav 1 huvudsak skall vara tvingande till
arbetstagarens formin. Utgdngspunkten ir siledes att denna ritt
utgdr ett ingrepp i arbetsledningsritten eftersom den ger individen
en mojlighet att ensidigt bestimma 6ver arbetstidens lingd.

I befintlig ledighetslagstiftning finns méjligheter for arbets-
givaren att utdva inflytande over sdvil ledighetens uttag som
forliggning. Dessa regler kan dirfér sigas “aterstilla” arbets-
givarens arbetsledningsritt, utan att fér den skull utgéra arbets-
givarventiler.

Vid arbetsgivarventiler ir utgingspunkten att arbetsgivaren
bestimmer men beslutet fir inte vara godtyckligt eller annars
otillborligt. I ledighetslagarna ir i stillet utgdngspunkten att arbets-
tagaren bestimmer 6ver ledigheten men arbetsgivaren kan i vissa
fall forhindra ledigheten om den leder till visentlig oligenhet i
verksamheten.

Syftet enligt kommittédirektivet med en ritt till ledighet f6r att
gd ned i arbetstid ir att arbetstagaren skall {3 ett stérre inflytande
dver arbetstidens lingd. Samtidigt framgir av direktivet att arbets-
tidens lingd och forliggning har betydelse for arbetsgivarens
mdijlighet att organisera och planera verksamheten. Enligt vir upp-
fattning har en rimlig avvigning mellan arbetstagarens och arbets-
givarens intressen skett 1 niringsverksamhetslagen. Vi har dirfor
valt att anvinda niringsverksamhetslagen som forebild. Dirmed
utgor det en forutsittning f6r ledighet att den inte innebir visent-
lig oldgenhet 1 arbetsgivarens verksamhet.

Begreppet visentlig oligenhet féreslds ha samma innebérd som i
niringsverksamhetslagen. Eftersom inte Knas forslag lett till nigon
samordning av ledighetslagarna ligger det nirmast till hands att
anvinda samma begrepp som 1 niringsverksamhetslagen.

Visentlig oligenhet kan uppstd sdvil vad giller ledigheten som
sddan som dess forliggning. Det finns dirfér inte ndgot skil att
sirskilt reglera forliggningen. Mot bakgrund av att arbetsgivaren
kan komma fram till att en férutsittning for ledighet saknas genom
att visentlig oligenhet foreligger bor arbetsgivaren 3liggas ett
ansvar for att meddela sitt beslut, senast en minad efter det att
ans6kan om ledighet 6verlimnades.

Det ir oklart huruvida nigon rittslig 6verprévning kan ske av
arbetsgivarens beslut att neka ledighet enligt niringsverksamhets-
lagen. Aven om utgingspunkten i arbetsrittslig lagstiftning ir att
verksamhetsledningsbeslut inte kan prévas 1 domstol blir den indi-
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viduella ritten dock ihilig om inte arbetsgivarens motiv kan grans-
kas.

Arbetstagaren har bevisbérdan fér att férutsittningarna for
ledighet ir uppfyllda. Eftersom arbetsgivaren férfogar éver verk-
samheten foresldr vi att arbetstagaren bor ges en ritt till prévning
av arbetsgivarens beslut om arbetstagaren gor antagligt att ledig-
heten inte innebir visentlig oligenhet i arbetsgivarens verksamhet.
Arbetsgivarens foretagsekonomiska eller organisatoriska &ver-
viganden skall inte provas i vidare mdn in som behdvs for att
bedéma om visentlig oligenhet foreligger.

3.6 Omfattning av ledigheten

Utredningens forslag

Ritten begrinsas till en férkortning av normal arbetstid med
upp till en fjirdedel. Begreppet "f6érkortad arbetstid” innebir att
forkortningen kan avse savil daglig arbetstid som att den kan
forliggas till viss eller vissa dagar av arbetsveckan. En arbets-
tagare har ritt till ledighet endast under en period om minst en
méinad och hégst tre & hos en och samma arbetsgivare.
Forindring inom fjirdedelsramen (75-99 procent av normal
arbetstid) dr tilldten under férutsittning att forindringen inte
leder till visentlig oligenhet.

Utredningen har att ta stillning till sdvil omfattningen av férkort-
ningen som dess lingd.

3.6.1 Omfattning av forkortad arbetstid

I sivil de 121 punkterna” som i kommittédirektivet framgir att
ritten till ledighet f6r smbarnsforildrar utgjort f6rebild for utred-
ningens uppdrag. Delledighet kan enligt forildraledighetslagen tas
ut antingen med foérildrapenning eller genom foérkortning av
normal arbetstid med upp till en fjirdedel.

Utredningen har uppfattat kommittédirektivet pd si sitt att
forkortningen ir avsedd att motsvara delledigheten utan férildra-
penning 1 férildraledighetslagen.

% Overenskommelse 4 oktober 2002 mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet Hundratjugoen punkter for ett tryggare, réitrvisare och gronare Sverige.

54



SOU 2005:106 Lag om ritt till ledighet for att ga ned i arbetstid...

Ritten begrinsas till f6ljd hirav till en férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel.

Férkortad arbetstid

Vid inférandet av ritten att gd ned i arbetstid enligt forildraledig-
hetslagen ansigs begreppet “férkortad arbetstid” innebidra att
avkortningen skulle tas ut dagligen, dvs. spridas 6ver arbetsveckans
samtliga dagar.”* Den 1 juli 2001 férindrades inneborden av ”fér-
kortad arbetstid” och avser inte lingre i forsta hand férkortad
daglig arbetstid, utan iven en foérkortning i form av att ledighet
forliggs till viss eller vissa dagar av arbetsveckan.” Begreppet bor

ha motsvarande innebérd enligt den tinkta lagen om partiell
ledighet.

3.6.2 Ledighetens langd

Utredningen har svirt att hitta ndgot att utgd frin for att avgora
hur l8ng ledigheten skall tillitas vara. I de 121 punkterna motiveras
utredningen bland annat av hilsoskil vilket talar for att den
partiella frinvaron boér kunna pdgd under en lingre tid for att
mojliggdra dterhimtning och positiva hilsoeffekter . En lingre tid
ir ocksd motiverad av att arbetstagarens inflytande 6ver arbetstiden
enligt utredningsdirektivet skall 6ka och pd si sitt stirka ritten till
deltidsarbete. Samtidigt innebir en obegrinsad ritt tll partiell
ledighet att de begrinsningar for partiell ledighet som finns 1 6vriga
ledighetslagar forlorar 1 legitimitet.

Vid en avvigning mellan arbetsgivarens och arbetstagarens
intressen ir det motiverat att begrinsa ledighetens lingd.

Gallande rdtt

Befintliga ledighetslagar innehdller begrinsningar av ledighetens
lingd. Forildraledighetslagen och studieledighetslagen ir de mest
generdsa. Enligt forildraledighetslagen kan delledigheten anvindas
fér vird av barn som inte har fyllt dtta 4r eller som ir ildre dn s3
men idnnu inte har avslutat sitt férsta skoldr.

2 Prop. 1977/78:104, s. 45
» Prop. 2000/01:44, s. 23
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Studieledighet kan anvindas tills studierna upphér. Forutsitt-
ningar for ledighet ir att studierna uppfyller vissa krav pi plan-
missighet och att arbetstagaren behéver den begirda ledigheten for
indamailet.

Savitt giller forildraledighetslagstiftningen har i debatten® fram-
forts att ritten till partiell ledighet ir fér omfattande nir den
betraktas ur ett jimstilldhetsperspektiv. Eftersom det 1 huvudsak
ir kvinnor som ir dellediga férsvirar frinvaron jimstilldheten. T
forarbetena till forildraledighetslagen uttalas att syftet med del-
ledigheten ir att varaktigt forbittra méjligheterna till samvaro
mellan férildrar och barn samt att goéra det mojligt att avkorta de
linga dagliga vistelsetiderna f6r barn i daghem och familjedaghem.”

Nir studieledighetslagen inférdes ansigs det inte finnas nigot
stérre behov av att begrinsa ledighetens lingd. En sidan befarades
kunna leda till att vissa typer av lingre utbildningar inte skulle bli
tillgingliga for arbetstagarna, vilket ansdgs otillfredsstillande. **

I STA-lagen, finns det en begrinsning av ledighet i timmar per &r
och kalendermédnad I nirstdendevirdslagen ir ritten tll ledighet
knuten till ritt till ersittning som medges 240 alternativt 60 dagar.

Av befintliga ledighetslagar ir det endast niringsverksamhets-
lagen som inte medger ritt till partiell ledighet. Lagen ger ritt till
hel ledighet hégst sex ménader. Vid inférandet av ritten till
ledighet for niringsverksamhet tyckte flera remissinstanser att sex
ménader var f6r kort tid fo6r denna typ av ledighet. Regeringen
delade i och for sig den uppfattningen men fann, efter en samman-
vigning av arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen, att sex
ménader var en vil avvigd tidsrymd.” Syftet med forslaget var bl.a.
att stédja nyforetagandet samtidigt som det var en del av arbets-
marknadspolitiken.

For statligt anstillda finns 1 tjinstledighetsférordningen sirskilt
angivna skil ritt som ger ritt till ledighet i maximalt fyra 4r.”° For
det fall en ledighet inte ir foranledd av ndgot sirskilt skil bor
ledigheten enligt tjinstledighetsférordningen tidsbegrinsas.”!

2 SOU 2005:66, Makt att forma sambillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mdl,
SOU 2005:73, Reformerad féréldraforsikring.

7 Prop. 1977/78:104 s. 48

8 Prop. 1974:148 5. 25

¥ Prop. 1997/98:27, s.14

3 Tjinstledighetsférordningen (1984:111); make till statligt anstilld utlandsstationerad 6 §,
make till anstilld utomlands inom offentlig eller privat bistindsverksamhet 7 § samt make
till anstilld utomlands i direkt syfte att frimja svensk export 7a §.

111 § Tjinstledighetsforordningen (1984:111)
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Aven om det finns regler for hur ling en ledighet far vara enligt
respektive lag finns det inte ndgon méjlighet f6r en arbetsgivare att
forhindra att ledighetslagarna anvinds vixelvis. En arbetstagare kan
till £61jd hirav vara frinvarande under en ling tid.

Liéngden pa ledigheten

Ett motiv for att begrinsa den foreslagna ritten till partiell ledighet
ir att den inte dr foranledd av ndgot sirskilt skil. Det ir svirt att
motivera att en generell ritt ir mer omfattande in de rittigheter
som finns i ledighetslagarna. Ytterligare ett skil att begrinsa ritten
att gd ned 1 arbetstid ir att det vore ett f6r stort ingrepp 1 arbets-
givarens ritt att leda verksamheten om en arbetstagare ensidigt
skulle férfoga 6ver arbetstiden under obegrinsad tid. En generds
regel dr dock motiverad sdvil utifrdn skilet att 6ka inflytandet som
att forbittra hilsan.

Finns det nigon ”naturlig” begrinsning av lingden pd ledig-
heten? For det fall en partiellt frinvarande person skall ersittas
med en tidsbegrinsat anstilld dr vikariat den anstillningsform som
forefaller naturlig. Om en arbetstagare har varit anstilld hos
arbetsgivaren som vikarie mer in tre ir under de senaste fem iren,
overgdr anstillningen med automatik i en tillsvidareanstillning. En
partiell frinvaro som ticks av ett vikariat leder sdledes till att ytter-
ligare en arbetstagare ir tillsvidareanstilld nir tre &r girt.

I Niringsdepartementets promemoria Forstirkning och forenk-
ling, dndringar i anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen®
foreslds att en automatisk Sverging till tillsvidareanstillning dven
skall kunna ske om arbetstagarens anstillningstid 6verstiger
12 ménader tillsammans med tidigare tidsbegrinsade anstillningar
under de senaste fem dr ren.

En arbetstagare har foretridesritt till dteranstillning nir denne
varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer dn 12 mainader
under de senaste tre ren. Enligt ovannimnda promemoria foreslis
foretridesritten intrida nir en anstilld varit anstilld sammanlagt
mer in sex manader under de senaste tv§ dren.”

Frin 61 ars ilder kan ett begrinsat uttag goras av inkomst-
pensionen. En ritt till partiell ledighet skulle till {6ljd hirav kunna

2 Ds 2005:15, s. 44
%Ds 2005:15, Forstirkning och forenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och forildra-
ledighetslagen, s. 52
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motivera en lingsta tid pd 6 ir, beriknad efter att en arbetstagare
inte lingre har ritt att kvarstd i anstillning di han eller hon fyllt
67 ar.

En alternativ metod vore att den som var ledig fér att gd ned i
arbetstid efter en viss tid med automatik 6vergick till en del-
tidsanstillning. Om Heltidsutredningens uppdrag leder till att en
ritt till heltid inférs kan den som med automatik gitt Gver i en
deltidsanstillning sedan dtergd till 6kad sysselsittningsgrad med
stdd av en ritt till heltid.

Efter en avvigning mellan arbetstagarens ritt till inflytande och
arbetsgivarens arbetsledningsritt dr vart forslag att ricten ill
ledighet for att g& ned i arbetstid utgdr frin reglerna om vikariat
och ir begrinsad till hégst tre ar.

En minsta tid att vara ledig for att gd ned i arbetstid

En lag om ritt till ledighet for att gd ned i arbetstid bér dven
innehdlla en minsta tid fér den partiella ledigheten. Det finns flera
skil som talar f6r att en minsta tid regleras. Dels fir arbetsgivaren
storre forutsittningar att planera verksamheten, dels blir ett
vikariat tryggare f6r den tillfilligt anstillde. Dirtill kommer att
ingreppet 1 befintliga kollektivavtal begrinsas. Den mer generella
ritt till ledighet som finns 1 kollektivavtalen anvinds i huvudsak fér
kortare ledigheter. Kollektivavtalen skulle siledes kunna std kvar
utan storre inverkan av denna nya lag.

Hur kort skulle di den minsta ledighetsperioden vara? Ritten till
forkortad arbetstid i forildraledighetslagen ir begrinsad till tre
perioder per ar vilket teoretiskt innebir att en ledighetsansékan kan
avse en dag, men di férbrukas en period. En period kan som lingst
vara ett ar.

En méjlig nivd {6r en minsta ledighet skulle kunna vara §tmin-
stone en mdnad. Om tidsfristen f6r uppskjutande av dtergdng sitts
till en minad (se nedan 3.10) kan arbetsgivaren kinna sig trygg
sdtillvida att denne kan utgd frin dtminstone en ménads partiell
ledighet vid planeringen av verksamheten.

58



SOU 2005:106 Lag om ritt till ledighet for att ga ned i arbetstid...

3.6.3  Antal ledighetsperioder

Enligt utredningsdirektivet skall ritten till ledighet f6r att g ned 1
arbetstid 6ka arbetstagarnas inflytande 6ver arbetstiden. Utred-
ningsdirektivet ger inte svar pd huruvida denna rict skall vara
begrinsad till en period under anstillningen eller om arbetstagaren
skall kunna vara partiellt ledig utan angivande av skil vid flera till-
fillen hos samma arbetsgivare. Om ritten till ledighet kan anvindas
vid flera tillfillen hos en arbetsgivare torde inte nigra regler
avseende lingd pé ledigheten behéva finnas. En obegrinsad ritt att
forfoga over arbetstiden skulle snarare innebira en ritt till arbets-
tidsforkortning dn en ritt till partiell ledighet. Eftersom lagen skall
vara en ledighetslag menar vi att ritten att vara ledig f6r att gd ned 1
arbetstid bér begrinsas dven sdvitt avser antal perioder. For att
forenkla hanteringen f6r arbetsgivaren foresldr vi att ritten
begrinsas till en period per arbetsgivare. Detta férhindrar dven en
dtergdng till ordinarie heltidsmétt enbart under semesterperioden.
Under denna maximalt tredriga period bér dock en foérindring
inom fjirdedelsramen kunna ske, under férutsittning att férind-
ringen inte innebir visentlig oligenhet for arbetsgivarens verk-
samhet och att arbetsgivaren har ritt att skjuta pd férindringen en
ménad.

3.7 Kvalifikationstid

Utredningens forslag

Ritt till ledighet for att gd ned i arbetstid skall férutsitta en
kvalifikationstid om tvd 4rs anstillningstid, beriknad enligt 3 §
forsta stycket anstillningsskyddslagen.

Gallande ratt

Endast tvd av ledighetslagarna foreskriver en kvalifikationstid for
partiell ledighet. T forildraledighetslagen finns kravet att arbets-
tagaren vid ledighetens bérjan skall ha varit anstilld hos arbets-
givaren antingen de senaste sex méinaderna eller sammanlagt minst
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tolv minader under de senaste tvd dren. Det finns ett forslag att
detta krav pd kvalifikationstid skall upphéra den 1 juli 2006.**

Aven studieledighetslagen kriver att arbetstagaren vid ledig-
hetens borjan skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de
senaste sex médnaderna eller sammanlagt minst tolv m&nader under
de senaste tvd dren, utom nir studierna avser facklig verksamhet.

Niringsverksamhetslagen, som reglerar ledighet 1 sex minader pd
heltid, har samma kvalifikationsregel. Fér att bli anvisad till fridr
skall arbetstagaren ha varit anstilld hos arbetsgivaren under de
senaste tva dren.

Vid berikning av anstillningstiden skall varje dag d& ett anstill-
ningsférhillande har forelegat riknas med. Frinvarodag till exem-
pel pd grund av sjukdom eller annan ledighet riknas alltsd in 1
anstillningstiden. Deltidsarbete jimstills med heltidsarbete.
Anstillningstiden beriknas fram till tidpunkten nir ledigheten skall
bérja. Nir man bestimmer anstillningstid skall den tid d& arbets-
tagaren har varit anstilld hos annat féretag inom en koncern som
arbetsgivaren tillhor riknas med. Om foretag eller del av foretag
har gitt 6ver tll ny arbetsgivare, riknas den tid som arbetstagaren
har varit anstilld hos den tidigare arbetsgivaren eller hos féretag
inom koncernen som den tidigare arbetsgivaren tillhérde, med hos
den nya arbetsgivaren.

Utredningens dverviganden

Eftersom vdra 6verviganden avser en ritt till ledighet som inte f6r-
utsitter angivande av skil menar vi att en ling kvalifikationstid kan
krivas. P4 sd sitt hinner arbetsgivaren och arbetstagaren 3 en rela-
tion innan ritten till ledighet kommer ifriga. Mot bakgrund av
regeringens bedémning 2002% torde inte kvalifikationskrav, som i
praktiken utestinger de med kortare anstillning, anses diskrimin-
erande. Att genom kvalifikationstider utesluta vissa tidsbegrinsat
anstillda ir siledes mojligt.

Vad som talar mot en lingre kvalifikationstid ir att syftet, att {4
dkade mojligheter att vilja arbetstid efter egna 6nskemal och gynna
hilsa och vilbefinnande, inte ir relaterat till anstillningstid eller
anstillningsform. En lingre kvalifikationstid 4n den som finns i

3 Ds 2005:15, Forstirkning och forenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och fordldra-
ledighetslagen, s. 119
3 Prop. 2001/02:97, 5. 16
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ledighetslagstiftningen skulle ocksid kunna férsvira hanteringen,
sirskilt i sm3 foretag.

Lingden av kvalifikationstiden bygger pd en avvigning mellan
arbetstagarens 6nskemdl och arbetsgivarens intressen. Eftersom
ledighetsuttaget innebir en inskrinkning i arbetsgivarens arbets-
ledningsritt och en begrinsning av arbetstagarens arbetsskyldighet
anser vi det motiverat med en kvalifikationstid. Med hinsyn till att
ledigheten inte forutsitter ndgot sirskilt skil dr det rimligt att
arbetstagaren forst efter en lingre tid har ritt att ensidigt frintrida
en del av anstillningen. Virt férslag innebir att den kvalifika-
tionstid som finns vid anvisning av fridret, tvd ir, skall gilla for ritt
till ledighet f6r att g8 ned i arbetstid.

For att understryka betydelsen av ett dmsesidigt givande och
tagande i anstillningsrelationen skulle ett kvalifikationskrav kunna
inféras som kriver faktisk nirvaro under motsvarande tid. Nigra
sddant berikningssitt for tillgodoriknande av tid finns inte i
befintlig arbetsrittslig lagstiftning. Ett sddant forslag skulle sdledes
komplicera hanteringen av ritten till ledighet ytterligare och vi
foreslar dirfor inte ett forindrat sitt att rikna anstillningstid.

3.8 Avvikelser med stod av kollektivavtal

Utredningens forslag

Bestimmelserna om ansdkningstid, tid f6r &terging samt den
nirmare tillimpningen av skyddet fér anstillningsvillkoren fére-
slas, sdsom 1 befintlig ledighetslagstiftning, vara dispositiva pa sd
sitt att avvikelser f&r goras med stdd av kollektivavtal som pd
arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation som avses 1 medbestimmandelagen.

Gallande rdtt

I samtliga ledighetslagar finns féreskrivet att avtal som upphiver en
arbetstagares rittigheter enligt lagen ir ogiltiga. Lagarna ir alltsd
tvingande till arbetstagarnas f6rmén. Individuella éverenskommel-
ser mellan arbetsgivare och arbetstagare ir endast tillitna om de
inte inskrinker arbetstagarens rittigheter.

I forildraledighetslagen, studieledighetslagen, sfi-lagen liksom
niringsverksamhetslagen finns dock en mgjlighet att genom
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kollektivavtal som slutits eller godkints av central facklig organisa-
tion medge avvikelser frin vissa av lagarnas bestimmelser som
avser forfarandereglerna. Enligt SIA-lagen och nirstdendevirds-
lagen medges inga avvikelser dverhuvudtaget, siledes inte heller
genom kollektivavtal. Vad giller familjeskilslagen kan endast
bestimmas att ritten till ledighet fir begrinsas till ett visst antal
dagar per ar och/eller till visst antal dagar per tillfille.

Utredningens dverviganden

Gillande ledighetslagstiftning bygger pd 6verviganden om de
beaktansvirda skilen fér ledighet. Den individuella ritten ir legiti-
merad av de angivna skilen i respektive lag. For att underlitta en
anpassning till sirskilda branscher, arbetsplatser och arbetstagar-
grupper har vissa férfaranderegler dock gjorts dispositiva pd s sitt
att dessa kan ersittas genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation som avses 1 med-
bestimmandelagen. Den foreslagna generella ritten till ledighet f6r
att gd ned i arbetstid torde ha inte samma behov av skydd och
avtalsfrihet skulle kunna rida.

Eftersom utredningen har blivit anvisad att folja befintlig ledig-
hetslagstiftning foresldr vi att lagen i huvudsak ir tvingande men
att vissa av reglerna avseende ritt till ledighet fér att gd ned i
arbetstid ir dispositiva till férmédn for kollektivavtal.

3.9 Ansdkan och beslut om ledighet

3.9.1 Arbetstagarens ansokan

Utredningens forslag

Ledighetsanstkan skall limnas minst tre manader i f6rvig.

Ritten att gd ned i arbetstid 4r inte ovillkorlig, ett antal férutsitt-
ningar méste vara uppfyllda bland annat att den partiella ledigheten
inte utgdr en visentlig oligenhet i arbetsgivarens verksamhet. Vi
anser dirfor att det dr mer riktigt att tala om en ansékan in om en
anmilan. I ledighetslagarna anvinds dock begreppet anmilan.
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Gallande rdtt

Det finns inte nigon enhetlig reglering av anmilan om ledighet i
ledighetslagarna. Den lingsta anmilningstiden finns i niringsverk-
samhetslagen. Enligt denna skall en anmilan géras minst tre
ménader i férvig. Forildraledighetslagen foreskriver att anmilan
skall limnas minst tvd manader 1 férvig och att arbetstagaren skall
ange hur linge ledigheten beriknas pdgd. Enligt sfi-ledighetslagen
giller en anmilningstid om minst en minad. STA-lagen féreskriver
en anmilningstid om minst tvd veckor. Enligt nirstiendevirdslagen
skall anmilan limnas s snart som mojligt och om méjligt skall
anges hur linge ledigheten skall beriknas pdgd. Familjeskilslagen
saknar helt regler om anmilan. Inte heller studieledighetslagen
foreskriver nigon anmilningstid men enligt denna lag har arbets-
givaren 4 andra sidan en ritt att skjuta upp ledigheten.

NUTEK har konstaterat att minga foretag anser att variation-
erna som finns mellan de olika ledighetslagarnas anmilningstider
orsakar problem.*® Minga foretag har enligt NUTEK uttryckt
onskemal om att anmilningstiderna samordnas.

Utredningens dverviganden

Eftersom den foreslagna ritten till ledighet for att g8 ned i arbetstid
inte dr beroende av att nigra sirskilda skil foreligger dr det rimligt
att stilla krav pa att arbetstagaren ansoker om sin férkortning av
arbetstiden inom en tidsfrist som underlittar f6r arbetsgivaren att
planera och organisera frinvaron. En ling ansékningstid begrinsar
de problem som kan uppstd och som ir mojliga att dtgirda under
en “anpassningsperiod”, t.ex. rekrytering av ersittare eller anpass-
ning av organisation och bemanning. Fér mindre féretag och
arbetsplatser ir behovet av tidig planering generellt storre dn for
storre arbetsgivare eller arbetsplatser med fler anstillda.

I 6vrig ledighetslagstiftning har niringsverksamhetslagen lingst
anmilningstid, tre minader. Eftersom arbetstagaren sjilv planerar
sin partiella ledighet bor en l8ng ansékningstid kunna krivas. For
att inte inféra ytterligare en tidsfrist foreslir vi indd att tre
mdnader, motsvarande tiden i niringsverksamhetslagen, skall gilla
dven for ritt till ledighet for att gd ned i arbetstid.

% NUTEK, (2004)
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3.9.2  Arbetsgivarens beslut om ledigheten

Utredningens forslag

Arbetsgivaren skall senast en minad efter ansékan om ledighet
meddela arbetstagaren sitt beslut om ledigheten.

For att dven en arbetstagare skall kunna planera sin tid 4r det rim-
ligt att arbetsgivaren har en skyldighet att inom viss tid meddela
arbetstagaren om denne kommer att {3 ledigt.

Gallande ratt

Det finns ingen enhetlig reglering av arbetsgivarens skyldighet att
limna besked om ledighet i ledighetslagstiftningen. Det hinger
bl.a. samman med de begrinsade mdjligheterna for arbetsgivaren
att forhindra uttag eller paverka forliggningen.

Vid férkortning av arbetstiden enligt forildraledighetslagen skall
arbetsgivaren, om denne inte forligger ledigheten enligt arbets-
tagarens 6nskemdl, limna besked om detta om méjligt senast tvd
veckor fore ledighetens bérjan.

SIA-lagen féreskriver att arbetsgivaren skall ge besked inom en
vecka efter det att anmilan limnades om arbetstagaren vigras den
onskade ledigheten. Besked behéver dock inte limnas tidigare in
en minad innan ledigheten skulle ha bérjat.

Enligt niringsverksamhetslagen skall arbetsgivaren limna besked
senast en méinad efter det att ledigheten anmildes.

Enligt studieledighetslagen skall arbetsgivaren genast underritta
arbetstagaren om arbetsgivaren vill skjuta upp ledigheten.

Utredningens éverviganden

Vart forslag bygger pd att det ir en forutsittning for ledighet att
den inte leder till visentlig oligenhet 1 arbetsgivarens verksamhet.
Eftersom arbetsgivaren forfogar éver verksamheten ir det inte
arbetstagaren som kan géra denna bedémning. Det ir dirfér nod-
vindigt att reglera en skyldighet f6r arbetsgivaren att limna besked
om ledigheten. Enligt niringsverksamhetslagen ir en férutsittning
for ledigheten att den inte innebir visentlig oligenhet i arbets-
givarens verksamhet och arbetsgivaren skall senast en ménad efter
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ans6kan meddela arbetstagaren sitt beslut om ledigheten. Vi
foresldr att en skyldighet att meddela beslut inférs med mot-
svarande tidsfrist som foér niringsverksamhetslagen, dvs. senast en
ménad efter ansékan om ledighet.

Vi foresldr inte ndgon uttrycklig skyldighet att precisera skilen
for beslutet. I &vrig led1ghetslagst1ftn1ng finns inget krav pd
skriftlig motivering. En skyldighet att motivera sitt beslut leder till
en 6kad administrativ belastning for arbetsgivaren.

Arbetstagaren har bevisbordan fér att férutsittningar for ledig-
het dr uppfyllda. For det fall arbetstagaren ifrdgasitter arbets-
givarens avslag kan arbetstagarens fackliga organisation begira
férhandling enligt medbestimmandelagen.

3.10 Atergang i arbete

Utredningens forslag

Arbetsgivaren skall kunna skjuta pd dtergingen en minad om
arbetstagaren 6nskar férindra sin arbetstid eller 6nskar gi till-
baka till sin ursprungliga arbetstid.

Gdllande ratt

Generellt giller att ledighetslagarna ger en ritt for arbetstagaren att
dteruppta arbetet i samma omfattning som foére ledigheten. T
familjeskilslagen och SIA-lagen finns inte ndgon sidan uttalad ritt
eftersom lagarna avser ledigheter av si begrinsad omfattning, att
regler om detta inte ansetts nédvindiga.

Om arbetstagaren vill avbryta pdbérjad ledighet giller enligt 6vriga
lagar foljande:

Enligt forildraledighetslagen skall arbetstagaren snarast méjligt
underritta arbetsgivaren. Om ledigheten varit avsedd att pigd
minst en minad fir arbetsgivaren skjuta upp dtergdngen hogst en
médnad. Enligt sfi-ledighetslagen skall arbetsgivaren underrittas
snarast mojligt. Arbetsgivaren behéver inte lita arbetstagaren
dtergd tidigare dn tvd veckor efter mottagande av underrittelsen.
Enligt studieledighetslagen skall arbetsgivaren underrittas, utan
ndgon sirskild tidsfrist. Arbetsgivare behdéver dock inte l3ta
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arbetstagaren &tergd i arbete tidigare in efter tvd veckor eller, om
ledigheten varat ett ir, en manad efter det han mottog underrittel-
sen. Om arbetsgivaren skjuter upp dtergdngen skall besked om det
genast limnas. Enligt nirstdendevirdslagen finns inget krav pd
underrittelse frén arbetstagaren till arbetsgivaren och heller ingen
mojlighet f6r den senare att skjuta upp dtergingen i arbete.

Besked tll eller uppsigning av ersittaren

Enligt 15 § lagen om anstillningsskydd framgr att en tidsbegrinsat
anstilld som inte kommer att fi fortsatt anstillning skall {3 besked
om att anstillningen upphér minst en manad fére anstillnings-
tidens utgdng. En forutsittning for ritt till sddant besked ir dock
att arbetstagaren nir anstillningen upphér har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer in 12 minader under de senaste tre dren. Andra
regler kan ha inforts genom kollektivavtal.

I departementspromemorian Forstirkning och forenkling, dnd-
ringar i anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen® foreslis
att anstilld istillet skall f ritt till besked nir denne varit anstilld
hos arbetsgivaren mer dn sex manader under de senaste tva dren.

For det fall ett vikariat varat mer dn tre &r Svergdr anstillningen i
en tillsvidareanstillning. Uppsigningstiden enligt anstillnings-
skyddslagen ir dd tvd manader. Nir “ersittaren” varit anstilld mer
in 4 &r ir uppsigningstiden tre manader.

Utredningens dverviganden

For att undvika dubbla kostnader pd grund av att tvd anstillda
overlappar varandra, bor 3tergdng i arbete kunna skjutas upp.
Varseltiden f6r dtergdng bor vara hinforlig till en eventuell ersitta-
res avvecklingstid enligt anstillningsskyddslagen. En vikarie som
varit anstilld mer d4n 12 manader under de senaste tre dren skall i
besked om att anstillningen upphér minst en ménad fére anstill-
ningstidens utgdng. Vi foresldr dirfor att dtergingen skall kunna
skjutas upp en mdinad efter anmilan. Motsvarande regel bor
tillimpas vid férindring av arbetstidsmittet under ledighets-
perioden.

% Ds 2005:15, s. 63
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3.11  Anstéllningsskydd

Utredningens forslag

Ett anstillningsskydd motsvarande vad som finns reglerat 1
ovrig ledighetslagstiftning inférs dven i denna lag.

Gallande rdtt

Enligt samtliga ledighetslagar giller att arbetstagaren inte fir sigas
upp eller avskedas p.g.a. att han eller hon begir eller tar 1 ansprik
sin ritt till ledighet. T ovrigt giller att anstillningstérméner och
anstillningsforhillanden inte fir férsimras annat in som en nod-
vindig f6ljd av ledigheten. Omplacering fir ske som en nédvindig
foljd av ledigheten om det kan ske inom ramen fér anstillnings-
avtalet.

For deltidsarbetande finns ett skydd mot diskriminering enligt
lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Den
som ir partiellt ledig ir sdvil heltidsanstilld som deltidsarbetande.
Arbetstagaren omfattas siledes av ett sirskilt skydd mot diskrimi-
nering nir det giller 16ne- och andra anstillningsvillkor och ett
avtal som foreskriver eller medger diskriminering ir ogiltigt.

Pafoljdsbestimmelserna i lagen (2002:293) om férbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning kan anvindas vid diskriminering. Detta
giller dven for 6vriga ledighetslagar som medger partiell ledighet.

3.12  Skadestand och rattegang

Utredningens forslag

Mal om tillimpningen av lagen skall hanteras pd motsvarande
sitt som 1 ovrig ledighetslagstiftning.

I sdvil niringsverksamhetslagen som 6vrig ledighetslagstiftning
finns en oinskrinkt ritt till ekonomiskt skadestdnd. Enligt vart
forslag till lag har arbetstagaren ritt till ledighet oavsett skil och
arbetsgivaren kan inte kriva att fi reda pd vad ledigheten skall
anvindas till. En konsekvens av detta ir att en arbetsgivare fir svért
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att foérutse risken for ekonomisk skada om ett beslut om att avsld
ledighetsansékan anses felaktigt vid rittslig provning. Vart forslag
ir trots detta utformat i enlighet med befintlig lagstiftning. For det
fall frdgan om ekonomiskt skadestind uppkommer fir arbets-
givarens svirighet att beddma risken fér skada beaktas genom en
skilighetsbeddmning som kan leda till att skadestindet kan sittas
ned eller helt falla bort.

Vi foresldr att mal om tillimpningen av lagen, liksom 1 befintliga
ledighetslagar, skall hanteras enligt lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister.

Bide ekonomiskt och allmint skadestdnd skall kunna utdémas.

3.13  Skall arbetsgivaren vara tvungen att ersitta
franvaron?

Utredningens forslag

Utredningen limnar inget férslag hur frinvaron skall hanteras
av arbetsgivaren.

Utredningen har enligt utredningsdirektivet att i samband med
utformningen av férslag till lagstiftning ta stillning till hur vikariat
som ersitter den ledige arbetstagaren skall regleras. Vi uppfattar
direktivet som att vi har att bedéma om en arbetsgivare skall ha
kvar sin ritt att sjilv vilja om en ersittare skall fylla ut den
arbetstid som en person ir deltidsledig eller om en inskrinkning av
verksamhetsledningsritten dr motiverad.

Gallande ratt

En arbetsgivare har inte nigon skyldighet att ersitta den som ir
partiellt frinvarande. Arbetsgivaren kan anvinda den tillgingliga
arbetskraften pd annat sitt eller mer intensivt. Arbetsgivaren kan
ocksd hyra in arbetskraft. Om arbetstagaren beslutar att rekrytera
maste 25 och 25 a §§ i anstillningsskyddslagen iakttas eftersom en
deltidsanstilld eller tidigare anstilld kan ha féretridesritt.

Nir niringsverksamhetslagen inférdes var syftet dels att stédja
nyforetagande men lagen var ocksd en del av arbetsmarknadspoliti-
ken. Som incitament for att ersitta frdnvarande med vikarie fanns
mojlighet f6r en arbetsgivare att anséka om vikariatsstod for att
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anstilla en vikarie. Stddet utgavs endast om den ledige arbets-
tagaren fick 16n under ledigheten.

Bestimmelserna om fridr férutsitter att arbetsgivaren anstiller
en vikarie f6r att den som vill ha ett fridr skall f3 ritt till ersittning
under sin lediga tid.

Utredningens dverviganden

I utredningsdirektivet finns inte nigot arbetsmarknadspolitiskt
syfte angivet. Ledigheten ir inte heller avsedd att kompletteras med
ndgon form av offentlig finansiering. Utredningen har évervigt om
en skyldighet motsvarande vad som giller f6r anvisning till fridret
skulle kunna infoéras. Ritten att vara ledig skulle siledes vara
knuten till att ndgon arbetslds far ett vikariat.

Efter vad som framkommit vid kontakter med arbetsmarknadens
parter ersitts partiell frinvaro sillan av vikariatsanstilld.

Vi menar att det vore ett ingrepp 1 arbetsgivarens verksamhets-
och arbetsledningsritt att inféra en skyldighet fér arbetsgivaren att
anstilla en vikarie, utan ekonomisk kompensation. Utredningen
anser inte att det finns skl att inféra en sddan begrinsning.

3.14 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Tidigast mojliga tidpunkt for lagens ikrafttridande beriknas vara
den 1 januari 2007. Enligt vir bedémning kommer lagen inte att
forutsitta forindringar i annan lagstiftning eller kollektivavtal.
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4 Konsekvenser av lagforslaget

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av en lag om ritt tll
ledighet for att gd ned i arbetstid.

4.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir i dag 1 huvudsak kvinnor som arbetar deltid (42 procent,
jimfoért med 11,9 procent av minnen'). Av tidigare och pigdende
utredningar,” samhillsdebatt och arbetsmarknadens parter beteck-
nas deltidsarbete som en “kvinnofilla”.

Det tycks inte finnas en entydig definition av begreppet kvinno-
filla utan det har flera aspekter. Dels ger deltidsarbete en ligre 16n
vilken 1 sin tur ligger till grund fér pension och for ersittningar 1
sjuk- och arbetsloshetsforsikringar. Dels férsviras mojligheterna
till kompetensutveckling i arbetet och méjligheten att férindra sin
arbetssituation fér den som ir deltidsarbetande. En f6ljd av detta ir
att [6neskillnaderna mellan kvinnor och min bestir. Kvinnor tar ett
storre ansvar for hem och familj och anger det som skil fér
deltidsarbete. Dirigenom férsvaras en samhillelig férindring mot
en storre jimstilldhet.

Vid en undersékning av vad som hinder med arbetstiden efter
forildraledighet har visats att frimst kvinnliga tjinstemin minskar
sin arbetstid, frdn 97 procent av heltid 1 genomsnitt fore forild-
raledigheten till 87 procent efter. For arbetarkvinnor minskade
arbetstiden frén 85 till 81 procent av heltid. Minnens arbetstid
paverkas inte nimnvirt av forildraledighet, varken f6r arbetare eller

! AKU Kuvartal 1 2005, tabell 11.

2 Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetsléshetsersittning (SOU 1999:27),
Jamstilldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66), Forildraforsikringsutredningen (SOU 2005:73),
Tid och pengar — dela lika? Bilaga 13 tll Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:70),
Heltidsutredningen (kommittédirektiv N 2004:50)
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tjinstemin.” En slutsats ir att kvinnors arbetstid minskar nir de
varit lediga, 1 vart fall férildralediga.

Av det underlag som utredningen inhimtat med hjilp av
Statistiska Centralbyrin (bilaga 4) avseende i vilken man forildra-
ledighet utan koppling till uttag av férildrapenning anvinds, fram-
gar att det 1 huvudsak dr kvinnor som anvinder ritten att g& ned 1
arbetstid.

Ett skil for att inféra en ritt till heltid* dr att deltidsarbetslos-
heten sirskilt finns inom kvinnodominerade verksamheter. Del-
tidsarbetsloshet dr ett hinder mot mgjlighet till ekonomiskt
oberoende och ett hinder mot lika villkor och férutsittningar i
friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojlig-
heter i arbetet.

For individen ir det naturligtvis stor skillnad mellan fritt valt
deltidsarbete och ofrivillig deltidsanstillning. Men oavsett om del-
tidsarbetet dr frivilligt eller ofrivilligt leder det till simre mojlig-
heter f6r den enskilde till f6rsérjning och ekonomiskt oberoende.
Det monster som syns idag visar att det dr kvinnor i stdrre
utstrickning dn min som dr sivil deltidsanstillda som deltids-
arbetande.

Det finns en risk att ytterligare en ritt till partiell ledighet i
stdrre utstrickning skulle anvindas av kvinnor och dirigenom vara
ett hinder i jimstilldhetsstrivandena.

4.2 Konsekvenser for arbetstagaren
4.2.1 Halsa och véalbefinnande

Av kommittédirektivet framgdr att mojligheten att kunna paverka
arbetstiden ir viktig f6r minniskors hilsa och vilbefinnande. Vi
kan konstatera att hilsan pdverkas till det bittre om vi i1 begreppet
inkluderar den tillfredsstillelse det ger att férfoga dver arbetstiden.
Det finns dock inte tillrickligt underlag for att gora gillande att
ritten att gd ned i arbetstid skulle gora arbetstagaren vare sig
friskare eller mindre sjuk. Effekterna kan bli olika f6r kvinnor och
man.

En avvigning skall ske mellan hilsan fér den anstillde som vill g&
ned i arbetstid och 6vriga anstilldas hilsa. Nir ndgon ir delvis eller

3> Westerlund, L., Lindblad, J., & Larsson, M. (2005)
* Dir. 2004:50 Starkt rdtt till beltidsanstillning
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helt frinvarande kan detta leda till negativa hilsokonsekvenser foér
de kvarvarande.

For det fall antalet anstillningar skulle 6ka genom att deltids-
frinvaron ersitts av vikariat si utgor detta en otryggare anstill-
ningsform. Det finns en risk att de som tar de tillfilliga anstill-
ningarna ir de som redan har en utsatt situation pi arbetsmark-
naden. Kvinnor, ungdomar och invandrare har generellt en hogre
sannolikhet in andra grupper att ha en tillfillig anstillning.” P4 s3
sitt kan en 6kad ritt till partiell ledighet bidra till att forstirka
skillnader 1 villkor pd arbetsmarknaden.

Virt forslag bygger pé att inflytandet 6ver arbetstiden skall till-
godoses genom en ledighetslag och ritten till ledighet skall mot-
svara den som giller f6r smabarnsfoérildrar, dvs. upp till en fjirde-
del av ordinarie heltidsmdtt pd arbetsplatsen. Fér att tillgodose
verksamhetens intresse finns 1 virt lagférslag bla. ett krav pd att
ledigheten inte skall leda till visentlig oligenhet 1 verksamheten och
en begrinsning av ledigheten som innebir att ledigheten inte fir
pigd 1 mer dn tre &r. Dessa bestimmelser innebir att arbetstagaren
inte har en oinskrinkt ritt till inflytande 6ver arbetstiden. Vir
bedémning ir att den foreslagna ritten till partiell ledighet utan
angivande av skil kommer att f§ sm3 konsekvenser for hilsan.

4.2.2 Risk for patryckningar

En lagstadgad ritt till partiell ledighet kan ge underlag f6r patryck-
ning ur flera aspekter. Dels kan mgjligheten till partiell ledighet
oppna for att en arbetsgivare, f6r att undgd arbetsbristuppsigningar
vid en tillfillig ordernedging, stiller som alternativ att alla utnyttjar
ritten att ta partiellt ledigt. Dels kan méjligheten till partiell ledig-
het méjliggora patryckningar frin familjen.

Arbetsgivaren har redan i dag mojlighet att framféra en férfrigan
om arbetstagarna, som alternativ till uppsigning, omorganisation,
eller forindrade anstillningsavtal, tillfilligt vill g8 ned i arbetstid.
Aven om ritten till ledighet enligt virt forslag forutsitter att
arbetstagaren anscker om ledighet finns det indd en risk for
patryckning frin arbetsgivarens sida.

Det finns dven risk att en ytterligare ritt att gd ned i arbetstid
kan medféra pdtryckningar frin familjen fér att kvinnan skall
anvinda denna méjlighet att arbeta deltid. Denna risk har framforts

5 Wallette, M. (2004)
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under utredningens arbete vid kontakter med arbetsmarknadens
parter. Kvinnor utfér redan idag mer obetalt arbete 1 form av
omsorg om barn och hushillsarbete in min. Detta ir en synpunkt
som mdste beaktas.

4.2.3 Kompensera for arbetsmiljobrister

En arbetstagare kommer enligt vart forslag till lag inte behova
uppge nigot sirskilt skil for ledigheten. En arbetstagare kommer
dirfor ha mojlighet att istillet f6r att pdtala arbetsmiljobrister vilja
att vara partiellt ledig for att minska pafrestningarna.

Ritten till partiell ledighet kan siledes komma att anvindas for
att tillfilligt underlitta en dterhimtning f6r individen som beror pd
brister 1 arbetsmiljon.

4.2.4 Kompetensutveckling

Den sedan 1974 gillande studieledighetslagen ger en omfattande
ritt till ledighet, sdvil pd hel- som deltid. Vid utvirdering av for-
soket med fridr har konstaterats att 22 procent anvinde ledigheten
till studier.® Ungefir en tredjedel av dessa skulle ha gitt en
utbildning ind3. Eftersom fridret innehdller offentlig finansiering
kan frifret gynna den som vill studera eftersom denne di fir sin
utbildning finansierad genom det aktivitetsstdd som utges vid fridr.

Det finns enligt vir bedémning inte skil att tro att en ritt till
ledighet for att g& ned i arbetstid skulle gynna kompetensutveck-
lingen. Ritten till ledighet for studier enligt studieledighetslagen ir
generds och mer omfattande 1 tiden. Eftersom vért lagférslag om
ritt till ledighet f6r att g ned 1 arbetstid inte dr férenat med nigon
offentlig finansiering torde inte utbildning komma att utgéra motiv
for att gd ned 1 arbetstid med st6d av den nya lagen.

4.3 Konsekvenser for arbetsgivaren

En grundliggande princip inom arbetsritten ir arbetsgivarens ritt
att leda och fordela arbetet. Arbetsgivaren har ritt att fatta beslut
utan att skilen f6r stillningstagandet kan prévas rittsligt. Trots att

¢ Lindqvist, L. (2004)
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en omfattande arbetsrittslig lagstiftning inférts sedan 1970-talet
har denna ritt stitt kvar som en grundférutsittning.

Hur arbetet skall organiseras ir en del av arbetsledningsritten.
Dit hér frigor om arbetstidens forliggning samt planering och
fordelning av arbetsuppgifter inom en grupp. Arbetsgivarnas plane-
ring av verksamheten har forsvdrats genom ledighetslagstiftningen
som gett arbetstagarna en ritt att forfoga 6ver arbetstiden under
forutsittning att skil for frinvaron finns. Ritten till ledighet har
inforts efter en avvigning mellan de skil som ger ritt till ledighet
och arbetsgivarens ritt att organisera verksamheten. Denna avvig-
ning har skett sdvil av lagstiftaren som av parterna i kollektiv-
avtalsférhandlingar.

En ensidig ritt for arbetstagaren att gd ned 1 arbetstid, utan att
nigot skil fér detta behévs, ir en inskrinkning av arbetslednings-
ritten och skiljer sig frdn andra ledigheter eftersom frinvaron inte
forutsitter ndgon sirskild orsak.

Vi har i virt lagforslag utgdtt frén strukturen i den befintliga
ledighetslagstiftningen. I vart forslag har en avvigning skett mellan
arbetsgivarens arbets- och verksamhetsledningsritt och arbets-
tagarens ritt till okat inflytandet 6ver arbetstiden. Ritten till
ledighet forutsitter till f61jd hirav minst tvd ars anstillningstid for
att arbetstagaren skall kvalificera sig for ritten till ledighet,
ledigheten miste pdgd minst en ménad och ir begrinsad till hogst
tre ir och ritten tll ledighet kan endast anvindas under en period
per arbetsgivare. Dessutom har som férutsittning f6r ledigheten
angetts att den inte fir innebira visentlig oligenhet 1 verk-
samheten.

4.4 Konsekvenser sarskilt for sma foretag

Den administrativa belastningen 6kar pd flera sitt om ytterligare
lagstiftning inférs. Eftersom smd foretag inte har samma resurser i
form av personal- och lénehandliggare innebir en 6kad administ-
ration stdrre belastning for sm4 in f6r stora foretag.

Redan befintlig ledighetslagstiftning har vid en kartliggning’
ansetts medféra en omfattande administrativ bérda for féretagen.
Skillnaderna mellan ledighetslagarna idr féranledda av de olika skl
som ger ritt till ledighet. Ledighetslagarnas olika utformning
kriver en omfattande kunskap om dess innebérd. De medfér ocksd

" NUTEK, (2004)
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en osikerhet om arbetstagaren kommer att arbeta i enlighet med
overenskommelsen 1 anstillningsavtalet.

Det ir littare for en storre arbetsgivare eller 1 vart fall en storre
arbetsplats att hantera en partiell frinvaro in {6r en mindre, oavsett
om frdnvaron hanteras genom o6kad effektivitet, ytterligare arbete
av kvarvarande personal eller genom férstirkning genom anstill-
ning eller anlitande av bemanningsforetag.

Vi har utrett méjligheten att undanta arbetsgivare frin lagens
tillimpning beroende pd antal anstillda per arbetsplats eller arbets-
givare. Eftersom ritten att gd ned i arbetstid skall utgéra en indi-
viduell rittighet 1 en ledighetslag skulle en begrinsningsregel leda
till att vissa arbetstagare inte fr denna ritt till ledighet. Ovriga
ledighetslagar innehdller inte nigra sddana undantag. Vi har till
foljd hirav valt att avstd frin en sddan begrinsning.

Moijligheten att avsl3 en ledighetsansékan med hinvisning till att
ledigheten leder till visentlig oligenhet for verksamheten kan
forvintas 3 storre betydelse f6r mindre foretag och arbetsplatser.

Simp Lexforordningen

Betriffande de frigestillningar som enligt 3 § (punkterna 1-12)
SimpLexférordningen (1998:1820) skall analyseras kan féljande
namnas.

Utredningen har som uppdrag att féresld hur en lag om partiell
ledighet for arbetstagare som énskar gd ned 1 arbetstid skulle kunna
utformas. Syftet dr att ge den enskilda arbetstagaren ett stdrre
inflytande 6ver arbetstidens lingd 1 olika faser av livet. Utred-
ningen har i avsnitt 2.4 konstaterat att arbetsmarknadens parter
inte uttalat nigot behov av en ledighetslag. Var slutsats ir att
utebliven lagstiftning inte fir nigra storre konsekvenser (punkt 1).

Vi har vid vara éverviganden kommit fram till att en 6kad ritt
till ledighet och inflytande 6ver arbetstiden bor regleras genom
kollektivavtal, se avsnitt 2.4 (punkt 2).

Som ovan redovisats torde ny lagstiftning relativt sett medfora
mer administrativt arbete fér smd foretag och arbetsplatser in
storre. Utredningen har s lingt mojligt forsokt att f6lja strukturen
1 befintliga ledighetslagar fér att underlitta hanteringen av en ny
lag. Den nya lagen kommer att medféra vissa administrativa
moment vid en arbetstagares ansokan om ledighet, t.ex. kontroll av
anstillningstid for uppfyllande av kvalifikationskravet, krav pi
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beslut om ledigheten och krav pd registrering av vilka som varit
lediga. En arbetsgivare miste vid ett avslagsbeslut liksom vid
onskemdl om férindring av omfattning och férliggning, vara
beredd att motivera hur en ledighet eller férindring leder till
visentlig oligenhet i verksamheten. Det ir svirt att férutse 1 vilken
omfattning de anstillda kommer att anséka om ritten till partiell
ledighet men varje ansékan kommer att kriva att tid liggs ned och
dirmed f6ljer kostnader for arbetsgivaren (punkterna 3-5).

Utredningen bedémer inte att férslaget kommer att pdverka
konkurrensférhillandena till nackdel f6r smd féretag i férhillande
till stérre. Det idr snarare troligt att sm3 foretag i storre utstrick-
ning kommer att kunna neka fr@nvaro med hinvisning till att
ledigheten leder till visentlig oligenhet i verksamheten (punkterna
6-7).

Vi féreslar inte ndgon sirskild kontroll av reglernas effekter fér
sméforetag (punkt 8).

Vi anser inte att lagen skall tidsbegrinsas i férhdllande till smd
foretag eller att ndgra sirskilda hinsyn behéver tas till smaforetags
villkor vid lagens ikrafttridande (punkterna 9-10).

Vi bedémer inte heller att nigra speciella informationsinsatser
behévs (punkt 11). Som framgir av kapitel 1 har utredningen i
huvudsak haft kontakter med féretridare f6r arbetsmarknadens
parter. Vid samtal med dessa har vi kunnat konstatera att det inte
finns nigon efterfrigan pd en lagstadgad ritt till partiell ledighet
utan angivande av skil (punkt 12).

4.5 Konsekvenser for kollektivavtalen

I kollektivavtalen finns en relativt omfattande reglering av ledighet.
Foérutom ytterligare skil for ledighet innehéller kollektivavtalen, till
skillnad mot ledighetslagarna, bestimmelser om ritt till 16n vid
frénvaro.

For det fall en lag om ritt till ledighet f6r att gd ned 1 arbetstid
infoérs, kommer denna i viss mén att dverlappa befintliga kollektiv-
avtal. Eftersom den foreslagna lagen utgér en individuell ritt blir
avtal som ir simre in lagen ogiltiga. Avsteg genom kollektivavtal
far enligt vart lagforslag endast géras avseende reglerna om ansékan
om ledighet, tiden for arbetstagarens underrittelse om &terging till
arbete, den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens
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dterging till arbete liksom den nirmare tillimpningen av bestim-
melserna om skyddet fér anstillningsvillkoren.

Eftersom en lagstadgad ritt till partiell ledighet utan angivande
av skil kan ge en mer frikostig ritt till ledighet skulle en arbets-
tagare som fir avslag pd en begiran om en kollektivavtalsreglerad
ledighet, som férutsitter ett sirskilt skil, i andra hand kunna
anvinda sig av den féreslagna ritten till ledighet f6r att g ned i
arbetstid. P4 s3 sitt skulle legitimiteten 1 de kollektivavtalsreglerade
ledighetsgrunderna urholkas.

Det finns idag i kollektivavtal méjlighet att avsl3 en ansékan om
ledighet med hinvisning till visentlig oligenhet i verksamheten
eller pd annan liknande grund. Beslutet kan endast prévas om det
kan antas vara ett osakligt eller otillbérligt beslut. Den arbetstagare
som fir ett avslag, som inte kan prévas, skulle efter ett avslag av
den kollektivavtalade ritten till ledighet kunna anséka om ritt till
partiell ledighet enligt lagen om ritt till ledighet for att g8 ned 1
arbetstid. Om arbetsgivaren vidhiller att ledigheten utgér visentlig
oligenhet for verksamheten skulle arbetstagaren kunna f3 en
provning till stdnd enligt lagen. Tolkningen av det lagstadgade
begreppet kan dirigenom pédverka parternas tolkning av kollektiv-
avtalen och lagstiftningen kan bli vigledande 1 framtida férhand-
lingar.

Det finns ocksd en risk att de kollektivavtal som idag har mer
formanliga bestimmelser for arbetstagarna avseende ledighet och
inflytande 6ver arbetstiden férsimras for att Gverensstimma med
kraven i lagstiftningen.

I Sverige finns en stark tradition att parterna pd arbetsmarknaden
har ett stort inflytande &ver och ansvar fér arbetsvillkoren och
arbetsfoérhillandena. Kollektivavtalet har en central position i det
arbetsrittsliga systemet. Mot bakgrund av det svenska EU-
medlemskapet och den 6kade internationaliseringen miste beaktas
att den traditionella hanteringen av den arbetsrittsliga regleringen
delvis har férindrats. Lagstiftning har inférts pd omridden som
tidigare har tillhért arbetsmarknadens parter, frigorna att férhandla
om blir firre.

For det fall en rite till ledighet f6r att gd ned 1 arbetstid infors
genom lag frintas kollektivavtalsparterna en del av det som idag
ingdr som en del av kollektivavtalsférhandlingarna. Detta kan fi
effekter pd kollektivavtalens innehdll eftersom férhandlingsutrym-
met begrinsas.
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4.6 Konsekvenser for sysselsattningen

Vid kontakter med arbetsmarknadens parter har utredningen dragit
slutsatsen att partiell frinvaro inom méinga verksamheter inte leder
till att en vikarie anstills. Det ir inte mojligt eller limpligt att
ersitta den partiellt frinvarande med en vikarie f6r s3 i timmar. Av
dem som limnat uppgift om hur den partiella frinvaron hanterats
vid delledighet enligt f6rildraledighetslagen har 21 procent uppgett
att en vikarie anstilldes, se bilaga 4.

En arbetsgivare 16ser ofta frinvaron pd annat sitt. Det kan ske
genom att ndgon okar sin sysselsittningsgrad, ett 6kat vertids-
uttag, 6kad produktivitet eller genom anlitande av bemannings-
foretag. Eftersom en arbetsgivare inte ir styrd 1 sitt val kan denne
ocks8 avstd fran att vidta ndgon atgird.

Av Thomas Ericsons rapport om individuell arbetstidsférkort-
ning och dess konsekvenser fér arbetsmarknaden, bilaga 2, framgir
att en lagstadgad ritt till ledighet f6r att g& ned i arbetstid troligen
inte skulle f8 nigra stoérre effekter pd arbetsmarknaden. Hans
slutsats dr att en individuell arbetstidsférkortning inte torde leda
till vare sig 6kad sysselsittning eller dkad férekomst av tids-
begrinsade anstillningar 1 ndgon stérre omfattning. Thomas
Ericson menar att effekterna pd arbetstagarens produktivitet och
den totala produktionen ir osikra. En individuell reducering av
arbetstiden kan vara férenad med 6kad produktivitet fér den
anstillde, men for att produktionen skall kunna 6ka méste dven
arbetsplatsens organisation vara anpassad till deltidsarbete.

En friga som uppkommit ir om behovet av arbetskraft, i sam-
band med de kommande stora pensionsavgingarna, delvis skulle
kunna l6sas genom att den ildre arbetskraften férlinger sin nirvaro
pd arbetsmarknaden. Med hinsyn till hur kollektivavtalens
pensionslésningar for tjinstemin ser ut tror vi inte att de skulle
anvinda en lagstadgad ritt till ledighet for att gd ned 1 arbetstid i
nigon storre utstracknmg Aven 6vriga grupper pd arbetsmark-
naden fir negativa konsekvenser pd framtida pension om de gir ned
1arbetstid och lén.

Det diskrimineringsdirektiv® som skall forhindra diskriminering
pd grund av &lder och som skall vara inférlivat i svensk ritt senast
2006 kan komma att medféra att en lag med en ritt endast for idldre
att gd ned 1 arbetstid skulle anses diskriminerande.

8 Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling.
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4.7 Konsekvenser for samhallsekonomi

S&som framgir ovan kommer en lagstadgad ritt till ledighet for att
gd ned i arbetstid troligen inte fi nigra storre effekter pa arbets-
marknaden. Inom stora delar finns redan genom kollektivavtal
mdjlighet till ledighet utéver den lagstiftade och ndgon efterfrigan
pd en ritt till ledighet for att gd ned 1 arbetstid utan skil dirutéver
ir begrinsad.

Det ir mycket osikert hur minga som kan komma att anvinda
den tinkta ritten till partiell ledighet. Den anstillde méste klara
férsérjningen med den minskade inkomst som féljer av den
minskade arbetstiden. Om en ritt till heltid kommer att inféras,
kommer fler arbetstagare att dels ha ritt till heltid, dels kunna g3
ned 1 arbetstid med stdd av vért forslag. Det ir troligt att kvinnor,
som utgdr majoriteten av deltidsarbetande, 1 stérre utstrickning in
min iven kommer att anvinda den foreslagna ritten att gi ned i
arbetstid. I forhdllande till idag dr det mycket osikert om dessa
forindringar 1 lagstiftningen leder till 6kat eller minskat antal
arbetade timmar.

Det dr svdrt att gora ndgra jimforelser med vare sig fridret eller
delledigheten 1 férildraledighetslagen. 60 procent av de som inte
anvint forildraledighetslagens ritt att g ned 1 arbetstid uppgav vid
var enkitundersékning (bilaga 4) att ekonomin hindrat dem. Aven
enligt virt forslag skall arbetstagaren sjilv finansiera sin arbetstids-
forkortning. For att vara fridrsledig uppstills flera férutsittningar
som inte dr jimforbara med en ritt till partiell ledighet. Sdvitt avser
delledigheten 1 forildraledighetslagen utan forildrapenning ir det
endast forildrar med barn upp till dtta &r som kan anvinda den
mojligheten.

Enligt vir enkitundersékning (bilaga 4) anvinder ca 33 procent
ritten till delledighet under smébarnsiren. Delledigheten enligt
forildraledighetslagen dr en vil inarbetad rittighet och skilet for
ledigheten ir accepterat. Det dr sannolikt att ritten till ledighet f6r
att gd ned 1 arbetstid utan angivande av skil inte kommer att
accepteras pd samma sitt pd arbetsplatsen och att arbetstagare
dirfér kommer att avhilla sig frén att anséka om ledighet. Vi tror
att f4 kommer anvinda den foreslagna ritten till partiell ledighet.
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4.8 Konsekvenser i relation till EG:s deltidsdirektiv
och ataganden inom ramen fér ILO

Sveriges internationella forpliktelser foreskriver att utvecklingen av
arbetstillfillen pa deltid och underlittandet av méjligheten att del-
tidsarbeta fir ske under férutsittningar som ir godtagbara fér och
som tillgodoser behoven hos bide arbetsgivarna och arbetstagarna.

Ett politiskt mal i Sverige dr att heltidsarbete skall vara huvud-
regel f6r den enskilde och deltidsarbete en méjlighet fér den som
ind3 kan klara sin forsorjning. Fokus ir inte instillt pd behov av
dtgirder som gor det littare f6r kvinnor och min att arbeta deltid.
Enligt de internationella konventionerna fir hinsyn tas till
forhdllandena i respektive medlemsstat vid inférlivandet av dessa.

Sverige har inte fitt nigon kritik f6r bristande inférlivande av
vare sig deltidsdirektivet eller ILO-konventionen (nr 175) om del-
tidsarbete.

Mot bakgrund av att en avvigning av arbetsgivarens och arbets-
tagarens behov enligt de internationella férpliktelserna kan ske, for
att underlitta mojligheten att deltidsarbeta, anser utredningen inte
att ritt till ledighet f6r att gd ned i arbetstid miste inféras for att
uppfylla dessa internationella forpliktelser. A andra sidan torde inte
heller Sveriges internationella forpliktelser forhindra inférandet av
en sddan ritt.
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5 | forhallande till
Heltidsutredningen

I detta kapitel beskrivs Heltidsutredningens uppdrag samt hur dess
ambition att stirka beltidsritten pdverkar en rétt till ledighet for att gd
ned i arbetstid.

5.1 Heltidsutredningens uppdrag

Regeringen fattade den 15 april 2004 beslut om att tillsitta en
utredning om stirkt ritt till heltid (Heltidsutredningen). Till sir-
skild utredare utsdgs Gudmund Toijer. Utredningen pibérjade sitt
arbete kring &rsskiftet 2004/2005. Heltidsutredningen har, precis
som vir utredning, sitt ursprung i en av de 121 punkter for ett
tryggare, rittvisare och grénare Sverige som Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljpartiet triffade 6verenskommelse om efter
valet 2002. Ritten till heltid finns angiven dels under rubriken
”Kvinnors rittigheter ir minskliga rittigheter”, dels under
rubriken ”Arbetslivet”. Av dessa tvd punkter framgdr att heltid
skall vara en rittighet och deltid en méjlighet.

Heltidsutredningens uppdrag ir att visa hur ritten till heltids-
anstillning, genom lagstiftningsdtgirder, skulle kunna stirkas.
Samtidigt skall utredaren 6verviga om en begrinsning av ritten till
heltid skall inféras som medger en ritt till deltid om det dr motive-
rat av t.ex. verksamhetens behov. Av bakgrundsbeskrivningen i
utredningens direktiv' framgir att det dr det stora antalet del-
tidsarbetslésa (i huvudsak kvinnor) som framférallt har motiverat
utredningsuppdraget. Dirtill kommer skilet att det dr en rittig-
hetsfriga; det dr viktigt att arbetstagaren ges ett ¢kat inflytande
over sina arbetsvillkor. Heltidsarbete skall utgéra en norm frin
vilken avvikelser skall kunna géras dd det finns sakliga skil for det.

! Direktiv 2004:50
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Utredningen skall dven ta stillning till hur en prévning av dessa
undantagsskil skall kunna ske.

Heltidsutredningen skall enligt utredningsdirektivet iven
analysera hur en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet
att anstilla pd deltd forhdller sig till den nuvarande regleringen 1
25 a § anstillningsskyddslagen och om den utgér en indamalsenlig
avvigning mellan den anstilldes intresse av en hogre sysselsitt-
ningsgrad och arbetsgivarens intresse av att organisera verksam-
heten pd ett for arbetsgivaren indamdlsenligt sitt. Utredningen
skall redovisa sitt uppdrag den 30 november 2005.

5.2 Partiell ledighet och ambitionen att starka ratten
till heltidsarbete

Ritten att vilja arbetstid efter egna 6nskemadl finns dven angivet
som skil i kommittédirektiven till vir utredning om ritt till tjinst-
ledighet for att gd ned i arbetstid’. Av detta direktiv framgir att
dven om ritten till heltidsanstillning bér stirkas s& anses att det
finns skil att stirka ritten till deltidsarbete (alltsd inte deltids-
anstillning) for de arbetstagare som si 6nskar och inda kan klara
sin f6érsérjning.’

Vir utredning syftar till att utdska mojligheterna till ledighet.
Ritten i sig dr siledes inte beroende av om en ritt till heltids-
anstillning inférs. Vid en analys av 1 vilken mé&n en ritt till partiell
ledighet kommer att anvindas ir det dock angeliget att relatera till
heltidsutredningens forslag.

Det ir rimligt att anta att mojligheten att vara partiellt ledig
kommer att anvindas i storre utstrickning om det finns en lagstad-
gad ritt till heltidsanstillning. Ungefir 70 % av dem som idag ir
deltidsarbetande uppger att de ir néjda med sin arbetstid. Det kan
tinkas att dven de som ir ndjda med sin arbetstid kommer att gd
upp till heltid om en sddan méjlighet inférs och att de sedan kan
komma att anvinda ritt till partiell ledighet for att fortsitta arbeta
deltid.

En arbetstagare skulle allts3 kunna ingd avtal om heltids-
anstillning och direfter g ned i arbetstid under en period utan att
behéva ange skil for detta. Den kvalifikationstid som uppstills som
krav for ritt till ledighet f6r att g ned i arbetstid ir inte relaterad

2 Direktiv 2004:156
* Direktiv 2004:156 Ritt till tjinstledighet for att gi ned i arbetstid
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till nirvaron utan till anstillningen (se 3.7). En tidigare deltids-
anstilld som gir upp till heltid med stéd av en ritt till heltid
kommer troligen ha kvalificerat sig for att genast eller relativt
omgdende kunna anséka om en ritt till ledighet fér gd ned i
arbetstid. Eftersom ritten att gd ned i arbetstid utgor en fjirdedel
av ordinarie heltidsmétt pd arbetsplatsen kommer fler arbetstagare
att ha en mojlighet att vara partiellt lediga om fler tar sin ritt till
heltid i ansprik.

Aven Heltidsutredningens uppdrag omfattar hinsyn till hur
arbetstagarens 6nskemal om deltidsarbete skall kunna tillgodoses.
En mojlig 16sning for att tillgodose kraven i1 bade Heltids-
utredningens och vért direktiv skulle kunna vara att utgd frin 25 a §
1 anstillningsskyddslagen. Den skulle kunna férindras pd s8 sitt att
arbetstagaren skulle kunna féra fram 6nskemal om att gd bdde upp
och ned i arbetstid. En sddan indring skulle innebira att arbets-
tagarens inflytande 6ver arbetstiden dkar samtidigt som ingreppet i
arbetsgivarens verksamhetsledningsritt, i jimforelse med en ritt till
ledighet, begrinsas. Mgjligheten att gora avvikelser genom kollek-
tivavtal skulle dven ge arbetsmarknadens parter mojlighet att vid
behov anpassa regelns tillimpning.

En beaktansvird invindning mot en sdan Isning ir dock att
sysselsittningsgraden dndras permanent och att arbetstagaren inte
ir garanterad en aterging till heltid om man gir ned i tid. En
terging till hogre sysselsittningsgrad skulle bla. férutsitta en
anmilan samt att arbetsgivarens behov uppfylldes och tillrickliga
kvalifikationer fanns.

Vi har inte funnit att tillimpningen av 25 a § eller eventuella
hinder for tillimpning av denna undersékts. En sidan analys ir
enligt vir uppfattning en ndédvindig foérutsittning for att gora
forindringar av dess innehill.

Vi anser att det utgor en konflikt att & ena sidan gora gillande att
heltid ir normen och det som alla bor efterstriva, samtidigt som en
ritt till ledighet for att mojliggora deltidsarbete, utan angivande av
skil, infors.
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6 Nagra forhallanden pa
arbetsmarknaden

I detta kapitel redovisas hur arbetstid, arbetsutbud, sysselsdttning och
demografisk struktur ser ut.

6.1 Arbetstid

Arbetstiden har betydelse f6r kvinnors och mins mojligheter att
kombinera arbetslivet med livet 1 dvrigt. Detta motiverar ett stort
inflytande 6ver arbetstiden. Ur samhilleligt perspektiv ir det vik-
tigt med personer i arbete. Sverige behéver stimulera arbetsutbudet
for att 6ka tillvixten och trygga framtida vilfird.

Befolkningen i arbetsfor dlder kommer inte lingre att 6ka efter
2008. Aren fram till dess stagnerar antalet arbetade timmar efter-
som antalet personer i 60 drsdldern (40-talisterna) 6kar stort. Det
ir osikert om 40-talisterna kommer att limna arbetskraften 1 fortid
1 samma utstrickning som tidigare &rskullar eller om trenden vinds
&t andra héllet.

Sysselsittningen méste 6ka, trenden mot firre drstimmar brytas
och utanférstdende, inte minst invandrare, miste f3 tillgdng till
arbetsmarknaden. Det finns dock de som menar att det vare sig i
det kortare eller lingre perspektivet (2030) ror sig om en dramatisk
brist pa arbetskraft, sdvitt man kan bedéma nu.'

Tredje kvartalet 2005 var normalarbetstiden per sysselsatt i
genomsnitt 37,8 timmar per vecka.” Hiri ingdr arbetstiden fér sgvil
foretagare som personer med bisyssla, vilka tenderar att arbeta
betydligt fler timmar per vecka dn 6vriga grupper. Normalarbets-
tiden f6r en anstilld enbart i sin huvudsyssla ir dirfér kortare, ca
36 timmar per vecka. Den faktiska medelarbetstiden uppgick emeller-

"von Ortter, C, (2003)

2 SCB miter medelarbetstid 1 form av normalarbetstid, 6vertid och frinvaro frin arbetet.
Normalarbetstiden bestims i sin tur bland annat av den genomsnittliga heltidsanstillningens
omfattning och andelen deltidsanstillda.
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tid endast till ca 30 timmar per vecka, trots att varje sysselsatt i
genomsnitt arbetade ca en halvtimme 6vertid. Detta beror pd frin-
varo frdn arbete som uppgick till i genomsnitt 8 timmar per vecka
och sysselsatt, varav ca 2 timmar till f6ljd av sjukdom. Andra
viktiga frinvaroorsaker ir semester- och ledighetsuttag.’

Utvecklingen av medelarbetstiden, dvs. antal arbetade timmar
per sysselsatt, ir av stor betydelse fér utvecklingen av BNP och
dirmed f6r utrymmet {6r privat och offentlig konsumtion.

Deltid

AKU visar att det totala antalet som arbetade mindre dn 35 timmar
i veckan* under 2003 uppgick till drygt 920 000, varav ca 695 000
kvinnor. Bland de deltidsarbetande 4r det ungefir en fjirdedel som
uppger att de dnskar mer arbetstid 4n de har.’

Enligt AKU okade antalet deltidsarbeten under andra kvartalet
2005. 997 000 personer arbetade deltid (1-34 timmar), vilket inne-
bar en 6kning med 36 000 personer sedan forra ret.

Statistiken skiljer inte pd deltidsanstillda och deltidsarbetande.
Vi kan dirfor inte av statistiken dra ndgra slutsatser i vilken om-
fattning méjligheterna till partiell ledighet anvinds. Frén och med
april 2005 kommer uppgifter om énskemadl att dndra sin arbetstid
ingd i AKU, och det blir dirmed dven méjligt att utlisa hur minga
som vill ha kortare arbetstid.

Ett arbete pd deltid pdverkar inkomsten och dirmed méjligheten
att forsorja sig genom arbete. Den ligre inkomsten ger dven effek-
ter for socialférsikringarna liksom fér kollektivavtalade trygg-
hetsforsikringarna. Den som har l3g inkomst har svdrare att gd ned
i arbetstid och klara sin férsérjning.

Deltidsarbetslisa

Den som anvinder en ritt till partiell ledighet behiller sin hogre
sysselsittningsgrad och kan inte vara arbetslds pd den del av anstill-
ningen som ledigheten avser. Den vikarie som ersitter partiellt
frénvarande riskerar dock att bli deltidsarbetslos.

’ Konjunkturinstitutet hemsida
* Definitionen i AKU f6r deltidsarbete 4r upp till 35 timmar per vecka.
>SOU 1999:27 Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetsléshetsersittningen.
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Hos AMS uppgick andelen deltidsarbetslésa 1 september 2005
till 70 248 personer. Den som har deltidsanstillning kan under vissa
forutsittningar fi ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. En av
férutsittningarna dr att den deltidsanstillde dr anmild som arbets-
sokande hos arbetsférmedlingen. Deltidsarbetslésa som inte ir
berittigade till fyllnadsersittning frin arbetsléshetsférsikringen
behover inte av det skilet besoka arbetstérmedlingen. Det finns
inte ndgot hinder fér att séka arbete pd annat sitt dn att ta arbets-
formedlingens tjinster 1 ansprik. Den redovisade statistiken frin
AMS tenderar dirfér att underskatta antalet deltidsarbetslésa
(inklusive timanstillda) eftersom inte alla personer, som vill och
kan ta ytterligare arbete beséker arbetsférmedlingen.®

I AKU finns inte nigon kategori med benimningen deltids-
arbetslosa. Diaremot redovisas hur mdnga som vill 6ka sin arbetstid
och som uppger arbetsmarknadsskil som skil f6r att de inte arbetar
mer. Enligt AKU 2004 6nskade 237 000 av de tillfrigade hogre
sysselsittningsgrad. Inom denna grupp ingir dven de som har upp-
gett arbetstid mellan 35 och 40 timmar, vilka vanligtvis betecknas
som heltidsarbetande. AKU tenderar dirfor att dverskatta antalet
deltidsarbetslésa.” 203 500 personer av de deltidsarbetande uppgav
att de arbetade mindre in de skulle vilja gora av arbetsmarknads-
skal.

AMS har under senare dr 6kat sina insatser f6r att minska del-
tidsarbetslosheten. Insatserna har omfattat hela arbetsmarknaden.
HelaProjektet ir en av regeringens satsningar for att minska
problemen med ofrivilligt deltidsarbete och deltidsarbetsloshet.
Det idr ett samverkansprojekt mellan Arbetsmiljéverket, Arbets-
livsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Jimstilldhetsombudsmannen
och Svenska EFS-ridet. De 6vergripande mélen har varit att minska
deltidsarbetslosheten for deltidsanstillda och timanstillda, att
minska det ofrivilliga deltidsarbetet, att minska hinder f6r méjlig-
heten till heltidsarbete samt att verka fér bestdende foérindringar.
Huvuddelen av HelaProjektets medel har férdelats till lokala
projekt.

Minga deltidsarbetslésa riskerar att mot sin vilja bli kvar 1 del-
tidsanstillningar under ldng tid. Samtidigt som en anstillning pd
deltid utgor en mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden inne-
bir det f6r minga en risk for inldsning i deltidsarbete under ling

tid.

¢ Nyberg, A. (2003)
7 Nyberg, A. (2003)
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6.2 Regeringens mal om 80 procent sysselséttning

Full sysselsittning idr enligt regeringen hégst pd dess dagordning.
Regering och riksdag slog 1998 fast ett sysselsittningsmél som
innebar att 80 procent av befolkningen mellan 20 och 64 &r skulle
ha riktiga jobb &r 2004. De som betraktas som sysselsatta ir de som
utfér minst en timmes arbete under en vecka (referensveckan),
inklusive anstillda som ir tillfilligt franvarande. De som definieras
som sysselsatta inkluderar inte de konjunkturberoende program-
men allmint anstillningsstdd, forstirkt anstillningsstéd (tvd- och
fyradrsinskrivna), sirskilt anstillningsstod, offentligt tllfilligt
arbete samt de som uppbir bidrag fér start av niringsverksamhet.
Personer som omfattas av vissa av dessa arbetsmarknadspolitiska
program riknas diremot som sysselsatta i SCB:s statistik.

Milet om 80 procent sysselsittning 2004 uppndddes inte. Enligt
KI uppgick den reguljira sysselsittningen i genomsnitt under 2004
till 77,0 procent, vilket innebar att malet underskreds med ca
160 000 personer.

Sysselsittningen férvintas vinda uppdt och 6ka med 0,2 procent
i &r och med 0,7 procent nista ir.* Den reguljira sysselsittningen
beriknas till 76,9 procent 2007 vilket dr markant ligre 4n regering-
ens mil pd 80 procent. Sammantaget fir ca en femtedel av
befolkningen mellan 20 och 64 4r sin férsérjning av olika typer av
sociala ersittningar.

Den 9 juni 2005 kom OECD med sin ekonomiska rapport om
Sverige. Dir slds bland annat fast att trots att produktiviteten 6kat
har inte sysselsittningen 6kat 1 samma omfattning. Fér att behilla
vilfirdssystemet med en &ldrande befolkning mdste bland annat
antalet arbetade timmar 6ka. Antalet arbetade timmar ligger for-
hillandevis l3gt. Detta beror bland annat pd den omfattande ledig-
hetslagstiftningen. Aven om det finns sociala skil for framfér allt
betalda ledigheter, blir konsekvensen att arbetsutbudet minskar.
Forildraledigheten anses for generds eftersom den kan himma
kvinnors utrymme pd arbetsmarknaden. Rapporten pidpekar iven
att studieledigheten bér bli mer fokuserad pd arbete och att fridret
bér tas bort. Sdvitt avser de dldre anser OECD att incitament {6r
att skjuta fram tidpunkten f6r pension bér inféras.’

8 Konjunkturliget augusti 2005, Konjunkturinstitutet.
* OECD Economic Survey of Sweden 2005, kapitel 4, Raising hours worked.
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6.3 Arbetsutbud

KI konstaterar i sin rapport 2005 om de samhillsekonomiska
férutsittningarna for lonebildningen att det finns behov av ett 6kat
arbetsutbud for att bibehilla en stark samhillsekonomi. Antalet
arbetade timmar ir av central betydelse f6r BNP och dirmed fér
utrymmet for privat och offentlig konsumtion. KI:s férslag till hur
arbetsutbudet skall oka dr 3tgirder foér att 6ka invandrarnas
arbetskraftsdeltagande, att minska ohilsan, senareligga den genom-
snittliga pensionsildern samt 6ka genomstrémningen 1 studie-
systemen. Enligt KI bor parterna avstd frin att avtala om arbets-
tidsforkortningar.

Dirtill bor enligt Jimstilldhetspolitiska utredningen en diskus-
sion foras om den arbetskraftsreserv som ligger 1 att nistan
40 procent av kvinnorna pi arbetsmarknaden idag arbetar deltid."

Om den genomsnittliga arbetstiden och den effektiva pensions-
dldern fortsitter att gd ned kommer det tillsammans med den
demografiska utvecklingen leda till en betydande minskning av
arbetsutbudet och en férsimring av tillvixtférutsittningarna.

Ett ofta framfért forslag till lésning av de demografiskt
betingade problemen ir att genomféra dtgirder som leder till att de
ildre stannar kvar lingre i arbetslivet. Utvecklingen har dock vint
och 2004 arbetade de ildre mer in ndgonsin.'” Den faktiska
pensionsdldern ir redan i dag hég i ett internationellt perspektiv
(62.5 &r). Det finns de som menar att det vore orittvist att stilla
okade krav pd de ildre att arbeta kvar, som fér det stora flertalet
innebir att den fysiska kapaciteten férsimrats, samtidigt som
méinga yngre med en mindre nedsittning av arbetskapaciteten
erbjuds fortsatt férsérjning via olika trygghetssystem."

Den féreslagna ritten till ledighet for att g8 ned i arbetstid skulle
siledes inféras i en tid nir sysselsittning och arbetsutbud behéver
oka.

1% Lonebildningsrapport 2005

"'SOU 2005:66 Makt att forma sambhillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mal,
s. 191.

2 Nygren, O. (2005)

1 Bilaga 5 till LU 2003/2004 Kan vi rikna med de dldre, SOU 2004:44.
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6.4 Den demografiska strukturen

Den 30 juni 2005 var Sveriges folkmingd 9.024.186. Folkskningen
avtog jimfort med forsta halvdret 2004, framfor allt beroende pd att
antalet dodsfall har 6kat men dven pd den tilltagande utvand-
ringen."* Sveriges folkmingd férvintas 6ka med i genomsnitt
ca 4,2 promille per ir de nirmaste 10 dren. Det medfor att befolk-
ningen kommer att uppg3 till 9,44 miljoner &r 2015. Befolkningen
passerade nio miljoner under ir 2004 och r 2050 beriknas den till
10,5 miljoner.

Under perioden 2005-2050 vintas en svag uppgidng av antalet
personer i dldrarna 20-64 ir. Aven om antalet personer Gver 65 ar
mellan 1994 och 2004 endast 6kade med en procent férmodas
denna grupp 6ka med 21 procent under nista 10-drsperiod. Under
samma period férvintas antalet barn och ungdomar (under 20 ars
dlder) minska. Trots att 40-talsgenerationen bérjar g& i pension
kommer férmodligen antalet personer i de arbetsféra dldrarna cka
frdn 5,30 miljoner &r 2004 till 5,43 miljoner &r 2014. P3 sikt 6kar
befolkningen 1 de flesta &ldrar men det ir frimst bland de dldre som
6kningen ir kraftig. Ar 2030 kommer 25 procent av invinarna att
vara over 65 &r. Fram till &r 2050 kommer nira nog en férdubbling
ske av antalet personer 80 &r och ildre jimfért med antalet vid
sekelskiftet!"

Knas'® lit KI gora en samhillsekonomisk konsekvensanalys for
utredningen. I denna analys utgick KI frin att den ekonomiska
tillvixten, ur ett historiskt perspektiv, bedémdes bli l8g. Detta ir
en effekt av den demografiska utvecklingen, som innebir att allt
firre 1 arbetsfor dlder skall f6rsorja allt fler dldre. Det 6kade antalet
ildre innebir ocks3 ett storre behov av vérd och omsorg.

6.5 Pensionsavgangar de kommande tio aren

Medellivslingden 6kar och ir nu i Sverige 1 76,7 &r f6r min och
81,8 &r for kvinnor. Nir folkpensionen inférdes 1913 sattes pensions-
3ldern till 67 &r. Medellivslingden var d& 56 r.

Den faktiska pensionsildern har sjunkit till 62,5 &r. En forklaring
ir det okade antalet fortidspensioneringar (icke tidsbegrinsad sjuk-

4 Pressmeddelande frin SCB, 2005-08-11, Befolkningsstatistik, 1:a halviret 2005.
15 Reviderad befolkningsprognos frin SCB, Sveriges framtida befolkning 2005-2050.
16SOU 2002:58, Tid- fir arbete och ledighet
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ersittning respektive aktivitetsersittning). Samtidigt lever vi lingre
och antalet friska levnadsar har 6kat.

Regeringen inrittade den 19 april 2005 en arbetsgrupp i Finans-
departementet med uppdrag att 3 fler i arbete. Det konstateras i
riktlinjerna att den svenska arbetskraften blir allt ildre. De
nirmaste dren kommer de 1 ldersgruppen 60—64 &r att bli allt fler.
Det giller att stimulera och géra det mojlighet for ildre att vara
kvar lingre i arbetslivet, att bromsa foértida pensioneringar och att
stirka efterfrigan pd den erfarenhet och kompetens som finns
bland ildre personer.

I det nya allminna pensionssystemet finns det inte lingre nigon
fixerad pensionsdlder. Dock giller 65 &r som &ldersgrins for att f3
garantipension, som ir ett skydd for dem som har haft 13ga eller
inga inkomster. Individen har méjlighet att ta ut pension frin
61 ars dlder 1 form av kvarts, halv eller tre kvarts pension. En
arbetstagare behéver inte minska sin arbetstid for att ta ut pension.
En idndrad sysselsittningsgrad forutsitter att arbetstagaren kom-
mer 6verens med sin arbetsgivare.

Under tiden juli 1976 till januari 2001 fanns en lagstadgad del-
pension. Den innebar en méjlighet till delpension vid éverging till
deltidsarbete for personer mellan 60 och 65 dr. Som mest beviljades
25 procent av milgruppen delpension under iren fram till 1994.”
Sedan férsimrades de ekonomiska villkoren, vilket resulterade 1 att
antalet personer som ansdkte om delpension minskade radikalt.
2001 upphérde den lagstadgade ritten.

For anstillda inom staten finns en kollektivavtalad delpension.
Avtalet tridde i kraft i januari 2003. Det ger méjlighet for ildre att
trappa ned arbetstiden infér pension, men det krivs en Sverens-
kommelse mellan arbetstagare och arbetsgivare 1 varje enskilt fall.
Delpension betalas tidigast ut frin 61 &rs &lder och som mest kan
arbetstagaren gd ner till halvtidsanstillning. Pensionen betalas ut
till 65 &rs dlder. Delpension kan inte kombineras med ersittning
frdn sjukbidrag eller sjukersittning. Avtalet kompenserar for
60 procent av den fasta ménadslén som bortfaller vid arbets-
tidsminskningen samt fér 60 procent av bortfallet av den genom-
snittliga manatliga inbetalningen i pensionsgrundande l6netilligg.
Om en arbetstagare gir ner frin heltid till halvtid innebir del-
pensionsavtalet att lénen och delpensionen sammantaget ger ca
80 procent av heltidslénen. Delpensionen paverkar inte den férméns-

7 RFV, Socialférsikringsboken 2000
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bestimda delen 1 PA-03 som fis ut efter 65 ars dlder. Den premie-
bestimda delen i PA -03 blir diremot ligre. Aven den allminna
pensionen blir mindre eftersom delpension inte ingdr i den
pensionsgrundande inkomsten. "

Skulle forbéttrade maojligheter att g ned i arbetstid for dldre
arbetstagare gora att fler mdnniskor valde att arbeta lingre?

Vid en analys av vilka faktorer som 18g bakom individers énskemal
om uttride frin arbetskraften fére 65 drs dlder kunde konstateras
att ju hogre krav som stilldes i form av arbetstempo, tidspress
m.m., eller ju mer arbetsférmigan férsimrades, desto stérre var
sannolikheten att vilja sluta tidigare.”

Méinga vill minska sin arbetstid de sista &ren fore pension. Bide
kvinnor och min upplever att det finns en konflikt mellan arbetsliv
och familjeliv, vilket gor att de ofta kinner sig for trétta for att
orka med fritidssysselsittningar. Bland ildre finns det intresse for
att minska arbetstiden fér att kunna dgna mer tid &t fritidsaktivi-
teter iven om det medfor ligre 16n.° Minga som vill minska
arbetstiden de sista dren kidnner sig inldsta 1 arbetet. Det dr personer
med fast anstillning, som har tyngre jobb och har varit med om
omorganisationer och nedskirningar pd arbetsplatsen. De upplevde
ocks? en bristande dterhimtning/vila mellan arbetspassen. Gruppen
lade stor vikt vid livet utanfér arbetet och 6nskade mer frihet och
inflytande 6ver sin livssituation.

Mer in hilften av den yrkesaktiva befolkningen anser att olika
former av kortare arbetstid skulle underlitta deras mojlighet att
arbeta fram till normal pensionsilder. Sysselsatta inom vird och
omsorg var den grupp som i storst utstrickning 6nskade kortare
arbetstid.”

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar dr det vanligare med
deltidsarbete 1 8ldrarna 6064 &r men f6r ménga tycks alternativet
till fortsatt arbete med oférindrad sysselsittningsgrad vara att sluta
arbeta helt.

Av AMS rapport till regeringen om fridret januari-mars 2005,
framgdr att hilften av alla fridrslediga ir mellan 50 och 64 ir.

8 SOU 2004:44, Bilaga 5 till LU 2003/04 Kan vi rikna med de ildre?
Y RFV analyserar nr 2001:4.

2 Nylén, L., & Torgén M. (2002)

21SOU 2002:5 Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet

94



SOU 2005:106 Forutsittningar pa arbetsmarknaden

12,9 procent ir &ver 60 &r.”” Den utvirdering av fridrets arbets-
marknadseffekter som IFAU genomfért visar att de fridrslediga
arbetar 1 samma omfattning efter fridret men att det finns en svag
tendens att anstillda som ir dldre dn 60 &r gir i pension tidigare om
de varit fridrslediga.”’

Det ir mojligt att en generell ritt till ledighet f6r att g ned i
arbetstid 1 stor utstrickning skulle nyttjas av ildre for att hir-
igenom trappa ned i slutet av arbetslivet.

22 AMS iterrapportering till regeringen om frir januari-mars 2005.
# Lindgvist, L., Larsson, L., Nordstrom Skans, O. (2005)
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/ Arbetstagarens mojligheter att
bestdmma Over arbetstidens
langd

I detta kapitel redovisas de grundliggande forutsittningarna for
bestimmande av arbetstidens lingd och dess forliggning samt de regler
som ger arbetstagaren en ritt att paverka arbetstiden.

Nir man diskuterar frigor kring arbetstid bér man skilja pd
arbetstidens lingd och arbetstidens forliggning. Arbetstidens lingd
bestims genom den dverenskommelse som arbetsgivare och arbets-
tagare triffar nir anstillningsavtalet ingds' med de begrinsningar
som finns frimst i arbetstidslagen jimte sirskilt branschanpassade
arbetstidslagar samt tillimpliga kollektivavtal (men iven i annan
lagstiftning, t.ex. arbetsmiljélagen och semesterlagen). Utgings-
punkten ir att omfattningen av arbetstagarens arbetstid bara kan
indras genom 6verenskommelse mellan arbetstagaren och arbets-
givaren. Forindringar av arbetstidens forliggning utgors av arbets-
ledningsbeslut och arbetsgivaren kan bestimma inom ganska vida
ramar, mojligheterna till rittslig 6verprévning ir begrinsade.

Utredningen ir bl.a. motiverad av att kvinnor och min bor {3
okade moijligheter att vilja arbetstid efter egna 6nskemil. De
enskilda arbetstagarna skall fi ett storre inflytande &ver arbets-
tidens lingd i olika faser av livet. Aven om en sidan lag i huvudsak
paverkar arbetstidens omfattning paverkar ritten till ledighet dven
frigor om arbetstidens férliggning.

7.1 Anstallningsavtalet

Anstillningsavtalet bygger pd en frivillig 6verenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagarens huvudsakliga presta-
tion ir arbete, arbetsgivarens att tillhandahilla arbetsuppgifter och

!Se t.ex. AD 1984 nr 76
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16n for utfort arbete. Avtalsfrihet rider, men det finns begrins-
ningar i lag och kollektivavtal, rittspraxis och sedvana.

En omfattande reglering i sivil lag som kollektivavtal har gett
arbetstagaren en ritt att genom ledighet minska sin prestation

(arbete). For ritt till ledighet krivs dock vanligen sirskilt angivna
skal.

7.2 Ledighetslagstiftningen

Ledighetslagstiftningen innebir en ritt fér arbetstagarna att vara
frdnvarande under hel eller del av dag. Ritten till ledighet finns dels
reglerad i ledighetslagar, som endast omfattar frigor om ledighet
och forutsitter ett sirskilt angivet skil for ledigheten, dels i lagar
som innehdller enstaka regler om ledighet. Dirtill kommer lagar
som foérhindrar uppsigning eller avskedande p.g.a. sirskilt angiven
frinvaro samt lagar som ger indirekt ritt till ledighet (t.ex.
arbetstidslagens regler om vila eller regler som ger en ritt att ta
uppdrag eller parallell anstillning). Det finns ocksd en slags
indirekt ritt till viss frinvaro i anstillningen genom skyddet for
obefogade uppsigningar och avskedanden. Olovlig frinvaro leder
sillan till att anstillningen upphér.
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Nedanstdende uppstillning tydliggér omfattningen av lagregler om

ritt till ledighet.
Forfattning findamal
Regeringsformen 4:6 § For att fullgora uppdrag som ledamot av riksdagen.

Rattegangsbalken 36:21 §

Lag (1963:115) om forlangd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete

Lag (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete
12a§

For att vittna i domstol.

For arbetstagare med radiologiskt arbete, ratt till Iangre
semesterledighet an som féljer av 4 § semesterlagen.

For att soka arbete (om uppsagd).

Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning
pa arbetsplatsen(fortroendemannalagen) 6 §

For fackligt uppdrag.

Lag (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for
uthildning (studieledighetslagen) 1 §

For utbildning.

MBL (1976:580) 17 §
Semesterlagen (1977:480) 4 §

For att delta i forhandling.

For alla arbetstagare — ratt till 25 semesterdagar varje semesterar.

Arbetsmiljélagen (1977:1160) 6:5 och 15 §§

For att fullgéra uppgifter som skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté.

Lag (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan (SIA-lagen) 3 §

For att utfora vissa uppdrag at en ideell forening eller en annan
darmed jamforlig sammanslutning som arbetstagaren tillhor.
Uppdragen skall avse en uppgift som sammanslutningen har atagit
sig gentemot en kommun och som skall fullgdras under skoldag i
grundskolan eller pa dagtid inom allmén fritidsverksamhet.

Lag (1982:80) om anstallningsskydd (14 §)

Lag (1986:163) om ratt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare (sfi-lagen) 3 §

For att soka arbete (om uppsagd).

For att Iasa svenska for invandrare.

Raddningstjanstlag (1986:1102) 44 §

For raddningstjanst avseende generell tjansteplikt.

Lag (1988:1465) om ersattning och ledighet for
nérstaendevard (narstaendevardslagen) 20 §

Kommunallagen (1991:900) 4:11 § 4:32§

Lag (1994:1810) om totalforsvarsplikt jamte lag
(1994:2076) om skydd for anstallning vid viss
tjanstgoring inom totalforsvaret

For det fall ndgon familjemedlem blir sjuk eller drabbas av olycksfall.

For att fullgéra kommunala fortroendeuppdrag
For att tjanstgdra som politisk sekreterare.

For att gora militartjanst och FN-tjanst. Man far dven utbilda sig inom
totalforsvaret.

Foraldraledighetslagen (1995:584) 3-9 §§

For foralder i samband med fodsel, amning eller upp till barnet fyllt
atta ar eller som ar dldre an sa men annu inte avslutat sitt forsta
skolar. Hel eller partiell, saval med som utan krav pa foraldra-
penningsuttag. Aven ratt till tillfallig vard av barn vid sjukdom till
barnet (enligt huvudregeln) fyllt tolv ar.

Lag (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva
néringsverksamhet (naringsverksamhetslagen) 1 §

For att starta eller driva eget foretag.

Lag (1998:209) om ratt till ledighet av trangande
familjeskal (familjeskalslagen) 1 §

For absolut nédvéandig omedelbar narvaro i samband med sjukdom
eller olycksfall.
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Statligt anstillda

Dirutover tillkommer for statligt anstillda féljande tvd férord-
ningar som reglerar ritt till ledighet.

Forfattning findamal

Tjanstledighetsforordningen (1984:111) Endast for For anstallning under hogst &tta ar i Nordiska
anstallda vid myndigheter under regeringen.(ej ministerradets sekretariat, i Nordiska radets
affarsverken) 5 § presidiesekretariat eller i en samnordisk institution.
Anstallningsforordningen (1994:373) 19 § For fullmaktsanstalld. Kan i vissa fall ha flera

anstéllningar.

7.2.1 Ledighetslagarna

Gemensamt for de befintliga ledighetslagarna ir att dess huvudsak-
liga indamadl ir att reglera ledighet frin anstillning. Gemensamt ir
ocks? att de reglerar ledighet for ett sirskilt, av statsmakterna prio-
riterat, indamdl och att de ger en individuell ritt. Arbetsgivaren har
inte nigon mojlighet att férhindra ledighet om skilen for ledig-
heten dr uppfyllda.

Semesterlagen skiljer sig frin 6vriga lagar om ledighet pa s8 sitt
att arbetstagaren inte har ritt att avstd fr@n ledighet om
semesterlén har intjinats. Aven om lagen 4r motiverad av en ritt
till ledighet fér vila och rekreation, sker det ingen kontroll av att
semestern leder till detta. Semesterlagen ger endast en ritt till
ledighet i form av hela dagar. Eftersom ritten till semesterledighet
pa detta sitt skiljer sig frin 6vriga ledighetslagar kommer vi inte att
anvinda den vid vira jimforelser.

Nir vi anvinder begreppet ledighetslagar omfattar det féljande
lagar:

Studieledighetslagen,
SIA-lagen,

sfi-lagen,
nirstdendevirdslagen,
forildraledighetslagen,
niringsverksamhetslagen och
familjeskilslagen.

Nigra av lagarna innehdller i begrinsad omfattning dven andra
frigor in ledighet. Forildraledighetslagen har bestimmelser om
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ritt till omplacering 1 vissa situationer och nirstiendevirdslagen
reglerar vilken ritt man har att fi nirstdendepenning av staten som
ersittning for férlorad arbetsinkomst.

Samtliga ledighetslagar innefattar en ritt f6r arbetstagarna att
dtergd 1 arbete 1 samma omfattning som fore ledigheten och de
skyddas mot uppsigning, avskedande eller férsimringar 1 anstill-
ningsférhillandena. Bestimmelserna om rittegdng och sanktioner
har ocksd utformats pd samma sitt 1 de olika ledighetslagarna.

Lagarna innehiller ocksa regler for nir ledigheten skall anmilas,
vad som giller nir arbetstagaren vill avbryta ledigheten och tergd i
arbete, vilken tidsfrist som di skall iakttas och vilka méjligheter
arbetsgivaren har att senareligga itergingen. Lagarnas olika dnda-
mal har emellertid medfort att innehallet i lagarna varierar.

Bestimmelser om partiell ledighet

Studieledighetslagen

Lagen ger arbetstagare ritt till behovlig ledighet for att undergd
utbildning. Ledigheten kan tas ut som del av dag. Ledighetens
lingd ir inte begrinsad. Det stills inga krav pd utbildningens art
annat dn att den miste uppnd viss planmissighet och férmedla kun-
skaper och insikter i ndgot avseende.

SIA-lagen

Lagen ger arbetstagare ritt till ledighet i den omfattning som
behovs for utférande av uppdragen, dock 1 hégst nittio arbetstim-
mar/kalenderdr. Ledigheten kan tas ut i hela dagar eller del av dag.

Sfi-lagen

En arbetstagare som antas till svenskundervisning fér invandrare
enligt skollagen har ritt till ledighet under den tid som undervis-
ningen pagar. Sfi-ledighet tas ut i hela eller halva dagar.

Nérstdendevdrdslagen

Lagen ger arbetstagare ritt till hel ledighet om ersittning uppbirs
for vard av nirstiende, samt ritt till férkortning av arbetstiden med
hilften eller tll tre fjirdedelar, om halv eller fjirdedels ersittning
uppbirs. Ritten till ledighet varar s linge ersittning utgdr.
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Fordldraledighetslagen

Delledighet kan enligt forildraledighetslagen tas ut antingen 1 for-
hillande till férildrapenningens uttag eller genom férkortning av
normal arbetstid med upp till en fjirdedel. Arbetstagare har ritt till
delledighet utan férildrapenning till dess barnet fyller dtta &r eller
dnnu inte har avslutat sitt forsta skolar.

Familjeskdlslagen

Lagen ger arbetstagare ritt till ledighet vid sjukdom eller olycksfall
1 familjen som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut néd-
viandig. Ledighet av tringande familjeskil avser ledighet 1 hela dagar
eller del av dag. Lagen foreskriver ingen begrinsning av lingden pd
ledigheten.

Endast ritt till hel ledighet

Ndringsverksambetslagen

Niringsverksamhetslagen forutsitter hel ledighet 1 sex manader foér
att starta eller driva eget féretag. Verksamheten fir inte konkurrera
med arbetsgivarens. Ledigheten fir inte heller innebira visentlig
oligenhet for arbetsgivaren.
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Kvalifikationskrav | Anmalningstid | Forlaggning | Begransning Ag:s beslut i\tergéng Semidispositiv
Studieledighetslagen | Anstalld 6 manader Genast om Efter 14 Sévitt avser —
vid ledighetens skjuts upp dagar. Om | kvalifikationskrav,
barjan eller 12 ledighet underréttelse om
manader de varat mer | uppskov till facket,
senaste 2 aren an1ar, en | krav pa samtycke fr.
manad facket vid uppskov
mer &n 6 mén.,
fordelning mellan at
SIA-lagen Minst tva Hogst 90 Inom 1 vecka
veckor i forvag arbetstimmar/ar | om végran;
— rétt till 20 dock tidigast
timmar/kalender | 1 manad fére
manad eller ledighetens
15 % av bérjan
kalender-
manadens
tjanstgoringstid:
om ej véasentlig
olégenhet for
| | ag:s verksamhet
Sfi-lagen Minst en Enligt 6.k. Sévitt avser —
manad i enl. Skol- anmalan om ledig-
forvag lagen alt. het, ratten att skjuta
borjan/slut upp atergang jamte
dagenl. at:s skyddet for anstall-
onskemal ningsférméanerna
Narstaendevards- Sa snart Ersattning fran
lagen mojligt FK dé avstar
fran forvarvs-
arbete for att
varda svért sjuk
narstaende.
Foraldraledighets- Anstilld 6 manader | Minst 2 Enligt at:s Upp till dess Om mdjligt Ag kan Sévitt avser —
lagen vid ledighetens manader i onskemal om | barnet fyller 8 &r | senast 14 dgr | skjuta upp | anmalan om
barjan eller 12 forvag ej pataglig | eller &r &ldre an | i férvag om en manad | ledighet, tid for
ménader de stérning, 3 | s& men 4nnu at:s 6nskemal underréttelse om
senaste 2 aren perioder per | inte avslutat sitt | ej tillgodoses atergdng, ratten att
kalenderar | forsta skolar skjuta upp &tergang,
ledighetens for-
laggning jamte
skyddet for anstall-
ningsforménerna.
Familjeskalslagen Mojlighet att
begransa till ett
visst antal dagar om
aret, per tillfalle
eller bddadera
Naringsverksamhets- | Anstalld 6 manader | Minst tre Hogst 6 En ménad Ag kan Sévitt avser —
lagen vid ledighetens ménader i ménader. En fran anmalan | skjuta upp | anmalan om
borjan eller 12 forvag period hos en om ledighet | en manad | ledighet, tid for
manader de och samma underréttelse om
senaste 2 aren arbetsgivare. atergang, ratten att

skjuta upp &tergang,
jamte skyddet for
anstallnings-
forménerna.

Med semidispositiv avses en lag som ger utrymme for avvikelser genom kollektivavtal. Individuella dverens-
kommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare 4r endast tilldtna om de inte inskranker arbetstagarens

rattigheter.
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7.2.2  Lagar som innehaller nagon regel om ledighet

Kommunallagen

For kommunala uppdrag samt for att tjinstgora som politisk sekre-
terare finns regler i kommunallagen. Reglerna ger en ovillkorlig ritt
till den ledighet som behévs fér uppdraget.

Fortroendemannalagen

Reglerar frigor om facklig fértroendemans méjligheter att fore-
trida de anstillda pd viss arbetsplats 1 frigor som ror férhdllandet
till arbetsgivaren eller andra med facklig verksamhet samman-
hingande frigor. I 6 § anges att en facklig fértroendeman har ritt
till den ledighet som fordras fér det fackliga uppdraget.

Medbestimmandelagen
I 17 § anges att arbetstagare som har utsetts att foretrida sin orga-
nisation vid férhandling inte far vigras skilig ledighet for att delta 1
férhandlingen.

Den 1 juli 2005 inférdes en ritt till skilig ledighet for en arbets-
tagare som har utsetts att foretrida sin organisation for att ta emot
information hos en icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare (19 a §).

Arbetsmiljolagen

I sjitte kapitlet, som reglerar samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare m.m., foéreskrivs att skyddsombud liksom ledamot av
skyddskommitté har ritt till den ledighet som fordras fér upp-
draget.

Lagen om anstillningsskydd samt lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete

En uppsagd arbetstagare har ritt till skilig ledighet frin anstill-
ningen f6r att besdka arbetsférmedlingen eller pd annat sitt soka
arbete. Ritten ir forenad med bibehllna anstillningstérmaner.

7.2.3  Lagar som uttryckligen ger skydd mot uppsagning eller
avskedande

Regeringsformen

Riksdagsledamot skyddas i grundlag (regeringsformen) mot att bli
uppsagd eller avskedad frin arbetsplatsen pa grund av frinvaron.
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Lag om totalforsvarsplikt

Av 9 kapitlet 1 §1lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt framgir att
ingen arbetstagare fir sigas upp eller avskedas, eller krivas pd
skadestind eller liknande ansprik, pd grund av att han eller hon
fullgér sina skyldigheter enligt lagen.

7.2.4  Lagar som ger indirekt ratt till ledighet

Sjuklonelagen (1991:1047)
En arbetstagare har enligt sjuklonelagens férsta paragraf ritt att vid
sjukdom behilla 16ne- och andra anstillningsférméner.

Lag (1989:225) om ersdttning for smitthirare jimte smittskyddslagen
(2004:168)

Lagen reglerar ritten for en smittbirare att erhdlla smittbirar-
penning om han miste avstd frén férvirvsarbete bla. pd grund av
beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen (3 §). Inte
heller i reglerna kring beslut i smittskyddslagen eller livsmedels-
lagen finns ndgon uttrycklig ritt att vara frinvarande.

Arbetstidslagen

I arbetstidslagen finns semidispositiva regler om bland annat ritten
till nattvila (13 §) och veckovila (14 §) vilka indirekt ger ritt till
ledighet.

Réiddningstjinstlagen

Nir det behdvs, ir var och en som under kalenderdret fyller ligst
arton och hogst sextiofem &r skyldig att medverka i riddnings-
tjdnst, i den m&n hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilldter.
Skyldigheten ir begrinsad till hogst tjugo timmar Aarligen.
Skyldigheten leder indirekt till en ritt att vara frénvarande frin sin
anstillning.

Riittegdangsbalken

Det ir en medborgerlig skyldighet att vittna infér domstol. Den
som vigrar att infinna sig som vittne kan hiktas, skyldigheten for-
utsitter sdledes en ritt till ledighet.
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7.2.5 Ledighet for statligt anstéllda

For anstillda vid myndigheter under regeringen (dock inte affirs-
verken) giller utéver den generella ledighetslagstiftningen dven
anstillningsférordningen och tinstledighetsférordningen (1984:111).
For anstillda vid affirsverken, dvs. Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Statens jirnvigar, Svenska Kraftnit och Vigverket,
finns motsvarande regler i kollektivavtal.

Anstillningsforordningen

Den som ir anstilld med fullmakt fir utan sirskilt beslut vara ledig
for att ha en tidsbegrinsad anstillning som omfattas av lag
(1994:269) om offentlig anstillning. For tillsvidareanstillning som
omfattas av lagen om offentlig anstillning kan ledighet beviljas
hégst sex mdnader, for lingre ledighet krivs sirskilda skil.

Tidnstledighetsforordningen

I tjinstledighetsférordningen finns férutom sirskilt angivna tjinst-
ledighetsgrunder ett flertal syften angivna dir arbetsgivaren bor ge
tjinstledighet om det inte finns synnerliga skil for ndgot annat.

Det finns en ritt till ledighet f6r en tidsbegrinsad anstillning 1
Europeiska unionens institutioner eller organ, for anstillning
utomlands inom offentlig eller privat bistindsverksamhet, fér en
verksamhet som 1 huvudsak bedrivs utomlands i direkt syfte att
frimja svensk export samt fér uppdrag i en beslutande férsamling
eller nimnd i en kommun eller ett landsting (10 §).

Aven arbetstagare, vars make eller sambo ir tjinstledig for en
tidsbegrinsad anstillning av dessa skil bor medges tjinstledighet
for att vistats tillsammans med maken pd stationeringsorten.

For anstillning som facklig funktionir hos en arbetstagarorgani-
sation (10 §) och fér partiell tjinstledighet f6r vird av barn intill
utgingen av det skoldr barnet fyller 12 &r (8 §) kan arbetsgivaren
inte neka tjinstledighet.

Enligt tjinstledighetsférordningen skall ledighet beviljas dven 1
andra fall, om det finns sirskilda skil och det kan ske utan oligen-
heter foér myndighetens verksamhet(10 b§). Vid prévning av
partiell tjinstledighet skall myndigheten sirskilt ta hinsyn till
arbetstagarens familjesociala férhillanden.

Vid flera av tjinstledighetsgrunderna finns en maxgrins, vanligt-
vis 4 ar. I 6vrigt framgdr att en tjdnstledighet alltid bor tidsbegrinsas.
Enligt forordningen bér inte en som varit anstilld endast en
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kortare tid hos myndigheten 1 regel beviljas tjinstledighet for
lingre tid.

En myndighets beslut i drenden om tjinstledighet enligt tjinst-
ledighetsférordningen fir inte 6verklagas. Dock kan arbetsgivarens
beslut bli fé6remdl f6r provning enligt lagen om rittegdng i arbets-
tvister.

Ledighet for domare

Ordinarie och icke ordinarie domare i hovritt, kammarritt, tings-
ritt och linsritt samt revisions- och regeringsrittssekreterare har
ritt till ledighet f6r att ha annan anstillning enligt reglerna i
férordningen DVFS 1996:19 A 69.

7.3 Ovrig lagstiftning som reglerar arbetstiden

Arbetsmiljolagen
I arbetsmiljélagen finns en skyldighet f6r arbetsgivaren att anpassa
arbetsforhillandena till minniskors olika férutsittningar i fysiskt
och psykiskt avseende liksom att ge varje arbetstagare mojlighet att
medverka 1 utformningen av sin egen arbetssituation. Teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas s& att arbets-
tagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medféra ohilsa eller olycksfall. Dirvid skall dven 16neformer och
forliggning av arbetstider beaktas. Det skall efterstrivas att
arbetsférhillandena ger méjlighet till sjilvbestimmande. (2 kapitlet
1g).

Sirskilda bestimmelser om arbetstiden f6r minderriga finns 1
5 kapitlet.

Arbetstidslagen

I arbetstidslagen finns bl.a. begrinsningar av ordinarie arbetstids
lingd, omfattningen av o6vertid och mertid liksom regler om
arbetstidens forliggning.

Arbetsmarknadens parter har 1 stor utstrickning utnyttjat
mojligheten att genom kollektivavtal goéra avsteg frin hela eller
delar av arbetstidslagen.

Tillsynen &ver hur arbetstidslagen tillimpas utévas av Arbetsmiljo-
verket. Tillsynsmyndigheten utévar inte tillsyn om lagen avtalats
bort.
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Forliggningen av arbetstid dr en arbetslednings- och verksam-
hetsledningsfriga. Till foljd hirav skall arbetsgivaren enligt 12 §
arbetstidslagen ge besked om idndringar i friga om den ordinarie
arbetstidens forliggning minst tva veckor 1 forvig.

Ledighet som forliggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid
likstills med fullgjord ordinarie arbetstid. Det finns inte nigon
sirskild regel om 6vertidsuttag for den som ir partiellt ledig frin en
heltidsanstillning. Om den ordinarie arbetstiden fér en arbets-
tagare vid en heltidsanstillning ir 40 timmar i veckan och den
partiella ledigheten uppgar till 8 timmar uppkommer enligt arbets-
tidslagen 6vertid om arbetstagaren arbetar mer dn 32 timmar i
veckan.?

Regler om begrinsning av arbetstiden finns dven i lag (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete, lag (1998:958) om vilotid for
sjomin, lag (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete
samt lag (2005:426) om arbetstid m.m. {6r flygpersonal inom civil-
flyget. For minderdriga finns sirskilda bestimmelser i arbetsmiljo-
lagen.

Jéamstdlldbetslagen (1991:433)

I jimstilldhetslagen stills krav pd arbetsgivaren att vidta aktiva
dtgirder for att underlitta for bdde kvinnliga och manliga arbets-
tagare att forena forvirvsarbete och forildraskap.’ Ett sitt att
arbeta med aktiva tgirder ir att arbetsgivaren samrdder om for-
liggningen av arbetstiden s3 att arbetstagaren pa bista mojliga sitt
kan uppfylla sitt familjeansvar.* Jimstilldhetsombudsmannen skall
se till att lagen efterlevs.

Férordning (2001:1300) om fridr

Fridrstorordningen skiljer sig frin 6vrig ledighetslagstiftning
genom att den inte ger arbetstagaren en absolut ritt till ledighet,
Fridret forutsitter en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. For att fridret ska komma till stdnd krivs arbetsgiva-
rens godkidnnande samt att en arbetslos anstills som vikarie under
ledigheten.

? Prop. 1981/82:154
3 Jamstilldhetslagen 5 §
* Prop. 1990/91:113
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7.4 Kollektivavtalen
7.4.1 Ledighet

Arbetsmarknadens parter forfogar enligt svensk tradition 6ver
rittsforhllandena mellan arbetsgivare och arbetstagare genom att
kollektivavtal kan triffas. Aven om lagstiftning i stor omfattning
inférts avseende ledighet finns fortfarande méjlighet att triffa avtal
om oreglerade frigor eller att komplettera gillande lagstiftning.

Kollektivavtalsregleringen i Sverige ir omfattande. Huvuddragen
i kollektivavtalen ir att de ger en utdkad ritt till ledighet vid
sirskilt preciserade skil, ofta forenad med ritt tll l6n, och
dirutdver endast om arbetsgivaren bedémer att ledighet kan bevil-
jas utan stdrningar i verksamheten.

Riitt till bibehdllen lon under kortare ledighet

Ritt till kortare ledighet med bibehéllen 16n féljer av kollektiv-
avtalen. P& den privata sektorn benimns den ofta permission. Sddan
ledighet med 16n kan t.ex. vara ledighet for eget bréllop, egen 50-
drsdag, nira anhorigs dod eller begravning, besdk hos likare eller
tandlikare vid akut sjukdom eller olycksfall. Kort ledighet med 16n
beviljas ofta fér hogst en dag och kan ges for sdvil hel som del av
dag.

Ledighet utan lon
I stor utstrickning bekriftar kollektivavtalen den ritt som en
arbetstagare alltid har att anséka om ledighet. Manga kollektivavtal
tydliggér att arbetsgivaren har en skyldighet att préva en sddan
ansékan. Aven om arbetsgivaren har beslutanderitten ir den in-
skrinkt genom att beslutet inte fir vara godtyckligt eller pd annat
sitt otillborligt. En arbetstagare kan fi prévat om arbetsgivaren
genom sitt beslut dverskridit sin fria prévningsritt.

I de avtal som reglerar tjinstemins villkor férekommer féljande
skrivning:

Annan ledighet beviljas for del av dag om arbetsgivaren finner att s&

kan ske utan oligenhet for verksamheten vid foretaget.

5 T.ex. Tjinstemannaavtal Almega tjinsteforbunden ./. HTF/Ledarna, Tjinstemannavtal
skogsbruk SCA /. Sif, DF, Tjinstemannaavtal TEKO industrierna SIF/Ledarna/CF, Bemannings-
foretagen ./. HTF, Akademikerférbunden, Arbetsgivaralliansen Vird Omsorg Skola Utbildning
./. Vardférbundet, Kommunal, SKTF, Sveriges L%iiarférbund CF m.fl., EIO ./Sif, Ledarna, CF,
Sveriges byggindustrier ./. Maskinentreprendrerna, VVS-installatérerna, Sif-Cf-Ledarna,
KFO./. HTF {or anstillda vid tjinsteforetag, SRAO./. Cf, DIK, Svensk Handel ./. HTF.
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En annan formulering férekommer bland annat inom Fastigos
avtalsomriden dir det anges att

Tjinstledighet (=ledighet hel dag eller del av dag utan 16n) kan beviljas
1 den min arbetet tilliter och birande skil f6r ledigheten foreligger.

Inom kommuner och landsting finns en allmin ledighetsbestim-
melse som lyder enligt féljande.

Utover de fall som regleras i lag, annan forfattning eller detta avtal kan
arbetstagare fa ledigt om det ir forenligt med verksamhetens krav.®

Det ir oklart huruvida parterna avsett att en sdan ledighet skall
vara av kortare karaktir eller méjlig att anvinda till del av dag under
en lingre period, men ordalydelse utesluter inte dess tillimplighet i
sddana situationer.

Preciserade skdil

Forutom en sddan mer generell ritt utan angivande av skil finns
kollektivavtal som utdkar ritten till ledigt vid sirskilt angivna skil.
I forsikringsbranschen liksom fér anstillda vid de statliga
affirsverken finns en kollektivavtalad ritt att gd ned 1 arbetstid till
dess att barnet fyller 12 &r. Det férekommer ocksd ytterligare ritt
till ledighet bl.a. avseende offentliga fértroendeuppdrag och anstill-
ning som facklig funktionir.

7.4.2  Arbetstidsforkortning

Den lagstiftade arbetstiden om 40 timmar per vecka slogs fast 1973
och har inte dndrats sedan dess. Diremot har andra reformer
genomforts som haft betydelse f6r arbetstiden, inte minst inféran-
det av ledighetslagstiftningen och férlingd semester till fem
veckor.

Aven om nigon férkortning inte skett av den lagstadgade
arbetstiden férekommer i princip inte 40-timmars arbetsvecka.
Numera innehiller si gott som alla kollektivavtal pd arbetsmarkna-
den regler om att den ordinarie arbetstiden dr 40 timmar per helgfri
vecka. I och med att arbetsfria helgdagar infaller under arbets-
veckor, blir den genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden éver 4ret
38 timmar och 30 minuter.

¢ AB 05, Kap. 6, § 25, mom. 6.
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Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar (AKU)
miter den faktiskt arbetade tiden. Personerna tillfrigas om hur
mdnga timmar de arbetade under en viss vecka, den s.k. mitveckan.
For att berikna den faktiska drsarbetstiden multipliceras den totala
genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden med antalet veckor under
dret, dvs. 52. De olika ledighetsméjligheter som finns, sisom
forildra- och studieledighet samt semester, paverkar tillsammans
med frimst sjukfrinvaro hur de faktiska drsarbetstidstalen ser ut.
Vidare pdverkas drsarbetstiden av helgdagar och av 6vertid.

Medelarbetstiden av den faktiskt arbetade tiden fér sysselsatta
under kvartal 3 2005 visar pd en medelarbetstid p& 25,5 timmar per
vecka.”

Under senare delen av 1990-talet har flera arbetstagarorganisa-
tioner 1 avtalsférhandlingar prioriterat krav pa férkortad arbetstid i
stillet f6r 16nedkningar. De arbetstagarorganisationer som drivit
frdgan ir frimst inom industrins mansdominerade branscher. Olika
modeller och konstruktioner anvinds for arbetstidsférkortningen.
Det kan handla om férkortning av arbetsveckan, om tidbanker och
kompensationsledigheter, om arbetstidskonton eller pensions-
premier.’®

P34 kommunala sidan har arbetstagarorganisationerna inte drivit
krav pd arbetstidsférkortning i sina centrala férhandlingar. Visst
utrymme har limnats till 6verenskommelser pd lokal nivi. Sedan
1988 ir den centralt overenskomna arbetstiden for heltid
37 timmar for vdrdpersonal tillhérande Kommunals avtalsomride i
landsting och regioner. Inom kommunerna giller samma arbets-
tidsmitt efter lokala 6verenskommelser. Heltidsmattet f6r annan
schemalagd personal dr 38 timmar och 15 minuter/vecka. Personal
som arbetar stindig natt har ett heltidsmitt enligt avtal pd 36
timmar och 20 minuter per vecka. I AKU definieras deltid som 34
timmar eller mindre per vecka. Definitionerna av heltid och deltid
kryper sdledes nirmare varandra pa flera omriden.

I Medlingsinstitutets &rsrapport 2004 om avtalsrérelsen och
l6nebildningen har en kort resumé gjorts dver avtalsliget och de
modeller foér att forkorta arbetstiden som finns (utéver den
generella forkortningen som féljer av helgfri vecka, se ovan). De
olika modellerna tillimpas inom den privata sektorn och frimst
inom industrin.

Modellerna har grovt delats in i fyra grupper.

7 AKU kvartal 3 2005
$ Medlingsinstitutet, (2002) och (2004)
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1. Lokal dverenskommelse

I denna modell innefattas de centrala uppgérelser dir foérbunds-
parterna har uttalat att frigan om arbetstiden 1 férsta hand bér
hanteras lokalt. I ndgra avtal har de lokala parterna frihet att i stillet
for arbetstidsférkortning vilja att tillféra lonepotten en angiven
procentsats.

2. Kompensationsledighet/tidbank

Modellen innebir att vid fullgjord arbetsvecka férvirvas ett antal
minuter, som tas ut som betald ledighet eller f6rs 6ver till en s.k.
tidbank. T avtalen dterfinns regler f6r hur den tid som ir inne-
stiende i tidbanken kan disponeras, bl.a. som ledighet eller avsitt-
ning till pensionspremie.

3. Livsarbetstid — arbetstidskonto

“Livsarbetstid” ir en samlande rubrik fér dtgirder att forkorta
arbetstiden. Arbetstidskonto ir ett system som ger den enskilde
arbetstagaren en personlig frihet att vilja mellan arbetstids-
forkortning och 16n. Det fungerar s3 att det for varje arbetstagare
inrittas ett individuellt arbetstidskonto. Till kontot avsitts ett
centralt bestimt utrymme som beriknas per kalenderir. Som regel
kan avsittningen till arbetstidskontot tas ut som betald ledighet,
pensionspremie eller kontant betalning.

4. Lediga dagar/forkortning av arbetsveckan

Till denna modell hinférs de férbundsavtal dir sinkningen av
arbetstiden 3stadkoms genom lediga dagar eller minskning av
veckoarbetstiden. Den nirmare konstruktionen bestims i for-
handlingar mellan de lokala parterna.

7.4.3 Vaxjomodellen

Inom omsorgsforvaltningen vid Vixjé kommun har ett lokalt avtal
triffats med Svenska Kommunalarbetareférbundet som ger arbets-
tagaren en ritt att g& upp och ned i arbetstid.

Parterna har kommit 6verens om att deltidsanstillda arbetstagare
med tillsvidareanstillning eller tidsbegrinsat deltidsanstillda med
ménadslon skall erbjudas heltidsanstillning. Anstillda som erhillit
heltidsanstillning erbjuds mojlighet till partiell ledighet fér egna
angeligenheter, ledigheten giller tillsvidare. Om en anstilld énskar
indra eller dterta beviljad ledighet skall detta verkstillas senast tre
ménader efter inlimnad ansékan.
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Genom avtalet inférs dven drsarbetstid. Av den avtalade arbets-
tiden skall 95 procent schemaliggas och fullgéras pd den ordinarie
arbetsplatsen. Resterande arbetstid liggs i en s.k. timbank och full-
gors genom att arbetstagaren vikarierar pd den ordinarie arbets-
platsen eller pd andra arbetsplatser. I samband med genomférandet
av avtalet 6vergdr arbetsplatserna till s.k. tvittstugeschema.

Arbetstagaren har ett stort inflytandet dver arbetstiden eftersom
arbetsgivaren frinhints ritten att forhindra den partiella ledig-
heten. Samtidigt tydliggérs arbetstagarens skyldighet att acceptera
arbete pd annan in ordinarie arbetsplats.

7.5 Praxis

Foljande tvister som 16sts 1 domstol dr av intresse avseende arbets-
tagarens ritt att utéva inflytande Sver arbetstiden och ritten att
vara ledig.

7.5.1  Proévning av arbetsgivarens beslut

AD 1980 nr 19 Kollektivavtalad ledighet utgjorde arbetsgivarventil

I ett kollektivavtal mellan Stockholms lins landsting och Sveriges
Socionomers Riksférbund (SSR) féreskrevs att “tjinsteman kan
erhdlla ledighet under forutsittning att arbetsgivaren bedomer s3
kunna ske utan avsevird oligenhet for arbetet.” Arbetsdomstolen
provade om bestimmelsen innebar en ritt till ledighet eller endast
en ritt att fi en ledighetsansékan prévad. Arbetsdomstolen
provade ocksd om arbetsgivaren ensidigt hade ritt att bedéma om
en sidan ansdkan kunde beviljas.

Arbetsdomstolen fann att regleringen utgjorde en si kallad
arbetsgivarventil, dvs. arbetsgivaren hade ritt att ensam besluta 1
frigan men om arbetsgivaren utnyttjade bestimmelsen pd ett god-
tyckligt eller eljest otillbérligt sidtt kunde beslutet bli féremal for
rittslig prévning.

AD 1984 nr 123 Forlingd studieledighet mot arbetstagarens vilja

En sjukskoterska hade begirt ledigt f6r terminerna tre och fyra for
vidareutbildning till likare. Arbetsgivaren gick utéver ledighets-
ansokan och beviljade pd eget initiativ ledighet for férvintad reste-
rande studietid, dvs. ytterligare terminer. Arbetsdomstolens slut-
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sats var att en arbetsgivare inte har méjlighet att mot arbetstagarens
vilja faststilla en annan sista dag for hennes tjinstledighet in den
som hon angett i ansékan.

AD 2005 nr 92 Inte pdtaglig storning att forligga forildraledighet i
enlighet med arbetstagarens onskemadl

En arbetstagare begirde férildraledigt 1 form av férkortad
arbetstid. Han ville att ledigheten skulle férliggas s& att han skulle
vara ledig mdndag-fredag och arbeta i skiftlagen under l6rdagar och
sondagar. Arbetsgivaren motsatte sig ledighet med en sddan
forliggning. Eftersom arbetsgivaren inte i Arbetsdomstolen visade
att det hade varit omgjligt att rekrytera en deltidsanstilld vikarie
kom domstolen fram till att arbetsgivaren inte styrkt att forligg-
ningen av ledighet varit férenad med ndgon pitaglig stérning i
verksamheten. Arbetsgivaren hade dirfor varit skyldig att forligga
ledigheten 1 enlighet med arbetstagarens nskemal.

7.5.2  Olovlig franvaro

Olovlig frinvaro ir sillan ensamt skil f6r att avsluta en anstillning.

AD 2003 nr 70 Olovlig franvaro for att ta hand om systerdotter

En landstingsanstilld sjukskéterska begirde ledigt under nigra
veckor for att ta hand om en 16-3rig systerdotter som pd grund av
allvarliga psykiska och sociala problem krivde stindig tillsyn.
Landstinget vigrade henne ledigt men hon uteblev ind& under fyra
veckor. Landstinget sa d& upp henne. Kvinnan yrkade ogiltig-
forklaring.

Lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil var inte
tillimplig. Arbetsdomstolen fann att uppsigningen skulle ogiltig-
forklaras eftersom det, pd grund av de sirskilda omstindigheterna,
inte hade forelegat saklig grund fér uppsigning.

AD 1981 nr 120 Ledigt utan lov eller giltig ursikt var saklig grund for
uppsdagning

En arbetstagare uteblev frin arbetet trots att han nekats semester.
Eftersom han inte kunde gora sannolikt att frinvaron orsakats av
sjukdom eller pd annat sitt 8beropa ndgon ursikt som gjorde
omstindigheterna férmildrande, féreldg saklig grund for upp-
sdgning.
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AD 2002 nr 35 Olovlig franvaro utgjorde ett inte obetydligt mdtt av
nonchalans och var skil for avskedande

En arbetstagare trodde att han beviljats semester en minad under
hésten. Nir hans planerade resa till Australien nirmade sig visade
det sig att arbetsgivaren inte hade beviljat semester och uttryck-
ligen motsatte sig frdnvaron. Arbetstagaren sade di upp sig och
reste sedan bort en minad trots att han visste att ledigheten inte var
beviljad. Arbetsgivaren avskedade d& arbetstagaren. Arbetsdom-
stolen fann att arbetstagarens handlande utgjorde ett inte obetyd-
ligt mdtt av nonchalans och beteendet kunde inte ursiktas. Det
fanns laga skil for avskedande.
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8 Arbetstagarorganisationens
inflytande dver arbetstiden

I detta kapitel beskrivs hur arbetstagarorganisationen kan utéva
inflytande over arbetstiden.

Den maximala arbetstiden finns reglerad i arbetstidslagen. Kollek-
tivavtal kan innehélla bestimmelser om arbetstidens lingd.

Ett sddant kollektivavtal fir arbetsgivaren tillimpa iven pd
arbetstagare som inte ir medlem 1 en avtalsslutande organisation.
En f6rutsittning for detta dr att han eller hon sysselsitts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillimpligt
kollektivavtal.

Savitt avser den individuellt avtalade arbetstiden ir utgings-
punkten att forindringar forutsitter Sverenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Arbetstagarorganisationen har
siledes inte ndgot inflytande 6ver den individuella arbetstiden,
sdvida det inte har reglerats 1 kollektivavtal.

Samuverkan

Enligt arbetsmiljolagen och jimstilldhetslagen skall arbetsgivare
och arbetstagare samverka fér att dstadkomma en god arbetsmiljé
samt om aktiva itgirder for att jimstilldhet 1 arbetslivet skall
uppnds.' S3vil arbetstiden som dess forliggning kan dirigenom
komma att omfattas av krav pd samverkan som ger arbetstagarna en
mojlighet att pdverka arbetsgivaren.

Forliggningen

Arbetsgivaren har bestimmanderitt éver forliggningen av arbets-
tiden. Till foljd hirav har arbetsgivaren primir férhandlings-

! Arbetsmiljolagen, 3 kap. 1 a § samt jimstilldhetslagen (1991:433) 2 §.
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skyldighet enligt 11 § medbestimmandelagen med arbetstagar-
organisation som han ir bunden av kollektivavtal med. Férhandling
skall foregd beslut om viktigare férindring om det avser alla
arbetstagare eller om endast nigon anstilld berdrs. P3 s& sitt kan
arbetstagarorganisationen utéva inflytande 6ver beslutet om arbets-
tidens forliggning. Om det endast ror en arbetstagare ir det den
arbetstagarorganisation som denne ir medlem i1 som utdvar det
fackliga inflytandet (13 §).

I arbetstidslagen finns en bestimmelse som kriver att arbets-
givare skall limna besked till arbetstagaren om dndringar i friga om
den ordinarie arbetstidens forliggning minst tvd veckor 1 forvig.
For det fall forhandling inte hllits fore beslutet kan arbetstagarens
fackliga organisation pdkalla férhandling enligt medbestimmande-
lagens bestimmelser.

Ledighetsfragor

Ledighet enligt ledighetslagarna utgér en ritt for individen,
utgdngspunkten ir att arbetstagaren ensidigt férfogar dver uttaget.
Regler avseende fackligt inflytande finns bara i begrinsad omfatt-
ning och framgdr av lagarna.

Vid delledighet enligt férildraledighetslagen skall, om en &ver-
enskommelse inte kan triffas om hur ledigheten skall tas ut, i férsta
hand arbetstagarens 6nskemadl tillgodoses. Om arbetsgivaren for-
ligger ledigheten pd annat sitt skall arbetstagarens lokala fackliga
organisation underrittas om beslutet om mgjligt tvd veckor fore
ledighetens bérjan.” Genom underrittelseskyldigheten finns en
mojlighet fér arbetstagarorganisationen att pdkalla férhandling
enligt medbestimmandelagens regler.

Enligt studieledighetslagen har arbetsgivaren givits en ritt att
skjuta upp ledigheten. Kollektivavtalsbunden arbetsgivare madste
inhimta arbetstagarorganisationens samtycke om uppskovet avser
mer in sex mdinader eller, vid ledighet om hogst en arbetsvecka,
uppskov mer in tvd veckor. Sirskilda frister giller vid facklig
utbildning.” Arbetsgivaren skall genast underritta arbetstagaren
jimte den kollektivavtalsbirande fackliga organisationen om
uppskovet. Arbetstagarorganisationen har di ritt att pdkalla
overliggning inom en vecka frin underrittelsen. Den fackliga

? Forildraledighetslagen 14 §
? Studieledighetslagen 4-5 §§
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organisationen har givits tolkningsforetride vid tvist om lagens
(eller om kollektivavtal ersatt lagen 1 tillitna delar, kollektiv-
avtalets) ritta innebord.*

Enligt fértroendemannalagen har en facklig fortroendeman ritt
till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget. Ledig-
hetens omfattning och férliggning bestimmes efter éverliggning
mellan arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen.’
Aven enligt denna lag har den lokala arbetstagarorganisationen
givits tolkningsforetride vid tvist om lagens (eller om kollektiv-
avtal ersatt lagen i tillitna delar, kollektivavtalets) ritta innebord.®

Enligt familjeskilslagen ges kollektivavtalsparterna méjlighet att
1 kollektivavtal begrinsa ritten till ledighet till ett visst antal dagar
om &ret, till ett visst antal dagar f6r varje tillfille eller till bidadera.”

Forliggningen av huvudsemestern i semesterlagen skall fér-
handlas enligt reglerna i medbestimmandelagen. Om en arbets-
tagare inte foretrids av en férhandlingsberittigad organisation skall
arbetsgivaren samrida med arbetstagaren om ledighetens forligg-
ning.

* Studieledighetslagen 11 §

* Lag (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen (fértroendemanna-
lagen) 6 §

¢ Fortroendemannalagen 9 §

7 Familjeskilslagen 2 §
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9 Arbetsgivarens mojligheter att
bestdmma Over arbetstiden

I detta kapitel beskrivs arbetsgivarens ritt att organisera och planera
arbetet samt maojlighet att bestimma dver arbetstiden.

9.1 Arbetsgivarens ratt att organisera och planera
verksamheten

En grundliggande princip inom arbetsritten ir arbetsgivarens ritt
att fritt leda och férdela arbetet. I ”decemberkompromissen” 1906
mellan SAF och LO godtog fackféreningsrorelsen den av arbets-
givarna forestavade ritten att leda och férdela arbetet i utbyte mot
att arbetsgivarna erkinde foreningsritten.

Arbetsledningsritten ir idag bdde en allmin rittsgrundsats och
en s.k. dold klausul i kollektivavtalet, och giller generellt i alla
anstillningsférhillanden.!

Under 1970-talet inférdes en omfattande lagstiftning pé arbets-
rittens omrdde. Arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet har
dock stdtt kvar med de inskrinkningar som inférts genom arbets-
tagarorganisationernas ritt att pdverka arbetsgivaren genom inflyt-
anderegler 1 medbestimmandelagen, styrelserepresentationslagen,
arbetsmiljolagen och jimstilldhetslagen. Aven lagen om anstill-
ningsskydd liksom diskriminerings- och ledighetslagstiftningen har
medfort att principen om arbetsgivarens ritt att leda och foérdela
arbetet 1 viss man genombrutits.

Arbetsgivarens arbetsledningsritt motsvaras av arbetstagarens
arbetsskyldighet, detta ir den anstilldes centrala férpliktelse i
anstillningsavtalet.

Trots att den arbetsrittsliga lagstiftningen har 6kat 1 omfattning
ir kollektivavtal alltjimt det viktigaste instrumentet for reglering av

! Rénnmar, M. (2004)
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léner och andra anstillningsvillkor. Drygt 90 procent av arbets-
tagarna omfattas av kollektivavtal.”

En arbetsgivare och en arbetstagare kan komma &verens om
vilket arbetstidsmitt som skall gilla, med de begrinsningar som
finns i lagstiftningen, frimst arbetstidslagen och tillimpligt kollek-
tivavtal. Den tydligaste férindringen av kollektivavtalssystemet
under de senaste decennierna ir en ¢kad decentralisering. Arbets-
tiden ir en av de frigor som idag i hégre grad in tidigare hanteras
pa foretagsnivd’. For att dndra sysselsittningsgraden i anstillnings-
avtalet miste arbetstagaren och arbetsgivaren triffa en &verens-
kommelse.

Forliggningen av arbetstid dr en arbetsledningsfriga. Arbetsgiva-
ren ir dock skyldig enligt arbetstidslagen att limna besked om
indringar i friga om den ordinarie arbetstidens férliggning minst
tvd veckor i foérvig.

Arbetsgivarens arbetsledningsritt och arbetstagarens arbetsskyl-
dighet har begrinsats genom ledighetslagstiftningen. Denna har
gett arbetstagaren en mojlighet att ensidigt begrinsa sin arbets-
skyldighet och lett till att arbetsgivaren maste med hinsyn till ett
flertal 1 lag angivna skil acceptera frinvaro.

Ledighetslagstiftningen innebir en ritt {6r arbetstagarna att vara
frdnvarande under hel eller del av dag. Arbetsgivaren har mycket
begrinsade mojligheter att férhindra ledigheten. Enligt studie-
ledighetslagen kan ledigheten skjutas upp, enligt forildraledighets-
lagen kan forliggningen diskuteras.

I 6vrigt har arbetsgivaren inom ramen for sin allmidnna befogen-
het att leda och férdela arbetet att bestimma om och {6r hur ling
tid en arbetstagare skall beviljas ledighet. Arbetsgivaren kan dven
triffa dverenskommelse som medger undantag frin arbetslednings-
ritten. Genom kollektivavtal har arbetsgivare accepterat att inféra
ytterligare ritt till ledighet och att medge tillfilligt minskad arbets-
tid vilket kan medfora krav pd férindrad organisation (se avsnitt 7.4
ovan avseende redovisade kollektivavtalsregleringar).

9.2 Hantering av franvaro

Det ir ovanligt att lagstiftaren bestimmer hur arbetsgivaren skall
hantera en arbetstagares frinvaro.

2 Bruun, N. & Malmberg, J. (2005)
? Bruun, N. & Malmberg, J. (2005)
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Ett undantag utgor fridret som forutsitter att en vikarie tas in
for att ersitta den fridrsledige. En forklaring till detta dr att
anvisningen av fridr utgdr en arbetsmarknadspolitisk &tgird. For att
en arbetstagare skall ha ritt till fridr forutsitts att arbetsgivaren
ersitter den frinvarande personen med vikarie. Vikarien skall
anstillas med minst samma sysselsittningsgrad som den fridrsledige
har. Om ndgon annan gor gillande foretridesritt enligt 25 eller
25 a §§ anstillningsskyddslagen fir en fridrsanvisning inte ske.

Den tidsbegrinsade anstillningsform som blir aktuell f6r det fall
en delvis frinvarande person under en period skall ersittas ir
vikariat. Vikariat regleras 15 § 1 st 2 p anstillningsskyddslagen. Det
finns ingen skyldighet for en arbetsgivare att ersitta en frinvarande
person med en vikarie. Arbetsgivaren har ritt att vilja hur frin-
varon skall hanteras. T vissa fall gors ingenting, i andra fall kan
frinvaron lésas med 6vertidsuttag, produktivitetsékning eller med
att en deltidsanstilld tillfalligt 6kar sin sysselsittningsgrad. Aven
anlitande av bemanningsféretag kan vara ett alternativ.

Vid en undersékning av IFAU om hur arbetsgivare valt att
tillgodose nytt behov av arbetskraft efter arbetsbristuppsigningar
har tjinsteproducerande branscher 1 hégre grad in varuprodu-
cerande branscher uppgett att deltidsanstillda hade 6kat sin syssel-
sittningsgrad. I stora verksamheter tillgodosig arbetsgivarna sitt
arbetskraftsbehov i storre utstrickning dn smd och medelstora
verksamheter genom att omplacera ordinarie personal och genom
att ordinarie personal arbetade 6vertid. P4 frigan om och i vilken
utstrickning arbetsgivarna valde att hyra in arbetskraft nir tillfilligt
behov av arbetskraft uppstod uppgav tre fjirdedelar av arbets-
givarna att detta férekom.*

Inom de verksamheter som forutsitter att personal utfér arbete
vid viss tidpunkt, sdsom inom hilso- och sjukvirdssektorn och
utbildningsvisendet, kan man foérvinta sig att utbudet av vikariats-
anstillningar ir hogre. Inom andra sektorer kan det omedelbara
behovet av att ersitta frinvarande personal vara ligre.

Fram till 1999 fanns ett vikariatsstdd som innebar att en arbets-
givare kunde anséka om stdd for att anstilla en vikarie f6r en
arbetstagare som var ledig bland annat av det skilet att han eller
hon skulle starta egen niringsverksamhet. Som forutsittning gillde
dock att arbetsgivaren betalade den tjinstledige arbetstagaren 16n
under ledigheten.

# Ulander-Winman, C. (2005)
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For det fall partiellt ledig ersitts med vikarie utgér dennes
anstillning en tillfillig anstillningsform. Tillfilliga anstillnings-
former har blivit allt vanligare pd svensk arbetsmarknad. Under
perioden 1990-2001 6kade antalet tillfilliga arbeten frén omkring
150 000 till 560 000 och samtidigt minskade antalet fasta anstill-
ningar med nirmare 400 000.> 2004 utgjorde antalet tidsbegrinsat
anstillda 15.2 procent av samtliga anstillda. Vikariat ir den vanlig-
aste tidsbegrinsade anstillningsformen.® En risk med ett 6kat antal
tidsbegrinsade anstillningar ir att det 1 huvudsak ir de individer
som redan har en utsatt situation pd arbetsmarknaden som anstills
med dessa anstillningsformer. Det finns en risk att segregeringen
pd arbetsmarknaden 6kar s att det 3 ena sidan finns ”trygga” fasta
arbeten med utvecklingsmdjligheter och & andra sidan mindre sikra
tillfilliga arbeten med simre méjligheter till utveckling. Kvinnor,
ungdomar och invandrare har generellt en hogre sannolikhet in
andra grupper att ha en tillfillig anstillning.”

Foérutom att en tidsbegrinsat anstilld har en otryggare anstill-
ningsform riskerar en deltidsanstilld vikarie att bli deltidsarbetslés.

I departementspromemorian Forstirkning och forenkling, dnd-
ringar 1 anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen® finns ett
forslag till forenkling av de tidsbegrinsade anstillningsformerna
men ocksd ett forslag att fler tidsbegrinsade anstillningar med
automatik skall 6vergd till tillsvidareanstillning. Fér vikariat kvar-
stdr regeln att en automatisk 6verging sker om vikariatet varat
lingre dn tre ir under den senaste femarsperioden. Har en arbets-
tagare haft flera tidsbegrinsade anstillningsformer kan dock
anstillningen komma att 6vergd 1 en tillsvidareanstillning om
anstillningstiden &verskridit 12 mé&nader under de senaste fem
dren.

9.3 Sma foretags sarskilda férutsattningar

Det torde vara allmint vedertaget att féretag med firre anstillda
eller smd arbetsplatser generellt drabbas hirdare av ytterligare
regler genom 6kad administration och férhdllandevis hégre belast-
ning vid ledigheter dn vad storre féretag och storre arbetsplatser

> Wallette, M., (2004)

¢ KI (2005)

7 Wallette, M. (2004)

8 Ds 2005:15 Forstirkningar och férenklingar, dndringar i anstillningsskyddslagen och forildra-
ledighetslagen
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gor. Risken for att vilutbildad och kompetent personal tar ledigt
kan utgora ett reellt hot mot verksamheten.

Ett sdtt att frimja smé foretags eller mindre arbetsplatsers verk-
samhet dr att begrinsa lagstiftningens tillimpning till verksamheter
eller driftsenheter med ett visst antal anstillda. Det finns exempel
inom det arbetsrittsliga omridet dir tillimpningen ir beroende av
antalet arbetstagare. Ledighetslagstiftningen innehdller diremot
inte nigra undantag f6r mindre foretag.

Antalet arbetstagare hos arbetsgivaren (juridisk person)

En arbetsgivare skall enligt 10 § jimstilldhetslagen varje &r uppritta
en plan for sitt jaimstilldhetsarbete. Skyldigheten giller dock inte
arbetsgivare med firre dn tio anstillda. I arbetsmiljoverkets fore-
skrift om systematiskt arbetsmiljdarbete foéreskrivs att en arbets-
miljépolicy och rutiner skall upprittas skriftligt liksom uppgifts-
fordelning och en uppféljning av arbetet, om det finns minst tio
arbetstagare i verksamheten.” Turordningsreglerna i 22 § lagen om
anstallnmgsskydd har en regel som innebir att en arbetsgivare med
hogst tio arbetstagare fir undanta hégst tvd som ir av sirskild
betydelse innan turordningen faststills. Anstillningsskyddslagen
reglerar ocksd den tidsbegrinsade anstillningsformen “&verens-
kommen visstidsanstillning”® som medger att fem anstillda har
denna anstillningsform samtidigt. Styrelserepresentationslagen
giller endast for foretag som under det senast forflutna riken-
skapsdret har sysselsatt i genomsnitt minst 25 arbetstagare.

Antalet arbetstagare per arbetsstille/ driftsstille

I arbetsmiljolagen finns foreskrivet att det vid arbetsstille, dir
minst femtio arbetstagare regelbundets sysselsitts, skall finnas
skyddskommitté."

Vid inférandet av EG-direktivet om inrittande av en allmin ram
for information till och samrid med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen'” fanns en méjlighet att begrinsa tillimpningen till
foretag som sysselsitter minst 50 arbetstagare eller till driftstillen

? AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete
'% Anstillningsskyddslagen 5 a §

" Arbetsmiljslagen 6 kap. 8 §
122002/14/EG av den 11 mars 2002
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som sysselsitter minst 20 arbetstagare. Nigon sidan begrinsning
har inte inférts 1 Sverige. Regeringen ansig att regler som leder till
troskeleffekter boér undvikas. "

3 Prop. 2004/05:148
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10  Tidigare utredningar

I detta kapitel redovisas kortfattat tidigare utredningar och dess slut-
satser sdvitt avser fragor om ledighet och arbetstidsforkortning.

Frigor om arbetstid och semester har varit foremal for ett stort
antal offentliga utredningar.' Nedan redovisas ett fital férslag som
har anknytning till virt uppdrag att 6ka arbetstagarens inflytande
over arbetstiden genom en ritt till partiell ledighet. Flera av
forslagen har dnnu inte lett till lagstiftning.

10.1 Ledighet

Under 1980-talet utreddes om de olika ledighetsreglerna kunde
sammanféras till ett generellt system. 1986 &rs semesterkommitté’
konstaterade att det inte var mojligt att sammanfora befintliga
ledighetslagar. Den menade att ledighetslagarna pd grund av de
olika indamilen skiljer sig alltfér mycket &t for att ett sam-
manforande skulle var limpligt, en sddan lag skulle bli svaréver-
skddlig. Kommittén presenterade dven underlag foér dndringar i
semesterlagen avseende utjimning av semesterns lingd, ©kade
moijligheter att spara semester och ett okat inflytande fér arbets-
tagaren dver semesterforliggningen.

P4 1990-talet hade Utredningen om ledighetslagstiftningen i
uppdrag att géra en dversyn av ledighetslagarna och féresl regler
som var bittre anpassade till sirskilt de smi féretagens situation

' SOU 1988:54 Om semester, SOU 1994:41 Ledighetslagstifiningen — en éversyn, SOU 1992:27
Arsarbetstid Ny lag om arbetstid och semester, SOU 1989:53 Arbetstid och vilfird, SOU 1995:92
EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska regelsystemet, SOU 1996:145
Arberstid — lingd, forliggning och inflytande, SOU 2002:58 Tid — for arbete och ledighet,
SOU 2003:54 Semesterlagen och évriga ledighetslagar — dversyn och forenklingar, SOU 2004:26
Avrberstid vid vigtransporter — forslag till ny lag. Dirtill presenterades &r 2000 en rapport frin en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter frin Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet, Kortare arbetstid — fér och emot (Ds 2000:22).

2SOU 1988:54 Om semester
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och administrativa kapacitet. Uppdraget innefattade inte férslag att
sld samman lagarna. Utredningens betinkande lades 1994.° Det
innehdll bla. ett férslag om en ny studieledighetslag, som inne-
fattade idven sfi-studier. Detta forslag ledde dock inte till nigra
forindringar i lagstiftningen. Diremot genomférdes utredningens
forslag om en ny férildraledighetslag som innebar att den blev
enklare och mer littillginglig och uppfyllde krav enligt ett EG-
direktiv avseende arbetstagare som vintar barn, nyligen fétt barn
eller ammar.

Utredningen om mer flexibla regler f6r arbetstid och semester?
foreslog 1992 att lagarna om arbetstid och semester skulle slis
samman. Merparten av lagreglerna skulle ersittas av kollektivavtal.
Samtidigt skulle drsarbetstid och mer flexibla regler for arbetstid
och semester genomféras. De enskilda arbetstagarna skulle ges
mojlighet till ett stort inflytande 6ver arbetstidens férliggning och
dver semesterritten. Betinkandet har inte lett till ndgon férindrad
lagstiftning.

1995 ars arbetstidskommitté foreslog att den del av semester-
ledigheten som 6verstiger fyra veckor och sparad semester efter
overenskommelse skulle kunna férfogas 6ver pd annat sitt in som
hela dagar. Den féreslog dven ett stirkt inflytande fér arbetstagarna
over forliggningen av delledigheten 1 forildraledighetslagen.
Arbetsgivaren skulle vara tvungen att forligga ledigheten enligt
arbetstagarens Onskemdl sdvitt sidan foreliggning inte skulle
medfora pdtaglig storning i verksamheten. Detta forslag har lett till
indringar i férildraledighetslagen.

Den senaste mer generella utredningen avseende ledighet och
arbetstid genomfordes av Knas.” Dess uppdrag innebar bla. att i
forenklingssyfte foresld dndringar i semesterlagen och undersoka
om det var mojligt att samordna arbetstidslagen, semesterlagen och
ovriga ledighetslagar. Deras slutsats blev att det nuvarande regel-
systemet sdvitt avser semesterlagen 1 allt visentligt borde behillas,
och att foérenklingar borde goras inom systemets ram. Nigon
samordning av arbetstidslagen och semesterlagen ansdgs inte
motiverad enbart av férenklingsskil. Det forslag som lades innebar
att sju ledighetslagar skulle ersittas av fyra nya. Lagarna foreslogs
bli mer enhetligt utformade och uppbyggda pi samma sitt.
Forslagen har inte lett till lagstiftning.

> SOU 1994:41, Ledighetslagstifiningen — en Gversyn
*SOU 1992:27, Arsarberstid Ny lag om arbetstid och semester
> SOU 2003:54, Semesterlagen och évriga ledighetslagar — 6versyn och forenklingar
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Knas lade i ett delbetinkande® férslag om en lag om flexibel
ledighet som skulle leda till minskad arbetstid genom utékad ledig-
het. Forslaget innebar att arbetstagare skulle f3 en ritt till ledighet
motsvarande fem arbetsdagar varje ar. Ledigheten skulle tjinas in
och liggas i en tidbank. Syftet med ledigheten skulle vara att
arbetstagaren sjilv skulle styra f6rliggningen for att t.ex. under en
period minska arbetstiden per dag eller vecka. Ledigheten skulle
dirigenom ge varje arbetstagare en mojlighet att pdverka sina
arbetstidsférhillanden. Arbetsgivaren skulle kunna neka den for-
liggning av ledigheten som arbetstagaren dnskade endast om den
medforde en storning av verksamheten, dvs. att problem uppkom
som inte kunde 16sas pd ett rimligt sitt. Arbetsgivarens bedémning
om stérning uppstod skulle kunna provas ritesligt. Inte heller detta
forslag har lett till lagstiftning.

10.2  Arbetstid

1995 ars arbetstidskommitté hade enligt sitt direktiv tre huvudsak-
liga uppdrag; att analysera de lingsiktiga konsekvenserna av alter-
nativa arbetstidsférkortningar, att underscka pd vilket sitt flexibla
arbetstidsregler kunde inforas i svensk lagstiftning och att utreda
konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv f6r det svenska regel-
systemet pd arbetstidsomrddet. Forslag med anledning av EG:s
arbetstidsdirektiv ledde till indringar av arbetstidslagen.”

Kommittén foreslog dven en ny arbetstidslag, som skulle vila pd
civilrittslig grund med en tydligare koppling till arbetsmiljélagen.’
Lagstiftningsforslaget byggde pd att hilsoaspekterna skulle forenas
med verksamhetens behov. Lagen skulle innehdlla en direkt upp-
maning till parterna att teckna kollektivavtal om arbetstidens
omfattning och férliggning.

En central del i lagen féreslogs vara en arbetsorganisatorisk prin-
cip om att arbetstiden, utifrin verksamhetens krav, skulle planeras
och forliggas med hinsyn till arbetstagarens olika énskemadl och
behov. En ny regel skulle inféras i syfte att stirka den enskilde
arbetstagarens inflytande 6ver sina arbetstidsférhillanden. Varje
arbetstagare foreslogs f3 en ritt att fi sina dnskemdl om arbets-
tidens lingd och forliggning sakligt provade av arbetsgivaren och

©SOU 2002:58, Tid — fir arbete och ledighet
7SOU 1995:92, EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska regelsystemet
$SOU 1996:145, Arbetstid — lingd, forliggning och inflytande
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onskemdlen skulle tillgodoses om de var férenliga med verksam-
hetens krav. Arbetsgivaren skulle endast {3 ligga for verksamheten
relevanta omstindigheter till grund f6r sin bedémning, om énske-
mélen var férenliga eller inte med de krav verksamheten stiller.

Aven Knas foreslog 2002 ett okat inflytande for arbetstagarna
sdvitt avsdg arbetstid och dess forliggning.” Férslaget innebar att
arbetstidslagen tillférdes en bestimmelse om att en arbetsgivare
skulle sakligt prova arbetstagarens énskemal om arbetstidens lingd
och forliggning och tillgodose dem om de var foérenliga med
verksamhetens krav. Om 6nskemélen inte tillgodosigs skulle
arbetsgivaren motivera pd vilket sitt 6nskemadlen inte var f6renliga
med verksamheten och underritta arbetstagaren. Bestimmelsen
skulle vara en slags ordningsregel med krav pd innehillet i
arbetsgivarens prévning. Samtidigt féreslogs dven en forlingd frist,
fran tv4 till fyra veckor, f6r dndringar av forliggningen av arbetstid.
Forslaget motiverades av skyddet av arbetstagarnas sociala
situation, for att underlitta f6r minniskor att planera sin tillvaro
och gora nédvindiga dndringar av rutiner m.m.

Varken 1995 irs arbetstidskommittés eller Knas férslag dndrar
arbetsgivarens bestimmanderitt utan innebir snarare ett krav pd
innehdllet 1 arbetsgivarens beslut. Ett krav pid motiverat avslag
innebdr en dkad administrativ belastning for arbetsgivaren. Prov-
ningen skulle avse 6nskemal om arbetstiden och dess forliggning i
sin helhet, till skillnad mot arbetsgivarventiler (se 7.5.1) som avser
ett onskemdl om ledighet. Bestimmelserna i arbetstidslagen kan
avtalas bort 1 sin helhet. Det ir till foljd hirav osikert vilket
genomslag en inflytanderegel i arbetstidslagen skulle fa.

Av overenskommelsen av den 4 oktober 2002 mellan Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet om hundratjugoen
punkter for ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige, framgar att
en gemensam arbetsgrupp tillsatts f6r att f6lja beredningen av det
utredningsférslag som finns i Knas om att stirka individens inflyt-
ande 6ver arbetstidens forliggning.

* SOU 2002:58, Tid — for arbete och ledighet
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