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Sammanfattning

I promemorian limnas férslag till vissa dtgirder som syftar till
att  uppticka och stoppa missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring.

Det foreslds regler som innebir att det inférs en sanktionerad
skyldighet  for  arbetsgivare att  limna  uppgift il
Migrationsverket om de anstillningsvillkor som giller for
utlindska arbetstagare som beviljats arbetstillstdnd enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det foreslds ocksd att Migrationsverket under lopande
tillstdndstid ska f3 mojlighet att utfora efterkontroller avseende
beviljade arbetstillstind.

Migrationsverket ska vidare kunna medges direktitkomst till
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utséknings- och indrivningsdatabas  samt
Forsikringskassans  och  Pensionsmyndighetens  socialfér-
sikringsdatabas.

Det foreslds slutligen kompletterande bestimmelser om
dterkallelse av uppehillstillstdind som beviljats foér arbete om
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda,
eller det arbete som arbetstillstdndet beviljats for inte paborjats
inom rimlig tid. I samband dirmed foreslds ocksd att den s.k.
omstillningsperioden 1 vissa fall ska vara fyra minader 1 stillet
for tre.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 april 2014,
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1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 e §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
7e$

Utdver vad som anges i 1-3,
5 och 6 §§ ska etr tidsbegrinsat
uppebdllstillstind ~ for — arbete
dterkallas for en utlinning som
har beviljats arbetstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket, om

1. forutsittningarna for ar-
betstillstindet inte lingre dr
uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra
mdnader frin tillstindets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning
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upphért innan beslut om dter-
kallelse forst fattas giller i stillet
for forsta stycket det som
foreskrivs 1 3 § forsta stycket 2,
dock att tidsperioden ska vara
fyra manader i stillet for tre.

23 kap.
1§

Regeringen fir, utdver vad som férut angetts i denna lag,

meddela foreskrifter om

1. skyldighet att anmila utlinningars vistelse eller anstillning i

Sverige,

2. sddana inskrinkningar 1 utlinningars ritt att vara anstillda 1
ett visst foretag eller 1 foretag av visst slag som idr ndédvindiga

med hinsyn till rikets sikerhet,

3. skyldighet att kontrollera utlinningars ritt att vistas och

arbeta i Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare
tll en utlinning som beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket att limna uppgift
om de anstillningsvillkor som
giller  for  utlinningen  och
formerna  for wuppfyllandet av
uppgiftsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse 2013:646.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'
ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 8 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8b§

Migrationsverket  fir — ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 2-5 och 11 om
uppgifterna behivs for
handliggningen av en ansékan
om arbetstillstind enligt 6 kap.
2§ forsta stycket wutlinnings-
lagen  (2005:716) eller  for
kontroll av ett sddant tillstind.

Regeringen meddelar ndr-
mare  foreskrifter om  wvilka
uppgifter direktitkomst enligt
forsta stycket far omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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1.3 Forslag till lag om andring i
socialforsiakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
(2010:110)

dels att 114 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 114 kap. 23 a §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2-5 §§.
Vidare finns bestimmelser om

— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvari 6 §,

— indamil f6r behandling av personuppgifter i 7-10 §§,

— behandling av kinsliga personuppgifter m.m. 1 11-13 §§,

— behandling av personuppgifter i socialférsikringsdatabasen i
14-16 §,

— tilldelning av behérighet 117 §,

— direktdtkomst 1 18-23 §§, — direktdtkomst 1 18—

23a§$,

— utlimnande pd medium f6r automatisk behandling 1 24—
26288,

— sokbegrepp 127 och 28 §§,

— overféring av personuppgifter till tredje land 129 §,

— information 130§,

— gallring 131§,

—avgifter132§,

— rittelse och skadestdnd 1 33 §,

— kontrollverksamhet 1 34 §,

— tystnadsplikt 1 35 §, och

— overklagande 1 36 §.

! Senaste lydelse 2012:935.
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23a§

Migrationsverket  fir — ha
direktdtkomst till socialforsik-
ringsdatabasen i den utstrick-
ning som det behévs for hand-
liggningen av en ansckan om
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) eller for kontroll av
ett sddant tillstind.

Regeringen meddelar ndr-
mare  foreskrifter om  wvilka
uppgifter direktdtkomst enligt
forsta stycket far omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet'
ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 27 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
27a§

Migrationsverket  fir — ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 5 § forsta stycket 3 i den
utstrickning som det behovs for
handliggningen av en ansikan
om arbetstillstind enligt 6 kap.
2§ forsta stycket wutlinnings-
lagen  (2005:716) eller  for
kontroll av ett sddant tillstind.

Regeringen meddelar ndr-
mare foreskrifter om vilka upp-
gifter direktitkomst enligt forsta
stycket far omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 5 kap. 7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tvd nya paragrafer,
6 kap. 6 a och b §§ samt nirmast fére 6 kap. 6 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7a§'

For att sikerstilla att 16n, forsikringsskydd och 6vriga
anstillningsvillkor inte dr simre in de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
Migrationsverket vid handliggningen av en ansékan om arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § och om EU-blikort enligt 6 a kap. 1§
utlinningslagen (2005:716) ge sammanslutningar av arbetstagare
inom det verksamhetsomride som tillstindet avser tillfille att
yttra sig 1 irendet. Migrationsverket fir dock avgéra drendet utan
att sd har skett om arbetsgivaren redan har inhimtat ett sidant
yttrande, det annars ir obehovligt eller det finns sirskilda skail.

Forsta  stycket  giller i
tllimpliga  delar ocksd  wvid
handliggningen av drenden om
dterkallelse av uppebdllstillstind
enligt 7kap. 7e§  forsta
stycket 1 utlinningslagen.

! Senaste lydelse 2013:601.
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6 kap.

Kontroll vid wvistelse i Sverige
som arbetstagare

6a§

Migrationsverket  far kon-
trollera att den som har beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) har pibérjat arbetet
inom  fyra mdnader frin
tillstandets  forsta giltighetsdag
och att forutsittningarna  for
arbetstillstindetr  dr  uppfyllda
under tillstindstiden.

6b§
En  arbetsgivare till en
utlinning som beviljats

arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlinningslagen
ska pd begiran av Migrations-
verket ldmna skriftlig uppgift om
de willkor som giller for
utlinningens anstillning. Upp-
gifterna ska limnas pd heder och
samuete.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet'

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
ska inféras en ny paragraf, 8 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8b§

Péd begiran av Migrations-
verket ska sddana uppgifter
limnas ut som avses i 2 kap. 3 §
2-5 och 11 lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverk-
sambet. Uppgifterna ska limnas
ut om de behivs for handligg-
ningen av en ansékan om
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) eller for kontroll av
ett sadant tillstind.

Migrationsverket  har vid
direktitkomst till beskattnings-
databasen enligt 2 kap. 8b§
lagen om bebandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksambet vitt att ta del
av uppgifter om

1. inkomst av tjinst enligt
Skatteverkets beslut om slutlig

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
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skatt,

2. uppgifter ur lonekontroll-
uppgifter fran arbetsgivare,

3. transaktioner och saldo pd
arbetsgivares skattekonto,

4. juridisk form,

5. inbetalda sociala avgifter,

6. godkdnnande for F-skatt,
och

7. avregistrering fran F-skatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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1.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens
administration

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2003:766) om
behandling av  personuppgifter inom socialférsikringens
administration ska inforas tvd nya paragrafer, 3d § och 5 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3d§

Migrationsverket ~ far — ha
direktitkomst till sidana upp-
gifter i socialférsikringsdata-
basen som avses i 2 § 16 och 17.

5b§

Pé begiran har Migrations-
verket ritt att hos Forsikrings-
kassan ta del av sddana wupp-
gifter 1 socialférsikrings-
databasen som avses 1 2 § 16 och
17, om de behivs for hand-
liggningen av en ansékan om
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) eller for kontroll av
ett sddant tillstind.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet'
ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a$

Pé begiran har Migrations-
verket ritt att hos Kronofogde-
myndigheten ta del av de
uppgifter som avses 1 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 lagen (2001:184)
om bebandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens
verksambet, om  uppgifterna
behivs for handliggningen av en
ansokan  om  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen (2005:716)
eller for kontroll av ett sddant
tillstind.

Migrationsverket  har vid
direktdtkomst  enligt 2 kap.
27 a § lagen om bebandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksambet ritt att ta del

av uppgifter om enskilds skatte-
skulder.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2006:790.
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Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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2 Nuvarande ordning

Visering

En utlinning som reser in 1 eller vistas 1 Sverige ska enligt 2 kap.
3 § utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL, ha Schengen-
visering eller nationell visering, om han eller hon inte har
uppehillstillstdnd eller har stillning som varaktigt bosatt.
Visering kan beviljas av olika skil, bla. fér turistbesok och
affirsbesok. Frin kravet pd visering finns en rad undantag.
Undantagna ir bla. EES-medborgare. Bestimmelser om
undantag frin visering finns 1 3 kap. 1 § utlinningsférordningen
(2006:97), forkortad UtlF, och ridets férordning (EG) 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av férteckningen over
tredje linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir
de passerar de yttre grinserna och av forteckningen &ver de
tredje linder vars medborgare ir undantagna frin detta krav'.

Med Schengenvisering avses 1 utlinningslagen en visering
enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen)’. En sddan
visering dr tidsbegrinsad och giller under hogst tre manader per
sexminadersperiod. Om det finns sirskilda skil fir en nationell
visering, en s.k. D-visering, beviljas. En sddan visering fir endast
beviljas for lingre tid 4n tre manader, dock hogst ett &r (3 kap.
4 § UtlL).

"EGT L 81,21.3.2001 s. 1 (Celex 32001R0539).
2EUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).

23
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Uppeballstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige mer in tre minader ska enligt
2kap. 5 § UtlL, ha uppehdllstillstind om inte visering har
beviljats for lingre tid. Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte for
medborgare i de 6vriga nordiska linderna. Det giller inte heller
for andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehillsritt 1 Sverige (2 kap. 8 § UtIL).

Uppehéllstillstdnd kan beviljas av olika skil, t.ex. pd grund av
skyddsbehov, anknytning, arbete eller f6rsérjning pd annat sitt
eller pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.
Uppehéllstillstdnd kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehalls-
tillstdnd). Ett uppehillstillstind ska stkas och vara beviljat fore
inresan 1 Sverige. Frin denna huvudregel finns dock en rad
undantag (jfr 5 kap. 18 § UtlL).

Arbetstillstand

En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtlL). Kravet
pd arbetstillstind giller inte f6r medborgare i de 6vriga nordiska
linderna. Det giller inte heller f6r andra EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehéllsritt 1 Sverige eller for
utlinningar som har permanent uppehillstillstdnd (2 kap. 8§
UtlL). Aven utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta
1 en annan EU-stat eller ir medborgare 1 Schweiz och vissa av
deras familjemedlemmar ir enligt 5 kap. 1 § UtlF undantagna
frén kravet pd arbetstillstdnd. Under vissa férutsittningar ir
ocksd den som inom giltighetstiden fér ett arbetstillstdnd
anséker om forlingning eller nytt arbetstillstdnd undantagen
frin kravet pd arbetstillstdnd till dess att tillstindsfrigan har
avgjorts (5 kap. 3 § UtlF). Undantag giller dven for bla. vissa
yrkesgrupper som anges i utlinningsférordningen.

24
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Arbetstillstdnd fir beviljas en utlinning som har ett tidsbe-
grinsat uppehllstillstdind om inte skil som ir hinforliga till
syftet med uppehillstillstindet talar mot att arbetstillstdnd
beviljas, t.ex. att utlinningen beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd pd grund av sjukdom. En stor grupp som beviljas
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 3 § UtlL ir personer som fitt tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd inom ramen fér uppskjuten invand-
ringsprévning,.

Arbetstillstind fir sedan december 2008 ocksd ges till en
utlinning som ansdker om att {4 vistas i Sverige for att arbeta om
utlinningen erbjudits en anstillning som gor det mojligt for
honom eller henne att forsérja sig (nedan férkortat
“arbetstillstdnd efter anstillningserbjudande”). Det innebir att
inkomsten frin den erbjudna heltids- eller deltidsanstillningen
miste vara av sddan storlek att han eller hon inte behéver
forsorjningsstod for att ticka sina kostnader f6r bl.a. boende och
uppehille  (prop. 2007/08:147 s. 59). De erbjudna
anstillningsvillkoren f&r dessutom inte vara simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtlL). For att sikerstilla att
s inte dr fallet ska facket i regel ges tillfille att yttra sig 1 drendet
(5 kap. 7a§ UtF). Ett arbetstillstdind efter anstillnings-
erbjudande fir ges endast om rekryteringsforfarandet ir forenligt
med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Det innebir
bla. att det s.k. unionsféretridet miste ha respekterats. Unions-
foretride innebdr att det egna landets befolkning samt
befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha féretride till
befintliga arbetstillfillen (6 kap. 2 § andra stycket UtlL). Det
krivs att den lediga tjinsten ska ha utannonserats 1 Sverige och
EU i minst 10 dagar.

Arbetstillstind ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtlL). Ett
arbetstillstind efter anstillningserbjudande beviljas normalt for
tid motsvarande anstillningstiden. Ett arbetstillstdnd fir dock
inte avse lingre tid dn tvd ir. Om utlinningens anstillning
forlings kan arbetstillstindet efter ansokan férlingas 1
motsvarande mén utan att utlinningen férst behover limna
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Sverige. Forlingning kan ske vid ett eller flera tillfillen. Den
sammanlagda tillstdndstiden f&r dock inte vara lingre dn fyra &r
(6 kap. 2 a § forsta stycket UtlL).

Ett arbetstillstdnd efter anstillningserbjudande ska knytas till
viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tv4 &r ska tillstdndet endast knytas
till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtlL).

Enligt nuvarande praxis tillimpas reglerna om arbetstillstdnd
efter anstillningserbjudande 1 tillimpliga delar och med vissa
undantag dven for tredjelandsmedborgare som ir anstillda 1 ett
annat land, men som ska utféra arbete 1 Sverige (t.ex.
utstationerade arbetstagare). Eftersom det 1 dessa fall handlar om
arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land, men som
under en begrinsad tid utfér arbete i Sverige, stills t.ex. inte krav
pd en foéregdende utannonsering av tjinsten.

Ett arbetstillstdnd ska i regel sokas och vara beviljat fére
inresan 1 Sverige. Frdn denna huvudregel finns dock en rad
undantag. Undantag giller bl.a. i vissa fall f6r den som efter ett
lagakraftvunnet beslut om avslag pd en ansékan om uppehlls-
tillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande anséker om
arbetstillstind efter anstillningserbjudande (6 kap. 4 § UtIL).

Aterkallelse av tillsténd

Bestimmelser om &terkallelse av nationell visering, uppe-
hillstillstdnd och arbetstillstind finns 1 7 kap. UtlL. Dessutom
finns vissa bestimmelser om 3terkallelse av uppehillstillstind i
utlinningsférordningen. I viseringskodexen finns bestimmelser
om upphivande och 3terkallelse av Schengenvisering.

Nationell visering, uppehllstillstdnd och arbetstillstdnd far
iterkallas for en utlinning som medvetet har limnat oriktiga
uppgifter eller medvetet har fortigit omstindigheter som varit av
betydelse for att fa tillstindet. Om utlinningen har vistats hir i
landet 1 mer dn fyra &r med uppehillstillstdnd nir frigan om
dterkallelse forst provas far uppehillstillstindet dterkallas endast
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om det finns synnerliga skil f6r det (7 kap. 1 § forsta och tredje
styckena UtlL). Att utlinningen kan straffas fér de oriktiga
uppgifterna eller fortigandet framgar av 20 kap. 6 § 2 UtlL.

Aterkallelse av nationell visering, uppehillstillstdnd och
arbetstillstdnd fir ocksd ske om det finns sirskilda skil for det.
Sirskilda skil att Aterkalla uppehdllstillstind kan vara att
forutsittningen for tillstdndet har indrats visentligt. Sirskilda
skil att dterkalla ett arbetstillstdnd kan vara att en person som
har beviljats ett arbetstillstdnd inte tilltritt anstillningen, eller att
utlinningen inte lingre har det slag av arbete som det antogs att
utlinningen skulle ha nir tillstdndet beviljades (jfr prop.
1975/76:18 s. 141 och 1988/89:86 s. 63). For uppehillstillstind
giller dock att dterkallelse pd grund av sirskilda skil far ske
endast f6r en utlinning som dnnu inte har rest in i Sverige (7
kap. 2§ UtlL). Uppehdllstillstind fir dven i vissa andra fall
dterkallas for en utlinning som har rest in i landet. Det giller
bl.a. om utlinningens anstillning upphért under en pigiende
uppehills- och arbetstillstdndsperiod och utlinningen inte inom
tre manader har sokt och beviljats arbetstillstind med anledning
av en ny anstillning (7 kap. 3 § UtIL). I 7 kap. 5 och 6 §§ finns
bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind f6r en
utlinning som har registrerats 1 det s.k. SIS-registret eller
avvisats eller utvisats av en EU-stat, Island, Norge eller Schweiz.
Vidare kan vissa tidsbegrinsade uppehillstillstind &terkallas om
forutsittningarna for uppehéllstillstindet inte lingre ir uppfyllda
(7 kap. a—c §§ UtlL).

Aterkallelse av uppehillstillstind och arbetstillstind beslutas
av Migrationsverket. Aterkallelse av nationell visering beslutas av
den myndighet som har beviljat viseringen eller av
Migrationsverket. Uppehallstillstind eller nationell visering som
har beviljats av Regeringskansliet fir &terkallas endast av
Regeringskansliet (7 kap. 8 § UtlL).

Aterkallas ett uppehillstillstind fér en utlinning som
befinner sig 1 Sverige ska det samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar mot det
(8 kap. 16 § forsta stycket UtlL).
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Overklagande

Migrationsverkets beslut fir o6verklagas till en migrations-
domstol, bl.a. om beslutet innebir avslag pd en ansékan om
uppehdllstillstdnd eller arbetstillstdnd, eller &terkallelse av ett
uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd (14 kap. 3§ UtlL). En
myndighets beslut om avslag pd ansokan om Schengenvisering
eller om upphivande eller dterkallelse av en sidan visering fir
overklagas till en migrationsdomstol. Beslut om avslag pd en
ansdkan om nationell visering eller dterkallelse av en nationell
visering far 6verklagas endast om beslutet rér en utlinning som
ir familjemedlem till en EES-medborgare utan att sjilv vara EES-
medborgare.  Ett  sddant  beslut  overklagas tll en
migrationsdomstol (14 kap. 5 a § UtlL).
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3 Behovet av dndrade regler

3.1 Inforandet av nya regler for arbetskraftsinvand-
ring ar 2008

Den 15 december 2008 tridde nuvarande regler for
arbetskraftsinvandring 1 kraft. Genom dessa regler inférdes ett
effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvandring,
vilket syftade till att underlitta rekryteringen av arbetskraft frin
tredjeland.  Andringarna  innebar bla. att den sk
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphérde att
gilla. Utgdngspunkten vid handliggningen av irenden om
uppehills- och arbetstillstdnd ir 1 stillet arbetsgivarens egen
bedémning av behovet av rekrytering av arbetskraft frin
tredjeland, samtidigt som det s.k. unionsfoéretridet ska beaktas.
Andringarna innebar vidare bl.a. att tillstindstiderna férlingdes
samtidigt som det inférdes regler for att sikerstilla att erbjudna
anstillningsvillkor och férsikringsskydd fér den arbetssdkande
tredjelandsmedborgaren ska motsvara vad som giller for
arbetstagare som redan finns i Sverige.

3.2 Synpunkter pa den nuvarande ordningen

I den allminna debatten har det pigitt en diskussion om hur
reglerna for arbetskraftsinvandring efterlevs bla. nir det giller
anstillningsvillkoren for dem som kommit hit med stdd av dessa
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regler. Diskussionen har i denna del innefattat allt ifrn krav pd
skirpta kontroller och sanktioner mot oseriésa arbetsgivare till
krav pd minskade kontroller och effektivare handliggning.

Frén flera arbetstagarorganisationer har det framforts bl.a. att
reglerna for arbetskraftsinvandring ir litta att missbruka och att
minga arbetskraftsinvandrare inte f&r de loner och andra
anstillningsvillkor som har legat till grund for beviljandet av
arbetstillstdnd. Det har framforts att orsaken till problemen ir
bl.a. bristande efterhandskontroller och avsaknad av sanktioner
mot oseridsa arbetsgivare.

Frin arbetsgivar- och foretagarorganisationer har det
framférts bla. att det dr viktigt att nya rutiner med skirpta
kontroller inte hindrar féretagens mojlighet till rekrytering.

Polisen har framfért att reglerna for arbetskraftsinvandring
numera utnyttjas av kinda minniskosmugglare.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har 1 december 2011 publicerat en omfattande rapport
med en utvirdering av den svenska arbetskraftsinvandrings-
reformen'® som bekriftar att reglerna fungerar vil, dven om vissa
justeringar kan behévas. OECD har rekommenderat bl.a. att
Sverige forbittrar kontrollen avseende efterlevnaden av de
erbjudna anstillningsvillkoren (s. 17).

3.3 Kontroll av arbetsvillkor

Enligt nuvarande ordning kan kontrollen av arbetsvillkoren for
arbetskraftsinvandrare 1 Sverige sigas vara uppdelad enligt
foljande. Migrationsverket svarar fér de kontroller av
anstillningsvillkoren som gors infor tillstdndsgivningen. Migra-
tionsverket kontrollerar bl.a. den sokandes skotsamhet genom
kontroll 1  Dbelastningsregistret och att de erbjudna
anstillningsvillkoren uppfyller de krav som utlinningslagen
uppstiller. Migrationsverket ska vid sin  prévning vara

% Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011.
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uppmirksamt pd att anstillningsavtalen inte ir skenavtal (prop.
2007/08:147 s. 37). Vid en ansdékan om forlingning ges tillfille
till en férnyad kontroll. Under den lpande tillstdndstiden gors
kontroller om det pd nigot sitt kommer till Migrationsverkets
kinnedom att det finns skil att o6verviga &terkallelse av
uppehills- och arbetstillstdndet.

Nir en arbetstagare vil dr 1 Sverige ir det i huvudsak
Arbetsmiljoverket, arbetstagarorganisationer, Polisen och
Skatteverket som kan uppticka missférhillanden pd en
arbetsplats. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
arbetsmiljo- och  arbetstidslagstiftningen, framférallt  pd
arbetsplatser med stor risk for ohilsa och olycksfall.
Arbetsmiljoverket ir  dven forbindelsekontor  for
utstationeringsfrigor. I uppdraget ligger att informera om vilka
regler som giller vid utstationering 1 Sverige. Frén och med den 1
juli 2013 ska arbetsgivare anmila utstationering och en utsedd
kontaktperson till ett register som Arbetsmiljéverket férvaltar.
Syftet med anmilningsskyldigheten och det nya registret ir att
Sverige ska kunna sikerstilla att reglerna 1 utstationeringslagen
(1999:678) fo6ljs i praktiken och att skydda de utstationerade
arbetstagarna s8 att de far de arbets- och anstillningsvillkor som
de har ritt tll. Arbetstagarorganisationerna kontrollerar villkoren
pd arbetsmarknaden. Arbetstagarorganisationerna  bevakar
anstillningsvillkoren pd de arbetsplatser dir de har kollektivavtal.
P34 arbetsplatser dir det inte finns kollektivavtal kan
arbetstagarorganisationerna kriva att avtal tecknas. Det ir dven
arbetstagarorganisationerna som har ansvaret for att dvervaka
arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerade arbetstagare.
Polisen samarbetar med bl.a. Migrationsverket for att motverka
minniskohandel.  Grinspolisen  har, 1 samarbete med
Skatteverket, dven utfért arbetsplatskontroller. Skatteverket har
bl.a. 1 uppdrag att gora kontrollbessk for att kontrollera
personalliggare inom restaurang-, frisor- och
tvitteribranscherna. Dessa myndigheter och organisationer kan
uppticka missforhillanden pi arbetsplatser. Ingen av dem har
emellertid 1 uppdrag att utreda om anstillningsvillkoren fér en
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person med arbetstillstind motsvarar de krav  som
utlinningslagen uppstiller.

Om eventuella avvikelser betriffande anstillningsvillkoren
inte kommer till Migrationsverkets kinnedom p4 annat sitt, t.ex.
via ndgon av de ovan nimnda aktdrerna, dr det forst 1 samband
med en ansokan om férlingt tillstdnd som saken kan uppdagas.
Vid proévningen av en forlingningsansékan kontrollerar
Migrationsverket bla. hur arbetsgivaren har levt upp till de
anstillningsvillkor som legat till grund for det tidigare beviljade
tillstdndet. For att kontrollera detta ska den sokande, enligt
verkets rutiner, visa kontrolluppgifter och l6nespecifikationer i
samband med en ansékan om férlingt tillstdnd.

3.4 Utgangspunkter for en dndring

Sedan de gillande reglerna om arbetskraftsinvandring tridde i
kraft har det som redovisats ovan i1 den allminna debatten
framkommit uppgifter om fall di reglerna har missbrukats. Bland
annat har det framkommit uppgifter om fall dir arbetstagare frin
tredje land i praktiken inte fitt den 16n och de 6vriga
anstillningsvillkor som utlovats och som legat till grund foér de
beviljade arbetstillstinden (se SOU 2011:28 s. 128). Det finns
ocksd uppgifter om att det foérekommer handel med
anstillningserbjudanden. T vissa fall har det varit friga om rena
skenanstillningar (se Migrationsverkets redovisning av verkets
arbete med att motverka skenanstillningar inom ramen for
arbetstillstindsprévning (dnr Ju2011/5162/SIM). Det har vidare
framkommit uppgifter om fall dir tredjelandsmedborgare, som
beviljats uppehills- och arbetstillstdnd och rest in 1 Sverige,
dréjer med att tilltrida den aktuella anstillningen och sdledes
inte heller uppbir [6n m.m. under motsvarande tid.

Det ir inte klart 1 vilken omfattning reglerna for arbetskrafts-
invandring kringgds eller, nir det giller den situationen att
anstillningen inte tilltrids inom rimlig tid, anvinds pd ett inte
avsett sitt. En rad dtgirder som har betydelse for arbetet med att
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uppticka och motverka missbruk av reglerna har dock redan
vidtagits.

I regleringsbrevet for budgetdret 2011 fick Migrationsverket 1
uppdrag att motverka forekomsten av skenanstillningar och
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring samt att redovisa
hur myndigheten arbetar for att uppticka missbruk och
skenanstillningar. Som ett svar pd uppdraget inkom Migrations-
verket den 1 juli 2011 till regeringen med en redovisning av
verkets arbete med att motverka skenanstillningar. Av
redovisningen framgar att verket under r 2011 intensifierade sitt
arbete med att ta fram tydliga rutiner 1 syfte att motverka
skenanstillningar. Verket arbetar systematiskt med kontroller
infor tillstdndsgivningen, t.ex. nir det giller arbete 1 nystartade
foretag eller 1 foretag som inte dr kinda av verket.
Migrationsverket arbetar vidare systematiskt for att vid
indikation pd skenanstillning alltid utreda om det finns grund
for att dterkalla uppehills- och arbetstillstindet.

Sedan sommaren 2011 har Migrationsverket beslutat om
skdrpta riktlinjer for arbetstillstdnd avseende arbete 1 nystartade
foretag och vissa branscher, bl.a. birbranschen. Frin och med
den 16 januari 2012 ska foretag inom branscherna stid, hotell-
och restaurang, service, bygg, bemanning, handel, jord- och
skogsbruk, bilverkstad samt alla nystartade verksamheter, 1
samband med ansékan om arbetstillstdnd visa bl.a. att 16n kan
garanteras for hela eller del av den tid som ett anstillningser-
bjudande giller. Samtidigt som Migrationsverket har utokat
kontrollerna arbetar verket ocksi inom ramen for ett eget s.k.
certifieringssystem med att férenkla handliggningen av
arbetstillstdndsirenden for arbetsgivare som féljer regelverket
och att 6ka effektiviteten 1 handliggningen.

I regleringsbrevet fér budgetdret 2012 fortydligade regeringen
Migrationsverkets uppdrag och angav bl.a. att verket sirskilt ska
redovisa pd vilket sitt verket arbetar systematiskt {6r att uppticka
missbruk av reglerna Aven i regleringsbrevet for budgetiret
2013 har regeringen uppdragit it Migrationsverket att sirskilt
redovisa insatser for att uppticka missbruk av regler, bla.
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forekomsten av skenanstillningar. Sedan den 1 januari 2013
framgdr det av 2 § 1 forordningen (2007:996) med instruktion
for Migrationsverket att Migrationsverket bl.a. ska motverka
missbruk av regler.

Reglerna for arbetskraftsinvandring ir utformade pd ett sitt
som syftar till att underlitta foér arbetskraftsinvandring till
Sverige. D3 idr det ocksd viktigt att motverka missbruk av
reglerna och utnyttjande av utlindsk arbetskraft, t.ex. genom att
forsoka &stadkomma en bra balans mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt minska dessa arbetstagares beroende av
arbetsgivaren. De nuvarande reglerna for arbetskrafts-invandring
utgdr frin antagandet att det ir den enskilde arbetsgivaren som
har bist kunskap om de egna rekryteringsbehoven.
Arbetsgivaren avgér vilket behov han eller hon har av arbetskraft
och vilken kompetens som behovs. Reglernas utformning
underlittar f6r sdvil arbetsgivare som har behov av att rekrytera
arbetskraft  frin  linder utanfér EES-omridet, som
tredjelandsmedborgare som vill komma till Sverige fér att arbeta.
Reglerna fir emellertid inte underlitta f6r oseriésa arbetsgivare
att hitta arbetskraft genom att erbjuda anstillningsvillkor som ir
simre in for dem som giller fo6r arbetstagare redan bosatta i
Sverige. Dirfor uppstills krav vid tillstindsprévningen som
innebir att de erbjudna anstillningsvillkoren inte fir vara simre
in vad som giller for arbetstagare som ir bosatta i Sverige.
Kraven pd skiliga anstillningsvillkor gor sig dock 1 allra hogsta
grad gillande dven sedan tillstdnd beviljats och utlinningen
befinner sig i Sverige. Som framgdr ovan har det vidtagits en rad
dtgirder som har betydelse for arbetet med att uppticka och
motverka missbruk av regelsystemet. Enligt Migrationsverket
har de av verket vidtagna dtgirderna gett goda resultat. Samtidigt
har uppgifter om utlindska arbetstagare som far illa pd den
svenska arbetsmarknaden fortsatt att komma frin bl.a. media
och mycket tyder pd att reglerna fér arbetskraftsinvandring
fortfarande kringgds. Mot denna bakgrund bor det inféras
bestimmelser som mojliggor fler och effektivare kontroller, inte
bara infér tillstdndsgivningen utan ocksd under den l6pande
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tillstdndstiden.  For  att  underlitta  Migrationsverkets
handliggning och dessa kontroller bér det ocksd inforas regler
for ett effektivare informationsutbyte med andra myndigheter,
bl.a. Skatteverket. Dessa &tgirder ir dock verkningslésa om det
samtidigt saknas tillrickliga verktyg for Migrationsverket att
tillgripa om det 1 det enskilda fallet uppdagas att reglerna for
arbetskraftsinvandring inte efterlevs eller kringgds. P4 senare tid
har det meddelats ngra domar i migrationsmél som tyder pd att
det finns svdrigheter f6r Migrationsverket att inom ramen for
nuvarande aterkallelsebestimmelser komma till ritta med sidana
fall. De nuvarande reglerna for terkallelse av uppehills- och
arbetstillstdnd bér dirfor ses dver. Arbetsgivarnas ansvar fér att
uppritthilla skiliga anstillningsvillkor fér utlindska arbetstagare
bér ocksé betonas.
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4 Nya aterkallelsebestdmmelser

4.1 Bakgrund

Som anforts ovan har det pd senare tid meddelats ndgra domar 1
migrationsmal som tyder pd att det finns svirigheter for Migra-
tionsverket att inom ramen for nuvarande &terkallelse-
bestimmelser komma till ritta med fall dir det uppdagats att
reglerna for arbetskraftsinvandring kringgds eller anvinds pd ett
inte avsett sitt. Av intresse 1 detta sammanhang ir t.ex. tvd
domar meddelade av  Forvaltningsritten 1  Stockholm,
migrationsdomstolen, den 8 december 2011 (mil nr UM 3437-11
och UM 4160-11). Omstindigheterna i méilen var féljande. Det
tog drygt sex respektive nirmare fem méanader frin det att
utlinningen beviljades uppehills- och arbetstillstind till dess att
16n och sociala avgifter bérjade utbetalas av arbetsgivaren. Den
16n som sedermera utbetalades var inte 1 nivi med den 16n som
hade uppgetts vid ansokan om tillstdnd och det var i mélen inte
utrett om den utbetalade 16nen var 1 nivd med kollektivavtal eller
branschpraxis. Migrationsdomstolen fann sammanfattningsvis
att en situation dir en utlinning inte pdbdrjar sin anstillning vid
den tidpunkt som angetts vid ansékan om tillstdnd inte kan
likstillas med en situation dir anstillningen har upphort. Skal att
dterkalla uppehdllstillstindet med stéd av 7 kap. 3 § forsta
stycket 2 utlinningslagen (2005:716, foérkortad UtlL) ansigs
dirfor inte foreligga. D3 det inte var visat att utlinningen inte
hade tilltritt den erbjudna anstillningen eller inte hade det slag
av arbete som det antogs nir tillstdndet beviljades ansigs inte
heller skil att dterkalla arbetstillstindet (med stod av 7 kap. 2 §
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UtlL) foreligga. Den 16n som faktiskt utbetalades var inte 1 nivd
med den som angetts vid ans6kan om tillstind och det var oklart
om den faktiska lénen var i1 linje med kollektivavtal eller
branschpraxis. Utlinningen bedémdes dock kunna forsorja sig
pd den utbetalade 16nen. Tillrickliga omstindigheter att dterkalla
arbetstillstindet bedémdes dirfor inte heller foreligga (enligt
7 kap. 1 § UtlL). Domarna &verklagades av Migrationsverket.
Migrationséverdomstolen beslutade den 2 maj 2012 att inte
meddela prévningstillstind (mal nr UM 11281-11 och UM
11284-11).

Som nimnts 1 avsnitt 3 har det vidtagits en rad 3tgirder som
har betydelse for arbetet med att uppticka, forebygga och
motverka missbruk av reglerna fér arbetskraftsinvandring. I
avsnitt 5 och 6 foreslds ytterligare dtgirder for att virna detta
regelsystem. Samtidigt dr det viktigt att det finns tillrickliga
verktyg for Migrationsverket att tillgripa nir det trots évriga vid-
tagna itgirder uppdagas att reglerna for arbetskraftsinvandring
inte efterlevs eller kringgds. De nuvarande reglerna for
dterkallelse av uppehills- och arbetstillstind bor dirfor justeras.

4.2 Aterkallelse nar forutsittningarna for arbets-
tillstandet inte langre ar uppfylida

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd f6r arbete ska
3terkallas fér en utlinning som har beviljats arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716),
om férutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir
uppfyllda.

Bedomning: Migrationsverket ska 1 regel 1 ett drende om
3terkallelse av uppehillstillstdnd for arbete pd grund av ind-
rade anstillningsvillkor inhimta den berérda arbetstagar-
organisationens yttrande &ver anstillningsvillkoren. En
bestimmelse av den inneboérden kan placeras i férordning.
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Skilen for forslaget och beddmningen
En ny dterkallelsebestimmelse

Tyngdpunkten i reglerna om arbetskraftsinvandring ir till-
stdndet att arbeta och forutsittningarna for att en utlinning ska
kunna beviljas ett sidant tillstdind. Om férutsittningarna for
arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda kan grunden for
utlinningens vistelse och méjlighet att arbeta 1 Sverige sittas i
friga. For att uppritthilla legitimiteten for systemet for
arbetskraftsinvandring dr det viktigt att det finns mojlighet att
dterkalla ett uppehillstillstind for arbete, nir férutsittningarna
for arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda. Det bor dirfor
inféras en ny bestimmelse med denna innebord i
utlinningslagen.

Den lagtekniska losningen

Enligt nuvarande ordning handliggs ansékningar som innefattar
uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstind 1 ett samman-
hang. Forutsittningarna f6r tllstind, tllstdndstider m.m.
regleras dock i stor utstrickning inom ramen fér reglerna om
arbetstillstdind. Om forutsittningarna fér arbetstillstdndet ir
uppfyllda beviljas 1 regel ett uppehillstillstdnd for arbete och ett
arbetstillstdnd, forutsatt att det inte foreligger sirskilda skil
enligt 5 kap. 17 § UtlL mot att bevilja uppehallstillstindet och
det inte heller foreligger nigra formella hinder mot detta (jfr
t.ex. 2 kap. 1 § UtlL). Enbart ett beviljat arbetstillstind medfor
inte ndgon ritt for utlinningen att vistas 1 Sverige.

En 3terkallelse av ett arbetstillstind fir inte per automatik
nigra direkta konsekvenser for det samtidigt beviljade
uppehillstillstdndet for arbete, vilket fortsitter att gilla till dess
att det dterkallas eller tillstindstiden 16per ut. En iterkallelse av
ett uppehillstillstdind foér arbete diremot fir direkta
konsekvenser for det samtidigt beviljade arbetstillstdndet, vilket
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— om uppehillstillstdnd inte beviljas pd annan grund — blir
verkningslost eftersom utlinningen inte har ritt att vistas 1
Sverige och dirmed inte heller kan arbeta i landet. Enligt den
praxis som utvecklats av Migrationsverket vid &terkallelse av
uppehillstillstdnd for arbete med st6d av 7 kap. 3 § forsta stycket
2 UtlL (anstillningen har upphért) dterkallas arbetstillstdndet 1
en sddan situation med stéd av 7 kap. 2 § forsta stycket UtlL
(sirskilda skil). P& motsvarande sitt férfar Migrationsverket
med arbetstillstindet vid &terkallelse av t.ex. ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind som beviljats pd grund av familjeanknytning.

Det skulle i och fér sig vara mojligt att inféra en bestimmelse
om &terkallelse av sdvil uppehillstillstind for arbete som arbets-
tillstdnd. I enlighet med vad som redogjorts fér ovan ir det dock
fulle tillrickligt att inféra en bestimmelse om &terkallelse som
enbart avser uppehillstillstindet. Denna lésning dr ocksd mest
forenlig med den utformning som 6vriga liknande bestimmelser
om Aiterkallelse 1 utlinningslagen har. Sammantaget bér siledes
den lagtekniska 16sning viljas som innebir att det inférs en ny
bestimmelse om &terkallelse av uppehillstillstdnd som beviljats
for arbete.

En obligatorisk bestimmelse

De nuvarande bestimmelserna for arbetskraftsinvandring utgér
frin arbetsgivarens behov av att rekrytera arbetskraft frin tredje
land och det férhillandet att det i regel ir betydligt enklare att
rekrytera ndgon frin Sverige in frin tredjeland, forutsatt att rite
kompetens finns inom landet (jfr prop. 2007/08:147 s. 26). Det
kan dock férekomma arbetsgivare som ser en rekrytering av
arbetskraft frin tredje land som en mgjlighet att erbjuda simre
anstillningsvillkor in dem som normalt sett giller f6r en
liknande anstillning pd den svenska arbetsmarknaden. Fér att
inte undergriva de nuvarande bestimmelserna om arbetskraftsin-
vandring dr det viktigt att ett uppehdllstillstdnd kan terkallas nir
forutsittningarna for arbetstillstindet inte lingre dr uppfyllda.
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Samtidigt miste det tas i beaktande att en 3terkallelse kan f3
lingtgiende konsekvenser fér den enskilde arbetstagaren, som
miste limna landet. Vid en avvigning mellan vikten av att virna
det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och de
konsekvenser som en terkallelse kan {3 i det enskilda fallet gors
bedémningen att det inte bor finnas utrymme fér en mer
diskretionir prévning av om uppehillstillstindet ska dterkallas
nir forutsittningarna fér arbetstillstindet inte lingre @r
uppfyllda. Utgdngspunkten boér vara att dterkallelse ska ske.

Grunder for dterkallelse

En av utgdngspunkterna for de nuvarande reglerna om arbets-
kraftsinvandring ir att arbetstagare frin tredje land ska tillf6r-
sikras anstillningsvillkor som inte ir simre in dem som giller
for arbetstagare redan bosatta 1 Sverige. Reglerna ska inte under-
litta for oseridsa arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att
erbjuda anstillningsvillkor som ir simre in dem som giller f6r
arbetstagare redan bosatta 1 Sverige (prop. 2007/08:147 s. 27). En
av forutsittningarna for att arbetstillstdnd ska beviljas ir dirfor
att de erbjudna anstillningsvillkoren inte ir simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (jfr 6 kap. 2 § forsta stycket2 UtlL). Om dessa
forutsittningar inte lingre ir uppfyllda ska uppehillstillstindet
dterkallas.

Vid prévningen av om dterkallelse ska ske pd den ovan an-
givna grunden bor de faktiska anstillningsvillkoren jimféras med
villkoren enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Att anstillningsvillkoren dndrats i foérhillande
till de 1 tillstdndsirendet erbjudna villkoren bor 1 sig inte utgora
grund for dterkallelse. Om anstillningsvillkoren har indrats i
forhillande till vad som angavs 1 ansékningsforfarandet, men
fortfarande ir 1 nivd med kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen ska terkallelse diremot inte ske.
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Vid prévningen av anstillningsvillkoren maiste Migrations-
verket vara uppmirksamt pd foreteelser och uppligg vars
huvudsakliga syfte ir att kringgd kraven pa skiliga anstillnings-
villkor. Det kan t.ex. vara friga om arbetsgivare som vid
l6neutbetalning till utlinningen goér avdrag for utligg eller
kostnader som saknar verklig grund eller ir starkt 6éverdrivna
och som fér till f6ljd att den ersittning som faktiskt utbetalas till
arbetstagaren inte ir 1 nivd med kollektivavtal eller branschpraxis.
Det kan ocksi vara friga om arbetsgivare som kriver att
arbetstagaren ska std for kostnader som aligger arbetsgivaren pd
grund av anstillningen (t.ex. socialavgifter). Migrationsverket
bor 1 sddana fall géra en bedémning av den verkliga 16nens
storlek och prova hur den forhiller sig till kollektivavtal eller
branschpraxis.

En annan grundliggande férutsittning for att arbetstillstdnd
ska beviljas dr att anstillningen ska gora det mojligt for ut-
linningen att forsérja sig (6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL). Det
innebir bl.a. att arbetstiden miste vara av sddan omfattning att
inkomsten frin anstillningen inte ir si 13g att han eller hon
behover forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialgjdnstlagen
(2001:453) for att ticka kostnaderna fér bla. boende och
uppehille (prop. 2007/08:147 s. 27). Om denna férutsittning
inte lingre dr uppfylld ska uppehillstillstindet terkallas.

Ett annat villkor som ska vara uppfyllt for att ett arbets-
tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska beviljas, 1 andra
fall an d& det giller utstationerade och andra utlinningar som ir
anstillda utomlands, ir att rekryteringsférfarandet dr forenligt
med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen (6 kap. 2 §
andra stycket UtlL). Detta villkor tar sikte pd arbetsgivarens
rekrytering av sékanden och vad som férevarit infér ansékan om
tillstdnd (prop. 2007/08:147 s. 36-37). Den bedémning som gors
vid tillstdndsprévningen avseende detta villkor ir statisk och
oberoende av  senare intriffade dndringar pi t.ex.
arbetsmarknaden. Villkoret saknar dirfor betydelse f6r forslagen
1 denna promemoria.
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Grund for Aterkallelse av uppehillstillstindet bor, som
framgdr ovan, foreligga om foérutsittningarna for arbetstill-
stdndet inte lingre ir uppfyllda. Det miste alltsd ha intriffat en
forindring 1 de forhdllanden som legat till grund for beviljandet
av arbetstillstdindet. Enbart en indrad bedémning av om
villkoren fér tillstdndet ir uppfyllda bor inte utgéra grund for
3terkallelse enligt den foreslagna bestimmelsen.

Den nya bestimmelsen bor vara oberoende av subjektiva
kriterier sdsom eventuell avsikt hos utlinningen att kringgd
bestimmelserna for att beviljas ett arbetstillstdnd. Det bor inte
heller ha nigon betydelse om utlinningen har rest in 1 landet
eller inte.

Prévningen av anstillningsvillkoren

Vid handliggningen av en ansékan om arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtlL ska Migrationsverket under vissa forutsittningar
ge sammanslutningar av arbetstagare tillfille att yttra sig i1
irendet, for att sikerstilla att 16n, férsikringsskydd och 6vriga
anstillningsvillkor inte ir simre in vad som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket eller branschen,
se 5kap. 7a§ utlinningsférordningen (2006:97, foérkortad
UtlF). Arbetstagarorganisationernas yttranden 4r av stor
betydelse som beslutsunderlag fér Migrationsverket. P& mot-
svarande sitt bor det inforas en skyldighet fér Migrationsverket
att 1 ett drende om &terkallelse av uppehillstillstdnd for arbete pa
grund av indrade anstillningsvillkor inhimta den berérda arbets-
tagarorganisationens  yttrande  6ver  anstillningsvillkoren.
Remittering bér dock kunna underldtas om Migrationsverket
finner det wuppenbart onddigt att inhimta arbetstagar-
organisationens yttrande eller det annars foreligger sirskilda
skil. Det kan tex. vara uppenbart onddigt att remittera
anstillningsvillkoren till en arbetstagarorganisation som forklarat
sig ovillig att avge yttranden i remitterade drenden. Sirskilda skal
att underlita remittering kan t.ex. vara att utlinningen eller
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dennes arbetsgivare under utredningen sjilva inhimtat yttrande
frén arbetstagarorganisationen och det inte finns anledning att
ifrdgasitta  dktheten av detta yttrande. Den nirmare
utformningen av detta remissforfarande bér regleras 1
férordning. Hir fértjanar dock att betonas att Migrationsverkets
remisser till arbetstagarorganisationerna i de nu aktuella fallen
miste ske pd ett sitt som ir forenligt med gillande
sekretessregler.

4.3 Aterkallelse nar arbetet inte pabérjats inom
rimlig tid

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete ska
terkallas fér en utlinning som har beviljats arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen om
utlinningen inte inom fyra ménader frin tillstindets forsta

giltighetsdag pdborjat arbetet.

Skilen for forslaget: Ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL beviljas utifrdn uppgifter om en viss erbjuden
anstillning. Tillstdndstidens lingd bestims ocksd utifrin uppgift
om den aktuella anstillningstiden, m.m.

Enligt nuvarande ordning ir mojligheterna att dterkalla ett
arbetstillstdnd f6r den som drojer med att paborja det arbete for
vilket tillstdndet beviljats begrinsade (se avsnitt 2 och 3.4). Att
en inte obegrinsad del av vistelsen i Sverige kan komma att
nyttjas fér andra syften in arbete inom ramen f6r en anstillning
ir otillfredsstillande. Det 6ppnar for olika former av
kringgdende av de migrationsrittsliga reglerna, t.ex. de regler
som giller f6r beviljandet av uppehillstillstdnd fér att starta upp
och bedriva niringsverksamhet 1 Sverige (jfr 5 kap. 5 § andra
stycket UtlL). Mot denna bakgrund bér det inféras en
bestimmelse som mojliggor terkallelse av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r en utlinning som har beviljats arbetstill-
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stdnd enligt 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL om utlinningen inte
inom rimlig tid pdbdrjat arbetet. Tidsfristen bér bestimmas
utifrdin en avvigning av motiven bakom den foreslagna
bestimmelsen och svirigheter av praktisk eller annan natur som
kan vara férknippade med tilltridet till anstillningen. Vid denna
avvigning gors bedémningen att fyra mdinader ir en rimlig
tidsfrist. Fristen bor lopa fran tillstdndets forsta giltighetsdag.
Aterkallelse bér komma i friga oavsett om utlinningen har rest
in 1 landet eller inte.

Mot bakgrund av syftet med den foreslagna bestimmelsen
och den féreslagna tidsfristen, vilken ger utrymme fér viss
flexibilitet vid pibérjandet av anstillningen, goérs bedémningen
att utgingspunkten bor vara att Aterkallelse ska ske, dvs.
bestimmelsen bor vara obligatorisk.

4.4 Relationen till nuvarande aterkallelse-
bestammelser och majlighet till omstallning

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen om &terkallelse av
uppehillstillstdnd f6r arbete pd grund av att férutsittningarna
for arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda, eller pd grund av
att arbetet inte paborjats inom rimlig tid, ska gilla utéver
dterkallelsebestimmelserna 1 7 kap. 1-3, 5 och 6 §§ UtlL.

En utlinning vars anstillning upphért sedan Migra-
tionsverket inlett en utredning om Aaterkallelse av uppe-
hillstillstindet med stéd av den foreslagna bestimmelsen,
men innan Migrationsverket fattat beslut i drendet, ska {3 fyra
méinader pd sig att sdka en ny anstillning och, 1
forekommande fall, arbetstillstdnd utan att uppehills-
tillstdndet dterkallas.

Skilen for forslagen: Den foreslagna terkallelsebestimmelsen
bor gilla utdver bestimmelserna i 7 kap. 1-3, 5 och 6 §§ UtIL (se
avsnitt 2). Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL har en
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arbetskraftsinvandrare méjlighet att inom den s.k. omstillnings-
perioden pi tre minader frin det att anstillningen upphorde,
soka en ny anstillning och, 1 férekommande fall, ett
arbetstillstdnd. Bestimmelsen bidrar bl.a. till att motverka ett for
starkt beroendeférhdllande mellan arbetstagare och arbetsgivare
(se prop. 2007/08:147 s. 30-31, 32-33 och 61-62). Det saknar i
sammanhanget betydelse vad skilet till att anstillningen har
upphort dr. Utlinningen kan t.ex. ha sagt upp sig.

En utlinning vars anstillning upphért sedan Migrationsverket
inlett en utredning om &terkallelse med std av den nu foéreslagna
jterkallelsebestimmelsen, men innan beslut om Aterkallelse
fattats, bor inte hamna 1 ett simre lige idn andra
arbetskraftsinvandrare, utan bor ocksd 8 mojlighet att soka ett
nytt arbete och i férekommande fall arbetstillstdnd. Inte heller i
detta sammanhang bér skilet till att anstillningen har upphért
vara av betydelse, utan utlinningen ska ha samma mojlighet att
siga upp sig. Dessa arbetskraftsinvandrare befinner sig dock 1 ett
ndgot annat lige. De kan redan befinna sig 1 en vansklig situation
eftersom de kanske inte forstitt att de forsimrade anstillnings-
villkoren inte uppfyllt kraven enligt utlinningslagen. De val som
arbetsgivaren eller den enskilde utlinningen gor foranleds och
paskyndas vidare 1 nigon min av Migrationsverkets utredning.
Det ir dirfor rimligt att dessa utlinningar far en nigot lingre tid
pd sig for att s6ka nytt arbete innan en Aterkallelse kan bli
aktuell. En rimlig tid kan vara fyra méinader frdn det att
anstillningen upphorde. Detta bor framgd av lagtexten 1 den nya
paragrafen.

4.5 Utokade informationsinsatser

Forslag: Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att ta fram och
tillhandah&lla utlinningar som beviljas uppehillstillstind for
arbete  och arbetstillstdind  informationsmaterial med
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grundliggande upplysningar om villkoren fér arbetskrafts-
invandring m.m.

Migrationsverket bor dven ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med
Utrikesdepartementet, ta fram informationsmaterial som
utlandsmyndigheterna kan tillhandahidlla presumtiva arbets-
sokande.

Skilen for forslaget

Ritt till innestdende ersittning m.m.

En arbetsgivare som har en utlinning, som beviljats
uppehillstillstind for arbete och arbetstillstdnd, anstilld ir
skyldig att betala [6n och annan ersittning enligt gillande regler
och avtal. Svensk domstol kan préva en talan som utlinningen,
sjilv eller med hjilp av ombud, vicker mot arbetsgivaren om
obetald 16n och annan ersittning. Utlinningen har samma
mojligheter som svenska medborgare att anscka om
betalningsforeliggande vid Kronofogdemyndigheten. En svensk
dom om betalningsskyldighet fér en arbetsgivare ir verkstillbar
dven om den som soker verkstillighet ir utlinning och dven om
han eller hon har limnat Sverige. Kronofogdemyndigheten
betalar ut medel som influtit vid verkstillighet av dom, oavsett
var sokanden ir bosatt. Kronofogdemyndigheten tar inte ut
ndgra extra avgifter vid utbetalning till utlandet.

I Sverige rider foreningsfrihet, vilket innefattar bl.a. frihet att
g8 med 1 en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation. Detta
giller iven f6r andra in svenska medborgare. Féreningsfriheten
ir grundlagsfist och fir begrinsas endast under de férutsitt-
ningar som anges i regeringsformen (se 2 kap. RF).
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Utckade informationsinsatser for att motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare

For en arbetskraftsinvandrare dr det viktigt att ha kinnedom om
bl.a. de regler som giller for arbetskraftsinvandring till Sverige,
vad som giller i férhillandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren samt ritten att g& med 1 en arbetstagarorganisation
(se ovan). Riskerna for utnyttjande minskar om arbetstagaren i
ett tidigt skede informerat sig eller informerats 1 dessa
hinseenden. Redan i1 dag finns en mingd information att tillgd pd
bl.a. Migrationsverkets hemsida och Svenska institutets
webbplats Working in Sweden. Denna typ av information utgdr
dock frdn att det dr den enskilde utlinningen sjilv som
eftersdker den aktuella informationen. Det ir dock viktigt att
information ndr fram iven till utlinningar som inte sjilva
eftersoker information och som kanske typiskt sett 16per storst
risk fo6r att bli utnyttjade. Som ett led 1 arbetet att motverka
kringgdende av gillande regler och utnyttjande av arbets-
kraftsinvandrare bér Migrationsverket ges i1 uppdrag att ta fram
och tillhandahilla information som kan anses sirskilt viktig for
en arbetskraftsinvandrare att fi del av. Informationsmaterialet
bor innehilla upplysningar om storleken pd ansékningsavgiften,
de krav som regelverket stiller pd anstillningsvillkoren,
mojligheten till s.k. omstillning (se bl.a. avsnitt 4.4 ovan), ritten
till innestiende ersittning m.m. (se ovan) och annan
grundliggande information som Migrationsverket finner bor
ingd. For att uppnd syftet med informationen ir det ocks3 viktigt
hur den ir utformad och 1 vilket skede informationen limnas.
Den bor ges forst 1 ett stadium 1 processen di planerna pd att
arbetskraftsinvandra ir konkreta, samtidigt som den inte fir ges
senare dn att informationen fortfarande kan vara till nytta for
utlinningen. En limplig tidpunkt skulle kunna vara i samband
med att Migrationsverket expedierar sitt beslut om att bevilja
uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstdnd till utlinningen.
For att ytterligare forebygga kringgdende av reglerna for
arbetskraftsinvandring och utnyttjande av utlindska arbetstagare
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bér Migrationsverket ges 1 uppdrag att, 1 samrid med
Utrikesdepartementet, ta fram informationsmaterial som
utlandsmyndigheterna kan tillhandah8lla presumtiva arbets-
sokande. Denna information bor innehéllsmissigt motsvara vad
som angetts ovan och vara avpassad for utlinningar vars planer
pd att arbetskraftsinvandra till Sverige dnnu inte ir si konkreta,
samtidigt som det kan férutses att kontakter med presumtiva
arbetsgivare har inletts, eller kommer att inledas inom en snar
framtid.
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5 Efterkontroller

Bedomning: Migrationsverket boér ges mojlighet att kon-
trollera att den som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap.
2§ forsta stycket utlinningslagen (2005:716) har pdborjat
arbetet inom fyra méinader frin ullstindets forsta
giltighetsdag och att férutsittningarna fér arbetstillstdndet dr
uppfyllda under tillstdndstiden. En bestimmelse med den
innebdrden kan tas in 1 utlinningsférordningen.

Skilen fo6r bedéomningen: Som framgdr i avsnitt 3 ligger
tyngdpunkten 1 de kontroller, som Migrationsverket gor i1 iren-
den om uppehillstillstdind fér arbete och arbetstillstind, vid
prévningen av ansékan om tillstdnd. D3 kontrolleras om férut-
sittningarna for att bevilja tillstdnd dr uppfyllda (se avsnitt 2).
Om férutsittningarna for arbetstillstindet ir uppfyllda beviljas 1
regel ett uppehdllstillstdind for arbete och ett arbetstillstind.
Sedan beslut om avslag eller bifall till ansékan har fattats avslutas
irendet hos verket. Ett nytt drende kan direfter aktualiseras hos
Migrationsverket, t.ex. om det via en annan myndighet kommer
till Migrationsverkets kinnedom att det finns skil att 6verviga
dterkallelse av tillstdndet.

Migrationsverket ska enligt instruktionen fér Migrations-
verket motverka missbruk av regler (se avsnitt 3.5). I reglerings-
brevet for budgetdret 2013 har regeringen uppdragit it Migra-
tionsverket att sirskilt redovisa insatser for att uppticka
missbruk av regler, bl.a. férekomsten av skenanstillningar. Hur
Migrationsverket ska arbeta for att motverka missbruk eller
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vilken typ av insatser som ska vidtas ir éverlimnat till verket att
bestimma.

Nigon forfattningsbestimmelse som anger att Migrations-
verket under lopande tillstindstid kan eller ska kontrollera om
arbetet som arbetstillstdndet beviljats for har paborjats, eller om
forutsittningarna for ett arbetstillstdnd ir uppfyllda finns inte.
For att virna det svenska systemet for arbetskraftsinvandring
och motverka utnyttjande av utlindsk arbetskraft ir det viktigt
att det skapas forutsittningar for Migrationsverket att
kontrollera att det aktuella arbetet piborjats inom rimlig tid och
att villkoren for arbetstillstdndet ir uppfyllda inte bara vid
tillstdndsprévningen, utan ocksi under lépande tillstdndstid.
S8dana kontroller fir ocksi betydelse for méojligheten att
dterkalla uillstdnd och att vidta sanktioner mot arbetsgivare som
missbrukar systemet. Det bor dirfér inféras en uttrycklig
bestimmelse som ger Migrationsverket ett effektivt verktyg for
att folja upp beviljade arbetstillstind under tillstdindstiden och
kontrollera att arbetet pibérjats inom fyra mdinader frin
tillstdndets forsta giltighetsdag samt att férutsittningarna for
tillstdndet fortfarande ir uppfyllda. En bestimmelse med den
innebérden  kan tas in i  utlinningsférordningen.
Migrationsverket arbetar redan 1 dag med systematiska
kontroller infér tillstdndsgivningen. Migrationsverket har bl.a.
utdkat kontrollerna i nystartade féretag och 1 vissa branscher (se
avsnitt 3.4). P& motsvarande sitt bér Migrationsverket arbeta
systematiskt for att uppticka och motverka missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring under 16pande tillstdndstid. Den
nirmare utformningen av kontrollférfarandet bor det dock
ankomma pd Migrationsverket att bestimma. Viss vigledning f6r
utformningen av kontrollférfarandet finns i de senaste &rens
regeringsuppdrag till Migrationsverket. Mot bakgrund av det
stora antalet gillande arbetstillstind 4r det rimligt att utgd frin
att efterkontroller kommer att ske utifrin ett systematiskt urval,
jterkommande riktat till vissa branscher, vilket kan variera éver
tiden. Men dessutom stickprovsvis. Tillsammans med &vriga
forslag 1 denna promemoria skapas dirigenom goda
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forutsittningar fér Migrationsverket att uppticka och stoppa
missbruk av reglerna fér arbetskraftsinvandring.
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6 Ett effektivare informations-
utbyte

6.1 Bakgrund
6.1.1 Behovet av ett effektivare informationsutbyte

Som framgir av avsnitt 3.3 och 3.4 ska Migrationsverket vid
proévningen av ansdkningar om arbetstillstind vara observant pd
att det inte handlar om skenanstillningar. Denna uppgift for
verket har ocksd understrukits 1 de senaste drens regleringsbrev. I
denna promemoria féreslds bl.a. kompletterande bestimmelser
om Jterkallelse av uppehillstillstdind som dr tillimpliga nir
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda
eller nir det arbete som arbetstillstindet beviljats for inte
paborjats inom rimlig tid. Vidare gors 1 avsnitt 5 bedémningen
att det 1 utlinningsférordningen bor inféras en uttrycklig
bestimmelse som ger Migrationsverket mojlighet att f6lja upp
beviljade arbetstillstind under tillstdndstiden.

For att kunna bedéma risken for skenanstillningar eller annat
missbruk  av  reglerna  for  arbetskraftsinvandring  dr
Migrationsverket beroende av uppgifter frin andra myndigheter,
bl.a. Skatteverket. Det ror frimst uppgifter om arbetsgivaren,
men iven arbetstagaren. Nir det giller arbetsgivaren handlar det
om uppgifter avseende foretaget 1 sig (registrering, typ av
verksambhet, antal anstillda etc.) och om foretagets ekonomi och
administration (inbetalda skatter och avgifter, omsittning,
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resultat etc.). Nir det giller arbetstagaren handlar det frimst om
kontrolluppgift avseende lon.

I dag koper Migrationsverket vissa av uppgifterna frin
externa register. Andra uppgifter méste verket inhimta direkt
frdn respektive myndighet genom forfrigan 1 det enskilda
irendet. Detta sker oftast genom telefonsamtal. Forfarandet dr
tids- och resursédande for sivil Migrationsverket som den
uppgiftslimnande myndigheten. I nigra fall begir verket att
arbetstagaren  eller arbetsgivaren ger in den begirda
informationen.

For att Migrationsverkets handliggning av drenden om uppe-
hallstillstdind  for arbete och arbetstillstind samt verkets
kontroller under 16pande tillstdndstid ska kunna ske snabbt och
effektivt dr det nodvindigt att Migrationsverket har tillgdng till
de uppgifter som verket behéver hos Skatteverket, Forsikrings-
kassan och Kronofogdemyndigheten. Migrationsverket har i en
skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2012/4975/EMA)
framstillt 6nskemdl om férfattningsindringar for att mojliggora
en direktdtkomst till uppgifter hos bl.a. Skatteverket.

6.1.2 Sekretess
Allmdént om sekretess

Sekretess giller enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. Sekretess giller enligt 8 kap. 2 § OSL ocksd mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga i férhillande till varandra.
Sekretessbrytande bestimmelser finns 1 10 kap. OSL och 1i
anslutning till vissa sekretessbestimmelser i lagen. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Bestimmelser om s.k. direktdtkomst dr inte sddana
sekretessbrytande regler som avses 1 offentlighets- och
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sekretesslagen. Det beror pd att bestimmelser om direktdtkomst
bara tar sikte pd formen for utlimnandet. Om en myndighet
forutsitts fi direktdtkomst till uppgifter som omfattas av
sekretess hos en annan myndighet maste siledes bestimmelsen
om direktitkomst kompletteras med en sekretessbrytande regel
for att sddan dtkomst ska kunna tilldtas (prop. 2010/11:78 s. 14).

Sekretessbrytande bestimmelser som giller 1 forhillande till
svenska myndigheter kan inféras i lag eller férordning som
offentlighets- eller sekretesslagen hinvisar till (8 kap. 1 § OSL).
Placering i den lag eller férordning som offentlighets- och
sekretesslagen  hinvisar  till behovs dock inte om
uppgiftsskyldighet giller enligt annan lag eller foérordning
(10kap. 28§ forsta stycket OSL). Nir det giller
sekretessbrytande regler till f6rmén for svenska myndigheter
som avser uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden ska beaktas att var och en, sedan en
grundlagsindring tridde 1 kraft den 1 januari 2011, gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir ¢vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden
(2 kap. 6 § andra stycket RF). Inskrinkning i denna fri- och
rittighet fir endast goras i lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF,
jamfor  dock  punkt 2 1 vergdngsbestimmelserna il
grundlagsindringen). Andringen innebir att en
uppgiftsskyldighet i férhdllande till en svensk myndighet som
omfattar uppgifter om enskilda i vissa fall kan behova inféras pd
lagniva (prop. 2009/10:80 s. 184).

En grundliggande princip i offentlighets- och sekretesslagen
ir att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir
den limnas till en annan myndighet (se prop. 2010/11:78 s. 13
ff.). Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan i en sekretess
inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset.
Detta intresse mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn 1 myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan
sdledes kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en
myndighet ir offentliga hos en annan myndighet som har
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inhimtat dem hos den férstnimnda myndigheten (prop.
1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har alltsd tagit stillning
mot att en allmin bestimmelse om 6verféring av sekretess tas in
1 sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om 6verféring av
sekretess med begrinsade och &verblickbara tillimpnings-
omrdden har dock inférts, t.ex. bestimmelsen 1 11 kap. 4 § OSL
om Sverféring av sekretess vid direktdtkomst.

Vid 6verforing av sekretess skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. Definitioner av dessa begrepp
och begreppet bestimmelse om &verféring av sekretess finns i
3 kap. 1 § OSL.

En primir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pd grund av att
bestimmelsen a) riktar sig direkt till myndigheten eller b)
omfattar en viss verksamhet eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller ¢) omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestimmelse om o6verféring av  sekretess dr en
bestimmelse som innebir att en primir sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet ska tillimpas
pa uppgiften dven av en annan myndighet som uppgiften limnas
till. Detta giller ocksd f6r en myndighet som har direktitkomst
till uppgiften hos den férstnimnda myndigheten.

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som ska tillimpas pd grund av en bestimmelse om
overforing av sekretess.

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet
till en annan myndighet giller sekretess f6r uppgiften hos den
mottagande myndigheten bara om sekretess f6ljer antingen av en
primir sekretessbestimmelse som dir tillimplig hos den
mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om éverféring
av sekretess. Om ingen av dessa forutsittningar ir uppfyllda blir
uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande giller om en myndighet har direktitkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 §
OSL).
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Som nidmnts ovan finns det en bestimmelse om 6verféring av
sekretess som tar sikte pd direktdtkomst 1 11 kap. 4 § OSL. Av
denna bestimmelse féljer att om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en upptagning f6r automatiserad behandling hos en
annan myndighet och en uppgift 1 denna upptagning ir
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd
uppgiften dven hos den mottagande myndigheten. Detta giller
inte foér uppgift som ingdr i ett beslut hos den mottagande
myndigheten. Bestimmelsen om 6verféring av sekretess 1 11 kap.
4§ OSL ska dock enligt en sirskild konkurrensregel inte
tillimpas om det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd
fér samma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 8 § OSL). I ett sidant fall ir
det den primira sekretessbestimmelsen som ska tillimpas och
detta giller oavsett om den primira sekretessbestimmelsen ger
ett starkare eller ett svagare skydd in den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira
sekretessbestimmelsens tillimpningsomride har féretride fram-
for den sekundira sekretessen.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k.
skaderekvisit. Om en sekretessbestimmelse innehiller ett raks
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften rdjs. Vid omuvint skaderekvisit ir
utgdngspunkten att sekretess giller om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att viss skada uppstdr. Om en
bestimmelse innehdller ett rakt kvalificerat skaderekvisit innebir
det att det fordras sirskilt mycket for att sekretessen ska gilla.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan ocksd vara absolut. Det
innebir att uppgifterna ska hemlighallas.

Ndgra bestimmelser om sekretess som rér utlinningar

Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL giller sekretess f6r uppgift
som ror en utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften
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skulle medfora fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider
annat allvarligt men som féranleds av foérhillandet mellan
utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller
organisation av utlinningar. Sekretessen giller alltsd med s.k.
rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna ir
offentliga. Den giller oavsett i vilket sammanhang uppgiften
féorekommer.

Enligt 37 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess i
verksamhet foér kontroll éver utlinningar och i irende om
svenskt medborgarskap fér uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Sekretessen giller 1 detta fall allts8 med omvint skaderekvisit.

Enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL giller sekretess 1
verksamhet f6r kontroll éver utlinningar ocksd for uppgift 1 en
anmilan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att fara
uppkommer fér att den som limnat uppgiften eller nigon
nirstdende till denne utsitts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller sdledes med rakt
skaderekvisit.

Med “verksamhet fér kontroll 6ver utlinningar” avses
irenden om visering, uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, avvisning
eller utvisning, men ocks3 kontroll- och verkstillighetsdtgirder.

Betriffande beslut 1 drenden giller sekretessen enligt férsta
och andra styckena endast for uppgifter 1 skilen (37 kap. 1§
tredje stycket OSL).

Sekretess i beskattningsverksambet m.m.

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag foér bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden (27 kap. 1 § forsta
stycket OSL). Motsvarande sekretess giller i bl.a. verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
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lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen
(27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL). Denna s.k. databassekretess
giller inte bara hos Skatteverket utan idven hos andra
myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter i databasen.
Sekretessbestimmelsens utformning innebir att den ir tillimplig
hos direktanslutna myndigheterna si linge som uppgifterna inte
har tagits ut ur databasen, dvs. nir uppgifterna bara ir tekniskt
tillgingliga hos den mottagande myndigheten oavsett om de syns
pa dataskirmen eller inte. Nir en uppgift ur databasen dras ut pd
papper eller pid annat sitt anvind 1 den mottagande
myndighetens verksamhet upphor dock databassekretessen att
vara tillimplig hos den mottagande myndigheten (prop.
2007/08:160 s. 95 f.). Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL ir
absolut.

Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL giller enligt 6 § samma
kapitel, med vissa undantag, inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for
bestimmande av skatt faststills.

Sekretess hos Forsikringskassan i drenden om allmdn forsikring

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess hos
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol for
uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i drende enligt lagstiftningen om allmin forsikring,
allmin pension, arbetsskadeférsikring, handikappersittning och
vardbidrag,  statligt  tandvdrdsstod,  likarvirdsersittning,
ersittning for  sjukgymnastik, jimstilldhetsbonus, annan
ekonomisk {6rmén tor enskild, eller sarskild
sjukforsikringsavgift.  Sekretessen giller alltsdi med rake
skaderekvisit.
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Sekretess i Kronofogdemyndighetens verksambeter

Den huvudsakliga sekretessreglering som avser Kronofogde-
myndighetens verksamhetsomriden finns i 34 kap. OSL. I
34 kap. 1 § forsta stycket OSL anges att sekretess giller hos
Kronofogdemyndigheten 1 mél eller irende om utsékning och
indrivning samt 1 verksamhet enligt lagen (1986:436) om
niringstorbud, fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider skada eller men. I andra och tredje styckena anges vissa
undantag, bl.a. giller inte sekretessen beslut i mél eller drende.
Under motsvarande forutsittningar som i 1 § giller enligt 2 §
sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
utsdknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som  har tillférts  databasen.
Sekretessen enligt 34 kap. 1 och 2 §§ OSL giller alltsd8 med
omvint skaderekvisit.

Nir det giller skuldsanering framgir av 34 kap. 6 § OSL att
sekretess giller hos kommunal budget- och skuldridgivare,
Kronofogdemyndigheten eller domstol 1 irende om
skuldsanering fér uppgift om en enskilds personliga férhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut
1 drende. Enligt 34 kap. 7 § OSL giller sekretess hos tillsyns-
myndigheten 1 konkurs fér uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. Sekretessen enligt 34 kap. 6-7 §§ OSL giller
siledes med s.k. rakt skaderekvisit.
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6.1.3 Direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande

Att en eller flera myndigheter har elektronisk dtkomst till var-
andras register, databaser eller informationssamlingar ir idag en
integrerad del 1 informationsutbytet mellan myndigheter.
Formerna eller sitten for elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter kan se olika ut. Vanliga begrepp som anvinds 1
registerforfattningar dr direktdtkomst och utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling, men det finns ingen
legaldefinition avseende dessa begrepp. De anvinds inte pi ett
enhetligt sitt 1 olika registerforfattningar och det férekommer
dven andra begrepp for elektroniskt utlimnande. Regeringen
beslutade den 6 oktober 2011 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se dver den s.k. registerlagstiftningen och vissa
dirmed sammanhingande frigor (dir. 2011:86). I januari 2013
overlimnade den s.k. Informationshanteringsutredningen
delbetinkandet Overskottsinformation vid direktitkomst (SOU
2012:90). I delbetinkandet uttalade utredningen bla. att
begreppsapparaten vad avser reglering i registerforfattningar av
elektroniska utlimnandeformer madste bli tydligare och vara
enhetlig samt att det finns ett behov av reformer pd omridet
(s.212). Utredningen avser att &terkomma till frigan 1
slutbetinkandet. Uppdraget ska enligt kommittédirektiven
slutredovisas senast den 1 december 2014.

Med direktdtkomst avses vanligtvis att nigon har direkt
tillgdng till nigon annans register eller databas och p& egen hand
kan soka efter information, dock utan att kunna péverka
innehdllet 1 registret eller databasen (se bl.a. prop. 2009/10:85
s. 168). Den som ir personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen har inte ndgon kontroll éver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av.

Med begreppet utlimnande pi medium fér automatiserad be-
handling, tidigare kallat utlimnande p8 medium fér automatisk
databehandling, avses vanligen ett dverlimnande av elektroniskt
lagrade uppgifter via nigot slags medium for lagring eller dver-
foring, exempelvis e-post, USB-minne, CD-romskiva eller
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diskett. Som regel innefattar denna typ av utlimnande att
informationen limnas ut i en form som medfér att mottagaren
kan bearbeta informationen (se SOU 2012:90 s. 197 ff.).

Frigan om en myndighet boér fi direktdtkomst till
information som finns hos en annan myndighet miste bedémas
genom en avvigning mellan de skil som talar for en sidan
dtkomst och de integritetsskil som talar mot denna. Vid
bedémningen far hinsynen till den personliga integriteten vigas
mot bl.a. behovet av 6kad effektivitet hos myndigheterna och
mojligheten att kunna ge bittre service till den enskilde. I
sammanhanget ir ocksd av betydelse vilka uppgifter som ska
omfattas av ett eventuellt sekretessgenombrott och eventuell
direktdtkomst och hur integritetskinsliga dessa uppgifter ir. Det
faktum att forslaget torde gynna den som direktdtkomsten avser
har ocksa betydelse (prop. 2010/11:78 s. 19-20).

6.1.4  Behandling av uppgifter
Allmdnt

Enligt personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PuL, fir
personuppgifter bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamail (9 § forsta stycket c). Vidare giller, en-
ligt den s.k. finalitetsprincipen, att den personuppgiftsansvarige
ska se till att personuppgifter inte behandlas fér ndgot indamail
som ir oférenligt med det indamdl for vilket uppgifterna
samlades in (9 § forsta stycket d).

I minga registerforfattningar ir indamélen fér behandlingen
av uppgifter indelade i primira och sekundira indamil. Med
sekundira indama3l avses sddana indamil som kan hinféras till
andra verksamhetsomrdden in det for vilket databasen primirt
fors.

Behandlingen av  personuppgifter 1 utlinnings- och
medborgarskapsirenden regleras i férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
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och medborgarskapslagstiftningen. Av 3 § nimnda lag framgir
for vilka indamal uppgifter fir behandlas i databasen.

Behandlingen av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas regleras i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet och  férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Av 1 kap. 4 och 5 §§ nimnda lag
framgdr for vilka 4ndamdl uppgifter fir behandlas i
beskattningsdatabasen. I 1 kap. 5 § i lagen anges for vilka
sekundira indamil som de insamlade uppgifterna fir behandlas.
Uppgifter far bl.a. enligt femte punkten behandlas om de behovs
1 forfattningsreglerad verksamhet hos annan in Skatteverket for
tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande prévning.

Behandlingen av uppgifter inom socialférsikringen regleras i
socialférsikringsbalken  (2010:110), férkortad SFB, och
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration. Av 114 kap. 7-9 §§ SFB
framgdr for vilka indamdl uppgifterna fir behandlas. T 114 kap.
8§ SFB anges for vilka sekundira indamil uppgifterna far
behandlas.

Behandlingen av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet regleras i lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet samt
férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Av 2 kap. 2-3 §§ nimnda
lag framgdr fo6r vilka indamdl uppgifterna fir behandlas i
utsdknings- och indrivningsdatabasen. I 3 § samma lag anges for
vilka sekundira dndamdl uppgifterna fir behandlas i1 denna
databas.
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6.2 Utbyte med Skatteverket

Forslag: Migrationsverket ska f6r handliggningen av drenden
om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) och kontroll av sidana tillstdnd f& direkt-
dtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.

Bedomning: Det finns inget behov av att stirka
sekretesskyddet fér uppgifterna hos Migrationsverket.

Skilen for forslaget och bedomningen
Uppgiftsbehovet

De nirmare férutsittningarna foér att beviljas arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL framgir av avsnitt 2 och 4.2.
Ett villkor ar att 16n och 6vriga anstillningsvillkor ska vara 1 nivd
med kollektivavtal eller branschpraxis inom yrket. Vid
Migrationsverkets handliggning av drenden om arbetstillstdnd
kontrolleras tillforlitligheten i de uppgifter som den utlindske
arbetstagaren, efter arbetsgivarens medverkan, limnar om
anstillningsvillkor m.m. 1 ansékan om arbetstillstdnd.
Migrationsverket ska ocksd vara uppmirksamt pd att
anstillningsavtalen inte ir skenavtal Aven under tillstindstiden
boér Migrationsverket, 1 enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 5,
kontrollera att férutsittningarna for arbetstillstdndet fortfarande
ir uppfyllda och att arbetet pibérjats inom fyra manader. For
dessa kontroller behéver Migrationsverket tillging till uppgifter i
beskattningsdatabasen  avseende  sdvil den  utlindske
arbetstagaren som arbetsgivaren. Nir det giller arbetstagaren
behéver Migrationsverket uppgift om inkomst av tjinst enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt och uppgifter ur
l6nekontrolluppgifter frin arbetsgivare. Dessa uppgifter behover
Migrationsverket bl.a. f6r att kontrollera 16neutbetalningar och
vilken arbetsgivare som har svarat for dessa. Nir det giller
arbetsgivaren ~ behdver ~ Migrationsverket — uppgift  om
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transaktioner och saldo pd arbetsgivarens skattekonto, juridisk
form, inbetalda sociala avgifter, godkinnande for F-skatt och 1
forekommande fall avregistrering frin F-skatt. Dessa uppgifter
behover Migrationsverket bla. for kontroll av arbetsgivarens
seriositet, hur arbetsgivaren skoter sina dtaganden avseende
skatter och avgifter f6r de anstillda och att det finns ekonomiska
forutsittningar for arbetsgivaren att ha en arbetskraftsinvandrare
anstilld.

Direktitkomst

Flera av de ovan angivna uppgifterna ir sidana som
Migrationsverket i dag inhimtar frin Skatteverket eller begir in
via arbetstagaren eller arbetsgivaren. Forfarandet ir tids- och
resursddande for alla berérda. For att effektivisera handligg-
ningen och motverka missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring samt utnyttjande av arbetskraftsinvandrare ir det
viktigt att Migrationsverket pd ett direkt och enkelt sitt har
tillgdng till uppgifterna. Om irendehandliggningen underlittas
kan Migrationsverket ocksd ge den utlindske arbetstagaren och
dennes arbetsgivare bittre service. Vissa av de uppgifter som
Migrationsverket behdver avseende den utlindske arbetstagaren
och dennes arbetsgivare kan wvara att anse som
integritetskinsliga. Sammantaget gors dock bedémningen att
Migrationsverket bor 8 direktdtkomst till beskattnings-
databasen.

Sekretessfragor

Som framgdr 1 avsnitt 5.1.2 giller sekretess enligt 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL {6r uppgifter som Migrationsverket foreslas
fa tllgdng till genom den foreslagna direktdtkomsten i
beskattningsdatabasen, s3 linge uppgifterna inte anvinds i
handliggningen av ett irende om kontroll 6éver utlinningar.
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Eftersom databassekretessen ir absolut kommer sekretess att
gilla for sddana uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som bara ir tekniske tillgingliga hos
Migrationsverket.

Nir en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pd papper eller
pd annat sitt anvinds 1 Migrationsverkets verksamhet upphor
Skatteverkets databassekretess att vara tillimplig. Nir s sker ir
dock 37 kap. 1 § OSL fortfarande tillimplig pd uppgiften hos
Migrationsverket. Den sekretessbestimmelsen ir forsedd med
ett omvint skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for
sekretess. Skyddet dr dock svagare dn den som giller for
uppgiften hos Skatteverket. Friga uppstir di om det finns behov
av ett starkare sekretesskydd for de uppgifter som
Migrationsverket himtar frén beskattningsdatabasen. Som
nimns 1 avsnitt 5.1.2 dr det en grundlaggande princip for
sekretessreglermgen att behovet av och styrkan i en sekretess
inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset.
Det miste gbras en avvigning mot intresset av insyn 1
myndigheternas verksamhet och denna avvigning kan utfalla pd
skilda sitt hos olika myndigheter och inom olika omriden. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverk-
samheten har huvudsakligen motiverats av hinsyn tll den
enskildes integritet. Den skattskyldiges ldngtgdende plikt att
limna uppgifter om sina férhdllanden till Skatteverket har
ansetts ge sirskild tyngd t skyddsaspekten (prop. 1979/80:2 Del
A s. 256). Utlinningssekretessen syftar till att ge skydd till
utlinningen.

Den typ av uppgifter som idr aktuell f6r den féreslagna
direktdtkomsten ir sddana uppgifter som redan idag férekommer
i drenden om arbetstillstdnd. Uppgifter frén Skatteverket
anvinds av Migrationsverket f6r kontroll och komplettering av
de uppgifter som den sékande limnar 1 sin ansékan om tillstind.
Skil att beddma behovet av sekretesskydd vid handliggningen av
drenden om arbetstillstind och kontroll av sidana tillstind
annorlunda dll f6ljd av att Migrationsverket medges
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direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen foreligger
inte.

Behandling av uppgifter

Enligt 1 kap. 5 § 5 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas
for  tllhandahdllande av  information som behovs 1
forfattningsreglerad  verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for tillsyn och kontroll samt limplighets och
tillstdndsprévning och annan liknande prévning.

Den behandling hos Skatteverket som det foreslagna
informationsutbytet med Migrationsverket innebir bedéms
omfattas av de beskrivna indamadlen.

Enligt 3 § 1 forordnmgen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen,  forkortad — utlinningsdatafor-
ordningen, fir personuppglfter behandlas for myndighetens
handliggning av irenden i enlighet med vad som féreskrivs i lag
eller forfattning.

Den behandling hos Migrationsverket som det foreslagna
informationsutbytet med Skatteverket innebir kan medféra
behov av vissa dndringar i utlinningsdataférordningen.

6.3 Utbyte med Forsakringskassan

Forslag: Migrationsverket ska f6r handliggningen av drenden
om arbetstillstdind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) och kontroll av sddana tillstdnd 3
direktdtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen.
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Skilen for forslaget:
Uppgiftsbehovet

De nirmare foérutsittningarna fér att beviljas arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL framgir av avsnitt 2 och 4.2.
Vid  Migrationsverkets  handliggning av  irenden om
arbetstillstind kontrolleras tillférlitligheten 1 de uppgifter som
den utlindske arbetstagaren, efter arbetsgivarens medverkan,
limnar 1 ansékan. Migrationsverket ska vara uppmirksamt pd att
anstillningserbjudandet eller anstillningsavtalet inte dr upprittat
for skens skull. Under tillstdndstiden boér Migrationsverket
dessutom, 1 enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 5, kontrollera
att  forutsittningarna  for arbetstillstindet  fortfarande ir
uppfyllda och att arbetet pdborjats inom fyra manader. For dessa
kontroller behover Migrationsverket tillgdng till vissa uppgifter i
socialférsikringsdatabasen avseende den utlindske arbets-
tagaren. Migrationsverket behover bla. tillgdng till uppgift om
inrapporterad foérildraledighet, antal beviljade timmar for
personlig assistans samt omfattning av sjukskrivning. Dessa
uppgifter behovs bla. for kontroll att anstillningserbjudandet,
eller i forekommande fall anstillningsavtalet, inte dr upprittat for
skens skull, att den anstillning for vilken tillstdndet beviljades
bestdr och om utlinningen kan forsorja sig pa anstillningen.

Direktatkomst

Nigra av de ovan angivna uppgifterna ir sidana som
Migrationsverket redan i dag inhimtar frin Forsikringskassan.
Forfarandet ir tids- och resursédande fér sdvil Migrationsverket
som Forsikringskassan. For att effektivisera handliggningen och
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring ir det
viktigt att Migrationsverket pd ett direkt och enkelt sitt har
tillgdng wll uppgifterna. Vissa av de uppgifter som
Migrationsverket behover tillgdng till ir att anse som
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integritetskinsliga. Sammantaget gors dock bedémningen att
Migrationsverket bor fi direktdtkomst till socialférsikrings-
databasen.

Sekretessfragor

Som framgdr i avsnitt 6.1.2 avser de tillimpliga sekretess-
bestimmelserna hos Férsikringskassan och Migrationsverket
(28 kap. 1 § och 37 kap. 1 § OSL) att skydda samma intresse.
Det innebir att bestimmelsen i 11 kap. 4 § OSL om &verféring
av  sekretess inte blir ullimplig vid Migrationsverkets
direktitkomst till socialférsikringsdatabasen. (11 kap. 8 § OSL).
For de uppgifter som Migrationsverket fir direktitkomst
kommer sdledes den starkare utlinningssekretessen att gilla.

Behandling av uppgifter

Enligt 114 kap. 9 § 1 socialférsikringsbalken far
Forsikringskassan ~ och ~ Pensionsmyndigheten  behandla
personuppgifter som behandlas fér indamél som anges 1 7 § for
att tillhandahilla information utanfér den egna myndigheten pd
grund av sidan bestimmelse om skyldighet att limna ut
uppgifter till andra myndigheter som avses 1 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt
114 kap. 7 § 4 fir Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten i
sin verksamhet behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att handligga drenden.

Den behandling hos Forsikringskassan som det foreslagna
informationsutbytet med Migrationsverket innebir bedéms
omfattas av de beskrivna indamaélen.

Den behandling hos Migrationsverket som det féreslagna
informationsutbytet med Forsikringskassan innebir kan
medfdra behov av vissa dndringar i utlinningsdataférordningen.
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6.4 Utbyte med Kronofogdemyndigheten

Forslag: Migrationsverket ska f6r handliggningen av drenden
om arbetstillstdind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) och kontroll av sddana tillstdnd {3
direktdtkomst  wll  uppgifter i  utséknings-  och
indrivningsdatabasen.

Skilen for forslaget
Uppgiftsbehovet

De nirmare férutsittningarna for att beviljas arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL framgir av avsnitt 2 och 4.2.
Vid  Migrationsverkets  handliggning av  drenden om
arbetstillstdnd kontrolleras tillforlitligheten 1 de uppgifter som
den utlindske arbetstagaren, efter arbetsgivarens medverkan,
limnar 1 ansékan. Migrationsverket ska vara uppmirksamt pd att
anstillningserbjudandet eller anstillningsavtalet inte dr upprittat
for skens skull. For dessa kontroller behéver Migrationsverket
tillgdng till vissa uppgifter 1 utsdknings- och indrivningsdata-
basen  avseende  arbetsgivaren. De  uppgifter  som
Migrationsverket behover tillgdng till avser uppgift om pdbérjat
konkursférfarande och om eventuella skatteskulder. Migrations-
verket behoéver uppgifterna for kontroll av arbetsgivarens
seriositet, hur arbetsgivaren skéter sina dtaganden och att det
finns ekonomiska forutsittningar foér arbetsgivaren att ha en
arbetskraftsinvandrare anstilld.

Direktitkomst

For att effektivisera handliggningen och motverka missbruk av
reglerna  fér arbetskraftsinvandring  4dr det viktigt att
Migrationsverket pd ett direkt och enkelt sitt har tillgdng till
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uppgifterna. De uppgifter som Migrationsverket behover tillging
till kan anses som integritetskinsliga for vissa arbetsgivare. Mot
detta ska vigas att Migrationsverkets kontroll féranleds av en
frivillig ans6kan om arbetstillstdnd som arbetsgivaren medverkat
till. Sammantaget gors bedémningen att Migrationsverket bor
medges direktdtkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen.

Sekretessfragor

Som framgdr 1 avsnitt 6.1.2 giller sekretess med omvint
skaderekvisit 1 nu aktuell verksamhet hos sdvil Migrationsverket
som Kronofogdemyndigheten. De uppgifter som Migrations-
verket foreslds f3 tillgdng till genom direktdtkomst kommer
siledes att omfattas av ett lika starkt sekretesskydd nir de
forekommer hos Migrationsverket som de gjorde hos
Kronofogdemyndigheten och enligt myndighetens databas-
sekretess.

Behandling av uppgifter

Enligt 2 kap. 3 § 6 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet fir uppgifter behandlas i
databasen for tillhandahillande av information som behévs i
forfattningsreglerad  verksamhet hos nigon annan in
Kronofogdemyndigheten for kontroll, tillsyn samt limplighets-
och tillstdndsprovning och annan likande prévning.

Den behandling hos Kronofogdemyndigheten som det
foreslagna informationsutbytet med Migrationsverket innebir
bedéms omfattas av de beskrivna indamélen.

Den behandling hos Migrationsverket som det foéreslagna
informationsutbytet med Kronofogdemyndigheten innebir kan
medfdra behov av vissa dndringar 1 utlinningsdataférordningen.
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6.5 Sekretessbrytande bestammelser i lag eller
forordning?

Bedomning: De sekretessbrytande bestimmelser som m('jjlig—
gor uppgiftslimnandet till Migrationsverket kan tas in 1 for-
ordning.

Skilen fér bedomningen: Enligt nuvarande ordning har vissa
myndigheter beretts direktdtkomst till uppgifter 1 register som
fors av Skatteverket, Forsikringskassan och Kronofogdemyn—
digheten. I dessa fall har frigan om direktdtkomst reglerats 1 lag,
medan de sekretessbrytande bestimmelserna har tagits in 1
forordning. Mot bakgrund av den grundlagsindring som tridde i
kraft den 1 januari 2011 (se avsnitt 6.1.2) finns det anledning att
overviga om denna metod bér vara tillimplig dven i férevarande
fall. Avgorande f6r denna friga ir om behandlingen innebir ett
betydande intring i den personliga integriteten. Enligt forslaget
kommer Migrationsverket beredas tillgdng till uppgifter om
enskilda hos Skatteverket, Forsikringskassan och Kronofogde-
myndigheten. Frigan om behandlingen innebir ett betydande
integritetsintring boér dirfor beddmas utifrdn den samlade
mingd information som Migrationsverket fir tillging till
avseende arbetstagaren respektive arbetsgivaren.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF omfattar bara
vissa kvalificerade intring i den personliga integriteten. Vid
bedémningen av vad som kan anses utgéra ett betydande intring
ska enligt forarbetena stor vikt liggas vid uppgifternas karaktir
och indamaélet med behandlingen. Dirutdver kan idven mingden
uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget, liksom
omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra (prop.
2009/10:80 s. 182-185). Aven om vissa av de uppgifter som
Migrationsverket foreslds beredas tillgdng till kan anses vara av
kinslig art ror flertalet uppgifter de enskildas ekonomiska
forhallanden. Sidana uppgifter dr typiskt sett inte av sirskilt
integritetskinslig  karaktir 1 regeringsformens  mening.
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Migrationsverkets kontroll torde i de flesta fall mynna ut 1
slutsatsen att forutsittningarna for arbetstillstindet ir uppfyllda,
vilket dr positivt f6r sivil arbetstagaren som arbetsgivaren. I de
fall forutsittningarna inte dr uppfyllda kan Migrationsverket
komma att vidta dtgirder som ur deras perspektiv kanske inte ir
gynnande fér dem. Mot detta ska dock wvigas att
Migrationsverkets kontroll foranleds av en frivillig ansékan om
arbetstillstind  som arbetstagaren, efter medverkan av
arbetsgivaren, gett in till Migrationsverket och som ligger till
grund for det beslut som verket fattar. Dirtill kommer det
skyddsintresse som ir ett av skilen foér forslagen i denna
promemoria, nimligen att motverka utnyttjande av utlindsk
arbetskraft. Sammantaget goérs beddmningen att behandlingen
inte innebir ett betydande intrdng 1 den personliga integriteten.
De sekretessbrytande bestimmelser som behévs kan mot den
bakgrunden tas in 1 férordning.
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/ En sanktionerad uppgifts-
skyldighet for arbetsgivare

Forslag: I utlinningslagen ska det inféras ett bemyndigande
som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift om de
anstillningsvillkor som giller for utlindska arbetstagare som
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen och formerna fér uppfyllandet av upp-
giftsskyldigheten.

Skilen for forslaget: Utlinningslagstiftningen  saknar
bestimmelser om sanktioner mot arbetsgivare som inte lever upp
till de anstillningsvillkor f6r arbetstagare som legat till grund for
Migrationsverkets beslut att bevilja honom eller henne
arbetstillstdind. De bestimmelser om straff m.m. som finns i
20 kapitlet utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL, tar sikte
pd andra forfaranden.

En arbetsgivare som inte tillhandahller anstillningsvillkor 1
ritt nivd riskerar att en utlindsk arbetstagare nekas arbets-
tillstdnd, eller forlingning av ett arbetstillstind, f6r arbete &t
honom eller henne. De foreslagna bestimmelserna om efter-
kontroll och 4terkallelse innebir ocksd att nimnda arbetsgivare
riskerar att inte lingre kunna anlita arbetstagaren fér arbetet 1
Sverige, om uppehdllstillstdndet 3terkallas och arbetstagaren
miste limna landet. For en enskild arbetsgivare kan detta vara
besvirande. Det bedéms dock inte vara ullrickligt, vare sig 1
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avskrickande syfte, fér att forhindra utnyttjande av utlindska
arbetstagare eller f6r att virna arbetskraftsinvandringsreformen.
For att uppnd detta och samtidigt stirka kontrollen av
efterlevnaden av reglerna for arbetskraftsinvandring bér det
inforas en skyldighet fér arbetsgivare, som har en utlinning som
beviljats uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstdnd anstilld,
att pd begiran fr&n Migrationsverket limna uppgift om de
anstillningsvillkor som giller for utlinningen. En sddan begiran
kan goéras inom ramen for en efterkontroll. Migrationsverket har
dd mojlighet att kontrollera att arbetet har pdbérjats inom rimlig
tid och att férutsittningarna for arbetstillstindet fortfarande ir
uppfyllda. Ett uteblivet svar frin arbetsgivaren torde i de flesta
fall innebira att en foérdjupad utredning om det foreligger grund
for dterkallelse av tillstdndet bér inledas hos Migrationsverket.

Det bor uppstillas krav att arbetsgivaren, oavsett om han eller
hon befinner sig i1 Sverige eller utomlands, ska limna uppgifterna
pd heder och samvete. Dirigenom blir bestimmelsen om straff
for osann eller vardslos foérsikran i 15 kap. 10 § BrB tllimplig.
Det innebir att en arbetsgivare som pd begiran av
Migrationsverket limnar osann uppgift kan, om &tgirden innebir
fara 1 bevishinseende, démas fér osann forsikran till boter eller
fingelse i hogst sex manader eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 hogst tvd 4r. Vid fall av grov oaktsamhet kan
arbetsgivaren doémas for vardslés forsikran till boéter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

En sidan bestimmelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
som hir ir i1 frga ir av detaljkaraktir och bor tas in i férordning.
Detta kriver ett bemyndigande for regeringen att meddela
sddana foreskrifter. Ett bemyndigande som innebir att
regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for
arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstillstdnd enligt 6
kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen att limna uppgift om de
anstillningsvillkor som giller fér utlinningen bér tas in 1
utlinningslagen.

Det skulle kunna 6vervigas om arbetsgivaren 1 stillet for
straffrittslig pdfoljd borde piforas en sanktionsavgift. Sddana
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avgifter bygger ofta pd att vissa litt konstaterbara objektiva
kriterier ska vara uppfyllda och erbjuder en enklare och snabbare
sanktion. Ett system med sanktionsavgifter kan ocksd, beroende
pa hur det utformas, avlasta rittsvisendet.

Syftet med den nu aktuella uppgiftsskyldigheten ir att betona
arbetsgivarnas ansvar {or att uppritthilla anstillningsvillkor 1 ritt
nivd for arbetskraftsinvandrare och motverka att dessa utnyttjas.
Den sanktion som viljs mdiste vara kinnbar och péverka
arbetsgivarnas attityd i frigan samt bidra till efterlevnad av
reglerna. For att en sanktionsavgift ska vara kinnbar méste den
sittas 1 relation till verksamhetens ekonomiska birkraft. Det
forutsitter att verksamheten priglas av viss omfattning, stabilitet
och varaktighet. Det kan antas att de arbetsgivare som den
foreslagna uppgiftsskyldigheten avser att triffa mer sillan
bedriver en verksamhet av det slaget. Mot den bakgrunden ir det
sannolikt att en sanktionsavgift inte skulle framstd som
tillrickligt avskrickande. En straffrittslig pafoljd kan, om det
handlar om en mer instabil och tillfillig ekonomisk verksamhet,
fa mer kinnbara foljder eftersom det d& blir friga om sanktioner
mot enskilda individer. Dirfér gors beddmningen att
sanktionsavgifter inte utgdr en fo6r indamalet tillricklig sanktion.
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8 Kostnader och andra
konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna forfattningsindringarna bedéms
medfora okade kostnader f6r Migrationsverket. Berort anslag
har tillférts medel 1 samband med budgetpropositionen for &r
2013.

Andringarna bedéms ocksi ge upphov till nigot 6kade
kostnader for Skatteverket, Forsikringskassan, Krono-
fogdemyndigheten, migrationsdomstolarna och Polisen. De
sistnimnda  kostnaderna ryms dock inom befintliga
anslagsramar.

Skilen for bedomningen

8.1.1  Samhillsekonomiska konsekvenser
Nya dterkallelsebestimmelser och efterkontroll

De foreslagna bestimmelserna innebidr bla. att arbetskrafts-
invandrare ska kunna fi sina uppehillstillstind 3terkallade om
forutsittningarna foér det arbetstillstdind som beviljats arbets-
kraftsinvandraren inte lingre ir uppfyllda, eller om det arbete
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som arbetstillstdndet beviljats f6r inte paborjats inom rimlig tid.
I det enskilda drendet piverkar det arbetskraftsinvandraren som,
om han eller hon inte hittar ett nytt arbete inom fyra ménader,
mdste limna landet. Arbetsgivaren kan dirmed inte heller anlita
just den arbetstagare som han eller hon en ging ansett sig vara i
behov av for arbetet 1 Sverige. Samtidigt innebir forslagen, vilka
bedéms {8 dven preventiv effekt, att en av utgdngspunkterna for
reglerna  for arbetskraftsinvandring virnas; nimligen att
anstillningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare frin tredje land
ska motsvara dem som giller fér andra arbetstagare 1 landet.
Forslagen motverkar ocksd att reglerna for arbetskraftsin-
vandring nyttjas for andra syften in arbete inom ramen fér en
anstillning. Mot bakgrund av antagandet att arbetsgivares val att
rekrytera eller anlita arbetstagare frin tredje land i férsta hand
motiveras av andra skil in att erbjuda jimforelsevis diliga
anstillningsvillkor for arbetstagaren och speglar ett verkligt
behov, gors bedémningen att de foreslagna bestimmelserna
endast under en Overgingsperiod och direfter marginellt
kommer att piverka antalet arbetskraftsinvandrare som kommer
till Sverige.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Forslaget om en sanktionerad uppgiftsskyldighet for arbets-
givare innebir att arbetsgivarnas ansvar for att uppritthilla
anstillningsvillkor 1 ritt nivd for utlindska arbetsgivare betonas
och att kontrollen av efterlevnaden av reglerna fér arbets-
kraftsinvandring stirks. Forslaget bedoms motverka oskiliga
anstillningsvillkor f6r de utlindska arbetstagarna och bidra till
forbittrade levnadsvillkor f6r dem under deras vistelse 1 Sverige.

82



Ds 2013:57 Kostnader och andra konsekvenser

Direktditkomst

Forslagen om direktdtkomst for Migrationsverket till Skattever-
kets beskattningsdatabas, Kronofogdemyndighetens utséknings-
och indrivningsdatabas samt Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens socialforsikringsdatabas bedéms leda till ett
effektivare informationsutbyte och dirmed ocks3 ett effektivare
utnyttjande av myndigheternas resurser. Forslaget bidrar till att
motverka oskiliga anstillningsvillkor for de utlindska
arbetstagarna.

Utékade informationsinsatser

Forslagen till utdkade informationsinsatser innebir att
Migrationsverket respektive utlandsmyndigheten pd ett tidigt
stadium av processen tillhandahiller arbetskraftsinvandraren
informationsmaterial som bidrar till att han eller hon pi ett
bittre sitt kan tillvarata sina rittigheter vid arbete i Sverige.
Forslagen bedoms bidra till att motverka missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare.

8.1.2  Konsekvenser for det allménna
Nya dterkallelsebestimmelser och efterkontroll

Forslagen till nya 3terkallelsebestimmelser och en uttrycklig
bestimmelse om mojlighet for Migrationsverket att utféra
efterkontroller kommer att 6ka antalet 3terkallelseirenden,
paverka Migrationsverkets arbete och medféra 6kade kostnader.
Den 6kade arbetsinsatsen for Migrationsverket beriknas till fem
miljoner kronor, &rligen. I samband med budgetpropositionen
for 2013 har dirfor berort anslag tillférts medel uppgdende till 5
miljoner kronor drligen frin och med &r 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 08, bet. 2012/13:SfU2, rskr. 2012/13:100).
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Det till forslaget om nya 3terkallelsebestimmelser hérande
forslaget om en omstillningsperiod pd fyra ménader innebir en
mdnads lingre omstillning dn vad som giller enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 UtlL. Forslaget skulle kunna péverka
vistelsekommunernas ansvar. Det ir 1 dagsliget inte mojligt att
bedéma hur vanligt férekommande det ir att en arbetskrafts-
invandrares anstillning upphér under pigiende tillstdndstid och 1
hur ménga av dessa fall vistelsekommunernas ansvar aktualiseras.
For att det nu aktuella forslaget ska bli aktuellt krivs dessutom
att Migrationsverket ska ha inlett en utredning om det finns skl
att 3terkalla tillstdndet, vilket ytterligare okar osikerhets-
momentet 1 bedémningen. Sammanfattningsvis gors beddm-
ningen att forslaget fir mycket begrinsade ekonomiska
konsekvenser fér kommunerna och att den kommunala
finansieringsprincipen dirfér inte ska tillimpas.

Ett okat antal dterkallelser kommer att medféra ett dkat antal
irenden for Polisen att verkstilla. Okningen bedéms dock som
marginell och kostnadsokningarna fér Polisen kan antas rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen till nya &terkallelsebestimmelser kommer att 3
konsekvenser dven fér domstolarna. Uppskattningsvis kommer
omkring sex procent av de beslut om &terkallelse som verket
fattar med stod av de foreslagna reglerna att overklagas till
domstol. Utifrdin antagandet ovan om ett o6kat antal
dterkallelseirenden gors bedémningen att kostnadsokningarna
for domstolarna ryms inom befintliga anslagsramar.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Forslaget om en sanktionerad uppgiftsskyldighet for arbets-
givaren till en utlinning som beviljats arbetstillstind innebir att
Migrationsverket kan begira att en arbetsgivare ska limna skrift-
lig uppgift om de villkor som giller fér utlinningens anstillning.
En sidan begiran och den eventuella utredning som svaret, eller
det uteblivna svaret, leder till vidtas inom ramen fér de
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foreslagna reglerna om efterkontroll (se ovan). Om Migrations-
verket uppticker att de uppgifter som arbetsgivaren limnat till
verket dr osanna eller att arbetsgivaren har fortigit sanningen kan
det i forlingningen medféra visst merarbete fér Migrations-
verket t.ex. 1 form av kontakter med Polisen. I dessa fall 6kar
ocksd arbetsbordan foér de rittsvirdande instanserna. I vilken
utstrickning arbetsgivare pd forfrdgan fr&n Migrationsverket
kommer att limna oriktiga uppgifter eller fértiga sanning och 1
vad min detta 1 s3 fall uppticks gir i dag inte att forutsiga. Den
okade arbetsbérdan bedéms dock som marginell och
kostnaderna bedéms rymmas inom ram.

Direktdtkomst

Forslagen om  direktdtkomst fér Migrationsverket il
Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogdemyndighetens
utsoknings- och indrivningsdatabas samt Férsikringskassans och
pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas bor leda till
ekonomiska besparingar och effektivare utnyttjande av sivil
Migrationsverkets som 6vriga myndigheters resurser.

Fér Migrationsverket beriknas kostnaderna fér systemut-
veckling m.m. uppg3 till ca 1 320 000 kr. Dirtill kommer en arlig
kostnad fér support och férvaltning med 160000 kr.
Kostnaderna  for  Forsikringskassan, — Skatteverket, och
Kronofogdemyndigheten ir i sammanhanget blygsamma.

Som framgir ovan har Migrationsverket i berért anslag
tillforts medel uppgdende till 5 miljoner kronor 4rligen frin och
med 4r 2013, il tickande av vissa kostnader som ir férknippade
med de nya 3terkallelsebestimmelserna. De tillférda medlen
bedéms dven kunna ticka de initiala kostnaderna fér system-
utveckling for direktdtkomst. Dirtill kommer att myndigheter-
nas effektivitetsvinster 1 viss min 6verviger kostnaderna foér
forslaget. Kostnaderna fér myndigheterna fir finansieras inom
ram.
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Utckade informationsinsatser

Forslagen innebir 1 forsta hand att Migrationsverket ska utarbeta
informationsmaterial om de regler som giller fér arbets-
kraftsinvandring 1 Sverige och arbetstagarens ritt till innestiende
ersittning m.m. Forslagen innebir ocksi att Migrationsverket
ska tillhandahilla informationsmaterialet till utlinningen. Mot
bakgrund av att merparten av informationen redan finns
tillginglig hos Migrationsverket och tillhandahdllandet av
information kan ske som en integrerad del i1 den nuvarande
handliggningen bedéms kostnadsokningarna fér Migra-
tionsverket rymmas inom befintliga anslagsramar.

Det forslag som innebir att utlandsmyndigheterna ska
tillhandahélla motsvarande informationsmaterial fér presumtiva
arbetssokande innebir en viss 6kad arbetsbérda iven for
utlandsmyndigheterna. Den ¢kade arbetsbérdan bedéms dock
som marginell och kostnaderna bedéms rymmas inom ram.

8.2 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Det foreligger inte ndgon konflikt mellan
forslagen och regeringens integrationspolitik respektive
regeringens arbete for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen.

Forslagen om nya &terkallelsebestimmelser och uppgifts-
skyldighet for arbetsgivare berdr arbetsgivare till en ut-
linning, som beviljats uppehillstillstind fér arbete och
arbetstillstdind enligt reglerna fér arbetskraftsinvandring.
Forslagen kan innebira viss 6kning av administrativa eller
andra kostnader for foretagen. Forslagen bedéms inte paverka
konkurrensférhéllandena for foretagen.
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Skilen for beddmningen

8.2.1 Sociala konsekvenser

Betydligt fler min 4n kvinnor soker uppehillstillstdnd for arbete
1 Sverige. Betydligt fler min in kvinnor beviljas ocksi sidant
tillstind. Aven om forslaget till nya &terkallelseregler ir
kénsneutralt utformat torde dirfér fler min dn kvinnor direkt
komma att berdras av forslaget. Forslaget torde 1 vissa fall
indirekt  ocksd = komma  att  beréra = medfoljande
familjemedlemmar, 1 de fall dessa viljer att limna landet
tillsammans med arbetskraftsinvandraren. Trots att forslaget
berér fler min dn kvinnor kan ndgon konflikt mellan forslagen
och regeringens arbete for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen inte identifieras. Nigon konflikt mellan forslagen och
regeringens integrationspolitik bedéms inte heller foreligga.

8.2.2 Konsekvenser for foretag

Den sanktionerade skyldigheten fér arbetsgivare till en
utlinning, som beviljats arbetstillstdnd enligt reglerna f6r arbets-
kraftsinvandring, att pd begiran av Migrationsverket limna upp-
gift om de villkor som giller for anstillningen innebir ett visst
administrativt merarbete for arbetsgivaren. Den administrativa
bérdan bedéms dock inte vara sirskilt betungande for
arbetsgivaren.

Forslagen om &terkallelse och uppgiftsskyldighet beror
arbetsgivare till en utlinning, som beviljats uppehéllstillstind for
arbete och arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring. Det dr 1 dagsliget inte mojligt att uppskatta hur
mainga foretag som kan komma att beréras. Foretagen kan dock
vara i varierande storlek.

Nigra andra konsekvenser for eller piverkan pd féretagen,
utdver vad som framgdr ovan, kan inte forutses. Forslaget
bedoms inte paverka konkurrensférhillandena for féretagen och
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ndgon sirskild hinsyn till sm& foretag bedoms inte nédvindig
vid utformningen av férslaget.
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9 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedomning: Andringarna ska trida i kraft den
1 april 2014. Nigra sirskilda évergingsbestimmelser behovs
inte.

De foreslagna lagindringarna bér trida i kraft si snart som
mojligt. Lagindringarna foreslds dirfor trida i kraft den 1 april
2014.

Det bedéms inte finnas behov av nigra sirskilda évergings-
bestimmelser.

89






10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

7 kap.
7 e § Utéver vad som anges i 1-3, 5 och 6 §§ ska ett tidsbegrinsat uppe-
billstillstand for arbete dterkallas for en utlinning som bar beviljats arbets-
tllstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket, om
1. forutsdtiningarna for arbetstillstindet inte lingre dr uppfyllda, eller
2. utlinningen inte inom fyra manader fran tillstindets forsta giltighetsdag
pdbérjat arbetet.

Om utlinningens anstillning upphort innan beslut om dterkallelse
forst fattas giller i stillet for forsta stycket det som foreskrivs i 3 § forsta
stycket 2, dock att tidsperioden ska vara fyra méanader i stillet for tre.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om &terkallelse
av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for arbete som har beviljats
en utlinning med anledning av att han eller hon har beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1, 4.2 och 4.4.

Av forsta styckets inledning framgdr att bestimmelsen giller
utdver bestimmelserna 1-3, 5 och 6 §§.

Enligt forsta stycker 1 ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
3terkallas for en utlinning som har beviljats arbetstillstind enligt
6 kap. 2 § forsta stycket, om férutsittningarna for arbets-
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tillstdndet inte lingre ir uppfyllda. Den férsta foérutsittningen
som avses ir kravet pd att anstillningen ska géra det mojligt for
utlinningen att f6rsérja sig (se 6 kap. 2 § forsta stycket 1). Det
innebir bl.a. att arbetstiden méste vara av sidan omfattning att
inkomsten frin anstillningen inte ir s l3g att utlinningen
behover forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) for att ticka sina kostnader for bl.a. boende och
uppehille (prop. 2008/08:147 s. 27). Ar denna férutsittning inte
lingre uppfylld foreligger grund for &terkallelse. Den andra
forutsittningen som avses dr att 16nen, forsikringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte fir vara simre in de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (se 6 kap. 2 § forsta stycket 2). Om de faktiska
anstillningsvillkoren ir simre in vad som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
dterkallelse ske, oavsett anledningen till att de dr simre. Om de
faktiska anstillningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs i
ansokningsforfarandet, men fortfarande dr 1 nivd med
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
dterkallelse diremot inte ske. Om Migrationsverket vid
provningen av anstillningsvillkoren uppmirksammar féreteelser
och uppligg vars huvudsakliga syfte ir att kringgd kraven pd
skiliga anstillningsvillkor boér Migrationsverket géra en
bedémning av den verkliga l6nens storlek och préva hur den
forhaller sig till kollektivavtal eller branschpraxis.

Frin den situationen att de faktiska anstillningsvillkoren har
forsimrats ska skiljas det férhdllandet att utlinningen har ligre
arbetsinkomst pd grund av tex. forildraledighet eller
sjukskrivning. I dessa fall ska den ligre inkomsten inte beaktas.

Enligt forsta stycker 2 ska aterkallelse av tillstdndet dven ske
om utlinningen inte inom fyra ménader frin tillstdndets forsta
giltighetsdag pdboérjat arbetet. Detta giller oavsett om
utlinningen har rest in i landet eller inte.

Andra stycket innehéller ett tydliggérande av vad som giller
om utlinningens anstillning upphort sedan Migrationsverket
inlett en utredning om 4terkallelse med stéd av den férevarande
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3terkallelsebestimmelsen, men innan Migrationsverket fattar
beslut 1 drendet. Bestimmelsen innebir bl.a. att en utlinning som
siger upp sig frin sin anstillning innan Migrationsverket fattat
beslut om 4terkallelse enligt den forevarande bestimmelsen fir
viss tid pd sig att séka nytt arbete och 1 férekommande fall ett
nytt arbetstillstdnd innan en iterkallelse av tillstdndet kan bli
aktuell (se prop. 2007/08:147 s. 61-62 och 7 kap. 3 § forsta
stycket 2). Till skillnad fr8n vad som giller enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 giller dock att den tid som utlinningen har pd
sig for att soka arbete och arbetstillstdnd dr fyra ménader 1 stillet
for tre.

23 kap.

1 § Regeringen fir, utdver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmala utlinningars vistelse eller anstillning i Sverige,
2. sddana inskrinkningar 1 utlinningars ritt att vara anstillda i ett visst
foretag eller i1 féretag av visst slag som 4r nédvindiga med hinsyn till
rikets sikerhet,

3. skyldighet att kontrollera utlinningars ritt att vistas och arbeta i
Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap 2 § forsta stycket att limna uppgift om de anstillningsvillkor
som giller for utlinningen och formerna for wppfyllandet av wupp-
giftsskyldigheten.

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter inom vissa delar av utlinningsritten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.

Paragrafen har tillférts en fiarde punkt som innebir att
regeringen ges foreskriftsritt avseende skyldighet for arbets-
givare att limna uppgift om de anstillningsvillkor som giller f6r
utlindska arbetstagare som beviljats arbetstillstdnd enligt
reglerna f6r arbetskraftsinvandring och formerna f6r att uppfylla
denna skyldighet.
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10.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
8 b § Migrationsverket fdr ha direktdtkomst till uppgifter som avses i
3§ 2-5 och 11 om uppgifterna behovs for bandliggningen av en ansikan
om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycker utlinningslagen
(2005:716) eller for kontroll av ett sddant tillstind.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket regleras dels vilka uppgifter i
beskattningsdatabasen ~ som  Migrationsverket  fir  ha
direktdtkomst till (t.ex. uppgift om registrering for skatter och
avgifter samt underlag for faststillande av skatter och avgifter),
dels under vilka férutsittningar direktitkomst far férekomma.

Med uttrycket kontroll av ett sddant tillstdnd avses kontroller
under l6pande tillstdndstid, s.k. efterkontroller (se avsnitt 5).

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst
enligt  forsta stycket fir omfatta. Det innebir att
detaljbestimmelser kan wutformas s& att tillgdngen till
personuppgifter begrinsas till vad som ir nodvindigt for
verksamhetens bedrivande.

10.3 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110)

114 kap.

1 § I detta kapitel finns allminna bestimmelser i 2-5 §§.
Vidare finns bestimmelser om

— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvari 6 §,
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— indamil f6r behandling av personuppgifter i 7-10 §§,

- behandling av kinsliga personuppgifter m.m. 1 11-13 §§,

— behandling av personuppgifter i socialférsikringsdatabasen 1 14—
1655,

— tilldelning av behérighet 1 17 §,

— direktdtkomst i 18-23 a §§,

— utlimnande pd medium fér automatisk behandling i 24-26 a §§,
— sokbegrepp 127 och 28 §§,

— overféring av personuppgifter till tredje land 129 §,

— information 130 §,

—gallring 131§,

—avgifter132§,

— rittelse och skadestdnd 133 §,

- kontrollverksamhet 1 34 §,

— tystnadsplikt 135 §, och

— 6verklagande 136 §.

Paragrafen utgér en innehdllsférteckning till  kapitlet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Sjdtte strecksatsen 1 paragrafen har utokats med en hinvisning
till 23 a §. Andringen ir en f6ljd av forslaget till en ny paragraf i
kapitlet.

23 a § Migrationsverket fir ha direktitkomst till socialférsik-
ringsdatabasen i den utstrickning som det behdvs for handliggningen av
en ansékan om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) eller for kontroll av ett sddant tillstdnd.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om wvilka wuppgifter
direktdtkomst enligt férsta stycket far omfatta.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket regleras under vilka forutsittningar
Migrationsverket f&r ha direktitkomst till socialférsikrings-
databasen.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen
meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst enligt
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forsta stycket fir omfatta. Det innebir att detaljbestimmelser
kan utformas s8 att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till
vad som dr nédvindigt for verksamhetens bedrivande.

10.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

2 kap.
27 a § Migrationsverket fir ha direktitkomst till uppgifter som avses i
5§ forsta stycket 3 i den utstrickning som det behovs for
handliggningen av en ansékan om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) eller for kontroll av ett
sddant tillstind.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktitkomst enligt forsta stycket fir omfatta.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

I forsta stycket regleras dels under vilka forutsittningar
Migrationsverket fir ha direktitkomst till utséknings- och
indrivningsdatabasen, dels vilka uppgifter direktitkomsten far
avse (uppgifter om en enskilds ekonomiska férhéllanden).

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter direktitkomst
enligt forsta stycket fir omfatta. Det innebir att
detaljbestimmelser kan utformas s3 att tillgdngen ill
personuppgifter begrinsas till vad som ir nédvindigt for
verksamhetens bedrivande.
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

—_

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar f6r sammanhillning och

ritvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frn regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omréde
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning f6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar f6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fé.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval for premiepensionen. Fi.

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraforsikringen. S.

Ett uppféljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. F6.
En samlad organisation pa det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Littldst +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstédet. S.

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hagskolestiftelser

—en ny verksamhetsform f6r dkad
handlingsfrihet. U.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhillning
och rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pa obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning {6r polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga milsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
— kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter for hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]



En samlad organisation p4 det funktionshinders-
politiska omridet. [40]
Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd férindringar inom det statliga

bilstédet. [46]
En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval f6r premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen for Horisont 2020.

[52]
Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagf6rslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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