SOU 1997:116

4 Forbud mot diskriminering

4.1  Princip om icke-diskriminering
Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsdkra varje barn
inom deras jurisdiktion de rdttigheter som anges i denna konvention
utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess fordldrars
eller vardnadshavares ras, hudfdrg, kon, sprdk, religion, politiska
eller annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stillning i 6vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgdrder for att
sdkerstdlla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av fordldrars, vdrdnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro.

En av de grundldggande principerna i Barnkonventionen, och i alla
konventioner inom omradet for ménskliga rattigheter, ar principen om
likabehandling. Artikel 2.1 uttrycker att varje barn inom ett lands
jurisdiktion utan diskriminering av négot slag avseende barnet eller
dess foréldrar eller vardnadshavare skall fa del av de réttigheter som
omfattas av Barnkonventionen. Att hora under ett lands jurisdiktion
innebdr att man har réttigheter och skyldigheter enligt den nationella
lagstiftningen och att man kan démas vid landets domstolar. Varje
annan artikel i Barnkonventionen skall ses i belysning av bl.a. denna
princip.

Artikeln har en dubbel dimension; barn far inte diskrimineras i
forhallande till vuxna och barn far heller inte diskrimineras i for-
héllande till andra barn. Staterna har en skyldighet att aktivt skydda
barnet mot diskriminering — i den svenska overséttningen " respektera
och tillforsékra", i den engelska versionen "respect and ensure". Det
ricker saledes inte att lagstiftningen innehéller forbud mot



diskriminering; staten har ocksa ett ansvar att se till att barnet de facto
skyddas mot diskriminering.

Den andra delen av artikeln, punkten 2, stricker sig langre dn de
rittigheter som definieras i Barnkonventionen eftersom den aldgger
staterna att tillse att barn skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av sina fordldrars, vardnadshavares eller
andra familjemedlemmars stéllning, verksamhet, &sikter eller tro.

Det som avses ér sivil direkt som indirekt diskriminering,
allvarlig savdl som mindre allvarlig diskriminering, diskriminering
savil genom lag som genom direkt handling. Bestimmelsen inne-
haller ocksa ett forbud mot att barn bestraffas pa grund av forildrars,
vardnadshavares eller andra familjemedlemmars stdllning, verksam-
het, asikter eller tro.

Sdkerstéillande av de méinskliga fri- och rittigheterna utan at-
skillnad av négot slag hor till de grundlidggande principer som
kommer till uttryck saval i 1948 ars universella deklaration om de
ménskliga rittigheterna, 1966 ars internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter och 1966 érs internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I 1948
ars deklaration och 1966 ars konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter uttrycks principen "... without distinction of any
kind as to race, colour, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth or other status". I
konventionen om ekonomiska,sociala och kulturella réttigheter star
det "... without discrimination ..." skillnaden mellan distinction och
discrimination ér sprakligt den att distinction (av distinguish — skilja,
sérskilja, urskilja, kdnneteckna, utmirka) ar ett neutralt uttryck,
medan discrimination har betydelsen sidrbehandla, oftast i negativ
bemérkelse. 1966 ars konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter innehéller ocksd en artikel som skall tillférsédkra barn
skydd utan diskriminering: "Every child shall have, without any
discrimination as to race, colour, sex, language, religion, national or
social origin, property or birth, the right to such measures of
protection as are required by his status as a minor, on the part of his
family, society and the State." (Varje barn skall utan atskillnad pé
grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, nationell eller social
hérkomst, formogenhet eller bord dga rétt till sdidant skydd av sin
familj, samhillet och staten, som dess stillning som minderarig
kréver, artikel 24.1)

I den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (i fortséttningen
Europakonventionen) é&terfinns diskrimineringsforbudet i artikel
14, som lyder: "Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som angivas
i denna konvention, skall tryggas utan atskillnad av ndgot slag, sdsom
pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i Gvrigt".
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1 1959 ars deklaration om barnets réttigheter, som r ett av de
dokument som ligger till grund fér Barnkonventionen, finns prin-
cipen om ickediskriminering inskriven som en forsta princip. "The
child shall enjoy all the rights set forth in this Declaration. Every
child, without any exception whatsoever, shall be entitled to these
rights, without distinction or discrimination on account of race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national
or social origin, property, birth or other status, whether of himself or
of his family".

I upprékningen av diskrimineringsgrunder i Barnkonventionen
finns ocksd handikapp, vilket inte &terfinns i ndgon annan av
konventionerna pa omradet for manskliga rittigheter. Internationella
regler om personer med funktionshinder har senare tillkommit genom
FN:s standardregler for att tillforsdkra méanniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jdmlikhet.

Konventionens forarbeten

Under utarbetandet av Barnkonventionen fordes diskussioner om
staternas skyldigheter enligt konventionen enbart skulle omfatta barn
som var bosatta i landet eller om de dven skulle omfatta barn som
befann sig legalt i landet utan att vara bosatta dér och om de rentav
skulle omfatta dven barn som uppeholl sig illegalt i landet.
Arbetsgruppen var rtt tidigt klar over att diskrimineringsforbudet
skulle omfatta alla barn som befann sig legalt i landet. En diskussion
som fordes var om artikeln skulle innehalla uttrycket "in their
territories". Ett forslag till ordalydelse som o6vervigdes var "... each
child in their territories and subject to their jurisdiction ..." Arbets-
gruppen stannade dock for lydelsen "... each child within their
jurisdiction ...".

FN-kommittén

FN-kommittén har betonat den dimensionen av diskriminerings-
forbudet att en alltfor 1dngtgédende decentralisering i en stat kan f&
till f6ljd att barn diskrimineras pé grund av bostadsort. Kommittén &r
oroad for att barn som lever i olika kommuner i ett land och édven i
olika delar av en kommun, riskerar att inte fa sina rattigheter
tillgodosedda i samma grad, bl.a. pa grund av olika ekonomiska
villkor, men ocksé beroende pa olika politiska prioriteringar. Kom-
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mittén ldgger ocksd in 1 begreppet icke-diskriminering aktiva &tgarder
for att motverka rasism och fraimlingsfientlighet.

Vid granskningen av Sveriges forsta rapport uppmérksammade
FN-kommittén att den svenska lagen inte foreskriver skydd mot alla
de former av diskriminering som réknas upp i artikel 2. I riktlinjerna
till nésta rapport, som for Sveriges del skall 1amnas i september 1997,
fragas hur linderna har genomfort diskrimineringsforbudet i sin
lagstiftning.

En grupp barn, som sérskilt maste diskuteras, dr de barn som
befinner sig illegalt i ett land. Det kan handla om barn i familjer som
fatt avslag pa sin ansdkan om uppehéllstillstdnd, men som av olika
anledningar haller sig kvar i landet, eller barn i familjer som inte har
och heller inte har for avsikt att soka uppehallstillstind. Det kan ocksé
gélla barn som &r olovligt hitférda. Varken med ledning av de
diskussioner som fordes under utarbetandet av konventionen eller
utifrain FN-kommitténs uttolkning gar det att hdvda att en stat ar
skyldig att se till att &ven barn som inte har ratt att vistas i landet, eller
som vistas i landet tillfalligt, skall tillforsikras alla de rittigheter som
konventionen ger. FN-kommittén forde vid granskningen av Norges
forsta rapport ett resonemang betrdffande barn i "kyrkoasyl". Det
handlade om rétten till sjukvard och utbildning for barn i familjer som
fatt sin ansdkan om uppehallstillstand avslagen, men som istéllet for
att 1dmna landet hade tagit sin tillflykt till kyrkor. Kommittén uttalade
i sina kommenterande slutsatser foljande: "It is the view of the
Committee that such services (health care and education) should be
provided as a matter of principle according to the letter and spirit of
articles 2 and 3 of the convention".

Nar det géller barn som inte &r bosatta i landet har FN-kommittén
fort foljande resonemang: Konventionen dr internationell ocksé i den
meningen att vederbdrande myndigheter har ett ansvar for alla barn
vars situation de har inflytande 6ver. Detta géller sjélvfallet med-
borgare, men ocksa andra barn som har anledning att vara i landet,
sdsom t.ex. statslosa barn som har uppehéllstillstand eller asylsokande
barn. Barn som inte borde vara i landet (t.ex. ett barn som fatt sin
asylansokan avslagen men &nda stannar i landet) har ocksa vissa
rattigheter. Den begridnsning som kan accepteras dr langsiktigt
inriktade vérdinsatser eller utbildningsgéngar som forutsétter att
barnet stannar en ldngre tid. Alla akuta behov bor ddremot motas t.ex.
pa hélsosidan. Dessutom bor insatser goras for att "brygga dver" till
en ny situation. Utbildningsinsatser bor goras s& att tiden
utbildningsmaéssigt inte gér helt forlorad for barnet. Forskolemojlig-
heter pa flyktingforliggningar &r att rekommendera ocksid av
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psykosociala skél. I sjalva verket ar det viktigt att regeringarna tydligt
definierar det ansvar de tar for barn "i transit". Kommittén har inte
accepterat standpunkten att en stat inte har négot ansvar alls for
sddana barn. Storbritanniens reservation pa den hédr punkten har
kritiserats skarpt. Ett argument kommittén har anvént &r "Who else
should take responsibility for the health, welfare and education of
these children if not you? There is no other government which could
stretch out its hand and support them ...". (Vem annars skall ta ansvar
for dessa barns hélsa, vélfard och utbildning om inte ni? Det finns
ingen annan regering som kan stricka ut sin hand och stédja dem ...).

Vad man saledes kan konstatera nér det géller dessa barn, r att
staten har ett ansvar for att barnen far sina grundldggande behov
tillgodosedda, men att man dndé kan séga att det finns en nedtrapp-
ning av ansvaret nér det handlar om barn som vistas i landet illegalt.

4.2 Innebodrden av begreppet
diskriminering

Diskriminering betyder att ménniskor behandlas olika, motsatsen till
likabehandling. Forbudet mot diskriminering utgér fran alla mén-
niskors lika virde, grunden ar att alla ménniskor &r jamlika. I be-
greppet diskriminering ligger i vanligt sprakbruk att ndgon miss-
gynnas. Man talar ibland om positiv diskriminering, vilket kan
forefalla markligt, eftersom sjédlva ordet diskriminering for tankarna
till ndgot negativt. Nar man talar om forbud ar det mot diskriminering
i den negativa bemérkelsen. Att vissa ménniskor inte har samma
rittigheter som andra ménniskor pé grund av vissa egenskaper eller
sociala eller andra faktorer. Det som slds fast i de olika
konventionerna som har berdrts ovan &dr att ménniskor inte far
behandlas olika vare sig pa grund av yttre egenskaper eller faktorer
(ras, hudfirg, kon, nationalitet, ursprung, handikapp m.fl. uppriaknade
grunder) eller inre (dskadning eller tro). Barn fér inte heller behandlas
olika pa grund av fordldrarnas stéllning, verksamhet eller dskédning.
Positiv diskriminering, eller snarare sdrbehandling, anvinds i
betydelsen att vissa personer eller grupper av personer sirbehandlas
for att uppné en jamstélld stdllning med andra grupper i samhéllet.
Nagot forbud mot sadan sérbehandling kan knappast utldsas av ndgon
av konventionerna inom omradet for ménskliga réttigheter, eftersom
en sadan sdrbehandling tvdrtom syftar till att sdkerstilla att alla
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ménniskor kan tillgodogora sig de réttigheter som rédknas upp i
konventionen. Diaremot kan givetvis ett gynnande av en redan gynnad
grupp innebéra att andra eftersétts pa ett sétt som utgdr diskriminering
i ordets negativa bemaérkelse.

Kommittén for de manskliga rittigheterna' har i sina allminna
kommentarer till 1990 ars rapport till FN:s generalforsamling sokt
klarldgga vad som skall forstds med diskriminering. Enligt kommit-
téns definition forstds med diskriminering varje distinktion, exklude-
ring, restriktion eller preferens som grundas pé sddana omsténdigheter
som ras, hudfarg, kon, sprik, religion, politisk eller annan &sikt,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller annan status och
som har till syfte eller verkan att omintetgdra eller fOrsvéra
genomforandet av principen att alla ménniskor skall tillerkédnnas,
atnjuta och utova alla fri- och rittigheter pa likvardiga villkor. Men
likvéardiga villkor betyder inte identisk behandling. Kommittén
framhéller att &ven konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter innehaller exempel pé olikartad behandling, t.ex. artikel 6,
dar dodsstraff avseende gravida kvinnor och unga ménniskor under
18 ar forbjuds, och i artikel 10, dér det anges att unga ménniskor
skall, nér de dr i fangsligt forvar, héllas atskilda fran vuxna. Dessutom
kan positiv diskriminering ("affirmative action") vara nédvéndig for
att korrigera faktiska olikheter. Sammanfattningsvis konstaterar
kommittén att inte all differentiering &r diskriminering och att det
avgorande ar om de kriterier som ligger till grund for
differentieringen ér rimliga och objektiva och om syftet ér legitimt.”

En annan dimension av begreppet diskriminering &r skillnader
mellan barn som lever i olika delar av landet, i stider eller pa
landsbygden, i fattiga eller rika kommuner, kommuner med olika
politisk inriktning och &ven i olika omrdden inom samma kommun.
Barn kan beroende pé var de bor, de facto diskrimineras. FN-
kommittén har, som berdrts ovan, uttryckt en oro Over att alltfor
langtgdende decentralisering kan fa till f61jd att barn inte far samma
mojligheter att fi sina rattigheter tillgodosedda. Barnkonventionen
accepterar inte regionala olikheter, utan slar fast att a/la barn utan

! Human Rights Committee enligt artikel 28 i 1966 érs internationella konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter
2 Danelius H, s. 239f
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atskillnad av nagot slag skall tillforsdkras de réttigheter som stadgas i
konventionen.

"Rétten" till de olika réttigheterna maste — utan att det kan ségas
vara diskriminering — stéllas i relation till barnets situation. Det kan
saledes inte sdgas vara diskriminerande att ett barn som vistas som
turist hir inte har samma rétt till utbildning eller sjukvard som barn
som bor hér. Daremot finns det barn som vistas har "ofrivilligt", i
avvaktan pa verkstillighet av ett avvisningsbeslut som har vunnit laga
kraft. Som har framgétt ovan, ar staten skyldig att se till att dessa barn
far sina grundldggande behov tillgodosedda. Det giller hilso- och
sjukvard, skola och dven nagon form av forskoleverksamhet. For, som
FN:kommittén har uttryckt det, det finns ju ingen annan an den stat i
vilken barnet vistas som kan tillgodose barnets behov i1 dessa
avseenden.

Ett stort och vixande problem i alla véstldnder &r 6kande frim-
lingsfientlighet och rasism, som medfor att barn de facto blir
diskriminerade pa grund av sitt eller férdldrarnas ursprung. Detsamma
giller dven den oOkade segregationen mellan olika grupper
av manniskor, framforallt i storstadsregionerna. Héar innehaller
konventionen i artikel 2.2 en mycket stark skrivning, som innebar
en skyldighet for staterna att vidta alla ldmpliga atgérder for att
sékerstilla att barnet skyddas mot diskriminering. Det innebér att
staterna har en skyldighet att aktivt motverka alla sddana tendenser.

4.3  Svenska forhallanden och
vara overviaganden

De grundldggande fri- och rittigheterna, till vilka forbud mot
diskriminering hor, ar fastslagna i regeringsformen (RF). Dér stadgas
att den offentliga makten skall utovas med respekt for alla manniskors
lika virde och for den enskilda méanniskans frihet och vérdighet. Det
ar ocksa fastslaget att domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgoér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet
och opartiskhet. Enligt sdrskilda bestimmelser ségs att lag eller annan
foreskrift inte far innebéra att ndgon medborgare missgynnas darfor
att han med hénsyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhor en
minoritet (2 kap. 15 §). Inte heller far lag eller foreskrift innebéra att
nagon medborgare missgynnas pa grund av kon, om ej foreskriften
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utgodr led 1 strdvanden att 4stadkomma jamstélldhet mellan mén och
kvinnor (2 kap. 16 §). Enligt en annan bestimmelse i regeringsformen
ges vidare regler som jamstdller en utlinning med en svensk
medborgare i ett antal hdnseenden, bl.a. nyss ndmnda bestimmelser
om ickediskriminering (2 kap. 22 §). Till de grundldaggande fri- och
rattigheterna enligt svensk grundlag hor ocksa rétten till kostnadsfri
grundutbildning for alla barn som omfattas av skolplikten (2 kap.
21§). Ratten till religionsfrihet, yttrandefrihet och &siktsfrihet
sakerstills genom 2 kap. 1 och 2 §§ i RF.

Europakonventionen géller som lag i Sverige efter inkorporering
(SFS 1994:1219). Bestimmelserna i den konventionen géller envar
och enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas
som stdr i strid med den konventionen.

Brottsbalkens 16 kap. 9 § innehéller bestimmelser om sanktioner
mot olaga diskriminering och 8 § samma kapitel riktar sig mot hets
mot folkgrupp. Liknande bestimmelser finns i tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om tryckfrihetsbrott.

Bland upprikningen i regeringsformen av icke-diskrimine-
ringsgrunder saknas handikapp. Som pépekats inledningsvis 1 detta
avsnitt &r Barnkonventionen unik i det avseendet att begreppet
handikapp inte tidigare finns infort som icke-diskrimineringsgrund i
nagon av de Overgripande konventionerna inom omradet for
ménskliga réttigheter. I forarbetena till ratificeringen av Barnkon-
ventionen gjordes den bedomningen att de allmédnna principer som
kommer till uttryck i grundlagen vil ticker in upprikningen av
diskrimineringsgrunder i artikel 2 i Barnkonventionen. Vi menar dock
att det bor 6vervégas en dversyn av regleringen av hur forbudet mot
diskriminering av barn med handikapp bést skall tillgodoses i
grundlagen eller annan svensk lagstiftining. I samband med en sadan
oversyn bor ocksa overvidgas hur Barnkonventionens barnperspektiv
skall komma till uttryck nér det géller rétten att inte diskrimineras.
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Lika viktigt som att lagen innehaller forbud mot olaga diskri-
minering, ar hur det faktiskt ser ut i samhéllet, inom olika omraden
och olika delar av landet. I detta avseende &r Barnkonventionen
mycket bestdmd; staten har en skyldighet att vidta atgirder for att
inget barn inom landet skall diskrimineras.

Vi har i det foljande vid var genomgang av de olika materiella
artiklarna i Barnkonventionen, dven beaktat icke-diskriminerings-
principen. De brister vi har kunnat konstatera och de forslag till
atgirder som vi lagger, aterfinns under respektive sakavsnitt.
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5 Genomforande av
Barnkonventionen

5.1 Artikelns innebord — dvergripande

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla Ilimpliga lagstifinings-,
administrativa och andra dtgdrder for att genomfora de rdttigheter
som erkdnns i denna konvention. I fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rdttigheter skall konventionsstaterna vidta sadana atgdrder
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, ddir
sd behdvs, inom ramen for internationellt samarbete.

Barnkonventionen &r en bindande 6verenskommelse mellan staterna
som har ratificerat den. Artikel 4 forpliktigar staterna att vidta alla
lampliga atgirder for att genomfora konventionen. Det dr genom
artikel 4 som staternas ansvar for att genomfora réttigheterna i
konventionen laggs fast. Det &r staten som dr ansvarig och som har att
svara for tillkortakommanden i landet i forhéllande till konventionen.
Landets inre forvaltningsstruktur darvidlag har ingen betydelse. Det
ar statens ansvar att se till att forpliktelserna enligt konventionen
fullfoljs. Hur det gors — genom centrala organ, genom regionala eller
lokala myndigheter eller genom privata organisationer — bestdms av
varje stat sa linge genomforandeprocessen ligger i linje med kon-
ventionens principer. Konventionen ldgger ocksa stor vikt vid sjilva
genomforandet. Den faststéller att staterna med jimna mellanrum
skall rapportera till en sdrskild kommitté for barnets rittigheter
(artikel 44), som tillsatts for att 6vervaka och granska konventionens
genomforande. Kommittén kan ockséd pé eget initiativ begéra in
kompletterande upplysningar fran staterna om genomforandet av
konventionen. En viktig del i genomforandet av konventionen &r
ocksé att det skapas en offentlig debatt om barns réttigheter och barns
situation. Darfor finns ett stadgande om att staterna skall gora
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rapporterna till FN-kommitten allmént kénda i sina respektive ldnder
(artikel 44.6).

Barnkonventionen ér inte i forsta hand en forutbestimd maéttstock
med minimikrav pé regeringarna. Den bor snarare ses som ett instru-
ment for fordndringar; den anger nagra vdsentliga principer och en
process for diskussion om vad som kan goras for att ge barnets
rittigheter sa kraftigt genomslag som mdjligt. Dérfor dr genom-
forandet av konventionen av central betydelse. FN-kommittén har
ocksd kommit att ldgga sérskild vikt vid artikel 4. Den och de tva
artiklar som handlar om information (artiklarna 42 och 44.6) har
placerats forst i ett sdrskilt kapitel — "general measures for imple-
mentation" (allminna atgérder for genomforande) — i de riktlinjer som
kommittén har tillstallt regeringarna och som anger hur de bor skriva
sina rapporter. Diskussionerna med regeringsrepresentanterna om
rapporterna borjar ocksa alltid med fragor om genomforandet.'

I artikel 4 kan sérskiljas fyra huvudelement;

— réttigheterna skall avspeglas 1 lagstiftningen,

— administrativa och andra lampliga atgérder skall vidtagas for att
rattigheterna ocksé skall genomforas i praktiken,

— ndr det géller de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
ar staterna skyldiga att "till det yttersta av sina tillgdngliga
resurser” genomfora réttigheterna,

— det finns ocksa en internationell dimension, bistand och annat
internationellt samarbete for att frimja genomforandet av rattig-
heterna.

! Hammarberg T, 1996
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5.2 "...vidta alla lampliga lagstiftnings-
... atgarder ..."

5.2.1 Bestimmelsens innebord

Varje stat dr skyldig att se till att Barnkonventionens réttigheter
inforlivas med den nationella lagstiftningen. Konventionen tar inte
stéillning till Aur det skall ske, utan dverldmnar till staterna att vidta
alla ldmpliga lagstiftningsatgérder. Uttrycket "vidta alla lampliga
lagstiftnings- ... atgirder" aterkommer pé flera stillen 1 konventionen;
i artikel 3.2 nér de géller att tillforsdkra barnet sddant skydd och sédan
omvardnad som behovs for dess valfard, i artikel 19.1 nér det géller
skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald m.m, i artikel 32.2
ndr det géller skydd mot ekonomiskt utnyttjande och i artikel 33 nir
det giller skydd mot anvindning av narkotika m.m.

Ordet "lampliga" Overensstimmer med terminologin i andra
jdmforbara instrument och &r dven hdmtat darifran. I artikel 2 i den
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter anvinds uttrycket "by all approriate means" (alla dértill
dgnade medel). Den internationella konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter anvénder i artikel 2.2 uttrycket "necessary
steps" (erforderliga atgérder). I samma artikel i denna konvention
finns ocksa uttrycket "in accordance with its constitutional processes",
dvs. en hianvisning till den enskilda statens réttsliga system.

Inte heller FN-kommittén tar stillning till pa vilket sétt staterna
inforlivar konventionens bestimmelser. Vid behandlingen av den
svenska rapporten uttalade kommittén i detta avseende foljande: "To
enhance the effective implementation of the Convention, the Com-
mittee suggests that the State party consider ... incorporating the
provisions of the Convention directly into domestic law; ... " Kom-
mittén anvénder i och for sig uttrycket "incorporate", men det ar
viktigt att observera att det engelska uttrycket "incorporate" ar ett
vidare begreppet &n det svenska "inkorporera". Enligt ordboken
betyder "incorporate" inlemma, inforliva, arbeta in etc. Det viktiga,
enligt kommittén, &r att konventionen och framforallt de grundlag-
gande principerna i artiklarna 2, 3, 6 och 12 klart och tydligt ater-
speglas i nationella lagar och praxis, att réittigheterna kan aberopas i
domstol och att bestimmelserna tillimpas av myndigheterna.
Dessutom anser kommittén att internationella &taganden bor prio-
riteras framfor den nationella rétten nér de tva réttssystemen star i
konflikt med varandra.
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5.2.2Fullgorande av internationella konventioner

En internationell 6verenskommelse innebdr att den avtalsslutande
staten har att lojalt fullgéra de ataganden som framgar av dverens-
kommelsen. Inforlivande av internationella konventioner sker pa olika
sitt i olika stater beroende pa den statens réttsliga tradition. Staten ar
folkréttsligt forpliktigad att se till att d&tagandena fullf6ljs nationellt.
Det finns dock ingen allmén folkréttslig regel om hur ett inforlivande
skall ga till. Ibland kan den internationella &verenskommelsen
innehélla bestimmelser om hur konventionen skall fullf6ljas, men
vanligen saknas sddana bestimmelser. Staterna har séledes full
handlingsfrihet i friga om den teknik de vill anvénda for att uppfylla
atagandena i konventionen.

I den juridiska doktrinen brukar man tala om tva olika system nér
det géller inforlivandet av internationella konventionsforpliktelser i
det nationella rittssystemet — monistiska och dualistiska rdttssystem.

I de stater som brukar hénforas till monistiska, géller som allmén
statsréttslig princip att ingdngna konventioner automatiskt blir en del
av den interna, nationella rdtten. Den internationella konventionen
skall séledes direkt tillimpas av domstolar och andra myndigheter pé
samma sitt som nationellt stiftad lag. Detta &r forhallandet i bl.a. USA
och flertalet av de europeiska staterna. I de flesta monistiska stater
anses ocksd en ratificerad internationell konvention ha foretrade
framfor nationellt stiftad lag.

I en dualistisk stat, till vilka rdknas bl.a. de nordiska ldnderna,
Storbritannien och Tyskland, krdvs sérskild lagstifining for att
konventionen skall gélla internréttsligt. Om ingen sarskild lagstift-
ningsakt har vidtagits blir konventionen endast indirekt gédllande som
utfyllnad till nationella réttsregler. Vid en konflikt mellan en
bestdmmelse i en konvention och den nationella lagstiftningen ar det
lagen som géller. Det aligger i sddana fall lagstiftaren i konventions-
staten att, i enlighet med det internationella dtagandet korrigera lagen.

Enligt svensk réttspraxis ér en internationell konvention inte direkt
tillamplig i svensk rétt. For att en konvention skall kunna tillimpas
internt i Sverige fordras internréttsliga foreskrifter. Detta har slagits
fast av savdl Hogsta domstolen som Regeringsritten och
Arbetsdomstolen (AD 1972 nr 5, NJA 1973 5. 423, RA 1974 ref. 61,
NJA 1981 s. 1205 och NJA 1984 s. 903). Det innebér att i den man
ataganden i en internationell dverenskommelse inte stimmer overens
med var réttsordning maste denna &ndras eller kompletteras. Att en
konvention inte har inforlivats med den svenska lagstiftningen
innebdr dock inte att den saknar betydelse for den svenska rétts-
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tillampningen. En allmén tolkningsprincip som har utvecklats inom
svensk rattspraxis dr att vara forfattningar ar forenliga med véra
internationella ataganden och darfor skall tolkas i fordragsvénlig
anda, den s.k. fordragskonforma tolkningens princip — "svenska
forfattningar skall forutsdttas std i dverensstimmelse med gjorda
internationella ataganden och skall darfor tolkas i fordragsvinlig
anda" .’

I Sverige har tvd metoder kommit till anvandning for att inforliva
konventioner med svensk ritt, dels transformering, dels inkorpo-
rering.

Vid transformering undersoks forst i vad mén konventionens
bestimmelser har motsvarighet i den nationella ratten. Om géllande
réitt anses std 1 dverensstimmelse med konventionen, ar det tillrackligt
att konstatera att si dr fallet. Om det daremot visar sig att den
nationella lagstiftningen saknar motsvarighet till konventionens
bestammelser eller innehaller regler som strider mot nagon av dessa,
omarbetas (transformeras) de delar av konventionen som behdver
inforlivas med svensk ritt till svensk forfattningstext.

Inkorporering innebér att det i lag foreskrivs att bestimmelserna i
en konvention skall gélla i Sverige. I och med detta blir den
autentiska konventionstexten, dvs. texten enligt det sprak som kon-
ventionen har avfattats pa, géillande svensk lag. Om konventions-
texten har avfattats pé ett frimmande sprak brukar en svensk oversétt-
ning publiceras vid sidan av konventionstexten.

2 Se bl.a. NJA 1984 5. 903, RA 1987 ref. 160 och RA 1988 ref. 79, NJA 1989 .
131, NJA 1990 s. 636, NJA 1991 s. 188 och 512 I och II, NJA 1992 s. 363 I-11I
s. 513 och 532, NJA 1993 s. 111 samt NJA 1994 s. 657
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Fragan om att inforliva konventionsforpliktelser med intern ratt
har behandlats av bl.a. utredningen om forfattningspublicering m.m. i
betinkandet Internationella Sverenskommelser i svensk ritt.* Ut-
redningen konstaterade att enligt den praxis som hade utbildats i
Sverige anvéndes vanligen transformationsmetoden. Inkorporering
hade huvudsakligen forekommit i frdga om dubbelbeskattningsavtal
och overenskommelser om sociala forméner. Utredningen konstate-
rade vidare att det framforallt 4r tvd fOrutsittningar som maste
foreligga for att en inkorporering skall kunna ske. Det ena éar att
konventionsbestimmelsen dr avfattad sé att enskilda individer eller
andra rittssubjekt i de fordragsslutande staterna direkt framstar som
bestimmelsens adressater. Den andra forutséttningen ar att bestdm-
melsen &r sé fullstandigt och entydigt formulerad att den utan kom-
pletterande foreskrifter kan tjdna som rattsnorm for sina adressater.

Under forarbetena till 1974 ars regeringsform var fragan om
inférlivande av konventioner om ménskliga rattigheter uppe till
behandling. [ sitt remissvar 6ver Grundlagsberedningens forslag till
ny regeringsform anférde Svea Hovritt att man kunde 6vervéga att ge
ett starkare skydd for grundrittigheterna genom att infora ett
stadgande i grundlagen om att Europakonventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och
FN:s konventioner om ménskliga réttigheter skulle tillimpas na-
tionellt. Departementschefen anforde i propositionen att det skulle
stota pa praktiska och tekniska svarigheter att ta ytterligare ett steg
och inforliva rittighetskonventionerna med svensk rétt. Han pekade
sarskilt pad den brist pd enhetlig juridisk terminologi som ofta
utmérker konventionstexterna. Hértill kom att den teknik som hade
anvénts vid konstruktionen av konventionerna i hog grad skiljde sig
fran svensk lagstiftningsteknik. Enligt departementschefen lampade
sig darfor inte konventionerna for en direkt tillimpning i enskilda
tvister infor svenska domstolar och myndigheter.*

1973 éars fri- och réttighetsutredning, vars forslag 1ag till grund for
den "réttighetskatalog" som aterfinns i 2 kap. RF, diskuterade i sitt
betinkande Medborgerliga fri- och rittigheter fragan om att lata de
fri- och réttighetskonventioner som Sverige har anslutit sig till sl&
igenom i svensk grundlag antingen genom inkorporering eller genom
att delar av konventionerna arbetades in i svensk grundlag. Enligt
utredningen var det dock ingen framkomlig vdg att direkt anknyta
grundlagens rattighetskatalog till dessa konventioner. Man anférde
bl.a. att konventionstexter dr svardverskadliga och svartillgiangliga

*SOU 1974:100
* Prop 1973:90 s. 195
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och att de ofta bygger pa en terminologi som varken &r enhetlig eller
anpassad till svensk lagstiftningsteknik. Vidare framholl utredningen
att de undersdkningar som den hade latit utfora visade att
konventionerna i atskilliga hanseenden var svartolkade och att de
dérfor inte var lampade for direkt tillimpning av svenska domstolar
och myndigheter. Regeringen och riksdagen anslot sig till Fri- och
rittighetsutredningens asikt i dessa frigor.’

Sverige har numera inkorporerat den europeiska konventionen
angédende skyddet for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna (i fortsittningen Europakonventionen). Inkorpore-
ringen foregicks av ett betdnkande fran Fri- och réttighetskommittén.
I propositionen anfordes, med hanvisning till utredningen, som skél
for att nu inkorporera konventionen att den gillande svenska
ordningen var ovanlig i Europa. Det var darfor naturligt att Sverige nu
inkorporerade konventionen och dirigenom dels markerade dess
betydelse for svensk rétt och klargjorde dess status, dels skapade ett
uttryckligt underlag for att direkt tillimpa konventionen vid véra
domstolar och andra rittstillimpande myndigheter. Vidare konstate-
rades i propositionen att Europakonventionens fri- och réttighetsskydd
ar en del av de allminna principer som ingédr i EG-ritten. Redan
genom EES-avtalet hade Sverige forbundit sig att tolka de
bestdmmelser i avtalet som motsvaras av EG-ritt pa samma sétt som
EG-domstolen tolkar dessa, dvs. i ljuset av bl.a. Europakonventionen.
Konventionens internréttsliga stdllning skulle ocks& beféstas
ytterligare vid ett svenskt EU-medlemskap. Det var hérvid olampligt
att Europakonventionen skulle fa en sirskild status inom de omraden
som motsvaras av EG-réitt. En inkorporering skulle vidare medfora att
fler mal rérande konventionens fri- och réttigheter kom att
slutbehandlas vid svenska domstolar och myndigheter. I proposi-
tionen anfordes darutdver att Europakonventionen hade kommit att
utvecklas till ett av de viktigaste normgivande internationella
instrumenten pa de ménskliga réttigheternas omréade.

3SOU 1975:75, prop. 1975/76:209 s 285, bet. KU 1975/76:56
®SOU 1993:40 del B, prop. 1993/94:117
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Indmnda propositon anfordes vidare (s.34) att Sverige var bundet
dven av andra konventioner pa de ménskliga réittigheternas omrade,
t.ex. 1966 éars konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
och 1989 ars konvention om barnets réttigheter. Harvid papekades att
Fri- och rittighetskommittén hade ansett att Europakonventionen
intog en sddan sarstdllning bland konventionerna om maénskliga
rittigheter att den i inkorporeringshinseende borde behandlas pé ett
annat sitt dn Ovriga konventioner. Europakonventionen har en
sarstillning genom att dess tillimpning bygger pé en utpréglat
juridisk grund med provning i domstol pé talan av enskilda. Vidare
framholls i propositionen att konventionens bestimmelser genom
konventionsorganens kontinuerliga praxisbildande verksamhet ocksé
hade kommit att preciseras pé ett sétt som i viss utstrackning skiljde
den fran andra konventioner. De nu ndmnda omstdndigheterna hade
ockséd medfort att konventionen i de europeiska linderna kommit
att f en sérstillning i det allménna rittsmedvetandet. Av dessa skl
borde en inkorporering nu endast avse Europakonventionen. Kon-
stitutionsutskottet gjorde ingen annan bedémning i denna fraga.”

Under hosten 1995 behandlade riksdagen frdgan om inkorporering
av Barnkonventionen. Konstitutionsutskottet anforde i yttrande till
socialutskottet bl.a. foljande. Det saknas anledning att ga ifrén den av
utskottet tidigare intagna stdndpunkten att konventioner om
ménskliga réttigheter i allmédnhet inte kan anses ldmpade for direkt
tillimpning av svenska domstolar och myndigheter. Vidare anférde
utskottet att vad géllde Barnkonventionen saknades skil att anse att
den, sdsom Europakonventionen, intar en sirstillning i inkorpore-
ringshinseende. Utifrdn de synpunkter utskottet hade att foretrdda var
det darfor inte berett att da fororda en inkorporering av Barnkon-
ventionen. Utskottet ville ddremot framhalla att det dr av vésentlig
betydelse att det sker en fortlopande kontroll av att svensk lagstiftning
och praxis stimmer dverens med konventionens bestimmelser.”

5.2.3Utlédndska jamforelser

For att fa en bild av hur Barnkonventionen har inforlivats i andra
landers réttssystem har vi skickat en enkat till Sveriges ambassader i
Belgien, Canada, Danmark, Frankrike, Island, Norge, Portugal,
Storbritannien och Tyskland. De fragor som stélldes var bl.a vilken

7 Bet. 1993/94:KU24
8 Bet. 1995/96:SoU4, KU2y
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réttslig stillning konventionen har i den nationella lagstiftningen, hur
konventionen har inforlivats samt om konventionen kan aberopas vid
nationella domstolar och myndigheter. For besvarandet av enkéten
har uppgifter inhamtats fran vederborande nationellt ministerium.

Belgien: Delar av Barnkonventionen har intagits i den belgiska
lagstiftningen.

Dessutom ar konventionen direkt tillimplig i den nationella
rittsordningen och dess bestimmelser dger vid konflikt foretridde
framfor den nationella lagstiftningen. Alltsedan en dom den 27 maj
1971, som géar under bendmningen "Le Ski", har Hogsta domstolen i
Belgien klart uttalat att regler i konventionell internationell ratt
har foretride framfor regler i den nationella rétten. Vid légre och
hogre rittsinstanser i Belgien har man visat prov pa den direkta
tillampningen av flera artiklar i konventionen. Tvé exempel ges:

Tillampningen av artiklarna 3 och 9 i Barnkonventionen var
foremal for provning vid en dom i tinsréitten i Courtrai den 8 decem-
ber 1992. En minderarig flicka hade "bortforts" av sina belgiska
forédldrar fran en fosterfamilj i Nederldnderna. Sedan fyra ar var
flickan placerad dér efter beslut av en nederlindsk domare for
ungdom. Enligt bestimmelserna i Europaradskonventionen om verk-
stéillighet av avgoranden rorande vardnad om barn samt om ater-
stillande av vard av barn, var den belgiske domaren tvungen att
erkdnna och verkstilla den nederlindske domarens beslut. Likvil
végrade han att gora detta och bad om en ny undersdkning under
aberopande av artiklarna 3 och 9.3 i Barnkonventionen. Den belgiske
domaren ansag att man maste underséka om det faktum att anfortro
barnet till en fosterfamilj och darigenom skilja det fran sina fordldrar,
var i barnets intresse nar man tog hénsyn till den faktiska situationen
med vilken han hade konfronterats.

Den 13 juni 1991 hade civildomstolen i Liége inspirerats av artikel
14 i Barnkonventionen redan innan den trétt i kraft i Belgien. En far
ville férbjuda modern, som fatt vardnaden om barnet efter skilsmissa,
att deras gemensamma dotter besokte Jehovas vittnen och doptes.
Domstolen ansag att det var fel att helt 4ndra den dé sextonariga
flickans tro och hindra henne fran att traffa andra adepter av denna
religion. Diaremot gick domstolen inte med pé att 1dta modern dépa
flickan fore 18 ars élder.

Canada: Barnkonventionen har inte inforlivats i kanadensisk lag.
Befintliga federala lagar ansags vara tillrackliga for att konventionen
skulle kunna ratificeras. Konventionens villkor m.m. bedémdes med
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andra ord redan vara uppfyllda. Den vanligaste metoden att inforliva
konventioner i kanadensisk lag ar transformering.

Enskilda medborgare kan inte &beropa konventionen infor kanaden-
sisk domstol. Kanadensiska domstolar kan emellertid hénvisa till
konventioner, som Barnkonvention, nédr de tolkar och tillimpar
inhemsk lag.

Danmark: Barnkonventionen r inte inkorporerad i dansk ritt sisom
lag. I likhet med andra konventioner som Danmark har tilltrétt, kan
den i viss utstrackning aberopas som réttskélla. Vid ratificeringen av
konventionen, konstaterades att dansk lag stimmer Overens med
atagandena i konventionen, varfor inga sérskilda lagstiftningsatgarder
vidtogs. Liksom i Sverige har, av konventioner inom omradet for
manskliga réttigheter, enbart Europakonventionen inkorporerats som
dansk lag.

Finland: Barnkonventionen har inkorporerats i den finska réttsord-
ningen genom lag och har stillning som lag i Finland. Den éterfinns i
lagboken under signum CI 209. En ratificerad konvention som inte
har inforlivats med den finska réttsordningen genom lag eller
forordning binder Finland endast internationellt. I samband med
ratificeringen av Barnkonventionen uttalades i regeringens proposi-
tion (RP296/1990) f6ljande: "Lagstiftningen i Finland motsvarar vél
de forpliktelser som uppstills i konventionen. I konventionen ingér
dock ménga bestimmelser som innebédr en central reglering av
individens réattsliga stéllning och som enligt rddande uppfattning i
Finland bor verkstéllas genom en lag. Dessutom tar konventionen upp
fragor som med stdd av ... sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer
Alands landstings lagstiftningsbehdrighet. Dérfor bor flera be-
stimmelser i konventionen anses hora till omradet for lagstiftningen
pa det sitt som anses i 33 § regeringsformen."

Riksdagens grundlagsutskott har betrdffande Europakonventionen
uttalat att domstolar och andra beslutande myndigheter bor anvinda
sig av en manniskordttsvanlig tolkning. Detta synsitt géller ocksa
Barnkonventionen. Uppfyllandet av Barnkonventionens bestimmelser
tryggas genom separata nationella lagar. Vid tolkningen av
stadganden i nationell lag, bor domstolar och myndigheter anvinda
sig av en ménniskorattsvéinlig (barnrittsvanlig) tolkning i enlighet
med vad riksdagens grundlagsutskott har uttalat.

Frankrike: Frankrike tillimpar ett utpréglat monistiskt system. I och
med ratifikation far internationella traktater foretrdde framfor
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nationell lagstiftning. Inhemska domstolar &r skyldiga att tillimpa
stadganden i internationella konventioner. Detta giller ocksa Barn-
konventionen. I vissa fall kan emellertid "icke-operativa" artiklar, dvs
artiklar av generell karaktér, skapa problem vid domstolsprévning. En
fransk domstol anser sig i sddana fall forhindrad att doma enligt
konventionen.

Vid inforlivande i fransk rétt av en internationell konvention
existerar tva olika tillvigagangssatt, beroende pa konventionens natur.
Om en konvention direkt anses skapa réttigheter for enskilda, blir den
automatisk applicerbar dven for enskilda i nationella domstolar (self-
executing). Om déremot en konvention anses vara ett atagande som
riktar sig till staten, blir det statens uppgift att vidta atgéarder for att
lyfta in konventionen i den nationella ratten.

Nar det giller Barnkonventionen ar réttslaget for nérvarande
oklart. Till en del beror tillimpningssvérigheterna pé det sétt kon-
ventionen dr formulerad. Det pagér en diskussion om huruvida
konventionen innebér ett ldggande for konventionsstaterna eller ér en
skapare av rattigheter for den enskilde individen. Konsekvensen av
denna tvetydighet har blivit att vissa artiklar i konventionen, bland
dem &dven de som reglerar de medborgerliga och politiska
rittigheterna, inte &r direkt tillimpbara i de nationella domstolarna. I
ett nyligen avdomt méal i Conseil d Etat (motsv. Regeringsritten) har
fastslagits att artiklarna 12.1, 12.2 och 14.1 "skapar skyldigheter
mellan signatirstaterna men inte ger enskilda rétt att aberopa dem
infor fransk domstol". Tidigare har Conseil d Etat slagit fast att artikel
9 inte var "self-executing" och darfor inte kunde &beropas av enskild
infor fransk domstol. Déremot har denna domstol slagit fast att artikel
16 ar direkt tillimplig. Den franska motsvarigheten till Hogsta
domstolen — Cour de Cassation — har i ett mal 1993 gjort ett
uttalande, med hénvisning till artikel 4, som kan tolkas som ett
underkdnnande av konventionens direkta tillimpning infor fransk
domstol. Franska myndigheter forbereder darfor nu lagstiftning som
skall tillgodose konventionskraven.

Att just Barnkonventionens artiklar, framforallt de som handlar om
medborgerliga och politiska rittigheter, inte automatiskt har ndgon
effekt for enskilda i domstolarna, ses av manga som ytterst
inkonsekvent, da andra internationella konventioner som erkdnner
medborgerliga och politiska réttigheter samtliga r direkt tillimpbara i
fransk ritt.

Norge: Barnkonventionen &r inte inkorporerad i norsk rétt. Norge har
samma slags rattssystem som Sverige och Danmark, dvs. ett
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dualistiskt system. I Norge har genomf6rts en utredning "Lovgivning
om menneskerettigheter" (NOU 1993:18), vars forslag nu ar foremal
for lagstiftning. Utredningen har gjort en genomgang av de olika
konventionerna pa omradet ménskliga rittigheter som har ratificerats i
Norge, med syfte att se om och pa vilket sitt konventionerna skall
inforlivas i norsk lag. Utredningens forslag mynnar ut i att de centrala
konventionerna inom omradet for ménskliga réittigheter, dvs.
Europakonventionen, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skall
inkorporeras i norsk lag. Vad giller Barnkonventionen, har ut-
redningen uttalat att den inte intar en sadan sarstdllning att den
bor inkorporeras. 1 utredningen konstateras vidare att Hoyesterett
(Rt 1984 s. 1175) har fastslagit att norsk rétt savitt mojligt skall tolkas
i samklang med Norges konventionsforpliktelser. I vilken utstrack-
ning detta forhallningssitt ocksé priglar forvaltningar och andra
réttstillampare, foreligger inte tillréckligt material om (NOU 1993:18
s. 77-78).

Portugal: Barnkonventionen har inkorporerats i det portugisiska
rittssystemet genom parlamentets godkénnande och ratifikation av
presidenten. Domstolar och andra myndigheter foljer internationella
konventioner pa samma sétt som géller for ovrig lag.

Storbritannien: Barnkonventionen har inte nagon formell rttslig
stillning i den brittiska nationella lagstiftningen, eftersom den varken
inkorporerats eller transformerats till brittisk lag. Den redan
existerande Childrens’ Act anses tillgodose de forpliktelser kon-
ventionen for med sig. Detta &r ocksa det generellt vanliga for-
faringssittet i Storbritannien, dvs. man sdker anpassa existerande
lagstiftning till en konventionsforpliktelse.

Barnkonventionen har genomforts i forsta hand genom att sévil
Hélsovardsministeriet som andra berdrda ministerier har utfardat ett
flertal vigledande foreskrifter om hur konventionen skall tillimpas.
Dessa ér dock inte legalt bindande. Dessutom har man genom olika
kampanjer formatt t.ex. kommunala myndigheter och sjukhus att pa
sin niva "ratificera" konventionen. Det ar fullt méjligt for domstolar
och andra myndigheter att i sina utslag respektive beslut hdnvisa till
Barnkonventionen. Detta har dock, savitt man kénner till pa
Halsovardsministeriet, inte forekommit dnnu.
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Tyskland: Folkrittsliga forpliktelser anses inte omedelbart internt
giltiga i Tyskland. Den forhidrskande metoden for Gverforing av
innehallet 1 internationella réttsliga ataganden &r vanligen, sdsom i
Sverige, transformering. Vissa internationella instrument ar emellertid
efter sérskilda beslut i forbundsdagen tilldimpliga som lag i Tyskland,
t ex FEuropakonventionen om de minskliga rattigheterna.
Barnkonventionen &r inte omedelbart tillimplig som tysk lag.
Barnkonventionen ar transformerad till tysk ratt pa sé sitt, att dess
foreskrifter har ansetts forenliga med géllande intern lag. I samband
med ratifikationen av Barnkonventionen gjordes ett tolk-
ningsuttalande, enligt vilket Tyskland hdvdade att tysk intern
lagstiftning stod i 6verensstimmelse med Barnkonventionen.

5.3 " ... administrativa och andra
atgarder ..."

5.3.1Bestammelsens innebord

Det racker emellertid inte att konstatera att konventionen aterspeglas i
den nationella lagstiftningen. Staterna ar ocksa skyldiga att vidta "alla
lampliga ... administrativa och andra atgérder ... ". Att genomfora
Barnkonventionen innebdr saledes mycket mer. Som anforts
inledningsvis, &r Barnkonventionen ett levande instrument, ett
verktyg for att gradvis forbéttra barns villkor i alla ldnder i hela
vérlden. For att effektivt genomfora barnets réttigheter krdvs en
kombination av atgirder, varav lagstiftning dr en. Andra atgarder kan
vara att astadkomma effektiva styrmedel, opinionsbildning och
upplysning, och aktiva atgarder for att 4stadkomma forédndring av de
omsténdigheter som hindrar att barn far sina réttigheter tillgodosedda.
Genom atagandet i konventionen ar staten skyldig att vidta sidana
atgirder att rittigheterna verkligen genomfors och kommer alla barn
tillgodo.

Genomforandet av réttigheterna i Barnkonventionen ér ett politiskt
ansvar for landet. Inte bara for riksdag och regering utan for alla
myndigheter och offentliga organ. Att genomfora barnets réttigheter
handlar om politisk vilja. En avgorande faktor for hur Barn-
konventionens bestimmelser genomfors i alla delar av landet och pé
alla nivéer dr vilka styr- och kontrollsystem som utvecklas. Staten kan
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aldrig frdnhinda sig ansvaret for genomforandet av Barnkonventionen
genom att t.ex. hinvisa till att ett visst omrade ar ett kommunalt
ansvar. Staten maste ha styrinstrument och uppf6ljningssystem som
sdkerstiller att alla barn i landet verkligen tillforsikras sina réttigheter
i enlighet med Barnkonventionen. Och statens ansvar stracker sig
lingre &n si. Aven for barn som #r omhindertagna pa privata
institutioner har staten ett ansvar enligt Barnkonventionen.

Nér Barnkonventionen utformades diskuterades formuleringen av
artikel 4 ingéende. I det forsta utkastet hette det "shall undertake
appropriate measures”, vilket underhand utvecklades till "all app-
ropriate administrative and legislative measures". Nar UNICEF
kom in i diskussionen 1988, papekade man att en sddan formulering
var snévare dn den formulering som férekommer i andra virldsom-
fattande instrument for ménskliga rattigheter; i den internationella
konventionen om de ménskliga rittigheterna heter det i artikel 2
"legislative or other measures", i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter "all appropriate means,
including particularly the adoption of legislative measures" och i
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
"all appropriate measures, including legislation" (artikel 3). Genom
att i Barnkonventionen tillfora orden "och andra" riskerade man inte
att forsvaga de rittigheter som dven fanns i andra konventioner.
Forslaget fran UNICEF accepterades av arbetsgruppen och
ordalydelsen foljde sedan med i de fortsatta diskussionerna om
formuleringen av artikeln.

Vid var genomgang av FN-kommitténs kommenterande slutsatser
har vi kunnat konstatera att vissa teman, som kommittén légger vikt
vid, dterkommer. Vissa forslag och rekommendationer forekommer
ndstan ordagrant i samtliga rapporter, t.ex. vikten av ett néra
samarbete med frivilligorganisationer och att staterna bor publicera
och diskutera béde sin egen rapport till FN-kommittén och kom-
mitténs kommentarer i den allménna debatten om hur arbetet med
barn kan forbéttras. Rapporterna ses som ett led i en process. Dérfor
ar det nodvandigt att innehallet sprids och blir ként for s manga som
mojligt i samhéllet. Vissa ldnder far berdm for sina informations-
insatser, t.ex. Frankrike vars regering har tagit upp rapporterna till
diskussion i parlamentet. Franska myndigheter far ocksé berom for att
pa arsdagen av konventionens antagande anordna allminna mdten i
samarbete med frivilligorganisationer.

Lagar som éaterspeglar konventionen eller att konventionens be-
stimmelser inlemmas i olika principdokument &r inte tillrdckligt.
Kommittén granskar i lika hog grad hur konventionens bestimmelser
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faktiskt efterlevs i landets alla hom. Vad géller lindernas rapporter till
FN-kommittén fick flera lander, ddribland Tyskland, berdm for att ha
beskrivit det juridiska systemet pé ett foredomligt sétt. Daremot fick
Tyskland kritik for att rapporten inte inneholl tillracklig information
om det faktiska genomforandet av konventionens bestimmelser. I
detta sammanhang lagger kommittén sirskild vikt vid atgérder for de
sdmst stdllda i samhillet. For att forsékra sig om att Barnkonven-
tionens ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter forverkligas,
skriver kommittén i flera av kommentarerna att det r nodvandigt med
atgérder som riktas till de mest sarbara barnen och ungdomarna. I
flera av kommitténs kommentarer uttrycks en oro for det 6kande
antalet barn som lever i utsatta situationer. Kommittén noterar ocksa
att det i flera ldnder har skett forsdmringar fér barn. Man granskar
sarskilt vilka atgirder linderna har vidtagit for att forhindra att sociala
och ekonomiska skillnader okar. For flera ldnders vidkommande
foreslar kommittén att det utvecklas sérskilda program for grupper av
utsatta barn, t.ex. vanvardade barn, barn som har utsatts for vald eller
sexuella 6vergrepp, barn i centrum for familjekonflikter och barn i
rattssystemet.

FN-kommittén uttrycker i samtliga tio av oss granskade rapporter,
sin oro for att landerna inte har tillrickligt effektiva rutiner for att
overvaka hur Barnkonventionen efterlevs. Man foreslar att linderna
ser Over sina styrsystem samt metoder for uppfoljning av barns
situation. 1 flera rapporter efterlyser kommittén béattre och mer
overskadliga statistiska uppgifter om hur barns situation utvecklas.

Hur barnfragorna samordnas inom forvaltningen tas upp i alla FN-
kommitténs kommenterande slutsatser. Kommittén f{oreslar att
landerna utvecklar mer effektiv samordning i frdgor som ror barn,
dels mellan olika departement och myndigheter pa nationell niva, dels
mellan den nationella och lokala nivan. I detta sammanhang fick
Danmark berom for att ha inréttat ett barnutskott (Regeringens
Boarneudvalg), som bestar av samtliga ministrar som pd nagot satt har
barnfragor pa sitt bord. Pa tjinstemannaniva finns ett tvirministeriellt
barnutskott, bestdende av hoga tjanstemén inom de 15 departement
som handlédgger olika barnfragor.

Kommittén har vidare uttryckt att det &r 6nskvirt att alla personer
som skall fatta beslut om barn, sdésom domare och andra jurister,
larare och socialarbetare utbildas om Barnkonventionens anda och
innebord.

I sina kommenterande slutsatser 6ver den svenska rapporten
uttalade kommittén bl.a.
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Med avseende pa generella tillimpningsatgirder rekom-
menderar Kommittén att inrdttandet av en 6vervakningsmeka-
nism noggrant overvégs liksom indikatorer for att méta fram-
stegen i tillimpningen av lagstiftnings- och andra atgéirder for
att skydda barnets rattigheter. Kommittén understryker att
tillimpningen av konventionen bor ske i ndra samarbete med
lokala myndigheter i syfte att garantera ett arbetssétt som é&r
effektivt och dverensstimmer med konventionens bestimmel-
ser och allménna principer. I det ssmmanhanget bor regeringen
tillse att kommunala budgetnedskidrningar genomfors med
tillborlig respekt for barnets bésta, 1 synnerhet savitt avser barn
fran de mest utsatta grupperna. For att forstirka konventionens
tillimpning 1 praktiken foreslar kommitten att den
fordragsslutande staten Overviger nidrmare samordning med
frivilligorganisationerna pa policy-niva, att direkt inforliva
konventionens bestimmelser i nationell lagstiftning och att
ytterligare stirka det internationella samarbetet och bistandet, i
synnerhet till formén for utsatta grupper sdsom handikappade
barn och barn i behov av sarskilt stod.

For att Barnkonventionens anda och principer skall f4 ordentligt
genomslag i beslutsfattandet &r utbildning grundlédggande. Alla
beslutsfattare som pa nagot sitt kommer i kontakt med fragor som
regleras i Barnkonventionen maste ha utbildning i och kunskaper om
Barnkonventionen. Det géller savél politiker som lérare, socialar-
betare, stadsplanerare, jurister, poliser, &klagare, domare, sjuk-
vardspersonal, barnomsorgspersonal, invandrarverkets personal,
psykologer, kuratorer — ja i stort sett alla yrkesgrupper inom den
offentliga sfaren. Syftet med en sddan utbildning skall vara att skapa
forstaelse for och insikt i sjdlva idén med Barnkonventionen. Det
ricker inte med att "ldra sig" konventionen, att kdnna till vilka
rittigheter som finns i den. Konventionen dr, som tidigare har sagts,
mer dn en rattighetskatalog. Det &r sjdlva andan i och inneborden av
konventionen som &r viktig att forstd och ta till sig. Styrkan i
Barnkonventionen &r att den star for en respekt for barn och att den
for in ett barnperspektiv som skall genomsyra all verksamhet och alla
beslut som rér barn. Om man inte forstar andan och innebdrden av
Barnkonventionen riskerar man att inte heller fatta beslut som star i
overensstimmelse med dess anda.

FN-kommittén har ocksd — som framhallits ovan — kommit att
lagga stor vikt vid utbildning. I alla de kommenterande slutsatser som
vi har gétt igenom, har frigan kommit upp och i de allménna riktlinjer
som kommittén har utarbetat for nista rapportomgang liaggs stor vikt
vid utbildningsfragorna.
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5.3.2 Svenska forhallanden

De flesta fragor som ror réttigheterna i Barnkonventionen ligger inom
omraden som skots av kommuner eller landsting. Det handlar om
skola, barnomsorg, socialtjanst, hilso- och sjukvérd, kultur och fritid.
I Sverige dr den kommunala sjdlvstyrelsen en barande princip som
regleras dels i grundlagen (RF 1 kap.7 §), dels i kommunallagen
(1991:900). Enligt 2 kap 1 § kommunallagen beslutar kommunerna
sjdlva om sddana angeldgenheter som é&r av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar och som
inte skall handhas enbart av staten, annan kommun eller ndgon annan.
Statens styrmedel ar frimst (generell) lagstiftning och fordelning av
statsbidrag. Kommunalpolitiken dr dérfor sannolikt viktigare for barn
i vart land &n vad som sker pa riksniva. Det &r i stor utstrackning
kommunerna sjélva som beslutar om hur de fordelar resurser och
ldgger upp olika verksamheter. Aven om ménga av dessa fragor ir
lagreglerade, sé dr det kommunerna som dr ansvariga for den faktiska
verksamheten. Skolan regleras i skollagen, barnomsorgen i
socialtjénstlagen, ansvaret for sirskilt utsatta barn i socialtjanstlagen
etc. Men det dr arbetet pd den kommunala nivan som blir avgérande
for om Barnkonventionens krav och principer skall sla igenom i
verkligheten. Staten kan utova tillsyn 6ver verksamheten och gor det
ockséd genom centrala myndigheter som Skolverket, Socialstyrelsen
m.fl. Eftersom det dr regeringen som &r fordragsslutande part i
forhallande till Barnkonventionen, &r det ocksé regeringen som &r
ansvarig for att Barnkonventionen f6ljs i hela landet. Darfor kan man
stdlla krav pé att regeringen verkligen anvénder sig av de medel
regeringen forfogar 6ver och skaffar sig de instrument som saknas.
Regering och riksdag har mojlighet att genom lagstiftning formulera
erforderliga krav pa den kommunala verksamheten vad géller barnets
rittigheter. Exempel pa detta dr skollagen, hélso- och sjukvérdslagen
och den s.k. barnomsorgslagen (13-18 §§ socialtjinstlagen).
Barnombudsmannen har i sin rapport "Pa spaning efter barnkon-
ventionen — en kommunstudie" (1995) redovisat en unders6kning om
kunskapen om Barnkonventionen inom landets kommuner. Av
landets 288 kommuner svarade 273. I mindre &n en tiondel av
kommunerna (7 %) hade Barnkonventionen behandlats i fullmaktige,
och dé ofta med anledning av en motion fran ndgon ledamot. Endast
47 kommuner (17 %) hade pé négot sétt informerat politiker,
tjidnstemén och berdrd personal inom den kommunala verksamheten
om innehéllet i konventionen. 228 kommuner (84 %) svarade ja pé
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fragan om det behdvs fler insatser for att forbdttra arbetet med
Barnkonventionen. Manga kommuner efterlyste mer informations-
material, forslag pé foreldsare, hjdlp med att ordna studiedagar
m.m. 106 kommuner (38 %) uppgav att de har antagit policydoku-
ment for barn- och ungdomsfragor. Det stora flertalet visade sig dock
beréra bara vissa ndmnder. Det framgick av undersokningen
att manga kommuner ir i fird med att revidera sina barn- och
ungdomsprogram och da utgar fran Barnkonventionen.

Barnombudsmannens undersékning gjordes under varen 1995,
ndstan fem ar efter att Sverige hade ratificerat Barnkonventionen. Det
ar inte nagon ljus bild som framkommer. Framforallt synes det saknas
kunskap om vad Barnkonventionen ar och vad den star for.

Som en uppfdljning har Barnombudsmannen och Socialdeparte-
mentet gjort en ny enkétstudie under 1997. Resultatet av studien ar
annu sé ldnge prelimindr, men sammanfattningsvis visar svaren att
kommunernas arbete med att genomfora Barnkonventionen har 6kat
de sista tva aren. Trots detta saknas fortfarande insatser i flertalet
kommuner. Svaren pekar dock pé ett fortsatt hogt intresse for mer
information och kunskapsutbyte om Aur Barnkonventionen kan
tillimpas.

Utbildning om Barnkonventionen

Vi har pé grund av den begrénsade tid som statt till vart forfogande,
inte haft mojlighet att gora ndgon grundligare kartlaggning av hur det
ser ut inom olika utbildningar. Nedan foljer dock en redogdrelse for
situationen inom nagra av de mer centrala yrkena.

Socionomer

Socialstyrelsen fick 1991 regeringens uppdrag att utarbeta ett
atgardsprogram for att hoja kompetensen och utveckla ett barnpers-
pektiv i arbetet med utsatta barn, Barn i fokus-projektet. Uppdraget
redovisades i oktober 1995.° Enligt slutrapporten fran projektet r
barnkompetensen allmént sett lag bland berdérd personal. I sin
granskning av socialsekreterarnas handldggning av enskilda drenden
fann Socialstyrelsen att socialsekreterarna saknade tillrdckliga
kunskaper om barns behov och utveckling, att socialsekreterarna
séllan for samtal med de berérda barnen, att fordldrarnas omsorgs-
formaga inte dokumenteras och att bedomningar och motiveringar till
beslut i stor utstrickning saknas. Socionomutbildningen &r en

? SoS-rapport 1996:19
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generalistutbildning som inte alltid ens ger elementdra kunskaper om
barn, konstaterade styrelsen. Forutom en grundlaggande introduktion
i arbetet med utsatta barn/barnfamiljer, behdvs mer kvalificerad
fortbildning for dem som vill bli experter pa detta omrade. Vidare
behdvs, enligt Socialstyrelsen, en kontinuerlig kompetensutveckling
pa sa sitt att personalen ges mojlighet att halla sig a jour med
forskning och utveckling inom omradet barn som far illa.

Barn i fokus-projektet har bl.a. gett ekonomiskt stdd till 27 for-
soksprojekt, arrangerat tva s.k. satellitkonferenser, finansierat 20-
poangskurser vid socialhdgskolorna i Stockholm, Lund och Ume3,
gjort kartlaggningar och utredningar samt presenterat rapporter.
Projektets satsning pa utbildning har resulterat i att en fristdende 10-
poéngskurs vid Socialhdgskolan i Stockholm har permanentats samt
att masterskurser om 10 podng om socialt utsatta barn och om barns
réittsliga stillning har inréttats vid Institutionen for socialt arbete i
Umed. Hogskolan i Orebro anordnar 20-podngskurser om socialt
arbete med barn for akademiker med erfarenhet av arbete med barn.
Aven vid vardhdgskolan i Vinersborg kan yrkesverksamma fortbilda
sig inom omradet utsatta barn. Socialstyrelsen anser emellertid i
slutrapporten att tillgangen till kvalificerad vidareutbildning inom
omradet utsatta barn, trots dessa nya satsningar, kommer att vara
begrinsad samt att detta inte 4r acceptabelt.

Svenska kommunforbundet har under senare ar anordnat ut-
bildningar for socialsekreterare i processforing i LVU-mal, under
medverkan av domare och advokater.

Ldrare

Regeringen tillsatte i april i &r en parlamentarisk kommitté med
uppgift att limna forslag till fornyelse av lirarutbildningen.'
Utredningen skall som utgangspunkt for sitt arbete ha de forandringar
inom forskola, skola,vuxenutbildning, hdgskola och samhéllet i vrigt
som har skett. I uppdraget ingar ocksa att lamna forslag rorande
lararnas fortbildning, vidareutbildning och lérarutbildningens
forskningsanknytning. I direktiven till utredningen papekas att
Barnkonventionen dr ett grundliggande dokument for alla som
arbetar med barn och att det ar viktigt att skola och larare uppmérk-
sammar innehéllet i denna.

Skolverket har utarbetat en skrift "Overenskommet", ett mal-
dokument som behandlar de fyra internationella grunddokument som
Sverige har forbundit sig att verka for i alla utbildningssammanhang,
déribland Barnkonventionen. Avsikten var att skriften skulle delas ut

19 Dir. 1997:54
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till alla lérare och rektorer. I forordet till méldokumentet anges att
syftet med det &r att utgoéra ett underlag for skolornas arbete med
lokala arbetsplaner och att det ocksa kan anvindas som studiemedel i
undervisningen.

Nir det géller forskolldrare och fritidspedagoger finns Barnkon-
ventionen i allménhet med i utbildningen. Hur den hanteras ar dock
mycket olika beroende pa den enskilda hdgskolan. Svenska OMEP !
har gjort en genomgéng av kursplaner vid de olika lararutbildningarna
och dirvid konstaterat att det oftast stannar vid svepande &ver-
gripande termer om ménskliga rattigheter.

Personal inom rdittsvisendet
Domstolsverket tar, enligt egen uppgift, regelméssigt upp Barnkon-
ventionen i utbildningen for domare nér det géiller fragor som ror barn
och ungdomar i domstolarna. Det handlar om seminarier om LVU,
vardnadsmal, straffritt, pafoljdsfragor, barn och ungdomar som
vittnen, familjevald, sexuella 6vergrepp mot barn och ungdomar etc.
samt praxisdiskussioner och regionala utbildningdagar om savél
Barnkonventionen som Barnombudsmannens verksamhet. Vid dessa
utbildningar anlitas olika experter sdsom psykiater, socialsekreterare,
socialkonsulenter, personal fran Barnombudsmannen, utrednings-
sekreterare m.fl. Utbildningarna vinder sig till domare vid savél
allmén forvaltningsdomstol som vid allmén domstol samt advokater. I
anslutning till Socialstyrelsens rapport "Barnet i réttsprocessen"
(1995:21) arrangerade Domstolsverket gemensamt med Social-
styrelsen nio konferenser pa olika orter i landet. Konferenserna
riktade sig till sdvdl domare som personal inom socialtjénsten.
Aven éklagare far undervisning i de sirskilda frigor som kommer
upp da barn ir involverade, t.ex. sexualbrott mot barn.

" Organisation Mondiale pour 1'education Préscolaire, en frivilligorganisation
som ingar i Nétverket for Barnkonventionen
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Nir det géller andra yrkesgrupper inom rittsvasendet, har fragan
varit foremal for behandling i riksdagen med anledning av motioner
om utbildning av poliser och jurister om bl.a. Barnkonventionen.
Justitieutskottet konstaterade att denna fradga ingér i den grundlag-
gande polisutbildningen, att Polishgskolan erbjuder vidareutbild-
ningar av olika slag samt att polisen pé regional och lokal nivé
anordnar diverse utbildningsaktiviteter inom olika omréden for
personalen. Utskottet anforde att det rent allmént i forsta hand méste
ankomma pé de myndigheter m.m. som &r verksamma pa omradet att
ta stillning till vilka utbildningsinsatser for personalen som bor
prioriteras. Betrdffande utbildning om Barnkonventionen uttalade
justitieutskottet att konventionen sjalvklart skall sitta sin pragel pa allt
arbete som ror barn, inte minst inom réttsvasendet, men att detta, nir
det gillde rattssystemet, i forsta hand innebér att regelsystemet skall
uppfylla konventionens krav. Enligt utskottets mening fanns det ingen
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i frdgan, varfor
motionerna avstyrktes."?

Vid de kontakter som vi har haft med Polishdgskolan i mars 1 ar
framkom att ingen utbildning om Barnkonventionen sker i grund-
utbildningen. Nér det géller vidareutbildning i fragor som handlar om
sexuella dvergrepp mot barn, delas Barnkonventionen ut, men nagon
genomgang av konventionen gors inte. Svenska FN-forbundet har
uppgivit att de har varit i kontakt med Polishdgskolan ifraga om
undervisning om Barnkonventionen. Skolan uttalade intresse, men
hade for tillféllet inte pengar att genomfora ndgon sddan utbildning.

12 Bet. 1994/95:JuU14
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"Overvakningsorgan"

I Sverige finns sedan den 1 juli 1993 en barnombudsman som ett stod
for barnets réttigheter. Barnombudsmannen dr en fristdende
myndighet understdlld regeringen. Barnombudsmannen har till
uppgift att bevaka fragor som angar barns och ungdomars réttigheter
och intressen. Hennes uppdrag utgér fran Barnkonventionen och hon
skall sérskilt uppméirksamma att lagar och andra forfattningar samt
deras tillimpning stdmmer med Sveriges ataganden enligt Barn-
konventionen. Hon skall inom sitt verksamhetsomréde ta initiativ
till &tgérder som syftar till att hivda barns och ungdomars réttigheter
och intressen samt foretrdda och stodja barn och ungdomar i den
allmdnna debatten. Hon skall vidare hos regeringen foresla de
forfattningsiandringar eller andra atgdrder som behovs for att barns
och ungdomars rittigheter skall tillgodoses och ta initativ till
samordning och utveckling av samhéllets forebyggande insatser inom
omradet barns och ungas sékerhet. Barnombudsmannen skall dgna
sarskild uppmaérksamhet at frdgor som ror utsatta barn och ungdomar.
Barnombudsmannen har ocksd 1 uppdrag att informera om
Barnkonventionen, upprétthalla kontakter med barn och ungdomar
och ideella organisationer och myndigheter m.fl. samt att folja
forsknings- och utvecklingsarbete som berér barn och ungdom.
Daremot skall hon inte utdva tillsyn dver andra myndigheter och ta
upp drenden kring myndigheternas behandling av enskilda. Denna
funktion innehas bl.a. av Riksdagens ombudsmén (JO), som har
mojlighet att ocksé agera i barnfrdgor. Barnombudsmannen skall
varje ar senast den 1 april limna en rapport till regeringen. "

Barnombudsmannen har i sina &rliga rapporter lagt en rad forslag
vad giller Barnkonventionens genomforande pa bade statlig och
kommunal niva. Som exempel kan ndmnas behovet av ett centralt
maldokument i samband med budgetpropositionen som beskriver
regeringens samlade syn pa barn- och ungdomspolitiken samt en
nationell strategi for Barnkonventionens genomforande. Vidare har
Barnombudsmannen stillt krav pa direktiv till statliga utredningar att
beakta Barnkonventionen och att kommunerna i sirskilda barn- och
ungdomspolitiska handlingsplaner blir skyldiga att redovisa hur
Barnkonventionens krav och intentioner kan uppfyllas pa den
kommunala nivén.

Forsok med kommunala barnombudsmén har genomforts i vissa
kommuner i Sverige. I Lund inréttades redan 1986 en kommunal

'3 Lagen (1993:335) om Barnombudsman och forordningen (1993:710) med
instruktion for Banombudsmannen
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tjénst som barnombud. Det var ingen fristdende funktion utan tjénsten
sorterade under socialférvaltningen, men det rorde sig &ndock om en
samordningsfunktion for barnfragor. Den tjdnsten har dock nyligen
dragits in. Uppsala ger anslag till en forening som sjélvstandigt
bedriver barnombudsarbete, bl.a. med en kris- och kontakttelefon. I
en av de nyinrdttade stadsdelsndmnderna i Stockholm finns ett
barnombud, dit barn skall kunna vénda sig med synpunkter och fragor
kring det som berdr dem. Det finns négra ytterligare exempel, men de
ar fa.

Inom regeringen har socialforsdkringsministern i forsta hand
ansvar for Barnkonventionen, 4ven om nagot uttryckligt forordnande
inte har givits. Déarutover sker samordning genom de allminna
reglerna om gemensam beredning. Barnfrdgorna inom Socialde-
partementet handlaggs inom enheten for Individ- och familjeomsorg,
dér en av handléggarna ar sérskilt ansvarig for allmédnna barnfragor
och Barnkonventionen. Fragor om stod till barnfamiljer handlaggs
inom enheten for socialforsdkringsfragor. Ansvaret for de
internationella aspekterna av arbetet med Barnkonventionen ligger pa
enheten for Folkritt och ménskliga réttigheter (FMR) inom
Utrikesdepartementet, dar en handldggare har detta som deluppgift.

Barn-och ungdomsdelegationen, som inrdttades den 22 december
1982, hade i sitt ursprungliga uppdrag att vara ett samordnande och
radgivande organ i regeringskansliet for barn- och ungdomsfragor.
Enligt nu géllande direktiv, som beslutades den 22 december 1994,
har delegationen till uppdrag att vara regeringens radgivande organ i
barn- och ungdomsfrégor, att bisté regeringen med idéer och forslag
som kan ligga till grund for vidareutveckling av barn- respektive
ungdomspolitiken samt att stimulera till debatt i aktuella
samhillsfragor som rér barn och ungdomar.'* Delegationen sorterar
under Inrikesdepartementet och ordférande i delegationen ar stats-
radet Leif Blomberg (integrations- och ungdomsminister), vice
ordforande dr statsraden Maj-Inger Klingvall (socialforsdkrings-
minister) och Ylva Johansson (skolminister). Delegationen bestar
for ovrigt av forskare och personer med olika kompetens i barn- och
ungdomsfragor. Enligt delegationens arbetsplan for 1997 &r den
grundldggande formen for delegationens arbete gemensamma sam-
mantrdden med teman. Dérutover arbetar delegationen utétriktat i
olika former, t.ex. med konferenser och hearings, samt gor studie-
besok.

1 Dir. 1994:156
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Frivilligorganisationerna

Frivilligorganisationerna har idag och har &ven historiskt haft en stor
betydelse for genomforandet av barnets rattigheter. Detta giller bade
pa det internationella och pa det nationella planet. I arbetet med
framtagandet av Deklarationen om barnets rittigheter (1959) deltog
International Union for Child Welfare, en organisation som foretridde
olika barnrittsorganisationer. Under utarbetandet av Barnkon-
ventionen bildade Internationella Ridda Barnen tillsammans med
Defence for Children International och International Catholic Child
Bureau en grupp med ett 20-tal frivilligorganisationer for att folja den
arbetsgrupp som hade tillsatts for att utforma FN:s konvention om
barnets réttigheter. Denna grupp med frivilligorganisationer lade frén
1983 och framét skriftliga forslag och alternativ till regeringarnas
textforslag och lyckades paverka konventionsarbetet pa ett unikt sétt,
vilket skapade en forebild for liknande arbete inom FN.
Frivilligorgansationerna har sedan fatt en plats i processen och ndmns
aven i sjdlva konventionstexten. I artikel 45 anges att FN-kommittén
kan bjuda in "kompetenta organ och organisationer" i syfte att komma
med expertrad angaende genomforandet av konventionen pa omraden
som faller inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden.
Kommittén har i praktiken gett stort utrymme at de frivilliga
organisationerna; deras information vélkomnas och péaverkar
diskussionerna i avsevérd grad. Precis som UNICEF, ILO och de
andra FN-organen har de blivit viktiga partner.

I Sverige bildades hosten 1985 en svensk Barnkonventionsgrupp
med representanter for BRIS, Rddda Barnen, Roda Korset, Svenska
Ekumeniska ndmnden, Svenska OMEP och Sveriges Kristna Ung-
domsrdd. Svenska Amnesty adjungerades till gruppen. Barnkon-
ventionsgruppens uppgifter blev att samordna organisationernas
information om arbetet med Barnkonventionen och att bevaka
regeringens arbete med Barnkonventionen samt att sta i kontakt med
den internationella gruppen av frivilligorganisationer i Geneéve.
Barnkonventionsgruppen anslot ett 35-tal frivilligorganisationer till
sig, som senare har ersatt barnkonventionsgruppen och som arbetar
for barns och ungdomars bésta i Sverige. Denna grupp kallar sig
Nitverket for Barnkonventionen. Nétverkets syfte dr att sprida
information om Barnkonventionen och bevaka dess tillimpning i
Sverige. Verksamheten bedrivs sedan 1993 frimst genom arliga
utfrdgningar med regeringsrepresentanter. Vid dessa ges frivilligor-
ganisationerna mdjlighet att friga regeringen hur Sverige tillampar
Barnkonventionen. I nédtverkets arbetsutskott, som motsvarar den
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tidigare Barnkonventionsgruppen, ingér BRIS, Riksforbundet Hem
och Skola, Riddda Barnen, R6da Korsets ungdomsforbund, Fréls-
ningsarméns ungdomsforbund, Svenska Scoutférbundet, Svenska
OMEP, Unga RBU:are (rorelsehindrade barn och ungdomar) och
Unga Ornar.

Frivilligorganisationerna i Sverige har skiftande karaktdr och
storlek och dérigenom ocksa olika roller att spela. Styrkan hos fti-
villigorganisationerna dr den kunskap de besitter och de kontaktnét de
har inom de flesta omradden i samhéllet, sdvil geografiskt som
kompetensmaissigt. Det finns ett spektrum av olika organisationer med
olika funktioner och uppgifter; Riddda Barnen som é&r en stor och
allmin barnrittsorganisation, Roda Korset med inriktning pa
humanitédra fragor och flyktingfragor, Hem och Skola som é&r en
fordldraorganisation, olika yrkesorganisationer sisom Svenska Barn
lakarforeningen och Riksféreningen for Sveriges Barnsjukskoterskor,
Svenska flyktingsradet som sysslar med flyktingfragor, scoutforbund,
handikapporganisationer, kyrkliga organisationer och ménga flera.
Gemensamt for dem #&r att de bestdr av medlemmar som é&r
engagerade for forverkligandet av barnet réttigheter inom sina
respektive omraden.

54 " .. till det yttersta av sina tillgdngliga
resurser ... "

5.4.1Bestammelsens innebord

Den andra meningen i artikel 4 handlar om de ytterligare atgérder som
kravs for genomforandet av de réttigheter som traditionellt brukar
kallas ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter. Bakgrunden till
uppdelningen ar de diskussioner som tidigare forts inom FN. Den
allméinna forklaringen om ménskliga réttigheter fran 1948 innehdll
savil medborgerliga och politiska réttigheter som ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Nar dessa rattigheter skulle kodifieras i en
konvention blev resultatet tva konventioner; 1966 ars internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kultutrella rittigheter och
1966 ars internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. Réttigheterna i1 den sistnimnda konventionen &r absoluta
och giller alla 6verallt, medan de ekonomiska, sociala och kulturella
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rittigheterna gjordes beroende av statens ekonomiska formaga. Dock
forband sig staterna att " ... till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser
for att sékerstélla att ... gradvis forverkligas ... genom alla dartill dgna-
de medel ... " Formuleringen i artikel 4 ar saledes hdmtad hérifran och
en foljd av att Barnkonventionen innehéller alla slags réttigheter utan
rangordning. Under utarbetandet av Barnkonventionen fordes en
diskussion om att alla réttigheter i konventionen skulle goras
beroende av tillgidngliga resurser, men den skrivningen forkastades av
arbetsgruppen efter ingdende diskussioner, eftersom det skulle ha
inneburit en forsvagning av barnets rattigheter i forhallande till redan
existerande konventioner.

Uppdelningen skall dock inte tolkas som att vissa réttigheter ar
viktigare dn andra. Sjilva idén med ménskliga rittigheter ar att staten
har skyldigheter. Varje rittighet for den enskilde innebdr en
skyldighet for staten, att ett ansvar skall kunna utkréavas. Skillnaden
mellan de tva grupperna av rittigheter r inte sa tydlig ndr man
analyserar dem nérmare; 4ven medborgerliga och politiska réttigheter
kréver ofta ekonomiska resurser och de kulturella réttigheterna ar till
sin karaktir nédraliggande de politiska. Raittigheterna dr ocksé
beroende av varandra i verkligheten. En fri debatt ger utrymme for
krav pa bittre ekonomiska villkor och social réttvisa ir en béttre bas
for en levande demokrati.

Nir artikel 4 talar om "tillgdngliga resurser”" kommer séledes ett
samhéllsekonomiskt perspektiv in. Konventionen stéller hir ett tydligt
storre krav pa rika stater @n fattiga. Det handlar om pengar och
fordelning av skattemedel. Men viktiga dr ocksa de personella och
organisatoriska resurserna. Den politiska viljan aterigen. Detta
betyder dock inte att barn alltid skall vara fredade fran nedskarningar
i kommunala budgetar. Men formuleringen "till det yttersta"
forpliktigar. Barn skall ges prioritet.

FN-kommittén granskar sérskilt att staterna anvénder det yttersta
av sina tillgédngliga resurser for att forverkliga Barnkonventionen.
Kommittén lagger stor vikt vid att man i budgetarbetet har ett
barnperspektiv, att insatser for barn inte skérs ner oproportionerligt
mycket i forhallande till andra omrédden. Norge fick berdm for att trots
ekonomisk stagnation och nedskirningar inom den sociala sektorn ha
oOkat insatserna for barn. Finland har ocksa fatt berdm for att man
stravar efter att besparingarna inte skall drabba barn. Atti
budgetarbetet se till barnets bésta géller inte bara den nationella nivén
utan kanske i &n hogre grad den lokala. En mycket vanlig kommentar
i kommitténs kommenterande slutsatser &r foljande.
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Nar det giller genomforandet av artikel 4 vill kommittén
foreslé att de generella principerna i konventionen, speciellt
bestammelsen i artikel 3 om hénsynen till barnets bésta, skall
vara vigledande for utformningen av politiken pd savél
nationell som lokal niva. Detta synsatt dr av betydelse nir
beslut tas om fordelning av resurser till den sociala sektorn pa
central och lokal niva ... (fritt oversatt).

I detta sammanhang &r kommittén oroad Over att den decent-
raliserings- och privatiseringspolitik som praglat s& manga vastlander
skall drabba barnen och de skillnader som kan uppsta i levnads-
standard och social service mellan olika regioner i ldnderna. Utifran
artikel 2 fors resonemanget att en alltfor 1angtgadende decentralisering
skall drabba barnen och har foreslagit fortlopande utvéirdering och
uppfoljning av dess konsekvenser.

Som vi har papekat tidigare uttryckte kommittén vid granskningen
av den svenska rapporten att "regeringen bor tillse att kommunala
budgetnedskérningar genomfors med tillborlig respekt for barnets
bésta, i synnerhet savitt avser barn fran de mest utsatta grupperna".

5.4.2Svenska forhallanden

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att i samrad med
Barnombudsmannen, Statens Kulturrdd och Statens Ungdomsrad
folja hur situationen har utvecklats for barn och ungdomar med
anledning av de budgetnedskdrningar och det omstéllnings- och
fornyelsearbete som pagar i kommuner och landsting. Aven Skol-
verket har medverkat. Uppdraget har resulterat i en rapport — Barns
villkor i fordndringstider — Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar
1994:4. Av denna rapport kan utldsas att kommunernas nedskarningar
under den period som granskades var négot storre i verksamheter som
ror barn och unga 4n i den totala kommunala verksamheten (7 %
jamfort med 6 9%). Speciellt stora har nedskédrningarna varit i
storstadsregionerna (9 %). Storst har nedskérningarna varit inom
barnomsorgen (15 %) och inom musikskolan (12 %) Men alla om-
raden — skola, fritidsverksamhet, kultur — har fatt vidkdnnas stora
nedskérningar. Till viss del kan nedskdrningarna forklaras med
sammanslagningar av verksamheter med effektivitetsvinster som
foljd. Men inom viktiga verksamheter som barnomsorg och skola har
kunnat konstateras att barngrupperna och klasserna har blivit storre.
Stodet till barn med sirskilda behov har minskat samtidigt som fler
barn har tillkommit med verkligt stora behov av sérskilt stdd. I
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rapporten papekas att nedskérningar och omstruktureringar inom den
kommunala verksamheten har skett samtidigt som arbetslosheten har
okat och familjernas ekonomi fOrsdmrats. Detta anses sirskilt
allvarligt, eftersom forsdmringar i den kommunala verksamheten
stéller storre ekonomiska krav pé familjerna. I rapporten pekas ocksa
pa den Okade segregationen i vissa bostadsomraden — framforallt i
storstadsregionerna. De atgirder Socialstyrelsen anser behdvs ér bl.a.
langsiktiga forandrings- och effektiviseringsstrategier, sociala konsek-
vensbeskrivningar fore beslut och en mer medveten resursférdelning
mellan bostadsomraden och grupper. Socialstyrelsen rapport ar fran
1994, nagon senare undersokning finns inte. Det kan dock befaras att
situationen idag &r dnnu véarre, eftersom nedskérningar i de offentliga
budgetarna har skett dven 1995, 1996 och 1997 och arbetslosheten
har fortsatt att stiga. Barnombudsmannen har som sdrskilt uppdrag att
folja och hélla samman olika typer av sektorsdvergripande
uppfoljningsstudier om villkoren for barn och unga upp till 18 ar samt
arligen till regeringen rapportera om barn och ungas situation under
det gangna aret. Fragan om nedskarningar i verksamheter som riktar
sig mot barn har varit ett huvudtema i Barnombudsmannens
rapporter. I regleringsbrev for 1997 har Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att gora en uppfoljning av rapporten i de delar som styrelsen finner
mest angeldgna och som faller inom styrelsens ansvarsomrade.
Uppdraget skall avrapporteras den 1 mars 1998.

Barnombudsmannen har i sin enkdtundersdkning "P& spaning efter
barnkonventionen" (1995) fatt svaret fran 71 % av kommunerna att
de prioriterar barn och ungdomar i den senaste kommunala budgeten.
Drygt en tredjedel av kommunerna uppger att de har utvecklat
sarskilda strategier for att utnyttja de minskade resurserna effektivare,
som bl. a. innebér tita uppfoljningar och utvéirderingar av verksam-
heten. Endast en tiondel av kommunerna (11 %) uppger att de gor
sarskilda satsningar for att motverka segregationens negativa
verkningar.

Det finns naturligtvis olika metoder att ge politisk tyngd at
barnfragorna i budgetdiskussionerna, att ge konkretion at kravet
om det "yttersta" av resurserna. I flera kommuner runt om i landet
arbetar man med att hitta modeller for att integrera Barnkonventionen
i det kommunala beslutsarbetet. I Stockholm togs ett beslut i samband
med behandlingen av budgeten for 1997 att samtliga nimnder och
styrelser skall utarbeta en sérskild barnbilaga till sin verksamhetsplan.
I Ostersund pagar ett intressant projekt i syfte att sitta barnen pa
dagordningen i det politiska arbetet. Alla beslut som fattas i
kommunens olika ndmnder och styrelser skall innehalla en
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barnchecklista med fem fragor som skall besvaras med ja eller nej.
Fragorna dr: Innebér beslutet att barns och ungdomars bésta sitts i
fraimsta rummet? Innebér beslutet att barns och ungdomars sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter beaktas? Innebér beslutet att
barns och ungdomars ritt till god hélsa och utveckling beaktas? Har
barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening? Har sérskild hdnsyn
tagits till fysiskt och psykiskt handikappade barns och ungdomars
behov? Blir det nej pa nagon fraga bor en noggrann analys goras for
att se vilka konsekvenser det far for barn och ungdomar. Projektet
skall pagéd till mars 1998 di en utvirdering kommer att goras.
Stringnas tillimpar en modell med barnkonsekvensanalyser av alla
kommunala beslut.

I Norge har regeringen sedan 1993 upprittat en sirskild barn-
bilaga till statliga budgeten "Tiltak for barn og ungdom i Regjering-
ens forslag til statsbudsjett". Det &r en genomgéng av den statliga
budgeten for alla departement, dér fragor i budgeten som berdr barn
och ungdomar redovisas.

I Sverige har en liknande barnbilaga efterfragats. I ett fragesvar i
Riksdagen i februari 1995 forutskickade ansvarigt statsrad en barn-
bilaga till budgetpropositionen for 1997. Regeringen har emellertid
istdllet valt att ge ut rapporten Barn idag (Ds 1996:57) for att beskriva
barns levnadsvillkor, utan direkt anknytning till statsbudgeten.

5.5 "...1nom ramen fOr internationellt
samarbete"

5.5.1Bestammelsens innebord

Artikel 4 1 Barnkonventionen innehéller ocksa ett internationellt
perspektiv. Nar texten utarbetades var de fattiga staternas foretradare
oroliga for kostnaderna. Ménga av rittigheterna ar langtgaende och
kostnadskrévande, t.ex. rétten till hdlsa och till utbildning. Det var i
det sammanhanget som diskussionen om internationellt samarbete
kom in. Denna aspekt finns ocksa understruken i flera av artiklarna
om de specifika réttigheterna, t.ex i artikel 23 om barn med han-
dikapp, artikel 24 om rétten till hédlsa och i artikel 28 om utbildning. I
preambeln till konventionen sdgs: "Konventionsstaterna ... som
erkidnner betydelsen av internationellt samarbete for att forbéttra barns
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levnadsvillkor i varje land, sdrskilt i utvecklingsldnderna ...
Folkrattsligt ar dessa formuleringar intressanta. Genom den skriv-
ningen har ett nytt element introducerats inom omradet méanskliga
rattigheter: Att det internationella samfundet har ett visst, atminstone
indirekt, ansvar for barns situation i det enskilda landet, sarskilt i
situationer nér landet lider brist pa resurser. Konventionsstaterna skall
i de sammanhangen uppmuntra internationellt samarbete, inklusive —
ndr mojligt — genom bistdnd. Detta betyder sjélvfallet inte att
mottagarlandet befrias frdn ansvaret att anvénda det yttersta av sina
resurser for att forverkliga konventionen. Men fragan om bistandet for
barns rittigheter &r viktig; de fattiga linderna hade sannolikt inte
accepterat konventionen om de inte hade forhoppningar om bistand
fran de rika landerna och internationella organ for konventionens
genomforande.

FN-kommittén har tolkat de texterna sa att sdvil mottagar- som
givarlinder bor redovisa vad de gor for att deras bidrag till det
internationella samarbetet verkligen skall frimja barnets rittigheter.

Det internationella samarbetet betonas dven i fraga om andra
rittigheter, som inte har direkt med bistédnd att gora, t.ex. artikel 11
som handlar om olovligt bortférande av barn dér det stadgas att
konventionsstaterna for att kunna bekédmpa olovligt bortférande och
kvarhéllande av barn i utlandet skall "frimja ingdendet av bilaterala
eller multilaterala 6verenskommelser". I artikel 17, som handlar om
masssmediernas roll, sdgs att konventionsstaterna skall "uppmuntra
internationellt samarbete vad géller produktion och spridning av
information". Vidare star det i artikel 34 och artikel 35 att konven-
tionsstaterna skall "vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala och
multilaterala &tgarder" for att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp samt mot bortforande och
forséljning av barn.

5.5.2Svenskt bistand och barn

Forutom Sveriges atagande i och med ratificeringen av Barnkonven-
tionen har Sverige dven skrivit under andra deklarationer och ak-
tionsplaner som innebér att vi atar oss att ha ett barnperspektiv i
bistdndet. Den svenska regeringen har &ven gjort dtaganden vid bl.a.
Virldskonferensen om maénskliga réttigheter i Wien ar 1993,
befolkningskonferensen i Kairo ar 1994, det sociala varldstoppmétet i
Kopenhamn ar 1995 samt vid kvinnokonferensen i1 Beijing ar 1995.



SOU 1997:116 Genomforande av Barnkonventionen

Fram tills nyligen har barn ofta varit tdmligen osynliga i bi-
stdndsdiskussionen badde inom Sverige och internationellt da ton-
vikten har lagts pa ekonomiska aspekter. Mycket lite har gjorts for att
belysa hur en 6kad resurstillvaxt paverkar barns liv. Barnet har setts
som ett slags bihang till familjen eller kvinnan och utgédngspunkten
har varit att det som &r bra for familjen automatiskt gynnar barnet.
Fordelningen av resurser inom familjen syns inte i statistiken. Relativt
sillan har det framgéatt att barn faktiskt har egna behov och
onskningar som kanske avviker fran de vuxnas.

Inte heller har vi vetat mycket om férdelningen mellan olika aldrar
eller om eventuell diskriminering av barn med handikapp eller barn
frdn etniska minoriteter. Den knappa information som har varit
tillgénglig inom omradet har dock visat pa stora variationer och
diskriminering s&vil mellan vuxna och barn som mellan barn fran
olika grupper.

Det gar dock numera att i svensk bistandspolitik se en O0kad
medvetenhet och vilja att frimja barn. Ar 1993 éverlimnade Sida
en plan till regeringen med forslag till insatser till stod for barns
rittigheter och i regleringsbrevet till Sida for budgetaret 1995/96
finns ett tydligt uppdrag om att fokusera mer pa barn i bistandet. I
Sidas anslagsframstéllan infor budgetaret 1997 konstateras det att
betoningen av insatser for barn kommer att bli ett viktigt inslag i
planeringen av bistandet under ar 1997."

Aven i utrikesutskottets betinkande om internationellt utveck-
lingsarbete 1996/97 blir barnperspektivet belyst: "Medvetenheten om
betydelsen av barnets rittigheter har 6kat internationellt, bl.a. genom
en nirmast total anslutning till FN:s barnkonvention. Utmaningen nu
ar att gora verklighet av konventionens principer och normer. Darvid
skall principen om barnets bdsta, liksom insatser for att bekdmpa
diskriminering, vara vigledande inom svenskt bistand".'®

For att kunna utforma ett barnperspektiv i sin bistdndsverksamhet
har Sida igangsatt ett utvecklingsarbete i projektform "Barn i bi-
standet", som skall ta fram exempel pé hur Sida skall kunna planera
samt folja upp bistdnd med barnperspektiv. An sé linge har projektet
resulterat i en rapport dér barnperspektivet i Sidas nuvarande bi-
stdndsverksamhet kartlaggs.

'3 PM frén Sidas avdelning for demokrati och social utveckling, 1996.
' Bet. 1996/97:UU15
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Begreppet barnperspektiv preciseras hir i rapporten dels som att
ge bistand direkt till barn, men dven som att se till att bistand i
allmdnhet verkligen kommer barn till del och att deras specifika
behov beaktas. Ett barnperspektiv bor déarmed ingd i samtliga
bistdndsinsatser inom alla omraden. I rapporten framgér att det dn
sé lange framforallt dr 1 bistdndet till sociala sektorer som ett
barnperspektiv anldggs. De ldnder dir bistdndet till barn &r sérskilt
framtrddande dr Indien och Bangladesh. I allmanhet gar bistandet till
mycket sma barn eller till ungdomar. P grund av kulturella faktorer
ar det ofta pojkar som gynnas mest.'” Som en uppfSljning av
vérldskongressen mot kommersiell exploatering av barn skall Sida
under 1997 genomfora en studie av sexuellt utnyttjande av barn, dar
en kartldggning av problemen och en sammanstéllning av metod-
utveckling och behandlingsmodeller skall ing."®

5.5.3Barnets réittigheter 1 internationellt samarbete

Barnets rattigheter har idag kommit att f4 betydligt mer uppmérk-
samhet 1 det internationella samarbetet &n tidigare. Forutom att
Barnkonventionen ar ratificerad av 190 stater, en betydligt storre
anslutning &n for Ovriga ménskliga rattighets-konventioner, har
UNICEF antagit ett malsittningsuttalande som betonar barnets
rittigheter. Inom ILO &r frdgan om barnarbete prioriterad och man
planerar att anta nya normer vid ILO-kongressen 1998. Vidare har
Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996 och FN-studien om barn i vipnade konflikter fatt
mycket stor uppmérksambhet.

EU samarbetet och barnets rdttigheter

Inom ramen for arbetet i EU har barnfragorna fatt liten uppmérk-
samhet, beroende pa att EU huvudsakligen ar ett samarbete av
ekonomisk karaktir och inte har ndgon mer ldngtgédende kompetens
vad giller sociala fragor. I och med Maastrichtfordraget skapades

'7 Barnperspektiv i svenskt bistand, rapport frén Sida, 1996
'8 Bidrag till handlingsplan for Barns riitt till skydd mot sexuellt utnyttjande,
Sida, 1997
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visserligen en sirskild social dimension inom EU men denna har
framst syftat till att komplettera EUs ekonomiska sida och beror
dérfor ndstan enbart forhéllanden pé arbetsmarknaden. I Maastricht-
fordraget finns det ingen artikel som direkt ror barn och de direktiv
som berdr barn berdr endast dessa indirekt. Det finns alltsa inga
rittsakter inom EU som direkt berdr barnets réttigheter.

Europaparlamentet antog &r 1992 en resolution, som var mer
langtgdende dn Barnkonventionen. Denna resolution har emellertid
inte resulterat i ndgon politisk handling av kommissionen eller av
ministerradet och di parlamentet inte pd egen hand kan utfirda
rattsakter eller bindande dokument har resolutionen fétt en begransad
betydelse. Parlamentet holl dven 1 december 1996 ett mote dar ett
samtycke till tva rapporter angéende skydd av barnets réttigheter gavs.
Bland annat framlades onskemél om att barnets réttigheter skulle
finnas med i det framtida reviderade Maastrichtfordraget, samt att en
barnombudsman skulle inrdttas i Europaparlamentet.

Kommissionen har begrénsad kompetens inom omrédet for familj
och barn, men kan didremot samordna och sprida information och
forskning inom omradet. Nér det géller barnréttsfragor har kom-
missionen framforallt uttalat sig mot sexturism. Bland annat har ett
meddelande utformats med relativt konkreta forslag om hur denna
skall forhindras. Samarbetet mellan medlemsldnderna och frivillig-
organisationer, liksom samarbetet med turistindustrin betonas.
Atgirderna syftar till att

— avskricka och straffa personer som utnyttjar barn sexuellt,

— péverka efterfragan och utbudet av sexturism som involverar barn,

— uppmuntra medlemsstaterna att inta en gemensam standpunkt mot
turism dér barn utnyttjas sexuellt.

Det framfors dven forslag till gemensamma atgérder for att stirka det
rittsliga samarbetet om att bekdmpa ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn. Forslaget om att utdka behdrigheten utanfor
landets grinser sa att unionens medlemsstater kan vidta rattsliga
atgirder mot sexualbrott mot barn som har begétts utanfor unionen ar
for nérvarande under diskussion i ministerrddet. En mer omfattande
insamling av uppgifter gillande sexturism samt en kad spridning av
information efterlyses."’

19 KOM (96) 547, 27.11.1997
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Aven frdgan om kommersiell sexuell exploatering av barn har
tagits upp av kommissionen, bland annat av kommissionédren Anita
Gradin, som dr ansvarig for kommissionens réttsliga fragor. I ett tal
under Europaparlamentets debatt om pedofiler den 18 september
1996 uttryckte hon att EU under néista méte med FN:s general-
forsamling kommer att strdva efter en implementering av de re-
kommendationer som gjorts pa Virldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn. Vidare uttryckte hon att kommissionen
aktivt kommer att stodja kampen mot sexuellt utnyttjande av barn,
men att det dr pa nationell niva som atgarderna skall vidtas. Det ar
dock inte tillrickligt med nationell handling dd den organiserade
handeln med utnyttjandet av barn inte tar hiansyn till granser utan det
behdvs dven gemensamma losningar och aktioner pé europaniva.
Déarfor stodjer kommissionen ett initiativ som har tagits av den
irlindska regeringen och som innebdr att Europols mandat utvidgas
till att dven innefatta handel med barn.*

Det inom EU beslutande ministerrddet har inte officiellt diskuterat
Barnkonventionen eller barnets rittigheter som sadana. Dock har det
under senare tid behandlat atstkilliga fragor med anknytning till
sexualbrott mot barn. Bland annat antogs i november 1996 ett
gemensamt atgdrdsprogram mot ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn, som framforallt behandlar frdgor om samarbete
vad géller information, utbildning och studier for att "forstérka och
forenkla kampen mot méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn samt Oka den Omsesidiga forstielsen av medlemsstaternas
rattssystem".*! Aven det av kommissionen framlagda meddelandet
med forslag om bekdmpning av sexturism ar for nirvarande uppe
for diskussion i ministerradet.

I samband med EU:s regeringskonferens for revidering av
Maastrichtfordraget som startade i Turin 1996, togs bland annat
fragor angdende méanskliga réttigheter upp. Utan att nd ndgot resultat
bedrev olika frivilligorganisationer, samordnade av Euronet, en
lobby-verksamhet for att fA med barnets rittigheter pa EU:s
dagordning.”* Infor stats- och regeringschefernas sammankomst i

20 Se foregiende not
2! Gemensam atgird av den 29 november 1996 (97/700/RIF)
22 Comparative study on the Political and Legal Status of the UN Convention on
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Amsterdam anordnade bland annat Rddda Barnen en konferens i
Stockholm den 28-29 maj 1997 dar barnets réttigheter i ett framtida
EU diskuterades. Konferensen resulterade i en "Stockholmsdek-
laration" dér det bland annat rekommenderas att barns och ungas
rittigheter skall finnas med i det reviderade Maastrichtfordraget.”

Europarddet och barnets rittigheter

I samband med att Barnkonventionen utformades diskuterades inom
Europaradet om @ven en europeisk konvention om barnets rittigheter
borde utformas. Arbetet avstannade dock och majoriteten av
medlemslédnderna, daribland Sverige, menade att ett sddant dokument
inte var nddvéndigt d& samtliga lander i Europaradet utom Schweiz
vid detta tillfélle (borjan av 1990-talet) hade ratificerat Barnkonven-
tionen.

Inom Europaradet finns idag ett antal rattsakter som behandlar
barn och barns réttigheter, men ingen som dr mer omfattande eller
juridiskt bindande. Bland annat har en konvention om utévandet av
barns rittigheter antagits 1996 (The European Convention on the
Exercise of Children’s Rights). Konventionen har &nnu inte rati-
ficerats av ndgon stat. Konventionen giller enbart barns ritt att
komma till tals i familjeréttsliga processer och den har kritiserats av
enskilda organisationer sasom alltfor begrénsad.

the Rights of the Child in Europe, Réddda Barnen, 1997
2 The Stockholm declaration, 29 maj 1997
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Ar 1996 antog Europarddet tillsammans med UNICEF en
europeisk strategi for barn (The European Strategy for Children).
Denna strategi for barn kan ses som ett politiskt uttalande d& den
betonar att barns rattigheter och behov maste ges politisk prioritet och
att Europaradet bor fungera som samordnare. [ uttalandet poéngteras
att barn skall behandlas som fullvirdiga individer och komma till tals
samt att barns behov skall synliggdras och att sérskild hénsyn skall tas
till deras bidsta. Bl. a. rekommenderas att det inom Europaradets
ministerrdd skall skapas en permanent mellanstatlig struktur som skall
kunna arbeta med fragor som handlar om barn och barns réttigheter.**

Sveriges roll i det internationella samarbetet

I det globala internationella samarbetet har Sverige haft en aktiv roll
nér det géller att frimja barns rattigheter. Sverige var ett av de mer
aktiva ldnderna vid tillkomsten av Barnkonventionen och var en av
initiativtagarna till barntoppmétet i New York 1990, och vérdland for
Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996. Sverige har dven inom UNICEF verkat for en
starkare betoning av barnets réttigheter.

Sverige har ocksé varit padrivande bade i FN:s generalforsamling
och kommission for ménskliga rittigheter i friga om FN-resolutionen
om barn. Sverige har dven drivit forslag om ett stod till hog-
kommissariens for méanskliga rittigheter plan for kommittén for
barnets réttigheter i syfte att forbattra arbetsmdjligheterna for kom-
mittén sd att regeringarnas rapporter skall kunna behandlas snabbare
samtidigt som kvalitén i arbetet upprétthalls. Dessutom &r en svensk
ordforande 1 den arbetsgrupp som utarbetar ett tilldggsprotokoll till
Barnkonventionen om barnsoldater.

Nar det géller EU-samarbetet dr den svenska regeringen av den
uppfattningen att barnrittsfragor och barnkompetens i allméinhet inte
kan handhas pd EU-nivd utan regeringen ser barnfrigor som
nationella fragor. I vissa speciella fragor, sdsom bekdmpande av
barnsexturism och handel med barn, dr ddremot den officiella svenska
uppfattningen att det krdvs ett samarbete pd EU-niva for att en
effektiv kamp ska kunna foras mot dessa foreteelser.

Samarbetet inom Europaradet &r mest koncentrerat pa ménskliga
rattigheter i allmdnhet med utgangspunkt i Europakonventionen. Mot
bakgrund hirav och att konventionen dven inkluderar barn, samt att

?* Europaradets parlament, doc 7436, 14 dec. 1995
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Sverige framforallt betonar Barnkonventionen i sitt barnréttsarbete,
har Sverige inte direkt varit padrivande i frigan om inforlivande av
sdrskilda normer om barns réttigheter i Europaréadets arbete.

Detta betyder emellertid inte att Sverige har varit passivt vad géller
barnfragor i Europarddet. BI. a. &r Sverige ett av de nio ldnder som
har signerat den europeiska konventionen om utdvandet av barns
rittigheter. Sverige har dven varit padrivande vad géller enskilda
fragor som exempelvis i friga om sexuell exploatering av barn.

5.6 Gora konventionen kidnd bland
barn och vuxna

Artikel 42

Konventionsstaterna dtar sig att genom ldmpliga och aktiva datgdrder
gora konventionens bestimmelser och principer allmdnt kinda bland
savdl vuxna som barn.

Kravet att staterna skall géra konventionen kénd bland sina medbor-
gare &r en forpliktelse i sig. FN-kommittén lagger ocksé stor vikt vid
denna artikel genom att behandla denna friga under den fGrsta
overgripande delen av diskussionerna med staterna. Idén ar natur-
ligtvis att det ar vardefullt i sig att manniskor kénner till konventio-
nen, dess principer och bestimmelser. Att forpliktelsen ocksa innebar
information till barn ar en sjdlvklarhet. Om man inte kinner till sina
rittigheter kan man heller inte kréva att f4 del av dem.

Vad menas med "lampliga" och "aktiva"? I lampliga innefattas att
informationen skall vara anpassad till mottagaren. Att trycka upp och
publicera konventionstexten i sin helhet adr en viktig del. Nar det
giller barn méste texten anpassas till barnens niva. Eftersom det finns
olika sprakgrupper i landet, ar det ocksa viktigt att informationen
finns tillgdnglig pa olika sprék, liksom for synskadade och dova.

Kort efter ratificeringen av Barnkonventionen avsatte regeringen
30 miljoner kronor, att disponeras av frivilligorganisationer under tre
ar for information om Barnkonventionen. Mer &n 30 olika orga-
nisationer utnyttjade mojligheten att informera om konventionen.
Bl.a. resulterade det i skriften "Mina rittigheter", som finns i tre
upplagor for olika aldersgrupper. Detta &r ett exempel pad hur
informationen kan goras "ldmplig". Denna skrift har dven fatt viss
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internationell uppmérksamhet som ett bra exempel pé hur man kan
gora.

Regeringen har kritiserats for att den ldmnade &ver hela informa-
tionsansvaret till frivilligorganisationerna. I den utvirdering som
gjordes pé uppdrag av Socialdepartementet, framkom att informa-
tionen endast i begrdnsad omfattning hade natt viktiga grupper som
foréldrar, politiker, myndighetsforetrddare, domstolar och hogsko-
lor.”® En Sifo-underskning frén samma tid visade att kunskapen
bland allmidnheten om Barnkonventionen var tunn. Nira hélften
(42%) kénde inte alls till konventionen medan en tredjedel (33%)
visste att den fanns men inte vad den innebar.*

Regeringen beslutade i december 1996 att avsétta 20 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden till frivilligorganisationerna med
uppdrag att att tillsammans med Barnombudsmannen under en
tvaarsperiod informera och utbilda om Barnkonventionen.

I regeringsbeslutet hdnvisas direkt till atagandena enligt artikel 42
i Barnkonventionen. Avsikten ar att 4stadkomma ett brett upplagt
informationsprogram riktat till fortroendevalda och personal inom
kommuner och landsting som i sitt arbete kommer i kontakt med
fragor som beror barns levnadsvillkor och forutsattningar till en god
utveckling. Barnombudsmannen har getts ansvaret att samordna
insatserna. I samarbete med kommun- och landstingsforbunden har
Barnombudsmannen och frivilligorganisationerna utarbetat en plan
for arbetet, som har antagits av statsradet Klingvall den 27 juni 1997.

5.7 Véra overviganden

Fragan om inkorporering

Vi har inget uttryckligt uppdrag att utreda frdgan om inkorporering av
Barnkonventionen. Kommittén tillsattes efter ett tillkdnnagivande av
riksdagen 1 samband med att riksdagen avslog motioner om
inkorporering och samtidigt uttalade att en bred dversyn av svensk
lagstiftning och praxis borde goras for att se hur Barnkonventionen

2 Modig C. 1993
?® Hammarberg, T. 1996
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efterlevs. Vi har dnda overvégt fragan om inkorporering, eftersom
den ligger inom ramen for bestimmelsen i artikel 4 om att "... vidta
alla lampliga lagstiftnings- ... atgérder, ...".

En fordel med inkorporering som brukar framhallas i den all-
ménna debatten ar att en sddan atgdrd automatiskt skulle gora
Barnkonventionen direkt tillimpbar i svenska domstolar och av andra
myndigheter. Den enskilde kan dérigenom gdra konventionens
rattigheter gillande och domstolen eller myndigheten har att besluta
pa grundval av konventionens bestimmelser. For en inkorporering
brukar ocksa anforas att det nationella systemet ddrigenom skulle
bringas i fullstindig Overensstimmelse med det internationella
atagandet och att rattigheterna dérigenom far ett stiarkt skydd. Vidare
brukar vérdet av praxisbildning utiftdn konventionen anféras som ett
argument for inkorporering liksom att konventionen darigenom blir
ett verkligt inslag i varje beslutande tjanstemans vardag.

Som argument mot inkorporering brukar anforas att de flesta
internationella konventioner dr avfattade pa ett sprék och med en
teknik som &r frimmande for vad som tillampas i Sverige och att
forarbetena ar obefintliga eller ofullstédndiga. I de flesta fall ar skriv-
ningarna resultatet av politiska kompromisser, som ibland doljer
hérda motséttningar. Sérskilt besvérligt kan det bli med konventioner
som reglerar sociala rattigheter ddr konventionsitagandet blir
beroende av ett lands ekonomiska resurser. Ocksé spraket kan valla
problem. Begrepp som forefaller ha samma betydelse kan uppfattas
olika och tolkas olika i olika lédnder. Svérigheten forstirks av att
konventioner avfattas pa flera olika sprék med samma officiella status
och att inget av spraken har tolkningsforetride.

De argument som brukar anforas for transformeringsmetoden ar att
konventionen infors i det svenska réttssystemet pé ett sitt som &r
vilkant for svenska domstolar och myndigheter, vilka har att tillimpa
lagen. Bestdimmelserna fors in i de lagar dér de "naturligen" hor
hemma. Lagen foregas av forarbeten, dér syftet med konventionen
och dess bestimmelser anges. En anpassning gors till svenska
forhallanden, svenskt sprékbruk etc. Lagen kan vidare dndras om
rittsutvecklingen visar sig avvika fran vad som var syftet. Mot
transformeringsmetoden brukar anforas att det dr en udda metod
jamfort med de flesta andra ldnder i Europa. Det kan synas som om
Sverige inte bryr sig om att folja upp sina internationella ataganden,
genom att den internationella konventionen inte direkt gors till svensk
lag. Vidare att man bara kan garantera att konventionsatagandena
"savitt nu kan overblickas" fullgdrs i svenska lag.
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Vid den genomgéng av svensk lagstiftning och praxis som vi har
gjort inom de olika omrdden som vi menar omfattas av Barnkonven-
tionen, har vi kunnat konstatera att Barnkonventionen i huvudsak
aterspeglas vél i den svenska lagstiftningen. P& de punkter dir vi
anser att det finns brister, ldgger vi fram forslag till forbattringar. Det
sker ocksa 1 6vrigt en kontinuerlig rattsutveckling i vart land. T.ex.
har principen om barnets bésta nyligen inforts i utlainningslagen och
den kommer att vara inford i socialtjdnstlagen fran den 1 januari
1998. Principen om barnets rétt att bli hord har pa senare tid inforts i
ett antal lagar, dér barn 4r direkt berdrda av processen.”” Att Barnkon-
ventionen inte anvinds i domstolarna i den utstrickning som kunde
vara onskvérd, kan ha flera orsaker — parterna dberopar inte konven-
tionen, séttet den &r skriven pa, den &r inte "kénd" och det finns ingen
tradition att tillimpa konventioner i domstolar, utbildning i och om
Barnkonventionen saknas. En annan anledning kan vara att den
svenska lagen faktiskt tillvaratar barns intressen pé ett bra sétt och att
man dérfor inte behover aberopa internationella konventioner.

Barnkonventionen ar ett folkrattsligt dokument, som &r juridiskt
bindande for staten. Barnkonventionen innehaller ménga bestdmmel-
ser av generell karaktir, som skiljer sig frdn vad som &ar vanligt i
svensk lagstiftning. Den anger ett synsétt som maste genomsyra hela
lagstiftningen. Konventionens budskap kan sammanfattas i tre ord:
Barn skall respekteras. Barnkonventionen innehéller méanga relativt
vaga formuleringar och ett icke obetydligt inslag av mélséttnings-
artiklar, som siktar till ett gradvist genomforande, en politisk process.
Det faktum att Barnkonventionen har kunnat ratificeras av snart sagt
alla vérldens stater, talar mot en inkorporering, eftersom ett sadant
dokument naturligen innehaller formuleringar, som maste ges en
tolkning i varje land efter forhéllandena i det landet.

Europakonventionen har visserligen inkorporerats i svensk lag.
Den skiljer sig dock fran Barnkonventionen genom att den inte
innehaller de ekonomiska och sociala rittigheter, som &r svara att ge
tyngden av absoluta normer. Barnkonventionen har ocksa ett storre
inslag av bestimmelser om gradvist genomférande inom ramen for
statens resurser. Europakonventionen tolkas dessutom av en domstol
som &r gemensam for konventionsstaterna. Dirigenom har en om-
fattande réttspraxis pa konventionens omrade utvecklats.

For ett land med s& omfattande barnrittslig lagstiftning som
Sverige finns det inte sérskilt mycket att vinna pa att ge konventionen

2 Prop. 1994/95:224
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status av nationell lag. Viktigare dr att det verkligen gors en ordentlig
genomgang av att lagarna stimmer dverens med konventionen, vilket
ar denna kommittés uppdrag och att Barnkonventionen beaktas vid
allt lagstiftningsarbete fortsittningsvis.

Vi ser ocksé en risk med att en inkorporering av Barnkonventio-
nen skulle lagga 6ver tolkningsansvaret alltfor mycket pa4 domstolar-
na. En alltfor sndv juridisk tolkning av konventionen skulle kunna
bidra till att férsvaga snarare dn att stirka barnets ratt, inte minst
dérfor att Barnkonventionen innehaller manga bestdimmerlser som
inte har karaktiren av absoluta normer utan skall férverkligas gradvis.
Det finns ingen tradition i Sverige, som i vissa andra ldnder, att
domstolarna genom en "politisk" lagtolkning driver utvecklingen
framat. Snarare har domstolarna fungerat aterhallande. Om en dom-
stol tolkar svensk lag pé ett sitt som strider mot den allminna
rittsuppfattningen eller mot lagstiftarens syfte med lagen, kan
situationen réttas till genom ny lagstiftning. En tolkning av en in-
korporerad konvention ligger emellertid fast pa ett annat sitt. Genom
att anvdnda inkorporeringsmetoden har lagstiftaren Overldmnat
tolkningen till domstolarna. Konventionen tolkas da av domstolarna
genom deras praxis, frimst Hogsta domstolen och Regeringsrétten.
En éndrad tolkning av konventionen i nagot avseende dr dd mgjlig
endast genom en dndring av praxis. Enligt var mening bor tolkningen
av Barnkonventionen goras politiskt av riksdagen, som dérvid kan
stifta den lag som kravs for att rittigheterna i Barnkonventionen bast
skall sl& igenom. Pa sa sétt undviks ocksa att Barnkonventionen blir
ett statiskt instrument istillet for det dynamiska den &r avsett att vara.
Det sagda hindrar inte att riksdagen dven efter en inkorporering kan
stifta lagar som gér ldngre dn domstolarnas tolkning av konventionen,
men dé kan inte konventionen aberopas for sdédana fordndringar.

Fragan om inkorporering av Barnkonventionen kan inte ses som
en helt separat frdga. En diskussion om inkorporering av Barn-
konventionen maste ses i ett storre sammanhang, tillsammans med
ovriga konventioner och forpliktelser pd omrddet for ménskliga
rattigheter. Mojligen skulle en inkorporering kunna ses som en viktig
signal att just barnets réttigheter 4r s& betydelsefulla, att
Barnkonventionen dr visentligare dn andra konventioner och att
Sverige verkligen tar den pa sérskilt stort allvar. De stater dar
Barnkonventionen dr nationell lag, har emellertid en annan réttstra-
dition &n Sverige. For den skull har dock inte barnets réttigheter dér
en mer framtrddande roll, utan tviartom har det visat sig bla. i
Frankrike att for att barn verkligen skall kunna tillforsdkras de
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rittigheter som ges i Barnkonventionen, maste nationell lagstiftning
tillkomma.

Var slutsats blir saledes att Overvigande skl talar mot att
inkorporera Barnkonventionen. For barn finns inget att vinna pa en
sddan atgird, vi menar snarare att barnen och Barnkonventionen
vinner pa att konventionen anvands som ett instrument for fortgaende
fordndring 1 syfte att forbéttra barns stéllning pa alla omraden.

Barnkonventionen pa det nationella planet

Som péapekats i det foregdende har regeringen, som fordragsslutande
part, ett ansvar for att de dtaganden, som foljer av vara forpliktelser
enligt Barnkonventionen genomfors. I konsekvens harmed anser vi att
det dr en brist att det inte inom regeringskansliet finns nadgon enhet
som har en uttalad samordningsfunktion i fragor som ror barn och
barnets réttigheter. Det ansvar i anslutning till Barnkonventionen som
har tilldelats socialforsdkringsministern, omfattar savitt vi har kunnat
utréna endast de barnfrdgor som ligger inom Socialdepartementets
ansvarsomrade. Barnkonventionen griper emellertid in i alla
omraden. Alla departement ar berdérda av Barnkonventionen. En
jamforelse kan goras med jamstalldhetsfragorna for vilka har inréttats
en sarskild enhet och for vilka ett statsrad har givits ett 6vergripande
samordningsansvar. Det &r av storsta betydelse att det inom en sadan
samordningsfunktion finns tjdnstemén som har en grundlig kunskap
om Barnkonventionen och en bred juridisk kompetens. En sadan
samordning skall bl.a. innefatta att granska alla lagforslag och andra
forslag fran regeringen ur ett barnperspektiv.

Vi anser vidare att Barnkonventionen skall beaktas i de utred-
ningar som tillsdtts av regeringen. Darfor bor det ett inforas ett
generellt "barnkonventionsdirektiv", liknande det jédmstélldhets-
direktiv som nu finns.

Det &r en viktig uppgift for statsmakterna att pa det nationella
planet astadkomma en samordning av politiken for genomforandet av
Barnkonventionen i hela samhillet. Det bor darfor uppstillas
nationella mal for genomforandet av Barnkonventionen pa alla nivéer
i samhillet. Dessa bor ingd i en nationell strategi antagen av
riksdagen. I denna bor — utover de nationella malen — stéllas krav pé
kommunala handlingsplaner. Det bor ocksa anges mekanismer for en
fortgdende uppfoljning av hur de nationella malen forverkligas. I den
nationella strategin 4r ett viktigt element utbildning om Barn-
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konventionen och barnperspektiv for de yrkesgrupper som arbetar
med barn och ungdom.

Det &r vidare viktigt med uppfoljning av lagstiftningen for att se
att den politiska vilja som kommit till uttryck genom riksdagens
beslut ocksé ger resultat i verkligheten. Eftersom lagstiftningen 4r av
olika karaktir, behovs olika former av uppfoljningsmekanismer. Nér
det giller sddan lag som tillimpas av domstolarna, maste en
fortlopande uppf6ljning av rattstillimpningen ske. Annan lagstiftning
av mer styrande karaktér, sdsom skollagen, socialtjédnstlagen, hélso-
och sjukvardslagen m.fl. stiller krav pa andra metoder for
uppfoljning av tillimpningen. Statliga myndigheters tillsynsansvar
maste forstdrkas. Statistik inom omradet som géller barn och unga
behdver utvecklas och fornyas. Det bor i sammanhanget ndmnas att
Barnombudsmannen sedan 1994 har ansvar fér sammanstéllning av
statistisk information om barns och ungas levnadsforhéllanden. I
samarbete med Statistiska centralbyran tar Barnombudsmannen vart
tredje ar fram en statistikbok dér all tillgénglig statistik som géller
barn och unga publiceras.

Barnkonsekvensbeskrivningar

Det saknas pé savil nationell som regional och lokal niva en samlad
uppfoljning av budgetnedskdrningars betydelse for barn och ung-
domar. Det finns heller inga analyser av hur mycket av olika budgetar
som satsas pa barn och ungdomar. De rapporter som har samman-
stéllts av Socialstyrelsen och av Barnombudsmannen, och som vi
tidigare har refererat till, liksom vad som framkommit vid den
genomgang som vi har gjort av olika verksamhetsomréaden, visar dock
pa oroande tendenser. For att Sverige skall kunna siga att vi utnyttjar
véra resurser till det yttersta for att tillforsidkra barn och ungdomar de
rattigheter som ges genom Barnkonventionen, krdvs béittre upp-
foljningssystem och konsekvensbeskrivningar.

Det kan inte generellt sdgas sta i strid med Barnkonventionen att
genomfora nedskérningar i offentliga budgetar. Férdndringar och
nedskérningar i olika verksamheter méste ses ur savél kortsiktigt som
langsiktigt perspektiv. En atgérd som pa kort sikt ter sig dalig for barn
och ungdomar, kan pa lang sikt innebdra en forbattring. En
samhéllsekonomi i balans dr nédvindig dven for barn och ungdomar.
Sattet att genomfora nedskdrningar ar dock av stor betydelse.
Konsekvenserna for barn av varje tinkt atgdrd maste analyseras.
Att beslutsfattare tvingas gora barnkonsekvensbeskrivningar kan leda
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till att det tinkta beslutet dndras till att bli béttre. Det kan ocksé vara
vigledande vid prioritering mellan olika tdnkbara alternativ. For att vi
skall leva upp till Barnkonventionens intentioner dr det viktigt att
barnperspektivet genomsyrar och blir synligt i alla beslut och
atgirder som pé nigot sétt berdr barn och ungdomar. Det handlar om
hela samhillet, inte bara traditionella barnomraden som skola,
barnomsorg, fritid och kultur, utan dven inom sddana omraden som
sjukvard, polis och dklagarviasende och socialforsékringar. Inom alla
offentliga organ — regering, riksdag, landsting, kommuner och statliga
myndigheter — finns ett behov av att géra barnkonsekvensbeskriv-
ningar. Av de arliga budgetforslag som léggs fram pa lokal, regional
och nationell niva bor séledes framgé bade hur stora resurser som
satsas pa barn och vilka effekter forslagen kan véntas fa pa barns och
ungdomars forhéllanden. P& motsvarande sitt bor andra forslags
barnkonsekvenser redovisas.

Kommunala handlingsplaner

Vi har ocksé papekat tidigare i detta avsnitt att den storsta betydelsen
for genomforandet av Barnkonventionen i Sverige har vad som
hénder pa det kommunala planet. Decentraliseringen av besluts-
fattandet i stora fragor som géller barn och ungdomar har medfort
att det nationella perspektivet har forsvagats. Decentralisering
behdver emellertid inte innebéra att man frdnhinder sig nationella
styrinstrument. Det ar dérfor av synnerlig vikt att staten tar ett ansvar
for att Barnkonventionen genomfors pa det kommunala planet.

Vi foreslér darfor att varje kommun i Sverige fore utgédngen av
1998 skall ha uppréttat en kommunal barn- och ungdomsplan. I denna
skall inga en plan for genomforande av Barnkonventionen. Det skall
finnas en utbildningsplan for sévil politiker som anstillda inom
kommunen. Planen skall vidare innehélla forslag om hur
barnperspektivet skall beaktas inom alla omraden inom den kom-
munala verksamheten som berdr barn och ungdomar; det géller savil
inom barnomsorg och skola, fritid- och kultur, som i samhélls- och
trafikplanering. Vidare bor det stdllas krav pa en plan for hur barns
och ungdomars inflytande skall forstérkas. Det arbetssétt som anviands
i Agenda 2l-arbetet bor tjina som forebild for hur Bamn-
konventionsarbetet skall genomforas. Vi anser dock inte att det ar
vare sig lampligt eller praktiskt att samordna fragorna. Barnkon-
ventionen har en betydligt vidare dimension dn miljofragorna.

For att bistd kommunerna med rad och stdd i genomforandet av
Barnkonventionen, bor Barnombudsmannen, som ar den centrala
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myndighet som har till sérskild uppgift att bevaka att Barnkon-
ventionen f0ljs, regelbundet samla in de kommunala handlings-
planerna for utvérdering av hur arbetet fortskrider i kommunerna.
Barnombudsmannen kan i detta sammanhang ocksé fungera som en
idébank for kommunerna.

Vi dr medvetna om att man frdn kommunalt héll kan invinda att
staten pa detta sitt lagger sig i de kommunala angelédgenheterna och
diarmed tummar pa den kommunala sjélvstyrelsen. Vi menar dock att
det annars finns risk for att inte alla barn i landet ges likvérdiga
villkor, vilket &r en av de grundldggande principerna i Barnkonven-
tionen. Det &r ocksd, som vi tidigare har framhallit, statens ansvar
som fordragsslutande part att Sverige lever upp till Barnkonven-
tionen, dven i de fragor dir kommunerna enligt den interna svenska
arbetsfordelningen har ett operativt ansvar.

Vi har studerat den modell for lokalt genomférande av Barn-
konventionen som tillimpas i Storbritannien. Genom en férordning
under barnlagen — "Childrens Act", har kommunerna alagts att ta fram
en barnplan — Childrens Services Plan. Barnplanerna skall i forsta
hand ta sikte pa barn med sérskilda behov och syftet ar att samordna
verksamheter inom socialtjdnst, skola och sjukvard for dessa barn.
Syftet med barnplanerna &r att samordna resurserna for barn med
sarskilda behov. Det finns dock inget som hindrar kommunerna att ta
med dven andra kommunala verksamheter i planerna. I de riktlinjer
som har utfardats av hilsovardsministeriet (Department of Health),
poéngteras betydelsen av Barnkonventionen som en utgédngspunkt for
barnplanerna. Bl.a. patalas vikten av att gora barn och ungdomar
delaktiga i processen. Det édr den lokala sociala myndigheten som har
ansvaret for att ta fram planen, men det skall ske i samrdd med
skolan, hélso- och sjukvérden, frivilligorganisationer, polisen m.fl.
Barnplanerna skall revideras arligen och de skall goras offentliga och
publiceras for allménheten. Forordningen anger en tidsplan och
hilsovardsministeriet har rétt att begira in barnplanerna. De skall
ocksa finnas tillgéngliga for Social Services Inspectorate som en del i
dess tillsynsverksamhet.”®

En intressant iakttagelse 4r att barnplanerna i médnga kommuner i
Storbritannien, vartefter man har arbetat med dem, har utvidgats till
att omfatta inte bara barn i behov av sarskilt stod utan alla barn, och
dven involverat andra sektorer i samhéllet. Flera kommuner har ocksé
"antagit" Barnkonventionen och gjort den till sitt eget dtagande. En
aktiv del 1 det arbetet gjordes av barnrittsorganisationen Childrens

28 Children’s Services Planning: Guidance, Department of Health and Depart-
ment for Education and Employment, mars 1996
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Rights Office. I en brett upplagd kampanj gick organisationen ut till
lokala myndigheter, hélso- och sjukvardsmyndigheter och frivillig-
organisationer med en uppmaning att "anta" Barnkonventionen.
Gensvaret var stort och cirka 400 sadana "antaganden" har skett.

Utbildning om Barnkonventionen

Som vi har pépekat tidigare i detta avsnitt dr kunskap om Barnkon-
ventionen central. Det handlar inte om att "lara sig" Barnkonven-
tionen pé det séttet att man kan rakna upp de olika réttigheterna, utan
om att tilligna sig andan och intentionerna i konventionen. Det vill
sdga att tilldgna sig ett synsitt, att lara sig hur man forhaller sig till
barn, hur man skall se pa olika fragor ur barnets perspektiv. Vi har pa
flera stdllen i detta betdnkande belyst bristen pa utbildning hos olika
yrkeskategorier och vilka konsekvenser det far pa beslutsfattandet.
Vid den utfrdgning som vi genomforde med frivilligorganisationer,
framholls att bristen pé barnkompetens och kunskap om
Barnkonventionen ir stor bland tjanstemén och beslutsfattare.

Den utbildning och fortbildning som finns sker néstan uteslutande
pa lokala och frivilliga initiativ. Det finns ingen samordning av
utbildningen i barnkonventionsfragor for centrala yrkeskategorier
sdsom socionomer, ldrare, forskolldrare, sjukvardspersonal, jurister
och poliser. I detta avseende ar det darfor av stor vikt att det sker en
central genomgang av kursplanerna inom varje omréade i syfte att fora
in Barnkonventionen som ett obligatoriskt moment i utbildningen.

Regeringen bor vidare ta initiativ till utbildning av personal inom
rattsviasendet. En malséttning skulle kunna vara att all yrkesverksam
personal inom domstolarna, polisen och aklagarvéisendet inom en
trearsperiod skall ha fatt en genomgéng av vad Barnkonventionen ér,
vad den stér for och vilka krav konventionen stéller nér det géller
hantering av fragor som ror barn. Vi haller inte med justitieutskottet,
nér det skriver att det viktigaste i frdga om réttssystemet &r att
regelsystemet uppfyller Barnkonventionens krav. Som vi har papekat
tidigare i detta avsnitt, ricker det inte med att Barnkonventionen
aterspeglas i lagstiftningen. Det avgorande ar tillimpningen. Ofta
handlar det d4 om en annan kunskap &n bara att kunna lagen. Det
handlar om en kompetens pa ett annat plan, ett synséatt utifran barnets
perspektiv.

For att forma yrkesverksamma personer att genomga fortbildning
maste det finnas incitament savil for arbetsgivarna som for de
enskilda tjdnsteminnen. Frivilligorganisationerna har pekat pa att det
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finns ett stort intresse fran olika skolor, myndigheter etc. att f4 deras
medverkan, men att finanisieringen &r ett problem. Vi anser inte att
det dr i Overensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt Barn-
konventionen, att ansvaret for att olika personalkategorier far
erforderlig kunskap har kommit att bli en frdga om intresse hos
enskilda utbildningsanordnare. Det dr staten som dr ansvarig for att
Barnkonventionen uppfylls dven i detta avseende.

Barnombudsmannen

For genomforandet av Barnkonventionen har Barnombudsmannen en
central roll. Detta understryks ocksa av att det pA manga hall i véarlden
inrdttas Barnombudsmén efter svensk och norsk modell. For att
Barnombudsmannen skall bli det effektiva medel for 6vervakning av
att Barnkonventionen genomfors och efterfoljs, som ar onskvart, ar
det viktigt att myndigheten far de verktyg som dr nddvéndiga. Det
finns ingen skyldighet for myndigheter eller kommuner och landsting
att lamna uppgifter till Barnombudsmannen eller att delta i dverldgg-
ningar. Barnombudsmannen bor, enligt var mening, fa béttre formella
mojligheter att bevaka genomforandet av Barnkonventionen pé alla
nivéer i samhéllet. I lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen
ar bl.a inford en skyldighet for myndigheter, landsting och kommuner
att pd uppmaning frdn ombudsmannen ldmna uppgifter om sin
verksamhet och ocksa en skyldighet att komma till dverlaggningar
med ombudsmannen. Denna mojlighet till pdverkan p& andra myn-
digheter, landsting och kommuner saknar forfattningsenligt stod nir
det géller Barnombudsmannen.Vi foreslar darfor att det gors en ut-
vérdering och 6versyn av Barnombudsmannens funktion och verk-
sambhet.

Stodet till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer har alltid spelat en stor roll i svenskt
samhéllsliv. Deras viktigaste roll 4r som opinionsbildare och in-
formatorer, men de har ocksé — genom sina konkreta verksamheter
med olika projekt — en avant-garde-funktion. En del fungerar som
padrivare i olika fragor, medan andra mer inriktar sig pé att sprida
kunskaper inom sina specialomraden. Frivilligorganisationernas
inverkan pé debatten i olika barnfrdgor — nér det géller flyktingbarn,
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atgirder mot barnmisshandel m.m. och tidigare behovet av
en Barnombudsman — kan inte nog betonas.

Vi anordnade under varen 1997 en utfrdgning med frivilligorga-
nisatonerna. Inbjudna var samtliga organisationer som ingar i Nét-
verket for Barnkonventionen. Syftet var bl.a. att diskutera med
frivilligorganisationerna hur de med sina specialkunskaper kan
medverka vid genomforandet av Barnkonventionen. Vi har dven fort
diskussion i denna frdga med den referensgrupp, som regeringen
har utsett till Barnkommittén.

Det ar emellertid viktigt att halla isir vad som é&r regeringens och
myndigheternas ansvar och vad som kan fOrvintas av frivillig-
organisationerna. Vid utfragningen poéngterades fran flera hall vikten
av att halla isér de olika rollerna. Det &r regeringen som &r ansvarig
for att konventionen genomfors. Organisationerna kan vara viktiga
samarbetspartners, men har en annan roll. Ett bekymmer, som fler
organisationer tog upp, &r att regeringen lagger ett for stort ansvar pa
dem.

Vi vill understryka vikten av dialog och samverkan med
frivilligorganisationerna. Som organisationerna sjdlva har papekat ar
det emellertid av stor vikt att skilja pad vad som &r myndigheternas
ansvar och vad som &r de frivilliga organisationernas roll. Vikten av
att tillvarata den kunskap, kompetens och erfarenhet som finns hos
frivilligorganisationerna kan inte nog betonas. Med det maste ske i
form av dialog och samverkan.

Oavsett Barnombudsman och eventuella barnombud i kommu-
nerna kommer de frivilliga organisationerna alltid att behdvas i
forsvaret av barnets réttigheter. De har en viktig roll att spela som
Overvakare av att konventionen respekteras; de kan undersoka och
rapportera om krénkningar och forsummelser; de kan bidra till
upplysning och folkbildning om barnets réttigheter; de kan mobilisera
intressegrupper och péverka beslutsfattare; de kan ge rdd och med
egna insatser bidra till att konventionen blir verklighet.

De arliga utfragningar som Nétverket anordnar och inbjuder
foretradare for regeringen till dr av stor betydelse for att lyfta fram
barnfrdgorna inom olika omraden och att belysa brister i lagstiftning
och tillimpning. Det &r darfor viktigt att regeringen dven i fortsétt-
ningen tar dessa arliga genomgangar pé allvar och ar beredd att ge
konkreta besked om vad som har gjorts och vad som planeras.

Frivilligorganisationerna utnyttjas i stor utstréckning som en resurs
ndr det géller spridningen av kunskap om Barnkonventionen. De ar
ofta anlitade for att tillhandahélla fOreldsare pa olika skolor och
utbildningsanstalter, inom myndigheter, kommuner och landsting. Ett
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problem i sammanhanget som organisationerrna har pekat pé, ér att de
ofta forvintas gora detta gratis eller till en 1&g kostnad. Hem och
Skola har t.ex. uppgivit att sedan man bdrjade ta betalt for sin
medverkan i lararhogskolornas utbildning, anlitas organistionen inte i
lika hog grad som tidigare.

De krav som kan stéllas pa regeringen ar att organisationerna far
mojlighet att verka och att deras roll och oberoende respekteras.

Informationsinsatser

En sjélvklar del i informationen om Barnkonventionen &r naturligtvis
konventionstexten i sig. Den skall finnas tillgédnglig kostnadsfritt for
alla som vill ta del av den. Den bor ocksé vara obligatorisk i all
skolundervisning. Det krdvs vidare en fortlopande informations-
verksamhet; det kommer stidndigt till nya personer som behover
informeras, savil barn som personer inom olika yrken som arbetar
med barn. Den informationsbroschyr som Barnkonventionsgruppen
har tagit fram, Mina Réttigheter, bor darfor delas ut regelbundet i
skolorna. Annu mera angeliget ér att informera om den verkliga
inneborden av konventionen. Malet maste vara att alla barn 1 Sverige
skall kénna till Barnkonventionen och vad den star for.

Det ar vidare viktigt att Barnkonventionen finns tillgédnglig pa
olika sprak och dven for blinda och dova.

Ansvaret for informationen aligger, som tidigare har papekats,
staten. Aven om det #r positivt att regeringen stiller medel till
frivilligorganisationernas forfogande for informationsinsatser,
som t.ex. 1 det ovan refererade regeringsbeslutet om att avsitta
20 miljoner av Allménna arvsfondens medel, kan staten inte fran-
hénda sig sitt ansvar. Ansvaret for att allménheten, sérskilt barn och
ungdomar och yrkesgrupper som arbetar med barn, far erforderlig
information avilar staten.

Internationellt samarbete och bistand

Det Sverige kan bidra med i det internationella samarbetet ar inte
minst de erfarenheter som har gjorts i vart land. Dérvid &r véra
misslyckanden minst lika intressanta som vara framgéngar och
barnkunniga yrkespersoner ér minst lika viktiga som "bistdndsexper-
terna" i samarbetet.

Det dr ett faktum att ndrmare hélften av virldens ménniskor bestar
av barn under 18 ar. I de fattiga ldnderna utgdr barnen en dnnu storre
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andel, d& kvinnor i fattiga familjer i genomsnitt foder flest barn.
Eftersom barn 4dr underordnade vuxna, ar mer maktlosa och beroende
samt fysiskt och psykiskt mer sarbara &n vuxna ar det i allmédnhet
barnen som blir hardast drabbade av fattigdom. Svensk
bistdndspolitik ar inriktad pé att bekdmpa fattigdom. Mot denna
bakgrund blir det sjdlvklart att barn beaktas sérskilt i svensk
bistdndspolitik.

Barndomen ér dessutom den mest paverkbara perioden i livet.
Villkoren for barn spelar en mycket stor roll for hélsa, social funktion
och produktivitet senare i livet. En vél fungerande barndom och ut-
bildning dr viktiga forutsittningar bade for att skapa ekonomisk
tillvaxt och for att frimja demokratin i ett land.

Vi ser det som positivt att Sida har blivit mer aktivt och mélinriktat
vad géller inférandet av ett barnperspektiv i bistdndspolitiken. Det
aterstar dock mycket att gora innan ett barnperspektiv kan ségas
pragla bistdndet. For att kunna genomfora ett mer barninriktat bistand
krdvs framforallt kunskap och insikt om barns situation och
forhallanden, inte minst om de kulturella betingelserna. Darfor ser vi
det som positivt att Sida har satt igdng undersdkningar kring
barnperspektiv i bistdndsverksamheten.

Vi vill ocksé poédngtera att det dr viktigt att bistdndet anpassas till
barnet och dess bista, att barn ses som sociala, politiska och eko-
nomiska varelser samt att det finns en forstaelse for vilka roller de
spelar i familje- och samhaéllslivet. I stora delar av véarlden diskri-
mineras flickebarn. Det finns olika forklaringar till detta. Allmént sett
kan dock ségas att i de kulturer dér kvinnor dr underordnade mén, har
flickor en svarare situation ar pojkar. Det &r darfor viktigt, sirskilt
med beaktande av artikel 2 i Barnkonventionen, att se till flickors
behov vid utformandet av bistdndet. Det &r dven viktigt att
bistdndsarbetet riktar uppmérksamheten pa barn som ar i behov av
sarskilt skydd och stod eller som pa nagot sitt dr diskriminerade.

For att barnperspektivet ska bli uppmérksammat och fa genomslag
i svensk bistandsverksamhet, anser vi att Sida skall &laggas att gora
barnkonvekvensanalyser 1 sin verksamhet. Idag gors kon-
sekvensanalyser av svenskt bistand i fraga om jémstélldhet och
paverkan pa miljon. En saddan skyldighet skulle innebéra att det i
alla projekt for bistdnd maste goras en analys av hur barn paverkas av
den svenska insatsen.
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6 Barnets basta

Artikel 3

1. Vid alla datgdrder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bésta komma i
framsta rummet.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillférsdkra barnet sddant
skydd och omvdrdnad som behovs for dess vilfdrd, med hinsyn tagen
till de rdttigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet, och skall for detta dndamadl vidta alla ldmpliga lagstiftnings-
och administrativa dtgdrder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstdlla att institutioner, tjdnster
och inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststillda normer, sdrskilt vad giller
sdkerhet, hdlsa, personalens antal och Ildmplighet samt behérig
tillsyn.

6.1 Barnets basta — konventionens
grundpelare

Principen om barnets bésta dr en av Barnkonventionens grundpelare.
Vid alla atgérder som ror barn "skall barnets basta komma i frimsta
rummet". Principen kan hérledas ur tvd grundldggande tankar som
bada har satt sina spar i konventionen: Att barn har fullt och lika
manniskovirde och alltsé inte dr mindre vérda &n vuxna och att barn
ar sarbara och behéver sirskilt stod och skydd.'

Barnets bista 4r inget nytt begrepp i internationella deklarationer
och konventioner. Ett antal variationer av principen har funnits och

"' Hammarberg, T. 1995
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finns i internationella dokument av olika slag. Ett embryo till
principen fanns redan i den forsta deklarationen om barnets rattig-
heter som antogs av Nationernas Férbund 1924. Dar star att "mankind
owes to the child the best that it has to give". I 1959 érs deklaration
om barnets rattigheter har principen utvecklats. Deklarationens artikel
2 stadgar att "in the enactment of laws for this purpose the best
interests of the child shall be the paramount consideration".

Principen aterges ocksa i tva artiklar i konventionen om avskaffan-
de av all slags diskriminering av kvinnor déir det i artikel 5, som
handlar om forédldrautbildning heter att "the interest of the children is
the primordial consideration in all cases" och i artikel 16 som bl.a.
handlar om vardnadsfragor som anger att "the interests of the children
shall be paramount". Begreppet ér visserligen inte ordagrant atergivet
i andra tidigare FN-konventioner om ménskliga rattigheter, men
Kommittén for ménskliga réttigheter som dvervakar tillimpningen av
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter har i nigra av sina allmdnna kommentarer (General
Comments) héinvisat till "the paramount interests of children",
framfor allt i fall som rort skilsméssor.

Naégra FN-organ har ocksa anammat principen om barnets bésta i
sina program. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) betonar i sina
riktlinjer for arbetet med flyktingbarn att alla dtgirder maste vagledas
av "the principle of the best interests of the child". UNICEF har borjat
tillimpa principen mera aktivt for sin verksamhet.

Att principen om barnets bésta successivt har utvecklats i inter-
nationella dokument beror huvudsakligen pa att begreppet under lang
tid har funnits i nationell lagstiftning, framfor allt inom familjerétten.
I lander som till exempel Canada, Frankrike, Indien, Sverige och
Zimbabwe ir barnets bésta utgdngspunkten for de familjeréttsliga
regelsystemen.” I den svenska forildrabalkens regler foreskrivs
uttryckligen att vardnads- och umgéngesfragor skall avgoras efter vad
som &r bast for barnet (6 kap.).

Det unika med Barnkonventionen ar att barnets basta skall komma
i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn. Inget annat
internationellt dokument har den bredd som Barnkonventionens
artikel 3 har. Barnkonventionen har alltsd vidgat begreppet till att
omfatta, inte bara familjerdttsliga frdgor, utan alla omraden. Det
innebér att barnets bista skall komma i frimsta rummet inte bara i
fragor som ror vardnad, umgénge och adoption och inte heller enbart i

2 Alston, P. 1994
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verksamheter som i huvudsak dr dgnade for barn som t.ex. barn-
omsorg och skola. Principen om barnets bésta skall gilla alla
samhéllsomraden.

I detta ligger delvis ett nytt tinkande dér barnet sétts i fokus pé ett
annat sitt @n tidigare. I Barnkonventionen gors barnet for forsta
gangen till ett subjekt med rattigheter. I andra internationella doku-
ment ses barnet mera som ett objekt och barnets bésta sétts i relation
till ndgonting annat eller ndgon annan, t.ex. i konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Barnkonventionen
sétter darmed barnets bésta pa dagordningen och artikel 3 skall vara
en garanti for att barnperspektivet finns med nér beslut pa olika nivéer
fattas.

Nationella lagar som innehaller stadganden om att hinsyn skall tas
till barnets bésta ror framforallt familjerattsliga fragor. Det innebér att
den ledning som man kan fa av den nationella lagstiftningen, i frigan
om hur barnets bésta enligt Barnkonventionens artikel 3 skall tolkas,
ar begransad. Men det innebér samtidigt att Barnkonventionen pé sikt
kommer att paverka de nationella lagstiftningarna sé att principen om
barnets bédsta kommer att gélla ocksd andra omraden &n det
familjerattsliga. Detta &r en process som kréaver att alla samhallssek-
torer granskas med barnets basta som utgdngspunkt.

Konventionens forarbeten

Att artikel 3 har karaktiren av en portalbestimmelse framgér av
diskussionerna i den arbetsgrupp som utarbetade Barnkonventionen.
Under arbetet framfordes en rad forslag om att begreppet barnets
bésta skulle preciseras och att rackvidden i artikel 3 pa olika sétt
skulle begrinsas. S&dana forslag forkastades och arbetsgruppen
foredrog en vid formulering av artikel 3 for att den skulle kunna
tillimpas pé alla omraden.

I diskussionen om vad som skulle avses med atgérder som rér
barn framfordes till exempel forslag om att begrinsa artikelns
rackvidd till atgérder som r6r barnets "vilfard". Flera delegationer
motsatte sig detta och resultatet blev att ordet "vilfard" stroks i det
sista forslaget.

Ocksé diskussionen om vilka som skulle vara bundna av artikel 3
belyser hur arbetsgruppen slog vakt om att bestimmelsen skulle
omfatta alla atgirder som ror barn. Diskussionen gillde bland annat
om artikel 3 enbart skulle omfatta offentliga myndigheters beslut eller
om dven den privata sektorn skulle regleras. Det dndringsforslag som
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lades fram innebar att artikelns riackvidd enbart skulle omfatta beslut
fattade av offentliga myndigheter, (In all official actions concerning
children — — —).

Arbetsgruppen enades om att stryka "official", vilket kan tolkas
som att man ville ldmna det Oppet for staterna att tillimpa artikel 3 pa
atgirder som vidtas av privatpersoner. Artikeln dr dock tydlig pa en
punkt som ror den privata sektorn. Privata sociala vilfardsinstitu-
tioner skall sdtta barnets bésta i frimsta rummet (In all actions
concerning children, whether undertaken by public or private social
welfare institutions — — —).

Aven i fragan om vilken tyngd barnets bésta skall ha i olika beslut
stannade arbetsgruppen for en 6ppen formulering. I den engelska
versionen heter det att barnets bésta "shall be a primary
consideration" vilket har Gversatts till "skall komma i frimsta
rummet". Under arbetets gang diskuterades bland annat formule-
ringen att "the best interests of the child shall be the paramount
consideration”, men det ansags for ldngtgéende. "Paramount" kan
oversittas med Overgripande, yttersta eller allt Overskuggande.
Ytterligare ett annat forslag var att "a primary consideration" skulle
ersittas av "the primary consideration". En sddan formulering skulle,
enligt forslagsstillarna, béttre stimma Overens med andra inter-
nationella dokument. Aven detta forslag forkastades med motive-
ringen att dessa andra dokument var begrinsade till vissa fragor, som
till exempel adoption och vardnad, till skillnad frdn Barnkon-
ventionens artikel 3 som skulle omfatta alla beslut som ror barn.

Det framholls ocksa, att det kunde finnas konkurrerande intressen
som kunde vara lika viktiga, eller kanske viktigare &n det enskilda
barnets. Vissa intressen som "justice and society at large, should be of
at least equal, if not greater, importance than the interests of the
child". Aven i denna diskussion framfordes att om artikeln begrin-
sades till att enbart gélla barnets vélfard skulle man kunna anvénda
formuleringen "the primary consideration". Men arbetsgruppen for-
kastade @ven detta forslag med motiveringen att det skulle innebéra en
onddig begrinsning av barnets réttigheter.

Arbetsgruppen stannade alltsd vid formuleringen "the best in-
terests of the child shall be a primary consideration". Man foredrog
saledes en bred och ndgot vagare formulering framfor en tydligare
och snévare . Bestimmelsen formulerades som en portalparagraf och
barnets bésta ér dérigenom ett av flera relevanta och nddvindiga
intressen att ta hiansyn till. Artikel 3 innebér saledes att barnets béasta
inte kan vara det enda dvergripande malet och inte heller ensamt
utslagsgivande i alla situationer. I och med att man valde obestdmd
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artikel, "a", 1 stdllet for bestimd, "the", ville man sékerstilla en
flexibilitet, som skulle gora det mojligt att i vissa situationer viga
barnets intresse mot andra intressen.

Barnets basta skall alltid beaktas

Det framgér tydligt av formuleringen av artikel 3 att barnets bésta
alltid skall beaktas. Begreppet "consideration" som betyder dver-
viagande, hinsynstagande, beaktande har inte fitt ndgon egentlig
motsvarighet i den svenska Overséttningen dir "a primary conside-
ration" har Oversatts till "sdttas i frimsta rummet". Med ordet
"consideration" betonas att barnets bésta i alla situationer som berdr
barn alltid skall 6vervégas.

Barnets situation, behov och intressen skall alltsa alltid beaktas 1
beslutsfattandet. I de fall, dd man later andra intressen viga tyngre,
krdvs att beslutande myndigheter kan visa att en sammanvégning av
relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts. Vidare kréver
Barnkonventionen att beslutande myndigheter sé langt som mgjligt
har forsdkrat sig om att barnets basta har kommit med och redovisats i
beslutsprocessen.

FN-kommitténs tolkning av barnets bista

FN-kommittén har inte bara utndmnt principen om barnets bésta till
en av de fyra huvudprinciperna i konventionen. I nagra av kommit-
téns kommenterande slutsatser anfor kommittén att barnets bésta ar
den princip som skall vara vigledande vid tillimpning av konven-
tionen ("the guiding principle in the application of the Convention").
Kommittén hénvisar mycket ofta till barnets bésta i sina kommente-
rande slutsatser i anslutning till ldndernas rapporter. Av en genom-
gang av 36 av kommitténs kommenterande slutsatser visar det sig att
resonemang om barnets bésta har forts i samtliga utom i sex. Prin-
cipen om barnets bdsta har aberopats i mer dn 80 procent av de
kommenterande slutsatserna.’

FN-kommittén anvénder artikel 3 om barnets bésta pa i huvudsak
tva sitt. For det forsta ses barnets bésta som en allméin princip som
skall genomsyra lagstiftning, administrativa beslut och andra atgirder
som vidtas. Kommittén har i sina kommenterande slutsatser
konsekvent granskat hur barnets bésta uttrycks i lagstiftning och hur

® Alston, P. and Gilmour-Walsh, B. 1996
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principen aterspeglas inom omréden som t.ex. hilso- och sjukvérd,
utbildning, barnomsorg och socialtjénst.

For det andra anvénder kommittén principen om barnets bésta
for att tolka och ge innehall 4t konventionens sakartiklar. Kommittén
hénvisar i sina analyser ytterst séllan bara till en sakartikel, utan ser
istdllet konventionen som en helhet med barnets bdsta som den
overgripande principen. Olika sakartiklar anvénds i dessa resonemang
som bas dir kopplingen till barnets bista ger artikeln ett tydligare
innehall och ytterligare en dimension.

FN-kommittén har upprepade ganger betonat att barnets bésta
tillsammans med konventionens andra grundldggande principer skall
anvindas i alla sddana situationer dér konventionens sakartiklar inte
ger tillricklig vigledning. I till exempel artikel 40.3 (a) stadgas att
staterna skall faststilla en 14gsta straffbarhetsalder, men konventionen
ger ingen konkret rekommendation om vilken alder som ar lampligast
som ldgsta straffbarhetsalder. I saddana avgoranden, menar FN-
kommittén, skall barnets bista anvdndas som utgéngspunkt.

Mest konsekvent kopplar kommittén ihop stadgandet i artikel 4, att
staterna skall utnyttja det yttersta av sina tillgdngliga resurser for att
forverkliga konventionens ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, med principen om barnets bésta. Ett mycket vanligt
uttryck 1 kommitténs kommenterande slutsatser ar mot bakgrund av
artiklarna 3 och 4 1 konventionen ("in the light of Articles 3 and 4 of
the Convention"). Kommittén betonar séledes att barnets bésta
maste séttas 1 frimsta rummet nér de offentliga myndigheterna for-
delar tillgdngliga resurser. Man har i det sammanhanget uttryckt sin
oro for att alltfor liten hénsyn har tagits till barn nér de offentliga
utgifterna skérs ner. Denna oro har inte bara framforts till utveck-
lingsldnder som Mexico, Pakistan och Paraguay utan ocksé till
industrialiserade lander som Canada, Danmark, Frankrike och
Storbritannien.

Barnets bésta &r inget statiskt begrepp. Det varierar 6ver tid och
fran ett samhélle med dess kulturella och sociala vérderingar till ett
annat. Det varierar ocksé fran ett barn till ett annat utifran varje barns
individuella situation. Men trots att barnets bista inte dr en gang for
alla givet sa innehaller Barnkonventionen en rad grundldggande
rattigheter for barn och dessa skall vara universella. En viktig aspekt
av konventionen &r att den ger en universell definition av vilka
rittigheter som bor gélla for barn dver hela vérlden. Dess definition
av barnets réttigheter skall gilla i alla samhillen oavsett kultur,
religion eller andra sérdrag.*

4 Santos Pais, M 1997
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Att ha en portalparagraf om barnets bésta i en konvention med
universell karaktéir har kritiserats. Det har hévdats att eftersom
uppfattningen om och bedémningen av vad som &ar barnets bésta ar
kulturbundet kan artikel 3 legitimera vilka 4tgirder som helst.” Synen
pa barnarbete kan tas som exempel. I ett underutvecklat land dér
familjen &r beroende av att ocksd barnen arbetar och bidrar till
forsorjningen ér barnarbete nddvéndigt for barnets Gverlevnad bade
pa kort och pé lang sikt. Detta innebér att i ett sddant land kan det
anses vara till barnets bésta att arbeta sa tidigt som mojligt.

Lika lite som barnets bésta ar ett statiskt begrepp ar landers kultur,
ekonomiska och sociala utvecklingsnivd nagonting statiskt. FN-
kommittén har framhaéllit att en av de viktigaste dimensionerna av
principen om barnets bésta ar att det i varje beslut som berdr ett eller
flera barn maste goras en forhandsprovning. Konsekvenserna av olika
beslutsalternativ for barnet eller barnen bor bedomas innan beslut
fattas.

Aven FN-kommitténs granskning av lindernas rapporter ir steg i
en process som syftar till att fordndringar genomfors sé att barn far de
rittigheter konventionen innehaller. Enligt artikel 44 atar sig staterna
att lamna rapporter till kommittén om de atgérder som har vidtagits
for att genomfora konventionens réttigheter och "om de framsteg som
gjorts i fraga om atnjutandet av dessa rittigheter". Rapporterna skall
dven ta upp eventuella "svérigheter som péverkar i vilken
utstrackning atagandena — — — uppfyllts" (artikel 44.2). FN-
kommitténs hallning i diskussionerna med de olika linderna ar
medvetet konstruktiv, vilket ocksa dr i Overensstimmelse med
konventionens anda. Avsikten &r inte att peka ut en regering (eller en
kultur) som skyldig, utan avsikten &r i stéllet att bidra med
synpunkter, rekommendationer och forslag som innebir att forbat-
tringar for barn kan genomforas.’

Som ett led i processen sker ett kulturméte vid FN-kommitténs
granskning av ldndernas rapporter. Det enskilda landets uppfattning
om och forhallningssétt till barn (som é&r priglat av dess ekonomiska,
sociala och kulturella forhallanden) reflekteras i mdtet med FN-
kommittén mot bakgrund av en internationell konvention om barnets
rattigheter. Landets kulturella syn pa barnets bdsta mdter det
internationella samfundets grundvérderingar om vilka réttigheter som
alla barn bor ha. Ett land som t.ex. argumenterar for vikten av

Hammarberg, T; FN — och de ménskliga réttigheterna.
> Alston, P. 1994

Alston, P and Gilmour-Walsh, B 1996

® Hammarberg, T. 1996
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barnarbete far i dialog med FN-kommittén mojlighet att hitta nya
16sningar pa sina problem.

6.2 Inneborden av barnets basta

6.2.1Vad ar barnets béasta?

Fragan om vad som é&r barnets bdsta diskuterades inte under ut-
arbetandet av Barnkonventionen. Artikel 3 innehaller bade en kol-
lektiv och en individuell aspekt. I artikelns forsta del talas om barn i
pluralis, medan det i sista delen talas om barnet i singularis, "vid alla
atgarder som ror barn — — — skall barnets bésta komma i framsta
rummet".

De tva nivaer som omfattas av artikeln kan i vissa situationer vara
ett dilemma, t.ex. i frigor som ror bade kvantitet och kvalitet dér
barns bésta kan komma i konflikt med barnets basta. Eller annorlunda
uttryckt: Ar det bittre for barn att en verksamhet omfattar samtliga
barn &n att verksamheten begrénsas till ett mindre antal for att kunna
halla hogre kvalitet? Skall barnets basta avgdras av kvantiteten eller
kvaliteten i verksamheten? Den egyptiske professorn Adel Azer
beskriver i en artikel hur bristen pa skolbyggnader och lararresurser
forsatte den egyptiska regeringen i ett sddant dilemma. Fragan som
kom att stéillas var om det var béttre att hélften av eleverna fick
undervisning pa heltid eller om skolans resurser skulle anvindas i
skift sa att alla elever fick undervisning halva dagarna.”

Principen om barnets bésta som den &r formulerad i artikel 3 ger
ingen direkt vigledning i sddana dilemman. Diremot kan konven-
tionen som helhet, om artikel 3 ses i relation till andra artiklar, ge
vigledning. FN-kommittén betonar att Barnkonventionen skall ses
som en helhet och att de grundldggande principerna skall tolkas i
relation till konventionens sakartiklar. Tar man det egyptiska
exemplet och utgér enbart fran artikel 3 kan bade ett beslut om att
hilften av barnen skall f& undervisning hela dagarna och ett beslut om
att alla barn skall fa undervisning halva dagarna legitimeras utifran
principen om barnets basta. Tolkas artikel 3 tillsammans med artikel 2
om icke-diskriminering och artikel 28 ger konventionen déremot
vigledning. I artikel 28 betonas pé ett flertal stdllen att utbildning

7 Azer A i Alston P, 1994
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skall omfatta alla och att detta dr Overordnat. Det stir t.ex. att
grundutbildning skall goras "tillgidnglig for alla", att utbildning efter
grundutbildningen skall goras "atkomlig for varje barn", att hogre ut-
bildning skall goras "tillgénglig for alla" och att studierddgivning och
yrkesorientering likasa skall goras atkomlig "for alla barn", artikel
28.1 (b). Konventionen ger saledes tydligt besked om att undervisning
skall goras tillgénglig for alla barn. I den méan resurser saknas for att
ge barnen en fullvirdig utbildning skall denna réttighet forverkligas
"gradvis".®

Ett lands politik som foljer dessa principer stér i Gverensstimmelse
med vad Barnkonventionen kriver. Med andra ord kan ségas att de
artiklar, som behandlar olika omrdden mer speciellt, ger uttryck for
hur Barnkonventionens grundldggande principer skall aterspeglas pa
de olika omraden som behandlas av sakartiklarna. En annan sak é&r att
de allménna principerna om exempelvis ickediskriminering och
barnets bédsta aterkommer nér beslut, inom ramen for de allménna
regler som géller i landet, skall fattas som ror ett enskilt barn i en
enskild fraga.

FN-kommittén har inte diskuterat kriterier for hur barnets basta
skall bedomas generellt. Daremot har kommittén lagt vikt vid att
konventionen ses som en helhet och sérskilt framhallit relationen
mellan de grundldggande principerna, artiklarna 2, 3, 6 och 12. Det
vill sdga att i bedomningen av barnets bésta skall sarskild hinsyn tas
till icke-diskrimineringsprincipen, barnets ritt till utveckling och
barnets ritt att komma till tals. Genom denna hinvisning till barnets
ratt att komma till tals ger kommittén dven en anvisning om hur man
som beslutsfattare kan ga tillvdga for att bedoma barnets bista: Man
kan tala med det berdrda barnet.

§ Alston P, Gilmour-Walsh B, 1996
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Denna aspekt har tagits upp av den brittiske familjerattsexperten
John Eekelaar. Han menar att det i huvudsak finns tva sitt att avgora
vad som &r barnets bésta. Det ena &r att beslutsfattare pa olika nivéer
gor bedomningar som grundas pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
Det handlar alltsa om att skaffa sig kunskap om barn eller inhédmta
sadan kunskap fran experter. Det andra séttet ar att det berdrda barnet
tillats ge uttryck for sin uppfattning om vad som ar dess bista
(dynamic self-determinism). Detta forutsitter dock att barnet vistas i
en trygg miljo dér det inte paverkas alltfor mycket av nagon enskild
vuxen. Det basta underlaget for att bedoma vad som ar barnets bésta
far man genom att kombinera dessa bada perspektiv. Alltsa bade ett
objektivt (det man vet om barn genom forskning och erfarenhet) och
ett subjektivt perspektiv (genom att hora barn sjdlva och bygga in
deras synpunkter i beslutsfattandet).”

Artikel 3 om barnets bésta ér alltsd en portalbestimmelse som ger
vigledning om hur sakartiklarna skall tolkas samtidigt som sak-
artiklarna ger végledning om innebdrden av principen om barnets
bésta pa de olika omrddena som behandlas av sakartiklarna. Uppstar
konflikt mellan olika sakartiklar kan principen om barnets bésta
anvindas som ett instrument for att l6sa en sddan konflikt. Pa
motsvarande sitt kan artikel 3 anvéindas som végledning om konflikt
mellan olika nationella lagar eller lagregler skulle uppsta. Vidare kan
artikel 3 anvindas som ett utvarderingsinstrument, for att utvérdera
lagar eller atgirder som inte ticks av konventionen sjélv.

De funktioner som artikel 3 kan ha kan sammanfattas i fyra
punkter:

1. Artikel 3 skall vara vigledande i alla beslut som ror barn.

2. Artikel 3 kan fungera som ett instrument for att utvéirdera lagar
och policy som inte ticks av konventionen sjélv.

3. Artikel 3 kan fungera som en "medlande" princip som kan
anvdndas ndr man skall 16sa konflikter som t.ex. kan uppsta
mellan olika réttigheter.

4. Artikel 3 kan hjélpa till att belysa innebdrden av andra artiklar i
konventionen. Principen om barnets bésta skall vara vigledande
da konventionen genomfors.

 Eekelaar Ji Alston P, 1994
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6.2.2Barnets basta och barns behov

Att kombinera vetenskap och beprovad erfarenhet (dvs. vedertagna
kunskaper om barn) med att lata barn sjdlva komma till tals dr, enligt
var mening, en dnskviard metod fér bedomning av vad som &r barnets
basta. Vad sdger dé vetenskapen och den beprdvade erfarenheten om
barnets bésta? Under de senaste decennierna har kunskaper och
forskning om barns behov utvecklats. I denna forskning brukar man
skilja pa sddana behov som har en grundldggande betydelse for ett
barns utveckling och andra behov som ocksa ar viktiga, men inte pé
samma djupa och avgorande sétt. De grundldggande behoven ér
sddana som ar nddvéndiga for en normal utveckling.

Barnkonventionen talar om det enskilda barnets bdsta, men
ocksd om barn i allménhet, vilket innebér att en rad faktorer som
ror barns behov skall védgas in i bedomningen. I véar delrapport
Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115) tog vi
upp nagra sddana grundldggande behov som bor ingé i en bedomning
av barnets bésta:

— Barnets behov av omvdrdnad och skydd. Det mest elementéra
livsbehovet ar att barnet far den omvardnad och det skydd som det
behover for att Gverleva och utvecklas. Barn behover dven skydd
mot yttre faror. Vidare behover barn néringsriktig kost, kldder och
bostad. Likasa behdver barn vard och omvérdnad vid sjukdomar.
Barnets fysiska och psykiska behov ar delvis infldtade i varandra.
Till barnets behov av omvérdnad hor medicinsk vérd, habilitering
eller rehabilitering vid handikapp och skador samt en miljo dar
det inte utsitts for allvarliga hélsorisker.

— Barnets behov av sina fordldrar. Den avgjort viktigaste aspekten
av barnets bésta dr att barnet har ett varaktigt och stabilt forhal-
lande till sina foraldrar. Forédldrarna tillgodoser inte bara barnets
fysiska behov utan ocksd dess behov av kérlek, trygghet och
kédnsla av att behovas. Vidare behover barnet hjdlp med gréns-
sittning och tolkning av omvérlden. Ju yngre barnet &r desto mer
beroende ar det av fordldrarnas psykiska stod. Sma barn tolkar
verkligheten till stor del genom det de uppfattar av fordlderns
upplevelse. Fordldrarna dr vidare barnets garanter for framtiden.
Barn behdver en framtid och det &r via fordldrarna som barnets
bild av framtiden formas. Forskningsmaéssigt finns en enighet om
att kontinuitet i barnets relation till fordldrarna dr ett av barns allra
mest grundliggande behov. Aven barn i forpuberteten och toniren
har behov av bada sina fordldrar, men behoven ser da vanligtvis
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annorlunda ut &n i barnets tidigare &ldrar. Till barn och ungdomars
behov av sina fordldrar hor ocksd att fi en grundlidggande
sjdlvkénsla och egen identitet for att sd smaningom kunna ldmna
sina fordldrar och bygga upp ett eget liv.

— Barn behdver respekt for sin integritet. Barn maste fa kinna att de
behdvs, att de har en uppgift att fylla och att de far ta ansvar. De
behdver f& mojlighet att paverka sin egen situation och i takt med
stigande alder och mognad fi ta ansvar for sina personliga
forhallanden och sitt handlande. Till respekten for integriteten hor
barnets behov av att bli behandlat med aktning for sin person och
egenart, vilket innebér att barnet skall visas hdnsyn i fraga om de
individuella egenskaper och sardrag som det har. Till respekten for
integriteten hor ocksé respekt for barnets och tonaringens
utvecklande av en egen identitet. Respekt for barn lagger grunden
for barnets egen forméga att visa empati och respekt for andra.
Barn och ungdomar far inte generas eller foroédmjukas infor andra
personer, och ddarmed 10pa risken att utséttas for andras 16je eller
ringaktning.

6.2.3 Avvigning mot andra intressen

Barnkonventionens artikel 3 ar tydlig pa den punkten att barnets basta
alltid skall beaktas. Det innebér att beslut pa olika nivder kan komma
att innehalla tva stillningstaganden, dels en bedomning av vad som
faktiskt dr barnets bésta, dels en avviagning mot andra intressen.

Konventionen stadgar att barnets bista i vissa situationer skall ges
absolut prioritet. I till exempel artikel 21 som handlar om adoption
stadgas att staterna "skall sékerstilla att barnets basta frimst beaktas"
(shall ensure that the best interests of the child shall be the paramount
consideration). P4 motsvarande sétt finns i artikel 18 en starkare
formulering jamfort med artikel 3. Artikeln handlar om att staterna
skall erké@nna principen att bada fordldrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling och att barnets basta "skall for
dem komma i fraimsta rummet" (the best interests of the child will be
their basic concern). I artikel 9 som handlar om de fall d& ett barn
skiljs fran sina fordldrar t.ex. pa grund av att det vanvardats betonas
barnets rétt att uppréatthalla kontakt med fordldrarna "utom da detta
strider mot barnets bésta" (except if it is contrary to the child’s best
interests).

I situationer dé barnets basta vigs mot andra intressen skall barnets
bésta vara en tungt vigande faktor (a primary consideration). Det ges
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dock ingen direkt végledning for sur tungt barnets bésta skall viga i
t.ex. beslut som i forsta hand ror fordldrarna, men som ocksa far
konsekvenser for det enskilda barnets bista. 1 flertalet
utlanningsdrenden ar det t.ex. fordldrarnas asylskdl som bedoms.
Eftersom beslutet far direkta konsekvenser for familjens barn dr dock
artikel 3 giltig och barnets bésta skall vdgas in i beslutet.

Barnets bédsta kan sett for sig komma i motsittning till ett mer
overgripande samhéllsintresse eller till andra gruppers behov och
intressen. Ofta handlar det om fordelningen av ekonomiska resurser.
Inte heller i sddana situationer ger konventionen nagot tydligt besked
om hur motséttningen skall 16sas utom att barnets bésta skall vara en
tungt vigande faktor i beddmningen. FN-kommittén har framhallit att
barn inte fir missgynnas i forhéllande till vuxna. Kommittén menar
t.ex. att om det ekonomiska ldget i ett land ar sddant att besparingar
maste goras far detta inte drabba barn mer &n andra grupper. FN-
kommittén understryker ocksa att om besparingar gors i verksamheter
for barn maste den beslutande myndigheter gora en konsekvensanalys
(dvs. analysera vad olika beslutsalternativ far for konsekvenser for
barn) och kunna visa att barnets bésta har beaktats i beslutsfattandet.

6.2.4Barnperspektiv

Barnkonventionen kan sdgas utgdra var tids samhélleliga barn-
perspektiv eftersom den uttrycker varldssamfundets kollektiva syn pa
barn och ungdomar. Konventionens grundsyn som innebér att varje
barns ritt att utan diskriminering fa sina réttigheter respekterade,
principen om barnets bista, vikten av att lyssna till barnet och alla
barns ritt till liv och utveckling, formar en héllning till barn pa det
internationella planet. Det krav Barnkonventionen stéller pé vérldens
stater dr att detta forhallningssétt, detta barnperspektiv, skall
genomsyra alla beslut som ror barn.

Utgangspunkten i barnperspektivet dr respekten for barnets fulla
ménniskovarde och integritet. Alla ménniskor — stora som sma — har
lika virde. Ytterligare en utgangspunkt i barnperspektivet ar barn-
domens egenvérde. Barn &r inte bihang till fordldrarna eller passiva
mottagare av fordldrapaverkan. De &r inte miniatyrupplagor av vuxna
utan unika individer med egna behov. Barndomen ses séledes inte
enbart som en forberedelsetid for vuxenlivet utan som en del av livet
med ett virde i sig.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang kan
det betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel, att se
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med barns 6gon. Det handlar om att forsdka ta reda pa hur barn
uppfattar och upplever sin situation och eventuella forandringar. Det
riacker alltsd inte med att man gdr ndgonting som man som vuxen
anser vara till barnets basta. Barnperspektivet innefattar ett visst matt
av empati, inlevelse och formaga att identifiera sig med barnets
situation.

Barnet sjilv kan inte "ha ett barnperspektiv". Det lever i barn-
perspektivet. Det som avses i detta sammanhang &r att vuxna
(beslutsfattare) forsoker se "med barnets 6gon" hur olika beslut
uppfattas av barnet sjalv. Barnperspektiv innebér alltsa att barnet sétts
i fokus. Det kan ocksd betyda att den vuxne har barnet i sin
"synvinkel". Att ha ett barnperspektiv innebér att se barnet som
"expert" pa dess egen situation. Ingen vet battre hur det ar att vara
fem &r 4n en feméaring. Detta betyder att det inte bara finns ett
barnperspektiv. En femérings vérld &r inte densamma som en 16-
arings. Ett barnperspektiv skiljer sig alltsa fran ett ungdomsperspek-
tiv. Att ha ett barnperspektiv i beslutsfattandet innebér ocksa att man
noga analyserar vilka foljder ett beslut kan fa for ett enskilt barn eller
for barn som grupp.

Att ha ett barnperspektiv innebar vidare att man sétter sig in i och
forsoker forsta barns eller ungdomars situation. Forstaelsen ar central
och en forutsittning for att kunna vidta atgérder for barnets bésta.
Dirmed inte sagt att forstdelsen alltid behdver betyda ett accep-
terande. Att byta perspektiv, att se virlden med andras Ogon,
forutsitter ocksa formaga att sétta grénser for sin egen inlevelse sé att
man inte helt anammar barnets eller tondringens vérld. Det &r i sista
hand den vuxne som utifran ett vuxet perspektiv, kunskaper och
erfarenheter méste fatta beslut och ta ansvar for beslutet.

Sammanfattningsvis anvénder vi begreppet barnperspektiv i
betydelsen att vuxna ser barnet, strivar efter att forsta det och vidtar
atgirder som de bedomer vara till barnets bésta. I detta ingar att
lyssna till barnet och respektera det som en individ med egna
rittigheter och uppfattningar.

6.2.5 Artikelns innehall 1 6vrigt

Enligt Barnkonventionens artikel 3.2 &r staten skyldig att se till att
alla barn inom landets jurisdiktion far det skydd och den omvéardnad
som de behdver. Staten maste i detta avseende respektera fordldrarnas
ansvar och plikter i forhéllande till barnet. Stadgandet i artikel 3.2 har
en grundlaggande betydelse for tolkningen av Barnkonventionen som
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helhet. Med sin placering har stadgandet karaktir av portal-
bestdmmelse.

Formuleringen i artikel 3.2 &r stark. Staten har atagit sig att
tillforsdkra att barnet far skydd och omvardnad. Av artikel 3.2
framgér ocksé att staten har en aktiv skyldighet att skydda barn i den
man fordldrar eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet,
inte fullgor sina skyldigheter gentemot barnet. For att kunna fullgdra
dessa skyldigheter maste staten se till att den kontinuerligt far
tillrdcklig kunskap om de forhallanden som barn lever under. Det
maste med andra ord finnas informationsrutiner som fungerar sé att
berérda myndigheter far kinnedom om att ett barns sékerhet dr hotad
sé att myndigheterna snabbt kan vidta atgérder for att skydda barnet.
FN-kommittén har vid ett flertal tillfdllen uttryckt oro for att sédana
rutiner saknats, sarskilt vad giller forhallandena for sérbara grupper
av barn."’

Den tredje punkten i artikel 3 handlar om vilka normer som skall
gilla for institutioner och andra inrédttningar som ansvarar for véard
och skyddd av barn.

Denna formulering var till en borjan placerad i artikel 18 som bl.a.
handlar om barnomsorg. Men arbetsgruppen som utarbetade
Barnkonventionen anség att stadgandet inte bara kunde gilla
barnomsorg utan alla typer av institutioner som ansvarar for vard eller
skydd av barn. Dérfor flyttades stadgandet till artikel 3 och fick
diarmed karaktiren av en portalbestimmelse.

Stadgandet innehaller tvé skyldigheter. For det forsta skall normer
for bl.a. personalens antal och lamplighet faststillas och for det andra
skall staten sdkerstélla att normerna uppfylls. Detta giller t.ex.
barnomsorg (artikel 18.3), alternativ omvardnad (artikel 20), vard for
barn med handikapp (artikel 23), rehabilitering (artikel 39) och
institutionell vard for barn som har begétt brott (artikel 40).

Bestdimmelsen géller inte enbart vard- och behandlingsinstitutioner
i offentlig regi utan alla institutioner, tjdnster och inrittningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn. I manga lédnder 4r det sedan
lang tid tillbaka i huvudsak frivilligorganisationer eller privata
institutioner som ansvarar for olika typer av vardinstitutioner och i
vissa lander fors en privatiseringspolitik som innebér att tidigare
offentliga vardinstitutioner overfors i privat regi. Det krav artikel 3.3
stdller dr att staten skall tillse att faststéillda normer efterlevs dven nér
det giller sddana institutioner.

' Hodgkin, R. Newell, P. 1997
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FN-kommittén har i anslutning till artikel 3.3 uttryckt oro dver att
institutionsvard for barn anvénds alltfor ofta och att det ofta &r brist
pa alternativ till sddan vard. Vidare har kommittén papekat brister i
tillsynen av institutioner for barn.

6.3 Barnets bista 1 svensk lagstiftning
och praxis

6.3.1 Allméant

Principen om barnets bésta dr ingalunda ny i svensk lagstiftning. Den
har funnits dér langt innan Barnkonventionen antogs. I borjan av vart
sekel kom en reaktion mot hur déligt barn kunde ha det. Detta ledde
till att vi under aren 1917-1920 fick den fOrsta egentliga
barnlagstiftningen i Sverige. Da infordes ett antal lagar rérande barn
sdsom lagen om barn i dktenskap, lagen om barn utom dktenskap,
lagen om adoption och lagen om formynderskap. Ar 1924 kom den
forsta barnavardslagen. Det genomgaende temat i dessa lagar kan
sdgas vara principen om barnets bésta. Detta kan dven sidgas gilla
bestimmelsen om aga i 1920 ars lag om barn i dktenskap, i vilken
stadgades bl.a. att "om det for barnets uppfostran var nodigt dgde
fordldrarna tukta barnet pa satt som med hansyn till barnets dlder och
ovriga omstiindigheter fick anses limpligt". Aven om detta synsiitt
ligger langt fran dagens, ar det 4nda ett uttryck for att aga var till for
barnets skull, alltsd for barnets bista. I detta sammanhang skapades
aven begreppet vardnad. Att ha ansvaret for ett barn skulle inte bara
innebéra att bestimma allt om barnet utan dven att ge barnet omsorg
och omvardnad. Det reformarbete som sedan har genomforts inom
"barnlagsomradet" har genomgéende motiverats av barnets bista.
Enligt flera forfattningar skall vad som &r bést for barnet beaktas
vid beslut av olika slag. I 6 kap. fordldrabalken foreskrivs i flera
lagrum att ritten skall besluta efter vad som ar bést for barnet. I
21 kap. fordldrabalken om verkstéllighet av domar eller beslut om
vardnad eller umginge m.m. foreskrivs att hansyn skall tas till barnets
basta. I 1 § socialtjanstlagen (1980:620) infors fran den 1 januari
1998 en bestimmelse med innebord att hdnsynen till barnets basta
sarskilt skall beaktas vid atgérder som ror barn. Enligt namnlagen
(1982:670) kravs i vissa fall rittens provning av om namnbyte &r
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forenligt med barnets basta. I 1 § utlinningslagen (1989:529)
foreskrivs att hidnsyn skall tas till barnets bésta i fall som ror barn.

I den ovan ndmnda lagstiftningen anges séledes uttryckligen
att hiansynen till barnets basta skall vara vigledande for myndig-
heternas dtgérder. Det finns emellertid annan lagstiftning for vilken
principen om barnets bésta har varit vigledande utan att det uttryck-
ligen har angetts. 1 4 kap. 6 § fordldrabalken anges séledes att en
ansdokan om adoption fér bifallas endast om den &r till fordel for
barnet. I 2 och 3 §§ lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) finns bestimmelser om att vard skall beslutas om
det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas. Detta dr ett annat satt att uttrycka principen om barnets basta
(se avsnitt 14.2 for en ndrmare redogorelse for LVU).

Aven vid utformningen av reglerna om barn och ungdomar i
brottmélsprocessen har principen om barnets bésta varit vigledande.
Salunda finns det i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertradare sérskilda regler i friga om handldggningen av
brottmal som rér en ung méinniska i (se avsnitt 14.5 for en utforligare
redogorelse).

De lagar i vilka ett barnperspektiv kommer till uttryck ar sidana
dér det priméra syftet &r att reglera forhallanden som direkt ror barn. I
annan lagstiftning dar det priméra syftet inte ar att reglera barns
forhallanden men dér barn berdrs, saknas hdnvisningar till principen
om barnets bésta. Sa ar fallet i t.ex. plan- och bygglagen (1987:10)
och i trafiklagstiftningen.

6.3.2Fordldrabalken
Vardnad

1 6 kap. 1 och 2 §§ FB foreskrivs att barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. For detta ansvarar vardnadshavaren.
Vidare foreskrivs att vardnadshavaren svarar for att barnet far
behdovlig tillsyn samt tillfredsstillande forsorjning och utbildning.
Enligt 3 § forsta stycket star barnet fran fodelsen under vardnad av
bada fordldrarna, om dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av
modern ensam. Gifter fordldrarna sig efter barnets fodelse star barnet
dérefter i allminhet under bada fordldrarnas vardnad. Skiljer sig
foraldrarna star barnet dven direfter under bada fordldrarnas vardnad
om inte den gemensamma vardnaden upploses enligt bestimmelser i
5, 7 och 8 §§ (se nedan). Detta &r en markering av att huvudregeln
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bor vara att bada fordldrarna &dven efter skilsméssa har ett gemensamt
ansvar for sina barn (3 § andra stycket).

Fordldrar som inte &r gifta med varandra kan fa gemensam
vardnad antingen genom anmélan till socialndmnden eller skatte-
myndigheten eller, underi4 § angivna forutsittningar, genom att hos
ratten vicka talan om gemensam vardnad. Rétten skall i sddant fall
forordna om gemensam vardnad om det inte dr uppenbart oforenligt
med barnets bdsta.

Ratten kan, pa talan av en eller bada fordldrarna, upplosa den ge-
mensamma vardnaden och anfortro vardnaden &t en av fordldrarna
efter vad som dr bdist for barnet. Den gemensamma véardnaden kan
dock bestd om den fordlder som begért upplosningen inte motsétter
sig fortsatt gemensam vardnad (5 §).

Skulle en ensam vardnadshavare vilja ha en fordndring betraffande
véardnaden, sé skall ritten efter vad som &r bdst for barnet antingen
forordna den andre forédldern till vardnadshavare eller, om en fordlder
begir gemensam vérdnad forordna om det om inte den andre
fordldern motsitter sig gemensam vardnad (6 §).

Vid bedomningen av vad som ar bdst for barnet skall rétten fasta
avseende sérskilt vid barnets behov av en nira och god kontakt med
bada fordldrarna (6 a §).

Ratten kan besluta om dndring av vardnaden till foljd av att den
ene eller bada fordldrarna gor sig skyldiga till brister i omsorgen om
barnet pé ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller
utveckling. Darvid kan den andra fordldern bli ensam vardnadshava-
re. Om béda fordldrarna frantas vrdnaden kan rétten férordna om
overflyttning till en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare (7 §).
Utgangspunkten for denna bestimmelse dr hidnsynen till barnets basta
dven om detta inte uttryckligen anges.

Overflyttning av vardnaden kan dven bli aktuell nir ett barn
stadigvarande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och det ar uppenbart bdst for barnet att det raidande
forhallandet far besta. Den eller de som har tagit emot barnet kan
darvid forordnas till sdrskilda vardnadshavare (8 §).

Om barnet star under vardnad av bada fordldrarna och en av dem
dor, skall den andre fordldern ensam ha vardnaden. Dor bada for-
dldrarna skall vardnaden anfortros at en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare. Om barnet star under vardnad av endast en av for-
dldrarna, skall vardnaden anfortros den andre fordldern eller, om det
ar lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Aven i nigra bestimmelse som ror sérskilt forordnad vérdnads-
havare hénvisas till vad som &r bdst for barnet (10 § och 10 b §).
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Vid gemensam vérdnad skall vardnadshavarna gemensamt be-
stimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Den ene
vardnadshavaren kan, enligt vad som nérmare anges i 13 §, vid den
andres forhinder sjdlv ensam bestimma om vardnadens utovande.
Denne far darvid inte fatta beslut av ingripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets bdsta uppenbarligen kraver det.

Umgdinge

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgénge med den fordlder som inte dr vardnadshavare eller med
nagon som star barnet sirskilt nira sd langt mojligt blir tillgodosett.
Vardnadshavaren skall, om inte sérskilda skil talar mot det, lamna
sddana uppgifter som framjar umginget. Motsétter sig barnets
vardnadshavare det umgénge som begirs, beslutar rétten efter vad
som &r bdst for barnet. Vid beddmning av fragor om umgénge skall
ritten ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad. Ritten skall vidare beakta risken for att barnet i samband
med utdvande av umgénge utsitts for dvergrepp, olovligen bortfors
eller kvarhalls eller annars far illa (15 §).

Genom éndringar i 6 kap forédldrabalken som tradde i kraft ar 1993
kom den tidigare timligen ensidiga fordldrardtten till umgénge att
erséttas av bestimmelser som i stillet betonar att det dr barnet som har
ratt till umgénge med sina forildrar.

I forarbetena till den ovan ndmnda bestimmelsen att rétten vid
beddomandet av umgéngesrittsfragan skall beakta risken for att barnet
i samband med umginge utsitts for Gvergrepp, olovligen bortfors
eller kvarhélls eller annars far illa gjordes foljande uttalande om
umgingesritt i allménhet."'

Bestimmelserna i 6 kap. fordldrabalken om vardnad och um-
génge sétter barnet i centrum. De avgdranden som fattas skall
bygga pa barnets bésta.

Det radder i dag stor enighet inom beteendevetenskapen om
att det for ett barns utveckling &r viktigt att barnet har néra och
goda relationer till bdda fordldrarna &ven om dessa ér i konflikt
med varandra. Under de olika faserna i barnets utveckling kan
fordldrarna sta barnet olika néra och fylla skilda behov. En
bristfallig kontakt med en av fordldrarna kan forsdmra barnets
utveckling i olika avseenden.

" Prop. 1992/93:139 s. 25
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Av forarbetena framgar vidare att dven bestimmelsen i 7 § som har
till syfte att skydda barnen fran att fara illa utgar fran barnets bésta.
Vid bedomningen av om det finns risk att barnet far illa vid umgénget
med den andre fordldern, skall rétten inte utga frén att en fordlder i
princip har rétt till umgénge med mindre det kan slas fast att forédldern
ar olamplig att ha umgéange. Det dr barnets och inte fordldrarnas bésta
som skall vara avgdrande. Finns det risk for att ett barn olovligen fors
bort bor umgéangesbeslut utformas med hénsyn till denna risk, for att
barnets bésta skall kunna tillgodoses. Rétten kan dérvid férordna om
att umginge endast far utdvas i Sverige eller bara i ndrvaro av en
socialtjdnsteman eller annan person. Det kan dven forekomma att
risken for att barnets fors utomlands ar s pataglig att ritten Gver
huvud taget inte bor forordna om umgénge.

Verkstdillighet av domar och beslut om vardnad och umgdnge

Aven i de bestimmelser i forildrabalken (21 kap.) som handlar om
verkstéllighet av domar och beslut om vardnad och umgénge aterfinns
begreppet barnets bésta. Utgadngspunkten for bestimmelserna ér att en
dom eller ett beslut om vérdnad eller umgénge skall f6ljas och att
parterna skall rétta sig efter det. En vardnadshavare eller den som av
domstol har fatt umgéngesratt kan emellertid beh6va myndighets
medverkan for att fa barnet 6verlamnat. Den ledande tanken i21 kap.
ar att barnet sd langt mojligt skall skonas frén atgirder som é&r
skadliga for dess psykiska och fysiska hélsa.

Overldmnande av barn skall i forsta hand ske med parternas
frivilliga medverkan och under ledning av en tjinsteman inom
socialtjansten (2 §). Nar dverflyttning inte kan ske frivilligt far som
regel vitesforeldggande och himtning tillgripas (3 §). Lansritten skall
darvid i forsta hand foreldgga och vid behov utdéoma vite. I vissa fall
kan det dock fran borjan beddmas som utsiktslost att prova andra
atgirder dn hdmtning. Hdmtning boér dock sd langt som mojligt
undvikas. Himtning skall ske genom polismyndigheten och under
betryggande former.

Av hinsyn till barnets bésta foljer, att hinder mot verkstillighet av
en vardnads- eller umgéngesdom kan foreligga oavsett innehéllet 1
allméin domstols eller annan myndighets tidigare avgérande (5 och 6
§8). Utgangspunkten #r att dom eller beslut skall foljas. Aven nir
domstols avgdrande inte foreligger utan vardnadshavaren grundar sin
ansokan direkt pa sin ritt enligt lag att bestimma barnets vistelseort,
ar utgdngspunkten att verkstéllighet skall beviljas (7 §).
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Enligt 5 § far verkstéllighet inte ske mot barnets vilja om barnet
har fyllt 12 ar med mindre lansrétten finner det nodvandigt med
hinsyn till barnet bdsta. Det dr angeldget att storsta omsorg och
forsiktighet iakttas nir det giller att klarligga barnets vilja. Aven om
barnet dr under 12 ar, kan dess vilja ha betydelse for bedomning av
risken att verkstilligheten skadar barnet.

Niér lansrétten finner det uppenbart att dndrade forhallanden har
intrdtt sedan domstolsbeslut meddelades och det med hénsyn till
barnets bdsta ar pékallat att frigan om vardnad eller umgénge provas
pa nytt, kan den enligt 6 § forsta stycket vigra verkstéllighet.

Lénsrétten kan enligt 6 § andra stycket végra verkstillighet om
denna inte kan ske utan risk, som inte ar ringa, for att barnets kropps-
liga eller sjélsliga hilsa skadas. Det ar i dessa fall inte nddvéndigt att
en dndring av vardnaden ar pakallad. Barnets alder, utvecklingsgrad,
kénslobindningar och forhéllandena i Ovrigt kan vara sadana att
overflyttning skadar barnet. Det skall dock inte vara frdga om endast
overgédende storning eller annan tillfdllig oldgenhet for barnet.

Aven om det inte foreligger ndgon dom eller nigot beslut i
véardnads- eller umgéngesfragan, kan barnets vardnadshavare vianda
sig till lansritten, nér barnet vistas hos ndgon annan, for att fa barnet
overflyttat till sig. Lénsrétten kan da végra att vidta &tgérden, om det
av hinsyn till barnets bdista ar pakallat att frigan om vardnaden
provas av allmén domstol. I dessa fall giller bl.a. vad som sdgsi5 och
6 §§, dvs. att barnets asikt skall beaktas och att verkstillighet kan
végras med hénsyn till risk for barnets hélsa. Hansynen till barnets
hilsa har formodligen sin storsta betydelse vid avgoranden enligt 7 §,
dé det t.ex. kan vara fridga om att vdrdnadshavaren efter ldng tids
vistelse onskar ta tillbaka barn som ar placerat i familjehem.

Det finns dven i 9 § en bestimmelse som ger uttryck for principen
om barnets bdsta. Dar foreskrivs att hdmtning eller annan atgérd som
ror barn skall utforas pé ett sddant sétt som &r sd skonsamt som
mojligt for barnet. Vid hamtning skall ndgon som kan vara till stod
for barnet nérvara. Om mdjligt skall ocksé barnlékare, barnpsykiater
eller barnpsykolog medverka. Om barnet pa grund av sjukdom inte
bor flyttas eller om det moter nagot annat hinder, skall hdmtningen
uppskjutas.

Foreslagna fordndringar i fordldrabalken

Véardnadstvistutredningen har i sitt betdinkande Vardnad, boende och
umgénge (SOU 1995:79) foreslagit dndringar i foréldrabalken
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som betonar att domstolen skall besluta efter vad som ar bast for
barnet.

For att ytterligare betona principen om barnets bésta har Vérd-
nadstvistutredningen foreslagit en ny inledande bestimmelse i 6 kap.
fordldrabalken som anger att barnets bésta skall vara avgdrande vid
domstolens tillimpning av bestimmelserna i kapitlet. Till denna
bestimmelse foreslas att bestimmelserna i 6 a § fors om att domstolen
i en vardnadstvist skall fasta sarskilt avseende vid barnets behov av en
nira kontakt med bada fordldrarna. Vidare foreslas foras dit
bestimmelsernai 15 § om att domstolen vid beslut om umgénge skall
beakta risken for att barnet i samband med utévande av umginge
utsétts for Overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhélls eller annars far
illa.

Vérdnadstvistutredningen har ocksa i denna del foreslagit att &ven
bestimmelserna i 10 d §, om att rétten vid bedomning av fragor om
vardnad skall ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad, skall foras till den nya inledande bestdimmelsen i 6
kap.

Nér det giller frigan om gemensam véardnad har Vardnads-
tvistutredningen foreslagit att det skall inféras en ny bestimmelse
enligt vilken rétten i varje enskilt fall skall besluta efter vad som ar
bést for barnet. Rétten kan enligt den foreslagna bestammelsen, mot
fordlders 6nskemal, végra att upplosa gemensam vardnad eller for-
ordna om sédan vardnad.

Ett annat forslag som Vérdnadstvistutredningen ldmnat ar att
inféra en mojlighet att reglera vdrdnad genom avtal mellan for-
dldrarna som godkénns av en av socialndmnden utsedd tjdnsteman.
Vid prévningen av om avtalet kan godkénnas skall enligt utredningen
barnets bésta och dess dnskemal beaktas.

Vérdnadstvistutredningens forslag har remissbehandlats och
bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet.

6.3.3 Andra forfattningar

Socialtjdnstlagen

I'1 § socialtjinstlagen infors frén och med den 1 januari 1998 en
bestimmelse som foreskriver att nir atgarder ror barn skall sarskilt
beaktas vad hénsynen till barnets bésta kréver.

Bestimmelsen fick den utformning som Lagradet forordat efter
forebild fran en liknande bestimmelse i utldnningslagen. Lagradet
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anforde i sitt yttrande att det i lagstiftningsidrendet om &ndring i
utlanningslagen hade framhaéllits bl.a. att det vid Barnkonventionens
utarbetande valts en bred och ndgot vagare formulering och att,
eftersom principen om barnets basta enligt konventionen skulle
appliceras pé alla omraden, denna princip samtidigt blev endast ett av
flera relevanta och nodvindiga intressen att ta hinsyn till. Mot
bakgrund av detta framstod det for Lagradet som f6ljdriktigt att ocksa
i socialtjdnstlagen anvidnda ett uttryckssitt som svarar mot denna
tolkning. '

I forarbetena till den nya bestimmelsen framhéller regeringen att
varje beslut som ror ett barn maste grunda sig pa en bedomning om
vad som é&r bist for just det barnet. Olika forslag till 16sningar
behover analyseras och védgas mot varandra i en beslutssituation.
Barnets bdsta ar enligt regeringen inte alltid avgérande for vilket
beslut som fattas, men skall alltid beaktas, utredas och redovisas.

112 § finns sedan tidigare en bestimmelse om att socialndmnden i
néra samarbete med hemmen skall sorja for att barn och ungdomar.
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behover och, om hénsynen till den unges bdsta motiverar det, vard
och uppfostran utanfér det egna hemmet. Over huvud taget uttrycker
bestimmelserna i 12-18 §§ en tillimpning av principen om barnets
bésta och att samhaéllet har ett sirskilt ansvar for barn och ungdomar.

127 § finns bestimmelser om att socialndimnden far, nér ett barns
bdsta kraver det forbjuda eller begriansa mojligheterna f6r en person
som har sitt hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras
minderariga barn. Overtridelse av forbudet ir straffbelagt enligt 75 §.

I avsnitt 14.2 aterkommer vi till socialtjdnstlagen och dess
funktion som samhdllets skyddsnét for barn.

Namnlagen

Enligt 1 § namnlagen géller som huvudregel att barnet skall fa for-
dldrarnas efternamn om dessa har gemensamt efternamn vid barnets
fodelse. Enligt 30 § bestimmer vardnadshavaren vilket fornamn
barnet skall ha.

Byte av efternamn for ett barn som ar under 18 ar sker efter
anmélan av vdrdnadshavaren. Har barnet fyllt 12 ar maste som regel
barnet enligt 48 § samtycka till namnéndringen for att den skall kunna
komma till stand.

12 Prop. 1996/97:124 s. 259 f.
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Enligt vad som nirmare foreskrivs 1 45-47 §§ krdvs i vissa fall
rattens provning av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bdsta.
Vid bedéomningen av om namnbytet &r forenligt med barnets bdsta
skall rétten, &ven nér barnets samtycke inte behdvs, enligt 48 § ta
hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets &lder och mognad.

Utlinningslagen

Den i det foregdende ndmnda &ndringen i utldnningslagen som
innebar att en portalbestimmelse infordes, tradde ikraft den 1 januari
1997. Enligt den nya lydelsen av 1 kap. 1 § skall i fall som ror ett
barn sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och utveckling
samt barnets basta 1 ovrigt kraver.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag."
Lagradet var tveksamt till den praktiska betydelsen av en sa allmént
hallen regel som den i 1 kap. 1 §. Lagradet ansag det emellertid inte
opékallat att i utléinningslagen i en s.k. portalparagraf erinra om att
tillimpningen av lagen skall ske under sarskilt beaktande av
grundprincipen i artikel 3 i Barnkonventionen. Det ligger dock i
sakens natur enligt Lagradet att en lagregel med den foreslagna
utformningen ger ringa vigledning for myndigheterna vid de svéra
intresseavvagningar som inte sillan inryms i utlinningsidrenden som
ror barn. Fragan i vad mén bestimmelsen kommer att fa pataglig reell
betydelse for tillampningen torde, enligt Lagradet, vid tidpunkten for
yttrandet inte kunna ges négot bestdmt svar.

I forarbetena anges att den vil etablerade principen i svensk rétt
om barnets bdsta, som ocksa dr central i Barnkonventionen, bor
komma till klart uttryck i utlinningslagen. Detta bor ske genom
inforande av en portalparagraf. Alla drendetyper bor omfattas av
foreskrifter. En sddan ordning foreslog dven vi i vart delbetdnkande.

I forarbetena anges dven att inforandet av en portalbestimmelse
om barnets bdsta far, utan att den generellt tar 6ver samhéllsintresset
att reglera invandringen, dndé en stark och meningsfull innebérd. Den
grundldggande avvigningen mellan olika intressen sker dock i lag-
stiftningsarbetet genom riksdagens beslut. En avvédgning maste
emellertid, pa denna grund, i sista hand goras i varje enskilt drende.

6.3.4Praxis 1 mal enligt fordldrabalken

3 Prop. 1996/97:25 s. 284
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Vardnadsmal

Vi har inte pa egen hand gjort ndgon genomgéng av de avgdranden
som varit praxisbildande. Den genomgéang som foljer ar dérfor
himtad ur litteraturen inom familjerittsomradet."*

Avgoranden om vardnad har sedan ldnge utgétt fran hansynen till
barnets bésta. Innebdrden av begreppet barnets bésta har dock véxlat
med tiden. Sedan 1980-talet har sarskilt den omstindigheten att den
fordlder som kan antas bést frimja ett ndra och gott umgénge med den
andre fordldern haft stor betydelse vid avgéranden som ror vardnad.
Ar 1990 infordes i 6 kap. 6 a § ocksd en bestimmelse med detta
innehall (se avsnitt 6.3.2).

Det é&r inte létt att i réttspraxis se helt entydiga riktlinjer for
bedomningen av vardnadstvister. En komplicerande faktor ar att
hénsynen till barnets bésta dels skall utgd fran forhallandena som
foreligger vid tidpunkten for avgorandet, dels dven innehélla en
prognos for framtiden. Mojligheten att dstadkomma avgéranden som
ar prejudiserande for lamplighetsbedomningen ar ocksé begransade
eftersom omstéindigheterna varierar frén fall till fall."

I manga fall &r bada fordldrarna lampliga som vardnadshavare,
vilket komplicerar fér domstolen att i det enskilda fallet avgora vad
som dr bést for barnet. I praxis kan urskiljas att domstolarna anser att
modern oftare dr mer lamplig att ha vardnaden om smé barn &ven om
det inte finns nagot lagstdod for detta. Hogsta domstolen har i
rattsfallet NJA 1989 s. 335 ocksa uttalat att bestimmelserna i for-
dldrabalken innebdr att ingen av fordldrarna pa grund av sitt kon &r
mera ldmpad som vardnadshavare &n den andre. Enligt HD kan
behovet av kontakt med fordldrarna sjélvfallet variera under aren.

Det forhéllandet att modern oftare far vardnaden om sma barn har
i stillet sin grund i att modern, i allménhet, i mycket storre
utstrickning &n fadern har svarat for den faktiska vardnaden under
barnets forsta ar. Praxis gar emellertid inte sa langt att fadern till-

4 Uppgifterna om gillande praxis betriffande vardnad ar himtade fran Ake
Saldeens bok Barn och fordldrar (1995) och ur Svensk familjeréttspraxis av Nils
Beckman och Olle Hoglund. Avser avgéranden t.o.m. &r 1995

"* Saldéen, A. 1995 s. 70
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erkénns vardnaden om barnet endast i de fall som det finns synnerli-
gen graverande anmérkningar riktade mot modern.'®

I forarbetena till 1983 érs dndringar i fordldrabalken anfordes att
domstolen till vardnadshavare bor forordna den av fordldrarna som
kan antas bést frdmja ett nira och gott umgéinge mellan barnet och
den andre fordldern, om inte andra omsténdigheter talar fér en annan
16sning."”

I flera av HD:s avgdranden har betydelsen av att frimja en god
kontakt med den andre fordldern visat sig vara av avgdrande
betydelse for utgangen i malet. I NJA 1989 s 335 fick fadern vard-
naden om en 7-drig flicka, till allt vdsentligt beroende pa att det fanns
anledning att befara att modern — liksom forut — i fortsdttningen
kunde komma att hindra fadern fran att utdva sin umgéngesritt. Det
kunde ddaremot antas att fadern, om vardnaden anfortroddes honom,
skulle komma att verka for att flickan fick ett omfattande umgénge
med modern och ddrmed ocksa goda kontakter med en halvsyster som
modern hade vardnaden om. Enligt HD borde sérskild betydelse
tillmétas ett fungerande umgénge.

Aven i tidigare avgdranden hade den ena forilderns ovilja mot att
barnet traffade den andra fordldern varit av avgorande betydelse for
att bestimma vilken av fordldrarna som skulle anfortros vardnaden.
Saledes fick fadern i hovrittsavgoérandet RH 1981:80 vardnaden om
en 9-arig dotter pa grund av moderns ovilja mot att medverka till
kontakt mellan dottern och fadern. I ett annat hovrittsavgérande, RH
1987:69, tillerkdndes fadern i hovritten likasa vardnaden om tva barn,
11 och 9 ar gamla, sedan modern efter att i tingsrétten ha tillerkénts
vardnaden om barnen ansdgs ha péaverkat dem att inte vilja triffa
fadern och darmed ha forsvérat umgénge.

I flera avgdranden har intresset av att anfortro vardnaden &t den
fordlder som bést anses frimja kontakten med den andre fordldern fatt
vika for det forhallandet att barnet bor far stanna kvar i sin invanda
miljo. Ett av de mest uppmérksammade av dessa avgdranden dr NJA
1992 5.93 (Tarek-fallet) i vilket fadern, som var svensk och tunisisk
medborgare, efter det att hustrun sokt dktenskapsskillnad hade fort
makarnas 3-arige son till farfordldrarna i Tunisien och ddrmed gjort
sig skyldig till egenméiktighet med barn. Sonen hade vid tiden for
HD:s dom hallits kvar i Tunisien i ndrmare 10 ar. Sjadlv hade fadern

16 Beckman och Hoglund s. B IV:4-5
17 Prop. 1981/82:168 s. 66
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valt att stanna i Sverige. Tingsréitten och hovrétten gav vardnaden &t
modern. HD fann ocksa att fadern genom sitt beteende hade visat
allvarlig brist pé fordldraansvar. En forflyttning av sonen till Sverige
framstod emellertid enligt HD som vansklig med hénsyn till de
betydande anpassningssvarigheter som kunde fOrutses. Sonen
motsatte sig att flytta till Sverige. En dom enligt vilken virdnaden om
sonen tillades modern skulle inte bli verkstillbar i Tunisien. Trots att
modern ansags utan tvivel vara bast lampad att ta hand om sonen fann
HD det i det aktuella ldget vara bést for sonen att vardnaden om
honom tillerkidndes fadern. Denne végrades daremot rétt till umginge
med en annan son, som modern hade vardnaden om, med hénsyn till
risken for att &ven denne son skulle foras till Tunisien.

I NJA 1992 s. 666 fick den nya regeln i 6 a § betydelse. Dér
konstaterades att modern inte bara hade underlatit att medverka till att
fadern fick utdova den umgéngesritt med dottern som tilldomts
honom, utan ocksd maste sdgas ha aktivt motarbetat och forhindrat
umgénge. Med hénsyn till detta och da fadern inte var oldmplig som
vardnadshavare borde virdnaden anfortros fadern. Emellertid hade
dottern under hela sitt niodriga liv bott hos modern och det ansags
innebdéra for stor omvalvning med ovissa foljder for dottern att flytta
over vardnaden.'®

I hovrittsavgérandet RH 1991:54 hade fadern visat sig vara
oldmplig som vardnadshavare. Modern anségs personligen ldmplig
som vardnadshavare men mot henne anfordes att hon bodde till-
sammans med en svart kriminellt belastad man med alkoholproblem.
Vidare var utrett att barnen kidnde rddsla for spritpadverkade personer.
Tingsritten anfortrodde vardnaden &t sérskild forordnad vérdnadsha-
vare. | hovritten gav utredningen vid handen att moderns sambo
under det senaste halvaret inte hade missbrukat alkohol i hemmet och
att han 6verhuvud var pa god vig att anpassas till ordnade sociala
forhallanden. Hovritten fann att det i hemmet inte radde missforhal-
landen av sadant allvarligt slag som skulle kunna &ventyra barnets
hélsa eller utveckling pé ett bestaende sétt och motivera ett ingripande
enligt LVU. Forutsittningar enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken for att
overlata vardnadsansvaret pa annan én fordldern kunde darmed inte
anses uppfyllda.

'8 Liknande bedomning gjordes av hovritten betriffande en knappt fyradrig pojke
1 RH 1994:5. Se d&ven NJA 1986 s. 388
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Mal om umgdngesrditt

Utgangspunkten for avgéranden om umgéngesrétt &r att barnet endast
i sdllsynta undantagsfall helt bor avskéras fran umgénge med fadern
eller modern. Det ar hér frimst fraga om situationer dar umgéngesrtt
kan vara skadlig for barnets psykiska hélsa. Fragan blir frimst aktuell
i sddana fall da barnet motsétter sig umgéanget.

I hovrittsavgorandet SvIT 1975 rf s. 44 tillerkdndes fadern
umgéangesritt betrdffande en elvadrig son, trots att utredningen gav
vid handen att sonen hyste radsla for fadern och motsatte sig att traffa
denne.

I NJA 1979 C 13 begrinsades faderns rtt till umgénge med tva
barn, 14 och 10 ar gamla, med hénsyn till att kontakt mellan fadern
och barnen tidigare knappast hade forekommit. Begrdnsad um-
géangesratt (ett veckoslut i ménaden) tillerkéndes fadern for att skapa
forutsittningar for en mera varaktig kontakt senare.

INJA 1978 s. 181 vidgrades dock fadern umgéngesrétt, da kontakt
med mellan honom och barnet (en flicka pa 12 ar) saknades sedan
barnet var atta ménader gammalt och risk ansags foreligga for att
samvaro med fadern kunde bli en stérande och oroande upplevelse.
Vissa risker befarades didrmed foreligga for barnets psykiska hélsa.
Umgénget borde uppskjutas nagra ar tills barnet kunde ta sjdlvstindig
stdllning.

Déaremot ansags ingen risk for barnets psykiska hilsa foreligga i
NJA 1981 s. 753 dér fadern tillerkéndes rtt till umgénge med 12-érig
dotter, fastdn hon motsatte sig det. I NJA 1981 s. 1225 uppkom
fragan 1 forhéllandet mellan moder och 10-drig son. Omfattande
utredning fanns i mélet om de sociala och psykologiska forutsitt-
ningarna for vardnad och umgingesrétt. Vardnaden anfortroddes
fadern. I friga om umgéangesritt for modern fann HD uppenbart att
sonen hade en helt avvisande instéllning till sin moder och att nagot
umgénge med henne inte kunde komma till stdind utan tvang. HD
fann det vidare av utredningen framga klart att ett umgénge med
modern skulle kunna allvarligt skada sonens psykiska hélsa. Hennes
yrkande om umgéngesratt limnades dérfor utan bifall.

I ett fall d& en franskild fader hade umgéangesritt med 5-arig dotter
och missténktes for sexuella vergrepp forordnades, i mél dér det
yrkats att umgangesritten skulle upphora, att det tidigare domfésta
umginget skulle upphora till dess det fanns ett lagakraftvunnet
avgorande i1 det pagdende umgingesmalet (RH 1990:74).

I vissa fall kan som angetts i det foregaende risken for att ett barn
far illa vid umgénget genom att foras ur landet vara si pétaglig att
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umgénge inte bor forordnas. Sa var fallet 1 det tidigare refererade
rattsfallet NJA 1992 s. 93 (Tarek-fallet).

INJA 1981 s. 916 ansags det inte foreligga skél att som villkor for
en jugoslavisk faders umgangesritt med sin 8-ariga dotter foreskriva
att umgéngesritt skulle utovas endast i Sverige. Enligt HD talade flera
skal for att man i1 allmédnhet borde undvika att forena umgangesratt
med sédrskilda inskrinkande villkor som ror annat &n tiden for
umgénget. Man borde enligt HD inte utan tungt vigande skl vigra
den umgingesberittigade att utdva umgingesritten i sitt hemland.

I NJA 1995 s5.727 provades fragan om hur stor risken for bort-
forandet skall vara for att den skall inverka pa bedémningen av frégan
om umgéngesritt. Fragan gillde umgéngesritt med en 2-arig pojke
vars foréldrar varit sambor en kort tid och av vilka mannen var syrisk
medborgare som kommit till Sverige fran Libanon. Modern hade
vardnaden om sonen och motsatte sig umgingesritt for fadern.
Tingsratten fann moderns farhdgor om att sonen av fadern skulle foras
till en plats varifran han inte kunde hédmtas utan faderns medverkan
inte helt ogrundade. Risken var emellertid inte s& pataglig att det
fanns skél att helt ogilla faderns yrkande om umgénge. Detta
begransades dock till dagtid varannan 16rdag i ndrvaro av manlig
kontaktperson som skulle utses av socialndmnden.

Hovritten anség det inte foreligga sadan risk for att sonen skulle
foras bort olovligen att hinder forelag for sedvanlig umginges-
ratt. Hovrétten tillerkédnde fadern s.k. sedvanlig umgéngesrétt. HD
kom till samma slutsats som hovritten i frdga om risken for
bortférandet men ansdg det bast for sonen att faderns umgénge
med honom till en borjan skedde sa som tingsrétten hade bestdmt.
Beroende pa hur relationerna utvecklade sig fick umgénget sedemera
utdkas och dga rum utan kontaktperson.

Verkstdillighetsmal

Det finns en omfattande praxis vad géller fragor om verkstéllighet av
domar och beslut i mél om framst umginge. Emellertid é&r
verkstallighetsmalen individuella till sin karaktér. Det ar darfor svart
att utifran Regeringsrittens avgéranden dra nagra sékra slutsatser om
hur hinsynen till barnets bista beaktas. I avsnitt 10.2 om barnets rétt
till sina fordldrar enligt artikel 9 behandlar vi ndrmare praxis i
verkstillighetsmal.
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6.3.5Praxis 1 drenden enligt utlinningslagen"”

I ett avgorande den 26 mars 1993 har Utldnningsndmnden (UN)
uttalat sig allmént om Barnkonventionens tillimpning i utlinnings-
drenden.”® 1 praxissamlingen har rubriken "Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter anses inte utgdra hinder mot att
utlanningslagens regler tillimpas i enlighet med praxis" anvénts.

I det aktuella drendet, ett estniskt par med ett 6 arigt barn, uttalade
UN foljande om tillimpligheten av Barnkonventionen.

Det forhéllandet att Sverige bitrdtt en internationell
overenskommelse innebér inte att denna blir géllande rétt. S&
ar fallet forst om detta foreskrivs i en svensk lag. Ett godkén-
nande av en internationell dverenskommelse foregas emellertid
av en undersokning av dverenskommelsens forenlighet med
svensk ritt. I den man den svenska lagstiftningen inte anses
Overensstimma med vad som ségs i 6verenskommelsen vidtas
sadana lagédndringar som anses erforderliga for att Sverige skall
kunna uppfylla sina ataganden enligt &verenskommelsen.
Forhéllandet mellan utldnningslagstiftningen och barnkonven-
tionen behandlades i samband med att riksdagen 1990
godkénde konventionen. Foredragande statsrddet uttalade
dérvid, att Sverige uppfyller konventionens krav dven sévitt
giller flyktingbarn.

UN fann mot bakgrund av det nu refererade fallet att Barnkonventio-
nen inte utgjorde hinder mot att utldnningslagstiftningens regler
tillampas i enlighet med géllande praxis. UN hade dérvid d4ven beaktat
att svenska myndigheter i de fall dir lagtexten gav utrymme for olika
tolkningsmojligheter borde vilja den som bést stimmer dverens med
for Sverige gillande internationella 6verenskommelser.

19 Genomgangen bygger p ett tjugotal beslut som dr meddelade under tiden
november 1995 till mars 1997 och som Utlédnningsndmnden har tillstadllt kommit-
tén. Vi har darutdver inhdmtat tva regeringsbeslut. Ett av regeringsbesluten &r det
s.k. Barrantes-fallet. I vrigt har sekretariatet haft tillgéng till UN:s praxissamling
1 1995 érs utgéva
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UN:s allminna uttalanden om Barnkonventionen har senare
andrats i forhallande till uttalandet i det ovan refererade réttsfallet fran
1 mars 1993. Séaledes har UN i ett beslut den 15 november 1995, i
vilket UN beslutade att 6verlamna drendet till regeringen, anfort att
barnets bésta enligt Barnkonventionen skall séttas i frimsta rummet
vid alla atgédrder som vidtas av domstolar, administrativa myndighe-
ter, lagstiftande organ m fl. UN pekade pé att det enligt konventions-
texten finns andra intressen som &r lika viktiga som barnets. Enligt
UN ndmndes vid utarbetandet av konventionstexten overgripande
samhéllsintressen som exempel pé andra intressen.

Enligt vad UN angav i det aktuella drendet skall barnets intressen
tillmétas stor vikt men att andra intressen kan ta dver. Det forefoll
enligt UN uppenbart att samhéllets intresse av att reglera invand-
ringen &r ett sadant.

I sitt beslut i november 1995, som rérde 6verldmnande till rege-
ringen av s.k. ny ansdokan om permanent uppehallstillstind med
hénvisning till att det foreldg asylskél, anforde UN att barnen i
familjen genom fordldrarnas agerande kommit att fara mycket illa. En
sadan situation &r tyvirr inte helt ovanlig. Namnden tvingas dé och da
att ta stdllning i liknande fall, dar ett avsiktligt asidoséttande av
myndighetsbeslut lett till att barn kommer i kldm. Vidare hénvisade
namnden till ett avgérande frén den 5 november 1992°' dir enbart
hinsynen till barnen medforde att familjen beviljades uppehalls-
tillstand i Sverige. I det aktuella &rendet fann UN att omstindig-
heterna i 6vrigt var speciella och dverlimnande med hiansyn hartill
arendet till regeringen.

I beslut den 13 juni 1996 avseende en syrisk familj med fyra barn
upphdvde UN utvisningsbeslutet och beslutet om att aterkalla
familjens permanenta uppehéllstillstand. Statens invandrarverk (SIV)
hade éterkallat det permanenta uppehallstillstindet med hdnvisning
till bestdmmelserna i 2 kap. 9 § utlinningslagen om att
uppehallstillstand skall aterkallas om utldnningen ldmnat oriktiga
uppgifter om sin identitet.

Enligt 2 kap. 9 § kan aterkallelse av uppehallstillstind underlatas,
om det finns sérskilda skil som talar emot det. Sddana skél kan vara
starka humanitira skdl. UN anforde att den langa vistelsen i Sverige, i
huvudsak orsakad av fordldrarna, i sig inte utgjorde sddana sérskilda
skdl. UN konstaterade emellertid att en utvisning for barnen, tre i
skolaldern, pa goda grunder kunde antas leda till mycket skada for
dem. Aven om forildrarna orsakat den uppkomna situationen och det
principiellt var stdtande mot allméin réttskénsla att underlata en
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aterkallelse maste, enligt UN, hénsynen till barnens bésta fd véga
over.

I ett annat drende samma dag &ven det avseende dterkallande av
permanent uppehallstillstdnd pa den grunden att uppgifter om falsk
identitet lamnats blev utgdngen den motsatta. [ denna familj fanns tvé
barn bada i forskoleéldern. I sina skil angav UN att barnen pa grund
av sin ringa élder inte kunde anses ha sadan stark anknytning till
Sverige att det pa grund héirav skulle foreligga synnerliga skal att
underléta att aterkalla familjens tillstdnd. Inte heller i sin samlade
beddmning ansag UN att barnets anknytning, tillsammans med en av
fordldrarnas hélsa, utgjorde sa starka humanitéra skil att aterkallelse
av uppehéllstillstainden kunde underlatas. UN anforde att det be-
trdffande barnen hade beaktats bl.a. att de var i forskoledldern och
darfor inte fatt ndgon stark anknytning hit samt att det inte heller
aberopats att barnen madde illa.

I flera beslut den 25 november 1996 avseende medborgare i det
forna Jugoslavien, bland dem méanga s.k. kosovoalbaner, uttalade sig
UN pa nytt om Barnkonventionens betydelse for tillimpningen av
utldnningslagen. UN anforde foljande.

Da forevarande drende avser barn under 18 &r dr det i samman-
hanget av intresse vilken betydelse innehéllet i konventionen
om barnets rittigheter skall tilliggas. Sverige har genom
ratificeringen av konventionen iklitt sig en folkréttslig
forpliktelse att folja konventionens bestdmmelser. Det
forhallandet att konventionen ratificerats och séaledes é&r
bindande for Sverige medfor inte i sig att konventionen skall
tillampas direkt av svenska myndigheter. Vad nu sagts innebér
emellertid inte att barnkonventionen saknar betydelse i
utlinningsirenden. En konvention, sérskilt en sddan som i
likhet med barnkonventionen berdr ménskliga rittigheter, bor
beaktas vid lagtillimpningen pa sé sitt att lagbestimmelserna
bor tolkas pa det sitt som bést star i Overensstimmelse med
den folkrittsliga forpliktelsen.

Kravet i artikel 3 i konventionen att beakta barnets bésta &r
emellertid inte absolut. Hénsynen till andra viktiga intressen
kan leda till att atgéirder som i och for sig inte ar forenliga med
barnets bésta andd maste vidtas. Samhaillets intresse att reglera
invandringen ar ett sddant viktigt dvergripande intresse som
kan vdgas mot barnets intresse att fa vistas i Sverige. En
avvisning eller utvisning av en familj med barn méste kunna
beslutas och genomforas d&ven om det finns omstandigheter i
det enskilda fallet som talar for att det hade varit bist for barnet
att fa stanna har (SOU 1995:75 s. 232).
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I de aktuella fallen (8 st) var det fraga om s.k. ny ansokan avseende
personer for vilka det fanns avvisningsbeslut som inte kunnat
verkstillas pa grund av den radande situationen i det forna Jugosla-
vien. I sju av fallen beviljades familjen permanent uppehallstillstdnd
av humanitdra skél. Dérvid var barnets/barnens anknytning till
Sverige en av tva eller tre omstdndigheter som aberopades som skil
for att det forelag humanitira skél. I den familj som hade de minsta
barnen var dessa ett respektive fyra ar. I nagra fall hade den ene
fordldern begétt brott som ocksa vigdes mot bl.a. barnets anknytning
till Sverige.

I det fall ansokningen om uppehallstillstand avslogs anférde UN
bl.a. att familjens badda barn, det ena tvad ar och det andra fyra
ménader, inte kunde anses ha fatt en saddan en sérskilt stark anknyt-
ning till svenska forhallanden under vistelsen hér utan anknytningen
till foraldrarna fick anses Gverviga.

En omstdndighet som mahénda paverkat utgdngen i detta drende
var att familjen 1 februari 1994, efter knappt tva érs vistelse hér i
landet, atervinde till hemlandet. I december 1994 kom familjen ater
till Sverige efter det att den, genom svenska ambassaden i Belgrad,
hade erhéllit visum for besoket i Sverige.

[ tvé andra drenden &ven de beslutade den 25 november 1996 var
det fraga om tillimpning av forordningen (1994:189) om uppehalls-
tillstdnd i vissa utlénningsirenden. Enligt forordningen far utlén-
ningar som fore den 1 januari 1993 hér i landet gjort ansdkan om asyl
som inte slutligt provats och som fortfarande befinner sig hér i landet
beviljas uppehéllstillstand. Detta under forutsattning att sarskilda skal
inte talar mot det, och om ansdkan avser barn som den 1 januari 1993
var under 18 ar eller giller en familj med barn som vid denna tid var
under 18 ar. Med sérskilda skl avses bristande vandel.

I bada fallen fanns sedan tidigare avvisningsbeslut som vid den
nya provningen upphivdes och permanent uppehallstillstind med-
delades i stillet.

I bada fallen hade en av forédldrarna gjort sig skyldig till brottslig-
het som medforde att sirskilda skél att inte meddela uppehallstillstand
ansags foreligga. UN provade dd om det kunde anses foreligga
humanitira skél. Vid en samlad bedomning av omstdndigheterna,
bl.a. barnens anknytning till Sverige, fann UN att det i bada fallen
forelag humanitira skél av sddan styrka att familjerna skulle fa stanna
i landet.

De nu refererade fallen har avgjorts fore den 1 januari 1997.%

2 Nir det géller avgoranden efter den 1 januari 1997 har kommittén som under-
lag haft sju avgéranden



Barnets bdsta SOU 1997:116

I ett beslut den 15 januari 1997 uttalade sig UN allmént pd samma
sitt som i den ovan refererade domen avseende kosovoalbanerna, dvs.
utan hénvisning till de nya bestimmelserna i 1 kap. 1 §
utlanningslagen. De faktiska omstdndigheterna i drendet var lite
speciella. Fadern var statslos palestinier fodd i Libanon och modern
rysk medborgare. Bada barnen var ryska medborgare med stark
anknytning till Sverige. Det dldsta barnet gick sjunde terminen i
svensk skola och det yngsta gick i 6ppen forskola.

Ett beslut om avvisning till Libanon hade misslyckats att verkstilla
eftersom ansdkan om inresa till Libanon hade avslagits av den
libanesiska ambassaden. Ryska myndigheter meddelade att modern
och barnen forst skulle kunna bositta sig i Ryssland och dérifran
ansOka om uppehéllstillstand for fadern.

Forst provade UN om det var mojligt att halla samman kérn-
familjen 1 enligt med bestdmmelserna i artikel 8 1 Europakonven-
tionen. UN fann att det inte var mojligt med en aterférening av
familjen i Libanon men vél i Ryssland. Dérefter gick UN over till att
prova tillampligheten av Barnkonventionens bestimmelser pa drendet
och sarskilt artikel 3.

UN fann att det foreldg skil att meddela permanent uppehalls-
tillstand. Enligt UN skulle det mot bakgrund av vad som i drendet
framkommit om barnens starka anknytning till Sverige strida mot
humanitetens krav att inte lata familjen stanna hér i landet.

I ett beslut den 30 januari 1997 angéende en ugandisk familj hade
UN, i de beslut vi har tillgéngliga, forsta gangen hénvisat till de nya
bestimmelserna i utldnningslagen. En begéran om asyl avslogs, men
permanent uppehallstillstind med hénvisning till humanitéra skél
beviljades. UN angav uttryckligen att hdnsynen till barnets basta végts
in vid beddmningen. Det &r pa grund av en omfattande sekretess i
drendet inte mycket som dr kidnt om barnen mer &n att de barnen
oforskyllt utsatts for lidande genom att familjen hallit sig undan
verkstélligheten av tidigare meddelat avvisningsbeslut.

En minoritet i UN anség att det inte kunde strida mot humanitetens
krav att verkstélla avvisningen och hinvisade sirskilt till att barnen
inte utvecklat nadgon egentlig anknytning till Sverige genom t.ex.
skolgang i svensk skola.

I ett beslut den 14 mars 1997 uttalade sig UN allmént om tillamp-
ningen av Barnkonventionen. Uttalandet hade &ndrats i forhallande
till tidigare och UN anforde foljande.

Enligt 1 kap. 1 § utlanningslagen, skall i fall som rér barn
sarskilt beaktas vad hdansynen till barnets hélsa och utveckling
samt barnets bésta i 6vrigt kréver. I prop. 1996/97:25 s. 284
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kan bl.a. utldsas att forebild for den ovan angivna bestimmelse
ar artikel 3 1 barnkonventionen. Den nya bestdmmelsen
kommer att f& betydelse nir det ar fraga om att beddma om
tillrackligt starka humanitira skél for uppehallstillstand skall
anses foreligga och dér nagot lagre krav kan stéllas pa styrkan
av de humanitéra skélen nér barn ar berérda.

I det aktuella fallet, ny ansokan om uppehéllstillstdnd, vara det fraga
om en albansk familj. Familjen nekades asyl. Dérefter provades
frdgan om det skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla ett
redan fattat avvisningsbeslut. Detta besvarade UN jakande med
hanvisning sarskilt till fortroendeldkarens yttrande.

I ett annat beslut samma dag var det frdga om tva minderériga barn
som kommit ensamma till Sverige och beviljats uppehallstillstand.
Detta hade emellertid skett genom att felaktiga uppgifter ldmnats om
fordldrarnas och syskonens situation. UN ansag darfor att grund for
aterkallelse av uppehallstillstand enligt 2 kap. 10 § forelag.

UN provade dven om de minderariga barnen dnda skulle fa stanna
i Sverige och konstaterar att barnen inte hade négon stark anknytning
till Sverige. De borde enligt UN 1 stéllet aterférenas med sina
respektive familjer i Jordanien dér de &r skyddade mot forf6ljelse och
mot att sindas till hemlandet eller till annat land dér de inte har
motsvarande skydd. De humanitéra skélen att fa stanna i Sverige var
darfor inte tillrackligt starka.

Slutligen anférde UN att denna utgéng helt var inriktad pa barnens
bésta och det 6vergripande intresset av att barnen borde férenas med
sina respektive familjer och att utgdngen dérfor inte kunde anses
strida mot Barnkonventionens krav pa handlaggning av ett barnéren-
de.

I ett beslut den 24 mars 1997 uttalade sig UN pa nytt om sin
allménna syn pa Barnkonventionen och dess tillimpning pa drenden
om uppehallstillstdnd.

Da forevarande drende avser barn under 18 &r dr det i samman-
hanget av intresse vilken betydelse innehéllet i konventionen
om barns rittigheter skall tilliggas. Sverige har genom
ratificeringen av konventionen ikldtt sig en internationell,
folkrittslig forpliktelse att folja konventionens bestdmmelser.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen skall i fall
som ror ett barn sérskilt beaktas vad hiansynen till barnets bésta
och utveckling samt barnets bésta i ovrigt krdver. Forebild for
bestdmmelsen &r artikel 3 1 konventionen.

Kravet i artikel 3 i konventionen att beakta barnets bésta ér
emellertid inte absolut. Hénsynen till andra viktiga intressen
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kan leda till att &tgdrder som i och for sig inte dr forenliga med
barnets bésta 4nda maste vidtas. Samhallets intresse att reglera
invandringen &r ett sddant viktigt Overgripande intresse som
kan vdgas mot barnets intresse att fa vistas i Sverige. En
avvisning eller utvisning av en familj med barn maste kunna
beslutas och genomforas dven om det finns omsténdigheter i
det enskilda fallet som talar for att det hade varit bast for barnet
att fa stanna har (SOU 1995:75 s. 232).

Att ett barn foljer sina fordldrar ndr de méaste atervianda till
hemlandet kan inte i och for sig ses som nagot negativt for
barnet. Forhdllandet som sddant kan inte tillmétas storre
betydelse som grund for permanent uppehallstillstdnd. Det kan
inte sdgas att det generellt skulle allvarligt skada ett barn i dess
psykosociala utveckling att f6lja med sina foréldrar till ett
annat land. I all synnerhet géller detta nir det ror sig om
hemlandet. Avgorande bor vara i1 vilken grad barnet i sin
psykosociala utveckling kan antas ta bestdende skada av att
flytta tillbaka till hemlandet, vilket skall sérskiljas fran de
oftast tillfalliga pafrestningar som en flyttning till andra miljoer
ofta innebar for barn (prop. 1996/97:25 s. 249).

I det aktuella drendet hade fadern i familjen gjort sig skyldig till
brottslighet av sédan beskaffenhet att han normalt borde avvisas.

Nar det gillde 6vriga familjemedlemmar anforde UN foljande.

En fréga som uppkommer &r huruvida faderns brottslighet, vid
en provning av de i drendet anférda humanitéra skélen, skall
anses omfatta dven Ovriga familjemedlemmar. Némnden
finner, mot bakgrund av att det i ndmndens praxisbildande
beslut dr barnens bista som kommer i forsta hand, att det i
arendet foreligger humanitira skil av en sddan styrka att i vart
fall modern och barnen bor tillatas stanna i landet.

Med tanke pé den starka anknytning till landet som fadern fick i och
med att Ovriga familjemedlemmar beviljades permanent uppe-
héllstillstand beviljades han tidsbegrénsat uppehéllstillstind med
en provotid pa ett ar.

I édrendet forekom skiljaktig mening. Enligt minoritetens

uppfattning borde hela familjen beviljas tidsbegriansat uppehéllstill-
stand for undvika en splittring av familjen.

I ett beslut den 30 januari 1997% beviljade regeringen en zairisk

fader tidsbegrénsat uppehallstillstind. Denne var av sin hustru
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polisanmaéld for upprepade fall av misshandel av henne och deras
gemensamme son och for olaga hot. UN beslutade om utvisning i juli
1996 med hinvisning till att mannen inte hade vardnaden om barnen
(féorutom sonen dven en gemensam dotter) och inte heller traffat dem
sedan i augusti 1995. Vidare anférde UN att mannen hade tva
minderariga barn kvar i hemlandet, till vilka han hade anknytning.
Till grund for beslutet 14g dven en utredning i umgéngesfragan.

Under tiden fram till regeringens beslut hade forhéllandena
andrats. Det fanns dd en dom p& umgéngesritt for fadern som modern
hade medverkat till. Detta genom ett avtal om umgéangesrétt for fadern
som sedan hade legat till grund fér umgéngesdomen. Regeringen
hinvisade i sitt beslut till 1 kap, 1 § utlinningslagen och fann att det
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla utvisningsbeslutet.
Regeringen anforde som skél for att tidsbegriansa uppehallstillstandet
att det maste anses foreligga oklarheter om vad som pa sikt kunde
anses vara till barnens bésta. Regeringen noterade dérvid att avtalet
om umgéangesritt géllde fram till den 30 september 1997 och att det
av handlingarna framgick att fadern endast hade traffat barnen vid ett
fatal tillfallen.

I beslut den 13 mars 1997** meddelade regeringen beslut i drendet
Barrantes. Regeringen anforde i sina skdl att de olika om-
standigheterna i drendet var for sig inte kunde anses utgora tillrackliga
skél att meddela familjen Barrantes permanent uppehallstillstand. Vid
en samlad bedomning av samtliga mycket speciella omstindigheter i
arendet fann emellertid regeringen att det skulle strida mot humani-
tetens krav att verkstilla avvisningsbeslutet.

I sin beddmning hénvisade regeringen till den frén den 1 januari
1997 inférda portalbestimmelsen i utlanningslagen och uttalanden i
forarbetena om att bestimmelsen kommer att fa betydelse i en rad
olika situationer. En sadan situation var den, som forelag i Barrantes-
fallet, som géllde att bedoma om det skall anses foreligga humanitéra
skdl for uppehallstillstind vid ny ansdkan enligt 2 kap. 5 §.
Regeringen hénvisade dérvid till uttalanden i forarbetena om att det
kan stillas nagot lagre krav pa styrkan av de humanitira skilen nir
barn dr berdrda.

2 UD96/2080/MP
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6.4 Vara doverviganden

Det rader enligt var mening inte ndgon tvekan om att den allménna
inriktningen i lagstiftning och rittspraxis i Sverige &r att barnets basta
skall komma i frimsta rummet vid réttsliga atgérder som ror barn.
Som vér genomgang visar har hdnsynen till barnets bésta traditionellt
kommit till uttryck i lagstiftning som ror fordldrars ansvar for barnets
fostran och utveckling, upplosning av familjen, adoption, namnbyte,
barnets kontakt med polis och rittsvardande myndigheter samt sociala
myndigheters ansvar for atgdrder rérande barn och ungdom (nér det
géller portalbestimmelsen i socialtjanstlagen och vad som har anforts
i forarbetena till denna aterkommer vi i1 kapitel 14). Till detta skall
laggas att principen om barnets basta ocksé har kommit till uttryck i
lagstiftning utanfor det traditionella barnomradet genom inférandet av
en portalbestimmelse 1 utldnningslagen. Det dr en gladjande
utveckling.

Utvecklingen inom familjerétten vad avser fraigor om vardnad och
umginge som regleras i 6 kap. fordldrabalken har gatt fran en
lagstiftning som gav uttryck for en stark fordldrarétt till en lagstiftning
i dag som sitter barnets bésta i fokus pé ett helt annat sétt 4n tidigare.
Till skillnad mot utgédngspunkten i Barnkonventionens artikel 3 om
att barnets béasta skall vigas mot andra intressen, anger bestimmel-
serna i 6 kap. fordldrabalken att barnets bista star 6ver alla andra
intressen.” De forslag som Vardnadstvistutredningen har lagt fram
innebér enligt var mening att barnets stillning i fragor om vardnad
och umgénge ytterligare starks. Vi vilkomnar de framlagda forslagen.
De bor enligt var uppfattning ldggas till grund for dndringar i
foraldrabalken.

Nar det géller reglerna i 21 kap. fordldrabalken presenteras vara
forslag i kapitel 10. Vi kan dock redan hir forutskicka att vi i den
delen anser att gillande lagstiftning bor ses over.

De dndringar i socialtjanstlagen och utldnningslagen som innebér
att en portalbestimmelse har inforts ar ett sitt att féra in principen om
barnets bésta. I vissa lagar r det formodligen det basta och kanske
det enda sittet. Vi anser emellertid att det ar viktigt att i varje enskilt

2 Jfr vad som anges i artikel 21 1 Barnkonventionen, som ror adoptioner, om att
"the best interests of the child shall be the paramount consideration" som till
svenska har 6versatts med att barnets bésta skall séttas framst
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lagstiftningsérende, dér det kan bli aktuellt att fora in principen om
barnets bésta, prova om en portalbestimmelse ar den bésta 16sningen
eller om négon annan metod bdr anvéndas. Det forslag om ett
generellt "barnkonventionsdirektiv" som vi framfor i kapitel 5 blir
darvid betydelsefullt.

Som vi har konstaterat ovan kommer principen om barnets basta
traditionellt till uttryck i lagstiftning som uttryckligen reglerar fragor
om barn. Enligt Barnkonventionens syn skall emellertid barnets bésta
beaktas i princip alla sammanhang. Négon begransning finns inte
darvidlag. Ett sddant synsétt bor enligt var mening dven préagla den
svenska lagstiftningen. Det dérfor angeldget att t.ex. en for
samhiéllsutvecklingen si betydelsefull lagstiftning som plan- och
bygglagen ses Gver i syfte att stirka barnets stéllning i samhéllspla-
neringen. Trafiklagstiftningen &r ett annat exempel pa lagstiftning dér
det dr alldeles naturligt att hénsynen till barnets bésta skall aterspeglas
i t.ex. vigtrafikkungérelsens (1972:603) olika bestimmelser. Aven
hér ar det fraga om att stéirka barnets stdllning i samhéllsplaneringen.

Véra synpunkter angdende om barnets béasta i LVU och i lag-
stiftning som berdr barn som begétt brott och barn som frihetsbero-
vats av annan anledning &n brott aterfinns i kapitel 14.

Nir det giller réttspraxis dr det svart att dra nagra sékra slutsatser
om intentionerna betridffande barnets bista i lagstiftningen dven far
fullstdndigt genomslag i tillimpningen. Den genomgéng vi gjort av
avgoranden i vardnads- och umgéingesmal enligt 6 kap. fordldra-
balken ger dock enligt vir mening inte anledning till ndgon annan
beddmning 4n att domstolarna beaktar barnets bésta i enlighet med
lagstiftarens intentioner.

Vad sedan avser avgoranden enligt utlinningslagen maste forst
konstateras att det i manga fall finns omstindigheter som &r mycket
individuella och komplexa till sin natur. Redan av den anledningen &r
stor forsiktighet pékallad nir det géller att dra generella slutsatser. Till
detta skall 1aggas att det material vi gatt igenom &r begrinsat. Det har
dessutom forflutit relativt kort tid sedan portalbestimmelsen om
barnets bésta inférdes. Mot denna bakgrund anser vi det svart att
redan nu beddma om lagstiftarens intentioner om barnets basta har
fatt genomslag i tillimpningen av utldnningslagen.

Som vi har angett i foregdende kapitel ar det av storsta vikt att de
som i sitt yrke har att géra bedomningar med utgangspunkt i barnets
bésta att de har tillréckliga kunskaper om barns behov och Barnkon-
ventionens principer. Otillricklig kunskap i detta avseende utgoér
formodligen den storsta risken for att problem uppstér vad avser
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tolkningen och den praktiska tillimpningen av de olika lagar dér
principen om barnets bésta finns intagen.
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