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Slutrapport — Regeringens samordnare fér kommunalt flyktingmottagande

Vi har i virt uppdrag métt ett stort engagemang fér flyktingmottagande bland
landets kommunpolitiker. I stora kommuner, 1 sm3 kommuner, p3 landsbygd
och i storstad, i glesbygd sivil som i férorter och pendlarkommuner vilkomnas
nyanlinda idag. And§ ir dagens flyktingmottagande inte tillrickligt.

Sedan vi i juni 2014 presenterade vira &vergripande slutsatser har behovet av
okat kommunalt flyktingmottagande blivit innu tydligare. Antalet personer
som vintas sdka asyl 1 Sverige under innevarande och kommande &r har ékat.

Minga gor mycket, men fler miste géra mer. Med ett 6kat samarbete mellan
stat och kommun och med en tydligare markering frin staten att alla miste
bidra 1 mottagandet kan enligt vir mening fler minniskor erbjudas ett bra
mottagande 1 virt land.
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1. Bakgrund

1.1. Akut behov av 6kat kommunalt flyktingmottagande

Under 2013 sokte drygt 54 000 personer asyl i Sverige, och 27 000 asylsdkande
beviljades permanent uppehillstillstdnd. Det var d de hégsta siffrorna sedan
1992. Enligt Migrationsverkets senaste prognos kommer 83 000 personer att
soka asyl 1 Sverige under 2014, och situationen 1 framfér allt Syrien och Irak
visar inte nigra tendenser till férbittring.

En person med uppehallstillstind har ritt att pd egen hand hitta en bostad och
flytta till vilken kommun som helst. Av de totalt 33 000 personer — flyktingar,
andra skyddsbehévande och deras anhoriga — som mottogs 1 Sveriges
kommuner under 2013 anvinde tre av fyra denna méjlighet till eget boende, s.k.
ebo. Kommunens ansvar att erbjuda barnomsorg, skola och samhillsservice
giller samtliga invdnare och dirmed dven nyanlinda som pd egen hand flyttat
till kommunen. Bosittning i en kommun bér ske s& snabbt som méjligt for att
nyanlinda ska kunna pdbérja sin etablering i arbets- och samhillslivet. Andelen
personer som bosatt sig sjilva minskade under 2013, och idag anmaler allt fler
behov av hjilp med bosittning. Vintetiderna i bosittningsprocessen har okat.

Den struktur som ska sikerstilla tillgingen till bostider och kommuners
beredskap for flyktingmottagande motsvarande behovet bygger pa linstal och
overenskommelser. Arbetsformedlingen tar 1 samrdd med andra aktérer fram
linstal baserade pd Migrationsverkets prognos. Linstalen slir fast vilket
mottagande som ir aktuellt 1 varje lin. Kommuner tecknar éverenskommelser
med Linsstyrelsen om mottagandet i kommunen. Kommunerna tecknar dven
andra dverenskommelser om mottagande, exempelvis mottagande av
ensamkommande barn.

Anvisningsbara platser kan beskrivas som paket av bostad och mojlighet att
skapa sin framtid 1 en kommun. Anvisningsbara platser anvinds 1
Arbetsférmedlingens och Migrationsverkets bosittningsverksamheter. Infor
2014 beriknade Arbetsférmedlingen att det fanns behov av 14 100
anvisningsbara platser.

Strukturen for flyktingmottagande och bosittning bygger pd att antalet
overenskomna platser i landets kommuner motsvarar linstalet. S3 ir sillan
fallet. Antalet 6verenskomna platser stimmer dessutom sillan med det faktiska
mottagandet. I lin med stor ebo-inflyttning ir mottagandet ofta hogre in i
overenskommelserna, medan anvisningsbara platser 1 6verenskommelser sillan
fullt ut &terspeglas 1 faktiskt mottagande. Det sistnimnda giller f6r hela landet.

Till stor del p& grund av brist pd anvisningsbara platser i landets kommuner
bodde vid drsskiftet 2013/2014 nistan 10 000 personer med uppehillstillstind
kvar 1 anliggningsboenden 1 vintan p& en kommunplats.



1.2.Vart uppdrag

Regeringen utsdg oss till samordnare f6r 6kat kommunalt flyktingmottagande i
januari 2014. Gunnar Hedberg (M) limnade posten som kommunstyrelsens
ordférande 1 Uppsala ar 2012 efter 29 &r som kommunalrid och har dven
yinstgjort som riksdagsledamot. Lars Stjernkvist (S) ir kommunstyrelsens
ordférande 1 Norrkoping, och har tidigare varit rikspolitiskt verksam som
riksdagsledamot och partisekreterare samt generaldirektor for
Integrationsverket. Vart uppdrag har varit att:
- motivera fler kommuner att 6ka flyktingmottagandet,
- fo6ra en dialog med kommunerna om deras utmaningar och méjligheter,
- redovisa mojligheter fér flyktingmottagande 1 kommuner som idag
endast tar emot ett fital flyktingar eller inga alls,
- lyfta fram och sprida goda exempel frdn mottagandet genom exempelvis
regionala nitverk och samverkanslésningar pd kommunal niva,
- samverka med landshévdingar och linsstyrelser.

I uppdraget ingick att besoka samtliga lin och — utéver kontakter med
kommuner — samverka med foretridare f6r Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket samt inhimta erfarenheter frin Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Uppdraget skulle utféras mellan februari och juni 2014 och
avrapporteras genom en slutrapport som limnas till regeringen.

1.3.Genomférande

Vi har under viren besokt alla lin och triffat ledande féretridare f6r ungefir
250 kommuner. Landshévdingarna har med hjilp av sina linsstyrelser spelat en
avgorande roll genom att bjuda in till och std som vird {6r vira méten med
kommunpolitiker. Dirutéver har vi fort en dialog med respektive ledning for
SKL, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen samt haft avstimningar med
regeringen via statsridet Erik Ullenhag. Vi har haft stor hjilp av
arbetsmarknadsdepartementets tjinstemin i vart arbete. Vanja Bardh Olsson ir
den som oftast skétt métesplanering, resebokningar, minnesanteckningar och
liknande. Utan den fina hjilp vi fitt fr&n departementet hade virt uppdrag inte
kunnat genomféras pé det sitt som skett.

Ett vil fungerande flyktingmottagande kriver ett nira samarbete mellan stat
och kommuner. Vi kan konstatera att vir gedigna erfarenhet av kommunpolitik
och ”férankring 1 den kommunala myllan” har haft ett stort virde, och bidragit
till 5ppna och kollegiala samtal. Aven greppet att utse en person frin vardera
politiskt block till ett gemensamt uppdrag — eventuellt unikt i svensk
konstitutionell historia — har varit symboliskt viktigt, och genomgaende fatt
god respons.

Vir erfarenhet ir att genomférda moten har upplevts som konstruktiva och
16sningsinriktade och att dialogen har bidragit till samsyn kring bade
utmaningar och mojligheter. Den dterkoppling vi fitt frén linsstyrelser och
kommuner uppfattar vi som en tydlig indikation pd att arbetssittet skapat
legitimitet f6r vra resonemang och slutsatser, och vi rekommenderar att
metoden tas tillvara.



1.4.0m slutrapporten

Tillsammans har vi mer dn 40 &rs erfarenhet som ledande kommunpolitiker, och
vi ir sjilvfallet medvetna om de problem och utmaningar mnga kommuner
moter 1 samband med ett hégt mottagande. Landets kommuner har olika
forutsittningar och har dirmed framfor ett brett spektrum av erfarenheter,
dsikter och 6nskemadl. Vira forslag dr grundade 1 de dialoger vi haft runt om 1
landet, pd synpunkter och 6nskemal frin kommunpolitiker och andra. Det vi
framfor ska dock lisas som vira iakttagelser, vr uppfattning och var
bedémning, varken mer eller mindre.

Uppdraget bor inte heller forvixlas med en utredning. Vira forslag behover
utvecklas och —1 vissa fall — utredas innan de kan genomforas.

I juni presenterade vi tillsammans med integrationsminister Erik Ullenhag vira
overgripande slutsatser och inriktningen pd véra forslag. Direfter har
linsstyrelser och kommuner erbjudits méjlighet att komma med synpunkter pd
vér rapport. Vi har fitt dterkoppling frin samtliga lin samt frin berérda
myndigheter och aktérer. Rapporten har efter genomgéang av synpunkter
reviderats. Vi vill betona att dven den dterkoppling som inte féranlett nigon
revidering har varit av stort virde.

Vi ir ytterst dmjuka infér den kunskap och det engagemang vi métt. Med all
sannolikhet kan vi ha missuppfattat en del, lyft fram ndgot som gott exempel
men forbisett andra minst lika framgingsrika satsningar. Trots hjilp frin lin
och kommuner innehéller rapporten sikert sidant som kunnat vara mer exake,
bittre formulerat eller fatt ett mer rittvisande sammanhang. Alla kommer inte
att hdlla med om allt, men vi hoppas att sivil den egna kommunen som grannen
ska kidnnas igen. Det ir dven vir férhoppning att det stora flertalet
kommunforetridare ska hilla med om véra évergripande slutsatser och forslag.



2. Overgripande intryck och erfarenheter

2.1.Manga gor mycket

Nistan alla kommuner 1 Sverige ir i1 dag engagerade i flyktingmottagandet, och
under 2013 fick 33 000 flyktingar och andra nyanlinda méjlighet att starta sin
nya tillvaro i Sverige. Vi har 1 virt uppdrag métt en 1 stort sett samstimmig
uppfattning hos kommunféretridare att ta sitt ansvar och vilja bidra. Bland
ledande kommunpolitiker finns idag stérre engagemang och vilja in tidigare att
bidra till ett vil fungerande mottagande. Detta dterspeglas i1 att de kommuner
som har tecknat éverenskommelse om flyktingmottagande blir allt fler, liksom
de kommuner som har ett faktiskt mottagande av nyanlinda. Ar 2013 hade 276
av 290 kommuner, motsvarande 95 procent, en verenskommelse om
flyktingmottagande, och vid utgingen av augusti 2014 hade andelen stigit till 96
procent. Antalet kommuner som helt saknar faktiskt mottagande har successivt
minskat till endast tre kommuner 2013. Vid utgingen av augusti saknade en
enda kommun fortfarande faktiskt mottagande under 2014".

Kommuner med 6verenskommelse om mottagande
respektive faktiskt mottagande 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Overenskommelse om mottagande M Faktiskt mottagande

Killa: Migrationsverket

Samtliga lin stdr infér en minskning av andel av befolkningen i arbetsfor lder,
och flera lin har redan idag en minskande befolkning. Visst betonar minga
kommunpolitiker solidaritet och ansvar som grund fér att ta emot flyktingar
och andra nyanlinda, men ménga ser ocksd mottagandet av nyanlinda som en
avgdrande resurs £6r tillvixt och vilfird. Atskilliga samtal under virens méten
har i férsta hand handlat om hur man ska kunna locka fler att stanna i
kommunen och bidra till bygdens utveckling. For glesbygd och landsbygd ir
mottagandet av nyanlinda ofta en ¢verlevnadsfriga.

Trots att manga gér mycket 1 dag sd ricker det inte. Vid utgdngen av 2013
befann sig drygt 10 000 personer med uppehillstillstdnd kvar pd
anliggningsboenden i vintan pd en kommunplats och chans att pdbérja sina nya
liv. Det dr varken bra fér dem som vintar eller for svenskt samhille och

! Migrationsverkets statistik ver kommunmottagande har en viss efterslipning,
eftersom den utgdr ifrdn utbetald ersittning till kommunen. Nir en nyanlind tas emot i
en kommun 1 januari fir kommunen sin {6rsta ersittning i februari och den nyanlinde
finns med 1 Migrationsverkets statistik dver kommunmottagna 1 mars samma 4r.



niringsliv, som inte snabbt kan fd del av vad dessa personer kan bidra med. Vi
menar att denna "propp" 1 systemet 1 huvudsak beror pa det stora antalet
minniskor pd flykt frdn vipnade konflikter, i kombination med bland annat
bostadsbrist.

De stora variationerna i mottagande mellan kommunerna innebir att vissa bir
en orimligt stor del av ansvaret. Bristen pd anvisningsbara platser forstirker
obalansen, d4 m&nga nyanlinda i avsaknad av alternativ p4 egen hand letar upp
ofta undermiliga boendelsningar 1 kommuner som redan har ett hogt
mottagande. Samtidigt finns kommuner med goda méojligheter att erbjuda
arbete och utbildning vars mottagande ir relativt litet.

2.2.Fler maste gora mer

FN:s flyktingorgan UNHCR beriknar att 45 miljoner minniskor befann sig pa
flykt 2013. Aven om det bara ir en brikdel av dessa minniskor som kommer till
Sverige ir antalet asylsékande hégt och kommer enligt Migrationsverkets
prognoser fortsitta att 6ka. Fler kommuner méste nu géra mer, s att personer
som sokt asyl och beviljats uppehdllstillstdnd i Sverige ocksé kan pabdorja sin
etablering. Framfor allt m3ste kommuner som idag har ett ldgt mottagande
erbjuda fler personer mojligheter att etablera sig.

Det nationella dtagandet att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande ir
beslutat av en bred majoritet i riksdagen, men ansvaret ir ojimnt fordelat
mellan kommuner och mellan lin. Det stérsta sammanlagda mottagandet under
2013 hade Goteborgs stad, som tog emot fler in 2 000 personer. Hogst
mottagande 1 forhillande till befolkning under 2013 hade Lessebo kommun,
som med 8 000 invdnare tog emot 171 nyanlinda. Tre kommuner saknade
mottagande under samma 4r. Det ojimna mottagandet medfér svirigheter pd
bide kort och lang sikt, framfér allt f6r de kommuner som har det hégsta
mottagandet i relation till sin befolkning. Aven individens forutsittningar for
etablering 1 samhille och p& arbetsmarknad paverkas negativt. Dagens ojimna
mottagande ir ett vixande problem {ér integrationen.

Landets kommuner visar en spinnvidd av férutsittningar samt skillnader 1
beredskap vad giller mottagande av nyanlinda. Den sammanlagda
mottagningskapaciteten kan ¢ka bland annat genom en jimnare férdelning
mellan kommuner och mellan lin. Om samtliga kommuner under 2013 med ett
18gt relativt mottagande hade 6kat upp till riksgenomsnittet (3,5 nyanlind
person per 1 000 invénare) skulle 99 procent av alla nyanlinda som beviljades
uppehillstillstind det dret ha kommit ut i en kommun. Det skulle dven ha
bidragit till att minska utmaningarna f6r Sédertilje och andra kommuner som
redan tar ett stort ansvar.

Storst Skningspotential finns 1 stérre” kommuner med férhdllandevis 1agt
mottagande, exempelvis Falun, Halmstad, Karlstad, Linképing, Lund, Tiby,
Umed och Uppsala. Dessa kommuner ir ofta en tillvixtmotor i regionen och

’I rapporten anvinds benimningen stor/stérre och liten/mindre om kommuner med
avseende pd befolkningsstorlek



lockar till sig investeringar, féretag, arbetstillfillen och befolkning 1 hogre
utstrickning dn grannkommunerna. Forutsittningarna for etablering dr dirmed
goda. Vi anser dirfor att dessa kommuner skulle kunna ta en avsevirt storre del
av det gemensamma ansvaret for flyktingmottagandet.

De tre storstadslinen bér med hinsyn till arbetsmarknad och &vriga resurser ha
kapacitet att 6ka sitt mottagande. Mottagandet i dessa regioner ir dock kraftigt
koncentrerat till vissa kommuner och stadsdelar, sd 6kningspotentialen ligger i
ett jimnare fordelat mottagande. Hir vill vi vara extra tydliga: En 6kning av
flyktingmottagandet i storstadslinen behover ske 1 de kommuner som — trots
landets bista arbetsmarknadsférutsittningar — har ett forhdllandevis 1agt
mottagande.

Gotland, Halland och Uppsala lin hade under 2013 ligst mottagande 1
forhillande till befolkning, men dven Virmlands och Norrbottens lin har
forutsittningar f6r ett hogre mottagande. Samtidigt kan ingen stilla sig vid
sidan — alla behéver gora mer.



3. Utmaningar

3.1.Kommuner med hdgt mottagande

I den offentliga debatten om flyktingmottagande hérs ofta stérre kommuner
med ett hogt mottagande, exempelvis Sodertilje och Borlinge. Hogt
mottagande i stora kommuner kommer vanligen av en omfattande ebo-
inflyttning. Mnga nyanlinda i en kommun 6kar dessutom sannolikheten av
fortsatt hog inflyttning av nyanlinda. Det ir samma sociala mekanismer som
for drygt ett hundra r sedan gjorde Chicago till den tredje stérsta
”svenskstaden”. Aven om personer med uppehillstillstind har samma ritt som
alla andra att flytta och bositta sig var de vill gir det inte att blunda for att
situationen pd mdnga hall ir svar — sirskilt {6r barn. M&nga bor trdngt i
stadsdelar med hog arbetsloshet och 18ga inkomster, vilket pd bide kort och
lang sikt forsimrar chansen till etablering.

Hogt flyktingmottagande i mindre kommuner ir ofta kopplat till
anliggningsboenden 1 kommunen. Fér vissa kommuner har en ¢kad inflyttning
av nyanlinda, via ett eller flera anliggningsboenden, brutit en lingvarig trend av
minskande befolkning. Samtidigt kan anliggningsboenden medféra snabba
férindringar 1 befolkningsstrukturen, exempelvis antalet barn 1 forskoledlder,
vilket i en mindre kommun innebir pfrestningar pd organisation och
verksamheter.

Det relativa mottagandet 1 en mindre kommun kan vara hégt men ind3 inte
rora sig om sd ménga personer. Det blir dirmed en utmaning fér sma
kommuner att med relativt sma volymer av elever och deltagare erbjuda
ullricklig flexibilitet och individanpassning i insatser och service, exempelvis
svenskundervisning pd olika nivier och tider eller samhillsorientering pd olika
sprak.

3.2.Kommuner med lagt mottagande

Vi beddémer att det 1 virt uppdrag varken varit rimligt eller relevant att 1
dialogen med kommunféretridare sitta en siffra pd vilken omfattning av
flyktingmottagande som ska gilla for en viss kommun vid ett visst tillfille.
Samtidigt dr behovet bdde konkret och absolut: Det sammanlagda mottagandet
i Sveriges kommuner behdver motsvara antalet personer som av asylskal eller
annan anledning beviljats uppehillstillstind i landet. Fér vart uppdrags
genomférande miste vi indd bedéma om kommuners mottagande idag ir
ullrickligt eller inte.

Resonemang om vilket mottagande som krivs behover forhilla sig till tva olika
modeller, dels den modell som anvinds i framtagandet av linstal och dels den
som avgor vilka kommuner som erhéller prestationsbaserad ersittning.
Modellen fér de linstal som Arbetsférmedlingen tar fram férdelar ansvar for
flyktingmottagande mellan lin utifrén framfor allt arbetsmarknad men viger
dven in andra faktorer, exempelvis befolkning, bostadsmarknad och
mottagningshistorik. Lin vars faktiska mottagande understiger linstalet kan
dirmed bedémas ha ett ligt mottagande. Modellen for prestationsbaserad
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ersittning till kommuner tridde i kraft i januari 2014, och utgdr ifrdn
kommunens mottagande i relation till befolkning. Den hilft av landets
kommuner vars mottagande under 2013, 1 férhillande till befolkning, dversteg
medianen i riket fir under 2014 en prestationsbaserad ersittning. Kommuner
med ett mottagande under medianen, som inte fdr ndgon prestationsbaserad
ersittning under innevarande 3r, kan dirmed bedémas ha ett l3gt mottagande.

Det finns olika orsaker till ett 1gt flyktingmottagande i en kommun. I stora
kommuner kan ett 1 antal personer omfattande mottagande ind3 vara ligt 1
forhallande till befolkningen. Samtliga storre stider med ligt mottagande anger
bostadsbrist som storsta hinder f6r ett 6kat mottagande. Mdnga lyfter dven
fram att sekundirinflyttning frin grannkommuner innebir att deras
ansvarstagande ir storre in vad mottagningsstatistiken visar. I nistan samtliga
fall av storre kommuner med l3gt mottagande konstaterar vi att det behovs
aktiva beslut och insatser f6r ett 6kat mottagande.

Det finns en dubbel problematik i stora kommuners 1dga mottagande. Dels har
de ofta bittre forutsittningar for etablering dn andra kommuner, och besitter
dirmed stor outnyttjad mottagningskapacitet. Dels har centralorten eller
residensstaden med sina resurser mojlighet att tjina som motor och draglok foér
regionen. I ménga lin dr utbudet av insatser inom utbildning och
arbetsmarknad, liksom sjukvird och annan samhillsservice, koncentrerat till
residensstaden. Om de kommuner som har regionens bista férutsittningar f6r
tillvixt, utveckling och vilfird gir in med sina resurser i regional samverkan
kring mottagande och integration kan dven andra kommuners férutsittningar
till mottagande 6ka, sdvil i kvalitet som 1 kvantitet.

Mindre kommuner med l8gt mottagande, framfor allt 1 glesbygd, lyfter bland
annat otillricklig kollektivtrafik och allt mer centraliserad samhillsservice som
hinder, dven om bristen pd lediga hyresritter ir utbredd dven hir. P4 flera hall
finns tillgdng till andra typer av bostider dn hyresritter — villor, smdhus och
gdrdar — men ling vig till samhillsservice och etableringsinsatser samt bristande
kollektivtrafik gér dem svira att anvinda. Nyanlindas ligre benigenhet att
tacka ja till en bosittningsanvisning p4 landsbygd och 1 mindre orter ir ett
bekymmer f6r m&nga kommuner, liksom att vissa nyanlinda snabbt flyttar
dirifran.

Det finns dven ett antal kommuner vars liga mottagande vi bedomer till storsta
delen inte handlar om hinder utan om avsaknad av aktiva beslut och insatser.
Nyanlinda séker sig inte sjilvmant till dessa kommuner beroende pd framfor
allt bostadsbrist, & hyresritter eller hoga boendekostnader. Mottagandet i dessa
kommuner kommer att férbli orimligt 13gt s linge man inte aktivt agerar f6r
att mojliggora det. Forhdllandevis mdnga kommuner i denna situation ligger i
storstadslinen, med landets bista méjligheter f6r nyanlinda att etablera sig i
samhills- och arbetslivet.

3.3. Bostadssituationen

Bristen pd bostider ir ett reellt och vixande problem fér flertalet kommuner i
landet. Det behévs fler bostider f6r ménga grupper i samhillet, dven for
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flyktingmottagandet. Det ingdr inte 1 vart uppdrag att ligga forslag i denna
friga, men véra dialoger har gett exempel pd lokala och regionala I6sningar som
underlittar.

I nistan alla lin finns kommuner som gett tydliga dgardirektiv till kommunala
bostadsbolag 1 syfte att skapa och avsitta bostider for bland annat nyanlinda.
Samarbetet med allminnyttan ir pA manga hill omfattande. Samarbete med
privata bostadsbolag sker olika mycket 1 olika delar av landet, och de flesta
verkar anse att detta kan och bor utvecklas.

Genom att bygga exempelvis serviceligenheter och trygghetsboenden for ildre
kommuninvinare skapas flyttkedjor. En ildre person flyttar frin en storre
bostad till en nybyggd och praktisk ligenhet med god och nira tillgdng till stod
och service. Dirmed startar en kedja som 1 férlingningen frigér bostider.

I flera lin finns tomma smihus, men {8 kommuner utnyttjar denna mojlighet
till mottagande av nyanlinda. Vi har hort flera kommuner som hittat
fungerande I8sningar genom att képa villor och smahus och hyra ut eller pd
andra sitt anvinda i sitt mottagande, liksom i andra delar av det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret. Dirmed kan andra bostider dn hyresligenheter
goras tillgingliga f6r kommunens bostadsférsérjning.

I vintan pd att ett 6kat bostadsbyggande ger effekt kan dven paviljonger eller
andra mindre permanenta bostadslosningar vara ett alternativ {6r att snabbt 6ka
tillgdngen pd bostider och dirmed skapa méjligheter f6r inflyttning. Tillging
till enklare bostadslosningar ger flera befolkningsgrupper 6kad méjlighet att
hitta sitt forsta boende. Detta alternativ torde vara sirskilt limpligt 1 anslutning
till ordinarie bostadsbyggande.

Runt om i landet bor minniskor, ofta dldre personer, kvar i f6r stora bostider
eller med sillan nyttjade girds- eller gisthus. Genom att uppmuntra
privatpersoner till uthyrning av avskilda delar av sin bostad kan en kommun
ytterligare 6ka mottagningskapaciteten och kanske dven pd individnivi 3
positiva integrationseffekter.

De lediga bostider som trots allt finns ligger ibland utanfér tit- eller
centralorten, med bristfilliga kommunikationer till samhillsservice och
etableringsinsatser. Genom att utveckla kollektivtrafiken kan kommuner och
regioner gora lediga bostider tillgingliga, till fordel inte bara f6r nyanlinda. Vi
har hort flera exempel pd samverkan med kollektivtrafikmyndigheterna som
gjort ett helt omridde utanfér titorten tillgingligt, ibland genom en extra
stricka pd vissa tider pd befintliga busslinjer. Aven anropsstyrd trafik kan
anvindas, liksom olika former av kompletterande trafik.

Bostadsbristen ir utan tvekan ett bekymmer, men erfarenheter i minga
kommuner visar att det inte ir ett avgdrande hinder. Dessutom har ménga
kommuner hittat [8sningar pd motsvarande problematik nir andra behévt
bostad eller 6nskat flytta till kommunen.
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4. Forslag

Helhetssyn och samarbete ir en rod trdd i forslagen, som alla kopplade till var
overgripande slutsats:

Ett jdmnare ansvarstagande for flyktingmottagandet, mellan lin och mellan
kommuner inom lin, mojliggor ett bdde stirre och biittre mottagande.

Mot denna bakgrund limnar vi férslag pd sex olika omriden:
o Integrationsperspektiv frin start
o Generell kommunal beredskap
o Andamilsenliga 6verenskommelser
o Forbittrat samarbete mellan stat och kommun
o Proportionerlig och férutsigbar ersittning
o Rittvisande jimforelser

4.1. Integrationsperspektiv fran start

Strategisk placering av anliggningsboenden

Minniskor som vistas i kommunen ir kommunens angeligenhet, oavsett status.
Alla minniskor 1 landet, asylsékande eller med uppehillstillstdnd,
kommunmottagna eller kvar 1 anliggningsboenden, bor 1 en kommun. I
kommunens perspektiv dr processen frin asylansokan till bosittning och
etablering en helhet. Ett stort antal personer med och utan uppehillstillstdnd 1
anliggningsboenden pdverkar kommunens férutsittningar att ta emot
nyanlinda med uppehillstillstdnd.

I Migrationsverket uppdrag bor dirfor ingd att ligga stor vikt vid
integrationsperspektivet nir det ska avgoras var anliggningsboende for
asylsokande ska etableras. Det skulle innebira att myndigheten i 6kad
utstrickning soker etablera anliggningsboenden dels pa orter med l3gt
mottagande och goda férutsittningar till etablering 1 samhills- och arbetsliv,
dels p& orter som aktivt efterfrdgar anliggningsboenden.

Genom att etablera anliggningsboenden pd orter med l8gt mottagande, liksom
pd orter som sirskilt efterfrigar det, 6kar sannolikheten att fler nyanlinda lir
kinna orten och antingen p4 egen hand hittar bostad pd orten eller 1 hogre
utstrickning tackar ja till en bosittningsanvisning dir. Detta skulle stotta
kommuner att utveckla den egna verksamheten och successivt komma iging
med egna insatser f6r 6kat mottagande.

I ett integrationsperspektiv strategiskt placerade anliggningsboenden skulle
sannolikt ge en utjimnande effekt pd férdelningen av mottagandet i Sveriges
kommuner. Nir anliggningsboende etableras i kommuner vars mottagande ir
18gt 1 forhillande till férutsittningarna 6kar mottagandet genom att nyanlinda
pd egen hand hittar boende 1 kommunen. Effekten skulle troligen ¢ka
ytterligare genom ett utvecklat samarbete mellan Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen for bosittningsanvisningar enligt nirhetsprincipen. Enligt
denna princip anvisas de nyanlinda som behéver bosittningshyjilp till
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kommuner i1 niromrddet. Erfarenheter tyder pd att andelen personer som tackar
ja till en anvisning dkar nir anvisningen giller en kommun 1 en region man
redan fitt lira kinna. Strategiskt placerade anliggningsboenden kan alltsd
paverka mottagandet genom bide spontan och styrd bosittning.

Vi konstaterar att kommuners och linsstyrelsers kommentarer pd f6érslaget om
strategisk placering av anliggningsboenden drar ir olika hall. Vissa ir mycket
positiva medan andra ir tveksamma utifrdn vikten av det kommunala
sjilvstyret. Det dr ind8 var slutsats att en mer strategisk placering av
anliggningsboenden méjliggor ett stdrre och bittre flyktingmottagande.

Stabilare verksambet for anliggningsboenden

Tillfilliga anliggningsboenden innebir ofta en utmaning, framfér allt fér
kommunerna. Migrationsverket ska erbjuda boende for asylsékande som inte
pd egen hand hittar bostad, men fér inte sjilv iga boenden. I nuvarande
situation ricker myndighetens ordinarie bestdnd av anliggningsboenden — till
storre delen bestiende av vanliga ligenheter — inte till, och dirfor upphandlas
platser 1 s.k. tillfilliga anliggningsboenden (ABT). Det finns stora utmaningar
med dessa tillfilliga anliggningsboenden, inte minst f6r kommunerna, som
ibland far vetskap om etablering av ett boende 1 kommunen férst efter att avtal
tecknats. Nuvarande hantering av upphandling gor det svart for
Migrationsverket att planera ldngsiktigt och féra en bra dialog med
kommunerna. Dagens tillvigagingssitt och férutsittningar f6r upphandling av
ullfilliga anliggningsboenden férsvirar samarbetet mellan Migrationsverket
och kommunerna. Detta miste dndras. For att undvika dyra och daliga
akutlésningar, som dessutom riskerar att skapa konflikter mellan stat och
kommun, behéver Migrationsverket — eller annan statlig aktér — kunna dga
boenden och dessutom uppdras att bygga upp en stérre grundorganisation av
anliggningsboenden. Ett bra mottagande underlittas av att kommuner och
Migrationsverket har ett stabilt samarbete dir de gemensamt planerar och
ibland driver boenden for asylsékande. Risk for dverkapacitet mste med
befintliga prognoser betraktas som mycket liten.

Undvika konkurrens om byresligenbeter

I Migrationsverkets uppdrag ingdr att erbjuda boende f6r asylsokande som inte
hittar bostad pa egen hand. En stor del av dessa boendeplatser finns i ordinarie
hyresritter, som Migrationsverket hyr av sivil kommunala som privata
bostadsbolag. Detta har varit en uppskattad 16sning f6r mdnga kommuner, som
annars riskerat kostnader f6r tomma ligenheter 1 allminnyttan. I dag ir
situationen en annan. Med ett skriande behov av anvisningsbara platser och
okat mottagande 1 kommunerna behévs ligenheter f6r att kunna ta emot
nyanlinda med uppehillstillstdnd. Under véra dialoger har flera ledande
foretridare f6r kommuner lovat att omedelbart ta emot nyanlinda i
motsvarande omfattning som Migrationsverket kan 6verldta ligenheter. En
kommun trodde sig pd detta sitt kunna 6ka sitt mottagande med hundratals
personer. Vi menar att staten i mojligaste man bor undvika att hyra ordinarie
hyresligenheter for asylsékande pa orter med bostadsbrist. I de fall det finns
behov av utékat antal asylplatser pd orter dir andra alternativ saknas borde
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modulbostider eller liknande mindre permanenta bygglésningar vara ett bittre
alternativ.

Utékad organiserad verksambet

Anliggningsboenden pdverkar en kommun genom béde praktiska och sociala
faktorer. I minga kommuner med stérre anliggningsboenden har en
omfattande samverkan utvecklats med civilsamhille och idéburna
organisationer. Samtidigt uttrycker mdnga kommunféretridare oro fér att
krafterna bérjar sina hos dessa aktérer. De sociala och praktiska behov som
finns hos vuxna och barn p§ ett anliggningsboende méste enligt vir mening
huvudsakligen tillgodoses av Migrationsverket, girna i samverkan med
civilsamhille och idéburna organisationer. Det bor framfor allt handla om
sprikundervisning och spriktrining, men ocksi enklare sysselsittning samt
aktiviteter f6r barn. Med en utdkad organiserad verksamhet och spriktrining
pd anliggningsboenden skulle individen omg3ende kunna pabérja sin vig in i ett
nytt samhille och anvinda eventuell vintetid till sidant som underlittar
etablering. Detta borde dven 6ka kommunernas férutsittningar till mottagande
av nyanlinda med uppehillstillstind.

Bosdittningsanvisning i ndromrddet

Rutiner kring bosittningsanvisning behéver vara tydliga mellan
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommunerna. I de flesta kommuner
sker samverkan kring nyanlindas etablering knutet till lokala
overenskommelser. Vi ser inga hinder for att 1 lokala 6verenskommelser dven
fortydliga och utveckla samverkan kring bosittning och anvisning. De
anvisningsbara platser som faktiskt gors tillgingliga maste hanteras snabbt och
effektivt, sirskilt nir behovet av anvisningsbara platser — och antalet minniskor
som vintar pd dem — ir s3 stort.

Grannkommuner kan ha helt olika behov och férutsittningar. Vi har sett flera
exempel dir kommuner med hogt mottagande och flera storre
anliggningsboenden ligger helt nira kommuner vars stdrsta utmaning ir att
locka nyanlinda att bositta sig och stanna. Via samverkan mellan varandra och
med involverade myndigheter skulle mottagandet kunna bli jimnare 1 dessa
grannkommuner, befolkningsunderlag fér tillvixt och vilfird sikras och fler
individer f4 mojligheter att starta sina nya liv. Runt om i landet finns flera
exempel pd hur kommuner med hjilp av studiebesok, informationsmaterial eller
annan marknadsforing aktivt forséker rekrytera nya invinare frén nirliggande
anliggningsboenden. Det finns dven exempel pd samverkan for
bosittningsanvisning i niromradet, bland annat i Jimtland/Adalen. Okad
samverkan mellan kommuner kan skapa bittre férutsittningar for flera parter
samtidigt. Vi ser 8 hinder {6r sddan samverkan.

Incitament for bittre boende

Flera kommuner har i vira dialoger lyft de svirigheter som uppstdr nir
nyanlinda limnar en kommun dir de har ett ordnat boende f6r att flytta till ett
osikert och avsevirt simre boendealternativ i en annan kommun. De flesta
flyttar frdn en mindre till en nirliggande stérre ort. Detta ir bekymmersamt for
den mindre kommunen vars dirmed avsatta men outnyttjade resurser inom
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skola, barnomsorg, sfi m.m. varken bidrar till individens etablering eller
genererar Onskad befolkningsékning i kommunen. Fér den stérre kommunen
forstirker dessa flyttménster problematiken med tringboddhet, ofta
koncentrerat till vissa omrdden och stadsdelar. Ndgra kommunféretridare
lyfter dven fram exempel dir individen eller familjen — som nu ir skrivna i den
stérre kommunen — har blivit avvisade frin sitt ”inflyttningsboende” och
behover akut bostadshjilp frin kommunen.

Nyanlinda vuxna med uppehéllstillstdnd har samma ritt som alla andra att
flytta och bositta sig vart de vill. Denna rittighet anser vi ska finnas kvar.
Samtidigt kan vi inte blunda f6r negativa konsekvenser av bosittningsval som
forsimrar individers och familjers mojligheter att bygga en bra tillvaro och
etablera sig 1 samhills- och arbetsliv. Det behovs férindringar i regelverket s&
att fler stannar dir man har en bra bostadssituation, eventuellt genom
ekonomiska konsekvenser f6r den som utan arbetsmarknadsskal flyttar till
simre boendeférhéllanden. Fordelar och nackdelar av sddana ekonomiska
konsekvenser behover utredas, liksom mojligheten att genom incitament locka
fler att bositta sig och stanna pd orter dir férutsittningar {6r etablering ir goda.

4.2.Generell kommunal beredskap

Det ir vir 6vergripande slutsats att det krivs ett jimnare mottagande mellan
kommuner for att klara av de utmaningar vi stdr infor. Dagens obalans i olika
kommuners ansvarstagande médste minska, och det ir viktigt att ytterligare
markera att flyktingmottagandet dr en angelidgenhet for hela landet.

I alltfér mdnga kommuner ir flyktingmottagandet en verksamhet som drivs vid
sidan av, ofta 1 projektliknande former. Behov hos nyanlinda vuxna och barn
riskerar att hanteras som tillfilliga och plotsligt uppkomna, vilket kan leda till
en kortsiktighet 1 synen pd insatser och kostnader. En generell beredskap och
stabil organisation av kommunens verksamhet p4 omridet skulle 6ka bide
kvalitet och kapacitet.

Dirfor bor det 1 lag inforas en skyldighet f6r alla kommuner att ha en
beredskap fér att vid behov ta emot flyktingar samt erbjuda den verksamhet
som behovs f6r detta. Detta menar vi ir i grunden lika naturligt som att ha
beredskap for forskola eller annan service till kommunens invinare.

En lagstadgad skyldighet att ha beredskap ska inte férvixlas med
Migrationsverkets utdokade mojlighet att anvisa kommuner att ta emot
ensamkommande barn som tridde i kraft vid drsskiftet, ibland omnimnd som
*tvingslagstiftning”. Vi avfirdar idén om motsvarande lagstiftning f6r vuxna
nyanlinda av den enkla anledning att vuxna med uppehéllstillstind har — och
bor fortsitta ha — ritt att bositta sig var de vill. Lagstiftning om beredskap
skulle formellt sl8 fast och tydliggora f6r kommunerna det gemensamma
ansvaratagande som ett nationellt beslutat flyktingmottagande innebir. En
lagstadgad skyldighet f6r kommuner att ha beredskap for flyktingmottagande
skulle markera alla kommuners ansvar att etablera ansvar och organisation fér
att hantera detta dtagande. Vi anser att de positiva effekter man kan férvinta sig
av en lagstiftning om kommunal beredskap for flyktingmottagande vil



16

motiverar den inverkan en sddan lagstiftning skulle {8 p& det kommunala
sjilvstyret.

4.3.Andamalsenliga dverenskommelser

En stor potential fér 6kat mottagande — och 6kad kvalitet 1 insatser for
etablering — ligger i utokad samverkan mellan kommuner. Under vér resa har vi
sett manga exempel pd utvecklat regionalt samarbete, bland annat 1 Kronoberg,
Givleborg, Dalarna och Blekinge. Samverkan mellan kommuner via avtal och
dverenskommelser kan skapa ett gemensamt smorgdsbord av insatser, och ger
mojligheter till regionalt anpassade helhetslésningar.

Genom ett 8kat samarbete mojliggors ett effektivare nyttjande av resurser, och
fler kommuner kan erbjuda fler personer samhillsorientering pd modersmal, sfi
pa kvillstid eller yrkesinriktad sprakundervisning. Kommuners méjligheter att
samverka med varandra kopplat till mottagande och integration paverkas dock
av flera olika lagar. Enligt vir mening bér staten dverviga att ytterligare
mojliggéra och stimulera sddan samverkan.

Ett sitt att stimulera regional samverkan inom flyktingmottagandet ir via de
overenskommelser om mottagande som tecknas mellan linsstyrelse och
kommun. Dagens form f6r och arbetssitt kring éverenskommelser uppfattas
alltfér ofta som att kommunen kan férhandla om och bestimma hur ménga
nyanlinda som far flytta till kommunen, eller till och med vilja bort
flyktingmottagande. Denna missuppfattning méste korrigeras och mojligheten
att pd ett icke indamadlsenligt sitt anvinda 6verenskommelserna minimeras. Vi
menar dirfor att dagens 6verenskommelseform inte ir indamaélsenlig.

Overenskommelser bor istillet tydligt handla om hur kommunen enskilt och i
samverkan ska arbeta for att {4 till stdnd ett fungerande mottagande och hur
detta mottagande ska g3 till. Diskussioner om antal bér endast ske kring
anvisningsbara platser, det vill siga det mottagande som kommunen faktiskt
kan paverka. Sjilva 6verenskommelsen bor dirutéver férmedla hur minga
nyanlinda som vintas komma till kommunen pd egen hand samt hur ménga
ensamkommande barn som kommunen aktivt ska verka for att ta emot.
Sammantaget ger en sidan 6verenskommelse ett helhetsperspektiv pd
kommunens samlade mottagande. Det vore dessutom onskvirt att forséka
etablera ett mer langsiktigt perspektiv genom flerdriga verenskommelser.

Overenskommelsen bor dessutom erbjuda goda méjligheter till regionalt
samarbete. Linsstyrelser och kommuner bér uppmuntras att teckna regionala
dverenskommelser om mottagande, exempelvis utifrin en férdelningsmodell
mellan kommuner. P§ detta sitt tydliggdrs att dverenskommelser handlar om
férdelningen av mottagandet, inte nivdn pé det. Den enskilda kommunens
dverenskommelse kan d3 till och med vara sifferlds och 13 sitt siffervirde forst i
forhdllande till gillande prognos. Av de 6verenskommelser som var tecknade i
augusti var sex stycken sifferlsa, bland annat f6r Sédertilje, Malmé och
Norrképing.
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Det behévs pd motsvarande sitt férindringar och fértydliganden kring
linstalen som ligger till grund for 6verenskommelser mellan linsstyrelse och
kommun. Linstal handlar om behov av anvisningsbara platser, men minga har
svart att forstd hur detta férhiller sig till de planeringstal om férvintat totalt
mottagande som ocksd anges. Det méste bli tydligare att linstalet férdelar
ansvar fér det mottagande som kan piverkas. Tillsammans med planeringstalet
— forvintat ebo-mottagande — utgor linstalet ett funktionellt och relevant
planeringsunderlag f6r bide linsstyrelser och kommuner. Med en storre
tydlighet i linstalens utformning tillsammans med korrekt och konsekvent
information om siffrorna kan linsstyrelse och kommuner littare férdela ansvar
for olika former av mottagande, exempelvis ensamkommande flyktingbarn,
mottagande via anvisning respektive mottagande av egenbosatta.
Arbetsmarknad ir — och bér dven fortsatt vara — den tyngst viktade faktorn i
den férdelning av mottagande av vuxna nyanlinda som gir att piverka.

Utover mojlighet till regionala och gemensamma éverenskommelser anser vi att
kommuners méjlighet att delegera beslut samt tecknande av éverenskommelser
till ett regionalt organ bér undersdkas. Om sddan delegering ir méjlig kan ett
regionalt forum utifrn en 6verenskommen férdelningsmodell och aktuell
prognos iga den administrativa hanteringen kring ansvarsférdelning och
overenskommelser, medan den enskilda kommunen kan fokusera pd hur
mottagandet ska g till. Det dr dock viktigt att bibehdlla Lansstyrelsernas kanal
till och regelbundna kontakt med kommunerna.

4.4, Forbattrat samarbete mellan stat och kommun

Involverade statliga aktdrer, exempelvis Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen, har stor piverkan pd kommunens férutsittningar och
beredskap for flyktingmottagande. Samverkan mellan stat och kommun pd
lokal och regional nivd ir en férutsittning f6r ett bra mottagande och snabb
etablering. Statliga aktdrers resurser behéver i storre utstrickning allokeras med
fokus pd samverkan med kommuner. Myndigheter forligger foretridesvis sina
kontor till centralorter och residensstider istillet fér pd mindre orter, ibland
trots att det ir pd den mindre orten dir malgruppen eller servicebehovet ir
storst. Det bor overvigas att fortydliga uppdrag till berérda statliga
myndigheter — och dirmed underlitta deras prioriteringar — att sikerstilla
kontaktytor pd lokal och regional nivd, exempelvis nirvaro frn
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Skatteverket pa
orter med storre anliggningsboenden.

Nir en statlig myndighet flyttar verksamhet frén en mindre ort férsvinner
férutom samhillsservice dven kvalificerade arbetstillfillen. Avsaknad av sidana
kan f6rsvira f6r mindre orter i glesbygd att locka personer att stanna. Det dr
dessutom vanligare att resursstarkare individer séker sig till orter med storre
utbud av arbete.

Samtidigt har bdde kommuner och statliga myndigheter allt oftare svért att
rekrytera ritt kompetens p& mindre orter, och dirmed erbjuda de insatser som
krivs for ett 6kat mottagande. Flera kommuner upplever brist pd bland annat
socionomer och lirare i svenska som andrasprdk. Denna problematik visar
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tydligt vikten av att koppla mottagandet av nyanlinda till arbetet med regional
tillvixt och kompetensforsérjning.

Samarbetet mellan stat och kommun maéste fungera, annars blir den enskilda
medborgaren lidande. Kommunernas forutsittningar for kat
flyktingmottagande kan dirmed ocks3 férbittras genom 6kad samordning
mellan statliga aktorer. Statliga aktdrer behover gd i takt. Det ir férodande for
bide samverkan och fér den enskilda kommunen nir olika statliga uppdrag och
aktorer drar 8t skilda hill. Samordning mellan migrations- och
integrationspolitik ir dirmed helt avgérande fér kommunernas férutsittningar
till mottagande och integration.

V3r resa har belyst bide 16sningar och utmaningar. Aven inom statliga
myndigheter finns gott om goda exempel pd samarbeten och arbetssitt som
fungerar. Nir ett framgéngsrikt koncept utvecklats i nigon del av landet torde
det inte finnas formella hinder att géra samma sak pa andra hill. Framgéngsrika
arbetssitt miste bittre och snabbare tas tillvara och spridas. Vi tror att statliga
myndigheter behéver 3 tydligare uppdrag om tillvaratagande av best practice.
Det behover dessutom framga tydligt i linsstyrelsernas uppdrag vikten av att
identifiera, lyfta fram och sprida goda exempel mellan och inom regioner,
kommuner och andra aktorer.

Landstingen har varit representerade vid ett fital linsdialoger, och hilsofrigan
har lyfts relativt sillan av de kommunforetridare vi har triffat. Vi kan dock
konstatera att en 6vervildigande majoritet av de som limnat synpunkter pd
rapporten pipekat att landstingen saknas 1 vira resonemang, och betonat vikten
av en vil fungerande samverkan ocks3 pd detta omride.

4.5. Proportionerlig och foérutsagbar ersattning

Som erfarna kommunpolitiker vet vi att alla goda idéer och féresatser méste
kunna inrymmas i en budget. Aven om nyanlinda ses som en resurs i de allra
flesta kommuner upplever minga en troskel av kommunala utgifter under de
forsta dren. Staten tar idag ett stort ekonomiskt ansvar for flyktingmottagande 1
kommunerna under de férsta dren, men ersittning sker genom ett komplicerat
system.

Det ir idag en svir och resurskrivande uppgift att hilla ordning pd de statliga
ersittningar man far fé6r mottagandet av nyanlinda, och dirfér behovs det
justeringar. Ersdttningarna ir olika hoga beroende pd mélgrupp och typ av
mottagande. Vissa ersittningar betalas ut i f6rvig och automatiskt, medan andra
betalas ut 1 efterhand och forst efter ansdkan. Vissa ersittningar ir forutsigbara
och sker utifrdn absoluta villkor, medan andra baseras pa prestation 1
forhallande till andra kommuner. Vissa ersittningar har kommunen ritt till,
medan andra ersittningar sker i mén av tillgingliga medel.

Linsstyrelserna har genomfort insatser senast under viren 2014 {or att sprida
kunskap 1 kommunerna om tillgingliga ersittningar. Migrationsverket har
forenklat kanalerna for &tersokning av ersittning. And uppger minga
kommuner att detta moment ir ett bekymmer.
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Vi tror att modellen for ersittning behdver bli enklare. Vi tror ocks3 att
ersittningen behdver bli mer férutsigbar f6r kommunerna.
Ersittningssystemen méiste fungera vil f6r kommunerna som ska ha del av dem.

Kommunféretridare har dven lyft detaljer 1 ersittningssystemen som paverkar
kommunernas forutsittningar f6r 6kat mottagande. En sddan detal; ir
mitdatum for vissa ersittningar for asylsdkande. Statens ersittning till
kommuner {6r kostnader {or asylsékande beriknas utifrin hur ménga
asylsékande som bor i kommunen vid ett visst datum, oavsett hur minga
asylsokande som vistas dir under 6vriga delar av dret. Befintlig rutin innebir att
en kommun kan f3 ersittning for fler asylsékande personer in som vistas i
kommunen medan en annan kommun kan ha asylsékande men bli utan
ersittning. Problemet uppstér nir till exempel campingplatser och stugbyar
anvinds som anliggningsboende. Ett antal asylsékande bor i kommunen mellan
oktober till april, men om avtalet for boendet gir ut och de boende flyttas
innan mitdatum infaller s§ missar” kommunen ersittning. I de fall det ir
mojligt att f6rfina mitdatum f6r kommunersittning kopplat till asylsékande
torde det vara en uppskattad f6rindring.

I stort sett samtliga linsdialoger har pd ett eller annat sitt berort frigan om
ersittningsnivd. Det statliga ansvaret genom etableringsreformen begrinsas till
individens forsta tid 1 Sverige. I dag upplever minga kommuner att de efter tvd
3r far ta 6ver hela det ekonomiska ansvaret. Nyanlinda ir en heterogen grupp
med ett stort spann av individuella behov och férutsittningar. Det statliga
dtagandet dr dock detsamma f6r alla som har ritt till etableringsplan och deltar i
etableringsinsatser. Vi tror att ersittningen 1 6kad utstrickning behover ta
hinsyn till individers olika férutsittningar, exempelvis utbildningsniva. I syfte
att ticka kostnader f6r utbildningsinsatser bér man éverviga att inféra en
sirskild ersittning till kommuner f6r mottagande av nyanlinda med kort
utbildning.

Statens stdd till kommuner méiste vara rittvist och forutsigbart. Mot bakgrund
av komplexiteten i och mingden foreslagna férindringar av befintligt
ersittningssystem har vi fict och lyft vidare forslag om att statlig ersittning fér
mottagande av nyanlinda via ordinarie struktur — ”pdsen” — bor utredas.
Forslaget renderade medhill 1 de linsdialoger dir det framfoérdes, men vi kan
konstatera att inget sddant stdd har uttryckts 1 inlimnade kommentarer och
synpunkter pd rapporten.

4.6. Rattvisande jamforelser

F3 kommunpolitiker ir likgiltiga infér jimférelser eller rankinglistor.
Kommuners attraktivitet och prestation speglas och rangordnas i en mingd
sammanhang, exempelvis 1 SKL:s 6ppna jimférelser och Svenskt Niringslivs
lista 6ver kommuners foretagsklimat.

I de fall stat och kommun kan p&verka hur data presenteras i jimférelser av
kommuners resultat mdste man konsekvent efterstriva rittvisande
resultatjimforelser med avseende pd kommuners flyktingmottagande. Som
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exempel ger jaimférelser av skolresultat — liknande SKL:s Oppna jimforelser —
en mer rittvisande bild om hinsyn tas till antalet nyanlinda elever. Vad giller
skolresultat behover alltsd Skolverkets arbete med att ta fram och
tillgingligeora statistik med mojlighet att sirredovisa nyinvandrade elever
fortsitta och utvecklas, liksom hos andra myndigheter inom andra omriden.
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5. Auvslutning

Vi vill med vira forslag peka pa vikten av att stat och kommun samarbetar for
ett vil fungerande flyktingmottagande och nyanlindas etablering 1 samhiills-
och arbetsliv. Den enskilda individen bryr sig inte om huruvida staten eller
kommunen erbjuder stdd, bara att ritt stéd finns tillgingligt och fungerar. Tid
och energi som ignas &t dragkamp om uppdrag, mandat och resurser ir illa
anvind for bide individ och sambhiille.

I dag behover alla involverade aktorer fokusera pd hur den egna verksamheten
kan férindras och utvecklas for att underlitta samverkan med andra och
dirmed f6r individen. Dessutom behéver en del regelverk, uppdrag,
forutsittningar och strukturer férindras. Alla kan och méiste gora bittre.

Arbetsférmedlingen ska stotta nyanlinda att s& snabbt som méjligt hitta sin vig
in 1 samhills- och arbetsliv. Migrationsverket ska samverka med andra aktérer
for att effektivt genomféra sitt uppdrag kring asylsékande, vilket utgér starten
pd integrationsprocessen for de personer som beviljas asyl 1 Sverige.
Linsstyrelserna ska stétta kommunerna, underlitta regional samverkan och
sprida framgingsrika exempel regionalt och nationellt. Kommunerna ska
gemensamt och solidariskt ta emot nyanlinda flyktingar och andra
skyddsbehévande, samt férse sina invdnare, nyanlinda och andra, med bland
annat skola, omsorg och bostad. Alla involverade aktérer har dessutom en
mingd uppdrag och ansvarsomrdden utdver flyktingmottagande och
nyanlindas etablering’.

Alla kan underlitta och bidra till samverkan och dirmed ett stérre och bittre
mottagande genom sitt sitt att agera, sitt sitt att fora dialog, sitt sitt att
prioritera uppgifter och sitt sitt att hantera glapp eller krockar mellan egna och
andras uppdrag. Det engagemang och den kompetens som uppvisats

av linsstyrelser, 6vriga myndigheter och — inte minst — kommunforetridare
badar gott.

? For en heltickande beskrivning av respektive myndighets uppdrag och
ansvarsomriden hinvisar vi till respektive myndighets instruktion.
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Goda exempel

Foretridare f6r framfér allt kommuner och linsstyrelser har vid vira
linsdialoger bidragit med en mingd konstruktiva idéer och forslag pd 16sningar.
Vissa verksamheter dr pd planeringsstadiet, andra ir i full gdng eller avslutade.
Vi har dock varken haft uppdrag eller méjlighet att gora ndgon kartliggning
over framgingsrika verksamheter, varfér de exempel som nimns nedan inte ska
ses som en sidan. Vi har inte heller nirmare undersokt verksamheterna.
Nedanstiende sammanstillning dr dirmed vad vi har uppfattat att kommunerna
lyft fram som framgdngsrikt eller p4 annat sitt spinnande, och som vi hoppas
kan vara av virde fér andra.

Bostdider

Kopa villor och smihus: Svenljunga, Kungilv, Karlskrona

Bygger om ildreboenden: Svenljunga, Uddevalla

Byggt for studenter: Boris, Helsingborg, Sundbyberg

Agardirektiv: Lidings, Nissjo, Virmds, Orkelljunga,
Goteborg

Samarbete med allminnyttan: Ovandker, Goteborg

Samarbete med privata bostadsbolag: Tyress, Bromolla, Goteborg, Heby,
Lidingo

Privat bostadsuthyrning: Skellefted

Modulhus: Sundbyberg, Jokkmokk

Paviljongboende: Oskarshamn, Norrképing

Kollektiva hyresritter: Ornskoldsvik

Kollektivtrafik: Svenljunga, Hedemora, Hallstahammar

+ Surahammar m.fl. med Brukslinjen,
Hirnosand leasar buss, Falképing med

skolbuss till byskolor
Jourboenden f6r familjer: Goteborg
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Okat mottagande

Anvisning i niromridet:
Onskar ABO:

Studiebesok for inflyttning:
Vilfungerande hég niva:
Bovirdar pd ABO:

Regional samverkan

Regional 6verenskommelse:

Regional fordelningsmodell:
Synkad OK/budget/vp:

Ok endast anvisningsbara platser:

Koalitet i verksambet och insatser

Centralt grepp pa frigan:

Modell f6r koll pa ersittning:
Praktikplatser:
Ungdomsjobb:

Niringslivet:

Distanslosning pa SO:

Skolan:

Samarbete med civila samhillet:

Samarbete med landstinget:

Samverkan i Jimtland/Adalen.
Solvesborg, Gotland
Valdemarsvik, Alvesta
Lessebo, Kinda, Sorsele

Valdemarsvik, Torsby med
instegsjobbare pa servicekontor

Dalarna, Blekinge, Partnerskap Skine,
Ostergétland, Givleborg, Kronoberg,
Vistmanland, Visternorrlands politiker-
plattform, Visterbottens asylsamrad

Jonkopings lin
Jonkopings lin

Givleborg, Sédermanlands lin

Hagfors, Aneby, Vistervik,
Ornskoldsvik 13nat Botkyrkas modell
for interkulturell strategi, Skellefted,
Sorsele knutit integration med tillvixt

Falun

Storuman, Arvidsjaur
Lycksele

Borlinge Business Meeting

Karlshamn, flertalet kommuner 1
Sodermanlands lin

Falkoéping hallit byskolor iging, Ostra
Goinge fatt okad lirartithet, Borlinge
utvecklat Pedagogisk Mottagning och
Omsorg, Vistervik 6ppen forskola
bredvid sfi och Komvux, Norberg hoga
resultat trots hogt mottagande, Kalmar
lagt skola 1 anslutning till ABO

Kristianstad + Helsingborg med NAD,
Visternorrland bl a Hirnésand och
Utansjd, Virmland, Fagersta stod till
pensionirsforeningar samt Fritids-
banken, Ljusdal fotbollsklubbar,

Visterbotten, Vinersborgs verksamhet
pa ABO, Géteborg

Odeshog, Norrkoping/VC i Hageby



Attityder i sambdllet
Kunskapskampanj:

Kompetensutveckling:

Rekrytering av gode min:

Dialog med malgruppen:

Virmland, Visterbotten
Borlinge
Halmstad rekryterat fértroendevalda

Katrineholm, Virmland med Residenset
som motesplats
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Oversikt uppdragets genomforande

Februari 2014

13 februari 2014, landshévdingeméte 1 Stockholm samt méte med Sveriges
kommuner och landsting, Stockholm

Mars 2014

7 mars, Sédermanlands lin, linsdialog i Nyképing
11 mars, Migrationsverket, Norrkdping

12 mars, Jonképings lin, linsdialog i Jonkdping
18 mars, Dalarnas lin, linsdialog i Falun

19 mars, Uppsala lin, linsdialog i Uppsala

20 mars, Ostergétlands lin, linsdialog i Linkoping
21 mars, Virmlands lin, linsdialog 1 Karlstad

27 mars, Hallands lin, linsdialog 1 Halmstad

April 2014

2 april, Blekinge lin, linsdialog 1 Karlskrona

3 - 4 april, Vistra Gétalands lin, linsdialog (tre méten) 1 Goteborg, Varberg
och Mariestad

9 april, Kalmar lin, linsdialog 1 Kalmar

15 april, Jamtlands lin, linsdialog i Ostersund

15 april, Orebro lin, linsdialog i Orebro

Maj 2014

5 maj, Vistmanlands lin, linsdialog i Visterds

14 maj, Kronobergs lin, linsdialog 1 Vixj6

15 maj, Norrbottens lin, linsdialog i Luled

16 mayj, Stockholms lin, linsdialog (tvd méten) 1 Stockholm
22 maj, Givleborgs lin, linsdialog 1 Givle

23 maj, Visternorrlands lin, linsdialog 1 Hirndsand

26 maj, Sveriges kommuner och landsting, Stockholm

Juni 2014
3 juni, Arbetsférmedlingen, Stockholm



11 juni, Visterbottens lin, linsdialog 1 Umed

12 juni, landshévdingeméte 1 Stockholm

17 juni, Gotlands lin, linsdialog 1 Visby

18 — 19 juni, Skdne lin, linsdialog (tre méten) 1 Kristianstad och Malmé
23 juni, presstriff med integrationsminister Ullenhag

Juli 2014

3 juli, preliminir slutrapport skickas ut till Linsstyrelserna

November 2014

10 november, slutrapport éverlimnas till regeringen
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