Till statsradet Britta Lejon

Genom beslut den 14 september 2000 bemyndigade regeringen
statsradet Britta Lejon att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att analysera och Kkartlagga de férédndrade samhéllsbehoven av
ekonomisk statistik och med utgangspunkt fran dessa gora en bred
genomlysning av tillstdndet for statistiken och sarskilt national-
rakenskaperna.

Med stdd av bemyndigandet forordnades generaldirektor Svante
Oberg som sirskild utredare. Vidare férordnades som utredningens
experter programchef Ann-Marie Brathén, kanslirad Monica
Helander, ekonom Cecilia Hermansson, kanslirad Torbjorn Isaksson,
professor Anders Klevmarken, prognoschef Hans Lindberg och
radgivare Alexander Nilson. Programchef Per Ericson har adjunge-
rats som expert till utredningen.

Utredaren har i enlighet med direktiven aven knutit internatio-
nella experter till utredningen, ndmligen Administrerende direktor
Svein Longva, chef for Statistisk sentralbyra i Norge, Professor Tim
Holt, tidigare chef for Office of National Statistics (ONS) i
Storbritannien, och Director Steven Landefeld, chef fér Bureau of
Economic Analysis (BEA) i USA.

Som huvudsekreterare anstélldes ekonom Lena Hagman och
som sekreterare avdelningsdirektor Cecilia Weststrém. Vidare har
utredningen till sitt sekretariat knutit radgivare Sigvard Ahlzén fran
Sveriges riksbank och anlitat som assistent Ulla Sérensen vid
Statistiska centralbyran. Utredningen antog namnet Utredningen
om 6versyn av den ekonomiska statistiken.

Utredningen skall enligt direktiven bland annat belysa mét- och
definitionsproblem i den ekonomiska fordelningsstatistiken, analy-
sera inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och den ekono-
miska fordelningsstatistiken samt belysa hur inkomstmatten pa ett
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rattvisande satt kan justeras for hushéllens sammansattning. Utred-
ningen har i denna del av uppdraget samarbetat med Statistiska cen-
tralbyran (SCB), Socialstyrelsen, Konsumentverket och Boverket
samt haft ndra kontakter med né&rmast berdrda tjanstemén vid
Finans- och Socialdepartementen. Avsnittet om hushaéllsbegreppet
har huvudsakligen skrivits av Petter Lundberg vid SCB. Forslaget
till ett forandrat inkomstbegrepp baseras pa ett underlag utarbetat
av Leif Johansson och Elisabet Eklund vid SCB. Jimforelsen av
inkomstbegreppen i inkomststatistiken och nationalrdkenskaperna
har gjorts av Elisabet Eklund, Ingegerd Hornstrém, Jorgen Enmark
och Michael Wolf vid SCB.

Arbetet med att ta fram en konsumtionsenhetsskala och de tva
konsumtionsnivéerna skalig levnadsniva och baskonsumtionsnivan
har gjorts i samarbete med de myndigheter och departement som
anvander konsumtionsenhetsskalor eller har stort intresse for hur
den skall konstrueras. Det &r Socialstyrelsen, Konsumentverket,
Boverket, SCB, Finansdepartementet och Socialdepartementet.
Karin Mossler och Hans Schwarz fran Socialstyrelsen, Anna
Marnell fran Konsumentverket, Jan Henriksson fran Boverket samt
Agneta Sandqvist, Hakan Schultz och Frida Hogberg fran SCB har
bidragit med underlag till kapitlet om konsumtionsenhetsskalor.

Utredningen har ocksa engagerat professor Bjorn Gustafsson vid
Goteborgs universitet som har skrivit tva bilagor till delbe-
tankandet. Den ena innehaller principiella synpunkter och exempel
pa konsumtionsenhetsskalor. Den andra ar en undersdkning utférd
av SCB om allmanhetens asikter om miniminivaer och konsum-
tionsenhetsskalor.

Utredningen ansvarar dock sjalv for de slutliga texterna i del-
betdnkandet (férutom bilagorna) och for de 6vervidganden och for-
slag som baseras pa detta underlag.

Héarmed oOverldmnas utredningens delbetdnkande Forbéattrad
statistik om hushallens inkomster (SOU 2002:73).

Stockholm i september 2002

Svante Oberg

/Lena Hagman
Cecilia Weststrém
Sigvard Ahlzén
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Sammanfattning

Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken har bl.a.
fatt i uppdrag att belysa mat- och definitionsproblem i den eko-
nomiska fordelningsstatistiken, att analysera inkomstbegreppen i
nationalrdkenskaperna och den ekonomiska fordelningsstatistiken
samt att belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande sitt kan
justeras for hushallens sammansattning. Utredningen analyserar
dessa fragor i foreliggande delbetankande och lagger fram foljande
forslag till definitioner och ny statistik pa dessa omraden.

Tva nya inkomstbegrepp bor inféras och anvandas som standard
i den officiella inkomststatistiken. Det forsta &r avsett frimst for
svensk anvandning och bor baseras pa det s.k. Hicks inkomst-
begrepp, vilket innebdr att disponibel inkomst definieras som de
inkomster hushallet kan konsumera under en period vid bibehallen
real formdgenhet. Det andra begreppet disponibel inkomst &r av-
sett framst for internationella jamforelser och bor baseras pa kom-
mande EU-regleringar avseende den EU-harmoniserade Statistics
on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Statistiska centralbyrdn (SCB) bor vidareutveckla metoder och
statistik for att mata avkastning pa kapital pa ett satt som Gverens-
stdimmer med den féreslagna principiella grunden for det forst-
namnda inkomstbegreppet. SCB bor vidare vid inforandet av det
nya inkomstbegreppet redovisa langa tidsserier med de nya defini-
tionerna. SCB bor aven arligen uppdatera och redovisa jamforelser
mellan inkomstbegrepp i inkomststatistiken och nationalrédken-
skaperna. SCB bor ocksa publicera sarskilda rapporter om inkomst-
fordelningen som komplement till den I6pande officiella inkomst-
statistiken.

Den officiella statistiken bor kompletteras med en arlig for-
mdgenhetsstatistik och en snabbare prelimindr inkomststatistik,
vilken publiceras i augusti aret efter inkomstaret. Dessa tva forslag
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ingar i det Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyran,
som verket inlamnade till regeringen i februari ar 2002.

Hushaéllssektorn i nationalrdakenskaper bor i enlighet med det
inom EU beslutade Europeiska Nationalrdkenskapssystemet (ENS
95) delas upp i tva sektorer, en for de egentliga hushéllen och en
for hushallens ideella organisationer. Hushallens ideella organisa-
tioner bor foras upp som ett omrade i den officiella statistiken och
en |6pande statistik bor tas fram frén och med ar 2003. Aven detta
forslag ingar i Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyran.

Kosthushéll bor anviandas som standardbegrepp i den arliga
undersokningen Hushallens ekonomi (HEK) och i den kommande
EU-harmoniserade urvalsundersokningen EU-SILC. Bostadshus-
hall bor anvandas som standardbegrepp i den totalraknade in-
komststatistiken om och nér forslagen i rapporten “Foérbattrad
hushélls- och bostadsstatistik i stillet for FoB” har genomforts.
Jamforande studier bor genomforas av inkomststatistik baserad pa
kosthushall respektive bostadshushall och en Gversyn och sambe-
arbetning bor goras av de tvd Meddelanden i samordningsfragor
(MIS) som behandlar hushall och familj.

En ny konsumtionsenhetsskala kallad Svensk konsumtions-
enhetsskala boér inféras och anvédndas som standard i officiell
inkomststatistik. Skalans vikter for olika typer av personer framgar
av nedanstaende tabld. Tva konsumtionsnivaer, Skalig levnadsniva
och Baskonsumtionsniva, vilka sammanhanger med konsumtions-
enhetsskalan, boér definieras och anvéndas vid berdkningen av
vikterna i Svensk konsumtionsenhetsskala. Berdkningar av kon-
sumtionsenhetsskalan och de béada nivaerna bor genomféras och
redovisas arligen av SCB i samarbete med Konsumentverket,
Socialstyrelsen och Boverket.

Svensk konsumtionsenhetsskala
Vikter for olika typer av personer

1999 2000
Ensamboende 1,00 1,00
Andra vuxen 0,59 0,58
Ensamstéende med delat boende 1,13 1,12
Ytterligare vuxen 0,61 0,61
Barn 0-19 ar 0,47 0,48

De arliga kostnaderna for tre av utredningens forslag, vilka har tagits
upp i SCB:s budgetunderlag for ar 2003-2005, uppgar sammanlagt till
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ca 1,7 miljoner kr. De har redan tagits upp i SCB:s budgetunderlag for
ar 2003-2005. Dartill kommer vissa kostnader av I6pande och en-
gangskaraktar. Utredningen aterkommer till kostnader och finansie-
ring i sitt slutbetédnkande.



Summary

The Commission on the Review of Economic Statistics has been
charged with identifying measurement and definition problems in
income statistics, analysing income concepts in national accounts
and income statistics, and determining how income measures can
be correctly adjusted for household composition. The Commission
analyses these issues in this progress report and presents a number
of proposals.

Two new income concepts should be introduced and used as
standards in official income statistics. The first is mainly intended
for Swedish use and should be based on the Hicks income concept,
where disposable income is defined as the income a household can
consume during a given period of time while maintaining the level
of wealth in real terms. The other concept disposable income is
mainly intended for international comparisons and should be based
on coming EU regulations regarding the EU-harmonised Statistics
on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Statistics Sweden should further develop methods and statistics
for measuring returns to capital in a way that agrees with the
fundamental principles of the first income concept mentioned
above. Long time series should also be presented according to the
new income concepts. Statistics Sweden should also annually
update and report comparisons between income concepts in
income statistics and national accounts. Furthermore, Statistics
Sweden should publish special reports on the income distribution,
as a complement to the official income statistics.

Official statistics should be supplemented with annual wealth
statistics and more timely preliminary income statistics, which
should be published in August of the year after the income year in
question. These two proposals are included in the 2003-2005
Budget Request for Statistics Sweden, which Statistics Sweden
submitted to the government in February 2002.

11
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In accordance with the EU decision on the European System of
National Accounts (ESA 95), the household sector in the national
accounts should be divided up into two sectors, one for actual
households and one for non-profit institutions serving households.
Non-profit institutions serving households should be a separate
area in official statistics and periodical statistics in this area should
be published starting in 2003. This proposal is also included in the
2003-2005 Budget Request for Statistics Sweden.

The housekeeping household should be the standard concept
used in the annual survey Households’ Economy and in the coming
EU-harmonised sample survey EU-SILC. A household definition
based on the dwelling household should be the standard concept
used in register based income statistics if and when the
recommendations in the report “Improved household and dwelling
statistics instead of a census” have been implemented. Comparable
studies should be conducted on income statistics based on the
housekeeping household and the dwelling household, and the two
Reports on Statistical Co-ordination for the Official Statistics of
Sweden regarding definitions of household and family should be
reviewed and revised.

A new equivalence scale called the Swedish equivalence scale
should be introduced and used as the standard in official income
statistics. The scale’s weights for different types of individuals are
presented in the table below. Two basic consumption levels, which
are connected with the equivalence scale, should be defined and
used in calculating the weights in the Swedish equivalence scale.
The equivalence scale and both consumption levels should be
calculated and reported annually by Statistics Sweden in
cooperation with the Swedish Consumer Agency, the National
Board of Health and Welfare, and the National Board of Housing,
Building and Planning.

The Swedish equivalence scale
Weights for different types of individuals

1999 2000
Adults living alone 1.00 1.00
Other adults 0.59 0.58
Adults living alone with shared living quarters 1.13 1.12
Additional adults 0.61 0.61
Children aged 0-19 0.47 0.48

12
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The Commission’s proposals, which are discussed in the 2003-2005
Budget Request for Statistics Sweden, will cost approximately SEK
1.7 million annually. In addition to these costs, there will be some
other recurring and one-time costs. The commission will readdress
the issues of costs and financing in its final report.

13
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Lagfdrslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2001:99) om den officiella
statistiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108
S&dana stiftelser, ideella for-  Sadana stiftelser, ideella for-
eningar och registrerade tros- eningar och registrerade tros-
samfund som inte bedriver nd- samfund som inte bedriver né-
ringsverksamhet skall fér den ringsverksamhet skall for den
officiella statistiken ldamna upp- officiella statistiken lamna upp-
gifter som avsesi 7 8 1 och 4. gifter somavsesi781,2,3,4,6,
9, 10 och 12.

Denna lag trader i kraft den ...
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Forslag till férordning om @ndring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Harigenom fdreskrivs att bilagan till forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken skall ha féljande lydelse.

HUSHALLENS EKONOMI
Inkomster och inkomstférdelning  SCB
Hushallens utgifter SCB

Hushéllens ideella organisationer SCB

Denna férordning trader i kraft den ...
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1 Inledning

Den sérskilde utredare, som har tillkallats for att géra en Gversyn
av den ekonomiska statistiken, skall enligt direktiven bl.a. belysa
mat- och definitionsproblem i den ekonomiska fordelningsstatisti-
ken, analysera inkomstbegreppen i nationalrdakenskaperna och den
ekonomiska fordelningsstatistiken samt belysa hur inkomstmatten
pa ett rattvisande satt kan justeras for hushallens sammansattning.
Dessa fragor behandlas i foreliggande delbetankande.

Bakgrunden till uppdraget &r att det finns problem som rér den
ekonomiska fordelningsstatistiken och som forsvarar utvarde-
ringen av den ekonomiska politiken och dess konsekvenser for
medborgarna. Det finns brister savél i nuvarande matmetoder och
definitioner som i tillgangen till data. Det senare géller bl.a. data
som okar insikten om vad som paverkar inkomsternas fordelning
och hur hushallens resurser fordelas 6ver livscykeln.

Exempel pa problem ar att hushallens disponibla inkomster har
skilda definitioner i inkomststatistiken och i nationalrakenskaperna
och att det darmed &r svart att fa en entydig bild av inkomst-
utvecklingen, att inkomstmatten &r svara att justera for hushallens
olika sammanséttning samt att inkomstbegreppet, som framst
baseras pa taxeringsregister, inte alltid mats pa ett i ekonomisk
mening rimligt satt.

Betankandet inleds med en redovisning av den kartldggning
utredningen har gjort av anvandarnas syn pa statistik om hushallens
inkomster. Den &r huvudsakligen hamtad fran utredningens delbe-
tdnkande Behovet av ekonomisk statistik (SOU 2001:34). | kapitel
3 redovisas de hushallsbegrepp som anvéands i dag och tankbara
foljder for anvandningen av hushéllsbegreppet i inkomststatistiken
vid ett eventuellt inférande av ett lagenhetsregister och folkbok-
foring pa lagenhet. Dar finns ocksa ett avsnitt om hushallssektorn i
nationalrdkenskaperna. Kapitel 4 beskriver inkomstbegreppet i
dagens inkomststatistik och tdnkbara végar att vidareutveckla det.

17
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Kapitel 5 beskriver metoder for att justera inkomstmatten for hus-
hallens sammansattning och hur en ny konsumtionsenhetsskala
skulle kunna konstrueras och berdknas. Utredningens férslag och
Overvaganden finns i kapitel 6.

I bilagor redovisas direktiven och tva PM forfattade av professor
Bjorn Gustafsson. Den forsta ger en bakgrund till konsumtions-
enhetsskalan och den andra ger en bild av allménhetens uppfattning
om socialbidragsnivaer m.m.

18



2 Anvandarnas syn pa statistik om
hushallens inkomster

I utredningens foérsta delbetdnkande Behovet av ekonomisk
statistik (SOU 2001:34) redovisades en kartlaggning av anvéndar-
nas synpunkter pa den ekonomiska statistiken. | detta avsnitt
aterges forst i avsnitt 2.1 de synpunkter pa statistiken om hus-
héllens inkomster, vilka redovisades i detta forsta delbetankande.
De i avsnitt 2.1 redovisade synpunkterna baseras pa dels intervjuer
med tjansteman vid bertrda organisationer, dels skrivelser fran
nagra av dem, se vidare det forsta delbetinkandet. Darefter
redovisas i avsnitt 2.2 vissa kompletterande synpunkter, som har
kommit utredningen till del efter det att det forsta delbetdnkandet
publicerades.

2.1 Delbetankandet Behovet av ekonomisk statistik
(SOU 2001:34)

Sammanfattning

Statistiken Gver hushallens ekonomi kan forbattras pa manga om-
raden. Den ar delvis svartolkad och osdker och det ar svart att
jamfora inkomster i hushallsstatistiken och i nationalrdken-
skaperna. Inkomstbegreppet behdver ses dver samtidigt som det
behdvs battre metoder for att analysera inkomstfordelningen, dels
mellan hushall, dels 6ver tiden. Statistiken Over hushéllens in-
komster har ocksa for lang efterslapning nar den publiceras. Mer
och battre longitudinella data efterfragas ocksa for att battre kunna
analysera orsaker till fordndringar i inkomstfordelningen. Nu-
varande metoder att justera inkomster for att hushallen har olika
sammanséattning, s.k. ekvivalensskalor, behéver ocksa forbattras.

19
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Synpunkter pa inkomst- och férdelningsstatistiken

Den officiella statistiken 6ver hushallens ekonomiska forhallanden
ar delvis svartolkad och statistiskt osidker. Det menar Finans-
departementet och andra anvandare bl.a. vid Handelns Utrednings-
institut. Finansdepartementet menar att nuvarande matmetoder visar
mycket stora variationer i inkomstojamnheten mellan olika ar.
Inkomsterna méts inte alltid pa ett i ekonomisk mening rimligt satt
eftersom inkomststatistiken framst baseras pa taxeringsregister.
Det galler inkomst av eget hem, reala eller nominella rantor, rénte-
inkomster och ranteutgifter (som behandlas olika), periodiserade
eller icke periodiserade realisationsvinster, inbetalningar av pen-
sionsforsakringspremier respektive utbetalningar av pensionsfor-
sakringar samt forhallandet mellan inkomster och formogenhet.

Finansdepartementet tycker att det finns betydande brister i
underlaget for fordelningsanalyser. Det som framfor allt saknas ar
longitudinella data med brett innehdll och av god kvalitet.
Inkomstspridning och ekonomisk fattigdom kan inte beskrivas
tillrackligt val med tvérsnittsdata for enskilda ar. Tillgangen till
registerbaserade longitudinella data har 6kat under senare ar, vilket
har forbattrat mojligheterna att beskriva férdelningen av ekono-
miska resurser, exempelvis risken for permanent fattigdom och
inkomstrorlighet. Registerdata ger emellertid begransade mojlig-
heter att analysera vad som orsakar forandringarna. En longitudi-
nell och integrerad hushallsstatistik om inkomster, sparande,
konsumtion och formdgenhet, inklusive uppgifter om den offent-
liga konsumtionen, behover darfor utvecklas. Aven uppgifter om
arbetstid och 16n samt information om hushéllens varderingar bor
finnas med. Registerdata maste darfor kompletteras med enkater
eller intervjuer.

Finansdepartementet tycker vidare att statistiken inte gor nagon
skillnad mellan vélbestéllda personer och personer med tillfalligt
hoga inkomster. Som fattiga rdknas bade personer med varaktigt
svag ekonomi och de som tillfalligt har laga inkomster. Social-
departementets utredare vill ha en béattre redovisning av gruppen
fattiga i inkomststatistiken. Vissa grupper borde utga till forman
for andra som borde ingd. Socialstyrelsens foretradare papekar
vidare att inkomststatistiken behéver forbéttras och ge en battre
redovisning av gruppen “fattiga” och den lagsta decilen i inkomst-
statistiken. | dag ger denna statistik en felaktig bild av fattigdomen
i Sverige eftersom den inte técker in vissa grupper som boér finnas
med, exempelvis hemlésa. A andra sidan kommer det med grupper

20
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som inte bor inga, sddana som har en lag inkomst av andra skal an
att de &r “fattiga” (invandrare som flyttat hem, unga som reser
utomlands, dverteckning av personnummer).

Vid intervjuerna har vidare framkommit att Finansdepartementet
menar att nuvarande metoder fér hur man justerar inkomster for
hushallens olika sammansittning, s.k. ekvivalensskalor, i den offici-
ella statistiken har atskilliga brister. Bland annat tas ingen hansyn
till stordriftsfordelar i hushdll med manga barn och boende-
kostnaden ingdr inte i skalan. | internationell forskning anvands
andra skalor. Hushallets storlek r av stor betydelse nar man jamfor
ekonomisk standard for olika hushall. I den officiella statistiken ges
ett hushall med en person samma vikt som ett hushall med t.ex.
fem personer”.

Finansdepartementet menar vidare att en utldggning av disponibel
inkomst per konsumtionsenhet pé varje medlem i hushallet ger en
béttre bild av ekonomisk standard for olika grupper samtidigt som
mojligheten att redovisa péa individens alder och kon forbattras.
Bland annat blir inte endast hushéllsforestandarens uppgifter av-
gorande. | detta sammanhang bdr man dven beakta det totala
antalet medlemmar i det s.k. kosthushdllet, dvs. att dven kvar-
boende ungdomar och andra som sammanbor med gemensam hus-
hallning och delar pa vardagliga saker som tidning, TV m.m. bor
integreras i ett hushall.

Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut menar att den
diskussion som pagar om (véxande) inkomstskillnader inte belyses
sérskilt bra i SCB:s statistik.

Inkomststatistiken har alldeles for lang efterslapning. Det anser
anvandarna vid Naringsdepartementet, Socialdepartementet, Social-
styrelsen och ForeningsSparbanken. Socialdepartementets utredare
papekar att den arsvisa inkomststatistiken inte borde ta tva ar att
publicera. Problemet skulle kunna lésas genom att anvanda
inkomstuppgifter baserade pa kontrolluppgifter i stallet for slutligt
granskade uppgifter for att gora en prelimindr version och senare
komma med en slutlig version.

Hushéllens disponibla inkomst, men aven ett begrepp som lone-
inkomst, har skilda definitioner i hushallsstatistiken och national-
rakenskaperna, vilket ofta leder till missforstand vid bedomningar

! Med detta avses att man redovisar antal hushall fordelade efter inkomst etc. utan att ta
hansyn till hur manga personer som ingar i hushallet. Exempelvis kan ett fattigt hushall besta
av en person, men det kan ocksa vara fem fattiga personer. Ett alternativ &r att ge storre
hushall en hogre vikt, vilket pa ett battre satt skulle visa hur méanga personer som faller i
respektive kategori.
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av utvecklingen. Det menar anvdndarna vid Finansdepartementet,
Socialdepartementet, SEB, Aragon Fondkommission och TCO.
Definitioner av hushall m.m. avviker dessutom pa flera punkter
fran gangse standard inom forskningen, enligt Finansdepartementet.
Samordning, beslut om redovisningssystem och rutiner for avstam-
ning behover ses over.

Finansdepartementet vill ha en uppdelning av nationalrédken-
skapernas hushallssektor i de egentliga hushallen och de ideella
organisationerna. 1 och med att kyrkan réknas in bland de ideella
organisationerna fran ar 2000 Okar skillnaderna mellan de egentliga
hushéllen och hushéllssektorn. Som en naturlig del i statistik-
redovisningen skall det dessutom finnas en uppdelning pa kon, dvs.
kvinnors och méns andel av de ekonomiska resurserna skall synlig-
goras. Aven hir kan det dock diskuteras hur stor del av den
disponibla inkomsten och de hushéllsgemensamma bidragen som &r
att hanfora till respektive medlem i hushallet.

2.2 Kompletterande synpunkter

Socialstyrelsen har under arbetets gang pekat pd behovet av for-
béttrad statistik 6ver omfattningen av kostnader for barn vars
foraldrar inte bor tillsammans, s.k. umgéangesbarn. Sarskilt galler
det i samband med att man bygger upp konsumtionsenhetsskalor.
En ofta férekommande form av umgange med den forélder som
barnet inte stadigvarande bor hos &r varannan helg och delar av
skol- och sommarloven dartill. Den sa kallade umgéangesforaldern
har viss ratt till bostadsbidrag fér sitt/sina umgangesbarn. Vid
behov av ekonomiskt bistand tas dven hansyn till ev. umgangesbarn
i hushallet. Vid langre vistelsetider hos umgangesforaldern reduce-
ras dven underhallsskyldigheten till vardnadshavaren.

Eftersom statistik om umgénget mellan barn och separerade for-
aldrar saknas kan endast grova skattningar géras av omfattningen
av denna typ av forhallanden. Det kan antas att det for en majoritet
av de ensamstaende hushéllen med barn finns en umgangesforalder.
Det fanns ar 2000 uppskattningsvis 234 000 ensamstaende hushall
med barn.® Dartill finns dven manga separerade s.k. boforaldrar
som lever i nya parforhallanden. Detta talar for att antalet
umgangesforaldrar uppgar till ndgra 100 000-tal i antal.

Statistiken om umgéangesbarn ar mycket bristfallig. Det saknas
uppgifter om vilka foraldrar och barn som har sddana forhallanden.

1 Skattningen harror fran SCB och baseras pa Arbetskraftsundersokningarna, AKU.
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Uppgifter om underhallsbetalning finns enbart fér barn och
foraldrar som ingar i det underhallsstodssystem som administreras
av forsakringskassan. Eftersom umgidnge med tva separerade
foraldrar blir allt vanligare och innebér stora hushallskostnader &r
det viktigt att utreda fenomenet och dess effekter pa hus-
hallsekonomin for att eventuellt ta med det i konsumtions-
enhetsskalan. Socialstyrelsen anser darfor att ett underlag bor tas
fram som visar hur mycket barnen vistas i respektive fordlders hem,
i hur manga fall vistelsen hos umgangesforaldern leder till 6kat
behov av utrymmesstandard samt hur mycket de ovriga utgifterna
for umgéanget uppgar till.
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3  Hushallsbegrepp

I detta kapitel redovisas de hushéllsbegrepp som anvéands i den
nuvarande statistiken (avsnitt 3.1), tidigare rekommendationer
rorande familje- och hushallsbegreppens anvandning i den officiella
statistiken samt de viktigaste internationella rapporterna pa
omradet (avsnitt 3.2), de mojligheter till forbattrad hushalls- och
bostadsstatistik som skulle folja med ett lagenhetsregister och
folkbokforing pa lagenhet (avsnitt 3.3) samt pagaende utredningar
och framforda forslag roérande mdjligheterna att sédrredovisa
hushéllens ideella organisationer i nationalrdkenskaperna (avsnitt
3.4).

3.1 Hushallsbegrepp i nuvarande inkomststatistik

I dagens inkomststatistik anvands tre olika hushéllsbegrepp. Dessa
tre ar kosthushall, familjeenhet och RTB-familj. I urvalsundersok-
ningen Hushéllens ekonomi (HEK) ar kosthushallet huvudbe-
grepp. Det &ldre begreppet, familjeenhet, anvdnds for att mojlig-
gora redovisning av langre tidsserier an vad som &r mdjligt med
kosthushallsbegreppet. | den totalrdknade inkomststatistiken an-
vands sedan 1998 uteslutande RTB-familjen som hushallsbegrepp.
Néar och om ett lagenhetsregister inférs kan den totalrdknade
inkomststatistiken anvanda bostadshushall som hushallsbegrepp.

| tabell 3.1 nedan kan man se hur antalet hushall varierar beroen-
de pa vilket hushallsbegrepp som anviands. Enligt Folk- och bo-
stadsrakningen (FoB) fanns det exempelvis ca 3,8 miljoner bo-
stadshushall i Sverige ar 1990. Senare uppgifter finns inte att tillga
eftersom det inte har gjorts ndgon Folk- och bostadsrakning sedan
dess. Antalet hushall alternativt familjer enligt de andra tre
begreppen varierade mellan ca 4,3 och ca 4,8 miljoner ar 1999.
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Tabell 3.1 Antal hushall i Sverige med olika berakningsmetoder

Hushall Familjeenheter
Ar ot efernsperson | Bostate:  ousna | PSSt v o
FoB 1990 1999 1999 1999

Enpersonshushall 1513481 2 057 390 2590 068 2483851
Sammanboende utan barn 975 700 987 570 1135712 792 611
Ensamstaende med barn

Yngsta barnet 0-17 ar 183 868 228 324 228 704 258 793

Yngsta barnet 18-24 ar . 51 267 . 60 979
Sammanboende med barn

Yngsta barnet 0-17 ar 838 307 829 921 829 795 803 722

Yngsta barnet 18-24 ar . 110 095 . 123 524
Ensamstéende med 6vriga boende 135 356 46 890 . 52 320
Sammanboende med 6vriga boende 183 261 37751 . 55 840
Hushall yngre &n 18 ar och 6vriga . . . 10 207
Samtliga 3829973 4349 212 4784 280 4641 847

Bostadshushall

Med bostadshushall avses den person eller grupp av personer som
ar folkbokférda i samma kommun och som bor i samma bostads-
lagenhet. | bostadshushéllet ingar dven folkbokforda inneboende
och hushéllsmedlemmar som tillfalligt befinner sig i annan kom-
mun, exempelvis p.g.a. studier. Kravet dr att dessa personer fort-
farande ar folkbokforda i hushéllet. Bostadshushall &r ett vidare
hushallsbegrepp an de som redovisas nedan. Ett bostadshushall kan
saledes omfatta flera familjeenheter, RTB-familjer eller kosthushall.

Kosthushall

Med kosthushéll menas det hushall som utgérs av alla personer
som bor i samma bostad och har gemensam ekonomi och kosthus-
hallning. I ett kosthushall ingar t.ex. hemmavarande barn som &r 18
ar och aldre. Ett kosthushall kan ocksa besta av flera generationer,
syskon eller kamrater som bor ihop och har gemensam ekonomi
och kosthushallning. Personer som normalt ingdr i kosthushallet,
men som tillfalligt befinner sig pa annan ort p.g.a. arbete, studier
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eller militartjanstgoring, ingar ocksa i kosthushallet. Barn, som bor
lika mycket hos bada foraldrarna, raknas till det hushall dar de ar
folkbokfdrda.

Familjeenhet

Familjeenheten &r ett sndvare begrepp &n kosthushéllet. Alla
sammanboende eller ensamstaende, som &r 18 ar eller aldre, utgor
tillsammans med hemmavarande barn under 18 ar en egen familje-
enhet. Det innebér att ungdomar som har fyllt 18 ar, men fort-
farande bor kvar hos foraldrarna, rdknas som egen familjeenhet.
Det far till foljd att de kvarboende ungdomarna som har fyllt 18 ar i
inkomststatistiken endast tillfors den inkomst de sjélva har, trots
att fordldrarna ofta helt eller delvis hjéalper till med foérsorjningen.
Den ekonomiska standarden fér de kvarboende ungdomarna
underskattas saledes, medan standarden istallet Gverskattas for for-
aldrarna.

RTB-familjen

RTB betyder Registret dver totalbefolkningen och baseras pa folk-
bokforingen. En RTB-familj utgors av maximalt tva generationer
dar personerna har relationer med varandra och ar folkbokforda pa
samma fastighet. Med relation menas i detta sammanhang gifter-
mal, registrerat partnerskap, biologisk forélder, adoptivforalder och
vardnadshavare. Om fler an tva generationer ar folkbokforda pa
samma fastighet bildas den forsta familjen med utgangspunkt fran
den yngsta generationen. Det st6rsta problemet med detta begrepp
ar att en sambofamilj utan gemensamma barn inte kan redovisas
som ett hushall utan redovisas som tva ensamstaende.

3.2 Tidigare utredningar

SCB gav ar 1988 ut ett Meddelande i samordningsfragor, ett s.k.
MIS, med titeln ”"Familj och hushall, civilstind och sammanbo-
ende™. | meddelandet redovisas riktlinjer for vilka termer och
definitioner for civilstdind, sammanboende, boende, familjer och

' MIS 1988:3 Familj och hushéll, civilstdnd och sammanboende- Riktlinjer for terminologi,
definitioner och kvalitetsredovisning. SCB-tryck Orebro, 1988
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hushall som bor anvéindas i den officiella statistiken. De riktlinjer
som finns i meddelandet géller fortfarande. Riktlinjerna &r i sin tur
utformade med héansyn till de principer och rekommendationer
som FN har utarbetat for folk- och bostadsrékningar.

Enligt meddelandet bestar en familj av minst tvd personer.
Personerna i en familj skall dessutom ha ndgon form av relation.
De skall antingen vara sammanboende med eller utan barn eller
ocksad ensamstaende med barn. Notera att den s.k. RTB-familjen
kan besta av en person. En familjeenhet bestar av en familj eller en
ensamstédende utan barn. En familjeenhet kan saledes besta av en
person, medan en familj bestar av minst tva personer.

I meddelandet redogors for ytterligare tre hushallsbegrepp
utbéver de som anvands i inkomststatistiken idag. Dessa tre
hushallsbegrepp ar Bostadshushall, Institutionshushall och Personer
med speciella boendeforhallanden. Innebodrden av bostadshushall
kommenteras i avsnitt 3.3. Ett institutionshushall omfattar
personer som bor pa en institution. Med institution avses vanligen
ett boende med nagon form av vard eller speciell service. Boendet
kan vara frivilligt eller mer eller mindre tvangsmassigt. Personer
med speciella boendeférhallanden omfattar alla personer som
varken bor eller kan hanforas till bostadshushall eller institutions-
hushall. Hit hor t.ex. personer som bor i husvagn eller husbat.

Begreppen familj och hushall kommenteras aven i “Familj,
civilstdind och sammanboende”, som &r ett MIS fran 1999'. | detta
framhalls att d&ven om familj och hushall manga ganger ar samma
sak i praktiken sa definieras de pa olika sétt och ar darfor inte alltid
lika. Familjebegreppen tar hénsyn till sammanboendet och
relationen mellan barn och foraldrar. Man tar ofta &ven hénsyn till
medlemmarnas alder. Ibland raknas t.ex. inte barn Gver en viss alder
till foraldrafamiljen utan utgor egna familjeenheter. Hushalls-
begreppen tar hansyn till typ av bostad och vid avgrénsningen av
kosthushall &ven om personer hushallar tillsammans.

Det finns &ven en internationell expertgrupp, den s.k. Canberra-
gruppen, som har arbetat med utvecklingen av inkomststatistik.
Gruppens bakgrund och arbete beskrivs narmare nedan i avsnitt
4.4. | Canberragruppens slutrapport? behandlas hushaéllsbegreppet i
ett avsnitt. Forst slar man fast att det inte ar idealiskt att anvanda
individen som undersékningsenhet i inkomstférdelningsunder-

1 MIS 1999:1 Familj, civilstdnd och sammanboende - Terminologi och definitioner. SCB-tryck
Orebro, 1999

2 Expert Group on Household Income Statistics. The Canberra Group. Final Report and
Recommendations. Ottawa 2001
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sokningar. Anledningen &r att man da skulle ignorera det faktum
att individer ofta delar sina inkomster med andra personer de lever
tillsammans med.

Enligt Canberragruppens rekommendationer definieras en familj
som tva eller fler personer som lever tillsammans och ar slakt med
varandra eller ocksa antingen &r gifta eller lever i ett sambofor-
héllande. Aven adopterade barn ingéar i familjebegreppet. Enligt
expertgruppens forslag skall alla slaktingar som lever tillsammans,
oavsett slaktskap, inga i samma familj. Ett hushall definieras som en
person eller grupp av personer som bor i samma bostad. Canberra-
gruppen rekommenderar det som pa svenska kallas bostadshushall.

EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Conditions) ar
ett program som syftar till att vara EU:s instrument for att fa
jamforbar inkomststatistik inom unionen. Aven detta arbete
beskrivs narmare i avsnitt 4.4. 1 den slutrapport’ som avslutade
forberedelsearbetet beskrivs tva tidnkbara undersokningsenheter
nar man skall understka ett lands inkomstférdelning. Den ena &r
familjen och den andra 4r hushallet. EU-SILC:s slutrapport
beskriver tvd mojliga familjedefinitioner. Den forsta definitionen
skiljer sig inte fran Canberragruppens forslag. Den andra defini-
tionen &r ett snavare karnfamiljsbegrepp. | detta begrepp ingar
enbart fordldrar och ogifta barn som delar samma bostad. Mor-
eller farforaldrar som bor i samma bostad bildar hdr en egen familj.
I rapporten beskrivs ett antal tankbara hushallsdefinitioner.

I slutrapporten framhalls att hushall ar att foredra framfor familj
som undersokningsenhet n&r man vill undersoka och jamfora
inkomstfordelningen inom EU. Anledningen &r att det fore-
kommer att personer som inte har en familjerelation delar bostad
och dven ekonomi och darfor bor inga i samma undersokningsen-
het. Kosthushallet ar den hushallsdefinition som rekommenderas.

Vidare kan ndmnas att i Danmark anvénds i inkomststatistiken
ett hushallsbegrepp som kan liknas vid “familjeenhet enligt HEK”
som redogjorts for ovan. Ungdomar som har fyllt 18 ar, men fort-
farande bor kvar hos forédldrarna, rdknas har som en egen familje-
enhet. 1 Norge anvands kosthushéllet som hushallsbegrepp i
inkomststatistiken. For de som inte deltagit i intervjun, bortfallet,
skapas hushall med hjalp av ett befolkningsregister.

1 Church Jenny, Vijay Verma. LOT:2 Methodological Manual on Income Statistics for EU
member States - Final Report. PM till manual for EU-SILC, april 2002
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3.3 Lagenhetsregister och folkbokféring pa lagenhet

Lantmaéteriverket (LMV), Riksskatteverket (RSV) och Statistiska
centralbyran (SCB) fick i september 2001 i uppdrag av regeringen
att utreda mojligheterna att producera bostads- och hushalls-
statistik pa annat satt &n genom registerbaserad Folk- och Bostads-
rakning (FoB) av det slag planeringen dittills hade varit inriktad pa.
De skulle ocksd undersoka mojligheterna att minska uppgifts-
lamnarbordan, minska intranget i den personliga integriteten och
Oka anvandningen av lagenhetsregistret.

Forenklat innebar de tre myndigheternas forslag, Forbattrad
hushdlls- och bostadsstatistik i stéllet for FoB?!, att kommunerna
skall adressatta alla fastigheter med bostdder, att LMV skall
upprétta ett ldgenhetsregister Over alla bostdder, att RSV skall
utvidga folkbokforingen till att d&ven innehalla uppgift om lagenhet
och att SCB skall ta fram en forbattrad hushalls- och bostads-
statistik. Enligt forslaget skall salunda alla kommuner i Sverige
senast den 31 december 2003 ha faststéllt en beldgenhetsadress for
alla bostadsentréer. Fastighetsédgarna skall sedan under 2004 och
2005 ge varje lagenhet i flerbostadshus ett ldgenhetsnummer.
Under 2005 skall LMV upprétta ett lagenhetsregister. Under
samma ar, 2005, skall RSV folkbokfora de boende pa lagenhet. Nér
detta arbete &r gjort skall SCB i borjan av 2006 producera hushalls-
och bostadsstatistik avseende forhallandet i Sverige den 31
december 2005.

Utredningens forslag innebéar vissa forandringar jamfort med det
tidigare forslaget. Vissa uppgifter till lagenhetsregistret hamtas fran
den allméanna fastighetstaxeringen istallet for att samlas in fran
fastighetsagarna. Inga uppgifter kommer att hamtas fran FoB 90.
Fastighetsdgarna kommer enligt det nya forslaget inte l[&mna upp-
gift om kontraktsinnehavare for lagenheterna. Istallet skall RSV ga
ut med en forfragan till dem som bor i flerbostadshus om vilken
ldgenhet de bor i. Detta beddms vara en mindre kénslig modell som
minskar intranget i den personliga integriteten. Vidare skall inte
SCB samla uppgifter i ett och samma register. Istallet foreslas en
mer decentraliserad produktionsteknik dar varje statistikprodukt
anvander de uppgifter som behdvs for just den produkten.

Utredningens forslag skulle gora det mojligt att frekvent, t.ex.
varje ar, fran och med &r 2006 ta fram regionalt finfordelad

! Lantmateriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyran. Forbattrad hushalls- och
bostadsstatistik i stéllet for FoB. December 2001
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hushalls- och bostadsstatistik inom olika omraden. Sadan statistik
har inte kunnat tas fram sedan Folk- och Bostadsrékningen 1990.

Ett lagenhetsregister skulle innebdra en mdjlighet till stora
forbattringar for den totalrdknade inkomststatistiken. Tidigare har
man redovisat “hushallsinkomster” som t.ex. disponibel inkomst
uppdelat pd RTB-familjer. RTB-familjen ar som redogjorts for
ovan ett bristfalligt begrepp da sambofamiljer utan gemensamma
barn inte kan kopplas samman utan redovisas som ensamstéende.
Ett lagenhetsregister skulle innebdra att man istéllet for RTB-
familjen skulle kunna skapa bostadshushall. Bostadshushallet &r att
betrakta som ett mycket battre begrepp &n RTB-familjen nér det
géller att beskriva hushalls och familjers inkomster och ekonomiska
valfard.

Inneborden av begreppet bostadshushall &r beroende av vad som
avses med bostadsldgenhet. Som bostadsldgenhet rdknas bostad med
eget kok eller kokvra eller annan bostad med egen ingang fran
avskilt trapphus, forstuga eller liknande. Tva lagenheter som star i
direkt forbindelse med varandra, men bebos av endast ett hushall,
raknas som en bostadsldgenhet. Som bostadsldgenhet réknas inte
fritidshus, kolonistugor eller dvergivna bostader utan folkbokfért
boende.

3.4 Hushall i nationalrakenskaperna

Nationalrakenskapernas hushallssektor innehaller bade de egentliga
hushéllen och hushallens ideella organisationer (HIO), aven be-
namnda hushallens icke vinstdrivande organisationer. | och med att
kyrkan ingar i HIO fran ar 2000 blir HIO:s andel av den totala
hushallssektorn betydligt storre. Det innebar att det kommer att
bli svarare att dra slutsatser om de egentliga hushallens inkomster
fran nationalrakenskapsdata.

Enligt Europeiska Nationalrakenskapssystemet (ENS 95)! skall
HIO redovisas som en egen sektor. Nationalrdkenskaperna saknar
dock vissa avgorande data 6ver hushallens ideella organisationer for
att kunna gora denna redovisning. Uppgifter om stift, prést-
I6netillgangar (fastigheter och fonder som 4gs av Svenska kyrkan)
och forsamlingar/samfalligheter inom Svenska kyrkan samlas idag
in av SCB pa uppdrag av Svenska kyrkan.

SCB genomfér for ndrvarande provundersékningar avseende
1999 och 2000 for att samla in data fran hushallens ideella

! Eurostat 1996. Europeiska Nationalrakenskapssystemet 1995
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organisationer. Det gors som ett led i ett regeringsuppdrag fran
1997 att forbattra nationalrdkenskaperna. | uppdraget ingar att
utreda forutsattningarna att ta fram en reguljér statistik avseende
HIO. Svarsfrekvensen i den forsta provundersdkningen var bara ca
40 procent. Till den andra provundersékningen har ett antal for-
andringar gjorts for att forbattra mojligheterna for uppgifts-
lamnarna att svara. Sma organisationer far en forenklad blankett
och cutoff-grdnser tas fram med effektivare metoder. SCB be-
domer att metodproblemen kan losas under ar 2002 och att arlig
statistik kan produceras fran och med 2003 (dd avseende
referensaret 2002).

Svarsfrekvensen i de undersékningar som genomforts pa frivillig
vdag har varit mycket lag. Det ar vasentligt for att national-
rakenskaperna skall kunna halla en tillrackligt god kvalitet att man
kan fa in de uppgifter som behovs. HIO ar av sadan vikt att den
bor vara officiell statistik. Det ar ocksa en stor nackdel att de
egentliga hushallen inte kan redovisas for sig utan redovisas som en
hushallssektor bestdende bade av de egentliga hushallen och HIO.
Déarmed kan uppgiftslimnandet ocksa forenas med en skyldighet
att 1amna uppgifterna. De genomfdrda undersdkningarna visar att
behovet inte kan tillgodoses genom ett frivilligt uppgiftslamnande.

SCB har i budgetunderlaget for aren 2003-2005 foreslagit att
verket far i uppdrag att producera reguljar statistik om hushallens
icke vinstdrivande organisationer. Kostnaden beréaknas till 400 000
kr per ar. Det finns runt 130000 ideella organisationer, men
100 000 av dem har inga anstéllda. Urvalet for undersdkningen
2003 berdknas till 1 200. I dag foreligger uppgiftslamnarskyldighet
for ideella organisationer for namn och person- eller organisa-
tionsnummer for den som bedriver verksamheten samt for antalet
anstéllda och deras sysselsattning, 16ner och tjanster. Kostnaderna
for uppgiftslamnarna beraknas till ca 120 000 kr per ar for de
ytterligare uppgifter som behdovs och till ca 480 000 kr per ar for
det totala uppgiftslamnandet (baserat pa en timkostnad pa 400 kr).
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4 Inkomstbegrepp

I detta kapitel redovisas hur inkomst definieras och beréknas i
nuvarande officiella statistik (avsnitt 4.1), sambandet mellan dispo-
nibel inkomst i inkomststatistiken och nationalrdkenskaperna
(avsnitt 4.2), tidigare utredningar och internationella rekommenda-
tioner (avsnitten 4.3 och 4.4) samt en analys av inkomstbegreppet
och olika delar av inkomsterna (avsnitten 4.5-4.7). Utredningens
overvaganden och forslag pa detta omrade redovisas i kapitel 6.

Detta kapitel behandlar saledes det inkomstbegrepp som
anvands i dag. | kapitel 6 foreslar utredningen att den officiella
inkomststatistiken skall baseras pa Hicks inkomstbegrepp, vilket
definieras som de inkomster hushallet kan konsumera under en
period vid oférandrad real férmogenhet mellan periodens bérjan
och slut.

4.1 Disponibel inkomst i nuvarande statistik

Begreppet disponibel inkomst &r ett begrepp avsett att maéta
hushéllens kopkraft eller hushéallens ekonomiska valfard. | detta
avsnitt redovisas hur disponibel inkomst definieras och beréknas i
olika delar av den nuvarande officiella inkomststatistiken. Det finns
tva officiella statistikprodukter, som belyser inkomstforhallandena
for samtliga familjer respektive hushall i riket, dels den total-
rdknade Inkomst- och férmodgenhetsstatistiken (lIoF), dels urvals-
undersokningen Hushéllens ekonomi (HEK).

Hushallens ekonomi

I urvalsundersékningen Hushallens ekonomi (HEK), dven kallad
Inkomstfordelningsundersokningen, berdknas den disponibla in-
komsten som summan av alla skattepliktiga och skattefria in-
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komster minus skatt och 6vriga negativa transfereringar. Den dis-
ponibla inkomsten kan delas upp i tre huvudgrupper. Dessa &r
faktorinkomster, positiva transfereringar och negativa transfereringar.
Nedan gors en genomgang av dessa tre begrepp for att ndrmare
beskriva de ingdende delarna i den disponibla inkomsten.

Vad som ingar i faktorinkomsten och sambandet mellan disponibel
inkomst och faktorinkomst framgar av nedanstaende uppstallning:

Loneinkomst
Foretagarinkomst

Inkomst fran famansforetag
Réantor och utdelningar, brutto
Realisationsvinst
Faktorinkomst

I+ + + + +

+

Positiva transfereringar
Negativa transfereringar
Disponibel inkomst

Faktorinkomsten &r sdledes summan av ldneinkomsten, fore-
tagarinkomsten, inkomsten fran famansforetag, rantor och utdel-
ningar samt reavinster. Léneinkomsten &r summan av I6neutbetal-
ningar under aret. Skattepliktiga formaner och traktamenten som i
taxeringen redovisas under 16n ingar ocksa. Ett exempel pa sadan
forman ar bilforman. Foretagarinkomsten berdknas som inkomst
alternativt underskott fran naring med vissa justeringar.

Till inkomst fran famansforetag hor vissa aktieutdelningar, sa
kallad 6verutdelning, som delagare i famansforetag kan ha. Del-
agare i famansforetag kan ofta vilja att ta ut inkomst fran foretaget
i form av 16n, utdelning eller som reavinst vid forséljning av aktier
och andelar i foretaget. Da beskattningen av kapitalinkomster
skiljer sig fran beskattningen av forvarvsinkomst finns regler som
sager hur mycket utdelning och reavinst pd aktier som kan
betraktas som normal kapitalavkastning. Eventuellt dverskjutande
utdelning, overutdelning, beskattas som intakt av tjanst och be-
handlas alltsd som inkomst fran famansforetag nar den disponibla
inkomsten beréknas.

Inkomsterna fran ranta och utdelning beraknas brutto. Inga
avdrag for t.ex. utgiftsrantor gors. Realisationsvinst eller reavinst ar
den eventuella vinst som uppkommer vid forsaljning av tillgangar,
t.ex. aktier, fonder eller fastigheter. Aven reavinsterna ar brutto-
berédknade utan h&nsyn till den reducering som kan vara aktuell vid
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taxeringen. Inkomst av eget hem och fritidshus satts lika med noll i
dagens inkomststatistik. Rénteutgifter for bostadslan betraktas
som konsumtion och ej som negativ inkomst.

De positiva transfereringarna kan delas upp i skattepliktiga
respektive skattefria transfereringar. Till de skattepliktiga transfere-
ringarna hor t.ex. arbetsmarknadsstod, fordldrapenning, pension,
livranta, vuxenstudiestdd och ersédttning i samband med sjukdom.
Till de skattefria positiva transfereringarna hor olika familjestod,
t.ex. barn-, social- och bostadsbidrag. Darutéver ingar ersattning i
samband med vérnplikt och den skattefria delen av erséttning i
samband med sjukdom, pension och studiestdd. | studiestddet
ingar saval bidrags- som lanedelen.

De negativa transfereringarna bestar av slutlig skatt och Gvriga
negativa transfereringar. | skattebegreppet ingar statlig och kom-
munal inkomstskatt pa forvarvsinkomster, fastighetsskatt, in-
komstskatt pa kapitalinkomster, formogenhetsskatt, allman pen-
sionsavgift samt egenavgifter och skatter for naringsverksamhet.
Ovriga negativa transfereringar 4r aterbetalda studieldn och givet
underhallsbidrag.

Den totalraknade inkomststatistiken

Den totalraknade inkomststatistiken (loF) ar en totalraknad arlig
undersdkning som omfattar hela Sveriges befolkning. Statistiken
bygger pa taxeringsuppgifter och kontrolluppgifter fran Riks-
skatteverket samt uppgifter fran andra administrativa register. l1oF
skiljer sig fran HEK pa tva punkter i berakningen av disponibel
inkomst. Den storsta skillnaden &r att inkomsten for foretagare
beraknas pa ett annat sitt. | loF utgar man fran samtliga skatte-
pliktiga inkomster for att sedan lagga till de skattefria inkomsterna
nar man skapar den disponibla inkomsten. Nagon specifik fore-
tagarinkomst tas inte fram.

I HEK beraknar man en foretagarinkomst. Man utgar fran
samma begrepp som i loF, dvs. det taxeringsmassiga begreppet
”Inkomst av ndringsverksamhet” samt inkomstgivande hobby.
Fran denna summa dras erhéllen sjukpenning, som i stallet
dterkommer som transferering. Eftersom man har har tillgang till
standardiserade rdkenskapsutdrag (SRU), som utgor redovisnings-
bilagor i deklarationen, kan man berakna érets verkliga resultat,
rensat fran tidigare ars underskott. For att gora inkomsten mer
jamforbar med den inkomst som redovisas for den som &r anstalld

35



Inkomstbegrepp SOU 2002:73

aterfors vissa avdrag. Exempel pd sddana avdrag ar avdrag for
pensionssparande och avdrag for resor till och fran arbetsplatsen.

Vidare skiljer sig hanteringen av reavinster. | HEK h&mtas den
framréknade reavinsten direkt ur deklarationsblanketterna, innan
eventuella reduktioner enligt skattereglerna &r gjorda. |1 1oF &r det
den skattepliktiga vinsten enligt taxeringen som ingar i berak-
ningen av disponibel inkomst.

Annan officiell statistik

Begreppet disponibel inkomst anvands férutom i HEK och loF
dven i annan officiell statistik. Definitionen av begreppet ar inte
enhetlig utan varierar beroende pa statistikprodukt.

I Bostads- och hyresundersokningen (BHU) anvénds disponibel
inkomst for att berakna hur mycket pengar som aterstar till 6vrig
konsumtion nar boendet ar betalt. Ett hushalls disponibla inkomst
minus nettoutgiften for boende blir hushéllets “konsumtions-
utrymme”. Definitionen av disponibel inkomst i BHU skiljer sig
fran definitionen i inkomststatistiken. 1 BHU behandlas béade
bostadsbidrag och skatteeffekt pa grund av bostadsinnehav som
bostadsstod och dras darfor bort fran bostadsutgiften. Darmed kan
dessa poster inte heller inga i den disponibla inkomsten.

| inkomststatistiken inhamtas inkomsten fran alla hus-
héllsmedlemmar, séval vuxna som barn. S& ar inte alltid fallet i
BHU. | hushall bestaende av makar berdknas hushallets inkomst
som summan av makarnas inkomst. For hushall utan makar
inhdmtas endast bostadsforestandarens inkomst. Med makar avses
saval gifta par som sambor. Med bostadsforestandare menas den
aldste av de i hushallet som forfogar 6ver huset eller lagenheten.

Hushallsbudgetundersokningen (HBS) redovisar hushéllens ut-
gifter. Det disponibla inkomstbegrepp som anvdnds Overens-
stdmmer i stort med det som finns i HEK. Den storsta skillnaden
ar att i HBS saknas negativa foretagarinkomster och stipendier for
studerande.

Aven i Undersokningarna av levnadsférhallandena (ULF) an-
vénds begreppet disponibel inkomst. Ett av syftena med statistiken
ar att belysa vilka grupper som drabbas av olika typer av problem.
Disponibel inkomst &r en av de bakgrundsvariabler som anvands
for att lokalisera utsatta grupper.

Den storsta skillnaden mellan inkomstbegreppet i ULF och
inkomststatistiken ar att hushallets disponibla inkomst i ULF ar

36



SOU 2002:73 Inkomstbegrepp

berdknad som summan av intervjupersonens och eventuell makes/
makas inkomst. Inkomsten fran samtliga hushallsmedlemmar ingar
alltsd inte. Ett Oversynsarbete pagar och malsattningen &r att i
framtiden kunna anvanda ett inkomstbegrepp déar inkomster fran
samtliga hushallsmedlemmar ingar.

Det inkomstbegrepp som finns i Folk- och bostadsrakningen 1990
(FoB90) Gverensstamde med det begrepp som dé anvandes i den
totalrdknade inkomststatistiken, loF. Inkomstbegreppet i loF
forandrades sedan i och med 1991 ars skattereform.

4.2 Jamforelse av inkomstbegreppen i national-
rakenskaperna och inkomststatistiken

Nationalrédkenskaperna (NR) har andra syften och andra anvand-
ningsomraden 4n inkomststatistiken. Detta har i sin tur gett
upphov till problem nar man vill jamfoéra hushéllens disponibla
inkomst i NR med motsvarande begrepp i inkomststatistiken. Det
har inte funnits nagon kartlaggning och l6pande redovisning av
skillnaderna mellan de olika inkomstbegreppen.

Utredningen har tillsammans med SCB:s program for national-
rakenskaper respektive ekonomisk vélfard tagit fram en detaljerad
jamforelse av inkomstbegreppen i de tva statistikprodukterna.
Inkomststatistiken inkomstbegrepp bygger pa den totalréknade
statistiken (loF), men fordelningen pa olika inkomstslag,
transfereringar och skatter kommer fran Hushallens ekonomi
(HEK). Nivan pa disponibel inkomst Gverrensstimmer med den
som redovisas i 1oF. Jamforelsen har gjorts for aren 1998-2000 och
skall publiceras pa SCB:s webbplats, se appendix. For varje ar finns
tre tabeller: en aggregerad som &r fordelad pa atta olika inkomst-
slag, en detaljerad med kommentarer till poster som skiljer sig at
samt en korrigerad for skillnader i definitioner. Dessutom finns en
generell beskrivning av skillnaderna samt en jamforelse pa grov niva
av forandringen Over tiden.

| tabell 4.1 redovisas nivan och utvecklingstakten for de bada
inkomstbegreppen pa totalnivd. Som framgar kan skillnaden i
utveckling av de bada inkomstbegreppen ibland vara betydande,
vilket understryker vikten av att beskriva vad skillnaderna beror pa.
Den viktigaste anledningen till att disponibel inkomst i inkomst-
statistiken har dkat snabbare &n i nationalrdkenskaperna de aktuella
aren och till att skillnaderna minskat ar att kapitalinkomsterna som
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ingar i inkomststatistiken har okat, vilket bidrar till att reducera
betydelsen av de stora skillnaderna i féretagarinkomst.

Tabell 4.1 Disponibel inkomst i NR och inkomststatistiken

Lépande priser

Miljarder kr Foérandring, procent
1998 1999 prel. 2000 prel.| 1998-1999 prel. 1999-2000 prel.
Nationalrdkenskaper 956,2 1001,0 1039,5 4,7 3,8
Inkomststatistiken 895,4 961,4 10444 7,4 8,6
Skillnad 60,8 39,6 -4,9 - -

Skillnaderna mellan hur disponibel inkomst berédknas i NR och i
inkomststatistiken beror pa olikheter bade vad galler principer,
definitioner, imputeringar och kéllor. Sarskilt NR styrs av interna-
tionella férordningar och dverenskommelser.

Nationalrékenskaperna

De svenska nationalrdkenskaperna (NR) féljer i sin uppbyggnad
det europeiska nationalrdkenskapssystem, som EU har lagstiftat
om (ENS 95)" och som i sin tur bygger pa FN:s rekommendation
(SNA 93).

Hushéllens disponibla inkomster i NR bestams av de totala
inkomster som genereras i ekonomin under ett ar samt av den
fordelning och omfdrdelning som sker av dessa inkomster mellan
olika sektorer dér dven utlandet ses som en sektor.

De totala inkomsterna, som motsvarar vérdet av BNP till
marknadspris, bestar av_komponenterna loner och kollektiva av-
gifter, produktionsskatter minus subventioner, kapitalforslitning
(avskrivning av realkapital) samt driftsoverskott och sammansatt
forvarvsinkomst. Loner i svensk produktion utgdr till allra storsta
delen en ersattning for arbetsinsatser fran svenska hushall. En liten
del gar till utlandet, liksom svenska hushall har vissa loneinkomster
fran utlandet. Hushallens driftsoverskott bestar huvudsakligen av
hushéllens inkomster fran egnahem och fritidshus. Sammansatt
forvarvsinkomst ar bendmningen for hushéllens inkomst av

! Eurostat 1996. Europeiska Nationalrakenskapssystemet 1995.

2 Commission of the European Communities, International Monetary Fund, Organisation
for Economic Co-operation and Development, United Nations and World Bank. System of
National Accounts 1993.
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naringsverksamhet. Dar ingar dels ersattning for eget kapital som
satsas i personliga foretag, dels ersdttning for egen arbetsinsats i
foretaget. Personliga foretag ingar i hushallssektorn. Hushallen har
dessutom inkomster av typen rantor och utdelningar som avkast-
ning pa insatt kapital i produktion som sker i foretagssektorn och
till en mindre del i utlandet.

I hushallens disponibla inkomst ingar faktorinkomster samt
nettot av positiva (bidrag av olika slag) och negativa (i huvudsak
skatter och avgifter) transfereringar. Dessa transfereringar, som i
huvudsak sker mellan hushéllen och den offentliga sektorn, ligger
inom ramen for de totala inkomsterna férutom nettot av transfe-
reringar mot utlandet.

Hushéllens ideella organisationer (HIO) redovisas i NR
tillsammans med fysiska personer och personliga foretagare. Till-
sammans utgor de begreppet hushall. Av hushallssektorns dispo-
nibla inkomster 1998 svarade HIO for ca 15 miljarder kr. Ar 2000
hade de okat till ca 25 miljarder kr, framst till féljd av att den
svenska kyrkan fr.o.m. detta ar ingar i sektorn HIO. Inkomster for
HIO underskattas eftersom det saknas uppgift om avgifter fran
hushéllen till HIO, dvs. medlemsavgifter och gavor. Medlems-
avgiften till Svenska kyrkan finns dock med, men inga andra
transfereringar fran hushallen till HIO ar 2000.

Tabell 4.2 Disponibel inkomst i nationalrakenskaperna
Miljarder kr, I16pande priser

1998 1999 prel. 2000 prel.
NR exKkl. hushallens ideella organisationer 941,3 987,9 1014,3
Hushallens ideella organisationer 14,9 13,1 25,1
NR inkl. hushéllens ideella organisationer 956,2 1001,0 1039,5

Inkomststatistiken

Vid jamfdrelsen mellan NR och inkomststatistiken &r det framfor
allt Den totalraknade inkomststatistiken, loF, som har anvénts. Det
ar en totalraknad arlig undersokning som omfattar hela Sveriges be-
folkning. Statistiken bygger pa taxeringsuppgifter och kontrollupp-
gifter fran Riksskatteverket samt uppgifter fran andra administra-
tiva register.

Inkomststatistikens faktorinkomst (inkomst fran arbete och
kapital) omfattar 16n, foretagarinkomst, formaner fran famans-
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foretag och bruttoavkastning av kapital. Faktorinkomsten bestdms
av taxerade belopp. For att fa fram den disponibla inkomsten lagger
man till positiva och negativa transfereringar. Skattepliktiga och
skattefria transfereringar hamtas fran respektive kalla. Fran Riks-
forsakringsverket erhélls detaljerade data om bl.a. pensioner, sjuk-
och foraldrapenning samt bostadsbidrag och bostadstillagg. Cen-
trala studiestddsnamnden bidrar med uppgifter om olika studie-
ersattningar osv. Negativa transfereringar bestar i huvudsak av
debiterade skatter enligt taxeringen.

Skillnader mellan NR och inkomststatistiken

Som framgar av tabell 4.1 var skillnaden i disponibel inkomst
mellan  nationalrdkenskaperna och inkomststatistiken 60,8
miljarder kr (mdkr) ar 1998. Det finns fyra stora skillnader som
slar &t olika hall. Olika metoder for att berakna inkomster for egna
foretagare medfor en skillnad pa 73,8 mdkr (hogre inkomster i
NR). Den andra skillnaden &r att reavinster ingar med 63,7 mdkr i
inkomststatistiken, men inte alls i NR. Den tredje skillnaden &r att
NR gor en berdkning av hur mycket det ar vart att bo i eget hem i
stallet for att hyra sin bostad, vilken uppgar till 67,2 mdkr.
Motsvarande skattning goérs inte i inkomststatistiken. Den fjarde
skillnaden &r att inkomststatistiken till skillnad fran NR inte
reducerar de disponibla inkomsterna med de kapitalutgifter hus-
hallen har, vilket medfor en skillnad pa 63,0 mdkr (lagre inkomster
i NR).

En del av skillnaden i inkomster for egna foretagare beror pa att
hushaéllens inkomster i NR delvis inte ar statistiskt belagda utan
berdknas som en restpost. Ekonomins totala inkomster minskas
med de inkomster som erhalls i andra sektorer och de som explicit
redovisas for hushallen och da uppstéar en inkomstrestpost. Denna
inkomstrestpost bestar troligen till stora delar av svarta foretagar-
inkomster, men det kan &ven finnas andra orsaker till skillnaderna.
I den jamférelse som gjorts mellan NR och inkomststatistiken
anvands bendmningen svart sammansatt forvarvsinkomst. Utred-
ningen aterkommer till hur svarta inkomster ska behandlas i sitt
slutbetdnkande.

Tar man bort den svarta sammansatta forvarvsinkomsten, 67,2
mdkr, samt de definitionsmaéssiga skillnaderna som géller rea-
vinster, 63,7 mdkr, och driftéverskott i dgarbebodda bostader, 67,2
mdkr, samt en del andra mindre olikheter beroende pa definitioner
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(t.ex. olika behandling av hushéllens ideella organisationer), blir
skillnaden i disponibel inkomst 12,8 mdkr.

I fortsdttningen av detta avsnitt redovisas mer i detalj skill-
naderna mellan nationalrdkenskaperna och inkomststatistiken néar
det géller enskilda poster.

Den sammansatta forvarvsinkomsten i NR skiljer sig kraftigt
fran inkomsten fran enskilda firmor i inkomststatistiken. De
vérden som redovisas i NR ér till viss del resultatet av avstdmningar
som gors inom NR-systemet av den totala svenska ekonomin. De
totala inkomsterna bestams av vardet pd BNP, vilket ger en ram for
fordelning mellan olika sektorer. Foérdelning av I6ner och kollek-
tiva avgifter, produktionsskatter och subventioner erbjuder inga
problem. Aven fordelning av Kkapitalforslitning och de drifts-
Overskott som skapas i finansiella foretag och offentlig sektor kan
berédknas tillfredsstéllande.

DriftsOverskottet i icke-finansiella foretag dar daremot mer
problematiskt att méta. Det har de senaste aren beraknats med
hjalp av SCB:s foretagsstatistik. Sammansatt forvarvsinkomst i
personliga foretag framkommer darefter som slutlig residual.
Denna berakningsmodell ger ett nara fyra ganger hogre varde for
den sammansatta forvarvsinkomsten &n inkomststatistiken som i
sin tur mater foretagarinkomsten som den taxerade nettointakten
av ndrings- och hobbyverksamhet exklusive sjukpenning. Ingen-
dera kallan ger dock ett bra matt pa vad naringsidkaren verkligen
tillgodogor sig fran foretaget. NR anvander sig av begreppet
personliga féretag, medan inkomststatistiken anvénder enskild
firma. Det beror pa att man anvéander olika kallor men medfor i
praktiken i sig inga skillnader.

NR innehaller en del transaktioner som ar imputerade, dvs. de
forekommer inte i verkligheten. Ett viktigt exempel &r det impute-
rade hyresvardet for egnahem och fritidshus. Vardet av tjansten att
bo, som produceras i dgarbebodda bostader, skall inga i produk-
tionen (BNP). Motivet &r att jamforelser av produktion och kon-
sumtion av boendetjanster bade Over tiden och mellan lander inte
skall paverkas av forandringar i upplatelseformen hyrd eller agd
bostad. Hushéllen ges en konsumtionsutgift motsvarande vad de
skulle ha betalat om de hyrt sitt hus till marknadspris. Den upp-
blasning av inkomsterna som det har forfarandet medfor motsvaras
av ett lika stort tillagg i hushéllens konsumtionsutgifter. Sparandet
i NR paverkas sdledes inte. Motsvarande berdkning gors inte i
inkomststatistiken.
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Realisationsvinster ingér inte i NR:s disponibla inkomst. I NR
ses inte realisationsvinster som resultat av nagon produktiv verk-
samhet som paverkar BNP utan som vardeférandring av en
tillgang. 1 inkomststatistiken daremot innebér realisationsvinster en
okning av hushallens disponibla inkomst. Reavinsterna for 1998
uppgick till 63,7 mdkr.

Inom ramen for den totala avstamningen gors i NR ocksa ett
tillagg for lI6neinkomster som inte uppges i kontrolluppgifter fran
arbetsgivarna (svarta loner). Tillagget uppgar till knappt tva pro-
cent av I6nesumman. Nagon motsvarighet finns inte i inkomst-
statistiken. P& motsvarande satt gors aven ett tilligg for svarta
egenforetagarinkomster, som uppgar till knappt hélften av de svarta
I6nerna. | jamforelsen i appendix anvdnds bendmningen svart
sammansatt forvarvsinkomst. Den bestar dels av det direkta
tillagget, dels av den inkomstrestpost som uppstar nar inkomster
fran olika sektorer jamfors.

I NR ingar inte studiemedel i den disponibla inkomsten.
Déremot ingar rantebetalningar pa dessa lan som en negativ post. |
inkomststatistiken ingar lanet, men inte rantekostnaden. Generellt
definieras rénteutgifter som konsumtionsutgift i inkomst-
statistiken och sédnker darmed inte den disponibla inkomsten.

NR och inkomststatistiken bygger delvis pa olika typer av
statistikkallor, vilket ger upphov till skillnader. NR baseras i
huvudsak pa icke-individstatistik medan inkomststatistikens kallor
ar individorienterade.

Ett exempel dr kapitalinkomsterna. I NR &r rdntor och
utdelningar till stor del berédknade efter en modell. Uppgifter om
rantesatser for olika lan appliceras pa vardet av genomsnittliga
stockar av in- och utldning. Hushallens utdelningsinkomster pa
aktier och andelar berdknas med ledning av deras andelar av
stockvérden. Statistik finns om hushallens 4gande i borsaktier,
vardepappersfonder och utlandska aktier. Det finns ocksa statistik
om total lamnad utdelning pa svenska borsaktier och total lamnad
utdelning fran vardepappersfonder och fran utlandet. Hushéllens
andelar av utdelningen satts lika med deras andelar av stockvérdena.
Aven éterinvesterad utdelning inkluderas. Kapitalinkomster i in-
komststatistiken hamtas fran hushallens deklarationer.

Ett annat exempel &r avtalspensioner. NR hamtar data fran
forsékringsbolag, pensionskassor och icke-finansiella foretags av-
sattningar och uttag fran kontot “Avsatt till pensioner”. For
offentligt anstillda kommer informationen fran statliga myndig-
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heter, kommuner och landsting. Inkomststatistiken hadmtar sina
uppgifter fran kontrolluppgifterna och administrativa register.

Hushéllens transfereringar till och fran utlandet hamtas fran
Riksbanken. Frdmst handlar det om migrationsvaluta. Transfere-
ringar mellan hushall och kommuner, som kommunalskatt och
socialbidrag, fangas via kommunernas och landstingens rakenskaps-
sammandrag. Statens och socialférsakringssektorns transfereringar
till och fran hushall utgors bl.a. av sociala formaner som pensioner
och socialbidrag samt av skatter, arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Statliga myndigheter rapporterar inom det statliga redovis-
ningssystemet till Ekonomistyrningsverket, ESV.

4.3 Tidigare utredningar

I borjan av 80-talet fordes en debatt om hur disponibel inkomst
skulle berdknas i inkomststatistiken. Den fraga som 4gnades mest
utrymme var om och hur man skulle berédkna inkomst av eget hem.
En sarskild utredning genomférdes vid SCB av denna fraga. | detta
avsnitt refereras den diskussion som redovisades i utrednings-
rapporten’.

Det fanns flera anledningar till att fragan om inkomst av eget
hem kom att std i fokus. Berakningar visade att inkomst av eget
hem inte ar nagon betydelselés del av disponibel inkomst. Det
fanns ocksa ett samordningsproblem da disponibel inkomst och
inkomst av eget hem berdknades pa olika sitt i SCB:s olika
statistikprodukter. Vilket satt man valjer att berdkna inkomst av
eget hem pa hanger ihop med hur man definierar disponibel
inkomst och hér fanns grundlaggande oklarheter framfor allt nér
det géller hur man skulle behandla positiva och negativa finansiella
och reala kapitalinkomster.

Disponibel inkomst kan definieras pd tva olika satt. En i
ekonomisk teori vanlig definition &r att disponibel inkomst under
en tidsperiod ar hushéllets konsumtionsmaojligheter vid oforandrad
formogenhet. Formdgenheten vid en viss tidpunkt brukar definie-
ras som det sammanlagda vérdet av hushallets finansiella och reala
tillgangar och skulder. Enligt denna definition skall vardeférand-
ringar pa kapitaltillgangar och skulder paverka den disponibla
inkomsten. Exempelvis skall rénteinkomster och ranteutgifter

1 Wahlstrom, Staffan. Disponibel inkomst och ”inkomst av eget hem”. Forslag till definitioner
att anvanda i den officiella fordelningsstatistiken. SCB, 1983-11-30
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justeras for inflationens storlek. Detta far forstas stor vikt under
tider av hog inflation.

Det andra séttet att definiera disponibel inkomst &r det som i
praktiken har anvénts i inkomststatistiken under 80- och 90-talen.
Dé definieras disponibel inkomst som total tillganglig inkomst.
Man lagger ihop likvida medel fran olika forvarvskallor (16n,
foretagarinkomst, ranteinkomster) och positiva transfereringar
(bidrag, sjukpenning m.m.) och drar ifran negativa transfereringar
(inkomstskatter, periodiskt understdd etc.). Ranteinkomster 1aggs
till den disponibla inkomsten med sitt nominella belopp.

Vilken definition av disponibel inkomst man utgar fran har stor
betydelse for vilken berdkningsmetod for inkomst av eget hem man
véljer. Definierar man disponibel inkomst som total tillganglig
inkomst dr det, enligt Wahlstrom, mest lampligt att berdkna in-
komst av eget hem som imputerad hyra minus driftkostnader,
avskrivningar och lanekostnader. Om man i stéllet utgar fran
definitionen att disponibel inkomst paverkas av reala formogen-
hetsforandringar s3 kan man aven berakna inkomst av eget hem
som alternativavkastningen pa det egna kapitalet i fastigheten.

Lars Soderstrom visade i en artikel i Statistisk tidskrift' att om
man definierar disponibel inkomst som hushallets konsumtions-
mojlighet vid oforandrad formogenhet sa ger bada metoderna att
berédkna inkomst av eget hem ungefar samma resultat. Metoden att
utga fran imputerad hyra och dra ifrdn kostnaderna stéller stora
krav pé data.

Staffan Wahlstrom foreslog att huvuddefinitionen av disponibel
inkomst skulle vara total tillganglig inkomst, vilket 6verensstdmde
med FN:s forslag, dock utan att berdkna ndgon inkomst av eget
hem. Som komplement skulle alternativa nominella inkomst-
begrepp tas fram som belyser att de disponibla inkomsterna ej ar
"fritt disponibla”, t.ex. disponibel inkomst efter boendekonsum-
tion.

Motivet for att anvdnda denna definition och att inte berékna
nagon inkomst av eget hem var att FN-rekommendationerna var
teoretiskt nagot oklara och svara att tillimpa i praktiken. Den
ansags ocksa battre Gverensstimma med den alldagliga uppfatt-
ningen om vad som &r disponibel inkomst. Den inkomst av eget
hem som berdknades i nationalrdkenskaperna varierade mellan plus
och minus 3 miljarder kr mellan aren 1963 och 1983 (negativt vérde
endast for ar 1981). Att inte inkludera inkomst av eget hem i

1 sgderstrom, Lars. Inkomsten av eget hem. Statistisk tidskrift 1982:6
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inkomstfordelningsstatistiken, dvs. lata den vara noll, innebar dar-
for, enligt Wahlstrom, dessutom en god samordning med national-
rakenskaperna.

4.4 Internationella rekommendationer

Inkomststatistikens definitioner av inkomstbegrepp foljer till viss
del FN:s rekommendationer fran 1977'. En Oversyn av FN:s
riktlinjer for inkomststatistiken har pagéatt inom tva grupper, en
som initierats av EU och en annan grupp, den s.k. Canberra-
gruppen, som tillkommit pa initiativ frdn Australian Bureau of
Statistics. Grupperna samarbetar och SCB &r representerat i bada
grupperna. Canberragruppen kom med sina rekommendationer
varen 2001%

Canberragruppen

Den australiensiska statistikbyran tog ar 1996 initiativ till att bilda
en internationell expertgrupp med uppgift att utveckla statistik for
hushéllens ekonomiska valfard och sarskilt hushéllens inkomster.
Eftersom den internationella expertgruppens forsta motesplats var
Canberra i Australien fick gruppen namnet Canberragruppen (the
Canberra Group).

Gruppen var avsedd att vara en flexibel arbetsgrupp med experter
pa inkomststatistik for hushall fran bade nationella och inter-
nationella organisationer. Deltagarna var representanter fran stati-
stikbyraer, departement och forskningsorganisationer i Europa,
Nord- och Sydamerika, Australien och Nya Zeeland saval som fran
ett antal internationella organisationer och forskningsbyraer. Alla
deltog som experter snarare an som officiella representanter for
sina organisationer. Man hade fyra moten mellan december 1996
och maj 2000.

Det primara malet for Canberragruppen var att forbattra
nationell inkomststatistik for hushall genom att utveckla standar-
der for begreppsmissiga och praktiska fragor relaterade till
produktionen av inkomstférdelningsstatistik. Gruppen skulle dgna
sig at insamling av de gemensamma begreppsmassiga, definitions-

1 FEN (1977). Provisional guidelines on statistics of the distribution of income, consumption and
accumulation of households

2 Expert Group on Household Income Statistics. The Canberra Group. Final Report and
Recommendations. Ottawa 2001
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massiga och praktiska problem som finns nationellt och inter-
nationellt pa statistikbyraerna och skulle agera som ett forum for
expertopinioner for begrepps- och metodfragor och for att fa stod
for riktlinjer. FOrhoppningen var att en kombinerad metod att
angripa dessa begrepps- och metodproblem skulle resultera inte
bara i forbéattrad nationell statistik, utan &ven i forbéattrade data for
internationell jamforelse av hushallens inkomstfordelning.

Arbetet utmynnade i en slutrapport som kom 2001'. Rapporten
innehaller allméanna rekommendationer om hur ett inkomstbegrepp
byggs upp, beskrivning av hur komponenterna i inkomstbegreppet
skall definieras, hur jamforelser 6ver tiden skall gdras, hur longitu-
dinella studier skall laggas upp, samt hur statistiken lampligen
presenteras. | fortsattningen kommer i flera fall hanvisningar att
goras till denna rapport.

EU-SILC

For att bekdmpa socialt utanférskap i Europa, har Europeiska
Ministerradet begart tillforlitlig statistik om laginkomsttagare,
fattiga och &vriga marginaliserade grupper. Ett program har
etablerats for att ta fram dessa underlag och man har avsatt resurser
for statistiskt utvecklingsarbete, speciellt inom omradet inkomst-
fordelning. Syftet ar att fa jamforbar statistik for inkomstfor-
delning och ekonomisk marginalisering pa EU-niva. Data erfordras
for bade tvarsnitts- och longitudinella métningar. Trots att alla
medlemsstater inom EU har producerat nationell statistik i manga
ar, har skillnader i definitioner och standarder medfort att
statistiken inte varit jamforbar mellan landerna.

Eurostat, som arbetar med medlemsstaterna, utarbetar nu ett
nytt statistiskt instrument som heter EU-SILC (EU Statistics on
Income and Living Conditions), vilket &r avsett att vara EU:s
instrument for att i framtiden fa jamforbar statistik for inkomster
och marginalisering. Flexibilitet skall tillitas pd sa satt att
medlemsstaterna till fullo kan utnyttja existerande datakéllor, om
sd onskas.

Syftet med arbetet &r att ge riktlinjer som ger mojlighet att
producera statistik med inkomster pd mikroniva pa ett jamforbart
sitt, bade i nuvarande och framtida medlemsstater i EU. Man

! Expert Group on Household Income Statistics. The Canberra Group. Final Report and
Recommendations. Ottawa 2001
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bygger pa tidigare arbete av EU:s statistikmyndighet Eurostat inom
detta omrade och pa de begreppsstrukturer som har utvecklats av
Canberragruppen. Rekommendationerna ar beskrivna och byggda
for att moéta olika behov inom EU.

Rekommendationerna' syftar inte bara till att ge en begrepps-
massig struktur for inkomststatistik pa hushallsniva, utan ocksa till
att ge praktisk ledning i hur begreppen skall inféras. Man utnyttjar
da den basta praxis som har utvecklats i medlemsstaterna och i
foregangaren till EU-SILC, namligen European Community
Household Panel (EHCP). Det héar representerar ett fortlopande
satt for Eurostat att utveckla harmoniserad statistik sa att jam-
forbara resultat kan goras mer tillgangliga.

4.5 Kapitalavkastning

Problemen i inkomststatistiken har i forsta hand att géra med hur
man behandlar avkastningen pa kapital. Det géller saval avkast-
ningen pa finansiellt kapital som avkastningen pa realt kapital.
Dessa fragor analyseras i detta avsnitt. |1 de foéljande avsnitten 4.6
och 4.7 analyseras behandlingen av foretagarinkomster respektive
vissa andra inkomstposter.

Inledning

I den officiella inkomststatistiken ingar kapitalinkomster i
disponibel inkomst, men inte kapitalutgifter. Kapitalinkomsterna
bestar av rantor och utdelningar samt reavinster pa bade reala och
finansiella tillgangar. (Fran inkomstaret 2001 byter reavinster och
reaforluster namn till kapitalvinst respektive kapitalforlust.)
Kapitalutgifterna, oavsett om det ror sig om ranteutgifter eller rea-
forluster, betraktas som konsumtion. Alla inkomster och utgifter
ar nominella.

Konjunkturella svdngningar och férandringar i skatteregler med-
for stora svangningar i vardeutvecklingen mellan olika ar. Eftersom
reavinsterna ar ett resultat av summerade vardeforandringar over en
viss tidsrymd ger matmetoden stora skillnader i totala inkomster
och i inkomstférdelningen mellan olika ar. For vissa vinster kan det
vara manga ars samlade vardestegring, t.ex. vid forséljning av bostad

L Church Jenny, Vijay Verma. LOT:2 Methodological Manual on Income Statistics for EU
member States - Final Report. PM till manual fér EU-SILC, april 2002.
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(eget hem, fritidshus eller bostadsratt), som realiseras under ett
inkomstar. 1 andra fall kan det handla om vinster pa finansiella
instrument, t.ex. aktieforsaljningar, som kan ha uppkommit under
en kort tidsrymd. Det senare ar sarskilt tydligt under ar da bors-
vérdena stiger kraftigt.

Finansdepartementet har vid upprepade tillfallen pekat pa vad
man uppfattar som brister i nuvarande inkomststatistik. Man
menar att nuvarande mdatmetoder visar mycket stora variationer i
inkomstojamnheten mellan olika ar. Inkomsterna méts inte heller
alltid pa ett i ekonomisk mening rimligt satt eftersom inkomst-
statistiken framst baseras pa taxeringsregister.*

I det foljande diskuteras hur avkastningen pa finansiella
respektive reala tillgdngar skulle kunna behandlas i den officiella
inkomststatistiken.

Avkastning pa finansiella tillgangar

Canberragruppen rekommenderar i sina riktlinjer att alla vérde-
pappersvinster och -forluster exkluderas fran inkomsten. Rea-
vinster och reafdrluster bor dock enligt rekommendationerna
behandlas som en del som kan laggas till inkomsten vid speciella
analyser. Man noterar vidare att bland lander som &r involverade i
Canberragruppen &r Sverige ett av de fa som for narvarande raknar
realiserade kapitalvinster som en del av den disponibla inkomsten i
den officiella inkomststatistiken. Den typiska behandlingen av bade
realiserade och orealiserade kapitalvinster ar att ignorera dem. | den
nya inkomstjamforelsen EU-SILC foreslas kapitalvinsterna lamnas
helt utanfor berékningarna.

Canberragruppen menar emellertid att man i princip kan
imputera en inkomststrom for de tillgangar som inte ger ranta eller
vinstutdelning. Canberragruppen menar vidare att man inte bor ta
upp flera ars ackumulerad vinst under det ar man siljer. Om
kapitalvinster och kapitalforluster inkluderas i den érliga inkomst-
matningen, kan fordndringen i inkomstojamnlikheten bli véldigt
ojamn och cyklisk. Att lagga till denna inkomst resulterar i mer
instabilitet och cyklisk kanslighet i resultaten. Mdjligen kan den del
som representerar ett ars fordelad vinst av innehavet tas upp, dven
om man inte gor avdrag for inflation.

1 Se t.ex. Fordelning av realjusterade inkomster 1975-1994, Tekniskt underlag till den
Fordelningspolitiska redogdrelsen, bil 4, prop. 1996/97:1.
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Reavinster ingdr inte i nationalrakenskapernas berakning av
disponibel inkomst. | nationalrdkenskaperna berédknar man ett
inkomsttillagg for bostadsratt. For att berdkna inkomsttillagget
anvands hyreskostnaden per kvadratmeter for hyresratter med
motsvarande standard, vilken jamférs med avgiften i bostads-
rattsforeningen. Vardet skall avse kallhyra. Inkomsttillagget ater-
finns som en positiv transferering i disponibel inkomst. Bostads-
rattsforeningarna tillhdr den icke-finansiella foretagssektorn, varfor
tillagget inte &r aktuellt som ett driftsdverskott. Inkomsttillagget
tillkommer hushallen I6pande som en lagre hyreskostnad och kan
darmed inte heller ses som en utdelning.

Ekonomiska avdelningen vid Finansdepartementet har upprattat
en promemoria® i vilken man har genomfort en kanslighetsanalys
med ett alternativt inkomstbegrepp, som man kallar realjusterad
disponibel inkomst. | promemorian korrigeras det officiella
inkomstbegreppet i inkomststatistiken genom en real berdkning av
ranteinkomster och ranteutgifter (exkl. rantor pd smahus) och en
modell, som utjamnar reavinsterna pa aktier. Dessutom har
inkomst av eget hem beréknats. Hér foljer en kortare redovisning
av innehallet i promemorian.

I promemorian beskrivs det som ett problem att rénte- och
utdelningsinkomster tas upp till det nominella vérdet i inkomst-
statistiken, trots att en stor del kan vara inflationsluft och att rénte-
utgifterna inte betraktas som negativ inkomst pa det sitt som man
gor i nationalrdkenskaperna. Den disponibla inkomsten hojs dére-
mot med den skattereduktion som erhalls for ranteutgifterna. Det
innebdr att en réntehdjning ger en dkad disponibel inkomst, trots
att hushallen far det samre.

Ett annat problem anges vara att vardedkningen pa vardepapper
redovisas forst nar de saljs, vilket ger stora fluktuationer mellan
aren och inte en rattvisande bild av hushallets ekonomi. Man menar
att reavinsten for ett enskilt ar Overskattar den langsiktigt
permanenta inkomsten for ett enskilt hushall. Reavinsterna har en
stor paverkan pa den s.k. ginikoefficienten som mater inkomst-
ojamnlikheten. Det kan da finnas fordelar att fordela reavinsten
som har uppkommit under en rad av ar pa ett annat satt. Dessutom
pekar man pa att reavinsterna inte ingar i nationalrdakenskapernas
berédkning av disponibel inkomst.

Man har i promemorian gjort en real berdkning av rénte-
inkomster och rénteutgifter i avsikt att rensa for inflationen.

1 Tekniskt underlag till den Fordelningspolitiska redogorelsen, bil 4, prop.1996/97:1.
Fordelning av realjusterade inkomster 1975-1994.

49



Inkomstbegrepp SOU 2002:73

Rantesatserna har hamtats fran Konjunkturinstitutets (K1) analys-
underlag och affarsbankernas genomsnittliga in- och utlanings-
rantor. Inflationen har berdknats med hjalp av utvecklingen av
konsumentprisindex, KPI. Man visar ett exempel dér avkastningen
byts fran positiv till negativ avkastning nar man gar fran nominell
till real berdkning.

Betréffande problemet med att vardedkningen av vérdepapper
redovisas forst ndr de séljs har man i sina berédkningar anvént en
avkastningsmodell som har utarbetats av skatteekonomiska en-
heten vid Finansdepartementet. |1 denna uttrycks avkastningen som
en funktion av aktieinnehavet, omsattningshastigheten och den
arliga avkastningen. Man har analyserat borsnoterade aktier och
fonder. Marknadsvardet pa aktierna ar beraknade som det
registrerade borsvardet i slutet av aret med avdrag for den genom-
snittliga borsutvecklingen under aret. Som matt pa den arliga
avkastningen, som inkluderar realavkastning, riskpremie och infla-
tion minskad med direktavkastning, har man anvént den genom-
snittliga borsutvecklingen under en 5-arsperiod. Omsattnings-
hastigheten har uppskattats till mellan 7 och 8 ar beroende pa vilket
matar som valjs.

Den modellberdknade inkomsten har ersatt de faktiska rea-
vinsterna, bada korrigerade med skatteeffekt. Det innebar att
inkomsten fordelats dver tiden utan att hdnsyn tagits till nér
aktierna verkligen séljs. Realberdkningen medférde att man for
vissa ar kunde fa negativ avkastning. Det var exempelvis fallet ar
1994, som uppvisar héga nominella reavinster samtidigt som den
femariga inflationen Gversteg borsutvecklingen.

Utredningen har haft tillgang till de program som byggts upp pa
skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet. Dessa har lagts
in i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT for testberakningar pa
datamaterialet i Hushallens Ekonomi (HEK, fore detta HINK). |
det foljande diskuteras de metoder som tillampas i Finansdeparte-
mentets promemoria utifran utredningens berakningar.

En real berékning av avkastningen pa rantebarande vardepapper
ar i praktiken genomforbar. En sadan berdkning visar for 1999
nastan uteslutande negativa ranteutfall. Ranteinkomsterna uppgick
till ndrmare 14 mdkr. Efter en realberdkning i FASIT av rante-
inkomsterna sjunker dessa till ett minus pa nara 5 mdkr, eller med
totalt 19 mdkr.

Vid berékning av realrdnta har Finansdepartementet schablon-
massigt anvant de rantesatser for inkomstrantor och banklan (ej
bostadslan), som finns i Kl:s analysunderlag. Detta gor att de
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framraknade avkastningarna kan avvika starkt fran de verkliga
inlaningsrantorna. Manga konton, t.ex. Iénekonton, ger nagon 10-
dels procent eller i vissa fall ingen ranta alls. Man kan rédkna fram
den verkligt erhdlina genomsnittliga rantesatsen genom att sitta
rantan i forhallande till tillgdngen vid arets slut. Det ar enligt
utredningen en fordel att vid en real berékning av avkastningen pa
rantebarande virdepapper anvanda den verkligt erhallna inkomst-
rantan som utgangspunkt for den reala berdkningen.

En real justering av aktier m.m. ar ocks& méjlig att géra. Ar 1999
var ett ar med kraftig uppgang av aktiekurserna med en total
skattepliktig reavinst pa nara 100 mdkr. Reaforlusterna stannade pa
drygt 3 mdkr. Reavinsterna pa finansiella instrument sjunker vid en
realberakning med drygt 20 mdkr. Néagon justering av reavinsterna
pa bostadsratter ingar inte i berakningarna. Totalt sjunker kapital-
overskottet for bade rantebarande och andra finansiella tillgangar
vid en realberédkning med nédrmare 40 mdkr for 1999.

En annan mojlighet, som man pekar pa i Finansdepartementets
promemoria for att ta hansyn till reavinsterna, ar foljande: 1 stéllet
for att anvdanda avkastningsmodellen kan man forsoka urskilja de
skattepliktiga reavinster, som finns de enskilda aren, finna den
skattefria delen och fordela beloppen 6ver aren med nagon utjam-
ningsmetod.” Utredningen har understkt mojligheten att gora
nagon form av sddana genomsnittsberakningar och att fordela dem
under ett antal ar.

Det totalrdknade Inkomst- och Formdégenhetsregistret (1oF)
innehaller taxeringsdata med skattepliktiga reavinster och -forluster
for hela populationen. loF innehaller daremot inte detaljerade
uppgifter om olika typer av tillgangar och inte heller om kop och
forsaljningar under aret.

I Hushéllens Ekonomi (HEK) kompletteras data fran 1oF med
detaljerade deklarationsuppgifter om underlagen for forsaljningar-
na. Reavinster/-forluster sarredovisas for olika tillgangsslag sasom
forséljningar av aktier, fonder, obligationer, privatbostadsfastig-
heter, bostadsratter m.m. Eftersom HEK for narvarande inte ar en
panelundersdkning, utan en undersdkning dar urvalet byts ut varje
ar, erhalls inte specificerade data for mer 4n undersokningsaret. Det
gor att tillgangsslagen inte kan hallas isar aren bakat i tiden. Man
kan alltsd endast géra en genomsnittsberakning av den totala
vinsten/forlusten Over i stort sett Onskat antal ar och sedan
korrigera for inflationen. D&remot &r det inte mojligt att fordela
resultatet pd de sdlda tillgdngarna. Man kan inte ens halla isar
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finansiella och reala forséljningar. Det finns emellertid planer pa att
aterinfora panelansatsen i HEK.

Finansdepartementets metod for aktier o.d. innebér enkelt ut-
tryckt att de som har aktier den 31 december far en avkastning som
motsvarar ett genomsnitt av bdrsens utveckling. Den genom-
snittliga borsutvecklingen bor emellertid inte appliceras pa privat-
personers aktieinnehav. Det har visat sig att privatpersoner i
allménhet inte &r lika skickliga i att fa god avkastning av placeringar
pa borsen som de stora institutionerna. Privatpersoner far darfor i
genomsnitt en betydligt samre avkastning pa sina tillgangar an vad
bdrsens generalindex ger uttryck for.

For att i praktiken kunna anvanda en modell som pa ett ratt-
visande satt tar hansyn till avkastningen pa aktier for individer och
hushall kravs en val utvecklad férmogenhetsstatistik for en foljd av
ar. Detta kravs bl.a. for att kunna ta fram bakgrundsdata som
underlag for att bestdmma genomsnittlig omsattningshastighet av
t.ex. aktier och aktiefonder. Alla formdgenhetsslag behdver dven
gés igenom Over tiden for att fa en uppfattning om avkastningen pa
olika placeringar sasom aktier, aktiefonder, blandfonder, obliga-
tioner m.fl.

Hittills har en fordjupad formogenhetsundersékning gjorts pa
totalniva for 1999. For narvarande pagar en sadan for ar 2000.
Denna beraknas bli klar hosten 2002. Samtidigt pagar en fordjupad
studie av reavinster och -forluster som avser att visa samman-
sattning och omfattning. Undersokningarna gors pa uppdrag av
Finansdepartementet. Forst ndr dessa undersdkningar ar klara kan
man borja studera beteendemonstren pa bl.a. aktiemarknaden for
att se hur formogenhetsstockarna forandras. Man kan da borja dra
slutsatser om hur berékningar av en real avkastning bdr byggas upp.
Att man inte kan fa uppgift om anskaffningsvardet forran det ar
tillgangen siljs ar dock en kvarstaende brist.

Eventuell berdkning av inkomsttilldgg eller motsvarande for
bostadsratter i inkomststatistiken maste ocksa skjutas pa fram-
tiden. Visserligen kan en berakning utféras i HEK pa det satt
nationalrdkenskaperna gor. Ett problem &r emellertid att man
darvid inte tar hansyn till att det avilar medlemmen att sjalv svara
for det inre underhdllet av bostaden. Dessa kostnader for
reparation och underhall kan behova dras fran inkomsttillagget.
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Avkastning pa reala tillgangar

Avkastningen pa reala tillgangar avser i forsta hand avkastning pa
smahus, dvs. egnahem och fritidshus. | inkomststatistiken utgar
redovisningen av avkastning pa reala tillgangar fran vad som
redovisas i taxeringen i form av reavinst/-forlust nar smahus har
salts. 1 HEK &r det den framraknade verkliga vinsten i I6pande
priser som rdknas som inkomst, fore eventuella reduktioner med
hansyn till skatteregler (reavinst brutto). | loF dr det den skatte-
pliktiga vinsten enligt taxeringen som utgér inkomsten. Vinsten
begransas dock i bada fallen om man gor en aterinvestering i ny
permanentbostad i form av smahus eller bostadsratt. Da kan
uppskov med beskattningen ha erhallits for hela eller stora delar av
reavinsten till nasta forséljning.

Canberrarapporten behandlar dven fragan hur man bor mita
avkastningen av dgarebebodda bostader. | manga lander ager man i
stor utstrackning sin bostad. | Spanien &ger 86 procent av hushallen
sin bostad och i Tyskland 50 procent. Det begrepp som anvands
for att mata avkastningen pa reala tillgangar ar imputerad hyra. |
teorin &r imputerad hyra skillnaden mellan kostnaden fér att hyra
den egna bostaden (pa en konkurrensutsatt marknad) minus
kostnaderna man adrar sig genom att 4ga bostaden.

Man menar i rapporten att imputerad avkastning pa det egna
kapitalet av den &gda bostaden ocksd kan matas som den arliga
nyttan genom att omvandla det egna nettokapitalet till en annuitet.
Om annuiteten inkluderas i inkomsten, b6r man forsékra sig om
att den maits pa ett satt som leder till en hogre grad av inter-
nationell jamforbarhet. En mojlighet ar att anvanda en lag stats-
obligationsrdnta multiplicerad med nettovardet av det egna kapi-
talet. Detta kan dock ge orimligt hdga vérden i vissa stOrre stader
som tex. i Tokyo, Hong Kong och New York, vilket skulle
resultera i mycket hoga varden pa boendenyttan.

Olikheter i behandlingen av agda bostader ger svarigheter vid
jamforelse av data 6ver tid och mellan lander. En del dger husen
obeldnade och har saledes inga utgifter for huset. Andra bor i
subventionerade hus och har jamforelsevis laga utgifter.

Hyresvardet for dgarebebodda bostdder skall i princip vara
marknadshyran for ett exakt likadana hus. Eftersom hyran beror pa
lage och hyresmarknaden kan var valdigt svag i manga omraden,
t.ex. om det finns fa hus av samma typ eller att fa hus ar hyrda i
speciella regioner, kan det vara svart att bestimma lamplig mark-
nadshyra. Vardet av formanen mats som det imputerade hyres-
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viardet minus kostnader, inklusive rantor pa inteckningslan. |
kostnaderna ingar material for eget arbete, driftkostnader, vérde-
minskning och skatter pa fastigheten.

Inom EU-SILC har man standpunkten att det vore ett stort steg
framat att rakna in imputerad hyra i disponibel inkomst, dels for att
uppna ett mer komplett inkomstbegrepp, dels for att uppna battre
jamforelse av standarden pa boendet, bade mellan hushall i olika
boendemiljéer och mellan och inom stater. Det d&r emellertid bara
sju medlemsstater som imputerar hyra for dgarbebodda bostader i
sina nationella definitioner av hushallsinkomst. Metoderna att
rakna &r olika, fran det varde som tas upp till beskattning till en
procentsats av vardet pa bostaden.

I den tidigare ndmnda promemorian Fordelning av realjusterade
inkomster 1975-1994 har man tagit fram en metod att berékna ett
arligt driftsdverskott for eget hem och fritidshus i stallet for att
redovisa reavinsten som avkastning. Av Finansdepartementets
promemoria kan man utldsa bl.a. féljande:

Man ser problem med att vdrdedkningen av eget hem upp-
kommer forst vid forsaljningen. Om éterinvestering sker i ett nytt
eget hem eller bostadsratt skjuts beskattningen dock upp. Man
menar att som i inkomststatistiken sdtta inkomsten av eget hem
och fritidshus till 0 kr och betrakta utgiftsrdéntorna som konsum-
tion innebér att disponibel inkomst inte paverkas alls vid forvarv av
smahus. Daremot ger hojda ranteutgifter en hojd disponibel
inkomst pa grund av Okade skattesubventioner, trots att belast-
ningen okar pa ekonomin.

Man har fordelat ut nationalrdkenskapernas totala berdknade
driftsoverskott for eget hem proportionellt mot smahusens
marknadsvarde. FOr anpassning mot inkomststatistiken har vissa
justeringar gjorts, bl.a. har bostadsrantorna dragits ifran. Det s
beréknade driftoverskottet har sedan ersatt reavinsterna och skatte-
effekterna av dessa. De férdelar som uppkommer, menar man, ar
att fordndringarna av den disponibla inkomsten visar om foretaget
"eget hem” gar bra eller daligt och att den reagerar ratt pa rante-
forandringar. Nackdelar &r att det ar en kalkylméssig inkomst som
man inte har i handen och att inkomsten inte blir ratt for det
enskilda hushéllet utan bara for storre hushallsgrupper. Dessutom
mats inte formdgenhetsfordndringarna.

Ett annat alternativ som tas upp, men som inte testats, ar att
berdkna en alternativavkastning till det egna kapitalet i fastigheten.
Man kan berdkna inkomsten som realrdéntan multiplicerad med
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fastighetsformogenheten. Dock kvarstar problemet med att rante-
forandringar paverkar disponibel inkomst via skattesubventionerna.

I nationalrékenskaperna (NR) skall enligt internationella rekom-
mendationer ett nyttjandevéarde skattas for boendet i eget hem.
Man mater séledes inte hushallens utgifter for egnahemsboende,
utan i stallet berdknas en alternativkostnad som anger hur mycket
man skulle ha betalat om man hyrt bostaden. | Sverige &r det inte
vanligt med uthyrda smahus, varfor underlaget for att skatta
nyttjandevardet med hjélp av faktiska hyror for smahus ar be-
gransade. | stallet bestdms nivan med stod av hyreskostnaden i
flerfamiljshus med motsvarande standard. Dessutom gors ett tillagg
for tillgang till garage.

Driftséverskott for smahus ar i NR lika med foradlingsvarde for
egnahem och fritidshus minus fastighetsskatt plus subventioner
minus kapitalforslitning. Foradlingsvardet utgors av kallhyra inklu-
sive garage minus forbrukningskostnader.

Berakningarna i NR utgar fran 1990, da det finns en totalunder-
so6kning over antalet smahus enligt Folk- och Bostadsrakningen
(FoB). Man beréknar ett basarsvarde for det éaret. Dessutom
kompletteras antalet smahus med genomsnittlig yta och hyra per
kvadratmeter for hyresratter fran BHU (Bostads- och hyresunder-
sokningen). Berakningen ar stratifierad pa region, byggnadsar och
lagenhetsstorlek. For aren darefter skrivs bostadsstocken fram med
forandringen av kapitalstocken, som férutom nybyggnader éven tar
hansyn till bl.a. rivningar och omklassificeringar, t.ex. fritidshus
som blivit permanentboende. Smahusen har en storre koncentra-
tion i landsbygden &n hyreshusen, varfor den genomsnittliga hyran
for smahus ar nagot lagre an for lagenheter.

Kallhyran erhalls residualt som varmhyra minus uppvarmnings-
kostnhaden. Brénslekostnaden for uppvarmning berédknas som total-
yta i smahus multiplicerat med branslekostnaderna. Enligt direk-
tiven skall garage och parkeringsplatser inkluderas, varfor det gors
ett tillagg for garage och parkering med hjélp av hyra for garage
enligt IKU (Intékts- och Kostnadsundersokningen).

Fran foradlingsvardet dras fastighetsskatt bort och subventioner
(rantebidrag) laggs till. Fastighetsskatten ingar aven i den slutliga
skatten och for att undvika dubbelavdrag dras den bort darifran.

Kapitalforslitningen berédknas pa ett berdknat nyanskaffnings-
vérde. Man beréknar forst ett marknadsvdarde for byggnaderna
genom att multiplicera det taxerade byggnadsvardet med den for
aret aktuella kopeskillingskoefficienten. For att fa en linjar avskriv-
ning pa nyanskaffningsvardet, i stallet for en degressiv avskrivning
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av restvardet, rdknar man upp marknadsvardet till ett nyan-
skaffningsvarde. Markvardet rdknas fram som ett restvarde genom
att multiplicera taxeringsvdrdet for hela fastigheten med ko&pe-
skillingskoefficienten och darefter dra ifran det berdknade mark-
nadsvardet pa byggnader. Efter avdrag for kapitalforslitning ater-
star ett driftsoverskott for egnahem.

For fritidshus berédknas nyttjandevdrdet som summa kostnader
for vatten, avlopp, sophdmtning, reparationer, rénta, forsakring,
kapitalforslitning och fastighetsskatt. Fritidshusens andel av sma-
husen skattas med hjalp av taxeringsvardet.

Som motvikt till driftsdverskottet tilliter nationalrakenskaperna,
till skillnad fran inkomststatistiken, avdrag for ranteutgifter, dvs.
forutom for rantor pa 1an nedlagda i sméahusfastigheterna dven for
konsumtionsréntor. Rénteutgifterna redovisas under kapital.

Inkomststatistiken innehéller som tidigare namnts ingen be-
rakning av driftsdverskott for smahus. | stallet méts avkastningen
av reala tillgangar med utgangspunkt fran i taxeringen redovisade
reavinster och reaforluster vid forséljning. 1 det féljande beskrivs
hur en berakning av driftoverskottet for smahus skulle kunna goras
i inkomststatistiken.

For att berakna driftsoverskott for smahus i inkomststatistiken
maste forst faststallas vilka fastigheter som ar aktuella. Information
kan hamtas fran inkomsttaxeringen, fastighetstaxeringsregistret
och intervjudata. For fastigheter géller olika skatteregler beroende
pa om fastigheten ar en privatbostadsfastighet eller narings-
fastighet. Endast smahus (en- och tvafamiljshus) som anvands som
privatbostad och obebyggd tomtmark (avsedd att bebyggas med en
privatbostad) kan vara privatbostadsfastigheter. Jordbruksfastig-
heter ar naringsfastigheter, men en- och tvafamiljshus med till-
horande tomtmark péa jordbruksfastigheter raknas som privat-
bostadsfastigheter om de ar privatbostader.

Ett smahus som i huvudsak ar avsett att anvandas for permanent
boende eller som fritidsbostad ar en privatbostad. Att ett smahus
varit uthyrt till utomstéende hindrar inte att det ar en privatbostad.
Detta forutsatter dock att man har for avsikt att inom Gverskadlig
tid anvanda huset som bostad for egen del eller at narstdende. Om
ett smahus inte uppfyller kraven for att betraktas som permanent-
bostad utgor det néringsfastighet.

Det egna brukandet av en privatbostadsfastighet utldser inte
nagon inkomstbeskattning. | stéllet tas fastighetsskatt ut. Uthyr-
ningsinkomster beskattas under inkomst av kapital. Intdkter av en
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naringsfastighet utgér intdkt av néringsverksamhet varvid alla
kostnader for fastigheten far dras av.

Fastighetsskatt tas ut bade for smahus och for naringsfastig-
heter. FOr privatbostadsfastigheter &r skatten inte avdragsgill. For
naringsfastigheter ar den avdragsgill i néringsverksamheten.

Det ar alltsa endast de sméahus som utnyttjas som privatbostads-
fastigheter som ar aktuella for berdkning av driftsdverskott. Om
privatbostadsfastigheten anvands fér permanent boende anses den
som ett eget hem, annars utgor den fritidshus. Att berdkna avkast-
ning for smahus som hyrs ut eller som ingar i naringsverksamhet
maste undvikas.

Berdkning av driftséverskott for egnahem i HEK

Mojligheterna att berdkna inkomst av eget hem och fritidshus i
urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK) har undersokts
inom SCB. Resultaten redovisas i det foljande. Berékningar har
utforts dels pa det satt som Finansdepartementet har tillampat
genom att fordela ut totalsumman av driftséverskottet enligt natio-
nalrakenskaperna proportionellt mot marknadsvardet pa husen i
HEK, dels med ansatsen att bygga upp driftsdverskottet med hjalp
av de komponenter som nationalrikenskaperna anvinder. Aven
berakningar med en alternativavkastning pa det egna kapitalet har
gjorts. Berékningarna har utforts i FASIT, dar man kan simulera
olika scenarier med hjélp av dataunderlaget i HEK. For att kunna
gora dessa berdkningar kravs att man i HEK kan bestdmma vilket
smahus som ar det egna hemmet, det man ar bosatt i. Detta kan
gbras med hjalp av intervjusvaren och information i folkbokforing
och fastighetstaxeringsregistret.

For att berédkna ett driftséverskott med hjélp av nationalréken-
skapernas metod krdvs att ett hyresvarde kan berédknas med hjélp av
bostadens antal rum och bostadsyta. Dessa uppgifter hamtas fran
intervjun. Ytan kan alternativt himtas fran fastighetstaxerings-
registret. Med hjélp av dessa data och uppgift om i vilken kommun
fastigheten ligger kan en kvadratmeterhyra for varje eget hem
bestammas. Detta gors med hjélp av tabeller fran Bostads- och
hyresundersokningen (BHU), vilka visar kvadratmeterhyror for
bestdndet av hyreslagenheter. Kommunerna ar har grupperade i
fyra regioner: Storstockholm, Storgdteborg, Ovriga storre kom-
muner med mer an 75 000 invanare och évriga kommuner.
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Ett problem vid berédkningarna har varit att differentiera kvadrat-
meterhyror efter fastighetens alder. Tabellerna i BHU ar uppdelade
efter antal rum och innehaller ocksa en aldersfaktor — fardig-
stallandedr. Den aldersfaktor som finns i inkomststatistiken &r
vardeédr. Vardedr asatts vid fastighetstaxeringen och hamtas fran
fastighetstaxeringsregistret. Vardedret bestims med hansyn till
byggnadens nybyggnadsar, omfattningen av till- och ombyggnader
samt tidpunkten fér dessa. Om till- eller ombyggnad inte skett
utgors vardearet av byggnadens fardigstallandear. Eftersom det
aldre fastighetsbestandet byggt fore 1960 i stor utstrackning har
till- och ombyggts och darmed fatt en hdogre standard, har
fastigheterna i manga fall fatt ett nytt vardear. Detta medfor i sin
tur hogre hyra. | tabellerna har déarfor kvadratmeterhyrorna for
hyresfastigheter fardigstéllda foére 1960 en hdgre kvadratmeterhyra
an yngre fastigheter. For att aldersfaktorn skall kunna fa paverka
hyran kravs att sadan statistik finns framtagen efter vardear i stallet
for fardigstallandear.

P& grund av denna brist pa relevanta basuppgifter har i de
genomforda berdkningarna bortsetts fran aldersfaktorn. Endast
antal rum och region har varit avgorande for att bestdmma kvadrat-
meterhyran. Varmhyran kan da beraknas for varje eget hem som
den genomsnittliga kvadratmeterhyran multiplicerad med bostads-
ytan. Denna hyra kan saval 6ver- som understiga den schablon-
massigt berdknade boendekostnad som finns i inkomststatistiken.

Inkomststatistikens boendeutgift &r berédknad som nettot av
utgiftsranta och tomtréattsavgéld minus réntebidrag efter skatte-
effekt med tillagg for fastighetsskatt, varme och driftkostnad enligt
schablon. Riksforsakringsverket (RFV) faststéller schablonbelopp
for hur uppvarmnings- och driftkostnader skall beréknas i samband
med bland annat utbetalning av bostadsbidrag och bostadstillagg
for pensiondrer. Schablonen foér uppvarmningskostnader per
kvadratmeter féljer fyra klimatzoner.

Kostnaden for garage/parkeringsplats hamtar nationalraken-
skaperna fran Intidkts- och kostnadsundersokningen for fler-
bostadshus (IKU). Hyrorna for garage- och parkeringsplatser ar
imputerade och motsvarar en hyra pa 2 500 kr/ar, vilket inkluderas
i den beréknade hyran.

For att erhalla kallhyra reduceras varmhyran med uppvarmnings-
kostnaden. Har kan anvdndas den schabloniserade vdrmekostnaden
fran RFV som multiplicerad med bostadsytan ger den totala
arskostnaden.
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Kallhyran blir betydligt lagre dn i nationalrakenskaperna. Vad
detta beror pa har inte kunnat utrénas. Eftersom hyreshusen ar mer
séllan forekommande pa landsbygden dn smahusen indikerar det att
hyrorna borde vara ytterligare l&gre &n berdkningarna visar.
Nationalrdkenskaperna har viktat den genomsnittliga hyran fér
hyreslagenheter efter smahusens geografiska fordelning (FoB).
Denna fordelning stimmer dock mycket vél 6verens med den som
framkommer i HEK, varfor region inte borde vara en kélla till
avvikelse. Det ar oklart om avsaknaden av aldersfordelning pa-
verkar resultatet. | nationalrdkenskaperna tar man hénsyn till
aldersfaktorn for argangarna fram till 1981. Den Gversyn som pagar
dar kan komma att medféra att aldersfaktorn aven far péaverka
senare argangar.

Det finns egnahem som har bostadsytor som vida 6verstiger det
normala. Nér bostadsytan uppgar till 300-400 kvadratmeter blir
kallhyran mycket hdg. En begrdnsning kan vara aktuell. Denna kan
goras pa flera satt. Exempelvis kan man begrinsa antalet kvadrat-
meter for vilken hyra beréknas eller anvanda den schabloniserade
bostadskostnad som finns berédknad i HEK enligt ovan.

For att komma vidare i berakningarna av driftsoverskott avgar
forbrukning eller driftkostnader frdn kallhyran. Aven har har
anvants ett av RFV faststéllt schablonbelopp for driftkostnader per
kvadratmeter. Liksom vid berdkning av hyran hamnar inkomst-
statistiken lagre &n nationalrakenskaperna.

Efter forbrukning framkommer ett foradlingsvarde. Darifran
dras fastighetsskatten bort, subventioner (rdntebidrag) l&ggs till
och kapitalforslitning dras ifran. For att inte fastighetsskatten skall
ligga som en minuspost bade i driftsdverskottet och slutlig skatt
lyfts den bort ur den slutliga skatten.

Fastighetsskatten for det bebodda smahuset kan raknas fram.
Réantebidraget finns tillgdngligt i inkomstregistren. Kapitalfor-
slitningen kan beréknas under forutsattning att man har uppgift om
separata taxeringsvéarden for byggnad och mark. Detta kan hdmtas
fran fastighetstaxeringsregistret. Aven har blir inkomststatistikens
siffror lagre. Efter kapitalforslitning framkommer ett driftsover-
skott beraknat enligt nationalrdkenskapernas metod, men pa
hushallsniva. Totalt sett blir driftsdverskottet 1999 for egnahem
mer &n 10 procent lagre &n i nationalrdkenskaperna.

Rénteutgifter utgor en avdragspost vid berékningen av disponi-
bel inkomst i nationalrakenskaperna — oavsett om det ar rantor pa
boende eller 6vriga konsumtionsrantor. For att fa ett netto for
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boendet maste rantor pa lan nedlagda i fastigheten dras av fran
driftsdverskottet.

Berdkning av driftsoverskott for fritidshus i HEK

Aven for smahus som anvands som fritidshus beraknar national-
rakenskaperna ett driftsbverskott. Nyttjandevardet berédknas som
summa kostnader for vatten, avlopp, sophamtning, reparationer,
ranta, forsdkring, Kkapitalforslitning och fastighetsskatt. Denna
mdjlighet att berékna ett driftsdverskott, saknas i HEK.

Ett alternativ &r att anvanda taxerings- eller marknadsvérdet. Om
man utgar fran att driftsdverskottet for ett fritidshus ar lika stort
som for ett eget hem och nationalrdkenskaperna uppger att
fritidshusen utgdr 7,5 procent av alla privatagda sméahus, kan man
med hjalp av resultaten for egnahem berdkna det totala drifts-
overskottet for fritidshus. Beloppet far sedan fordelas pa fritids-
husen med hjélp av en framréknad procentsats av taxeringsvéardet
alternativt marknadsvérdet. 1 de férsok som har gjorts med hjélp av
FASIT har procentsatsen beréknats till 5,3 procent av taxerings-
vardet. En stor nackdel med metoden &r att man forst maste gora
berédkningen klar fér egnahem.

Ett annat alternativ &r att utnyttja den information som finns i
fastighetstaxeringsregistret. Uppgift om antal rum saknas, dock
innehaller registret information om bostadsyta. Man skulle kunna
berdkna ett varde genom att multiplicera driftkostnadsschablonen
med ytan och l&gga till kapitalférslitning, ranta och fastighetsskatt.
Den metoden ligger narmare den som nationalrdkenskaperna
tillampar. Uppgift om rantan for fritidshus har saknats hittills.
Eftersom man i intervjun fragar om boenderanta for egnahem kan
man aven begéra uppgift om rantor pa kapital nedlagt i fritidshuset.
Ett annat alternativ dr att gdra en simulering i FASIT for att
berakna rantorna pa lan till fritidshus.

Alternativa berdkningar av avkastning av smahus i HEK

Driftsoverskott kan aven beraknas pa det sitt som Finans-
departementet gjort. Dar har man fordelat nationalrdkenskapernas
totalsumma for driftséverskottet proportionellt mot marknads-
vardet pa husen i inkomstférdelningsundersokningarna. Att gora
sddana berakningar gar bra. Da blir nivan pa driftsoverskottet for
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det enskilda smahuset helt kopplat till marknadsvardet. Det &r en
enkel metod som &r latt att genomféra.

Ett annat angreppssitt dr att mdta avkastningen for att dga
bostaden i stallet for att hyra den — en avkastning pa det egna
kapitalet i fastigheten. Det egna kapitalet berdknas da som fastig-
hetens marknadsvarde minskat med lan nedlagda i fastigheten.
Avkastningen bor da avspegla en avkastning efter skatteeffekt och
inflation. Ett ytterligare berédkningssétt ar att gbra som i Danmark
dar man beraknar en avkastning pa hela marknadsvardet.

Ett problem &r fragan om hur stor del av de samlade lanen som &r
nedlagda i fastigheten. Enbart den anledningen att ett lan upptagits
mot inteckning i fastigheten betyder inte att kapitalet ar nedlagt
dar. Det kan ha anvénts for konsumtion. Det 4r dock nagot som &r
svart att utreda, aven i en intervju.

Inkomst av eget hem beraknad som avkastning pa eget kapital
har bl.a. anvants i forskarantologin Vaélfard och forsérjning som
ingar i valfardsbokslutet for 1990-talet (SOU 2000:40). Har har
avkastningen berdknats som 2,5 procent av det egna kapitalet i
fastigheten (en tankt avkastning efter inflation). Fastighetsskatten
for boendet har betraktats som en utgift och inte ndgot som
paverkar den disponibla inkomsten. Den skattereduktion som
ranteutgifterna for boendet ger upphov till har aterforts. Nagon
korrigering i avsikt att utesluta reavinsterna har dock inte gjorts.

Uthyrda smahus och smahus i naringsverksamhet

Under inkomst av kapital aterfinns &aven hyresintikter fran
privatbostdder som hyrs ut tillfalligt, utan att utgdra narings-
fastighet. Har kan avses uthyrning av bade egnahem, fritidshus,
bostadsrétter och hyresratter for kortare eller langre perioder. For
att inte en avkastning skall paféras for smahus, som har varit helt
eller delvis uthyrda, bor den deklarerade hyresintakten dras ifran
det beréknade driftoverskottet.

I naringsverksamhet kan finnas smahus som utgor narings-
fastigheter. Inkomster och kostnader for dessa &r bokfdrda i
naringen och avdrag har erhéllits for fastighetsskatten. Vid berak-
ning av driftsdverskott for fritidshus kan sadana naringsfastigheter
inga. Det finns dock for narvarande ingen majlighet att identifiera
dessa for att lamna dem utanfor driftsdverskottsberdkningarna.
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Reavinst for smahus i inkomststatistiken

Vid en alternativ avkastning beraknad for smahus maste reavinster
och skatteeffekter som beloper pa dessa exkluderas. Dessa in-
komster far anses vara inkluderade i de alternativa berakningarna.

I inkomststatistiken redovisas, som tidigare ndmnts, reavinst vid
forséljning som inkomst av kapital. | HEK inhdmtas den fram-
rdknade vinsten fore eventuella reduktioner enligt skattereglerna
direkt ur deklarationsformulédren. | loF ar det den skattepliktiga
vinsten enligt taxeringen som utgér reavinst i berdkningen av
disponibel inkomst.

I Finansdepartementets tidigare refererade rapport anser man att
reavinster fran eget hem och skatteeffekter av dem, skall exkluderas
vid en alternativberdkning. Synséttet &r att nar Overskott for
egnahem och fritidshus beréknas fordelar man avkastningen arsvis i
stallet for att méata den samlade reavinsten ndr man séljer
fastigheten. FOr 1999 uppgar reavinsten for smahus till ca 15 mdkr
och den 30-procentiga skatten harpa till 4,5 mdkr.

Lars SOderstrom menar att det i princip bara &r oftrutsedda
vérdestegringsvinster eller vardeminskningsforluster som skall in-
kluderas i en idealisk reavinstberdkning. Han menar att forutsedda
vinster och forluster blir beaktade i den I6pande inkomsten av eget
hem eftersom de paverkar normhyran. En forutsedd vinst sanker
normhyran medan en forutsedd forlust hojer densamma. Det
innebar att vinsterna eller forlusterna kan anses inga i netto-
avkastningen pa agarens kapital.

I praktiken finns det emellertid inga mojligheter att gora
berdkningar av ofdrutsedda vérdestegringsvinster eller vérde-
minskningsforluster, eftersom de inte kan identifieras. Det som
aterstar ar att ta bort hela den berdknade reavinsten. Forlusten har
hittills inte dragits ifran i inkomststatistiken.

Ett annat alternativ 4r att behalla nuvarande system dar ingen
avkastning berdknas pa realt kapital och inga rantor dras av. Da
behalls reavinsten pa reala tillgdngar oforandrad med den skillnaden
att avdrag for reaforlust tillats, se avsnitt om reaforluster langre
fram.

Behandlingen av fastighetsskatt for smahus

Fastighetsskatten kan ses som en kostnad for brukandet. Aven
formogenhetsskatten kan eventuellt ses som en sadan.
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Fastighetsskatten, som inférdes 1985, foregicks av en intékts-
schablon pa taxeringsvardet. Den motsvarade en avkastning pa hela
kapitalet. Fran den berdknade intakten skedde avdrag for lanekost-
naderna. 1 den man lanen var dyrare procentuellt sett blev in-
komsten av eget hem underskattad. Det ursprungliga syftet med
denna s.k. villaschablon var att uppna ett varde som skulle motsvara
rantan pa det egna kapitalet och darmed jamstallas med mot-
svarande kapitalplacering pa inlaningsrakning i bank.

Lars SOderstrom menar att fastighetsskatten inte skall dras bort
vid berdkningen av den disponibla inkomsten. Han menar att den
ar en indirekt skatt som skall behandlas pa samma satt som t.ex.
hundskatten eller personbilsskatten. Uttalandet harror fran 1982.
Dé fanns inte den statliga fastighetsskatt vi har i dag. | stallet avses
dels den inkomstskatt som byggde pa schablonintakt och garanti-
belopp enligt davarande skattesystem, dels eventuell formodgenhets-
skatt.

Enligt rapporten ”Berakningskonventioner for 2002” fran
skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet anses fastig-
hetsskatten traditionellt ha rdknats till de indirekta skatterna. I
rapporten redovisas den dock bland de direkta skatterna. Orsaken
hartill séags vara att fastighetsskatten pa egnahem ses som en del av
kapitalbeskattningen.

Fastighetsskatten ingdr i slutlig skatt och paverkar den disponib-
la inkomsten i sdnkande riktning. Under forutsattning att man inte
beraknar nagon avkastning av eget hem och fritidshus kan fastig-
hetsskatten lamnas utanfor berakningen av disponibel inkomst. Da
blir jamforelsen med boende i hyresfastigheter béttre eftersom
hyresgasten betalar fastighetsskatt via hyran som ingar i konsum-
tionsutgifterna.

Sammanfattande kommentarer rérande behandling av avkastning pa
reala tillgangar i inkomststatistiken

Den ovan redovisade genomgangen visar att det ar mojligt att i
inkomststatistiken komplettera disponibel inkomst med en
beraknad avkastning pa reala tillgangar. Det skulle gora inkomst-
statistiken béttre jamforbar med dels nationalrdkenskaperna, dels
den kommande EU-SILC. Det skulle ocksa gora behandlingen av
avkastningen pa reala tillgdngar mer likartad behandlingen av
avkastning pa rantebarande finansiella tillgangar. | detta avsnitt
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kommenteras hur en saddan komplettering skulle kunna goras. |
kapitel 6 aterkommer utredningen med 6vervaganden och forslag.

I Hushallens ekonomi (HEK) skulle berdkningarna av netto-
avkastningen av eget hem kunna genomfdras helt i enlighet med
nationalrdkenskapernas metod. For fritidshus skulle berdkningarna
kunna genomfdras genom att med hjdlp av taxerings- eller
marknadsvarde fordela ett beraknat driftsoverskott som erhallits
som resultat av berdkningar fér egnahem.

Berékningen av avkastning for egnahem och fritidshus goér att
avkastning av dgandet fordelas 6ver hela innehavstiden. Det medfor
att man for atminstone de reala tillgangarna slipper problemen med
att vardedkningen uppkommer forst vid foérséljningen. Nar rantan
hdjs minskar driftséverskottet och darmed den disponibla in-
komsten till skillnad mot i nuvarande inkomstberdkning dér in-
komsten reagerar omvant.

For att det berédknade driftsdverskottet for egnahem och
fritidshus skall kunna laggas till i disponibel inkomst maste vissa
justeringar forst goras. De poster for vilka justering skall gbras ar
ranteutgifter for kapital nedlagt i smahus, inkomst vid uthyrning av
smahus, realisationsvinst pa reala tillgangar och skatteeffekten pa
reavinsterna.

Strukturen i disponibel inkomst har hittills inte medgett nagra
negativa poster under inkomst av kapital. Av den anledningen
synes det mest lampligt att ranteutgifterna i stallet far reducera
driftsoverskottet for smahusen. Detsamma galler for inkomster
fran uthyrda smahus. Denna uthyrningsinkomst, tillsammans med
inkomster fran bostadsratter och hyresratter, utgor kapitalinkomst.
Ratteligen skall endast den hyresinkomst som avser smahus
reducera driftsoverskottet. Det &r dock inte mgjligt att gora en
sadan uppdelning. | stallet méaste man forutsatta att om det finns
smahus sa harror eventuella hyresinkomster harifran. Realisations-
vinsterna pa smahus lyfts bort direkt ur berakningen av faktor-
inkomst och skatteeffekten hdrav justeras bort ur den slutliga
skatten.

Driftoverskottet skulle saledes kunna reduceras med skuldrantor
och uthyrningsinkomster. Det blir da ett mer nettobetonat begrepp
an vad nationalrdkenskaperna redovisar i sitt driftséverskott som
inte blir direkt jamforbart. Inkomststatistikens begrepp maste
darfor erhalla ett nytt namn. Det basta & ett namn som inte ar
alltfor langt. Namnet &r inte sjalvklart givet. Man kan tinka sig
flera alternativ. I EU-SILC anvéands "imputed rent from owner-
occupiers and others” medan Canberragruppen anvander “income
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less expences from owner-occupied dwellings”. SCB lutar at att
anvanda begreppet "avkastning av smahus”.

Avkastningen av smahus blir en kombinerad inkomst fran arbete
och kapital, vilket ocksa foretagarinkomsten ar. Av den anled-
ningen kan avkastningen av smahus och foretagarinkomsten foras
samman under ett begrepp. Canberragruppen later inkomsterna
inga i begreppet “inkomst fran sjalvstandig verksamhet”. Eftersom
"inkomst fran sjalvstandig verksamhet” gérna styr tanken till egen-
foretagande, dvs. till foretagarinkomsten, kan begreppet blandad
inkomst vara ett bredare begrepp for avkastning fran arbete och
kapital. Se &ven avsnittet for foretagarinkomst. Avkastningen av
smahus foreslas darfor rymmas under rubriken “blandad inkomst”
tillsammans med foretagarinkomsten.

Fastighetsskatten ingar, forutom i den beréknade avkastningen,
dven i den slutliga skatten. For att undvika dubbelavdrag foreslas
att korrigering gors i den slutliga skatten. Detta dr i Overens-
stimmelse med hur nationalrdkenskaperna behandlar fastighets-
skatten.

Som motvikt till driftsdverskottet tilliter nationalrdkenskaperna
avdrag for ranteutgifter. Forutom for rantor pa lan nedlagda i
smahusfastigheter, bostadsratter och naringsverksamhet ingar dven
konsumtionsrantor. Alla utgiftsrantor ligger da under kapital.
Nagot skal att lata konsumtionsrantor minska den disponibla
inkomsten enbart av den anledningen att avdrag ges for rantor i
smahus och rantor i naring, har inte hittats. Den disponibla
inkomsten far anses vara disponibel for att bl.a. bestrida sadana
rantor. Att avdrag for alla rdntor medges i omvérlden och i de
internationella rekommendationerna beror i allménhet pa att det ar
svart att dela upp rantorna. | Sverige avgar ranteutgifter for
upplanat kapital i naringsverksamhet direkt i forvarvskallan (se
dven under avsnittet om féretagarinkomsten). Ovriga rinteutgifter
for boende och konsumtion aterfinns under inkomst av kapital. Via
intervjun erhalls information om bostadsrantor i egnahem och
bostadsratter, vilket kan inhamtas aven for rantor pa fritidshus. Ett
annat alternativ ar att berdkna dessa med hjalp av FASIT.

I Inkomst- och foérmdgenhetsstatistiken (loF) finns inte
mojligheten att gora en berékning av driftsdverskott pa samma satt
som i HEK. Uppgift saknas om vilken fastighet som eventuellt ut-
gor den permanenta bostaden. Dessutom saknas uppgifter om antal
rum.

Genom att utnyttja fastighetstaxeringsregistrets information om
bostadsyta skulle man dock kunna foérstka gdra en berdkning av
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driftsdverskott pa samma sétt som foreslagits for fritidshus i HEK.
Detta kunde goéras genom att multiplicera driftkostnadsschablonen
med ytan och l&gga till kapitalforslitning och fastighetsskatt. Har
uppkommer dock problem med att sérskilja fastighetsrantor fran
konsumtionsrantor. Dessutom saknas mojlighet att skilja ut de
reavinster som harror fran reala tillgangar.

Nagon l6sning pa dessa problem syns inte i nulaget, varfor sma-
husen i loF skulle fa hanteras som hittills. 1 ett tinkt kommande
samarbete med nationalrdkenskaperna kan man eventuellt finna
I6sningar for att berdkna nagon form av driftsdverskott aven i den
totalrdknade inkomststatistiken.

Hittills har endast reavinster tagits med i inkomstbegreppet
disponibel inkomst. Reaforluster har lamnats helt utanfor berék-
ningarna, vilket kan ses som inkonsekvent.

4.6 Foretagarinkomster

Foretagarinkomsten avser att belysa den inkomst som erhalls fran
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt dér ett anstéllnings-
forhallande inte foreligger. Hit riknas dven innehav av narings-
fastighet, dvs. fastighet som inte utgor privatbostad. Aven in-
komster av hobby, dvs. inkomstgivande verksamhet av varaktig
eller tillfallig natur, h&dnfors hit. De verksamhetsformer som kan
forekomma i inkomstslaget ndringsverksamhet &r enskild firma,
enkla bolag och handelsbolag/kommanditbolag. Inkomsten for de
personer som driver sin verksamhet i aktiebolagsform ingar inte.
Dessa tar ut 16n ur féretaget som deklareras som inkomst av tjénst.

Foretagarinkomsten i inkomststatistiken

Inkomsten for foretagare beraknas pa olika sitt beroende pa
produkt. I Inkomst- och formdgenhetsstatistiken (IoF), som i
detta avseende endast har tillgang till taxeringsdata, byggs den
disponibla inkomsten upp med hjélp av det taxeringsmassiga be-
greppet "Inkomst av ndringsverksamhet” samt inkomstgivande
hobby som deklareras under inkomst av tjanst. Nagon specifik
foretagarinkomst tas inte fram. Inkomsten av ndringsverksamhet
kan delas upp i aktiv och passiv verksamhet och dessutom i enskild
firma respektive handelsbolag/kommanditbolag. Underskott av
naringsverksamhet far vid taxeringen inte utnyttjas mot andra
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inkomster utan far i stéllet "rullas” vidare till nasta ar. Saledes, om
ett dverskott redovisas, kan det ha reducerats med underskott fran
tidigare ar. Det behover inte vara arets resultat som visas utan det
samlade resultatet efter avdrag for tidigare underskott.

I Hushdllens ekonomi (HEK) berdknar man diremot en
foretagarinkomst. Man utgar fran samma begrepp som i loF, dvs.
det taxeringsmadssiga begreppet “Inkomst av ndringsverksamhet”
samt inkomstgivande hobby och drar av erhéllen sjukpenning, som
i stallet aterkommer som transferering. Eftersom man héar har
tillgang till SRU-material (standardiserade rakenskapsutdrag), som
utgor redovisningsbilagor i deklarationen, kan man berdkna arets
verkliga resultat, oavsett om det ar Over- eller underskott. Det
verkliga resultatet ingar da i inkomstberakningen. For att gora
inkomsten mer jamforbar med den inkomst som redovisas fér den
anstallde aterfors vissa avdrag. Eftersom avdrag for pensions-
sparande som allmént avdrag inte medges i inkomststatistiken
aterfors motsvarande eget avdrag i naringsverksamheten. Det-
samma géller avdrag for resor till och fran arbetsplatsen.

Det finns vissa skatter och avgifter som debiteras naringsidkare
som dr avdragsgilla i ndringsverksamheten. For egenavgifter for
egenforetagare, sarskild I6neskatt pa forvarvsinkomster och allmén
I6neavgift erhalls vid taxeringen ett schablonavdrag for de be-
raknade avgifterna som stams av efterfoljande ar. Dessutom pafors
naringsidkarna sarskild loneskatt pa egna och anstalldas pensions-
kostnader och fastighetsskatt pa hyreshus. Dessa debiteras och ar
avdragsgilla aret efter inkomstaret. Aven fastighetsskatt for smahus
som utgor naringsfastigheter ar avdragsgill. Dessa smahus kan
dock, som tidigare ndmnts, inte identifieras.

De uppréaknade skatterna och avgifterna ingar som en del i den
slutliga skatten. Det innebéar att, savida inte ndgon justering gors,
blir de avdragna tva ganger i den disponibla inkomsten. Justering
kan ske pa tva satt, antingen genom att beloppen lyfts bort ur
slutlig skatt eller genom att de aterférs som tillkommande post i
foretagarinkomsten. | inkomststatistiken sker justering i den
slutliga skatten. For fastighetsskatten aterfors dock endast den del
som avser hyreshus.

I inkomststatistiken medges inte avdrag for ranteutgifter i
inkomstslaget kapital. Dessa hanfors till konsumtion. Rantor pa
arbetande kapital i ndring anses dock utgdra en driftkostnad och
ligger kvar som en resultatpaverkande post.
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Foretagarinkomsten i socialférsakringssystemen

En studie av hur inkomster fran foretagande beraknas i socialfor-
sékringssystemen visar att inkomsten av naringsverksamhet blir
foremal for viss justering. Vid berakning av inkomsten vid
underhallsstod och bostadsbidrag utgar man fran den taxerade in-
komsten av néringsverksamhet som:

Okas med

+ avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar

+ utgift for egen pension med hégst ett halvt prisbasbelopp
+  arets avsattning till periodiseringsfond

+ 6kning av expansionsmedel

minskas med
- arets upplosning av periodiseringsfond
- minskning av expansionsmedel

Tillagget for utgiften for egen pension aterfors med hogst ett halvt
prisbasbelopp i stéllet for med hela beloppet, vilket gérs i HEK.
Man begrénsar alltsa aterforingen till det normalt maximala belopp,
som i allmanhet galler for 16ntagares avdrag for pensionssparande
under allméanna avdrag. Egenforetagarna har, till skillnad fran 16n-
tagarna, inga tjanstepensioner eller avtalspensioner. | stallet har
man ett storre avsattningsutrymme for pensionssparande i ndrings-
verksamhet.

Avsattningar till periodiseringsfonder innebar att en resultat-
utjamning kan ske mellan olika beskattningsar. Avdrag far goras
med hogst 25 % av inkomsten av néringsverksamhet efter vissa
justeringar. Den som gjort en fondavsattning kan nar han sa énskar
aterfora denna till beskattning. Ett ars avsattning maste dock
aterforas till beskattning senast det sjatte beskattningsaret efter det
ar for vilket avdrag medgetts. Det innebér att hogst sex fonder kan
innehas samtidigt. Nagon justering av avsattning eller aterforing av
periodiseringsfond gors inte i HEK.

Reglerna ger enskilda nédringsidkare och delégare i handelsbolag
samma mojligheter som dgare till aktiebolag att expandera verksam-
heten med medel som bara beskattas med bolagsskatt, 28 procent.
Bestimmelserna ger ocksa en mojlighet att kvitta underskott mot
tidigare vinster genom att vinstar gora avsattningar till expansions-
medel och aterféra dem forlustar. Man far i regel gora avsattning
motsvarande inkomsten i néringsverksamheten, dock med vissa
justeringar. Samtidigt betalas expansionsmedelsskatt med 28 pro-
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cent av avsittningen. Aterstoden av skatterna tas ut forst vid
aterforingen av expansionsmedlen. Négon justering av 6kning eller
minskning av expansionsmedel gors inte i HEK.

Nationalrékenskapernas foretagarinkomster

Nationalrakenskapernas foretagarinkomster gar, tillsammans med
vissa loner, under beteckningen sammansatt forvarvsinkomst, dvs.
ett blandat 16ne- och vinstbegrepp. Det utgérs av inkomster minus
forbrukning minus nettot av produktionsskatter och subventioner.
Vardet ar berdknat fore avdrag for egenavgifter och rantekostnader.
Berékningen sker residualt genom att bruttonationalprodukten be-
raknas som summa anvandning av varor och tjanster. Darvid ingar
svarta inkomster i begreppet.

Enligt de internationella riktlinjerna i SNA och ENS héanfoérs
institutionella enheter, som har fullstandig bokféring och som har
sjélvstandighet i beslutsfattandet och &r sjalvstandiga juridiska
enheter och marknadsproducenter till foretagssektorn. Det innebar
att handels- och kommanditbolag betraktas som kvasibolag varvid
arbetsinkomst for dgarna behandlas som 16n i stallet for att inga i
den sammansatta forvarvsinkomsten.

I berdkningen av disponibel inkomst lyfts allman I6neavgift,
sarskild Ioneskatt pa forvarvsinkomster och sarskild l6neskatt pa
egna och anstélldas pensionskostnader ut ur den slutliga skatten.
Detsamma géller for fastighetsskatt for néringsfastigheter. De finns
da kvar som negativa poster i den sammansatta forvarvsinkomsten
och betraktas som produktionsskatter. Naringsidkarnas egen-
avgifter ligger i stéllet kvar i den slutliga skatten eftersom den
sammansatta forvarvsinkomsten redovisas fore avdrag for egen-
avgifter. Detsamma géller for rantekostnader i ndringen som i
stéllet utgor en negativ post i kapitalinkomstberakningen.

Foretagarinkomsten enligt EU-SILC?

Nationalrakenskaperna utgar fran SNA och ESA i sina berakningar.
I bada rapporterna anvands termen blandad inkomst (mixed
income) for inkomst fran sjalvstandig verksamhet. Blandad in-

! Detta avsnitt dterger beskrivningen av foretagarinkomsten i EU-SILC-rapporten Church
Jenny, Vijay Verma. LOT:2 Methodological Manual on Income Statistics for EU member
States - Final Report. PM till manual fér EU-SILC, april 2002.

69



Inkomstbegrepp SOU 2002:73

komst anvands for att den representerar utkomst fran bade arbete
och kapital. 1 SNA och ESA é&r inkomst for egenforetagande
begransad till inkomst som uppkommer fran produktion och
genereras under perioden. Emellertid &r definitionen av egen-
foretagande i sig sjalv problematisk. Det finns en skillnad mellan
den begreppsmassiga konstruktionen utvecklad av national-
ekonomer och statistiker och den som anvénds av egenftretagarna
sjélva. Dessutom finns det en viss tvetydighet om vilka delar som
skall inkluderas och var delningslinjen mellan affarsverksamhet och
privata finanser skall dras.

Enligt internationella riktlinjer berdknas nettovinst/-forlust som:

Bruttointékt eller omsattning

+ marknadsvérdet av varor och service konsumerat av

foretagarens hushall

mottagna royalties

hyresintakter fran uthyrning

mottagna bidrag

driftkostnader

I6ner och sociala kostnader till anstéllda

- skatter pa produktion och import

- avskrivning pa fasta tillgangar och 6vriga avskrivningar
enligt policy

L+ o+

eller alternativt:

nettovinst/-forlust
+ marknadsvérdet av varor och service konsumerat av
foretagarens hushall
+ royalties
+ hyresinkomster netto
Det kan noteras att denna definition inkluderar produktion for
egen konsumtion. Den inkluderar ocksa bruttohyra for byggnader,
inklusive ldgenheter, men inte arrende, vilket i nationalréken-
skaperna Klassificeras som kapitalinkomst. 1 en del lander é&r
hyresinkomster i stéllet klassificerade som kapitalinkomst i mikro-
statistiken med det argumentet att hushall vanligen &ger hyres-
fastigheter som en form av investering. Av den anledningen visar
Canberrarapporten inkomster fran hyror som en separat kategori
for att tillata valfri behandling.
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Ett alternativt tillvdgagangssatt ar att anvanda begreppet “egna
uttag” i stéllet for nettovinst/-forlust. Motivet till detta &r att
vérdet av pengar och varor uttagna ur foretaget for personligt bruk,
inklusive marknadsvérdet av varor uttagna for personligt bruk, ger
en béttre bild av den ekonomiska valfarden for foretagaren. Det
kan ocksa forvantas 16sa blandningen enligt ovan mellan inkomst
och utgift for hushall som innehdller foretagare och kan ofta bli
lattare for urvalspersonen att svara pa sa lange som de har separata
bankkonton for sitt arbete och fér personliga finanser.

Om begreppet nettovinst/-forlust anvands for att mata
inkomsten, ar en vytterligare frdga hur man behandlar negativa
inkomster. For nettovinst/-forlust som ar harledd fran redovis-
ningen for taxeringen, kan resultatet vara nettoforlust for mét-
perioden. Det finns ett antal mojliga vagar att ga vidare nér netto-
forlust har redovisats. Forlusten kan rdknas som negativ inkomst,
vilket kan uppvéagas mot andra kallor till hushallsinkomsten. Detta
kan resultera i en totalt sett negativ inkomst, vilket kan innebéra att
hushallet har anvant kapitaltillgangar eller tagit 1an for att klara sig.
Ett alternativ ar darfor att aven samla data om egna uttag fran
foretaget. Formodligen ar det bésta sattet att fa snedvridning i hela
inkomstfordelningen att sitta negativa varden till noll — trots att
det &r vad som ofta gors i praktiken.

Uppbyggnaden av foretagarens inkomst i syfte att motsvara
begreppet vinst/forlust som vanligen anvéands i affarsredovisning
kan se ut enligt foljande:

Nettovinst/-forlust enligt ovan

+ avkastningar pa tillgangar i foretaget
— skuldranta

— fastighetshyra

Berékningsséttet kanske stdmmer béttre Gverens med vad egen-
foretagaren verkligen har tillgdngligt for egen konsumtion.
Emellertid kan ett 1an anvandas saval privat som for affarsandamal
och det &r inte alltid mdjligt att dela upp réntan. Det gor métningen
av foretagarinkomsten problematisk. Saledes ar rekommendationen
i EU:s inkomstdefinition att all rantebetalning &r samlad under en
rubrik och inte ingar i foretagarinkomsten.
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Kommentarer

I 1oF berédknas ingen separat foretagarinkomst. De justeringar som
har behandlats bertr saledes inte den totalraknade statistiken.
Foljande kommentarer berdr saledes endast HEK.

I socialforsékringssystemen berdknas fdretagarinkomsten med
tillagg for pensionssparande med hdgst ett halvt prisbasbelopp.
Kopplingen gors till det normalt maximala belopp som géller for
Iontagares avdrag for pensionssparande under allménna avdrag.
Avdragsratten for naringsidkare ar dock utokad och tillats i vissa
fall na upp till 10,5 prisbasbelopp. Eftersom egenféretagarna inte
har nagra tjanste- eller avtalspensioner vore det mer korrekt att
begransa aterforingen av pensionssparande till ett halvt prisbas-
belopp sdsom det gors i socialforsakringssystemen.

Man skulle emellertid kunna forandra behandlingen av pensions-
sparandet sa att avdrag tillats for pensionssparande i konsekvens
med att utfallande belopp och skatteeffekten av sparandet paverkar
inkomsten. Avdraget fér sparande som allmént avdrag tas upp som
negativ transferering i analogi med att utfallande belopp utgér
positiv transferering. For att inte pensionssparandet i naring i sa fall
skall behandlas annorlunda an Iéntagarnas sparande bor avdraget
dven fortsattningsvis aterforas i naringen och dessutom dras av som
negativ transferering.

Periodiseringsfonder infordes fran och med beskattningsaret
1994. Hogst sex fonder kan innehas samtidigt. Det &r saledes forst
fran och med beskattningsaret 2000 som det forsta arets avsattning
maste aterforas. Avsattningen till expansionsmedel har varit storre
an aterforingen under de ar SCB har haft tillgang till data, men pa
sikt skall avsattning och aterforing ga jamnt upp. De variationer
som forekommer kan till viss del hénforas till konjunkturella
svangningar.

Bade periodiserings- och expansionsmedelsfonderna ger en
mojlighet att gora reserveringar for att jamna ut resultatet Gver
tiden. Nagon sankning totalt sett av inkomsten ar det alltsa inte
fraga om. Om man efterstravar att den disponibla inkomsten skall
visa hur vinsten ser ut olika ar och forandras mellan aren sa bor
avsattningar och aterforingar aterstallas. Om man daremot stravar
efter att utjdmna de stora svédngningarna av kapitalinkomster nér de
baseras pa reavinster i taxeringsmaterialet s& bor man aven tillata att
svangningarna inom féretagssektorn utjamnas o6ver tiden. Nar
foretagaren gor reserveringar ar det for att inte konsumera vinsten
direkt, utan att fa behalla den for att utnyttja i simre tider. Nagon
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forandring av behandlingen av fonderna skulle da inte behdéva
goras.

Ett annat problem &r behandlingen av foretagarnas egenavgifter
och andra sociala kostnader. Definitionen av féretagarinkomsten
enligt EU-SILC &r nettovinst/-forlust, fore avdrag for foretagarens
sociala kostnader. For att ndrma inkomststatistikens begrepp mot
bade nationalrakenskaperna och EU-SILC skulle man kunna lata
dem utgdra en tillkommande post vid berédkning av foretagar-
inkomsten, i stallet fér som hittills lyfta ut egenavgifterna ur den
slutliga skatten. Man bor da inte begransa sig till enbart de
egentliga egenavgifterna, utan dven inbegripa allman léneavgift och
sarskild 16neskatt pa forvarvsinkomster fran naringsverksamhet
och hobbyverksamhet. Allmén I6neavgift hanfoérs enligt kom-
munalskattelagen till egenavgifterna. Den sérskilda loneskatten pa
forvarvsinkomster debiteras som alternativ till egenavgifter for dem
som antingen har passiv inkomst av ndringsverksamhet eller ar 65
ar eller aldre. Dessa grupper betalar en lagre avgift eftersom de inte
tar del av samma formaner som de forvarvsaktiva. Aven den
sarskilda loneskatten pa egna pensionskostnader skulle dé justeras
pa samma satt eftersom de ocksa tillhor foretagarens egna sociala
kostnader.

| nationalrakenskapernas begrepp ingar svarta inkomster.
Eftersom berakningarna i inkomststatistiken gors pa individ- och
hushallsniva och man inte vet vilka som "arbetar svart” finns ingen
mdjlighet att géra motsvarande berékningar i inkomststatistiken.

Man pekar i EU-SILC pa att det rekommenderade berdknings-
séttet kan resultera i en negativ inkomst och att ett alternativ skulle
kunna vara att samla data om egna uttag fran foretaget. Detta skulle
kunna ge en battre bild av den ekonomiska vélfarden for fore-
tagaren.

| praktiken staller det sig emellertid svart att samla in uppgifter
om de kontanta uttagen och insttningarna samt uttag av egna
varor ur verksamheten. De standardiserade rdkenskapsutdragen
innehaller visserligen tillrackligt med information for att berdkna
nettouttagen ur verksamheten for inkomst av néringsverksamhet
med arsbokslut. Daremot ar det samre stallt for foretagare som
redovisar sitt resultat utan arsbokslut eller for delagare i handels-
bolag. Ett test avseende néringsidkare med arsbokslut visar att
deras nettouttag var mer d@n 30 procent hogre dn den foretagar-
inkomst som beréknats for dem i HEK for 1999.

Tidigare berdkningar ger emellertid annorlunda resultat. Under
de forsta aren pa 1980-talet samlades uppgifter in manuellt om
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kontanta uttag och insattningar samt om varuuttag ur deklarations-
bilagorna. Detta gick att gbra oavsett redovisningssatt. Tester for
inkomstaren 1982 och 1983 visar dock att nettouttagen blev
mycket blygsamma i jamforelse med den beréknade foretagarin-
komsten.

Att resultaten blir sa olika kan mojligen bero pa att naringsidkare
med arsbokslut &r etablerade foretagare med en fungerande
verksamhet som ger avkastning som kan tas ut for konsumtion. |
undersokningen fran borjan av 1980-talet ingar alla de tre redovis-
ningstyperna. Bland dem som saknar arsbokslut kan finnas ny-
startade verksamheter som under sitt uppbyggnadsskede inte ger
nagon avkastning som kan tas ut for eget bruk. Eventuella Gver-
skott behalls i foretaget i konsolideringssyfte. Alternativt kan
privata medel ha tillskjutits verksamheten, vilket sanker totalnivan
pa uttagen.

Rekommendationen i EU:s inkomstdefinition 4&r att all
rantebetalning samlas under en rubrik och inte ingar i foretagar-
inkomsten. Anledningen hartill 4r att ett 1an i naringen kan an-
vandas for privata andamal och att det inte alltid ar mojligt att dela
upp réntan.

I den svenska inkomststatistiken ar detta problem emellertid inte
sa stort. Det finns en regel om rantefordelning som forhindrar att
privata ranteutgifter och privata ranteinkomster blir avdragna
respektive upptagna i naringsverksamheten. Det innebér att om det
finns en nettoskuld i naringsverksamheten pa mer an ett visst
belopp blir ett avdrag som motsvarar en schablonmassigt berdknad
utgiftsranta pa skulden flyttad fran naringsverksamhet till kapital.
Motsvarande géller om det finns ett positivt kapital i verksamheten
pa mer &n ett visst belopp. Da far man en schablonmassigt berak-
nad avkastning pa kapitalet beskattad i inkomstslaget kapital i
stéllet for i naringsverksamhet.

4.7 Ovriga inkomster

I samband med foreliggande genomgang av inkomstbegreppet har
dven behandlingen av vissa sdrskilda typer av inkomster m.m.
uppmarksammats. Det gaéller vissa inkomster som deklareras som
ovriga inkomster, vissa inkomster for delagare i famansbolag,
studieldn, pensionssparande och periodiskt understod. Dessa
diskuteras i detta avsnitt.
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Vissa skattepliktiga ersattningar

Vissa skattepliktiga ersattningar utgor inte underlag for sociala
avgifter, varken arbetsgivaravgifter eller egenavgifter, och ar saledes
inte heller pensionsgrundande. Dessa ersattningar deklareras som
”dvriga inkomster” under inkomst av tjanst.

Till dessa erséttningar rdknas i allménhet bl.a. vissa livrantor,
utbetalningar fran vinstandelsstiftelse samt arvd royalty om den
ursprungliga forvirvskallan varit tjanst. Aven tavlingsvinster som
inte hanfor sig till anstélining eller uppdrag samt idrottsutdvares
ersattningar hor till denna grupp. Till idrottsutdvare rdknas éven
trénare, domare och liknande slag av funktiondrer. 1 vissa fall skall
en i Sverige bosatt person som ocksd har sin hemvist har men
arbetar utomlands beskattas har, men tillhéra det andra landets
socialférsékring, (EG:s forordning 1408/71 fér medborgare och
bosatt i EU- eller EES-land). Dessa loner aterfinns ocksa i denna
grupp.

I inkomststatistiken hanfors dessa ersattningar till positiva
transfereringar. Eftersom posten innehéller ett s stort inslag av
arbetsinkomster och man kan anta att antalet “gransgangare”
kommer att 6ka i framtiden, borde de flesta av dessa ersattningar i
stéllet utgora faktorinkomst. I HEK finns vissa mojligheter att med
hjalp av intervjun och ldamnade kontrolluppgifter géra en fordel-
ning mellan transferering och faktorinkomst.

Ersattningarna skulle kunna foras in under nagon av faktor-
inkomstens tre komponenter arbete, kapital eller blandad inkomst.
Eftersom ersattningarna innehaller bade rena arbetsinkomster och
mer “arbetsfria” inkomster sasom tipsvinster och arvd royalty
synes den blandade inkomsten som mest néraliggande.

Famansbolag

For delagare i famansforetag (aktiebolag och handelsbolag)
tillampas sérskilda regler for beskattning av bl.a. utdelning och
reavinster pa aktier och andelar i famansforetag. Léattnad i dubbel-
beskattningen av inkomster medges pa agarnivd och innebar en
begransad skattefrinet for utdelning och reavinst pa aktier och
andelar. Syftet med den begrédnsade skattefrineten ar att framja
investeringar i mindre foretag genom att kompensera dem fér den
hogre kapitalkostnad de kan antas ha i forhallande till storre
fOretag.
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Den begransade lattnaden innebér att utdelning och reavinst
inom ett visst utrymme ar undantaget fran beskattning. Over-
skjutande belopp, till den del den utgér normalavkastning, be-
skattas som inkomst av kapital medan eventuell éverutdelning be-
skattas som inkomst av tjanst tillsammans med vissa andra
formaner.

Denna inkomst, som tidigare dven innehdll skattepliktiga for-
maner uppkomna pa grund av transaktioner mellan féretagen och
dess deldgare, utgdr en egen post i faktorinkomsten. Den skulle
emellertid med fordel kunna ingé i posten blandad inkomst.

Studielén

Studier vid universitet, hdgskola eller annan eftergymnasial utbild-
ning, ger ratt till studiemedel. | vissa fall kan studiemedel dven utga
for studier pa gymnasieniva. Studiemedlen bestar dels av studie-
bidrag, som inte behover betalas igen, dels av studielan. Vuxna som
studerar pa grundskole- eller gymnasieniva eller genomgar viss
hogskoleutbildning har kunnat fa sarskilt vuxenstudiestod
(SVUX), eller sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA).
Denna erséttningsform ar under upphérande, varvid den ersatts av
studiemedel. Lanekostnaden beraknas pa olika satt beroende pa nar
lanet upptagits. | aterbetalningen ingar lanekostnaden som an-
tingen en beréknad nettoranta eller som upprékning. Varken réntan
eller upprékningsbeloppet &r avdragsgilla vid taxeringen. Det &r
Centrala Studiestédsnamnden (CSN) som administrerar stbden.

| inkomststatistiken, bade i HEK och i loF, réaknas hela studie-
medlet, dvs. sdval studiebidrag som studieldn, som positiva trans-
fereringar. 1 analogi harmed utgdr aterbetalningen av studielan en
negativ transferering. Bakgrunden hértill &r att man velat visa hur
en student finansierar sitt uppehalle. Nyupplaningen uppgar for
narvarande (1999) till ca 11 mdkr och aterbetalningen, inklusive
ranta/upprakning, till ca 5 mdkr. Upplaningen okar och aterbe-
talningen minskar den disponibla inkomsten.

Nagon egentlig transferering ar lanet dock inte utan det ar ett
langfristigt 1an. Det talar for att man bor dndra behandlingen av
studielan och inte lata lanedelen av studiemedlen ingd i den
disponibla inkomsten.

Ett annat problem i nuvarande inkomststatistik ar att det endast
ar lan upptagna via CSN som fangas in. Studier som finansieras
med hjéalp av banklan eller privata lan, t.ex. fran anhériga, hamnar
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utanfor matningarna. Det forekommer dessutom att lan, dven om
de ar stora, aterbetalas vid ett tillfalle, eller med ett storre belopp,
varvid den disponibla inkomsten blir 1ag eller i vissa fall negativ.
Det kan vidare ndmnas att Sverige torde vara ensamt om att lata
studieldn inga i den disponibla inkomsten i den officiella inkomst-
statistiken.

Pensionssparande

I skattelagstiftningen finns sérskilda regler om pensionssparande.
Avdrag fran inkomsten kan fa goras for pensionssparandet medan
utfallande belopp ar skattepliktigt. Sadant pensionssparande kan
ske i tva former — pensionsforsakring och pensionssparkonto. Det
forsta r ett kollektivt sparande och det sistndmnda ett individuellt.
Det individuella pensionssparandet (IPS) kan ske i form av
rantesparande eller fondsparande. Skillnaden mot ett vanligt
sparande &r att behallningen i ett pensionssparande dels ar sparrad
fram till 55 ars alder, dels &r avdragsgill.

Avdrag for inbetalningarna erhalls som allmént avdrag om man
har inkomst av tjanst. Den som har inkomst av aktiv naringsverk-
samhet far gora avdrag som kostnad i verksamheten. Avdragsratten
som allmant avdrag ar vanligen begransad till ett halvt prisbas-
belopp medan den i néringsverksamhet &r betydligt hogre. Av-
draget far normalt inte medfdéra underskott vid taxeringen.

For nérvarande ar pensionssparandet hogre &n utfallande pensio-
ner. Sparandet uppgar 1999 till totalt 13,6 mdkr sammanlagt for
Iontagare och néringsidkare och utfallande belopp, inklusive
avkastning, till 10,5 mdkr.

I EU-SILC definieras avkastning fran privata, icke anstallnings-
baserade, pensionsforsdkringar som kapitalavkastning. Canberra-
gruppen resonerar om avkastning fran allman pension fran
marknadsbaserade pensioner eller livforsakringar (som harror fran
reguljar inkomst) som en kapitalavkastning. | bada rekommenda-
tionerna lamnas sjélva sparandet och uttag av det sparade kapitalet
utanfor berédkningen av disponibel inkomst. Endast socialforsék-
ringar och 6verforingar mellan hushallen betraktas som transfere-
ringar.

I nationalrakenskaperna betraktas premier till och utfall av privat
pensionssparande som finansiella transaktioner. Endast direktav-
kastningen pa sparandet ingar i hushallens disponibla inkomster
och da som inkomst av kapital.
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I inkomststatistiken har vid berédkningen av disponibel inkomst
avdrag hittills inte gjorts for pensionssparande. Den minskade
skatten som uppkommer pa grund av avdraget medfor i stallet hojd
disponibel inkomst. Utfallande belopp utgdr en positiv transfere-
ring. Det innebér att bade sparande och uttag medfor att den
disponibla inkomsten hdjs. Hanteringen ar densamma i loF och
HEK sénar som pa aterféringen av pensionssparande i narings-
verksamhet som i HEK aterfors i foretagarinkomsten.

Avsittning till och utfall fran pensionssparande &r liksom
upptagande av studielan och aterbetalning en omfoérdelning i tiden
— om dn omvéand. Man kan se pensionssparandet som en reserve-
ringsmdojlighet, en omfdrdelning i tiden — en del av arbets-
inkomsten fonderas med uppskjuten skatt som foljd. Pensions-
sparandet skulle dels av den anledningen, dels med hénsyn till
behandlingen i nationalrékenskaperna och till internationella
rekommendationer kunna ldmnas utanfér berékningarna. Det
skulle innebédra att varken det allménna avdraget eller utfallande
belopp skulle paverka den disponibla inkomsten.

Ett annat alternativ &r att gbra avdrag for pensionssparandet,
bade det allmanna avdraget och avdraget i foretagarinkomsten. Det
utfallande beloppet skulle da liksom for narvarande betraktas som
en positiv transferering i likhet med 6vriga pensioner.

Periodiskt understod

Periodiska understdd indelas i legala och frivilliga understtd. Det
ar endast de legala understdden som &r avdragsgilla vid taxeringen.
Det vanligaste fallet av avdragsgillt periodiskt understod géller
understod till forutvarande maka/make sedan underhallsskyldig-
heten reglerats. Regleringen sker normalt genom dom i domstol
eller genom skriftligt avtal. Sedan underhallsskyldigheten reglerats
ar det fraga om ett legalt, inte ett frivilligt understdd. Som villkor
att avdrag skall medges for underhallet ar att makarna lever atskilda
och att den ekonomiska gemenskapen stadigvarande har upphort.
Avdrag medges som allmént avdrag. Avdragsratten balanserar mot
att mottagaren tar upp understddet som inkomst av tjanst.

I nationalrdkenskaperna tas det periodiska understodet inte upp
som en sdrskild post vid berdkningen av disponibel inkomst. Det
periodiska understodet ar i princip en éverforing inom hushalls-
sektorn.
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I inkomststatistiken ingar daremot mottaget periodiskt under-
stéd som en positiv transferering i berékningen av disponibel
inkomst. D&remot gors inte avdrag for utbetalningen. Skatte-
effekten av avdraget hojer dock den disponibla inkomsten. Behand-
lingen ar densamma i bada undersokningarna. Eftersom utbetal-
ningen &r en transferering fran ett hushall till ett annat borde den
aterfinnas pa bade plus- och minussidan, dvs. bade som en positiv
och negativ transferering. Nivan pa understodet ar emellertid
blygsamt. For 1999 &r endast 99 mkr upptagna som inkomst.
Avdraget ar nagot hogre, 128 mkr.
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Tabellerna aterfinns i det tryckta betankandet.

81



5 Konsumtionsenhetsskalor

Utredningen har bl.a. i uppdrag att belysa hur inkomstmatten pa
ett rattvisande satt kan justeras for hushallens sammansattning. |
detta kapitel redovisas efter inledningen i avsnitt 5.1, vilken kon-
sumtionsenhetsskala som anvands i dagens inkomststatistik (av-
snitt 5.2), nagra av de andra skalor som anvands i olika samman-
hang (avsnitt 5.3), nagra principiella utgangspunkter for en eventu-
ell framtida konsumtionsenhetsskala (avsnitt 5.4) och hur en ny
konsumtionsenhetsskala skulle kunna konstrueras och beréknas
(avsnitt 5.5). Till kapitlet hor &ven tva bilagor som har skrivits av
professor Bjorn Gustafsson vid Goteborgs universitet: Konsum-
tionsenhetsskalor — nagra principiella synpunkter och exempel
(bilaga 2) och Allménhetens asikter om miniminivaer och konsum-
tionsenhetsskala — en empirisk studie (bilaga 3).

5.1 Inledning

En konsumtionsenhetsskala &r en uppsattning vikter som gor det
mojligt att jamfora inkomster for hushall med olika struktur. Ett
hushalls struktur kan beskrivas utifran flera olika variabler, t.ex.
antal medlemmar, forekomsten av barn, kon och alder pa med-
lemmarna, var i landet hushallet bor etc.

Den allra enklaste konsumtionsenhetsskalan &r en dar alla
hushéllsmedlemmar har samma vikt. Vid jamforelser av hushalls-
inkomster med en sddan skala anvands inkomsten per capita som
jamforelsevariabel.

Normalt brukar man dock arbeta med konsumtionsenhetsskalor
som forutsatter nagon form av avtagande kostnader for att uppna
en viss konsumtionsniva. En sadan skala tar hansyn till att hus-
hallets utgifter for att uppna konsumtionsnivan visserligen okar i
takt med antalet medlemmar, men att 6kningen ar mindre for till-
kommande hushallsmedlemmar.
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Det finns tva viktiga anledningar till att kostnaderna per enhet
for att uppna en viss konsumtionsniva ar lagre for hushall med
manga medlemmar &n for hushall med fa medlemmar, namligen
kollektiva varor och stordriftsfordelar. Kollektiva varor ar sidana
varor som flera inom hushéllet kan utnyttja samtidigt utan att
inkrakta pa varandras konsumtion. Kok, vardagsrum, badrum,
tidning och tv ar exempel pa sadant som har mer eller mindre
starka kollektiva drag. Stordriftsfordelar innebdr att ett stort
hushéll kan fa lagre kostnader i och med att det koper storre
forpackningar, som ofta &r billigare per enhet.

Det finns manga olika konsumtionsenhetsskalor och det ar stor
variation i vilka stordriftsfordelar de ger uttryck for. Det beror
bade pa hur berakningen gors och pa vilka delar av konsumtionen
som ingar. De flesta skalor bygger pa expertbedémningar av kost-
naderna for ytterligare hushallsmedlemmar. Andra skalor bygger pa
enkatundersokningar, i vilka man fragar uppgiftslamnaren vad mer-
kostnaden &r att ha tva barn jamfort med ett. Slutligen kan skalorna
bygga pa hushallens verkliga utgifter baserat pa hushéllsbudget-
undersdkningar.

Konsumtionsenhetsskalor anger vilka inkomster som behdvs for
att uppnd en viss konsumtionsniva. Om en person behdver en
enhet inkomst for att ha en viss konsumtionsstandard, anger skalan
hur manga enheter tva vuxna behover (t.ex. 1,7) for att ha samma
konsumtionsstandard. Med denna utgangspunkt forutsatts en
ensamstaende med en disponibel inkomst pa 200 000 kr per ar ha
samma konsumtionsstandard som tva vuxna som bor ihop med en
gemensam inkomst pa 340 000 kr per ar.

SCB har tagit fram och anvander i inkomststatistiken en kon-
sumtionsenhetsskala. Den omfattar dock inte boendet. Finans-
departementet har tagit fram en annan skala, som &ven técker
kostnader for boendet. For internationella jamforelser anvands
andra skalor, t.ex. OECD-skalan och EU-skalan.

Utredningen har utgatt fran att det finns ett behov av att komma
fram till en konsumtionsenhetsskala som kan anvdndas som
standard i den officiella inkomststatistiken och som har en bred
uppslutning bland narmast berérda myndigheter och departement.
| detta kapitel diskuteras hur en sddan konsumtionsenhetsskala
skulle kunna konstrueras. Behovet av en standardskala utesluter
emellertid inte att det kan finnas behov av andra skalor for sarskilda
analyser och andamal.

I den nuvarande konsumtionsenhetsskalan ingar ej konsumtion
av bostad. Boendet 4r den storsta enskilda utgiften for hushallen

90



SOU 2002:73 Konsumtionsenhetsskalor

och utgor nastan en tredjedel av hushéllens totala konsumtion. En
konsumtionsenhetsskala dar aven hushallens bostadskonsumtion
ingar ger en mer realistisk bild av hushallens totala konsumtion och
en sadan konsumtionsenhetsskala blir darmed ett mer relevant och
anvandbart verktyg vid en inkomstférdelningsanalys.

Utredningen har tagit fram en skala som kallas Svensk konsum-
tionsenhetsskala med tva tillhérande konsumtionsnivaer, vilka be-
namns Skalig levnadsniva och Baskonsumtionsstandard. Skillnaden
mellan Baskonsumtionsstandard och Skalig levnadsniva &r att man i
Skalig levnadsniva utgar fran ett mindre boendeutrymme och att
kostnader for semester, husgerad, mabler och tv inte ingar. Utred-
ningen har aven analyserat olika faktorer som kan péaverka kon-
struktionen av en konsumtionsenhetsskala och konsumtionsnivaer,
dvs. alder och kon pa de som ingar i hushallet, var man bor samt
stordriftsfordelar.

5.2 Dagens skala

Den konsumtionsenhetsskala som for ndrvarande anvands i
inkomststatistiken bygger pa den gamla socialbidragsnormen. Den
gav en mojlighet att relatera den konsumtion som behévdes i olika
typer av hushall for att uppnd samma konsumtionsniva. Den var
ocksa baserad pa specificerade och noggranna berdkningar av vilka
inkomster som behovdes for att uppna denna konsumtionsniva.
Samtidigt avsag den en viss typ av hushall med en lag konsumtions-
standard, vilket kan begrdnsa anvandbarheten av denna skala nér
man jamfor andra typer av hushall.

Socialstyrelsen har sedan 1985 givit ut allmanna rad om social-
bidrag. SCB:s konsumtionsenhetsskala bygger pa Socialstyrelsens
tidigare bruttonorm for socialbidrag. Utifran propositionen (prop.
1979/80:1) om socialtjanstlagen faststalldes tio budgetposter som
skulle téckas av den s.k. bruttonormen (en schabloniserad norm).
Det var mat, klader och skor, lek och fritid, hélsa och hygien,
forbrukningsvaror, maébler, husgerad, TV och radio, dagstidning,
telefon och TV-licens, hushallsel, hemforsakring samt lakar- och
tandvard. Beloppen utgick fran Konsumentverkets kostnads-
berakningar for hushallsutgifter men budgetposten ldkarvard och
tandvard lades till, aldersindelningen minskades och kdonsupp-
delningen togs bort. Utanfér normen lades kostnader som varierar
mer, bland annat bostadskostnader, lokala resor, barnomsorgs-
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avgift, stora lakar- och tandvardskostnader, fackforeningsavgift
m.m.

Bruttonormen for 1985 angavs som en procentsats av bas-
beloppet i den allménna forsdkringen. Efter 1985 har normen i
enlighet med propositionen (prop. 1979/80:1) om socialtjanstlagen
uppréknats med basbeloppets hdjning. Den 1 juli 1987 gjordes —
liksom for pensionarer — ett tilligg pa 400 kr till basbeloppet. Till
foljd av skatteomlaggningen hojdes ar 1991 procentandelen av
basbeloppet med 1 procentenhet for ensamstaende, till 116, samt 2
procentenheter fér sambor. Vid upprakningarna av socialbidraget
har ett ojusterat basbelopp anvants.

SCB:s konsumtionsenhetsskala utgéar fran de procentsatser som
anvandes for att uttrycka socialbidragsnormen i termer av bas-
belopp. Det innebdr att en ensamstéende har konsumtions-
enhetsvikten 1,16 av prisbasbeloppet, vilket motsvarar 43 964 kr
om aret eller 3 664 kr i manaden. Ett hushéll med tva vuxna och tva
barn, t.ex. 5 och 2 ar gamla, far den totala konsumtionsenhets-
vikten 1,92+0,66+0,56=3,14, vilket motsvarar 119 006 kr om aret
(9917 kr i manaden). Ofta normeras denna skala genom att
ensamstéende divideras med 1,16 for att f& ensamstéende till 1,00.
Eftersom kostnader for t.ex. boende inte ingick i dessa siffror kom
det att medftra att andra kostnadsrelationer — t.ex. de stordrifts-
fordelar som finns nér det galler boende — inte beaktades i SCB:s
skala.

Tabell 5.1 Nuvarande konsumtionsenhetsskala

Nuvarande Normerade
Konsumtionsenhet Kronor per &r' vikter vikter
Ensamstaende 43 964 1,16 1,00
Makar/sambor 72 768 1,92 1,66
Barn 0-3 ar 21224 0,56 0,48
Barn 4-10 ar 25014 0,66 0,57
Ungdom 11-17 &r samt hemma-
boende skolungdom 18-20 &r 28 804 0,76 0,66
Hemmaboende vuxen Gver 18 ar 36 384 0,96 0,83

1) Beraknat med prisbasbeloppet fér 2002, 37 900 kr

Regeringsratten har i den s& kallade Tingsrydsdomen 1994 (RA
1994 ref.58) medgivit att kostnadsposter som dr mindre val [&m-
pade for schablonisering kan uteslutas ur bruttonormen. Bistand
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till sddana kostnader maste da provas nar faktiska kostnader upp-
kommer. | Tingsryds kommun brdts kostnadsposterna “mabler,
husgerad, TV, radio, med mera” samt "lakar- och tandvard” ut ur
bruttonormen. Detta fick snabbt genomslag i kommunernas
tillampning. Bruttonormen for socialbidrag avskaffades dock och
ersattes 1998 av en riksnorm.

5.3 Andra konsumtionsenhetsskalor

P& uppdrag av Socialstyrelsen tog SCB 1998 fram en ny konsum-
tionsenhetsskala (SCB-SoS) dér boendekostnader inkluderas och
normerades efter trangboddhetsnorm 2. Trangboddhetsnorm 2
antogs av Riksdagen i mitten av 1960-talet som mal for bostads-
politiken och medger tva personer per rum, med ett rum oraknat.
Ett enpersonshushall forutsitts bo i en lagenhet med ett rum och
kok. Kostnader for t.ex. barnomsorg, fackforeningsavgift och
lokala resor ingar inte. Skalan tar hansyn till antal vuxna och antal
barn under 18 ar i hushallet.

Finansdepartementet har tagit fram en annan konsumtions-
enhetsskala, PEL-skalan (se Prop. 1999/2000:100 bilaga 3). Den
bygger pa den av riksdagen faststallda riksnormen for socialbidrag
kompletterad med schablonmassiga kostnader for boende, mobler
och vérd. For familjer med upp till fyra barn éverensstammer PEL-
skalan val med en empirisk skala som bygger pa de nya riksnormer
for socialbidragen (inklusive bostadskostnader m.m.) som
beslutades av riksdagen 1997. Familjer med fler barn erhaller
daremot en lagre vikt. PEL-skalan sammanfaller bade till form och
till parametervarden i hég grad med den skala som foreslogs av den
amerikanska utredning som tillsattes i bérjan av 90-talet (se bilaga
2).

PEL-skalan = (antal vuxna + 0,7 * antal barn)®’

OECD har tagit fram flera konsumtionsenhetsskalor. Den skala
som brukar beniamnas OECD 1 har tva olika vuxenvikter och en
barnvikt, oavsett barnens alder. Skalan har anvéants i manga studier
framfor allt vid internationella jamforelser. Det finns ocksa en
OECD-skala som skiljer pa barn under och éver 15 ar. Den kallas
for OECD 2 eller OECD modified och anvands bl.a. av EU:s
statistikmyndighet Eurostat. Barn éver 15 ar och den andra vuxna
personen har samma vikt. |1 bdrjan av 90-talet lat OECD tre
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fristdende forskare anvanda en mikrodatabas med inkomstuppgifter
fran manga lander, déaribland Sverige, for att komma fram till en ny
OECD-skala, OECD 3. De viktigaste egenskaperna dr att den &r
enkel och att stordriftsférdelarna &r stora. Den disponibla in-
komsten justeras med kvadratroten ur antalet hushéallsmedlemmar.

Skillnader mellan de olika konsumtionsenhetsskalorna illustreras
i tabell 5.2. Av tabellen framgar att vikter for den andra vuxna
personen varierar mellan 0,41 (OECD 3) och 0,7 (OECD 1).
Vikten for det forsta barnet varierar mellan 0,3 (OECD 2) och 0,57
(SCB). Vikterna for fler personer &r i denna jamférelse relativt
hdga i SCB-skalan, vilket innebar att det kravs relativt sett hogre
inkomster i flerpersonshushéll for att uppnd samma konsum-
tionsstandard som i enpersonshushéllet.

Tabell 5.2 Konsumtionsvikter enligt olika konsumtionsenhetsskalor

SCB SCB-SoS PEL OECD1 OECD2 OECD 3

Vuxen nr 1 1 1 1 1 1 1]
Vuxen nr 2 0,65 0,55 0,6 0,7 0,5 0,41]
Barnnr 1 0,57 0,47 0,4 0,5 0,3 0,32

Det finns stora skillnader i vilken grad av stordriftsférdelar som
olika skalor resulterar i. Det framgar av diagram 5.1 som visar hur
hushéllsvikten Okar med antalet personer i hushallet. Den skala
som SCB anvant hittills ger lagst grad av stordriftsfordelar. De tva
senaste OECD-skalorna antar relativt sett hog grad av
stordriftsfordelar. Resultaten fran en undersokning av Bjorn
Gustafsson om allménhetens instéllning ligger ganska néra den
skala som Finansdepartementet tagit fram, PEL.
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Diagram 5.1 Konsumtionsvikter fér gifta/sambo med 0-6 barn

Konsumtionsenhetsskalor

6
— 5 ]
& —SCB
o% 4 A OECD 1
G e —+SCB-S0S
T e T . PEL
----.0ECD2
OECD 3

1 2 3 4 5 6 7 8
Antal personer i hushallet

Anm. Hushallsvikter for 1 person i hushallet avser en ensamstaende vuxen utan
barn.

Andelen fattiga i befolkningen berdknat som de som har under 50
procent av medianinkomsten i respektive grupp varierar inte sa
mycket beroende pa vilken typ av skala man anvander. Det framgar
av tabell 5.3. SCB-skalan visar i denna jamforelse laga varden for
andel fattiga i grupperna samtliga hushéll, ensamstdende och
sammanboende utan barn och hdga védrden i grupperna ensam-
stadende med barn, 6vriga ensamstaende, sammanboende med barn
och 6vriga ssmmanboende.

Tabell 5.3 Andel fattiga &r 2000

SCB SCB-SoS PEL OECD1 OECD2 OECDS3|
Samtliga hushall 18- &r 51 5,4 5,3 5,0 57 6,4
Ensamboende 7,1 8,2 8,3 7,3 9,1 10,9
Ensamstdende med minst ett barn 0-17 ar 8,9 8,0 7,1 7,7 4,9 7,0
Ovriga ensamstaende 6,2 3,7 4,7 4,3 4,0 3,5
Sammanboende utan barn 15 15 1,8 17 1.6 1,5
Sammanboende med minst ett barn 0-17 ar 4,0 3,0 2,4 3,3 2,2 1,7
Ovriga sammanboende 1,9 1,3 15 1,8 15 11
Medianvéarde pa disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, samtliga hushall 105302 130241131029 123860 137 276 143 007
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54 Principiella utgangspunkter

Syftet med konsumtionsenhetsskalor ar att gora det mojligt att
jamfora valfard for hushall med olika sammansattning. Med valfard
avses har i forsta hand ekonomisk standard, aven om man ocksa
kan véga in andra aspekter, t.ex. tid och gladdjen av att ha barn,
vilket diskuteras av Bjorn Gustafsson i bilaga 2. Inkomst antas
dock inte i sig utgora nagon valfard. Det ar genom att inkomsten
kan anvdndas till konsumtion av olika varor och tjanster som
hushallen nar valfard. Det ar saledes hushallens konsumtions-
mojligheter som skalan forsoker gora jamforbara genom att ta
hansyn till kollektiva varor, stordriftsfordelar, hushéllsmed-
lemmarnas egenskaper, m.m.

Olika metoder for att bygga en konsumtionsenhetsskala

Det finns olika metoder att konstruera en konsumtionsenhetsskala.
Av avsnitt 5.2 och 5.3 framgar att det finns tva i princip olika vagar
att gd. Den forsta ar att som i den nuvarande SCB-skalan utga fran
en noga definierad varukorg for varje hushallstyp och berakna vad
den kostar. Dessa varukorgar skall vara saddana att de kan anses ge
samma konsumtionsstandard for de olika hushéllstyperna. Den
andra vdgen &r att som i PEL-skalan och OECD3-skalan konstru-
era en matematisk formel som anger vikternas storlek. I avsnitt 5.5
nedan gér utredningen vidare med att utarbeta ett forslag till en ny
skala, Svensk konsumtionsenhetsskala, avsedd att framover
anvandas som standard i den officiella inkomststatistiken. Den
bygger pa principen med varukorgar for olika hushallstyper.

Det finns vidare tre metoder att konstruera varukorgar. Den
forsta metoden innebér att olika experter gor en beddémning av
vilka konsumtionsbehov som olika hushall har, med hansyn tagen
tex. till hushallsmedlemmarnas kon, alder och antal. Sadana
bedomningar kan antingen vila pa vetenskapligt objektiva grunder,
t.ex. nar det galler naringsbehovet for personer i olika aldrar, eller
bedémningar av mer subjektiv karaktar, sisom hur stor bostad man
behdver. Med detta angreppssatt ar det viktigt att de bedémningar
och berakningar skalan bygger pa ar val dokumenterade.

Den andra metoden, som ofta anvands i kombination med
expertbeddmningar, ar empirisk och innebér att man understker
vilken konsumtion de aktuella hushallstyperna har i verkligheten.
Nackdelen med denna metod 4ar att den faktiska konsumtionen &r
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starkt paverkad av inkomsten och att det darfor inte ar troligt att
den resulterar i en skala med jamforbara valfardsnivaer. A andra
sidan undviker man subjektiva expertbeddmningar.

Slutligen kan man ockséa anvanda sig av en tredje attitydbaserad
metod. Genom att i en urvalsundersokning fraga hushallen vilken
konsumtionsnivéa de sjalva tycker ar rimlig for hushall med olika
sammansattning kan man fa fram vikter for olika hushallstyper. Ett
intressant exempel pa detta mer subjektiva angreppssatt aterfinns i
Bjorn Gustafssons bilaga 3. Den attitydbaserade metoden kan
ocksa visa om expertbaserade skalor ger rimliga resultat och i vilken
man experternas bedomningar 6verensstammer med befolkningens.

Den konsumtionsenhetsskala som utarbetats i avsnitt 5.5 baseras
liksom den nuvarande SCB-skalan pa den forsta metoden med
specificerade varukorgar for olika hushallstyper. Varukorgarna éar
framtagna i samarbete med experter vid ndrmast berérda myndig-
heter.

Konsumtionsnivéer

Oavsett vilken metod som anvands for att sdtta samman den
varukorg, som ligger till grund for konsumtionsenhetsskalan,
maste man ta stallning till vilken vélfardsniva som berakningarna
skall motsvara. Man kan i princip vélja vilken konsumtionsniva som
helst sa lange skalan pa ett rattvisande satt likstaller valfardsnivan i
de hushall som ingar i jamforelsen. Ett problem i detta samman-
hang &r att de stordriftsférdelar m.m. som skalan skall ta hansyn till
ofta ar beroende av pa vilken valfardsniva jamforelsen gors.

Valet av konsumtionsnivd har ocksd betydelse for att den
indirekt sager nadgot om den absoluta valfardsniva som olika hushall
har. Skalan kan saledes aven anvandas for att redovisa vilka hushall
som har en disponibel inkomst som inte racker upp till den angivna
nivan, dvs. vilka som inte har rad att kopa den definierade varu-
korgen, respektive vilka hushall som har en hogre ekonomisk
standard. Valet av konsumtionsniva for varukorgen ar darfor av
stor betydelse. Det ar ocksa viktigt att man klart och tydligt
redovisar vilken konsumtionsniva som avses.

Valet av konsumtionsnivd bor anpassas efter den tid och det
samhélle som konsumtionsenhetsskalan &r avsedd att anvandas for.
Det dr kant att man redan i 1800-talets England tog fram
berakningar av kostnaden for mat, klader och uppvarmning pa en
standardnivd som skulle forhindra att manniskor svalt eller fros
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ihjal. I dagens Sverige ar detta inte en relevant standardniva att utga
fran. | stallet handlar det om att sdtta samman en varukorg vars
innehall ligger ungefér i nivd med vad svenska hushall med vanliga
inkomstlagen kan kosta pa sig. Eftersom inkomstfordelnings-
studier ofta far fokus pa de hushall som har relativt laga inkomster
kan det vara en fordel att basera varukorgen pa en relativt lag kon-
sumtionsniva.

Det ar ocksa viktigt att ta stéallning till vilket tidsperspektiv
konsumtionsenhetsskalan skall spegla. Skall varukorgen endast
innehdlla produkter som forbrukas och kops lopande, t.ex. livs-
medel och hygienartiklar, eller skall det ocksa ingad produkter som
man kdper mera sallan, exempelvis klader och mébler? Om man
véljer att definiera en varukorg som skall motsvara konsumtions-
behoven &dven i ett langre perspektiv maste man ocksa besluta hur
kostnaden for séallankdpsvarorna skall periodiseras.

Att inkomstnivaer och konsumtionsmonster varierar kraftigt
mellan lander medfor att det ar svart att ta fram konsumtions-
enhetsskalor som pa ett tillfredsstallande sitt kan anvandas for
internationella jamforelser. Det torde dérfor vara en fordel att ta
fram en konsumtionsenhetsskala som kan anvéndas som standard i
den svenska officiella statistiken med utgangspunkt fran svenska
forhallanden. For internationella jamforelser torde man fa anvanda
mer schabloniserade skalor, utarbetade av internationella organisa-
tioner, skalor som inte passar lika bra for det enskilda landet.

Hushallstyper

Eftersom syftet med en konsumtionsenhetsskala ar att géra det
mojligt att jamfora disponibel inkomst i hushall med olika
sammansattning ar det av stor vikt att konsumtionsvikterna pa ett
rattvisande satt speglar dessa hushalls skilda konsumtionsbehov.
Naégra av de faktorer som paverkar konsumtionsbehoven &r antal
hushallsmedlemmar, deras alder och kdn samt var i landet hushallet
ar bosatt. Halsoférhallanden och eventuella funktionshinder kan
ocksa ses som viktigt att beakta. Ibland diskuteras dven behovet av
att ta hansyn till forvarvsgrad och inkomst- och foérmdgenhets-
forhallanden.

Oavsett vilken metod man anvénder sig av for att ta fram
konsumtionsenhetsskalan ér det nddvandigt att ta stéllning till vilka
av dessa egenskaper som vikterna skall spegla. For att goéra
jamforelsen perfekt skulle konsumtionsbehoven for varje enskild
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person och hushéll behdva beraknas. Det ar emellertid vare sig
mojligt eller dnskvért. En konsumtionsenhetsskala &r i grund och
botten ett satt att forenkla detta arbete och sortera ut vilka faktorer
som ar av sarskilt stor betydelse. Ju farre egenskaper som tillats
paverka konsumtionsvikterna desto lattare blir det att konstruera
och uppdatera skalan. A andra sidan riskerar man dé att férlora i
verklighetstrogenhet.

En lamplig vég att ga kan darfor vara att rakna ut konsumtions-
vikter fOr ett stOrre antal personkategorier med hénsyn tagen ftill
flera av dessa faktorer och att forst darefter studera om skill-
naderna mellan vissa kategorier ar s sma att skalan kan forenklas
utan att viktig information gar forlorad. Denna metod har
tillampats vid utarbetandet i avsnitt 5.5 av forslaget till en ny
svensk konsumtionsenhetsskala.

En konsumtionsenhetsskala ar en “arsbaserad” skala och bor
darfor tillampas bara pa inkomster som avser helar. Darfor ar det
viktigt att den population som berakningarna avser ar en helars-
population. Helarspopulationer bestar av personer som har levt
hela aret och bott i landet under hela aret. 1 populationen skall
alltsa inte inga personer som dott under aret eller utvandrat. Det
géaller aven fodda under aret och personer som invandrat under
aret. Andra grupper som har laga inkomster och som kan behdva
exkluderas ar varnpliktiga och studerande.

5.5 Svensk konsumtionsenhetsskala
Inledning

I detta avsnitt redogors for hur en ny konsumtionsenhetsskala
skulle kunna konstrueras. Den har getts namnet Svensk konsum-
tionsenhetsskala och &r avsedd att anvdndas som standard i den
officiella inkomststatistiken. Namnet markerar just att den &r
avsedd att anvdndas som en standard, jamfor bendmningen av andra
standarder som Svensk néringsgrensindelning (SNI) och Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN).

Konsumtionsenhetsskalan byggs upp med utgangspunkt fran en
korg med varor och tjanster som hushallet konsumerar. Samma
korg kan anvindas for att definiera konsumtionsnivaer. Den
konsumtionsniva som ar kopplad till Svensk konsumtionsenhets-
skala bendamns Baskonsumtionsnivan. En konsumtionsnivd som
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utgar fran Socialtjanstlagens bestammelser om ekonomiskt for-
sorjningsstod bendamns Skalig levnadsniva.

En konsumtionsenhetsskala visar hur konsumtionsbehoven
mellan olika personkategorier forhaller sig till varandra, men sager
inget direkt om vilken vélfardsniva som dessa motsvarar. For att
komma fram till vikterna i skalan maste man emellertid, om man
som det gors har baserar skalan pa specificerade varukorgar,
berakna konsumtionsnivaer for olika hushallstyper. For att berdkna
vikterna definierar man och kostnadsberdknar varukorgar som
motsvarar de skilda personkategoriernas konsumtionsbehov pa en
vél definierad och likstélld vélfardsniva. Valet av konsumtionsniva
har stor betydelse for anvandningen av konsumtionsenhetsskalan.
Berakningarna av kostnaden for olika personer och hushall for att
kunna upprétthalla en viss standard kan &ven anvandas i andra
sammanhang an for att rakna ut konsumtionsvikter.

Utredningen har tagit fram tva olika uppsattningar varukorgar,
vilka forknippas med tva olika konsumtionsnivaer: Skalig levnads-
niva respektive Baskonsumtionsnivan. Skalig levnadsniva anvands
for att uppskatta hur stor del av befolkningen som har en inkomst
under nivan for ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller
for andra typer av analyser som ror socialbidragstagares forhallan-
den.

Ur ett socialpolitiskt perspektiv ar det viktigt hur manga i
befolkningen som har en inkomst under nivan for ekonomiskt bi-
stand. Denna niva ar dock svar att precisera, eftersom ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen bedéms utifran individuella behov.
Bedomningen varierar ocksa (lagenligt) mellan kommunerna. Detta
innebér att ett antal antaganden och schabloniseringar maste goras.
Det ar viktigt att observera att detta inte innebar nagot stallnings-
tagande till kommunernas skyldigheter eller ndgra normativa rikt-
linjer.

Utgangspunkten for berdkningarna ar riksnormens belopp for
olika hushallstyper. Till detta kommer en schablonisering av de
behovsposter som kommunerna sjalva beslutar om (skéaliga kost-
nader for bland annat boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsak-
ring samt medlemskap i fackforening och arbetsldshetskassa).
Dessa kostnadsposter (exklusive boende) har uppskattats utifran
schabloniserade berakningar fran bl.a. Konsumentverket.

Den andra konsumtionsnivan, Baskonsumtionsnivan, innehéller
fler budgetposter, rymligare boende och ar mer inriktad pa analyser
av befolkningen i stort. Tankbara anvandningsomraden ar analyser
av vilka befolkningsgrupper som har en disponibel inkomst (dvs.
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med hansyn tagen till skatter och bidrag m.m.) som inte &r
tillracklig for att tacka vanliga levnadskostnader. Storleken pa dessa
grupper kan beraknas och hushéllen kan indelas i olika grupper
efter Overskottets/underskottets storlek. De berdkningar av lev-
nadskostnader som ligger till grund for Baskonsumtionsnivan kan
anvéndas ndr man har behov av schabloniserade kostnader for
personer i olika aldrar och familjesituationer, t.ex. vid olika slags
typhushallsberékningar. Sddana berékningar forekommer ofta i
saval olika myndigheters och organisationers analyser och rappor-
ter som i massmedia.

Utifran dessa konsumtionsnivaer kan man berdkna konsum-
tionsenhetsskalor. Konsumtionsnivaerna motsvarar olika vélfards-
nivaer men konsumtionsenhetsskalan som beréknas utifran Skalig
levnadsniva skiljer sig marginellt fran den som beraknas utifran
varukorgen for Baskonsumtionsnivan och det ar inte meningsfullt
att ha tva konsumtionsenhetsskalor. Det foreliggande forslaget till
Svensk konsumtionsenhetsskala baseras darfor pa den varukorg,
som har tagits fram for Baskonsumtionsnivan.

Svensk konsumtionsenhetsskala berdknas saledes utifran samma
varukorg som har tagits fram for Baskonsumtionsnivan. Varu-
korgen técker kostnader for livsmedel, klader/skor, hygienartiklar,
fritid/lek, boende, barnomsorg, medicin, ldkarvard, lokala resor,
fackavgift/a-kassa, tandvard, glasdgon, semester, forbruknings-
varor, dagstidning, telefon och TV, hemforsakring, el samt mdbler
och husgerad. Kostnaderna anges per manad. | den varukorg som
ligger till grund for konsumtionsenhetsskalan ingar saval budget-
poster som i forsta hand antas variera efter individens alder och
kon, som poster vars innehall i huvudsak beror pa hur manga
personer som hushallet bestar av.

I det foljande beskrivs forst begreppet Skalig levnadsniva,
darefter Konsumentverkets berdkningar av kostnader for olika
typer av varor och hushall samt de kompletterande berakningar
som behdvs for att komma fram till kostnader enligt Baskonsum-
tionsnivan. Avsnittet fortsatter med en diskussion av hur boende
kan hanteras i konsumtionsenhetsskalor samt en redovisning av de
berdkningar som har utforts for att komma fram till en ny
konsumtionsenhetsskala. Sist redovisas den skala som utredningen
har stannat for.
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Skalig levnadsniva

Skalig levnadsniva ar kopplad till riksnormen for forsorjningsstodet
enligt socialtjanstlagen. Riksnormen regleras dels i socialtjanstlagen
(2001:453) och dels i 2§ socialtjanstférordningen (2001:937)
(SoF). Beloppen i riksnormen grundar sig pa de konsumtions- och
prisstudier som Konsumentverket gor. Kostnadsberdkningarna
skall aterspegla en skalig konsumtionsniva, dvs. varken en minimi-
eller en lyxniva. Enligt Konsumentverket skall beloppen tacka
kostnaderna for de produkter som bor finnas i hushéllen for att
man pa ett tillfredsstallande satt skall kunna klara vardagens behov.
Beloppen ér uppdelade pa olika hushéllstyper och aldersintervaller.

Av socialtjanstlagen framgar (4 kap. 1 §) att den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand for sin forsorjning (forsorjningsstod) och
for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall genom bistandet
tillforsakras en skalig levnadsniva. Vad som skall anses som skaliga
kostnader maste avgoras efter en individuell bedémning av vad som
ar skaligt for just den personen eller det hushallet. I propositionen
1979/80:1 (s. 202) anges att bedomningen i stort "maste anpassas
efter den allménna standardutvecklingen i samhéllet, dvs. till vad
manniskor i allmanhet kan kosta pa sig”.

Begreppet livsforingen i ovrigt har funnits i socialtjanstlagen
sedan den tradde i kraft 1982. Inneb6rden har dock varierat nagot
(jamfor lagdndringen 1998 och 2002). Det avser alla de olika behov
som den enskilde kan ha och for vilka den enskilde kan ha ratt till
bistand for att tillforsikras en skalig levnadsniva. Det kan vara
bistand till lakarvard eller tandvard, glaségon, mobler, husgerad,
vinterklader, vard- och behandlingsinsatser for barn eller miss-
brukare, hemtjénst, sarskilt boende for dldre och personer med
funktionshinder m.m. En individuell bedémning maste liksom
tidigare alltid goras i varje enskilt fall (prop. 2000/01:80, s. 92).

Forsorjningsstodet renodlas till kostnader som &r regelbundet
dterkommande. Forsorjningsstddet ar uppdelat i en riksnorm och i
en del som avser rétt till ersattning for skaliga kostnader for ett
antal andra behovsposter. Av 4 kap. 3 § 2 socialtjanstlagen framgar
att forsorjningsstdd lamnas for skéliga kostnader till livsmedel,
klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift. Vad som ér skéliga kost-
nader berdknas enligt en for hela riket géllande norm (riksnorm). |
4 kap. 3 § 2 anges att forsorjningsstod ocksa kan lamnas for skaliga
kostnader for ett antal andra behovsposter utanfor riksnormen som
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till exempel boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt
medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa. Kommunerna
fattar sjdlva beslut som berdr dessa poster.

Utgangspunkten for vad som ar skélig boendestandard skall vara
vad en laginkomsttagare pa orten normalt har rad att kosta pa sig
(prop. 1996/97:124 s. 83). | Socialstyrelsens allmanna rad om
forsorjningsstdd (SOSFS 1998:11) anges bland annat att man vid
den individuella bedomningen av skalig boendekostnad bor utga
fran sokandens faktiska kostnader och behov av boende. Hansyn
bor tas till ett barns behov av utrymme éven da den som uppbar
forsorjningsstdd enbart har barnet hos sig under umgéngestid. En
viss vagledning vad galler bostadens storlek kan hamtas fran de
maxgranser for bidragsgrundande bostadsyta som galler vid berék-
ningen av bostadsbidrag.

Vid ett kortvarigt bidragsbehov bor normalt den faktiska
boendekostnaden betraktas som skélig. Med ett kortvarigt bidrags-
behov avses i detta sammanhang ett bidragsbehov som understiger
fyra manader i foljd. Om behovet av forsorjningsstod bedoms bli
langvarigt, bor det kunna bli aktuellt att prova om den enskildes
faktiska boendekostnad &r skalig.

Om den som uppbér forsorjningsstéd onskar flytta till ett dyrare
boende, bor socialnamnden bevilja bistand for en hogre boende-
kostnad i de fall hushallsmedlemmarna genom att bo kvar inte ar
tillforsakrade en skalig levnadsniva. Det kan galla da en ung vuxen
genom att bo kvar i fordldrahemmet forhindras att leva ett normalt
vuxenliv och att bli sjélvstandig, dd bostaden inte uppfyller en
skélig boendestandard med hénsyn till fysisk miljé och utrustning
eller pa grund av betydande trangboddhet. Med betydande
trangboddhet avses i detta sammanhang att fler an tva personer
maste dela rum (kok och vardagsrum oriknade). Socialstyrelsen
foljer den s.k. trangboddhetsnorm 2, se avsnittet om boende. De
Allméanna raden aterfinns i Handbok om ekonomiskt bistand
(Socialstyrelsen (2000) Stockholm).

Konsumentverkets berakningar

Konsumentverkets berékningar skall aterspegla vad det kostar for
hushéllen att uppratthéalla en skalig levnadsstandard inom vissa
konsumtionsomraden. Detta innebar varken en miniminiva, med
utgifter endast for det absolut noddvéndigaste, eller 6verflods-
konsumtion, utan en nivd som ticker kostnader for de varor och
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tjanster, vilka man vanligen behover for att klara vardagen i vart
samhélle. Kostnaderna omfattar bade l6pande utgifter inom olika
poster och en periodisering av kostnader for sddana varor som inte
inhandlas varje manad.

Enligt socialtjanstforordningen ligger Konsumentverkets berak-
ningar till grund for regeringens beslut om riksnormen inom
forsorjningsstddet och har dessutom utgjort underlag vid Riks-
skatteverkets senaste 6versyn av forbehéllsbeloppen vid utmétning.
Konsumentverket publicerar arligen kostnadsberdkningarna i sin
hushallsekonomiska broschyr "Koll pa pengarna”, som &aven finns
pa www.konsumentverket.se.

Konsumentverkets berékningar géller skaliga levnadskostnader
for nio av de vanligaste hushallsutgifterna: livsmedel, klader/skor,
fritid/lek, hygien, barn- och ungdomsforsékring, forbruknings-
varor, dagstidning/telefon/TV-licens, hemforsakring och mdbler/
husgerad/TV. For en tionde post, hushallsel, beraknar Konsument-
verket endast en elforbrukning for olika stora hushall eftersom
priserna varierar mycket i landet efter avregleringen 1996. Barn-
och ungdomsforsékring ingar i berakningarna forst fran och med ar
2002.

For ovriga budgetposter som hushall har utgifter for och som
ocksa kan anses nodvandiga, t.ex. boende, arbetsresor, barnomsorg,
lakar- och tandvard, gor Konsumentverket inte nagra motsvarande
berakningar eftersom det for dessa budgetposter &r svarare att
definiera vad som &r skalig konsumtion.

Eftersom kostnadsberdkningarna skall kunna anvandas for olika
stora hushall med olika sammansattning och behovet av varor och
tjanster kan skilja sig pa grund av kon, alder och antalet personer i
hushallen har Konsumentverket gjort berakningar for olika person-
kategorier och hushallsstorlekar. Betraffande posterna livsmedel,
klader/skor, fritid/lek, hygien samt barn- och ungdomsfdrsakring
ar kostnaden beroende av alder och kon. Berakningar gors for 15
olika personkategorier.

For posterna forbrukningsvaror, dagstidning/telefon/TV-licens,
hemforsakring och madbler/husgerad/TV &r antal personer i hus-
hallet mest betydande for kostnaderna. FOr dessa poster gors
berakningar for en- till och med sjupersonshushall. Flerpersons-
hushéllen antas besta av tva vuxna med 0-5 barn. I Sverige finns
endast ett mindre antal familjer som har fler &n fem barn.

For varje utgiftspost och for varje person- respektive hushalls-
kategori har Konsumentverket bedémt vilka varor och tjanster som
berakningarna av den skaliga konsumtionen skall basera sig pa.
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Totalt ingar 145 livsmedel och i 6vriga budgetposter drygt 1 000
varor och tjanster. FOr alla dessa gors en ndrmare specificering av
produkten samt bestdms skélig méngd, anvédndningstid och inkdps-
stélle dar priset skall métas.

Vid valet av varor och tjanster i budgetposterna har Konsument-
verket utgatt fran de nedan redovisade utgangspunkterna samt att
olika fysiska och psykiska behov skall kunna tillfredsstéllas. De
kéllor som anvénds for att bedoma vilka varor och tjanster som
berakningarna skall baseras pa ar bl.a. experter inom olika konsum-
tionsomraden, undersokningar/statistik om hushallens konsum-
tion, inkdp, produktinnehav m.m., varutester etc. samt mot-
svarande berdkningar i Danmark, Finland och Norge. Betraffande
livsmedelsposten utgdr kostnadsberakningarna bl.a. fran Livs-
medelsverkets naringsrekommendationer for olika aldrar och kon.

Nar alla varor och tjanster som ligger till grund for berdk-
ningarna har definierats vad géller utférande, anvdndningstid och
behov sker prismétning av varje produkt. Priserna samlas till allra
storsta delen in i Orebro i samarbete med Statistiska centralbyran
och Lansstyrelsens néringslivsenhet. For produkter som inte kan
prisméatas i kedjor, sasom harklippning, kemtvitt, skolagning,
besdk i simhall, teater etc. har uppgifter samlats in med hjalp av
konsumentvégledare i ca 30 kommuner. Priser pad hemforsakring
tas fram med hjalp av Konsumenternas forsakringsbyra.

Berékningarnas storsta svaghet dr troligen just det faktum att
prismatning endast sker i Orebro och att det darmed ar osakert om
de ar representativa for hela landet. Nagra prisnivaundersokningar
som visar om det finns skillnader i nivaer pa olika orter i landet
finns inte att tillga for samtliga budgetposter som ingar.

Konkurrensverket har dock konstaterat' att det finns regionala
prisskillnader for bl.a. livsmedel i Sverige. Stockholmsregionen &r
fyra procentenheter dyrare dn 6vriga landet, medan Véstsverige har
en prisniva som ligger drygt fyra procentenheter under resten av
riket. For en genomsnittlig tvabarnsfamilj innebar detta att
utgifterna for dagligvaror &r néra 4 300 kr lagre per &r om man bor i
Vastsverige &n om man bor i Stockholmsregionen. Det finns &ven
regionala prisskillnader pa byggvaror och bensin.

For att kompensera bristen pa aktuella undersokningsresultat
om prisnivaskillnader i Sverige for de utgiftsposter som ingar i
kostnadsberakningarna, har Konsumentverket under de tva senaste
prisundersdkningarna i mojligaste man prismatt de utvalda produk-

1 varfor ar byggvaror dyra i Skane och maten billig i Vastsverige? Konkurrensverkets
rapportserie 2002:1.
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terna i butikskedjor med god spridning 6ver landet, stor om-
sattning och med enligt uppgift samma rimliga priser och sortiment
i sina butiker. Eftersom kostnadsbeloppen skall vara pa skalig niva
ingar varken lyxbutiker eller utpraglade lagprisaffarer. Storre, och
sd langt mojligt, rikstackande affarskedjor har valts ut for att
aterspegla vanliga hushalls inkdpsvanor.

Att genomfdra matningar av prisnivaer i olika delar av Sverige ar
resurskrdvande. Som exempel kan ndmnas, att Utredningen om
information om konsumentpriser’ uppskattade kostnaderna for
sadana undersokningar av endast livsmedel och ett urval av andra
dagligvaror pa tolv orter till drygt 6 miljoner kr. Att gora prisniva-
undersdkningar i hela landet av samtliga budgetposter, skulle
naturligtvis innebéra betydligt hogre kostnader. Konsumentverket
har hittills saknat resurser av sadan dimension och har darfor inte
kunnat géra nagon sa omfattande undersokning.

En mojlighet som har diskuterats ar om det gar att anvanda
resultat fran SCB:s prismatningar for konsumentprisindex (KPI)
eller képkraftspariteter (PPP) som underlag for Konsumentverkets
berdkningar av skaliga levnadskostnader. Mot bakgrund av att
syftet med undersdkningarna och valet av produkter skiljer sig
kraftigt at har detta dock bedomts vara en mindre framkomlig vag
for att fOorbéttra prismatningsmetoden. PPP-mdtningarna, som &r
en prisnivaundersokning och darmed mer relevant an KPI-
matningen som skall visa prisférandringar, genomférs emellertid
endast i Stockholm.

Hur ofta Konsumentverkets prismatning gors beror pa konsu-
mentprisernas totala utveckling. Enligt Konsumentverkets in-
struktion skall prisundersokning dock goras minst vart tredje ar.
Mellan prismétningarna rédknas de kostnadsbelopp, som en pris-
matning resulterar i, om for att vara giltiga for foljande ar. Det gors
med hjélp delindex inom konsumentprisindex. Dessa har delvis
anpassats efter innehallet i Konsumentverkets budgetposter. For
framrékning av beloppen till narmast foljande ar anvénds en
prognosfaktor som berdknar den kommande utvecklingen for kon-
sumentprisindex exklusive bostader, indirekta skatter och offent-
liga taxor. Denna faktor tas fram i samarbete med Konjunkturinsti-
tutet.

Konsumentverkets kostnadsberdkningar for olika typer av
hushéll bygger pé vissa antaganden och utgangspunkter angaende
hushallen som att:

1 Battre information om konsumentpriser (SOU 1997:19).
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= familjemedlemmarna ar friska och inte har kostnadskra-
vande handikapp som kréver sdrskilda livsmedel, kléader,
utrustning etc.

= hushallen koper i landet vanligt férekommande produkter.
Varorna dr nyproducerade och inte utpréglade modevaror.

» hushéllen i rimligaste man tar hansyn till miljon vid val av
produkter, inképsmangder och anvéandningstider. Detta
géller dock framst de budgetposter dar miljomérkta varor ar
vanliga, dvs. betréffande hygien och férbrukningsvaror.

» hushédllen beaktar sdkerhetsaspekter vid produktvalet.
Detta géller séarskilt varor for barn inom posterna fritid/lek
och mobler/husgerad/TV.

= hushéllen koper produkterna i butiker eller andra in-
kopsstéllen som &r vanliga i landet. FOrvérv via arv (t.ex. av
barnkléader) eller gava har ej inréknats i berdkningarna.

» hushallen skall fungera pa sikt. Kostnaden for s.k. sallan-
kopsvaror ingar darfor i manadskostnaden med ett belopp
periodiserat Over anvandningstiden. Detta géller framst
varor inom posterna klader/skor, fritid/lek samt mébler/
husgerad/TV.

= hushallen har begransad tid och kunskap for hushallsarbete.
De koper darfor till viss del livsmedel som dar hel- eller
halvfabrikat, bakar inte bréd och syr inte klader.

= hushallen bor i hyresratt i flerbostadshus med gemensam
tvattstuga. Detta medfor att sadan utrustning som kan
anses nodvandig om man bor i en &gd bostad inte ingar i
berakningarna. Aven kostnaderna for hemforsikring och
forbrukningen av el paverkas av den boendeform som
hushallet bor i.

For budgetposter som berdknas efter antalet personer kan bostads-
storleken ha viss betydelse. Konsumentverkets berdkningar bygger
i stort sett pa ett antagande om att hushallen bor i enlighet med
trangboddhetsnorm 2, med undantag for enpersonshushall som
antas bo i 2 rum och kok (i enlighet med norm 2 galler egentligen 1
rum och kok). Val av trangboddhetsnorm har dock en relativt
marginell inverkan pa berakningarna eftersom hyran ligger utanfor
Konsumentverkets berdkningar.

Det ar framst posten mobler/husgerad/TV som paverkas av
antalet rum i l&genheten. Det viktiga ndr det galler inredningen &r

107



Konsumtionsenhetsskalor SOU 2002:73

emellertid vilka funktioner man skall kunna ha i sitt boende, t.ex.
somn, maltider, arbete, etc. Dessa funktioner skall sjalvfallet kunna
uppfyllas oavsett hur trangbodd man ar. Med dessa utgangspunkter
for val av inredning skulle kostnaderna inte paverkas sarskilt
mycket oavsett vilken trangboddhetsnorm som viljs eftersom
grundtanken &r att funktionerna ar det véasentliga och skall bibe-
hallas. I praktiken innebar detta att merkostnaden om man valjer en
mer generds trangboddhetsnorm begransar sig till nagot hogre
kostnader for framst belysning, mattor och gardiner.

Berakningarna av livsmedelskostnaderna utgar fran en fyra
veckors matsedel med naringsmassigt fullvardig och varierad kost.
Den uppfyller Livsmedelsverkets naringsrekommendationer och
beaktar skilda energibehov hos olika aldrar och kon. Matsedeln
innehaller matratter som ar vanliga i svenska hushall och galler
kostnader for frukost, lunch, middag och mellanmal. Genom att
verket foljer néringsrekommendationer skiljer sig Konsument-
verkets matkorg fran vad hushéllen faktiskt konsumerar bland
annat genom att innehalla vasentligt mer frukt och gronsaker samt
mindre av exempelvis kottprodukter, kaffebrdd, laskedrycker,
godis och snacks. Alkohol ingar ej (inte heller tobak).

Vid valet av produkter for klader/skor har man utgatt fran vad
som behovs for vanliga aktiviteter och funktioner. Kostnaderna i
posten skall ticka behovet av kladder och skor som anvéands under
olika arstider, for olika typer av vader och for saval vardag som fest
och fritid. Extrema eller lyxiga mode-, sport- och fritidsklader
ingar inte. Forutom klader och skodon ingar dven kemtvitt och
skoreparation samt vissa tillbenér exempelvis véskor, paraply,
portmonna.

Vanliga fritidsaktiviteter i olika aldrar ligger till grund for
bedémningen av vilka produkter som skall inga i posten fritid/lek.
Aktiviteterna galler bade inomhus och utomhus, viss motion och
kultur, sysselsdttningar som man utfoér ensam eller tillsammans
med t.ex. familj och vanner. Medlemskap i idrottsférening ingar
fran och med 7 ars alder. FOr barn ingar ocksa varor och tjanster
som behovs foér deras utveckling. 1 berédkningarna finns inga
kostnader for semesteraktiviteter eller dyrare hobbyer.

Kostnadsberakningarna for hygienartiklar avser den personliga
hygienen. Har finns séledes bland annat tval, tandkram, transpira-
tionsmedel, bl6jor, dambindor, rakapparat m.m. Viss kosmetika
ingar ocksa. Kostnaderna omfattar dven harklippning.

Barn- och ungdomsférsakring har lagts till fran och med 2002 och
ingar darfor inte i det foreliggande underlaget for forslaget till
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svensk konsumtionsenhetsskala. Denna budgetpost ar dock tankt
att ingd i konsumtionsenhetsskalan fran och med 2002. Forsak-
ringen omfattar sjukdom och olycksfall och inkluderas i kost-
naderna for alla barn och ungdomar. Med hjalp av Konsumenternas
forsakringsbyra har en vanligt forekommande gruppforsakring
valts ut for prismétning.

Kostnaderna i posten forbrukningsvaror galler l6pande utgifter
for varor som anvands for rengoring och vard av klader, skor och
bostaden, samt for mathéllningen. Har finns kostnader for disk-/
tvattmedel, skokram, dammsugarpasar, glodlampor, hushalls-
papper, plast- och aluminiumfolie m.m.

Budgetposten mabler/husgerad/TV omfattar kostnader for olika
slags hemutrustning som behovs for manga dandamal, t.ex. for att
laga mat, dta och umgas, sova, forvara saker, varda klader och
bostad etc. Har ingar salunda forutom maobler och husgerad dven
t.ex. hemtextilier, hemelektronikprodukter, stddutrustning, stryk-
jarn m.m.

Posten dagstidning/telefon/TV-licens omfattar t.ex. kostnader for
att skriva och skicka kort och brev, dagstidning samt TV-licens.
Telefonkostnaderna omfattar telefonapparat, telefonkort, kvartals-
avgift och samtalsavgift, men inte mobiltelefon. Inte heller dator
och Internetanslutning ingar for narvarande. Liksom for Gvriga
poster gors dock regelbundna undersokningar av i vilken man
innehdllet Gverensstimmer med vanliga konsumtionsmonster.
Inom denna post pagar en snabb forandring av dessa och detta
kommer att beaktas i framtida Gversyner av innehallet.

Med hjélp av Konsumenternas forsakringsbyra tas genomsnitt-
liga belopp fram for hemforsékring for tre ortsstorlekar. Foljande
ortsstorlekar har valts: storstad (6ver 200 000 invanare), mellanstor
stad (50 000-200 000 invanare) och mindre titort (under 50 000
invanare). Prisinsamlingen bygger pa uppgifter fran de tva storsta
forsakringsbolagen vilka tillsammans hade en marknadsandel pa
over 70 procent 1999. For att fa fram en kostnad for hela riket har
priserna viktats med hjadlp av befolkningstal foér respektive
ortsstorlek.

Konsumentverket beraknar inte langre manadskostnader utan
endast forbrukning av hushallsel. Elpriserna varierar namligen
mycket i landet efter avregleringen 1996. Aven forbrukningen av
hushallsel ar mycket individuell for hushallen.
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Kompletterande berékningar

Konsumentverkets berdkningar av skaliga levnadskostnader har
varit utgangspunkt for vilka kostnadsposter som borde inga i
konsumtionsenhetsskalan. De poster som for narvarande ingar i
Konsumentverkets berékningar utgor ca 40 procent av hushallens
totala konsumtion. Boendekostnaderna utgor ca 30 procent och
resterande 30 procent ar sadant som inte ar boendekostnad eller
som inte tiacks av Konsumentverkets berdakningar (6vrig konsum-
tion). For att ta stallning till vilka ytterligare poster som borde inga
av det som finns i dvrig konsumtion har en bedémning gjorts
utifran tre principer: behov, stora individuella variationer
respektive tillgangen pa data.

For att bedéma behovet av en kostnadspost har om mojligt
befintlig statistik anvants. Som tumregel bor en utgift inga i
underlaget till konsumtionsenhetsskalan om mer 4n hélften av
befolkningen har denna utgift. Utgiftsposter som varierar mycket
mellan olika individer & mer tveksamt att ta med i underlaget. Om
mojligt har befintlig statistik anvénts for att se om stora individu-
ella variationer géller for en kostnadspost. Tillgangen till data &r
den tredje principen som anvants. Om data saknas eller rimliga
antaganden inte har kunnat goras tas kostnadsposten inte med.

Av de individanknutna posterna i konsumtionsenhetsskalan
baseras livsmedel, klader/skor, fritid/lek och hygien pa Konsu-
mentverkets berdkningar av skéliga levnadskostnader. Barnom-
sorgskostnaden har baserats pa faktiska kostnader och modell-
berakningar fran simuleringsmodellen FASIT. Kostnaden for
lokala resor och semester bygger pa modellantagande om ett visst
behov och kostnader for att ticka detta behov har samlats in.
Kostnaden for medicin, lakarvard, arbetsresor, fackavgift/a-kassa,
tandvard och glastgon har tagits fram utifran undersokningar om
den faktiska konsumtionen av dessa varor och tjanster, och
motsvarar i de flesta fall den genomsnittliga konsumtionen for
personer av olika kdn och i olika aldrar. For gemensamma hus-
hallskostnader ligger Konsumentverkets berakningar av skaliga lev-
nadskostnader till grund for posterna forbrukningsvaror, dags-
tidning/telefon/TV-licens, hemforsakring, hushallsel och mobler/
husgerad/TV.

Vid utarbetandet av Svensk konsumtionsenhetsskala baseras
huvuddelarna av kostnadsposterna for varukorgarna pa Konsu-
mentverkets berékningar. Kostnadsposter fér barnomsorg,
medicin, lakarvard, tandvard, fackforeningsavgift/a-kassa och
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glasogon kommer emellertid inte fran Konsumentverkets berak-
ningar utan baseras pd undersokningar om faktisk konsumtion.
Kostnader for lokala resor har tagits fram genom att hamta in
uppgifter om kostnader for lokala resor i Stockholm, Géteborg och
Malmo. For semester har en “typresa” for en lagbudgetsemester
tagits fram.

For att hamta in uppgifter om faktisk konsumtion for dessa
poster har i forsta hand SCB:s undersokningar éver hushéllens
ekonomi, hushallsbudgetstatistik samt nationalrdkenskaperna an-
vants.

SCB:s undersokning om Hushallens ekonomi (HEK) ar en arlig
undersokning som omfattar 15000 hushall. Urvalet gors bland
individer som ar 18 ar och aldre och de individer som tillhor
urvalspersonens hushall ingdr i undersokningen. Det huvudsakliga
syftet med undersdkningen &r att redovisa inkomstfordelningen
bland individer och hushall. Under senare ar har variabelinnehallet
okat och fragor om bl.a. barnomsorg, medicin, lakarvard och
tandvard stalls till hushéllen i en telefonintervju. Fragorna avser de
utgifter olika individer i hushallet (alternativt hela hushéllet) har
haft under ett ar.

SCB:s Hushallsbudgetstatistik (HBS) ar en urvalsundersokning
som sedan 1999 genomfors varje ar. Uppgifterna bygger pa svar
fran ca 1 500 hushall upp till 74 ar och avser utgifter under ett ar.
Hushéllen kontaktas for en kort telefonintervju. Darefter far
hushéllen fora kassabok Over sina inkop och betalningar av
rakningar under tva veckor. Kop av s.k. “sallankOpsvaror” under
den senaste 12-manadersperioden noteras i en enkat. Uppgifterna
avser hushall.

I nationalrékenskaperna berédknas den privata konsumtionen.
Uppgift finns om olika varutyper. For att skatta den totala
konsumtionen anvands bl.a. Hushallsbudgetstatistiken avseende
1995. Avstdmningar gors mot olika branschers produktionsvérde
och med eventuell branschorganisation.

Underlaget for lakarvardskostnader kommer fran HEK. Dar
mats den genomsnittliga utgiften for besok i 6ppenvarden (lakar-
mottagning, distriktsskoterska, sjukgymnast m.m.) for personer
som &r 20 ar och &ldre. Underlaget 4r uppdelat pa ensamboende/
ensamstaende och sammanboende, kon for ensamboende/ensam-
staende samt aldersgrupper. Barn och ungdomar forutsatts ha gratis
sjukvard.

Underlaget for lakemedelskostnader for vuxna kommer fran
HEK. Den genomsnittliga utgiften for lakemedel pa recept for
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personer som ar 20 ar och &ldre har anvants. Underlaget ar uppdelat
pa ensamboende/ensamstaende och sammanboende, kon for
ensamboende/ensamstaende samt aldersgrupper. 1 HEK finns for
narvarande ingen uppgift om ldkemedel pa recept for barn och det
finns ingen annan statistik pa individniva. | stallet har uppgifter
fran Apoteket AB anvants for att skatta en kostnad for recept-
belagda ldakemedel for barn. 1 ”Svensk lakemedelsstatistik™ finns
uppgift om genomsnittligt antal recept for kvinnor och mén i olika
aldersgrupper samt uppgift om medelpris for recept. Dessa upp-
gifter har anvants for att berdkna en genomsnittlig kostnad for
barn.

Genomsnittlig utgift for tandvard for personer som &r 20 ar och
adldre har tagits fram i HEK. Underlaget ar uppdelat pa ensam-
boende/ensamstaende och sammanboende, kon for ensamboende/
ensamstédende samt aldersgrupper. Barn och ungdomar forutsatts
ha fri tandvard.

Uppgift om fackavgift/a-kassa har hamtats fran HBS. Uppgiften
om hushallets utgift har anvants for att berdkna en genomsnittlig
utgift for individer i aldern 20-64 ar. Alla individer i dldern 20-64
ar forutsatts betala fackavgift eller avgift till arbetsloshetskassa.

For glaségon har uppgiften om totala konsumtionsutgifter enligt
Nationalrakenskaperna anvants. | posten ingar glasogon, linser,
synundersokning, tilloehor o.d. For att fa fram en kostnad per
person har de totala konsumtionsutgifterna delats med antal
individer i befolkningen.

Som underlag for barnomsorgskostnader anvands uppgifter fran
HEK och mikrosimuleringsmodellen FASIT dér taxesystemen for
ca 90 kommuner ingar. Berdkningarna i FASIT avser barn i aldern
0-12 &r som har kommunal barnomsorg. Barnomsorgsform och
antal narvarotimmar fran HEK ingar i simuleringsmodellen. |
FASIT har maxtaxan, som galler fr.o.m. ar 2002, simulerats genom
att ett tak lagts pa avgiften.

For att fa fram en rimlig kostnad for lokala resor har uppgift om
kostnader per manad med billigaste biljettalternativ for vuxna och
barn/ungdomar i olika aldrar samlats in fran Stockholm, Goteborg
och Malmé. Berakningarna bygger pa ett antagande om att alla
behover gora dagliga lokala resor bade vardag och helg. Medel-
varden for vuxna och barn i olika aldersgrupper har berdknats
utifran prisuppgifterna fran de tre kommunerna.

Utifran uppgifter fran SCB:s undersokning av hushallens elkon-
sumtion 1997 berdknas medelférbrukning i kilowattimmar for olika
stora hushall i flerfamiljshus. Berdkningarna galler hushéll utan
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disk- och tvattmaskin. Kostnaden for elkonsumtion ar berédknad
med hjalp av SCB:s elstatistik och konsumentprisindex, KPI.
Uppgifterna avser en lagenhet med matarsékringen 16 A (typvérde
for lagenhet enligt Statens energimyndighet). Uppgifter om for-
brukningen for hyreslagenheter hamtas fran SCB:s elstatistik.
Uppgifter om priser hamtas fran SCB:s konsumentprisindex.

Kostnader for semester &r berdknad som en modell déar en viss typ
av resa har valts ut och sedan har priset samlats in for barn och
vuxna. | resemodellen ingar arligen tva resor tur och retur mellan
Stockholm och Malmo per person. Under ett ar bor man sju natter
pa vandrarhem och ater sju lunchmaltider pa restaurang, typ dagens
ratt. Det forutsétts att biljetterna kops i forvag (s.k. forkopsbiljett)
och att man aker pa vardagar da det &r billigare. For kostnader for
att bo pa vandrarhem forutsitts att man ar medlem i Svenska
turistforeningen. Priset for tagbiljetter samlas in direkt fran SJ.
Svenska turistforeningen har l&mnat uppgifter om ungefarliga
genomsnittspriser for att bo en natt pa vandrarhem for barn och
vuxna. Riksskatteverket publicerar uppgifter om vardet pa kost-
och bostadsférmaner och dar ingar uppgifter om priset pa dagens
lunch som samlas in av SCB. Uppgifterna samlades in i mars 2002
och for att fa data som avser 1999 och 2000 har priserna for tag-
biljetter raknats om med hjalp av konsumentprisindex for tag.
Svenska turistféreningen har lamnat uppgifter om prisnivaerna
aven for 1999 och 2000. Uppgifter om dagens lunch finns for flera
ar tillbaka i tiden.

Ett hushall har dven andra konsumtionsutgifter an de som tacks
av Konsumentverkets och ovan relaterade kompletterande berék-
ningar. Med hanvisning till att behovet inte ar sa stort eller att det
ar stora individuella variationer ndr det galler anvdndningen eller
behovet eller att tillgdngen pa data ar dalig har bedémningen gjorts
att de inte skall inga i underlaget for konsumtionsenhetsskalan. Det
géller t.ex. hemtjanst, driftkostnader for bil och s.k. mindre utgifter
for tillfalliga behov.

Utnyttjandet av hemtjénst har stora individuella variationer. Be-
hovet ar stort bland dem som ar 75 ar eller aldre. Yngre pensionarer
har hemtjanst i betydligt mindre omfattning. | underlaget for
konsumtionsenhetsskalan ar den Gvre aldersgransen 80 ar. Darfor
har hemtjénst inte tagit med i underlaget for konsumtions-
enhetsskalan.

I underlaget for konsumtionsenhetsskalan har man utgatt fran
att hushallen bor i hyreslagenhet. Hushall som bor i hyresldagenhet
har i mindre utstrackning an andra bil. En sambearbetning av HEK
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1997 och bilregistret visade att 41 procent av de boende i hyresratt
hade bil. Darfor ingar inte drift av bil i underlaget.

Eftersom vissa poster inte kan tas med p.g.a. att data saknas,
skulle man kunna ta med en post for "mindre utgifter for tillfalliga
behov”. Néar man redovisar konsumtionsnivaer ar det emellertid
viktigt att tydligt kunna beskriva vad inkomsten racker till. Det &r
vidare svart att bestimma hur stor en sadan post skulle vara. Darfor
foreslas ingen sadan post.

Konsumentverket gor 16pande undersékningar om vilka kost-
nadsposter som av allménheten rdknas som skéliga och déarfor kan
tankas behova ingd i en konsumtionsenhetsskala. Underlaget for
konsumtionsenhetsskalan kan darfor behéva forandras Over tiden.

Boende

I den nuvarande konsumtionsenhetsskalan ingar inte konsumtion
av bostad. Boendet 4r den storsta enskilda utgiften for hushallen
och utgor nastan en tredjedel av hushéllens totala konsumtion. En
konsumtionsenhetsskala dar &ven hushallens bostadskonsumtion
ingar ger darfor en mer realistisk bild av hushéllens konsumtions-
standard och en sadan konsumtionsenhetsskala blir darmed ett mer
relevant och anvandbart verktyg vid en inkomstférdelningsanalys.
Att den nuvarande SCB-skalan inte tar hénsyn till bostadskonsum-
tionen har foljaktligen kritiserats i den kartlaggning av behoven av
ekonomisk statistik som utredningen har genomfort, se kapital 2.

For att kunna inkludera bostadskonsumtionen i konsumtions-
enhetsskalan maste man precis som for annan konsumtion ange
vilken typ av bostad som skall forknippas med varje typ av hushall.
I detta avsnitt redovisas forst de bostadspolitiska malsattningarna
sasom de har uttryckts av statsmakterna. Darefter preciseras vilken
typ av bostad som har bedomts som lamplig att inga vid berak-
ningen av vikterna i konsumtionsenhetsskalan.

Den bostadspolitiska malsattningen om vad som &r en god
bostadsstandard forandras Gver tiden i forhallande till utvecklingen
i samhaéllet. Det har skett en kraftig hdjning av utrymmesstandard
och bostadskvalitet sedan riksdagen 1945 uttalade som malséttning
for den framtida bostadsstandarden att "pa langre sikt efterstravas
en sadan utrymmesstandard att trdngboddhet, angiven genom
normen mer &n tva boende per boningsrum, avskaffas”. Under lang
tid tidigare hade inom bostadsstatistiken trangboddhet definierats
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foreligga nar det fanns ”mer &n tva boende per rumsenhet
(boningsrum eller kok)”.

I mitten av 1960-talet antog riksdagen langsiktiga mal om
bostadsstandard, i dagligt tal kallad trangboddhetsnorm 2, som mal
for bostadspolitiken'. Denna norm innebar att ett hushall raknas
som trangbott om det finns fler 4n tva personer per rum, kok och
vardagsrum oréknade. Trangboddhetsnorm 2 tilliter saledes att
enpersonshushall bor i 1 rum och kok. Nastan inga hushall ar i dag
trangbodda enligt norm 2.

I samband med riksdagens beslut om nya regler for bostads-
bidrag (prop. 1986/87:48) uttalas att “Alla hushall bor pa sikt
kunna halla sig med moderna bostidder som ger varje barn ett eget
rum”. Denna trangboddhetsnorm 3 har senare bekraftats i olika
uttalanden, bl.a. i prop. 1999/2000:1, dar den formulerats enligt
foljande: "Den mest genertsa av de standardnormer som precise-
rats i fraga om en bostads utrymmesstandard innebér att varje barn
skall kunna erbjudas ett eget rum, foraldrarna ett sovrum, kok och
vardagsrum oréknade.”

Ar 2000 var 329 000 hushall tréngbodda i hyresratt enligt norm
3. Det innebar att 25 procent av hushéllen i hyresratt var
trangbodda. Enpersonshushall som bor i hogst ett rum och kok
definieras enligt norm 3 som trangbodda. I hyresratt utgor dessa
enpersonshushall nastan 60 procent av de trangbodda hushallen.
Over 70 procent av de trangbodda enpersonshushéllen i hyresratt
utgors av hushall yngre an 65 ar.

I januari 2002 fanns drygt en halv miljon l&genheter i fler-
bostadshus som var enrumsladgenheter med kok eller enrums-
lagenheter med kokvra. Av dessa lagenheter var 280 000 lagenheter
enrumslagenheter. De sma lagenheterna finns foretradesvis i
storstadsregionerna och ar ofta centralt beldgna. | dessa regioner
finns samtidigt en stor efterfragan pa enrumslagenheter. En strikt
tillampning av norm 3 skulle saledes teoretiskt innebara att mer &n
vad tionde lagenhet i bestandet skulle beh6va byggas om eller rivas.
Det &r sannolikt fraimst ungdomar som under en begrénsad tid
kommer att anvdnda enrumslagenheterna.

En bostad kan upplatas som hyresratt, bostadsratt eller agande-
ratt. For att bo i bostadsratt eller i egnahem (agda smahus) krévs en
kapitalinsats och att hushallet kan finansiera en siddan insats. |
hyresrétt krévs ingen kapitalinsats. Vid forsaljning av egnahem eller

! Hojd bostadsstandard (SOU 1965:32). Betdnkande avgivet av bostadsbyggnadsutredningen.
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bostadsréttsldagenhet kan efter en vardestegring det insatta kapitalet
kapitaliseras. | den konsumtionsenhetsskala som utvecklas i detta
avsnitt har valts att utga fran boende i en bostad som upplats med
hyresratt. Det ar en vanlig boendeform och medfor inte si stora
problem nér det géller att bestdmma bostadskosthadernas storlek
som t.ex. boende i egnahem eller bostadsratt.

Hushéllens genomsnittliga hyror varierar beroende pa i vilken
region i Sverige hushallet bor. | Storstockholm och Storgéteborg
var i januari 2000 den genomsnittliga hyran per kvadratmeter och
ar 741 kr for en lagenhet pa tre rum och kok. | 6vriga storre
kommuner (med 75 000 invanare eller fler) var hyran i genomsnitt
676 kr och i évriga kommuner 643 kr. Hyresgenomsnittet for riket
var 687 kr per kvadratmeter och ar. Dessa regionala hyresskillnader
forklaras sannolikt till stor del av att sammanséttningen av
fastighetsbestandet ar olika och till viss del aven av att fastigheterna
har olika standard.

For att kunna berédkna bostadskostnader for olika typer av
hushéll méaste man vidare bestimma storleken pa bostaden for de
olika typerna av hushall. En mdjlighet &r darvid att utga fran de
normer statsmakterna har beslutat om. En annan mdjlighet ar att
utga fran hur hushallen faktiskt bor.

Hur hushallen faktiskt bor i hyresratt ar 2000 avviker fran hur de
skulle bo om norm 3 tillimpas. Detta kan beskrivas genom att det
"verkliga konsumtionsvardet” jamfors med det framridknade
bostadskonsumtionsvardet for hushallet som bor enligt norm 3.
Makar/sambor utan barn har i genomsnitt en “verklig” bostads-
konsumtion som med 19 procent ©verstiger konsumtionsvérdet
(medianvarde) enligt norm 3. Makar/sambor med tre barn, makar/
sambor med tva barn och enpersonshushéll har i genomsitt en
bostadskonsumtion som understiger konsumtionsvéardet for
hushall boende enligt norm 3 med cirka 3 procent, jamfort med
"verklig” bostadskonsumtion. Dessa skillnader 6kar pa regional
niva.

Utredningen har valt en kombination av dessa tva angreppssétt.
Utgangspunkten har varit att anvianda trangboddhetsnorm 3 om
inte sarskilda skal talar for nadgot annat. Det galler ensamstaende,
vissa hushall med barn och hushall med tva vuxna som inte &r
makar/sambor. Utredningens resonemang i dessa fall framgar av
det foljande.

Kravet pa en utrymmesstandard enligt norm 3 &r i forsta hand ett
bostadspolitiskt mal som innebar att enpersonshushall pa sikt bor
fa tillgang till lagenheter med minst tva rum. Vid konstruktion av
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en konsumtionsenhetsskala ar daremot den centrala fragan vilken
effekt valet av utrymmesstandard far pa konsumtionsenhetsskalan.
Konsumtionsenhetsskalans vikter och bostadskonsumtionens
vardeniva paverkas om utrymmesnormen for ensamboende viljs
enligt norm 3 eller enligt foreslagna utrymmesnorm. Véljs norm 3
som utrymmesnorm blir bostadskonsumtionsvardet hégre an om
den foreslagna nya utrymmesnormen anvands.

Den genomsnittliga januarihyran ar 2000 var for ett rum och kok
2600 kr och for tvd rum och kok 3 600 kr. Arshyran for ett rum
och kok ar 31 200 kr och for tva rum och kok 43 200 kr. Det arliga
bostadskonsumtionsvardet for enpersonshushallet blir saledes
12000 kr hogre om utrymmesstandarden for enpersonshushall
definieras enligt norm 3, & om den féreslagna nya utrymmes-
normen anvénds. Bostadskonsumtionsvardet for enpersonshus-
hallet kar sdledes med 38 procent om enpersonshushall definieras
enligt norm 3 i stéllet for den foreslagna nya utrymmesnormen.
Eftersom enpersonshushallens konsumtion utgor basen for hela
konsumtionsenhetsskalan kommer den att kraftigt paverka
vikterna i skalan.

En justering foreslas darfor i forhallande till norm 3 vad galler
utrymmesstandard for enpersonshushéll. Den nya definitionen
innebér att ett enpersonshushall forutsatts ha tillgang till ett rum
och kok med en genomsnittlig boendeyta pa drygt 40 kvadrat-
meter.

For flerpersonshushall har foljande Overvaganden gjorts vid
justering i forhallande till norm 3. Enligt trangboddhetsnorm 3 bor
alla barn ha eget rum. Ar 2000 var i hyresratt 44 procent av alla
ensamstaende med barn och 39 procent av alla sambor med barn
trangbodda enligt denna norm. Av alla sambor med 3 barn eller fler
var 82 procent trangbodda. Manga av barnhushéllen bor saledes
inte enligt norm 3. Sannolikt gor barnhushéllen den bedomningen
att det framst ar de néagot aldre barnen som har ett mer uttalat
behov av eget rum. Om norm 3 anvands som utgangspunkt for
bostadskonsumtion for hushall med manga barn kommer kon-
sumtionsenhetsskalan att baseras pa forutsattningar som skiljer sig
kraftigt fran hur hushallen faktiskt bor. En tillampning av norm 3
skulle ge hushéll med fem eller fler barn en mycket hdg
bostadskonsumtion.

En justering foreslas darfor i forhallande till norm 3 vad avser att
alla barn bor ha eget rum. En aldersdifferentiering infors som
betyder att barn som har fyllt 11 ar forutsatts ha eget rum, medan
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barn under 11 ar forutsatts dela rum med annat barn, dock hogst
tva yngre barn per rum.

Norm 3 anger att foraldrar har gemensamt sovrum samt kék och
vardagsrum, men det finns inget uttalande om utrymmesstandard
for hushall med tva vuxna som inte dr makar/sambor. Det kan t.ex.
vara tva aldre syskon av olika kon som bor tillsammans. Vuxna i
dessa hushall forutsatts ha skilda sovrum. En justering i forhallande
till trdngboddhetsnorm 3 foreslas darfér. Vuxna som bor
tillsammans men inte &r makar/sambor antas darfor ha skilda sov-
rum.

Med dessa utgangspunkter definieras storleken pa bostaden for
olika typer av hushall enligt foljande:

Enpersonshushall
1. tillgang till 1 rum och kok

Flerpersonshushall
1. alla hushall har vardagsrum,
2. makar/sambor delar sovrum,
3. vuxna som bor tillsammans men inte & makar/sambor
har eget sovrum,
4. barn som har fyllt 11 ar har eget rum,
5. barn under 11 &r delar rum, dock hogst tva barn per
rum,
6. alla hushall har tillgang till kok.

Boendestandarden som anvdnds vid bestdmningen av Skalig
levnadsniva ar ett forsok att uppskatta standardboendet for de
hushall som har ekonomiskt bistand. Nar det galler uppskattning
av boendekostnaderna maste stallning tas till bl.a. boendestandard
och hur stor lagenhet i antal rum och kvadratmeter som hushallen
forutsatts ha. | proposition 1996/97:124 sidan 83 anges att utgangs-
punkten for vad som &r skalig boendestandard skall vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har rad att kosta pa sig.

Av tabell 5.4 6ver boendestandard for olika typer av hushall
framgar att skillnaderna i boendestandard métt i antal rum inte &r sa
stora mellan inkomstgrupperna. Hushall utan barn eller med ett
barn har ungefdr samma boendestandard oavsett inkomst. Om
daremot boendestandarden métts som yta i kvadratmeter Okar den
med inkomstnivé (se appendix till kapitel 5). Aven arshyran okar
som vantat med inkomstniva. Skillnaderna i genomsnittligt antal
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rum per kvartil &r stérst for flerbarnsfamiljer, dar det &r tydligt att
antalet rum 6kar med inkomsten.

Tabell 5.4 Antal rum enligt trdnghetsnorm 2 och 3 samt genomsnittlig
boendestandard i antal rum efter kvartiler av disponibel inkomst

Hushallstyp Norm 2 | Norm 3 | Kvartil 1 | Kvartil 2 [ Kvartil 3 | Kvartil 4 |Medelvarde
Ensamstaende utan 1 2 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1
barn

Ensamstaende med 2 3 2,8 2,9 2,9 3,0 2,9
1 barn

Ensamstaende med 3 4 3,5 3,5 3,5 3,7 35
2 barn

Sammanboende 2 2 2,8 2,9 2,9 3,3 2,9
utan barn

Sammanboende 3 3 3,0 3,1 3,4 3,7 3,3
med 1 barn

Sammanboende 3 4 3,5 3,7 3,9 41 3,8
med 2 barn

Sammanboende 4 5 3,4 4,0 4,2 4,5 4,0
med 3 barn

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi (HEK), 1999

I kvartil 1, dvs. de 25 procent med lagst inkomst, bor hushall utan
barn enligt norm 3 eller rymligare. Ensamstaende med ett barn bor
enligt norm 3. Tvabarnshushéll bor mitt emellan norm 2 och norm
3. Trebarnshushall bor trangre d4n norm 2.

Vid bestdmningen av bostadsstandarden i samband med kon-
struktionen av en ny konsumtionsenhetsskala utgjorde trangbodd-
hetsnorm 3 utgdngspunkten och avsteg fran denna norm moti-
verades sérskilt. Vid bestdamningen av bostadskostnaden i samband
med en skala som hanger samman med det snévare begreppet skalig
levnadsniva anvands daremot trangboddhetsnorm 2. Skalet till
detta 4r att begreppet skalig levnadsniva ar kopplad till forsorj-
ningsstod enligt socialtjanstlagen.

Mot bakgrund av hur det faktiska boendet ser ut bor norm 2
kunna anvandas for den schabloniserade berakningen av skalig niva
for alla hushall utom for ensamstdende med 1 barn. Enligt norm 2
skulle de antas bo i 2 rum och kdk (ett sovrum och ett vardags-
rum). Med héansyn till att den ensamstaende och barnet bor antas
ha skilda sovrum bor denna typ av hushall forutsattas bo i en
lagenhet pa 3 rum och kok (tva sovrum och ett vardagsrum). Skalet
till detta avsteg ar att bade enligt Bostads- och hyresunder-
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sokningen och enligt Hushallens ekonomi bor de flesta
ensamstdende med lag inkomst och 1 barn i 3 rum och kok. De
som bor i tre rum och kok utgor 59 procent och de som bor i tva
rum och kok 26 procent.

Egentligen skulle norm 3 med detta resonemang tillampas dven
for ensamstaende och sammanboende par utan barn. Erfarenhets-
massigt stdmmer detta dock inte med det boende som personer
med forsorjningsstod har. Det &r viktigt att observera att detta inte
innebdr nagot stallningstagande till kommunernas skyldigheter
eller ndgra normativa riktlinjer.

Med dessa utgangspunkter definieras storleken pa bostaden for
olika typer av hushéll i samband med en skala baserad pa det
snavare inkomstbegreppet skilig konsumtionsniva enligt nedan-
staende uppstallning. Skillnaden jamfort med den tidigare diskute-
rade skalan &r att i denna alternativa skala forutsatts barn som har
fyllt 11 ar ha eget rum och att i den tidigare diskuterade skalan har
alla hushall tillgang till kok.

Skélig utrymmesnorm:

1. Alla hushall har vardagsrum utom ensamstaende utan barn
2. Barn delar rum, men max tva barn per rum

3. Makar delar rum

4. Vuxnasom inte ar makar/sambor delar inte rum

I tabell 5.5 redovisas en jamfdrelse mellan bostadsstandard enligt de
bada definitionerna. Den forsta definitionen benamns Basutrym-
messtandard och hanger samman med begreppen Baskonsumtions-
niva och Svensk konsumtionsenhetsskala. Den andra definitionen
bendmns Skalig utrymmesstandard och hanger samman med be-
greppet Skélig levnadsnivd och med en alternativ konsumtions-
enhetsskala.
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Tabell 5.5 Jamforelse mellan boendeutrymme enligt
basutrymmesstandard och skalig utrymmesstandard

Basutrymmes- Skalig utrymmes-
standard standard

Hushallstyp

Ensamboende 1 rum och kék 1 rum och kok®

Ensamstaende med barn

1 barn oavsett alder

2 barn 0-10 ar

2 barn, varav 1 barn 0-10 &r och 1 barn 11-19 &r
3 barn 0-10 ar

3 barn, varav 2 barn 0-10 &r och 1 barn 11-19 &r
3 barn, varav 1 barn 0-10 &r och 2 barn 11-19 ar

Ensamstéende med 3 barn 11-19 ar

Sammanboende

Inga barn

1 barn oavsett alder

2 barn 0-10 ar

2 barn, varav 1 barn 0-10 &r och 1 barn 11-19 &r
3 barn 0-10 ar

3 barn, varav 2 barn 0-10 &r och 1 barn 11-19 &r
3 barn, varav 1 barn 0-10 &r och 2 barn 11-19 &r
3 barn 11-19 ar

3 rum och kok
3 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
5 rum och kok

5 rum och kék

2 rum och kok
3 rum och kok
3 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
5 rum och kok

5 rum och kok

3 rum och kok
3 rum och kok
3 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok

4 rum och kok

2 rum och kok
3 rum och kok
3 rum och kok
3 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok
4 rum och kok

4 rum och kok

1) Kok i Skalig utrymmesstandard kan &ven vara enbart kokvra.

Nar det géller statistikkéllor for att bestimma kostnaderna for
olika typer av boende kan det mesta hamtas direkt fran SCB:s
Bostads- och hyresundersokning (BHU). Undersdkningen inne-
haller tva delar dar den ena bestar av en enkéat som gar ut till dgare
av lagenheter i flerbostadshus. Uppgifter om bland annat hyror och
lagenhetsstorlek efterfragas. Den andra delen i BHU bygger pa den
forsta och omfattar en enkat som skickas till hushallen i en
delméngd av lagenheterna i den forsta delen. Har fragas det bland
annat efter hushallets sammansattning samt utgifter for underhall
och reparation. Den del av BHU som behandlar uppgifter fran
dgarna gors arligen medan den del som dessutom behandlar
information fran hushallen hittills endast har genomforts vartannat
ar.

For boende i hyresratt definieras boendeutgiften som hyran plus
eventuell utgift for underhall och reparation. Genomsnittlig hyra
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erhalls fran den del av BHU som genomfors arligen medan utgift
for underhall och reparation enbart fas da man fragar hushallen.
Med tanke pa uppdateringsmojligheter for konsumtionsen-
hetsskalan och da hushallens utgifter for underhall och reparation
ar en relativt liten del av boendeutgiften (i genomsnitt drygt 100 kr
per rum och ar) har hansyn tagits enbart till hyran i foreliggande
berdkningar.

I BHU redovisas genomsnittlig hyra for lagenhetstyperna 1 rum
och kok, 2 rum och kdk, 3 rum och kok, 4 rum och kdk och 5+ rum
och kok. Vid berdkningarna av konsumtionsenhetsskalan har
genomsnittshyran for 5 rum och kok erhallits genom att marginal-
kostnaden mellan 3 och 4 rum och kok har adderats till hyran for 4
rum och kok. Bostadsutgiften fér en lagenhet om 1 rum och kdk
motsvaras av den genomsnittliga hyran per kvadratmeter for denna
typ av lagenhet multiplicerat med den genomsnittliga storleken pa en
sadan lagenhet (41 m?).

Berdkningar av konsumtionsenhetsskalor med olika forutsattningar

Nar en konsumtionsenhetsskala byggs upp maste man ta stéllning
till vilka faktorer skalan skall beakta. N&r skalan anvands &r det i
manga fall en fordel att den ar enkel och innehéller sa fa vikter och
uppdelningar som mojligt. A andra sidan vill man ta hansyn till
sadana faktorer som spelar stor roll for de kostnader hushallen
&drar sig. Alder, region, kon, antal syskon i hushéllet &r omstandig-
heter som man skulle kunna ta hansyn till. Det underliggande
material, som utredningen har tagit fram, innehdller detaljerade
data for att mojliggora en analys av vilka faktorer som spelar stor
roll for hur skalorna kommer att se ut. Se vidare en intern PM som
uppréttats av utredningen med diarienummer 2002:16: PM om
underlag och berdkningar av Svensk konsumtionsenhetsskala.

For att fa ett bra material for att bedoma om hansyn skall tas till
kon, barnens ordningsnummer i syskonskaran eller barnets alder
har en matris tagits fram med hushéll av olika sammansattning:
ensamboende, ensamstédende med 1, 2 eller 3 barn, sammanboende
utan barn, sammanboende med 1, 2 eller 3 barn. Eftersom hushall
med tre barn har flest méjliga kombinationer i matrisen, men inte
ar sa vanliga i verkligheten har en viktning gjorts utifran skattat
antal hushall* for de aktuella hushallstyperna.

1 Skattat antal for olika hushallstyper har hamtats fran undersokningen Hushéllens ekonomi
(HEK) 1999.
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I det bakomliggande underlaget har Konsumentverkets indelning
efter kon och alder anvéants. Ensamboende och ensamstaende delas
in efter kon. | matrisen har sammanslagningar av aldersgrupper
gjorts. Vuxna mellan 20 och 81 ar samt barn i aldersgrupperna 0-3
ar, 4-10 ar och 11-19 ar ingar i matrisen.

For bade vuxna och barn har de individuella kostnaderna lagts in
i matrisen. | barnkostnaderna ingar kostnader fér barnomsorg. Vid
berakningen av kostnader for de tre aldersgrupperna av barn har
hansyn tagits till den detaljerade aldersindelningen i underlaget.

De gemensamma kostnaderna férutom boendet har berdknats
utifran antal individer i respektive hushall. For barnen har barnets
del av de gemensamma kostnaderna lagts in. Barnens del har
berédknats som skillnaden mellan kostnader for ytterligare personer
i hushallet. Om t.ex. ett hushall bestar av en ensamstaende foralder
med tre barn, far det forsta barnet skillnaden mellan en och tva
individer, det andra barnet skillnaden mellan tva och tre individer
osv.

Barnens del av den aktuella hyran har beréknats. Den del som
ingar for respektive barn ar marginalkostnaden beraknad utifran
normen basutrymmesstandard. Det kan vara skillnaden mellan tva
och tre rum, tre och fyra rum osv. Eftersom tva barn under 11 ar
delar rum enligt normen kan det andra barnets del av boendet vara
noll om det forsta barnet ar under 11 ar.

For vuxna har kostnaderna summerats. For ensamboende
kvinnor sattes vikten till 1,00. Summa kostnader for olika hushall/
individer har relaterats till de totala kostnaderna fér en ensam-
boende kvinna. Fér ensamboende mén och sammanboende berék-
nas varsin vikt. Skillnaderna i konsumtionsvikten for ensamstaende
kvinnor och mén dr liten, 0,03 enheter, se tabell 5.6.

Tabell 5.6 Effekt pa konsumtionsenhetsvikterna vid uppdelning pa kén

Konsumtions-
enhetsvikt
Kvinna 1,00
Man 1,03
Kvinna med barn 1,14
Man med barn 1,17
Barn 11-19 ar, flicka 0,50
Barn 11-19 ar, pojke 0,53
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En ytterligare vuxen kan vara ett barn 20 ar eller dldre, en kamrat
som man delar boende och hushéll med eller en far- eller mor-
foralder. Eftersom det finns stordriftsfordelar i ett hushall beraknas
en egen konsumtionsvikt for en ytterligare vuxen i ett hushall. De
individuella kostnaderna har hamtats fran underlaget. Genom-
snittskostnaden for ensamboende kvinna och man har anvénts. De
hushallsgemensamma kostnaderna exklusive boendet har beraknats
som skillnaden mellan kostnaderna for tva och tre personer.
Boendekostnaden har beraknats som skillnaden mellan tva och tre
rum och kok.

For barn i olika hushall har ett stort antal vikter berdknats.
Summa kostnader for varje barn har delats med de totala kost-
naderna for en ensamboende kvinna. Barnvikterna vdgs samman
och vikter for barn efter ordningsnummer bildas (barn 1, 2 och 3).

Det visade sig vid berékningarna att det forsta barnet till ensam-
staende fick en avsevart hogre vikt an forsta barnet till samman-
boende. Det beror pa att marginalkostnaden for boendet for det
forsta barnet till en ensamstaende foréalder blev skillnaden mellan
ett och tre rum och kok. Marginalkostnaden for boendet fér det
forsta barnet till sammanboende féréldrar blev skillnaden mellan
tva och tre rum och kok. Det ar inte rimligt att skillnaderna mellan
barn i olika hushallstyper skall vara sa stora, se tabell 5.7.

Tabell 5.7 Effekten pa barns konsumtionsenhetsvikt av att lagga
merkostnaden for att vara ensamstaende pa foraldern i stallet for pa

barnen

Ordningsfoljd i Merkostnaden bérs av...
syskonskaran ...barnet ...foraldern
Barn 1 0,67 0,53
Barn 2 0,50 0,50
Barn 3 0,52 0,52

Av denna anledning bor en sérskild konsumtionsvikt berdknas for
ensamstdende med delat boende. Marginalkostnaden for det
gemensamma rummet (’vardagsrummet™) belastar den ensamsta-
ende som da far en hogre konsumtionsvikt d4n ensamboende. En
ensamstéende med delat boende kan vara foralder eller bo till-
sammans med 6vrig vuxen.

Underlaget till konsumtionsenhetsskalan &r betydligt mer
detaljerat an de konsumtionsvikter som blir resultatet. Individerna
delas in i vuxna och barn. Som vuxen réknas en individ som &r 20 ar
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eller dldre. Gransen for barn forutsatts vara 19 ar om “barnet” bor
kvar hos foraldrarna. Den indelning efter kén och alder som
Konsumentverket anvander ligger till grund foér det bakomliggande
dataunderlaget. Gransen for barn i Konsumentverkets berdkningar
ar 18 ar. Eftersom de flesta 19-aringar bor hos foréaldrarna har 19-
aringarna bedomts ha samma behov/konsumtion som 18-aringar.
18- och 19-aringar som inte bor kvar hos forildrarna raknas som
vuxna.

I konsumtionsenhetsskalan har vidare en évre aldersgrans satts
till 80 ar. Den bygger pa den forvantade livslangden nar man ar 18
ar.

I de fall kéllorna for olika kostnadsposter inte har samma élders-
och kdnsuppdelning som beskrivits i avsnittet ovan har omrék-
ningar gjorts. Det galler fackforeningsavgift/a-kassa, ldkemedel for
barn, lokala resor och semester. De hushallsgemensamma poster
som ingar i Konsumentverkets skaliga levnadskostnader ar indelade
efter antal personer i hushéllet dar de tva forsta forutsatts vara
sammanboende. | underlaget fér konsumtionsenhetsskalan tas
ingen hansyn till detta.

Normen basutrymmesstandard gor skillnad pa barn 6ver och
under 11 ar. Tva syskon som &r under 11 ar delar rum, medan barn
som har fyllt 11 ar har eget rum. For barn finns det skillnader i
behov och konsumtionsmonster i olika aldrar. | vissa aldrar ar
barnomsorgskostnaderna hdga medan andra kostnader &r relativt
laga. Nar barnomsorgskostnaderna minskar ©kar de andra
kostnaderna.

I diagram 5.2 ser man att det utom for 0-aringarna ar ganska
likartade kostnader for barn i olika aldrar. Maxtaxan i barnom-
sorgen minskar kostnaderna for de yngre barnen, men det uppstar
inte nagra 6kande skillnader mellan barn i olika aldrar. Visserligen
skiljer den anvanda boendenormen pa barn éver och under 11, men
utslaget i konsumtionsvikt och konsumtionsskalor blir mycket
litet.

Av denna anledning boér konsumtionsenhetsskalan inte delas upp
efter alder.
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Diagram 5.2 Individuella kostnader for barn i olika aldrar
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Det kan finnas skillnader mellan mén och kvinnor nér det géller
behov och konsumtion av olika varor/tjanster. For att kunna ta
stéllning till om konsumtionsenhetsskalan behover vara uppdelad
pa man och kvinnor har det underliggande materialet i mojlig man
lagts in uppdelat efter kon. | underlaget fran Konsumentverket for
skaliga levnadskostnader finns en uppdelning pa kon for vuxna och
ungdomar 11 &r och aldre. FOr dvriga kostnadsposter har unde-
rlaget delats upp pa kon dar det finns skillnader mellan kénen och
dar det har varit mojligt att fa fram sadant underlag. Om en ensam-
staende kvinna ges vikten 1,00 blir vikten 1,03 for en ensamstaende
man, vilket beddms vara en liten skillnad. P& motsvarande sitt
skulle en flicka 11-19 ar fa vikten 0,51 och en pojke 11-19 ar fa
vikten 0,53.

Slutsatsen blir att konsumtionsenhetsskalan inte bor redovisas
uppdelad pa man och kvinnor. Skillnaderna i konsumtionsenhets-
vikter skulle bli sma.

Det finns tva viktiga anledningar till att kostnaderna per enhet ar
lagre for hushall med manga medlemmar an for hushall med fa
medlemmar, ndmligen kollektiva varor och stordriftsfordelar.
Kollektiva varor dr sidana varor som flera kan utnyttja samtidigt
utan att inkrakta pa varandras konsumtion. Kok, vardagsrum, bad-
rum och massmedia ar exempel pa varor som har mer eller mindre
starka drag av kollektiv vara. Stordriftsfordelar innebér att ett stort
hushéll kan fa lagre kostnader i och med att det koper storre
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forpackningar som ofta ar billigare per enhet. Stordriftsfordelarna
okar ju fler personer som finns i hushallet. Kostnaderna for ytter-
ligare en person i hushéllet ar ocksa beroende av om det ar en
vuxen eller ett barn.

Den kostnadspost som har de storsta stordriftsfordelarna ér
boendet. Barnen har de storsta stordriftsfordelarna, sarskilt om
yngre barn delar rum. Marginalkostnaden kan bero pa barnets alder
och pa barnets ordning i syskonskaran. Marginalkostnaden for
boendet for andra barnet kan darfor vara beroende av aldern pa det
forsta och marginalkostnaden for det tredje barnet av aldern pa det
forsta och andra barnet osv.

I det bakomliggande materialet till konsumtionsenhetsskalan har
data for barns alder och ordningsnummer i syskonskaran lagts in.
Marginalkostnaden for boendet och 6vriga gemensamma kostnader
har darefter fordelats pa barnen. Det visar sig darvid att skillna-
derna i de konsumtionsenhetsvikter som uppstar blir relativt sma,
se tabell 5.8 och 5.9. En viktig anledning till att det blir sma skillna-
der i konsumtionsenhetsvikterna for barn med olika ordningsfoljd i
syskonskaran ar att det finns en sarskild vikt for ensamstaende med
delat boende. Utan den konstruktionen far man hog marginal-
kostnad och hdg konsumtionsenhetsvikt for det forsta barnet till
en ensamstdende foralder, eftersom en ensamstdende utan barn
forutsatts bo i ett och rum och kok och en ensamstaende med ett
barn i tre rum och kok. Med en sarskild vikt for ensamstaende med
delat boende (barn eller inneboende kamrat) bars kostnaden for det
andra rummet av den vuxne och inte av barnet.

Tabell 5.8 Effekten pa barns konsumtionsenhetsvikt efter uppdelning
pa barns alder

Konsumtions-
enhetsvikt
Barn 0-3 &r 0,43
Barn 4-10 &r 0,49
Barn 11-19 ar 0,50

Tabell 5.9 Effekten pa barns konsumtionsenhetsvikt efter uppdelning
pé barns ordningsfoljd i syskonskaran

Ordningsfoljd i Konsumtions-
syskonskaran enhetsvikt
Barn 1 0,53
Barn 2 0,50
Barn 3 0,52
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Nar det forsta barnet betraktas pa samma satt oavsett om det har
en ensamstaende foralder eller sammanboende foraldrar sa blir
skillnaden i konsumtionsvikt mellan det forsta, andra och tredje
barnet liten. Med tilldmpning av basutrymmesnormen blir det inga
tydliga stordriftsfordelar eftersom marginalkostnaden for "nésta
barn” delvis beror pa de tidigare barnens alder.

Slutsatsen blir att barnens ordningsnummer i syskonskaran har
tamligen liten betydelse for vilken vikt de far och darfor bor kon-
sumtionsvikten vara densamma oavsett ordningsfoljd for barnen.
Detta gor att den resulterande konsumtionsenhetsskalan blir
additiv, dvs. den har samma marginalkostnad for alla barn.

En annan mojlig faktor att ta hansyn till ar region. Hyresnivan
varierar i olika delar av landet. | Bostads- och hyresundersékningen
redovisas genomsnittliga hyror foér fyra regioner: Storstockholm,
Storgoteborg, Ovriga kommuner >75000 invanare och Ovriga
kommuner <75 000 invanare. Hyrorna ar generellt hogre i de bada
storstadsomradena och lagre i de bada andra. For att testa om detta
faktum péaverkar konsumtionsenhetsskalan har skalans vikter
beréknats dels for riket nar genomsnittliga hyror for hela riket har
lagts in fOr olika lagenhetstyper, dels for varje region nér regionala
genomsnittshyror har anvants. Tabell 5.10 visar resultatet.

Tabell 5.10 Jamforelse av konsumtionsvikter i olika regioner ar 1999

Stor- Stor- Ovriga storre Ovriga
Stockholm | Goteborg kommuner kommuner | Riket

Ensamboende 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sambor 1,59 1,57 1,59 1,60 1,59
Ensamstaende med delat boende 1,15 1,14 1,13 1,14 1,13
Barn 0-19 ar 0,48 0,48 0,49 0,50 0,49

Anm. Nivaerna pa vikterna 6verensstammer inte helt med de slutgiltiga vikter som redovisas i forslaget
till konsumtionsenhetsskala.

Vid en jamforelse mellan dessa vikter kunde det konstateras att
skillnaderna var sma. For sambor och for ensamstaende med delat
boende avviker de regionala vikterna som mest med 0,02 enheter
fran rikets vikt. Vikten for barn 0-19 ar i regionerna avviker som
mest med 0,01 enheter fran rikets. De regionala skillnaderna ar sa
pass sma att de inte motiverar att ha regionala konsumtions-
enhetsskalor.

De berdkningar och stéllningstaganden som har gjorts under
arbetets gang har resulterat i en konsumtionsenhetsskala med de
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vikter som redovisas i tabell 5.11. Den skiljer sig fran den
nuvarande SCB-skalan i flera avseenden. Den andra vuxne och barn
0-19 ar far lagre vikter i den nya skalan. Den nya skalan ligger
darmed ndrmare de i avsnitt 5.3 redovisade SCB-SoS- och PEL-
skalorna, vilka ocksa tar hansyn till boendet.

Tabell 5.11 Svensk konsumtionsenhetsskala

1999 2000
Ensamboende 1,00 1,00
Andra vuxen 0,59 0,58
Ensamstaende med delat boende 1,13 1,12
Ytterligare vuxen 0,61 0,61
Barn 0-19 ar 0,47 0,48

Vid berdkningarna av konsumtionsenhetsskalan framkommer
ocksa en baskonsumtionsniva. Vidare har vid berdkningarna ocksa
framtagits en skalig levnadsniva. Dessa redovisas i tabell 5.12.
Skillnaden mellan de bada nivaerna ar mattliga for samtliga typer av
personer och hushaéll. Skillnaderna beror pa att Baskonsumtions-
niva ar ett nagot vidare konsumtionsbegrepp.

Tabell 5.12 Baskonsumtionsniva och Skélig levnadsniva
Kr per manad, l6pande priser

Baskonsumtionsniva Skalig levnadsniva

1999 2000 1999 2000
Ensamboende 6742 6 933 6 317 6 470
Andra vuxen 4000 4035 3623 3695
Gifta/sambo 10742 10968 9940 10 165
Ensamstdende med delat boende 7634 7792 7275 7418
Ytterligare vuxen 4104 4 253 3909 4029
Barn 0-19 &r 3196 3352 2 955 3048

Anm. Med ensamstdende med delat boende avses ensamstdende med barn och ensamstiende
som bor tillsammans med en kamrat. Med ytterligare vuxen avses bade den som bor tillsammans
med en ensamst&ende och generationsboende.

Baskonsumtionsnivan har delats upp i olika typer av kostnader. Det
framgar av tabell 5.13. Personliga kostnader innehaller kostnader for
livsmedel, Kklader/skor, fritid/lek, hygien, barnomsorg, glasdgon,
fackforeningsavgift/a-kassa, lokala resor, medicin och semester.
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Hushallsgemensamma kostnader innehdller kostnader for forbruk-
ningsvaror, mobler/husgerad, dagstidning/tv/telefon, hemforsakring

och hushéllsel.

Tabell 5.13 Uppdelning av baskonsumtionsnivan pa olika typer av kostnader,

ar 2000
Kr per manad, lépande priser

Personliga Barn- Gemensamma Boende- Summa

kostnader omsorg  kostnader exkl kostnader

boendet

Ensamboende 3102 0 1143 2688 6933
Andra vuxen 2 888 0 215 932 4035
Ensamstdende med delat boende 3029 0 1143 3620 7792
Ytterligare vuxen 3103 0 246 904 4 253
Barn 0-19 ar 2076 385 175 716 3352

Som framgar av tabell 5.13 svarar boendekostnaden for en stor del
av de totala kostnaderna for ensamstédende, narmare 40 procent.
For en andra vuxen svarar boendekostnaden bara for en mindre del,
mindre &n 25 procent, och fér barn bara drygt 20 procent. Detta
for klarar huvuddelen av skillnaden mellan den nuvarande kon-
sumtionsenhetsskalan och den hér foreslagna nya Svensk konsum-

tionsenhetsskala.
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Appendix

Disponibel inkomst och boendestandard i hyreslagenheter

Tabell 1 Disponibel inkomst for olika hushallstyper 1999

Kr per ar

Hushallstyp Q1 (grans mellan Q2 (medianen) [Q3 (grans mellan
kvartil 1 och kvartil kvartil 3 och
2) kvartil 4)

Ensamstéende utan 87 408 104 300 136 629

barn

Ensamstéende med 1 131 686 147 866 164 603

barn

Ensamstéende med 2 158 216 174 617 198 716

barn

Sammanboende utan 172 579 223 373 280 753

barn

Sammanboende med 1 175 294 235416 290 174

barn

Sammanboende med 2 209 164 259 823 302 672

barn

Sammanboende med 3 207 853 264 389 316 337

barn

Anm. Tabellen anger disponibel inkomst for hushall vid tre olika gransvarden i
inkomstférdelningen.

Kalla: Hushallens ekonomi (HEK) 1999

Tabell 2 Genomsnittlig arshyra per kvartil och hushallstyp
Kr per manad

Hushallstyp Kvartil 1 [Kvartil 2 |Kvartil 3 |Kvartil 4 | Medelvarde
Ensamstdende utan 37 904 41 081 42 373 46 088 41 863
barn

Ensamstdende med 1 51715 52 254 54 738 58 676 54 375
barn

Ensamstéende med 2 58 126 64 655 66 371 71941 64 653
barn

Sammanboende utan 45 488 50 186 52 430 61 967 52 522
barn

Sammanboende med 1| 55 269 53982 57 866 68 726 58 992
barn

Sammanboende med 2| 60 262 61274 62 919 70 949 63 858
barn

Sammanboende med 3| 55912 63 687 66 979 72 607 64 914
barn

Kalla: Hushallens ekonomi (HEK) 1999
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Tabell 3 Genomsnittlig boendestandard
Yta i kvadratmeter

Hushallstyp Kvartil 1 | Kvartil 2 | Kvartil 3 | Kvartil 4 | Medelvarde
Ensamst&ende utan 55 58 61 64 60
barn

Ensamstéende med 1 78 76 77 80 78
barn

Ensamstéende med 2 86 88 92 94 90
barn

Sammanboende utan 73 78 79 89 80
barn

Sammanboende med 80 85 88 93 87
1 barn

Sammanboende med 91 94 96 109 97
2 barn

Sammanboende med 84 100 105 117 102
3 barn

Kalla: Hushallens ekonomi (HEK) 1999
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6 Overvaganden och forslag

Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken har bl.a.
fatt i uppdrag att belysa mat- och definitionsproblem i den ekono-
miska fordelningsstatistiken, att analysera inkomstbegreppen i
nationalrdkenskaperna och den ekonomiska fordelningsstatistiken
samt att belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande sitt kan
justeras for hushallens sammansattning. | detta kapitel redovisas
utredningens 6vervaganden och forslag i dessa fragor.

Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning i avsnitt 6.1.
Dérefter redovisas utredningens forslag rorande inkomstbegrepp i
avsnitt 6.2 och hushallsbegrepp i avsnitt 6.3. Utredningen har
vidare i samarbete med berdrda myndigheter tagit fram ett forslag
till en ny konsumtionsenhetsskala for anvandning i den officiella
statistiken, vilket redovisas i avsnitt 6.4. Kapitlet avslutas med
avsnitt 6.5 om kostnader och finansiering.

6.1 Inledning

I den anvéndarkartldggning som utredningen presenterade i ett
delbetdnkande i mars 2001' framkom synpunkter fran anvéindare
som ofta anvander sig av denna typ av statistik pa att statistiken
over hushallens inkomster ar delvis svartolkad och osaker och att
det &r svart att jamfora inkomster i hushallsstatistiken och national-
rakenskaperna. Vidare menade man att inkomstbegreppet behover
ses Over, samtidigt som det behdvs battre metoder for att analysera
inkomstfordelningen bade mellan hushall och Gver tiden. Stati-
stiken 6ver hushdllens inkomster har ocksa for lang efterslapning
ndr den publiceras.

Sérskilt framfordes att nuvarande metoder for att justera in-
komster for att hushallen har olika sammansattning, s.k. ekviva-

! Behovet av ekonomisk statistik (SOU 2001:34).
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lensskalor eller konsumtionsenhetsskalor, behover forbattras. |
samband med arbetet med att ta fram en ny konsumtionsenhets-
skala har det framkommit ett behov av att definiera olika konsum-
tionsnivaer som ar sammankopplade med konsumtionsenhets-
skalan. Det har ocksa i utredningens fortsatta arbete fran framst
Socialstyrelsen framforts behov av mer statistik 6ver hushéll med
s.k. umgéngesbarn for att kunna ta hansyn till den typen av
hushallskonstellation i konsumtionsenhetsskalor.

Utredningen har i denna del av uppdraget samarbetat med nér-
mast berérda myndigheter. Salunda har tjansteman fran Statistiska
centralbyran (SCB), Socialstyrelsen, Konsumentverket och Bo-
verket deltagit i arbetet genom att skriva utkast till underlag for
olika avsnitt och diskutera bade bakgrundskapitlen 1-5 och utred-
ningens Overvdganden och forslag i kapitel 6. Vidare har tjansteman
fran Finansdepartementet och fran Socialdepartementet deltagit i
ett antal diskussioner under arbetets gang. Utredningen svarar
dock sjalv for de slutliga formuleringarna och for de dvervaganden
och forslag som redovisas i detta kapitel.

6.2 Inkomstbegrepp

Utredningens forslag:

- Tva nya inkomstbegrepp bor inféras och anvandas som
standard i den officiella inkomststatistiken. Det forsta
mer utvecklade &r avsett framst for svensk anvandning
och bor baseras pa Hicks inkomstbegrepp. Disponibel in-
komst definieras darvid som de inkomster hushallet kan
konsumera under en period vid ofordndrad real for-
mogenhet mellan periodens bdrjan och slut. Det andra
mindre utvecklade begreppet disponibel inkomst ar avsett
framst for internationella jamforelser och bor baseras pa
de internationella EU-regleringar och EU-rekommenda-
tioner, som kommer att faststéllas i anslutning till
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

- SCB bor vidareutveckla metoder och statistik for att mata
avkastning pa kapital pa ett siatt som Gverensstammer med
den foreslagna principiella grunden for det forstnamnda
inkomstbegreppet.

- SCB bor vid inférandet av det nya inkomstbegreppet
redovisa langa tidsserier med de nya definitionerna.
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- Den officiella statistiken bor kompletteras med en arlig
formodgenhetsstatistik.

- Den officiella inkomststatistiken bor kompletteras med
en snabbare prelimindr inkomststatistik, som publiceras i
augusti aret efter inkomstaret.

- Hushallens ekonomi (HEK) bor genomféras med panel-
ansats.

- Hushallssektorn i nationalrakenskaperna bor delas upp i
tva sektorer: en for de egentliga hushallen och en for
hushallens ideella organisationer.

- Jamforelser mellan inkomstbegreppen i inkomststatisti-
ken och nationalrdkenskaperna bor uppdateras och red-
ovisas arligen av SCB.

Skal for utredningens forslag

Utredningen har kommit fram till att det inte ar l&mpligt att ha
endast ett och samma begrepp “disponibel inkomst” i inkomst-
statistiken och nationalrdkenskaperna (NR). Skélen till detta ar att
anvandningsomradena och anvandarbehoven ar olika for inkomst-
statistiken och nationalrdkenskaperna. |1 nationalrdkenskaperna &r
konsistensen mellan produktions-, anvandnings- och inkomstbe-
rakningarna av bruttonationalprodukten (BNP) central, vilket bl.a.
paverkar definitionen av disponibel inkomst. | inkomststatistiken
ar i stallet jamforelser mellan individer och hushall centrala, vilket
bedéms kunna tillgodoses béttre med en annan definition av
disponibel inkomst &n den NIR tillampar.

Dessutom maste nationalrakenskaperna folja ett internationellt
regelverk, vilket medfor att en eventuell harmonisering mellan de
bada begreppen “disponibel inkomst” i inkomststatistiken och
nationalrdkenskaperna skulle behdva ske genom att inkomst-
statistikens inkomstbegrepp anpassades helt till nationalrdken-
skaperna. Detta har bedomts som mindre lampligt, framst pa grund
av att man da inte skulle kunna fa med avkastning pa kapital pa ett
rimligt satt i inkomststatistiken. Nationalrdkenskaperna réknar
t.ex. inte med vardestegring pa aktier som en del av disponibel in-
komst, inte ens nar en sadan realiseras.

Inte heller i den officiella inkomststatistiken &r det lampligt att
ha ett enda och samma begrepp “disponibel inkomst”. Skélen till
detta &r att &ven en del av den officiella inkomststatistiken kommer
att vara bunden av ett internationellt regelverk. Det géller den EU-
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harmoniserade Statistics on Income and Living Conditions (EU-
SILC). En sadan internationell reglering maste ta hansyn aven till
de praktiska mojligheterna att fa fram de uppgifter som krévs for
att redovisa disponibel inkomst pa ett visst satt. Eftersom dessa
mojligheter varierar mellan EU:s medlemslander, s kommer det
inkomstbegrepp, som anvéands i EU-SILC, att vara mindre utveck-
lat &n det som kan uppnas i svensk ekonomisk inkomststatistik.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det finns andra statistikom-
raden, som har olika definitioner av centrala begrepp for svensk
respektive internationell anvdndning. Det galler exempelvis kon-
sumentpriser dér det svenska konsumentprisindex (KPI) &r domi-
nerande i svensk anvandning, medan det EU-harmoniserade Har-
moniserat index for konsumentprisindex (HIKP) anvands vid
sammanvégning till ett index for EU och vid internationella jam-
forelser.

Utredningen har 6vervigt om det finns anledning att skilja
mellan de olika begreppen “disponibel inkomst” i olika delar av
statistiken genom att ge dem olika bendamningar, men har funnit att
det inte ar lampligt att gora sa. Skalet till detta &r att utredningen
inte har kunnat finna nagra alternativa benamningar, som pa ett lika
omedelbart satt anger vad det ar frdgan om och gor det utan att
krangla till spraket. Utredningen forordar att man istéllet vid
anvandningen av begreppet “disponibel inkomst”, om det inte &r
uppenbart av sammanhanget, tydligt anger vilken definition av be-
greppet man avser.

Givet att man inte harmoniserar begreppet “disponibel inkomst”
mellan olika delar av den officiella statistiken, bor mojligheterna att
jamfora disponibel inkomst i olika delar av statistiken forbéttras.
En av de synpunkter som kom fram starkast vid intervjuer med
statistikanvandare var just svarigheten att jamfora disponibel in-
komst i inkomststatistiken och nationalrdkenskaperna. Dessa pro-
blem kommer att 6ka nar dven EU-SILC introduceras inom nagot
eller nagra ar.

Utredningen foreslar att mojligheterna till jamforelser forbattras
pa tre olika satt. FOr det forsta bor vissa anpassningar av defini-
tionen av disponibel inkomst i inkomststatistiken goras till defini-
tionen av samma begrepp i nationalrakenskaperna. Denna fraga be-
handlas senare i samband med férslaget om ett nytt inkomst-
begrepp i inkomststatistiken.

For det andra bor hushallssektorn i nationalrakenskaperna delas
upp i tva sektorer: en for de egentliga hushallen och en for hus-
hallens ideella organisationer. Ett av problemen vid jamforelser av
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disponibel inkomst i inkomststatistiken och nationalrdkenskaperna
ar att hushallssektorn i de senare innefattar hushallens ideella orga-
nisationer. Detta problem accentueras fr.o.m. ar 2000 i och med att
Svenska kyrkan, som tidigare hanfordes till den offentliga sektorn,
raknas in bland de ideella organisationerna. Denna fraga behandlas
ytterligare i avsnitt 6.3.

For det tredje bor SCB arligen uppdatera och redovisa jam-
forelser mellan inkomstbegreppen i inkomststatistiken och natio-
nalrdkenskaperna (NR). Det finns fyra stora skillnader i hur den
disponibla inkomsten berdknas i NR jamfort med i inkomst-
statistiken. Den forsta galler metoden att berédkna inkomsten for
foretagare. Den andra skillnaden ar att reavinster ingar i inkomst-
statistiken men inte i NR. Den tredje skillnaden ar att NR gor en
berdkning av vérdet av att bo i eget hem. Motsvarande berékning
gors inte i inkomststatistiken. Den fjdrde skillnaden &r att NR, till
skillnad fran inkomststatistiken, tar hansyn till ranteutgifter nar
man redovisar kapitalinkomster och redovisar ranteinkomster netto
(inte brutto) som en del av disponibel inkomst. En jamfdrelse av
inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och inkomststatistiken
avseende aren 1998-2000 har genomforts av utredningen och redo-
visas i kapitel 4.

Utredningen foreslar att tva nya begrepp "disponibel inkomst”
bor inféras och anvéndas i den officiella inkomststatistiken. Det
ena ar avsett framst for analyser av svenska forhallanden och det
andra framst for internationella jamforelser. 1 det féljande redo-
visas utredningens 6vervadganden och forslag rérande de principiella
grunderna for de bada inkomstbegreppen.

Utredningen foreslar att det begrepp “disponibel inkomst” som
anvénds som standard i officiell inkomststatistik for framst svensk
anvandning baseras pa Hicks inkomstbegrepp. Disponibel inkomst
utgors i detta inkomstbegrepp av de inkomster hushallet kan kon-
sumera under en period vid ofdrdndrad real formodgenhet mellan
periodens borjan och slut.

Skélen ftill detta forslag ar for det forsta att det behdvs en
principiell utgangspunkt for definitioner av disponibel inkomst.
Annars blir det svart att avgora vad som bor inga i den disponibla
inkomsten och vad som inte bor ingd. Utan en principiell utgangs-
punkt blir detta val ofta mer eller mindre godtyckligt och kan
dndras pa grund av nya lika godtyckliga bedomningar, vilket kan
medftra obnskade brott i tidsserierna.

For det andra ar detta inkomstbegrepp det som enligt utred-
ningens beddmning bast dverensstammer med kraven pa att ha ett
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inkomstbegrepp, som mater inkomsterna pa ett for standard-
jamforelser rimligt satt. Det ar teoretiskt grundat. Det ar ocksa det
begrepp som de internationella riktlinjerna i Canberra-rapporten
och EU-SILC utgar fran, &ven om praktiska problem med tillgang
pa data gor att man stannar for inkomstbegrepp, som ar betydligt
enklare én detta "ideala” begrepp.

Med denna principiella utgdngspunkt bor disponibel inkomst i
den officiella inkomststatistiken inkludera tva delar. Den forsta
delen &r I6ner, driftsOverskott, transfereringar och skatter (avdrags-
post). Dessutom bor oforutsedda inkomster sdsom arv, gavor och
lotterivinster (windfall gains) ingd i denna del. Skillnaderna mellan
inkomststatistiken och nationalrakenskaperna bor inte vara s
betydande i denna forsta del av disponibel inkomst. En vésentlig
skillnad &r att nationalrdkenskaperna inkluderar svarta inkomster,
vilket inte ar mojligt pa finfordelad niva i den individ- och hus-
hallsbaserade inkomststatistiken.

Den andra delen ar daremot mer problematisk. Den bestar av
kapitalinkomster definierade som avkastningen av kapital vid ofor-
andrad real formogenhet. | den nuvarande inkomststatistiken ingar
ranteinkomster och realiserade kapitalvinster. D&remot gors inte
avdrag for rénteutgifter, tas inte hansyn till hela férmégenhetens
nominella fordndring och goérs ingen berdkning av effekten av
forandringen i den allmanna prisnivan pa den reala formdgenheten.

Skillnaderna mot nationalrakenskaperna ar betydande. National-
rakenskaperna drar av ranteutgifter vid berédkningen av disponibel
inkomst, men inkluderar & andra sidan en tillrdknad post, avkast-
ning av eget hem. Den senare motsvaras av en lika stor tillrdknad
post i den privata konsumtionen och paverkar saledes inte hushalls-
sparandet. Nationalrdkenskaperna tar av princip inte upp varde-
forandringar som en del av disponibel inkomst. Darmed far man
inte med den del av avkastningen av kapital som bestar av t.ex.
vardestegring pa aktier och fastigheter.

Avkastningen av kapital vid oférdndrad real formogenhet bor i
princip matas pa foljande sitt. FOr rantebarande tillgangar och
skulder bor ranteinkomster tas upp som en pluspost och ranteut-
gifter som en minuspost. | denna del 6verensstammer definitionen
med vad som géller nationalrakenskaperna och den kommande EU-
SILC. Darutover bor emellertid ingd vardeforandringar av den
rantebarande tillgangen till foljd av inflationen som en minuspost
och av den réntebdrande skulden som en pluspost.

For finansiella tillgdngar som ger avkastning enbart i form av
vérdestegring, exempelvis s.k. nollkupongare, bér den nominella

138



SOU 2002:73 Overvaganden och forslag

vardestegringen tas upp som en pluspost och vardeforandringen pa
grund av inflationen som en minuspost. Vid ett borsfall kan den
nominella "vérdestegringen” vara negativ och vid en minskning av
prisnivan under den aktuella perioden kan vardeférandringen pa
grund av inflationen vara positiv. Ddremot bor inte som i den nuva-
rande inkomststatistiken enbart under perioden realiserade varde-
stegringar tas upp som inkomst.

Vardeforandringen bor tas upp under det ar som den avser och
nagon omfordelning Over flera ar bor inte goras. Kapitalavkast-
ningen varierar visserligen kraftigt mellan olika ar och detta far till
foljd att bade den disponibla inkomsten och fordelningen av
inkomsterna varierar kraftigt. Att utjdmna dessa variationer genom
att omfordela dem mellan aren infor emellertid en godtycklig
justering av bade inkomstniva och inkomstfordelning. En sadan
justering skulle bli beroende av hur vardeforandringen omférdelas
och kommer ocksa att andras om man andrar principerna for
omfdrdelningen. | stallet for att utjamna kapitalavkastningen over
aren ar det viktigt att aven publicera disponibel inkomst exklusive
kapitalavkastning, vilken normalt uppvisar ett mer stabilt utveck-
lingsforlopp.

For reala tillgangar i form av t.ex. smahus och bostadsratter bor
den nominella vardestegringen tas upp som en pluspost och vérde-
forandringen péa grund av inflationen som en minuspost. Daremot
bor inte som i den nuvarande inkomststatistiken enbart realiserade
véardestegringar tas upp som inkomst. Inte heller bor som i
nationalrakenskaperna en berékning av avkastningen av smahus tas
upp som inkomst.

For tillgdngar och skulder som inte faller in i nagon av dessa
kategorier utan t.ex. har en avkastning i form av bade I6pande in-
komster och vardeférandring, t.ex. aktier med utdelning, far en
kombination av dessa principer tillampas.

For tillgdngar som kops eller séljs under perioden maste hansyn
tas till den avkastning tillgangen har gett under perioden, men déare-
mot inte till de likvida medel som har blivit resultatet av denna
transaktion. Om t.ex. aktier séljs under en period s& 6kar hushallets
likvida tillgdngar samtidigt som aktietillgdngarna minskar. Den
disponibla inkomsten bor inte paverkas av en sadan transaktion.

Liknande exempel avser studielan och frivilliga pensionsforsak-
ringar. Nér en person tar ett studielan och darmed okar sin studie-
skuld bor inte nagon av dessa delar paverka disponibel inkomst.
Nar en person far ut sin privata pensionsforsakring i form av en
pension bor inte vare sig pensionen eller minskningen av det ater-
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stdende pensionskapitalet paverka disponibel inkomst. Vidare bor
varken aterbetalning av studielan eller inbetalning till en privat
pensionsforsakring paverka disponibel inkomst. Individuellt spa-
rande och motsvarande pension inom ramen for det allménna
pensionssystemet bor dock behandlas pd samma sitt som ovrigt
sparande och 6vrig pension fran det allmidnna pensionssystemet.
Skalet till detta ar att sparandet &r reglerat inom ramen for det
allménna pensionssystemet.

P& nasta sida illustreras i tre exempel hur de foreslagna prin-
ciperna paverkar berakningen av disponibel inkomst. I de tva forsta
visas hur avkastningen pa reala tillgangar och ranteavgifter bor be-
handlas. | det tredje exemplet visas hur ett l1an som tas upp under
en period paverkar den disponibla inkomsten.
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Exempel

Villadgare med och utan lan

Jamfor tva identiska hushall med egnahem, A och B. Hushall A har
inga 1an, medan hushall B har ett lan. V ar vardet pa egnahemmet
vid slutet av ar t, L ar lanebeloppet, p ar forandringen i den
allméanna prisnivan, f ar forandringen i fastighetspriserna och r ar
lanerantan. Lanet antas for enkelhets skull vara amorteringsfritt.

Hushall A Hushall B
Tillgang vid slutet av ar t Y, V-L
Nominellt varde av tillgdngarna vid slutet av t+1 V(1+f) V(1+f)-L
Inflationsjustering -pV -p(V-L)
Rantebetalning pa lanet rL
Forandring av disponibel inkomst V(f-p) V(f-p)-L(r-p)

I hushall A forandras den disponibla inkomsten med den reala
vardeforandringen péa fastigheten. 1 hushall B har fastigheten
samma reala vardeférandring, men denna minskas med den reala
ranteutgiften.

Okning av lan

Antag att en person C tar ett lan av nagot slag i borjan av ar t+1.

Person C
Tillgang vid slutet av ar t \Y;
Nominellt varde av tillgangarna vid slutet av t+1 V(1+f)-L
Inflationsjustering -pVv
Okning av kassan under t+1 efter rantebetalning L(1-r)
Forandring av disponibel inkomst V(f-p)-rL

Den disponibla inkomsten paverkas inte nar personen tar upp ett
ldn pd annat satt an genom att den minskas med ranteutgiften,
vilken for enkelhets skull antas avse ett helar. Liksom i det fore-
gdende exemplet forandras disponibel inkomst med den reala
vardeforandringen pa fastigheten. Daremot kommer inte vérde-
minskningen av lanet med eftersom lanet inte fanns vid ingdngen av
perioden, vilket ocksa innebar en viss forenkling av verkligheten.
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Hushéllets skatter bor som helhet tas upp som en negativ post
vid berékningen av disponibel inkomst. Visserligen kan skatterna
paverkas av hur hushéllet fordelar sin formogenhet pa olika typer
av tillgangar. Exempelvis kan man gora skatteavdrag vid sparande i
privata pensionsforsakringar. Skatterna kan emellertid ocksa pa-
verkas av andra forandringar séssom omfordelningar av formogen-
heten mellan olika typer av tillgangar. Vissa typer av tillgangar ar
mer formanligt behandlade skattemassigt dan andra. Skattereglerna
andras dessutom ofta. For att undvika mer eller mindre godtyckliga
justeringar av disponibel inkomst bér skatterna inte justeras med
hansyn till berdknade effekter av skilda slag.

Utredningen foreslar att SCB vidareutvecklar metoder och
statistik for att mata avkastning av kapital pa ett satt som Gverens-
stdimmer med den foreslagna principen. Det har inte varit mojligt
att inom utredningens ram klara ut alla de fragor som aktualiseras
vid en implementering av den foreslagna principen. Det pagar
emellertid ett arbete vid SCB pa uppdrag av Finansdepartementet
med att genomfora fordjupade férmogenhetsundersdokningar och
med att analysera omfattning och sammanséttning av reavinster
och reaférluster. Dessa arbeten bor fortsdtta och utvidgas till att
behandla avkastningen av kapital mer generellt.

Utredningen foreslar vidare att den officiella inkomststatistiken
kompletteras med en arlig formogenhetsstatistik. For att kunna
mata avkastningen pa finansiellt och realt kapital pa ett principiellt
riktigt satt krdvs en val utvecklad férmogenhetsstatistik. Den
okande betydelsen av sérskilt finansiella tillgangar i form av aktier,
fonder etc. och av avkastningen av sadana tillgangar medfor att en
arlig formogenhetsstatistik framstar som allt viktigare.

Det bor noteras att &ven om man i den officiella inkomststati-
stiken anvander ett begrepp “disponibel inkomst” som standard, sa
kan det finnas behov av att anvanda andra definitioner i speciella
sammanhang. Det kan gélla vid exempelvis analyser av studerandes
ekonomiska forhéllanden dar man kan behova komplettera dispo-
nibel inkomst med studielan eller vid analyser av pensionarers
ekonomiska forhallanden dar man kan behova ta hansyn aven till
privata pensionsforsakringar. | sadana fall bor det tydligt anges att
standardbegreppet disponibel inkomst har kompletterats med dessa
poster. Det kan ocksa finnas behov av att gora specialbearbetningar
av hur sparande och fordelning av formdgenhet pa olika typer av
tillgangar paverkar skatterna.

I nadgra avseenden bor definitionen av disponibel inkomst i den
officiella inkomststatistiken ndrma sig definitionen i nationalrdken-
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skaperna for att folja rekommendationer och goéra jamférelser
mellan delarna av den officiella statistiken lattare. Det géller bland
annat inférandet av posten "blandad inkomst” (mixed income) for
foretagarinkomster och vissa andra inkomster (I6n fér personer
som arbetar utomlands). Det galler ocksa, som tidigare namnts, att
studieldn och utbetalda privata pensioner inte langre bor inga i
disponibel inkomst i den officiella inkomststatistiken.

Vidare bor avdrag for periodiskt understdd goéras i den officiella
inkomststatistiken. Skalen till detta ar att utbetalningen av perio-
diskt understod i dag ingar i disponibel inkomst. Om bara utbetal-
ningen men inte avdraget ingar sa blir den for samtliga hushall
sammanlagda disponibla inkomsten for hdg. Det handlar emellertid
numera om relativt sma belopp, men det ar principiellt viktigt att
dven transfereringar mellan individer/hushall kommer med pa ett
rattvisande satt i den individ- och hushallsbaserade inkomst-
statistiken. For nationalrdkenskaperna ar detta inte nagot problem
eftersom transfereringar av detta slag tar ut varandra inom hus-
hallssektorn.

Aven arv och gévor bor liksom lotterivinster m.m. ingd i den
disponibla inkomsten. Mottagna arv och gavor 6kar den disponibla
inkomsten med det mottagna beloppet (efter skatt). I samman-
hanget kan ndmnas att de flesta arv & mindre &n 100 000 kronor
och de flesta gavor inte 6verstiger 10 000 kronor.

En 6vergang till Hicks inkomstbegrepp kommer att innebéra
stora forandringar jamfort med det inkomstbegrepp som anvands i
dag. Forslaget att inte langre lata realiserade reavinster paverka
disponibel inkomst innebédr exempelvis att den totala disponibla
inkomsten 1999 skulle sjunka med 89 miljarder, se tabell 6.1. Att
lata ranteutgifterna paverka disponibel inkomst skulle minska den-
samma med 52,1 miljarder kr. Effekter pa dagens inkomstbegrepp
redovisas i tabell 6.1 huvudsakligen for de inkomstdelar som ingar i
dag och som foreslas tas bort. Dessa forandringar skulle ar 1999
motverkas bl.a. av att vardestegringen pa reala och finansiella
tillgangar efter avdrag for effekten av inflationen laggs till den
disponibla inkomsten.
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Tabell 6.1 Effekter ar 1999 av vissa forandringar i definitionen av
disponibel inkomst

Miljarder kr
Reavinster, reala och finansiella* -89,0
Ranteutgifter® 52,1
Utbetalda privata pensioner* -11,0
Utbetalda studiel&n® -10,7
Aterbetalning av studiel&n® 5,1
Avdrag for periodiskt understod? -0,1
Summa -157,8

1) Ingdr i dagens inkomstbegrepp
2) Foreslas ingd i inkomstbegreppet

Nar det géller inkomststatistik avsedd framst for internationella
jamforelser kommer definitionen av disponibel inkomst i EU-SILC
att vara styrande. | detta inkomstbegrepp ingar utGver loner,
driftsdverskott, transfereringar och skatter dels rénteinkomster
minus ranteutgifter, dels avkastning av smahus. Daremot ingar inte
kapitalvinster, t.ex. realiserade eller orealiserade vardestegringar pa
aktier eller motsvarande kapitalforluster. Ingen justering gors heller
for att berdkna fordndringen av vardet av de finansiella och reala
tillgangarna till foljd av inflationen. Arv och gavor m.m. ingar inte i
inkomstbegreppet enligt EU-SILC.

Disponibel inkomst enligt EU-SILC-definitionen kommer att
ligga ndra nationalrdkenskapernas (NR) begrepp disponibel in-
komst. Den storsta skillnaden &r att NR inkluderar svarta in-
komster. Daremot kommer den att skilja sig vasentligt fran dis-
ponibel inkomst i den nuvarande statistiken. FOr det forsta tar den
med rénteutgifter som en avdragspost. For det andra inkluderar
den avkastningen av smahus. For det tredje tar den inte med
realiserade kapitalvinster.

Sambandet mellan de olika definitionerna av disponibel inkomst
illustreras i tabell 6.2. Ett kryss markerar att den aktuella posten
ingar i definitionen av disponibel inkomst. Den sista kolumnen
avser det nya inkomstbegrepp, som utredningen foreslar bor
tilldmpas som standard i inkomststatistik avsedd framst fér svensk
anvandning.
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Tabell 6.2 Jamférelse av olika definitioner av disponibel inkomst

Nuvarande National- EU-SILC  Nytt inkomst-
inkomst-  rakenskaper begrepp
statistik
Loner, driftsdverskott,
transfereringar och skatter X X X X
Tillfalliga inkomster (windfall
gains) X
Svarta inkomster X
Rénteinkomster X X X X
Ranteutgifter X X X
Reavinster X
Studielan X
Avkastning av smahus X X
Avkastning av kapital* X

1) | det foreslagna nya inkomstbegreppet innefattar denna post utover ranteinkomster och rante-
utgifter, vilka markeras hogre upp i tabellen, lépande nettoinkomster av andra finansiella tillgdngar och
skulder, nominell vardeforandring pa reala och finansiella tillgangar samt justering av vérdet pa reala
och finansiella tillgangar och skulder till féljd av inflationen.

Tillgangen till uppgifter att basera statistiken pa kan naturligtvis
medfora begrdnsningar i hur val den kan komma att motsvara de
principiellt foredragna definitionerna. Allmant sett ar tillgangen till
administrativa data fran skatteforvaltningen och andra myndigheter
mycket god i Sverige och andra nordiska ldnder. Det &r en stor
fordel for dessa lander och bidrar till en jamforelsevis god kvalitet
pa inkomststatistiken och till att halla kostnaderna for uppgifts-
ldamnandet nere.

Samtidigt ar det forknippat med problem av olika slag att basera
statistiken pa administrativa data. De administrativa uppgifterna ar
beroende av de regelverk som styr respektive omrade. De uppgifter
som de administrativa rutinerna ger upphov till motsvarar inte
alltid de uppgifter som behdvs for att gora relevant statistik av god
kvalitet. Regelverken kan dessutom &ndras ofta, vilket medfér brott
i statistiken och svarigheter att folja utvecklingen Gver tiden.

Inkomststatistiken begrénsas i stor utstrdckning av denna typ av
problem. Sérskilt géller det redovisningen av kapitalvinsterna. Det
fortsatta utredningsarbetet vid SCB far visa hur langt man kan
komma i att astadkomma en redovisning av kapitalinkomsterna
grundad pa de principer, som redovisas ovan. Betydande avsteg och
forenklingar kan behova goras. Det ar da viktigt att det tydligt
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beskrivs vad som ingar respektive inte ingdr i den anvéinda
definitionen av disponibel inkomst i forhallande till det pa langre
sikt efterstrévade begreppet.

Utredningen menar att det vore en stor fordel att infora for-
andringarna i inkomstbegreppet vid ett tillfalle for att undvika
problem med jamforbarheten over tiden. Nér ett nytt inkomst-
begrepp infors i den officiella inkomststatistiken ar det dessutom
viktigt att det gors tillbakarakningar for sa manga ar som mojligt.
De nya definitionerna bor i mojligaste man tillampas bakat i tiden
for att fa jamforbarhet med aldre statistik. Langa tidsserier &r ett av
de krav som kom fram tydligast i utredningens kartldggning av an-
vandarnas synpunkter pa den ekonomiska statistiken.

Urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK) bygger pa
intervjuer. Darfor kan man anvanda det s.k. kosthushallet som
hushallsbegrepp, dvs. personer som bor i samma bostad och har
gemensam ekonomi och kosthushéllning. Urvalet till HEK dras
bland de individer som ingar i Linda, vilket gor att detaljrikedomen
i Lindas registerdata kan kombineras med uppgifterna for det mer
verklighetstrogna hushallsbegreppet i HEK. De senaste tio aren har
HEK genomforts med separata urval varje ar. Fr.o.m. datainsam-
lingen &r 2003 planeras en panelansats, dvs. att samma hushall ska
ingd i undersokningen flera ganger. En panelansats i HEK skulle
ytterligare forbattra mojligheten att folja inkomstutvecklingen for
olika typer av individer och tas darfér upp bland utredningens
forslag till forbattringar av inkomststatistiken.

Behovet av underlag for longitudinella studier av inkomster
tillgodoses i stor utstradckning genom databasen Linda. 1 Linda
finns uppgifter om ca 1 000 variabler fér ca 300 000 personer. Data-
materialet kompletteras dessutom med urvalspersonernas familjer
och totalt blir det 725000 personer. Data for urvalspersonerna
finns sedan 1968. Fran borjan var Linda uppdragsfinansierad, men
sedan 2001 &r den anslagsfinansierad. Hushallsbegreppet ar upp-
byggt utifran registerdata (den s.k. RTB-familjen, se avsnitt 3.1),
vilket innebér att en sambofamilj utan gemensamma barn inte kan
redovisas som ett hushéll utan redovisas som tva ensamstaende.
Inférandet av ett ldgenhetsregister (se avsnitt 3.3) skulle avsevért
forbattra mojligheterna att genomféra longitudinella studier Gver
individer och deras hushall.

Slutligen foreslar utredningen att den officiella inkomststati-
stiken kompletteras med en snabbare prelimindr statistik, som
publiceras senast i augusti aret efter inkomstaret. Skalet till detta ar
att statistiken over hushallens inkomster av flera anvandare anses
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ha for lang efterslapning nar den publiceras och att det torde vara
mojligt att snabba upp statistiken vdsentligt genom att utnyttja
prelimindra taxeringsuppgifter.

Inkomststatistiken baseras huvudsakligen pa taxeringsuppgifter
fran Riksskatteverket. Snabbheten i statistiken ar darfor beroende
av nér taxeringsuppgifterna blir tillgdngliga. For narvarande ut-
nyttjas de slutliga taxeringsuppgifterna for att framstélla inkomst-
statistiken. Dessa slutliga uppgifter ar tillgangliga ca 12 manader
efter inkomstarets slut och statistiken kan da redovisas ca 15
manader efter inkomstarets slut. Detta har sdledes ansetts vara en
alltfor lang efterslapning.

Det finns emellertid preliminédra uppgifter, som ar tillgdngliga ca
6 manader efter inkomstarets slut. Dessa kan utnyttjas for att gora
en prelimindr inkomststatistik betydligt tidigare &n den slutliga, ca
8 manader efter inkomstarets slut. Forsok med framstéllningen av
en sadan preliminar inkomststatistik pagar for narvarande vid SCB
pa uppdrag av Finansdepartementet. Forutsatt att dessa forsok
faller val ut bor sadan preliminar inkomststatistik tas fram varije ar
som en del av den officiella statistiken.

Det kan i sammanhanget ndmnas att tekniken med att redovisa
bade preliminar och slutlig statistik ar vanligt forekommande i
USA till skillnad fran i Europa. Den ekonomiska statistiken i USA
ar overlag betydligt snabbare &n motsvarande EU-statistik och
statistiken i enskilda EU-lander. Den i USA ofta forekommande
redovisningen av prelimindr statistik som komplement till den slut-
liga &r en av orsakerna till att statistiken dar ar sa mycket snabbare.

6.3 Hushallsbegrepp

Utredningens forslag:

- Kosthushall bor anvandas som standardbegrepp i den arliga
undersokningen Hushallens ekonomi (HEK) och i den kom-
mande EU-harmoniserade urvalsundersokningen EU-SILC.

- Bostadshushéll bor anvandas som standardbegrepp i den
totalrdknade inkomststatistiken om och nér forslagen i
rapporten "Forbattrad hushalls- och bostadsstatistik i stéllet
for FoB” har genomforts.

- Jamforande studier av inkomststatistik baserad pa kosthus-
hall respektive bostadshushall bor genomforas.

- Hushallens ideella organisationer bor féras upp som ett
omrade i den officiella statistiken med SCB som statistik-
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ansvarig myndighet och I6pande undersékningar bér genom-
foras fran och med ar 2003.

- En Oversyn och sambearbetning bor goras av de tva Med-
delanden i samordningsfragor (MIS) som behandlar hushall
och familj.

Skal for utredningens forslag

I dagens inkomststatistik anvands tre olika hushallsbegrepp. Dessa
tre ar kosthushall, familjeenhet och RTB-familj. I urvalsundersok-
ningen Hushallens ekonomi (HEK) ar kosthushallet sedan ett par
ar huvudbegrepp. Det aldre begreppet, familjeenhet, anvands for
att mojliggora langre tidsserier dn vad som &r mojligt med kost-
hushallsbegreppet. | den totalrdknade inkomststatistiken anvands
sedan 1998 uteslutande RTB-familjen som hushallsbegrepp.

Ett kosthushall utgors av alla personer som bor i samma bostad
och har gemensam ekonomi och kosthushallning. I ett kosthushall
ingér t.ex. hemmavarande barn som ar 18 ar och aldre. Familjeenhet
ar ett snavare begrepp an kosthushall. Den viktigaste skillnaden &r
att ungdomar, som har fyllt 18 ar men fortfarande bor kvar hos
fordldrarna, rédknas som en egen familjeenhet. En RTB-familj
baseras pa folkbokforingen och utgors av maximalt tvd genera-
tioner dar personerna har relationer med varandra och &r folk-
bokforda pa samma fastighet. Det storsta problemet med detta
begrepp ér att en sambofamilj utan gemensamma barn inte kan
redovisas som ett hushall utan redovisas som tva ensamstaende.

Utredningen foreslar att kosthushall dven fortsittningsvis an-
vands som huvudbegrepp inom HEK och att detta hushallsbegrepp
dven anvands i den kommande EU-SILC. Skalen ftill detta &r att
kosthushallet kommer niarmast det hushallsbegrepp som man bor
stréava efter, nar det galler att ta fram en relevant statistik OGver
inkomster och inkomstfordelning. Det ar ocksa det begrepp som
internationellt rekommenderas i den kommande EU-harmonise-
rade urvalsundersOkningen Statistics on Income and Living
Conditions (EU-SILC).

Lantmateriverket (LMV), Riksskatteverket (RSV) och Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) redovisade i december ar 2001 i en
gemensam rapport “Forbattrad hushdlls- och bostadsstatistik i
stallet for FoB” ett forslag till hur hushalls- och bostadsstatistiken
skulle kunna férbattras i framtiden utan att man skulle behova
genomfdra traditionella Folk- och Bostadsrdkningar. Forslaget
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innebdr bl.a. att ett ldgenhetsregister inrdttas och att folkbok-
foringen utvidgas till att aven innehalla uppgift om lagenhet.
Rapporten foreslar att de nodvandiga forberedelserna for stati-
stiken genomfors under perioden fram till och med ar 2005 och att
statistik avseende den 31 december &r 2005 borjar redovisas fran
och med varen ar 2006.

Ett lagenhetsregister skulle innebédra en mojlighet till stora for-
béttringar for den totalrdknade inkomststatistiken. 1 stéllet for
RTB-familjen skulle man kunna skapa bostadshushall. Med bostads-
hushall avses den person eller grupp av personer som ar folkbok-
forda i samma kommun och som bor i samma bostadslagenhet. Ett
bostadshushéll kan sdledes omfatta flera familjeenheter, RTB-
familjer eller kosthushall.

Utredningen foreslar att bostadshushéllet bor anvandas som
standardbegrepp i den totalrédknade inkomststatistiken om och nér
forslagen i den ndmnda rapporten genomfors. Skélen till detta dr att
bostadshushéllet kommer s nara det ideala hushallsbegreppet som
man kan komma med de uppgifter som da kommer att finnas till-
gangliga. Det torde diremot inte bli mojligt att baserat pa
administrativa data gruppera ihop individer till det &nnu mer rele-
vanta kosthushallet.

Utredningen foreslar vidare att jamforande studier bor goras av
inkomststatistik baserad pa kosthushall respektive bostadshushall.
I och med att det inte gar att basera &ven den totalriknade
inkomststatistiken pa kosthushall ar det vasentligt att fa kunskap
om hur anvandningen av de tva begreppen kosthushéll och bostads-
hushall inverkar pa statistiken. Sadana studier kan goras baserade pa
urval redan innan forslagen rorande lagenhetsregister och folkbok-
foring pa lagenhet genomfors.

Nationalrakenskapernas hushéllssektor innehéller, som har
namnts i avsnitt 6.2, bade de egentliga hushallen och hushallens
ideella organisationer (HIO). | och med att Svenska kyrkan ingar i
HIO fran och med ar 2000 har HIO:s andel av den totala
hushallssektorn blivit betydligt stérre. Det innebér att det &r svart
att dra slutsatser om de egentliga hushallens inkomster fran natio-
nalrdkenskapsdata. Enligt Europeiska Nationalrdkenskapssystemet
(ENS 95) skall HIO redovisas som en egen sektor. Nationalrédken-
skaperna saknar dock vissa avgorande data 6ver hushallens ideella
organisationer for att kunna géra denna redovisning.

Utredningen foreslar att hushéllens ideella organisationer bor
foras upp som ett omrade i den officiella statistiken med SCB som
statistikansvarig myndighet. Enligt det europeiska nationalraken-
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skapssystemet ENS 95, vilket aven Sverige maste folja, skall hus-
hallens ideella organisationer redovisas som en egen sektor i
nationalrdkenskapssystemet. Detta krdver att det finns ett underlag
med acceptabel kvalitet. Svarsfrekvensen i de undersfkningar som
genomforts pa frivillig vag har varit mycket lag. Det ar vasentligt
for att nationalrakenskaperna skall kunna halla en tillrackligt god
kvalitet att man kan fa in de uppgifter som behovs. Undersok-
ningarna bor darfor forenas med en skyldighet att ldmna upp-
gifterna. De genomférda undersdkningarna visar att behovet inte
kan tillgodoses genom ett frivilligt uppgiftslamnande.

Som ett led i ett regeringsuppdrag fran 1997 att bl.a. utreda
forutsattningarna for att ta fram en reguljar statistik avseende
hushéllens ideella organisationer genomfér SCB provundersok-
ningar avseende 1999 och 2000 for att samla in data fran dessa
organisationer. SCB beddmer att de metodproblem som har upp-
statt i provundersokningarna kan lésas under ar 2002 och att en
arlig statistik om ekonomiska forhallanden for hushéllens ideella
organisationer kan produceras fran och med referensaret 2002.
SCB har i budgetunderlaget for 2003-2005 foreslagit att verket far i
uppdrag att och tilldelas medel for att genomfora I6pande under-
sokningar av hushallens ideella organisationer fran och med ar
2003.

Forslagets lagtekniska utformning redovisas i ett sarskilt avsnitt
av betankandet med rubriken lagfdrslag. Daruttver kraver forslaget
om att HIO skall vara officiell statistik en &ndring i bilagan till
forordningen 2001:100 om den officiella statistiken. Aven denna
forandring redovisas i ndmnda avsnitt.

Utredningen foreslar slutligen att de tva existerande Meddelan-
den i samordningsfragor (MIS) om hushéll och familj ses 6ver och
sambearbetas. SCB gav ar 1988 ut ett MIS med titeln ”Familj och
hushall, civilstand och sammanboende”. I meddelandet ges rikt-
linjer for vilka termer och definitioner for civilstind, samman-
boende, boende, familjer och hushall som bor anvéandas i den
officiella statistiken. Riktlinjerna &r i sin tur utformade med hénsyn
till de principer och rekommendationer som FN har utarbetat for
folk- och bostadsrakningar. Begreppen familj och hushall kommen-
teras dven i "Familj, civilstand och sammanboende”, som &r ett MIS
fran 1999.

Det nya Meddelandet i samordningsfragor bor samlat ta upp
fragorna rorande hushall, familj, samboende och civilstand i ett
enda MIS. Det bor ocksa behandla fragor som tas upp i detta be-
tdnkande inklusive de internationella rekommendationerna i
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Canberra-rapporten och i samband med den EU-harmoniserade
undersokningen EU-SILC samt hushallsbegreppet i en framtida
statistik baserat pa ett lagenhetsregister. Det bor slutligen i
tillampliga delar beakta de synpunkter som kommer fram i remiss-
behandlingen av detta betdnkande samt eventuella stéllnings-
taganden av statsmakterna.

6.4 Konsumtionsenhetsskala

Utredningens forslag:

- En ny konsumtionsenhetsskala kallad Svensk konsumtions-
enhetsskala bor inforas och anvédndas som standard i
officiell inkomststatistik. Skalans konstruktion och vikter
for olika typer av personer och hushall redovisas i detta
avsnitt.

- Tva konsumtionsnivéaer, Skalig levnadsniva och Baskon-
sumtionsniva, vilka sammanhinger med konsumtionsen-
hetsskalan, bor definieras och anvéndas vid berédkningen av
vikterna i Svensk konsumtionsenhetsskala. De bada be-
greppen definieras i detta avsnitt.

- Berdkningar av konsumtionsenhetsskalan och de bada niva-
erna bor genomforas och redovisas arligen av Statistiska
centralbyrdn i samarbete med Konsumentverket, Social-
styrelsen och Boverket.

- SCB bor publicera sérskilda rapporter om inkomstfor-
delningen som komplement till den I6pande officiella
inkomststatistiken.

Skal for utredningens forslag

Utredningen beddmer att det behtvs en konsumtionsenhetsskala,
som kan anvandas som standard i svensk officiell inkomststatistik.
Utredningen har darfor vid utarbetandet av foreliggande forslag till
sadan standard samarbetat nara med tjansteman vid Finans- och
Socialdepartementen, Socialstyrelsen, Konsumentverket och Bo-
verket for att komma fram till en skala som kan fa bred uppslut-
ning hos de ndrmast berdrda myndigheterna och i det svenska
samhdllet. | detta avsnitt redovisas utredningens dvervaganden och
forslag rorande en ny sadan Svensk konsumtionsenhetsskala.
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Skélen till att det enligt utredningens beddmning behdvs en
standardskala ar dels att en sadan val dokumenterad skala har
forutsattningar att bli val k&nd av de personer som sysslar mycket
med analyser av inkomstfordelningen, dels att dessa analyser i
hogre utstrackning kan fokuseras pa sakfragor rérande inkomst-
fordelningen snarare dn konstruktionen av olika tillampade skalor.
Sjélva bendmningen “Svensk konsumtionsenhetsskala” indikerar
just att det &r en skala avsedd att anvandas som standard (jfr Svensk
utbildningsnomenklatur, Svensk néringsgrensindelning). Fdore-
komsten av en standardskala utesluter emellertid inte att man
anvander andra skalor vid sarskilda analyser.

Utredningen beddmer vidare att en konsumtionsenhetsskala,
som &r avsedd att anvéndas som standard i svensk officiell inkomst-
statistik, bor vara baserad pa nagon typ av varukorg, som forandras
successivt Over aren. Alternativet till detta skulle vara att basera
skalan pa nagon matematisk formel. Skalet till att en skala baserad
pa en varukorg ar att foredra ar bl.a. att en sadan skala ger en bra
bild av verkligheten. Den kan byggas under med en preciserad
varukorg och faktiska priser. Det gar darmed att i detalj beskriva
vad vikten for en person innebér i termer av konsumtionsmajlig-
heter. En matematisk formel &r mer abstrakt och svarare att relatera
till verkligheten. Verkligheten fordndras dessutom Over tiden och
arliga uppdateringar av matningar kan fanga dessa forandringar.
Boendet har t.ex. forandrats radikalt de senaste decennierna. Pa
drygt 50 ar har antalet rumsenheter (rum plus kok) per person
fordubblats.

Vid internationella jdmforelser kan man diremot med fordel
anvanda en formelbaserad skala pa det satt som exempelvis OECD
gor. Det skulle bli alltfér komplicerat och knappast heller relevant
att anvanda en och samma varukorg i samtliga lander som ingar i
den internationella jamfdrelsen.

Utredningen bedomer ocksa att en svensk konsumtionsenhets-
skala bor vara baserad pa den typ av varukorgar, som anvands av
Socialstyrelsen och Konsumentverket vid deras berédkningar och
analyser av férsorjningsstod, levnadskostnader m.m. Denna typ av
konsumtionsenhetsskalor i Sverige har tagits fram med hjélp av
varukorgar under lang tid. Den helt dvervagande delen av data-
insamlingen for varukorgen gors redan av Konsumentverket.

En konsumtionsenhetsskala kan i och for sig vara baserad pa
nagon annan typ av varukorg. Den skulle exempelvis kunna utga
fran ett konsumtionsmonster, som motsvarar genomsnittliga hus-
hall. Skalen till att vélja den typ av varukorgar som Socialstyrelsen
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och Konsumentverket anvander ar dels att de representerar en
relativt 1ag inkomstniva, vilket ar en fordel eftersom analyser av
inkomstfordelning ofta fokuseras pa personer och hushall med
relativt laga inkomster, dels att Konsumentverket I6pande gor
denna typ av berdkningar, vilket héller nere kostnaderna for att
berdkna och uppdatera konsumtionsenhetsskalan.

Utredningen foreslar att tva begrepp, Baskonsumtionsniva och
Skalig levnadsniva, definieras och anvands vid berdkningen av
vikterna i Svensk konsumtionsenhetsskala. Baskonsumtionsnivan
ligger ndra de underlag och analyser, som Konsumentverket arbetar
med. Underlaget for berdkningarna av Baskonsumtionsnivan for
olika typer av personer och hushall utgors till stor del av Kon-
sumentverkets berédkningar av s.k. skaliga levnadskostnader. Ut-
gangspunkten for dessa ar att de skall visa vad det kostar hushallen
att pa lang sikt uppratthalla en “rimlig” konsumtionsniva, dvs. vare
sig en miniminiva eller en lyxstandard, utan vad som behdvs for att
leva ett normalt vardagsliv i Sverige. Varukorgen skall técka
kostnader for livsmedel, klader och skor, hygienartiklar, fritid och
lek, boende, barnomsorg, medicin, lakarvard, tandvard, glasdgon,
lokala resor, fackavgift/a-kassa, semester, forbrukningsvaror, dags-
tidning, telefon och tv, hemforsakring, el samt mébler och husge-
rad.

Skalig levnadsniva utgar fran innehallet i socialtjanstlagen (4 kap.
18 SoL). Underlaget for berdkningarna utgors av forsorjnings-
stodet, dar riksnormen ingar som en del. Riksnormen ar i sin tur
baserad pa Konsumentverkets berakningar av skéliga levnadskost-
nader, vilken arligen beslutas av regeringen. For de kostnadsposter
i forsorjningsstodet som inte ingar i riksnormen gors en schabloni-
serad skattning. Eftersom socialbidrag ar avsett for kortvarig for-
sOrjning ingér inte hushallets kostnader for mébler och husgerad. |
Skalig levnadsniva beraknas vidare boendekostnad for en lagre
boendestandard an i Baskonsumtionsnivan. Kostnader for semester
ingar inte.

Resultatet av utredningens berdkningar baserade pa Baskon-
sumtionsniva respektive Skalig levnadsniva ar konsumtionsnivaer
for fem olika personkategorier: ensamboende, en andra vuxen,
ensamstaende med delat boende, ytterligare vuxen samt barn under
20 ar. Med en andra vuxen avses den andra parten i ett hushall med
gifta/sambor. For att fa baskonsumtionsnivan for gifta/sambor,
ldgger man ihop beloppet for ensamboende och beloppet for den
andre vuxne. Ensamstaende med delat boende avser ensamstaende,
som bor tillsammans med ett barn, en slakting, en kamrat etc. Be-
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greppet ytterligare vuxen avser en ytterligare vuxen i hushallet for-
utom paret i ett hushall med sammanboende par. | hushall be-
staende av flera ensamstaende personer raknas personer utover den
forsta personen som ytterligare vuxna. Resultatet av berdkningarna
redovisas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Baskonsumtionsniva och Skalig levnadsniva

Kr per manad, l6pande priser

Baskonsumtionsniva Skalig levnadsniva

1999 2000 1999 2000
Ensamboende 6742 6 933 6 317 6 470
Andra vuxen 4000 4 035 3623 3695
Gifta/sambo 10 742 10 968 9940 10165
Ensamstaende med delat boende 7634 7 792 7275 7418
Ytterligare vuxen 4104 4 253 3909 4029
Barn 0-19 ar 3196 3 352 2 955 3048

De tvd konsumtionsnivaerna innebéar en betydligt hogre niva an
den, som har anvants tidigare, beroende pa att fler kostnader har
inkluderas. Den genomsnittliga nettoinkomsten i riket &r néstan
dubbelt s stor som dessa konsumtionsnivaer. En familj bestaende
av tva vuxna och tva barn hade ar 2000 en genomsnittlig disponibel
inkomst av 31 643 kr per manad. Baskonsumtionsnivan for samma
familj ar 17 672 kr och den skaéliga levnadsnivan 16 261 kr. Den
konsumtionsnivd, som har anvéants tidigare och relaterar till
prisbasbeloppet, skulle fér samma familj ligga pa 9 577 kr (forutsatt
att barnen ar t.ex. 5 och 2 ar gamla). Den stora skillnaden i niva
beror huvudsakligen pé att boendekostnaden ingér i de berakningar
som redovisas i tabell 6.3.

Utredningen bedomer att boendekonsumtion bor inga i den
varukorg som ligger till grund for Svensk konsumtionsenhetsskala.
Skalet till detta ar att stordriftsfordelar for hushall med flera barn
kommer battre till uttryck i en sddan skala. Den blir darmed mer
relevant for jamforelser av olika typer av hushall. Avsaknaden av
boende i den varukorg, som ligger bakom den nuvarande skalan,
var ocksa en av de kritiska synpunkterna som kom fram i utred-
ningens kartlaggning av statistikanvandarnas synpunkter pa in-
komststatistiken.

Nar det galler berédkning av boendekostnader vilar dessa pa
traditionen med trangboddhetsnormer, vilka anger hur manga rum
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hushaéll av olika storlek behdver for att ha en godtagbar boende-
standard. En sarskild boendestandard, Basutrymmesnormen, har
tagits fram som underlag till Svensk konsumtionsenhetsskala. Den
har méanga likheter med trangboddhetsnorm 3!, forutom att syskon
under 11 ar forutsatts dela rum och att enpersonshushall forutsatts
bo i ett rum och kok utan att raknas som trangbodda.

Utredningen har genomfort ett stort antal berdkningar av kon-
sumtionsbehov for olika typer av individer och hushall. De har
baserats pa bada de tidigare namnda konsumtionsnivaerna Bas-
konsumtionsniva respektive Skalig levnadsniva. De har ocksa
varierats med hansyn till antal hushallsmedlemmar, kon, alder samt
barns och vuxnas ordningsnummer i hushallet. Utifran en analys av
vilka faktorer som har storst betydelse for utfallet har forslaget till
skalan sedan forenklats. Syftet har varit att fA en konsumtions-
enhetsskala med sa fa olika kategorier av hushallstillnGrighet som
mojligt for att skalan skall vara enkel att tillampa samtidigt som den
skall spegla de faktorer som har vésentlig betydelse foér valfards-
skillnader mellan hushall.

Resultatet av utredningens berakningar ar en skala med vikter for
de fem olika kategorier av personer, som har ndmnts tidigare:
ensamboende, andra vuxen, ensamstaende med delat boende, ytter-
ligare vuxen samt barn under 20 ar. Den av utredningen foreslagna
Svensk konsumtionsenhetsskalan och vikterna for olika typer av
personer och hushall redovisas i tabellerna 6.4 och 6.5.

Tabell 6.4 Svensk konsumtionsenhetsskala
Vikter for olika typer av personer

1999 2000
Ensamboende 1,00 1,00
Andra vuxen 0,59 0,58
Ensamstaende med delat boende 1,13 1,12
Ytterligare vuxen 0,61 0,61
Barn 0-19 ar 0,47 0,48

11 prop. 1999/2000:1 formuleras trangboddhetsnorm 3 enligt féljande: "Den mest generdsa
av de standardnormer som preciserats i friga om en bostads utrymmesstandard innebar att
varje barn skall kunna erbjudas ett eget rum, foréldrarna ett sovrum, kdk och vardagsrum
ordknade.”
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Tabell 6.5 Svensk konsumtionsenhetsskala
Vikter for olika typer av hushall

1999 2000
Ensamstaende 1,00 1,00
Ensamstéende med ett barn 1,60 1,60
Ensamstédende med tva barn 2,07 2,08
Gifta/sambo utan barn 1,59 1,58
Gifta/sambo med ett barn 2,06 2,06
Gifta/sambo med tva barn 2,53 2,54
Gifta/sambo plus en vuxen 2,20 2,19
Tv& vuxna som inte &r gifta/samboende 1,74 1,73

Exempel: En ensamstdende utan barn har 1,00 konsumtionsenheter. En ensamstdende med tva
barn har 1,12 + 0,48 + 0,48 = 2,08 konsumtionsenheter. Ett gift par som bor tillsammans med
modern till en person i paret har 1,00 +0,58 + 0,61 = 2,19 konsumtionsenheter.

Svensk konsumtionsenhetsskala har den egenskapen att den i storre
utstrdckning tar hénsyn till stordriftsfordelar &n den skala som
anvands i den officiella inkomststatistiken i dag. Det beror framfor
allt pa att boendekostnaden har inkluderats. Socialstyrelsen be-
stéllde 1998 en konsumtionsenhetsskala av SCB som inkluderade
boendekostnad och den skalan har stora likheter med Svensk
konsumtionsenhetsskala. Resultaten ligger ocksd mycket nara den
ursprungliga. OECD-skalan, OECD 1. PEL-skalan som Finans-
departementet har anvant under senare ar innebar en hogre grad av
stordriftsfordelar. De skalor som har det storsta inslaget av stor-
driftsfordelar &r OECD 2 och OECD 3, dar den senare berdknas
som kvadratroten ur antalet hushallsmedlemmar.

I vilken utstrackning de olika skalorna tar héansyn till antal
personer i hushéllet illustreras i diagram 6.1. Svensk konsumtions-
enhetsskala (SKS) &r i diagrammet markerad med en tjock linje
med snedstéllda kvadrater (den tredje linjen uppifran).
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Diagram 6.1 Konsumtionsvikter for gifta/samboende med

0—6 barn
6
x O —
> SCB
= 4 - — OECD1
< ——SKS
T 3] SCB-S0S
—PEL
5 | ——OECD?2
— _OECD3
1 T T T T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8
Antal personer i hushallet

Anm. Hushallsvikt fér 1 person i hushéllet avser en ensamstéende utan barn.

Vikterna i konsumtionsenhetsskalan bér raknas om och uppdateras
arligen. Skalet till detta ar att konsumtionsménstren och de relativa
priserna forandras 6ver tiden. Detta innebédr samtidigt att vikterna
inte nodvandigtvis & desamma olika ar. Visserligen kommer for-
andringarna mellan tva ar att vara sma, men pa langre sikt kan
forandringarna bli relativt stora. Sadana forandringar avspeglar
emellertid forandringar i samhéllet och bor darmed péaverka kon-
sumtionsenhetsvikterna. De extra kostnaderna for att gora arliga
uppdateringar ar marginella.

Genom att vikterna rdknas om kan fordndringar i inkomst-
fordelningen bero antingen pa att inkomsterna har forandrats, eller
pa att vikterna i konsumtionsenhetsskalan har forandrats. Det kan
vara vasentligt att dela upp forandringen i dessa tva komponenter
vid analyser av inkomstfordelningens forandring over tiden.

Utredningen foreslar att den arliga uppdateringen av konsum-
tionsenhetsskalan genomfors och redovisas av SCB i samarbete
med Socialstyrelsen, Konsumentverket och Boverket. Samtidigt
bor en allmén Gversyn goras for att se om de forenklingar, som har
gjorts vid berékningar av skalan, fortfarande ar rimliga att géra.

Det ar viktigt att notera att den ansats, som utredningen har valt
nar det galler att konstruera en konsumtionsenhetsskala, har fokus
pa hushall med laga inkomster. Det beror pa att utgangspunkten
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har tagits i en 1ag standardniva och att den varukorg, som skalan
bygger pa, ar anpassad till en lag inkomstniva. Konsumtionsenhets-
skalan bygger darmed vidare pa en tradition i Sverige att utga fran
socialbidragsnormer och liknande vid konstruktion av sidana
skalor i den officiella statistiken.

Ett alternativ skulle kunna ha varit att basera konsumtions-
enhetsskalan pa en standardniva, som &r anpassad till hushall med
medelstora inkomster. Det skulle troligen ha medfort att boendet
istallet for att baseras pa hyreslagenheter av mattlig storlek skulle
baseras pa boende i egnahem och bostadsratter. Vikterna for flera
barn skulle troligen ha blivit mindre; det kravs inte lika mycket
extra utrymme for ytterligare ett barn for att bibehdlla en viss
standardniva om utgangspunkten ar en relativt stor villa. Det skulle
troligen ocksa ha medfort att de regionala skillnaderna i inkomster
mellan hushall for att uppna samma standard skulle ha blivit storre
an de blev i utredningens berékningar.

Konsumtionsenhetsskalor &ar siledes inkomstberoende. Olika
utgangspunkter nar det galler standard- och inkomstnivaer leder till
olika konsumtionsenhetsskalor. Detta ar ett problem nér man vill
tillampa en och samma konsumtionsenhetsskala pa hushall i olika
inkomstlagen. En skala baserad pa laginkomsthushall passar inte
lika bra for analyser av medel- och hoginkomsthushall. En skala
baserad pa medelinkomsthushall passar & andra sidan inte lika bra
for analyser av laginkomsthushall. |1 denna situation har utred-
ningen saledes valt att basera konsumtionsenhetsskalan pa hushall
med laga inkomster.

Samtidigt pekar detta pa att det finns ett behov av att jamfora
inkomstfordelningen och dess utveckling med olika metoder. Det
skulle kunna goras i sérskilda rapporter om inkomstférdelningen
som komplement till den lI6pande officiella inkomststatistiken.
Sadana rapporter skulle kunna innehélla en redovisning av inkomst-
fordelningen och dess utveckling baserat pa olika typer av konsum-
tionsenhetsskalor. De skulle ocksa kunna innehalla analyser av
skillnader mellan de olika metoderna och tekniska kommentarer till
statistiken och de anvanda metoderna. | ett sadant sammanhang
skulle aven konsumtionsenhetsskalor baserade pa hushall med
medelinkomster kunna utvecklas och anvéndas.

Utredningen foreslar slutligen att sadana rapporter om inkomst-
fordelningen och dess utveckling utarbetas och publiceras av SCB
som komplement till den I6pande officiella inkomststatistiken.
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6.5 Kostnader och finansiering

For nagra av utredningens forslag finns redan tidigare kostnads-
berakningar. En érlig formdgenhetsundersokning beraknas kosta
1 miljon kr per ar. Den éarliga kostnaden for en preliminar in-
komststatistik berdknas till 300 000 kr. Lépande undersdkningar
avseende hushallens ideella organisationer beraknas kosta 400 000
kr per ar. Samtliga dessa forslag ingar i SCB:s budgetunderlag for
2003-2005".

Dessutom tillkommer vissa kostnader for vissa andra forslag.
Det giller ett antal olika forslag som avser inkomstbegrepp, hus-
hallsstatistik samt konsumtionsenhetsskala. Det bor goras tillbaka-
rakningar av inkomstbegreppet for flera ar nar man infor ett nytt
inkomstbegrepp. Dessutom beh6vs en utredning om vidareut-
veckling av metoder och statistik for att mata avkastning pa kapital.
Jamforelser mellan inkomstbegreppet i nationalrdkenskaperna och
inkomststatistiken foreslas uppdateras och redovisas arligen av
SCB.

Att anvinda kosthushall som standard i den officiella inkomst-
statistiken dr redan genomfort och innebdr inga ytterligare
kostnader. Arlig regionalt férdelad hushallsstatistik med bostads-
hushall som hushallsbegrepp bor tas fram nar forutsittningar finns.
Kostnaderna for detta kan inte beddmas &n. Jamforelser mellan
hushallsstatistik baserad pa kosthushall och bostadshushall bor
goras nér forutsattningar finns. Det bor gdras en versyn och sam-
bearbetning av de tva meddelanden i samordningsfragor (MIS) som
behandlar hushall och familj.

Avslutningsvis tillkommer kostnader for att inféra en ny kon-
sumtionsenhetsskala med tillhrande konsumtionsnivaer. Det
omfattar arliga berdkningar och redovisningen av vikterna i Svensk
konsumtionsenhetsskala. Dartill kommer kostnader for Konsu-
mentverket, Socialstyrelsen och Boverket som foreslds medverka
vid framtagandet av konsumtionsenhetsskalan och konsumtions-
nivéerna Baskonsumtionsniva och Skalig levnadsniva. SCB bor
ocksa publicera sarskilda rapporter om inkomstfordelningen, som
komplement till den I6pande officiella statistiken.

De arliga kostnaderna for tre av utredningens forslag, vilka
sammanlagt uppgar till ca 1,7 miljoner kr, har tagits upp i SCB:s
budgetunderlag for ar 2003-2005. Dartill kommer vissa kostnader
av lopande och engangskaraktir. Utredningen aterkommer till
kostnhader och finansiering i sitt slutbetdnkande.

! Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyrén, SCB 2002-02-22.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av den ekonomiska statistiken Dir.
2000:58

Beslut vid regeringssammantrade den 14 september 2000

Sammanfattning av uppdraget

Den ekonomiska statistiken utgor ett allt viktigare underlag for
den ekonomiska politiken bade i Sverige och i EU. Kraven pa dess
kvalitet har dkat samtidigt som forutsattningarna att méata den
ekonomiska utvecklingen forandrats.

En utredare tillkallas med uppdrag att analysera och kartldgga de
forandrade samhallsbehoven av ekonomisk statistik och med ut-
gangspunkt fran dessa gora en bred genomlysning av tillstandet for
statistiken och sérskilt nationalrakenskaperna. Utredaren skall &ven
redovisa erfarenheter fran och l6sningar att ta fram ekonomisk
statistik i andra l&nder. Utredaren skall 1amna forslag till forand-
ringar av den svenska ekonomiska statistiken och ange behov av
fortsatta utvecklingsinsatser.

Behovet av en Gversyn

Den ekonomiska statistiken i allmanhet, och nationalrékenskaperna
i synnerhet, har 6kat i betydelse de senaste aren. En viktig orsak till
detta ar att ekonomisk-politiska mal i allt storre utstrackning anges
i kvantitativa termer. Regeringens mal for tex. utgiftstak, den
offentliga sektorns sparande, sysselsattning och arbetsloshet stdms
av. mot kalkyler som kraver en solid statistisk grund. Aven
penningpolitiken, som styrs utifran ett inflationsmal, kraver en
tillforlitlig bild av den ekonomiska utvecklingen. En annan orsak &r
EU:s allt storre beroende av jamforbar ekonomisk statistik for bl.a.
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berédkningar av medlemsavgifter, strukturfonder och kvalificerings-
krav for EMU. Dartill reagerar akt6rerna pa de finansiella mark-
naderna manga ganger kraftigt nar ekonomisk statistik publiceras,
med forandringar i marknadsréntor och véaxelkurser som foljd.

Kvalitetskraven har skérpts i takt med statistikens Okade be-
tydelse. Det galler saval uppgifternas tillforlitlighet som aktualitet.
Béde anvandare i Sverige och anvindare inom EU &r numera
beroende av snabba och sakra indikatorer pa den ekonomiska
utvecklingen. Precisionen i de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna &ar
vésentlig i detta sammanhang eftersom dessa dr ett viktigt underlag
for den ekonomiska politiken. Till detta kommer att national-
rakenskaperna spelar en viktig roll dven fér att bedéma den eko-
nomiska utvecklingen pa langre sikt.

Samtidigt som behoven har 6kat har forutséttningarna att mata
den ekonomiska utvecklingen féréndrats. Ett konkret exempel &r
omldggningen av utrikeshandelsstatistiken i samband med med-
lemskapet i EU. Nar tulldeklarationerna med uppgifter om handeln
mellan medlemslanderna férsvann och ersattes med en begransad
uppgiftsinsamling fran foretagen (det s.k. Intrastat-systemet) for-
sdmrades statistikens kvalitet betydligt. Samma problem redovisas i
de flesta medlemslander och diskussioner pagar om hur ett fram-
tida statistiksystem skall utvecklas.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen, globaliseringen, kon-
kurrensframjande avregleringar pa ett flertal omraden och struktur-
forandringar inom néaringslivet 4r andra faktorer som forsvarar den
statistiska métningen. Till exempel introduceras nya varor och
tjanster och kombinationer av varor och tjanster relaterade till
informationsteknologin i snabb takt samtidigt som kvalitets- och
prisforandringarna i méanga fall ar svara att sarskilja. Aven vad galler
verksamhetsformer sker forandringar, bade inom och mellan
naringsgrenar och samhéllssektorer. Om statistiken inte formar att
spegla detta skapas en missvisande bild av den ekonomiska utveck-
lingen. Globaliseringen av ndringslivet och de snabba férandringar-
na av strukturen mellan och inom foretag innebér att féretagen har
svart att lamna underlag enligt statistikens avgransningar och defi-
nitioner. Bortfall &r ocksé ett stort och vaxande problem pa vissa
omraden. Sadana matproblem i den ekonomiska statistiken ar
internationellt kanda.

Informationssamhaéllet erbjuder emellertid ocksa nya mojligheter
nar det géller uppgiftsinhdmtande och kvalitetskontroll. Informa-
tionstekniken kan anvandas for att underlatta uppgiftslamnandet
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for foretagen och dérigenom forbéttra uppgifternas kvalitet och
anvandbarhet.

Definitioner, avgransningar och matt i de svenska national-
rakenskaperna har sina utgangspunkter i det europeiska national-
rakenskapssystemet fran 1995 och FN:s riktlinjer pd omradet fran
1993. | dag paverkas ca 90 % av den ekonomiska statistiken genom
EG:s regelverk. Stora omlaggningar har under storre delen av 1990-
talet skett inom ramen fér férordningarna om bl.a. nationalraken-
skaper, harmoniserade konsumentprisindex, konjunkturstatistik
och foretagsstatistik. Det innebdr att Statistiska centralbyrans
(SCB) resurser i stor utstrackning inriktats pa att genomfora dessa
beslut, vilket har begréansat myndighetens mdjligheter att tillgodose
nationella behov och Gnskemal.

Nya krav fran EU som paverkar den ekonomiska statistiken kan
ocksa bli aktuella. Som en foljd av ataganden vid toppmotet i
Lissabon kommer bl.a. ett stort antal indikatorer om ekonomisk
statistik att tas fram for att na storre fokusering pa EU:s viktigare
mal. Fortsatta forbattringar kravs ockséa for att anpassa statistiken
till de krav som EMU stéller och ytterligare omstéllningar kommer
att bli nddvandiga vid en eventuell anslutning till den monetéra
unionen. Dessutom pagéar diskussioner om forandringar av andra
for statistiken viktiga underlag, t.ex. underlaget for handeln mellan
medlemslanderna (Intrastat) och hantering av. moms mellan med-
lemslanderna. Sadana forandringar kan fa omfattande konsekvenser
for den ekonomiska statistiken.

Det finns dven problem som rdr den ekonomiska fordel-
ningsstatistiken och som forsvarar utvarderingen av den ekono-
miska politiken och dess konsekvenser fér medborgarna. Det géller
bl.a. data som ©kar insikten om vad som paverkar inkomsternas
fordelning och hur hushéllens resurser dver livscykeln fordelas. Det
finns brister savél i nuvarande matmetoder och definitioner som i
tillgangen till data. Exempel pa bristerna & att hushéllens
disponibla inkomster har skilda definitioner i inkomststatistiken
och i nationalrdkenskaperna, att inkomstmatten ar svara att justera
for hushdllens olika sammansittning samt att inkomstbegreppet
som framst baseras pa taxeringsregister inte alltid mats pa ett i
ekonomisk mening rimligt satt. Dessutom saknas idag mojligheter
att i den ekonomiska statistiken gora analyser ur ett kons-
perspektiv.

Fortroendet for och anvdndningen av den ekonomiska stati-
stiken — och i forlangningen fortroendet for den ekonomiska poli-
tiken — forutsétter att statistiken ar av hog kvalitet i alla avseenden.
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Den ekonomiska statistikens centrala roll medfor dessutom att det
finns anledning att se over statistiken utifran ett brett anvandar-
perspektiv.

Inriktning pa utredarens arbete

Under senare halften av 1990-talet har EU-anpasshingen priorite-
rats. Samtidigt har behovsbilden for den ekonomiska statistiken i
Sverige forandrats. Utredarens arbete skall darfor bérja med att
faststélla behovsbilden. | detta ssmmanhang skall sarskilt national-
rakenskaperna beaktas. Dértill bér behovet av att utveckla och
utvardera innehallet i den statistik som utgor underlag for national-
rakenskaperna (priméarstatistiken) samt av att forbattra aktualiteten
i statistiken belysas.

I dagens ekonomiska debatt fokuseras allt oftare kombinationen
av hog tillvaxt och lag inflation. Bland annat anses den ©kade
spridningen av modern informationsteknik ha positiva effekter pa
produktiviteten. Utredaren skall darfor inrikta arbetet pa att finna
I6sningar pa kanda problem inom den ekonomiska statistiken,
sdsom att méta produktionsvolym och prisutveckling inom tjanste-
naringarna och offentlig sektor, att fanga upp framvéaxten av nya
branscher och produkter samt forandringar vad géller verksamhets-
former.

Eftersom manga av de problem och krav som redovisats &r
likartade i den industrialiserade vérlden bor internationella jam-
forelser och erfarenheter beaktas i utredningsarbetet. Analysen bér
darfor aven avse nagra jamforbara lander (t.ex. Danmark, Finland,
Norge, Nederldnderna, Storbritannien, Kanada, USA och Australi-
en). | detta sammanhang bor dven redovisas hur vél landerna klarar
att mdta behoven och hur man hanterar sina problem.

Uppdraget

En genomlysning av den ekonomiska statistiken - sdrskilt national-
rakenskaperna - skall genomfdras. Finansrakenskaperna omfattas
dock inte av uppdraget. Arbetet skall inriktas pa att belysa hur den
ekonomiska statistiken béattre kan anpassas till samhéllets 6kande
och forandrade behov. Utredningen skall:

e Kkartlagga de fordndrade samhéllsbehoven och anvéndarnas
behov av och syn pa framtida svensk ekonomisk statistik,
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beskriva hur statistikprodukterna svarar mot behovsbilden -
sérskilt vad avser nationalrdkenskaperna,

analysera krav pa primarstatistiken, i forsta hand som underlag
till nationalrdkenskaperna, vilket inkluderar producentpriser,
produktion i tjanstendringarna och den dolda ekonomin,
belysa fordndrade produktionsforutsattningar, sarskilt vad
géller insamling av uppgifter, och diskutera alternativa kéllor
och produktionsmetoder,

analysera hur produktiviteten méts i naringslivet och offentlig
sektor,

belysa berdkningsrutiner i nationalrdkenskaperna, sasom hur
avstamning sker mellan olika delar i nationalrdkenskaperna,
vilka regler som galler for revidering, hur statistiken korrigeras
for kalenderuppgifter tex. om ett kvartal innehaller fler
arbetsdagar &n ett annat och hur statistiken korrigeras for
sésongsvariationer t.ex. att semestrar ofta infaller under
sommarmanaderna,

redovisa erfarenheter fran och I6sningar i andra lander och
jamfora de svenska nationalrdkenskaperna med andra landers
bl.a. med avseende pa publiceringstidpunkter och storleken pa
revideringar samt lata utlandsk expertis gora en bedémning av
framst hur de svenska nationalrdkenskaperna star sig vid en
internationell jamfdorelse,

foresla forandringar och behov av fortsatta utvecklingsinsatser,
redovisa kostnader foér foérslagen, maojlig finansiering samt en
tydlig prioritering av olika statistikbehov och andra kvalitets-
h6jande insatser.

Utredaren skall ocksé:

belysa mét- och definitionsproblem i den ekonomiska for-
delningsstatistiken,

analysera inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och den
ekonomiska fordelningsstatistiken,

belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande satt kan justeras
for hushallens sammansattning,

under arbetets gang fanga upp och beakta synpunkter nar det
géller mojligheter att analysera statistik ur ett kdnsperspektiv.
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Arbetets genomforande

Arbetet skall bedrivas i ndra kontakt med viktiga statistikan-
véndare, som Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Naringslivs-
organisationer och representanter for féretag och andra berérda
organisationer skall ges mojlighet att lamna synpunkter pa for-
slagen. Utredaren skall fortldpande informera Justitiedepartemen-
tet och Finansdepartementet om hur arbetet fortskrider.

Utredaren skall utgd fran EG:s géllande forordningar och ta
hansyn till det arbete som pagar inom kommissionen pa den
ekonomiska statistikens omrade.

Uppdraget skall redovisas etappvis. Senast den 1 mars 2001 skall
en forsta etapp avseende kartldggningen av de svenska behoven
redovisas. En ambition skall vara att huvudparten av férandringarna
skall vara mojliga att genomféra senast den 1 januari 2004. Upp-
draget skall redovisas slutligt senast den 31 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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1. Inledning

En konsumtionsenhetsskala (engelska equivalence scale) ar ett
index som mojliggor jamforelser mellan hushall/familjer som har
olika struktur. Med struktur avses har hushéllets storlek (antal
medlemmar) men kan &ven vara andra egenskaper sasom med-
lemmarnas alder och hushallet eller familjens bostadsort. Konsum-
tionsenhetsskalor anvénds ofta nér valfardsbedémningar genom-
fors for att ta fram underlag for politiskt beslutsfattande. Exempel
pa sadana beslut &r forandringar av inkomstskattesystemet, social-
forsakringar och av andra system som paverkar hushallens kop-
kraft.

Denna uppsats diskuterar nagra principiella fragor som blir
aktuella vid konstruktion och revision av konsumtionsenhetsskalor
och dessutom redogdr den for nagra erfarenheter. Framstallningen
syftar inte till att vara uttbmmande eftersom den vetenskapliga
litteraturen om konsumtionsenhetsskalor &r synnerligen omfattan-
de. Den som soker i databaser finner att ett stort antal, Over
hundra, vetenskapliga artiklar om konsumtionsenhetsskalor har
publicerats under senare ar.

Nar det géller konsumtionsenhetsskalor som kommit till an-
vandning finns ett mycket stor antal sddana. Till exempel redogér
en sammanstélining som gjordes dar syftet var jamforelser av
inkomstfordelningen inom OECD-ldnder for inte mindre an 54
skalor. (Atkinson m.fl. 1995) Skalor kan skilja sig at med avseende
pa saval hur de &r konstruerade, dvs. vilka egenskaper pad hus-
hallsnivan som beaktas i en skala, som med avseende pa vilka
variabelvérden som ansétts.

Den allra enklaste konsumtionsenhetsskalan &r att enbart beakta
antalet hushallsmedlemmar och att lata hushallsstorleken vara kon-
sumtionsenhetsskala. Detta innebdr alltsa att inkomsten raknas per
capita, vilket dr det helt dominerande forfaringssattet vid jamforel-
ser av den genomsnittliga inkomstnivan mellan lander (och vid
berakning av landers ekonomiska tillvdxt). Att anvianda en sadan
“naiv” konsumtionsenhetsskala &r &ven mycket vanligt nér situa-
tionen for hushall i utvecklingslander analyseras. Att rakna hus-
hallsinkomst per capita var dven det dominerande forfaringssattet i
ekonomier av sovjetisk typ.

Konsumtionsenhetsskalor som har kommit att anvéndas i
industrialiserade marknadsekonomier anger dock som regel att ett
hushalls utgiftsbehov visserligen 6kar med antalet medlemmar men
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att okningen sker i en langsammare takt. Det kan inledningsvis vara
motiverat att Oversiktligt diskutera vad som ligger bakom ett
sadant monster med hjélp av nagra nationalekonomiska begrepp.

Ett resonemang tar utgangspunkt i att konsumtion inom ett
hushall med fler an en medlem till icke obetydlig grad har karaktar
av "kollektiv vara” (engelska “public good™). For att rdknas som en
ren kollektiv vara kravs att andra konsumenter inte kan utestangas
fran konsumtion av varan. Dartill kravs att det inte forekommer
rivalitet i konsumtionen av varan eller tjinsten. Rivalitet fore-
kommer om en persons konsumtion av varan eller tjansten omaj-
liggor motsvarande for en annan person. Av detta foljer att det
behdvs endast en enda kollektiv vara for att alla inom den krets
varan &r kollektiv inom skall kunna konsumera.

Det ar manga ganger svart att finna exempel pd varor som
fullstdndigt uppfyller kraven for att vara kollektiva, utan det blir
som regel fragan om att egenskapen kollektiv ar mer eller mindre
uppfylld. Inom hushéllen &r exempel pa varor som har ett bety-
dande element av kollektiv flera. Delar av bostaden har betydande
element av hushallskollektiv vara. Som regel finns det enbart ett
kok och ett vardagsrum i en bostad och i manga finns det enbart ett
badrum. Men som regel ar de senare byggda pa ett satt som innebar
att under en persons utnyttjande gar det att utestinga andra
hushéllsmedlemmar, rummet ar alltsa inte kollektivt under dygnets
alla timmar.

Andra exempel géller massmediakonsumtion. En dagstidning
och en tv-mottagare kan racka for alla hushallsmedlemmars kon-
sumtion utan problem. Men med manga hushéllsmedlemmar och
fler kanaler att vélja pa Okar risken att nagon hushallsmedlem
kénner sig utestdngd och det blir aktuellt att investera i fler tv-
mottagare. Mark dock att tv-licensen i vart land ar rent kollektiv
inom hushallet eftersom det racker med att inneha endast en for
hushallet.

Ett andra resonemang kan utgd fran begreppet “stordrifts-
fordelar”, dvs. att kostnaderna per enhet ar lagre for hushall med
manga medlemmar an for hushall med fa medlemmar. En meka-
nism ar priser for de varor som kops. Med manga familjemed-
lemmar foljer att hushéllet kan kopa stora forpackningar och
sadana ar ofta billiga per inkopt varuenhet. Stordriftsfordelarna
visar sig saledes i lagre hushallsutgifter.

Stordriftsfordelar kan ocksa uppsta pa grund av att inkopen kan
goras rationellare i ett stort hushéll och samma kan vara fallet med
hushéllsarbetet. T.ex. tar det ofta lika lang tid att laga en mat-
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portion som tvd matportioner. | detta fall visar sig stordrifts-
fordelen alltsd i den tid som medlemmarna i genomsnitt lagger pa
hushallsarbetet.

Resten av uppsatsen disponeras pa foljande sitt: Under foljande
rubriker diskuteras olika anvandningar av konsumtionsenhets-
skalor respektive internationella jamforelser och mojligheten att
sammanfatta en skala med en enda parameter. Darefter tar vi upp
vilka av ett hushalls egenskaper som kan beaktas vid konstruktion
av skalor. Avsnitten 6 och 7 dgnas at redogorelse for erfarenheter
av skalor och tillampningar i USA respektive Sverige. Uppsatsen
avslutas med ett avsnitt som har nagra korta kommentarer.

2. Vad skalan skall anvandas till

Vi bérjar med att diskutera vad konsumtionsenhetsskalor anvands
till genom att ta upp valfardsjamforelser inom ett land. Sadana kan
ha sin tyngdpunkt mot att avse dem som har det sdmst stallt
(fattigdom) eller bedémningar kan gélla hela befolkningens for-
hallanden (inkomstfordelning). Den forsta typen av beddmning
galler t.ex. hur manga som faller under en inkomstgrans — ett
fattigdomsstreck — och vad som karaktariserar dessa. Den andra
typen av bedomning géller fragor om inkomstfordelningens olik-
het, t.ex. hur stor denna ar och hur den har férandrats.

Bada typerna av fragor innebdr jamforelser av ekonomisk
situation mellan individer som lever i hushall av olika storlek, dar
medlemmarna kan ha olika dlder och bo pé olika orter. Aven om de
tvd typerna av fragorna ar relaterade, och kan analyseras utifran
samma data, 4r de till sin karaktar olika. Av detta forhallande foljer
fragan om det ar dndamalsenligt att utnyttja samma skala for bada
syftena.

Ett inte oviktigt argument foér att utnyttja en och samma
konsumtionsenhetsskala for bada typerna av bedomningar &r
enkelhet vid anvandandet och kanske dven vad galler forstaelsen av
resultaten. Mot detta star dock flera argument av olika karaktar och
vi kommer att nu se narmare pa dessa.

I inledningen namndes att skal till varfor tva personer kan leva
billigare tillsammans i ett hushall &n om bada &r ensamstaende kan
beskrivas med hjalp av termerna “hushallskollektiva varor” och
"stordriftsfordelar i konsumtionen”. Om samma konsumtions-
enhetsskala anvands saval vid fattigdomsbedémningar som vid
bedémningar av olikheten i hela fordelningen bygger detta pa ett
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(underforstatt) antagande om att betydelsen av hushallskollektiva
varor och stordriftsfordelar &r oberoende av inkomstens storlek.
Alltsa t.ex. att mojligheten for att ekonomisera inkop ar oberoende
av hushallens inkomstniva. Detta ar ett starkt antagande. Om an-
tagandet inte &r berdttigat dr det motiverat att arbeta med konsum-
tionsenhetsskalor som &r inkomstberoende.

Konsumtionsenhetsskalor som ar inkomstberoende gor emeller-
tid berdkningsarbetet mer komplicerat och resultaten svarare att
tillgodogéra sig. Inkomstberoende konsumtionsenhetsskalor
verkar inte ha kommit till rutinmassig anvandning av statistikpro-
ducerande myndigheter. Men det finns exempel fran var narhet pa
att om en inkomstberoende konsumtionsenhetsskala anvénds kan
utvecklingen av inkomstfordelningen te sig olika beroende pa val av
skala.'

En annan typ av argument val vdrda att granska har att géra med
utifran vems perspektiv valfardsjamforelsen gors och ar tillampligt i
de fall hushallet bestar av saval vuxna personer som barn. Ekono-
mer tar i regel som utgdngspunkt att jamforelser bor ske utifran
personernas “valfard”. Inkomst ingar som ett argument i per-
sonernas valfardsfunktion, men det finns dven andra. T.ex. varderas
foraldraskap positivt av manga.

Vi kan aven observera att i vart land har ett antal vuxna haft
betydande utgifter for att kunna adoptera ett barn fran ett annat
land. Att oka familjestorleken &r i sadana fall tveklost resultat av ett
overvagt beslut, och det gar da inte att havda att den vuxnes valfard
har sjunkit genom adoptionen. Adoptivforéldern har visserligen
efter adoptionen en l&gre privat konsumtion av varor och tjanster,
men detta uppvags (mer an val) av foraldraskapet. Om sa inte hade
varit fallet skulle adoptionen inte ha agt rum. Fran en sadan
utgangspunkt foljer att det ter sig som helt obefogat att justera
hushéllets disponibla inkomst med antalet barn som finns i
familjen.

Ovanstaende invandning mot att anvdnda konsumtionsenhets-
skalor ar val vard att ta pa allvar. Den innebéar att konsumtions-
enhetsskalor bor anvandas med urskiljning. Det ar andamalsenligt
att skilja mellan situationer fére det att beslut om familjestorlek ar
fattade, och situationen dé sidana beslut 4r fattade.?

Men om den relevanta tidsperioden ar kort ar det mera beréttigat
att bortse fran att familjestorlek kan vara resultat av medvetna val.
Alltsd ar det lattare att argumentera for att beakta hushallsstorleken

1 Se Aaberge och Melby (1998) som redovisar resultat grundade pa norska data.
2 For utforligare diskussion se Pollak och Wales (1979).
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som given och darmed for att utnyttja en konsumtionsenhetsskala.
Exempel pa sadan situation &r transfereringar som avser korta tids-
perioder. Ett mycket tydligt sddant exempel &r i vart land social-
bidraget som ju &r tankt att vara kortvarigt och ratten till detta
provas som regel varje manad. Det handlar om en lag inkomstniva.
Och inte ovéantat finns konsumtionsenhetsskalor inbyggda i
behovsprovningen for socialbidrag i manga lander.

Exemplet om den vuxne som gor avvdgning om familjestorlek
har lett till insikt om att den aktuella tidsperioden for valfards-
jamforelsen &r av betydelse fér om konsumtionsenhetsskala skall
anvandas. Men det gar att ifrdgasitta resonemanget fran en helt
annan utgdngspunkt. Detta eftersom det visserligen kan galla att
foraldrarna i fyrbarnsfamiljen har gjort ett medvetet val i vilket en
forhallandevis stor egen konsumtion avviags mot den forvantade
gladjen att vara foralder. Men hushallets barn har inte gjort mot-
svarande avvdgning.

Flera syskon innebér vid given familjeinkomst mindre konsum-
tionsmajligheter. Barn i stora familjer konsumerar som regel i
genomsnitt farre antal varor och tjanster an barnen i sma familjer.
Antar vi vidare att gladjen av att ha syskon inte tillits paverka
bedémningen av det minderariga barnets situation foljer att kon-
sumtionsenhetsskala 4r berattigad att anvinda.'

Men ar det befogat att bortse frdn om ett barn har syskon eller
inte nar valfardsjamforelser genomfors? Nog verkar det som en
synnerligen speciell syn att anta att medan ett minderarigt barn har
gladje av leksaker, nagot motsvarande inte foljer av existensen av
ett syskon. Dessutom som vuxen lagger manga varde vid att ha ett
eller flera syskon. Jamforelser av konsumtionsnivaer for barn i
hushall med olika antal barn kan alltsd vara problematiska, det vill
sdga om jamforelsen utgar fran begreppet vélfard.

Anvandning av konsumtionsenhetsskalor ar alltsd inte sjalvklar
nar beslutsunderlag tas fram for forandringar i skattesystem och
socialforsakringar. Det kan vara svart finna fram till acceptabla och
enkla skalor. Det &r darfor inte underligt att i den teoretiskt in-
riktade litteraturen finna bidrag med procedurer (s.k. dominans-
kriterier) vilka inte kréaver lika starka forutsattningar som konsum-
tionsenhetsskalor for att mojliggora jamforelser av inkomst i

L Fér vidare diskussion harom se Bojer och Nelson (1999).
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hushall med olika struktur.' Men s&dana ar inte sarskilt latta att
tillimpa och resultaten kan vara svarare att forsta.”

Konsumtionsenhetsskalor kom forst att anvandas for valfards-
jamforelser inom ett land. Det visade sig att skalor kan skilja sig
starkt fran ett land till nasta. T.ex. visade en jamforelse av skalor
som anvants for officiell statistikproduktion i Tyskland respektive
USA pa stora skillnader. Den skala som anvands for statistik-
produktionen i USA innebar en mycket storre grad av stordrifts-
fordelar &n den som anvénds i Tyskland. Av detta foljer att resultat
av valfardsjamforelser kan bli véasentligt olika beroende pa vilken
skala som anvénds.?

3. Internationella jamforelser och parameteriserad
skala

Vad &r da den lampliga strategin for internationella jamforelser? Det
vanligaste tillvdgagangssattet ar nog att utnyttja samma skala for
bearbetning av statistiska uppgifter fran alla lander som ingar i jam-
forelsen. T.ex. &r detta fallet i Eurostats publikationer om for-
hallanden i den Europeiska Unionens medlemslander, och vid de
allra flesta jamforande studier som utnyttjar mikrodata fran
Luxembourg Income Study.*

Men det gér att argumentera mot ett sadant forfaringssatt. Inget
sager att betydelsen av hushallskollektiva varor och av stordrifts-
fordelar i konsumtionen &r densamma i alla lander. Dessutom finns
det stora skillnader mellan lander vad galler tillhandahéllande av
offentlig konsumtion och darmed vad ett hushélls disponibla
inkomst skall anvéndas till. Medan t.ex. i de nordiska ldnderna
hushéll med barn lagger en liten del av sina utgifter pa skolavgifter
och hélsovard ar detta inte fallet bland ménga hushall i t.ex. USA.
Detta observandum kan alltsd bilda bakgrund till att havda att

! se tex. Atkinson och Bourguignon (1987), Bourguignon (1989), Atkinson (1992) samt
Jenkins och Lambert (1993).

2 En egenskap for dominanskriterierna ar att tillampning av dessa inte behdver leda till en
komplett rangordning.

3 Se Burkhauser m.fl. (1996).

4 Eurostat (http://europa.eu.int/comm/eurostat/) & den Europeiska Gemenskapens
statistiska myndighet. Luxembourg Income Study (LIS) &r ett forskarinitierat projekt. | det
senare har mikrodata fran hushallsinkomstundersokningar gjorts tillgangliga och pa ett sitt
sd att jamforbarheten for olika variabler ar forhallandevis hog. Databasen har utnyttjats for
ett stort antal komparativa studier av savél fattigdom som inkomstfordelning. For vidare
information om LIS se http://www.lis.ceps.lu/
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konsumtionsenhetsskalor inte alls behdver vara desamma for alla
lander som ingar i en jamforelse.

Argumenten for att inte strdva mot identiska konsumtionsen-
hetsskalor vid jamforelser 6éver rummet kan flyttas dver till jdm-
forelser som gors éver tiden inom ett land. Inget sdger att det vid
studier av inkomstfoérdelningens utveckling dver sdg ett halvsekel
ar motiverat anvédnda samma konsumtionsenhetsskala. Men ju
kortare tidsperioden jamforelsen avser, desto mer berdttigat att
utnyttja en och samma skala.

Vilka praktiska slutsatser kan dras av diskussionen hittills? En
slutsats som verkar vara synnerligen val motiverad ar att det &r
ogorligt att stka efter den enda och oomtvistade konsumtionsen-
hetsskalan. Invdndningen mot att anvidnda konsumtionsenhets-
skalor géller starkast vid analyser av inkomstolikhet, om inkomster
observeras 6ver en langre period och for analyser av vuxna som ar
fria och kompetenta att fatta rationella beslut om familjestorlek.
Dessutom &r antagandet om att en konsumtionsenhetsskala &r
inkomstoberoende diskutabelt. Men nédr de som har det sdmst stéllt
studeras, tidsperioden ar kort och tyngdpunkten ligger vid barns
situation &r motiven att anvanda konsumtionsenhetsskalor starka.

Vid bedémningar av fattigdom fordras dock &ven att nivan for
vad som &r lagst godtagbar standard bestdms. Och om jamforelser
skall goras over tiden kravs att stallning tas till hur en sadan
miniminiva skall uppdateras. Vi skall dterkomma till bada dessa
fragor nedan.

Accepteras resonemanget att det inte gar att finna en enda
godtagbar konsumtionsenhetsskala kan en rekommendation vara
att utnyttja en skala som ar ganska enkelt konstruerad, atminstone
nar det géller inkomstférdelningsjamforelser. Ett viktigt argument
for att utnyttja samma skala inom ett land ar att det pa sa satt ar
enklare att jamfora resultat. Om all publicerad statistik utnyttjar
samma skala innebér det inte att kritik mot skalan kan undvikas,
men begrénsningarna av skalan kan bli vél kanda.

Resonemanget ovan pekar mot att det kan vara andamalsenligt
att anvanda parameteriserade konsumtionsenhetsskalor. Efter att
ha stéllt samman ett antal konsumtionsenhetsskalor som anvénts av
statistikmyndigheter och forskare fann Buhmann m.fl. (1988) att
dessa gar att val sammanfatta med formeln:

W=D/S*
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dar W ar ett hushélls inkomststandard, D ar hushallets disponibla
inkomst, S antalet hushallsmedlemmar samt E &r en parameter som
varierar mellan 0 och 1.! Ju storre varde E antar, desto mindre
betydelse av stordriftsfordelar och hushallskollektiva varor.

I sammanstéllningen av 54 stycken konsumtionsenhetsskalor
som har anvénts for OECD-lander av Atkinson m.fl. (1995)
redovisas varje skalas E. En hogst betydande variation belaggs. Det
l4gsta parametervardet ar 0,12, medan det hogsta ar 0,91. Foér sin
jamforelse av olikheten i inkomstfordelningen i olika lander an-
satter forfattarna vardet 0,5, vilket innebdr att konsumtions-
enhetstalen 6kar med kvadratroten av antalet hushéllsmedlemmar.
De noterar att 14 av de 54 redovisade skalorna innebdr parameter-
véarden som ligger i intervallet 0,4 till 0,59.

Ar valet av E betydelsefullt for resultat av inkomstolikhetens och
fattigdomens storlek? Coulter m.fl. (1992) visar att for en given
inkomstfordelning, och for flertalet fordelningsmatt, faller den
rapporterade inkomstolikheten och fattigdomen med véardet for E
for att sedan o6ka fran sin lagsta niva. Dessutom ar forandringarna i
redovisade varden orsakade av val av E inte pa nagot satt sma.

Val av konsumtionsenhetsskala spelar alltsa en roll for den bild
av fattigdom och inkomstférdelning som framkommer. Detta har
vi funnit nar enbart ett forhallande (hushallsstorleken) tillats
variera. Men manga konsumtionsenhetsskalor som anvands nar
underlag tas fram for politiskt beslutsfattande varierar inte enbart
med antalet hushallsmedlemmar utan dven med andra egenskaper
hos hushaéllet och dess medlemmar, ett &mne vi skall ta upp i nasta
avsnitt.

4. Vad konsumtionsenhetsskalan skall géras
avhangig av

Insikten att tvd vuxna kan leva billigare 4n de sammanlagda
kostnaderna for tva ensamstaende har i vart land varit vagledande
for formanerna i folkpensionssystemet och for vagledande social-
bidragsnormer. Men det kan tyckas vara motiverat att skilja
hushallens konsumtion efter daven andra forhéllanden &n antalet
vuxna medlemmar. T.ex. verkar det knappast rimligt att utga fran
att behoven av konsumtionsvaror och tjanster ar lika kostsamma

1 Om E antar vardet 0 innebar detta att ingen hansyn alls tas till hushallsstorleken. Om E &r
lika med 1 innebdr det att inkomsten réknas per capita.
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for ett nyfott barn som for en vuxen i arbetsfor alder. Den senare
har ju till exempel ett storre kaloribehov.

Det finns alltsi goda grunder att argumentera for att en
konsumtionsenhetsskala skall ange lagre tal for barn &n for vuxna.
Accepteras detta argument foljer att vi har [dmnat den en-parame-
teriserade konsumtionsenhetsskalan diskuterad ovan for nagot som
ar mer komplicerat. Vilka av ett hushalls egenskaper ar det da
lampligt att beakta i en konsumtionsenhetsskala?

Utan ansprak pa att ha genomfort en systematisk genomgang av
de konsumtionsenhetsskalor som har kommit till anvandning gar
det 4nda att gora nagra observationer om egenskaper som verkar ha
beaktats. Varje hushéallsmedlems &lder verkar vara nagot som
ganska ofta beaktas. Inte sallan gors skillnad i konsumtions-
enhetstal mellan barn av olika alder och i sa fall 6kar som regel
konsumtionsenhetstalen med barnets alder. Det gar aven att finna
konsumtionsenhetsskalor i vilka personer ©ver den allménna
pensionsaldern asatts lagre varden an personer i yrkesaktiva aldrar.
Skalor som ansétter hogre tal for mén an for kvinnor har redo-
visats. Bostadsort 4r en annan aspekt som ibland beaktas, och da pa
satt som att det antas vara mer kostsamt att bo i en storstad dn i en
mindre ort.

Skillnader i kostnader mellan hushall av olika struktur kan vara
ett viktigt argument for att lata ett hushalls konsumtionsenhetstal
bero pa flera egenskaper. Men utifran detta kan flera reflektioner
goras.

For det forsta: konsumtionsenhetsskala och definition av
inkomst hor ihop och bor behandlas tillsammans pa ett konsistent
satt.' Det finns inte en och endast en for alla syften oantastlig
definition av ett hushélls disponibla inkomst. Lat oss betrakta tva
smabarnshushall. | det ena forvarvsarbetar bada foraldrarna, barnen
har plats i kommunal barnomsorg som féréldrarna betalar en avgift
for. 1 det andra &r en av makarna hemarbetande och barnet ut-
nyttjar ingen kollektiv barnomsorg. Det vanliga &r att den dispo-
nibla inkomsten berdknad som 16n efter skatt och bidrag &r hogre i
den forra typen av hushall.

Men en sadan jamforelse mellan tva hushéll kan Kkritiseras
eftersom den inte beaktar att det forstnamnda hushallet har att
betala barnomsorgsavgift, medan det andra inte har en sadan utgift.
Ett satt att uppna hogre jamforbarhet mellan hushallen &r att lata
konsumtionsenhetstalet vara hogre for familjer med barn i barn-

L For utforligare diskussion med exempel fran USA, se Radner (1997).
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omsorg. Men ett alternativ ar att omdefiniera den disponibla
inkomsten, sd att denna nu uttrycker disponibel inkomst efter
justering for saval skatt och bidrag som betalning av barnomsorgs-
avgifter.

Nagot av de tva alternativen kan valjas, men, och det ar viktigt,
inte bada. Viljs bada blir det fragan om en dubbelrakning. Vilket av
de tva sitten som viljs ar atminstone delvis en praktisk fraga. Finns
information om hushallens betalningar av barnomsorgsavgifter i
det statistiska materialet for de hushall som ar aktuella ar detta ett
starkt argument fOr att vélja detta alternativ.

Det finns knappast nagon asiktsskillnad mellan bedomare i
exemplet ovan om att hushéllens betalningar for barnomsorg skall
beaktas vid valfardsjamforelsen. En narliggande skillnad mellan de
tva hushallen som det nog heller inte finns sa stor asiktsskillnad om
att den bor beaktas dr arbetsrelaterade kostnader t.ex. resor till och
fran arbetsplatsen. | viss utstrackning beaktas dessa i det svenska
inkomstskattesystemet genom avdrag, men utgifterna beaktas inte
fullt ut.

Men medfor inte faktumet att den ena foraldern &r hem-
arbetande att hushallskostnaderna kan héllas lagre genom en storre
mangd hushallsarbete? Detta skulle i och for sig tala for ett
beaktande i konsumtionsenhetsskalan. Det torde inte vara alltfor
svart att ansétta schabloner for hur mycket utgifter ett hushall med
en hemarbetande kan spara i jamforelse med ett hushall dar bada
forvarvsarbetar. Dock verkar det som om mdjligheter till kostnads-
reduceringar pa grund av tid for hemarbete — trots motiverat — inte
ar nagot som allmant kommit att beaktas vid konstruktion av
konsumtionsenhetsskalor, &tminstone inte i vart land.

En liknande fraga finns nar det galler att kartlagga den ekono-
miska levnadsnivan bland funktionshindrade. Det verkar som om
studier som genomforts i Sverige inte anvant sig av konsumtions-
enhetsskalor som beaktar funktionsnedsattas specifika merkost-
nader, se t.ex. Szebehely m.fl. (2001). Exemplet med tid fér hem-
arbete och merkostnader for forvarvsarbete leder till en andra
reflektion. Det verkar som om manga konsumtionsenhetsskalor
som kommit till praktisk anvandning inte beaktat ett antal attribut
hos hushéllen trots att dessa paverkar deras vélfard, och darfor
skulle vara motiverade att utnyttja.

En tredje reflektion ar att attribut som star for variationer i de
priser hushallen moter pa varumarknaden kan beaktas i konsum-
tionsenhetstalen. Visserligen kan pensiondrer och arbetsltsa be-
hdva betala mindre for utnyttjande av fritidsanldaggningar och vid
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kulturarrangemang, men det ar framst variationen i bostadskost-
nader som &r aktuella att beakta. Har ar det frdmst variationen
mellan olika orter i landet som &r viktig.

Det finns &ven ett narliggande, men inte identiskt exempel, som
géller hushall som bor i obeldnade egna hem. Van den Bosch (1998)
argumenterar utifran forhéallanden i Belgien att det kan vara
lampligt att asitta aldre personer som bor i obeldnade egnahem
lagre konsumtionsenhetstal &n andra och pa sa sitt beakta deras
formaogenhetssituation.

Sa hér langt har vi tagit upp argument for att beakta inte enbart
hushallets storlek, utan dven medlemmarnas alder och hushallets
bostadsort. Dartill har vi uttryckt att det skulle kunna vara rimligt
att beakta om medlemmarna &r forvdrvsarbetande eller inte samt
funktionsnedsatta eller inte. Argumenten har handlat om kostnader
for konsumtion och om behov. Men av att skillnader i kostnader
och behov kan konstateras foljer inte att sadana nodvandigtvis skall
tillatas sld igenom i de konsumtionsenhetstal som ansatts, och 4n
mindre i utformningen av skatter, socialforsékringar och annat som
paverkar hushallens utgifter.

Offentlig politik handlar mycket om réttigheter och en allmén
forestéllning &r att rattigheter &r och skall vara desamma for alla.
Rattigheter skall inte vara nagot som beror pa alder, kén, ursprung
etc. Att i offentlig statistikproduktion lagga fast tal som kan tolkas
som att personer har olika varden kan da te sig direkt stotande. Har
finns sdkert en bakgrund till att medan i dldre konsumtionsenhets-
skalor det kan finnas tal som var lagre for kvinnor &n for man,
motsvarande &r svarare att finna i dag.

Den viktiga slutsatsen av detta resonemang &r att &ven om
sOkandet efter konsumtionsenhetstal har en utgangspunkt i pris-
skillnader och behov finns fler omraden att rikta sokarljuset mot.
Det handlar om vad politiska beslut innebdr, om politikers och
allméanhetens asikter.

I litteraturen finns flera exempel pa att konsumtionsenhetsskalor
tagits fram genom att stalla fragor till allmanheten avseende
lampliga inkomstnivaer. Fragorna kan formuleras pa olika sitt, och
samma géller hur svaren analyseras. En mojlighet ar att efterfraga
vilken inkomst respondenten finner skalig for det hushall i vilket
han eller hon lever. Eftersom respondenterna kan finnas i olika
hushall gar det att ur svaren fa fram konsumtionsenhetsskalor.'

1 For exempel se t.ex. Van Praag och Van den Sar (1987).
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5. Nagra erfarenheter fran USA

Tradition av att mata och rapportera fattigdomen i USA &r lang.
Den kan foras tillbaka pé att dess davarande president Lyndon B
Johnson ar 1964 deklarerade krig mot fattigdomen. Det politiska
initiativet ledde till en efterfragan pa siffror och utifran arbete av
Mollie Orshansky kom ett officiellt fattigdomsstreck att ansattas.
Detta utgar fran uppskattningar av nddvandiga utgifter for livs-
medel. Eftersom hushall med laga inkomster befanns lagga en
tredjedel av sina utgifter pa livsmedel erhdlls fattigdomsstrecket
genom att multiplicera uppskattningen av kostnader fér nddvéandig
livsmedelskonsumtion med talet 3. Eftersom detta ar bara ett satt
pa vilket ett fattigdomsstreck kan definieras ar den stora allméanna
acceptansen av det officiella fattigdomsstrecket och statistik om
fattigdomen i USA anmaérkningsvard.

Det ar inte ovanligt att i studier av inkomstférdelningen i USA
analytikern utnyttjar det officiella fattigdomsstrecket for att géra
hushéll av olika struktur jamforbara. Varje hushalls disponibla
inkomst divideras med det troskelvarde som ar aktuellt vid fattig-
domsbeddmningen. Tal som &r hogre dn 1,0 anger alltsd att hus-
hallets inkomst ar Over fattigdomsstrecket, medan tal under 1,0
anger att det ar fattigt.

USA har alltsd officiella siffror 6ver landets fattigdom och
struktur och de &r en viktig del i det allmdnna samtalet om befolk-
ningens tillstand och en bakgrund mot vilka forslag om for-
andringar som kan resas. En tidsserie erhalls genom att uppdatera
fattigdomsstrecket med konsumentprisindex. Diagram 1 visar
fattigdomskvoten for USA fran ar 1959 till &r 2000. Dar framtrader
en uttalad minskning av fattigdomen under 1960-talet f6ljt av sma
forandringar fram till bérjan av 80-talet ndr andelen bérjade stiga.
En andra period av sjunkande fattigdom intraffade aren 1983 till
1989 foljt av en period av 6kande fattigdomsandel mellan aren 1989
och 1994. Dessa vaxlingar foljer den ekonomiska konjunkturen
liksom den fdljande utvecklingen under andra halvan av 90-talet.
Anmérkningsvért ar att trots den ekonomiska tillvéxten rédknades
anda 11,3 procent av befolkningen som fattiga ar 2000. Detta tal ar
inte lagre &n vad som noterades under forsta halften av 1970-talet.
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Diagram 1
Andelen fattiga personer i USA, procent
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Den tidsserie som aterges i diagram 1 leder naturligt till fragor om
vad som ligger bakom utvecklingen. Sifferuppgifterna leder dven till
fragor om bland vilka befolkningsgrupper det ar vanligt respektive
ovanligt att personen rédknas som fattig. Mer detaljerade uppgifter
visar att personer som tillhér USA:s minoriteter i storre ut-
strackning &n den vita majoriteten faller under fattigdomsstrecket.
Medan 7,5 procent av vita av ickespanskt ursprung rédknades som
fattiga ar 2000 var motsvarande tal 21,2 procent bland de med
spanskt ursprung respektive bland svarta.

Over aren har fattigdomens &ldersprofil dndrats. Tidigare var
manga aldre fattiga, nu ar det forhallandevis manga barn som lever i
ett hushéll vars inkomster understiger fattigdomsstrecket. Ar 2000
levde faktiskt 16,2 procent av alla barn i USA i fattigdom enligt den
officiella definitionen och bland svarta barn var fattigandelen sa
hdg som 30,9 procent.

De officiella skattningarna av fattigdomens omfattning och
struktur i USA grundas pa ett antal forutsattningar som bland
annat innebér en konsumtionsenhetsskala. Over aren har det skett
en reduktion i vilka attribut som beaktas och hur detta genomfors.
Det har varit frigan om en forandring i riktning mot mindre
komplexitet. FOr ar 2001 handlar det om en tabell som har 48 olika
celler for olika typer av hushall, se tabell 1. Cellerna definieras av
hur manga hushéllsmedlemmar respektive barn som hushaéllet har.
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Dessutom gors i hushall med en eller tva vuxna skillnad mellan om
referenspersonen ar under 65 ar eller inte. | det senare fallet ar
troskelvardet nagra procent lagre.

Tabell 1 Troskelvarden for USA:s fattigdomsstreck &r 2000, US dollar

Antal barn
Antal hushallsmedlemmar 0 1 2 3 4 5 6 7 8
En, <65 ar 8 959
En, >65 ar 8 259
Tv4, hush. ref.pers <65 ar 11531 11869
Tv4, hush. ref.pers >65 ar 10409 11824
Tre 13470 13861 13874
Fyra 17761 18052 17463 17 524
Fem 21419 21771 21065 20550 20236
Sex 26636 24734 24224 23736 23009 22579
Sju 28347 28524 27914 27489 26696 25772 24478
Atta 31704 31984 31408 30904 30188 29279 28334 28093
Nio eller fler 38138 38322 37813 37385 36682 35716 34841 34625 33219

Kélla: Dalaker (2001)

Efter att ha varit i anvandning under manga ar tillsattes i borjan av
1990-talet en kommitté av forskare och andra med uppdrag att gora
en utvérdering av de begrepp och procedurer som anvands for att ta
fram den officiella statistiken om fattigdom i USA. Uppdraget
omfattade val av konsumtionsenhetsskala, definitionen av inkomst
och procedur om hur fattigdomsstrecket skall uppdateras. An-
strdngningarna resulterar i en omfattande bok; Citro och Michael
(1995). Denna inte bara beskriver och diskuterar sittet att mata
fattigdom i USA. Den gor ocksa ett antal rekommendationer for
att matningarna skall forbattras. Vi skall har se narmare pa nagra av
dessa.!

En diskussionspunkt galler hur fattigdomsstrecket skall upp-
dateras. De siffror om fattigdomens omfattning i USA som redo-
visas i diagram 1 utgar fran att tillstandet “fattigdom” har forblivit
ofdrandrat Over tiden eftersom fattigdomsstrecket réknas upp
enbart med konsumentprisindex férandring. Men den allménna
standarden har ju tenderat att dka under perioden. Kommittén

L Under den tid som gétt sedan utvarderingen blivit klar har ett antal forskningsprojekt
genomforts i syfte att ndrmare underséka konsekvenserna av om de olika rekommendationer
som gavs i slutrapporten tillampas. For information om dessa se
http://www.census.gov/hhes/poverty/povmeas/papers.html
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rekommenderar darfor en omdefinition av fattigdomsstrecket med
hénsyn till den allménna konsumtionstillvaxt som skett under de
tre decennier som gatt sedan troskelvardena forst bestamdes.

Om ett fattigdomsstreck skall uppdateras med hansyn till realin-
komstférandringen eller inte har knappast diskuterats utforligt i
litteraturen. Anda 4r det ndgot som kan ha fundamental betydelse
for hur fattigdomens utveckling uppfattas. Aven om expertgruppen
rekommenderade en omdefinition var forslaget inte konkret. Lagg
ocksa marke till att det finns statistiska myndigheter i andra lander
som gor uppdateringen pa ett helt annorlunda satt. | statistik for
Storbritannien réknas andelen personer under 50 procent (och
under andra procentandelar) av medianen for inkomststandarden
sdsom denna observeras under mataret. Det innebar att fattig-
domsstreckets kopkraft kan forandras fran ett ar till nasta. Under
perioder med inkomstokningar stiger fattigdomsstreckets kopkraft
och under perioder med inkomstminskningar sjunker fattigdoms-
streckets kopkraft.

En annan diskussionspunkt galler vilka av ett hushalls resurser
som skall beaktas nar ett hushall skall klassificeras som fattigt eller
inte. Kommittén gor har ett antal konkreta rekommendationer.
Det handlar om att nér disponibel inkomst skall rdknas fram avdrag
gors for t.ex. ett hushalls utgifter for barnomsorg, patientavgifter
vid sjukvard och betalda underhéllsbidrag.

Aven nir det galler konsumtionsenhetsskalor &r rekommenda-
tionerna konkreta. Gruppen foreslar en tva-parameterskala av
foljande typ:

(A + PK)F

dar A ar lika med antalet vuxna i hushallet och K &r hushéllets antal
barn (dvs. person under 18 ar). Parametrarna P och F antar bada
vérden mellan 0 och 1. Den forra anger hur utgiftsbehoven for ett
barn varigenom uttrycket (A + PF) dversatter familjestorleken till
vuxenekvivalenter. Parametern F uttrycker hur hushallsstorleken
paverkar utgiftsbehoven. Utredningen rekommenderade att varden
for de tva parametrarna skall satts nara 0,70. Den specifika rekom-
mendationen &r att vardet for P &r lika med 0,70 medan det for F
sétts i intervallet 0,65 till 0,75

! Med P lika med 0,70 och F lika med 0,75 féljer att konsumtionsenhetstalet for ett hushall
bestdende av tvd vuxna och tva barn ar lika med 2,5. Det 4r intressant att samma sétt att
parameterisera en konsumtionsenhetsskala aven tagits fram i Sverige och att parametrarna da
faktiskt &ven blev 0,70 for P och 0,70 for F, se Prop. 1999/2000:100 Bilaga 3 For-
delningspolitisk redogorelse, sidan 29.
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I den foreslagna konsumtionsenhetsskalan tas alltsa inte hansyn
till varje barns alder. Daremot menar kommittén att regionala
skillnader i bostadskostnader bor beaktas. FOr detta sdtter dock
tillgangliga data granser nar det galler hur langt den regionala
uppdelningen kan géras. Kommittén efterlyser darfor battre skatt-
ningar av hur bostadskostnaderna varierar mellan regioner och
inom dessa mellan orter av olika storlek.

Bland andra rekommendationer som kan ndmnas handlar en om
over vilken tidsperiod hushallens inkomster méts. | den officiella
statistiken har det handlat om perioden ett ar. Men det finns
argument for att anvanda savél kortare som langre métperioder.
For att utvardera transfereringar av typen socialbidrag ar det lamp-
ligt med matperioder som ar kortare an ett ar. Men det 4r aven
viktigt att bedoma hushallens fattigdomsstatus 6ver en period som
ar langre an ett ar.

6. NAagra erfarenheter fran Sverige

Konsumtionsenhetsskalor har anvants lange i Sverige. Jarnek
(1971) redogor for tidiga exempel. Ett ar i den offentliga utred-
ningen “Samhéllet och barnfamiljerna” (SOU 1955:29). Har ut-
gicks fran att en man eller kvinna motsvarade 1,0 konsumtions-
enhet. FOr att fi en uppfattning om barnens behov analyserades
Socialstyrelsens levnadskostnadsundersokning for barnfamiljer ar
1952 vilken dock endast omfattade tvabarnshushall. En helt annan
utgangspunkt anvandes dd 1958 ars konsumtionsundersokning
analyserades. Denna grundades pa en av Statens institut for folk-
halsan utarbetad kaloriskala. Med hansyn till alder och kon asattes
varje person ett konsumtionsenhetstal, som svarade mot kalori-
behovet. Av det foljer att skalan egentligen bara dr anvandbar for
en del av hushallens utgifter, och ddarmed knappast for inkomst-
jamforelser.

Ett tredje exempel fran 1950-talet ar ett arbete som utfordes vid
Statistiska centralbyran av Herner (1959). Underlaget for denna
var hushallens faktiska konsumtion sdsom denna redovisades i kon-
sumtionsundersokningen for ar 1958 i vilken konsumtionen upp-
delades i ett antal varugrupper samt ett antal detaljerade resone-
mang. For varje varugrupp konstruerades en konsumtionsenhets-
skala och dessa vagdes sedan samman. | skalan sattes konsumtions-
enhetstalet for en vuxen man i arbetsfor alder till 1,0, medan jam-
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gamla kvinnor asattes vardet 0,9. Det ar intressant att se att skalan
beaktade om en make var hemarbetande eller inte.

I en studie av hushéllens inkomstfordelning aren 1925-1964 ut-
gick Jarnek (1971) fran Herners konsumtionsenhetsskala, och
arbetade med en tabell som hade 64 celler. Han valde angrepps-
sittet att lata skalvardena variera mellan de ar som undersoktes.
Metoden var att véga varje varugrupp i Herners skala med for
undersokningsaret aktuella utgiftsandelar. Férfarandet ledde till att
stordriftsfordelarna kom att oka Over tiden, nagot som alltsa
speglar en forskjutning Over tiden i hushallens konsumtion i
riktning mot en lagre andel livsmedel. Jarneks studie torde vara den
forsta storre svenska inkomstférdelningsstudie som anvént en bred
definition av ett hushall och som syftat till att gora disponibla
inkomster for olika hushallstyper jamforbara med hijélp av en
konsumtionsenhetsskala.

Ett alternativ till att utgd fran faktisk konsumtion for att be-
stimma en konsumtionsenhetsskala ar regler och rekommenda-
tioner bestamda av politiker och myndigheter. En genomgang som
avsdg ett budgetforslag som Konsumentverket framtagit, be-
stdimmelser i folkpensionssystemet, regler for bidragsforskott,
familjepenning, studiemedel, existensminimum samt socialbidrag
sdsom dessa var ar 1979 redovisas i Gustafsson (1984). Jamforelsen
visade att vardena genomgaende var relativt enhetliga for familjer
utan barn. Vad géllde barnfamiljer fanns det normer som beaktade
barnets alder, och sddana som lamnade aldern obeaktad. Divergen-
sen var stor for familjer med manga barn, och dar dessa ar for-
hallandevis gamla.

I Gustafsson (1984) gjordes det forsta forsoket att skatta
inkomstfattigdomens storlek och struktur i Sverige. Detta gjordes
utifran normer for existensminimum respektive Konsumentverkets
budgetforslag samt schabloner for bostadskostnader framtagna
fran trangboddhetsnormer och faktiska hyreskostnader. Nagot
senare antog Socialstyrelsen rekommendationer for végledande
normer for socialbidrag och dessa utnyttjades for de forsta skatt-
nir]garna av hur inkomstfattigdomen i Sverige utvecklats éver flera
ar.

Metoden att mata den svenska fattigdomen utifran Social-
styrelsens rekommendationer tillsammans med schabloner for
bostadskostnader har sedan kommit att anvandas i flera samman-
hang. Exempel finns i publikationer fran Statistiska centralbyran

1 Se Gustafsson (1987). For en tidsserie framtagen pa samma sétt for perioden 1975-1995 se
Gustafsson (2000) som &aven beskriver fattigdomens struktur och dynamik.

185

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:73

och kanske inte minst i alla de tre sociala rapporter som hittills
publicerats av Socialstyrelsen. Kvoten mellan ett hushalls dispo-
nibla inkomster och dess fattigdomsstreck sasom det presenteras
ovan har kommit att utnyttjas i empiriska studier av den svenska
inkomstfordelningens utveckling. Se t.ex. Gustafsson och Palmer
(1997, 2001). 1| svensksprakiga texter benamns kvoten ofta
“inkomststandard”.

Till slut en kommentar till fragan om hur fattigdomsstrecket bor
uppdateras. Det visar sig att utvecklingen av fattigdomens om-
fattning i Sverige under 1990-talet ter sig helt olika beroende pa
vilket angreppssatt som utnyttjas. Detta ar fallet pa grund av att
realinkomsterna sjonk kraftigt under nagra ar av 90-talets forsta
del.

Tabell 2 Andel barn i Sverige som lever i hushall vars disponibla
inkomst understiger tva alternativa fattigdomsstreck, procent

50 % av métarets Socialstyrelsens rekommendationer fran
median for mitten av 80-talet och schablon for
inkomststandard bostadskostnader

1991 34 4,7

1992 3,7 51

1993 3,6 6,7

1994 4,4 7,6

1995 3,8 8,3

1996 4,5 9,6

1997 4,2 9,9

1998 4,2 8,6

Kaélla: Gustafsson, Johansson och Palmer (2001)

For att visa detta, 1at oss studera fattigdomen bland barn ar 1991
till 1998 sasom den kan beléggas i Hushallsundersokningen. Tabell
2 visar tva tidsserier fran samma data, men framtagna under olika
forutsattningar. Den ena &r att fattigdomsstrecket sétts lika med 50
procent av medianen for inkomststandarden, det andra utgar fran
Socialstyrelsens rekommendationer for socialbidragsnormer sasom
dessa preciserades vid 80-talets mitt samt schablonkostnader for
bostaden. Medan kopkraften i det forra alternativet sjonk under
90-talets borjan, forblev den for det senare konstant. Detta ar
bakgrunden till att fattigdomen enligt den forra serien forblev
forhallandevis oforandrad vid en internationellt sett lag niva. Men a
andra sidan steg barnfattigdomen enligt det senare alternativet anda
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till ar 1997, for att sjunka forst nagra ar efter det att ekonomin hade
aterhamtat sig.

7. Slutord

I denna uppsats har det hdvdats att det inte finns en och for alla
andamal mest lamplig konsumtionsenhetsskala. Argumenten for
att anvdnda konsumtionsenhetsskalor ar starkare nar jamforelser
géller hushéllens inkomstsituation pa kort sikt, nar den lagre delen
av fordelningen respektive nar barnens situation ar i fokus.

Det &r inte sjélvklart vilka av ett hushalls attribut som skall
beaktas i en konsumtionsenhetsskala. Hér géller det inte enbart hur
mojligheter till konsumtion faktiskt varierar. Det handlar &ven om
efter vilka dimensioner det ar politiskt och socialt accepterat att
dela upp en befolkning.

Det kan vara andamalsenligt att arbeta med forhallandevis enkla
skalor vid inkomstfordelningsanalyser. For fattigdomsanalyser &r
en synnerligen viktig fraga hur fattigdomsstrecket skall uppdateras.
Det verkar rimligt att ett fattigdomsstreck skall férdndras nér den
allméanna standarden 6kar, men det ar langtifran klart hur ofta en
sadan justering ar lamplig att gora.
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1. Inledning

Olika underlag kan anvandas nar miniminivaer och konsumtions-
enhetsskalor ska laggas fast. Det finns i manga lander en tradition
att lata expertbedomningar vara viktiga, och ofta utnyttjas
information om faktisk konsumtion. Ytterligare en typ av underlag
ar studier av allménhetens asikter, och det ar utférandet av en sadan
studie och dess resultat som denna korta uppsats handlar om.

Det har tidigare genomforts nagra studier av allmanhetens
asikter om miniminivaer i Sverige. En grupp av sociologer vid
Umea universitet har studerat allméanhetens asikter om vilka kon-
sumtionsvaror och aktiviteter som respondenterna anser vara
viktiga. | dessa har de tillfrdgade ombetts bedéma om vilka givna
varor, tjanster och aktiviteter som ar nddvandiga. Utifran resulta-
ten ar det mojligt att kartlagga vem som har det daligt stallt, det vill
séga personer som saknar flera av de varor, tjanster och aktiviteter
som allménheten anser &r nddvéndiga, se t.ex. Halleréd (1997).

Den héar beskrivna metoden leder dock inte fram till minimi-
nivaer uttryckta som ett antal kronor, och heller inte till konsum-
tionsenhetsskalor. Ett alternativ, vilket foljs har, ar att direkt efter-
frdga denna typ av information fran respondenterna. En sadan
studie genomfordes for 1985, se Aguilar och Gustafsson (1988). |
denna ombads respondenterna uppge lampliga nivaer for vég-
ledande socialbidragsnormer. Eftersom fragorna utformades sa att
belopp efterfragades for ensamstaende respektive par av samboende
vuxna respektive barn av olika aldrar var det mojligt att fran svaren
fa fram konsumtionsenhetsskalor.

I den studie som aterges har har samma angreppssatt anvants,
och fragorna ér i stort sett desamma. Darigenom ar det mojligt att
fa en bild av om allméanhetens asikter har forandrats 6ver de 16 ar
som ligger mellan studierna, och i sa fall hur detta har skett. Ett
skal att forvanta sig att asikterna har dndrats ar att den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten ar 2001 var ndgot hogre &n ar 1985, vilket
kan ha lett till att vad som anses som lamplig niva for socialbidrags-
normerna har Okat. Dessutom har den befolkning som besvarat
fragorna forandrats genom att unga vuxna kommit till, medan aldre
kohorter lamnat den population som ombads svara pa fragorna.
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2. Fragekonstruktion

Liksom i undersékningen som genomfordes ar 1985 gavs respon-
denterna information om grundldggande egenskaper i social-
bidragssystemet i syfte att fa ett mer reflekterat svar fran respon-
denten. Den text som lastes upp foér respondenten 16d:

"Nu kommer nagra fragor som handlar om socialbidrag (forsorj-
ningsstodet). Fragestallare ar forskare vid institutionen for socialt
arbete, Goteborgs universitet. Om en person eller familjs in-
komster inte racker till kan man fa socialbidrag (férsorjningsstod)
upp till en viss niva. Det gors alltid en individuell prévning, och det
finns en norm for vad som skall anses som skaligt. Det gar t.ex. inte
att fa socialbidrag om man frivilligt avstar fran att (férvarvs) arbeta.
Under forra aret fick 7 procent av landets hushall socialbidrag.
Cirka en tredjedel av hushallen som fick socialbidrag var barn-
familjer. 1 genomsnitt fick varje socialbidragshushall 5900 kronor
per manad for uppehélle och hyra. Pengarna skall racka till livs-
medel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och tv-avgift. Daremot ingar inte
hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard, akut tandvard,
glasbgon samt medlemskap i fackforening eller arbetsldoshetskassa.
(Om det finns sarskilda skal kan beloppet berdknas till en annan
summa.)”

Efter denna inledningstext stélldes foljande fragor:

"Hur mycket anser Du att man bor ha att leva pa — fran inkomster
och socialbidrag — sedan skatt och hyra &r betalda?
Ensamstaende vuxen ...... kronor/manad?

Hur mycket anser Du att man bor ha att leva pa — fran inkomster
och socialbidrag — sedan skatt och hyra &r betalda?
Gifta eller samboende par (utan barn) ...... kronor/manad?

Hur mycket bor den som soker socialbidrag fa som tillagg for barn
utdver barnbidraget? (Barnbidraget &r i dag 950 kronor for 1 barn,
1 900 kronor for 2 barn, 3 104 kronor for 3 barn och 4 814 kronor
for 4 barn.)

For barn 0-6 ar ...... kronor/manad

Hur mycket bor den som séker socialbidrag fa som tillagg for barn
utdver barnbidraget? (Barnbidraget &r i dag 950 kronor for 1 barn,
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1 900 kronor for 2 barn, 3 104 kronor for 3 barn och 4 814 kronor
for 4 barn.)
For barn 7-14 ar ...... kronor/manad?

Hur mycket bor den som soker socialbidrag fa som tillagg for barn
utover barnbidraget? (Barnbidraget &r i dag 950 kronor fér 1 barn,
1900 kronor for 2 barn, 3 104 kronor fér 3 barn och 4 814 kronor
for 4 barn.)

For barn 15-18 ar ...... kronor/manad?”

Dessutom stélldes en fraga for att utrona om respondenterna ansag
att beloppet per barn skulle paverkas av om det finns flera barn i
familjen. Fragetexten 16d:

"Bor bidragstagarna fa lika mycket per barn om det finns fler barn i

familjen?

1. Ja, man bor fa lika mycket for varje barn.

2. Nej, man bor fa mindre belopp per barn for varje ytterligare
barn.

3. Nej, man bor fa mer per barn for varje ytterligare barn. ”

De flesta svaren i undersokningen ar 1985 angav belopp for vuxna
personer som var klart hogre dn vad som da var aktuellt i olika
svenska miniminivaer. T.ex. var medianen vad géller beloppet for en
vuxen drygt 20 procent hdgre dn Konsumentverkets budgetforslag.
Svaren varierade dock. S& manga som 40 procent av respondenterna
angav belopp for ensamstdende som var lagre 4n vad som mot-
svarade Konsumentverkets budgetforslag nar det galler ett hushall
med en vuxen, medan motsvarande andel var 24 procent ndr det
géller talen fér par utan barn. Och ser man till svaren for barn
visade det sig att flertalet faktiskt var lagre &n Konsumentverkets
rekommendationer.

3. Genomfbdrande

Studien genomfordes som en del av Statistiska centralbyréans
undersokning "SCB fragar Sverige”, vilken bygger pa att flera
kunder delar pa frageutrymmet for ett gemensamt urval med vissa
gemensamma bakgrundsvariabler.

Undersékningspopulationen ar alla i Sverige folkbokforda per-
soner som fyllt 18 men ej 75 ar. Som urvalsram har SCB:s register
over totalbefolkningen (RTB) anvénts. Urvalet for "SCB fragar
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Sverige” omfattar totalt 2 023 personer. Vid urvalsdragningen har
en indelning skett i urvalsstrata efter kon och fem olika alders-
klasser (18-24 ér, 25-34 ar, 35-49 ar, 50-64 ar och 65-74 ar). Inom
strata har ett obundet slumpmaéssigt urval dragits.

Undersékningen genomfordes med datorstddda telefoninter-
vjuer av SCB:s intervjuarenhet. Samtliga personer i urvalet fick ett
introduktionsbrev med en kort beskrivning av undersdkningen.
Har fanns information om att urvalspersonens svar ar skyddat av
sekretess och att ingen kan se vad en enskild deltagare har svarat.
Telefonnumret till urvalspersonen fas via Telia.

I de fall telefonnumren inte kommit SCB tillhanda pga. saknade
eller hemliga telefonnummer har ett sérskilt sokbrev med till-
horande svarskuvert gatt ut till urvalspersonen. | detta speciella
brev ombads urvalspersonen att skicka in uppgiften om telefon-
nummer samt ldmplig tid for uppringning. Urvalspersonen har
ocksd kunnat ringa SCB personligen. Personer som inte kunnat
sparas genom telefonnummer eller brev har sokts via kontakt med
folkbokforingen (nyligen flyttade personer), forsakringskassan (foér
uppgift om eventuell arbetsgivare) samt mobiltelefonbolag.

Intervjuerna genomfordes under perioden 22 november till 19
december 2001. Resultatet av faltarbetet aterges i tabell 1. Den visar
ett forhallandevis hogt bortfall eftersom svarsfrekvensen stannade
vid 59 procent. Storsta skal till bortfall var att respondenten inte
kunde antraffas, medan véagrarnas andel var nagot lagre. Det for-
hallandevis stora bortfallet innebér att resultaten lampligen bor be-
handlas med forsiktighet. Vid resultatredovisningen har de olika
parametrarna skattats genom uppréakningar fran varje strata, dvs. till
varje svar finns en vikt.

Tabell 1 Resultat av féltarbetet for undersékningen av allménhetens
asikter om miniminivaer

Antal Procent

Urvalet 2023 100
Intervjuade 1199 59,2
- darav 6vertackning 17 0,8
Bortfall 824 40,8
- darav Ej antréffade 400 19,8
- darav Véagrare 370 18,3
- darav Ovrigt 54 2,7
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4. Resultat om forandringar i allmanhetens asikter
om miniminivaer

For de olika fragorna redovisar vi medianvarden i tabell 2. Median-
vérden &r att foredra framfor medelvarden eftersom ett litet antal
svar kan vara orealistiskt laga respektive hoga i denna typ av fragor.
I en sddan situation kan en enda respondents svar ha en mycket
stor paverkan pa de redovisade medelvardena medan detta inte &r
forhallandet for medianen. | tabell 2 aterges dven motsvarande
varden fran undersokningen 1985 uppraknade med konsumentpris-
index.

Tabell 2 Svar pa frdgor om normbelopp ar 1985 och 2001. Svar fran
hela undersékningsgruppen. Medianer uttryckta i penningvéarde for
november/december 2001

Ensamstaende
vuxen

Par

Barn 0-6 ar
(1985 0-3 &r)

Barn 7-14 ar
(1985 4-10 &r)

Barn 15-18 ar
(1985 11-17 &r)

1985
2001
2001 index (1985=100)

4395
5000
114

7032
8 000
116

1582
1000
65

1758
1000
85

2637
2000
76

En forsta kommentar som kan gdras angaende innehéllet i tabell 2
ar att alla medianvarden for ar 2001 &r angivna i s.k. runda tal. 1
denna typ av fragor ar det vanligt att respondenten svarar med
jdmna hundratal eller till och med tusental. Detta tillsammans med
bortfalls- och urvalsproblematiken innebar att sma skillnader
mellan de tva undersdkningarna inte behover sta for verkliga skill-
nader.

Med ovanstdende reservation i baktanke foljer andock kommen-
taren att svaren for ar 2001, vad géller vuxna, snarast star for en
hogre kopkraft. Det finns aven ett forhallande som talar for att
allméanhetens asikter om lampliga socialbidragsnormer har okat
mellan de tva studierna. Vid undersokningen for ar 2001, men inte
den for ar 1985, gavs respondenterna en preciserad instruktion om
vilka utgifter beloppen skall tdcka. Detta gjordes i syfte att gora
svaren jdmforbara med de nu géllande végledande normerna for
socialbidrag/forsorjningsstod. Som framgar av beskrivningen i av-
snitt 2 lastes det upp for respondenten att det i beloppet inte ingar
hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard, akut tandvard,
glasbgon samt medlemskap i fackforening eller arbetsldshetskassa.
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Okningen av medianen for vuxna redovisad i tabell 2 uppgar till
14 respektive 16 procent. Berdknat pa arsbasis blir det en 6kning
om ca 1 procent vilket &r ungefar lika mycket som hushéllens
realinkomster stigit i genomsnitt under samma period.

Nar vi ser pa talen for barn gar forandringen mellan aren dock i
motsatt riktning. Svaren ar 2001 star for en lagre kdpkraft dn de for
ar 1985. Men for att fa fram konsumtionsenhetstal for barnfamiljer
krdvs att vi adderar tal for de vuxna med tal fér barn. Gor vi detta
for nagra typfamiljer finner vi att mediansvaren ar uppseende-
vackande lika de tva undersékningsaren. For en vuxen med ett barn
i dldern 0-3 ar blir talen 5 977 respektive 6 000, och for par med tre
barn (alla med olika alder) ar vardena 13 009 respektive 12 500. Det
verkar alltsd som om allméanhetens éasikter om kopkraftsnormer for
barnfamiljer inte forandrats mellan aren 1985 och 2001.

Tabell 3 Konsumtionsenhetsskalor implicerade av svar pa
normbelopp ar 1985 och 2001. Medianer

Ensamstaende
vuxen

Par

Barn 0-6 ar
(1985 0-3 &r)

Barn 4-10 ar
(1985 7-14 &r)

Barn 11-17 ar
(1985 15-18 &r)

1985
2001

1,00
1,00

1,67
1,62

0,38
0,33

0,45
0,33

0,60
0,40

I tabell 3 redovisas de konsumtionsenhetsskalor som respondenter-
nas svar implicerar. Varje respondents svar implicerar en konsum-
tionsenhetsskala, och de har alla berdknats genom att séitta en
ensamstaende vuxen till 1,0. Darefter redovisar vi medianen for
bada undersokningsaren.

Konsumtionsenhetstalet for par var ar 1985 1,67 vilket da var sa
gott som identiskt med vad som implicerades av Konsumentverkets
budgetforslag (det var 1,65) och talet 1,62 ar 2001 ar mycket nara.
Konsumtionsenhetstalen for barn var ar 1985 genomgéaende lagre
an vad som implicerades av Konsumentverkets budgetfdrslag, och
hade sjunkit ar 2001. Medan konsumtionsenhetstalen for barn
okade monotont med barnets alder i studien av ar 1985 finns en
sadan 6kning ar 2001 endast for de aldsta barnen.

Nar resultaten om asikter om konsumtionsenhetstal for barn
diskuteras ar det lampligt att &ven redogdra for hur respondenterna
besvarade fragan om konsumtionsenhetstalen for barn skall pa-
verkas av hur méanga barn som finns i hushallet. Det visade sig att
en knapp majoritet (54 procent) angav att beloppen skall vara obe-
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roende av hur méanga barn som finns i familjen. De som angav att
beloppen bér minska med antal barn var inte fler &n 24 procent. 11
procent angav att beloppen bdr 6ka med antalet barn, och lika stor
var andelen som angav alternativet att de inte visste vad de skulle
svara pa fragan.

5. Resultat om skillnader i uppfattning inom
befolkningen

Studien genomford for ar 1985 undersokte i vilken utstrackning
svaren varierade inom befolkningen. Aven om viss variation kunde
belaggas, var d4ndock huvudintrycket att allmanhetens asikter var
tdmligen homogena. Har kommer vi att underséka om mot-
svarande aven galler for svaren fran 2001 ars undersokning.

Tabell 4 Svar pa frdgor om normbelopp ar 2001. Svar fran olika
befolkningsgrupper. Medianer uttryckta i penningvérde for
november/december 2001

Ensamstdende Par Barn 0-6 &r Barn 7-14 &  Barn 15-18 ar
vuxen
Koén
Man 5000 8 000 1000 1500 2 000
Kvinnor 4500 7 500 1000 1500 2000
Alder
18-24 4500 7000 1000 1500 1500
25-34 5000 7 000 1500 1900 2 000
35-49 5000 7 500 1000 1500 2000
50-64 5000 8 000 1000 1500 2 000
65-74 5000 7 500 950 1000 1 000
Familjetyp
Par med barn 4800 7 600 1400 1900 2200
Par utan barn 5100 8 400 1300 1800 2100
Ensamstdende med barn 4800 7 700 1300 1800 2100
Ensamstdende utan barn 4 800 7 700 1 000 1500 1800
Arbetskraftstatus
Sysselsatt 5000 7 900 1300 1800 2200
Arbetslos/AMS-atgarder 4 400 7 200 1200 1700 2 000
Studerande 4700 7 700 1300 1700 2 000
Pensionar 5000 8 200 900 1400 1500
Ovrigt 4100 6 400 1300 1800 2 400
Totalt 5000 8 000 1000 1500 2 000

I tabell 4 redogors for medianvarden for respondenter som tillhor
olika befolkningsgrupper. Fyra uppdelningar gors: efter kon,
familjetyp, &lder och arbetskraftsstatus. Aven i denna undersokning
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ar huvudintrycket att befolkningens asikter ar synnerligen homo-
gena.

Borjar vi med kon, finner vi att mediansvaret fran kvinnor
angaende belopp for vuxna ar nagot lagre an fran man. Men
beloppen for barn varierar inte efter respondentens kon. Aven
uppdelningen efter familjetyp visar pa liten variation. Nagot mer av
variation finns nar vi betraktar respondentens alder. Aven om t.ex.
respondenter i dldern 50-64 ar gav hogre belopp &n respondenter i
aldern 18-24 &r variationen ganska liten. Storre r skillnaderna nar
det galler belopp for barn. Har finns de hdgsta talen bland
respondenter i aldern 25-34 ar, de lagsta bland respondenter i den
dldsta aldersklassen. Slutligen kan noteras att arbetslésa och
studenter tenderar att ange nagot lagre belopp &n sysselsatta
personer.

Tabell 5 Konsumtionsenhetsskalor implicerade av svar p& normbelopp
ar 2001. Svar fran olika befolkningsgrupper. Medianer

Ensamstdende Par Barn 0-6 &r Barn 7-14 &  Barn 15-18 &r
vuxen
Kon
Man 1 1,63 0,33 0,33 0,40
Kvinnor 1 1,62 0,33 0,33 0,48
Alder
18-24 1 1,60 0,33 0,33 0,40
25-34 1 1,62 0,37 0,40 0,50
35-49 1 1,63 0,33 0,38 0,43
50-64 1 1,67 0,30 0,31 0,37
65-74 1 1,60 0,55 0,20 0,21
Familjetyp
Par med barn 1 1,40 0,33 0,38 0,44
Par utan barn 1 1,67 0,33 0,33 0,40
Ensamstdende med barn 1 163 0,30 0,26 031
Ensamstdende utan barn 1 17 0,33 0,31 038
Arbetskraftsstatus
Sysselsatta 1 1,64 0,33 0,37 0,43
Arbetslosa/AMS-atgarder 1 1,60 0,33 0,33 0,42
Studerande 1 1,60 0,33 0,33 0,40
Pensionéarer 1 1,60 0,30 0,24 0,25
Ovrigt 1 1,55 0,42 0,34 0,50
Totalt 1 1,62 0,33 0,33 0,40

Tabell 5 visar konsumtionsenhetstal for grupper av personer som
tillnor olika kategorier. Ater &r huvudintrycket att dessa &r
anmarkningsvért lika for de olika kategorierna. Undantag finns
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framst bland konsumtionstalen for barn, och hér &r sérskilt
uppdelningen efter respondentens alder intressant. For de tva aldre
kategorierna barn angav respondenter i aldern 25-34 ar de hogsta
konsumtionsenhetstalen, och sedan sjunker dessa monotont med
respondentens alder. Variationen ar betydande eftersom det hdgsta
beloppet 4r dubbelt s& hogt, eller mer an dubbelt sd hogt som det
lagsta beloppet.

6. Slutord

Fran undersokningen av allmanhetens asikter om miniminivaer
(exklusive bostadskostnaderna) ar 2001 och dess motsvarighet for
ar 1985 kan nagra slutsatser dras. En forsta slutsats galler konsum-
tionsenhetstal enligt allmanhetens asikter. Satts konsumtions-
enhetstalet for en vuxen till 1,0 & motsvarande tal for tva vuxna
1,62 enligt medianen for allmanhetens svar ar 2001. Talen for barn
0-6, 7-14 respektive 15-18 ar 0,33, 0,33 respektive 0,40. Enligt all-
manhetens asikter finns det alltsa en tendens till att konsum-
tionsenhetstalen 6kar med barnets alder.

En andra slutsats ar att forandringar i allméanhetens asikter sedan
1985 ter sig som sma. Det finns visst underlag att havda att
normbeloppen for hushéll utan barn har 6kat nagot, sa att de ar
2001 motsvarar en nagot hogre kopkraft. Motsvarande ar dock inte
fallet for hushall med barn. Vi har dven redovisat resultat som
antyder att konsumtionsenhetstalen for barn har sjunkit mellan
undersdkningarna.

Aven om skillnader i uppfattning om normnivaer och konsum-
tionsenhetsskalor kan beldggas i den svenska befolkningen &r
andock ett huvudintryck att asikterna i huvudsak ar homogena.
Det undantag som kan vara vért att lyfta fram &r konsumtions-
enhetstalen for barn. Dessa varierar med respondentens élder sa att
de hogsta talen finns i svaren fran personer 25-34 ar, de lagsta
bland personer 6574 ar.
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