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Kommenterad dagordning
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REGERINGSKANSLIET 2014-12-02

Miljodepartementet
EU-nimnden
Internationella sekretariatet Mﬂjf)- och jordbruksutskottet

Radets mote (miljo) den 17 december 2014

Kommenterad dagordning

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Lagstiftningsdverliggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om

Europeiska unionen)

3. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan



4. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp
frin sjétransporter och om indring av forordning (EU)
nr 525/2013 (forsta behandlingen) (*)

- Politisk dverenskommelse

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska bekrifta den politiska
overenskommelse som ndddes 18 november mellan rddet och
Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade sitt férslag den 28 juni 2013. Bakgrunden
till forslaget dr att sjofartens utslipp av koldioxid dkar. Forslaget om
krav pd mitning, rapportering och verifiering av utslippen ska ses som
ett forsta steg 1 arbetet med att minska utslippen frén internationell
sjofart. Det lingsiktiga mélet ir att bygga upp ett regelverk som kan bli
en forebild f6r en internationell reglering av sjéfartens utslipp av
vixthusgaser.

Den 18 november niddes en 6verenskommelse mellan ridet och
Europaparlamentet. Den 26 november godkinde Coreper den slutliga
overenskommelsen.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom éverenskommelsen.

For ytterligare information se rdds-PM.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall {6r
att minska anvindningen av tunna plastbirkassar (forsta
behandlingen) (*)

- Politisk éverenskommelse

Avsikten med behandling i raddet

Rédet och Europarlament har ntt en 6verenskommelse 1 férsta lisning
om férslaget att minska forbrukningen av tunna plastbirkassar. Coreper
har bjudit in miljorddet att bekrifta denna politiska 6verenskommelse
som Coreper beslutade om den 21 november 2014.

Bakgrund

Kommissionen lade i november 2013 fram ett forslag till indring i
forpacknings-direktivet (94/62/EG) om att medlemsstaterna inom tv3 &r
skulle vidta dtgirder for att uppnd en minskad férbrukning av tunna
plastbirkassar. Syftet var att minska nedskripningen i haven och dven att
oka resurseffektiviteten. Atgirderna kunde enligt férslaget bests av



nationella minskningsmal, ekonomiska styrmedel eller restriktioner i
fridga om att slippa ut tunna plastbirkassar pd marknaden.

Europaparlamentet och ridet nddde den 21 november 2014 en
overenskommelse i forsta lisning av forslaget. Overenskommelsen
innebir att alla medlemsstater méste sikerstilla antingen att tunna
plastbirkassar' inte tillhandahills gratis vid férsiljning av varor till
konsumenter, om inte andra lika effektiva styrmedel har inforts, eller
vidta dtgirder som sikerstiller att specificerade mil om hogsta tilldtna
genomsnittliga férbrukning av tunna plastbirkassar uppnds ar 2019
respektive 2025. Andringen av direktivet gor det mojligt for
medlemsstaterna att sdvil behilla som att inféra nationella férbud mot
tunna plastbirkassar, forutsatt att sidana handelsbegrinsande dtgirder ir
proportionerliga och icke diskriminerande. Direktivet tilliter dven att
medlemsstaterna vidtar dtgirder mot andra plastbirkassar in sidana
tunna plastbirkassar som omfattas av de nya kraven.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom éverenskommelsen.

Regeringens beddmning ir att denna dndring av férpackningsdirektivet
kommer att innebira ett viktigt steg framit inom EU {or att med
gemensamma anstringningar minska férbrukningen av plastbirkassar
och dirmed nedskripningen av plast i haven.

For ytterligare information se rads-PM.

6. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
begransning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran
medelstora forbranningsanlaggningar (forsta behandlingen)
- Allmdn riktlinje

Avsikten med behandling i ridet

Det italienska ordférandeskapet har for avsikt att vid rddsmotet nd en
allmin riktlinje kring férslaget till direktiv om att begrinsa utslipp av
luftféroreningar frdn medelstora forbrinningsanliggningar i avvaktan pd
Europaparlamentets yttrande 1 forsta lisningen.

Bakgrund

Forslaget ingdr 1 luftvirdspaket som kommissionen antog i december
2013. Forslaget om medelstora férbrinningansliggningar syftar till att
inféra utslippskrav av luftféroreningar f6r medelstora

' Med "tunna” avses en viggtjocklek mindre in 50 mikrometer. Det betyder i praktiken
att de vanliga livsmedelskassarna och pdsarna for frukt, gronskaer etc. omfattas men

inte alla plastbirkassar 1 detaljhandeln.



forbrinningsanliggningar med en installerad effekt om minst 1 MW men
mindre in 50 MW. Idag saknas EU-gemensamma krav {6r att reglera
utslipp frdn dessa anliggningar. Utslippskraven avser svaveldioxid,
kviveoxider och stoft och ska inféras i tre steg:

o Tre och ett halvt ir efter att direktivet beslutats trider
utslippskrav 1 kraft {6r nya anliggningar.

e 2025 infors utslippskrav for befintliga anliggningar med en
installerad effekt over 5 MW.

e 2030 infors utslippskrav for befintliga anliggningar mellan 1 och
5 MW.

Generellt dr de foreslagna grinsvirdena for utslipp frdn de mindre
anliggningarna, mellan 1 och 5 MW, ligre dn {6r anliggningar dver 5
MW. Annu lindrigare krav foreslds for anliggningar med kort drifttid.

Under forhandlingarna i rddets miljéarbetsgrupp har en grupp
medlemslinder tydligt bromsat och verkat f6r att mjuka upp reglerna.
Sverige driver tillsammans med en annan grupp linder pé for skirpta
grinsvirden. Vid rddsmotet avser det italienska ordférandeskapet soka
nd en allmin inriktning infér férhandlingar med Europaparlamentet.
Europaparlament vintas anta sitt yttrande i frsta lisning under 2015.
For att komma vidare i processen har ordférandeskapet valt att fortsitta
férhandlingarna 1 Coreper, dir frigan kommer att behandlas den 10
december. Infér dessa forhandlingar kommer ordférandeskapet att
presentera en reviderad text som tar in de olika medlemslindernas mest
prioriterade stdndpunkter.

Regeringen har i1 férhandlingarna verkat for att den 6vergripande
ambitionsnivin i férslaget till direktiv s3 1ingt som mojligt ska behallas.
Framfor allt anser regeringen att de nu foreslagna grinsvirdena for
svaveldioxid och kviveoxider ir fér hoga. Regeringen har verkat fér en
skirpning av grinsvirdena d& dessa luftféroreningar har en negativ effekt
pd sdvil hilsa som milj6. I férhandlingarna har regeringen verkat och fatt
gehor f6r krav som syftar till att underlitta genomforandet av direktivet 1
svensk lagstiftning och att kraven pd administration och évervakning blir
hanterbara f6r smi- och medelstora foretag samt f6r myndigheterna.
Regeringen har vidare drivit frigan om en éversynsklausul, ndgot som nu
ir infort 1 direktivstexten. Dock behéver en éversyn av direktivet goras
tidigare dn nu foreslagna 2028. Dirfér avser regeringen fortsatt verka for
att en dversyn ska goras senast &r 2022. Regeringen anser vidare att
undantaget for s kallade inhemska fasta brinslen (t.ex. brunkol) bor tas
bort di det utdver att gynna fortsatt anvindning av smutsiga och starkt
klimatpdverkande brinslen ocksa strider mot ambitionen att stirka EUs
inre marknad. Regeringen avser fortsatt verka for att kraven pd
biobrinsleeldade anliggningar sitts pd en inte alltfor strikt nivd som
skulle motverka fortsatta satsningar pa férnybara brinslen och
utbyggnad av t.ex. tripelletseldade nirvirmeanliggningar. Slutligen avser



regeringen fortsatt verka for att reglerna for reservanliggningar utan
rening som anvinds nir belastningen ir hog eller baslastanliggningar gir
sonder inte mjukas upp visentligt.

Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen foresldr att Sverige verkar for att forslaget till allmin
inriktning antas f6r att férhandlingarna ska komma vidare. Vidare
foresldr regeringen att Sverige ska verka for att den 6vergripande
ambitionsnivin i férslaget till direktivet s3 lingt som mojligt bibeh4lls.

For ytterligare information se radsPM.

Icke lagstiftande verksamhet

7. En dvergripande och omvalvande agenda for tiden efter 2015
- Diskussion

Bakgrund

Inom EU diskuteras utvecklingsagendan post-2015 intensivt.
Rédsslutsatser som angav dvergripande principer for post-2015 antogs i
juni 2013 utifrdn Kommissionens meddelande *Ezt anstindigt liv for alla:
Att avskaffa fattigdom och ge virlden en ballbar framtid”. Kommissionen
presenterade 1 juni i dr sitt nya meddelande ”Ett anstindigt liv for alla:
fran vision till gemensamma dtgirder”, dir Kommissionen limnar f6rslag
till EU:s position infér de mellanstatliga férhandlingarna som inleds i
januari 2015. R3dsslutsatser har férhandlats fram i en gemensam
ridsarbetsgrupp f6r globala miljéfrigor, FN-frigor samt
utvecklingsfrigor. Rddsslutsatserna kommer utgéra EU:s gemensamma
politiska prioriteringar i de mellanstatliga férhandlingarna och ger en
tydlig politisk signal om hur EU ser pd post-2015 arbetet.

Post-2015 agendan, med utgdngspunkt frin de ridsslutsatser som EU d&
har antagit, kommer upp som en diskussionspunkt vid rddsmétet den 17
december. Sjilva antagandet av ridsslutsatserna kommer enligt det
italienska ordforandeskapet att ske vid utrikesministrarnas méte den 16
december.

R3dsslutsatserna etablerar principer som EU prioriterar samtidigt som de
limnar utrymme gillande detaljnivén vilket kommer att mojliggora for
EU att upptrida som en konstruktiv férhandlingspart i de mellanstatliga
forhandlingarna. Regeringen gor bedémningen att regeringen har fitt ett
gott genomslag fér de svenska prioriteringarna 1 EU:s radsslutsatser, och
en bra balans mellan de tre dimensionerna av hillbarhet. Det finns nu ett



starkt miljoperspektiv inkluderat, med tydliga kopplingar till
klimatférhandlingarna och konventionen f6r biologisk mangfald.
Rédsslutsatserna slar ocksd fast EU:s ambitioner om héllbara
konsumtions- och produktionsménster, hav och vatten, ekosystem,
energi och gron ekonomi. Den for Sverige viktiga frdgan om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) finns inkluderad, liksom ett
integrerat jimstilldhetsperspektiv. EU tar starkt stillning fér vikten av
minskliga rittigheter och demokrati samt for rittsstatens principer. Det
faktum att EU genom dessa slutsatser skickar signalen att EU ir en
engagerad och ambiti6s partner 1 arbetet med de nya globala
hillbarhetsmélen ir mycket positivt.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen foreslr att Sverige stoder forslaget till rddsslutsatser.

For ytterligare information se bifogat rdds-PM.

a) Radets beslut om ingaende pa Europeiska unionens vagnar
av Dohaindringen av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt fullgérande av
ataganden inom ramen for detta

- Principéverenskommelse

b) Radets beslut om undertecknande pa Europeiska unionens
vagnar av avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Island, a andra sidan, rérande Islands deltagande i
det gemensamma fullgorandet av Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands ataganden under den andra
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar

- Antagande

c) Radets beslut om ingaende pa Europeiska unionens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Island, a andra sidan, rérande Islands deltagande i det
gemensamma fullgdrandet av Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands ataganden under den andra
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar

- Principéverenskommelse

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 6 november 2013 ett forslag som syftar
till att EU ska ratificera Doha-idndringen till Kyotoprotokollet som
antogs vid COP 18 1 Doha 2013. Enligt Dohaindringen atar sig EU och



dess medlemsstater samt Island att gemensamt minska utslippen av
vixthusgaser med 20 % mellan 1990 och 2020.

Forslaget innehiller dven ett férslag om hur EU, dess medlemsstater och
Island gemensamt ska fullgora sina utslippsminskningsitaganden under
den andra 3tagandeperioden.

Forslaget bygger helt pd befintlig EU- lagstiftning, det s.k. klimat- och
energipaketet frin 2009 med en gemensam utslippsniva f6r utslipp frin
de sektorer som omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter
(EU ETS) och utslippsnivier per medlemsstat foér utslipp frin de
sektorer som inte omfattas av EU ETS. Samtliga medlemsstater utom en
har under férhandlingarna accepterat ordférandeskapets forslag.

Frigan har behandlats vid ett antal tillfillen i rdets arbetsgrupp for
miljofrigor.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar och stiller sig bakom forslaget till rddets beslut
(8a) om ingdende, & EU:s vignar, av Dohaindringen av
Kyotoprotokollet samt forslaget till gemensamt fullgorande av
dtagandena av EU, dess medlemsstater och Island inom ramen fér detta.
Forslaget foljer svensk position och 6ppnar ocksd fér svenske
godkinnande av Dohaindringen 1 riksdagen. Regeringen stiller sig ocksd
bakom anta samt férslag till ridsbeslut om undertecknande (8b) sdvil
som godkinnande avtalet (8c) mellan EU och Island gillande Islands
deltagande 1 det gemensamma fullgérandet av andra dtagandeperioden.

For ytterligare information se bifogat rdads-PM.

9. Ovriga fragor

9a) Aktuella lagstiftningsforslag: Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om upprattande och anvandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och om
andring av direktiv 2003/87/EG

- Ldgesrapport fran ordforandeskapet

Kommissionen presenterade i januari 2014 ett férslag om en
marknadsstabilitetsreserv f6r EU:s system f6r handel med utslippsritter
1 syfte att stirka systemet. Forslaget innebir att det totala antalet
utslippsritter pd marknaden ska beriknas och publiceras av
kommissionen varje &r. Baserat pd denna berikning flyttas utslippsritter
till eller ifrdn reserven for att férhindra att stora 6ver- eller underskott av
utslippsritter uppstr pd marknaden. Vid Europeiska rddets mote 1
oktober 2014 beslutades att en marknadsstabilitetsreserv ska inforas.
Behandling av detaljerna i férslaget fortsitter 1 ridet och 1
Europaparlamentet. Regeringen stédjer kommissionens forslag om en



stabilitetsreserv och anser att den ska inforas redan &r 2017. Regeringen
anser ocksd att de utslippsritter som undanhills marknaden genom s.k.
backloading ska féras in direkt i reserven. Bedémningen ir att det
italienska ordférandeskapet kommer att informera ministrarna om den
diskussion som skett efter Euroepiska ridet.

b) Den senaste tidens stdrre internationella moten och evenemang
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

i) Sjatte motet i den mellanstatliga forhandlingskommittén om
kvicksilver (INC 6) (Bangkok den 3—-7 november 2014)

Minamatakonventionen slutférhandlades och antogs under 2013. Syftet
med forhandlingsmotet (INC6) var att forbereda fér konventionens
ikrafttridande samt det forsta partsmétet 1 konventionen som vintas iga
rum under 2017. Konventionen innebir stora framsteg fér det globala
kemikaliearbetet och ir viktig f6r att Sverige ska kunna nd miljomalet
Giftfri milj6. Sverige har varit ett av de mest drivande linderna for att &
till stdnd en ambitiss global kvicksilverkonvention.

ii) Elfte motet i partskonferensen for konventionen om skydd av
flyttande vilda djur (CMS COP 11) (Quito den 4-9 november 2014)

Partsmotet med konventionen om migrerande vilda arter samlade éver
900 delegater och var det stérsta partsmotet for konventionen hittills.
Samtliga forslag frin EU om listning av arter under konventionens
bilagor antogs. Beslut togs dven om att ligga till isbjorn och 4l till listan.
For ovrigt lag ett stort fokus pd marina arter och frigor under
partsmotet.

iii) Det gemensamma tionde moétet i partskonferensen till
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och det
tjugosjitte partsmotet for Montrealprotokollet om @mnen
som bryter ned ozonskiktet

Montrealprotokollets 26:e (MOP26) partsméte samt
Wienkonventionens 10:e (COP 10) partskonferens dgde rum i Paris den
17-21 november 2014. De tvd frigor som dominerade férhandlingarna
handlade om att ligga till vixthusgasen HFC (fluorkolviten) till
Montrealprotokollet samt pafyllnaden av den Multilaterala fonden till
stod for utvecklingslindernas (A5-linder)utfasning av ozonnedbrytande
imnen. Vid motet beslutades om ett extrainsatt globalt mote 2015 for att
forhandla HFC-frigan samt att en global workshop ska héllas. HFC
regleras under UNFCCC, ett globalt beslut under 2015 att ligga till
vixthusgasen HFC under Montrealprotokollet skulle vara en viktig
signal 1 klimatsammanhang och avlasta klimatférhandlarna en del av
bérdan infor klimatférhandlingarna 1 Paris 1 slutet av nista dr. Vid métet
fattade parterna dven beslut om att fylla pd fonden med totalt 507,5
miljoner. USD fér kommande tre-drsperiod (2015-2017). Pifyllnaden



blir en 6kning frin cirka 400 miljoner USD under perioden 2012-2014,
vilket motsvarar en 6kning pd cirka 25 procent.

iv) Attonde métet i partskonferensen till Helsingforskonventionen om

gransoverskridande effekter av industriolyckor (COP 8) (Genéve

den 3-5 december 2014)
Konventionen om grinséverskridanden effekter av industriolyckor,
kallad Industriolyckskonventionen, ir en konvention under FIN:s
ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE) som syftar till att
forebygga och begrinsa konsekvenserna av industriolyckor fér att
skydda minniskor och miljé. Sverige ratificerade konventionen 1999.
Den 3-5 december holls den dttonde partskonferensen inom ramen for
konventionen. Sverige representerades vid konferensen av Myndigheten

for samhillsskydd och beredskap (MSB).

v) Tjugonde sessionen i partskonferensen for Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar och tionde sessionen i
partskonferensen i dess funktion som Kyotoprotokollets
partsmoéte

Den 20:e partskonferensen for klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det tionde partsmétet f6r Kyotoprotokollet dger rum 1 Lima,
Peru den 1-12 december 2014. Partsmotet ir av central betydelse for att
gora framsteg mot en ny rittsligt bindande 6verenskommelse for alla
linder som ska gilla frin 2020 och hélla den globala uppvirmningen
under tvd grader. Beslut om en ny 6verenskommelse férvintas fattas vid
den 21:e partskonferensen i Paris 2015.

vi) (COP 20-CMP 10) (Lima den 1-12 december 2014)
Den 20:e partskonferensen f6r klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det tionde partsmétet f6r Kyotoprotokollet dger rum 1 Lima,
Peru den 1-12 december 2014. Partsmotet ir av central betydelse for att
gora framsteg mot en ny rittsligt bindande éverenskommelse for alla
linder som ska gilla frin 2020 och hilla den globala uppvirmningen
under tvd grader. Beslut om en ny 6verenskommelse vintas fattas vid den
21:e partskonferensen 1 Paris 2015.

c) Romstadgan om natur- och kulturkapital
- Information fran ordférandeskapet

Charter of Rome ir ett initiativ frin det italienska ordférandeskapet dir
syftet ir att stirka kopplingarna mellan natur- och kulturkapital.
Initiativet har diskuterats informellt under hosten 2014 1
koordineringsgruppen for biologisk mangfald och natur samt vid det
informella métet for EU:s naturvirdsdirektodrer. Initiativet bestdr av fem
delar; 1. Forbittra kunskapen om naturkapitalet, 2. Investera i
naturkapital, 3. Sikra funktionaliteten hos naturliga och friska
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ekosystem, 4. Kopplingen mellan minniskan och naturen (natur- och
kulturkapital) och 5. Skapa synergier mellan grén infrastruktur, urbana
och landsbygdsomriden. Ordférandeskapet har f6r avsikt att presentera
Charter of Rome som ordférandeskapsslutsatser.

d) Viktiga kemipolitiska fragor pa vagen mot en icke-giftig miljo
- Information fran den dsterrikiska, belgiska, danska, tyska, franska,
nederlindska och svenska delegationen, med stod av den kroatiska
och luxemburgska delegationen samt av Norge

I oktober skickade en rad medlemsstater brev till kommissionen fér att
peka pd vikten av en h6jd ambitionsnivd 1 EU:s kemikaliekontroll, frimst
genom ett effektivare och bittre genomférande av
kemikalieférordningen REACH och vissa av de viktigare dtaganden som
finns 1 det Sjunde miljéhandlingsprogrammet (7MHDP 2014-2020).
Danmark har tagit initiativ till att lyfta denna friga och
pidminnakommissionen om dessa dtaganden samt peka pd vikten av att
centrala delar 1 EU:s kemikalieférordning REACH inte urholkas i
tillimpningen. Detta ir en direkt uppféljning pd det brev som en rad
medlemsstater skickade till kommissionen i oktober 2014 1 samma
drende.

e) Avlagsnande av mikropartiklar av plast i produkter — ett bradskande
behov
- Information fran den belgiska, nederlindska, dsterrikiska och
svenska delegationen, med stéd av den luxemburgska delegationen

Den 6sterrikiska regeringen avser, med stod av Sverige, Belgien och
Nederlinderna uppmirksamma EU-kommissionen och medlemsstaterna
pa att problemen med férorening av mikroplaster 1 haven bestér.
Mikroplaster och de kemikalier som binder till plasten orsakar allvarliga
skador p havslevande djur. Osterrike m.fl. vill sirskilt att kommissionen
ska ta fram ett forslag till férbud mot anvindning av mikroplaster i
kosmetiska produkter och rengéringsmedel. Enligt Osterrike m.fl. skulle
ett sddant f6rbud stirka EU:s roll som en féregingare f6r innovation och
gron tillvixt och for att sikerstilla enhetliga regler p& den inre
marknaden.

Nederlinderna vickte ett liknande forslag vid miljoradet 1 juni 2013,
vilket Sverige gav sitt stod till. Osterrike m.fl. konstaterar att vissa
foretag sedan dess har fasat ut mikroplaster ur sina produkter eller
overviger en utfasning, medan situationen fér minga foretag ir oklar.

f) Utbrott av legionarssjukan i Portugal
- Information fran den portugisiska delegationen

Ingen information har gitt ut pd denna punkt dnnu.



g) Det kommande ordféorandeskapets arbetsprogram
- Information fran den lettiska delegationen

Ingen information har gitt ut pd denna punkt dnnu.
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