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Rekommendationer till utredningen om éversyn av exportkontrollen av krigsmateriel
Infér hearing om svensk krigsmaterielexport, Riksdagen 11-12/2 2012.

Totalforbud for krigsmaterielexport till icke-demokratier — utan undantag

Trots att demokratifrimjande &r ett utmarkande drag i svensk utrikespolitik séljer Sverige
krigsmateriel till en rad diktaturer, det vill séga linder som har stora brister vad géller respekten

for minskliga réttigheter. Sverige kommer aldrig att vara en trovérdig kraft for demokrati om vi
fortsatter exportera krigsmateriel till icke-demokratier. Ett totalférbud for krigsmaterielexport till
linder som inte uppfyller de mest grundldggande politiska och medborgerliga rattigheterna, sdsom
fria och oberoende val, fri media och ett oberoende rittsystem, maste inforas. Férbudet maste gélla
Fven foljdleveranser.

Ingen kngsmater" lexport till MR-krénkare — inte heller foljdleveranser '

Demokrati och i ”skhga rattigheter hanger nara samman. | de nuvarande rlktllnjerna for
krigsmateriéléxport star att respekten fo7 minskliga rittigheter ska vara ett centralt villkor nar beslut
ska tas om export av krigsmateriel ska tillatas. Trots det beviljas ging pa gang export av krigsmiateriél
till linder dér omfattande och grova krankningar av manskllga réttigheter sker. De nuvarande
rlktlmjerna ar otlllrackllga for att forhindra att’ svénskt krlgsmaterlel bidrar il att kranka manskliga’
rattlgheter 1 awagnmgen av de faktorer som idag paverkar bedomnmgarna maste: respekten for )
manskliga-rattigheter ges hogsta prioritét; inkiusive respekten-fér- kvinnors rattigheter, fackhga L B ——
rittigheter och barns rittigheter, samt hénsyn till den internationella humanitira ritten. Edrst da *kan
man fa stopp pa exporten till Kinder som skufle kunna klassas som odemokratiska. Detta galler bade
nya avtal ochiféljdlevéranser. - - T

For att kunna uppna malen i svensk utrikespolitik krévs ett regelverk som i praktiken inte tillater
krigsmaterielexport till linder i vdpnad konflikt eller dar risken fér vapnad konflikt &r stor elier
till lander dar det finns risk att vapnen kan anvindas fér att krénka de manskliga.rattigheterna.
vid varje fall méste prévningen goras offentlig och undantag motiveras. Om situationen i landet
kraftigt forsdmras efter godként exporttillstand bér det i avtal anges att Sveriges attaganden om
foljdleveranser och service upphdr.

Niringspolitiska hansyn: aldrig fére respekten fér demokrati och ménskliga réttigheter -

1 utredningens direktiv star det att en utredning ska goras av vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget att skidrpa exporten till icke-demokratier kan 3, “dels for industrin, dels for ekonomin i
stort”. Niringslivspolitiska intressen fér aldrig motivera export som gar emot kriterier om demokrati,
fred, ménskliga rattigheter och hallbar utveckling.

Okad insyn och majligheter till ansvarsutkrivande — minska demokratiunderskottet.

Den svenska krigsmaterielexportpolitiken omgirdas idag av en hog grad av sekretess. Det har skapat
ett demokratiskt underskott dér det &r mycket svart att som medborgare fa insyn i och utkrédva
ansvar for den politik som férs. Dagens [6sning med ett slutet exportkontrollrad har stora brister.

En stdrre dppenhet behdvs som méjliggér politiskt ansvarsutkravande i varje enskilt fall. Nér
riksdagen och regeringen involveras maste regeringens och partiernas stallningstaganden goras
offentliga.

PGU bbr styra krigsmaterielexporten

Utredningen har som uppdrag att redovisa hur Sveriges politik for global utveckling (PGU)
omvandlats i praxis och om denna féréndrats over tid. | det sammanhanget vill vi understryka PGU:s
tva perspektiv — rittighets- och fattigdomsperspektiven. Riksdagen betonade i ett tillkdnnagivande

i samband med att PGU antogs att dessa perspektiv diven méste omfatta krigsmaterielexporten.
Réttighets- och fattigdomsperspektiven maste ddrmed operationaliseras | beddmningarna.






Rekommendationer och synpunkter till
Internationella Kvinnoférbundet Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX)

fér Fred och Frihet, IKFF 2013-02-11

En ny svensk krigsmateriellagstiftning som stirker Sveriges arbete for fred,
sikerhet och jamstilldhet

—
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IKFF vilkomnar att Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX) fatt i uppgift att
presentera forslag pa en mer restriktiv lagstiftning fér svensk krigsmaterielexport. Det ir dven
mycket vilkommet att kommittén tidigt inleder en dialog med representanter for det civila
samhillet och IKFF ser fram emot en fortsatt dialog under utredningens gang.

Mellan 2000 och 2009 6kade de globala militdra utgifterna med 49 procent. Saudiarabien, en
av de storsta importorerna av svensk krigsmateriel, listas i SIPRIL:s arsbok 2012 som en av de
tio stater i virlden som ldgger mest resurser pa militdra utgifter (48,5 miljarder US dollar
under 2011). I samma publikation konstaterar SIPRI att "Utvecklingen for den konventionella

1

vapenbegrinsningen under 2011 var nedslaende”.

For att skapa sikerhet for ménniskor och stater behover virlden nedrusta, inte bevépnas.
Dirfor anser IKFF att Sverige ska stirka sitt freds- och sdkerhetspolitiska arbete genom att
helt upphdra med export av krigsmateriel.

Vigen dit innefattar en rad steg och atgirder. I foljande stycken diskuterar vi hur svensk
krigsmateriellagstiftning, och tillimpningen av denna, pa kortare sikt kan goras mer strikt i
syfte att stirka Sveriges freds-, sdkerhets- och jamstilldhetspolitiska arbete. IKFF arbetar

! SIPRI Yearbook 2012 - sammanfattning pd svenska (2012) - Stockholm International Peace Research
Institute, s. 9 och 20. Citat fran s. 20.
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2013-02-11

Internationella Kvinnoférbundet
for Fred och Frihet, IKFF

internationellt for att minska vérldens militéra utgifter och stirka kvinnors rittigheter, varfor
vara rekommendationer har fokus pa detta. Vira rekommendationer giller bade for nya
ansokningar om export och vid ansokningar om foljdleveranser.

1. Miénskliga rittigheter ska 6verordnas industriella intressen

Sveriges krigsmaterielindustri byggdes upp under 1930-talet for att bidra till trovirdighet for
Sveriges neutralitet och oberoende. Idag ser situationen annorlunda ut: Sverige identifierar sig
inte ldngre som neutralt, och vart ndromrade liksom var forsvars- och sékerhetspolitik har
forandrats. Krigsmaterielindustrin har sedan 1980-talet privatiserats och blivit alltmer
internationaliserad genom samarbeten och édgare i olika ldnder. Dessa fordndringar berors
dven i direktiven till KEX: ”Den tidigare onskan att vara sjilvforsorjande nir det géller
materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det vixande behovet av samarbete med
likasinnade stater och grannar”. Direktiven tar dven upp den nya principen om att kopa
krigsmateriel "fran hyllan”. 2 Trelation till detta vill IKFF understryka foljande:

Svensk krigsmateriellagstiftning ska inte, varken i lag eller i tillimpning, ldta industriella
intressen utgora grund for exportbeviljande.

Svensk lagstiftning och praxis ska ovillkorligt overordna ménskliga rdttigheter i relation till
forsvarsindustriella och arbetsmarknadspolitiska intressen i Sverige och i andra lander.

2. Uppdaterad séikerhetspolitisk analys

Den praxis som idag styr tillstandsgivningen for krigsmaterielexport vilar till stor del pa idén
att exporten anses gynna svensk sékerhet och svenska intressen. IKFF anser inte att export av
krigsmateriel till icke-demokratiska stater bidrar till varken global eller nationell sékerhet.

Kommittédirektivet aligger KEX att "utreda konsekvenserna om exportkontrollen avseende
krigsmateriel skirps gentemot icke-demokratiska stater, t.ex. paverkan pd Sveriges bredare
bilaterala relationer.” * IKFF ser fram emot att ta del av KEX resonemang kring fragor som: I
de fall som krigsmaterielexport tillats, ir detta i varje specifikt fall nodvindigt for svensk
siikerhet? Ar risken stor for att till exempel en handelsvig annars skulle saboteras, och vad
blir utfallet om vi vdger detta scenario mot det oetiska och det sékerhetspolitiskt ogynnsamma
i att stodja icke-demokratiska regimer med krigsmateriel?

2 Kommittédirektiv 2012:2012:50: Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel

* Ibid.
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IKFF anser inte att det ir sikerhetspolitiskt hallbart att Sverige exporterar vapen som bidrar
till den globala kapprustningen, riskerar att inverka negativt pd demokratiutveckling, och
militért stdrker auktoritdra individer och regimer vilka kan fatta beslut och agera utan
forutsdgbarhet.

3. Demokratikriterium

Kommittédirektivet till KEX uppmanar kommittén att “foresld de overvdganden som
lampligen bor goras for att faststélla om ett land &r en icke-demokrati” och som bor ligga till
grund for tillstandsprovningar. Direktivet fastslar dven att “Sverige har anslutit sig till en
definition av demokrati som ir inriktad pa en helhetsbild”, vilket innebir att “demokrati

innefattar en mingd olika visentliga ménskliga riittigheter.” *

Direktiven refererar dven till “Fordndring for frihet - Policy for demokratisk utveckling och
minskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014”. Dir uttrycker
regeringen att demokrati kan forstds som “det styrelseskick som bist sdkrar och stirker
respekten for de ménskliga rittigheterna”. Vidare uttrycks att “respekten for medborgerliga
och politiska rittigheter tillsammans med rittsstatsprincipen dr avgorande for att bygga
fungerande demokratier” samt att uppfyllandet av ESK-rittigheter “kan vara en forutsittning
for att kunna &tnjuta vissa av de medborgerliga och politiska riittigheterna.” 5 Regeringen
konstaterar dven att krinkningar av kvinnors rittigheter har forsvarat arbetet for demokratisk
utveckling pa manga hall och lyfter fram kvinnorittsorganisationers viktiga roll. ® IKFF anser
att:

Bestimmelser om demokrativillkor i svensk krigsmateriellagstiftning och dess tillaimpning ska
vila pa en bred definition av demokrati dir kvinnors réttigheter dr absolut centrala och dir
kopplingen till ESK-rdttigheter gors tydlig.

4. Reflektera Sverige ataganden och malsittningar om jamstilldhet

IKFF arbetar for att realisera kvinnors ritt till deltagande i freds- och sikerhetspolitiska
processer. Politiskt deltagande &dr en demokratisk rittighet och kvinnors deltagande dr en
absolut forutsittning for att skapa fredliga och stabila samhillen. Sverige har hdga och
progressiva malsittningar for att fraimja kvinnors sakerhet och politiska deltagande. Samtliga

4 Kommittédirektiv 2012:2012:50: Gversyn av exportkontrollen av krigsmateriel

® Férdndring for frihet - Policy fér demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter inom svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014 (2010) — Regeringskansliet, s. 8-9.

® Ibid., se t.ex.s. 7 och s. 26.
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utrikespolitiska omraden och insatser ska verka for jimstilldhet mellan kvinnor och mén och
Sveriges nationella handlingsplan fér implementering av sikerhetsradsresolution 1325 om
Kvinnor, fred och sikerhet, fastslar att resolutionen ska vara “en integrerad och naturlig del av
bade det dagliga och det langsiktiga strategiska arbetet for fred och sikerhet”. IKFF anser att:

En ny krigsmateriellagstiftning ska reflektera Sveriges kunskap, ataganden och malsdttningar
om jimstilldhet samt stiirka arbetet for att realisera dessa dtaganden och malsdittningar.

5. Forbud mot krigsmaterielexport till stater déar kvinnors rittigheter krinks

Det finns starka moraliska och sikerhetspolitiska anledningar till att skédrpa den svenska
krigsmateriellagstiftningen ur ett kvinnorittsligt perspektiv. IKFF:s sektioner i stater som
Colombia, DR Kongo och Nigeria upplever varje dag hur militarism och vipnat vald hotar
kvinnors sidkerhet och deltagande. Vapen anvinds for att hota och déda kvinnor, och for att
underbygga sexualiserat vald i konflikter. Kopplingen mellan vapenspridning och
genusbaserat vald reflekteras dven i utkastet till avtalstext infor férhandlingskonferensen om
Arms Trade Treaty (artikel 4.6). 7

Tydligast dr kopplingen mellan litta skjutvapen och vald mot kvinnor. Litta vapen anvénds
for att underbygga systematiskt sexualiserat vald i konflikter, till exempel i DR Kongo. 8 ett
globalt perspektiv dr risken for att kvinnor dodas av vald i hemmet tre génger sa stor om det
finns ett vapen nirvarande. Aven annan krigsmateriel kan underbygga och anvindas for vald
mot kvinnor. Ett exempel dr Sveriges export av 6vervakningssystem och pansarvirnsvapen
till Saudiarabien, en regim som gitt in och stottat den bahrainska regeringens valdsamma
reaktioner pa demonstrationer fér ménskliga rittigheter och demokrati i Bahrain. Davarande
generaldirektoren for Inspektionen for strategiska produkter konstaterade i samband med
hindelserna att Saudiarabien “ersatte bahrainska styrkor i dvervakningssammanhang sa att

styrkorna kunde agera i de inre oroligheterna”. ?

Statistisk forskning visar att kvinnors sikerhet ér den enskilt bésta faktorn for att forutspa
graden av fred och sikerhet i en stat. Okade klyftor mellan kvinnors och mins status i ett

” The draft of the Arms Trade Treaty, 26 July 2012
(http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/negotiating-
conference/documents/consolidated-text-26July.pdf).

8 Se exempelvis Guidance for mediators Addressing Conflict-Related Sexual Violence in Ceasefire and
Peace Agreements (2012) - United Nations Department of Political Affairs, s. 35.

? Sveriges Radio: "Svenska vapen kan ha anvants i Bahrain", publicerad torsdag 8 mars 2012
(http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5005939).
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samhille korrelerar med starkare patriarkala normer som bland annat inkluderar en hog
nirvaro av vald. Stater med storre klyftor mellan kvinnor och mén, och dir respekten for
kvinnors rittigheter dr svag, tenderar att uppvisa hogre nivaer av inbordes valdsamheter samt
valdsamma relationer gentemot andra stater. I stater med mindre klyftor mellan kvinnor och
min, och ddr respekten for kvinnors réttigheter dr starkare, dr sannolikheten storre for att
fredsavtal haller. '°

Utifran en modern sikerhetspolitisk analys bor Sverige dérfor verka for nedrustning och
vapenkontroll istéillet for att bevipna stater ddr kvinnor fornekas sina rittigheter. Béade
ménniskors och staters sidkerhet dr starkt kopplat till respekt for, och realiserandet av,
kvinnors rittigheter. IKFF anser att:

Svensk krigsmateriellagstiftning ska inbegripa ett forbud mot export till stater ddr det
forekommer systematiska krdnkningar av kvinnors rdttigheter.

Ansvariga for bedomningar och tillstand/avslag vid exportansékningar ska ha mycket god
kompetens vad gdller folkritt inklusive kvinnordttsliga bestdmmelser. 1

Genom dren har en rad internationella dokument och riktlinjer utarbetats med syfte att stirka
kvinnors rittigheter. I varje bedomning av ansdkan om krigsmaterielexport foreslar IKFF att
foljande beaktas:
FN:s generalsekreterares arliga rapport over forekomst av konfliktrelaterat sexualiserat
vald (i enlighet med paragraf 18 i sikerhetsradsresolution 1960 (2010)). I det fall att
en ansOkan mottas om att exportera krigsmateriel till en stat som listats i denna
rapport, ska ansokan avslas.
Data och information som relaterar till staters nationella implementering av FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 (2000), inklusive skuggrapporter fran det civila
samhillet.
Rapporter Over situationen for ménskliga rattigheter i de stater som exportansdkan
avser (statliga rapporter samt skuggrapporter av etablerade
civilsamhillesorganisationer), inklusive rapportering om staters efterlevnad av
Kvinnokonventionen/International Convention on the Elimination of Discrimination
Against Women (CEDAW).

% Sex and World Peace (2012) - Valerie M. Hudson, Bonnie Ballif-Spanvill, Mary Caprioli, och Chad F.
Emmett.

™1 SOU Folkrdtt i vipnad konflikt (2010:72) del 2 konstateras det att Inspektionen for strategiska
produkter inte "bedriver nagon utbildning i humanitar ratt eller later personalen regelbundet delta i
sadan utbildning”, s. 72 (http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/40/30/5ab68aa0.pdf).
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6. Kriterium for ESK-rittigheter och PGU

Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna slar fast att varje
konventionsstat till fullo ska utnyttja sina tillgéingliga resurser for att trygga att réttigheterna i
konvention realiseras. Krigsmaterielexport till fattiga stater bidrar till att resurser som bor
liggas pa fattigdomsbekdmpning och socioekonomisk utveckling istillet ldggs pa vapen.
Detta i sin tur riskerar att bidra till konflikter som en f6ljd av bristande resurser och/eller
orittvis resursfordelning. IKFF:s sektioner i utvecklingsldnder patalar ofta att budgetomraden
som berdr kvinnors rittigheter dr bland de som nedprioriteras forst i relation till militdra
utgifter. I utkastet till avtalstext infor forhandlingskonferensen om Arms Trade Treaty (artikel
4.6) uppmanas staterna att motverka att vapendverforingar far negativ inverkan pa den
mottagande statens utveckling. 12

Svensk krigsmateriellagstiftning och praxis bor reflektera konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna, Politik for Global Utveckling (PGU), samt EU:s
gemensamma standpunkt om export av militér teknik och krigsmateriel. Kommitténs direktiv
refererar dven till dessa bestimmelser och riktlinjer. Kriterium étta i EU:s gemensamma
standpunkt aldgger staterna att “beakta huruvida den tilltinkta exporten allvarligt skulle
hindra en hallbar utveckling i mottagarlandet.” med hinsyn till “mottagarlandets relativa niva
pa militdra och sociala utgifter.” PGU fastslar att all svensk politik ska bidra till att gynna en
héllbar och rittvis virldsutveckling, vilket implicerar att Sverige inte bor exportera
krigsmateriel till stater som mottar svenska bistaindsmedel for fattigdomsbekdmpning.
Nuvarande lagstiftning for svensk krigsmaterielexport saknar tydliga direktiv vad giller
export till stater med hdga nivaer av militdra utgifter och stora behov av socioekonomiska
investeringar, varfor IKFF anser att:

Svensk krigsmateriellagstifining ska inkludera ett tydligt och applicerbart kriterium om
forbud mot export som riskerar bidra till att undergriva grundliggande ESK-rdittigheter och
hallbar utveckling i mottagarlandet.

7. Okad transparens och stirkta mekanismer for att motverka korruption

Kommittédirektiven till KEX ger kommittén i uppdrag att “utreda mojligheten att oka
Oppenheten och transparensen inom den svenska exportkontrollen, inklusive

2 The draft of the Arms Trade Treaty, 26 July 2012
(http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/negotiating-
conference/documents/consolidated-text-26July.pdf).
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Exportkontrollrddet”. IKFF ser ett mycket stort behov av ¢kad transparens i den svenska
exportkontrollen. Opinionsmétningar och diskussioner som f6ljde av Sverige Radios Ekots
avslojande om samarbetsplanerna mellan Totalforsvarets forskningsinstitut och den saudiska
regimen, kom till stor grad att handla om svensk krigsmaterielexport. Debatten visade tydligt
pé behovet av politiskt ansvarstagande och mojlighet till ansvarsutkrivande for medborgare
som i demokratisk ordning vill ta del i diskussionen om svensk krigsmaterielexport.

Det framhalls ofta att Sverige har ett av virldens mest transparenta exportkontrollsystem i
jamforelse ur ett globalt perspektiv. IKFF héller inte med om att graden av transparens och
mojligheten till ansvarsutkrivande 4r god. I synnerhet i principiella fragor om svensk
krigsmaterielexport bor folkvalda politiker ha ett storre ansvar i relation till icke-folkvalda
representanter pa myndigheter. IKFF anser dérfor att:

KEX bor ligga forslag pd hur dppenheten och transparensen kan dka i Sveriges
exportkontrollsystem. Globala jimforelser dsidosatt ska det svenska systemet utformas utifran
vdl etablerade demokratiska principer om insyn och ansvarsutkrdvande.

Utover bristande transparens, karaktiriseras den globala handeln med krigsmateriel dven av
en hog risk for korruption. Detta leder till att resurser som borde liggas pa exempelvis
utvecklingsinvesteringar, istéllet gar forlorade i korrupta affédrer. Det kan exempelvis handla
om mutor, att korrupta mellanhédnder dr involverade, och att den mottagande staten brister i
lagar och mekanismer for att forebygga korruption. I relation till svenska krigsmaterielafférer
har granskningar av JAS Gripenaffirerna med Tjeckien och Sydafrika riktat ljus pa att
Sverige inte star immunt mot dessa risker. IKFF anser dérfor att:

KEX bor foresla lagstiftning och riktlinjer vid bedomningar av exportansékningar som
forebygger korruption genom att risker kan identifieras tidigt. Finns betydande risker for
korruption, ska Sverige inte bevilja export av krigsmateriel.

Sida 7 av8
IKFF www.ikff.se info@ikff.se
Norrtullsgatan 45 113 45 Stockholm 08-7029810
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Rekommendationer och synpunkter till
Internationella Kvinnoférbundet Krigsmaterielexportéversynskommittén (KEX)

fér Fred och Frihet, IKFF 2013-02-11

8. Sammanfattning av IKFF:s rekommendationer

1. Svensk krigsmateriellagstiftning ska inte, varken i lag eller i tillimpning, lata
industriella intressen utgora grund for exportbeviljande.

2. Svensk lagstiftning och praxis ska ovillkorligt éverordna mdnskliga rdttigheter i
relation till forsvarsindustriella och arbetsmarknadspolitiska intressen i Sverige och i
andra ldnder.

3. Bestammelser om demokrativillkor i svensk krigsmateriellagstiftning och dess
tillimpning ska vila pa en bred definition av demokrati diir kvinnors réittigheter dr
absolut centrala och ddir kopplingen till ESK-rdttigheter gors tydlig.

4. En ny krigsmateriellagstiftning ska reflektera Sveriges kunskap, dataganden och
malsdttmingar om jimstilldhet samt stirka arbetet for att realisera dessa dtaganden
och malsdittningar.

5. Svensk krigsmateriellagstifining ska inbegripa ett forbud mot export till stater dir det
forekommer systematiska krdnkningar av kvinnors rdttigheter.

6. Ansvariga for bedomningar och tillstand/avslag vid exportansokningar ska ha mycket
god kompetens vad gadller folkritt inklusive kvinnordttsliga bestdmmelser. Analyser
vad gdller kvinnors situation i specifika fall och stater ska inbegripa de dokument och
rapporter som listas ovan under punkt 5.

7. Svensk krigsmateriellagstifining ska inkludera ett tydligt och applicerbart kriterium
om forbud mot export som riskerar bidra till att undergrdiva grundliggande ESK-
réittigheter och hallbar utveckling i mottagarlandet.

8. KEX bor ligga forslag pa hur dppenheten och transparensen kan oka i Sveriges
exportkontrollsystem. Globala jimforelser dsidosatt ska det svenska systemet utformas
utifran viil etablerade demokratiska principer om insyn och ansvarsutkrivande.

9. KEX bor foresla lagstifining och riktlinjer vid bedomningar av exportansékningar som
forebygger korruption genom att risker kan identifieras tidigt. Finns betydande risker
for korruption, ska Sverige inte bevilja export av krigsmateriel.

Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF) édr den svenska sektionen av den
internationella fredsorganisationen Women's International League for Peace and Freedom (WILPF).
Organisationen grundades 1915 i Haag och har nu sektioner i 38 linder runt om i viirlden med
internationella huvudkontor i Genéve och New York. IKFF/WILPF har konsultativ status i flera FN
organ. Vi arbetar for fred, siikerhet och nedrustning - alltid med fokus pa kvinnors aktorsskap!

Sida 8av8
IKFF www.ikff.se info@ikff.se
Norrtullsgatan 45 113 45 Stockholm 08-7029810
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RORELSEN

Till Krigsmaterielexportoversynskommittén, KEX

Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel, UD 2012:01

Sammanfattning av synpunkter inlimnade av Kristna Fredsrorelsen

1.

Demokratifokus och praxisutveckling: Vi valkomnar tilldgg av demokratikriterium i
diskussionen om ramarna kring den framtida svenska krigsmaterielexporten. Trots det
uppfattar vi det som kommissionens viktigaste uppgift att se till att kartlagga hur senaste
arens praxis kan ha lett till en 6kande export till ldnder dar allvarliga brott mot manskliga
rattigheter ar valdokumenterade, och detta under den nuvarande lagstiftning som redan
innehaller redan starka formuleringar kring manskliga rattigheter. Vi hoppas att en
kartlaggning av  mdjligheterna  till att utdka ramarna for exportsbeslut med
demokratiformuleringen inte leder till en utdragen teoretisk 6vning om vad som utgor
tillrackligt med demokratiniva.

Global sakerhet och helhetsbedémning: Skydd av handelsvagar, bekampning av
piratverksamhet osv. har tidigare namnts som motivering till varfor tillstand till utférsel har
beviljats till ett land som Saudiarabien, trots uppenbara oférenligheter med géllande
lagstiftning vad galler manskliga rattigheter. Vi har kunnat konstatera att kommissionens
uppdrag bland annat innebéar att "utreda konsekvenserna om exportkontrollen avseende
krigsmateriel skarps gentemot icke-demokratiska stater, t.ex. paverkan pa bilaterala
relationer” (sida 2 i kommittédirektivet). Saudiarabien ar storsta exportland i MENA regionen
for Svensk handel generellt sett, och ar darfor onekligen stark narvarande i "Sveriges bredare
bilaterala relationer”. Vi erkanner att handel ar viktigt, men vi anser att krigsmateriel inte ar
vilken produkt som helst och darfér bor darfor hallas atskild i en analys med fokus pa
manskliga rattigheter och demokrati. Detta anser vi helt i enighet med Sveriges Politik for
Global Utveckling (PGU). Var synpunkt ar att en helhetsbedémning aldrig bér kunna
forvandlas till en motivering som réjer undan hansynstagande till manskliga rattigheter i
enskilda exportbeslut. Vad galler globala sakerhetsutmaningar som piratverksamhet och
Sveriges eventuella roll i att beméta dem anser vi att dessa befinner sig pa en annan
analysniva an enskilda krigsmaterielleveranser. Vi skulle darfor valkomna ett resonemang
som betonar vikten av en satsning pa andra befintliga plattformer och mekanismer som till
exempel finns inom FN systemet eller EEAS nar det géller globala sékerhetsutmaningar.

Materialspecificitet: Kommitédirektivet papekar (sida 3) skillnaden i formuleringen kring
manskliga rattigheter i EU Common Position som &r materialspecifikt (just den militéra
teknik”) gentemot den mer generella och icke-materialspecifika formuleringen i svensk
lagstiftning ("utforsel av krigsmaterial bor inte ske till Iander dar...). Vi anser att det ar viktigt
att kommissionen bevakar att samspelet mellan dessa tva bedémningsnivaer inte kan leda till
en gra zon som fillater att anpassa hansyn till manskliga rattigheter efter andra
hansynstaganden. Vi anser att den icke-materialspecifika bedémningen ar en av styrkorna i
svenskt regelverk som har sin egen forutsattningslésa logik: varje godkannande av
krigsmaterialexport tjanar till att uppratthalla och forstarka en sektor i mottagarlandet, och

Kristna Fredsrorelsen

Box 140 38, 167 14 Bromma | Besoksadress: Gustavslundsvigen 18 | Alviks torg, t-bana Alvik
Tel: 08453 68 40 | info@krfse | www.krfise | bg: 900-03 16, orgnr: 826000-8696
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dartill relaterade institutioner. | dessa lander utgdér denna sektor en vasentlig del av ett
systematiskt och strukturellt hot mot medborgerliga friheter och rattigheter, oavsett vilken typ
av material det handlar om. Vi vill utmana kommissionen att visa hur vikten av det icke-
materialspecifika synsattet kommer att uppréatthallas i sin utredning.

4. Naringspolitiska hansyn: . Vi beklagar att kommitténs roll innebar &ven att "utreda hur stor
paverkan inférande av skarpt exportkontroll gentemot icke-demokratier kan vantas ha pa
svenska exporten” (sida 7) : vi anser att denna eventuella paverkan bor hallas atskild fran en
analys av problematiska aspekter av krigsmaterielexport till icke-demokratier. Naringspolitiska
hansyn hanger ihop med en rad andra icke-relaterade faktorer: som till exempel
industrisektoriella samarbeten pa EU marknaden, den svenska marknaden som ar ocksa lika
mycket utformad av faktorer som den utokade satsningen pa JAS uppgraderingen. Vi vill
garna se ett resonemang som inte blandar ihop dessa tva analysnivaer for att utforma ett
framtida ramverk kring exportbeslut.

5. Exportkontroll: Vi konstaterar att direktivet betonar exportkontroll i sitt sprakbruk, medan
sjalva exportbeviljande inte ar lika narvarande. Vi ser garna att kommissionens uppdrag aven
lagger tillrackligt mycket vikt pa en principiell diskussion om férutsattningarna som leder till
sjalva exportbeslutet till ett visst mottagarland.

| samband med detta vill vi ocksa betona relevansen av en grundlaggande analys kring sjalva
kontrollprocessen efter en beviljat export, som forslagsvis kan innebéra ett resonemang kring
foljande fragor: hur rimligt ar det att samma instans som godkanner export (och darmed
redan har gjort ett stallningstagande att helhetsbedémningen ar uppfyllida enligt alla kriterier)
ocksa ar de som samordnar och granskar hur en bra kontrollprocess ska skotas i varje steg?
Finns det vissa steg, nivaer, eller fler aktérer som kan inkluderas i kontrollprocessen, som
Okar utrymme for kvalitetsgranskning av sjélva processen? Och mer specifikt: om man
godkanner export till politiska diktaturer dar frihet och transparens ar den storsta bristvara,
hur kan en kontrollprocess kvalitetssakras om det ska utformas och uppféljas av en
myndighet i Sverige?

6. Oppenhet och transparens: Oppenhet och insyn i exportbeslut har hittills varit begrénsat till
EKRs roll, vilka i sin tur haft valdigt begréansat handlingsutrymme att dela med sig information
for granskning av allménheten eller beslutsfattare som inte ar ledaméter i EKR. Vi vill garna
uppmana kommissionen att éppna en analys av vilka olika nivaer av insyn/sekretess kan
finnas utan att géra orimliga kompromisser vad géller sakerhetskansliga detaljer. Vi anser att
det bor kunna finnas formuleringar till varfor visst tillstand eller undantag har beviljats som bér
kunna analyseras utan alla detaljer som t.ex. volymer och vilken typen av vapensystem det
handlar om.

Sofia Walan
Generalsekreterare Kristna Fredsrorelsen
Telefon: + 46-8-453 68 47

sofia.walan@krf.se

Kristna Fredsrorelsen
Box 140 38, 167 14 Bromma | Beséksadress: Gustavslundsvigen 18 | Alviks torg, t-bana Alvik
Tel: 084536840 | info@krfse | www.krfse | bg: 900-03 16, orgnr: 826000-8696
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Var referens Datum

Internationella Programmet 2013-02-08

Tematiskt stod .o

Jesper Wikdung Radda Barnen

Ang. demokratikriterium for svensk vapenexport.

Inf6r hearing i Riksdagen 11/2

Rédda Barnen bygger sitt arbete pa Barnkonventionen och dess fakultativa protokoll. I dem
finns det inga direkta referenser till vapenexport men flera klausuler som bor tas i beaktande
nér krigsmateriel gar pa export. Inte minst géller det konventionens forsta fakultativa
protokoll om barn i vipnade konflikter. Ndmnas bor till exempel att Sverige redan 2010 i
MR-rédets “Universal Periodic Review” uppmanades av Mexiko att vidta dtgérder for att
forhindra export till lander som anvénder sig av barnsoldater. En kommentar som Sverige
accepterade. Anda aterfinns linder som inte ratificerats Barnkonventionens forsta fakultativa
protokoll bland de storsta mottagarna av svenskt krigsmateriel.

Transparens och ansvarsutkrdvande

Den svenska krigsmaterielexportpolitiken omgirdas idag av en hog grad av sekretess. Det har
skapat ett demokratiskt underskott dir det dr mycket svart att som medborgare fa insyn i och
utkrdva ansvar for den politik som fors. Dagens l6sning med ett slutet exportkontrollrad har
stora brister. En storre dppenhet behdvs som mdjliggdr politiskt ansvarsutkrdvande i varje
enskilt fall. Nar riksdagen och regeringen involveras maste regeringens och partiernas
stallningstaganden goras offentliga. Transparens och ansvarsutkravande drivs som en central
fraga i utvecklingssamarbetet av svenska regeringen sa vil som av svenska enskilda
organisationer. Det dr da ocksa viktigt att vi gor var hemléxa.

Samstdmmighet

Liksom allt arbete &r det viktigt att dven krigsmaterielexporten bidrar till den svenska
regeringens overgripande mal i utrikespolitiken. Vi vill hér lyfta Politik for Global Utveckling
(PGU) och de tva perspektiv som lyfts ddr: rittighets- och fattigdomsperspektiven. Riksdagen
betonade i samband med att PGU antogs att dessa perspektiv d&ven maste omfatta
krigsmaterielexporten. I grunden handlar det om att krigsmaterielexporten inte far tillatas
undergriva det arbete som Sverige gor kring demokrati, hallbar utveckling och méanskliga
rittigheter inom andra politikomréaden.

Ej materialspecifika bedomningar

Handel med krigsmateriel mellan stater brukar beskrivas som den hogsta formen av
erkédnnande. Mycket riktigt sa har de svenska riktlinjerna i forsta hand sett till situationen
kring ménskliga rattigheter i mottagarlandet 6ver lag — inte till huruvida den svenska
krigsmaterielen riskerar att anvéndas i 6vergrepp eller inte. I den politiska debatten
forekommer dock ofta glidningar mot ett allt mer materialspecifikt synsitt dir man menar att
det dr typen av materiel som dr avgdrande, inte situationen i landet. Detta menar vi riskerar att

Rédda Barnen Telefon 08-698 90 00

107 88 Stockholm Fax 08-698 90 10 Ré&dda Barnen kdampar for barns réttigheter.
Besoksadress; kundservice@rb.se Vi vécker opinion och stéder barn i utsatta situationer
Landsvégen 39, Sundbyberg www.raddabarnen.se - i Sverige och i vérlden

Plus/bankgiro 90 2003-3
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undergréiva respekten for barns réttigheter — det &r att krankningarna forekommer som ar
huvudsaken, inte huruvida vapnen kommer fran Sverige eller inte.

Rdttigheter i centrum

Vi menar att barns réttigheter, precis 6vriga som ménskliga réttigheter, maste sta i centrum for
svensk utrikespolitik. I krig dr 50 % av den drabbade befolkningen barn och i krig dr barn
sarskilt utsatta. Forutom att forlora livet eller skadas, riskerar barnen ocksa att bland mycket
annat utséttas for sexuellt utnyttjande, vald och méanniskohandel. Méanga tvingas bli
barnsoldater. Sverige har i tskilliga internationella lagar, deklarationer och resolutioner'
forbundigt sig att ha barns bésta i atanke och har framforallt de senare aren profilerat sig som
en drivande och stark internationell aktor for barns rétt till trygghet och skydd mot vald,
overgrepp, vanvard och utnyttjande . I krig totalforstors omedelbart insatser som svenska och
andra givare ger for hallbar utveckling. De nuvarande riktlinjerna for krigsmaterielexport slar
fast att respekten for méinskliga réttigheter ska vara ett centralt villkor nér beslut tas om
export av krigsmateriel.

I praktiken beviljas dock export ofta och i stora volymer till 1dnder som grovt och
systematiskt krinker ménskliga réttigheter. Svensk krigsmaterielexport till dessa ldnder kan
uppfattas som en tyst sanktionering av 6vergreppen och underminerar var trovardighet som
internationell aktor nér det giller manskliga och humanitira réttigheter.

I avvégningen av de faktorer som idag paverkar bedomningarna méste respekten for
manskliga rattigheter ges hogsta prioritet, inklusive respekten for kvinnors réttigheter,
fackliga réttigheter och, inte minst, barns réttigheter, samt hansyn till internationell humanitér
ratt.

RADDA BARNEN
Internationella Programmet

" Till exempel Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll, Barnkonventionen med fakultativt protokoll
angdende barns inblandning i vdpnad konflikt, resolution 1612 om barnsoldater, resolution 1882 om barn i
vépnade konflikter, deklaration 3318 om kvinnors och barns skydd i katastrofer och krig.
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Svenska kyrkan s

KYRKOKANSLIET

DOKUMENT SIDA
Svenska kyrkans synpunkter till KEX, hearing i Riksdagen 11 feb 1(6)
lJPPRKTTAi’ AV DATUM DOKUMENTBETECK’MNG VERSION

Arkebiskopen och

. . 2013-02-11 Ab 2013/23
Internationella avdelningen i

Svenska kyrkans synpunkter till Krigsmaterielexportoversynskommittén
(KEX), hearing i Riksdagen 11 feb 2013, 13.00-13.30.

Innehall

Synpunkterna i detta dokument baseras innehallsméssigt pa de positioner som Svenska kyrkan genom
aren intagit i relation till krigsmaterielexport, konfliktforebyggande och fredsbyggande'. Dokumentet
sammanfattar Svenska kyrkans synpunkter till kommitténs uppdrag som &r att lcmna forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skéiirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater
(kommittédirektiv 2012:50) och presenterar det underlag som ldmnades muntligt vid hearingen i
Riksdagen den 11 februari 2013.

Synpunkterna fokuserar pa hur exportkontrollen kan skirpas gentemot icke-demokratiska stater och
gar inte in djupare i diskussioner om specifika utrikes- och sikerhetspolitiska 6verviganden som en
exportkontrollprocess ocksé kan behdva ta hdnsyn till. Om mer generella synpunkter pa utvecklingen
av svensk utrikes-, utvecklings-, forsvars- och siikerhetspolitik 6nskas av kommittén sa kan detta
skickas in separat pa begéran.

Dokumentet inleds med Svenska kyrkans huvudbudskap, foljs av specifik input utifran kommitté-
direktivet och avslutas med en sammanstéllning av synpunkter pa utredningen som utarbetats
tillsammans med ett antal organisationer i det civila samhillet.

Arkebiskopens presentation av huvudbudskapet

Fréan Svenska kyrkans sida vilkomnar vi och har viintat pa Krigsmaterielexportkommittén. Varje
samhille behdver, for att inte spricka upp, kunna ha fortroende for den egna politikens konsistens.
Hogstdmda principer utan verklighet 4r forddande. Problemet med héstkéttet i Findus® lasagne &r nog
inte histkottet utan 16gnen.

Svenska kyrkan &r ingen pacifistisk organisation &ven om vi har pacifistiska medlemmar. Svenska
kyrkan &r ingen officersorganisation dven om vi har officerare som medlemmar. Svenska kyrkan hor
inte till forsvaret dven om vi avldnar ménga féltprister. Eftersom Svenska kyrkan har mer dn sex och

! Bland Kyrkostyrelsens yttranden finns foljande: Yttrande dver Slutbetdnkande av Folkrittskommittén, Folkrétt i viipnad
konflikt (SOU 2010:72), Dnr 2001/67, Uppsala 5 maj 2011; Yttrande dver betdnkandet Genomférande av direktiv om
dverforande av krigsmateriel inom EU m.m. (Ds 2010:29), Ks 2010/0706, Uppsala 7 oktober 2010; Yttrande dver
betdnkandet av KRigsmaterielUTredningen (KRUT) — Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9),
Dnr KS 2005:258, Uppsala 1 juni 2005. Yttrande dver betdnkandet Sveriges tilltride till konventionen om klusterammunition
(Ds 2010:46), Ks 2001:90, Uppsala 24 mars 2011.
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en halv miljoner medlemmar s har vi en néstan lika brokig medlemsskara som staten har
medborgarskara. Var uppfattning &r att beslut som berdr landet naturligtvis ska fattas av landets
gemensamma organ. Det dr det politiska beslutsfattandet som mojliggér demokratin. Daremot har
Svenska kyrkan uppgiften att pAminna oss alla om grundvérden. Ménga av viirdena har néstan alla pa
kéinn men #@nda blir det inte av for oss att sldppa in dem.

S& ménga hade malat dina bilder men det var bortom bilderna du kom. Vi trodde du var anvdndbar,
till salu, vi skrev ditt namn pd vira stridsbanér. Vi byggde katedraler hogt mot himlen men du gick
hela tiden lingre ner.

Sa star det i en psalm av Ylva Eggehorn. Fastin kyrkan i vart och manga andra lénder var den kraft
som mdjliggjorde och byggde upp nationens forvaltning och i vart fall dven det lokala sjalvstyret —
och ddrmed blev en nationens och nationalismens kraft, sa 4r ju Jesus mer motvalls &n sa.
Religioner blir ofta langsiktiga, sdrskilt nir de har lang historia, och ser bortom innevarande
generationers forstahandsval. Svenska kyrkan paminner om att sikerhet inte byggs av murar och
avskrickning utan av fortroende och stkande efter gemensamma virden. En vérldsteligion, som den
kristna, finns i alla vdrldsdelar. Tyngdpunkten for kristenheten har redan flyttat fran nordvést, alltsa
Nordamerika och Europa, till Asien, Afrika och Latinamerika. Vi har alltsa néra till
dgonvittnesskildringarna. Vara medkristna tillhdr dem som allra mest utsitts for det lagldsa valdet och
alla vapen spridda i andra och tredje led. Det 4r en smértsam situation nér kyrkomedlemmar i
Sydafrika och Pakistan undrar dver varfor Sverige, med sina hga MR-ambitioner, séljer och system
som de fattigaste bara far bekymmer av.

Alla ménniskor péstés ha samma minniskovérde som vi, men verkligheten talar ett annat sprak.
Sadant ska en kristen kyrka pAminna om, &ven om vara medlemmar har ungefir samma férdelning av
politiska uppfattningar som fallet &r i Sveriges riksdag.

Svenska kyrkan gillar naturvetenskap, fri forskning, teknisk utveckling. Det fanns en tid da
krigsmaterielindustrin var i teknikfronten och antagligen stimulerade landets teknikutveckling och
darmed ekonomiska utveckling. Det ser inte ut sa ldngre. Krigsmaterielindustrin tillimpar
hogteknologi men den dr knappast den som driver den. Lat oss tona ner det chauvinistiska argumentet.

Utifran denna grund foresprakar Svenska kyrkan, som evangelisk-luthersk kyrka i Sverige,
med bade nationell forankring och som del av en viirldsvid gemenskap, en mycket restriktiv
hallning till bade nationell och global handel med krigsmateriel. Det innebér att vi ser behov
bade av striktare lagstiftning for tillstAndsgivningsprocessen for svensk krigsmaterielexporten
av och striktare tillimpning och uppféljning av lagstiftningen.

1) Vi vilkomnar dirfér kommitténs uppdrag som vi ser innebér en viktig méjlighet for att stérka
demokrati och ménskliga réttigheter i svensk krigsmaterielexportpolitik, dér vi ser behov av
a. stdrre demokratiskt ansvar och dppenhet i processen da tillstind ges (dvs undantag till den
radande forbudslagstiftningen)
b. att MR-kriterierna tas pé allvar som ett avgérande villkor for svenskt exportsamarbete och
att det demokratikriterium som ska utredas stérker respekten for ménskliga réttigheter sa
att framtida export till stater som kriinker ménskliga rittigheter omojliggors.

2) Viuppmanar kommittén att noggrant studera orsakerna till att nuvarande tillstindspraxis
utvecklats i Sverige (ISP och EKR) som innebir att Sverige har exportsamarbete med manga icke-
demokratiska stater och stater som kréanker ménskliga fri- och réttigheter, trots att lagstiftningen
pé pappret dr restriktiv. Vilka misstag har skett? Vilka bedomningsgrunder méste skirpas? Hur
ska demokratin stidrkas i processen?

3) Svenska kyrkan anser att Sveriges nationella krigsmaterielexport méaste ses i ljuset av den mycket

tydliga Politik for Global Utveckling (PGU) som Sveriges riksdag faststéllt, och som ocksa bor
vara styrande for krigsmaterielexporten. Sverige har bade ett globalt ansvar och en global politisk
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roll att 1&ta De fattigas perspektiv och réttighetsperspektivet genomsyra all svensk politik
(PGU)”. Den tyngdpunktsforskjutning som skett de senaste aren mot ett expansivt ndringspolitiskt
krigsmaterielfrimjande dr olycklig, bl.a genom inréttandet 2010 av
Férsvarsmaterielexportmyndigheten, FXM. Utifran denna helhetssyn anser Svenska kyrkan att
foljande aspekter bor beaktas i tillstandsprovningen:

a. samstimmig politik — " Hur kan krigsmaterielexport fi vara viktigare dn mdnskliga
rdittigheter? Svenska kyrkan vill att Sveriges politik som helhet ska bidra till mcnskliga
rdttigheter och utvecklingsmajligheter. Inte att den ska ha motstridiga mal for olika
politikomraden.”

b. forsiktighetsprincip — som sétter ménniskors rétt till skydd i fokus. Att skydda liv maste
vara 6verordnat ekonomiska och politiska intressen. Forsvarsindustrins exportintressen far
inte ges foretride framfér humanitira, demokratiska, ménniskorittsliga och
utvecklingsmissiga bedomningskriterier i tillstindsprévningen.

c. demokratikriterium — Det 4r har centralt att utga frén ett demokratibegrepp som alltid
innefattar konstitutionell demokrati och respekt for civila och politiska réttigheter, men
dven ser till uppfyllandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, liksom
demokratisk kultur.

d. héallbar utveckling - I enlighet med EU:s gemensamma standpunkt bor en analys av
krigsmaterielexportens eventuella negativa inverkan pa en hallbar utveckling i
mottagarlandet fa en framtridande roll i tillstandsprévningen.

e. gedigen analys — av mottagarlandet och dess regionala kontext behovs i
tillstdindprévningen utifrdn konfliktanalys, genusanalys och rittighetsanalys

4) (Okad transparens och insyn angéende beslut kring svensk krigsmaterielexport behdvs. Hér finns
idag ett stort demokratiskt underskott som den parlamentariska utredningen maste atgarda for att
ateruppritta fortroendet for den svenska krigsmaterielexportpolitiken. Hér ér det positivt att
kommittén ska understka vilka 18sningar som finns i andra lénder, det viktiga &r att transparensen
Skar. Dessutom behdvs oberoende kontroll och uppfdljning av ingéngna avtal och kommittén bor
Gverviga att skilja denna uppgift fran ISP.

Vi ser positivt pd kommitténs direktiv och kommenterar dem ytterligare i skriftlig form. Dock innebér
direktivet om ekonomiska konsekvenser for exporten (se ”k™ nedan) en sammanblandning av

principer och forsdljning som knappast gagnar kommittéarbetet.

Jag avslutar gdrna med négra ytterligare rader ur Ylva Eggehorns psalm, som for 6vrigt Benny
Andersson skrivit melodin till. Psalm 717:

Du dir ett barn som ligger pd ett jordgolv, du fryser om vi inte griper in. Du ror vid kroppar, hatar
ordttvisor. Du kommer som en flykting dver bergen. Du foljer oss dit ingen annan nar.

Du éir den séng om livet som jag glomde, den sanning jag forradde, dag for dag. Jag svek mig sjélv;
den spegel som jag glémde bdr dina braddjup, dina anletsdrag.

Specifik input utifran direktivet till utredningskommittén (Dir 2012:50)

Direktivet inleds med foljande:
En parlamentarisk kommitté ska tillkallas for att utreda den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredningen dr att ldmna forslag

till ny krigsmateriellagstifining i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Kommittén ska scrskilt:

1123




Bilaga 39 SOU 2015:72

a. utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Det
huvudsakliga syftet med utredningen dr att ldmna forslag till ny krigsmateriellagstifining i syfte
att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater,

= Svenska kyrkan vilkomnar uppdraget (se p. 1 ovan)

b. foresla de dverviiganden som Idmpligen bor goras for att faststdlla om ett land dr en icke-
demokrati och som bor ligga till grund for den tillstandsprivning som gors ndr det giller utforsel
av krigsmateriel ur Sverige samt analysera hur dessa overvéiiganden kan genomfiras i den
svenska exportkontrollen av krigsmateriel,

=» Svenska kyrkan anser att det dr centralt att utga fran ett demokratibegrepp som alltid
innefattar konstitutionell demokrati och respekt for civila och politiska réttigheter, men &ven
ser till uppfyllandet av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, liksom demokratisk
kultur.

c. utreda pa vilket scitt en skdrpning ska goras av exportkontrollen av krigsmateriel, gentemot
ickedemokratier. Kommittén ska déirvid ldmna firslag pa de forfattningscindringar och andra
atgdérder som behovs for en sadan skérpning,

=» Svenska kyrkans anser att oavsett om kommittén kommer fram till om en skirpning av
lagstiftningen #r nddvéndig eller inte, sa 4r det av hogsta vikt att tillimpning, analys,
uppfdljning, kontroll och transparens skérps sa att de uppenbara brister som finns for
nérvarande atgirdas. Det dr dags att ldra sig av de misstag som gjorts och se till att de inte

upprepas.

d.  provavad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser och vilka regler som bor gdlla for
dessa, mot bakgrund av utredningens overgripande syfte. Konsekvenserna ska analyseras. De
Jforcndringar som kommittén fovesiar ska inte fa retroaktiv verkan. Nuvarande regelverk och
praxis maste dalltsa tillimpas pa foljdleveranser avseende export som godkdnts innan ny
lagstiftning trdtt i kraft.

=» Svenska kyrkan anser att fragan om foljdleveranser i grunden dr en fraga om ett moraliskt och
politiskt beslut, inte endast ett juridiskt eller ndringspolitiskt. Om omstéindigheter i
mottagarlandet forédndras pa ett sétt sa att de kriterier pa vilkas grunder ett tilistdnd gavs inte
langre uppfylls méste Sverige av moraliska och politiska skél siga upp dylika avtal. Det &r
dérfor av storsta vikt att avtal med nddvindiga uppségningsklausuler inférs. Vi anser att dven
ingéingna avtal och fsljdleveranser méste kunna omprovas av den kommande lagstiftningen.

e. underséka och kartligga andra samarbetsldnders — sasom de novdiska ldnderna, Nederlinderna,
Tyskland, Storbritannien och USA — exportkontrollsystem och da sdrskilt deras exportkontroll av

krigsmateriel gentemot icke-demokratiska lcinder,

=» Svenska kyrkan anser att det i detta direktiv &r sérskilt angeldget att se hur transparens och
demokratisk insyn i processen kan dka.

f utreda konsekvenserna om exportkontrollen avseende krigsmateriel skéirps gentemot icke-
demokratiska stater, t.ex. paverkan pa Sveriges bredare bilaterala relationer.

=» Svenska kyrkan vilkomnar att en gedigen analys gors. Daremot ska inte export kunna
motiveras av utifrn ’paverkan pa Sveriges bredare bilaterala relationer” om den gar emot

kriterier om demokrati, fred, ménskliga réttigheter och héallbar utveckling (se ovan p.3).

Vidare ska kommittén bl.a.
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g. analysera och beddma om krigsmateriellagstifiningen ska fordndras i klarldggande syfte. Om
kommittén bedomer att krigsmateriellagstifiningen bor fordndras i klariciggande syfte ska
kommittén ldmna forslag till de forfattningsdndringar som anses nédvindiga,

= Inga kommentarer

h.  utreda limpligheten av att infora administrativa sanktionsavgifter i krigsmateriellagstifiningen
och i lagstifiningen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden samt Idnma
Jorslag till de forfattningsdndringar som anses nédvindiga,

= Inga kommentarer

i.  utreda majligheten att 6ka dppenheten och transparensen inom den svenska exportkontrollen,
inklusive Exportkontrollradet,

=>» Se punkt 4 ovan.

J. redovisa hur den gemensanuna standpunkten, de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och
Sveriges politik for global utveckling omvandlats i praxis och om denna fordndrats over tid.

=>» Se punkt 2 och 3 ovan.

k. utreda hur stor paverkan et inforande av en skérpt exportkontroll gentemot icke-demokratier kan
véantas ha pa den svenska exporten av krigsmateriel och tekniskt bistand i jamforelse med
nuvarande exportkontrollordning samt vilka ekonomiska konsekvenser forslaget har, dels for
industrin, dels for ekonomin i stort.

=» Svenska kyrkan anser att det #r olyckligt att denna fraga dr en del av utredningens mandat,
eftersom man genom att ta in ekonomiska och niringspolitiska hdnsyn riskerar att leda fokus
bort frén de nddvindiga politiska atgérder som krévs for att téppa till de luckor i dagens praxis
som tillater fortsatt, och Skande export, till icke-demokratier och stater som krinker
minskliga rittigheter.

Rekommendationer till utredningen om &versyn av exportkontrollen av krigsmateriel.
Infér hearing om svensk krigsmaterielexport, Riksdagen 11-12/2 2012 (Svenska
Freds, Diakonia, Kristna freds, Amnesty, IKFF, Svenska kyrkans internationella
arbete)

Totalforbud for krigsmaterielexport till icke-demokratier — utan undantag

Trots att demokratifrdimjande 4r ett utméirkande drag i svensk utrikespolitik siljer Sverige
krigsmateriel till en rad diktaturer, det vill séiga lander som har stora brister vad giller respekten
for ménskliga réttigheter. Sverige kommer aldrig att vara en troviérdig kraft for demokrati om vi
fortsitter exportera krigsmateriel till icke-demokratier. Ett totalforbud for krigsmaterielexport till
ldnder som inte uppfyller de mest grundliggande politiska och medborgerliga réttigheterna, sésom
fria och oberoende val, fri media och ett oberoende réttsystem, maste inforas. Forbudet maste
gilla dven foljdleveranser.

Ingen krigsmaterielexport till MR-krénkare — inte heller foljdleveranser

Demokrati och ménskliga rittigheter hinger ndra samman. I de nuvarande riktlinjerna for
krigsmaterielexport star att respekten for ménskliga rittigheter ska vara ett centralt villkor nér
beslut ska tas om export av krigsmateriel ska tillatas. Trots det beviljas gang pa gang export av

1125




Bilaga 39 SOU 2015:72

krigsmateriel till ldnder dér omfattande och grova krdnkningar av ménskliga rittigheter sker. De
nuvarande riktlinjerna ér otillréckliga for att forhindra att svenskt krigsmateriel bidrar till att
krinka ménskliga réttigheter. [ avviigningen av de faktorer som idag paverkar bedomningarna
maste respekten for ménskliga rittigheter ges hogsta prioritet, inklusive respekten f6r kvinnors
réttigheter, fackliga rittigheter och barns réttigheter, samt hénsyn till den internationella
humanitéra rétten. Forst dd kan man fa stopp pa exporten till linder som skulle kunna klassas som
odemokratiska. Detta giller bade nya avtal och foljdleveranser.

For att kunna uppna mélen i svensk utrikespolitik krivs ett regelverk som i praktiken inte tillater
krigsmaterielexport till lander i véipnad konflikt eller dér risken for véipnad konflikt &r stor eller till
ldnder dér det finns risk att vapnen kan anvindas for att krinka de ménskliga rdttigheterna. Vid
varje fall méste provningen goras offentlig och undantag motiveras. Om situationen i landet
kraftigt férsdmras efter godként exporttillstdnd bér det i avtal anges att Sveriges attaganden om
foljdleveranser och service upphor.

Niringspolitiska hiinsyn: aldrig fore respekten for demokrati och miinskliga rittigheter

1 utredningens direktiv star det att en utredning ska goras av vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget att skiirpa exporten till icke-demokratier kan f&, dels for industrin, dels fér ekonomin i
stort”. Néringslivspolitiska intressen far aldrig motivera export som gar emot kriterier om
demokrati, fred, ménskliga réttigheter och héllbar utveckling.

Okad insyn och majligheter till ansvarsutkriivande — minska demokratiunderskottet.

Den svenska krigsmaterielexportpolitiken omgérdas idag av en hdg grad av sekretess. Det har
skapat ett demokratiskt underskott dir det &r mycket svért att som medborgare fa insyn i och
utkréva ansvar for den politik som fors. Dagens 18sning med ett slutet exportkontrolirad har stora
brister.

En stérre oppenhet behdvs som mdjliggdr politiskt ansvarsutkrdvande i varje enskilt fall. Nr
riksdagen och regeringen involveras maste regeringens och partiernas stillningstaganden goras
offentliga.

PGU bér styra krigsmaterielexporten

Utredningen har som uppdrag att redovisa hur Sveriges politik for global utveckling (PGU)
omvandlats i praxis och om denna f6réindrats 6ver tid. I det sammanhanget vill vi understryka
PGU:s tva perspektiv — réttighets- och fattigdomsperspektiven. Riksdagen betonade i ett
tillkdnnagivande i samband med att PGU antogs att dessa perspektiv dven maste omfatta
krigsmaterielexporten. Réttighets- och fattigdomsperspektiven méste dérmed operationaliseras i
bedémningarna.
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SVERIGES
KRISTNA RAD
Till Krigsmaterielexportoversynskommittén, KEX
Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel, UD 2012:01
SKRs inlagg

Jag heter Bjorn Cedersjo6 och ar direktor for kyrka-samhalle fragor inom Sveriges kristna rad. SKR
samlar 25 medlemskyrkor pa nationell niva (frikyrkor, SvK, RKK och ortodoxa kyrkor) i stort sett
hela den svenska kristenheten. Ni kommer att mota en av vira medlemskyrkor senare idag (Svenska
kyrkan).

Jag deltar idag mest for att stryka under att dessa fragor ar viktiga for oss i kyrkorna. I var kallelse
ligger att respektera och skydda manniskors liv och da ar fredsarbete i alla dess former ofrankomligt.

(inldgg av Kristna fredsrorelsen)

Fran kyrkorna ar vi ocksd gemensamt angeldgna om dppenhet och transparens. Vi ar bekymrade
over den praxis som utvecklats under senare ar med 6kad export av krigsmaterial och undrar hur det
blivit sa. Vi menar ocksa, likt KrF, att ni behéver visa hur Sveriges politik for global utveckling (PGU)
med kriterier for MR kan vara en tydlig ledstjarna i var praxis. Jag ska inte ta tid att siga mer utan
bara betona att vi fran kyrkorna vill stryka under ert viktiga uppdrag: att ta fram underlag fér goda
analyser och stdrka respekten for demokrati och MR.

Historiskt finns det olika synsatt mellan och inom kyrkorna i fragor om hur fred framjas. Vi har dock
tidigare, senast 2010, skrivit gemensamma remissvar nar det galler export av krigsmaterial (Ds
2010:29).

Vi hoppas nu att ni kommer att gora ett riktigt gott jobb!
Tack for att ni bjod in oss pa detta sétt.

Med vanlig halsning
Bjorn Cedersjo
Direktor ekumenisk diakoni/kyrka-samhille
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TCOs stindpunkter pa hearing om svensk krigsmaterielexport 11/2 2013

1.

Bade de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport, och den gemensamma
standpunkt som utformats i ” Radets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP av den
8 december 2008” om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militér teknik och krigsmateriel anger att utforsel av krigsmateriel inte bor ske till lander dér
allvarliga krinkningar (i de svenska riktlinjerna: “omfattande och grova krénkningar)
forekommer. Den gemensamma stdndpunkten innehaller ocksa en formulering som innebér att
exporttillstand inte ska beviljas om det finns en uppenbar risk att just den militéra teknik eller
den krigsmateriel 4 som ska exporteras kan komma att anvindas for internt fortryck. I
regeringens skrivelse Sveriges politik for global utveckling (Skr. 2007/08:89) pekarman ocksa
pé att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sitt som inte motverkar en rittvis och
héllbar global utveckling.

TCOs uppfattning &r att géllande regelverk ska f6ljas. Det innebér ocksa att det maste finnas
tillrdckliga system for att folja och kontrollera detta.

Det &r ocksa viktigt att det finns en sddan Gppenhet att det blir mojligt att fora en
diskussion i samhéllet om hur regelverket tilldmpas i verkligheten. Det mdste finnas
mdjligheter for medborgarna att fa insyn i och utkrdva ansvar for den politik som fors,
liksom for hur beslutad politik fungerar i verkligheten.

Det finns ett starkt samband mellan brist pd demokrati och krénkningar av fackliga och andra
minskliga réttigheter. TCO &r en organisation som varnar méanskliga réttigheter som
grundldggande for den fackliga verksamheten och som arbetar for att upprétthélla
respekten for fackliga réttigheter - de fackliga rattigheterna ar ju en del av de
ménskliga rattigheterna.

TCO tycker dérfor att det ar positivt att det tillsatts en utredning med syftet att > att lamna
forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. ”Den uppgift som &lagts utredningen, att ”foresla de dverviganden som
lampligen bor goras for att faststédlla om ett land &r en icke-demokrati ” blir en naturlig foljd av
detta. En av de kéllor som regeringen kan anvénda sig av i det arbetet dr hur ILO bedémer att
lander respekterar kiirnkonventionerna samt den genomgang som den Internationella fackliga
samorganisationen gor varje ar.

I flera diktaturer — som Kina, Nordkorea och Saudiarabien — dr facklig verksamhet
forbjuden eller kraftigt inskrénkt. Sarskilt viktigt i detta sammanhang dr Kina som &r
en mycket stor ekonomi och en av Sveriges stdrsta handelspartner. I Kina &r endast
den statligt kontrollerade arbetstagarorganisationen ACFTU tillaten och forsok att
bilda fria fackliga organisationer motarbetas.

TCO har inte ndgon generell linje angéende huruvida det dr lampligt att svenska
foretag 1 allménhet bedriver handel med diktaturldnder Det &r i det sammanhanget
viktigt hur det internationella samfundet agerar. Nér krdnkningarna av ménskliga
rittigheter dr sérskilt grova som i Sydafrika under apartheidtiden, finns sérskilt starka
skdl for att ocksé Sverige tillsammans med andra ldnder bor §verviga sanktioner. En
annan mycket viktig faktor dr vad oppositionella demokratiforesprakare och/eller MR-
organisationer i en diktatur anser. Ar en sidan opposition till dverviigande del
foresprakare av sanktioner, dé 4r det ett skél for omvérlden att infora sanktioner.
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Specifika analyser av effekterna av bojkotter och sanktioner méste alltid goras utifrén
varje enskilt fall. Sérskilt viktigt &r att utfora sddana analyser av de diktaturldnder med
vilka Sverige har en relativt omfattande handel, eller nér det giller exempelvis
krigsmaterielexport.

Respekten for ménskliga réttigheter (inklusive respekten for kvinnors réttigheter,
fackliga réttigheter och barns réttigheter), internationella konventioner samt den
internationella humanitéra rétten bor ha hogsta prioritet. Nér man tecknar avtal bor det
ocksa goras pa ett sétt som gor att triffade avtal kan omprévas och eventuellt rivas
upp, om situationen i ett land fordndrats i hog grad.

Det &r ocksé bra att utredningen, som en grund for sitt arbete ska underséka hur ”den
gemensamima stdndpunkten, de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och Sveriges
politik f6r global utveckling omvandlats i praxis och om denna foréndrats Gver tid. ” Det ger
en bra grund for de att ta stéllning till vilka férslag som beh6ver ldggas fram.

Utredningen ska enligt direktiven ocksé understka vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget att skdrpa exporten till icke-demokratier kan f8, bade for industrin och for
ekonomin i stort. Uthallig tillvéxt, fler jobb och kraftigt minskad arbetsléshet ar
oerhért viktigt for TCO. Detta innebér dock inte att eventuell forlust av ett antal
arbetstillfallen leder till att krigsmaterielexport som annars inte skulle varit tillaten,
ska accepteras. Det viktiga &r att inte enskilda drabbas av att det demokratiskt
fatstdllda regelverket fljs. Stora mojligheter till kompetensutveckling, sociala
trygghetssystem, mojligheter till kompetensvéxling och sd vidare behdvs i hela
samhallet men blir kanske sarskilt viktigt for anstdllda i verksamheter inom detta
omréde, eller i verksamheter som har kraftig negativ miljo- och klimatpaverkan. D
enskilda ska inte tvingas béra bérdoma av demokratiskt fattade beslut som ar
nddvandiga for att uppratthélla respekt for demokrati och ménskliga réttigheter eller
for att genomfora den nddvindiga klimatomstéllningen. Det dr ett gemensamt
samhéllsintresse som samhéllet maste kunna ta ansvar for.
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Svenska Freds presentationspunkter
Hearing infor utredningen om Gversyn av exportkontrollen av krigsmateriel
Riksdagen 11 februari 2013

For att kunna uppna malen i svensk utrikespolitik kravs ett regelverk som i praktiken inte tillater
krigsmaterielexport till ickedemokratier, till Idnder i vdpnad konflikt/dar risken for vapnad konflikt &r
stor eller till lander dar omfattande krénkningar av de méanskliga rattigheterna sker. Vid varje fall
maste prévningen goras offentlig och undantag motiveras. Om situationen i landet kraftigt férsamras
efter godkant exporttillstand bor det i avtal anges att Sveriges ataganden om féljdleveranser och
service upphor.

En utredning som i praktiken starker krigsmaterielexportkontrollen behéver se fragan ur flera
perspektiv. Hur regelverket ser ut ar en sak, men hur de tolkas och méjligheterna till insyn och
ansvarsutkravande ar ocksa avgorande.

Regelverket

Totalférbud for krigsmaterielexport till icke-demokratier — utan undantag

Trots att demokratiframjande ar ett utmarkande drag i svensk utrikespolitik séljer Sverige
krigsmateriel till en rad diktaturer, det vill sdga lander som har stora brister vad galler respekten for
manskliga rattigheter. Sverige kommer aldrig att vara en trovardig kraft for demokrati om vi fortsatter
exportera krigsmateriel till icke-demokratier. Ett totalforbud for krigsmaterielexport till Idander som
inte uppfyller politiska och medborgerliga rattigheter sasom fria och oberoende val, fri media och ett
oberoende rattsystem, maste inféras. Forbudet maste gilla dven foljdleveranser.

Det borde vara en sjalvklarhet att inte tillata export till lander dar medborgarna inte har beslutat om
vapeninkdpen/de militdra satsningarna eller till och med riskerar att fangslas om de protesterar emot
dem.

Ingen krigsmaterielexport till MR-krdnkare — inte heller foljdleveranser

Demokrati och manskliga rattigheter hanger ndara samman. | de nuvarande riktlinjerna for
krigsmaterielexport star att respekten for manskliga rattigheter ska vara ett centralt villkor nar beslut
ska tas om export av krigsmateriel ska tillatas. Trots det beviljas gang pa gang export av krigsmateriel
till lander dar omfattande och grova krankningar av manskliga rattigheter sker, som till exempel till
Indien, Pakistan, Saudiarabien, Thailand och Singapore. De nuvarande riktlinjerna ar otillrdckliga for
att forhindra svensk krigsmaterielexport till lander som kranker méanskliga rattigheter. | avvdgningen
av de faktorer som idag paverkar bedomningarna maste respekten for manskliga rattigheter och
hansyn till den internationella humanitara ratten ges hogsta prioritet. Forst da kan man fa stopp pa
exporten till lander som skulle kunna klassas som odemokratiska. Detta géller bade nya avtal och
foljdleveranser.

PGU bor integreras tydligare i krigsmaterielexporten

Utredningen har som uppdrag att redovisa hur Sveriges politik for global utveckling (PGU) omvandlats
i praxis och om denna forandrats 6ver tid. | det sammanhanget vill vi understryka PGU:s tva
perspektiv — rattighets- och fattigdomsperspektiven. Riksdagen betonade i ett tillkdnnagivande i
samband med att PGU antogs att dessa perspektiv dven maste omfatta krigsmaterielexporten.
Rattighets- och fattigdomsperspektiven maste darmed operationaliseras i bedomningarna.
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Se ISP:s roll som aktor i beslutsprocessen

ISP véger i praktiken méanskliga rattigheter och fred mot svensk forsvars- och sakerhetspolitisk nytta
mot varandra utan bredare politisk eller medborgerlig insyn i hur de bedémningarna gors. Med
riktlinjer som lamnar stort utrymme for bedémning spelar vem som gér bedémningen en avgérande
roll. Det &r viktigt att de tjdansteman som sitter pa makten att géra dessa bedémningar inte
overvagande har bakgrund och kunskap om forsvar utan dven relevant bakgrund inom ménskliga
rattigheter, freds- och konfliktvetenskap och demokratifragor.

Naringspolitiska hdnsyn:

| utredningens direktiv star det att en utredning ska goras av vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
att skarpa exporten till icke-demokratier kan fa, “dels fér industrin, dels for ekonomin i stort”.
Utredningen kommer att fa konsekvenser for industrin. Det ar en naturlig foljd av beslutet att
genomfora en skarpning. Naringslivspolitiska intressen far aldrig vara en faktor i bedomningen om
tillstand for krigsmaterielexport. Det finns viktiga anledningar till att ndringspolitik inte finns med som
faktor i det nuvarande regelverket. Det skulle vara ytterst farligt att borja motivera vapenhandel
utifran naringspolitiska intressen. Vi vill klargéra att vi tror pa att handel och civilt utbyte med andra
stater, dven stater som inte delar vara varderingar, kan vara ett satt att paverka. For vanlig handel
galler frihandel, men for krigsmateriel galler en forbudslagstiftning. Regelverken skiljer sig
fundamentalt at av en anledning. Krigsmateriel ar inte vilka varor som helst som kdps och séljs utan
ett maktmedel som automatiskt innefattar ett politiskt godkdnnande fér mottagarens beteende mot
sin egen befolkning och andra stater.

Okad insyn och majligheter till ansvarsutkriavande — minska demokratiunderskottet.

Den svenska krigsmaterielexportpolitiken omgardas idag av en hog grad av sekretess. Det har skapat
ett demokratiskt underskott dar det ar mycket svart att som medborgare fa insyn i och utkrava ansvar
for den politik som fors. Dagens |6sning med ett slutet exportkontrollrad har stora brister. En storre
Oppenhet behdvs som mojliggor politiskt ansvarsutkravande i varje enskilt fall. Nar riksdagen och
regeringen involveras maste regeringens och partiernas stallningstaganden goras offentliga.

Ateruppritta fértroendet

Det ar manga som med oss inte kdnner igen sig i den dubbla politik som fors. Det &r viktigt att
ateruppratta opinionens fortroende for krigsmaterielexportpolitiken. Krigsmaterielutredningen ar en
mojlighet till att paborja en sadan aterstallning. Det finns en enighet bland det svenska folket om de
inte vill sélja krigsmateriel till diktaturer. Enligt opinionsundersckningar bade bestdllda fran Svenska
Freds, SVT Rapport och forsvarsindustrin och utférda av demoskop, TNS Sifo och Ipsus visar att mellan
76 och 92 procent av de tillfragade inte vill att Sverige ska exportera vapen till diktaturer.

Lat utredningen fa konsekvenser

Enligt direktiven ska konsekvenserna for Sveriges bilaterala relationer med andra ldnder utredas,
saval som ekonomiska och néaringspolitiska konsekvenser. Utredningen kom till stand efter den
arabiska varen brutit ut. Vi antar att det berodde pa 1. Att regimerna inte langre ansags ha samma
legitimitet i den svenska riksdagens 6gon 2. Att riksdagen ville varna om ménniskors rattigheter och
krav pa demokratiska reformer. Det valet bor framga i utredningen. Vaga fatta ett modigt beslut om
att i framtiden satta demokrati och méanskliga rattigheter som éverordnade varden i svensk politik,
ocksa i praktiken.

Christoffer Burnett-Cargill, generalsekreterare
christoffer@svenskafreds.se, 070-284 34 32
Linda Akerstrém, ansvarig fér nedrustningsfragor
linda.akerstrom@svenskafreds.se, 070-893 15 14
www.svenskafreds.se
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(Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel, UD 2012:01)
Hannes Magnergard, hovrattsassessor
Utredningssekreterare

hannes.magnergard@gov.se

Bromma, 26/02/2013

Hej

Jag vill 3 Bo Forsbergs vagnar ¢verlamna en skriftlig inlaga till
utredning som komplettering till var muntliga dragning till
kommittén.

Vi vill utrycka var uppskattning 6ver mojlighet att mota och samtala
med kommitteens ledamoter. Finns det ytterligare fragor bistar vi
garna.

Vanligen

Magnus Walan
Seniorradgivare

Policy & Paverkanavdelningen
Phone: +46708539305
magnus.walan@diakonia.se

HEAD OFFICE
ADDREsS P.O.Box 140 38
SE-167 14 Bromma

Sweden

VISIT Gustavslundsvégen 18
Alviks Torg

PHONE +46 (0)8 453 69 00

FAX +46 (0)8 453 69 29
diakonia.se

1133



Bilaga 43 SOU 2015:72

(» diakonia

PEOPLE CHANGING THE WORLD

PAGE 2 of (5)

Diakonia
Inlaga till utredningen om krigsmaterialexport

Ii riksdagens och regeringens officiella deklarationer och
beslut betonas ofta vikten av demokrati, méanskliga rattigheter och
manniskors frihet. Regeringsférklaringen 2011 hyllade friheten och
lyfte fram den arabiska varen som ett exempel dar manniskor har
varit beredda att offra livet for sin frihet. Statsministern
konstaterade att kampen for frihet ar "en kamp Sverige gett och
fortsatt ger vart stod”.

I riksdagens beslut om Politik for global utveckling (PGU) beskrivs de
tva grundlaggande perspektiven som ska styra politiken - de fattiga
manniskors perspektiv och intressen som ska styra politiken liksom
de respekten av de ménskliga rattigheterna.

I ett sérskilt tillkdnnagivande anvisade riksdagen dé att PGU dven
madste omfatta vapenexporten.

Tyvérr ser verkligheten helt annorlunda ut. Sverige exporterar vapen
till diktaturer och lander dér grova krankningar av manskliga
rattigheter sker, trots att regelverket for svensk vapenexport
poangterar att hdnsynen till just manskliga rattigheter ska vara ett
"centralt villkor”. Bland de lander som ifjol kopte mest krigsmateriel
fran Sverige marks Thailand, Indien, Pakistan, Férenade
Arabemiraten och Saudiarabien.

Sarskilt anméarkningsvird ar vapenexporten till Saudiarabien, en
av varldens mest brutala regimer. Politiska partier ar forbjudna och
demonstrationer olagliga, liksom att offentligt kritisera islam eller
kungafamiljen. Kroppslig bestraffning i form av piskning och
amputering utdoms och dodsstraff tillampas. Hittills i r har tva
manniskor avréttats genom halshuggning varje vecka.

Aldrig tidigare har Sverige salt s3 mycket vapen som nu. P3 bara tio
ar har forsaljningen fyrfaldigats, fran drygt tre miljarder till mer &n
13 miljarder. Raknat per invanare séljer vi mest vapen i varlden.
Marknaden finns dar krigen rasar och fortrycket hardnar. Ju fler
vapen industrin séljer i dag, desto storre blir efterfragan i morgon.

For snart tva ar (DN debatt 17 maj 2011) sedan lovade Diakonia,

Amnesty och andra folkrorelser tillsammans med representanter for
en bred majoritet av riksdagens partier
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(Kristdemokraterna, Folkpartiet, Vansterpartiet, Miljopartiet och PAGE 3 of (5)
Socialdemokraterna) att verka for ett regelverk som i "praktiken inte

ska tillata export av krigsmateriel till lander dér det riskerar att

anvandas for att krdnka de ménskliga rattigheterna”.
http://www.dn.se/debatt/vi-lovar-att-reglerna-om-vapenexport-

ska-skarpas

» diakonia

PEOPLE CHANGING THE WORLD

Men dérefter har saval s-ledaren Stefan Lofven som statsminister
Fredrik Reinfeldt forsvarat vapenexporten till diktaturer, med
hanvisning till “sdkerhetspolitiska skal”, respektive "jobb och
exportinkomster”. Men 92 % av svenska folket sdger nej till
vapenexport till lander som kranker manskliga rattigheter, enligt en
undersokning gjord av Demoskop pa uppdrag av bl.a. Diakonia.

Vi ser behov av sex tydliga fordndringar av politiken och
regelverket kring svensk vapenexport:

1. Totalférbud av export av krigsmateriel till icke-
demokratier - utan undantag. Sverige kommer inte vara
en trovardig kraft for demokrati om vi exporterar vapen till
lander som inte uppfyller de mest grundlaggande politiska
och medborgerliga rattigheterna, sdsom fria och oberoende
val, fria medier och ett oberoende rattsystem. Detta bor vara
ett av de forslag som utredningen foreslar for att leva upp till
riksdagens beslut om ”“skirpningar”. Aven om det kan finnas
grazoner i vissa lander bor en miniminiva anges dar
totalforbud rader (dvs inga undantag/tillstand far ges). Har
bor en forsiktighetsprincip inforas som leder till att man
"faller snarare an friar” nar grundlaggande rattigheter saknas.

2. Inganya avtal om krigsmaterielexport eller
foljdleveranser till linder som krianker manskliga
rattigheter.

De nuvarande riktlinjerna ar otillrackliga for att forhindra att
svensk krigsmateriel bidrar till att krdnka ménskliga
rattigheter. Respekten for ménskliga rattigheter maste ges
hogsta prioritet, inklusive respekten for kvinnors och barns
rattigheter, fackliga rattigheter samt hansynen till
internationell humanitar ratt.

3. Oppenhet och sparbarhet kring bedémningar som rér
manskliga rattigheter.

[ varje enskilt fall méste provningen goras offentlig och
undantag motiveras. Speciellt i enlighet med PGU:s tva
grundlaggande perspektiv. Krav pa provning och offentlighet
ar i enlighet med de forslag som nyligen presenterats av en
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arbetsgrupp i det brittiska parlamentet. Om situationen i PAGE 4 of (5)
mottagarlandet kraftigt forsamras efter godkant

exporttillstdnd bor det i avtal anges att Sveriges dtaganden

géllande f6ljdleveranser och service upphor.

» diakonia

PEOPLE CHANGING THE WORLD

. Prioritera demokrati och minskliga rittigheter.

Den parlamentariska kommitté som just nu ser 6ver reglerna
for vapenexport till icke-demokratiska stater ska enligt
direktiven ta hansyn till eventuella ekonomiska konsekvenser
av en skarpt kontroll, "dels for industrin, dels for ekonomin i
stort”. Men naringslivspolitiska intressen far aldrig motivera
export pd bekostnad av demokrati, fred, manskliga rattigheter
och hallbar utveckling. Vapenexporten utgér ndgon procent
av svensk export. Sverige har tidigare genomfort 1angt storre
strukturomvandlingar dn detta.

. Minskat demokratiunderskott genom ékad insyn och

mdjligheter till ansvarsutkravande.

Den svenska krigsmaterielexporten omgardas idag av en hog
grad av sekretess. En ordning med méjlighet till
ansvarsutkravande ar fundamental. De politiska partiernas
stillningstaganden i Exportkontrollradet maste offentliggoras
i varje enskilt fall. Politiskt ansvarsutkravande och
transparens ar hornstenar i de regelverk kring manskliga
rattigheter och kommersiella affarer som Sverige och OECD
givit stod till (http://www.business-
humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect-Respect-
Remedy-Framework)

. Antikorruption

Det ar for oss oklart om lagstiftningen anger avtal och krav pa
antikorruptionsataganden. Enligt Transparency International
ar vapenhandeln karaktariserad av omfattande korruption.
Den svenska staten bor sdkerstilla tuffa krav pa
antikorruptionsatgirder. Om domstol i nagot land finner ett
foretag ansvariga for korruption eller likande brott bor
svenska staten ange i regelverket att nya tillstand inte kan ges
till den aktuella vapenkoncernen inom en given tidsperiod pa
minimum 5-10 ar.

Bo Forsberg,
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FN-forbundet

UNA SWEDEN

Krigsmaterielexportéversynskommittén Stockholm 2013-03-13

hannes.magnergard@gov.se

richard.tornberg@gov.se

Ang KEX uppdrag - synpunkter fran Svenska FN-forbundet

Da Svenska FN-forbundet inte kunde nirvara vid den hearing om sitt uppdrag som KEX
avhallit har vi inbjudits att inkomma med nigra synpunkter och kommentarer fran var

organisation skriftligt, vilket vi tackar for.

Svenska FN-forbundet anser pa ett 6vergripande plan att vapenhandel utgér ett stort
globalt problem och att det ér av storsta vikt att Sverige som foéregangsland bedriver en
restriktiv krigsmaterielexportpolitik. Vi ér vil medvetna om att omradet av sin natur
innehéller ménga svara grinsdragningar som ger upphov till situationer dér riktlinjer,
oavsett hur de formuleras, kan tolkas pa olika sitt. Generellt ser vi det ddrfér som oer-
hort viktigt att det overgripande ramverket kdnnetecknas av 6ppenhet och ansvarstagan-
de. Vi anser dérfor att beslut om tillstand for krigsmaterielexport i hogre grad ska fattas
direkt av regeringen och vi ser det som naturligt och 6nskvirt att utrikesministern sjalv
ir ansvarig minister for detta omrade, dd denne har det 6vergripande ansvaret for utri-

kespolitiken och da fragan beror flera olika delar inom politikomradet.

Nir det giller fragan om ett demokratikriterium sa foresprakar Svenska FN-forbundet i
enlighet med vart kongressbeslut 2012 bl a ett omedelbart forbud mot all vapenexport

till diktaturer och till stater som grovt krianker de ménskliga rittigheterna.

Vi tror dock att det ér svart att faststilla en tydlig riktlinje som definierar vad en “icke-

demokrati” dr. Vi tror inte att det rdcker att utga frin ménniskorittssituationen i landet i

UNITED NATIONS ASSOCIATION OF SWEDEN

Postadress Svenska FN-férbundet, Box 15115, 104 65 Stockholm * Besoksadress Skolgrand 2 « Telefon 08-462 25 40 * Fax 08-64188 76 * E-post info@fn.se * Webb www.fn.se
Address United Nations Association of Sweden, P.O. Box 15115, SE-104 65 Stockholm, Sweden * Phore +46-8-462 25 40 * Fax +46-8-64188 76 * E-mail info@fn.se
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fraga dé det kan finnas icke-demokratier dér det for ndrvarande inte kan ségas paga gro-

va kriankningar av MR.

Med tanke pa tolkningsproblemen och med tanke pa att var grundinstillning ir att rikt-
linjer i dessa fall séllan kan bli annat 4n subjektiva bedomningar skulle Svenska FN-
forbundet vilja foresla att utredningen bor undersoka om en riktlinje kan hénvisa till vart
eget lands demokratisyn. En sadan riktlinje skulle kunna formuleras i linje med att
krigsmaterielexport endast ska tillatas till ’stater vars situation nir det giller demokrati
och minskliga rittigheter i allt vdsentligt pAminner om vart eget lands”. Vi kommer
didrmed éter tillbaka till att detta sedan #nda kommer att behova tolkas av ndgon i det
enskilda fallet och vi aterupprepar dérfor vér 6nskan att ansvaret for besluten tydligt ska
biras av regeringen och att drenden ska vara foremal for ppen debatt innan beslut om

export tas, pa ett mycket tidigt stadium i processen.

Vi anser vidare att kriterier om demokrati och méanskliga réttigheter inte kan vara den
enda vigledningen for beslut. Det kan enligt var mening ocksa finnas anledning att vara
restriktiv med vapenexport dven till enskilda demokratier. En demokrati som bedriver
en utrikes- eller forsvarspolitik som strider mot den svenska hallningen i samma fraga
ska inte med automatik ha ritt att kopa svenska vapen. Exempel pa saker som hir kan
végas in dr om exporten dr oldmplig med hinsyn till den generella konflikt- eller rust-
ningsnivan i omradet eller om demokratin i fraga bedriver en krigforing som inte Sveri-
ge stodjer. Ytterligare en faktor man bor ta hinsyn till &r om exporten riskerar att mot-
verka de mél om fattigdomsbekdmpning m m som satts upp inom ramen for Sveriges

politik for global utveckling.

Nir det giller stater som grovt krianker minskliga rittigheter anser vi vidare att det &r
mycket viktigt att det faktum att en stat begar sadana 6vergrepp ska diskvalificera den
som kopare oavsett om den sdlda materielen i sig sjidlvt kan férmodas anvindas for att

utova det aktuella fortrycket eller ej.

Nir det giller foljdleveransbegreppet sa vill Svenska FN-férbundet betona att dven all-
minheten maste kunna forsta och kénna fortroende for det regelverk som omgérdar
krigsmaterielexporten. Vi anser darfor att foljdleveransbegreppet ska begrinsas till att
handla om ammunition och reservdelar. Vi uppfattar det som att detta var intentionen i

svensk lagstiftning frdn borjan, men att begreppet f6ljdleverans over tid fordndrats till
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att omfatta t ex export av helt nya vapen med hinvisning till att kdparstaten vant sig vid
liknande ildre svenska vapensystem. Detta &r svart att begripa for allmédnheten och en-

ligt var mening inte heller en rimlig tolkning av begreppet foljdleverans.

Att mindre restriktiva regler giller for foljdleverans @n for nya affarer gor det dessutom
allt viktigare att provningen av affdrer med nya koparstater 4r mycket noggrann och

restriktiv.

Med vinlig hilsning,

(/jﬂb/\)ﬁ?{ﬁmw\

Jens Petersson
Bitridande generalsekreterare

Svenska FN-forbundet
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Stockholm 2015-01-30

Overlimnas till Krigsmaterielexportoversynskommittén vid mote 30 januari 2014
Centrala villkor for ett strikt, tydligt och transparent regelverk for krigsmateriel

”Virnandet om folkritten utgér en hornsten i Sveriges utrikespolitik tillsammans med framjandet av
demokrati och méanskliga réttigheter” brukar det sta i utrikesdeklarationer oavsett politisk farg.
Riksdagen var enig i sitt beslut om Politik for global utveckling (PGU, 2003), och i ett sarskilt
tillkdnnagivande betonades vikten av att vapenexporten underordnas PGU:s réttighets- och
fattigdomsperspektiv. Det rader politiskt ingen tvekan om att Sverige alltid ska frdmja méanskliga
réittigheter, folkrétten och vérna de fattiga ménniskornas perspektiv. Ménskliga rattigheter 4r
forpliktigande internationella avtal eller traktat vilka Sverige har atagit sig att folja.

De ramar som sitts for krigsmaterielexporten handlar ytterst om varderingar. Krigsmaterielexporten
utgor idag det politikomrade som tydligast avviker fran riksdagens mal for utrikespolitiken. Detta beror
pa den praxisforskjutning som under artionden fort politiska bedomningar bort fran etiska och
viardemassiga hansyn och skyldigheter, till formén for en sammanblandning av svenska
sakerhetspolitiska och ndringspolitiska skil. Véarderingsméassiga mal far sta tillbaka for kortsiktiga
kommersiella intressen, ibland forklddda i sédkerhetspolitiska motiveringar och svenska behov, vilket
resulterar i fortsatta subventioneringar av svensk krigsmaterielindustri. KEX maste presentera konkreta
forslag, 1 enlighet med riksdagens 16fte om skdrpningar, vad géller fundamentala faktorer sa som
framjandet av och respekt for ménskliga rattigheter, insyn och transparens, demokrati, utveckling och
fred. En otydlig sammanblandning mellan forsvars- och sékerhetspolitiska samt ndringspolitiska
intressen far aldrig motivera export som géar emot dessa faktorer, vilket bor klargoras i forslaget. Enligt
vdr bedémning har utredningen i annat fall misslyckats.

Materielspecifika bedomningar ar inte forenliga med en seriés analyseffekt av ménskliga réttigheter
och fattigdom. Bedomningar kring effekter pa manskliga réttigheter aligger Sverige att genomf6ra och
kan aldrig flyttas till koparlandets regering. Det svenska regelverkets ansats &r idag bredare dn EU:s
gemensamma standpunkt och ATT. Att anpassa vart regelverk till den gemensamma standpunktens
materialspecifika syn skulle innebdra en allvarlig forsvagning av existerande forbud och ér inte forenlig
med den syn pa ménskliga rittigheter som bade alliansregering och nuvarande regering stéller sig
bakom.

1. Ingen krigsmaterielexport till liinder som grovt krinker ménskliga réttigheter — inte heller
foljdleveranser — och ett tydligt genusperspektiv ska tillimpas i bedémningen

Sverige ar bundet av folkrittsliga forpliktelser vad géller ménskliga réttigheter. De ménskliga
réttigheterna dr odelbara och beroende av varandra och hdnsyn maste tas bade till medborgerliga och
politiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. De senare fér ej ses som enbart
en bistandsfraga. Vi vilkomnar regeringens feministiska utrikespolitik och uppmanar med stod av
denna till att ett tydligt genusperspektiv skall tillimpas i bedomningen gillande krigsmaterielexport,
vilket bor klargoras i KEX forslag. Detta dr nodvandigt for att undvika risken att kvinnors réttigheter
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ignoreras, vilket tyvérr sker. Ofta hianvisas till att Sverige maste f6lja ingangna vapenhandelsavtal for
att vara en trovérdig handelspartner, men konventionerna om ménskliga rittigheter ar bindande och
maste respekteras. Om situationen for ménskliga rattigheter i ett land fordndras maste dven
vapenexporten till detta land kunna omprdvas. Detta bor gilla foljdleveranser savél som nya afférer. |
annat fall riskerar det exporterande landet att direkt bidra till méanniskoréttskrankningarna, och det ger
dessutom markliga signaler att fortsatta med vissa vapenleveranser samtidigt som nya affarer nekats.

Internationella 6verenskommelser som t.ex. EU:s Code of Conduct eller FN:s Arms Trade Treaty
(ATT) kan utgora bra instrument, men detta slags 6verenskommelser/avtal blir samtidigt ofta vaga och
foremal for tolkningsdiskussioner. Villkoren i dessa bor ddrmed ses som miniminiva och absolut inte
anvindas som ursikt for att forsvaga existerande regelverk med argumentet att Sverige ska ligga i linje
med internationella instrument. Det &r ingen plikt att exportera vapen — Sverige kan och bor vilja att
etablera ett striktare nationellt regelverk dn internationella dverenskommelser. Utan en mycket stark
skrivning om ménskliga réttigheter i KEX forslag riskerar man att dessa hénsyn fér stryka pa foten for
andra intressen.

2. Okad insyn som méjliggor politiskt ansvarsutkrivande. Okad hinsyn till korruptionsrisker
nér vapenexport provas.

Det finns stora brister i mojligheterna till politiskt ansvarsutkrdvande i dagens system for
exportkontroll. Det ar absolut centralt att riksdagens beslut om dkad transparens reflekteras konkret i
KEX forslag. Ska Exportkontrollradet (EKR) behallas méste detta i framtiden bedriva sin verksamhet
med betydligt med lagre grad av sekretess. Partiernas stillningstaganden i EKR i fraga om tillstdnd
maste bli offentliga och EKR maste fa dkat ansvar. Det maste finnas en mojlighet att f4 information om
hur ledaméter i EKR har rostat, samt om hur Inspektionen for strategiska produkter (ISP) gjort
beddmningen i enskilda affarer.

En stor del av exporten av krigsmateriel har under senare ar gatt till lander i vilka korruptionen anses
vara utbredd (sd som den mits genom Transparency Internationals Corruption Perception Index). En
kartlaggning av OECD visar att riskerna for korruption &r sérskilt stora i offentlig upphandling. Det &r
mot den bakgrunden av vikt att tydliga regler etableras som stiller krav pa berérda myndigheter att i
samband med tillstandsgivningen for export géra robusta riskanalyser. Viktigt dr ocksa for tilltron till
tillstandsgivningen att skapa dkad transparens kring dessa processer. Sadana regler maste ocksé inforas
och efterlevas om Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt vapenhandelsfordraget ATT.

3. Ett totalférbud for all krigsmaterielexport till icke-demokratier — utan de undantag som ér sa
vanliga i dagens regelverk

Krigsmaterielexporten undergriver frimjandet av demokrati och ménskliga fri- och réttigheter. Detta
genom att stirka regimers militdrmakt rent konkret, men ocksa genom att knyta upp Sverige i
beroenden gentemot odemokratiska stater och devalvera vara mojligheter att effektivt och med
trovirdighet stotta manniskors kamp for demokrati i dessa stater. Dagens kriterium vad géller
manskliga rattigheter ar inte tillrackligt strikt formulerat for att forhindra denna export. Detta far inte
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bli fallet med ett demokratikriterium — kriteriet maste vara géllande utan kompromisser. Det kan inte
heller fa genomslag om tolkningen av regelverket ror sig mot en mer materielspecifik syn som blundar
for krigsmaterielexportens politiska och legitimerande roll. Export till odemokratiska regimer som
systematiskt krdnker sin kvinnliga befolkning kan omgjligt legitimeras i en serids feministisk
utrikespolitik.

4. Tydligare hénsyn till Politik for global utveckling (PGU) och risken att krigsmaterielexport
underminerar utveckling

Béde den nuvarande och den tidigare regeringen har vid upprepade tillfallen betonat vikten av PGU,
vars syfte r att blottldgga och dtgirda malkonflikter och att sékerstélla att méanskliga réttigheter och de
fattigas perspektiv dr vigledande. I avvigningen av de faktorer som idag paverkar bedomningar om
krigsmaterielexport maste respekten for méanskliga rattigheter ges fortur, inklusive respekten for
kvinnors réttigheter, fackliga réttigheter och barns rittigheter, samt hinsyn till den internationella
humanitéra ratten. De ménskliga rattigheterna &r odelbara.

”Alla politiska beslut ska ta hdnsyn till ménskliga réttigheter, manniskors demokratiska delaktighet,
bekdmpningen av fattigdom och strdva mot en hallbar utveckling globalt” sa Stefan Lofven i
regeringsforklaringen (2014). Vi delar den analysen. Det dr uppenbart att den tidigare avgransningen
till ”grova och systematiska brott” méste omprovas da stora krigsmaterielaffarer kan ge omfattande
negativa konsekvenser for till exempel rétten till hélsa i form av minskade resurser till médrahélsovérd
eller méjligheter for flickor att fa undervisning (rétten till utbildning). Materialspecifika bedomningar
ar inte forenliga med en serids analys effekt pa ménskliga réttigheter och fattigdom - bedomningar
kring effekter pa ménskliga rattigheter aligger Sverige att genomfora och kan aldrig flyttas till
koparlandets regering.

5. Ingen vapenexport till linder i krig eller viipnad konflikt.

Tillgangen pé vapen har en tydlig paverkan pa hur vidpnade konflikter utvecklas. Det dr viktigt att
Sverige fortsatt bedomer riskerna for vipnad konflikt, internationell, regional och inomstatlig, vid all
exportkontroll. 2013 gick 46% av Sveriges krigsmaterielexport till stater med vdpnad konflikt, som
definierat av Uppsala Universitet. Under 2000-talet har andelen 6kat markant.

Punkter framforda vid mote med Krigsmaterielexportéversynskommittén 30 januari 2015 av:
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet
(IKFF), Amnesty International Sverige, Kristna Fredsrorelsen, Diakonia, Transparency International
Sverige.
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Export av krigsmateriel 2013

10 stérsta marknaderna

Thailand

USA

Norge
Saudiarabien
Indien
Storbritannien
Tyskland
Frankrike
Australien
Finland

Total 10 storsta
Total

10 storsta i procent
av totalen = 79%

Vérde!
(mn kr)

3319
1206
961,5
750
709
605
533,5
492
473
395
9444
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1Skr.2013/14:114 Strategisk exportkontroll - krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden

TI CPI2
Rank

102

19

5

63

94

14

12

22

2 Transparency International Corruption Perceptions Index 2013
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ARKEBISKOPEN
@ upPsaLA

Krigsmaterielexportdversynskommittén 25 februari 2015
Utrikesdepartementet

Uppféliningspunkter utifran Svenska kyrkans halining angéende skéarpt
svenskt regelverk vid krigsmaterielexport till
Krigsmaterielexportéversynskommittén (KEX)

Svenska kyrkan vill, med anledning av att Krigsmaterielexportoversynskommitténs arbete forlingts
till 15 april 2015, med detta brev sammanfatta och pAminma om tidigare framforda synpunkter, senast
vid den presentation som gavs vid det senaste motet mellan oss och er den 10 april 2014,

Svenska kyrkan uppfattar att fyra perspektiv r av sdrskild vikt for ert pdgdende uppdrag att limna
forslag till ny krigsmateriellagstiftning med sérskilt syfte att skiirpa exportkontrollen gentemot
ickedemokratiska stater.

1. Okad samstimmighet och helhetssyn
Sverige har sedan 2003 en samstimmighetspolitik, Politik for Global Utveckling (PGU), vars
rittighets- och fattigdomsperspektiv maste tillatas styra alla politikomraden. Det giller &ven forsvars-,
sikerhets- och utrikespolitiken som béttre méste verka mot samma mél. Idag finns det tydliga brister i
denna samstimmighet (s¢ PGU-Barometern) och krigsmaterielexporten 4r det omrdde dir detta dr
tydligast.

2. Behov av en omdefinierad sikerhetspolitik med fokus pa konfliktférebyggande, fred och
minsklig sikerhet

Siikerhetshoten éir mangfacetterade (se FéBer omvirldsanalys, 2013) och global vapenspridning och
rmilitdr rustning bidrar till osiikerhet, korruption och lidande och dérined inte i forsta hand till fred och
miénsklig sikerhet. Arms Trade Treaty #r forsta steget mot att hantera detta problem. Vi menar att det
behdvs en alternativ siikerhetspolitik pa bide svensk och internationell niva som stéller den minskliga
och den globala sikerheten i centrum och stirker den civila kapaciteten £or krishantering och
konfliktomvandling (se rapporten “Fred, séikerhet, forsvar. Tyngdpunktsforskjutning i svensk politik”
av Ingelstam/Melbourn, Sveriges kristna rad 2014).

3. Troviirdighet: Viirderingar och praktik maste hilla ihop
Det finns stark diskrepans mellan lagstifiningens forbud mot krigsmaterielexport (1992:1300) och den
verkliga exportpolitiken och mellan utrikes- och utvecklingspolitikens mél och krigsmaterielexporten.
Den sistnimnda synliggdrs i exporten till stater som saknar grundliggande demokratiska institutioner
eller som krénker minskliga rittigheter (t.ex. Saudiarabien, Thailand, Ukraina), till lander dar det
pagar interna viipnade konflikter (t.ex. Indien, Thailand) och till allt fler statet som réknas som

— Svenska kyrkan &

POSTADRESS: 751 70 Uppsala BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 0£8-169500 Fax: 018-163640
HEMSIDA: www. svenskakyrkan.sefarkebiskopen
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utvecklingslinder (Human Development Index under 0,8), trots att EU:s gemensamma standpunkt
rorande krigsmaterielexport (del av svensk lag) siger att hallbar utveckling maste beaktas.

4. Troviirdighet: Bygger pa insyn, tydlighet och demokratiskt ansvarstagande
Idag saknas transparens i hur ISP och EKR gor beddmningar i tillsténdsiéirenden. Dessutom finns inte
méjlighet till demokratiskt ansvarsutkriivande i enskilda beslut. Regelverkets §1 4r otydlig: ”Tillstdnd
enligt denna lag far limnas endast om det finns siikerhets- eller férsvarspolitiska skil for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik.” Regelverkets struktur med lagstifining, regeringens riktlinjer,
EU:s gemensamma standpunkt, och inom kort ATT, skapar otydlighet i bedommningsavvigningar.

Med beaktande av dessa fyra perspektiv ger Svenska kyrkan f6ljande rekommendationer:

1. Samstimmigheten méste stirkas — PGU:s riittighets- och fattigdomsperspektiv 4r viktigare én
krigsmaterielexport.

2. Ett demokratikriterium med starkt rittighetsfokus behdvs. Demokratibegreppet méste alltid
innefatta konstitutionell demokrati och respekt for civila och politiska réttigheter, men dven se
till uppfyllandet av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, liksom demokratisk kultur,

3. Hallbar utveckling maste fi en framtréidande roll i regelverket (i enlighet med EU:s GS). En
analys av krigsmaterielexportens eventuella negativa inverkan pé en hallbar utveckling
mottagarlandet bor beaktas noggrant i tillstandsprévningen.

4. En forsiktighetsprincip bor inforas som sitter ménniskors ritt till skydd i fokus och inbegriper
ambititsa troskelvirden for att minimera riskerna for misstag i bedémmingar och for ansvar vid

negativa konsekvenser.

5. Forsvarsindustrins exportintressen far inte ges foretrdde framfor humanitéra, demokratiska,
ménniskoréttsliga och utvecklingsmissiga bedomningskriterier i tillstAndsprévningen.

6. ATT:s humanitira syfte och nya skdrpta kriterier miste beaktas.
7. Foljdleveranser méste kunna omprévas och uppsigningsklausuler inforas.

8. En gedigen analys av mottagarlandet och dess regionala kontext behovs i tillstindsprovningen
utifran konfliktanalys, genusanalys och riittighetsanalys.

9. Riktlinjerna fSr ISP bér utnyttjas for en tydligare styrning och ett minskat tolkningsutrymme.
10. Okad dppenhet, transparens och ett reformerat regelverk ar viktigt bade for Sveriges

trovirdighet och svensk demokrati.

Med vanliga hélsningar
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Bilaga: Presentation for Krigsmaterielexportéversynskommittén (KEX) 10 april 2014
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