Kommittédirektiv

Bidragsspérr Dir.
2007:176

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare ska dvervdga om det &dr ldmpligt att infora
en ny konsekvens av brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612),
1 fortsdttningen bendmnd bidragsspérr. Innebdrden av en sadan
ytterligare konsekvens &r att den som befunnits skyldig till
bidragsbrott under viss tid inte ska ha rétt att fa en formén fran
valfardssystemen.

Om utredaren finner att en bidragssparr bor inforas, ska
utredaren overviga om en reglering om bidragssparr bor inforas
i exempelvis bidragsbrottslagen eller om det 4r mer
dndamalsenligt att infora sparrmojligheten i de forfattningar
som reglerar de enskilda férméanerna.

En bidragsspirr ska enbart gélla i det eller de forméansslag i
vilket brott dr beginget.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjianstlagen (2001:543) ska
inte omfattas av en reglering. Utredaren ska &verviga om det
finns skil att undanta #ven vissa Ovriga forméner fran
regleringens tillimpningsomrade. Utredaren ska sérskilt
Overviga om det #dr lampligt att arbetsloshetsforsikringen
omfattas av regleringen.

Utredaren ska vidare Overvdga hur allvarlig brottsligheten
ska vara for att bidragsspérr ska kunna beslutas och hur lang tid
en bidragsspérr ska kunna gélla. En utgangspunkt ska vara att
en bidragsspérr inte ska kunna f6lja av bidragsbrott som dr
ringa eller annars bedéms vara mindre allvarliga.

Utredaren ska slutligen overvéga en reglering som gor det
mojligt att underléta att besluta om en bidragsspérr vid sérskilt
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ommande fall. Darvid ska utredaren sdrskilt beakta mojligheten
att ta hinsyn till de konsekvenser en bidragsspérr skulle ha for
barn vars vardnadshavare domts for bidragsbrott.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 november
2008.

Bakgrund

Bidragsbrottslagen

Den 1 augusti 2007 tridde bidragsbrottslagen (2007:612) i
kraft. Den innehéller straffbestimmelser som &r anpassade till
de sirskilda forutsittningar som rader vid utbetalningar av
bidrag och andra ekonomiska forméner fran vilfardssystemen.

Tillampningsomradet omfattar erséttningar, bidrag och andra
ekonomiska forméner som betalas ut for personligt &ndamal och
som beslutas av  Forsdkringskassan, Premiepensions-
myndigheten, Centrala studiestodsndmnden, Migrationsverket,
linsarbetsndmnderna, kommunerna eller arbetsloshetskassorna.

Den som ldmnar en oriktig uppgift eller underlater att
anmadla dndrade forhallanden och genom detta orsakar fara for
att en ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas ut med
ett for hogt belopp doms for bidragsbrott. Vidare finns ett ringa
brott samt ett grovt brott som bendmns grovt bidragsbrott.
Straffskalorna motsvarar i stort dem som giller for bedrigeri.
Slutligen finns en sdrskild bestimmelse for grovt oaktsamma
beteenden. Brottet bendmns vardslost bidragsbrott och i
bestimmelsen foreskrivs boter eller fangelse i hogst ett ar. |
lagen finns vidare en bestimmelse om straffrihet vid frivillig
rittelse.

Utover  straffbestimmelserna  innehéller lagen en
bestimmelse om skyldighet fér myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor att géra en anmadlan till polis eller aklagare
om det kan misstidnkas att brott enligt lagen har begatts.



Omfattningen av felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
redovisade den 9 november 2007 rapporten Vad kostar felen?
(Rapport nr 7) i vilken delegationen gér bedomningar av
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom trygghetssystem.
Delegationen har identifierat ca 60 olika trygghetssystem, varav
16 har djupstuderats och ytterligare 30 dversiktligt studerats.

Totalt utbetalades 245 miljarder kronor fran de 16
djupstuderade systemen under savidl 2005 som 2006. Enligt
delegationens bedomning utbetalades 15—17 miljarder kronor,
motsvarande 6-7 procent, av detta belopp felaktigt. De
trygghetssystem som bedoms ha storst andel felaktiga
utbetalningar #4r ekonomiskt bistand (18,2 %), tillfillig
fordldrapenning (13,7 %), assistanserséttning (10,9 %),
fordldrapenning (9,7 %) och ersittning till asylsokande (8,5 %).
De trygghetssystem som bedoms ha storst felaktiga
utbetalningar réknat 1 miljoner kronor &r sjuk- och
aktivitetsersittningar (4 510 mnkr), sjukpenning (2 600 mnkr),
fordldrapenning (1 889 mnkr), ekonomiskt bistand (1 468 mnkr)
och assistansersittning (1 241 mnkr).

Sammantaget gor delegationen den bedémningen att de
felaktiga utbetalningarna fran samtliga de trygghetssystem som
ingatt i studien uppgar till 18—20 miljarder kronor varje ar.

Delegationen gor slutligen den beddmningen  att
fordelningen mellan avsiktliga och oavsiktliga fel kan anges till
50 procent avsiktliga fel fran de sdkande, 30 procent oavsiktliga
fel fran de sokande och 20 procent fel fran myndigheter.

Exempel pa konsekvenser av brott

Forutom straff och andra paféljder kan ett brott medféra en rad
konsekvenser for garningsmannen. I brottmalet kan bestimmas
att gdrningsmannens utbyte av brottet eller ett hjdlpmedel som
anvénts vid det ska forklaras forverkat. Han eller hon kan ocksa
fa4 naringsforbud. Som ytterligare exempel pa konsekvenser av
brott som provas i samband med brottmalet kan anges
utvisning, foretagsbot och avgift till brottsofferfonden.
Harutdver kan ett brott medféra en rad konsekvenser for den
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enskilde vilka inte provas i brottmélet. Det kan exempelvis
handla om uppsdgning eller avskedande fran tjanst, aterkallelse
av korkort, férverkande av bostad eller upphidvande av tillstand
som den domde har i sin niringsverksamhet sasom alkohol-
tillstand m.m.

Regleringen i arbetsloshetsforsdkringen

En arbetsloshetskassas styrelse ska, om inte sérskilda skl talar
mot det, enligt 37 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
utesluta en medlem som medvetet eller av grov vardslshet har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om forhallanden av
betydelse for bedomningen av ritten till arbetsléshetserséttning.
Om det finns sérskilda skil ska styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom eller henne rétten till erséttning
enligt bestimmelser i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsidkring.

Enligt 66 § lagen om arbetsloshetsforsikring ska sokande
som medvetet eller av grov vardsloshet lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter om forhallanden av betydelse for
bedomningen av deras ritt till erséttning frankédnnas ritt till
arbetsloshetsersittning under minst 130 dagar.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa ar frivillig. De regler
som ndmnts ovan infordes genom lagandringar som tradde i
kraft den 1 januari 1996. Foridndringarna innebar att reglerna
skdarptes pa det sittet att arbetsloshetskassorna dels blivit
skyldiga att frankdnna medlem erséttning i de aktuella fallen,
dels att frankdnnandet ska gidlla under minst 130 er-
séttningsdagar — vilket motsvarar cirka 6 ménader — om det inte
finns sdrskilda skil att lata frankdnnandet gilla under férre
dagar.

I forarbetena till den nimnda skérpningen av lagstiftningen
(prop. 1995/96:25 s. 128—-129) angav regeringen att det finns
anledning att, férutom genom réttslig provning, pé ett kraftfullt
sdtt ingripa mot de personer som fuskar till sig en erséttning
som de inte har ritt till. Tiden for frankénnandet borde, enligt
regeringen, spegla samhillets syn pa att den arbetslose har
missbrukat fortroendet och otillborligen skaffat sig ekonomiska
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fordelar. Vid riksdagsbehandlingen uttalade arbetsmarknads-
utskottet, med instimmande fran finansutskottet, att det dr av
utomordentlig vikt fér hela systemets legitimitet att erséttning
inte betalas ut till den som inte dr berittigad och att systemets
trovirdighet forutsétter kdnnbara reaktioner (bet. 1995/96:FiU1
s. 92 1).

Inspektionen for arbetsloshetsférsdkringen har i rapporten
Arbetsloshetskassornas aterkrav, uteslutningar, frankdnnande
och polisanmélningar (Fakta-pm 2:2005) tagit fram uppgifter i
dessa avseenden for bl.a. 2004.

Generellt &r det vanligare med frankénnande 4n uteslutning.
Under 2004 beslutade arbetsloshetskassorna om uteslutning i
267 fall och frankdnnande i 615 fall, dvs. i cirka 70 procent av
fallen dir det var aktuellt med en sanktion forelag sérskilda skl
att besluta om frankdnnande. Huruvida uteslutning eller
frainkdnnande &r vanligast varierar dock mellan olika
arbetsloshetskassor.

Andelen frankdnnanden var hog hos t.ex. Sifis (84 %), IF
Metalls (86 %), HTF:s (95 %), Byggnadsarbetarnas (92 %) och
Fastighetsanstilldas (83 %). Hos vissa arbetsléshetskassor, t.ex.
Lararnas (22 %), Handelsanstilldas (9 %), Transportarbetarnas
(15 %) och Svensk handels och arbetsgivarnas (17 %), var dock
andelen frankdnnanden lag, och dessa kassor beslutade séledes i
hogre  utstrickning om  uteslutning. Hos  vissa
arbetsloshetskassor férekom inga frankédnnanden alls, utan t.ex.
Smaforetagarnas och Livsmedelsarbetarnas uteslot 20 respek-
tive 10 medlemmar men beslutade inte om nagot frankénnande.

En ytterligare konsekvens av bidragsbrott

De felaktiga utbetalningarna och de avsiktliga felen pa omradet
dr storre dn vad som tidigare har antagits. Enligt den bedomning
som FUT-delegationen gor uppgar de felaktiga utbetalningarna
till 20 miljarder kronor, varav cirka 10 miljarder kronor hérrér
frdn uppsatliga bidragsbrott. Den omfattande brottsligheten
innebdr att det behovs atgdrder som kan péverka ménniskors
attityder och inskdrpa att brott mot véalfirdssystemen dr
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oacceptabelt. Detta &r viktigt for att langsiktigt kunna bevara
tilltron och betalningsviljan till systemen.

Den nuvarande ordningen, som innebér att man omedelbart
efter att man domts for tex. grov eller upprepad
bidragsbrottslighet aterigen kan fa ut bidrag fran vélfardssystem
som man nyligen missbrukat, dr stotande och inte dgnad att
markera att samhillet ser med allvar pa bidragsbrott. Det finns
bl.a. mot denna bakgrund anledning att 6verviga ett inférande
av den ordning med frankdnnande som giller inom
arbetsloshetsforsakringen pa ovriga omraden inom vilfirds-
systemen. Detta skulle séledes innebéra att den som gjort sig
skyldig till bidragsbrott ska kunna &ldggas en spirrtid, i
fortséttningen bendmnd bidragsspérr, under vilken han eller hon
inte ska kunna fa ut en erséttning eller ett bidrag fran vilfirds-
systemen.

Sannolikheten for att drabbas av en slumpmaéssig kontroll ar
mycket liten. Aven om kontroller prioriteras ytterligare, si
kommer mera grundliga sddana endast att kunna ske i en
mycket liten andel av drendena. Eftersom staten alltid kommer
att ha begrinsade mdjligheter till kontroll, och da det i regel ar
endast den enskildes uppgifter som ligger till grund for beslut
om utbetalning, bygger systemen pa fortroende mellan staten
och den enskilde sokanden. Har den enskilde inte visat lojalitet
med vilfirdssystemen, kan en bidragssparr vara en rimlig och
dndamalsenlig sanktion som ocksd kan fylla en preventiv
funktion.

Som ndrmare behandlats ovan tyder tillgidnglig statistik pa
att skilda arbetsloshetskassor tillimpar dagens regelverk i 66 §
lagen om arbetsloshetsforsidkring pa olika sitt. Valet mellan
uteslutning eller frankdnnande tycks inte enbart betingas av vad
som ligger medlemmen till last utan beror dven pa vilken
arbetsloshetskassa han eller hon tillhér. Det finns dérfor behov
av att finna en ordning som kan forbéttra likabehandlingen och
dirmed oka rittssdkerheten for arbetsloshetskassornas med-
lemmar.



Uppdraget

En sidrskild utredare ska dverviaga om det &r ldmpligt att infora
en ny sanktion for brott enligt bidragsbrottslagen, i fort-
sattningen bendmnd bidragsspérr.

Om utredaren finner att en bidragsspirr bor inforas, ska
utredaren dvervidga om en reglering om bidragsspérr bor inforas
1 exempelvis bidragsbrottslagen eller om det dr mer dndamal-
senligt att infora sparrmdjligheten i de forfattningar som reg-
lerar de enskilda formanerna.

En bidragsspérr ska enbart gilla i det eller de formansslag i
vilket brott dr beganget.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen ska inte omfattas
av en reglering. Utredaren ska overvédga om det finns skél att
undanta #dven vissa Ovriga forméner fran regleringens
tillampningsomrade. Utredaren ska sérskilt 6verviga om det ar
lampligt att arbetsloshetsforsdkringen omfattas av regleringen.

Utredaren ska vidare Overvdga hur allvarlig brottsligheten
ska vara for att en bidragssparr ska kunna beslutas samt under
hur lang tid en bidragsspérr ska kunna gilla. En utgdngspunkt
ska vara att en bidragsspérr inte ska kunna folja av bidragsbrott
som r ringa eller annars bedoms vara mindre allvarliga.

Utredaren ska dven Overviga en reglering som gor det
mojligt att underléta att besluta om en bidragsspérr vid sérskilt
ommande fall. Darvid ska utredaren sérskilt beakta mojligheten
att ta hansyn till de konsekvenser en bidragsspérr skulle ha for
barn vars vardnadshavare domts for bidragsbrott. I detta
sammanhang ska utredaren uppmirksamma behovet av
underlag f6r en prévning av dmmande fall.

Utredaren ska vidare Overviga mojligheten att meddela
interimistiska beslut.

Utredaren ska kartldgga motsvarande regleringar i andra 14n-
der med likartade rittssystem.

Utredaren ska beakta de internationella forpliktelser som
finns pa omradet.

Det star utredaren fritt att identifiera andra anknytande
fragor och lamna forslag till 16sningar av dessa.



Utredaren ska lamna de forfattningsforslag som Over-
viagandena ger anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 november 2008.

(Finansdepartementet)



