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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foreslas att det blir tillatet att servera spritdrycker, vin,
starkél och andra jasta alkoholdrycker till boende och deras narstdende
pa sarskilda boenden som tillhandahaller maltidsservice. Detta innebar
att ett undantag gors fran huvudregeln i alkohollagen (2010:1622) om
krav pd serveringstillstand. Med sirskilda boenden avses boenden for
aldre manniskor som reglerasi 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453) och sadana sirskilda boenden for funktionshindrade som
regleras i 5 kap. 7 § tredje stycket sociatjanstlagen och 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vidare foreslds att den som bedriver servering av spritdrycker, vin,
starkél och andra jasta alkoholdrycker pa ett sddant séarskilt boende som
namnts ovan ska utéva sarskild kontroll (egenkontroll) éver serveringen.
For egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten lampligt program.
Om den som bedriver alkoholservering pa ett sarskilt boende inte foljer
bestdmmelserna i alkohollagen, ska han eller hon kunna férbjudas att
fortsdtta med serveringen eller meddelas varning, om ett férbud skulle
vara en alltfor ingripande dtgard. Ett forbud skagallai sex manader.

Lagandringarna foresl s tradai kraft den 1 maj 2012.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i alkohollagen (2010:1622).



2 Fordag till lag om éndring i alkohollagen
(2010:1622)

Hérigenom foreskrivsi fréga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 8 kap. 1 och 8 88 samt 11 kap. 9 § ska ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas tre nya paragrafer, 8 kap. 1aoch 1 b 88§
samt 9 kap. 20 §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18

For servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkohol-
drycker kravs tillstdnd av den kommun dar serveringsstallet ar bel&get
(serveringdtillstand).

Serveringstillstdnd som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, luft-
fartyg eller jarnvagstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte, eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har féretaget inte
sdte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
sténd av Stockholms kommun.

Serveringstillstdnd  kravs dock
inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfalle for i
forvag bestdmda per soner,

2. sker utan vingtintresse och
utan annan kostnad fér deltagarna
an kostnaden for inkdp av dryck-
erna, och

3. ager rumi lokaler dar det inte
bedrivs yrkesméassig forsaljning av
alkohol- eller lattdrycker.

Detaljhandel sholaget far utan hinder av bestammelsernai forsta stycket
anordna provning av akoholdrycker for almanheten enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

lasg

Serveringstillstand kravs inte om
serveringen

1. avser ett enstaka tillfalle for i
forvag bestdmda per soner,

2. sker utan vingtintresse och
utan annan kostnad fér deltagarna
an kostnaden for inkdp av dryck-
erna, och

3. ager rumi lokaler dar det inte
bedrivs yrkesmassig forsaljning av
alkohol- eller 1attdrycker.



1b§

Serveringstillstand kravs inte for
servering till de boende och deras
narstdende pa sddana sirskilda
boenden som

1 avses i 5 kap. 5 § andra
stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och
989 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, och

2. tillhandahaller maltidsser-
vice.

Den som bedriver alkoholser-
vering enligt forsta stycket ska
utbva sarskild kontroll (egenkon-
troll) 6ver serveringen. For egen-
kontrollen ska det finnas ett for
verksamheten |&mpligt program.

88

Servering av folkdl fér, med de inskrénkningar som féreskrivs i denna
lag, ske om verksamheten bedrivsi sidanalokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel som

1. ingér i anldggningar som & godkanda enligt foreskrifter meddelade
med stdd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. & avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och déar mat

serveras samtidigt.

Utan hinder av forsta stycket far
folkol serveras i sadana fal som
angesi 1 § andra stycket samt av
den som innehar serveringstill-
stand.

Den som avser att bedriva ser-
vering av folkdl ska anméla verk-
samheten hos den kommun dér
serveringen ska ske. Servering fér
inte pdborjas innan anmalan har
giorts. Vad nu sagts géller inte i
fall som avsesi 1 § andra stycket
eler den som har serveringstill-
sténd.

Utan hinder av forsta stycket far
folkdl serveras i sddana fall som
angesi 1a§ 1b §éler avden
som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva ser-
vering av folkdl ska anméla verk-
samheten hos den kommun dér
serveringen ska ske. Servering far
inte pdborjas innan anmalan har
giorts. Vad nu sagts géller inte i
fal somavsesi 1a 8§, 1b §eler
den som har serveringstillstand.

Den som & anmalningsskyldig enligt tredje stycket ska utdva sarskild
kontroll (egenkontroll) &ver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten lampligt program.



9 kap.

208

Kommunen fér forbjuda den
som bedriver servering av alko-
holdrycker pa sérskilda boenden
enligt 8 kap. 1 b § att fortsétta
med serveringen eller, om férbud
& en alltfor ingripande atgard,
meddela en varning, om den som
bedriver serveringen inte foljer
bestdmmelserna i denna lag. For-
bud meddelas for en tid av sex
manader raknat fran det att den
som bedriver serveringen har fatt
del av beslutet.

Den kommun dar serverings
stallet ar beldget beslutar om
ingripande enligt forsta stycket.

11 kap.
98§

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet sdjer eller [amnar ut alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 7 eller 8 § till nagon som inte har uppnatt
foreskriven 8lder eller som & mérkbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmede!, eller vid partihandel underléter att pd sitt som fore-
skrivsi 4 kap. 3 § forvissa sig om att kdparen har rétt att aterforsdlja eller
képain varan déms for olovlig dryckeshantering till boter eller fangelsei
hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck i strid med 3 kap. 2 § forsta stycket eller
8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tilldter alkoholfortaring i strid 2. tilldter alkoholfortaring i strid
med 8 kap. 24 § forsta eller andra  med 8 kap. 24 § forsta eller andra
stycket, eller stycket,

3. sdljer folkdl i strid med for- 3. sdjer folkdl i strid med for-
bud som meddelats enligt 9 kap. bud som meddelats enligt 9 kap.
198 19§, eller

4. serverar alkoholdrycker i
strid med férbud som meddelats
enligt 9 kap. 20 8.

Till ansvar ska inte ddmas den som i strid med 3 kap. 2 § forsta stycket
eller 8 kap. 24 § tredje stycket forvarar alkoholdryck, om det av omstéan-
digheterna framgér att drycken var avsedd for annat an forsajning eller
fortaring pa platsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2012.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ta fram ett forslag till hur gardsforsiljning av alkohol-
drycker kan ske pd ett sitt som & forenligt med EU-rétten liksom detalj-
handelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for
folkhdlsan samt utreda fragan om moéjligheten att tillata servering av
alkoholdrycker pa sarskilda boenden (dir. 2010:21).

Utredningen antog namnet Utredningen om vissa akoholfréagor
(S2010:03).

Utredningen Gverlamnande i december 2010 delbeténkandet Gardsfor-
sdljning (SOU 2010:98). Denna lagradsremiss behandlar inte de bedom-
ningar och férdlag som gorsi det beténkandet.

| april 2011 overlamnades dutbeténkandet Alkoholservering pa sér-
skilda boenden (SOU 2011:41). En ssmmanfattning av beténkandet finns
i bilaga 1. Utredningens lagfordlag finns i bilaga 2. Betédnkandet har
remissbehandlats och en férteckning av remissinstanserna finns i
bilaga 3. En ssmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Social-
departementet (S2011/4545/FST).

Forslaget till andring i 11 kap. 9 § akohollagen (2010:1622) finns inte
med i beténkandet (SOU 2011:41). Forslaget har beretts under hand med
Svea hovratt, Aklagarmyndigheten, Statens folkhalsoinstitut, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare (SHR).

Forslaget till andring i 8 kap. 8 § alkohollagen (2010:1622) finns inte
heller med i betdnkandet (SOU 2011:41). Fordaget till andring & av
foljdandrings- och réttelsekaraktar. Nagon remissbehandling har darfor
inte ansetts behovlig.

4 Sarskilda boenden

| utredningens uppdrag har ingétt att utreda frdgan om mgjligheten att
till&ta alkohol servering pa sarskilda boenden. | utredningens direktiv (dir.
2010:21) anges dock inte vad som avses med " sérskilda boenden”.

N&gon entydig definition av vad som avses med sarskilda boenden
finns inte. Daremot &terfinns " sarskilt boende” i 8 kap. 2 § socialtjanst-
lagen (2001:453). Denna bestdammelse, som handlar om avgifter, han-
visar i sin tur till 5 kap. 5 och 7 88 sociatjanstlagen. | 5kap. 5§, som
handlar om bostéder for dldre ménniskor, anvands ”sérskilda boende-
former for service och omvéardnad” och i 5 kap. 7 §, som handlar om
manniskor med funktionshinder, anvénds ”bostéder med sérskild ser-
vice”. | 9 8§ punkt 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, som handlar om bostéder fér vuxna ménniskor med funk-
tionshinder, anvands bl.a. begreppet "bostad med sérskild service for
vuxna’.

En definition av begreppet sérskilt boende finns i Socialstyrelsens
termbank. Dér anges att med srskilt boende avses "individuellt behovs-



provat boende som ges med stéd av socialtjanstlagen eller lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade”.

| det foljande redogors kort for innehallet i socialtjanstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade i de delar som &r rele-
vantai detta sasmmanhang (avsnitt 4.1. och 4.2).

4.1 Socialtjanstlagen (2001:453)

| 1 kap. 1 § socidtjanstlagen, den sk. portalparagrafen, anges de dver-
gripande mdlen och grundlaggande vérderingarna for samhallets social-
tjénst — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet. | portalparagrafen
anges att samhéllets socialtjanst ska frémja manniskornas

1. ekonomiska och sociala trygghet,

2. jamlikhet i levnadsvillkor, och

3. aktivadeltagandei samhélldlivet.

Socialtjansten ska under hansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. Verksamheten ska vidare bygga pa respekt
for ménniskornas sjalvbestdmmanderétt och integritet.

Genom den s.k. Adelreformen, som genomfordes 1992, har den sociala
och medicinska kompetensen integrerats inom de sérskilda boende-
formerna for service och omvéardnad och bostéader med sérskild service.
Enligt 18 § forsta stycket hdlso- och sukvardslagen (1982:763) ska varje
kommun erbjuda en god halso- och sjukvérd & dem som bor i en sddan
boendeform eller bostad som avsesi 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap.
7 § tredje stycket sociatjanstlagen.

Kommunen har mgjlighet att sluta avtal med ndgon annan om att utfora
kommunens uppgifter inom sociatjansten. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte dverlamnas till ett bolag, en forening,
en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ (2 kap. 5 § social-
tjénstlagen).

| 5 kap. socialtjanstlagen finns sdrskilda bestammelser for olika grup-
per, t.ex. adre manniskor och méanniskor med funktionshinder.

Aldre méanniskor

Huvuddelen av kommunernas adreomsorg utgors av hemtjanst och sér-
skilt boende. Sarskilt boende inkluderar aven korttidsvard. Darutéver har
kommunerna dagverksamheter och insatser som trygghetslarm, méltids-
service, uppstkande verksamhet, anhorigstéd m.m. | manga kommuner
finns dagcentraler dar dldre personer utan bistandsbedémning kan ta del
av olika aktiviteter.

Sérskilda bestdmmelser om &dldre ménniskor finns i 5 kap. 4-6 88
sociatjanstlagen. Dér anges att socialndmnden ska verka for att ddre
manniskor far mgjlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga for-
héllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra. Fran och med den 1 januari 2011 har en nationell vardegrund for
aldreomsorgen inforts i sociatjanstlagen. Vardegrunden innebér att
socialtjanstens omsorg om ddre ska inriktas pa att &ldre personer far leva



ett vardigt liv och kénna vabefinnande (5 kap. 4 § forsta stycket social-
tjanstlagen). Vardegrunden géller for sdva offentligt som enskilt bedri-
ven verksamhet inom &dreomsorgen. Vardegrunden omfattar sdvél
handléggning av &enden som utférande av insatser (se prop.
2009/10:116 s. 97). Med vérdighet i detta sammanhang avses att den
ddre har rétt att leva sitt liv utifran sin identitet och personlighet och att
han eller hon bor fa stéd att behdlla sina intressen och vanor. Med va-
befinnande i detta sammanhang avses upplevelsen av den egna livssitua-
tionen. Begreppet vérdigt liv har en dvergripande karaktér och kan inne-
bara sddant som privatliv och kroppdlig integritet, sjalvbestdmmande,
delaktighet, individanpassning m.m. | vérdegrunden ligger bl.a. att 8ldre-
omsorgen behtver respektera och st6dja den enskildes §évbestammande
och autonoma livsféring (se prop. 2009/10:116 s. 26-30). Enligt 5 kap.
5 § forsta stycket sociatjanstlagen ska socialndmnden verka for att @dre
manniskor far goda bostader och ge dem som behdver det stéd och hjap
i hemmet och annan l&ttatkomlig service. Vidare ska kommunen enligt
paragrafens andra stycke inrétta sarskilda boendeformer fér service och
omvérdnad for ddre manniskor som behdver sarskilt stod. Paragrafens
andra stycke foreskriver en skyldighet for kommunen att inrétta sérskilda
boendeformer for sddana dndamal. Kommunernas ansvar utesluter inte
att verksamheter av detta slag kan bedrivas aven i enskild regi. Det foljer
av 2 kap. 5 § socialtjanstlagen.

Till de sarskilda boendeformerna for service och omvardnad hér inte
bara 8lderdomshem och andra servicehus utan &ven gruppboenden for
dldre och de gukhem eller motsvarande som fdordes over till kommu-
nerna & 1992 i samband med den sk. Adelreformen (prop. 1990/91:14
S. 146).

En lagenhet i ett sarskilt boende hyrs pa samma sitt som andra bosta-
der och kan beréttiga till bostadstillagg till pensionérer. Utdver hyra
betalar den enskilde en avgift, dels for service och omvardnad, dels for
maltider.

Manniskor med funktionshinder

| 5 kap. 7-8 a 88 socidtjanstlagen finns sérskilda bestdmmel ser om mén-
niskor med funktionshinder. Enligt 7 § forsta stycket ska socialnémnden
verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal méter
betydande svarigheter i sin livsforing far mgjlighet att deltai samhéllets
gemenskap och att leva som andra. Vidare ska socialndmnden medverka
till att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt
som & anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stéd (andra
stycket). Kommunen ska vidare inrétta bostader med sérskild service for
dem som till f6ljd av betydande svarigheter i sin livsféring behover ett
s&dant boende (tredje stycket).

Kommunen &r saledes skyldig att inrétta bostader med sirskild service
ocksa for yngre personer, om de pa grund av funktionshinder inte har
mojlighet att bo i ordinart boende.

Bostad med sirskild service hyrs pd samma sitt som andra bostader
och kan beréttiga till bostadstillagg. Utdver hyra betalar den enskilde



avgift for, dels service och omvardnad, dels for maltider enligt bestam-
melser i sociatjanstlagen.

4.2 Lagen (1993:387) om stéd och servicetill vissa
funktionshindrade

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade &r en réttighetslag
med tio angivna insatser som den enskilde har rétt till under vissa forut-
séttningar. Genom lagen har personer med mer omfattande och varaktiga
funktionshinder fatt en starkare stallning i samhéllet och ékade méjlig-
heter att galva styraéver sin vardag.

Kommunerna & huvudman fér merparten av den verksamhet som reg-
leras i lagen. Kommunerna har ocksa enligt sociatjanstlagen ansvar for
insatser till personer med funktionshinder (se avsnitt 4.1). En kommun
far med bibehdllet ansvar sluta avtal med ndgon annan om att tillhanda-
hallainsatser enligt lagen (se 17 §).

Enligt lagen har den enskilde en ovillkorlig rétt till en specifik insats
om villkoren for att erhdlla en insats ar uppfyllda. Lagen ger sledes inte
utrymme for kommunen att neka den enskilde en bostad med sérskild
service med motiveringen att aternativa insatser kan tillgodose behovet
av hjap.

Personkretsen framgdr av 1 § och utgdrs av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stand,

2. personer med betydande och bestdende begdvningsméssigt funk-
tionshinder efter hjarnskada i vuxen ader foranledd av yttre vald eller
kroppslig §ukdom, eller

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt ddrande, om de &r stora och féror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Av 4 § foljer att lagen ger de personer som ingdr i lagens personkrets
rétt till sdrskilda insatser som betingas av deras sérskilda behov utan att
inskranka de réttigheter som kan gélla enligt mera generellt verkande
lagar, framfor alt socialtjanstlagen.

Det finns 10 olika insatser som enligt 9 § kan beviljas. Bland dessa
marks bostad med sérskild service for vuxna €eller annan sarskilt anpas-
sad bostad for vuxna (punkten 9).

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade reglerar inte i
detalj hur boendet fér vuxna ska vara organiserat. En bostad kan vara
utformad pd& olika sit. Tre huvudformer kan urskiljas (se prop.
1992/93:159 s. 179-180):

- gruppbostad

- servicebostad, och

- annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad &r att betrakta som ” bostéder med sér-
skild service” vilket daremot inte galler boendeformen "annan sérskilt
anpassad bostad”. For samtliga boendeformer galler dock att bostaden
ska vara fullvardig, att den &r den enskildes privata och permanenta hem
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och att den inte ska ha en ingtitutionell prégel. Dessutom innebér ett
boende i "bostad med sarskild service” enligt lagen att omvéardnad ska
ges utifrén individuella behov och dnskemdl, med syfte att tillforsikra
den enskilde goda levnadsvillkor.

En bostad med sérskild service hyrs pa samma sétt som ordinéra bosta-
der och kan beréttiga till bostadstillégg.

5 Servering av spritdrycker, vin, starkol och
andrajasta alkoholdrycker

Med servering avses forsdljning av alkoholdrycker till konsument, om
det sker for fortaring pa stallet. Begreppet definieras pa detta st i 1 kap.
11 § andra stycket akohollagen (2010:1622). Annan forsdljning till kon-
sument &r att betrakta som detaljhandel enligt alkohollagens terminologi.
Med forsdljning avses i sin tur att man tillhandahdller alkoholdryckerna
mot erséttning.

Bestdmmelser om servering av alkoholdrycker finns i 8 kap. alkohol-
lagen. Huvudregeln & att servering av spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker kraver tillstand (8 kap. 1 § forsta stycket).
| paragrafens tredje stycke finns dock ett undantag frén tillstandskravet.
Det galler fall da serveringen

1. avser enstakatillfélle for i forvag bestdmda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an
kostnaden for inkop av dryckerna, och

3. &ger rum i lokaler dar det inte bedrivs yrkesméssig forsdljning av
alkohol- och lattdrycker.

Undantaget kom till efter lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari
2001. | den proposition som I&g till grund for andringen uttalade rege-
ringen bl.a. féljande (prop. 2000/01:97 s. 44):

Enligt regeringens mening bor kravet pa serveringstillstand kunna avskaffas
nédr det galler enstaka arrangemang som anordnas for vissa bestémda perso-
ner och dér dessa inte betalar mer foér dryckerna an sjdlvkostnadspris. Har-
med avses inkOpspriset for dryckerna. Nagot kommersiellt intresse far inte
finnas. Den fér inte heller ga rum pa serveringsstélle dar det bedrivs yrkes-
massig forsaljning av alkoholdrycker eller I4ttdrycker. Att upprétthélla krav
patillstand i fraga om dessa tillstéllningar synes narmast motverka allman-
hetens forstael se for det alkohol politiska regel systemet.

Nér undantagsbestdmmelsen infordes angavs i forfattningskommenta-
ren att undantag frén kravet pa serveringstillstand avsdg enstaka helt
privata arrangemang, dar serveringen av spritdrycker, vin eller starkol
bedrivs till gavkostnadspris. Med sjalvkostnadspris avsags att delta-
garna inte betalar mer for dryckerna an inkdpspriset for dessa. Nagot
kommersiellt utbyte av alkoholserveringen far inte finnas. Serveringen
ska ske till i forvag bestamda deltagare och arrangemanget far inte
anordnas i lokaler dar det bedrivs yrkesmassig forsdljning av akohol-
drycker eller |attdrycker (prop. 2000/01:97, s. 86).
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Allmanna bestdmmelser om férsaljning

| 3 kap. alkohollagen finns alméanna bestammelser om férsaljning. For-
sédjning till konsument benamns servering om det sker for fortaring pa
stéllet (1 kap. 11 § andra stycket). De alméanna bestémmel serna om for-
sdljning i 3 kap. ar darfor tillampliga dven nér det géller servering. Ser-
vering av akoholdrycker far inte ske till den som inte har fyllt 18 &
(3 kap. 7 § andra stycket). Alkoholdrycker far inte heller 1amnas ut till
den som & mérkbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel
(3kap. 8 § forsta stycket). Den som [amnar ut alkoholdrycker ska for-
vissa sig om att mottagaren har uppnétt ratt dlder (3 kap. 8 § tredje
stycket).

Serveringstillstand (stadigvarande och tillfalliga)

Fragor om serveringstillstand provas av den kommun dar serverings-
stéllet &r beldget (se 8 kap. 1 § forsta stycket).

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket kan serveringstilistdnd meddelas for
servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat slutet sall-
skap. Tillstdndet kan avse servering dret runt eller arligen under en viss
tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan &ven avse en
enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).
Huvudregeln &r att ett stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommu-
nen far dock begrénsa tillstandets giltighet till viss tid om det finns sér-
skilda skél (8 kap. 2 § andra stycket). S&dana sarskilda skal kan exem-
pelvis vara att sdkandens situation inte kan éverblickas annat &@n for en
begrénsad tid eller att man kan forutse foréndringar i verksamheten som
skulle kunna motivera en fornyad prévning (prop. 1994/95:89 s. 101).

Ett serveringstillstand kan géla spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker eller en eller flera av dessadrycker (8 kap. 2 § tredje
stycket).

Krav pa matservering och kok

Enligt 8 kap. 15 § forsta stycket far ett stadigvarande tillstand for ser-
vering till almanheten medges bara om serveringsstéllet har ett eget kok
i anslutning till serveringslokalen och tillhandahdller lagad eller pd annat
sétt tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av mat-
rétter.

Ett tillfalligt tillstAnd for servering till allménheten f&r meddelas om
serveringsstéllet tillhandahdller tillredd mat. Detsamma géller tillstand
for servering i slutet sdllskap (8 kap. 15 § tredje stycket). | dessa fall
kravs sdledes inte att serveringsstallet har ett eget kok i andutning till
serveringslokalen eller att gasterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud
av matratter.

Fran och med den 1 januari 2011 kan &ven den som bedriver catering-
verksamhet for slutha séllskap meddelas stadigvarande serveringstill-
stand under forutséttning att den loka déar serveringen ager rum for varje
tillfdle anméls till och godkénns av kommunen (8 kap. 4 § forsta
stycket). Med catering avses hér servering av férdiglagad mat och av
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akoholdrycker p& bestallning av slutna séllskap som sker antingen i en
for tillfallet forhyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100). For
att fa stadigvarande serveringstillstand kravs att den som bedriver cate-
ringverksamhet har ett eget kok for tillredning av mat (8 kap. 4 § andra
stycket).

Ett serveringstilistand ska omfatta ett visst avgransat utrymme. Vidare
maste detta utrymme disponeras av tillstandshavaren. Sarskilt tillstand
kan dock meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme (8 kap. 14 8).

Krav pa sokanden

Serveringstillstand far bara meddelas den som visar att han eller hon med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstan-
digheterna i ovrigt & lamplig att utéva verksamheten och att verksam-
heten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i alkohol-
lagen (8 kap. 12 § forsta stycket). Sokanden ska genom att avlagga ett
prov visa att han eller hon har de kunskaper om alkohollagen och anslu-
tande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt sétt kunna
utbva serveringsverksamheten (8 kap. 12 § andra stycket).

Aven om 6vriga krav som uppstéllsi akohollagen & uppfyllda fér ser-
veringstillstdnd vagras om alkoholservering pa grund av serverings-
stéllets beldgenhet eller av andra skél kan befaras medféra olégenheter i
frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa
(8 kap. 17 8).

Krav pa personal m.m.

| 8 kap. 18 § finns bestammel ser med krav pa personal. Tillstandshavaren
eler av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn éver ser-
veringen och vara narvarande pa serveringsstallet under hela serverings-
tiden. Den som & serveringsansvarig ska ha fyllt 20 & och vara lamplig
for uppgiften med hansyn till sina personliga egenskaper och omstandig-
heterna i 6vrigt. Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal
se till att méttfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks (8 kap. 20 8).

Priset for en alkoholdryck vid servering far inte séttas |&gre an inkops-
priset for drycken plus skaligt paslag. Prissittningen fér inte ske pa ett
sadant sitt att forsdljning av drycker med hogre alkoholhalt framijas.
Gasterna fér inte heller uppmanas eller formas att képa alkoholdrycker.
Bestammelser om dettafinnsi 8 kap. 21 8.

Det & forbjudet att frén ett serveringsstalle med serveringstillsténd
medfdra spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta alkoholdrycker som
har serverats i lokalen. Det & ocksa forbjudet att dricka eller tillatas
dricka andra alkoholdrycker pa serveringsstdllet an sddana som har ser-
veratsi enlighet med tillstandet (8 kap. 23 och 24 §8).
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Tillsyn

Statens folkhésoinstitut har det 6vergripande ansvaret for tillsynen dver
att alkohollagens regler foljs. Lansstyrelserna har tillsyn inom lanet och
ska bitrada kommunerna med r&d i deras tillsynsverksamhet (9 kap. 1 §).
Kommunerna har tillsammans med polismyndigheten tillsyn éver efter-
levnaden av de bestdmmelser som géller for servering av alkoholdrycker
(9 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt 9 kap. 11 § ska den som har beviljats serveringstillsténd anméla
hos kommunen nér han eller hon avser att pdborja verksamheten. En
anmélan ska ocksa giras om verksamheten 14ggs ned, om avbrott sker i
verksamheten eller om verksamheten forandras till sin omfattning eller i
ndgot annat hanseende &r av betydelse for tillsynen.

Om en innehavare av ett serveringstilistand inte langre uppfyller de
krav som gallde for tillstandets meddelande eller inte foljer bestammel-
serna om servering i alkohollagen eller de villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, f& kommunen meddela innehavaren en
erinran, eller i alvarligare fall eller vid upprepade évertradelser, en var-
ning (9 kap. 17 §). Kommunen har ocksa majlighet att &terkalla ett ser-
veringstillstand, t.ex. om det med tillstandshavarens vetskap har fore-
kommit brottslig verksamhet pa eller i andutning till serveringsstallet
utan att tillstndshavaren har ingripit eller om tillstandshavaren brutit
mot alkohollagen eller vad som i Gvrigt galler for tillstandet pa ett sadant
Ssétt att en varning inte & en tillrackligt ingripande agéard, eller om till-
standshavaren har tilldelats en eller flera varningar tidigare utan att de
forhallanden som foranlett varningen har réttatstill (9 kap. 18 8).

Straffansvar

Straffbestémmelser finnsi 11 kap. alkohollagen.

Né&r det géller servering av alkoholdrycker kan flera straffbestammel ser
bli tillampliga. Den som t.ex. uppsdtligen eller av oaktsamhet serverar
alkoholdrycker utan serveringtilistand nar s krévs doms till olovlig
forsiljning av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva &
(11 kap. 3 8). Om brottet har begatts uppsdtligen och & grovt, doms till
fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar (11 kap. 4 8). Forstk och
forberedelse till olovlig forsaljning av alkoholdrycker &r ocksa straffbart
enligt 23 kap. brottsbalken (11 kap. 11 §).

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet sdljer eller lamnar ut alko-
holdrycker till ndgon som inte har uppnétt foreskriven alder eller som &r
mérkbart paverkad av akohol eler annat berusningsmedel doms for
olovlig dryckeshantering till béter eller fangelse i hogst sex manader
(11 kap. 9 § forsta stycket). Om brottet olovlig dryckeshantering &r att
anse som ringa ska dock inte ddmastill ansvar (se 11 kap. 10 §).

Servering av folkol

For servering av folkdl krévs inget tillstand. Dock géller, liksom vid
detaljhandel med denna dryck, ett krav pa att verksamheten bedrivsi en
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lokal som & godkand livsmedelslokal och att mat samtidigt serveras i
lokalen (se 8 kap. 8 § forsta stycket).

Den som avser att bedriva servering av folkél ska anméla verksam-
heten hos den kommun dér serveringen ska ske. Servering fér inte pé&
borjas innan anmalan har gjorts (8 kap. 8 § tredje stycket). Detta géller
dock inte den som har serveringstilistand. Den anmé@ningsskyldige ska
utova sarskild kontroll (egenkontroll) dver serveringen av folkdl (8 kap.
8 § fjarde stycket).

Om servering med folkdl foranleder olégenheter i fréga om ordning
och nykterhet eller om bestammelserna i alkohollagen inte foljs, far
kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortsitta verk-
samheten eller, om forbud & en alltfor ingripande &tgard, meddela en
varning (9 kap. 19 § forsta stycket). Om nagon trots ett sadant forbud
fortsatter att serverafolkdl kan han eller hon domastill ansvar for olovlig
dryckeshantering (se 11 kap. 9 § andra stycket).

6 Overvéganden och forslag

6.1 Bor alkoholservering pa sérskilda boenden tillatas?

Regeringens forslag: | alkohollagen (2010:1622) tillats servering av
spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker till de boende
och deras nérstaende pa sadana sérskilda boenden som avsesi 5 kap. 5
och 7 88 sociatjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om
stod till vissa funktionshindrade och som tillhandahaller maltidsser-
vice.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstan-
serna instdmmer med utredningens forslag. Vilhelmina kommun, 10GT-
NTO, Riksférbundet PensionérsGemenskap och Pingstrorelsens Handi-
kappVerksamhet avstyrker dock férslaget med hénsyn till de alkohol-
politiska konsekvenserna. Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Blekinge
lan tar upp problematiken med alkoholkonsumtion i kombination med
medicinering.

Skélen for regeringensforslag:
Utgangspunkter

Utredningen om vissa alkoholfragor har haft i uppdrag att utreda fragan
om mojligheten att till&ta alkoholservering pa sarskilda boenden. Som
regeringen redogjort for i avsnitt 4 finns det inte ndgon definition i lag av
"sarskilt boende’. Déaremot aterfinns "sérskilt boende” i 8kap. 28§
socialtjanstlagen. Denna bestdmmel se, som handlar om avgifter, hanvisar
i sintur till 5 kap. 5 och 7 88 sociatjanstlagen. En definition av sarskilt
boende finns ocksd i Socialstyrelsens termbank. Dar anges att med Sér-
skilt boende avses "individuellt behovsprovat boende som ges med stéd
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av socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade”. Regeringen utgdr, p& motsvarande séitt som utredningen, ifran
att med sérskilt boende ska avses sérskilda boendeformer for service och
omvérdnad for aldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra stycket social-
tjénstlagen och bostad med sérskild service fér vuxna manniskor med
funktionshindrade enligt 5 kap. 7 § tredje stycket sociatjénstlagen och
9 § 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Det ar alltsa
frdga om individuellt behovsprovat boende som ges med stod av
sociatjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade.

| propositionen Vérdigt liv i @dreomsorgen (prop. 2009/2010:116, bet.
2009/10:SoU18, rskr. 2009/10:289) foreslog regeringen en nationell
vardegrund for ddreomsorgen. Vardegrunden innebér att socialtjanstens
omsorg om dldre ska inriktas pa att aldre personer far levaett vardigt liv
och kanna véabefinnande. | det ligger bl.a. att aldreomsorgen behdver
respektera och stodja den enskildes galvbestdmmande och autonoma
livsforing. Den dldre ska t.ex. kunna paverka nar maltider ska intas och
vilken mat som serveras. Detsamma bor gélla ocksa vilka drycker man
onskar fortara till maltiderna. Nagot annat bor enligt regeringens mening
inte heller gdllai fraga om socialtjanstens omsorg om de funktionshind-
rade.

For att f& en uppfattning av i vilken utstrackning och pa vilket sitt
alkoholservering pa sarskilda boenden forekommer eller anordnas har
utredningen varit i kontakt med ndgra kommuner. Utredningen har bl.a.
uppgivit foljande (se SOU 2011:41 s. 33).

| nagra av de tillfrégade kommunerna finns det sérskilda boenden som sjalva
har serveringstillstdnd eller som har restauranger med serveringstillstand.
Om det sirskilda boendet drivsi kommunal regi kan kommunen ha fatt ser-
veringstillstandet. Om kommunen har slutit avtal med en enskild utférare om
att utféra kommunens uppgifter kan denne ha fétt serveringstillstandet.
Kommunen eller den enskilda utféraren kan ocksd ha lagt ut matserveringen
p& entreprenad till nagon extern utforare (t.ex. ett restaurangforetag). Den
externa utforaren kan da ha serveringstilistand. Utredningen har inte fatt
uppgifter om i vilken utstrackning de befintliga serveringstillstanden avser
servering till allmanheten eller till slutna sallskap. Alkoholservering pa sar-
skilda boenden férekommer &ven utan serveringstillstand. Som exempel har
namnts servering av akoholdrycker vid hogtider, helger eller andra festliga
tillfallen.

Av utredningens redovisning framgdr ocksa att sarskilda boenden kan
utformas pa& manga olika sétt, allt efter de boendes behov. | sarskilda
boenden har de boende sina hem och far det stéd och den service som de
behéver. | manga fall inhandlar och lagar de boende — eventuellt med
hjélp och tillsammans med andra — sin mat i den egna bostaden. | den
man de onskar fortdra alkoholdrycker till en métid kan de gora det pa
samma sdtt som de som bor i ordinért boende.

Mot bakgrund av ovan anférda gor regeringen bedomningen att fragan
om tillstand till alkoholservering pa sarskilda boenden bara & aktuell i de
fal det sirskilda boendet ocksa innefattar maltidsservice. Serveringen
bor ocksa kunna omfatta de boendes anhoriga och andra nérstdende. Det
ska inte vara fraga om servering till almanheten, utan om servering till
en bestdmd krets personer, namligen de boende och personer med
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anknytning till dem. | dag omfattas en sdan servering av kravet patill-
sténd till servering i slutet sdllskap, om serveringen sker med négon
regel bundenhet.

Bor servering pa sarskilda boenden tillatas utan tillstandsprovning i
varje enskilt fall?

Som regeringen redogjort for i avsnitt 5 & huvudregeln att servering av
spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker kraver ser-
veringstillstand (8 kap. 1 § forsta stycket). Enligt tredje stycket i samma
paragraf krévs det dock inte nagot tillstdnd om serveringen

— avser enstakatillféle for i forvag bestdmda personer,

— sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna &n
kostnaden for inkop av dryckerna, och

— &ger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesméssig forsdljning av
alkohol- och l&éttdrycker.

Tillstdnd krévs inte heller for servering av folkol. Daremot kravs i
dessa fall en anmélan till kommunen och att man utdvar egenkontroll
(8 kap. 8 § alkohollagen).

Av den understkning som utredningen har gjort framgar att servering
av alkoholdrycker, dvs. forsdljning for fortaring pa stdlet, forekommer
pa sarskilda boenden och att det sker antingen inom ramen for ett ser-
veringstillstand (8 kap 1 § forsta stycket alkohollagen) eller pa grundval
av bestdmmelserna om icke tillstandspliktig servering vid enstaka tillfal-
len (8 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen).

Utover detta forekommer det att de boende pa sirskilda boenden
enskilt eller gemensamt koper in akoholdrycker som de fortéar vid
gemensamma maltider eller andra tillfalen. Det & da emellertid inte
fréga om servering i alkohollagens mening.

Detta innebar att man med de bestdmmelser som géller i dag behdver
tillstand enligt alkohollagen for servering av alkoholdrycker pa sirskilda
boenden, om en s&dan servering forekommer med n&gon form av regel-
bundenhet, t.ex. vid helger och fodelsedagsfiranden. | de flesta fall bor
det racka med tillstand till servering for slutna sillskap, beroende dock
p& hur serveringen anordnas.

Den fréga man bor stélla sig & om det & nodvandigt med tillstdnd och
en prévning i varje enskilt fal, eller om det kan racka med att i lagstift-
ningen till&ta servering av alkoholdrycker pa sérskilda boenden.

For att kunna fa ett serveringstilistand maste sokanden uppfylla ett
antal krav som stdllts upp i alkohollagen. Det géller bl.a. krav pa matser-
vering, kok och lokaler, krav pa att sokanden ska vara lamplig, krav pa
serveringspersonal etc. En beskrivning av dessa bestdmmelser finns i
avsnitt 5. Skalen till att man har dessa krav &r alkoholpolitiska, sdsom att
man har velat att forebygga olika alkoholpolitiska olagenheter sasom
t.ex. ordnings- och nykterhetsproblem.

En utgangspunkt bor vara att man inte bor reglera mer dn nédvandigt.
Ett grunddrag i svensk alkohollagstiftning & att motverka risken for att
servering medfor alkoholpolitiska konsekvenser. Restriktioner maste
begransas till sddana som allmanheten uppfattar som meningsfulla for att
inte fortroendet for alkoholpolitiken ska minska.
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En forsta forutséttning for att ett serveringstillstand ska kunna beviljas
ar enligt 8 kap 12 § alkohollagen att sbkanden kan visa att han eller hon
ar lamplig att utdva verksamheten med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i Gvrigt och att verk-
samheten kommer att drivasi enlighet med de krav som stélls upp i alko-
hollagen. Vidare krévs att sokanden genom att avlégga prov visar att han
eler hon har de kunskaper om lagstiftningen som behovs for att utéva
serveringsverksamheten pa ett lagenligt sitt. Bestammelserna har sin
grund i att servering av alkohol till allménheten & en socialt ansvarsfull
uppgift och att man darfor maste sakerstélla att det bara &r seridsa aktorer
som kan komma i fréga och att de har en god kunskap om det regelverk
som omgérdar alkoholserveringen.

Det & kommunernas ansvar att bedriva verksamhet i form av sérskilda
boenden som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socidtjanstlagen och i 9 § punkt 9 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Det & ocksd kommunen som provar fragor om ser-
veringstillstdnd enligt alkohollagen. Kommunen prévar alltsi sin egen
lamplighet for verksamheten enligt 8 kap. 12 8§ alkohollagen i de fall
kommunen soker och far tillstand till alkoholservering pa sarskilda boen-
den som kommunen sjalv driver. Det framstér inte som en alldeles néd-
vandig ordning. Kommunen kan ocksa uppdra & nagon annan att driva
sérskilda boenden. Kommunen eller den &t vilken kommunen har upp-
dragit att driva det sarskilda boendet kan ocksa i sin tur uppdra & nagon
underentreprendr att tillhandahdlla maltidsservice pa det sérskilda boen-
det.

Med hénsyn till den prévning som kommunen &nda maste géra innan
den uppdrar & en enskild aktor att bedriva verksamhet i form av sarskilt
boende, kan det enligt regeringens beddmning inte anses nddvandigt att
kommunen prévar dennes [amplighet ocksd inom ramen for ett tillstands-
forfarande enligt alkohollagen.

Regeringen anser sdledes att nagon individuell 1amplighetsprévning
enligt alkohollagen inte framstar som nodvandig nar det géller den som
driver ett sérskilt boende som tillhandahaller maltidsservice. Detta galler
oavsett om kommunen bedriver verksamheten i egen regi eller om det
sarskilda boendet & upphandlat pa entreprenad och oavsett om nagon
underentreprendr i sin tur bedriver maltidsservicen. De krav som alko-
hollagen stéller bor kunna tillgodoses inom ramen fér den provning som
kommunen and& maste gora innan den uppdrar ar ndgon enskild utforare
att bedriva verksamheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de skyddsintressen som ligger
bakom de krav som stélls i 8 kap. alkohollagen for att fa serveringstill-
sténd &r tillgodosedda nér det galler alkoholservering till de boende och
deras narstdende pa sddana sarskilda boenden som tillhandahaller mal-
tidsservice. Regeringen foresdr darfor att sadan alkoholservering tillats i
alkohollagen.

En fraga som dock kan bli aktuell vid servering av alkoholdrycker pa
sérskilda boenden & hur man ska gora nér det géller boende som av
medicinska skal inte bor dricka alkohol, t.ex. pa grund av att det inte
passar med en viss |8kemedel sbehandling. Det &r naturligt att det kan bli
ett dilemma for personalen, om den boende vill dricka alkohol t.ex. i strid
mot |8kares ordination. Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Blekinge 1an
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har uppmérksammat denna problematik. Detta dilemma & dock inget
nytt utan problemet kan uppsta redan i dag da den boende dricker alkohol
i den egna bostaden eller matsalen och detta oavsett om restaurangen vid
det sarskilda boendet har ett serveringstillstdnd eller inte. Det & alltid
individens eget ansvar och hans eller hennes beslut maste respekteras.
Samtidigt & det [ampligt att personalen pa ett sarskilt boende ar informe-
rad om de restriktioner som kan gélla for en enskild boende och att per-
sonalen, om det blir aktuellt, avrader fran inkopet och dokumenterar vad
som har férekommit. En |amplig ordning kan ocksa vara att man till
ledning for personalen utarbetar rutiner for att hantera och &ven undvika
s&dana situationer.

6.2 Egenkontroll och sanktioner

Regeringens fordag: Den som bedriver alkoholservering pa ett sér-
skilt boende ska utéva sérskild kontroll (egenkontroll) dver ser-
veringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten
l[&mpligt program.

Om den som bedriver alkoholservering pa ett sarskilt boende inte
foljer bestdmmelserna i alkohollagen, ska kommunen kunna férbjuda
serveringen eller meddela en varning, om ett forbud skulle vara en
altfor ingripande &géard. Ett forbud ska gallai sex manader. Den som
serverar alkoholdrycker pa ett sarskilt boende i strid med ett sadant
forbud doms for olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader. | ringafall skainte domastill ansvar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. | utredning-
ens forslag saknas dock en straffbestémmelse fér den som bedriver alko-
holservering pa ett sarskilt boende i strid med ett av kommunen meddel at
forbud.

Remissinstanserna: Den Overvégande magjoriteten av remissinstanser
instdmmer med utredningens forslag. Statens folkhalsoinstitut m.fl. beto-
nar vikten av végledning ndr det géler egenkontrollprogrammen.
Eskilstuna kommun, Gavle kommun, Jonkdpings kommun, Sundsvalls
kommun samt Riksférbundet PensiondrsGemenskap anser att en anmél-
ningsskyldighet bér finnas. Danderyds kommun anser att det inte behGver
inféras en bestdmmelse om befogenheter for kommunen att meddela
varning eller férbud vid évertradel ser av bestdmmelsernai alkohollagen.

Fordaget att straffsanktionera den som serverar alkoholdrycker pa ett
sarskilt boende i strid med ett av kommunen meddelat forbud har beretts
under hand med Svea Hovrétt, Aklagarmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare.
Aklagarmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare har inte haft négot att invanda
mot forslaget. Svea Hovrétt konstaterar dock att den foreslagna bestam-
melsen & ett sk. blankettstraffbud och att man principiellt kan ha
beténkligheter mot det men har i dvrigt inga synpunkter mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Att det ska finnas ndgon som ansva-
rar for och har tillsyn Gver serveringen av akoholdrycker pa sirskilda
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boenden kan vara motiverat, &en om risken for alkoholpolitiska ol &gen-
heter vid en s&dan servering maste bedémas vara minimal. Servering av
alkoholdrycker till de boende och deras narstdende pa sadana sarskilda
boenden som tillhandahdller maltidsservice &r till sin karaktar sadan att
man som regel inte behtver befara dverservering, servering till minder-
driga eller ndgra andra nykterhets- eller ordningsproblem. Samtidigt kan
man emellertid inte helt uted uta ndgra sddana ol &genheter.

Regeringen anser darfor att den som bedriver alkoholservering pa sar-
skilda boenden ska utdva sérskild kontroll (egenkontroll) 6ver ser-
veringen och utarbeta séarskilda egenkontrollprogram for andamalet.
S&dana program bor, i likhet med vad som géller for servering av folkdl,
bl.a beskriva hur personalen ska f& information om alkohollagens
bestdmmelser och vilka rutiner som ska tillampas vid serveringen. Pro-
grammet kan ocksa ange t.ex. en serveringsansvarig person vars uppgift
ar att finnas till hands vid eventuella problem med alkohol serveringen.

Till ledning fér dem som ska utarbeta egenkontrollprogram och for att
astadkomma négon form av enhetlighet i landet kan Statens folkhalso-
ingtitut i sin Handbok Alkohollagen ge vagledning om vad ett sadant
program bor innehdlla

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen har kommunen och polismyndigheten
tillsyn over de bestdmmelser i lagen som géller servering av alkohol-
drycker. Om man direkt i lag tilldter alkoholservering pa sarskilda boen-
den blir alkohollagens regler om tillsyn tillampliga p& sdan servering.
For att underlétta den kommunala tillsynen géller i dag en anmalnings-
skyldighet f6r den som har beviljats serveringstillstand nar han eller hon
avser att pdborja verksamheten. Nagra remissinstanser anser att en
anméalningsskyldighet bor inféras nar det gaéller alkoholservering pa de
sérskilda boendena. Vid beddmningen av denna fraga maste beaktas att
kommunen har det yttersta ansvaret for verksamheten vid sdrskilda
boenden vare sig kommunen sjdlv bedriver verksamheten eller om kom-
munen har dutit avtal med en enskild utforare om att utféra kommunens
uppgifter. Kommunen svarar for att verksamheten & av god kvalitet.
Kommunen &r enligt 3 kap. 3 § sociatjanstlagen och 6 § lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade ocksa skyldig att systematiskt
och fortlépande utveckla och sdkra kvaliteten i verksamheten. Inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet bér kommunen ha god over-
blick 6ver verksamheten vid de sérskilda boendena. Mot denna bakgrund
finns det enligt regeringens mening inte ndgon anledning att i lag infora
ndgon sarskild anmalningsskyldighet nér det géller alkoholservering pa
sédrskilda boenden.

En given utgangspunkt & att alkoholservering pa sérskilda boenden
&ven utan sarskilda tillstdnd kommer att ske pa ett ansvarsfullt sétt och
med iakttagande av de allménna bestdmmelserna i lagen som géller for
alkoholservering. Man kan emellertid inte helt uteduta att den som
bedriver serveringen i ndgot avseende kan komma att bryta mot lagens
bestémmelser. | likhet med vad som géller for servering av folkdl bor det
darfor finnas en mojlighet for kommunen att kunna forbjuda fortsatt
servering eller meddela varning, om ett forbud skulle vara en altfor
ingripande &tgard. P4 samma sitt som for ingripanden nér det galler
servering av folkal, som ju inte heller kréaver tillstand, bor ett forbud mot
fortsatt servering tidshegréansas, |ampligen till sex manader.
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P4 motsvarande sitt som géller detaljhandel och servering av folkdl
bor ocksa den som fortsétter att servera alkoholdrycker pa ett sarskilt
boende i strid med ett av kommunen meddelat férbud mot sddan ser-
vering kunna domas till ansvar. Svea hovratt konstaterar dock att den
foreslagna straffbestémmelsen &r ett sk. blankettstraffbud, vilket & tankt
att fyllas ut genom forbudsbeslut av kommunen i enskilda fall och att
man principiellt kan ha beténkligheter mot det. Hogsta domstolen har
uttalat att regeringsformen inte tillater att en myndighet fyller ut ett blan-
kettstraffbud som har fangelse i straffskalan sa att den garning som
straffbeldggs anges helt eller i det vasentligai myndighetens foreskrifter
(NJA 2005 s. 33). Som Svea hovrétt skriver sétter regeringsformen dock
inte explicit samma granser nar det galler sddana blankettstraffbud som
fylls ut av férbudsbeslut av kommunen i enskilda fall. Som ndmnts ovan
ar det redan i dag i alkohollagen straffbelagt att dvertréda ett av kommu-
nen meddelat forbudsbesiut i enskilda fall nér det géller detaljhandel och
servering av folkdl. Det finns ocksd bestammelser i annan lagstiftning
som straffbelégger Overtradelser av férbudsbedlut i enskilda fall, bl.a. i
ordningslagen (1993:1617). Den foreslagna straffbestammelsen blir till-
lamplig nar ndgon fortsitter att servera alkoholdrycker pa ett sarskilt
boende i strid med ett av kommunen meddelat forbud mot att fortsétta
med sadan servering. Ett sadant forbud far endast meddelas om bestam-
melserna i alkohollagen inte féljs och beslutet ska gélla i sex manader.
Mot bakgrund av ovan sagda foreslar regeringen att den som fortsétter att
servera alkoholdrycker pa ett sarskilt boende i strid med ett av kommu-
nen meddelat férbud mot sddan servering ska domas till ansvar for olov-
lig dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader. P&
motsvarande sétt som géller for detaljhandel och servering av folkdl bor
inte démastill ansvar i ringafall.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att flera av de andra straff-
bestammelserna i 11 kap. alkohollagen ocksa kan bli tillampliga. Den
som t.ex. uppsdtligen eller av oaktsamhet serverar alkoholdrycker till
n&gon som inte uppnatt 18 ars alder eller som & markbart paverkad av
akohol eller annat berusningsmedel kan doémas fér olovlig dryckeshan-
tering till boter eller fangelse i hogst sex manader. Det foljer av 11 kap.
9 § alkohollagen.

6.3 Foljdandring och réttelse i akohollagen

Regeringens forslag: Nér det géller servering av folkdl ska de bestém-
melser som anges i 8 kap. 8 § alkohollagen om de krav pa verksamheten
som ska vara uppfyllda samt skyldigheten att anmala sadan verksamhet
till kommunen inte galla for sddan servering av alkoholdrycker som &r
undantagen fran kravet pa serveringstillstand.

Skéalen for regeringens férslag: 1 8 kap. 8 § alkohollagen finns be-
stdmmelser om servering av folkdl. For servering av folkol kravs inget
serveringdtillstdnd. Dock géller ett krav pa att verksamheten bedrivsi en
lokal som & godkand livsmedelslokal och att mat samtidigt serveras i
lokalen (se 8 kap. 8 § forsta stycket). Detta krav gédller inte den som har
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ett serveringstilistdnd (8 kap. 8 § andra stycket). Den som avser att
bedriva servering av folkdl ska anméa verksamheten hos den kommun
dér serveringen ska ske. Denna anmalningsskyldighet galler inte fér den
som har ett serveringstillstnd (8 kap. 8 § tredje stycket).

Den nya akohollagen (2010:1622) trédde i kraft den 1 januari 2011
(prop. 2009/10:125, bet. 2010/11:SoU4, rskr. 2010/11:36). Av forfatt-
ningskommentaren till 8 kap. 8 § alkohollagen framgér att paragrafen
huvudsakligen motsvarar 6 kap. 1 a § gamla alkohollagen (1994:1738),
se prop. 2009/10:125, s. 168. Av 6 kap. 1 a § gamla alkohollagen fram-
gdr att de krav pa verksamheten som stalls upp samt skyldigheten att
anméla sddan verksamhet till kommunen inte heller galler for servering
av folkdl som avsesi 6 kap. 1 § andra stycket gamla alkohollagen, vilken
motsvarar 8 kap. 1 § tredje stycket nya alkohollagen. | 8 kap. 1 § tredje
stycket nya akohollagen finns ett undantag frén kravet pa serverings-
tillstand. Det galler fall da serveringen

1. avser enstakatillfale for i forvag bestdmda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna én
kostnaden for inkop av dryckerna, och

3. &ger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesméassig forsdljning av
alkohol- och l&ttdrycker.

Genom ett forbiseende har det i 8 kap. 8 § nya akohollagen andra och
tredje styckena gjorts en hanvisning till 8 kap. 1 § andra stycket. Det ska
rétteligen vara 8 kap. 1 § tredje stycket. Detta har inte varit regeringens
avsikt.

Med detta forslag korrigeras bestammelsen i 8 kap. 8 § alkohollagen sa
att de krav som stélls upp nér det géller servering av folkdl inte galler for
servering av folkdl som avses i 8 kap. 1 § tredje stycket (féreslagna
8kap. 1 a 8). PA motsvarande sétt bor de krav som stédlls upp nar det
géller servering av folkdl i 8 kap. 8 § alkohollagen inte heller gélla for
servering av folkol pa sarskilda boenden som nu foreslas (foreslagna
8kap. 1b §).

7 Konsekvenser
71 Alkoholpolitiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De nya bestémmelserna kommer inte att
leda till nagra alkoholpolitiska ol&genheter och inte heller till ndgra
negativa konsekvenser for folkhal san.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den dvervdgande majoriteten av remissinstan-
serna instdmmer med utredningens beddmning. Vilhelmina kommun,
IOGT-NTO, Riksférbundet PensionarsGemenskap och Pingstrorelsens
HandikappVerksamhet avstyrker fordaget med hansyn till de alkohol-
politiska konsekvenserna.

Skalen for regeringens bedémning: Malet for den svenska alkohol-
politiken & att framja folkhdlsan genom att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar. Mdlet ska nds genom insatser som
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motverkar ett skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
konsumtion (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU 8, skr. 2010/11:203).
Nér det galler servering av alkoholdrycker har grundsatsen sedan lénge
varit att ordning, nykterhet och trevnad ska réda i samband med ser-
veringen. Alkoholservering pa sarskilda boenden skiljer sig i flera avse-
enden & jamfort med utskankning i traditionell mening. Néar det géller
servering av alkoholdrycker pa sérskilda boenden handlar det om ser-
vering till 8ldre ménniskor och manniskor med funktionsnedséttning dér
de bor. Det & frga om manniskor som i allménhet inte kan antas vara
négra storkonsumenter eller tillhtra nagon riskgrupp &ven om det natur-
ligtvis ocksa finns individer med alkoholproblem ocksd pa de sirskilda
boendena. Serveringen kan antas komma att ske under dverseende av
vardpersonal. Det finns darmed inte anledning att anta att en sadan ser-
vering kommer att skada de enskildas hédlsa eller leda till ordningsstor-
ningar eller nykterhetsproblem. Som framhallits inledningsvis ska ett s.k.
sarskilt boende sa langt majligt jamstallas med ordinart boende, dar de
boende sdvafér avgora om de 6nskar fortara alkoholdrycker.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att férslaget om alkoholser-
vering pa sarskilda boenden inte kommer att leda till nagra alkoholpoli-
tiska olagenheter eller till ndgra negativa konsekvenser for folkhalsan.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och statliga
myndigheter

Regeringens bedémning: De nya bestammelserna leder inte till nagra
Okade kostnader for kommuner och berdrda statliga myndigheter. For
kommunerna innebér forslagen administrativa forenklingar bade i
deras egenskap av tillstandsmyndighet och i deras egenskap av
huvudman for sérskilda boenden.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
ndgot att invanda mot utredningens bedémning. Sundsvalls kommun
bedtmer dock att en 6kning av boenden som serverar alkohol kommer att
leda till en 6kad administration och dkade resurskrav for kommunerna
&ven om en viss minskning kommer till stdnd genom att man slipper ser-
veringstillstand.

Skélen for regeringens bedémning:
Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Kommunen har tillsyn éver de bestdmmelser i alkohollagen som géller
servering av akoholdrycker (9 kap. 2 8). Om man tilldter akohol-
servering pa sarskilda boenden blir en sddan servering sdledes foremdl
for kommuna tillsyn. Kommunerna har ocksa det yttersta ansvaret for
verksamheten vid sérskilda boenden vare sig kommunen sjdlv bedriver
verksamheten eller inte.
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Regeringens forsag innebér inte att ndgra nya uppgifter 14ggs pa
kommunerna. For kommunerna innebér férdagen administrativa forenk-
lingar bade i deras egenskap av tillstdndsmyndighet och i deras egenskap
av huvudman for sarskilda boenden. Regeringen beddmer att forslagen
darfor inte kommer att ledatill ndgra 6kade kostnader fér kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for berdrda statliga myndigheter

Statens folkhalsoinstitut har enligt 9 kap. 1 § akohollagen tillsyn dver
efterlevnaden av alkohollagen och anslutande foreskrifter. Enligt samma
paragraf har lansstyrelserna tillsyn inom lanet. De ska ocksa bitrada
kommunerna med réd i deras verksamhet.

Den tillsynsverksamhet som Statens folkha soinstitut bedriver bestér
framfor allt i statistikinsamling, uppfdljning och utvérdering av lagens
tillampning och réd och stod till 1ansstyrelsernai deras tillsynsverksam-
het. Lansstyrelsernas bedriver ingen egen egentlig tillsynsverksamhet
utan stéder och samverkar med kommunerna och 6vervakar att kommu-
nerna skoter tillsynen pd ett sitt som lagen forutsitter. Fordagen innebar
inte att Statens folkhalsoingtitut och lansstyrelserna far nagra nya upp-
gifter. Forslagen bor darfor inte leda till okade kostnader fér de nu
angivna myndigheterna.

Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjansten, vilket innebar bl.a. till-
syn over sarskilda boenden enligt sociatjanstlagen och lagen om stéd
och service till funktionshindrade. Eftersom ndgra nya uppgifter inte
tillkommer om regeringens férdag genomfors, bor det inte heller inne-
béra nagra 6kade kostnader for Social styrelsen.

Regeringen bedomer att forslagen inte leder till ndgon 6kning av anta-
let md8l i domstolarna och darfor inte heller leder till ndgra tkade kostna-
der for vare sig de allménna domstolarna eller forvaltningsdomstolarna.

7.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning: De nya bestdmmelserna leder inte till nagra
ekonomiska konsekvenser for ndringslivet. For de foretag som bedri-
ver alkoholservering pa sarskilda boenden innebér forslagen administ-
rativa forenklingar. Forslagen paverkar inte miljon. De paverkar inte
heller den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten eller jamstélid-
heten mellan kvinnor och mén.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat utredning-
ens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringens beddmning &r att
fordagen inte leder till ndgra okade kostnader for néringslivet. For
sadana foretag som pé uppdrag & en kommun driver sarskilda boenden
eller tillhandahaller maltidsservice pa sddana boenden innebér fordagen
administrativa forenklingar for de fall alkoholservering forekommer pa
de aktuella boendena
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Regeringens bedémning &r att forsagen inte paverkar miljon, den
kommunala g dlvstyrelsen, brottsligheten eller jamstalldheten mellan mén
och kvinnor.

8 | krafttradande

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 maj 2012.

9 Forfattningskommentar

8 kap

18

Bestammelserna i tredje stycket om undantag fran huvudregeln om krav
pa serveringstillstand for servering av spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker flyttas av lagtekniska skél till den foreslagna nya
bestammelsen i 8 kap. 1 a § (se nedan).

las§
Paragrafen &r ny.
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 8 tredje stycket (se ovan).

1b§
Paragrafen &r ny.

Genom forsta stycket infors ytterligare ett undantag fran kravet pa ser-
veringstillstand for servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta
alkoholdrycker, nédmligen for servering av spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker till de boende och deras narstdende pa sédana
sérskilda boenden som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen och 9 § 9 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Bestammelserna i 5 kap. 5 8 andra stycket
socialtjanstlagen rér sérskilda boenden for aldre manniskor. Bestdmmel-
sernai 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen och 9 § 9 lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade rér méanniskor med funktions-
hinder.

Med "nérstdende” avses en person inom familjen eller bland de nar-
maste slaktingarna eller ndgon annan person som den enskilde anser sig
ha en nérarelation till.

For att undantag frén kravet pa serveringstillstand ska gélla kréavs dess-
utom att det sérskilda boendet tillhandahaller maltidsservice.

Vem som bedriver serveringen av alkoholdrycker pa det sirskilda
boendet spelar déremot ingen roll. Det kan vara den som driver det sér-
skilda boendet, dvs. kommunen eller en enskild utférare. Om maltids-
servicen har lagts ut pd ndgon annan p& entreprenad, kan det vara den
entreprendren som bedriver serveringen. | teorin kan det ocksa vara
né&gon annan.

De rekvisit som ska vara uppfyllda for befrielse fran kravet pa ser-
veringstillstand &r sdledes bara att serveringen sker till de boende och
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deras nérstende pd ett sirskilt boende och att det sirskilda boendet till-
handahaller méltidsservice.

| andra stycket foreskrivs en skyldighet for den som bedriver alkohol-
servering pa ett sarskilt boende att utéva sarskild kontroll (egenkontroll)
Over serveringen. FOr denna egentillsyn ska det finnas ett |ampligt pro-
gram. Kravet pa egenkontroll ar detsamma som galler for den som bedri-
ver servering och detaljhandel med folkdl enligt 8 kap. 8 § fjarde stycket.

Paragrafens forsta stycke behandlas i avsnitt 6.1 och paragrafens
andra stycke behandlasi avsnitt 6.2.

8kap.88§

Andringen i andra stycket innebér att servering av folkol i sddana fall
som avses i 1 aeller 1 b 88 inte omfattas av de krav p& verksamheten
som stélls upp i forsta stycket.

Andringen i tredje stycket innebar att servering av folkol i sidana fall
som avsesi 1 aeller 1 b § inte omfattas av en skyldighet att anméa sin
verksamhet.

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.3.

9kap.208
Paragrafen &r ny och innehaller regler om ingripande vid 6vertradelser av
lagens bestdmmel ser.

Enligt forsta stycket far kommunen forbjuda den som bedriver alkohol-
servering pa sarskilda boenden att fortsitta med serveringen eller, om
forbud & en dltfor ingripande &tgérd, meddela en varning. En varning
eller ett forbud far bara meddelas, om den som driver verksamheten inte
foljer bestémmelserna i akohollagen. Paragrafen har utformats efter
forebild i den ordning som géller fér detaljhandel och servering av folkdl
enligt 9 kap. 19 8. Ett beslut om forbud att bedriva servering pa sarskilda
boenden ska galla i sex manader frén det att den som bedriver verksam-
heten har fatt del av beslutet.

Andra stycket innehdler bestdmmelser om vem som f&r besluta om
forbud eller varning enligt forsta stycket, ndmligen den kommun i vilken
serveringsstéllet &r bel aget.

Beslut om férbud eller varning kan 6verklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol. Det foljer av bestdmmelsernai 10 kap. 1 8.

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.2.

11kap.9§
Paragrafen andras. | andra stycket utvidgas straffansvaret for olovlig
dryckeshantering till att omfatta &en den som serverar alkoholdrycker
p& sarskilda boenden i strid med s&dana forbud som meddelats enligt 9
kap. 20 8. Ar garningen att anses som ringa ska inte démas till ansvar (se
11 kap. 10 §).

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 2011:41
Uppdrag och bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utreda frdgan om mojligheten att
tillata alkoholservering pé sérskilda boenden och att analysera och belysa
de problemstillningar som finns i denna fraga. | uppdraget har ocksé
legat att lamna fullstindiga forfattningsforslag, for den héandelse
utredningen bedémer att det finns ett behov av en sarskild reglering.

| utredningens direktiv (dir. 2010:21) anges inte vad som avses med
sérskilda boenden. Begreppet sarskilda boenden ar emellertid definierat i
Socialstyrelsens termbank. Enligt denna avses med sérskilt boende
individuellt behovsprévat boende som ges med stdd av socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Utredningen har i sina dvervaganden utgatt fran den
innebdrd som begreppet ges i termbanken®. | kapitel 2 redogérs narmare
for sarskilda boenden.

I kapitel 3 redovisas relevanta bestdimmelser i alkohollagen
(2010:1622). Huvudregeln &r att servering av spritdrycker, vin, starkol
och andra jasta alkoholdrycker kraver tillstdnd (8 kap. 1 § forsta stycket).
Tillstdnd kravs dock enligt tredje stycket i samma paragraf inte om
serveringen avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestdmda personer, det
sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna &n
kostnaden for inkop av dryckerna och &ger rum i lokaler dér det inte
bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol- och lattdrycker. Tillstand
krévs inte heller for servering av folk6l. Daremot krévs i dessa fall en
anmalan till kommunen och att man utévar egenkontroll (8 kap. 8 8).

Nagon samlad bild finns inte i vilken utstrackning och pa vilket satt
alkoholservering pa sérskilda boenden férekommer eller anordnas i dag.
For att fa& en uppfattning om hur frdgan hanteras i praktiken har
utredningen varit i kontakt med sammanlagt nio kommuner. | avsnitt 4
ges en kort beskrivning av vad som har kommit fram vid dessa kontakter.

Servering av alkoholdrycker forekommer pa sarskilda boenden. Det
forefaller ske i begrénsad utstrackning och antingen inom ramen for ett
serveringstillstand (8 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen) eller med stod
av bestimmelserna om icke tillstdndspliktig servering vid enstaka
tillfallen (8 kap. 1 § tredje stycket). Utdver detta forekommer det att de
boende enskilt eller gemensamt kdper in alkoholdrycker som de fortar
vid gemensamma maltider eller andra tillfallen. Det ar da emellertid inte
fraga om servering i alkohollagens mening.

Den slutsats utredningen drar &r att man med de regler som géller i dag
behdver tillstdnd enligt alkohollagen for servering av alkoholdrycker pé
sarskilda boenden, om en s&dan servering férekommer med négon form
av regelbundenhet, t.ex. till de boende och deras anhoriga och andra
narstaende vid helger och fodelsedagsfiranden.

! Termbanken innehdller begrepp och termer som Socialstyrelsen tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting och privata vardgivare beslutat att rekommendera for
anvandning inom vard och omsorg.
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Overvaganden och forslag

Utredningen har stéllt sig fragan om det ar nodvandigt att krava tillstand
till servering av alkoholdrycker pa sarskilda boenden i varje enskilt fall.
Vid bedémningen av denna frdga har utredningen utgétt fran de regler
som galler for alkoholservering och de alkoholpolitiska skyddsintressen
som bar upp dessa regler. For att fa serveringstillstind stills enligt
alkohollagen sarskilda krav pa tillstindshavaren och pa den personal som
ar anstalld i verksamheten liksom pa kok, matutbud och lokaler.

Utredningen har gatt igenom alla de krav som en sdkande enligt
alkohollagen maste uppfylla for att fa serveringstillstdind. Denna
genomgang har lett utredningen till slutsatsen att nagon sarskild prévning
i varje enskilt fall inte behdvs for att tillata alkoholservering pa sarskilda
boenden. Utredningen beddmer att sarskilda boenden i allt vésentligt
redan uppfyller de krav som fran alkoholpolitiska och ordningssyn-
punkter kan stallas pa en sadan servering. Utredningen bedémer saledes
att alkoholservering pa sarskilda boenden bor kunna tillitas utan
tillstandsprovning i varje enskilt fall. Utredningen foreslar darfor att
servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker till
de boende och deras nérstiende ska tillatas pa sddana sarskilda boenden
som tillhandahéller maltidsservice och att en sarskild bestimmelse om
detta fors in i alkohollagen.

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras narstdende pa
sddana sarskilda boenden som tillhandahéller maltidsservice &r till sin
karaktar sddan att man som regel inte behéver befara Gverservering,
servering till minderariga eller nagra andra nykterhets- eller ordnings-
problem. Samtidigt kan man emellertid inte helt utesluta nagra sadana
olédgenheter. Med hénsyn till det, men framfor allt med hansyn till den
ansvarsfulla uppgift som det trots allt &r att servera alkohol finns det
enligt utredningens mening anledning att stalla krav pa nagon form av
kontroll i likhet med vad som géller vid servering av folkdl i dag.
Utredningen foreslar darfor att den som bedriver alkoholservering pa ett
sérskilt boende ska utéva sérskild kontroll (egenkontroll) &ver
serveringen och att det for egenkontrollen ska finnas ett for verk-
samheten lampligt program. Vidare foreslar utredningen, i likhet med
vad som galler for servering av folkdl, att den som bedriver alkohol-
servering pa ett sarskilt boende ska kunna forbjudas att fortsatta med
alkoholserveringen eller meddelas varning, om han eller hon inte foljer
bestammelserna i alkohollagen.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att utredningens forslag inte kommer att leda till
nagra alkoholpolitiska olagenheter och inte heller till ndgra negativa
konsekvenser for folkhdlsan.

Utredningen beddmer att utredningens forslag inte heller leder till
nagra okade kostnader for kommunerna och berdrda statliga myndig-
heter. For kommunerna innebér forslagen administrativa forenklingar
bade i deras egenskap av tillstindsmyndighet och i deras egenskap av
huvudman for sérskilda boenden. Utredningen beddmer vidare att for-
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slagen inte leder till nagra 6kade kostnader for naringslivet. For de
foretag som bedriver alkoholservering pd sarskilda boenden innebér
forslagen administrativa forenklingar. Utredningens beddmning &ar ocksé
att forslagen inte heller paverkar den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten eller jamstélldheten mellan mé&n och kvinnor och inte
heller leder till ndgon miljopaverkan.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 1 a § och
9 kap. 20 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18

For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkohol-
drycker kravs tillstdnd av den kommun dar serveringsstallet ar belaget
(serveringstillstand).

Serveringstillstand som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, luft-
fartyg eller jarnvagstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dar det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte, eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte
séte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
stand av Stockholms kommun.

Serveringstillstind kravs dock
inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfalle for i
forvag bestdmda personer,

2. sker utan vinstintresse och
utan annan kostnad for deltagarna
an kostnaden for inkdp av dryck-
erna, och

3. ager rum i lokaler dar det inte
bedrivs yrkesmassig forsaljning av
alkohol- eller lattdrycker.

Detaljhandelsbolaget far utan hinder av bestammelserna i forsta stycket
anordna provning av alkoholdrycker for allménheten enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

lag

Serveringstillstand enligt 18§
kravs inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfalle for i
forvag bestamda personer,

2. sker utan vinstintresse och
utan annan kostnad for deltagarna
an kostnaden for inkép av dryck-
erna, och

3. &ger rum i lokaler dé&r det inte
bedrivs yrkesmassig forsaljning av
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alkohol- eller lattdrycker.

Serveringstillstand enligt 18§
kravs inte heller for servering till
de boende och deras narstdende
pé sadana sarskilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och
989 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, och

2. som tillnandahaller maltids-
service.

Den som bedriver alkoholser-
vering enligt andra stycket ska
utéva sarskild kontroll (egenkon-
troll) dver serveringen. For egen-
kontrollen ska det finnas ett for
verksamheten lampligt program.
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9 kap.
208
Kommunen far forbjuda den
som bedriver servering av alko-
holdrycker pa sarskilda boenden
enligt 8kap. 1a§ att fortsatta
med serveringen eller, om férbud
ar en alltfor ingripande atgard,
meddela en varning, om den som
bedriver serveringen inte foljer
bestdmmelserna i denna lag. For-
bud meddelas for en tid av sex
manader raknat fran det att den
som bedriver serveringen har fatt
del av beslutet.
Den kommun dar serverings-
stallet &r beldget beslutar om
ingripande enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2012.



Forteckning Gver remissinstanser

NSRBI

Férvaltningsratten i Malmg
Regelréadet
Rikspolisstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens folkhalsoinstitut
Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Vasterbotten
Lansstyrelsen i Orebro lan
Arvika kommun

Bodens kommun

. Danderyds kommun
. Eskilstuna kommun

Falu kommun

. Gotlands kommun
. Gavle kommun
. Goteborgs kommun

Hérjedalens kommun
Jonkdpings kommun

. Karlskrona kommun
. Karlstads kommun

. Link6pings kommun
. Malmé kommun

. MdlIndals kommun

. Stockholms kommun
. Strémsunds kommun
. Sundsvalls kommun
. Svedala kommun

. Vansbro kommun

. Vilhelmina kommun
. Varmdoé kommun

. Vaxjo kommun

. Are kommun

. Orebro kommun

Bl& bandet

. FAMNA

. Handikappférbunden

. Hotell och Restaurangfacket
. IOGT-NTO

Kommunal

. Kommunala alkoholhandlaggares férening (KAF)
. Landsorganisationen i Sverige (LO)
. Lika unika, Federationen ménskliga rattigheter for personer med

funktionsnedséttning

. Pensionérernas Riksorganisation (PRO)
. Riksfoérbundet PensiondrsGemenskap

. Svenska kommunal pensionérers forbund (SKPF)
. Svenskt Naringsliv
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Sveriges bryggerier

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR)
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Sveriges Pensionéarers Riksforbund (SPRF)
Sveriges Pensionarsforbund (SPF)
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
Vardférbundet

Vardféretagarna
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