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En dversyn av horisontella bestimmelser Dir.
inom varu- och tjinsteomradet 2008:24

Beslut vid regeringssammantridde den 6 mars 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska kartligga och beskriva de svenska
bestimmelser och administrativa forfaranden och procedurer
som pa ett horisontellt plan har betydelse for varors och
tjdnsters fria rorlighet pa den inre marknaden. Utredaren ska
sirskilt ~ uppmirksamma de olika  funktioner som
bestimmelserna och procedurerna har, deras inbordes
forhédllande, sammanhang samt eventuella G6verlappande
funktioner men ocksa eventuella brister i regelverket. Utredaren
ska direfter se Over det regelverket samt limna forslag pa de
forenklingar, forbéttringar och kompletteringar av regelverket
som #r nodvindiga for att sékerstdlla den fria rorligheten for
varor och tjanster. Utredaren far ocksé lamna forslag p& andra
atgdrder som han finner nodvindiga. Utredaren ska ocksa
Overvdga och ldmna forslag pa hur kunskapen om den inre
marknadens funktion och om regelverket kan okas hos framst
myndigheter. Utredaren ska presentera en konsekvensutredning
av de forslag som ldggs fram. Bestimmelser och procedurer
som tillimpas av bade statliga och kommunala myndigheter
omfattas av uppdraget. Utredningsuppdraget omfattar inte
bestimmelser, forfaranden och procedurer som enbart avser
enskilda typer av varor och tjanster.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 maj
2009.



Bakgrund

Generella horisontella bestimmelser inom varu- och
tidnsteomradet

Principen om fti rérlighet f6r varor och tjénster inom EU har sin
grund i EG-fordraget, i EG:s sekundérrittsakter och i1 de
principer som har utvecklats i EG-domstolens rittspraxis pa
omréadet. Undanrgjandet av handelshinder utgor en central del i
arbetet for att forverkliga EU:s inre marknad. Den vanligaste
formen av handelshinder pa den inre marknaden utgors av
tekniska handelshinder.

Nationella bestdimmelser som bidrar till att skapa en fri
rorlighet for varor och tjdnster och undanrdja handelshinder
harrér i dag néstan uteslutande fran EG-rdtten. Svenska
bestimmelser som har betydelse for varors och tjanster fria
rorlighet pa den inre marknaden kan antingen vara av
horisontell art eller reglera enskilda typer av varor och tjanster.
Bestimmelserna kan foreskriva specifika krav som varor och
tjanster ska uppfylla eller vara av mer processuell art och
foreskriva olika forfaranden som myndigheter ska tillimpa i
sarskilda situationer. Bestimmelserna kan bl.a. réra hur regel-
givning ska ske, hur EG-ritten ska tillimpas i svensk ritt eller
foreskriva sérskilda informationsprocedurer dd myndigheter
stoppar varor och tjanster pa marknaden. Utéver de svenska
bestimmelser som pa ett horisontellt plan har betydelse for den
fria rorligheten for varor och tjinster, finns det bestimmelser
som specifikt ror enskilda typer av varor och tjanster. Nagra av
dessa bestammelser kan dndd vara av vikt for varors och
tjansters fria rorlighet pad den inre marknaden i stort, t.ex.
bestimmelserna om den s.k. Rapex-proceduren pa konsument-
omrédet (se beskrivning nedan).

En av huvudprinciperna for den inre marknaden, principen
om Omsesidigt erkénnande av varor, foljer direkt av EG-
fordraget och genom EG-domstolens tolkning. En vara som
lagligen tillverkats eller finns p4 marknaden i ett land i unionen



3

ska dven fa siljas i andra ldnder utan att beh6va anpassas. Detta
giller 4&ven om varan framstills eller godkénns enligt tekniska
krav eller kvalitetskrav som skiljer sig fran dem som stills pa
det mottagande landets egna varor. Vissa undantag fran
principen kan goras om det motiveras av tvingande hénsyn till
allménintresset som folkhilso-, konsument- eller miljoskydd.
Enligt EG-domstolens rittspraxis aligger det medlemsstaterna
att genomfora denna princip i nationell rétt, vilket i Sverige ofta
sker genom sk. klausuler om Omsesidigt erkdnnande.
Bestimmelser om statliga myndigheters skyldighet att anvidnda
sadana klausuler ndr de utarbetar tekniska regler eller deras
skyldighet att folja samradsprocesser som syftar till att
underldtta handeln med andra ldnder finns i forordningen
(1994:2029) om tekniska regler och foérordningen (2005:894)
om teknisk kontroll.

Generella bestammelser som ror statliga forvaltnings-
myndigheters skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i
EU, i vilka dven bestimmelser rérande den inre marknaden
omfattas, finns i ett antal olika forfattningar. Bland annat finns
sddana bestimmelser i forordningen (1994:2035) om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
unionen och myndighetsférordningen (2007:515). Vissa av
dessa bestimmelser giller samrad, rapporteringsskyldighet,
anmilningsskyldighet, limnande eller mottagande av uppgifter
eller liknande forfaranden. Bestimmelserna tillimpas bl. a. nir
myndigheterna underrittar kommissionen om genomférande av
direktiv eller d& de ldamnar invindningar mot standarder. Nar ett
omrade har harmoniserats i alla aspekter &r det inte tillatet att
uppstdlla sédrskilda nationella krav pa wvaror och tjédnster.
Emellertid hiander det att medlemsstaterna dnda faststiller krav i
nationell rétt som gar langre dn vad som foreskrivs i ett direktiv,
s.k. 7goldplating”. Detta kan medfora grinsdragnings-
svarigheter mellan det harmoniserade och det icke-harmoni-
serade omradet, vilket i sin tur kan paverka valet av under-
rittelseform till kommissionen.

Utformningen av nationella bestimmelser som rér den fria
rorligheten for varor och tjanster kan ddrutover péaverkas av
bestimmelser som pa ett horisontellt plan kriver att sérskilda
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analyser forst maste genomforas. I férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning anges t.ex. att en
konsekvensutredning ska innehdlla en beddmning av om
regleringen Overensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.
Forordningen ersitter forordningen (1998:1820) om sédrskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor
och 27-28 §§ verksfoérordningen (1995:1322).

I Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 1998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG, foreskrivs ett informationsférfarande
da nationella bestimmelser tas fram rérande utformningen av
varor och av informationssamhéllets tjanster. Direktivet
tillimpas pa det icke-harmoniserade omradet och har genom-
forts i svensk rétt genom forordningen (1994:2029) om tekniska
regler och genom Kommerskollegiums foreskrifter (KFS
1998:1) om tekniska regler. Forfarandet innebar att andra
medlemsstater och kommissionen har mojlighet att 1&dmna syn-
punkter pé forfattningsforslags Overensstimmelse med EG-
riatten. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (EUT
L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L.0123) (tjanstedirektivet)
foreskriver ett forfarande som har berdringspunkt med direktiv
98/34/EG. 1 det pagaende arbetet med att genomfora tjénste-
direktivet kommer gillande nationella bestdmmelser som
faststiller begridnsande krav att kartliggas och rapporteras till
kommissionen. Medlemsstater ska #ven fortlopande till
kommissionen anméla forslag till nya forfattningar i vilka
uppstills vissa begrinsande krav for tjdnsteverksamhet.

Horisontella bestimmelser om tillimpning och efterlevnad
inom varu- och tjdnsteomradet

Den inre marknadens framging beror i hog grad av korrekt
tillampning och efterlevnad av regelverket for de fyra
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friheterna, nagot som ofta ankommer pa medlemsstaternas
myndigheter att kontrollera. Detta giller ofta &ven myndigheter
pa lokal och regional niva. Myndigheterna kan s#kerstélla att
regelverket efterlevs genom att t.ex. vidta atgirder for att stoppa
varor och tjénster pad marknaden. Det finns bade bestimmelser
som giller pa det horisontella planet och bestimmelser som
reglerar  sdrskilda varu- eller tjanstetyper. Generella
bestimmelser som ror statliga myndigheters skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU finns, som ovan angetts, i
ett flertal olika forordningar. Generella bestimmelser som rér
en viss typ av tillsynsatgérder f6r kontroll av ett stort antal varor
pa marknaden, marknadskontroll, finns i forordningen
(2005:893) om marknadskontroll av varor. Begreppet
”marknadskontroll” anvinds som bendmning pa de atgirder en
myndighet vidtar for att sikerstdlla att en vara som gjorts
tillgdnglig pa marknaden uppfyller gillande krav. Nir en
myndighet gor ett ingripande mot en produkt genom att tillimpa
en s.k. skyddsklausul eller d& den ifragasitter en standard
genom att 1amna en s.k. formell invéndning till kommissionen
ska detta ofta meddelas enligt procedurer som i Sverige regleras
i forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndig-
heter vid ett medlemskap i Europeiska unionen.

Ofta skiljer sig tillvigagangssittet da myndigheter vidtar
begrinsande atgdrder at, beroende pd om omradet dr
harmoniserat eller inte. Inom det icke-harmoniserade omradet
foreskrivs ett forfarande i Europaparlamentets och radets beslut
95/3052/EG for att faststdlla ett forfarande for Omsesidig
information om nationella atgarder som avviker fran principen
om fri rorlighet for varor inom gemenskapen (EGT L 321,
30.12.1995, s.1, Celex 1995D3052). Beslutet syftar till att
etablera administrativa rutiner da statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter ingriper mot produktmodeller eller
produkttyper pa marknaden och har genomforts i forordningen
(1996:830) om information om nationella dtgidrder som avviker
frdn principen om fri rorlighet for varor inom Europeiska
gemenskapen. Kommerskollegium &r kontaktpunkt for beslutet.
I den nya s.k. varuférordningen (férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om forfaranden for tillimpning av vissa
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nationella tekniska foreskrifter pa produkter som lagligen
saluforts i en annan medlemsstat och om upphivande av beslut
95/3052/EG, KOM [2007] 36 slutlig) finns bestimmelser som
syftar till att reglera forfarandet om en produkt ska anpassas,
aterkallas eller stoppas, dvs. om avsteg fran huvudregeln om
omsesidigt erkénnande gors. Varuf6érordningen vintas antas i
slutlig form under &r 2008. De nationella bestimmelserna som
reglerar varors utformning eller kontroll av dem p& marknaden
inom det icke-harmoniserade omradet kan komma att paverkas
da varuférordningen trider i kraft. Det finns dven ett granssnitt
mellan varuforordningen och kommissionens oversyn av den
nya metoden (se nedan).

Bestimmelser som syftar till att reglera forfarandet for
tillampningen av Omsesidigt erkénnande vad giller ritten att
tillhandahélla tjénster pa omraden dar tilltradet till yrket &r
reglerat finns 1 Europaparlamentets och réadets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex
32005L0036), andrad genom radets direktiv 2006/100/EG, det
s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet. 1 Sverige har direktivet
genomforts genom lagar, forordningar och foreskrifter for varje
yrke eller yrkesgrupp. Ett 10-tal myndigheter ansvarar for
tillampning av dessa regler.

Inom det harmoniserade omradet anvinds till stor del
marknadskontroll for att bedriva tillsyn, och de sektorsdver-
gripande bestimmelserna om de myndigheter som utévar
marknadskontroll finns i den ovan niamnda f6érordningen om
marknadskontroll av varor. Denna forordning kompletterar de
tillsynsbestimmelser som finns i lagstiftning som ror vissa
typer av varor och tjanster och som inforlivar sirskilda produkt-
direktiv. Darutdver finns ett flertal dvergripande bestammelser
rorande informationsprocedurer som utloses av myndigheters
marknadskontrollatgérder, vilka till stor del har sin grund i
gemenskapsritten. 1 tjanstedirektivet, som ar tillimpligt pa
ekonomiska aktiviteter inom det stora flertalet tjanstesektorer,
finns bestimmelser om t.ex. tillsyn av tjinsteleverantorers
verksamhet och en varningsprocedur da medlemsstaterna far
kdnnedom om tjansteverksamhet som allvarligt kan skada
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minniskors hilsa och sédkerhet eller miljon. Direktivet ska vara
genomfort 1 svensk ritt senast den 28 december 2009. I yrkes-
kvalifikationsdirektivet finns liknande bestimmelser.

En okad harmonisering har skett pa varuomradet av
medlemsstaternas produktkrav i form av olika produktdirektiv.
Sedan 1980-talet har den s.k. “nya metoden” anvénts for att
harmonisera regler pa ett 25-tal produktomraden. Metoden
innebdr att man i direktiv faststdller visentliga krav som
produkter maéste uppfylla, medan de tekniska detaljerna
aterfinns i europeiska standarder som i de flesta fall &r frivilliga
att folja for tillverkaren. En vara som uppfyller en sadan
harmoniserad standard presumeras uppfylla de tvingande
kraven. En 6versyn av den nya metoden har skett under ar 2007.
Oversynen inbegriper en ny forordning om ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
(KOM [2007] 37 slutlig) och ett beslut om en gemensam ram
for saluféring av produkter (KOM [2007] 53 slutlig).. Beslutet
innehéller vissa bestindsdelar som i dag finns i olika
sektorsdirektiv och &r tinkt att ligga till grund for en revidering
av befintlig sektorslagstiftning samt utformning av framtida
rittsakter. Oversynen omfattar en forstirkning av marknads-
kontrollbestimmelserna och kraven pa informationsutbyte
mellan de marknadskontrollerande myndigheterna angéende
vidtagna tillsynsatgirder. Oversynen kommer dirmed att
paverka de marknadskontrollerande myndigheternas
verksamhet. De béada rittsakterna véntas antas i slutlig form
under &r 2008. Forordningen om ackreditering och
marknadskontroll kommer att aktualisera ett behov av att se
over framforallt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll,
forordningen  (2005:894) om teknisk kontroll, lagen
(1992:1534) om CE-mirkning samt forordningen (2005:893)
om marknadskontroll av varor.

En utredning om 6ppna system for provning och kontroll har
(SOU 2006:113) remissbehandlats. Utredningen har bl.a. fore-
slagit fordndringar i géllande bestimmelser om teknisk
kontroll..

En korrekt tillimpning av EG-ritten, inklusive en
fungerande  marknadskontroll och tillsyn av tjénste-
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verksamheter, stiller krav pa ett fungerande administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. 1 gemenskapsritten finns
diarfor ofta, férutom bestimmelser i de enskilda sektors-
direktiven, bestdmmelser som ror administrativ forenkling,
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter. Nitverket SOLVIT ér ett exempel pa nitverk som
skapats i syfte att underlitta samarbete mellan myndigheter i de
olika medlemslidnderna for att 16sa enskildas eller foretagares
problem som beror pd att lagstiftningen kring den inre
marknaden inte tillimpas pa ritt sitt. Det finns ett SOLVIT-
center i varje EU/EES-land. Kommerskollegium &r Sveriges
representant i nitverket.

I syfte att praktiskt underlétta det administrativa samarbetet
mellan myndigheter har det skapats ett flertal olika elektroniska
informationsverktyg. | tjdnstedirektivet finns t.ex. bestimmelser
om administrativ forenkling, gemensamma kontaktpunkter och
ett elektroniskt system for informationsutbyte mellan medlems-
landernas myndigheter. 1 syfte att uppfylla kravet pa
administrativt samarbete pa elektronisk vig i tjanstedirektivet
samt for att forbdttra informationsutbyte mellan medlems-
staterna och bidra till att uppné malséttningar kopplade till bl.a.
Lissabonstrategin, regelférenkling och eGovernment 2010
arbetar kommissionen och medlemsstaterna med att utveckla ett
elektroniskt informations- och kommunikationssystem for
myndigheter i EU, “Internal Market Information System” (IMI).
Systemet kommer &dven att anvidndas for det administrativa
samarbetet i yrkeskvalifikationsdirektivet.

I arbetet med Oversynen av den nya metoden har den
informationsprocedur som i dag anvidnds d& &tgérder vidtas
avseende farliga produkter inom konsumentsektorn, den s.k.
Rapex-proceduren, utvidgats till att gilla &dven for andra
sektorer. Proceduren berér en s& vid sektor att den kan
betecknas som horisontell. Rapex-proceduren hirrér fran det
s.k. produktsidkerhetsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén
produktsidkerhet, EGT L 11, 15.1.2002, s. 4, Celex
32001L0095). Det direktivet har genomforts genom
forordningen (1993:1322) om informationsutbyte inom
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fraga om farliga
konsumentvaror. Vissa av de nationella procedurerna i
konsumentlagstiftningen omfattar bade varor och tjanster.

Utredningsbehovet

Avskaffandet av hinder for den fria rérligheten fér varor och
tjanster &r en forutsittning for att EU:s inre marknad ska
fungera. Hinder for den fria rorligheten kan finnas i olika
skepnader. Det kan t.ex. rora sig om det nationella regelverkets
utformning, myndigheters felaktiga tillimpning av gemenskaps-
ritten, myndigheters svarigheter att samarbeta med varandra
eller att systemet for kontaktpunkter, som syftar till att hjilpa
foretag och enskilda, inte fungerar optimalt.

De gillande svenska bestdmmelserna som pa ett horisontellt
plan har betydelse for den fria rorligheten f6r varor och tjanster
pa den inre marknaden &r svaroverskadliga. Det kan i dag,
sdrskilt pa lokal niva, vara svart for berérda myndigheter att
tillampa olika procedurer for t.ex. ingripande mot den fria
rorligheten for varor och tjanster pa marknaden eller veta vilken
informationsprocedur som ska anvéndas i en viss situation. Ett
alltmer sektoriserat forhallningssétt i EU riskerar ocksa att stilla
forvaltningen och myndigheter som verkar sektorsovergripande
infor nya, svara uppgifter. Komplexiteten och svéardverskadlig-
heten medfor att myndigheter och enskilda har svart att tillimpa
bestimmelserna. Detta kan leda till att det uppstar onddiga
kostnader for forvaltningen och handelshinder for enskilda.

I frdga om tillsyn har Tillsynsutredningen (Ju 2000:06) i sitt
slutbetdnkande Tillsyn - Forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100) bl.a. foreslagit grundlaggande
principer for statlig tillsyn och en allmin tillsynslag.
Betinkandet har remissbehandlats och beredning péagar i
Regeringskansliet.

Statskontoret har i sin rapport Forvaltning for fri rorlighet
(2006:16) pekat pa att t.ex. nationella forvaltningar har en
generellt bristande medvetenhet och en dalig kunskap om att
nationella regler maéste Overensstimma med EG-fordragets
regler om fri rorlighet for varor. I Kommerskollegiums tre
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delrapporter ("Europa — ja, men hur?” — svenska myndigheters
uppfattning om EU:s inre marknad, ”Europa — ja, men hur?” —
svenska domstolars uppfattning om EU:s inre marknad samt
”Visst & EU var hemmamarknad — néstan all export gér dit” -
svenska foretags uppfattning om EU:s inre marknad) pekas t.ex.
pa stora problem med tillimpningen av principen om Omse-
sidigt erkénnande, trots att omfattande informationsaktiviteter
har dgt rum. I Statskontorets rapport (2006:16) beskrivs att
problem regelbundet upptrader i samband med principen om
Omsesidigt erkdnnande av produkter. Statskontoret visar t.ex. att
principen inte uppmirksammas tillrdckligt i kommuners och
lansstyrelsers tillsynsverksamhet. I rapporten pekas &dven pa
vissa svérigheter for myndigheter att uppfylla EG-rittens krav
pa god forvaltning och ritt till domstolsprévning. Statskontoret
har dven dragit slutsatsen att Sverige har ett decentraliserat
system for hur inre-marknadsfragor hanteras i forvaltningen.
Vissa delar av det horisontella regelverket avseende varor och
tjanster hanteras av Kommerskollegium och SWEDAC, medan
andra delar, t.ex. tillsynen av varor och tjénster, hanteras av de
ordinarie sektorsmyndigheterna. Forvaltningsstrukturen bidrar
darfor ytterligare till att forvaltningsmyndigheter har svart att
tillimpa det nu gillande regelverket. Kommerskollegium
foreslar satsningar pa utbildning och information om EG-ritten
och den inre marknaden for sérskilt myndigheter, foretag och
domstolar. Statskontoret foreslar i sin tur att en generell
genomgang gors av svenska rittskdllor ur ett inremarknads-
perspektiv. En kommitté har ocksé tillsatts for att gora en
Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123) i syfte att bl.a. 6ka myndigheternas
forméaga att bidra till effektiviseringar och att fullgdra sina
uppdrag i ljuset av de krav som EU-medlemskapet stiller.
Kommittén har wunder 2007 redovisat delbetinkandet
Opinionsbildande verksamhet och smé& myndigheter (SOU
2007:107).

Sverige kommer att genomfora tjdnstedirektivet i svensk
réatt. Varuforordningen kommer att borja tillimpas under ar
2009 och de EG-rittsakter som ingar i dversynen av den nya
metoden ska borja tillampas den 1 januari 2010. For att undvika
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att dessa rittsakter ska skapa ett dnnu mer odverskadligt regel-
verk finns ett behov av att bl.a. klargéra de olika funktioner och
inbordes samband som svenska bestdimmelser och
administrativa forfaranden och procedurer har. Avsikten med
utredningens betdnkande 4r att det ska kunna bidra till
genomforandet av och anpassning till dessa nya réttsakter.

Utredarens kartldggning av bestimmelserna ska kunna
anvindas som en informationskilla fér myndigheter och andra.
Utredarens slutsatser ska kunna bidra till att 6ka medvetenheten
hos myndigheter, foretag och domstolar om hur den inre
marknaden fungerar och hur regelverket avseende den inre
marknaden ser ut. Detta skulle kunna leda till en bittre
tillampning av regelverket hos bade statliga och kommunala
myndigheter. Forenklingar, forbéttringar och kompletteringar
av gillande bestimmelser ska bidra till att sdkerstilla en
fungerande inre marknad samt en 6kad enhetlighet, samordning
och rittssdkerhet. Utredarens slutsatser ska vidare kunna bidra
till att forbdttra samarbetet mellan myndigheter som verkar
sektorsovergripande samt mellan myndigheterna  och
Regeringskansliet. Foretag och enskilda kan slutligen komma
att fi nytta av ett forbittrat och férenklat regelverk genom
snabbare och bittre service frain myndigheterna. Detta leder till
en ldgre administrativ kostnad for foretagen. En forbattrad
tillampning av géllande horisontella bestimmelser sikerstiller
samtidigt uppfyllandet av Sveriges forpliktelser enligt EG-
fordraget. Sverige kan pa sa sitt bittre undvika Overtradelse-
drenden som dr kopplade till funktionen av den inre marknaden
genom att pa ett tidigt stadium uppmérksamma behoven.

Uppdraget

Uppdraget bestar av tva delar, dels en kartliggning och
beskrivning av gillande regelverk, dels en O&versyn av
regelverket inklusive ldmnande av forslag till forfattnings-
dndringar och andra nddvéndiga atgirder enligt vad som anges
nedan.

Utredningen omfattar huvudsakligen svenska bestimmelser
och administrativa forfaranden och procedurer som pa ett
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horisontellt plan har betydelse for varors och tjénsters fria
rorlighet pa den inre marknaden. Uppdraget omfattar
bestimmelser och procedurer som tillimpas av bade statliga
och kommunala myndigheter. Nagra av dessa bestimmelser och
procedurer har beskrivits ovan.

Avsikten &r inte att uppdraget ska omfatta bestimmelser som
enbart ror enskilda typer av varor och tjanster. Det kan
emellertid, som ovan beskrivits, finnas bestimmelser som ror
enskilda typer av varor och tjadnster och som samtidigt dr av vikt
for varors och tjénsters fria rorlighet pa den inre marknaden i
stort, t.ex. bestimmelser om den s.k. Rapex-proceduren pa
konsumentomradet. Bestimmelser av sadant slag omfattas
dérfor av uppdraget.

Kartldggning och beskrivning av gdllande regelverk

Utredaren ska kartldgga och beskriva de svenska bestimmelser
och administrativa forfaranden och procedurer som pa ett
horisontellt plan har betydelse for varors och tjansters fria
rorlighet pad den inre marknaden. Utredaren ska sérskilt
uppmérksamma de olika funktioner som bestimmelserna och
procedurerna har, deras inbordes forhallande, sammanhang
samt eventuella 6verlappande funktioner. Utredaren ska dven
beskriva eventuella brister i regelverket sdsom avsaknad av
sddana bestdmmelser och procedurer pa de olika nivderna i
forvaltningen (statlig, regional och kommunal).

Oversyn av gillande regelverk

Utredaren ska direfter se 6ver det regelverk som omfattas av
uppdraget och ldmna forslag pa de forenklingar, forbattringar
och kompletteringar av regelverket som 4r nddvindiga for att
sdkerstilla den fria rorligheten for varor och tjanster. Utredaren
ska gora en analys av och ldmna f6rslag pa de forandringar av
regelverket som behdvs med anledning av den kommande EG-
forordningen om ackreditering och marknadskontroll. Vidare
ska utredaren halla sig underrittad om det arbete som pagar i
Regeringskansliet for att forédndra regelverket med anledning av
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den kommande varuférordningen. Utredaren ska bl.a. 6verviga
om det gér att fora samman bestdmmelser inom varu- respektive
tjansteomradet i ett regelverk, samt foresla mojliga 16sningar for
att genomfora detta. Utredaren far ocksé lamna forslag pa andra
atgdrder som utredaren finner nddvéndiga.

Utredaren ska i detta sammanhang dven 6verviga och ldamna
forslag pa hur kunskapen om den inre marknadens funktion och
om regelverket kan okas hos frimst berérda myndigheter. Detta
kan inkludera t.ex. praktiska atgirder baserade pa elektronisk
forvaltning.

Utredaren ska ldgga fram forslag pa de forfattningsédndringar
och andra atgirder som beddms noédvindiga. I uppdraget ingar
dock inte att ligga fram forslag till &ndringar i férvaltningslagen
(1986:223).

Utredaren ska presentera en konsekvensutredning av de
effekter som forslagen kan medfora. Konsekvenserna ska
kostnadsberdknas och om kostnaderna oOkar ska forslag pa
finansiering presenteras.

I den man forslag laggs fram som kan komma att berdra
foretag ska forslagen utformas sé att foretagens administrativa
kostnader halls sa laga som mgjligt. Nar forfattningsdndringar
och andra atgdrder foreslas ska utredaren beakta behovet av en
effektiv marknadskontroll av varor, inklusive konsument-
produkter, en effektiv tillsyn av tjdnsteverksamheter samt
relevanta aspekter av standardisering.

Samrad och redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren ska beakta pagaende arbete inom EU som kan ber6ra
saddana bestimmelser som omfattas av uppdraget och sérskilt
resultatet av forhandlingarna av varuforordningen och ritts-
akterna som ingér i 6versynen av den nya metoden.

Utredaren ska vidare beakta pagaende arbete i Regerings-
kansliet med att genomféra gemenskapsrittsakter som pa ett
horisontellt plan har betydelse for varors och tjinsters fria
rorlighet p4 den inre marknaden, sérskilt tjadnstedirektivet.
Vidare ska Regeringskansliets och myndigheters pagéaende
arbete med regelforenkling beaktas. Utredaren ska folja och
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beakta den fortsatta beredningen av Tillsynsutredningens (Ju
2006:06) forslag. Utredaren ska halla sig informerad om det
arbete som pagar inom Utrikesdepartementet med den s.k.
Standardiseringsskrivelsen.

Vidare ska rapporter, skrivelser och betinkanden som pa ett
horisontellt plan har betydelse for varors och tjansters fria
rorlighet pa den inre marknaden, sdrskilt Statskontorets rapport
(2006:16), och slutsatserna i betinkandet Oppna system for
provning och kontroll- en utvirdering (SOU 2006:113) beaktas.

Utredaren ska samrada med tjanstedirektivsekretariatet och
den kommitté som ska se Over den statliga forvaltningens
uppgifter och organisation (dir. 2006:123) samt med Kommers-
kollegium och ovriga berérda myndigheter, utredningar och
organisationer. I den méan forslag ldggs fram som kan komma
att paverka foretagens administrativa kostnader ska utredaren
samrada med Néringslivets regelnamnd.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 maj
20009.

(Utrikesdepartementet)



