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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till &ndrade regler for berdkning och for-
delning av underhallsstod nér barn till sérlevande forédldrar bor varaktigt
hos bada fordldrarna (vixelvis boende).

Utgangspunkten for de foreslagna regeldndringarna dr att var och en av
foraldrarna vid vixelvis boende har ratt till ett halvt underhallsstod,
586 kr per barn och ménad. Frén detta belopp dras sedan halva det belopp
som fordldern 1 andra fall skulle bli skyldig att dterbetala.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas
forsta gdngen 1 fraga om underhdllsstod som avser tid efter den 31 mars
2001.
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1 Beslut Prop. 1999/2000:118

Regeringen forsldr att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring 1 lagen (1996:1030) om underhallsstod,
2. lag om dndring i lagen (1999:822) om édndring i lagen (1996:1030)
om underhallsstdd.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
underhallsstod

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 8, 10, 12, 13, 16, 17, 21 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8§

Underhallsstod till ett barn 1dmnas med 1 173 kronor per manad. Om
det finns anledning att anta att en bidragsskyldig fordlder i rétt ordning
betalar ett underhall till barnet som motsvarar ldgst det belopp som skulle
ha faststillts enligt 24-28 §§, avrdknas detta belopp fran underhéallssto-

det.

Om barnet vixelvis bor varak-
tigt hos bada fordldrarna eller om
sokanden i annat fall begir det,
lamnas underhallsstéd med 1 173
kronor per manad med avrikning
for det belopp som skulle ha fast-

Om sokanden begér det, 1amnas
underhallsstdd med 1 173 kronor
per manad med avrdkning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillampats pa
inkomsten for den av forédldrarna
som inte dr boforilder.

stillts, om 24-28 §§ hade
tillimpats pd inkomsten /os den av
fordldrarna som inte dr boforélder.
Vid vdixelvis boende berdiknas
underhallsstod till hdlften av 1 173
kronor per manad for var och en
av fordldrarna. Fran det belopp
som sdalunda berdknats for en
fordlder avriknas hdilften av det
belopp som skulle ha faststdillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den fordldern.

Om ett barn bor hos en eller tvd sdrskilt forordnade vardnadshavare
eller hos nagon eller nagra som var sirskilt forordnade vardnadshavare
nir barnet fyllde 18 é&r, ldmnas dubbla underhallsstod enligt forsta
stycket.

10§

Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning
av 25-27 §§, skall underhallsstodet minskas med ett belopp som motsva-
rar hilften av inkomsten. I stillet for den minskning av framriknat be-
lopp som anges 1 26 § andra stycket skall beloppet minskas med 48 000
kronor.
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Vid vdxelvis boende skall un-
derhdllsstodet for var och en av
fordldrarna minskas med ett be-
lopp som motsvarar hdlften av det
belopp med vilket underhallsstodet
skall minskas enligt forsta stycket.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgorande av sin aterbetalningsskyldighet, skall
kommande underhallsstod minskas med motsvarande belopp.

Underhallsstod ldmnas efter
skriftlig ansokan av boforidldern
hos den allmédnna forsidkringskas-
san. Ansokan om forlangt under-
hallsstod skall goras av den stude-
rande.

12 §

Underhallsstod lamnas  efter
skriftlig ansokan av bofordldern
hos den allmdnna forsdkringskas-
san. Vid vixelvis boende skall en
sddan ansokan goras av for-
dldrarna for egen del. Ansdkan
om forldngt underhallsstod skall
goras av den studerande.

Ansokan skall innehalla nodvandiga upplysningar for bedémningen av
barnets ratt till stdd och en forsédkran pa heder och samvete att de lam-
nade uppgifterna ar riktiga. Om sokanden inte sjilv kan ldmna en sédan
forsakran, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovardiga
personer som r fortrogna med forhallandena.

Nér underhéllsstod sokts skall
forsakringskassan omedelbart sén-
da meddelande om ansdkan till
den bidragsskyldige, under forut-
sattning att hans eller hennes vis-
telseort ar kénd eller gar att ta reda
pa. Meddelandet skall innehélla en
uppmaning till den bidrags-
skyldige att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid,
om han eller hon har négot att in-
vianda mot ansdkan eller har nagot
att anfora i fraga om aterbetal-
ningsskyldighet enligt 21 §. I med-
delandet skall &dven underréttelse
ldamnas om innehallet 1 3, 4, 810
och 21-28 §§.

! Senaste lydelse 1998:1770.

13 §'

Néar underhallsstod enligt 8§
forsta, andra eller fjirde stycket
sokts skall forsdkringskassan ome-
delbart sinda meddelande om an-
sokan till den bidragsskyldige,
under forutséttning att hans eller
hennes vistelseort dr kind eller gér
att ta reda pd. Meddelandet skall
innehdlla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har nagot att
invinda mot ansokan eller har né-
got att anfOra i1 fraga om aterbetal-
ningsskyldighet enligt 21 §. I med-
delandet skall d@ven en underrét-
telse ldmnas om innehallet 1 3, 4,
810 och 21-28 §§.
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132§

Underhéllsstod skall betalas ut
av forsdkringskassan manadsvis i
forskott. Om det belopp som skall
betalas ut for ett barn en viss ma-
nad &r lagre dn 50 kronor, bortfal-
ler beloppet. 1 dvrigt avrundas be-
lopp som slutar pa oretal till nér-
mast lagre krontal.

Ndr underhdllsstod enligt 8§
tredje stycket sokts skall forsdk-
ringskassan — omedelbart  sdnda
meddelande om ansokan till den
andra fordldern, under forutsditt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kdnd eller gar att ta reda pd.
Meddelandet skall innehdlla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skriftli-
gen inom en viss tid, om han eller
hon har ndgot att anfora i fraga om
ansokan. I meddelandet skall dven
en underrdttelse ldmnas om inne-

hillet i 3, 4, 810 och 24-28 §S.

16 §

Underhéllsstod skall betalas ut
av forsdkringskassan manadsvis i
forskott. Om det belopp som skall
betalas ut for ett barn fill en
sokande en viss manad &r lagre dn
50 kronor, bortfaller beloppet. I
ovrigt avrundas belopp som slutar
pa oretal till ndrmast lagre krontal.

Om en bidragsskyldig fordlder, innan han eller hon enligt 14 § har del-
getts beslut om aterbetalningsskyldighet, har betalat underhéll till barnet
for en viss manad, skall motsvarande belopp dras av fran underhallsstédet

for den manaden.

Om det underhallsstod som hanfor sig till en viss ménad inte har lyfts
inom sex ménader efter utgdngen av den manaden, dr underhallsstodet

forverkat.

Underhallsstodet betalas ut till
bofordldern. Har tva sirskilt for-
ordnade vardnadshavare utsetts att
utova  vardnaden  gemensamt,
utbetalas underhallsstodet till den
kvinnliga vardnadshavaren eller,
om vardnadshavarna begér det, till
den manlige vardnadshavaren.

17 §

Underhallsstodet betalas ut till
boforaldern. Vid vdxelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av fordldrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utdva  vardnaden
gemensamt, betalas underhalls-
stodet ut till den kvinnliga vard-
nadshavaren eller, om vardnads-
havarna begir det, till den manlige
vardnadshavaren.

Forlangt underhallsstdd betalas ut till den studerande.
Om det finns synnerliga skil, far underhallsstodet pa framstillan av
socialndmnden betalas ut till ndgon annan ldmplig person eller till ndmn-

den att anvandas fOr barnets bésta.
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21§

Nér underhéllsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig
fordlder, skall denne aterbetala ett belopp till staten som helt eller delvis
motsvarar underhillsstodet. Aterbetalningsskyldigheten faststills av for-
sakringskassan 1 enlighet med 24-28 §§ samtidigt som eller snarast efter

det att beslutet om underhallsstod meddelas.

Beslut om éaterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra stycket tillimpas eller
om underhéllsskyldighet enligt
fordldrabalken har faststillts i form
av ett engangsbelopp. Om den
bidragsskyldige ar bosatt utom-
lands och en tillimpning av 31 §
darfor overvégs, behover aterbetal-
ningsskyldighet inte faststéllas.

Beslut om éaterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhéllsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststéllts 1 form av ett engangs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands och en till-
lampning av 31 § darfor overvags,
behover aterbetalningsskyldighet
inte faststillas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken forsik-
ringskassan har tritt in i barnets rétt till underhéllsbidrag enligt 31 § och
aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore den dag dd meddelande enligt
13 § séndes till den bidragsskyldige.

31§

Om den bidragsskyldige dr bosatt utomlands och underhallsbidrag ar
faststillt, intrdder forsdkringskassan i barnets rétt till underhéllsbidrag till
den del det svarar mot utbetalt underhéllsstod. Om underhallsbidrag inte
ar faststillt, kan forsdkringskassan foreldgga bofordldern att vidta eller
medverka till atgirder for att f4 underhéllsbidrag faststdllt. Bofordldern
skall till forsdkringskassan ge in en skriftlig handling om faststéllt under-
hallsbidrag som kan ligga till grund for indrivning av bidraget, om for-
sdkringskassan begér det. Om barnet har fyllt 18 ar skall vad som sdgs
om bof6rildern 1 detta stycke i stéllet gélla barnet.

I fall som avses i forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32-35 §§
samt 37 § tredje stycket. Vad som
diar sdgs om dterbetalningsskyl-
dighet géller di skyldighet att
betala faststdllt underhéllsbidrag
till forsékringskassan. Betalning
till forsdkringskassan skall dock
ske allteftersom underhallsbidraget
forfaller till betalning.

I fall som avses i forsta stycket
tillampas dven 23, 29 och 32-35 §§
samt 37 § fjdrde stycket. Vad som
dir sdgs om aterbetalningsskyl-
dighet giller da skyldighet att
betala faststéllt underhallsbidrag
till forsdkringskassan. Betalning
till forsdkringskassan skall dock
ske allteftersom underhéllsbidra-
get forfaller till betalning.

Forsédkringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfélle att i
samband med forsdkringskassans krav pa betalning 1 enlighet med denna
paragraf utkrdva den del av obetalda underhillsbidrag som Overstiger
underhallsstodet.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001 men skall tilldmpas forsta Prop. 1999/2000:118
gingen 1 frdga om underhéllsstdd som avser tid efter den 31 mars 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om underhallsstod
for tid fore den 1 april 2001.
3. Den som for mars 2001 far underhéllsstod for véixelvis boende skall
utan sérskild ansokan erhélla underhéllsstod enligt de nya foreskrifterna
om inte forsdkringskassan beslutar ndgot annat.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:822) om

andring 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 3 och 37 §§ i stillet for deras lydelse enligt lagen (1999:822)
om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(1999:822) om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn har ritt till underhalls-
stod, om fordldrarna inte bor till-
sammans eller den ena fordldern ar
avliden. Det krdvs dessutom att
barnet varaktigt bor och dr folk-
bokfort hos en av fordldrarna
(boforédldern) samt att bofordldern
bor héir i landet och, om barnet ar
underarigt, dr vardnadshavare for
barnet.

Foéreslagen lydelse

3§

Ett barn har rtt till underhalls-
stod, om fordldrarna inte bor till-
sammans eller den ena fordldern ar
avliden. Det krdvs dessutom att
barnet varaktigt bor hos endast en
av fordldrarna och dr folkbokfort
hos den fordldern (boforidldern)
samt att boférdldern bor hir i lan-
det och, om barnet dr underarigt,
ar vardnadshavare for barnet.

Ett barn har ocksa rdtt till un-
derhdllsstod om fordldrarna inte
bor tillsammans och barnet bor
varaktigt hos bada fordldrarna
(véixelvis boende) och dr folkbok-
fort hos en av dem. Det krdvs
dessutom att den fordlder som so-
ker stodet bor hdr i landet och, om
barnet dr underarigt, att det star
under vdrdnad av bada fordld-
rarna eller en av dem.

Ett barn har ocksé ritt till underhdllsstod, om det varaktigt bor och ér

folkbokfort hos en eller tva sdrskilt forordnade vdrdnadshavare som bor
hir 1 landet eller hos ndgon eller ndgra som bor hér i1 landet och som var
sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet, nir det fyllde 18 ar. Vad
som 1 lagen sidgs om bofordlder géiller di den eller de sirskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna 1 4 § 1 och 5 § tilldmpas inte 1 dessa
fall.

37§

Ett d&rende om stod enligt denna lag provas av den allmidnna forsik-
ringskassa som enligt 5 kap. socialforsékringslagen (1999:799) skall av-
gora ett drende avseende boforaldern.

Vid vixelvis boende provas ett
drende om stod enligt denna lag av
den forsdkringskassa som skall av-
gora ett drende avseende den fordl-
der som barnet dr folkbokfort hos.
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Om barnet har fyllt 18 &r, provas drendet av den forsidkringskassa som
skall avgdra ett drende avseende barnet.

Fragor om A4terbetalningsskyl-
dighet och om minskning av under-
hallsstod enligt 10 § andra stycket
provas dock av den fOrsdkrings-
kassa som enligt 5 kap. socialfor-
sdkringslagen skall avgdra ett
drende avseende den bidragsskyl-
dige.

1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2001.

2. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande i fraga om underhdlls-
stod fore ikrafitrddandet.

Fragor om aterbetalningsskyl-
dighet och om minskning av under-
hallsstod enligt 10 § andra stycket
provas dock av den fOrsdkrings-
kassa som skall avgora ett drende
avseende den bidragsskyldige.

1. Denna lag trdder i1 kraft den
1 januari 2001 men skall tillimpas

forsta gdngen i fraga om under-

hdllsstod som avser tid efter den
31 mars 2001.

2. For tid fore den 1 april 2001
tillimpas 3 och 37 §§ samt ikraft-
tradande- och o6vergdngsbestim-
melserna i sin lydelse enligt lagen
(1999:822) om dndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

3. Den som for mars 2001 far
underhallsstod for vixelvis boende
skall utan sdarskild ansékan erhalla
underhallsstod enligt de nya fore-
skrifterna om inte forsdkringskas-
san beslutar ndgot annat.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1997 infordes genom lagen (1996:1030) om underhéllsstod ett nytt
samhdllsstod till barn med sarlevande fordldrar (prop. 1995/96:208). Det
nya underhallsstodet utformades sé att det tydligt framgér att det i forsta
hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Un-
derhallsstodet ersatte det tidigare bidragsforskottet och det sérskilda bi-
draget till vissa adoptivbarn. Lagen om underhallsstod tillimpades forsta
gidngen for underhdllsstdod och aterbetalningsskyldighet som avsdg tid
efter den 31 januari 1997.

I regleringsbrevet for ar 1997 uppdrog regeringen 4t Riksforsidkring-
verket (RFV) att utvirdera de nya reglerna om underhéllsstod. RFV har
med anledning av uppdraget 1dmnat rapporterna Bostadsbidrag till barn-
familjer och ungdomar respektive Underhallsstdd till barn till sdrlevande
fordldrar (RFV Anser 1997:8), Underhallsstod till barn med sédrlevande
fordldrar — redovisning vad avser systemets tillimpning (RFV Anser
1998:2) och Underhallsstdd till barn med sérlevande fordldrar — en utvér-
dering av det nya underhallsstodet (RFV Anser 1998:3). Rapporterna har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en remisssammanstéillning finns
tillgangliga 1 Socialdepartementet (S98/2196/SF).

I den rapport som avsag systemets tillimpning, ldamnade RFV forslag
till vissa fordndringar i systemet. RFV pekade dven pa att reglerna for
underhallsstod vid vixelvis boende 1 vissa fall har skapat konflikter mel-
lan berdrda fordldrar. Verket 1dmnade inte ndgra konkreta forslag till 4nd-
rade regler men ldmnade ett utkast till en alternativ 16sning pd hur utfyll-
nadsbidraget skulle kunna berédknas.

En promemoria Underhallsstod vid vixelvis boende (Ds 1999:30) med
forslag till andrade regler for underhdllsstod har dérefter utarbetats inom
Socialdepartementet. I promemorian ldmnas ett huvudforslag till 4ndrade
regler for berdkning och fordelning av underhéllsstod ndr ett barn till
sdrlevande fordldrar varaktigt bor tillsammans med bada f6ridldrarna, s.k.
vixelvis boende. Aven ett alternativt forslag om att utfyllnadsbidraget vid
vaxelvis boende helt slopas redovisades i promemorian. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser som yttrat sig dver
promemorian finns 1 bilaga 1. Remissyttrandena samt en remissamman-
stdllning finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet (S1999/5503/SF).

I denna proposition ldmnas forslag till dandrade regler for berdkning av
underhallsstod vid véxelvis boende och om bidragets fordelning mellan
de bada fordldrarna. Regeringens forslag Gverensstimmer 1 stort sett med
huvudforslaget i promemorian om Underhallsstod vid véxelvis boende
(Ds 1999:30). Dérutover foreslas vissa dndringar av foljdkaraktir som
utarbetats 1 samrdd med Riksforsdkringsverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 april 2000 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga
3. Lagradet har hemstillt om att en genomgéing gors av lagen om under-
hallsstod for att undersdka i1 vad mén reglerna om forlangt underhallsstod
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behover anpassas till de foreslagna dndringarna betridffande vixelvis
boende. Lagridets papekanden i denna del &r riktiga. Forlangt under-
hallsstod kan dven komma 1 friga vid véxelvis boende. Det ror sig om
omkring 200 personer som far forldngt underhallsstod. Problemet har
emellertid inte uppmirksammats tidigare. Med hédnsyn till att nagra
egentliga tillimpningsproblem inte har framkommit och till att lagen om
underhéllsstod for ndrvarande ar foreméal for en Gversyn av Familjeutred-
ningen (S2000:02) anser regeringen att nigra dndringar i reglerna om
forlingt underhdllsstod inte bor foreslds nu. Regeringen far i samband
med att utredningens forslag bereds, prova om det finns anledning att
aterkomma 1 denna frdga. Lagradet dvriga synpunkter har 1 allt véasentligt
beaktats. Vi aterkommer till Lagradets synpunkter 1 forfattningskom-
mentaren.

4 Oversiktlig beskrivning av nuvarande regler,
statistik samt erfarenheter av underhallsstod

4.1 Regelsystemet 1 sin helhet

Lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) trddde 1 kraft den 1 decem-
ber 1996 och tillampades forsta gdngen for underhéllsstod och aterbetal-
ningsskyldighet efter den 31 januari 1997. Genom lagen upphivdes lagen
(1964:143) om bidragsforskott, lagen (1984:1095) om forlédngt bidrags-
forskott for studerande och lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

Ett barn har rétt till underhallsstod om fordldrarna inte bor tillsammans.
Om barnet dr underarigt krdvs det dessutom att det varaktigt bor och ér
folkbokfort hos en av fordldrarna, den s.k. bofordldern, samt att boforil-
dern bor hir 1 landet och &dr virdnadshavare for barnet. Ett barn kan ocksé
1 vissa fall ha ritt till underhallsstéd, om en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare har forordnats for barnet.

Underhéllsstdd till ett barn ldmnas enligt 8 § USL med 1 173 kronor
per méinad vilket dr detsamma som ar 1994 gillde i det tidigare bi-
dragsforskottssystemet. Om barnet har egna inkomster reduceras dock
stodet enligt 10 § med hélften av det belopp som dverstiger 48 000 kro-
nor per ar. I de fall barnet varaktigt bor och ar folkbokfort hos en av for-
dldrarna, skall den fordlder som barnet inte bor tillsammans med helt el-
ler delvis betala tillbaka belopp som bestdms i enlighet med bestdmmel-
sen i 24-28 §§. Aterbetalningsbeloppet beriiknas som en viss procent av
den bidragsskyldiges inkomst, enligt den senaste taxeringen, efter ett av-
drag pa 72 000 kronor. Procentsatsen varierar med det totala antalet barn
som den bidragsskyldige enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken dr underhélls-
skyldig for. Omprovning av aterbetalningsbeloppet sker enligt 30 § varje
ar per den 1 februari, nér ett nytt beslut om arlig taxering foreligger. Om
den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och underhallsbidrag dr faststéllt
enligt fordldrabalken, faststills inte ndgot &terbetalningsbelopp enligt
31 § 1 lagen. I stillet intrdder forsdkringskassan i barnets rétt till under-
hallsbidrag till den del det svarar mot utbetalt underhllsstod.
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I vissa fall kan en del av underhallsstodet betalas ut som s.k. utfyll-
nadsbidrag. Nagon aterbetalningsskyldighet faststills inte 1 sddana fall (se
avsnitt 4.2).

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det beslutade éter-
betalningsbeloppet, kan han eller hon enligt bestimmelserna 1 32 § an-
soka om anstdnd med betalningen. Anstadnd kan beviljas helt eller delvis
for att den bidragsskyldige skall fa behélla vad som behovs for eget och
familjens underhéll. Berdkningen av detta belopp gors pa samma sitt som
vid kronofogdemyndighetens berdkning av forbehallsbelopp vid utmét-
ning av lon enligt 7 kap. 4 och 5 §§ utsdkningsbalken. Anstdnd kan ocksd
beviljas med hédnsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekono-
miska forhéllanden eller andra sérskilda forhallanden.

Av 36 § foljer att om den bidragsskyldige inte betalar faststéllt aterbe-
talningsbelopp 1 ritt tid, eller har beviljats anstind med betalningen, skall
rdnta betalas pa skulden. Réntan faststills arligen av regeringen till en
niva som motsvarar genomsnittet av statens utgifter for sin uppléning
under de senaste tre aren. Réntan dr reducerad med 30 procent eftersom
den inte dr avdragsgill vid taxeringen. Réintesatsen for &r 2000 har fast-
stéllts till 3,2 procent.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststillt aterbetalningsbelopp i
ratt tid, och inte heller har beviljats anstdnd med betalningen, kan fordran
komma att dverldmnas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Enligt
4 § indrivningsforordningen (1993:1229) skall en fordran avseende un-
derhallsstod 1 normalfallet 6verlamnas till kronofogdemyndigheten for
indrivning senast tvd ménader efter det att den skulle ha betalats. Tiden
kan dock forlidngas till fem manader om det kan antas att den bidrags-
skyldige inom denna period kommer att slutbetala forfallna aterbetal-
ningsbelopp.

Om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den bidragsskyldiges
ekonomi eller personliga forhallanden, t.ex. 1 situationer av rehabilite-
ringskaraktér, far forsdkringskassan, efter ansdkan av den bidragsskyl-
dige, helt eller delvis efterge statens fordran avseende aterbetalnings-
skyldighet och rinta (35 §).

Arenden om underhéllsstdd handliggs av de allménna forsikringskas-
sorna. Bestimmelserna 1 lagen (1962:381) om allmén forsidkring om om-
provning, dndring och Gverklagande av beslut tillimpas ocksé 1 drenden
om underhdllsstod. Kostnaderna for underhallsstodet ticks av statsmedel
1 den man stodet inte aterbetalas av de bidragsskyldiga. Statens utgifter
for bidraget uppgick ar 1999 till ndrmare tre miljarder kronor.

4.2 Underhallsstod 1 form av utfyllnadsbidrag

Underhallsstdd betalas ut som utfyllnadsbidrag enligt bestimmelserna i
8 § 1 tre fall: — om det finns grundad anledning att anta att en fordlder pa
annat sitt betalar underhall till barnet som motsvarar aterbetalningsskyl-
digheten enligt reglerna om underhallsstod, — om barnet vixelvis bor hos
bada fordldrarna, eller — om sokanden begir det. Nar underhallsstod 1am-
nas i form av utfyllnadsbidrag foreligger inte nagon aterbetalningsskyl-
dighet. Utfyllnadsbidraget dr alltsa ett statligt stod som kan ldmnas i de
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fall den bidragsskyldige fordldern inte aterbetalar fullt bidrag, 1 173 kro-
nor per barn.

Utfyllnadsbidrag vid direktbetalning av underhall till barnet

I propositionen, som foregick inférandet av underhéllsstodssystemet, an-
gav regeringen att det fran flera utgdngspunkter ar en fordel om den bi-
dragsskyldige fordldern betalar underhdll direkt till sitt barn (prop.
1995/96:208 s. 61). Kontakten mellan barnet och den bidragsskyldige blir
da pa ett naturligt satt mer direkt. Om underhéllsbidrag betalas direkt till
barnet, minskar ocksa statens administrativa kostnader.

Fordldrar som dr 6verens om hur umgénge och forsorjningsansvar skall
fordelas kan alltsd vélja att endast ansoka om utfyllnadsdelen 1 under-
hallsstodet. I ett sadant fall gor forsdkringskassan en fiktiv berdkning en-
ligt bestimmelserna 1 24 — 28 §§ av hur mycket den fordlder som barnet
inte dr folkbokfort hos skulle ha dterbetalat till staten enligt reglerna for
underhallsstod. Mellanskillnaden mellan det framrdknade beloppet och
fullt bidrag, 1 173 kronor per barn, ldmnas till boférdldern som ett rent
bidrag. Skulle det visa sig att den bidragsskyldige fordldern inte foljer
overenskommelsen och inte betalar ett underhall som uppgér till aterbe-
talningsbeloppet, kan den andra fordldern 1dmna in en ny ansdkan och
begira fullt underhallsstod.

Utfyllnadsbidrag vid viixelvis boende

Enligt 7 kap. 2 § fordldrabalken foreligger inte ndgon skyldighet att be-
tala underhallsbidrag nir barnet bor varaktigt hos bdda fordldrarna, s.k.
vaxelvis boende. Reglerna om bidragsforskott, som foregick underhalls-
stodet, var nira kopplade till fordldrabalkens regler. En konsekvens av
detta var att inte heller bidragsforskott betalades ut vid véxelvis boende.

Enligt 8 § andra stycket USL kan ddremot underhallsstod 1 form av
utfyllnadsbidrag betalas ut till bofordldern vid vixelvis boende. Nigon
aterbetalningsskyldighet faststdlls inte utan utbetalningen av underhalls-
stodet minskas med det belopp som skulle ha betalats tillbaka av den for-
dlder som inte dr bofordlder. Lagen innehdller inte ndgon bestimmelse
som reglerar hur stodet bor fordelas mellan fordldrarna nir barnet bor
vixelvis hos dem bada. Vid vixelvis boende forutsitts att fordldrarna kan
komma Overens om hur utfyllnadsbidraget eventuellt bor fordelas dem
emellan.

Det kan 1 vissa fall vara svart att dra grdnsen mellan situationer di bar-
net bor varaktigt tillsammans med bdda fordldrarna (véixelvis boende)
och da barnet varaktigt bor tillsammans med endast den ena fordldern och
har ett omfattande umgange med den andra fordldern. Normalt avses med
vixelvis boende att barnet vistas ungefér lika mycket hos den ena som
hos den andra fordldern. Uttrycket "vaxelvis boende" anknyter helt till de
situationer ddr ndgon anses bo varaktigt tillsammans med ett barn och det
dérfor inte foreligger ndgon underhallsskyldighet enligt 7 kap. 2 § fordld-
rabalken. Den praxis som utvecklats inom de allménna domstolarna om
ndr véxelvis boende dr for handen ar darfor viagledande dven vid en be-
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domning enligt lagen om underhéllsstdd. Hogsta domstolen (HD) har
behandlat fragan om griansen mellan umgénge och véxelvis boende. Av
domen (se NJA 1998 s. 267) framgér att det normalt dr friga om um-
ginge, och inte varaktigt boende, nir barnet vistas hos den ena fordldern
endast en tredjedel av tiden. Aven om skillnaden i vistelsetider hos de
bada fordldrarna dr mindre, bor bedomningen enligt HD ofta bli den-
samma, om det inte finns faktorer som klart pekar 1 en annan riktning.
Faktorer utdver vistelsetiden som kan fi betydelse vid bedomningen é&r
enligt HD var barnet dr folkbokfort, hur barnets boende &dr ordnat, var
barnet forvarar sina tillhorigheter och hur barnets forsorjning fordelats
mellan forédldrarna.

4.3 Barn med underhallsstod

I tabell I redovisas utvecklingen av antalet barn med olika former av un-
derhéllsstod frdn och med ar 1997 till november 1999. Det totala antalet
barn med underhéllsstod har dkat med ndrmare 16 000 till ca 347 000.
Antalet barn med fullt bidrag har varit relativt stabilt under perioden men
1 november 1999 sjonk antalet ndgot. Antalet barn med utfyllnadsbidrag
vid direktbetalning har ddremot 6kat med narmare 7 000 vilket ligger helt
1 linje med regeringens uttalande i propositionen Underhallsstod till barn
till sérlevande fordldrar, m.m. (prop. 1995/96:208 s. 61). Regeringen an-
forde dar att det fran flera utgangspunkter &r en fordel om den bidrags-
skyldige fordldern betalar underhall direkt till sina barn.

Gruppen barn med utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende har under
samma period mer dn femdubblats fran 2 660 till 14 086. En del av ok-
ningen kan vara en f6ljd av att fordldrar som tidigare delat barnens for-
sorjning och boende mellan sig i 6kande utstrickning kan ha fatt kdnne-
dom om mojligheten att soka underhallsstdd i form av utfyllnadsbidrag.

Tabell 1 Barn med underhallsstod dren 1997-1999, fordelade pa typ av
underhallsstod

Ar Fullt underhélls- Vixelvis boende  Ovriga utfyll-  Totalt
stod nadsbidrag

1997-05 305115 2 660 23270 331 045

1998-06 310 554 8313 28 431 347 298

1999-05 310 581 12 248 29393 352172

1999-11 302 589 14 086 30 040 346 934

I november 1999 fanns det totalt 346 934 barn med underhallsstod. Av
dessa var 22 000 (6,4 %) myndiga barn som gick i gymnasieskolan. Av
samtliga barn under 18 ar hade 16,8 procent underhéllsstod. Diagram 1
visar hur det totala antalet barn under 18 ar fordelar sig mellan barn med
och barn utan underhéllsstod. Andelen barn med underhallsstdd i1 respek-
tive aldersgrupp okar med barnens élder, fran ca 5 procent i den yngsta
gruppen till ca 22 procent i aldersgrupperna over tolv ar.
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Diagram 1 Barn med och utan underhallsstod (US) fordelade efter dalder
november 1999. Antal och procent
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I tabell 2 redovisas antalet barn med underhallsstod efter dlder och boen-
deforhallande. Narmare hélften (46,7 %) av de barn som varaktigt bor
hos en av fordldrarna ar tolv ar eller dldre. Barn som far utfyllnadsbidrag
vid vixelvis boende ar ddaremot oftast yngre. En knapp fjardedel av dessa
har fyllt tolv &r. Andelen barn under tre ar som bor véxelvis hos bada
fordldrarna &r betydligt lagre dn i 6vriga éldersgrupper. I november 1999
var det 390 (2,8 %) av totalt 14 086 barn under tre ars alder som bodde
vixelvis hos bada fordldrarna. Satt i relation till hela gruppen barn med
underhallsstod dr det 0,1 procent som ar under tre ar och som bor vixel-

vis hos bada fordldrarna.

Tabell 2 Barn med underhéllsstod fordelade efter dlder och typ av bidrag.
November 1999

Alder Vixelvis Ovriga Samtliga*
boende

Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
0-2 390 2.8 14 606 4.4 14 996 43
3-5 2391 17,0 33 986 10,2 36 377 10,5
6-8 4078 29,0 57 551 17,3 61 629 17,8
9-11 3812 27,1 71 123 21,4 74 935 21,6
12-14 2283 16,2 68 649 20,6 70 932 20,5
15-17 985 7,0 64 812 19,5 65 797 19,0
18> 147 1,0 21902 6,6 22 049 6,4
Summa 14 086 100,0 332629 100,0 346 715 100,0

* Exklusive 217 barn med reducerat underhdllsstod p.g.a. egen inkomst

Av diagram 2 framgar det tydligt att det vixelvisa boendet dr vanligast
bland de yngre skolbarnen. Den storsta andelen aterfinns 1 gruppen barn
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som dr mellan sex och atta ar (29 %). Ju dldre barnen dr desto mindre
vanligt dr det att barnen bor véxelvis hos bada fordldrarna. Det kan finnas
flera forklaringar till detta. I takt med att barn blir dldre blir kamratkon-
takter och ndrhet till skola allt viktigare, vilket kan bidra till att barnen
inte vill flytta mellan fordldrarna.

Diagram 2 Andel barn med underhallsstéd fordelade efter dalder och viixelvis
boende. November 1999
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4.4 Motiv for att limna underhallsstod vid vaxelvis
boende

I forarbetena till lagen om underhallsstdd (prop. 1995/96:208 s. 36) an-
gavs foljande skal till att franga principerna i det tidigare gillande bi-
dragsforskottssystemet och att infora ett utfyllnadsbidrag vid vixelvis
boende.

Oftast bor barnet hos en fordlder och umgis med den andra fordldern.
I vissa fall, bdde vid gemensam védrdnad och vid ensam vardnad fore-
kommer s.k. vixelvis boende, dvs. att barnet i stor omfattning bor hos
bada fordldrarna. All erfarenhet talar for att det &r bast for barnet om
det kan vidmakthélla ndra och goda relationer till bdda sina fordldrar
dven nér fordldrarna inte lever tillsammans. De &ndringar i
fordldrabalkens vérdnadsregler som har gjorts under senare ar har
darfor syftat till att frimja_samforstandslosningar och vidga utrymmet
for gemensam vardnad. Aven ndr det géller barnets underhall bor
re%lema ha en sddan inriktning. Reglerna om underhéllsstod bor dérfor
enligt regeringens uppfattning utformas sa att samhéllsstdd kan ldmnas
saval till barn som varaktigt bor hos endast en av fordldrarna, som till
barn som bor véxelvis hos bida fordldrarna.
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Vid véxelvis boende har bada fordldrarna kostnader for barnet. Var-
dera fordldern star for barnets kostnader under den tid som barnet
vistas hos honom eller henne. Nagon bidragsskyldighet kan inte heller
faststillas enligt fordldrabalkens regler vid vixelvis boende. Den
fordlder som inte dr bofordlder bor vid vixelvis boende inte heller
aldggas aterbetalningsskyldighet gentemot staten. Samtidigt har
boforéldern lagre kostnader for barnet under den tid det vistas hos den
andra forédldern.

Socialforsiakringsutskottet uttalade vid dess behandling av propositio-
nen med forslag till det nya underhdllsstddet att det var utmarkt att stod
ocksd skulle kunna ldmnas till barn som vixelvis bor hos bada forild-
rarna, sd att hela denna grupp omfattas av samma regelsystem
(bet. 1996/97:SfU3).

4.5 Erfarenheter av underhallsstod vid vaxelvis boende

Det har emellertid visat sig att reglerna for underhéllsstod vid vixelvis
boende i vissa fall upplevs som problematiska och att de kan skapa kon-
flikter mellan fordldrarna. En anledning till konflikt &r bedomningen av
om ett vixelvis boende foreligger eller inte. Denna fraga regleras 1 fordld-
rabalken och paverkas inte av de forslag till 4ndrade regler som ldmnas 1
propositionen. En annan regel som har skapat konflikter och som méanga
anser vara ologisk och svar att forstd ar hur utfyllnadsbidraget berdknas
och fordelas av mellan fordldrarna.

I fall dér det finns djupa konflikter mellan fordldrarna kan de ekono-
miska fragorna efter hand komma att bli det konfliktdmne som overskug-
gar allt annat. I brev och telefonsamtal till Regeringskansliet har fordldrar
och handlaggare fran forsakringskassorna framfort att det forekommer att
boforéldrar inte vill 14ta ett barn vistas i for stor omfattning hos den andra
fordldern, eftersom risken finns att underhallsstodet dras in. Omvént
uppges bidragsskyldiga fordldrar, som av nagot skdl befinner sig i ett
psykologiskt overldge, ha genomdrivit att barnen vistas sa lang tid hos
denna att det betraktas som véxelvis boende vilket i sin tur medfor att
fordldern inte dr aterbetalningsskyldig for underhallsstodet. Det finns
exempel pa att tidigare fungerande véxelvis boende har upphort pa grund
av bristande forstaelse for varfor just den andra fordldern anses vara bo-
fordlder och darmed beréttigad till bidrag. Fordldrarna har dé inte kunnat
komma 6verens om hur barnens faktiska forsorjning skall fordelas mellan
dem.

Manga fordldrar har ocksa framfort att det dr obegripligt och ologiskt
att utfyllnadsbidraget vid vixelvis boende skall vara beroende av den
andra fordlderns ekonomi. I extremfallet kan en fordlder med mycket
hoga inkomster fa fullt bidrag, 1 173 kronor per barn och manad, om den
andra forildern saknar inkomst, t.ex. pa grund av studier. A andra sidan
kan en boforidlder med laga inkomster bli helt utan utfyllnadsbidrag om
den bidragsskyldige fordldern har hdga inkomster.

Det kan med nuvarande regler ocksa ge betydligt mer i statligt stod om
fordldrarna kommer Overens om att barnen skall vara folkbokfoérda hos
den foridlder som har hogst inkomst.
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I januari 2000 fanns det totalt 237 026 bidragsskyldiga fordldrar varav
14 procent var kvinnor. Bland bidragsskyldiga dér barnet bor huvudsak-
ligen hos den ena forédldern 4r 12 procent kvinnor. I de fall dér barnen bor
vaxelvis hos bada fordldrarna dr emellertid 37 procent av ’de bidrags-
skyldiga” fordldrarna kvinnor. Den stora skillnaden mellan andelen
kvinnliga bidragsskyldiga 1 de bada grupperna kan tyda pa att det fore-
kommer att man vid en separation folkbokfor barnen hos mannen, efter-
som bidraget fran staten di blir hogre som en foljd av att kvinnor 1 regel
har ldagre inkomster.

5 Hur paverkas barnen av véxelvis boende?

Regeringens bedéomning: Den kunskap som finns om hur barn till
sdrlevande fordldrar paverkas av att bo vixelvis hos fordldrarna bor
tas till vara. Den studie om véxelvis boende som inletts bor beaktas 1
kommande lagstiftningsarbete.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till
promemorians bedomning. Riksrevisionsverket och Riksskatteverket anser
dock att fragan om huruvida véxelvis boende ar bra for barnet bor utredas
ytterligare, innan forandringar vidtas i nu géllande regler for utfyllnads-
bidrag.

Bakgrund: Vid riksdagsbehandlingen av propositionen Strategi for att
forverkliga FN:s barnkonvention om barnets réttigheter i Sverige m.m.
(prop. 1997/98:182), behandlades en motion om hur smé barn paverkas
vid véxelvis boende (mot. 1997/98:S0435). Motiondrerna anforde att sma
barn, efter en separation eller skilsméssa, kan tvingas att bo omvéxlande
hos mamma och pappa pa ett sétt som direkt strider mot vad man vet ar
barnets bésta. Motiondrerna ansag att studier angdende hur smé barn pa-
verkas av vixelvis boende bor uppmuntras. De studier som gjorts har
foretradesvis rort situationen for barn 6ver fem ar.

Riksdagen delade motiondrernas beddmning och gav regeringen till
kdnna att studier snarast bor genomforas betrédffande hur sma barn péaver-
kas vid vixelvis boende (bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Ut-
skottet ansag vidare att det bor utredas hur fordldrar bést kan informeras
och stddjas, sa att barnens behov far styra hur umgéinget skall utformas.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2000 gett Socialstyrelsen ett
uppdrag med anledning av utskottets tillkénnagivande och de @ndringar i
fordldrabalkens regler om vardnad som tradde 1 kraft den 1 oktober 1998.
Genom éndringarna har domstolarna fatt utvidgade mojligheter att be-
sluta om hos vem av forédldrarna ett barn skall bo (hos endast en av dem
eller véixelvis hos var och en av dem). Uppdraget innebér att Social-
styrelsen skall genomfora studier och sammanstélla kunskap 6ver hur
sma barn paverkas av véxelvis boende. Socialstyrelsen skall vidare utreda
hur berdrda parter bast kan fa information och stdd sa att barnets basta
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kan tillgodoses. Uppdraget avser dven siddana fall dir fordldrarna aldrig
bott tillsammans. Socialstyrelsen skall inom ramen for uppdraget
samrada med Socialvetenskapliga forskningsrddet och med Barnom-
budsmannen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars ar 2001.

I lagutskottets av riksdagen godkidnda betinkande om familjerittsliga
fragor (bet. 1998/99:LU18) behandlades en motion (mot. 1998/99:1.419)
frdn den allminna motionstiden ar 1998 om hur barnet paverkas av
vixelvis boende. Motiondrerna anforde att det forekommer att barnets
sjalvklara rdtt till bada fordldrarna sammanblandas med fordldrarnas
behov och Onskningar om att f& en "réttvis" tillgng till sina barn. Detta
kan, enligt motiondrernas uppfattning, leda till att sma barn tvingas bo
omvixlande hos sina fordldrar pa ett sdtt som strider mot barnets bésta.
Motiondrerna menade att den kunskap som finns om hur smé barn, 1
forsta hand de som ar under fem ar, paverkas av véxelvis boende ar
bristfallig. Utskottet hdnvisade 1 betdnkandet dels till riksdagens ovan-
ndmnda tillkdnnagivande, dels till att Regeringskansliet, inom ramen for
sitt arbete rorande automatisk gemensam vardnad for ogifta fordldrar,
hade gett uppdrag at en barnpsykiatrisk expert att belysa fridgan om
vaxelvis boende ur barnets perspektiv.

Uppdraget har redovisats och aterfinns 1 sin helhet 1 en bilaga till de-
partementspromemorian Gemensam vardnad for ogifta fordldrar
(Ds 1999:57). Nagra av de avsnitt som beror vixelvis boende ur barnets
perspektiv redovisas i1 det foljande.

Utdrag ur redovisning av uppdrag om barn- och ungdomspsykiatriska
synpunkter pd vdardnad, boende och umgdnge (Ds 1998:57 s. 136)

e Det mycket lilla barnet, dvs. barn under tre ars alder, har édnnu ej
uppnatt s.k. objektkonstans och édr osdkra betrdffande kontinuitet,
konstans och varaktighet. I denna alder &r barn darfor i sin
utveckling beroende av att ha en stabil situation, aterkommande och
igenkdnnbara rutiner och trygga, stabila priméra (fordldra)rela-
tioner. Detta talar for att vaxelvis boende ej dr att rekommendera
for de allra yngsta.

e Barn ér under hela sin uppvéxt beroende av sin omgivning, av sina
kamrater, sin igenkdnda miljo, sina invanda mdjligheter. Véxelvis
boende bor forutsitta att fordldrarna anpassar sitt l%oende sa att de
bor ndra varandra och sa att barnet kan behalla sin miljo, sina
kamrater, sina vanor pa ett for aldern naturligt sitt, niar det byter
bostad. Om olika arrangemang med skjutsningar etc maste till for
att det enkla vardagslivet skall fungera, sa kommer detta att himma
barnets mdjligheter och utveckling. For skolbarn dr det givetvis en
forutsittning att barnet gar i samma skola oberoende av om det bor
hos mamma eller pappa.

e For barn i forskole- och lagstadiedldern &r hemmiljon och fordldra-
kontakten mycket Vikt%ga, under det att kamratrelationer och
mojligheter att ta del av fritidsaktiviteter, foreningsliv och liknande,
ar av stor vikt for tondringen. Ett véxelvis boende som innebér byte
av miljo ar darfor mer pafrestande for tonaringen.

e Vixelvis boende skall vara till for barnets behov och inte for att
skapa rattvisa mellan fordldrar. Om det senare skulle vara fallet, sa
drabbas barnet genom att det blir en bricka i ett spel, och barnets
onskningar om flexibilitet 1 det vixelvisa boendet blir [att
ammunition i detta spel.

e Ur ett barnperspektiv dr det sjélvklart att barnets boende och inte
minst vaxelvis goende inte borde vara nigot som bestdms en ging
for alla, utan att det fanns mojlighet att fordndra boendet i1 enlighet
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med de behov, som barnet har 1 olika skeden av sin uppvéxt och
utveckling...”

Skiélen for regeringens bedomning: Det har inte framfOrts nigra
tungt vigande skil som generellt talar mot ldmpligheten av att ett barn
bor vixelvis hos bdda fordldrarna, vare sig utifrdn remissinstansernas
synpunkter eller i det ovan redovisade uppdraget. Tvirtom dr det av stor
vikt att barnen far en vardagsrelation till bdda fordldrarna. Om ett vaxel-
vis boende dr bra eller inte 1 ett enskilt fall maste givetvis avgoras efter en
individuell provning. Hansyn maste darvid tas till barnets anknytning till
respektive forédlder och till fordldrarnas forhdllande till varandra. Vid ge-
mensam vardnad dr det fordldrarna som tillsammans bestimmer hur bar-
nets boende skall ordnas. Kan foridldrarna inte enas kan de vénda sig till
domstol. Domstolen skall d& besluta i frdgan efter vad som ar bést for
barnet. Nir det géller barn under tre ar konstaterar regeringen att det ar
ett ytterst litet antal barn 1 denna alder som bor vixelvis hos bada forild-
rarna (se avsnitt 4.3). Om Socialstyrelsens studier skulle visa att ett sa-
dant boende skulle vara olampligt for sd unga barn, kan det finnas anled-
ning for regeringen att ta upp frdgan om underhéllsstod vid véxelvis bo-
ende till f6rnyad prévning.

Mot bakgrund av vad som anforts finner regeringen inte skal att fringa
den uppfattning som férdes fram i forarbetena till lagen om underhalls-
stod (prop. 1995/96:208 s. 33). Déri sas att en utgangspunkt for samhaélls-
stod till barn med sédrlevande fordldrar bor vara att ett sddant stod ocksa
bor omfatta situationer dér barn bor vaxelvis hos béda sina foréldrar. Vi-
dare anfordes att det var angeldget att reglerna for ett sadant stod skulle
utformas sé att de inte motverkar att ndra och goda relationer uppratthél-
las mellan barnet och dess fordldrar utan tvirtom underldttar for foréld-
rarna att ta sitt ansvar gentemot sina barn. Med det nu framlagda forsla-
get, om vissa dndringar 1 reglerna for underhallsstod vid vixelvis boende,
anser regeringen att de nackdelar som konstaterats till stor del kommer
att undanrojas utan att syftet med stodet motverkas.

Regeringen anser dock att det dr viktigt att f6lja resultaten av de ovan
ndmnda uppdragen och de slutsatser som dérvid kan komma att dras och
att dessa beaktas 1 kommande lagstiftningsarbete.
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6 Forslag till nya regler for utfyllnadsbidrag
vid vixelvis boende

6.1 Berikning av utfyllnadsbidrag och fordelning mellan
foraldrarna

Regeringens forslag: Vid viéxelvis boende ldmnas underhéllsstod
med hélften av 1 173 kronor per barn och ménad till var och en av
fordldrarna. Fran detta belopp avridknas direfter halva det aterbetal-
ningsbelopp som skulle ha faststéllts om 24-28 §§ lagen om under-
hallsstod hade tillampats pa inkomsten for den fordlder som far bidra-
get. Om ett barn, enligt den senaste taxeringen, har egna inkomster
skall underhallsstodet for var och en av fordldrarna minskas med ett
belopp som motsvarar hélften av den minskning som annars gors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna forordar att ut-
fyllnadsbidraget beréknas och fordelas enligt promemorians huvudfor-
slag. Vissa remissinstanser anser att utfyllnadsbidragen vid véxelvis bo-
ende skall slopas, bl.a. Riksforsdkringsverket och Ldénsrdtten i Goteborg.
Domstolsverket kan inte forutse att nagot alternativ i nagon beaktansvérd
utstrackning skulle paverka maéltillstromningen till domstolarna.

Bakgrund: Riksforsdkringsverket (RFV) ldmnade i sin utvdrdering av
de nya reglerna for underhallsstdd (se avsnitt 3) forslag till vissa fordnd-
ringar i systemet och tog ocksd upp nagra omraden till belysning. RFV
pekade bl.a. pa att reglerna for underhallsstod vid véxelvis boende ofta
har skapat konflikter mellan berdrda fordldrar och skissade pa en alterna-
tiv 1osning till hur utfyllnadsbidraget skulle kunna berdknas. Verket
framforde att ett battre sitt att berdkna utfyllnadsbidraget kunde vara att
bagge fordldrarna skulle kunna fa underhallsstod berdknat pa skillnaden
mellan 1 173 kronor och det belopp som de sjdlva skulle betala i dterbe-
talningsbelopp om det inte forelegat vixelvis boende. Det finns skél som
talar for en sadan 16sning samtidigt som det finns vissa nackdelar. Rege-
ringen anser att forslaget ar tilltalande eftersom det, till skillnad mot nu-
varande system, dr den fordlder som har lagst inkomst som far det storre
stodet. En nackdel &r diaremot att utfyllnadsbidraget bestims utifran tva
bidrag per barn. Detta dr varken réttvist eller rimligt och skulle vidare
kunna innebéra att statens kostnader for underhéllsstod skulle komma att
oka vésentligt.

Utfyllnadsbidragets storlek vid véxelvis boende berdknas med nuva-
rande regler genom att ett fiktivt aterbetalningsbelopp — i1 det foljande
bendmnt avrdkningsbelopp — bestims for “den bidragsskyldige” foral-
dern. Bof6ridldern far darefter utfyllnadsbidrag med mellanskillnaden
mellan fullt bidrag, 1 173 kronor per barn och ménad, och avriknings-
beloppet. Om ett barn, enligt den senaste taxeringen, har egna inkomster,
reduceras 1 173 kronor med hélften av den inkomst som O&verstiger
48 000 kronor per ar.
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Exempel

I det foljande ldmnas ett exempel pa effekterna av de nuvarande reglerna
och av de forslag som presenteras i denna proposition. Det belopp som en
bidragsskyldig fordlder skall betala till forsdkringskassan berdknas ge-
nom att 72 000 kronor dras fran den aterbetalningsgrundande inkomsten
varefter det dterstiende beloppet multipliceras med en procentsats som
bestdms av den bidragsskyldiges totala antal barn. I det aktuella exemplet
har fordldrarna ett barn och procentsatsen ar da 14 %. Mamman studerar
pa halvtid och forvirvsarbetar halvtid och har en aterbetalningsgrun-
dande inkomst pa 85 000 kronor. Pappan har en aterbetalningsgrundande
inkomst pa 140 000 kronor.

Om barnet bor enbart hos mamman far hon, enligt nuvarande regler,
underhallsstdd med 1 173 kronor per méanad och pappan ér éterbetal-
ningsskyldig till staten med [(140 000 kr — 72 000 kr) * 14% / 12]
793 kronor per manad. Staten lamnar sdledes ett rent bidrag till mamman
pa (1 173 kr — 793 kr ) 380 kronor per ménad.

Om barnet bor enbart hos pappan far han 1 173 kronor per manad och
mamman blir aterbetalningsskyldig till staten med [(85 000 kr — 72 000
kr) *14 % / 12 ] 151 kr per ménad. Det rena bidraget fran staten blir da
1 022 kronor per manad.

Barnen bor véxelvis varannan vecka hos fordldrarna och nigon ater-
betalningsskyldighet foreligger alltsd inte. Med nuvarande regler blir un-
derhallsstodet till mamman 380 kronor per ménad om barnet ar folkbok-
fort hos henne och 1 022 kronor per manad till pappan om det &r folk-
bokfort hos honom. Ingen betalar négot till staten. Fordldrarna forutsattes
1 propositionen kunna komma &verens om hur stddet eventuellt borde
fordelas dem emellan.

Med de foreslagna reglerna skulle underhallsstod ldmnas med hogst
hilften av fullt bidrag (1 173 kr/barn/ménad) 586 kr till vardera fordldern
om inte barnets inkomster reducerar bidragsbeloppet. Beloppet reduceras
dérefter med hélften av vad fordldern skulle ha aterbetalat till staten om
barnet bott hos den andra fordldern. Med ovanstaende forutséttningar blir
da underhallsstodet till mamman [586 kr - (151 kr / 2)] 511 kr och till
pappan [586 kr — (793 kr / 2)] 189 kr.

Skilen for regeringens forslag: Barn har behov av néra och goda re-
lationer till bada sina fordldrar, 4ven nédr fordldrarna bor isiar. De dnd-
ringar i fordldrabalkens vardnadsregler som har gjorts under senare ar har
darfor syftat till att frimja samforstandslosningar och bana vig for dkad
anviandning av gemensam vardnad. Nér bestimmelserna om underhalls-
stod infordes, ansag regeringen att dven ndr det géller barnets forsorjning
bor reglerna ha en sadan inriktning. Reglerna for underhéllsstod utfor-
mades darfor s att samhaéllsstod kan ldmnas savil till barn som varaktigt
bor hos endast en av fordldrarna som till barn som bor véxelvis hos bdda
fordldrarna. Enligt regeringens mening har de skédl som da aberopades
alltjamt barighet.

Det har emellertid visat sig att reglernas utformning for stod vid vixel-
vis boende i ménga fall snarare har bidragit till att skapa konflikter mel-
lan fordldrarna én att underldtta samarbetet mellan dem. Det dr vil ként
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att ekonomiska frdgor som ror barnet kan vélla konflikter och minska
samarbetsviljan mellan fordldrarna.

De foreslagna reglerna ger enligt regeringens uppfattning ett mer ratt-
vist resultat, eftersom storleken pa bidraget beror péd fordlderns egen eko-
nomiska situation och inte pd den andra fordlderns ekonomiska forhél-
landen. Reglerna ar ocksé létta att forklara och att forsta. Eftersom bada
fordldrarna har mojlighet att fa utfyllnadsbidrag, kommer fragan om hos
vilken av fordldrarna barnet dr folkbokfort att forlora 1 betydelse, efter-
som bidragets storlek blir detsamma oberoende av hos vilken av forild-
rarna barnet dr folkbokfort. Detta kan leda till att konflikterna mellan
fordldrarna om folkbokforingen minskar och dirigenom ocksa antalet
processer 1 folkbokforingsmél. I vissa fall kan de nya reglerna sannolikt
minska antalet konflikter mellan fordldrarna dven i fridga om sjélva ut-
fyllnadsbidraget. Eftersom bdda fordldrarna fir del av bidraget behover
de inte sjdlva hamna i diskussioner om hur stodet eventuellt skall fordelas
dem emellan.

Manga génger dr det dven vid véxelvis boende en av fordldrarna som
drar det tyngsta lasset och star for merparten av kostnaderna for barnet.
Sannolikt dr det ocksé sd att rakningar for barnomsorg m.m. ofta stélls till
den fordlder som barnet dr folkbokfort hos. Om den andra fordldern inte
tar del 1 kostnaderna for barnet, kan de foreslagna reglerna 1 vissa fall
leda till forbattringar for den fordlder som star for merparten av barnets
kostnader. Om de foreslagna reglerna leder till en forbittring eller inte
beror 1 det enskilda fallet pa hur ekonomin ser ut hos respektive fordlder
och 1 vilken omfattning fordldrarna kan komma 6verens om hur kostna-
derna for barnet skall fordelas dem emellan.

Regeringen kan dock se vissa nackdelar med de foreslagna reglerna.
Med dagens regler vill bidragsskyldiga fordldrar ibland att barnet skall bo
vixelvis hos bdda fordldrarna, eftersom den bidragsskyldige dé inte be-
hover aterbetala nagot till forsdkringskassan. Med de foreslagna reglerna
far fordldrarna ytterligare ett skil att vilja att barnet skall bo vixelvis hos
bada fordldrarna, ndmligen for att fi ett bidrag. Detta kan mdjligen 6ka
antalet processer om barns boende vid allmidn domstol och eventuellt
dven Oka antalet Overklaganden av forsdkringskassornas beslut om un-
derhallsstod. Ingen remissinstans har dock uttryckt farhdgor om att anta-
let processer 1 domstol kommer att 6ka till foljd av forslaget.

De nya reglerna kan ocksa 1 vissa fall leda till forsamringar for bofor-
dldern, om den andra fordldern inte tar del 1 kostnaderna for barnet. Vi-
dare kan de foreslagna reglerna sidgas innebdra en modifiering av princi-
pen att fordldrar med gemensam vérdnad skall kunna enas 1 alla frdgor
som ror barnet, dvs. dven om hur kostnaderna for barnet skall fordelas
dem emellan. Avsteg fran den principen har dock gjorts d@ven nir det
géller underhallsbidrag, boende och umgénge dir fordldrar som inte kan
enas, kan fora frédgan till domstol for avgorande.

Genom de foreslagna reglerna anpassas stodet till barn efter fordlderns
ekonomiska forutsittningar. Det fulla underhallsstodet dr emellertid allt-
jamt generellt (inte behovsprovat mot boférdlderns ekonomi) och forsla-
get kan dirfor sidgas leda till bristande symmetri.

Flera remissinstanser anser att systemet, genom de foreslagna reglerna,
blir for detaljerat om stddet skall delas upp mellan foréldrarna. Det géller
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forhéllandevis sméa belopp, samtidigt som kostnaderna for administratio-
nen av stodet okar. Forsdkringskassorna maste ta in underlag och gora
inkomstberdkningar mot bada fordldrarnas inkomster 1 stillet for som nu
mot endast mot inkomsten for den ena. Dessutom Okar de administrativa
kostnaderna for utbetalningar, eftersom de gors till tvd personer 1 stéllet
for till en.

Regeringen anser dock, 1 likhet med majoriteten av remissinstanserna,
att fordelarna med de foreslagna reglerna viger tyngre dn nackdelarna.
Barnets folkbokforing kommer inte ldngre att avgéra vem av forédldrarna
som far bidraget. Utfyllnadsbidraget kommer att bestimmas utifran varje
fordlders ekonomiska situation och ge storre stod till fordldrar som har
laga inkomster. Eftersom bdda fordldrarna far del av bidraget behover de
inte sjdlva, som med nuvarande regler, 10sa fragan om hur bidraget
eventuellt skall fordelas dem emellan. Frigan om var barnet skall vara
folkbokfort minskar ocksd i1 betydelse. Antalet konflikter bor dérfor
minska.

6.2 Varje fordlder ansoker om utfyllnadsbidrag

Regeringens forslag: Var och en av fordldrarna ansdker om stdodet.
Ansokan skall provas av den forsdkringskassa som skall avgora ett
drende avseende den fordlder som barnet dr folkbokfort hos. Vid
vaxelvis boende betalas stodet ut till var och en av fordldrarna.

Promemorians forslag: Var och en av fordldrarna ansoker om stodet
dér fordldern &r skriven och utbetalningen knyts till den fordlder som s6-
ker.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna forekommer kritik mot
forslaget att var och en av fordldrarna ansoker om stodet hos den forsik-
ringskassa dar denna ar skriven. Riksforsdkringsverket anser att den kassa
dér den fordlder som barnet dr folkbokfort hos skall besluta i1 drendet.
Detta skulle namligen underlitta reglerna for omprovning, édndring och
overklagande. Ldnsrdtten i Goteborg och Riksskatteverket framfor lik-
nande synpunkter. Konsumentverket, Sondagsbarn och Barns rditt till 2
fordldrar tillstyrker promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som regel torde fordldrar vars barn
bor véxelvis hos dem vara dverens om att det foreligger ett véixelvis bo-
ende. Det kommer dock sannolikt dven fortsdttningsvis att forekomma
konflikter mellan foréldrar i samband med fridgor om véxelvis boende.
Var och en av fordldrarna bor dérfor sjalv ansoka om stodet. Vidare
skulle det kunna anses som lampligt att varje fordlder soker bidraget hos
den forsékringskassa som skall avgora ett drende avseende den fordldern.
En sadan ordning skulle dock, sdsom vissa remissinstanser patalar, kunna
medfora att samma forhdllande provas av olika forsakringskassor och att
det dé& finns risk for att dessa kommer till olika resultat i sin provning.
Enligt regeringens uppfattning talar déarfor starka skil for att en och
samma forsakringskassa skall prova bada fordldrarnas ansdkan. I sam-
manhanget bor understrykas vikten av att forsdkringskassorna sinsemel-

Prop. 1999/2000:118

25



lan samarbetar, s att den forsdkringskassa som provar fragan fér ett full-
gott underlag for sin bedomning. Regeringen anser det naturliga vara att
varje fordlders ansdkan provas av den forsdkringskassa som skall avgora
ett drende avseende den fordlder som barnet dr folkbokfort hos. Den for-
sakringskassan har sedan att inhdmta nddvéindiga uppgifter om béda for-
dldrarna. Om stod sedan skall utga, skall det betalas ut till var och en av
fordldrarna.

7 Oforandrade regler for gransen mellan
umgange och viaxelvis boende

Regeringens bedomning: Bedomningen av vad som skall anses ut-
gora ett vixelvis boende vid beslut om underhallsstdd bér som tidi-
gare folja den praxis som utvecklas utifrdn de civilrittsliga reglerna i
fordldrabalken.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som berort fragan, bl.a.
Riksforsdkringsverket (RFV) och Barnombudsmannen, delar den uppfatt-
ning som fors fram i promemorian.

Bakgrund: I Riksforsakringsverkets utvirdering av underhallsstods-
systemet framfor verket att fraigan om vixelvis boende ofta véllar kon-
flikter mellan fordldrarna. Det forekommer att en bidragsskyldig fordlder
gor gillande att det foreligger ett vixelvis boende, medan bofordldern
anser motsatsen. Antalet konflikter bedoms ha 6kat med inférandet av det
nya underhallsstodet. En forklaring till detta kan enligt RFV vara att det
enligt de tidigare géllande civilrittsliga reglerna om underhallsbidrag
fanns en mojlighet till s.k. nettoberdkning av underhéllsbidraget. Det
innebar att underhéllsbidraget bestimdes med beaktande av att den bi-
dragsskyldige i védsentlig méan fullgjorde sin underhéllsskyldighet genom
att ha barnet hos sig och alltsa "rabatteras", nér barnet i stor utstrackning
vistades hos den bidragsskyldige. I samband med att det nuvarande un-
derhallsstodet infordes har det i manga drenden, dér bidragsforskott tidi-
gare har beviljats, blivit uppméarksammat att det har forelegat ett vixelvis
boende. Bidragsskyldiga har i flertalet fall papekat detta, nir de under-
rattats om det nya, betydligt hogre aterbetalningsbeloppet jamfort med
det tidigare relativt sett ldga underhallsbidraget. Enligt RFV har manga
forsakringskassor framfort att ett sétt att minska konflikterna mellan for-
dldrarna ar att sla fast att vixelvis boende enbart skall anses foreligga, nar
barnet bor lika mycket hos bada fordldrarna. Detta skulle pa ett visentligt
satt underlétta forsdkringskassornas handlédggning.

Enligt uppgift frdn RFV har lansritter under ar 1998 i 57 avgoranden
provat om vixelvis boende enligt lagen om underhallsstod skulle anses
foreligga. I endast nio av dessa fall (16 %), har forsékringskassans beslut
dndrats. Resultatet tyder pa att forsdkringskassan formér hantera bedom-
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ningen av om ett vixelvis boende foreligger eller inte pd ett tillfredsstél-
lande satt.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt gillande rétt foreligger
vixelvis boende 1 forsta hand 1 sddana fall dér barnet vistas ungefar lika
mycket hos den ena som hos den andra fordldern. Som nédgra remiss-
instanser pdpekar ér det inte alltid latt att avgora nér det ar frdga om um-
ginge och nér barnet skall anses bo varaktigt hos bada foridldrarna. Var-
ken 1 lagen om underhéllsstod eller dess forarbeten finns det ndgra nér-
mare riktlinjer for gransdragningen mellan umginge och varaktigt bo-
ende. Aven om barnet regelbundet vistas nigot lingre tid hos den ena
fordldern, kan forhallandena vara sddana att barnet kan anses bo varaktigt
hos var och en av dem. Hur grinsen i sddana fall dras, méste avgoras uti-
frén omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Bland den inte sdrskilt omfattande rittspraxis som finns pa omradet
kan ndmnas NJA 1998 s. 267. I rittsfallet slar Hogsta domstolen (HD)
fast att det normalt dr frdga om umgédnge — och inte om varaktigt
boende — om barnet vistas hos den ena fordldern endast en tredjedel av
tiden. HD anfor vidare att bedomningen ofta blir densamma, dven om
skillnaden 1 vistelsetiderna hos de bada fordldrarna dr mindre, om det inte
finns faktorer som klart pekar i en annan riktning. Det géller enligt HD 1
sarskilt hog grad, ndr barnet till 6vervigande delen vistas hos en fordlder
som dr ensam virdnadshavare och didrmed har hela ansvaret for barnets
personliga forhallande. Faktorer utdver vistelsetiden som kan fa betydelse
vid bedémningen dr enligt HD var barnet dr folkbokfort, hur barnets
boende ér ordnat, var barnet forvarar sina tillhorigheter och hur barnets
forsorjning fordelas mellan fordldrarna.

RFV konstaterar i Allmdnna Rad 1999:2 att HD i det ndmnda avgoran-
det behandlat grinsdragningen mellan umgénge och varaktigt boende.
RFV pekar pa att det av domen ockséd framgér att dessa bedomningsgrun-
der dven giller beddmningen av om viaxelvis boende foreligger enligt
lagen om underhallsstod.

Ett viktigt skl till att inte &ndra gransdragningen mellan umgénge och
varaktigt boende 1 underhallsstodssystemet &r att dterbetalningsskyldig-
heten for underhdllsstod bygger pd reglerna om bidragsskyldighet 1 for-
dldrabalken. Olika bedomningsgrunder 1 fordldrabalken och 1 lagen om
underhallsstdd — vilket skulle kunna bli foljden av en precisering av
"vixelvis boende" 1 lagen om underhéllsstod — skulle darfor komplicera
systemet och 1 vissa fall leda till orimliga resultat.

Om vixelvis boende 1 underhallsstodssystemet skulle anses foreligga
endast ndr barnet bor lika mycket hos bada fordldrarna skulle detta, enligt
regeringens uppfattning, f4 oacceptabla konsekvenser. Olika bedom-
ningsgrunder hos allmidnna domstolar och forsékringskassorna skulle
t.ex. kunna innebéra att en allmén domstol gér bedomningen att det inte
ar friga om vixelvis boende medan forsdkringskassan har motsatt upp-
fattning. I en sadan situation skulle utfyllnadsbidrag kunna betalas ut en-
ligt lagen om underhéllsstod. Nagot beslut om aterbetalningsskyldighet
skulle inte meddelas eftersom forsdkringskassan ansett att det var fraga
om vixelvis boende. Samtidigt skulle tingsrétten enligt reglerna i forild-
rabalken kunna &ldgga den bidragsskyldige fordldern att betala under-
hallsbidrag. Barnet skulle alltsd f4 bade underhallsstod och underhélls-
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bidrag. For den enskilde méste detta dessutom framstd som en egendom-
lig ordning — forst betalar staten ut ett stod (utfyllnadsbidrag for véxelvis
boende) sedan éldggs fordldern att betala underhallsbidrag till barnet
eftersom vixelvis boende inte anses foreligga.

Man kan dock ténka sig situationen dér vistelsen enligt fordldrabalken
bedoms vara vixelvis boende men att det inte ar fallet enligt lagen om
underhdllsstod. Fullt underhdllsstod betalas ut. Nir forsdkringskassan
kriver den andra fordldern pé dterbetalning hdvdar denna att han/hon inte
ar aterbetalningsskyldig eftersom han/hon inte skall fullgéra sin under-
hallsskyldighet genom att betala underhdllsbidrag (7 kap. 2 § fordldrabal-
ken se dven 2 § och 21 § lagen om underhallsstod). Forsdkringskassan
och de allménna forvaltningsdomstolarna maste da prova fradgan med ut-
gingspunkt fran reglerna i fordldrabalken. I ett sddant fall kan alltsé fullt
underhdllsstdd komma att betalas ut utan att ndgon aterbetalningsskyl-
dighet kan 4ldggas den bidragsskyldige foraldern.

Mot bakgrund av ovanstidende bor, enligt regeringens uppfattning, ut-
gingspunkten dven 1 framtiden vara att ett vixelvis boende foreligger 1
sadana fall dir barnet vistas ungefér lika mycket hos den ena som hos den
andra fordldern. Det dr dock nddvéndigt att pa sitt som HD angett ta hin-
syn dven till andra omstdndigheter &n vistelsetiden. Regelsystemet skulle
annars riskera att bli alltfor fyrkantigt och 1 alltfor liten grad ge utrymme
for en allsidig och nyanserad bedomning med hénsyn till forhillandena 1
det enskilda fallet.

8 Samarbetssamtal och samforstdndslosningar

Regeringens bedomning: Forsdkringskassan bor informera forédldrar
om att kommunen erbjuder fordldrar samarbetssamtal under sakkun-
nig ledning 1 syfte att nd enighet i1 frigor som ror vardnad, boende och
umgange och om deras skyldighet att sorja for att fordldern far hjalp
att traffa avtal i fragorna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har berort fragan
stiller sig mycket positiva till promemorians beddmning. Familjerditts-
socionomernas riksforening tilligger att enligt foreningens uppfattning
har informationen om mdgjligheten till samarbetssamtal som ett sétt att
16sa fragor om vérdnad, boende och umgénge hittills 6verlag varit klart
undermalig. Foreningarna Sondagsbarn och Barns rdtt till 2 fordldrar
forutsitter att den information som skall ges till fordldrarna inte enbart
inskrénker sig till upplysningar om samarbetssamtal utan att informatio-
nen dven skall avse kommunernas nyligen inforda skyldighet att hjdlpa
till med att uppritta bindande avtal om barnets vardnad, boende och um-
gange.

Skilen for regeringens bedomning: Ett barn har behov av nira och
goda relationer till bada sina fordldrar &ven om fordldrarna bor isdr. Det
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ar givet att barnets mdjligheter till en god kontakt med bdda fordldrarna
underléttas, om fordldrarna kan samarbeta i frdgor som ror barnet. Det
ligger ocksd 1 sakens natur att forutsattningarna for ett sddant samarbete
ar bittre, om fordldrarna sjdlva kan komma 6verens 1 frdgor som ror bar-
net 4n om avgorandet maste overlamnas till domstol. En tvist kan dess-
utom latt bli mer konfliktfylld, nar férdldrarna upptrader i domstol &n vad
den annars skulle vara.

Utan tvekan dr frdgan om barnens boende en av de frdgor som kan
skapa konflikter mellan fordldrarna efter en separation. I borjan av 1970-
talet introducerade socialtjdnsten samarbetssamtal som en metod att l9sa
vardnads- och umgéngestvister. Den reform av reglerna om vardnad
m.m. som genomfordes ar 1991 syftade sérskilt till att bana vidg for en
utveckling mot att fordldrarna sjilva 1 sd stor utstrdckning som mojligt
skulle komma 6verens 1 frdgor som ror barn. Ett viktigt inslag 1 reformen
var en satsning pd samarbetssamtal. Sedan den 1 mars 1991 ar kommu-
nerna skyldiga att erbjuda samarbetssamtal. Reformen har verkat 1 6ns-
kad riktning. Den utvéirdering som Vardnadstvistutredningen redovisar 1
sitt betdnkande (SOU 1995:79) visar att samarbetssamtal &r ett bra in-
strument for att 16sa konflikter. Utredningen visar att antalet samarbets-
samtal har mer 4n fordubblats mellan aren 1986 och 1993. Samtalen har
lett till att fordldrarna 1 allt storre omfattning kommer Overens 1 fragor
som ror barnet. Sérskilt samarbetssamtal fore ett domstolsforfarande ger
bra resultat med liten resursdtgéng.

Genom 1998 érs virdnadsreform kan man séga att lagstiftaren har gétt
vidare pad den inslagna vdgen. Skyldigheten att erbjuda samarbetssamtal
géller numera dven barnets boende. Kommunerna ér vidare skyldiga att
sOrja for att fordldrar far hjdlp att skriva avtal om véirdnad, boende och
umginge och socialndmnden kan ocksd godkéinna avtalen. Godkdnns
avtalet blir det géllande pd samma sétt som en dom fran domstol. Samar-
betssamtalen har ocksa lyfts fram i1 fordldrabalken.

I forarbetena till 1998 érs reform gjorde regeringen bedomningen att
atgirder bor vidtas for att 6ka samarbetssamtalens tillgénglighet och
kvalitet (se prop. 1997/98:7 s. 38 ff.). Ansvaret for att informationen om
mojligheterna till samarbetssamtal nér ut till berérda fordldrar vilar enligt
regeringens uppfattning pd Socialstyrelsen. I regleringsbrevet for &r 1999
har styrelsen, med anledning av de fordndringar 1 fordldrabalken och so-
cialtjanstlagen (1980:620) som genomforts, fatt 1 uppdrag att stodja ut-
vecklingen av metoder for samarbetssamtal for att frdmja barnets bésta
vid tvister om vardnad, boende och umginge. Uppdraget skall redovisas
den 31 mars 2001.

For barnets skull dr det viktigt att fordldrarna far vetskap om den moj-
lighet att fa hjdlp som kommunerna erbjuder genom samarbetssamtal. 1
sin egenskap av myndighet har forsdkringskassorna en viktig roll som
bl.a. informationsspridare.

Eftersom forsdkringskassorna ofta dr det organ som fordldrar som se-
parerat, eller stdr i begrepp att separera, forst tar kontakt med anser rege-
ringen det lampligt att forsdkringskassan bidrar till att sprida information
om den service kommunerna ger. Regeringen avser att 1 regleringsbrevet
for &r 2001 ge Riksforsdkringsverket 1 uppdrag att tillse att Forsdkrings-
kassorna informerar om att kommunerna erbjuder férdldrar samarbets-
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samtal 1 syfte att nd enighet 1 frdgor som ror vardnad, boende och um-
ginge och om deras skyldighet att sorja for att fordldern far hjélp att
traffa avtal 1 fragorna.

9 Konsekvenser for den enskilde av de
foreslagna reglerna

Den del av underhéllsstodet som den bidragsskyldige fordldern skall ater-
betala till staten berdknas genom att inkomsten minskas med 72 000 kro-
nor. Aterstdende belopp multipliceras med ett procenttal som r beroende
av det totala antalet barn som den sdkande fordldern har: for ett barn
14 %, tva barn 11,5% per barn och tre barn 10 % per barn. Ar barnen fler
an tre bestims procentsatsen genom att talet 30 6kas med ett for varje
barn utover det tredje och dérefter delas med det totala antalet barn.
Aterbetalningsbeloppet blir aldrig hogre dn vad forsikringskassan har
betalat ut.

Vid vixelvis boende delas det framrédknade avrakningsbeloppet med 12
och halveras. Om avriakningsbeloppet understiger 50 kronor per manad
reduceras inte bidraget utan fullt bidrag med 586 kronor utges. Blir av-
rakningsbeloppet sa stort att bidragsbeloppet blir ldgre dn 50 kronor per
barn och foralder sker ingen utbetalning.

Tabell 3 Forslag till nya regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende.
Effekter vid olika inkomster och antal barn. Kronor per barn och mianad

Arsinkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80 000 586 586 586 586
85 000 511 524 532 586

100 000 423 452 470 496

110 000 365 404 428 464

120 000 306 356 386 431

130 000 248 309 345 399

140 000 190 261 303 367

150 000 131 213 261 335

160 000 73 165 220 302

170 000 0 117 178 270

180 000 0 69 136 238

190 000 0 0 95 205

200 000 0 0 53 173

210 000 0 0 0 141

220 000 0 0 0 109

230 000 0 0 0 76

240 000 0 0 0 0

Av tabell 3 kan bl.a. utldsas att en fordlder med en inkomst pa 110 000
kronor per ar och som har ett barn som bor véxelvis hos bada fordldrarna
kan fa bidrag med 365 kronor per ménad. Om det dr tva barn blir bidraget
(2 * 404 kr) 808 kronor per manad. En fordlder i motsvarande situation
med en inkomst pd 160 000 kan f& 73 kronor respektive 330 kronor per
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manad. Har en fordalder med denna inkomst tre barn, varav ett bor vixel-
vis hos bada fordldrarna, blir bidraget 220 kronor per ménad.

10 Ekonomiska effekter av forslaget for det
allminna

Med nuvarande regler paverkas statens nettokostnad for underhallsstod
vid véxelvis boende av flera faktorer: antalet barn som bor vixelvis hos
fordldrarna, den bidragsskyldige fordlderns inkomst och totala antal barn.
Som framgér av avsnitt 6.1 kan det i dag vara ekonomiskt fordelaktigt att
vilja att barnet skall bo hos den fordlder som har den hogsta inkomsten.
Om foréldrarna dr 6verens finns det, som Riksforsékringsverket antydde 1
sin utvirdering av underhallsstodet (RFV Anser 1998:3), en viss moj-
lighet att maximera statens bidrag i det enskilda fallet. Det kan finnas
manga skl till att barn flyttar fran en fordlder till den andra. Det kan
dock inte uteslutas att det i vissa fall kan vara av ekonomiska skél.

For att det skall vara mgjligt att berdkna statens kostnader for de fore-
slagna reglerna, med barns nuvarande boendeforhéllanden, kravs det in-
formation dven om boforildrarnas inkomster. Sadana uppgifter finns i
dag inte tillgdngliga hos RFV, eftersom de saknar betydelse vid berdk-
ningen av underhéllsstodets storlek. For att gora en rittvisande beddm-
ning av kostnaderna for forslaget skulle d&ven eventuella beteendeforand-
ringar behdva végas in. Underlag for en sddan beddmning saknas dock.

Utgangspunkten for en bedomning av kostnaderna ar det belopp som
betalas i utfyllnadsbidrag till barn med véxelvis boende. I maj 1999 lam-
nades utfyllnadsbidrag med 6,2 miljoner kronor till narmare 13 000 bo-
fordldrar. Arskostnaden for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende kan
med ledning dédrav uppskattas till ca 80 miljoner kronor. Regeringen gor
beddomningen att de foreslagna reglerna innebér att statens utgifter for
anslaget A3 Underhallsstod minskar med 37,5 miljoner kronor ar 2001
och aren dérefter med ca 50 miljoner kronor.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna skall trada i kraft
den 1 januari 2001 och tillimpas forsta gangen i fraga om underhalls-
stod som avser tid efter den 31 mars 2001.

Promemorians forslag: De foreslagna reglerna for berédkning och for-
delning av underhillsstod skall trdda 1 kraft den 1 oktober 2000 och till-
lampas forsta gdngen 1 fraiga om underhallsstod som avser tid efter den
31 januari 2001.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. Foreningarna Sondagsbarn och Barns rdtt till 2 fordldrar anser
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att det vore onskvirt att fordndringarna kunde ske tidigare dn vad som
foreslés 1 promemorian.

Skilen for regeringens forslag: 1 budgetpropositionen for &r 2000
anforde regeringen att den under varen 2000 avsig att lagga fram forslag
till riksdagen om @ndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende
(prop. 1999/2000:1, UO12, s. 25). Forslagen berdknades kunna tridda i
kraft den 1 juli 2000 och tilldmpas forsta gangen 1 friga om underhalls-
stdd som avser tid efter den 30 september 2000. Regeringen foreslér nu
att lagdndringarna skall trdda 1 kraft den 1 januari 2001 men tillimpas
forsta gdngen fr.o.m. den 1 april 2001. Genom att samtliga underhallsstod
som har sin grund i1 véxelvis boende kommer att behova rdknas om ges
det pd detta satt viss tid for forsdkringskassorna att fa in underlag och
handldgga drendena med stod av de nya berdkningsreglerna innan de be-
hover fatta beslut 1 fragor om underhallsstod enligt de nya reglerna. For-
slaget genomfors genom en édndring 1 dels den grundldggande forfatt-
ningen, lagen (1996:1030) om underhallsstdd dels 1 en dndringforfattning
(1999:822) till lagen om underhéllsstdod som trdder i kraft den 1 januari
2001.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om
underhallsstod

8§

I andra stycket anges att utfyllnadsbidrag kan utga efter begidran. Reg-
lerna Gverensstimmer med nuvarande regler i andra stycket men har
flyttats till ett eget stycke. I dessa fall sker det inte nagon utredning om
vixelvis boende foreligger eller inte.

Tredje stycket 1 paragrafen dr nytt och reglerar underhallsstod vid
vixelvis boende. Bestammelser om detta fanns tidigare i det andra
stycket.

Nér barnet varaktigt bor hos tvéa sirlevande fordldrarna (véxelvis bo-
ende) ér inte nagon av fordldrarna underhallsskyldiga enligt bestimmel-
serna i 7 kap. 2 § fordldrabalken. Var och en av fordldrarna antas i stillet
svara for de direkta kostnaderna for barnet under den tid barnet vistas hos
honom eller henne.

Vid vixelvis boende utgar underhéllsstdd till barnet som ett rent stod
fran staten, utan att aterbetalningsskyldighet for bidraget kan komma i
fraga, s.k. utfyllnadsbidrag. Enligt vad som numera foreskrivs i andra
stycket skall utfyllnadsbidraget, som tidigare utga till barnet, men berék-
nas och betalas ut till var och en av fordldrarna med hélften. Bidraget
skall ocksa berdknas pad samma sétt som tidigare med den skillnaden att
det &r var och en av fordldrarnas egna ekonomiska forhallanden som skall
vara avgorande for storleken av det utfyllnadsbidrag som varje fordlder
fér.

En berdkning gors salunda av vad som skulle ha faststéllts om reglerna
1 24-28 §§ om aterbetalningsskyldighet hade tilldmpats pa den bidrags-
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mottagande fordlderns ekonomiska situation dvs. hur mycket fordldern
skulle ha varit skyldig att aterbetala till staten om det inte forelegat vixel-
vis boende och den fordldern som fir bidraget varit bidragsskyldig. Ett
tankt aterbetalningsbelopp rdknas fram och hélften av beloppet dras frdn
hilften av 1 173 kronor, 586 kronor eller det ldgre belopp som barnets
inkomster kan foranleda enligt 10 § forsta stycket. Det belopp som er-
halls efter avrakning ldmnas sedan 1 underhdllsstod. Se vidare exemplen
under avsnitt 6.1.

Regeringen anser att det framgar av bestimmelsen att det belopp som
skall utbetalas 1 forldngt underhallstod till barnet vid vaxelvis boende
skall motsvara summan av det belopp som skulle ha utbetalats till for-
dldrarna om barnet varit under 18 ar (jfr Lagradets yttrande).

Tredje stycket har utformats 1 enlighet med Lagraddets forslag.

10 §

Andra stycket ér nytt och handlar om hur barnets inkomster skall paverka
underhéllsstodet vid vixelvis boende. I andra stycket foreskrivs att vid
berdkning av underhallsstod vid vixelvis boende skall underhallsstodet
for var och en av fordldrarna minskas med ett belopp som motsvarar
hilften av det belopp med vilket underhéllsstodet skall minskas enligt
bestaimmelserna 1 forsta stycket. Om det utgar fullt underhallsstod med
1 173 kr och detta till foljd av barnets inkomster skall minskas med t.ex.
500 kr skall underhallsstodet vid vixelvis boende, 586 kr saledes minskas
med hélften av detta belopp dvs. 250 kr.

12 §
En ny andra mening har lagts till i forsta stycket.

I forsta styckets andra mening foreskrivs att var och en av fordldrarna
skall ans6ka om sin del av underhallsstodet, dvs. maximalt 586 kronor.
Sa lange det dr fraga om en indragning eller nedsittning av stodet kan
forsakringskassan besluta om det enligt 19 § t.ex. betrdffande en fordlder
som redan uppbér fullt underhallsstéd med 1 173 kr i manaden nér en
ansokan fran den andra fordldern om underhéllsstod vid véxelvis boende
beviljas. Ar det diremot friga om att stod skall utgd med hdgre belopp in
tidigare krévs alltid att en ny ansokan gors (jfr prop. 1995/96:208 s. 88).

13§

I bestimmelsen anges vilka kommuniceringsatgérder som forsdkrings-
kassan skall vidta gentemot den bidragsskyldige fordldern efter det att en
ansokan inkommit. Genom dndringen preciseras att bestimmelsen ar till-
lamplig nédr underhallsstod sokts enligt 8 § forsta, andra och fjarde
stycket.

13a§

Paragrafen ér ny. Det foreskrivs vilka kommuniceringsatgérder som skall
vidtas nédr en ansdkan om underhdllsstod vid véxelvis boende inkommit
frén en fordlder 1 forhéllande till den andra fordldern.
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16 §

I forsta stycket ges ndrmare foreskrifter om utbetalningen av underhalls-
stod och 1 vilka fall utbetalning inte sker. En foljdédndring har gjorts med
anledning av att underhallsstod vid vixelvis boende kan betalas ut till var
och en av fordldrarna. Om det belopp som skall betalas ut for ett barn till
en sokande &r lagre dn 50 kr bortfaller saledes beloppet.

17 §

I forsta stycket regleras till vem underhallsstodet skall betalas ut. I en ny
andra mening anges att vid véixelvis boende betalas underhallsstodet ut
till var och en av forédldrarna.

21§
Andringen i andra stycket ér en foljdindring till indringarna i 8 §.

31§
Andringen i andra stycket ir en foljdindring till indringarna i 37 §.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Enligt punkt 1 1 bestimmelserna skall &ndringarna trdda i1 kraft den
1 januari 2001 och tilldimpas forsta gangen i frdga om underhallsstéd som
avser tid efter den 31 mars 2001. Genom att foresld en ikrafttrddandetid-
punkt redan den 1 januari 2001 ges det viss tid for forsdkringskassan att
f4 in underlag och handldgga drendena med stod av de nya berdknings-
reglerna innan forsékringskassan behover fatta beslut.

I andra punkten anges att dldre bestimmelser skall tillimpas 1 frdga om
underhéllsstod for tid fore den 1 april 2001.

Underhéllsstod som har sin grund i véxelvis boende kommer att be-
hova rdknas om. Tredje punkten innebér att den som for mars 2001 far
underhéllsstod vid véxelvis boende erhaller underhéllsstod enligt de nya
bestaimmelserna om inte forsdkringskassan beslutar ndgot annat.

Lagrddet har haft synpunkter pa punkt 3 1 dvergangsbestimmelserna
pa sa sitt att formuleringen tycktes forutsétta att ratten till stod skulle till-
komma forildrarna 1 stéllet for barnet. Lagradets synpunkter i denna del
har beaktats. I dvrigt har bestimmelsen utformats 1 huvudsak i enlighet
med Lagrédets forslag.

12.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:822) om
andring 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod

38

Forsta stycket, som handlar om under vilka forutsdttningar ratt till un-
derhallsstod foreligger, dndras sé att det numera krévs att barnet varaktigt
bor hos endast en av fordldrarna.

I andra stycket, som ar nytt, anges forutsittningarna for att underhalls-
stod skall ldmnas till barn till sérlevande fordldrar som bor varaktigt hos
bada fordldrarna (véxelvis boende). For detta krdvs att barnet dr folk-
bokfort hos en av fordldrarna, att den fordlder som soker stodet bor har 1
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landet och, om barnet dr underarigt, att en av fordldrarna ar vardnads-
havare eller att fordldrarna har gemensam virdnad om barnet.

Genom regeln frangds den hittills rddande principen att réitten till un-
derhéllsstod knyts till den fordlder hos vilken barnet dr folkbokfort. Om
ovriga forutsittningar som anges 1 paragrafen ar uppfyllda racker det sé-
ledes med att barnet dr folkbokfort hos en av foraldrarna for att de, obe-
roende av varandra, skall kunna ansoka om och ges rétt till vardera sin
del av underhallsstodet.

Begreppet vixelvis boende anknyter, som anges 1 prop. 1995/96:208
s. 86, till 7 kap. 2 § fordldrabalken och de beddmningar som gjorts utifrdn
fordldrabalkens regler om 1 vilka fall ett barn skall anses varaktigt bosatt
hos bdda forédldrarna trots att dessa inte sammanbor (se NJA 1998:267).
Se vidare avsnitt 7.

378§

I ett nytt andra stycke anges att vid vixelvis boende provas ett drende om
underhallsstod av den allmidnna forsdkringskassa som enligt 5 kap. so-
cialforsékringslagen skall avgora ett drende avseende den fordlder som
barnet ar folkbokfort hos. De nédrmare skilen for denna ordning framgar
av avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Motsvarande ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser kommer att
gélla som de under 12.1. Fore den 1 april 2001 kommer dock &dldre be-
staimmelser enligt lagen (1999:822) om éndring i lagen (1996:1030) att
gélla. Se vidare kommentaren till dvergangsbestammelserna till lag om
andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over Prop. 1999/2000:118
Ds 1999:30 — Underhéllsstod vid vixelvis boende Bilaga 1

Efter remiss har yttrande dver departementspromemorian Underhallsstod
vid vixelvis boende avgetts av Domstolsverket, Kammarritten i Stock-
holm, Linsritten i Goteborg, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statskonto-
ret, Konsumentverket, Svenska Kommunforbundet, Forsdkrings-
kasseforbundet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Forsdkrings-
anstilldas forbund, Rittsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet,
Sveriges advokatsamfund, Lefwerts Advokatbyra AB, Familjeréttssocio-
nomers riksforbund, Foreningen ensamstdende mammors rattigheter 1
samhillet (EMRIS), Foreningen Sondagsbarn i Stockholm, Foreningen
Barns ratt till 2 fordldrar, Umgéngesrétts Fordldrarnas Riksforening,
Makalosa fordldrar och Manliga nitverket.

Yttrande 6ver departementspromemorian har dessutom kommit in frn
Foréldrar 1 Sverige (FRIS), Hikan Eskilsson och Jan Nyberg.
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Lagforslag 1 lagradsremissen

1 Lagtext
1.1 Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 8,10, 12, 13, 16, 17, 21 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Underhallsstod till ett barn 1dmnas med 1 173 kronor per manad. Om
det finns anledning att anta att en bidragsskyldig fordlder i rétt ordning
betalar ett underhall till barnet som motsvarar ldgst det belopp som skulle
ha faststillts enligt 24-28 §§, avriknas detta belopp fran under-

hallsstodet.

Om  barnet vixelvis  bor
varaktigt hos bdda fordldrarna
eller om sokanden i annat fall
begdr det, 1amnas underhallsstod
med 1 173 kronor per ménad med
avrakning for det belopp som
skulle ha faststéllts, om 24-28 §§
hade tillimpats pd inkomsten hos

Vid vixelvis boende ldmnas
underhéllsstod med hdlften av
1 173 kronor per ménad till var
och en av fordldrarna med av-
rakning for hdlften av det be-
lopp som skulle ha faststillts, om
24 — 28 §§ hade tillimpats pa in-
komsten for varje fordlder.

Prop. 1999/2000:118

den av fordldrarna som inte dr
boforidlder.

Om sokanden begdr det, ldmnas
underhallsstod med 1 173 kronor
per manad med avrdikning for det
belopp som skulle ha faststdllts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den av fordldrarna
som inte dr bofordlder.

Om ett barn bor hos en eller tvd sdrskilt forordnade vardnadshavare
eller hos nagon eller nagra som var sirskilt forordnade vardnadshavare
nir barnet fyllde 18 é&r, ldmnas dubbla underhallsstod enligt forsta
stycket.

10§

Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning
av 25-27 §§, skall underhallsstodet minskas med ett belopp som
motsvarar hilften av inkomsten. I stéllet for den minskning av framraknat
belopp som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med 48 000
kronor.
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Vid  vixelvis  boende  skall
underhallsstodet for var och en av
fordldrarna minskas med ettt
belopp som motsvarar hdlften av
det belopp med vilket under-
hdllsstodet skall minskas enligt
forsta stycket.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgorande av sin aterbetalningsskyldighet, skall
kommande underhallsstod minskas med motsvarande belopp.

Underhallsstod ldmnas  efter
skriftlig ansdkan av boforidldern
hos den allmidnna forsdkrings-
kassan. Ansdkan om forlangt
underhallsstod skall goras av den
studerande.

12 §

Underhallsstod lamnas  efter
skriftlig ansokan av bofordldern
hos den allmidnna forsékrings-
kassan. Vid vdixelvis boende skall
en sddan ansékan goras av var
och en av fordldrarna. Ansdkan
om forldngt underhallsstod skall
goras av den studerande.

Ansokan skall innehalla nodviandiga upplysningar for bedémningen av
barnets rdtt till stod och en forsdkran pa heder och samvete att de
lamnade uppgifterna ar riktiga. Om sokanden inte sjilv kan ldmna en
sadan forsdkran, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva
trovardiga personer som &r fortrogna med forhallandena.

Nér underhallsstod sokts skall
forsakringskassan omedelbart
sdnda meddelande om ansokan till
den bidragsskyldige, under forut-
sittning att hans eller hennes
vistelseort ar kénd eller gar att ta
reda pad. Meddelandet skall inne-
halla en uppmaning till den bi-
dragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har négot att
invinda mot ansokan eller har
nagot att anfora 1 fraga om
aterbetalningsskyldighet enligt
21 §. I meddelandet skall dven
underrittelse ldmnas om innehéllet
13,4, 8-10 och 21-28 §§.

! Senaste lydelse 1998:1770.

13 §'

Nér underhallsstod sokts enligt
8¢ forsta, tredje eller fjdrde
stycket  skall forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansokan till den bidragsskyldige,
under forutséttning att hans eller
hennes vistelseort dr kiand eller géar
att ta reda pd. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han eller hon har
nagot att invinda mot ansdkan
eller har ndgot att anfora i fraga
om éaterbetalningsskyldighet enligt
21 §. I meddelandet skall dven
underrittelse lamnas om innehallet
13,4, 8-10 och 21-28 §§

Prop. 1999/2000:118

Bilaga 2
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132§

Underhéllsstod skall betalas ut
av forsdkringskassan manadsvis i
forskott. Om det belopp som skall
betalas ut for ett barn en viss
manad dr ldgre 4n 50 kronor,
bortfaller beloppet. 1  Ovrigt
avrundas belopp som slutar pa
oretal till ndrmast ldgre krontal.

Om en bidragsskyldig forélder,

Ndr underhdllsstod sokts enligt
8¢ andra stycket skall forsdik-
ringskassan  omedelbart  sdnda
meddelande om ansokan till den
andra  fordldern, under  forut-
sdttming att hans eller hennes
vistelseort dr kdnd eller gar att ta
reda pad. Meddelandet skall inne-
hadlla en uppmaning till den andra
fordldern att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid, om
han eller hon har nagot att anfora i
fraga om ansokan samt en
underrdttelse om innehallet i 3, 4,

8-10 och 24-28 §§.

16 §
Underhéllsstod skall betalas ut
av forsdkringskassan manadsvis i
forskott. Om det belopp som skall
betalas ut for ett barn ¢/l ndgon av
fordldrarna en viss manad ar lagre
an 50 kronor, bortfaller beloppet. 1
ovrigt avrundas belopp som slutar
pa oretal till ndrmast lagre krontal.
innan han eller hon enligt 14 § har

delgetts beslut om aterbetalningsskyldighet, har betalat underhall till
barnet for en viss ménad, skall motsvarande belopp dras av fran

underhallsstodet for den manaden.

Om det underhéllsstod som hanfor sig till en viss ménad inte har lyfts
inom sex ménader efter utgdngen av den manaden, dr underhallsstodet

forverkat.

Underhallsstodet betalas ut till
bofordldern. Har tva sérskilt
forordnade vardnadshavare utsetts
att utéva vardnaden gemensamt,
utbetalas underhallsstodet till den
kvinnliga vardnadshavaren eller,
om vardnadshavarna begér det, till
den manlige vardnadshavaren.

17 §

Underhallsstodet betalas ut till
bofordldern. Vid vdixelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av fordldrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utdéva  vardnaden
gemensamt, betalas underhalls-
stodet wut till den kvinnliga
vardnadshavaren eller, om vard-
nadshavarna begir det, till den
manlige vardnadshavaren.

Forlangt underhallsstdd betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skil, far underhallsstodet pa framstillan av
socialndmnden betalas ut till nagon annan ldmplig person eller till
ndmnden att anvéndas for barnets bésta.

Prop. 1999/2000:118

Bilaga 2
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21§ Prop. 1999/2000:118
Nar underhdllsstod ldmnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig Bilaga 2

fordlder, skall denne aterbetala ett belopp till staten som helt eller delvis
motsvarar underhallsstodet. Aterbetalningsskyldigheten faststills av
forsakringskassan i enlighet med 24-28 §§ samtidigt som eller snarast

efter det att beslutet om underhallsstod meddelas.

Beslut om  aterbetalnings-
skyldighet skall inte meddelas, om
8 § forsta stycket andra meningen
eller 8 § andra stycket tillimpas
eller om  underhallsskyldighet
enligt fordldrabalken har faststéllts
i form av ett engangsbelopp. Om
den bidragsskyldige 4r bosatt
utomlands och en tilldimpning av
31 § darfor oOvervdgs, behover
aterbetalningsskyldighet inte fast-
stdllas.

Beslut om  aterbetalnings-
skyldighet skall inte meddelas, om
8 § forsta stycket andra meningen
eller 8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhalls-
skyldighet enligt foridldrabalken
har faststillts 1 form av ett
engangsbelopp. Om den bidrags-
skyldige ar bosatt utomlands och
en tillimpning av 31 § darfor
overvégs, behover éaterbetalnings
inte faststillas.

Aterbetalningsskyldighet fir inte beslutas for tid under vilken
forsakringskassan har tritt in i barnets ratt till underhéllsbidrag enligt
31 § och aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore den dag da med-
delande enligt 13 § séndes till den bidragsskyldige.

31§

Om den bidragsskyldige dr bosatt utomlands och underhallsbidrag ar
faststillt, intrdder forsdkringskassan i barnets rétt till underhéllsbidrag till
den del det svarar mot utbetalt underhéllsstod. Om underhallsbidrag inte
ar faststillt, kan forsdkringskassan foreldgga boforidldern att vidta eller
medverka till atgirder for att f4 underhéllsbidrag faststdllt. Bofordldern
skall till forsdkringskassan ge in en skriftlig handling om faststillt
underhéllsbidrag som kan ligga till grund {6r indrivning av bidraget, om
forsakringskassan begér det. Om barnet har fyllt 18 ar skall vad som sdgs
om bof6rildern 1 detta stycke i stéllet gélla barnet.

I fall som avses i1 forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32-35 §§
samt 37 § tredje stycket. Vad som
dir sdgs om dterbetalnings-
skyldighet giller da skyldighet att
betala faststdllt underhéllsbidrag
till forsékringskassan. Betalning
till forsdkringskassan skall dock
ske allteftersom underhallsbidraget
forfaller till betalning.

I fall som avses 1 forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32-35 §§
samt 37 § fjdrde stycket. Vad som
dir sdgs om aterbetalnings-
skyldighet giller d& skyldighet att
betala faststéllt underhallsbidrag
till forsdkringskassan. Betalning
till forsdkringskassan skall dock
ske allteftersom underhéllsbidra-
get forfaller till betalning.

Forsédkringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfélle att i
samband med forsdkringskassans krav pa betalning 1 enlighet med denna
paragraf utkrdva den del av obetalda underhillsbidrag som Overstiger

underhallsstodet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001 men skall tilldmpas forsta
gangen 1 frdga om underhallsstod som avser tid efter den 31 mars 2001.
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2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om underhallsstod Prop. 1999/2000:118
for tid fore den 1 april 2001. Bilaga 2

3. Den som for mars 2001 f&r underhéllsstod for vixelvis boende skall
utan sidrskild ansokan anses ha fatt ratt till underhallsstod enligt de nya
foreskrifterna om inte forsakringskassan beslutar ndgot annat.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:822) om
andring 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 3 och 37 §§ lagen i stillet for deras lydelse enligt lagen
(1999:822) om @ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(1999:822) om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn  har ratt  till
underhallsstod, om fordldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
fordldern ar avliden. Det kravs
dessutom att barnet varaktigt bor
och dr folkbokfort hos en av
fordldrarna (bofordldern) samt att
bofordldern bor hir i1 landet och,
om barnet ar underarigt, dr vérd-
nadshavare for barnet.

Foéreslagen lydelse

3§

Ett barn  har rdtt  till
underhallsstod, om fordldrarna inte
bor tillsammans eller den ena
fordldern &ar avliden. Det krivs
dessutom att barnet varaktigt bor
hos endast en av fordldrarna och
dr folkbokfort hos den fordldern
(boforédldern) samt att bofordldern
bor hir 1 landet och, om barnet ar
underérigt, dr vardnadshavare for
barnet.

Ett barn har ocksa rdtt till
underhdllsstod om  fordldrarna
inte bor tillsammans och barnet
bor varaktigt hos bada fordldrarna
(véiixelvis ~ boende)  och  dr
folkbokfort hos en av dem. Det
krdvs dessutom att den fordlder
som soker stodet bor hdr i landet
och, om barnet dr underarigt, att
det star under vardnad av bdda
fordldrarna eller en av dem.

Ett barn har ocksé ritt till underhallsstod, om det varaktigt bor och ér

folkbokfort hos en eller tva sdrskilt forordnade vdrdnadshavare som bor
hir 1 landet eller hos ndgon eller ndgra som bor hér i1 landet och som var
séarskilt forordnade vardnadshavare for barnet, nir det fyllde 18 ar. Vad
som 1 lagen sigs om bofordlder géller di den eller de sirskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna 1 4 § 1 och 5 § tilldmpas inte 1 dessa
fall.

378§

Ett drende om stdd enligt denna lag provas av den allmidnna
forsakringskassa som enligt 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799)
skall avgora ett drende avseende boforaldern.

Vid vixelvis boende provas ett
drende om stod enligt denna lag av
den forsdkringskassa som skall av-
gora ett drende avseende den fordl-
der som barnet dr folkbokfort hos.

Prop. 1999/2000:118

Bilaga 2
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Om barnet har fyllt 18 &r, provas drendet av den forsdkringskassa som Prop. 1999/2000:118
skall avgora ett drende avseende barnet. Bilaga 2
Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av
underhallsstdd enligt 10 § andra stycket provas dock av den forsdk-
ringskassa som enligt 5 kap. socialforsidkringslagen skall avgora ett
arende avseende den bidragsskyldige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1. Denna lag trdder 1 kraft den

1 januari 2001. 1 januari 2001 men skall tillimpas
forsta  gangen i  frdga om
underhdllsstod som avser tid efter
den 31 mars 2001

2. Aldre bestimmelser tillimpas 2. For tid fore den 1 april 2001

fortfarande i fraga om underhalls- tillimpas 3 och 37 §§ samt ikraft-

stod fore ikrafitrddandet. triadande- och o6vergdngsbestim-
melserna i sin lydelse enligt lagen
(1999:822) om dndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod.
3. Den som for mars 2001 far
underhallsstod for vixelvis boende
skall utan sdrskild ansokan anses
ha fatt rdtt till underhallsstod enligt
de nya foreskrifterna om inte for-
sdakringskassan  beslutar  ndgot
annat.
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Lagradet Prop. 1999/2000:118
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-18

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2000 (Socialdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
2. lag om andring i lagen (1999:822) om éndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga
Charlotte Waas.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Under lagstiftningsarbetet synes nagon ndrmare uppmairksamhet inte ha
dgnats at fragan, vilka konsekvenser de foreslagna reglerna om under-
hallsstod vid véxelvis boende far for ritten till forlangt underhallsstod.
Aven om denna situation torde vara ovanlig bor frigan uppmirksammas.
Som exempel kan ndmnas, att i den foreslagna nya lydelsen av 3 § som
en forutséttning for underhéllsstod vid véxelvis boende anges att den for-
dlder som soker stodet bor hér i landet. Det dr emellertid enligt 12 § den
studerande som soker underhallsstodet och fraga dr om till vem eller
vilka bosittningskravet skall knytas, ndgot som undandrar sig Lagradets
bedomande. Inte heller den nya 13 a § eller dndringen i 16 § dr anpassad
till det forhéallandet att den studerande &r sokande och skall erhalla belop-
pet. I det foljande beaktar Lagradet pa ndgon punkt problemet. Det kan
emellertid inte ankomma pa Lagradet att gora en fullstindig genomgang
av lagen for att undersoka i vad man reglerna om forldngt underhallsstod
behover anpassas ytterligare till de foreslagna éndringarna betriffande
vixelvis boende. Lagradet hemstéller att en sddan genomgéng gors under
det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet.

Forslaget till lag om éindring i lagen om underhallsstod

8§
Enligt den i forslaget till lag om dndring i lagen om &ndring 1 lagen om
underhallsstod foreslagna lydelsen av 3 § forsta stycket ar det en forut-
sattning for underhéllsstod enligt den bestimmelsen (huvudregeln) att
barnet varaktigt bor hos “endast” en av fordldrarna. For det fallet att bar-
net bor varaktigt hos bada fordldrarna finns en sédrskild bestimmelse 1
andra stycket (vaxelvis boende). Forslaget innebdr déarfor att huvud-
regeln inte skall tillimpas, om det foreligger véixelvis boende.

Av vad nyss sagts foljer att bestimmelsen i tredje stycket i forevarande
paragraf inte utgor nagot alternativ till bestimmelsen i1 andra stycket, nir

vixelvis boende foreligger. Detta dr ocksa i sak rimligt, eftersom det 1
44



vart fall teoretiskt minskar fordldrarnas mojligheter att maximera bidra- Prop. 1999/2000:118
gets storlek. Bilaga 3
Det sagda innebér emellertid att det foreslagna tredje stycket anknyter
nidrmare till forsta stycket i forevarande paragraf én till det foreslagna
andra stycket. Andra och tredje styckena bor déarfor byta plats, vilket 1 s
fall maste beaktas i 13 och 13 a §§.
Den foreslagna lydelsen av tredje stycket ger inte klart vid handen hur
belopp som avses i1 24-28 §§ skall vid vixelvis boende avridknas 1 for-
hallande till var och en av fordldrarna. Vidare méste beaktas att bestdm-
melsen skall ticka berdkningen dven av belopp som skall utgd som for-
langt underhéllsstod. Lagradet forordar att andra stycket ges foljande ly-
delse: ”Vid vixelvis boende berdknas underhallsstod till hélften av 1 173
kronor per ménad for var och en av fordldrarna. Fran det belopp som sa-
lunda berdknats for en fordlder avriknas hélften av det belopp som skulle
ha faststillts, om 24-28 §§ hade tillimpats pa inkomsten for den foral-
dern.”
I sddant fall kan 1 7 § anges att vid véixelvis boende forlangt under-
hallsstod utgr med belopp som utgér summan av belopp som berdknats
for vardera fordldern. Hinsyn méste emellertid tas till vilken 16sning som
viljs betriffande bosattningskravet.

Overgiangsbestimmelserna

Underhallsstdd lamnas till barn enligt bestimmelserna i lagen om under-
hallsstod (1 §). Det dr ocksd barnet som har rétt till underhéllsstod (3 §)
eller forlangt underhéllsstod (7 §). Ansokan om underhallsstod skall vid
vixelvis boende ddremot goras av var och en av fordldrarna (forslagets
12 §), och saddant underhallsstod skall ocksé betalas ut till var och en av
dem (forslagets 17 §).

Formuleringen av punkt 3 tycks forutsitta att ritten till underhallsstod
vid vixelvis boende skulle tillkomma en av fordldrarna 1 stéllet for bar-
net. Bestimmelsen bor formuleras om och kan forslagsvis ges foljande
lydelse: ”Den fordlder som for mars 2001 uppburit underhallsstod vid
vixelvis boende skall utan sidrskild ansdkan erhalla underhéllsstod enligt
de nya foreskrifterna om inte forsdkringskassan beslutar nadgot annat.”
Héarutover maste overgingsforhédllandena vid forlingt underhallsstod 1
forening med vixelvis boende beaktas.

Forslaget till lag om iindring i lagen om indring i lagen om
underhéllsstod

38

Underhallsstdd vid véxelvis boende fungerar uteslutande som utfyllnads-
bidrag. I forslaget har stodet gjorts om pa sa sétt att det utges till var och
en av fordldrarna och berdknas pa visst sitt 1 forhéllande till dennes in-
komst (8 § andra stycket 1 forslaget). Vidare skall forménen, liksom for
ndrvarande, inte vara kopplad till nagon bidragsskyldighet for endera
fordldern. Underhallsstodet kommer hér att bli en ordinér, 1 viss man be-
hovsprovad, familjeféorman. Det &r inte, sisom i1 andra linder, frdga om
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ett verkligt forskott pa ett underhdll som en underhallsskyldig egentligen Prop. 1999/2000:118
skulle ha utgett. Bilaga 3
Enligt Lagrddets mening blir det underhillsstod som forslaget inne-
haller med all sannolikhet att rikna som en familjeférméan enligt artikel
1 u) 1 forordningen (EEG) nr 1408/71. Det kan ndmnas att regeringen i
prop. 1999/2000:91 s. 113—116 har ansett att efterlevandestddet till barn,
vilket har direkta kopplingar till underhdllsstodet, faller inom tilldmp-
ningsomradet for ndmnda forordning. Enbart den omstdndigheten att
reglerna om det nya utfyllnadsbidraget har sin placering i lagen om un-
derhallsstod kan inte gora bidraget jamforbart med ett forskott pd ett
barns underhdll. Varje formans syfte och konstruktion féar i stéllet vara
avgorande for dess klassificering.
Om forordningen sdsom Lagriadet ovan ansett sannolikt skulle vara till-
lamplig pd det utfyllnadsbidrag som &r avsett att skola utges vid véxelvis
boende, kan Sverige komma att tvingas exportera bidraget till andra lan-
der inom EU/EES. Forutsdttningen 1 andra stycket andra meningen att
den fordlder som soker stodet skall bo hir kommer 1 sé fall endast att
gélla 1 forhallande till lander utanfér EU/EES.
Lagréadet har velat framhdlla denna konsekvens av forslaget, eftersom
forhéllandet inte har uppméarksammats 1 lagrddsremissen.

Overgiangsbestimmelserna

Punkten 3 bor av skdl som ovan anforts formuleras om och bor darvid
forslagsvis ges foljande lydelse: ”Den fordlder som for mars 2001 uppbu-
rit underhéllsstdd vid véixelvis boende skall utan sédrskild ansokan erhélla
underhdllsstod enligt de nya foreskrifterna om inte forsékringskassan be-
slutar ndgot annat.” Harutover méste dvergangsforhallandena vid forlangt
underhallsstod 1 forening med vixelvis boende beaktas.
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Socialdepartementet Prop. 1999/2000:118

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,
von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition Underhéllsstod vid viaxelvis boende
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