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Forord

Virt allminna pensionssystem ir i grunden konsneutralt - pen-
sionen beriknas och betalas ut pd samma sitt helt oberoende av
kon. I den meningen har vi ett jimstillt pensionssystem. Andj blir
den pension som betalas ut 1 genomsnitt mycket olika fér kvinnor
och min. S3 1 praktiken ger det jimstillda pensionssystemet inte
jamstillda pensioner. Att det blir sd beror pi att pensionssystemet
ir avgiftsbestimt och att pensionen beriknas utifrdn hela livets
inkomster. Pensionen blir dirmed en avspegling av den samlade
arbetsinkomsten under livet och eftersom forvirvslivet inte ir jim-
stillt s& blir inte heller pensionen jimstilld. Det fanns sidana skill-
nader dven nir pensionsreformen beslutades fér 20 &r sedan men
inte mycket har férindrats i arbetslivet sedan dess och skillnaderna
kommer dirfor bestd under mycket ling tid.

Livsinkomstprincipen ir en grundbult i pensionssystemet och
dess effekter var ocksd medvetna nir pensionssystemet skapades.
Att skapa ett pensionssystem som kompenserar for ett ojimstillt
arbetsliv har heller aldrig ansetts som en bra 16sning eftersom det
snarast skulle legitimera och befista det ojimstillda arbetslivet. I
grunden ir det arbetslivet som behéver bli jimstillt och di fir vi
ocksg jimstillda pensioner.

Pensionssystem ir mycket lingsiktiga system eftersom pen-
sionen tjinas in under hela forvirvslivet. S& dven om vi skulle {3 ett
jamstillt arbetsliv 1 morgon, si skulle det dréja flera decennier
innan den forsta drskullen med jimstillda pensioner skulle trida in
1 pensionirslivet och det skulle drdja ytterligare decennier innan
dven de ildre pensionirerna skulle ha jimstillda pensioner. Det ir
mot den bakgrunden som Pensionsgruppen, med foretridare for de
sex partier som stdr bakom pensionséverenskommelsen, har tagit
initiativ till en genomgripande granskning av pensionerna och pen-
sionssystemet ur ett jimstilldhetsperspektiv. I en férsta fas presen-
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teras 1 denna skrivelse en bred analys utifrin nio olika omrdden. De
tvd sista kapitlen ir tvd rapporter som Pensionsmyndigheten
limnat pa regeringens uppdrag. Pensionsmyndigheten svarar ocksi
for sakinnehillet 1 kapitel 5 om inkepensionen. De évriga rapport-
erna har tagits fram pd Socialdepartementet och skrivits av
departementssekreteraren Elisa Baroni, imnessakkunnige Gudrun
Ehnsson, departementssekreteraren Niclas Fogelstrom, kanslirddet
Helena Kristiansson-Torp, departementsrddet Petter Odmark,
departementssekreteraren Marcus Sundberg och kanslirddet Sara
Ornhall Ljungh.

Pensionsgruppen kommer med utgdngspunkt i analysen fort-
sitta arbetet med jimstillda pensioner. Férhoppningen ir att denna
antologi med analyser ska ge inspiration till breda diskussioner och
inspel om jimstilldhet 1 allmidnhet och jimstillda pensioner 1
synnerhet. For det kommer att finnas skil att arbeta fo6r mer jim-
stillda pensioner under lang tid.

Stockholm 1 juni 2016

Stefan Oscarson
sekreterare 1 Pensionsgruppen
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1 Inledning

Det bakomliggande skilet till skillnader i pension mellan kvinnor
och min beror pd de skillnader som finns under férvirvslivet och
det dr dirfor dir forindringar frimst behover ske. Det ir dock
lingsiktiga férindringar och vi behéver dirfor dven se vad som kan
goras for att minska pensionsgapet pd kortare sikt. Det kriver i sin
tur att vi bérjar med en analys av hur det ser ut — vad som driver
pensionsgapet och hur olika faktorer piverkar gapet. Denna anto-
logi syftar till att ge svar pa det.

Det allminna pensionssystemet kan inte ses isolerat frin om-
virlden och systemet har ocksd konstruerats utifrin vissa antagan-
den om t.ex. beteenden och andra trygghetssystem. For en heltick-
ande analys behover dirfér mer dn strikt det allmidnna pensions-
systemet studeras. De omrdden som har studerats i analysen ir {5l-
jande.

— Inkomstgapet for pensiondrerna — inkomstskillnaden mellan kvin-
nor och méin. Grunden fér den analys som gors i studierna 1
denna antologi ir att skillnaden i pension ir betydande mellan
kvinnor och min. En grundliggande ansats blir di att studera
vari skillnaden ligger. Hur stort ir egentligen gapet? Och vilka
delar bidrar till att 6ka resp. minska gapet. Hir studeras ocksd

bl.a. hur gapet skiljer sig it beroende pa dlder.
—  Grundskyddets betydelse for jimstillda pensioner. Grundskyddet

for dlderspensionen omfattar 1 férsta hand garantipensionen,
som ir en del av dlderspensionssystemet och pensionséverens-
kommelsen. Nivin pd garantipensionen ir lagd pd en sddan nivd
att det utan andra inkomster inte ger en tillricklig levnadsniva.
Nivén pd garantipensionen forutsitter dirfor att det dven finns
ett kompletterande inkomstprovat bostadstilligg som tillsam-
mans med garantipensionen normalt ska ge en tillricklig niva.
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Bide garantipension och bostadstilligg ir inkomstprévade, dven
om garantipensionen endast prévas mot inkomst- och premie-
pension, och limnas dirfor till dem med de ligsta pensionerna.
Eftersom kvinnor har ligre pensioner in min s ir det ocksd
kvinnor som foretridesvis far dessa férminer. Garantipensionen
ir prisindexerad, vilket innebir att den behdller sin kopkraft.
Men givet en successiv ekonomisk tillvixt som leder ull allt
hégre inkomstgrundad pension tappar garantipensionen relativt
sett 1 virde. Det innebir ocks3 att de som har garantipension fir
en allt ligre standard relativt dem som nybeviljas en inkomst-
grundad pension. Eftersom det i foérsta hand ir kvinnor som
haft s3 liga inkomster att de fir garantipension sd finns i kon-
struktionen inbyggt en kraft som motverkar ett minskande
pensionsgap. En kraft som bist motverkas genom mer jim-
stillda inkomster under yrkeslivet. S3 linge det inte sker fullt ut
s& finns skil att analysera konstruktionen pd det nuvarande
grundskyddet och hur det verkar f6r mer jimstillda pensioner.

Tidnstepensionernas bidrag till pensionsgapet. Avgiften till den
allminna pensionen dr 17,21 procent upp till intjinandetaket
(8,07 inkomstbasbelopp). Avgiften till tjinstepensionen ir
oftast ca 4,5 procent under taket och 30 procent éver taket. Den
totala avgiften dver taket (30 procent) ir siledes tydligt hogre
in under taket (17,21 + 4,5 = 21,71 procent), vilket innebir att
de med hogre inkomster fir procentuellt mer 1 pension.
Eftersom min i genomsnitt har hogre inkomster ir det 1 storre
utstrickning min som vinner pd konstruktionen, vilket leder till
okade skillnader i pension. OECD har i sina jimférande studier
(Pensions at a Glance) visat att Sverige ir det enda landet inom
OECD dir kompensationsgraden ir hogre f6r hogre inkomster
in for ligre inkomster. Att den sammanlagda avsittningen till
pensioner under taket ir ligre in Sver taket sldr ocksd sirskilt
mot deltidsarbetande, vilket enligt dagens férvirvsmonster
typiskt sett dr kvinnor. Den som har en inkomst éver taket och
gdr ner pd deltid sd att inkomsten hamnar under taket tappar
procentuellt sett betydligt mer 1 pension dn 1 16n. Tjinstepen-
sionen bestims av arbetsmarkandens parter. Nir den nuvarande
nivin pd den allminna pensionen bestimdes gjordes det dock
med beaktande av att det finns och bér finnas en komplette-
rande pension som regleras pd arbetsmarknaden. Indirekt ir
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tjinstepensionens nivd dirmed en funktion av det allminna
systemet — nivin pd den allminna pensionen péverkar starkt
nivdn pd tjinstepensionen. Det finns siledes en slags osynlig
koppling mellan systemen.

— Ankepensionens betydelse for jamstillda pensioner. Fore 1990
bestod efterlevandepensionen f6r vuxna enbart av dnkepension
for kvinnor som dessutom var livsvarig. Reformeringen utgick
frin de forindrade forvirvsmonster som f6ljde av den patagligt
dkade forvirvsfrekvensen for kvinnor och den individualiserade
synen pd en egen forsorjning. En ensidig dnkepension till kvin-
nor var 1 det perspektivet otidsenlig och behovet av en livsling
efterlevandepension ansdgs inte finnas eftersom var och en for-
vintades tjina in sin egen dlderspension. Reformeringen innebar
att inkepensionen ersattes av en kénsneutral och tidsbegrinsad
omstillningspension. Man gjorde dock bedémningen att det till
foljd av tidigare forvirvsmonster fanns ett fortsatt skyddsbehov
fér minga kvinnor och reformeringen inneholl dirfor mycket
langsiktiga 6vergingsregler. De skillnader i forvirvsmonster
som fanns 1990 har inte 1 ndgon visentlig grad férindrats och
den genomsnittliga 3lderspensionen f6r kvinnor ir ocksd tydligt
ligre in minnens &lderspension. En skillnad som kommer att
bestd under ling tid. Samtidigt har utfasningen av dnkepen-
sionen nu bérjat ta fart och inkepensionen forlorar successivt i
betydelse. Mot bakgrund av detta finns det skil att analysera det
nuvarande efterlevandeskyddet och om konstruktionen med
hinsyn till nuvarande arbetsliv, férvirvsménster och krav pd
ekonomisk jimstilldhet har en rimlig utformning samt vilken
effekt utfasningen far for pensionsgapet. Kapitlet bygger pa ett
underlag som tagits fram av Pensionsmyndigheten.

— Deltidens betydelse for pensionen. Barndrsritten kompenserar 1
viss utstrickning for deltidsarbete nir man har sm3 barn. Ar
deltiden mer betydande eller om den stricker sig under minga
ar fir deltiden dock konsekvenser i form av ligre pension. Det
ir 1 stdrre utstrickning kvinnor in min som arbetar deltid.
Ibland dr deltidsarbetet frivilligt, t.ex. pd grund av barn men det
kan ocksd vara friga om ofrivilligt deltidsarbete, vilket ocks3 i
storre utstrickning drabbar kvinnor in min. Deltidsarbete leder
alltsd ofta till ligre pension. Eftersom deltidsarbetet inte ir
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jimnt fordelat mellan kénen s& bidrar deltidsarbetet till ojim-
stillda pensioner. Det kan litt visas med typfall men vi behéver
ocksd studera omfattningen och dirmed hur mycket det bidrar
till ojimstillda pensioner.

Varfor limnar kvinnorna arbetslivet tidigare dn mdns Pensionens
storlek beror mycket pd livsinkomsten, dvs. pid de samlade
pensionsavgifterna under livet. Pensionens storlek beror ocksd
pd nir man tar ut sin pension, dvs. hur ldng tid den samlade
pensionsbehillningen ska ricka. Ett tidigare uttag gor att man
hinner tjina in mindre pensionsritt men dessutom att pengarna
maste ricka till fler dr. Vi vet att kvinnor i genomsnitt limnar
arbetslivet tidigare 4n min, men varfor ir det s& och hur ser det
ut? I detta avsnitt tittar vi ocksd pd hur det skiljer mellan olika
yrkesgrupper.

Delad pensionsritt mellan makar. Enligt den ursprungliga pen-
sionséverenskommelsen frin 1994 skulle makar pa frivillig vig
l6pande kunna dela pensionsritt under intjinandetiden och
enligt en sirskild &verenskommelse vid sidan av pensions-
overenskommelsen skulle tjinstepensioner och privata pen-
sioner 1 storre utstrickning kunna delas vid bodelning. Efter ut-
redning och remittering fann man si stora nackdelar att delning
av allmin pension och tjinstepension inte genomfdrdes.
Eftersom en delning 1 en hel del fall skulle kunna fi betydande
effekt for utjimnade pensioner har en rittsanalys gjorts om
ndgot forindrats som ger skil for en indrad bedémning eller
storre mojlighet att vidga delningen.

Overforing av premiepensionsritt mellan makar. Eftersom en
delning av pensionsritter ansdgs ge for stora nackdelar infordes 1
stillet en mojlighet att fora Sver premiepensionsritt l16pande
och 4rsvis frin den ena maken till den andra. Premiepensions-
ritten skrivs vid overforingen ned till 94 procent av det éver-
forda beloppet. Skilet till nedskrivningen ir att forsikringen 1
alla delar ska bira sina egna kostnader. Eftersom overféringen 1
allminhet sker frdn min tll kvinnor och eftersom kvinnor i
genomsnitt lever lingre 4n min innebir det en lingre utbetal-
ningstid som miste finansieras. Antalet 6verforingar av premie-
pensionsritt har procentuellt 6kat under senare dr men det ir
fortfarande en mycket begrinsad grupp som nyttjar mojlig-
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heten. Av de cirka 2 miljoner parférhillanden som har méjlighet
att fora dver premiepensionsritt si ir det bara drygt 9 000 som
gor det. I mycket dominerande grad sker 6verféringen frin min
till kvinnor. T de fall 6verforing sker bidrar den kraftigt till att
minska - eller t.o.m. eliminera gapet om 6verforingen sker under
en stor del av forvirvslivet. En 8kad anvindning av méjligheten
att féra 6ver premiepensionsritt frin min till kvinnor skulle pd
sikt minska pensionsgapet mellan kvinnor och min och det
finns dirfor skil att utreda om det finns mé’)'lighet att justera
reglerna. Pensionsmyndigheten har pd regeringens uppdrag
limnat in en rapport om detta. Det ir den rapporten som i sin
helhet redovisas i detta kapitel.

— Pensionsritt for studier och barndr och hur de bidrar till jamstillda
pensioner. Grundprincipen i friga om pensionsritt dr att det ir
arbetsinkomsten som genererar en pensionsavgift och en pen-
sionsritt. Frin denna princip finns nigra undantag i form av
fordelningsinslag. Tvd av dessa dr mer tydliga fordelningsinslag
utan direkt koppling till arbete och dir det dirfor finns ett sir-
skilt intresse av hur de fordelas mellan konen. Det giller dels
pensionsritt f6r barndr som ges till en férilder som har barn
under fyra 3r, dels pensionsritt f6r studier dir det ges pensions-
ritt motsvarande 138 procent av studiebidraget. Pensionsritt fér
barndr syftar tll att gora det mojligt att avstd foérvirvsarbete
eller minska arbetstiden under de forsta barnadren utan att det
mer dn marginellt ska pdverka den framtida pensionen. Pen-
sionsritt for studier fanns inte med i den ursprungliga
pensionséverenskommelsen. Detta eftersom studier normalt ir
ett redskap for att nd en hogre inkomst och man p8 si sitt far
kompensation i form av en hogre pension till f6ljd av den hogre
inkomsten. Efter remissbehandling infordes dock senare pen-
sionsritt for studier. Sett till kén dr det ndgot fler kvinnor in
min som drar nytta av pensionsritt for studier men framfér allt
gdr detta fordelningsinslag frimst till personer med lite hogre
framtida inkomst. Kostnaden for dessa férdelningsinslag uppgér
drligen till 2,5 miljarder kronor f6r pensionsritt f6r studier och
drygt 7 miljarder kronor fér barnir. Sammanlagt finns alltsd
fordelningsinslag utan koppling till arbete som uppgr till nir-
mare 10 miljarder kronor per ir. I dominerande grad gir dessa
pensionsritter till kvinnor och bidrar dirmed till att begrinsa
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pensionsgapet. Syftet dr hir att studera om dessa pengar an-
vinds pd ett optimalt sitt ur ett jimstilldhetsperspektiv. Pen-
sionsmyndigheten har pi regeringens uppdrag limnat in en
rapport om detta. Det dr den rapporten som 1 sin helhet
redovisas 1 detta kapitel. I den rapporten har Pensionsmyndig-
heten limnat ett forslag, vilket allts8 4r just Pensions-
myndighetens forslag.



2 Inkomstgapet for pensionarer —
Inkomstskillnaden mellan
kvinnor och man

Sammanfattning

Skillnaden mellan kvinnors och mins inkomst kallas inkomstgapet.
Det miter hur mycket mindre kvinnors genomsnittliga disponibla
inkomst ir i férhillande till mins. For att gd vidare och gora de
olika analyserna inom projektet Jimstillda pensioner ir det dirfor
viktigt att inledningsvis analysera hur inkomstgapet ser ut, vad som
driver det och hur det har utvecklats ¢ver tid. I detta kapitel
analyseras dirfor inkomstgapet for personer ildre dn 65 &r och hur
de olika inkomstslagen, pensionssystemen och skattesystemet
bidrar till att 6ka eller minska inkomstgapet.

Vid en jimforelse visar det sig att inkomstgapet f6r pensionirer
ir 26 procent medan det ir 17 procent for férvirvsaktiva. Inkomst-
gapet dr alltsd storre for pensiondrer in for forvirvsaktiva. In-
komstgapet f6r de ildre in 65 &r har ocksd i stort sett varit ofor-
indrat jaimfort med 1995.

Nir olika inkomsters bidrag till gapet studeras, framkommer det
att det ir de inkomstrelaterade delarna som okar gapet, medan
grundskyddet inom pensionssystemet, dnkepensionen och skatten
minskar det. Hela den allminna pensionen och dess tillhérande
férmdner genererar ett inkomstgap pi 17 procent. Nir tjinste-
pensionen adderas s& 6kar gapet till 27 procent.

Om man studerar gapet bland pensionirerna for olika aldrar
framkommer det att trots att de dldsta kvinnliga pensionirerna har
haft ett mycket ligre arbetskraftsdeltagande in yngre kvinnliga
pensionirer sd dr det i slutindan bland de ildsta pensionirerna som
skillnaden mellan kvinnor och min ir minst och inte helt vintat ir
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den som storst bland de yngsta pensionirerna. Anledningen till
detta ir att andra inkomster dn allmin pension har fitt en allt storre
vikt samtidigt som skattesystemet i dag ir nigot mindre omfér-
delande dn det tidigare var. Tjinstepensionerna spelar hir en viktig
roll och deras utformning, med en hdg avsittning éver intjinande-
taket, har en stor piverkan och de har dirfor studerats nirmare i
avslutningen av kapitlet.

Inledning — Storre skillnader i inkomst bland pensionarer

Inkomsterna under arbetslivet skiljer sig 4t mellan olika personer
bland annat beroende pd yrkesval och arbetets omfattning. In-
komsterna skiljer sig ocksd &t mellan kvinnor och min p8 s8 sitt att
kvinnor i genomsnitt har en ligre inkomst in min i genomsnitt
har. Hur minga procent ligre kvinnors inkomst ir 1 jimférelse med
mins kallas inkomstgapet.

Det finns minga olika férklaringar till att situationen under for-
virvslivet ser ut som den gor, men de kommer inte att diskuteras
hir. I denna promemoriaanalyseras istillet hur inkomstgapet ser ut
for personer ildre in 65&r och hur de olika inkomstslagen och
pensionssystemen (inkomstrelaterad pension, grundskydd, tjinste-
pensioner och arbetsinkomst, skatt m.m.) bidrar till att 6ka eller
minska gapet.

Definitioner

Pensiondr: befolkningen ildre dn 65 &r definieras som pensio-
nirer oavsett om individen i friga har tagit ut sin pension eller
inte. Det beror pd att grundskyddet inom det allminna pen-
sionssystemet kan beviljas frin 65 ars lder.

Bruttoinkomst: Arbetsinkomster, transfereringar och kapital-
inkomster.

Individuell disponibel inkomst: Individens bruttoinkomst efter
beskattning. For att visa skillnaderna mellan kvinnor och min
anvinds individens egna inkomster och inte hushillets in-
komster. Om hushillets inkomster skulle anvindas kommer det
framstd som om det inte dr nigon skillnad mellan samman-
boende kvinnor och min.

12
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Inkomstgapet under arbetslivet

Foér att kunna bedéma inkomstgapet bland pensionirer behover
dock forst inkomstgapet under arbetslivet studeras. I figur 1 visas
gapet 1 individuell disponibel inkomst i &ldrarna 20 tll 64 &r. Som
framgdr av diagrammet ir skillnaderna sm& i 20-3rsdldern for att
sedan 6ka och vara relativt konstant (drygt 5000 kronor per
ménad) frin 40 fram till 64 &rs dlder.

Figur 1 Disponibel inkomst 20-64 ar, kronor per manad
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013.

I figur 2 visas inkomstgapet for olika &ldrar 1 procent. Hir fram-
kommer att inkomstgapet uppkommer tidigt i arbetslivet for att
sedan stabiliseras pd en nivd kring 20 procent. Inkomstgapet ir for
denna grupp sammantaget 19 procent.

Figur 2 Inkomstgapet under arbetslivet, procent
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013
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Inkomstgapet for pensionirer

Nir den disponibla inkomsten fér personer ver 65 &r undersoks ir
inkomstgapet sammantaget 26 procent. Inkomstgapet dr alltsd
storre efter pension in vad det ir fore. Den inkomstrelaterade
pensionen ir en spegling av arbetslivet och det ir dirfor inte ovin-
tat att inkomstgapet efter pension ir fortsatt stort. Anledningen till
det storre gapet under pensionirslivet analyseras 1 denna prome-
moria.

I figur 3 visas den disponibla inkomsten i de olika &ldrarna frin
66 &r och uppdt. Skillnaden i disponibel inkomst dr som storst 1 de
ligre &ldrarna fér att sedan minska nigot.

Figur 3 Disponibel inkomst, 66-ff ar, kronor per manad
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Kélla: SCB, STAR-materialet 2013
Samma bild framkommer i figur 4, dir inkomstgapet i procent fér

personer dver 65 ar visas. Gapet ir cirka 30 procent till mitten av
70-3rsdldern, for att sedan ldngsamt avta i de dldre &ldrarna.
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Figur 4 Inkomstgapet i aldrarna 66 &r och uppat, procent
Procent
40
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%%SQ&@@%%%%%&&&&%Q&
Rider =

Kélla: SCB, STAR-materialet 2013.

Trots 6kat kvinnligt férvirvsarbetande ir gapet oférindrat

For att kunna bedéma inkomstgapets nuvarande storlek dr det
ocks? relevant att studera dess utveckling 6ver tid. I figur 5 visas
inkomstgapets utveckling sedan 1995 fér alla pensionsinkomster
respektive disponibel inkomst.

Av diagrammet framgdr att gapet mellan kvinnors och mins
disponibla inkomst inte har férindrats nimnvirt sedan 1995. Mot-
svarande utveckling for bruttopensionen (allmin pension, tjinste-
pension och privat pension) minskade fram till 2005 f6r att direfter
vara relativt konstant runt 30 procent. Om enbart den allminna
dlderspensionen studeras (finns inte med i diagrammet) fortsitter
minskningen dven mellan 2005 och 2013. Att gapet i disponibel
inkomst inte minskat beror dels pd att skattesystemet var mer
omférdelande 1995, dels pd att minskningen av gapet 1 den all-
minna pensionen har motverkats av att tjinstepensioner, arbets-
inkomster och kapitalinkomster har ¢kat sin andel av de totala in-
komsterna foér pensionirer (dessa inkomster ékar gapet). Sam-
mantaget leder ovanstdende till att gapet ir oférindrat.

Sammanfattningsvis har sdledes gapet i disponibel inkomst varit
relativt konstant éver tid, trots att de kvinnliga pensionirerna 2013
1 genomsnitt har haft ett stoérre arbetskraftsdeltagande in vad
kvinnliga pensionirer tidigare har haft.
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Figur 5 Inkomstgapet fér de dldre &n 65 ar, 1995-2013
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Kélla: SCB, HEK-materialet 1995-2013

Analys — Vad foérklarar inkomstgapet fér pensionarer?

Det kan alltsd konstateras att det finns ett betydande inkomstgap
dven bland personer &ver 65 &r. For att foéra analysen vidare be-
héver di de olika bestindsdelarna i den disponibla inkomsten
analyseras for att pd sd sitt undersdka hur de paverkar gapet.

Storleken pa gapet beror pa vilka inkomster som ingar

Nir man miter hela den disponibla inkomsten ir gapet som tidi-
gare nimnts 26 procent. Gapet kan ocksd illustreras genom att en-
bart mita vissa inkomster och se hur gapet paverkas nir en specifik
inkomst adderas. Av tabell 1 framgdr t.ex. att gapets storlek nir
garantipensionen lagts till (rad 2) uppgir till 27 procent. Med andra
ord adderas inkomsttyp efter inkomsttyp till inkomsten och jim-
forelse gors 1 varje steg f6r den totala skillnaden mellan min och
kvinnor fér den aktuella inkomsten d3 ytterligare ett inkomstslag
lagts till.

Av tabell 1 framgdr att gapet fér den inkomstgrundande pen-
sionen ir 34 procent. Nir sedan grundskyddet inom det allminna
dlderspensionssystemet adderas s& har inkomstgapet minskat till
17 procent. Nir andra inkomster sisom tjinstepension, bostads-
tilligg och kapitalinkomster liggs till blir gapet &ter storre. Det
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sista steget for att nd disponibel inkomst ir skatten och eftersom
skattesystemet dr omfoérdelande si minskar skatten gapet som
sammantaget blir 26 procent.

Tabell 1 Inkomstgapet for personer dldre &n 65 ar

Inkomstslag Gap i procent
Inkomstgrundad allmén pension 34
+ garantipension 21
+ dnkepension 20
+ BTP 17
+ tjénstepension och privat pension 27
+ 16n m.m. 29
+ kapital m.m. 31
Disponibel inkomst (- skatt) 26

Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Hur mycket olika inkomster paverkar gapet beror inte pa
skillnaden i procent pa utbetalningen utan pa skillnaden i
kronor

Trots att det for vissa inkomstslag procentuellt kan skilja sig vil-
digt mycket i snittutbetalning mellan kvinnor och min s& kan det
ind4 ha en vildigt liten inverkan p3 gapet. I tabell 2 visas skillnaden
1 snittutbetalning mellan kvinnor och min fér olika inkomster, dels
1 kronor, dels i procent. Om man studerar exempelvis garantipen-
sionen si framkommer att en man i genomsnitt har 450 procent
mindre 1 garantipension in en kvinna. Trots detta minskar garanti-
pensionen gapet med enbart 5 procent. Anledningen till att bidra-
get till gapet ir litet samtidigt som den procentuella skillnaden i en
viss inkomst ir stor, beror pd att utbetalat belopp ir litet 1 snitt.
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Tabell 2 Skillnader i snittinkomster per inkomsttyp/skatt
Man Kvinna Skillnad mellan man och kvinna
Snitt per Snitt per
manad, kr ~ manad, kr kronor procent
Inkomstgrundad pension 13 200 8700 4500 34%
Tj4nstepension och privat
pension m.m. 6200 3100 3100 50%
Kapitalinkomst 4 800 3000 1800 38%
Loneinkomst m.m. 2 300 1200 1100 48%
BTP 200 500 -300 -150%
Garantipension 200 1100 -900 -450%
finkepension 0 900 -900 -0
Skatt -6 900 -3900 -3000 -43%
Disponibel inkomst 19900 14700 5200 26%

Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

De olika inkomsternas bidrag till gapet

Inkomstgapet kan delas upp i de olika inkomsternas bidrag till
gapet. Summan av alla bidrag till gapet motsvarar alltsd det totala
gapet. Begreppet bidrag till gapet innebir med andra ord skillnaden
mellan kvinnor och min avseende en viss inkomst relaterat till
mannens sammanlagda disponibla inkomst.

Av figur 6 framgdr att grundskyddet inom &lderspensionen till-
sammans med skatten bidrar till att gapet minskar, medan alla de
delar som ir inkomstrelaterade, dvs. som speglar inkomsten under
forvirvslivet, 6kar gapet. Gapet okas ocksd av arbetsinkomster
efter 65 r och kapitalinkomster, eftersom de ir stérre fér min dn
fér kvinnor.
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Figur 6 Inkomstgapet for disponibel inkomst och olika inkomsters bidrag

till gapet for personer dver 65 ar
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

I figur 7 visas samma information, men hir har de olika inkomsts-
lagen rangordnats frin det som bidrar mest tll pensionsgapet till
det som bidrar till den stérsta minskningen. Hir framkommer att
det 4r den inkomstgrundade allminna pensionen som 6kar gapet
mest, medan skatten har den mest utjimnande effekten. Anled-
ningen till att just dessa tvd har s§ stor piverkan beror pi att de
bide har stor omfattning och uppgir till foérhdllandevis stora

belopp.
Figur 7 Bidrag till totala gapet fér de dldre dn 65 ar
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De olika inkomsternas paverkan pa gapet {for olika
aldersgrupper

Inkomstgapet ser dock vildigt olika ut beroende pa vilken &lders-
grupp som undersoks dven bland dem som ir ildre dn 65 ar. I detta
avsnitt analyseras dirfér de olika inkomstslagens paverkan per
ldersgrupp.

I figur 8 visas inkomstsgapet pd samma sitt som 1 figur 6 och 7,
dvs. hur mycket de olika inkomsterna bidrar till gapet i slutlig dis-
ponibel inkomst. I steg ett undersoks den inkomstrelaterade all-
minna pensionen. Hir framkommer att bidraget till gapet mellan
kvinnor och min ir betydligt storre 1 hogre dldrar. Tidigare for-
virvsarbetade kvinnor 1 ligre grad in min vilket bidrar ull att skill-
naderna 1 inkomstgrundad pension ir stora. Denna skillnad har
dock minskat éver tid eftersom fler kvinnor férvirvsarbetar.

Figur 8 Bidrag till pensionsgapet procent — endast inkomstgrundad
allman pension
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Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

Det ir frimst kvinnor som tar del av grundskyddet i det allminna
pensionssystemet och dirfér bor det ocksd ha en utjimnande
effekt, dvs. bidra till att pensionsgapet minskar. Nir garantipen-
sionen liggs till den inkomstgrundade allminna pensionen i figur 9
framgdr ocks4 tydligt att gapet minskar (minskningen motsvaras av
den streckade delen av staplarna). Aven om garantipensionen
minskar gapet mest i dldre dldrar kan effekten ses i alla &ldrar.
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Figur 9 Bidrag till pensionsgapet — garantipensionen laggs till
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Ankepensionen utbetalas endast till kvinnor och kommer dirmed
naturligt att ha en minskande effekt pi pensionsgapet. Aven om
inkepensionen i princip ir avskaffad s finns det fortfarande kvin-
nor som nybeviljas inkepension till f6ljd av ldngtgiende dvergings-
regler. Dirmed finns det kvinnor i varje dldersgrupp som har inke-
pension och som framgér av figur 10 bidrar den relativt kraftigt till
att minska pensionsgapet, framfér allt bland dem ildsta. Noteras
kan ocksd att dldersmonstret nu har férindrats och gapet ir storst i
de yngre 8ldrarna.

Figur 10 Bidrag till pensionsgapet — dnkepensionen laggs till
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Den sista delen som ingdr 1 grundskyddet kopplat till den allmidnna
pensionen ir bostadstilligg (BTP). Det 4r frimst kvinnor som har
BTP och sammantaget ir drygt 75 procent av BTP-tagarna kvinnor.
Som ocksd framgdr av figur 11 bidrar BTP till att pensionsgapet
minskar och dven hir blir minskningen storre ju hégre upp 1 ld-
rarna man kommer.
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Figur 11 Bidrag till pensionsgapet — bostadstillagget laggs till
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Den inkomstgrundade allminna pensionen ger ett gap som ir som
storst 1 de dldre drskullarna, men gapet 6ver dldrarna férindras nir
de olika grundskydden inom &lders- och efterlevandepensionen
laggs tll och blir d istillet som stérst 1 de yngre drskullarna. Til-
liggas bor dock att grundskyddet minskar gapet 1 alla dldrar.

I nista steg(figur 12) liggs tjinstepensionerna till. Tjinstepen-
sionen ir ju precis som den inkomstgrundade allminna pensionen
en spegling av den inkomst en individ har haft under férvirvslivet
och 6kar dirmed pensionsgapet(6kningen motsvaras av den grd
delen av staplarna).

En sak skiljer dock tjinstepensionen frin den allminna pen-
sionen; den allminna pensionen ir takbegrinsad medan tjinste-
pension tjinas in dven for inkomster dver taket. Eftersom det ir
fler min dn kvinnor som har hogre inkomster sd bidrar detta till att
gapet forstirks ytterligare. Detta visas tydligt i figur 12, dir det
ocksd framkommer att gapet, nir tjinstepensionen inkluderas, kar
mest 1 de yngre drskullarna.
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Figur 12 Bidrag till pensionsgapet — tjanstepension och privat pension
laggs till
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Hittills har alla de olika delarna som ingdr 1 pensionssystemen och
dess tillhorande grundskydd inkluderats i redovisningen. For att se
hur den sammantagna ekonomiska situationen ser ut fér personer
som ir ildre dn 65 r inkluderas nu dven andra inkomster och skatt.
I det forsta steget adderas 16n och inkomster frin niringsverksam-
het, dvs. inkomst av arbete. Av figur 13 framgar att tilligget av in-
komst frdn 16n och niringsverksamhet okar gapet. Det beror pa att
fler min dn kvinnor arbetar efter 65 rs dlder.

Figur 13 Bidrag till pensionsgapet — 16n och inkomst fran
ndringsverksamhet laggs till

Procent + Lén mm
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Av figur 14 framgdr hur stort inkomstgapet ir nir alla inkomster
har inkluderats (hir liggs kapital och 6vriga inkomster till). In-
komstgapet ir tydligt som storst 1 de yngre drskullarna och ir
storre dn 40 procent i dldrarna 6670, f6r att direfter minska nigot.
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Figur 14 Bidrag till pensionsgapet — alla bruttoinkomster inkluderas
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Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

For att slutligen se hur stort gapet i disponibel inkomst dr dras
skatten bort. Av figur 15 framkommer att skatten ir tydligt om-
fordelande och minskar gapet i alla 8ldersgrupper, men inkomst-
gapet forblir som storst i de yngsta dldersgrupperna.

Figur 15 Bidrag till pensionsgapet — efter avdrag av skatt
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Efter att ha studerat det historiska monstret sd skulle en framtida
spaning kunna medféra en fortsatt minskning i skillnaden 1 allmin
pension. Andi kan inkomstgapet komma att forbli oférindrat om
det inte sker foérindringar i samhillet avseende bland annat 16ne-
struktur och arbetskraftsdeltagande eller avseende de system som
paverkar pensionirernas ekonomi, si som till exempel tjinstepen-
sion, skatt och grundskydd.
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Tjanstepensionens utformning dkar gapet

Hittills har promemorian analyserat skillnaden i pension mellan
kvinnor och min fér dagens pensionirer. I detta avsnitt byter vi
perspektiv 1 den meningen 1 att vi diskuterar hur nuvarande ut-
formning av tjinstepensionen i intjinandefasen paverkar den slut-
liga tjinstepensionen fér framtidens kvinnor och min. Det vi
finner ir att tjinstepensionens utformning ir ofdrdelaktig for
kvinnor och gor att pensionsgapet 1 tjinstepensionsavseende for-
stirks av hur kollektivavtalen ir utformade.

Enkelt beskrivet kan sigas att avsittningen till tjinstepensionen,
i en helt avgiftsbestimd modell, sker enligt féljande:

— Under taket 7,5 inkomstbasbelopp avsitts motsvarande
4,5 procent av l6nen

— P32 lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp avsitts motsvarande
30 procent av lénen

Pensionsavsittningen skiljer sig dirmed markant &t beroende om
den extra intjinade kronan ligger under eller éver det tak som
kollektivavtalen faststillt. D4 den kollektivavtalade ersittningen
tillsammans med den allminna pensionen foér lonedelar under
7,5 inkomstbasbelopp (4,5+17,21=21,71) inte till nirmelsevis nir
upp till 30 procent finns dirmed en ”inbyggd” omférdelning 1 detta
avseende. Hoga inkomster forsikras dirmed totalt sett bittre in
l8ga. Och eftersom minga fler min 4n kvinnor har inkomster éver
taket (20 jimfort med 8 procent dr 2013) kommer denna utform-
ning att gynna minnen.

En annan aspekt pd tjinstepensionernas utformning ir att de
inte baseras pd samma inkomstbegrepp som det allminna pensions-
systemet. I det allminna systemet inbetalas avgifter upp till in-
komster (t.ex. 16n) om 8,07 inkomstbasbelopp.’ I de kollektiv-
avtalade systemen ir taket 7,5 inkomstbasbelopp.” Detta innebir

! Detta fér att avgiften om 7 procent i sig reducerar PGI, den maximala PGI:n blir dirmed
7,5 inkomstbasbelopp (1-0,07)%8,07=7,5.

2 Orsaken till att tjinstepensionens tak i praktiken idr ligre in taket i det allminna
pensionssystemet ir inte helt klarlagd. En tanke som ligger nira till hands ir att det ror sig
om en missuppfattning, att parterna uppfattat att taket i det allminna systemet dr 7,5
inkomstbasbelopp eftersom det ofta brukar beskrivas si. En annan orsak kan vara att
brytpunkten &g pa 7,5 f6rhojda prisbasbelopp i de tidigare tjinstepensionsavtalen.
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att det existerar ett intervall dir man bdde har avsittning till allmin
pension och den hogre tjinstepensionsavsittningen — man kan siga
att det rdder en dubbelférsikring hir. Totalt avsitts 1 detta intervall
drygt 47 procent av varje lonekrona till pension (17,21430).
Figuren nedan beskriver schematiskt hur tjinstepensionens hogre
avsittning “kickar in” foér tidigt 1 férhdllande till den allminna
pensionen.

Figur 16 Marginalavsattning till allman pension och tjanstepension
beroende pa I6neinkomst i inkomstbasbelopp
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Kalla: Socialdepartementet

Hur paverkar utformningen tjinstepensionsavsittningarna for
kvinnor och min? - ett rikneexempel

Genom att anvinda registerdata for ett kalenderdr (2013) och anta
att ovan beskrivna tjinstepensionsutformning skulle gilla samtliga
individer har vi undersokt hur utformningen pdverkar avsittningen
till kvinnor respektive min. Aven avsittningen i form av allmin
pension (endast PGI-delen, ej pensionsgrundande belopp) har be-
riknats. Totalt har drygt 5 miljoner individer 1 dldrarna 25-65 legat
till grund f6r berikningarna. Det ska understrykas att detta endast
ir att betrakta som ett rikneexempel, di inbetalningarna givetvis
ser annorlunda ut pd individuell nivd (exempelvis genom s.k. [6ne-

26



Ds 2016:19 Inkomstgapet for pensiondrer - inkomstskillnaden mellan kvinnor och man
vixling och andra utformningar av tjinstepensionsavtalen in de
antagna).

Tabell 3 Berdknad tjanstepensionsavsattning och allmén pension (PGI) i
kronor per ar

Kvinnor Man Skillnad mellan
kvinnor och mén, kr
Genomsnittlig tjdnstepensionsavsattning 14 511 26 881 12 371
Genomsnittlig avsattning allmén pension
PGI 40 926 47930 7003
Summa 55431 74 811 19374

Kélla: SCB, LISA-materialet 2013

Totalt sett beriknas 104 miljarder avsittas till tjinstepension per &r.
Trots att tjinstepensionsavsittningarna utgor ligre belopp absolut
sett jimfort med avsittningarna till allmin pension, sd ir skillnaden
mellan kvinnor och min stérre 1 tjinstepensionen enligt dessa be-
rikningar. Som framgar har min i genomsnitt 12 000 kronor hogre
ydnstepensionsavsittning in kvinnor. Motsvarande skillnad 1 all-
min pension dr 7 000 kronor.

Alternativ berikning 1: sinkt ersittning dver tak

Om man antar en annan utformning av tjinstepensionerna, nimli-
gen att avsittningen Over taket inte skulle vara 30 utan istillet
21,71 procent skulle resultaten bli féljande:
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Figur 17 Tankt marginalavsattning till allmén pension och tjanstepension
beroende pa I6neinkomst i inkomstbasbelopp i alternativ 1
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Kalla: Socialdepartementet

Tabell 4 Beraknad tjanstepensionsavsattning och allman pension (PGI) i
kronor per ar

Kvinnor Man Skillnad mellan
kvinnor och mén, kr
Genomsnittlig tjanstepensionsavsattning 13128 22 640 9512
Genomsnittlig avsattning allmén pension 40 926 47 930 7003
PGI
Summa 54 054 70 570 16 516

Kélla: SCB, LISA-materialet 2013

Genom denna férindring minskar tjinstepensionsavsittningarna
med 12 miljarder. Nir tjinstepensionsavsittningen dver taket sinks
innebir detta att min férlorar mer 4n kvinnor, och skillnaden 1
genomsnittlig tjinstepensionsavsittning minskar med cirka 3 000
kronor till 9 500 kronor. Skillnaden mellan kvinnor och min i av-
sittning ir dirmed 30 procent hégre in om samma andel av 16nen
satts av 1 tjinstepension dver och under taket.

28



Ds 2016:19 Inkomstgapet for pensionarer - inkomstskillnaden mellan kvinnor och man

Alternativ 2 — sinkt ersittning dver tak och hijt tak

Om vi dessutom forindrar nivdn foér nir den hogre avgiftssatsen i
tjanstepensionen borjade gilla till att bli densamma som taket 1 det
allminna pensionssystemet (8,07 inkomstbasbelopp) far vi en indi-
kation pd hur stor inverkan intervallet dir minniskor ir “dubbel-
forsikrade” har. Med denna utformning skulle varje intjinad krona
ge upphov till en lika stor total avsittning, oavsett inkomstlige.
Detta ir alltsd ett tinkt lige dir en enhetlig total pensionsavsitt-
ning skulle gilla oberoende av inkomstniva.

Figur 18 Tankt marginalavsattning till allman pension och tjanstepension
beroende pa léneinkomst i inkomstbasbelopp i alternativ 2
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Kalla: Socialdepartementet

Tabell 5 Berdknad tjanstepensionsavsattning och allmén pension (PGI) i
kronor per ar

Kvinnor Man Skillnad mellan
kvinnor och mén, kr
Genomsnittlig tjdnstepensionsavsattning 12 605 21 405 8 800
Genomsnittlig avsattning allmén pension
PGI 40 962 47 930 7003
Summa 53 532 69 334 15 803

Kélla: SCB, LISA-materialet 2013
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Skillnaden mellan kvinnor och min 1 tjinstepensionsavsittning
med ytterligare 700 kronor. Skillnaden i tjinstepensionsavsittning
blir di 8 800 kr och avspeglar enbart inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min. Detta ger, sammantaget, en antydan om hur stor
andel av skillnaden mellan kvinnors och mins tjinstepensionsav-
sittningar som beror av den 1) héga avsittningen 6ver taket och av
i) att den hoga avsittningen trider in “for tidigt”. Genom dessa
inslag 6kar skillnaden mellan kvinnor och mins tjinstepensionsav-
sittningar, utdver de som redan kommer av mins hégre inkomst-
nivder, med 40 procent (12 341/8 800).

Genom dessa foérindringar minskar tjinstepensionsavsittning-
arna med 18 miljarder per dr jimfért med den ursprungliga berik-
ningen. Om man tinker sig att dessa pengar istillet skulle anvindas
till en ”jimn hojning” av tjinstepensionsavsittningarna si skulle
avgiften om 4,5 procent kunna 6kas en procentenhet till 5,5 pro-
cent (och frdn 21,71 till 22,71 procent ver taket).

Sett till helheten (allmidn pension plus tjinstepension) innebir
dagens utformning av tjinstepensionssystemet att skillnaden
mellan kvinnors och mins avsittningar ir tre procentenheter hogre
in de skulle vara om alla inkomstnivier skulle behandlas lika enlig-
het med rikneexemplet ovan (26 procent jimfért med 23 procent).

Om vi jamfér vdra skattningar av tjinstepensionsavsittningen
dir dagens regler jimférs med den sista utformningen (den med en
enhetlig avsittning) kan antalet ”vinnare” med dagens regler visas
pd individniva.

Av figur 19 framgir att 89 procent av alla kvinnor och
75 procent av alla min ir opiverkade av férindringen. Detta dr
individer med en inkomst under 7,5 inkomstbasbelopp. Av dem
som “vinner” pd dagens utformning ir en majoritet min. Nira
450000 min (170000 kvinnor) har en avsittning om 10 000
kronor eller mer med dagens regler. Det motsvarar 17 procent av
minnen och 7 procent av kvinnorna.
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Figur 19 Antal personer efter hur mycket storre skattad
tjianstepensionsavsattning de far med dagens regler jamfért med
alternativ 2 (lagre avsattning over tak, hogre tak)
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Kélla: SCB, LISA-materialet 2013

Dessa berikningar indikerar dirmed féljande:

— Den hogre avsittningen 6ver tjinstepensionstaket leder till en
omférdelning mellan kvinnor och min

— Det ”for 13gt” satta taket 1 tjinstepensionsavtalet (7,5 istillet fér
8,07) forstirker skillnaderna ytterligare. Faktum ir att kalkylen
visar att utéver de redan befintliga inkomstskillnaderna mellan
konen forstirker utformningen av avtalen i tjinstepensionsav-
sittningarna skillnaderna med ytterligare 40 procent.

— Taket om 7,5 inkomstbasbelopp innebir vidare att arbetsgivarna
egentligen avsitter "f6r mycket” pengar till avtalspensioner. Vi
beriknar detta till drygt 6 miljarder. Det innebir att, om ut-
formningen férindrades, dessa pengar skulle kunna anvindas
exempelvis till extra pensionsavsittningar fordelat lika 6ver de
forsikrade.

— I ett rikneexempel har vi sinkt den sammanlagda avsittningen
(allmin pension+tjinstepension) till att vara enhetlig oavsett
inkomstlige (21,71 procent). Det skulle i sidana fall innebira
minskade tjinstepensioner om 18 miljarder per dr. Om man
vidare tinker sig att dessa pengar istillet skulle anvindas till en
”jamn héjning” av tjinstepensionsavsittningarna si skulle av-
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giften om 4,5 procent kunna o6kas en procentenhet till
5,5 procent (och fran 21,71 till 22,71 procent 6ver taket).
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3 Grundskyddets betydelse for
jJamstallda pensioner

Sammanfattning

Pensionssystemet dr si utformat att pensionen frimst ska spegla
tidigare arbetsinkomster. Eftersom det alltjimt finns skillnader i
forvirvsinkomst under arbetslivet och di inkomstutjimningen gir
ldngsamt kommer grundskyddet att ha en stor betydelse f6r pen-
sionsgapet under ldng tid. Utformningen av grundskyddet har
dirmed en stor betydelse f6r hur stor skillnaden mellan kvinnors
och mins pensioner blir.

Analyserna i detta och féregdende kapitel visar att grundskyddet
i1 dag fortfarande har stor betydelse for att minska skillnaden
mellan kvinnors och mins pensioner. Det beror pd att det frimst ir
kvinnor som har grundskydd, ca 80 procent av de som fir ndgon
del garantipension ir kvinnor och motsvarande andel f6r bostads-
tilligget dr 75 procent. Nir man underséker vilka grupper pensio-
nirer det dr som riskerar att bli relativt sett fattiga sd framkommer
det att gruppen ensamstiende kvinnor med garantipension till an-
talet dr kraftigt 6verrepresenterade. Nistan hilften av kvinnorna i
den hir gruppen riskerar l3g ekonomisk standard trots att de enbart
utgdr 16 procent av samtliga pensionirer. Det kan ocksd konsta-
teras att 1 tider av real tillvixt s§ kommer ett prisindexerat grund-
skydd ofrdnkomligen att tappa 1 virde i jimférelse med arbets-
inkomster och inkomstgrundade pensioner.

Konstruktionen av grundskyddet ir alltid en avvigning mellan
en god nivd pd grundskyddet och tillrickliga drivkrafter till arbete.
Hur den avvigningen bor goéras ir alltid en virderingsfriga som
dterkommande behover diskuteras och analyseras 1 takt med
forindringar 1 samhillet. S8 linge som det finns skillnader mellan
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kvinnors och mins inkomster har avvigningen ocksd betydelse fér
skillnaden mellan mins och kvinnors pensioner.

Inledning

Skillnaden mellan kvinnors och mins allminna pension fér &ren
2003 till 2013 visas i figur 1. I diagrammet framkommer att skillna-
den (gapet) dr som storst nir enbart inkomstgrundad pension stu-
deras, medan gapet minskas av grundskyddet och idnkepensionen.
Ar 2013 var skillnaden i inkomstgrundad pension 34 procent, men
nir grundskyddet och inkepensionen inkluderas halveras skillna-
den. Aven utvecklingen 6ver tid ir beroende av vilka pensionsin-
komster som studeras. Skillnaden i inkomstgrundad pension har
minskat relativt mycket sedan 2003. Om man ser pd hela den all-
minna pensionen s3 ir skillnaden dock mer marginell. Anledningen
till detta dr att den inkomstgrundande pensionen speglar arbetslivet
medan grundskyddet och dnkepension, dir en majoritet av mot-
tagarna ir kvinnor, har minskat under perioden.

Figur 1 Gapet i pensionsinkomst 2003-2013
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Kalla: SCB, HEK-materialet 2003-2013
Aven om den allminna pensionen tillsammans med BTP utgér den

storsta delen av inkomsten sd har dven vriga inkomster en stor
betydelse fér pensionirernas ekonomi och ocksi for skillnaden
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mellan kvinnor och min. Skillnaden i allmin pension dr 17 procent,
men nir alla 6vriga inkomster sdsom tjidnstepension, arbets- och
kapitalinkomster riknas med, si okar skillnaden frin 17 till
26 procent. Det ir frimst tjinstepensionerna som bidrar till att
skillnaden okar.

Grundskyddet 1 sin nuvarande form inférdes i samband med
pensionsreformen och nivdn var di anpassad for att ge en rimlig
standard. Garantipensionen foljer prisutvecklingen och det har
under perioden sedan den inférdes genomforts skattelittnader for
dem med l3ga pensioner, vilket ind3 innebir att den ekonomiska
standarden i1 dag ir ndgot hogre. Garantipensionsnivan dr dock realt
oférindrad. Samtidigt har l6neutvecklingen varit god under peri-
oden sd i relation till den 6vriga befolkningen har virdet av garanti-
pensionen urholkats pitagligt, vilket ocksa leder till att fler riskerar
att definieras som ekonomiskt utsatta. Eftersom det i forsta hand
ir kvinnor som har s [3ga inkomster att de fir del av grundskyddet
ir det ocksd frimst kvinnor som drabbas av den urholkning som
sker. Det finns dirfor skil att utvirdera konstruktionen och nivén
pa grundskyddet och hur det bidrar eller kan bidra till mer jim-
stillda pensioner.

For att kunna goéra en analys av hur grundskyddet pdverkar
skillnaden mellan kvinnor och min inleds kapitlet med en samman-
stillning av grundskyddets omfattning och dess utveckling éver
tid. En mer omfattande kartliggning finns 1 bilaga.

Den inkomstgrundande pensionen ska félja inkomstutveck-
lingen 1 samhillet. Grundskyddet diremot ir virdesikrat dvs. féljer
inflationen. Vad denna olikhet mellan inkomstgrundad pension och
garantipension innebir analyseras direfter och forsoker besvara
frigan om grundskyddet ger samma trygghet i dag som nir det
infordes.

Grundskyddet pdverkar minga pensionirers ekonomiska stan-
dard och kanske frimst de som riskerar att ha l13g ekonomisk stan-
dard. I rapporten analyseras dirfér hur ekonomin ser ut for olika
grupper och hur grundskyddet paverkar andelen med risk for
fattigdom.

En annan aspekt som studeras ir hur niverna f6r samman-
boende och ensamstiende inom garantipensionen forhiller sig till
skillnaderna i kostnader for de olika hushéllstyperna.

35



Grundskyddet betydelse for jamstéllda pensioner Ds 2016:19

Avslutningsvis innehdller rapporten nigra sammanfattande slut-
satser och direfter fors en diskussion om framtida arbete

Beskrivande analys av grundskyddet och vilka som far
del av det

Grundskyddet for dlderspension omfattar i foérsta hand garanti-
pensionen. Garantipensionen finns f6r den som har haft relativt lig
eller ingen inkomst under arbetslivet och kan betalas ut frin 65 drs
3lder. For att ha ritt till full garantipension méaste man 1 princip ha
bott 40 &r i Sverige frdn 25 4rs dlder. Dock ir nivdn pd garantipen-
sionen lagd pd en sidan nivd att den utan andra inkomster inte ir
avsedd att ge en tillricklig levnadsnivd. Om det inte finns andra
inkomster forutsitter garantipensionsnivin att det finns ett kom-
pletterande inkomstprévat bostadstilligg som tillsammans med
garantipension kan ge en tllricklig miniminivi. I en analys av
grundskyddet som helhet behover dirfér bostadstilligget (BTP)
ocks3 ing3.

Bostadstilligget kan betalas ut till den som bor 1 Sverige, har
fyllt 65 ar och har tagit ut hel 3lderspension. Storleken pd BTP pa-
verkas av bostadskostnaden och inkomsten, men till skillnad frin
garantipensionen som enbart inkomstprévas mot den egna all-
minna pensionen, s& provas bostadstilligget utifrin hushillets
sammanlagda inkomster.

Aldreférsorjningsstodet (AFS) ir det yttersta grundskyddet for
kvinnor och min som har fyllt 65 &r. Stédet ir helt inkomstprévat
och garanterar alla som har fyllt 65 ir och bor 1 Sverige en skilig
levnadsnivi. De som fir AFS ir de som inte fir del av fullt grund-
skydd i form av garantipension och bostadstilligg. Det ir frimst
personer som inte bott de 40 ir 1 Sverige som krivs for hel garanti-
pension och vars hushdll samtidigt inte har tillricklig annan in-
komst. AFS ingir dock enbart till viss del i kartliggningen i denna
PM.

Pensionsgapet minskas genom grundskyddet

I projektet jimstillda pensioner diskuteras skillnaden mellan kvin-
nors och mins pensioner. Det dr dirfér av intresse att studera hur
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grundskyddet paverkar dessa skillnader. I figur 2 visas hur den all-
minna alderspensionen inklusive BTP och inkepension péverkar
pensionsgapet.” Diagrammet visar att den totala skillnaden mellan
kvinnors och mins pensioner ir 17 procent. Den inkomstgrundade
pensionen bidrar till att 6ka gapet med 33 procentenheter medan
garantipensionen och dnkepensionen bidrar till att minska gapet
med 7 procentenheter vardera och BTP bidrar till att minska gapet
med 3 procentenheter. Det mer jimstillda arbetslivet gor att gapet 1
allmin pension minskar. Samtidigt minskar dock grundskyddet och
inkepensionen i omfattning vilket till viss del har en motverkande

effekt.

Figur 2 Olika delar av pensionens bidrag till skillnaden i allman pension
inklusive BTP
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Grundskyddets omfattning och utveckling

I dag finns det cirka 1,9 miljoner pensionirer som har nigon form
av pension frin det allminna pensionssystemet. Av dem ir drygt
1 miljon kvinnor och drygt 850 000 min. Som framgdr av tabell 1 dr
den inkomstrelaterade pensionen den klart dominerande delen,

*En férdjupad genomging av skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster finns i kapitel
2 Inkomstgapet for pensionirer — skillnaden mellan kvinnor och min.
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men mer in hilften av kvinnorna har ocksd garantipension medan
endast en mindre del av minnen har det. Garantipensionen utgér 1
de allra flesta fall endast en del av den totala pensionen och
beloppen ir siledes férhdllandevis sm&. Men 6 procent av kvin-
norna och 2 procent av minnen har enbart garantipension och
dirmed ingen inkomstgrundad pension.* Det ir drygt 20 procent
av kvinnorna och knappt 8 procent av minnen som har
bostadstillige (BTP). Endast en liten del (1 procent) av
pensionirerna har ildreférsorjningsstod.

Tabell 1 Oversiktstabell 2014

Antal Medelbelopp per manad
Kvinnor Man Kvinnor Man
Inkomstgrundad pension 969 000 852 000 9600 13500
Garantipension 590 000 127 000 1800 1700
BTP 220 000 65 000 2 500 2200
AFS 10 000 9000 3700 2600
Rlderspension inkl. AFS 1026 000 863 000 10 100 13 500

Kélla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta

I figur 3a visas hur mnga som har de olika férmdnerna och hur de
relaterar till varandra. Det ir f3 personer som enbart har grund-
skydd, de allra flesta har ocksd inkomstgrundad pension. I figur 3b
visas hur stora utgifterna dr i foérhdllande till varandra. Det som
tydligt framgar nir bilderna studeras tillsammans ir att relationerna
mellan antalet och utgifterna ir olika. Grundskyddet ir oftast ett
komplement till den inkomstgrundade pensionen, vilket innebir att
utgifterna ir proportionellt mindre in antalet som har grundskydd.

* For mer information kring garantipensionens utformning och beloppsstorlek se Bilaga 1 —
Fordjupad kartliggning.
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Figur 3 Storleksférhallanden mellan pension och dess férmaner, 2014

Figur 3a Antal Figur 3b Utgifter

Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta.

*Det framgar inte av figuren att de flesta som enbart har garantipension ocksa har BTP. Det gar
f|gurmaSS|gt heller inte att visa att de flesta med AFS till viss del ocks har garantipension och att det
4ven finns de med AFS som har inkomstgrundad pension.

Sedan 2003 har det totala antalet pensionirer 6kat med 29 procent
och under samma tidsperiod har antalet garantipensionirer minskat
med 11 procent. Antalet min med garantipension har varit relativt
stabilt 6ver tid, medan det ir antalet kvinnor som har minskat. I
figur 4 visas andelen av befolkningen 6ver 65 &r som har garanti-
pension och BTP. Av diagrammet framgir att grundskyddet har
minskat 1 omfattning och att det berér en allt mindre andel av
pensiondrerna. Det dr dock fortfarande mer dn hilften av alla
kvinnliga pensionirer som har garantipension.

Figur 4 Andel av befolkningen aldre dn 65 ar med garantipension
respektive BTP, 2003-2014
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Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta
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Garantipensionen ir den del av grundskyddsférmanerna som beror
den storsta andelen av pensionirerna och det ir dirmed ocksd den
som har storst betydelse nir det giller att minska skillnaden mellan
kvinnor och min. Fokus i promemorian kommer dirfér att vara
garantipensionen och dess utformning. I ndgot mer begrinsad om-
fattning kommer iven bostadstilligget att ingd i analyserna. Aldre-
forsorjningsstodet idr litet 1 omfattning och dirmed ir dess bety-
delse ur ett jimstilldhetsperspektiv marginell och det kommer
dirfor inte att analyseras i promemorian. Ankepensionen har som
framggtt en stor utjimnande effekt. Ankepensionen ingir dock inte
i grundskyddet vid &lderdom och hanteras dirfor 1 en separat
rapport inom projektet Jimstillda pensioner.

Pensionssammansittning 2014 — fordelat pa dlder

Garantipension ir vanligare i ildre &ldrar bland bidde kvinnor och
min. Det beror pd att realldnerna har 6kat éver tid och att nyblivna
pensionirer successivt har allt stérre inkomstgrundad pension. I
figur 5 visas hur andelen pensionirer foérdelar sig dver olika dldrar
och pensionsslag. Hir framkommer att andelen kvinnor med
garantipension ir betydligt hégre in andelen min med garanti-
pension, oavsett dlder. Bland de kvinnor som ir 80 &r har nistan
60 procent garantipension medan motsvarande andel foér 80-iriga
min dr 15 procent.

Figur 5 Andelen personer i olika aldrar som 2014 har alderspension
férdelat pa inkomst- och garantipension
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Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta
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Trots att andelen med garantipension 6kar med aldern s ir totalt
hilften av alla garantipensionirer mellan 65 och 76 ar, vilket ses i
figur 6. Det beror frimst pd att de drskullar som har gdtt 1 pension
de senaste dren ir vildigt stora, si iven om andelen med garanti-
pension 1 de 8ldrarna ir ligre s ir de antalsmissigt sd minga att de
fir denna pdverkan. Samtidigt minskar ocksd antalet personer i de
ildre drskullarna av naturliga skil.

Figur 6 Antalet personer i olika aldrar som 2014 har alderspension
fordelat pa inkomst- och garantipension

Antal
60 000

40000 ‘

20000 ‘

0 5 s
65 70 75 80 85 90 95 100+ 65 70 75 80 85 90 95 100+
Kvinnor Man

m Enbart garantipension m Garanti- & inkomstrelaterad pension ® Enbart inkomstrelaterad pension

Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta

En anledning till att andelen med garantipension ir hogre bland 65-
dringar beror troligen pd att det ir en storre andel bland dem som
inte har garantipension som viljer att vinta med att ta ut sin pen-
sion, medan de som har garantipension tar ut pensionen frdn och
med 65 4rs dlder. Dock ir det dven si att den faktiska garanti-
pensionsandelen bland 65-3ringar (nybeviljade) har 6kat under
senare 4r.

Bostadstilligget dr ocksd en del av grundskyddet

Garantipensionen syftar frimst till att trygga ekonomin vid sidan
av boendekostnaden.” Foér att ticka bostadskostnaden ingdr i
grundskyddet for dlderspensionirer ocksd bostadstilligg till pen-
siondrer. For att ha ritt till BTP krivs att man dr 65 &r och har hel

>SOU 1994:20
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allmin pension eller motsvarande utlindsk pension. I dag ir det
cirka 285000 personer som har BTP och det stora flertalet,
75 procent, dr kvinnor. Nir man undersoker andelen BTP-tagare 1
olika &rskullar liknar bide lders- och kénsménstret motsvarande
monster for garantipensionen. BTP ir siledes vanligare bland kvin-
nor och 6kar med stigande &lder. Att andelen BTP-tagare ir ligre i
yngre &ldrar beror p& kvinnors &ver tid starkare stillning pi
arbetsmarknaden och dirmed hégre inkomstgrundad pension, men
ocksd pd att ildre kvinnor i stdrre utstrickning ir ensamstiende
och dirmed har simre ekonomi.

Yngre kvinnliga pensiondrer har hiogre inkomstgrundad pension dn de

dldre

I figur 7 visas de genomsnittliga beloppen fér de olika delarna inom
den allminna pensionen, férdelat pa &lder. Snittbeloppen ir hogre
féor min dn for kvinnor oavsett dlder och utvecklingen av snitt-
beloppet f6r de olika kohorterna ir dven de olika for kvinnor och
min. For min ir snittbeloppet ungefir detsamma oavsett dlder och
den inkomstgrundade pensionen utgor den klart storsta delen av
den allminna pensionen. For kvinnor diremot ir bide det sam-
manlagda snittbeloppet och iven snittbeloppet fér den inkomst-
grundade pensionen betydligt hogre for yngre kohorter. Att den
inkomstgrundade pensionen trendmissigt dkar fér yngre kohorter
beror pd kvinnors ver tid allt hogre deltagande pd arbetsmark-
naden. Grundskyddet 1 form av garantipension och BTP har den
omvinda trenden och ir dirmed hégre 1 hogre dldrar.

Figur 7 Snittbelopp for olika pensionsinkomster fran det allménna pen-
sionssystemet férdelat pa alder
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Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta
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80 procent av alla som har garantipension ir kvinnor och som tidi-
gare nimnts har drygt hilften av alla kvinnliga pensionirer garanti-
pension till nigon del. For de allra flesta utgdr garantipensionen
endast en liten del av pensionen. Garantipensionen utgdér mindre in
en femtedel av den totala pensionen fér 77 procent av kvinnorna
och 66 procent av minnen.

Det som i sammanhanget kan noteras ir att de relativt {4 min
som fir garantipension i genomsnitt har hdgre garantipension, dvs.
garantipensionen utgdr en storre andel av den sammanlagda in-
komsten.

Grundskyddet utjimnar framst inkomstskillnaderna i hogre dldrar

De olika delarna av den allminna pensionen bidrar pd olika sitt till
gapet 1 olika ldrar. Av figur 8 framgir att bidraget till skillnaderna i
allmin pension mellan kvinnor och min frimst utgérs av den in-
komstgrundade pensionen och att den ir som storst 1 hogre ldrar.
Garantipension, inkepensionen och BTP bidrar mest till att gapet
minskar 1 dldre dldrar. Nir det giller den totala effekten ir skillna-
derna mellan kvinnor och min stérst bland de yngsta pension-
irerna, vilket framkommer av den heldragna svarta linjen 1 dia-
grammet.
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Figur 8 Olika inkomstslags bidrag till pensionsgapet i allmén pension i
olika aldrar
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013.

Ger grundskyddet samma trygghet idag?

For att kunna bedoma garantipensionens betydelse och hur den
utvecklats jimférs garantipensionens utveckling frin 2003 fram tills
1 dag med utvecklingen for den inkomstgrundade pensionen.
Utvecklingen studeras ur tvd perspektiv. I den inledande stude-
ras om och i si fall hur garantipensionen, i tider av realléne-
okningar, tappar 1 virde (urholkas) i jimforelse med den inkomst-
grundade pensionen. Detta gors genom att studera den ekono-
miska standarden for den som beviljas pension vid 65 &rs dlder, dels
for den som fir garantipension, dels fér den som fir en genom-
snittlig inkomstgrundad pension. I den andra delen ir det sjilva
indexeringen och dess paverkan pd utvecklingen som studeras, dvs.
om prisindexeringen av garantipensionen i sig medfor att garanti-
pensioniren halkar efter under tiden som pensionir. Hir analyseras
hur pensionerna har utvecklats f6r den utan respektive den med
inkomstgrundad pension, som tog ut sin pension 2003.
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Jamforelse mellan nybeviljade pensionirer

Sedan 2003 har inkomstutvecklingen i samhillet varit realt positiv.
Detta medfér att varje drskull nybeviljade pensionirer med intjinad
pension har fitt hogre inkomstpension. Anledningen till detta dr
att pensionsbehdllningen fér inkomstpension skrivs upp med den
allminna inkomstutvecklingen. Det sistnimnda ir dock inte helt
sant for den observerade perioden, eftersom balanseringen utldstes
2010. Sedan dess har pensionsbehillningen férindrats med balans-
index istillet fér inkomstindex, men det ir ind4 s att pensionsbe-
hillningen fér inkomstpension har ¢kat realt sedan 2003. Enklare
kan detta uttryckas sd att varje ny &rskull pensionirer har inkomst-
pension i den nya inkomstnivin som giller 1 samhillet detta &r.

Nividn pi garantipensionen féljer diremot inte inkomstutveck-
lingen utan prisutvecklingen, vilket 1 tider av realinkomstékningar
bor {3 tll foljd att de i varje &rskull som enbart har pension pd
garantipensionsnivin “tappat” i relation till évriga. Det finns dock
andra faktorer som ocksd pdverkar denna relation, som t.ex. livs-
lingdens utveckling (vilken pdverkar den inkomstgrundade pen-
sionen).

Utvecklingen av garantipension och inkomstpension - En teoretisk
studie

For att undersoka om och 1 s& fall hur garantipensionen tappar 1
virde 1 jimforelse med inkomstpensionen jimférs i figur 9 ut-
vecklingen for nyblivna 65-8riga pensionirer med enbart in-
komstpension med jimndriga pensionirer med enbart garanti-
pension. For att gora exemplet tydligt gors ett visst antal antagan-
den, bland annat antas att pensioniren endast har inkomstpension
— 1 verkligheten bestdr en del av den nybeviljade inkomstgrundade
pensionen av premiepension och tilliggspension. Personernas in-
komster antas ocksd utvecklas som snittinkomsten i samhillet for-
utom de &r dd det varit balansering d& antas inkomsterna férindras
med balansindex.*

¢ Lonerna borde teoretiskt sett folja inkomstindex och pensionsbehdllningen balansindex.
Antagandet medfor att 16neutvecklingen in exemplet dr marginellt underskattad.
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Den réda kurvan i figur 9 visar hur pensionsbehdllningen vid
arbetslivets slut har utvecklats 1 l6pande priser. Personerna med
inkomstpension har alltsd jobbat lika minga &r med en genom-
snittsinkomst men tack vare en positiv realinkomstutveckling har
genomsnittsinkomsten successivt dkat. 65-dringen som stdr 1 be-
grepp att gd i pension 2016 har dirfor en pensionsbehdllning som ir
43 procent hogre dn 65-dringen 2003. Den nybeviljade méinatliga
inkomstpensionen ir diremot inte 43 procent hdgre, eftersom varje
ny &rskull pensionirer beriknas leva lingre. Det medfor att pen-
sionsbehdllningen ska ricka till pension under fler 3r, vilket leder
till att delningstalet okar for varje kohort”. Okningen av livsling-
den medfor att forindringen minskar till 33 procent (lila kurva),
vilket d4nd3 ir en betydande standardférbittring i forhdllande till
2003.

Priserna har under samma period 6kat med 15 procent. Det
motsvarar garantipensionirens utveckling (gron kurva). Sedan
2003, d& garantipensionen inférdes, har skillnaden i pension mellan
den 65-3riga inkomstpensioniren och den lika gamla garantipen-
siondren 6kat med 15 procent (133/115). Garantipensioniren har
dirmed halkat efter gentemot inkomstpensioniren 1 detta teore-
tiska exempel.

7 Delningstalet baseras pd forvintad genomsnittlig livslingd respektive pensionsilder och
bestims specifikt f6r varje kohort. Eftersom livslingden 6kar, 6kar ocksd delningstalet vid
65 ar f6r yngre fodelsedrgdngar.
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Figur 9 Utvecklingen av pensionsbehallningen respektive nybeviljad
inkomstpension vid° 65 ar samt utvecklingen av
garantipensionen. AR 2003 till 2016 (index=100, 2003)!
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Kalla: Pensionsmyndigheten samt Socialdepartementets berakningar
! Balansindex=pensionsbehaliningen vid 65 &r.

Balansindex inkl. delningstal = nybeviljad inkomstpension. Obs: alla kohorter antas ha 20/20-delar
inkomstpension

PBB = garantipensionens utveckling

Utdver standardforbittringen har inkomstpensionéiren ménga
ganger mo]hgheten att héja sin pension genom att skjuta upp
pensioneringen och dirmed minska effekten av den 6kande medel-
livslingden. Den méjligheten har inte garantipensioniren eftersom
garantipensionens storlek inte piverkas av ett senare uttag.

Utvecklingen av den allméinna pensionen - En empirisk studie

I studien ovan visas att ett oférindrat pensionsménster med en
pensionsilder pd 65 r betyder successivt hogre delningstal fér nya
pensionirer och att den positiva standardutvecklingen f6r nyblivna
pensionirer dirmed dimpas.

Det finns dock fler faktorer in den dkande livslingden som har
paverkat kohorternas allminna inkomstgrundade pension under
perioden. En av faktorerna ir ¢vergdngen frdn ATP tll inkomst-
pension. For genomsnittspersonen gav tilliggspensionen mer in
vad inkomstpensionen ger trots att det f6r enskilda individer dven
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kan vara tvirtom.® Nigot mindre betydelsefullt f6r de berdrda
kohorterna ir inférandet av premiepensionen. Dessutom baseras
den empiriska berikningen pa verkliga personer. Om det ir si att
nya &rskullar har nya beteendeménster, t.ex. avseende tidpunkt fér
pensionering kan det paverka utvecklingen. For att studera hur 66-
dringar med inkomstgrundad pensionen skiljer sig frdn nyblivna
pensiondrer med garantipenson visas i figur 10 den faktiska ut-
vecklingen av pensioner fér 66-dringar frdn det allminna systemet.
Garantipensioniren 1 berikningen har inte nigon inkomstgrundad
pension. De kvinnor och min som utgér underlag fér den in-
komstgrundade pensionen har inkomstgrundad pension men inte
ndgon garantipension. I diagrammet visas utvecklingen for den 66-
driga kvinnan och mannen med enbart inkomstgrundad pension.’

Av figuren framkommer att garantipensionirens utveckling i
princip stimmer 6verens med prisbasbeloppets utveckling. Stan-
darden fér nyblivna pensionirer med inkomstgrundad pension har
diremot inte alls 6kat. Utvecklingen 1 den empiriska berikningen
ir betydligt ligre in vad den teoretiska berikningen visar ovan. Vid
sidan om livslingdsokningen forklaras detta av infasningen av det
reformerade pensionssystemet samt att olika drskullat kan ha betett
sig olika. Utvecklingen av den inkomstgrundande pensionen for
nyblivna pensiondrer har varit knappt 10 procent jimfért med
knappt 15 procent fér garantipensionirerna.

% 66-8ringarna 2004-2013 idr fodda under perioden 1938-1947, vilket innebir att de alla
tillhér drskullar som omfattas av 6vergingsregler. De undersokta arskullarna har dirmed
bide inkomst- och tilliggspension i olika 20-delar. En utférligare forklaring till hur denna
infasning paverkar utvecklingen finns 1 Bilaga 2.

’ Kvinnan respektive mannen med enbart inkomstgrundad pension illustreras hir med
medianvirdet pd deras inkomstgrundade pension. Hilften av pensionirerna har ligre pension
och den andra hilften hogre.
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Figur 10 Utvecklingen for garantipensiondrer och for pensiondrer med
inkomstgrundad allmdn pension (median). Verkligt utfall fér 66-
aringar! 2004-2013 (index=100, 2004).
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Kalla: SCB, LINDA-materialet

! Det forsta kalenderaret med pension hela aret for dem som tar ut pension vid 65 &r, 4r det &r personen
fyller 66 ar. Startpunkten i figuren &r darfor 2004 eftersom 65-aringen 2003 i figur 10 &r 66 ar 2004.

Utvecklingen av hela pensionen - En empirisk studie

Flertalet av de som har férvirvsarbetat och dirmed har inkomst-
grundad pension har ocksd tjinstpension. Vid berikning av till
exempel ersittningsgrader (pensionsnivin relativt tidigare l16ne-
nivd) antas pensionirerna i allminhet ha en tjinstepension eftersom
de allra flesta pensionirerna har tjinstepension. Tjinstepensionen
ir skapad for att fylla ut pensionen och den ir bide till konstruk-
tion och nivd anpassad till reglerna i den allminna pensionen. Ofta
diskuteras pensionsnivin utifrin nivdn pd den allminna pensionen
tillsammans med tjinstepensionen, den sd kallade bruttopensionen.
Dirfér behover analysen ocksi goras utifrdn utvecklingen pd
bruttopensionen. Om tjinstepensionen liggs till den allminna
pensionen blir utvecklingen mer positiv f6r de med inkomst-
grundad pension. Som pensionirer har di bdde kvinnor och min
fatt del av den allminna standardhojningen - se figur 11. Tjinste-
pensionerna ir over lag prisindexerade. Den positiva reala ut-
vecklingen férklaras istillet av férbittrade tjinstepensionsavtal for
de som ir yngre. Tjinstepensionen ger extra hog kompensation for
inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp.
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Figur 11 Utvecklingen for garantipensiondrer och for pensiondarer med
inkomstgrundad allman pension och tjanstepension (median).
Verkligt utfall for 66-aringar! 2004-2013 (index=100, 2004).
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Kélla: SCB, LINDA-materialet
! Forsta kalenderaret med pension hela aret for dem som tar ut pension vid 65 ar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte behdvs ndgra be-
rikningar for att inse att reallonetillvixt leder till en urholkning av
den prisindexerade garantipensionen relativt sett. De inledande
teoretiska berikningarna visar pid en snabb urholkning under
garantipensionens forsta 10-15 &r. Vid en jimférelse av det verkliga
utfallet for olika grupper av nyblivna pensionirer visar det sig dock
att den relativa urholkningen foér garantipensioniren inte har varit
sd stor. Olika faktorer har dimpat utvecklingen. En bidragande
orsak ir att de flesta fortfarande gir i pension vid 65 &r, vilket
genom delningstalen paverkar inkomst- och premiepensionen
negativt for yngre kohorter. Overgingen frin tilliggspension till
inkomst- och premiepension har ocksd haft en dimpande effekt. I
realiteten har under perioden en nybeviljad inkomstgrundad
genomsnittspension utvecklats svagare dn garantipensionen.

Den faktiska utveckling for dem som gér frdn arbete till pension
inkluderar oftast en tjinstepension. Och det ir i allminheten denna
helhet som bér beaktas och di blir bilden en annan. Den visar pd en
betydligt bittre utveckling, knappt 25 procent, f6r den genom-
snittliga nyblivna pensioniren med inkomstgrundad pension in for
garantipensioniren, knappt 15 procent.

De flesta system foljer med 1 standardforbittring pd ett eller
annat sitt dven om de enbart ir prisindexerade. De ensamstiende
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med ekonomiskt bistdnd har till exempel fitt en standardférbitt-
ring genom att bidraget har 6kat med ca 4 procent utéver infla-
tionen sedan 2003. Aven om garantipensionen 6ver tid har tappat i
virde jimfért med den inkomstgrundade pensionen sd finns det
ocksd andra sitt att skydda pensionirer med lig ekonomisk
standard. Under den studerade perioden har till exempel skatte-
littnader och BTP-forbittringar gjorts for att se till att deras eko-
nomi till viss del féljer samhillsutvecklingen.

Jimforelse av utvecklingen f6r pensionirer

I detta avsnitt byts perspektiv och istillet for att studera nyblivna
pensionirer studeras hur garantipensionen relativt den inkomst-
grundande pensionen utvecklas under livet som pensionir.
Garantipensionen féljer inflationen genom prisbasbeloppet medan
inkomstpensionen istillet foljer loneutvecklingen med ett avdrag
pd 1,6 procent. Sedan 2003 har inkomstutvecklingen i samhillet
varit positiv medan inflationen som regel varit relativt 1dg och vissa
enstaka ar till och med negativ (deflation). Hir analyseras dirfor
hur pensionerna har utvecklats f6r den utan respektive den med
inkomstgrundad pension och som tog ut sin pension 2003.

Utvecklingen av garantipension och inkomstpension - En teoretisk
studie

Garantipensionen skrivs drligen fram med prisbasbeloppet, vilket
innebir att den nybeviljade respektive 16pande pensionen utvecklas
pd samma sitt. S ir inte fallet med inkomstpensionen'® dir indexe-
ringen av den intjinade och uttagna pensionen skiljer sig dt. Den
uttagna pensionen ir foljsamhetsindexerad, vilket innebir att fram-
skrivningen av den l6pande pensionen féljer den nybeviljade pen-
sionen med en efterslipning p 1,6 procent (normen i systemet).
Av figur 12 framkommer att den inkomstgrundade pensionen
hade en bittre utveckling in garantipensionen innan balanseringen.
Nir balanseringen slog till 2010 idndrades detta och foéljsamhets-

% Detta giller dven tilliggspensionen, men fér férenkling skrivs enbart inkomstpension i
texten.
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indexeringen hade en bide ligre och mer volatil utveckling in
prisindexeringen. Nir balansindex dter nirmar sig inkomstindex 1
slutet av perioden s3 forbittras ocksd inkomstpensionens utveck-
ling 1 férhdllande till garantipensionen och féljsamhetsindexeringen
dr 2016 dter sammantaget hogre dn prisindexeringen.

Figur 12 Utvecklingen av foljsamhetsindexeringen jamfort med
utvecklingen av prisbasbeloppet (index=100, 2003)
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Utvecklingen av den allménna pensionen - En empirisk studie

I teorin har alltsd balanseringen i hog grad bidragit till att féljsam-
hetsindexeringen varit bide mer volatil och periodvis ligre in pris-
indexeringen. Empirin bekriftar hir den bilden. I figur 13 visas
utvecklingen av den allminna pensionen mellan dren 2003 och 2013
for en grupp pensionirer. Gruppen var 66 ir vid periodens borjan
och 76 &r 2013 och har tagit ut hel pension under hela perioden.
Gruppen indelas 1 dem med garantipension och ingen inkomst-
grundad pension och vice versa, dvs. inkomstgrundad pension men
ingen garantipension. Samma personers inkomster har foljts frdn &r
till &r.

I teorin i foregdende avsnitt var utvecklingen fram wll 2013
bittre for garantipensioniren. Men som framkommer 1 figur 13 var
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utvecklingsnivin fér garantipensioniren och de med inkomstgrun-
dad pension ungefir densamma.

Skillnaden mellan teorin och empirin foérklaras frimst av det in-
ledande forsta dret. Den pensionsritt som tjinas in under det ar
som dessa individer fyllde 65 &r kommer med i sjilva pensionen
forst det ar de fyller 67 &r. Dirtill kan personer tjina in till pen-
sionen samtidigt som de tar ut pension och dven om dessa personer
har smd belopp 1 premiepension (pga. infasningen av det nya pen-
sionssystemet) s kan dven utvecklingen av denna péverka resulta-
tet marginellt.

Figur 13 Utvecklingen av allman pension fér garantipensionarer och for
pensiondrer med enbart inkomstgrundad allmén pension (fére
skatt, median). Verkligt utfall fér personer som var 66 ar med
pension 2003 (index=100, 2003).
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Kalla: SCB, LINDA-materialet.

Om man ser till den totala bilden inklusive tjinstepension s har de
med inkomstgrundad pension haft en svagare utveckling in de med
garantipension. Detta eftersom en del av tjinstepensionen, vilken
ir storre for de med inkomstgrundad pension, ofta ir tidsbegrinsad
och dirmed minskar med 8ldern. Dock fir man ha i dtanke att de
med inkomstgrundad pension har en mycket hégre nivd pd pen-
sionen, men att skillnaderna har minskat 6ver perioden.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns ndgot tydligt
monster som visar att garantipensionen trots prisindexeringen
tappar 1 virde i forhdllande till inkomst- och tilliggspensionen.
Foljsamhetsindexeringen utformning gor att om den reala till-
vixten ir svagare dn 1,6 procent si medfor det att garantipensionen
utvecklas starkare in inkomstpensionen.

Som tidigare visats finns det en skillnad i nivdn f6r nybeviljade
pensionirer dir garantipensionens virde har urholkats i férhllande
till inkomstpensionerna. Motsvarande kan alltsd inte pdvisas under
pensionirstiden. Det som diremot, helt enligt férvintan, kan kon-
stateras ir att under tiden som pensionir tappar alla, bidde inkomst-
och garantipensionirer, 1 jimforelse med den forvirvsaktiva be-
folkningen.

Pensiondrernas ekonomiska standard
Ekonomisk standard

Den ekonomiska standarden visar hushillets disponibla inkomst
efter att den har justerats fér familjestorlek och stordriftsfordelar."
Den ekonomiska standarden skiljer sig &t mellan olika individer och
hushill och dven fér olika 8ldrar (i genomsnitt). I figur 14 visas
nivdn pd den ekonomiska standarden 2014 for ensamstiende kvin-
nor och min samt f6r ssmmanboende férdelat pd tvd ldersgrupper
dver 65 r, samt som jimforelse gruppen 0-65 &r. Det bor betonas
att det handlar om genomsnittsvirden fér mycket stora grupper
och att det inte minst {6r gruppen 0-65 ir finns delgrupper med
betydande avvikelser frin genomsnittsvirdena.

Av figuren framgar att gruppen 0-65 ar har en hogre ekonomisk
standard oavsett boendeform och att ensamstiende i genomsnitt
har en betydligt ligre ekonomisk standard in de sammanboende.
De ildre pensionirerna har ocksd en ndgot ligre ekonomisk stan-
dard in de yngre. Minnen har en hégre ekonomisk standard in
kvinnorna, men den skillnaden ir stérre bland de yngre ensam-
stiende pensionirerna in bland de ildre. Det som kanske syns tyd-

" Nir den ekonomiska standarden beriknas tas inte bara hinsyn till antalet personer som
bor 1 hushéllet utan iven till om de ir vuxna eller barn samt de ligre kostnader som
sammanboende har relativt ensamstiende eftersom man delar pd vissa kostnader.
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ligast dr att sammanboende i dldern 66-79 har en nistan lika hog
ekonomisk standard som de under 65 ir, medan sammanboende
som dr dver 80 dr har en betydligt ligre ekonomisk standard.

Figur 14 Ekonomisk standard i olika grupper, median 2014
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2014

Utveckling av ekonomisk standard dver tid — jimforelse mellan olika
grupper

Inkomst- och tilliggspensionen foljer inkomstutvecklingen med ett
avdrag for férskottsrintan pd 1,6 procent. Det innebir att den eko-
nomiska standarden for hela gruppen pensionirer, 1 jimforelse med
den forvirvsaktiva befolkningen, alltid successivt minskar med
stigande 3lder. Detta motverkas dock av att sammansittningen av
gruppen pensionirer férindras éver tid. De nytillkommande yngre
pensionirerna har en genomsnittligt hdgre pension in de dldre som
limnar gruppen. Detta ir sirskilt tydligt fér kvinnor pd grund av
det 6ver tid férindrade forvirvsmonstret.

Nir man f6ljer gruppen 6ver 65 ar 6ver tid s& forindras siledes
gruppens sammansittning och utvecklingen siger alltsd inget om
utvecklingen fér enskilda pensionirer. I figur 15 visas just en sidan
tvirsnittsanalys for olika grupper. Den ekonomiska standarden
jimfors med gruppen 0-65 dr. Hir framkommer att under perioden
har sammanboende pensiondrer nirmat sig nivdn fér resten av be-
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folkningen. Nir man gér motsvarande jimférelse fér ensamstiende
sd har bide kvinnor och min tappat och har 2014 en ekonomisk
standard som ir 65-70 procent av den ekonomiska standarden for
gruppen 0-65 &r. Fér sammanboende ir motsvarande siffra 95,5

procent.
Figur 15 Utvecklingen av den ekonomiska standarden for personer aldre
an 65 ar (median) i forhallande till gruppen 0-65, 2002-2014
Index
120
100 - =
/ M
80 —_—
— \ \_
60 -
10 e ()-65 ar Samtliga
e 66+ §r Sammanboende
20 66+ ar Ensamstéende man
66+ ar Ensamstaende kvinnor
0 T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kélla: SCB HEK 2003-2013, STAR 2013-2014. Nytt datamaterial frdn och med 2014 med nytt
hushéllsbegrepp, se SCB.se PM "Overgéng fran urvalshaserad till totalraknad inkomstférdelnings-
statistik”.

Vad pdverkar utvecklingen av den ekonomiska standarden for
pensiondrers

Det ir viktigt att komma ihdg att nir man ser till disponibel in-
komst som anvinds vid berikningen av ekonomisk standard s8 ir
det inte enbart de faktiska bruttoinkomsterna som paverkar. Den
disponibla inkomsten paverkas ocksd i hég grad av transfereringar
som BTP och av hur skatterna ir utformade.

I figur 16 a-c visas 1 tre steg hur utvecklingen av den disponibla
inkomsten pdverkas av bide bruttoinkomster, transfereringar och
BTP. I diagrammen visas utvecklingen fér fyra typfall 6ver 65 ar: en
garantipensionir, mediankvinnan, medianmannen och ett typfall
med hég pension. I figur 16a visas nivin pd och utvecklingen av
bruttopensionen. Hir framkommer att dven om utvecklingen 6ver
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tid har varit relativt lika for alla inkomstligen s3 ir det stora
nivéskillnader. Den med hogst pension har 2016 ca 23 000 kronor
per minad, medan motsvarande f6ér garantipensioniren ir ca 8 000
kronor.

Figur 16a Typfall — utveckling bruttopension 2006-2016
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Kalla: Pensionsmyndigeten (typfallsmodellen).

Nir man sedan ser hur pensionen utvecklats efter skatt s minskar
spridningen mellan de olika typfallen, vilket beror pd att typfallen
med en hogre inkomst betalar mer 1 skatt. De skatteférindringar
som har gjorts under perioden har ocksd minskat skillnaden mellan
dem med hég och 13g pension.

Figur 16b Typfall — utveckling pension efter skatt, 2006-2016
Kronor/ménad
25000
20000
15000
10 000
5000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== (arantipensionar == |\ledelkvinna
e \ledelman = H{g pension

Kalla: Pensionsmyndigeten (typfallsmodellen)
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Slutligen adderas bostadstilligget i figur 16¢c. Det pdverkar frimst
garantipensioniren och medelkvinnan och som tydligt syns i dia-
grammet s3 gor BTP att skillnaden mellan typfallen med enbart
garantipension och medelkvinnan nistan helt férsvinner och bida
hamnar pd en niva pd drygt 11 000 kronor per mdnad.

Figur 16¢ Typfall — utveckling nettopension och bostadstillagg,
2006-2016
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Kélla: Pensionsmyndigeten (typfallsmodellen).

Sammanfattningsvis kan konstateras att pdverkan av transfereringar
och skatt blir allra tydligast 1 typfallen med ligst inkomst, dvs. de
som frimst berdrs av grundskyddet. Det visar ocksd hur dessa
system 1 stor utstrickning “riddar” utvecklingen fér de med ligre
inkomster trots att pensionerna inte har 6kat lika mycket. Skillna-
den mellan garantipensioniren och den med hog pension ir i
bruttopension 15 000 medan skillnaden efter skatt och med BTP ir
5 000.

Ekonomisk standard fordelat pd pensionssammansittning

Tidigare har analyserats hur den ekonomiska standarden ir for
olika &ldersgrupper samt for ensamstiende och sammanboende.
Men den ekonomiska standarden ir ocksd beroende av vilken typ
av férmén/inkomst en individ har.

Av figur 17 framgdr att de pensionirer som enbart har inkomst-
grundad pension har hégst ekonomisk standard. Tidigare 1 denna
promemoria har visats att det dr en 6vervildigande del av minnen
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som enbart har inkomstgrundad pension, 85 procent. Bland dem
med inkomstgrundad pension ir inte skillnaden mellan ensam-
stidende kvinnor och min si stor, dock har minnen en nigot hogre
ekonomisk standard. Den stora skillnaden 1 ekonomisk standard ir
mellan ensamstiende och sammanboende. Sammanboende som har
en kombination av garantipension och inkomstpension har en be-
tydligt hogre ekonomisk standard in de ensamstiende. De flesta
sammanboende som har garantipension bor thop med nigon som
enbart har inkomstgrundad pension vilket 6kar den beriknade
ekonomiska standarden f6r den med ligst inkomst.

Om man 1 stillet tittar pd de grupper som har ligst ekonomisk
standard, dvs. grupperna med AFS eller enbart garantipension s3
framkommer att skillnaden mellan ensamstiende och samman-
boende ir betydligt mindre.

Bland de ensamstdende i de hir grupperna ir det dessutom s att
det dr de ensamstiende minnen som har en ligre ekonomisk stan-
dard dn motsvarande kvinnor. Tidigare i promemorian har visats att
garantipensionen 1 snitt utgdr en stdrre del av pensionsinkomsten
for de antalsmissigt f8 min som har garantipension. Av tabell 2
framgdr att det dr vildigt f8 kvinnor och min som enbart har
grundskydd i form av garantipension eller AFS, de utgér samman-
lagt 4 procent av samtliga pensionirer (firre in 100 000 personer).

Dock kan man ocks3 se att det dr en majoritet bland kvinnorna,
56 procent) som har grundskydd i ndgon form (frimst en kombi-
nation av garantipension och inkomstpension, 50 procent) — cirka
625 000.

Sammanfattningsvis ir skillnaden inom de olika grupperna inte
s& stora. De stora skillnaderna finns mellan grupperna och frimst
mellan den grupp som har inkomstgrundad pension och de som har
grundskydd. Detta ir naturligt eftersom det dr inom pensions-
systemet ska 16na sig att arbeta.
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Figur 17 Ekonomisk standard 2014, foérdelat pa
pensionssammansattning, median
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2014

Tabell 2 Andel av pensiondrerna med olika pensionssammanséttning

Ensamstaende  Ensamstdende  Sammanboende Sammanboende

kvinnor man kvinnor man

Med AFS 0 0 0 0
Enbart garanti-

pension 2 0 1 0
Garanti- och

inkomstpension 15 3 13 3
Enbart inkomst-

grundad pension 11 10 13 29

Kalla: SCB, STAR-materialet 2014

Svag ekonomi

Grundskyddet i pensionssystemet ska bidra till att uppritthdlla en
rimlig levnadsstandard fér pensionirerna. Nir man undersdker
grundskyddets funktion ir det dirfor viktigt att se hur det pdverkar
den ekonomiska standarden och i férlingningen andelen fattiga
pensionirer. Fattigdom kan mitas 1 absoluta eller relativa termer,
dir det sistnimnda miter den ekonomiska standarden 1 férhillande
till hela befolkningen. Beroende pa vilket mitt som anvinds blir

60



Ds 2016:19 Grundskyddet betydelse for jamstéllda pensioner

ocksd andelen fattiga och utvecklingen 6ver tid olika. De olika
métten har olika fér- och nackdelar och fér att fi en s3 fullstindig
och rittvisande bild som méjligt bor dirfor flera olika matt ingd i
analysen.

Absolut fattigdom enligt mdttet materiell deprivation

Ett sitt att mita den absoluta fattigdomen ir att relatera nivén till
materiell deprivation, vilket innebir att ha rdd med en viss levnads-
standard. Den som inte har rdd med minst tre av nio nédvindiga
varor eller tjinster'” definieras d& som fattig. Av figur 18 framgér
att den absoluta fattigdomen bland pensionirerna ir 13g. Endast 0,1
procent av kvinnorna och 0,2 procent av minnen, vilket motsvarar
cirka 1 000 kvinnor och 2 000 min definieras som absolut fattiga.
Nivan har varit pd motsvarande liga nivd under hela mitperioden. I
sammanhanget kan ocks3 tilliggas att i jimforelse med 6vriga EU-
linder s ir den absoluta fattigdomen bland pensionirer i Sverige
mycket lag.

12 Saknar méjlighet att betala minst tre av:

—  hyra eller amorteringar/rinta pé l3n,

- tillricklig uppvirmning av bostaden,

— en ovintad utgift,

- dta kott, fisk eller likvirdig maltid minst varannan dag,
- en veckas semester pd annan ort,

- TV,

—  telefon,

- tvittmaskin eller

!
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Figur 18 Utveckling av andelen med materiell deprivation bland kvinnor
och man &ldre &n 65 ar 2004-2013
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Kélla: Eurostat, Income ande living conditions.

Relativ fattigdom miits i forbdllande till medianinkomsten

Mittet f6r materiell deprivation siger dock inget om hur inkoms-
ten for en grupp forhdller sig till standarden hos den 6vriga befolk-
ningen. For att kunna relatera en persons eller en grupps inkomst
till inkomsten f6r den &vriga befolkningen brukar dirfor méttet
relativ fattigdom eller mer korrekt risken for 1ig ekonomisk stan-
dard anvindas. Personer som d& 16per risk for att ha en lig ekono-
misk standard antas inte ha tillrickliga inkomster for att kunna leva
pd en nivd som anses godtagbar i samhillet. Den vanligaste defini-
tionen av relativ fattigdom ir att mita andelen som har en inkomst
efter skatt som understiger 60 procent av landets medianinkomst.
Genom att anvinda méittet kan man se hur olika grupper forhiller
sig till varandra avseende risk for 13g ekonomisk standard. Aven om
den absoluta fattigdomen minskar for alla s kan den relativa
fattigdomen oka for vissa grupper.

Nir man anvinder sig av mittet for l8g ekonomisk standard ir
det viktigt att komma ih&g att det enbart miter inkomstsidan och
inte ser till vilka utgifter en individ har och att det 1 mittet inte
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heller ingdr formogenhet.” Det kan fi till foéljd att personer
definieras som fattiga pd delvis felaktiga grunder. Oavsett detta ir
det ett relevant mitt for att just mita hur individers inkomster for-
hiller sig till 6vriga befolkningen.

I figur 19 visas utvecklingen av grinsen for lg ekonomisk stan-
dard, dvs. hur 60 procent av medianinkomsten har utvecklats. Nir
man féljer utvecklingen av den réda linjen kan man till exempel
tydligt se hur medianinkomsten 1 samhillet 6kade med inférandet
av jobbskatteavdraget 2007. Nir man pd motsvarande sitt foljer
prisutvecklingen kan man konstatera att utvecklingen har varit
betydligt svagare — vi har i Sverige haft en period av relativt kraftiga
realldnedkningar. Den naturliga foljden av reallénetillvixten i
kombination med ett grundskydd som féljer prisutvecklingen ir att
fler av de som omfattas av grundskydden riskerar att hamna under
grinsen for lig ekonomisk standard.

> T pensionssammanhang leder det exempelvis till att personer med 13g bostadskostnad som
dirmed fir l3gt eller inget bostadstilligg riknas som relativt fattiga, medan personer med
hégre bostadskostnad inte gor det. Det beror pé att det hogre bostadstilligget ger en hogre
inkomst, dven om den disponibla inkomsten efter att bostadskostnaden ir betald ir
densamma (eller ligre) f6r dessa personer. Personer dver 65 3r dr den grupp i samhillet som
har tydligt storst finansiella tillgdngar. En person med férmégenhet dver 100 000 kronor far
reducerat eller inget bostadstilligg. Har denne samtidigt en l3g pension definieras
pensionidren som fattig — pd grund av att denne inte fir bostadstilligg till f6ljd av en stérre
formogenhet.
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Figur 19 Utvecklingen av 60 procent av medianinkomsten, l6pande priser
och prisutvecklingen (index=100, 2003)

Index
160

140

120

=T

100

80
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= () procent av medianen === Prishashelopp

Kélla: SCB, HEK 2003-2013 samt STAR 2013-2014

Hur ser dd utvecklingen av den relativa fattigdomen ut for kvinnor
och mdén dver 65 dr?

Andelen pensionirer med l3g ekonomisk standard har okat éver
tid. Denna 6kning har frimst skett bland ensamstende kvinnor
och min, f6r sammanboende ir nivén relativt konstant. Av figur 20
framgdr att den storsta okningen har skett bland ensamstiende
kvinnor, alltsd typiskt sett den grupp som har stérst andel av
grundskyddet 1 pensionssystemet. Att 6kningen ir som stdrst och
att den ocksd varierar mest i den gruppen beror pd att en stor andel
av de ensamstiende kvinnorna har inkomster som ligger mycket
nira grinsen for lig ekonomisk standard. Detta medfor att det
endast behovs relativt smi foérindringar for att de ska falla under
eller komma 6ver grinsen for 13g ekonomisk standard. Eftersom
det idr ett relativt métt har di sivil den egna inkomsten som
forindringar av den referensinkomst man relaterar till (medianin-
komsten) betydelse. Exempelvis ser man i diagrammet effekten av
inférandet av jobbskatteavdraget som héjde medianinkomsten och
dirmed ledde till att fler av dem som inte fick del av jobbskatteav-
draget definierades som fattiga relativt medianinkomsten.
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Figur 20 Utvecklingen av andelen kvinnor och min dver 65 ar med lag
ekonomisk standard
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Kélla: SCB, HEK-materialet 2004—2013, STAR-materialet 2013-2014

Den relativa fattigdomen 2014 i olika dldrar

Den storsta risken for att f3 en l3g ekonomisk standard ir siledes
att vara ensamstiende. Det giller ocksd i gruppen som ir yngre in
65 ar. I figur 21 framkommer ocksd att idldre pensionirer har en
hégre risk for 13g ekonomisk standard dn yngre och att kvinnor har
en hogre risk in min. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre
in min ir ocksi en storre andel dldre kvinnor ensamstiende, vilket
sammantaget Okar risken for 18g ekonomisk standard. Drygt
40 procent av alla pensionirer ir ensamstdende och tvd tredjedelar
av de ensamstdende ir kvinnor.

I jimforelse med EU-genomsnittet sd har Sverige en nigot ligre
andel med risk for 13g ekonomisk standard bland de som ir ildre in
65. Detta giller dock gruppen som helhet, undersoker man olika
undergrupper si skiljer sig resultatet 8t. Andelen min med 18g eko-
nomisk standard ir ligre in EU-snittet, medan andelen kvinnor ir
hégre. Studeras enbart de ildsta kvinnorna ir risken for 18g eko-
nomisk standard betydligt hogre in EU-genomsnittet.
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Figur 21
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Kélla: SCB, STAR-materialet 2014

Ldg ekonomisk standard fordelat pd pensionssammansittning

I figur 22 har andelen med lig ekonomisk standard fordelats utifrin
pensionssammansittning. Som framkommer av diagrammet ir an-
delen med lig ekonomisk standard absolut stérst bland de med
ildreférsorjningsstdd och de som enbart har garantipension.
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Figur 22 Andel med lag ekonomisk standard fordelat pa
pensionssammansattning, 2014
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2014

De olika grupperna ir dock vildigt olika stora sd for att nirmare
undersoka bland vilken grupp flest har 18g ekonomisk standard
behdver man ocksd undersoka antalet, vilket visas 1 figur 23. T de
grupper dir andelen med l3g ekonomisk standard ir som absolut
storst dvs. de med AFS och enbart garantipension iterfinns inte s3
stort antal individer, det dr sammantaget knappt 35000 kvinnor
och min. Den stora gruppen som har 1ig ekonomisk standard ir
ensamstdende kvinnor som har en kombination av garanti- och
inkomstpension. Noterbart ir att andelen ensamstiende min med
lag ekonomisk standard ir hogre i alla de grupper som innehéller
grundskydd, men de ir till antalet relative fa.
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Figur 23 Antal med 1ag ekonomisk standard fordelat pa
pensionssammansattning, 2014
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Kélla: SCB, STAR-materialet 2014

Tidigare har konstaterats att det ir ensamstdende ildre kvinnor
med garantipension som har hogst risk f6r 1ig ekonomisk standard.
I figur 24 visas antalet med g ekonomisk standard 1 olika 3lders-
grupper fordelat pd garanti- respektive inkomstpension. Som tidi-
gare framgdtt ir det antalsmissigt flest kvinnor med garantipension
som riskerar att ha en 18g ekonomisk standard. Nir man diskuterar
1 termer av relativ fattigdom anges oftast andelen i en grupp som
riskerar en 18g ekonomisk standard. I den bemirkelsen ir risken for
lag ekonomisk standard betydligt ligre bland de yngsta kvinnliga
pensionirerna. Dock ir antalet som riskerar en lig ekonomisk
standard 1 denna grupp timligen stort, vilket beror pd att det ir
betydligt fler pensionirer totalt 1 gruppen 66-74 &r in 1 de dvriga
grupperna. Antalsmissigt dr siledes inte dldersmonstret lika starkt
som nir andelen studeras och det finns minga kvinnor med lig
ekonomisk standard i alla 8ldersgrupper.
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Figur 24 Antal med lag ekonomisk standard i olika aldrar, fordelat pa
garanti-! och inkomstpension
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2014

L diagrammet presenteras de som har garantipension samlat, dvs. oberoende av om de enbart har
garantipension eller garantipension i kombination med inkomstpension.

Som tidigare nimnts 6kar risken for 18g ekonomisk standard med
dldern. Utifrdn denna analys gir det dock inte att avgdra vad det ir
som gor att just de dldsta kvinnorna har hégre risk in de yngre.
Det gér inte att avgdra vad som beror pd att de ildre har haft ett
helt annat férvirvsliv dn de yngre och vad som beror p4 att garanti-
pensionen ir prisindexerad.

Hur stort dr avstandet till ldg ekonomisk standard for de ekonomiskt
utsatta?

Genom att mita det s3 kallade fattigdomsgapet' kan man under-
soka hur lingt ifrin grinsen for 13g ekonomisk standard de relativt
fattiga 1 olika grupper ir. Det vill siga hur mycket den ekonomiska
standarden behover 6ka for att hilften av personerna i gruppen ska
komma 6ver grinsen for 18g ekonomisk standard.

YHir definierat som avstindet mellan medianinkomsten bland dem som underskrider
laginkomstgrinsen och liginkomstgrinsen i procent.
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Nir man undersoker den grupp som har stérst andel med lig
ekonomisk standard, dvs. de med garantipension si ir fattigdoms-
gapet sju procent. Det vill siga den ekonomiska standarden be-
héver 6ka med sju procent fér att hilften av personerna i1 gruppen
ska komma 6ver grinsen.

Om man begrinsar gruppen till att endast omfatta ensam-
stdende garantipensionirer si ir beloppet drygt 1300 kronor per
méanad och dven ndgot hogre f6r min dn for kvinnor. De manliga
garantipensionirerna med risk for 13g ekonomisk standard behover
sdledes en storre inkomstokning fér att inte lingre vara i risk-
gruppen for 18g ekonomisk standard. Viktigt ir ocksd att komma
ithdg att det ir en minoritet av garantipensionirerna som har lig
ekonomisk standard.

Ldg ekonomisk standard och bostadstilliggets betydelse

Som tidigare beskrivits dr garantipensionen lagd pd en sidan nivd
att den forutsitter att det finns antingen andra inkomster eller ett
kompletterande inkomstprévat bostadstilligg for att ge en rimlig
ekonomisk standard. I figur 25 visas hur den ekonomiska standar-
den har utvecklats dels fér en ensamstiende med enbart garanti-
pension, dels fér en garantipensionidr med BTP beriknat utifrin en
genomsnittlig bostadskostnad. Dirtill visas hur grinsen for lig
ekonomisk standard har utvecklats 2003-2013.

Av diagrammet framgr att en ensamstiende med enbart garan-
tipension och ingen annan inkomst har en inkomst betydligt under
grinsen for l3g ekonomisk standard. Anledningen till att personen
inte f&r BTP skulle kunna vara att personen har en férmogenhet
och dirmed inte har ritt till BTP alternativt bor gratis. Om perso-
nen diremot har ritt till BTP och har en genomsnittlig bostads-
kostnad for tvd rum och kok s& kommer hon eller han under hela
perioden att ha en inkomst &ver grinsen for l3g ekonomisk stan-
dard. Dock ir avstdndet litet och har minskat sett éver hela peri-
oden. Om avstindet f6érsvinner helt innebir det att en person med
genomsnittlig hyra kommer att ha risk f6r l1ig ekonomisk standard.
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Figur 25 Ekonomisk standard ensamstaende relativt grinsen for 1ag
ekonomisk standard, typfall
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Kalla: Pensionsmyndigheten, typfall och Socialdepartementets berékningar

I figur 26 illustreras samma sak som ovan men fokus ir pd avstin-
det mellan garantipensionirens ekonomiska standard och grinsen
for 13g ekonomisk standard. Hir visas avstindet i1 kronor fér en
garantipensionir utan BTP respektive en garantipensionir med
BTP och i bida fallen har typfallet en genomsnittlig bostadskost-
nad fo6r tvd rum och kok.

Avstindet till grinsen for l3g ekonomisk standard har éver tid
okat f6r kvinnor och min med enbart garantipension. Det innebir
att trots att dessa personer har ftt skattelittnader har inte deras
ekonomiska standard féljt med medianinkomsten 1 samhillet. Per-
sonen med BTP har en inkomst ¢ver grinsen for lig ekonomisk
standard, men inkomsten har 6ver tid nirmat sig denna grins.
Héjningarna av bostadstilligget 2012 och 2013 har dock gjort att
dessa personer har fitt en viss forbittring 1 jimforelse med
medianinkomsten.
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Figur 26 Avstandet till gransen for 1ag ekonomisk standard for en
garantipensiondr med respektive utan BTP

Kronor/manad
2000

1000 \/\/

0
1000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-2 000
-3 000
-4 000

-5000
Diff garantipension utan BTP  ===Diff garantipension med BTP

Kélla: Pensionsmyndigheten, typfall och Socialdepartementets berdkningar

Bostadskostnadens storlek har stor betydelse for lig ekonomisk
standard

I figur 26 visades att det ir bostadskostnadens storlek och méjlig-
heten till BTP som avgdér om man nér grinsen for l3g ekonomisk
standard. I figur 27 visas vilken bostadskostnad som har behévts
mellan 2003 och 2013 {&r att inte hamna under grinsen for l13g eko-
nomisk standard, férutsatt att personen inte har nigra andra in-
komster dn garantipension eller en fé6rmégenhet. Av diagrammet
framgr att det 6ver tid behévs en allt hégre bostadskostnad fér att
nd grinsen for 13g ekonomisk standard. Fortfarande 2013 hamnar
de som har en genomsnittlig bostadskostnad 6ver grinsen for ldg
ekonomisk standard. Diremot ligger bostadskostnaden fér att nd
upp till grinsen relativt nira den genomsnittliga bostadskostnaden
for de ensamstiende. Detta beror pd att garantipensionen inte har
haft en lika positiv utveckling som medianinkomsten. S3 linge
garantipensionen efter skatt har en simre utveckling in median-
inkomsten kommer det behovas allt hogre bostadstilligg for att
garantipensioniren inte ska ramla under grinsen for 18g ekonomisk
standard.
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Figur 27 Snittbostadskostnad samt behévd bostadskostnad fér att na
gransen for 1ag ekonomisk standard
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Kalla: Pensionsmyndigheten, typfall och Socialdepartementets berékningar

Sammanfattningsvis kan konstateras att pensionirer med enbart
garantipension — bide med och utan bostadstilligg — har tappat
gentemot genomsnittspersonen, idven efter skattesinkningar.
Risken att ha l8g ekonomisk standard fér denna grupp har med
andra ord 6kat.”

Skillnad mellan ensamstdende och sammanboende

Syftet med garantipensionen ir att garantera en pensionir som bott
40 4r 1 Sverige medel motsvarande en viss konsumtionsniv. Gifta
makar som bor tillsammans delar pd minga kostnader och riknat
per make behover de dirfér inte ha lika stora inkomster som en
ensamboende pensionir fér att uppritthdlla samma konsumtions-
nivd. Av det skilet dr garantipensionen for en gift ligre in garanti-
pensionen for en ogift. Garantipensionen efter skatt ir for en ogift
fér nirvarande 6 820 kronor medan beloppet for en gift ir 6 209
kronor, dvs. 611 kronor mindre eller ca 10 procent.'

' Tidsserien stricker sig till 2013 eftersom det inte fanns nyare data vid analystidpunkten.
!¢ Personen antas ha en skattesats motsvarande genomsnittet i riket, 32,21.
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Relationen mellan nivdn fér ogift och gift har varit den samma
sedan garantipensionen inférdes 2003. Nir dessa nivier faststilldes
var de s& ldngt mojligt en konvertering frdn grundtryggheten i det
tidigare pensionssystemet dir skillnaden 13g 1 konstruktionen av
folkpensionen. Folkpensionen var bestimd till 96 procent respek-
tive 78,5 procent av prisbasbeloppet, vilket med dagens prisbas-
belopp skulle ha varit 3 544 kronor fér ogift resp. 2 898 kronor for
gift, dvs. en skillnad p& 646 kronor per minad (20 procent). Nigon
egentlig provning av om skillnaden mellan civilstdnden ir rimlig
sett utifrin mojligheten for stordriftsférdelar gjordes inte nir
garantipensionen inférdes. Givet att garantipensionen ska ge en
mojlighet att uppnd samma konsumtionsnivd oavsett civilstdnd ir
det dirfor av intresse att studera om den nu gillande relationen
speglar de stordriftsférdelar som finns fér sammanboende.

Konsumentverket beriknar nivder for rimliga kostnader (vid
sidan om bostaden) och anger dessa till 5 380 kronor fér en ensam-
stdende och 4 465 kronor f6r en sammanboende, vilket innebir en
skillnad pd 915 kronor eller 20 procent. I friga om ekonomiskt
bistdnd tillimpas 3 880 kronor fér ensam- och 3 180 kronor fér
sammanboende, dvs. en skillnad p& 700 kronor eller 22 procent.
Om garantipensionen skulle folja samma ménster som Konsu-
mentverkets berikningar resp. ekonomiskt bistind s skulle alltsd
skillnaden mellan garantipensionsnivierna vara minst dubbelt s&
stor, dvs. beloppet for en ogift pensionir skulle 1 s fall vara drygt
600 kronor hogre per manad.

Sammantaget visar detta att skillnaden mellan gift och ogift 1
garantipension inte speglar skillnad i stordriftsférdelar. Detta ir en
av anledningarna till att andelen med lig ekonomisk standard ir
patagligt hogre foér ensamstdende in for sammanboende. Den
storsta anledningen till den hogre risken for ensamstdende ir dock
att det sillan dr s3 att bdda 1 ett hushall enbart har garantipension.
Ofta har en 1 hushéllet (vanligtvis mannen) en hogre inkomst.
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Sammanfattande slutsatser

Grundskyddet 1 form av garantipension och bostadstilligg har stor
betydelse for skillnaden mellan mins och kvinnors pensioner och
dess pdverkan pd inkomstgapet dr dirmed stor. Gapet i inkomst-
grundad allmin pension ir 33 procent. Med hjilp av grundskyddet
och dnkepensionen halveras gapet.

Anledningen till att grundskyddet har en s3 stark utjimnande
effekt nir det giller just skillnaden mellan kvinnors och mins
pensioner ir att det frimst ir kvinnor som har grundskydd. Drygt
80 procent av de 1 dag ca 700 000 garantipensionirerna som bor i
Sverige ir kvinnor.

Vid en analys av om garantipensionen har “tappat i virde” 1
jimforelse med den inkomstgrundade pensionen kan féljande kon-
stateras:

— Npyblivna pensionirer med garantipension kommer att tappa
gentemot nyblivna pensionirer med inkomstgrundad pension sd
linge nivderna ir oférindrade och det ir real ullvixt 1 samhillet.
Denna utveckling har under perioden dimpats av att man inte
senarelagt pensionsuttaget 1 takt med medellivslingdens ut-
veckling och av infasningen av inkomstpensionssystemet.

— Under livet som pensionir har garantipensioniren inte tappat 1
jimforelse med pensioniren med inkomstgrundad pension.
Bada grupperna har dock tappat gentemot den forvirvsaktiva
befolkningen. Garantipensionirerna eftersom det har varit real
l6netillvixt som dessa inte har fitt del av. De med inkomst-
grundad pension pga. féljsamhetsindexeringens utformning som
ger en hogre ingdngspension pd bekostnad av en nigot hogre
indexering.

Nir man ser till ekonomisk standard finns den stora skillnaden
mellan ensamstiende och sammanboende. Sammanboende har som
regel, oavsett om man har inkomst- eller garantipension, en hogre
ekonomisk standard in ensamstiende. Skillnaden mellan samman-
boende och ensamstdende ir nir det giller ekonomisk standard
storre, dn skillnaden mellan kvinnor och min.

Nistan hilften av de som riskerar lg ekonomisk standard ir
ensamstdende kvinnor som till nigon del har garantipension. Detta
ir en stor Overrepresentation med tanke pd att gruppen ensamsta-
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ende kvinnor med nigon del garantipension enbart utgor ca
16 procent av samtliga pensionirer. De fital min som tar del av
grundskyddet har 1 genomsnitt en simre ekonomisk standard in
kvinnor med grundskydd.

Vid en analys av skillnaderna mellan nivderna 1 garantipension
avseende ensamstdende och sammanboende framkommer att skill-
naderna ir mindre in vad som skulle kunna motiveras utav hur
mycket dyrare det ir att vara ensamstdende.

Eftersom grundskyddet ir starkt utjimnande och d en majori-
tet av de med garantipension ir kvinnor skulle en férindring av
garantipensionen utjimna skillnaderna mellan kvinnor och min.

Nagra tankar om det fortsatta arbetet med att utveckla
grundskyddet

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner beror 1 grunden pd
inkomstskillnader under arbetslivet och det ir dirfoér frimst pd
arbetsmarknaden som &tgirder behoéver vidtas. Det ger dock
effekter forst pd ling sikt. For att uppnd snabbare resultat krivs
andra dtgirder, t.ex. férindringar av grundskyddet.

Analysen av grundskyddet har visat grundskyddets betydelse
for pensionirerna och hur det har utvecklats éver tid och mellan
koénen. Konstruktionen av grundskyddet ir alltid en avvigning
mellan en god nivd pa grundskyddet och tillrickliga drivkrafter till
arbete. Hur den avvigningen bor goras ir alltid en virderingsfriga
som dterkommande behéver diskuteras i takt med férindringar i
samhillet. S3 linge som det finns skillnader mellan kvinnors och
mins inkomster har avvigningen ocksi betydelse for skillnaden
mellan mins och kvinnors pensioner. Kapitlet visar pd dessa skill-
nader men innehiller inga f6rslag. Avsikten med kapitlet dr 1 stillet
att ge en kunskapsbas som kan ligga tll grund fér ett fortsatt
arbete med att analysera olika metoder for att utveckla konstruk-
tionen av grundskyddet i syfte att uppnd bittre egenskaper och si
laingt det dr mojligt uppnd mer jimstillda pensioner. For att
komma dit behover arbetet fortsitta med att dels ta fram olika
alternativ for att utveckla grundskyddet och dels analysera vilka
effekter dessa far f6r kvinnors och mins pensioner.
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I detta avsnitt pekar vi pd nigra sddana alternativa l6sningar. Det ir
inga firdiga tankar och gor heller inte ansprdk pd att vara komplett
men det dr idéer som ndgot kommit att diskuteras 1 samband med
det kartliggningsarbete som gjorts.

Inriktningen pd det fortsatta arbetet beror mycket pd vad man
vill prioritera. Olika férindringar utjimnar skillnaderna mellan min
och kvinnor pid olika sitt. For inriktningen ir det t.ex. relevant att
ta utreda och ta stillning till om det bér vara pensionsinkomsten
eller den ekonomiska standarden som ska jimnas ut. Vigvalet for
detta leder sannolikt till olika slutsatser.

— Om man prioriterar den totala skillnaden i pension mellan min
och kvinnor, oavsett hushillstyp och inkomstnivd, s3 ligger en
generell hojning av garantipensionen nirmast till hands.

— Om det i stillet frimst ir ensamstiende kvinnor som man vill
prioritera sd bor skillnaden pd nivin mellan ensamstdende och
sammanboende justeras.

— Och om det ir de med lig ekonomisk standard man vill foku-
sera pd sd bor inriktningen rimligen vara ett inkomstprévat stéd
avtrappat mot hushillets totala inkomster.

Oavsett vilket mdl som prioriteras bor det 1 det fortsatta arbetet
goras en forutsittningslos provning av olika metoder for att for-
indra grundskyddet. Under arbetet med den analys som nu gjorts
har alternativen nedan diskuterats. Som tidigare nimnts gor detta
inte ansprdk pd att vara en slutlig lista.

e Oka skillnaden mellan ensamstiende och sammanboende. Som
visats 1 denna promemoria ir den nuvarande skillnaden mellan
civilstinden mindre dn vad stordriftsférdelarna synes vara. An-
delen med lig ekonomisk standard ir dessutom betydligt hogre
bland ensamstiende in bland gifta.

e Komplettera garantipensionen med ett tilliggsbelopp som in-
komstprévas mot fler inkomster dn allmin &lderspension. In-
komstprévningen kan di ske antingen mot individens inkomster
(pd motsvarande sitt som sker for garantipensionen i dag) eller
mot hushéllets inkomster (p8 motsvarande sitt som sker for
bostadstilligget i dag). Motiv f6r en garantipension med utokad
inkomstprévning dr frimst att garantipensionen 1 dess nu-
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varande form inte ir s3 triffsiker eftersom den enbart beaktar
allmin pension. Foérekomst av garantipension ir dirmed inte
liktydigt med lig ekonomisk standard — de allra flesta av dem
med garantipension har inte en 1ig ekonomisk standard.

e Forindra indexeringen av garantipensionen. Det kan till exem-
pel gbras genom att gora den mer féljsam mot inkomstutveck-
lingen. Jimfoért med idag blir pensionerna di nigot mer bak-
tunga och gynnar kvinnor som lever lingre och p3 ildre dar ofta
blir ensamstdende.

Som visas 1 andra avsnitt har dnkepensionen fér ménga ildre kvin-
nor en inte ovisentlig positiv effekt fér den ekonomiska standar-
den. Eftersom inkepensionen ir under lingsam avveckling kan
grundskyddet i takt med avvecklingen komma att f3 en 6kande
betydelse for vissa grupper. Av det skilet kan det finnas skil att
inkludera efterlevandepensionen och dess betydelse fér pensions-
gapet 1 framtiden 1 arbetet med att utveckla grundskyddet for
dlderspension.
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Bilaga 1 - fordjupad kartlaggning
Beskrivning av garantipension och bostadstillagg till pensionarer
Kort beskrivning av garantipensionen

Garantipensionen ir ett grundskydd fér den som har haft relativt
lag eller ingen inkomst under arbetslivet. Den kan betalas ut frdn
65 drs dlder till den som ir bosatt 1 Sverige. For att ha rite till full
garantipension mdiste man i princip ha bott 40 &r i Sverige frin
25 4rs lder. Garantipensionen ir individuell och beriknas utifrin
nivén pa den egna inkomstrelaterade pensionen. Den ir dock nigot
hégre for en ensamstiende pensionir in for en pensionir som ir
gift. Skilet till det dr att garantipensionen avser att ticka ett
grundliggande konsumtionsbehov. Till 6ljd av att vissa kostnader 1
ett hushdll kan delas krivs det ett mindre belopp per person for
makar som delar hushdll. Det innebir att den maximala garanti-
pensionen fér en ensamstdende pensionir ir 2,13 prisbasbelopp,
medan den fér en gift dr 1,90 prisbasbelopp, det motsvarar 7 863
kronor per minadrespektive 7 014 kronor per ménad &r 2016.

Som framgdr av figur 1 minskas garantipensionen fér den som
har inkomstgrundad pension. Denna minskning gérs i tvd steg. For
l8ga inkomster gérs en avrikning krona for krona och for hogre
inkomster dr det 48 procent som reducerar garantipensionen. Det
innebir att en ensamstdende pensionir inte fir nigon garanti-
pension nir den inkomstgrundade pensionen uppgir till 3,07 PBB
(11 333 kronor per mdnad r 2016) och motsvarande fér en gift
pensionir dr 2,72 PBB (10 041 kronor per ménad).

Till skillnad frin inkomstpensionen som féljer 16neutvecklingen
s& foljer garantipensionen prisutvecklingen.
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Figur 1 Garantipensionen: nivaer och avtrappning
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Kort beskrivning av bostadstilligg till pensiondrer

Bostadstilldgg till pensionirer kan betalas ut frdn och med 65 &rs
dlder till den som ir bosatt i Sverige och har hel &lderspension (i
vissa fall ges férmanen dven till den som har inkepension). Stor-
leken pd bostadstilligget paverkas av bostadskostnaden och in-
komsten, men till skillnad frin garantipensionen som inkomst-
prévas mot den egna allminna pensionen, si prévas bostads-
tilligget utifrdn hushéllets sammanlagda totala inkomster.

Bostadstilligget uppgar fore inkomstprévning till 95 procent av
bostadskostnaden upp till 5000 kronor med ett tilliggsbelopp om
340 kronor fér den som ir ensamstiende. Motsvarande for en gift
pensionir ir en bostadskostnad pd 2 500 kronor och ett tilliggsbe-
lopp om 170 kronor. Fran detta belopp gors sedan avdrag beroende
pd hur hég inkomsten dr. Det belopp som blir éver ir det bostads-
tilligg som betalas ut.

Regelsystemet for grundskyddet foljer snarare prisutvecklingen
in loneutvecklingen. Realt hogre loner, som ger hogre pension,
leder dirfor wll att firre pensionirer dr berittigade till grund-
skyddet. Om behovet av grundskyddet samtidigt anses minska
beror pd vilka kriterier som stills upp for att bedéma detta.
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Vilka ar det som har garantipension?

Av de knappt 2 miljoner pensionirerna i Sverige ir det drygt
715 000 personer som har nigon del garantipension. Det ir betyd-
ligt fler kvinnor in min som har garantipension, drygt 80 procent
av dem som har garantipension ir kvinnor. For de allra flesta utgor
garantipensionen endast en del av den totala pensionen, men 6 pro-
cent av kvinnorna och 2 procent av minnen har enbart garanti-
pension och dirmed ingen inkomstgrundad pension.

Tabell 1 Antal med garantipension 2014

Kvinnor Man
Kombination av garantipension och inkomstpension 535 822 116 672
Enbart garantipension 53 764 10 082
Total 589 856 123 754

Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik exkl. utrikes bosatta

Garantipensiondren dr dldre dn snittpensiondren

Av tabell 2 framgdr att garantipensionirerna ir ndgot ildre in
genomsnittspensioniren.

Tabell 2 Snittalder for olika grupper pensionarer 2013

Med garantipension Samtliga 66+
Ensamstdende  Kvinna 82 79
Man 78 77
Sammanboende  Kvinna 75 73
Man 77 74

Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

Bdde ensamstdende och sammanboende kvinnor har garantipension

Oavsett civilstdnd s har en majoritet av kvinnorna garantipension.
Det ir dock en liten stérre andel av de sammanboende kvinnorna
som har garantipension jimfért med ensamstiende kvinnor. For
minnen giller det motsatta — andelen sammanboende min med
garantipension ir betydligt ligre. Det dr 21 procent av de ensam-
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stiende minnen som har garantipension, medan endast 12 procent
av de sammanboende minnen har det.

Sammantaget visar denna berikning att ensamstiende min
verkar ha haft en simre forankring pd arbetsmarknaden alternativt
ligre 16ner in de sammanboende minnen. Motsvarande verkar dven
gilla f6r ssmmanboende kvinnor. Om hinsyn inte tas till att fler av
de ensamstdende kvinnorna ir ildre, ir andelen ndgot hégre bland
ensamstdende in bland sammanboende.

Tabell 3 Andel ensamstaende och sammanboende med garantipension
2013, aldersstandardiserat!” 66-90 ar

Kvinnor Man
Ensamstaende 58 21
Sammanboende 64 12

Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

Tydliga kinsmonster vid uppdelning av civilstind

Om motsvarande studie gors uppdelat pd civilstdnd borde det
monster som antytts 1 resultatet fér ensamstiende och sammanbo-
ende framkomma tydligare. Vilket alltsd skulle innebira att kvinnor
som ir dnkor férmodligen ocksd har garantipension 1 hogre grad in
de som ir ogifta. Aven hir anvinds en ildersstandardiserad berik-
ning, vilket alltsi innebir att grupperna antas ha samma 3lders-
struktur. I tabell 4 visas civilstdndet f6r de personer som hade
garantipension 2013.

Skillnaden 1 ménstret avseende kvinnor och min ir stort. Av
tabellen framgar att det ir absolut storst sannolikhet f6r en man att
ha garantipension om han ir ogift. Fér kvinnor ir diremot sanno-
likheten storst bland dnkor medan den ir ligst for ogifta. Detta
visar att det ir storre sannolikhet att min som férblivit ogifta eller
som skilt sig 1 snitt har en ligre inkomst 4n 6vriga min. For kvin-
nor ir det 1 stillet just de ogifta och de frinskilda kvinnorna som i
snitt har haft hogst inkomst och som en f6ljd dirav har en ligre
grad garantipension.

Q . . . . . . . N o
17" Aldersstandardiseringen innebir att resultatet ir beriknat som om det finns lika minga
personer i varje drskull bland ensamstiende respektive sammanboende.
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Det tyder pd att giftermdl, dtminstone historiskt sett, i genomsnitt
okat risken for ligre inkomster hos kvinnorna, medan gifterml for
minnen har haft den omvinda betydelsen, dvs. en hogre inkomst.
Alternativt ir det just en speciell grupp min, med ligre inkomster,
som inte gifter sig.

Tabell 4 Garantipensiondrernas civilstand 2013, aldersstandardiserat
66-90
Kvinnor Man
Gift 37 11
Ogift 28 24
Franskild 35 16
finka/ankling 38 11

Kélla: SCB, STAR-materialet 2013

De flesta garantipensiondrerna har full bosdittningstid

For ritt till full garantipension krivs normalt 40 bosittningsir
mellan 16-64 &r. De allra flesta med garantipension har full bositt-
ningstid (framgdr inte av tabellen), dvs. 40 r. Det ir 20 procent av
minnen och 8 procent av kvinnorna med garantipension som inte
har full bosittningstid.

I tabell 5 visas hur stor andel av de i &ldern 65-75 4r som har
garantipension utifrin antal &r man har bott i Sverige. Aven om det
stora flertalet med garantipension har 40 bosittningsir, s& ir det
vanligare férekommande att man har garantipension om man har
en kort bosittningstid. Den frimsta anledningen till det dr att man
inte har hunnit tjina in en tillrickligt stor inkomstgrundad pension
och dirmed har en storre sannolikhet f6r att f8 garantipension. For
dem med kort bosittningstid blir garantipensionen till f6ljd av 40-
delsberikningen begrinsad och en del i den gruppen fir dirfor en
utfyllnad i form av dldreférsérjningsstod.
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Tabell 5 Andel med garantipension i relation till antalet bosattningsar
Antal hosattningsar Andel med garantipension 65-75 ar
Kvinnor Man
-19 88 80
20-29 69 47
30-39 52 23
40 45 10

Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Utrikes fodda har oftare garantipension dn inrikes fodda

Av samtliga som har kortare bosittningstid dn 40 r ir 88 procent
av bdde kvinnorna och minnen fédda utomlands. Av dem som har
full bosittningstid, dvs. 40 4r, dr det en storre andel bland de
utrikes fédda som har garantipension. Skillnaden mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor ir inte si stor, men skillnaden mellan
utrikes och inrikes fédda min ir pdtaglig, vilket framgar av tabell 6.
Det ir 21 procent av de utrikes fédda minnen som har garanti-
pension, medan enbart 9 procent av de inrikes fédda minnen har
det. Det innebir att det dtminstone historiskt 1 genomsnitt har
varit svdrare for utrikes fodda att f4 en tillrickligt hog inkomst fér
att komma 6ver grinsen for att fi garantipension, trots minga bo-
sattningsar.

Noteras kan dock att andelen kvinnor med garantipension ir
betydligt hogre in f6r bdde utrikes och inrikes f{6dda min.

Tabell 6 Andel garantipensiondrer med full bosattningstid fordelat pa
inrikes och utrikes fédda

Kvinnor Man
Inrikes fodda 45 9
Utrikes fodda 51 21

Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

Bostadstilligget dr ocksd en del av grundskyddet

Garantipensionens syftar frimst till att trygga ekonomin vid sidan
av boendekostnaden. Fér att ticka bostadskostnaden ingdr 1 grund-
skyddet for &lderspensionirer bostadstilligg till pensionirer. I dag
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ir det cirka 285 000 personer som har BTP. Fér att ha ritt till BTP
krdvs att man r 65 &r och har hel allmin pension eller motsvarande
utlindsk pension. Figur 2 visar andelen i olika kohorter som har
BTP. Som framgir ir det frimst kvinnor som har BTP, de utgér
75 procent av det totala antalet BTP-tagare. For kvinnor ir det
ocks3 tydligt att andelen med BTP ¢kar med stigande lder. Att an-
delen BTP-tagare ir ligre 1 yngre dldrar beror pd kvinnors éver tid
starkare stillning pd arbetsmarknaden och dirmed hogre inkomst-
grundad pension, men ocksd pd att dldre kvinnor i storre utstric-
kning ir ensamstiende och dirmed har simre ekonomi.

Figur 2 Andelen kvinnor och min i olika aldrar som har BTP
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Kalla: Pensionsmyndighetens decemberstatistik

Hur viktig ar garantipensionen for dem som har den?

Garantipensionen kan pd individnivd skilja sig vildigt mycket 3t i
storlek, den stricker sig frin att utgéra en mycket liten del av den
totala allminna pensionen till att vara hela den pensionsinkomst
som en individ fir. Det ir dirfor viktigt att titta pd hur denna for-
delning ser ut f6r de kvinnor och min som fir garantipension. Det
ir ocksd relevant att underséka om det finns ndgon skillnad i
garantipensionens betydelse 1 olika ldrar. Till exempel var det i
ildre 8ldrar fler kvinnor som endast hade en svag koppling till
arbetsmarknaden och garantipensionen utgér dirfor en storre andel
av pensionen i hogre ldrar.

For att studera hur betydelsefull garantipensionen ir fér de som
har garantipension beriknas hir en s kallad garantipensionsandel.
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Denna beriknas genom att stilla garantipensionen 1 férhéllande till
hela den allminna pensionen (inkomstpension, tilliggspension,
premiepension och garantipension). Om garantipensionen for en
person utgér den enda allminna pensionsinkomsten ir siledes
garantipensionsandelen f6r den personen 100 procent.

For de kvinnor och min som har garantipension si utgér
garantipensionen 1 de flesta fall en relativt liten del av den totala
allminna pensionen, vilket framgar av figur 3 a och b. Sammantaget
utgdr garantipensionen mindre dn en femtedel av den totala pen-
sionen fér 77 procent av kvinnorna och 66 procent av minnen.

Av diagrammen framgdr ocksd att garantipensionsandelen och
dven dldersmonstret skiljer sig kraftigt 4t mellan kvinnor och min.
Det ir en hogre andel kvinnor 4n min som har en garantipension
som utgdr mer dn 50 procent av den totala allminna pensionen, det
dr knappt 119 000 kvinnor och drygt 21 000 min av alla garanti-
pensionirer som befinner sig 1 den hir gruppen. Nir det giller de
yngre garantipensiondrerna s& ir det dock en stérre andel min in
kvinnor dir garantipensionen utgér en stor del av den totala pen-
sionen.

Nir det kommer till 8ldersstrukturen dr det fér kvinnor en
mycket tydligt skillnad mellan olika &ldrar, en skillnad som inte
syns bland de manliga garantipensionirerna. Andelen garantipen-
sion av den totala allminna pensionen ir hogre ju hogre dlder. Det
forklaras av att de yngre kvinnliga pensionirerna har haft en storre
forvirvsfrekvens dn de ildre och dirmed ocksd har en hogre in-
komstgrundad pension, vilket leder till att garantipensionen och
dess andel av den totala pensionen blir ligre.
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Figur 3 Garantipensionsandel foér personer med garantipension
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Kalla: SCB, LISA-materialet 2013

Om man enbart studerar de senast tillkomna garantipensionirerna,
dvs. de yngsta dldrarna, kan man observera att monstren ir olika
fér kvinnor 1 férhéllande till min. De yngsta kvinnorna har en
mindre andel garantipension in de ildre, medan det ménstret
saknas bland minnen. Dessutom ir andelen som har en hog andel
av sin garantipension storre bland minnen dn kvinnorna.
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Garantipensionarernas totala inkomster

Aven om den allminna pensionen tillsammans med BTP utgér en
majoritet av garantipensionirernas inkomster, drygt 60 procent av
kvinnornas inkomster och drygt 50 procent av minnens si har
ovriga inkomster en stor betydelse for pensionirernas ekonomi.
Skillnaden 1 allmin pension (inklusive grundskydd) dr 17 procent.
Som framgdr av kapitel 1 Inkomstgapet for pensiondrer — skillnaden
mellan kvinnor och mdn s 6kar skillnaden nir alla 6vriga inkomster
sdsom tjinstepension, arbets- och kapitalinkomster riknas med.
Skillnaden 6kar di frin 17 till 26 procent. Det ir i férsta hand
yjinstepensionerna som bidrar till att skillnaden 6kar.

De 6vriga inkomsterna har en storre pdverkan pd skillnaderna
om man studerar alla pensionirer, dvs. iven de som inte har
garantipension, men de har dven en pdverkan fér gruppen med
garantipension. For att kunna bedéma garantipensionirernas totala
ekonomi studeras hir dirfér dven den sammanlagda disponibla
inkomsten.

Skillnaden i total inkomst ar mindre mellan kvinnor och méin med
garantipension

Hittills har inkomster frén grundskyddet studerats. I detta avsnitt
studeras de totala inkomsterna fér de som har garantipension. I
figur 4 visas hur de totala inkomsterna ser ut fér kvinnor och min i
olika &ldrar. T 4a visas inkomstsammansittningen fér de kvinnor
och min som har garantipension och 1 4b visas motsvarande bild
for resterande pensionirer.

Diagram 4 a och b visar att skillnaden i inkomstnivi ir mindre
mellan kvinnor och min med garantipension in den ir i gruppen
som inte har garantipension. Det framgdr ocksd att garantipensio-
nirer i mycket mindre omfattning dn andra pensionirer har vriga
inkomster. Det beror pd att individer med garantipension antingen
har haft en ligre l6n eller en svagare férankring pd arbetsmark-
naden, vilket 1 sin tur inte gett upphov till hég tjinstepension, hog
16n som pensionir eller mojlighet till stort pensionssparande.
Kapitalinkomster frin sparat kapital har inte lika stark koppling till
tidigare arbetsliv och dessa kan dirfor vara relativt stora dven for
garantipensionirerna. P3pekas bor dock att dven om kapitalin-
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komsterna i genomsnitt dr ganska stora sd ir dessa 1 allminhet mer
ojimnt foérdelade dn dvriga inkomster.

Om man enbart jimfér de kvinnor och min som har garanti-
pension kan det konstateras att det inte ir nigon storre skillnad
mellan kvinnor och min vare sig nir det giller hur stor andel de
olika inkomsttyperna utgér eller den totala nivan.

Bland kvinnor med garantipension ir det ingen storre skillnad
mellan olika &ldrar, férutom att de yngre garantipensionirerna har
en hogre andel tjinstepension dn de dldre. Nir man ser till minnen
s& 4r monstret det omvinda, det dr de yngre grupperna som har
ligst andel tjinstepension. I tidigare avsnitt har ocks? visats att de
yngre minnen i genomsnitt har ndgot ligre inkomstgrundad pen-
sion och dirmed en hogre garantipension. Detta tyder samman-
taget pd att min som har blivit garantipensionirer pd senare tid har
haft en simre anknytning till arbetsmarknaden dn de dldre manliga
garantipensionirerna.

Figur 4a Bruttoinkomster for kvinnor och man med garantipension,
fordelat pa alder
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2013
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Figur 4b Bruttoinkomster for kvinnor och man utan garantipension,
fordelat pa alder

Kronor/ménad

40000

30000 L

[
20000 B e oy T S
10 000

Kvinnor Man

Allmén pension m Tjanstepension = Privat pension mm ® L6n mm ' Kapitalinkomster

Kalla: SCB, STAR-materialet 2013.

Utveckling av garantipensionen och bostadstillagget dver tid

Garantipensionen inférdes i samband med pensionsreformen och
de forsta utbetalningarna gjordes 2003. Aven bostadstilligget
(BTP) anpassades till det reformerade pensionssystemet, men till
skillnad frin garantipensionen vars regler inte har férindrats sedan
dess, sd har olika regel- och nivdjusteringar gjorts av BTP. S&vil nir
garantipension som bostadstilligg inférdes gjordes antaganden om
att deras betydelse skulle minska 6ver tid och i takt med att allt fler
skulle f8 en hogre inkomstgrundad pension. For att se om ut-
vecklingen har blivit som antogs behdver dirfor utvecklingen av de
bida férménerna studeras.

Antalet och andelen garantipensiondrer har minskat bland bide
kvinnor och mén

Sedan 2003 har det totala antalet pensionirer 6kat med 29 procent.
Under samma tidsperiod har antalet garantipensionirer minskat
med 11 procent och den stérsta minskningen aterfinns bland dem
som enbart har garantipension. I figur 5 visas utvecklingen av an-

90



Ds 2016:19 Grundskyddet betydelse for jamstéllda pensioner

talet med enbart inkomstgrundad pension, antalet som har bade
inkomstgrundad pension och garantipension och antalet som en-
bart har garantipension. Antalet min med garantipension har varit
relativt stabilt 6ver tid, medan antalet kvinnor med garantipension
har minskat. Det dr dock fortfarande mer dn hilften av alla kvinn-
liga pensionirer som har garantipension. Aven om de flesta har en
relativt liten andel garantipension innebir detta att det 4r en ling
tidshorisont innan de flesta har en si pass hog inkomstgrundad
pension att det enbart ir en liten grupp som ir beroende av garanti-
pension.

Figur 5 Utvecklingen av antal och andel med garantipension och
inkomstgrundad pension
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Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

I figur 6 visas att andelen pensionirer med garantipension har
minskat sedan 2003. Antalsmissigt har minskningen varit storst
bland kvinnor men procentuellt sett si ir minskningen bland
minnen storst. I diagrammet syns ocksd effekten av pensions-
minskningarna till f6ljd av balanseringarna 2010, 2011 och 2014.
Bide 2011 och 2014 kade andelen garantipensionirer i férhéllande
till dret innan.
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Figur 6 Utvecklingen av andel pensiondrer med garantipension
(index=100, 2003)
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Den genomsnittligt utbetalade garantipensionen liksom utgifterna
har minskat pitagligt sen garantipensionen inférdes Som framgér
av figur 7 har medelbeloppen 1 fasta priser minskat mer fér kvin-
norna dir beloppen har minskat med 36 procent sedan 2003. For
minnen ir motsvarande minskning 4 procent. Det totala medelbe-
loppet har minskat med 34 procent, vilket beror pd att det ir en s
mycket storre andel kvinnor som har garantipension. I 16pande
priser har medelbeloppet minskat mycket fér kvinnorna men 6kat
nigot for minnen.

Figur 7 Garantipension — utveckling medelbelopp, 2003-2014 i fasta
priser
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Antalet kvinnor och min med bostadstilligg varierar ver tid

Cirka 285 000 pensionirer har bostadstilligg och av dem har cirka
80 procent ocksd garantipension. Totalt sett hade 14 procent av
dlderspensionirerna bostadstilligg 2015. Bland ensamstiende kvin-
nor var andelen forstds hogre, 36 procent. Motsvarande uppgift fér
minnen var 14 procent. F4 sammanboende har bostadstilligg, det
var endast 3 procent 2015.

For bostadstilligget blir sambandet mellan en allmint férbittrad
ekonomisk situation och de inkomstgrundade pensionernas &rliga
indexering inte lika klart som det dr fér garantipension. Det har
over tid genomforts olika forstirkningar av formdnen vilka har
medfort att minskningen varit ldngsammare eller att antalet for-
mdnstagare har okat.

Som framgdr av figur 8 var antalet BTP-tagare som ligst 2010.
Direfter har en 6kning skett. Den huvudsakliga orsaken ir de stora
fyrtiotalistkullarna som nu gir i pension. Andelen nyblivna pen-
siondrer som ir berittigade till BTP ir timligen oférindrat jimfort
med 2003, men eftersom antalet nyblivna pensionirer ir stort sd
innebir det att det ir fler 65-69-dringar som har bostadstilligg idag
in for tio ir sedan. Dirmed har det ocksd skett en foryngring av
BTP-tagarna.

Figur 8 Utvecklingen av antal kvinnor och madn med bostadstillagg
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I jimfoérelse med 2003 har antalet BTP-tagare minskat. Sett dver
samma period har dock det utbetalda medelbeloppet 6kat. Min har
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generellt sett ett ligre bostadstilligg in kvinnor vilket giller for
hela perioden frin 2003. Minnens medelbelopp har dock nirmat
sig kvinnornas.

Figur 9 Bostadstillagg — utveckling medelbelopp, 2003-2014 i fasta
priser
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Vad har kvinnor och man med garantipension gjort tiden innan
pension?

I en kartliggning 6ver grundskyddet och d& frimst garantipen-
sionen ir det ocksd av betydelse att se vad personer med garanti-
pension gjorde innan de blev pensionirer. Hir undersdks dirfor
hur de som tagit ut sin pension vid 65 &rs dlder férsorjde sig fem &r
tidigare, dvs. det &r de fyllde 60.

Detta gors genom att kategorisera varje person till en viss typ av
forsorjning det ar de fyllde 60. De olika f6rsorjningssitten ir:

— Arbetsinkomster
— Sjukférsikring
— Arbetsléshet

— Ingen inkomst

— Tjinstepension
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— Forsorjningsstod

Om summan frin en enskild killa ir mer dn halva individens totala
inkomster klassificeras man tillhéra den dominerande inkomst-
kategorin. For vissa individer dominerar inte ett enskilt inkomst-
slag. D4 tillimpas kategorin ”blandad inkomst”.

Inledningsvis undersoks forsorjningen for samtliga personer i
drskullen som hade tagit ut pension, det vill siga hir ingdr dven de
som enbart har inkomstgrundad pension. Av figur 10 framgir att
de allra flesta, 69 procent av kvinnorna och 73 procent av minnen,
hade arbetsinkomster som frimsta inkomstkilla. En klart hogre
andel av kvinnorna forsérjdes huvudsakligen av sjukférsikringen.
De andra férsorjningssitten ir relativt ovanliga.

Figur 10 Nyblivna alderspensionarers inkomstmdssiga status vid 60 ars
alder
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Kalla: SCB, LISA-materialet 2013

Nir man istillet sirredovisar den arbetsmarknadsmaissiga statusen
vid 60 &rs dlder f6r dem som fem &r senare har en si pass lig pen-
sion att garantipensionen motsvarar minst hilften av den allminna
pensionen blir bilden en annan. Hir framgér att de personer som
till stor del ir beroende av sin garantipension hade andra f6rsorj-
ningskillor vid 60 ars lder dr de 6vriga i drskullen. Den vanligaste
“bakgrunden” ir att personer med hog garantipension har en histo-
rik inom sjukférsikringen, hir ir det ingen nimnvird skillnad
mellan kvinnor och min. Varannan person hade sjukférsikringen
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som dominerande inkomst, vilket innebir att detta dr tvd ginger sd
vanligt 1 denna grupp jimfért med gruppen med ingen eller lig
garantipension. Kategorierna foérsorjningsstéd och ingen inkomst
har héga nivier for personer med hog garantipensionsandel. For-
sorjningsstdd dr nigot vanligare bland min, medan det 1 kategorin
ingen inkomst finns fler kvinnor. Ungefir 4,5 procent av de 65-
driga kvinnorna 2013 hade en garantipension som utgjorde mer in
50 procent av pensionen motsvarande andel fér miannen var cirka
2,5 procent.

Figur 11 Inkomstmassig status vid 60 ars alder for 65-aringar med ingen
eller lag garantipension respektive dar garantipensionen utgér
mer @n 50 procent av den allmdnna pensionen
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Kalla: SCB, LISA-materialet 2013
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Bilaga 2 - Effekter av stegvis dvergang till
inkomstpension

En 6gonblicksbild av effekterna av infasningen av det reformerade
pensionssystemet visas 1 figur 1. Diagrammet avser utbetald in-
komstgrundad pension i december 2015. Medelbeloppet, de bld
staplarna, bestér alltsd av den kohortspecifika sammansittningen av
det tre pensionsslagen. Pensionirer fodda 1944 fir hilften av sin
intjinade tilliggspension och hilften av sin intjinade inkomst- och
premiepension. Medelbeloppet minskar nigot fér de yngre pen-
sionirerna.

Om pensionsbeloppet istillet hade bestdtt av enbart ulliggs-
pension uppriknad till fullt antal 20-delar hade utbetalt medel-
belopp 2015 varit hogre. Den réda delen av stapeln visar det fiktiva
tillskottet. Tillskottet blir storre fér de yngre, for dem med firre
andelar av tilliggspensionen.

Pensionirernas dlder gir frin 77 &r (fodd 1938) till 68 ir (fodd
1947). Det betyder att delningstalet ir hogre for de yngre om
pensionséldern de tar ut pension vid 65 &r och tilligget blir dirmed
storre. Det forklarar en del, men en mindre del, av ulligget. De
olika pensioneringstidpunkterna innebidr att indexeringen' av
medelbeloppet fram till 2015 skiljer sig mellan kohorterna.

8 De som ir fodda 1938 fyllde 65 &r 2003. Tilliggs- och inkomstpensionen, som ingir i
medelbeloppet, har i princip f6ljsamhetsindexerats under 12 &rs tid. De yngsta, fédda 1947,
blev 65 &r 2012. Fram till dess f6ljde tilliggspensionen prisindex och inkomstpensionen
inkomstindex. Medelbeloppet har f6ljsamhetsindexerats i tre &r.
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Figur 1 Utbetald allmén inkomstgrundad pension i december 2015,
medelbelopp per kohort (bla stapel). Jamforelse med fiktivt
medelbelopp motsvarande 20/20-delar av medelbeloppet for
tillaggspension (hela stapeln)
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Kélla: Pensionsmyndigheten
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4 Tjanstepensionernas bidrag till
pensionsgapet

Sammanfattning

Tjinstepensionen skiljer sig frin den allminna pensionen sitillvida
att avsittningarna 6ver intjinandetaket dr tydligt storre in de
sammanlagda avsittningarna under taket. Det innebir att den sam-
manlagda avgiften (allmin pension + tjinstepension) under taket
ir ligre, in 6ver taket. Kompensationsgraden 6ver taket blir siledes
hégre och eftersom min i genomsnitt har hdgre inkomster ir det i
storre utstrickning min som vinner pi konstruktionen, vilket
ocksd betyder att den leder till 6kade skillnader mellan kvinnor och
man.

Tjinstepensionerna har, precis som den allminna pensionen, 1
stort dvergdtt frin att vara formdnsbestimda till att bli avgifts-
bestimda. I detta kapitel underscks hur denna foérindring av
tjinstepensionerna kan komma att pdverka utvecklingen av pen-
sionsgapet mellan kvinnor och min. Modellsimuleringar pekar pd
att det totala pensionsgapet kan komma att minska frin cirka
35 procent idag till cirka 20 procent &r 2060. Den simulerade
minskningen forklaras dock helt av effekterna i det allminna
pensionssystemet. Tjinstepensionens bidrag till gapet, blir 1 dessa
simuleringar, 1 stort sett oférindrade.

Bakgrund

Denna delrapport syftar till att illustrerar en mojlig utveckling av
pensionsgapet frin dr 2000 till och med &r 2060. Till grund for be-
rikningarna har mikrosimuleringsmodellen SESIM anvints. Utéver
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detta ges dven en kortfattad beskrivning av faktorer som 1 modellen
paverkar inkomsterna och dirmed dven pensionsgapets utveckling.

SESIM — En dynamisk mikrosimuleringsmodell

Modellen baseras pd ett urval av cirka 300 000 individer frin
LINDA-databasen ar 1999. Modellen liter sedan dessa individer gd
igenom olika livshindelser frin &r till &r. Exempel pd sidana livs-
hindelser ir utbildning, familjebildning, arbete arbetsloshet eller
pension.

Givet dessa livshindelser tilldelas varje individ en status som
representerar individens huvudsakliga sysselsittning. Varje enskild
status ir 1 sin tur relaterad till en inkomstkilla. Fér en individ som
arbetar finns det till exempel l6neinkomst och fér en pensionir
finns det pensionsinkomster av olika slag.

Direfter tillimpas skatte- och bidragssystemet och 6ver tid kan
olika livsinkomster genereras.

Definition av pensionsgapet

Pensionsgapet definieras hir som genomsnittet av utbetald in-
komstpension, premiepension och tjinstepension fér kvinnor,
dividerat med genomsnittet fér min."

. QO IPyx + PPy +TJPy) (X IPy + PPy +TJPy)
Pensionsgap = 1 —

Antal kvinnor Antal man

Denna delrapport omfattar tre scenarion, ett basscenario och tvd
alternativscenarion. En beskrivning av dessa tre f6ljer nedan.

Basscenariot

Basscenariot utgdr ifrdn gillande regelverk (betriffande skatte- och
bidragssystem) och ligger grunden till vad vi sedan jimfor alterna-

' Garantipension och privat pension har inte beaktats vid berikningen av pensionsgapet.
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tivscenarion mot. Nedan ges en stiliserad beskrivning av pensions-
systemet enligt basscenariot.

Upp till 8,07 inkomstbasbelopp (cirka 469 000 kronor ar 2015)
sitts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten av till den
allminna pensionen (2,5 procent till premiepensionen och
16 procent till inkomstpensionen). Fér dem individer som har
yjdnstepension gors avsittningar motsvarande cirka 4,5 procent av
arbetsinkomsten, upp till 7,5 inkomstbasbelopp (cirka 436 000
kronor &r 2015).

Betriffande tjinstepensionen gors ytterligare avsittningar for
dem individer med arbetsinkomster &ver 7,5 inkomstbasbelopp,
motsvarande 30 procent av lénedelar éver 7,5 inkomstbasbelopp.
Mellan 7,5 och 8,07 inkomstbasbelopp gors dirmed avsittning till
bade allmin pension och tjinstepension.

Scenario 1 — Hojt tak for intjinandet till allmin pension och
tjinstepension

Scenario 1 innefattar en hojning av intjinandetaket till inkomst-
och premiepensionen samt tjinstepensionen. For allmin pension
héjs intjinandetaket frdn 8,07 till 10,07 inkomstbasbelopp. For
yjinstepensionen hojs intjinandetaket frén 7,5 inkomstbasbelopp
till 9,5 inkomstbasbelopp. Nedan ges en stiliserad beskrivning av
pensionssystemet enligt scenario 1.

Avsittningen 1 intervallet mellan 9,5 till 10,07 inkomstbasbelopp
till bdde allmin pension och tjinstepension bibehalls.

Scenario 2 — Forindrade avgiftssatser 6ver intjinandetaket till
tjinstepensionen.

Scenario 2 innefattar en férindring av avgiftssatserna over in-
yjdnandetaket till tjinstepensionen. Denna foérindring innebir att
avgiftssatsen over intjinandetaket motsvarar den avsittning som
gors till allmidn pension och tjinstepension under intjinandetaket
till tjinstepensionen (under 7,5 inkomstbasbelopp). Avgiftssatsen
dver intjinandetaket sinks frén 30 procent till 23 procent.

I intervallet mellan 7,5 till 8,07 inkomstbasbelopp gérs avsitt-
ning till bdde allmin pension och tjinstepension.
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Pensionsgapet

Gapet mellan kvinnor och mins pensioner redovisas 1 tvd former;
allmin pension och tjinstepension. Den allminna pensionen inklu-
derar inkomstpension och premiepension. Individerna som obser-
veras dr dem som inom en femdrsperiod har gitt i pension.

I figur 1 visas pensionsgapets utveckling betriffande de tre

scenarierna.
Figur 1 Pensionsgapets utveckling, ar 2000-2060
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Kalla: SESIM

Resultatet betriffande basscenariot visar att pensionsgapet inklu-
sive tjinstepensioner sjunker frén cirka 50 procent &r 2000 till cirka
20 procent ar 2060.

Betriffande scenariot med héjda takgrinser ir effekten pd
pensionsgapet inklusive tjinstepension liten. Utvecklingen ir med
vissa avvikelser densamma som 1 basscenariot. Sett till scenariot
men sinkta och harmoniserade avsittningsnivder tll tjinste-
pensionen 6ver taket, sluts gapet i en snabbare takt och uppgér till
cirka 15 procent r 2060.
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De tv8 svarta linjerna i figur 1 visar det faktiska utfallet betriffande
pensionsgapet inklusive och exklusive tjinstepension.”

Simuleringen av basscenariot visar att pensionsgapet exklusive
tjanstepension sluts 1 en snabbare takt in om tjinstepension adde-
ras. Gapet sjunker frin cirka 45 procent dr 2000 till cirka 5 procent
dr 2060. Sett till scenariot med hojda takgrinser visar modellen att
gapet exklusive tjinstepension sluts i en lingsammare takt dn i
basscenariot. Orsaken till detta kommer vi att dterkomma till men
den frimsta orsaken ir att en takhojning betriffande inkomst- och
premiepensionen framférallt gynnar min.

Sett till scenariot betriffande sinkta avgiftsnivier dver intjinan-
detaket il tjinstepensionen ir utvecklingen densamma som 1 ba-
scenariot. Denna effekt ir férvintad di forindringen av avgifts-
satserna Over intjinandetaket till tjinstepensionen inte paverkar
pensionsgapet betriffande pensionsslagen inom allmin pension
(inkomst- och premiepension).

Pensionsgapet per pensionsslag

I detta avsnitt redovisas pensionsgapet uppdelat pa allmin pension
och ginstepension. Skillnaden frén foregdende avsnitt (se pen-
sionsgap) dr att pensionsgapet har beriknats separat per pensions-
slag. Individerna som observeras ir dem som inom en femarsperiod
har gitt 1 pension.

I figur 2 visas pensionsgapets utveckling, uppdelat per pensions-
slag.

2 Det faktiska utfallet ir baserat pd LINDA, longitudinell individdatabas, SCB.
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Figur 2 Pensionsgapets utveckling per pensionsslag, ar 2000-2060
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Sett till basscenariot minskar gapet betriffande allmin pension frin
cirka 50 procent &r 2000 till cirka 5 procent &r 2060. Modellen
simulerar ett tjinstepensionsgap motsvarande cirka 50 procent ar
2000 och cirka 45 procent &r 2060, en svag minskning.

Sett till scenariot med héjda takgrinser kan vi se att gapet be-
triffande allmin pension sluts i en ligre takt d& det framforallt dr
min som gynnas pa grund av att ytterligare avsittningar kan goras i
det allminna systemet, upp till 10,07 inkomstbasbelopp (tidigare
8,07 inkomstbasbelopp). Sett till tjinstepensionsgapet kan vi se att
modellen simulerar ett nigot ligre tjinstepensionsgap in i ba-
scenariot. Denna utveckling drivs framférallt av att férre min kan
ta det av den extra avsittningen over intjinandetaket till tjinste-
pensionen. Sett till det samlade pensionsgapet (inkomstpension,
premiepension och tjinstepension) ir effekten av hojda takgrinser
liten.

I scenariot med sinkta avgiftsnivier 6ver intjinandetaket till
tjinstepension kan vi se att gapet betriffande allmin pension ir
oférindrat mot basscenariot. Sett till gapet betriffande tjinste-
pensionen kan vi se att modellen simulerar ett gap som ir cirka
10 procentenheter ligre jimfért med i basscenariot. Gapet ut-
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vecklas frin cirka 45 procent &r 2000 till 37 procent &r 2060
(45 procent i basscenariot &r 2060).

Vad paverkar pensionsgapet utveckling i modellen?

I SESIM finns ett antal faktorer som péverkar vilken inkomst en
individ i modellen erhiller. Detta avsnitt ger en kortfattad beskriv-
ning av nigra av de faktorer som styr inkomstutvecklingen i
modellen.

Pensionsgrundande inkomst

Kvinnornas andel av minnens genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst visar indirekt hur mycket som sitts av till den allminna
pensionen for kvinnor respektive min. I figur 3 visas utvecklingen
av denna kvot.

Figur 3 Kvinnors andel av méns genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst
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Utifrin modellens resultat betriffande basscenariot kan vi se att
modellen simulerar en utjimning av den pensionsgrundande in-
komsten mellan kvinnor och min. Kvinnornas andel av minnens
pensionsgrundande inkomst uppgdr &r 2000 till 81,5 procent och
91 procent r 2060. Denna utveckling dr vad som driver det mins-
kade gapet betriffande allmin pension i basscenariot.

I scenariot med hojt intjinandetak (for allmin pension och
tjinstepension) kan vi se att effekten av en takhéjning slir igenom.
D3 takgrinsen for avsittning till allmin pension héjs (fran 8,07 till
10,07 inkomstbasbelopp) kan vi se att kvinnornas andel av min-
nens genomsnittliga pensionsgrundande inkomst blir nigot ligre
in 1 basscenariot. Kvoten uppgar till 78,5 procent ar 2000 och 86,5
procent ar 2060. Detta har sin férklaring 1 att det framférallt ir min
som finns 1 intervallet mellan 8,07 och 10,07 inkomstbasbelopp. De
som tidigare inte fick nigon avsittning fér inkomster over tak-
grinsen till allmin pension fir nu avsittning upp till det hogre
taket, motsvarande 10,07 inkomstbasbelopp eller cirka 585 000
kronor &r 2015.

Andel med arbetsinkomster mellan 7,5 och 9,5
inkomstbasbelopp

For de individer som har inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp
gors 1 basscenariot avsittningar motsvarande 30 procent pd lone-
delar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. For att utvirdera effekten av den
takhojning som sker 1 scenario 1 dr det dven viktigt att titta pd
modellens fordelning av inkomster f6r kvinnor och min.

I figur 4 visas andelen kvinnor och min (bland dem med in-
komster éver 7,5 inkomstbasbelopp) som finns 1 intervallet mellan
7,5 och 9,5 inkomstbasbelopp, det vill siga mellan intjinandetaken i
basscenariot och scenario 1.

106



Ds 2016:19 Tjénstepensionernas bidrag till pensionsgapet

Figur 4 Andel med arbetsinkomster mellan 7,5 och 9,5
inkomstbasbelopp (Bland dem med inkomst dver 7,5
inkomstbasbelopp)
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Utifrén figuren ovan kan vi se att andelen kvinnor med arbets-
inkomster mellan 7,5 och 9,5 inkomstbasbelopp, bland kvinnor
med arbetsinkomster &ver intjinandetaket till tjinstepensionen, ir
hégre in bland min. Cirka 60-65 procent av kvinnorna med
arbetsinkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp finns i intervallet 7,5
9,5 inkomstbasbelopp. Cirka 35-40 procent av kvinnorna med
arbetsinkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp har arbetsinkomster
over 9,5 inkomstbasbelopp

Bland min ir motsvarande andel som har arbetsinkomster
mellan 7,5 och 9,5 inkomstbasbelopp ligre, cirka 45-50 procent.

Sammantaget dr arbetsinkomsterna fér kvinnor med arbets-
inkomster 6ver intjinandetaket centrerade kring intervallet 7,5-9,5
inkomstbasbelopp och bland minnen har majoriteten arbetsi-
nkomster éver 9,5 inkomstbasbasbelopp.

Detta medfor att om takgrinsen for tjinstepensionen héjs, frin
7,5 tll 9,5 inkomstbasbelopp, kommer relativt fler kvinnor att
sjunka under intjinandetaket i scenario 1. Detta leder till att vi fir
tvd motverkande krafter 1 modellen. Den ena motsvaras av att det i
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absoluta termer ir fler min med hoga inkomster som pdverkas av
takho6jningen, samtidigt som det i relativa termer ir fler kvinnor
som skjuts under grinsen for extra avsittningar till tjinstepen-
sionen, nir intjinandetaket hojs till 9,5 inkomstbasbelopp. Detta
medfor att skillnaden mellan basscenariot och scenariot med héjda
takgrinser blir till synes liten.

Utbildningsniva bland kvinnor och min

Som ett exempel pi faktorer som styr inkomstutjimningen i
modellen och dirmed bidrar wll att pensionsgapet minskar, ir
sammansittningsforindringen som sker betriffande utbildnings-
nivin bland kvinnor och min. For att gora bilden tydligare har vi
valt att visa utvecklingen fér gruppen nyblivna pensionirer. Det vill
siga pensionirer som inom en femdrsperiod har gdtt i pension.

I figur 5 visas utvecklingen av andelen kvinnor och min, upp-
delat per hogsta utbildningsniva.

Figur 5 Andel kvinnor och mén per hégsta utbildningsniva, 2000-2060.
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Bland kvinnor kan vi se att modellen simulerar en 6kad vidareut-
bildning, frin gymnasiet till hogskola/universitet. Detta innebir att
det sker en vixling mellan utbildning p& gymnasienivd ull hog-
skola/universitet, bland kvinnor. Andelen nyblivna pensionirer
med hogskola/universitet som hégsta utbildningsnivd okar frin
cirka 18 procent dr 2000 till cirka 65 procent &r 2060. Andelen ny-
blivha pensionirer med férgymnasial utbildning minskar kraftigt,
fran cirka 50 procent &r 2000 till cirka 3—4 procent &r 2060.

Samma monster kan utlisas for min. Andelen med férgymnasial
utbildning minskar kraftigt mellan &r 2000 och &r 2060. Andelen
med hogskola/universitet som hogsta utbildningsnivd 6kar frin
cirka 19 procent dr 2000 till cirka 48 % ar 2060. Detta innebir att
andelen kvinnor med hogskole- eller universitetsutbildning, enligt
modellen, kommer att vara 17 procentenheter hégre dn bland min-
nen.

Den drivande orsaken till detta (givet att utvecklingen for an-
delen med férgymnasial utbildning ir densamma oavsett kén) ir att
det dr fler kvinnor in min 1 modellen som gér vidare frin gymna-
siet till hogskola/universitet. Andelen med hogskola/universitet
som hogsta utbildningsnivd bland kvinnor, passerar minnen ar
2010, enligt modellen.

Andra paverkande faktorer som avgér vilken inkomst en individ
1 modellen har, ir sektortillhérighet, civilstatus, hirkomst (inrikes
eller utrikes fodd), arbetslivserfarenhet, produktivitetsutveckling.
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5 Ankepensionens betydelse for
jJamstallda pensioner

Sammanfattning

Nir efterlevandepensionen reformerades 1990 avskaffades dnke-
pensionen. Men eftersom det till {6]jd av tidigare férvirvsmonster
fanns ett fortsatt skyddsbehov fér ménga kvinnor innehséll refor-
meringen langtgdende overgingsregler. Det innebir att dnkepen-
sionen fasas ut ldngsamt, vilket medfér att det fortfarande, 25 ar
senare, nybeviljas dnkepension och att dnkepensionen belopps-
missigt dominerar starkt i frdga om efterlevandepension {6r vuxna.

Kvinnors genomsnittliga 8lderspension ir fortfarande tydligt
ligre in minnens och denna skillnad kommer att bestd under ling
tid. Nir man studerar skillnaden 1 inkomst mellan kvinnor och min
kan man ocksd se att inkepensionen har en starkt utjimnande
effekt. Det dr dirfor viktigt att analysera foljden av vad dnke-
pensionens utfasning kommer att bli och vad det innebir fér
kvinnliga pensionirers ekonomi.

Pensionsmyndigheten har gjort en férstudie — Vad innebir
utfasningen av dnkepensionen for kvinnliga pensiondrers ekonomis —
och text, beskrivningar och statistik i detta kapitel dr 1 huvudsak
himtat frin den férstudien.

Eftersom kapitlet dr baserat pd en forstudie behdvs ytterligare
analyser for att frigan om effekterna av dnkepensionens utfasning
ska kunna besvaras fullstindigt. Men det som kan konstateras ir att
den stérsta utfasningen till £6ljd av reglernas utformning redan har
skett. Det medfor att de kvinnor som ir fodda 1945 eller senare
och som tll stor del redan ir pensionirer fir dnkepension 1 be-
tydligt ligre grad in ildre kvinnor. Man kan ocksd se att utveck-
lingen med kvinnors hégre egna pensioner ocksd medfor att
inkepensionens roll som utfyllnad av gapet mellan kvinnors och
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mins pensioner sannolikt skulle ha minskat i betydelse framover
dven vid oférindrade forméansregler. Det dr ocksd sd att en del av de
kvinnor som i framtiden inte fir inkepension 1 stillet kommer att
fd hogre garantipension frin ilderspensionssystemet. Till en del
medfor utfasningen alltsd nodvindigtvis inte ligre pensionsin-
komster. Omfattningen av den vixlingen mellan inkepension och
garantipension behover ytterligare analyseras.

Kort om géllande regler fér ankepension

Lagstiftningen kring dnkepensionen ir omfattande. I Socialférsik-
ringsutskottets betinkande 1999/2000:SfU13 Efterlevandepen-
sioner och efterlevandestdd till barn skriver utskottet:

”Savitt giller systemets komplexitet kan utskottet inte annat in att in-
stimma 1 Lagrddets uttalande att tskilliga bestimmelser i férslagen till lag
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn och till lagen om
inférande av nimnda lag hor till de mest komplicerade foreskrifterna i
lagstiftningen om allmin pensionering fér att inte siga i svensk lagstift-
ning éver huvud taget.”

Citatet kan vara virt att kinna till f6r den som ska ge sig in 1
problematiken. Emellertid, i projektet Jimstillda pensioner disku-
teras kvinnors och mins ekonomi som alderspensionirer. Fokus
for den foljande redogédrelsen ir dirfér kvinnors dnkepensioner
frén 65 ars alder.

Efterlevandepensioneringen har férindrats vid flera tillfillen.
Sedan 1990 giller att efterlevande make eller maka kan ha ritt till
omstillningspension, om den efterlevande idnnu inte fyllt 65 &r.
Som make eller maka riknas dven registrerade partners. Aven
sambo riknas om det finns, har funnits eller vintas gemensamt
barn eller om paret forut varit gifta eller registrerad partner med
varandra. Den tidigare dnkepensionen till kvinnor fasas ut enligt
omfattande 6vergdngsregler. Utbetalning av inkepensioner enligt
nuvarande regler kommer att ha en inte obetydlig omfattning en bit
in pd& 2030-talet, for nigra enstaka personer kan inkepension
komma att utbetalas in pd 2060-talet. I slutet av 1990-talet gjordes
en dversyn av efterlevandepensionerna, som for inkepensionernas
del begrinsades till att anpassa reglerna till det reformerade
3lderspensionssystemet. I det foljande beskrivs gillande regler for
inkepension for kvinnor som fyllt 65 &r.
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Ritt till inkepension och maximalt belopp

For att ha ritt till inkepension giller generellt att makarna var gifta
den 31 december 1989 - for kvinnor fédda 1945 eller senare med
tilligget att dktenskapet di hade varat 1 minst fem &r. Tilligget till
bestimmelsen hindrade inte att det blev en tillfillig hausse pd
giftasmarknaden. Ett alternativt villkor till iktenskapets lingd ir
gemensamma barn fodda 1989 eller tidigare.

Beloppet for dnkepensionen motsvarar hogst 40°' procent av
makens ATP-pension, dvs. tilliggspensionen exklusive folkpen-
sionsdelen. For fodda efter 1937 beriknas tilliggspensionen utan
begrinsning till ett visst antal 20-delar. Foér kvinnor fédda 1944 och
tidigare gors berikningen pd den pension som mannen hade tjinat
in vid dédsfallet. Foér yngre kvinnor baseras berikningen pd den
pensionspoing och det antal forvirvsir som mannen hade tillgodo-
riknats till och med 1989.

Kvinnans dlderspension minskar inkepensionen

Som en del av utfasningen av inkepensionen minskas dnkepen-
sionen for kvinnor fédda 1930 och senare, som har tjinat in egen
tilliggspension. P4 samma sitt som giller f6r mannen beriknas d&
kvinnans tilliggspension utan beaktande av eventuella 20-delar.
Ankans egen tilliggspension tillsammans med inkepensionen ska
motsvara en viss andel av dnkans och den avlidne makens samman-
lagda ulliggspensioner. Procentandelen minskar frin 60 procent
for fodda 1930 till 50 procent for fédda 1935-1944.

For kvinnor f6dda 1935-1944 motsvarar sdledes dnkepensionens
belopp halva makens tilliggspension minskad med hilften av
inkans tlliggspension. Om kvinnan har lika stor tlliggspension
som mannen utbetalas ingen inkepension. I annat fall f&r den
efterlevande kvinnan en pension som i princip motsvarar snittet for
makarnas pension.

For kvinnor fédda 1945 eller senare minskas det maximala
inkepensionsbeloppet krona fér krona med kvinnans egen tilliggs-
pension. Om kvinnans tilliggspension ir stoérre dn 40 procent av
den pension som mannen hade tjinat in t.0o.m. 1989 utbetalas ingen

2135 procent om dven barnpension utges.
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inkepension. En slutsats som sirskilt giller for timligen jimngamla
makar ir att 1 senare fodelsedrgdngar ir det endast kvinnor med lig
eller ingen egen inkomstgrundad pension som fir efterlevande-
pension samtidigt med &lderpensionen.

Kvinnors pensioner och ankepensionens betydelse
Antal dnkor och dnklingar

Kvinnor lever i allminhet lingre 4n min. Dessutom ir kvinnan ofta
den yngre i dktenskapet. Det gor att det finns fler inkor dn dnk-
lingar. 2014 blev nirmare 16 000 kvinnor dnkor. Samma &r blev
ungefir hilften si midnga min dnklingar. Figuren nedan visar an-
talet nyblivna dnkor och inklingar fordelade pd 3lder. Sambor om-
fattas inte av statistiken.

Figur 1 Nyblivna dnkor och anklingar 2014
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Reglerna for att f3 inkepension har skirpts fr.o.m. 1945 &rs fodda,
vilket ocksd syns tydligt 1 tabell 1 nedan. Tabellen visar antalet
kvinnor med inkepension 2014 och medelbelopp per méinad fér
dem som fr inkepension. Antalet med inkepension dkar betydligt
frin dldersgruppen 65-69 ar (fédda 1945 och senare) till gruppen
70-74 &r, mer dn vad som forklaras av naturliga orsaker.
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Tabell 1 Antal med dnkepension och genomsnittligt manadsbelopp,
férdelat pa alder. Utbetalning december 2014

Rider Antal Medelbelopp
65-69 6 005 2746
70-74 34712 2429
75-79 47 275 2 750
80-89 128 653 3795
90- 52 045 3849

Kalla: Pensionsmyndigheten

Ankepensionens bidrag till kvinnors disponibla inkomst

Inkomstens sammansittning fér pensionidrer i olika dldrar visas i
figur 2. Den allminna pensionen dominerar de ildres inkomster.
Minga ildre har andra inkomster dn pension av olika slag — till ex-
empel kapitalinkomster och vissa yngre pensionirer har arbetsin-
komster. Den réda kurvan 1 figuren visar genomsnittlig inkomst-
skatt 1 olika dldrar. Nettot av summan av de olika inkomsterna och
skatt motsvarar den svarta streckade linjen som ir &rskullens
genomsnittliga disponibla inkomst. Disponibel inkomst definieras
siledes som individens sammanlagda beskattningsbara inkomst
med tilligg foér bostadstilligg och andra hushillsanknutna bidrag
efter det att slutlig skatt dragits av. De hushallsanknutna bidragen
har fordelats lika mellan de vuxna 1 hushillet.

Kvinnorna har i genomsnitt ligre disponibel inkomst in min-
nen. Kvinnornas snittinkomst ir cirka 220 000 kronor per ar efter
skatt fér 66 4ringarna, snittinkomsten faller wll cirka 160 000
kronor frin omkring 75 drsilder och framdt. Minnens snittin-
komster ir f6r 66 dringar cirka 290 000 och fran 80 irs dlder ligger
den under 200 000 kronor. Kvinnor har garantipension och bo-
stadstilligg 1 betydligt stérre utstrickning in min. Grundskydds-
férmanerna blir viktigare ju hogre dlder pensioniren har. Att dnke-
pensionen har ganska stor betydelse fér manga kvinnor framgér
ocksd. Ju ildre kvinnorna ir desto storre andel av total inkomst
utgor dessa inkomster.
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Figur 2 Genomsnittlig disponibel inkomst for kvinnor och man, fordelat
pa inkomstslag
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Kalla: SCB, STAR-materialet 2014, Socialdepartementets berakningar

Kvinnors pensioner for olika civilstind, fodda 1938-1949

Beskrivningen av kvinnors pensioner 2015 foér fodda 1938-1949
baseras pd uppgifter fér kvinnor fédda i Sverige”, som har in-
komstgrundad pension eller garantipension. Kvinnor fédda 1938
eller senare fir dtminstone ndgon del av sin pension frin det refor-
merade systemet och de fodda 1949 eller tidigare hade alla fyllt
65 4r 1 januari 2015 (statistikdret).

Figur 3 visar fordelning 6ver civilstind for fédda 1938 respek-
tive 1949. Som forvintat dr en storre andel av den ildre &rskullen
inkor.

22 Data om utlindska pensioner saknas i analysen. Eftersom utrikes fédda i storre utstrick-
ning kan f{8rvintas ha pensioner frin andra linder har den gruppen exkluderats.
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Figur 3 Fordelning civilstand, kvinnor fodda 1938 respektive 1949

100% -
80% -

60% - = Skild

10% - = Anka

| Gift

20% - m Ogift
0% -

1938 1949
Fodelsear

Kalla: Pensionsmyndigheten

Andelen inkor med dnkepension av totala gruppen dnkor minskar
som forvintat 6ver tid. For fodda 1938 har 85 procent av dnkorna
inkepension. For fodda 1949 ir det endast drygt 15 procent som
har inkepension. Brytpunkten mellan fédda 1944 och 1945 ir
sirskilt intressant. For fodda 1944 har 78 procent dnkepension, for
dnkor fédda 1945 har endast 19 procent dnkepension, se figur 4.

Figur 4 Andel dnkor med och utan dnkepension
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Kalla: Pensionsmyndigheten
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Figur 5 visar genomsnittlig pension, exklusive bostadstilligg, frin
det allminna systemet f6r kvinnor fédda 1938-1949. Ensamstiende
kvinnor har hégre pension in gifta kvinnor — det giller sdvil ogifta,
franskilda som dnkor. Skillnaderna inom gruppen ensamstiende ir
inte stora, men idnkor med inkepension har hogst pension 1 genom-
snitt. Emellertid, inkor utan inkepension, fédda fore 1945, har
marginellt hégre pension i genomsnitt. Det forklaras av samord-
ningsreglerna med kvinnans egenpension.

Figur 5 Genomsnittlig pension for kvinnor fodda 1938-1949 exklusive
BTP, fordelat pa civilstand
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Kvinnors pensioner i férhdllande till midnnens

Kvinnornas inkomstgrundade pension som andel av minnens har
okat for varje dldersklass. Det framgdr av den b3 linjen 1 figur 6.
Kvoten okar fo6r de yngre drskullarna, vilket visar pd kvinnornas
okade forvirvsarbete 6ver tid.
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Figur 6 Kvinnors genomsnittliga pension som andel av mannens, fédda
1938-1949
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Om idven garantipension (och &vriga ersittningar som efter-
levandepension frin premiepension och ildreférsérjningsstod)
inkluderas, se réd linje, 6kar kvoten ytterligare och nirmare sig
90 procent fér 1949 &rs fodda. Nista steg innebir att inkepen-
sionen inkluderas, se gron linje. Den hojer kvinnornas pension som
andel av minnens for de ildre, men har knappt nigon effekt for de
yngre genomsnittligt sett. Bostadstilligget, lila linje, minskar gapet
1 pension mellan min och kvinnor, men ocksd denna utjimning
minskar ¢ver tid. Eftersom bide garantipension, inkepension och
bostadstilligg pdverkas av individens egna inkomster ir det for-
vintat att utjimningen av dessa minskar nir den inkomstgrundade
pensionen Skar fér kvinnorna. Ankepensionen piverkas ocksi av
de olika samordningsreglerna f6r olika &rskullar.

Avslutande kommentar

I inledningen till kapitlet stilldes frigan vad utfasningen av inke-
pensionen innebir fér kvinnliga pensionirers ekonomi. Nigot mer
komplett svar erbjuder inte presentationen i detta kapitel, bl.a.
eftersom alla inslag 1 pensionirens ekonomi inte beaktats. Inom
den allminna pensionen kommer bide efterlevandeskyddet inom
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premiepensionen och dverféring av premiepension beloppsmissigt
f3 en storre roll 1 takt med att premiepensionens del av den in-
komstgrundade pensionen vixer. I vilken omfattning den enskilde
gor, eller kan antas komma att gora, dessa val i sin premiepension
har inte tagits upp hir. Tjinstepensionens efterlevandeskydd ir ett
annat inslag, som 1 minga fall ir av stor betydelse f6r den enskilde.
Vidare jimstills inte sammanboende kvinnor med gifta i den pre-
senterade statistiken och som redan nimnts ingdr inte heller ut-
landsfodda.

Det som kan sigas ér att hittills forefaller utfasningen av dnke-
pensionen ha gitt snabbare in férindringen av gifta kvinnors for-
virvsmonster. Gifta kvinnor har alltjimt ligre pension i genomsnitt
in ogifta och franskilda kvinnor, men skillnaderna minskar. Utfas-
ningen av inkepensionen sker successivt och inte enbart di idnke-
pensionen helt upphér. Den ir redan mirkbar fér kvinnor fédda
efter 1944 som omfattas av nya regler. De med ligst inkomster i
den gruppen fir fortsatt ett tillskott frin dnkepensionen inom det
allminna systemet. Ovriga nyblivna dnkor i dldersklassen ir hin-
visade till samma grundskyddsférmaner som giller for alla andra
pensionirer. Trots en sddan utveckling tyder redovisningen per
3ldersklass pd att gapet mellan kvinnors och mins allminna pen-
sioner snarare minskar in 6kar. Det faktum att yngre kvinnliga
pensionidrer har férvirvsarbetat 1 storre omfattning och dirmed fir
en bittre egenpension in tidigare generationer mirks 1 statistiken.
Utvecklingen innebir att dnkepensionens roll som utfyllnad av
gapet mellan kvinnors och mins pensioner sannolikt skulle ha
minskat i betydelse framéver dven vid oférindrade férménsregler.
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Sammanfattning

Sedan pensionsreformen beslutades for mer dn 20 ir sedan har
arbetslivet successivt blivit mer jimstillt, men kvinnor har fort-
farande ligre inkomster och som en féljd ocksd ligre pensioner in
min. Kvinnors ligre pension forklaras bland annat av att de arbetar
deltid 1 hogre grad in min. Foljande kapitel belyser dirfor hur
skillnaderna mellan kvinnor och min péverkas av arbetskraftsdel-
tagande, inkomster och orsakerna till varfér man arbetar deltid.
Orsakerna till deltidsarbete ir viktiga for pensionsutfallet eftersom
olika typer av deltidsarbete i olika grad kompenseras 1 pensions-
hinseende.

Cirka en tredjedel av deltidsarbetet ir ofrivilligt. Analysen visar
att det bland 6vriga grupper dock finns skillnader i orsakerna till
varfér kvinnor och min arbetar deltid. Bland kvinnor ir deltids-
arbete 1 hogre grad kopplat till familjebildning och sjukdom. Bland
min ir deltidsarbetet 1 hogre grad kopplat till en svag anknytning
till arbetsmarknaden eller pdgdende etablering. Vilken inkomst man
har och huruvida eventuellt deltidsarbete ersitts genom olika typer
av transfereringar eller inte, styr ju ocksd 1 hog grad deltidsarbetets
effekt pd pensionen.

I analysen framkommer ocks3 att den enskilt storsta riskfaktorn
for att arbeta deltid ir att vara kvinna. Dirutéver finns det ocksd en
oproportionerligt stor risk att arbeta deltid om man ir kommunalt
anstilld. Med utgingspunkt 1 kartliggningen® och den historiska

# Analysen baseras p3 data som hidmtats frin LINDA-databasen och omfattar i huvudsak
dren 1998 till 2013. Information om individers tjinsteomfattning har himtats frin
lonestrukturstatistiken,

121



Deltidens betydelse for pensionen Ds 2016:19

utvecklingen goérs sedan en spaning framdt i vad som pédverkar
deltidsarbetet och hur det kan tinkas utvecklas i framtiden.

Livsinkomster for kvinnor och man

Kvinnor har idag ligre livsinkomster in min. Detta har huvudsak-
ligen tre orsaker; ligre arbetskraftsdeltagande, ligre 16ner och kor-
tare arbetstid. Kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade under 1970-
och 1980-talet samtidigt som det var oférindrat f6r min. Sedan
bérjan av 1990-talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande varit cirka
fem procentenheter ligre in for min.

Bland gruppen sysselsatta har kvinnor ligre l16ner 4n min. Lone-
gapet, korrigerat for arbetstid, var cirka 13 procent &r 2013. Det
standardvigda l6negapet, det vill siga med hinsyn tagen till exem-
pelvis yrke, sektor och tjinstestillning, var cirka 5 procent &r 2013.

Kvinnor férvirvsarbetar 1 genomsnitt kortare tid 4n min. Detta
har sin forklaring 1 att kvinnor ir mer frinvarande frin arbetet in
min, frimst pd grund av férildraledighet, sjukskrivning samt sjuk-
och aktivitetsersittning. Kvinnor arbetar ocksd mer deltid in min.
Kvinnor har dven ett kortare arbetsliv in min, vilket beror pd sdvil
hégre intridesdlder som ligre uttridesilder.

Vi har forsékt uppskatta hur stor roll deltidsarbetet har for att
forklara inkomstskillnaden mellan kvinnor och min (detta om-
fattar inte endast l6ner). Kvinnors taxerade férvirvsinkomst var i
genomsnitt cirka 23 procent ligre in minnens. Om vi tillimpar
minnens fordelning av arbetstid pid en genomsnittlig kvinna
(standardvigning) minskar inkomstgapet till cirka 16 procent.
Skillnader 1 arbetstid forklarar dirmed drygt 30 procent av in-
komstgapet mellan kvinnor och min.

Hur paverkar deltidsarbete pensionen?

Detta avsnitt syftar till att illustrera hur deltidsarbete pdverkar
pensionsintjinandet rent teoretiskt. Deltidsarbetets effekter pi
pensioner inbegriper bdde direkta och indirekta effekter.
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Direkta effekter

Vid deltidsarbete reduceras l6nen proportionerligt, detta leder till
en motsvarande reducering av det inkomstgrundande pensions-
intjinandet, bdde under och 6ver intjinandetaket.

Beroende pd varfor en individ arbetar deltid, kan man 1 vissa fall
ha ritt till pensionsgrundande transfereringar och/eller till pen-
sionsgrundande belopp. Dessa kan delvis kompensera f6r bortfall 1
pensionsintjinandet som ir kopplat till l16neinkomsten. Hur stor
andel som kompenseras styrs av [6nenivin och nivd pd eventuella
transfereringar.

Indirekta effekter

Frin litteraturen och tidigare studier vet vi att deltidsarbete kan
leda till en simre 16neutveckling. Detta beror pd signaleffekten som
arbetstagarens deltidsarbete sinder till arbetsgivaren. Denna effekt
varierar beroende pd sektortillhorighet och kon. Effekten dr storre
fér min dn f6r kvinnor.

Aven nir i livet deltidsarbete férekommer piverkar pensionen,
framforallt den del som ir fonderad. Deltid tidigt 1 livet paverkar
avgiftsbestimda pensioner mer negativt till {6ljd av den uteblivna
“rinta-pd-rinta” effekten. Deltid sent 1 livet pdverkar férménsbe-
stimda pensioner mer negativt till f6ljd av en ligre slutlon. I vilken
omfattning dessa effekter piverkar pensionen beror dven pd lone-
profilens utseende. Vid en platt loneprofil har de en mindre in-
verkan in vid en vixande l6neprofil.

Vem arbetar deltid och varfor?

Under 2013 arbetade cirka 950 000 personer deltid. Av dessa var
77 procent kvinnor och 23 procent min. Cirka 30 procent av alla
sysselsatta kvinnor arbetar deltid och cirka 12 procent av minnen. I
figur 1 visas andelen deltidarbetande bland sysselsatta uppdelat per
ildersgrupp.
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Figur 1 Andel deltidsarbetande bland sysselsatta
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Andelen kvinnor som arbetar deltid ir hégre in fér min, oavsett
dlder. Deltidsarbete ir framforallt ett kvinnofenomen. Generellt
sett dr andelen deltidsarbetande hogre 1 yngre och ildre &lders-
grupper, bdde for kvinnor och fér min. Andelen kvinnor som
arbetar deltid 6kar under barndren. Denna ¢kning terfinns inte
bland min. Storst skillnad mellan konen uppstar vid 40 ars dlder da
andelen kvinnor som arbetar deltid ir cirka 5 ginger hogre in for

man.

I figur 2 till 5 visas omfattningen av deltidsarbete, f6r kvinnor
och min, 1 olika sektorer, 4r 2013. Qavsett sektor och ilder ir an-

delen deltidsarbetande bland kvinnor hégre dn for min.
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Figur 2 Andel deltidsarbetande, privatanstéllda arbetare
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Figur 3 Andel deltidsarbetande, kommunalt anstéllda
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Figur 4 Andel deltidsarbetande, privatanstillda tjansteman
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Figur 5 Andel deltidsarbetande, statligt anstallda
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berdkningar

Andelen deltidsarbetande dr hégre bland kommunalt och priva-
tanstillda arbetare, jimfort med 6vriga sektorer. Andelen deltids-
arbetande ir som hogst 1 yngre och ildre 8ldrar, oavsett sektor.
Bland privatanstillda arbetare ir 6kningen under barndren (30-45
4r) mindre uttalad in bland 6vriga sektorer.

Utover det som framgdr av figurerna ovan har vi dven studerat
skillnader i férekomsten av deltidsarbete bland olika hushillstyper.
Forekomsten av deltidsarbete ir hogre bland sammanboende,
framférallt bland kvinnor i 8ldrarna 30-59 4r. Majoriteten av del-
tidsarbetarna bor i hushéll utan barn, med undantag f6r kvinnor i
fertil dlder. De flesta har relativt 18ga [6ner och drygt hilften saknar
andra skattepliktiga transfereringar under aret.

Genom att andra faktorer som péverkar arbetstiden samvarierar
med faktorerna i figurerna ovan (sektor, dlder och kén) kan det
vara svart att uttala sig om de enskilda faktorernas piverkan pd
risken for deltid utifrin att titta pd figurerna.

I en multivariat analys kan de enskilda riskfaktorernas netto-
effekter skattas. Utifrdn detta kan vi se att risken for en kom-
munalt anstilld att arbeta deltid ir hogre dn risken inom andra
sektorer, allt annat lika, trots att figurerna ovan visar pd en minst
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lika hég andel deltidsarbetande fér privatanstillda arbetare. Andra
signifikanta riskfaktorer for att arbeta deltid ir att bo 1 ett barn-
hushdll, att vara ung, att ha arbetsloshetsersittning (nigon géng
under dret), att ha dlderspension, att ha lig [6n samt att vara in-
vandrare med kort vistelsetid. Samtliga riskfaktorer férutom att bo
1 ett barnhushall har stérre effekt f6r min dn for kvinnor. Dess-
utom visar det sig att den enskilt starkaste riskfaktorn ir att vara
kvinna. Detta innebir att det fér kvinnor finns en hégre grad av
icke-observerbara riskfaktorer dn f6r min och att vi generellt inom
alla grupper kan se en hégre andel som arbetar deltid bland kvinnor
in bland min.

Vi har ocksd undersokt om det finns en skillnad mellan kvinnor
och min nir det giller varfér man arbetar deltid. Detta har gjorts
di skillnaden 1 orsaker kan vara kopplat till skillnader i eventuella
kompletterande transfereringar som ger pensionsritter och kan
dirigenom pdverka skillnader i pensionsutfallet.

Figurerna 6 och 7 beskriver orsakerna till deltidsarbete. Upp-
gifterna 1 figur 6 ir himtade frin AKU (Arbetskraftsundersok-
ningarna) och visar de sjilvrapporterade orsakerna till att arbeta
deltid, rangordnade efter utfallet f6r kvinnor.

Figur 6 Sjalvrapporterad orsak till deltidsarbete enligt AKU, 2014
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Kélla: Arbetskraftsundersokningarna, 2014

128



Ds 2016:19 Deltidens betydelse for pensionen

Det finns stora skillnader till varfér kvinnor och min arbetar deltid.
Ofrivilligt deltidsarbete (heltid saknas) ir den stdrsta orsaken
bland bdde kvinnor och min. Fér min ir dock deltidsarbete 1 storre
utstrickning kopplat till studier eller sjukdom.” For kvinnor ir
deltidsarbete 1 storre utstrickning kopplat till vird av barn och ett
krivande arbete.

I figur 7 har uppgifter himtats frdin LINDA-databasen. Figuren
avser inte orsaker till deltidsarbete utan visar samférekomsten av
eventuellt uttag av andra transfereringar under iret d& man har
arbetat deltid. De deltidsarbetande har delats in i olika inkomstslag
(t.ex. forildrapenning eller sjukpenning) som indirekt kan ge en
indikation till varfér man arbetar deltid.

Figur 7 Inkomstslag, 2013
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berdkningar

Utifrén figur 7 kan vi observera likheter med det som framgér av
figur 6. Vi kan se att knappt hilften av dem som arbetar deltid
endast har 16n, ndgot vanligare bland min. Detta ir férmodligen till
stor del samma personer som i figur 6 uppger att heltid saknas. Den

2 Forekomsten av deltidsarbete i samband med studier kan ses som positivt for pensionen d3
nigon form av arbete under studietiden bidrar till att stirka individens inkomst.
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andra hilften har utéver l6nen ocksd pensionsgrundande transfere-
ringar.

En hogre andel kvinnor (cirka 45 procent) har pensionsgrun-
dande transfereringar utéver 16n jimfort med min  (cirka
34 procent). Kvinnor har 1 hogre utstrickning férildrapenning och
sjukpenning. Min har i hogre utstrickning studiemedel, sjuk- eller
aktivitetsersittning och arbetsléshetsersittning. Kvinnor har 1
hégre utstrickning pensionsgrundande belopp.

Vi har ocks3 funnit att av dem som arbetar deltid utan transfere-
ringar under dret, hade dubbelt s minga kvinnor som min trans-
fereringar &ret innan (kopplat till sjukdom eller forildraledighet).
Bland deltidsarbetande min hade de flesta endast 16n dret innan.
Orsaken till dessa skillnader kan vara att deltidsarbete bland min 1
hég utstrickning ir kopplat till att man har en svag anknytning till
arbetsmarknaden eller tll en pdgdende etablering. Fér kvinnor
forefaller deltidsarbetet 1 hogre utstrickning vara kopplat till
familjebildning eller sjukpenning. De flesta kvinnor som har andra
transfereringar hade dven det &ret innan. Detta tyder pd att kvinnor
dtergdr till heltid 1 mindre utstrickning in min.

Inkomster bland deltidsarbetande

Foljande avsnitt syftar till att ge en sammanfattande bild av in-
komsterna bland dem som arbetar deltid. Det ir tyvirr inte mojligt
att direkt observera pensionsritter eller pensionsunderlaget i data-
underlaget. Skattepliktig inkomst har anvints som ett sitt att upp-
skatta pensionsintjinandet.

Vi har redan konstaterat att férekomsten av barn ir en viktig
orsak till varfor kvinnor arbetar deltid. I figur 8 visas inkomst-
utvecklingen fore och efter barns fodelse.
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Figur 8 Effekter av barn pa inkomstutvecklingen
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Vi kan se att inkomstutvecklingen f6ér kvinnor forsimras efter
forsta barnets fodelse. Denna effekt syns inte bland min. Figuren
omfattar alla sysselsatta &ret innan det forsta barnet féds. Linjerna
avser den genomsnittliga inkomsten for personer som fick sitt
forsta barn under perioden 2001-2003. Direfter har individernas
inkomst f6ljts tre ir innan och tio ar efter forsta barnets fodelse. Vi
kan tydligt se att inkomstgapet mellan kvinnor och min ¢kar efter
forsta barnets fodelse. En viktig forklaring till detta dr att skill-
naderna i arbetstid 6kar nir barn kommer in 1 bilden.

Vi har dven studerat inkomstutvecklingen fér personer som fir
flera barn under denna period. Resultatet visar att mian som fir flera
barn har en bittre inkomstutveckling jimfért med min som far ett
barn. For kvinnor giller det motsatta. Kvinnor som fér fler barn
har en simre inkomstutveckling in kvinnor som far ett barn.

I figur 9 och 10 visas en 6gonblicksbild avseende &r 2013 som
omfattar pensionsunderlaget fér inkomstpensionen foér allmin
pension (inkomstpension och premiepension) fér kvinnor och
min. Detta innefattar skattepliktiga inkomster under intjinande-
taket. Underlaget har delats upp i1 léneinkomster, transfereringar
och pensionsgrundande belopp. Figuren omfattar bide heltids- och
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deltidsarbetande personer. Detta dd pensionsgrundande belopp inte
kan delas upp mellan heltids- och deltidsarbetande.

Figur 9 Pensionsunderlaget till allman pension, kvinnor, 2013
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berédkningar

Figur 10 Pensionsunderlaget till allman pension, man, 2013
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar
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Vi kan se att kvinnor i genomsnitt har ett ligre pensionsunderlag
in min. Om vi betraktar ovanstiende figur som profiler for livs-
intjinandet fér kvinnor och min kan féljande konstateras.

Kvinnor har en hogre andel pensionsgrundande belopp av
pensionsunderlaget (6 procent) jimfért med min (2 procent).
Kvinnor har en hégre andel transfereringar av pensionsunderlaget
(14 procent) jimfért med min (9 procent). For heltidsarbetande
min ir andelen av l6neinkomsten som &verstiger intjinandetaket
(7 procent) hogre dn foér kvinnor (3 procent). For deltidsarbetande
ir motsvarande andel 2 procent f6r min och 0 procent fér kvinnor.
Deltidsarbetande min har 1 6verlag hogre inkomster dn deltidsar-
betande kvinnor. Detta kan delvis kopplas till att min har hogre
inkomster vid heltidsarbete och dirmed iven vid deltidsarbete.
Utover detta kan hogre inkomster vid heltidsarbete leda till att man
kvalificerar till hogre eventuella transfereringar vid deltidsarbete.

I figur 11 och 12 visas de indirekta effekterna av deltidsarbete pd
den lingsiktiga inkomstutvecklingen. Figuren omfattar taxerad
forvirvsinkomst och studenter och pensionirer har exkluderats.

Figur 11 Langsiktig inkomstutveckling for deltidsarbetande kvinnor
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Heltid Arbetsldshetsers.
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berdkningar

133



Deltidens betydelse for pensionen Ds 2016:19

Figur 12 Langsiktig inkomstutveckling for deltidsarbetande mén
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Kélla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Figurerna ovan avser alla personer som var sysselsatta r 2003 och
deras inkomster fram till och med &r 2013. Individerna har delats in
1 olika inkomstslag beroende pd vilken status man hade &r 2003.
Bland de olika grupperna av deltidsarbetande under &r 2003 ir det
ingen som ndr upp till inkomstnivin f6r heltidsarbetande, under
perioden. Detta ir sirskilt tydligt f6r minnen.

Den simre inkomstutvecklingen hos deltidsarbetande kan ha
flera tinkbara férklaringar.

Sammanfattning av deltidsarbetet

Betydligt hogre andel kvinnor dn min arbetar deltid, aven om andra
faktorer beaktas. Deltidsarbete ir vanligast férekommande 1 borjan
och 1 slutet av arbetslivet. Min och kvinnor arbetar deltid av olika
orsaker. Bland kvinnor ir deltidsarbete 1 hégre grad kopplat till
vard av barn. Inkomsterna (och pensionsunderlaget) péverkas
betydligt mer negativt vid familjebildning f6r kvinnor in fér min.
Inkomsterna bland dem som arbetar deltid dr pd ling sikt ligre dn
for heltidsarbetande.
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Typfallsberdkningar

Typfall ger oss méjligheten att renodla vissa egenskaper som ir av
intresse 1 en studie. Vi har i féljande avsnitt valt typfall som ren-
odlar skillnaderna i pensionsutfall f6r personer som arbetat heltid
under ett helt arbetsliv och personer som under vissa perioder
arbetat deltid eller varit helt frinvarande frin arbetsmarknaden. Vi
har renodlat typfallen utifrdn olika viktiga livshindelser. Till skill-
nad frin att arbeta med statistiska uppgifter har vi haft mojlighet
att undersoka det som sirskilt intresserat oss. Typfallen ger dock
ingen information om hur vanligt férekommande de ir 1 befolk-
ningen.

Till typfallsberikningarna har Pensionsmyndighetens typfalls-
modell anvints. De typfallsindivider som anvints ir alla fodda &r
1993. Till grund foér berikningarna ligger empiriska loneprofiler
som skapats utifrin LINDA-data. Pensionsildern ir densamma for
alla typfallsindivider och har antagits vara 65 ar.

Typfallen omfattar fyra sektorer. Privatanstillda arbetare, kom-
munalt anstillda, privatanstillda tjinstemin och statligt anstillda.

Typfall for forildraledighet med pafoljande deltidsarbete

I detta typfall har loneprofiler som ir typiska fér kvinnor anvints,
for alla fyra sektorer. Inkomstprofilen omfattar l6neinkomst och
forildrapenning 1 olika omfattning under olika perioder. Utéver
dessa utgdr dven pensionsgrundande belopp f6r barnér ull typfalls-
individen.

Under aren 1 deltidsarbete antas en ligre [6neékning in hos en
heltidsarbetande. I bdda typfallen antas individen férlora sin sjuk-
penningsgrundande inkomst (SGI)mellan barnens fodelse, det
andra f6ds senare dn 21 mdnader efter det férsta barnet. Detta
med{or att den senare perioden med forildrapenning baseras pd den
SGI som giller efter tiden som deltidsarbetande istillet for in-
komsten som heltidsarbetande.

I figur 13 visas ett exempel pd en stiliserad inkomstprofil for en
privatanstilld tjinsteman.
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Figur 13 Inkomstprofil (Exempel for privatanstélld tjansteman)
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Kélla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Typfall 1 omfattar f6rildraledighet med pifoljande kortare period
av deltidsarbete. Typfallet baseras pd typiskt kvinnliga och stilise-
rade inkomstprofiler for alla fyra sektorer. Typfallsindividen antas
f3 sitt forsta barn vid 30 &rs 8lder och ir forildraledig pd heltid
forsta dret. Typfallsindividen gir sedan ner pd deltid (75 procent
sysselsittning) tills det andra barnet f6ds. Typfallsindividen far sitt
andra barn vid 34 &rs dlder och ir férildraledig pa heltid samma &r.
Typfallsindividen gir sedan ner pd deltid (50 procent sysselsitt-
ning) fram till och med det andra barnets fyradrs dag. Typfallsindi-
viden dtergdr sedan till heltid.

Typfall 2 omfattar férildraledighet med pdféljande lingre period
av deltidsarbete. Forloppet ir detsamma som 1 typfall 1 men med
tilligg av att typfallsindividen gdr ner pd deltid (75 procent syssel-
sittning) frdn det andra barnets femirsdag fram tll barnets fem-
tondrsdag. Typfallsindividen dtergdr sedan till heltid.

I figur 14 syns utfallet for typfallet med en kortare period av
deltidsarbete. Resultatet presenteras i termer av bruttopension hos
en heltidsarbetande person i samma sektor. Staplarna 1 gritt visar
bortfallet 1 termer av livsinkomst. Detta gor det mojligt att jimféra
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den relativa foérindringen av livsinkomsten med férindringen av
bruttopensionen.

Figur 14 Effekt pa bruttopensionen jamfért med heltidsarbetande per
sektor, kort scenario
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Kommunalt Privatanstélld arbetare  Privatanstélld tjansteman Statligt
Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Socialdepartementets berdkningar

Bland privatanstillda tjinstemin och statligt anstillda minskar
bruttopensionen mer in for typfallsindividerna 1 de &vriga sek-
torerna. Orsaken till att privatanstillda tjinstemin pdverkas mer in
dvriga sektorer beror pd att typfallsindividen hamnar under in-
tjinandetaket till tjinstepensionen och dirmed foérlorar den extra
avsittningen (30 procent) som sker for lonedelar éver 7,5 in-
komstbasbelopp.

Kommunalt anstillda och privatanstillda arbetare kompenseras
genom garantipensionen och effekten pd bruttopensionen blir
dirmed inte lika kraftig.

For statligt anstillda kan vi se att bortfallet i livsinkomst ir lika
stort som bortfallet 1 bruttopension. Detta har sin férklaring 1 att
typfallsindividen inte har en inkomst &éver intjinandetaket till
tjinstepensionen och samtidigt inte ir berittigad till garantipen-
sion.
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I figur 15 visas utfallet frin typfallet med en lingre period av
deltidsarbete.

Figur 15 Effekt pa bruttopensionen jamfért med heltidsarbetande per
sektor, langt scenario
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Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Socialdepartementets berakningar

Frin figuren ovan kan vi se att det ir privatanstillda tjinstemin
som pdverkas mest, precis som 1 foregiende typfall. Skillnaden ir
diremot att effekterna blir kraftigare. Om vi jimfor effekten pd
bruttopensionen mot effekten pd livsinkomsten for privatanstillda
ginstemin kan man tydligt se effekten av att typfallsindividen
hamnar under intjinandetaket till tjinstepensionen.

I det lingre typfallet dimpas effekten ytterligare genom garanti-
pensionen fér kommunalt anstillda och privatanstillda arbetare.
For statligt anstillda kan vi se att man nu ir berittigad tll garanti-
pension.

Den gulmarkerade symbolen visar nivin pd bruttopensionen
jamfort med en heltidsarbetande om arbetslivet forlings med ytter-
ligare ett &r. For alla sektorer &kar bruttopensionen med cirka
5 procentenheter. Forlingningen dr dock inte tillricklig for att fullt
ut kompensera for bortfallet i bruttopension. Okningen av brutto-
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pensionen vid en férlingning visar diremot pd storre skillnader
mellan sektorerna. For kommunalt anstillda, privatanstillda arbet-
are och statligt anstillda férsvinner cirka 50 procent av bortfallet i
bruttopension vid en forlingning av arbetslivet med ett ir. For
privatanstillda tjinstemin ir denna effekt inte lika tydlig. Det
beror framférallt pd att forlusten av den extra avsittningen till
tjinstepensionen inte fullt ut ersitts med att arbeta vidare ett extra
ir efter 65 drs dlder. Detta fenomen uppstdr inte 1 de dvriga sek-
torerna dd dessa (i genomsnitt) inte har inkomster éver intjinande-
taket (7,5 inkomstbasbelopp).

For alla sektorer (med undantag f6r privatanstillda tjinstemin)
minskar garantipensionens andel av bruttopensionen, vid en for-
lingning av arbetslivet med ett &r. Orsaken till att man inte kan se
ndgon effekt pd garantipensionen fér privatanstillda tjinstemin
beror pd att denna grupp inte ir berittigade garantipension 1 ut-
gingsliget, 1 utfallet frdn typfallet.

Utan pensionsgrundande belopp fér barndr skulle bruttopen-
sionen minskat med ytterligare 2-3 procentenheter, oavsett sektor-

tillhorighet.

Typfall {6r sjukersittning

Typfallet har beriknats utifrin l6neprofiler som ir typiska fér min.
I detta typfall gr typfallsindividen ned 1 deltid p& 50 procent och
far sjukersittning pd 50 procent frin och med 55 &rs dlder, fram till
och med pensionen vid 65 rs ilder. I typfallet har pensionsgrun-
dande belopp for sjukersittning inkluderats men inte eventuella
kompletterande. For varje &r av deltidsarbete antas en ligre lone-
okning dn for en typfallsindivid som arbetar heltid under samma
period.

I figur 16 visas de inkomstprofiler som anvints vid berikningen
av typfallet. T figur 17 visas utfallet frin typfallet, uppdelat per
sektor.

139



Deltidens betydelse for pensionen Ds 2016:19

Figur 16 Inkomstprofil — Typfall for sjukersattning, per sektor
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Figur 17 Effekt pa bruttopensionen jamfért med heltidsarbetande, per
sektor
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Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Socialdepartementets berakningar
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Sett till utfallet ovan ir effekten pd bruttopensionen som storst for
privatanstillda tjinstemin och statligt anstillda. Detta beror dven 1
detta typfall framforallt pd att de hamnar under intjinandetaket till
tjanstepensionen och dirmed gir miste om den extra avsittningen
pa lonedelar éver 7,5 inkomstbasbelopp.

For privatanstillda arbetare ir effekten relativt liten. Det forkla-
ras av att ersittningen (inkluderat pensionsgrundande belopp for
sjukersittning) ir relativt god, sett till den inkomst som typfalls-
individen skulle ha haft i heltidstypfallet under motsvarande period.
Effekten foér denna typfallsindivid dimpas dven av garantipen-
sionen. Fér kommunalt anstillda ir effekten lite storre d3 effekten
inte dimpas av garantipensionen, diremot utgdr pensionsgrun-
dande belopp fér sjukersittning.

Jimfort med det korta typfallet for familjebildning ir effekten
pd bruttopensionen 6verlag hégre fér min med sjukersittning. Det
har delvis sin férklaring i att minnen 1 stérre utstrickning har in-
komster 6ver intjinandetaket till tjinstepensionen under arbets-
livet.

De gritonande staplarna (se figur 17) visar bortfallet i termer av
livsinkomst for respektive sektor, relativt en heltidsarbetande 1
samma sektor. For alla sektorer utom for statligt anstillda ir
effekten pd livsinkomsten stdérre 4n motsvarande effekt pd brutto-
pensionen. Detta forklaras av att olika dimpande mekanismer
sdsom garantipensionen ticker upp for en del av bortfallet. Sett till
statligt anstillda blir denna effekt den motsatta d3 statligt anstillda
typfallsindivider omfattas av den férménsbestimda delen inom
tjinstepensionsavtalet PA 03 och effekten pd bruttopensionen blir
dirmed kraftigare, d3 typfallet utspelas 1 den senare delen av
arbetslivet.

Typfall {6r lingvarigt deltidsarbete

Typfallet dr baserat pd inkomstprofiler som ir typiska f6r min och
omfattar kommunalt anstillda och privatanstillda arbetare. Syftet
med detta typfall r att illustrera en situation dir typfallsindividerna
antas ha en svag anknytning till arbetsmarknaden. Precis som 1i
foregdende typfall antas dven hir att l6nedkningen ir ligre for en
deltidsarbetande in f6r en heltidsarbetande.
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Typfallsindividerna arbetar deltid (50 procent) frin och med 20 &rs
dlder tll och med 24 4rs ilder. Frin och med 25 ars dlder gir
typfallsindividen upp i arbetstid (80 procent) till och med 39 &rs
dlder. Frin och med 40 &rs dlder arbetar typfallsindividen heltid
fram till och med pensionen vid 65 4rs 3lder.

I figur 18 visas de inkomstprofiler som har anvints vid berik-
ningen av typfallet. I figuren visas typfallets inkomstprofil som den
motsvarande inkomstprofilen for en heltidsarbetande 1 samma
sektor (tonad linje).

Figur 18 Inkomstprofil — Typfall for langvarigt deltidsarbete
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Kélla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar
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I figur 19 visas utfallet frin berikningen av typfallet.

Figur 19 Effekt pa bruttopensionen jamfért med en heltidsarbetande, per
sektor
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Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Socialdepartementets berdkningar

Effekten pid bruttopensionen ir som stérst fér kommunalt an-
stillda (-14 procent) jimfért med privatanstillda arbetare (-11 pro-
cent). Det dr diremot viktigt att betona skillnaden 1 utfall mellan
dessa tvd sektorer.

Orsaken till varfor effekten pd bruttopensionen fér privat-
anstillda arbetare inte blir lika stor som f6r kommunalt anstillda dr
att dessa typfallsindivider har en 16neprofil som ir nigorlunda hori-
sontell, med en generellt svag 16nedkning. Detta i kombination
med sektorns l8ga [6nenivd medfor att effekten pd bruttopensionen
blir relativt begrinsad di en allt storre andel av bortfallet 1 brutto-
pensionen kompenseras med garantipension.

Sett till staplarna i gritt som visar bortfallet i livsinkomst kan vi
se att resultatet gdr 1 olika riktningar f6r kommunalt anstillda och
privatanstillda arbetare.

Fér kommunalt anstillda ir effekten pd bruttopensionen storre
in effekten pd livsinkomsten, trots att typfallsindividen erhiller
garantipension vid 65 &rs &lder. Detta ir diremot inte tillrickligt
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for att kompensera bortfallet i bruttopension di den utbetalda
garantipensionen ir relativt liten satt 1 relation till den totala
bruttopensionen. For privatanstillda arbetare ir effekten den mot-
satta. Detta forklaras av att inkomstutvecklingen, men iven in-
komstnivin, ir mycket ligre for privatanstillda arbetare. Detta
medfor att typfallsindividen 1 hogre grad kompenseras av garanti-
pension, vilket ger en dimpande effekt pa bruttopensionen.

Sammanfattning av typfall

Deltid, oavsett orsak eller tidsomfattning, pdverkar privatanstillda
arbetare minst och privatanstillda tjinstemin mest. Att arbeta del-
tid sent 1 livet (se typfallet f6r sjukersittning) har en betydligt mer
negativ inverkan pd bruttopensionen for privatanstillda tjinstemin
och statligt anstillda, likasd det lingre typfallet f6r familjebildning.

Att arbeta deltid under en lingre eller kortare period samtidigt
som man har barn piverkar bruttopensionen for privatanstillda
ydnstemin mer in for typfallsindividerna i dvriga sektorer. Det kan
forklaras av att privatanstillda tjinstemin hamnar under intjinan-
detaket till tjinstepensionen (7,5 inkomstbasbelopp), vilket innebir
att dessa individer gdr miste om den extra avsittningen till tjinste-
pensionen. Samma effekt 3terfinns bland statligt anstillda, om dn
inte i samma utstrickning.

Att forlinga arbetslivet med ett ar idr inte tllricklige for att
ticka upp for bortfallet 1 bruttopension som typfallet orsakar, oav-
sett sektor. Diremot ir effekten pd bruttopensionen relativt stor
vid en forlingning av arbetslivet med ett &r (en 6kning av brutto-
pensionen med cirka 5 procentenheter, oavsett sektor). Att for-
linga arbetslivet med ett r halverar effekten pa bruttopensionen i
det lingre typfallet f6r familjebildning, for alla sektorer utom
privatanstillda tjinstemin. I det lingre typfallet ir bortfallet av
extra avsittning till tjinstepensionen fér privatanstillda tjinstemin
svir att ersitta genom att férlinga arbetslivet med ett ar.

Sett till nettoeffekterna (det vill siga den disponibla inkomsten
som inkluderar skatteeffekten och eventuellt bostadstilligg) ir det
framforallt for kommunalt anstillda och privatanstillda arbetare
som effekten pd pensionen dimpas av bostadstilligg.
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Hur kan deltidsarbetet utvecklas i framtiden?

Skillnaden mellan min och kvinnor nir det giller andelen som
arbetar deltid har minskat pitagligt de senaste 15 &ren. Frigan ir
om vi kan férvinta oss att den trenden férsitter.

Ett sitt att nirma sig den frigan ir att studera vad som pdverkar
forekomsten av deltidsarbete och att underséka hur olika faktorer
har férindrats 6ver tid. Vi kan sen spekulera om hur framtiden kan
se ut givet hur vi tror att sidana faktorer kommer att utvecklas
framéver.

Analysen 1 detta avsnitt gors i fyra steg. Forst beskriver vi dver-
siktligt hur utvecklingen av konsskillnader 1 deltid har férindrats
over tid. Direfter gir vi igenom vilka faktorer som historiskt har
paverkat sannolikheten fér kvinnor respektive min att arbeta del-
tid. Baserat pd vilka faktorer som historiskt spelat roll analyserar vi
ddrefter f6rst om befolkningens sammansittning férindrats pa ett
sitt som kan bidra till att férklara utvecklingen av deltidsarbete och
direfter om sjilva riskfaktorernas betydelse har férindrats éver tid.

Analysen bygger pd data frdn LINDA-databasen och omfattar
dren 1998-2014.

Historiska Trender (1998-2014)

Sedan 1998 har andelen av alla sysselsatta kvinnor som arbetar
deltid minskat medan den har 6kat bland minnen. I figur 20 visas
utvecklingen av kvoten mellan dessa tvd andelar.
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Figur 20 Andelen deltidsarbetande kvinnor/andelen deltidsarbetande man
(Kvoten), dver tid
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Nir forindringen av konsskillnaden delas upp pd olika &lders-
grupper blir det tydligt att utjimningen har varit kraftigast bland
30- och 40-&ringar.

Figur 21 visar andelen deltidsarbetande kvinnor mot andelen
deltidsarbetande min (kvoten) historiskt (bara 1998 och 2014

visas), per dldersgrupp.

Figur 21 Andelen deltidsarbetande kvinnor/andelen deltidsarbetande man
(Kvoten), per alder
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Kalla: SCB, LINDA-materalet
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I figur 22 och 23 dekomponerar vi de underliggande trender som
driver férindringen av konsskillnaden. For kvinnor ser vi en tydlig
minskning i andelen deltidsarbetande, férutom 1 de yngsta &ldrarna
dir andelen deltidsarbetare faktiskt okat nigot. En intressant
utveckling ir att den “puckel” som tidigare fanns kring de ldrar
som kan férknippas med familjebildning 1 det nirmaste aret har
férsvunnit.

Figur 22 Andelen deltidsarbetande kvinnor, per alder
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar
For min har andelen deltidsarbetande 6kat 1 4ldrarna 20-44 medan

den legat relativ stilla bland de allra yngsta och i1 ldrarna 45-59.
Bland min 6ver 60 &r har deltidsarbetet minskat ndgot.
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Figur 23 Andelen deltidsarbetande mén, per alder
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Kélla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar

Det verkar alltsd som att det frimst ir férindringar 1 dldrarna 25-44
som drivit de minskade konsskillnaderna nir det giller deltids-
arbete och att detta drivits bide av minskat kvinnligt och ¢kat man-
ligt deltidsarbete. Den enskilt viktigaste forindringen tycks dock
ha varit den kraftiga minskningen bland kvinnor i dldrarna 30-44.

Beror detta pd en forindring av vilka orsaker som spelar roll fér
deltidsarbete &ver tid, t.ex. att ha sm& barn spelar mindre roll nu
fortiden fo6r kvinnor medan det spelar lite mer roll f6r min? Eller
beror det pd férindringar i befolkningens sammansittning, dvs. att
det finns firre personer med de egenskaper som medfér hogre risk
for deltid, t.ex. firre kvinnor med bara gymnasial utbildning?

For att prova sddana hypoteser behdver vi forst forstd vilka
faktorer som péverkar sannolikheten att arbeta deltid.

Vad paverkar sannolikheten att arbeta deltid?

Med hjilp av en s.k. multivariat logistisk regression har vi studerat
vilka individuella egenskaper som medfér en hogre eller ligre risk
att arbeta deltid.” P43 detta sitt kan vi isolera betydelsen av en
specifik faktor och t.ex. kontrollera att den hoga férekomsten av

» Se Bilaga 2 {6r en sammanfattning av modellskattningarna p4 poolade data, 1998-2013.
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deltid i kommunal sektor inte bara beror pd att det arbetar minga
kvinnor dir. Analysen har gjorts separat fér kvinnor och min.

Riskfaktorerna kan beskrivas dels utifrin vilken effekt de har,
om de hinger thop med en hégre eller ligre risk for deltidsarbete
och dels utifrdn styrkan p3 effekten, hur mycket risken pdverkas.
En riskfaktors samlade betydelse beror dock dven pd hur minga
som har den egenskap som riskfaktorn fingar. Den starkaste
riskfaktorn for bdde kvinnor och min ir t.ex. att vara student men
eftersom vi bara studerar sysselsatta ir det relativt i studenter som
ingdr 1 analysen (och dven firre som skulle arbeta heltid). Det gor
att den faktorn kan vara mindre viktig fér det samlade utfallet in en
faktor som visserligen har en svagare effekt men som omfattar
betydligt fler personer.

Hég sannolikbet for deltid

De tre faktorer som mest hojer risken for deltid ir gemensamma
fér kvinnor och min. De ir i rangordning, att vara student, att
arbeta 1 kommunal sektor samt att vara yngre in 25 &r.

For bdde kvinnor och min ir ocksi att vara privatanstilld
arbetare forenat med en hogre risk for deltid.

For kvinnor finns det ett antal faktorer kopplade till barn och
familj som hojer risken for deltid men fér min ir dessa antingen
betydelseldsa eller forenade med ligre risk for deltid. Att vara l3gt
utbildad ir dven det forenat hed forhojd risk fér kvinnor men sinkt
risk f6r min. Att vara svensk fodd ocksd hojer risken f6r kvinnor
medan det sinker risken f6r min.

Ldg sannolikbet for deltid

De faktorer som ir ”skyddande” dvs. ger en sinkt risk for deltid dr
1 huvudsak olika f6r kvinnor och min. Fér kvinnor ir det starkaste
skyddet att ha en hég inkomst eller utbildning. Fér min ir de
starkaste skyddsfaktorerna att vara svenskfédd, att ha en ligre
utbildning, samt att ha en hég inkomst.

Analysen s hir lingt baserar sig pd en modell dir alla &r under
tidsperioden, 1998-2013, har lagts ithop. I de foljande avsnitten ir
avsikten att studera utvecklingen 6ver tid for att férsoka teckna en
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bild av drivkrafterna bakom deltidsarbetets férindring. Analysen
bygger pa tvd delar, férindringar av befolkningens sammansittning
samt forindringar av riskfaktorers betydelse.

Forindring av befolkningens sammansittning

Om tex. fler personer i befolkningen har egenskaper som ir
kopplade till en ligre risk for deltid kan det bidra till att férklara
minskningen av andelen deltidsarbetande 6ver tid. Vi har dirfér
studerat forindringar av befolkningens sammansittning utifrén de
riskfaktorer som vi har identifierat.

Den huvudsakliga bilden ir att forindringarna ir relative smd
men det finns ndgra viktiga undantag. Det forsta ir andelen
kvinnor med hogre utbildning.

1998 var 23 procent av alla vuxna kvinnor universitetsutbildade,
2014 var det 37 procent. Det ir en stor 6kning, och en hégre andel
kvinnor in min har nu en hégre utbildning. Eftersom hég utbild-
ning dr en relativt stark skyddande faktor mot deltidsarbete for
kvinnor bér denna utveckling ha spelat en betydande roll f6r den
minskade andelen deltidsarbetande kvinnor.

Figur 24 Andel kvinnor och man med hdgre utbildning
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H Man H Kvinnor
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Kalla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar
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Den andra viktiga férindringen ir att en ligre andel av alla syssel-
satta kvinnor arbetar i kommunal sektor. Andelen har minskat frin
cirka 50 procent 1999 till 41 procent 2013. Att arbeta i kommunal
sektor dr den nist storsta riskfaktorn fér kvinnor och eftersom s3
ménga paverkas av den bor denna férindring ha bidragit betydligt
till minskningen av deltidsarbete.

Det forutsitter dock att effekten av att arbeta kommunalt inte
forindrats 6ver tid. Vad giller bdde kommunal sektor och hogre
utbildning ir effekterna faktiskt relativt konstanta ver tid. Det
giller dock inte en l8ng rad andra riskfaktorer.

I nista avsnitt tar vi den multivariata analysen vidare och
studerar ir for ar hur effekten av de olika riskfaktorerna har
forindrats.

Forindring av riskfaktorers betydelse

Nir vi skattar samma modell for enskilda &r, istillet for pd alla ar
samtidigt, kan vi jimféra oddskvoter frin ar till &r och observera
vilka forindringar har skett i forklaringsvariablerna, i vilken rikt-
ning och i vilken storleksordning.

Nir vi studerar férindringar 6ver tid ir det viktigt att skilja pd
stort och smitt. En relativt kraftig forindring av en faktor med
vildigt liten effekt kan ha mindre betydelse in en lite férindring av
en faktor med vildigt stor effekt. Vi bérjar dirfér med att studera
om de starkaste risk- respektive skyddsfaktorerna har férindrats.

Tabell 1 visar, for tre olika ir, de tre starkaste riskfaktorerna
samt tvd starkaste skyddsfaktorerna {6r kvinnor respektive min.
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Tabell 1 Risk- och skyddsfaktorer for deltidsarbete
Storst risk for deltidsarbete Storst skyddsfaktor
1 2 3 1 2
2003 (Student Kommunalt  Minsta Inkomst dver Att vara 25-34
barn 5-8  [tak
Kvinnor 2009 [Kommunalt Student Att vara Inkomst dver S“arpbo med.
-24 tak foraldrapenning*®
2013 Kommunalt Student Att vara Inkomst dver Statligt
-24 tak
2003 (Student Kommunalt  Attvara Grundskole-  Gymnasial
-24 utbildning  utbildning
Min 2009 Kommunalt Student Att vara Inrikes fodd  Gymnasial
-24 utbildning
2013 [Student Kommunalt  Att vara Inrikes fodd  Gymnasial
-24 utbildning

Resultatet tyder pd att det inte finns nigra stora férindringar for
min nir det giller vad som ir de stérsta riskerna. Det dr under alla
jren att vara student, kommunalt anstilld och att vara under 25 ir.
For kvinnor diremot ser vi att ha sm3 barn inte lingre tar sig in pd
topp tre nir det giller 6kad risk foér deltid. Bland de tvd starkaste
skyddsfaktorerna har att vara svenskfodd gitt upp i topp f6r min
medan att bara ha grundskoleutbildning har fallit bort. Fér kvinnor
ir det under alla dr hog inkomst som ir den starkaste skydds-
faktorn medan andraplatsen skiftar mellan &ren.

Oavsett om effekten av en faktor ir stor eller liten ir det ocksd
intressant att finga vilka faktorer har gitt genom de stérsta relativa
forindringarna sedan 1998. Vi sammanfattar de storsta forind-
ringarna 1 tabell 2.
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Tabell 2 Forandring av riskfaktorer for deltidsarbete

Storst minskningar i risken att arbeta deltid (minskningens storlek inom parantes)

Kvinnor Man
Barn 0-4 (ca 40%) Student (ca 60%)
Barn 5-8 ( ca 20%) Sjukskriven (ca 40%)

Sammanboende med barn (ca 20%)
Inkomst dver taket (skyddet har 6kat med ca

40%)

Storst okningar i risken att arbeta deltid (6kningens storlek inom parantes)
Kvinnor Man

Yngre an 25 &r (ca 100%) Alder 25-34 (ca 60%)
Arbetare (ca 30%) Rider 35-54 (ca 40%)

Arbetare (ca 60%)

Sammanboende med barn (ca 40%)
Inkomst dver taket (ca 20%)
Kommunalt anstalld (ca 20%)

Ofdrandrad risk att arbeta deltid
Kvinnor
Kommunalt anstalld

En av de intressantaste forindringarna ir att betydelsen av att ha
barn har férindrats fér bidde min och kvinnor. Variabler som
kopplar till att ha barn ir fortfarande riskfaktorer fér kvinnor men
deras effekt har minskat éver tid. Fér min har att vara samman-
boende och ha barn gitt frin att ha varit en skyddsfaktor till att bli
en riskfaktor. Fér min ir barn i sig fortfarande skyddande men inte
att bo thop med ndgon och ha barn.

En annan férindring dir min och kvinnor ocksi gir i olika
riktning dr att hog inkomst har blivit mer skyddande &ver tid fér
kvinnor medan den blivit mindre skyddande fér min.

For bdde kvinnor och min har det blivit en starkare riskfaktor
att vara privatanstilld arbetare. Alder ir alltid en signifikant for-
klaringsfaktor for risken att arbeta deltid, fér bide min och
kvinnor. Unga (under 25) har nu for tiden den hdgsta risken for
deltidsarbete, jimfort med alla andra 8ldrar, fér bdde konen. For
kvinnor ir det den riskfaktor som har ¢kat allra mest. Fér miannen
har risken 1 8ldrarna 25-54 okat relativt kraftigt jimfort med att
vara dldre (55+).
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Bland de faktorer vars betydelse inte har férindrats nimnvirt ir det
en som fortjinar att lyftas fram och det 4r att vara kommunalt
anstilld. Trots att problemen med deltid 1 den sektorn har disku-
terats mycket ir den for kvinnor en lika dominant riskfaktor under
hela den studerade perioden.

Avslutande reflexioner

Avsikten med det hir kapitlet dr att forséka blicka framdt genom
att studera historien. Kommer skillnaderna mellan mins och
kvinnors deltidsarbete att fortsitta minska? Ett sitt att nirma sig
den frigan ir genom att frga sig om de underliggande trender vad
giller befolkningens sammansittning och riskfaktorernas férind-
ring som vi observerat i det hir kapitlet kommer att fortsitta i
samma riktning.

Nir det giller befolkningens sammansittning ir det mycket
sannolikt att andelen kvinnor med hogre utbildning kommer att
fortsitta 6ka. Om det fortsitter att vara ett bra skydd mot deltids-
arbete bor det leda till en press nedit pd andelen deltidsarbetande
kvinnor. En faktor som kan verka i motsatt riktning ir att antalet
anstillda i kommunal sektor kan antas komma att 6ka. Orsaken till
det dr demografiska skil med betydligt fler dldre 1 behov av frimst
ildreomsorg. Om det fortsitter att vara en lika kvinnodominerad
sektor lir det leda till en press uppét pd konsskillnaderna 1 deltids-
arbete.

Ser vi till riskfaktorernas forindring finns det mycket som tyder
pd att en okad jimstilldhet, frimst relaterat till barn och familj, har
bidragit till minskat deltidsarbete hos kvinnor och mojligen ocksa
till den 6kning vi ser bland min. Hir finns det anledning att anta
att politiska reformer har spelat roll och att dven utvecklingen
framéver kan vara beroende av hur t.ex. forildraférsikringen kom-
mer att se ut framéver. Den viktiga faktor som hittills tycks opa-
verkad av politiska eller andra reformer ir 6verrisken for anstillda 1
kommunal sektor. Den enda férindring vi sett ir att effekten av att
vara kommunalt anstilld t.o.m. 6kat nigot f6r min. Nigra av de
forindringar vi sett skulle kunna indikera att férindringar pd
arbetsmarknaden har pdverkat riskerna. Det giller frimst den
okade risk som ir férknippad med att vara privatanstilld arbetare

154



Ds 2016:19 Deltidens betydelse for pensionen

och den pétagligt 6kade risken bland min 1 8ldrarna 25-34. En
hypotes ir att tjinstesektorns tillvixt kan ha medfért att fler
arbeten 1 dag finns inom branscher med hogre deltidsrisker och att
det ir en utveckling som kan tinkas fortsitta.
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Bilaga 1 Tjanstepensionsavtal

Nedan ges en kortfattad beskrivning av respektive tjinstepensions-
avtal som har anvints vid berikningen av respektive typfall. De
avtal som beskrivs dr de som giller for typfallsindividerna, det vill
siga f6r dem som ir fodda &r 1993.

AKAP-KL (Kommunalt anstillda)

Avtalet dr avgiftsbestimt och omfattar individer f6dda &r 1986 eller
senare. Avtalet har ingen nedre grins for intjinande och kan tjinas
in till och med 65 rs 8lder. Avgiften som betalas in av arbetsgiva-
ren uppgdr till 4,5 procent av 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp
och 30 procent pa l6nedelar éver 7,5 inkomstbasbelopp upp till 30
inkomstbasbelopp.

SAF-LO (Privatanstillda arbetare)

Avtalet omfattar individer f6dda dr 1986 eller senare. Intjinandet
sker frdn och med 25 &rs alder. Systemet dr avgiftsbestimt och
uppgdr till 4,5 procent av 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Fér
lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp ér avsittningen 30 procent.

ITP-1 (Privatanstillda tjinstemdin)

Avtalet dr helt avgiftsbestimt for individer fodda &r 1979 eller
senare. Intjinande sker frin och med 25 &rs lder till och med
65 drs dlder. For lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp motsvarar
avsittningen 4,5 procent av  lonen. Foér lonedelar  6ver
7,5 inkomstbasbelopp ir avsittningen 30 procent.

PA 03 (Statligt anstillda)

Tjinstepensionsavtalet for statligt anstillda bestdr utav tvd avgifts-
bestimda delar och en férminsbestimd del. Den forsta avgiftsbe-
stimda delen ir individuell dlderspension och tjinas in frén och
med 23 &rs dlder. Pensionen ir avgiftsbestimd och avsittning upp-
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gdr till 2,5 procent. Den individuella dlderspensionen betalas ut
livsvarigt.

Den andra avgiftsbestimda delen ir kompletterande &lders-
pension (KAPAN) och intjinandet sker frin 23 4rs alder. Avsitt-
ningen uppgar till 2 procent upp till 30 inkomstbasbelopp.

Foérménsbestimd pension betalas ut till dem som har ett pen-
sionsunderlag som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Denna del
tjinas in frdn och med 28 4rs dlder. Den férméinsbestimda delen
beriknas pd medellénen av de sista fem 3ren fére pensionering. For
l6nedelar mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp uppgar avsittningen
till 60 procent. Mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp ir avsittningen
30 procent. For lonedelar 6ver 30 inkomstbasbelopp gérs ingen
ytterligare avsittning.

157



Deltidens betydelse for pensionen Ds 2016:19

Bilaga 2 Multivariat analys pa poolade data
(1998-2014) - Oddskvoter

For att bestimma oss for vilken modell vi ska anvinda pd arliga
data har vi forst kért en poolad regression éver alla &r for att
identifiera en robust specifikation. Diagrammet visar oddskvoter
for risken att arbeta deltid over alla &r 1 LINDA (1998-2014),
separat fér min och kvinnor, med konfidens intervaller.

Figur 1 Oddskvoter - kvinnor
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Kélla: LINDA-databasen och Socialdepartementets berakningar
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Figur 2 Oddskvoter - man
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/ Varfor lamnar kvinnor arbetslivet
tidigare an man?

Sammanfattning

En av flera anledningar till att kvinnor i genomsnitt har ligre pen-
sioner in min ir att de tenderar att limna arbetslivet ndgot tidigare.
Skillnaden ir allra tydligast efter 60 ars dlder. En mojlig anledning
till detta skulle kunna vara att kvinnor och min 1 stor utstrickning
arbetar 1 olika yrken. Den svenska arbetsmarknaden ir starkt kons-
segregerad. Kvinnor dominerar t.ex. i vad som ofta beskrivs som
sirskilt slitsamma yrken inom vérd- och omsorg. I det hir kapitlet
prévar vi den hypotesen. Ar det s att de som arbetar i kvinno-
dominerade yrken limnar arbetslivet tidigare dn personer i mans-
dominerade yrken? Svaret dr nej. Nir vi jimfér hur sysselsittnings-
graden férindras mellan 55 och 64 &rs lder i olika yrkesgrupper
visar det sig att det inte finns nigra visentliga systematiska skillna-
der mellan kvinno- och mansdominerade yrkesgrupper. Om kvin-
nor och min 1 olika yrken betedde sig precis som i dag, men alla
yrken bestod av en lika stor andel min och kvinnor, skulle det
samlade resultatet forbli oférindrat. Kvinnor skulle fortfarande
limna tidigare 1 samma utstrickning som i dag. Faktum ir att kvin-
nor limnar arbetslivet tidigare in min inom i stort sett alla yrken.
En alternativ férklaring till kvinnors och mins beteende skulle 1
stillet kunna vara att kvinnor ofta lever tillsammans med nigot
ildre min. Om det dr s att vi girna gdr i pension samtidigt som
den person vi lever med skulle det kunna leda till att kvinnor oftare
in min limnar arbetslivet samtidigt som sin ildre partner. Och sd
tycks det ocksd vara. Nir vi studerar par som gir i1 pension sam-
tidigt dr det betydligt vanligare att kvinnan ir yngre 4n mannen in
tvirtom. Vir slutsats ir att det tycks vara en viktigare faktor bakom
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kvinnors ndgot kortare arbetsliv in det faktum att min och kvinnor
arbetar 1 olika yrken.

Bakgrund

Avsikten med detta kapitel ir att studera tidigt uttride fér kvinnor
och min och att sirskilt préva vilken betydelse den konssegre-
gerade arbetsmarknaden kan ha. Fér att gora detta har vi med hjilp
av den s.k. LISA-databasen studerat hur sysselsittningsgraden for-
indras mellan 55-64 utifrdn vilket yrke en arbetar i. Analysen om-
fattar alla som har en yrkestillhérighet registrerad och avser dren
2011-2013.

Kvinnors och mans tidiga uttrade

Vid 55 &rs dlder har minnen en sysselsittningsgrad p& 89 procent
och kvinnorna 86 procent. Att sysselsittningsgraderna ir s3 hoga
beror pd att ungefir tio procent av befolkningen saknar en registre-
rad yrkestillhorighet och det dr frimst personer som under livet
haft en mycket svag koppling till arbetsmarknaden. Som framgar av
figur 1 foljer bdde kvinnor och min samma bana men kvinnornas
sysselsittningsgrad faller ndgot snabbare. Fram till 64-irs dlder
okar skillnaden mellan kvinnor och min for att vid 64 landa pd
64 procent for min och 55 procent for kvinnor. Skillnaden mellan
koénen okar alltsd med 6 procentenheter.
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Figur 1 Sysselsattningsgrad for kvinnor och min fordelat pa alder
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Kalla: SCB, LISA-materialet

Den storsta 6kningen av gapet mellan kénen sker de allra sista dren.
Figur 2 illustrerar kvoten mellan minnens och kvinnornas syssel-
sittningsgrad vid varje lder. Kvoten ligger relativt stabil de forsta
fyra dren for att sedan 6ka nigot och sedan frén 61-3rs dlder oka
kraftigt. Det ir alltsd framfor allt efter 60 &rs dlder som kvinnorna
tappar gentemot ménnen.
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Figur 2 Kvoten mellan mans och kvinnors sysselsattningsgrad fordelat
pa alder
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Kalla: SCB, LISA-materialet

For att illustrera olika skillnader i tidigt uttride frin arbetslivet
kommer vi 1 detta kapitel att anvinda begreppet sysselsittnings-
kvot. Med det avses sysselsittningsgraden vid 64 dividerad med
sysselsittningsgraden vid 55. Ju ligre sysselsittningskvot desto
storre andel av dem som var sysselsatta vid 55 4rs dlder har limnat
arbetlivet innan de fyllt 64. Kvinnornas samlade sysselsittningskvot
blir d§ 0,64 och minnens 0,72.

Skillnader mellan yrkesgrupper

I den fortsatta analysen kommer vi att studera 112 olika yrkes-
grupper. Det finns stora skillnader mellan yrken nir det giller
sysselsittningskvoten. T figur 3 ir alla yrkesgrupperna sorterade
efter sysselsittningskvot. Spinnvidden ir betydande, frin militirer
med en kvot pd 0,27 till torg- och marknadsforsiljare med en kvot
pd 1,04. Det kan finnas mdnga olika orsaker till dessa skillnader,
dven helt andra dn hur slitsamt ett yrke t.ex. dr. For vissa yrken kan
det finnas sirskilda avtalsvillkor som frimjar ett tidigt uttride och
for viss mycket smd yrken kan det helt enkelt vara sd att resultaten
ir vildigt kinsliga for vilket &r som studeras. Den samlade bilden ir
dock att vi beter oss patagligt olika i olika yrken.
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Figur 3 Sysselsattningskvot for olika yrkesgrupper
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Yrken

Om det da ir sd att kvinnor 1 stor utstrickning arbetar 1 yrken till
vinster 1 figur 3, dvs. yrken med en l3g sysselsittningskvot, di kan
det bidra till att férklara kénsskillnaden 1 uttridesbeteende. I nista
avsnitt kommer vi dirfér att undersdka hur kvinnor och min for-
delar sig pa de olika yrkesgrupperna.

Tidigt uttride i kvinno- och mansdominerade yrken

Den svenska arbetsmarknaden ir patagligt kénssegregerad. Av vira
112 yrken ir det endast 16 (14 %) som ir jimstillda 1 bemirkelsen
att det finns minst 40 procent av vartdera kénet. 35 procent av
yrkena har 6ver 80 procent min och 14 procent har éver 80 procent
kvinnor. Det finns alltsi dubbelt s& minga kraftigt mansdomine-
rade yrken som kraftigt kvinnodominerade.

I figur 4 relateras graden av kvinno- eller mansdominans till
sysselsittningskvoten i respektive yrke. Bubblornas storlek sym-
boliserar antal personer i yrket. Ju lingre till héger 1 diagrammet
desto mer mansdominerat ir ett yrke och ju lingre upp det ligger
desto hogre ir sysselsittningskvoten. Som synes finns det i princip
ingen koppling mellan sysselsittningskvot och kvinno- eller mans-
dominans. Det ir inte s att kvinnodominerade yrken 1 snitt har en
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ligre sysselsittningskvot. Diremot ir spridningen betydligt storre
bland de mansdominerade yrkena.

Att kvinnors ligre sysselsittningskvot skulle bero pi att de
arbetar 1 speciella yrken tycks alltsd inte stimma.

Figur 4 Sysselsattningskvoten for olika yrkesgrupper relaterat till graden
av kvinno- eller mansdominans i respektive yrke

Kvot
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Kélla: SCB, LISA-materialet

Ett annat sitt att nirma sig samma friga ir att se hur kvinnor och
min fordelar sig pd yrken utifrin yrkenas sysselsittningskvot.
Eftersom de starkt kvinnodominerade yrkena ir relativt f3 men
stora kanske bilden 1 figur 4 blir nigot missvisande.

I figur 5 ir alla yrken sorterade efter sysselsittningskvot. Ligst
kvot lingst till vinster och ju lingre till héger desto hogre kvot.
Linjerna representerar den ackumulerade andelen av kvinnor
respektive min som 4terfinns 1 de yrken som linjen passerat. Som
framgdr ir minnen kraftigt 6verrepresenterade 1 yrken med mycket
18g sysselsittningskvot, alltsd yrken dir minga limnar innan 65. I
den ligsta tredjedelen nir det giller sysselsittningskvot aterfinns
36 procent av minnen och 14 procent av kvinnorna. Minnen ir
dock ocksd dverrepresenterade 1 den andra dnden av férdelningen,
26 procent av minnen iterfinns 1 den hogre tredjedelen och
21 procent av kvinnorna. Nistan mitt 1 fordelningen, pd plats 57,
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terfinns vdrd och omsorgspersonal. T detta enda yrke finns
24 procent av alla kvinnor.

Figur 5 Ackumulerade andelen kvinnor och man i olika yrken, sorterat
efter sysselsattningskvot
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Kalla: SCB, LISA-materialet

Den samlade bilden tycks vara att den kénssegregerade arbets-
marknaden snarast dr ngot till minnens nackdel nir det giller
tidigt uttride. De dominerar yrken med l3g sysselsittningskvot
mer in vad de dominerar yrken med hog sysselsittningskvot. Den
bilden bekriftas vid en simulering av en helt jimstilld férdelning av
yrken. Om alla yrken hade en helt jimn konsférdelning och bade
kvinnor och min beholl sina yrkesspecifika sysselsittningsgrader
skulle minnens sysselsittningskvot 6ka en aning och kvinnors
minska nigot. Skillnaden ir dock s liten att den i princip ir for-
sumbar.

Den samlade slutsatsen blir snarast att vilka yrken min och
kvinnor tillhér tycks ha minimal pdverkan pd de skillnader 1 ut-
tridesmonster som vi kan se. Kvinnor tenderar helt enkelt att
limna arbetslivet nigot tidigare in min oavsett vilket yrke det
giller. Det dr endast 1 13 av de 112 yrkena som kvinnor har en
hogre sysselsittningskvot in minnen.
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Sysselsattning eller inkomst

Skillnaden mellan kvinnor och min diskuteras ofta i termer av just
sysselsittningsgrad. Det ir ocksd varfoér vi valt det som utgdngs-
punkt for detta kapitel. Sysselsittning dr dock en binir variabel,
antingen ir du sysselsatt eller s ir du inte. Det krivs dessutom
vildigt lite arbete for att riknas som sysselsatt. En jimférelse av
tidigt uttride som bygger pd sysselsittning eller inte kan dirfor
missa att vi ocksd kan limna arbetslivet mer gradvis. Ett alternativ
kan dirfor vara att studera hur arbetsinkomsterna f6r kvinnor och
min férindras mellan 55 och 64. Det ir ju trots allt skillnader i
inkomst som ger skillnader 1 pension.

P3 samma sitt som vi beriknar sysselsittningskvoten gir det
ocksd att berikna en inkomstkvot. Det ir di kvoten av den genom-
snittliga inkomsten av arbete vid 64 respektive 55. Aven hir har
min en hogre kvot dn kvinnor, skillnaden dr dock mindre 4n nir
det giller sysselsittningskvoten. Minnens inkomstkvot ir 0,61 och
kvinnornas 0,55. Att som vi gjort, huvudsakligen anvinda syssel-
sittning som uttridesvariabel, ger alltsd ett nigot bittre utfall for
min jimfért med att anvinda forindringar av arbetsinkomster.

Vid en jimforelse av olika yrkesgrupper ir det ocksd sd att min-
nen 1 avsevirt hogre utstrickning tenderar att tillhéra yrken dir
inkomsterna faller relativt mycket.

Par och pension

En méjlig orsak till varfor kvinnor tenderar att limna arbetslivet
ndgot tidigare in min idr att par ofta gir i pension samtidigt. Om
den du lever med gir 1 pension 6kar sannolikheten betydligt att du
ocksd gor det sjilv. Eftersom mannen i en relation ofta ir nigot
ildre dn kvinnan kan det bidra till en kénsskillnad 1 tidigt uttride.

Bland 64-8riga sammanboende min ir den vanligaste dldern pd
deras partner 63 dr. Den nist vanligast ir 62 ar. Figur 6 beskiver
3ldersfordelningen pa partnern till ssmmanboende 64-3riga min dir
partnerna dr max fem &r yngre eller dldre. Det idr bara 11 procent av
minnen som lever med en jimndrig partner. I 74 procent av fallen
ir partnern yngre och i 15 procent av fallen ildre.
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Figur 6 f\ldersfﬁrdelning pa 64-ariga mins partner
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Kalla: SCB, LISA-materialet

Om ménga av dessa par viljer att limna arbetslivet samtidigt leder
det forstds till att kvinnor 1 mdnga fall limnar samtidigt som éldre
min. Faktum dr ocksd att av alla sammanboende ir det knappt
20 procent som gir i pension samtidigt och i minga av dessa fall
finns det en &ldersskillnad. T runda tal rér det sig om ca 14 000
kvinnor och ca 5 000 min som varje ir gir i pension samtidigt som
en ildre partner. Det kan givetvis vara sd att den éldre 1 paret vintar
ett eller ndgra &r med att gd 1 pension men ocksd att t.ex. en man
gar vid 65 och att en ett eller tvd &r yngre kvinna d& gér vid 64 eller
63. Baserat pd alla sammanboende som gitt i pension under tio ar
visar figur 7 hur mdnga som i genomsnitt under ett ir gitt i pension
samtidigt som en ildre partner uppdelat pid hur minga ar ildre
partnern var.
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Figur 7 Antal som i genomsnitt gatt i pension samtidigt som en dldre
partner, férdelat pa alderskillnad
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Kalla: SCB, LINDA-materialet

Storleksmaissigt ror det sig om tillrickligt minga personer for att
kunna férklara en hel del av det vi kan se av kénsskillnad 1 tidigt
uttride. Det faktum att det framfor allt ir efter 60 som sysselsitt-
ningen faller mer bland kvinnor in min stimmer ocksi bra med
mekanismen att par gdr i pension samtidigt.

Andra aspekter av yrke och sysselsattningskvot

Det kanske i viss mdn kan verka férvinande att kvinnodomine-
rande yrken inte ir férenade med en ligre sysselsittningskvot.
Faktum ir dock att inte heller vid en jimforelse av arbetar- kontra
ydnstemannayrken ir det s att det finns ndgra tydliga skillnader.

I tabell 1 visar vi de fem yrken, av de trettio stdrsta, som har den
ligsta respektive hogsta sysselsittningskvoten. I botten finns bide
hoginkomstyrken som dataspecialister och liginkomstyrken som
lager- och transportassistenter. I toppen finns likare men ocksd
byggnadsarbetare och fordonsférare. Ser man till alla yrken finns
det 1 princip ingen korrelation mellan t.ex. 16nelige och sysselsitt-
ningskvot.
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Tabell 1 Yrken med lagst respektive hogst sysselsattningskvot

Fem i botten Fem i topp

Saljare, inkdpare, maklare m.fl. Hélso- och sjukvardsspecialister

Lager- och transportassistenter Fordonsforare

Dataspecialister Barnmorskor, sjukskoterskor med sarskild
kompetens

Chefer for sérskilda funktioner Byggnads- och anldggningsarbetare

Maskin- och motorreparatérer Sjukskoterskor

Kalla: SCB, LISA-materialet

En annan, nirliggande, friga dir den konssegregerade arbetsmark-
naden ofta férs fram som férklaring till skillnader mellan kvinnor
och min rér sjukfrinvaron. Kvinnors hégre sjukfrdnvaro kopplas
inte sillan till att de arbetar i mer utsatta yrken. Och hir finns
ocksd en relativt tydlig korrelation mellan kénsférdelningen 1 ett
yrke och sjukfrinvaron. Kvinnodominerade yrken tenderar att ha
hégre frinvaro in mansdominerade. Problemet ir bara att det
fraimst forefaller vara en effekt av att kvinnor i nistan alla yrken har
betydligt hogre sjukfrdnvaro in min och dirmed kommer med
automatik kvinnodominerade yrken att kinnetecknas av en hog
sjukfrinvaro. I den kraftigt kvinnodominerade yrkesgruppen vérd-
och omsorgspersonal hade de anstillda 2013 i1 genomsnitt 13,2
sjukpenningdagar per anstilld och &r. I den kraftigt mansdomine-
rade gruppen byggnadshantverkare var frinvaron bara 7,7 dagar.
Men jimf{ér man kvinnor respektive min 1 de tvd grupperna visar
det sig att kvinnliga byggnadshantverkare var i stort sett lika
mycket sjukfrinvarande som kvinnlig vird- och omsorgspersonal
och den manliga vird- och omsorgspersonalen var nigot mindre
frinvarande in de manliga byggnadshantverkarna. Hade andelen
kvinnor och min i de bdda yrkena motsvarat den pd arbetsmark-
naden 1 helhet hade byggnadshantverkare haft en sjukfr@nvaro pd
10,4 dagar och vird- och omsorgspersonal 10,5 dagar.

I tabell 2 redovisar vi vad som skulle hinda med den genom-
snittliga sjukfrinvaron fér kvinnor och min om alla yrken var helt
jimstillda, dvs. hade samma koénsférdelning som arbetsmarknaden
som helhet. Bdda kénen behiller de yrkesspecifika frinvarotal som
de hade 2013. Resultatet ir att kvinnors sjukfrinvaro skulle minska
en aning medan minnens skulle vara oférindrad.

171



Varfor lamnar kvinnor arbetslivet tidigare an man Ds 2016:19

Tabell 2 Sjukfranvaro for kvinnor och méan

Sjukfranvaro 2013 Sjukfranvaro med jamn konsfordelning
Kvinnor 9,9 9,7
Mén 51 51

Kélla: SCB, LISA-materialet

Att kvinnor har dubbelt s8 hog sjukfrdnvaro som min bidrar, precis
som ett tidigare uttride, till att kvinnor far ligre pensioner dn man.
Men inte heller skillnaderna i sjukfrinvaro kan alltsd frimst for-
klaras med att kvinnor och min arbetar 1 olika yrken.

Avslutande reflexion

Det ir minga faktorer som bidrar till att kvinnor har ligre livs-
inkomster och dirmed ligre pensioner in min. En av dessa ir att de
1 hégre grad in min limnar arbetslivet innan 65. Detta tycks dock
inte bero pd att de jimfért med min oftare arbetar 1 yrken som ir
forknippade med ett stort tidigt uttride. Det kan mycket vil vara s3
att yrken med samma l3ga sysselsittningskvot rymmer vildigt olika
arbetsférhillanden, i ett fall kan uttridet drivas av tuffa arbetsfor-
hillanden och i ett annat av generésa avtalslésningar. Det kan ocksd
vara sd att kvinnor 1 hégre utstrickning 4n min, helt oavsett yrke, 1
hoégre grad limnar tidigt pd grund av tuffa arbetsférhillanden.
Nigot som talar emot hypotesen att det frimst ir generellt simre
arbetsférhillanden som ligger bakom att kvinnor 1 nistan alla yrken
gdr tidigare in min dr dock att skillnaderna tar fart forst efter
60 &rs dlder och framfér allt de tvd sista dren. Det ir ett monster
som bittre stimmer verens med en mekanism som att par girna
gdr samtidigt.
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Bilaga
Tabell 1 Yrken sorterade efter sysselsattningskvot

Yrke Sysselsattningskvot

1 Militérer 0,27
2 Brevbarare m.fl. 0,38
3 Processoperatorer, glas och keramiska produkter 0,40
4 Processoperatdrer vid stal- och metallverk 0,42
5 Lokférare m.fl. 0,43
6 Resevédrdar m.fl. 0,43
7 Processoperatorer, trd- och pappersindustri 0,44
8 Godshanterare och expresshud 0,47
9 Grafiker m.fl. 0,47
10 Piloter, fartygshefal m.fl. 0,47
11 Processoperatdrer, kemisk basindustri 0,48
12 Gruv- och bergarbetare, stenhuggare 0,48
13 Ovriga maskinoperatdrer och montorer 0,49
14 Elmontdrer, tele- och elektronikreparatérer m.fl. 0,50
15 Tull-, taxerings- och socialférsakringstjanstemén 0,51
16 Maskinoperatorer, grafisk industri, pappersvaruindustri 0,51
17 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 0,52
18 Séljare, inkopare, méklare m.fl. 0,52
19 Kassapersonal m.fl. 0,52
20 Datatekniker och dataoperattrer 0,53
21 Maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri 0,54
22 Administratorer i intresseorganisationer 0,54
23 Smeder, verktygsmakare m.fl. 0,56
24 Maskinoperatérer, livsmedelindustri m.m. 0,57
25 Lager- och transportassistenter 0,57
26 Sékerhetspersonal 0,58
27 Montorer 0,59
28 Dataspecialister 0,60
29 Maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri 0,60
30 Maskinoperatorer, gummi- och plastindustri 0,60
31 Chefer for sarskilda funktioner 0,61
32 Industrirobotoperatorer 0,61
33 Maskinoperatorer, metall- och mineralbehandling 0,61
34 Maskinoperatorer, travaruindustri 0,61
35 Kundinformatorer 0,62
36 Maskin- och motorreparatorer 0,62
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37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
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54
55
56
57
58
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60
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62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
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76
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Ingenjdrer och tekniker

Ovrig kontorspersonal

Drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl.
Kontorssekreterare och dataregistrerare

Gjutare, svetsare, platslagare m.fl.

Slaktare, bagare, konditorer m.fl.

Mdobelsnickare, modellsnickare m.fl.

Déckspersonal

Kiks- och restaurangbitrédden

Bokforings- och redovisningsassistenter
Sakerhets- och kvalitetsinspektorer
Tidningsdistributorer, vaktmastare m.fl.
Foretagsekonomer, marknadsfdrare och personaltjénste-
man

Medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
Stadare m.fl.

Malmforadlingsoperatorer, brunnshorrare m.fl.
Redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl.
Grundskollérare

Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl.
Maskinforare

Vard- och omsorgspersonal

Forskolldrare och fritidspedagoger

Storhushalls- och restaurangpersonal

Chefer for mindre foretag och enheter

Grovarbetare inom bygg och anldggning
Renhéllnings- och atervinningsarbetare
Byggnadshantverkare

Finmekaniker m.fl.

Fysiker, kemister m.fl.

Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl.
Chefstjdnsteman i intresseorganisationer
Fotografer; ljud- och bildtekniker, sjukhustekniker m.fl.
Drift- och verksamhetschefer
Behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl.

Andra larare och instruktorer

Gymnasielarare m.fl.

Malare, lackerare, skorstensfejare m.fl.
Civilingenjorer, arkitekter m.fl.

Lantmastare, skogsméstare m.fl.

Agenter, formedlare m.fl.
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0,62
0,63
0,63
0,63
0,64
0,64
0,65
0,66
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67

0,67
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,69
0,69
0,69
0,70
0,70
0,70
0,70
0,71
0,72
0,73
0,73
0,73
0,73
0,73
0,73
0,73
0,74
0,74
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77 Administratérer i offentlig férvaltning 0,74
18 Sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 0,74
79 Speciallérare 0,75
80 Matematiker och statistiker 0,75
81 Driftmaskinister m.fl. 0,75
82 Journalister, konstnarer, skadespelare m.fl. 0,75
83 Specialister inom biologi, jord- och skogsbruk m.m. 0,75
84 (vriga servicearbetare 0,76
85 Biblioteksassistenter m.fl. 0,76
86 Biomedicinska analytiker 0,76
87 Sjukskoterskor 0,76
88 Andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens 0,77
89 Byggnads- och anlaggningsarbetare 0,78
90 Tecknare, underhallare, professionella idrottsutdvare m.fl. 0,78
91 Jurister 0,79
92 Barnmorskor; sjukskoterskor med sédrskild kompetens 0,79
93 Pastorer 0,79
94 Fordonsférare 0,79
95 Hogre dambetsmén och politiker 0,79
96 Arkivarier, bibliotekarier m.fl. 0,80
97 Poliser 0,80
98 Skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl. 0,82
99 Samhalls- och sprakvetare 0,83
100 Psykologer, socialsekreterare m.fl. 0,85
101 Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 0,85
102 Halso- och sjukvardsspecialister 0,88
103 Frisérer och annan servicepersonal, personliga tjanster 0,89
104 Praster 0,89
105 Konsthantverkare i tra, textil, lader m.m. 0,91
106 Skogshrukare 0,91
107 Garvare, skinnberedare och skomakare 0,92
108 Véxtodlare och djuruppfodare, blandad drift 0,93
109 Universitets- och hdgskolldrare 0,93
110 Djuruppfédare och djurskotare 0,94
111 Fiskare och jagare 0,94
112 Torg- och marknadsforséljare 1,04
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3 Delad pensionsratt mellan makar

| Sammanfattning

Utvecklingen mot jimstillda pensioner gir lingsammare in vad
man hade férhoppningar om vid tiden f6r pensionsreformen. Efter-
som regler for delad pensionsritt uteslutande berér makar och helt
gdr f6rbi ensamstiende som aldrig har varit gifta kan de aldrig vara
den generella [6sningen 1 arbetet fér att uppna jimstillda pensioner.
Diremot kan delad pensionsritt vara en pusselbit 1 ett bredare
jimstilldhetsarbete.

I detta kapitel gors dirfér en genomging av befintliga regler och
de utredningar som ligger till grund fér dem. Genomgéngen visar
att inga forindringar har skett som gor att det finns skil att indra
tidigare beddmningar.

Mot bakgrund av att skillnaderna i pension mellan kvinnor och
min bedéms vara stora under ling tid framéver si kan givetvis
reglerna om delad pensionsritt utvidgas och géras mer generdsa,
men varje sidan férindring har ocksd en baksida. Exempelvis skulle
fler pensionsrittigheter kunna delas eller éverforingsreglerna for
premiepensionsritt kunna konstrueras annorlunda s& att de blev
generdsare eller mer tvingande. Detta skulle ha en utjimnande
effekt. Det bor dock vigas mot att sidana forindringar 1 forling-
ningen kan riskera bakslag pd jimstilldhetsomrddet di det minskar
arbetsincitamenten fér maken med ligst férvirvsinkomst (oftast
kvinnan) att trygga den egna pensionen genom eget férvirvsarbete.
Alternativet att dela inkomstpensionen skulle ocksd ha en utjim-
nande effekt, men samtidigt innebira ett avsteg frén den fér pen-
sionssystemet grundliggande livsinkomstprincipen.
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Il Inledning

I pensionséverenskommelsen frin 1994 fanns en mélsittning att
det nya pensionssystemet skulle ge mojlighet att jimna ut skillna-
derna 1 pension mellan makar. Frigan om makars mojligheter att
dela pensionsritt med varandra utreddes ocksd grundligt under 90-
talet som en del av pensionsreformen. Arbetet resulterade i att
makars pensionsritter idag kan delas utifrin tvd olika regelverk:

— Lopande och frivillig éverféring av pensionsritt for premie-
pension enligt socialférsikringsbalken, samt

— idktenskapsbalkens bodelningsregler som stadgar att privata pen-
sionsrittigheter, och 1 vissa avgrinsade fall dven pensionsritt fér
tjinstepension, ska ingd i bodelningen 1 samband med ikten-
skapsskillnad. I dktenskapsbalken finns dven regler som bl.a. gor
det mojligt att vid dktenskapsskillnad beakta pensionsritter i
samband med jimkning av oskiliga bodelningsresultat och 1 fall
nir det dr aktuellt med underh8llsbidrag till frinskild make.

Utvecklingen mot jimstillda pensioner gir lingsammare in vad
man hade férhoppningar om vid tiden fér pensionsreformen. Ar
2013 var skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner (gapet)
cirka 30 procent. Den historiska trenden har f6rvisso varit att skill-
naderna alltmer jimnats ut, men mellan dren 2004 och 2013 sd
stannade utjimningen mer eller mindre av. Forklaringarna till skill-
naderna i kvinnors och mins pensioner kan hittas i ett ojimstillt
arbetsliv dir kvinnor av flera olika anledningar har ligre livs-
inkomst in min. Eftersom pensionssystemet bygger pd livs-
inkomstprincipen sd ger en lig livsinkomst ocksd en 1g pension.
Men iven tjinstepensionsavtalens konstruktion spelar roll for
gapet dir eftersom hoga inkomster gynnas och min som grupp
oftare dn kvinnor dr héginkomsttagare. Det ir alltsd frimst den
allminna pensionen, foljt av tjinstepensionen, som bidrar till skill-
naderna 1 kvinnors och mins pensionsinkomster. Den lingsiktiga
l6sningen for att sluta gapet och uppnd jimstillda pensioner ir
naturligtvis att eliminera de strukturer som skapar ojimstilldhet pd
1 arbetslivet. Men dven om si skulle ske omedelbart s skulle det
drdja decennier innan det fatt fullt genomslag 1 form av jimstillda
pensioner.
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Regler om delad pensionsritt kan hir vara en pusselbit i ett bredare
jimstilldhetsarbete foér att uppnd mer jimstillda pensioner. Men
eftersom regler delad pensionsritt uteslutande berér makar och
helt gir forbi ensamstiende som aldrig har varit gifta kan delad
pensionsritt aldrig vara den generella 16sningen 1 ett sidant arbete.

Vad innehaller rapporten?

I rapporten gors en genomlysning av nuvarande regelverk fér delad
pensionsritt for att se om reglerna, samt de dvervigande och still-
ningstagande som gjordes nir reglerna arbetades fram fortfarande
ir rimliga och relevanta. De pensionsrittigheter som berérs ir all-
min pension (bide inkomst- och premiepension), tjinstepension
och privat pension.

Mot bakgrund av att skillnaderna i pension mellan min och
kvinnor fortfarande ir stora, och fortsatt bedéms vara stora under
l&ng tid framéver, frigas ocksd om det borde kunna g3 att féra dver
fler pensionsrittigheter dn idag, om 6verforingsreglerna borde kon-
strueras annorlunda s att de blev generdsare eller mer tvingande
samt om fler pensionsrittigheter in idag borde ingd i bodelning.
Detta f6r att uppnd kraftfullare utjimning mellan makars pen-
sionsinkomster. I denna promemoria ges ett antal uppslag som ir
tinkta att stimulera till diskussion. Det dr dock ingen uttémmande
forslagslista. Utdver de uppslag som nimns finns naturligtvis andra
tillvigagdngssitt for att stadkomma mer jimstillda pensioner.

Vad menas med delad pensionsratt?

I denna promemoria anvinds begreppen ”delad pensionsritt” och
“delning av pensionsrittigheter” som samlande begrepp. Hir inbe-
grips sdvil metoden att ligga samman makarnas intjinade pensions-
rittigheter och dela dem i tv4 lika stora delar (den metod som ini-
tialt var aktuell i friga om regleringen i socialférsikringslagstift-
ningen), overféring av pensionsritt frdn en make till en annan
(metoden som nuvarande regler i socialférsikringsbalken bygger
pd) samt sddan delning som kan férekomma i samband med bo-
delning.
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Figur 1 visar nir pensionsrittigheter eller dess virde kan, respektive
inte kan, delas. For bodelning visas dven nir pensionsrittigheterna
visserligen inte delas men ind4 kan beaktas. Gron firg betyder att
pensionsrittigheterna kan delas/beaktas. Réd firg att de inte kan
delas/beaktas. Randig att det inte gir att ge ett kategoriskt svar.

Figur 1 Pensionsrattigheters mojlighet till delning

Delad
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Behandling av
qu':mmngm pensionsratt vid
Ingde i bodelning

l Lipands delning \ l ":"‘;u‘?‘

I

Lopande delning
allman pension

|
(R ()

Bodelning vid
Atenshapsshillnad

Avgransning och upplagg

Promemorian fokuserar uteslutande pd de som omfattas av det nya
pensionssystemet. For att fullt ut omfattas av det nya pensions-
systemet ska man vara fodd 1954 eller senare. Tanken ir att
diskussionen om delad pensionsritt bor vara framitblickande.
Promemorian ir upplagd enligt f6ljande. T en bakgrundsdel be-
skrivs mycket kortfattat och &vergripande om pensionssystemet.
Direfter redogors for reglerna éverféring av premiepensionsritt
och vilka 6verviganden och stillningstaganden som gjordes nir
dessa regler arbetades fram. Utifrdn denna redogorelse analyseras
sedan hur reglerna stir sig idag. I analys och slutsatser frigas iven
om overféringsreglerna borde utvidgas eller konstrueras annor-
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lunda for att uppnd kraftfullare utjimning av skillnaden i kvinnors
och mins pensioner.

I promemorians nista del redovisas hur de olika pensionsrittig-
heternas behandlas i samband med bodelning. Denna del inleds
med en kortfattad 6versikt 6ver de generella bodelningsreglerna.
Direfter redovisas varfér vissa pensionsrittigheter ingdr 1 bo-
delning medan andra inte gér det samt pd vilka andra sitt som
pensionsrittigheter kan beaktas vid bodelning. Aven denna del
avslutas med en analys och en diskussion om fler pensionsrittig-
heter borde ingd i bodelning for att uppna kraftfullare utjimning av
skillnaden 1 kvinnors och mins pensioner.

111 Bakgrund — kort om pensionssystemet

Pensionsrittigheter tjinas vanligtvis kontinuerligt in under den tid
som en individ dr forvirvsaktiv, men disponeras forst efter upp-
nddd pensionsilder. Dagens pensionssystem ir i hog grad forsik-
ringslikt och bygger pd en koppling mellan avgifterna som betalas
in och pensionerna som betalas ut. De avgiftsbestimda pensions-
rittigheterna brukar delas in 1 tre kategorier:

e allmin pension (inkomstpension och premiepension),
e tjinstepension, och

e privat pensionssparande (privat pensionsforsikring eller indi-
viduellt pensionssparande).

Olika former av efterlevandepension kan finnas knutna till de olika
pensionskategorier och faller ut nir pensionsrittighetsinnehavaren
dor.

I figur 2 visas hur mycket av den inbetalda pensionen som sitts
av som allmin pension, tjinstepension och privat pension. Som
synes stir den privata pensionen bara fér en mycket liten del av de
totala pensionsavsittningarna och har dirmed inte heller en lika
stor betydelse for att pensionerna ir ojimstillda. Vilken inverkan
de olika pensionsinkomsterna har pd skillnaden mellan kvinnors
och mins inkomster visas 1 kapitel 1, Inkomstgapet for pensiondrer —
skillnaden mellan kvinnor och mdén.
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Figur 2 Inbetalda premier avseende 2013

Privat
pensionsforsakring
4%
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IV. Delad pensionsratt enligt socialforsakringslagstiftningen
Sammanfattning av vad som galler idag

Makar kan frivilligt och 16pande féra dver pensionsritt for premie-
pension mellan varandra. Vid 6verféringen skrivs virdet av den
overfoérda premiepensionen ned till 92 procent av det ursprungliga
virdet.

I avsnitten som féljer nedan redogors utforligt f6r reglerna om
overfoéring av premiepension, varfor just dverfoéring valdes som
metod och varfér andra pensionsritter in premiepensionen inte
kom att inkluderas i systemet.

Tillbakablick dver processen att ta fram regler for delad
pensionsratt

Tiden fore pensionsreformen

Redan under ATP-systemets tid diskuterades frigan om delad pen-
sionsritt mellan makar. Den bakomliggande tanken var att delad
pensionsritt skulle skydda kvinnor som riskerade att drabbas
ekonomiskt efter att ett lingvarigt dktenskap 16sts upp pd grund av
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skilsmissa (SOU 1994:20 s. 180). Att delad pensionsritt aldrig
forverkligades under ATP-systemets tid berodde i huvudsak pd
lagtekniska svarigheter (prop. 1993/94:250 s. 133).

Arbetet med pensionsreformen

I den utredning som lade grunden for arbetet med att reformera
hela pensionssystemet, betinkandet Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20) och den efterféljande princippropositionen Refor-
mering av det allminna pensionssystemet (prop. 1993/94:250),
angavs att det framtida pensionssystemet skulle ge makar mojlighet
att dela pensionsritter. Betinkandet och princippropositionen drog
upp riktlinjerna for hur delningsreglerna borde utformas. Milet var
att ta fram regler for makar att 16pande kunna dela hela den all-
mdénna pensionen, dvs. bide inkomst- och premiepension.

Men att 3 till stdind fungerande delningsregler visade sig bli ett
komplicerat arbete. Forst arbetades ett detaljerat forslag fram som
skulle gora det mojligt for makar att dela bdde inkomst- och
premiepension (Ds 1995:41), dvs. helt 1 enlighet med princip-
propositionens riktlinjer. Men férslaget motte kraftigt motstdnd
frdn remissinstanser och drogs tillbaka. (En redogorelse éver orsa-
kerna till varfér forslaget f6ll ges nedan 1 avsnittet Delning av hela
den allminna pensionen — forslaget som aldrig blev verkligher). det
ersattes med ett forslag som innebar att endast premiepensionsdelen
av den allméinna pensionen 16pande skulle kunna féras éver mellan
makar (prop. 1997/98:151). Forslaget antogs av riksdagen och ir
sedan 2001 gillande ritt (61 kap. 11-16 §§ socialforsikringsbalken,
SFB).

Behovet av att kunna dela pensionsratt

I férarbetena som drog upp riktlinjerna for det nya pensionssyste-
met, betinkandet Reformerat pensionssystem och principproposi-
tionen, argumenterades varfér det var viktigt att inféra regler om
delad pensionsritt. Skilen som anférdes anges sammanfattningsvis
nedan.
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Betinkandet Reformerat pensionssystem och
princippropositionen

Kvinnors férvirvsfrekvens och férvirvsintensitet dr idag férhillan-
devis hog och nirmar sig minnens. P3 sikt kan man sannolikt fér-
vinta sig att kvinnors férvirvsmonster mer och mer kommer att
likna mins. De kvinnor som ett delningssystem skulle rikta sig till
kommer sjilva tjina in pensionsrittigheter i en sddan utstrickning
att systemet 1 ett generellt perspektiv skulle kunna ses som ganska
onddigt. Barndrsritten kommer 1 viss min tillgodose behovet av
kompensation i pensionshinseende fér de kvinnor, och min, som
avstdr forvirvsarbete for att ta hand om sina barn (SOU 1994:20
s. 310 och prop. 1994/95:250 5. 133).

Aven framéver kommer det att finnas ménga familjer som vill
organisera tillvaron si att en av makarna blir huvudférsorjare
medan den andre maken dgnar mer tid it oavlénat hemarbete. Aven
om behovet av regler f6r delning av pensionsritt sannolikt kommer
att vara ganska litet i genomsnitt, skulle ett delningssystem indd
kunna vara av stor betydelse fér den enskilda kvinna, eller man,
som av familjeskil viljer att helt eller delvis avstd frin forvirvs-
arbete P4 det individuella planet kan finnas ett rimligt behov av en
mojlighet for makar att fordela om pensionsrittigheter mellan
varandra (SOU 1994:20 s. 310 och prop. 1994/95:250s. 133 £.).

Aven principiella skil talar for regler for delning. Att ge en
make viss ritt till den andre makens pensionsrittigheter skulle
kunna ses som en vidareutveckling av principen om att makarna
under iktenskapet ska leva pd samma ekonomiska standard. Dess-
utom bér uppbyggnaden av pensionsrittigheter inom det allminna
pensionssystemet ses som ett sparande infér &lderdomen. Om
detta sparande istillet hade skett genom att medel motsvarande
avgiften till den allminna 3lderspensioneringen hade placerats
exempelvis pd ett bankkonto, hade medlen omfattats av den lika-
delning av egendom mellan makarna som iger rum vid en bo-
delning efter skilsmissa (SOU 1994:20 s. 310).

Ytterligare ett skil dr att makarnas valfrihet att férdela arbets-
uppgifter under sin aktiva tid 6kar ocksd om de ges mojlighet att i
viss mdn disponera 6ver pensionsutfallen och se till att de kan {3 en
ungefirlig lika stor egenpension oberoende av férvirvsfrekvens,
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arbetstid och inkomstnivd (SOU 1994:20 s. 310 och prop.
1994/95:250 s. 134)

Det lagtekniska problemet att faststilla pensionsrittens virde
under hand, som férhindrat delning inom ramen fér ATP-syste-
met, var verspelad 1 och med att det nya pensionssystemet skulle
baseras pd avgifter. Diremot bedémdes regler f6r delning bryta
mot den for reformen grundliggande livsinkomstprincipen. Detta
eftersom med delning skulle pensionen inte beriknas pd individens
livsinkomst utan istillet pa livsinkomsten efter tilligg och avdrag
som delningen ger upphov till. Avsteg frin livsinkomstprincipen
godtogs 1 denna del for att uppnd fordelarna med delning. (SOU
1994:20's. 180 1.).

I betinkandet lyfte man iven fram argument som talade emot
regler f6r delad pensionsritt. Hir pdpekades att delad pensionsritt
skulle kunna ge negativa incitament fér kvinnors arbetsutbud och
att jimstilldhetsarbetet dirigenom skulle férsviras (SOU 1994:20
5.310 ).

Principer att bygga ett regelverk pa

Under den inledande utredningsfasen, nir inriktningen fortfarande
var att hela den allminna pensionen skulle kunna delas, gjordes
flera principiella stillningstaganden till hur delningsreglerna borde
utformas. Nuvarande regler om att fora dver premiepensionsritt
mellan makar bygger 1 stort pd dessa stillningstaganden, vilka
sammanfattas nedan.

Inte alla pensionsrittigheter ska kunna delas

Ritt till tjinstepension och privat pension var aldrig aktuella att
omfattas av delningsreglerna. Pensionsutredningen sig det inte
som sin uppgift att 6verviga en delning av andra pensionsrittig-
heter dn de som tjinats in inom det allminna pensionssystemet. I
betinkandet angavs foljande. Varken pensionsrittigheter inom
avtalspensioneringarna (tjinstepensionerna), privata pensionsfor-
sikringar eller individuellt pensionssparande kommer kunna bli
foremadl for en delning. Visst kan det ses som otillfredsstillande att
pensionsformerna behandlas olika. Avtalspensioneringarna bygger
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emellertid pd kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och
forutsittningarna for dessa regelsystem bor bara undantagsvis
indras lagstiftningsvigen. Det bor overlimnas till parterna att
overviga om pensionsrittigheter inom avtalspensioneringarna
framover ska kunna delas mellan makar.

I frga om de privata pensionsrittigheterna si hinvisades att
delning av dessa skulle utredas separat inom ramen fér bodelnings-
reglerna.

(SOU 1994:20 s. 313 f. och prop. 1993/94:250 s. 136).

Delning ska ske lopande

Tv3 alternativa grundkonstruktioner till delningsregler identifiera-
des som realistiska: l6pande delning och momentan delning.

Lépande delning

Lopande delning under intjinandetiden innebir att pensionsritter
delas ar for dr och att effekterna av delningen kontinuerligt visas pd
vardera makens pensionskonto. En l6pande delning paverkar
pensionen oavsett om makarna vid pensioneringen fortfarande ir
gifta, skilt sig eller om iktenskapet har upplésts av dédsfall (SOU
1994:20 s. 181 och prop. 1993/94:250 s. 134).

Momentan delning

Med momentan delning menas hir att pensionsritter som tjinas in
under dktenskapet delas i efterhand vid en viss tidpunkt, t.ex. vid
skilsmissa, dodsfall eller pensionering (prop. 1993/94:250 s. 134).

Lipande delning valdes

Lopande delning under intjinandetiden bedémdes ha flest férdelar
och pekades ut som limpligast. Att dela [6pande ansigs ligga 1 linje
med tekniken fér att tillgodorikna pensionsritt inom det reforme-
rade lderspensionssystemet. Lopande delning skulle gora de 4rliga
effekterna av delningen tydligare, gora det littare att férutsiga den
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framtida pensionen och minska utrymmet f6r oonskad spekulation
(prop. 1993/94:250's. 134).

Endast gifta makar ska kunna dela

Endast gifta makar foreslogs kunna dela pensionsritt. Att sambos
inte fick samma mdojlighet motiverades med att delning av pen-
sionsritt har ett visst samband med dktenskapsbalkens regler om
att makars egendom ska delas lika nir ett iktenskap ldses upp.
Samboférhillanden innebir inte samma totala egendomsgemenskap
som normalt finns 1 ett iktenskap. Bodelning mellan sambor berér
bara en mycket begrinsad del av egendomen. Aven administrativa
skil talade emot att 13ta sambor omfattas av delningsreglerna (prop.
1993/94:250 5. 135).

Fritt val

Frivillighet férordades. Att tvinga alla gifta par att dela ansdgs vara
att gd for langt. En parallell gjordes hir med iktenskapsforordet
som ger makar mojlighet att frivilligt gora giftorittsgods till en-
skild egendom. (SOU 1994:20 s. 312 och prop. 1993/94:250
5. 134).

I friga om vilken grad av frivillighet som var att féredra kon-
staterades foljande. A ena sidan ger ett stort mitt av frivillighet ett
mindre uttalat skydd f6r den svagare parten i dktenskapet. A andra
sidan minskar ett stort mitt av tvdng valfriheten och far till f6ljd att
delning kan komma att ske 1 situationer nir det inte dr motiverat.
Efter en avvigning bedomdes att frivilligheten inte borde begrinsas
(SOU 1994:20 5. 312).

Bade kvinnor och min ska kunna dra nytta av delningssystemet

Aven om det frimsta syftet med att kunna dela pensionsritter var
att forbittra pensionsskyddet fér kvinnor si angavs att det var
naturligt och dnskvirt att dven min ska kunna dra férdel av delning
(prop. 1993/94:250 s. 135).
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Ett sjilvfinansierat delningssystem

Det slogs fast att delningssystemet skulle vara sjilvfinansierat och
varken medféra extra kostnader for kollektivet forsikrade eller
skattebetalarna. Stillningstagandet byggde pa foljande resonemang.

Kvinnor har pd grund av lingre genomsnittlig livslingd ocksd
lingre pensionirstid in min. Pensionsrittigheter som fors 6ver
frdn en man till en kvinna ger dirfor i genomsnitt upphov till en
hégre livspension in om pensionsrittigheten hade stannat kvar hos
mannen. Kvinnor har alltsd generellt sett en lingre utbetalningstid
for pension som mdste finansieras. Eftersom min 1 genomsnitt har
hogre forvirvsinkomster dn kvinnor s§ kommer huvuddelen av
overfoéringarna gd frin min till kvinnor. Den ¢kade kostnaden vid
overforing av pensionsrittigheter frin min till kvinnor skulle inte
mer én till en liten del motsvaras av den kostnadsminskning som en
overforing av pensionsrittigheter frdn kvinnor till min skulle ge
upphov till. Att lita delningssystemet medféra 6kade pensions-
kostnader kunde inte godtas. (SOU 1994:20 s. 311 och prop.
1993/94:250 5. 135 1.).

For att skapa ett sjilviorsorjande delningssystem foreslogs till
en boérjan att pensionsritter som fors over frdn en man tll en
kvinna skulle reduceras innan de registrerades pd kvinnans pen-
sionskonto. P4 motsvarande sitt foreslogs att pensionsritter som
fors over frén kvinnan till mannen skulle riknas upp. Dessa upp-
och nedrikningsfaktorer skulle bestimmas pd forsikringsmissiga
grunder och anpassas till framtida férindringar av kvinnors och
mins genomsnittliga livslingd (prop. 1993/94:250 s. 135 1.).

Eftersom EU:s jimstilldhetsdirektiv 79/7/EEG inte tilliter att
kvinnor och min behandlas olika i friga om social trygghet var det
inte mojligt att ha skilda ned- eller uppskrivningstal f6r pensions-
ritter som férs dver frdn kvinna till man och vice versa. Istillet
valdes 16sningen med en generell nedskrivning av virdet pd den
overtorda pensionsrittigheten di det antogs att huvuddelen av
overforingarna skulle g8 frin min till kvinnor. (Ds 1997:67 s. 141
ff. och prop. 1997/98:151 s. 313 {t.).
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Delning av hela den allmdnna pensionen - forslaget som aldrig
blev verklighet

Sammanfattning av {orslaget

Ett konkret forslag till lopande delning av pensionsritt f6r hela den
allminna pensionen, dvs. bdde inkomst- och premiepension, mellan
makar fodda dr 1954 eller senare, presenterades i promemorian
Reformerat pensionssystem - del 1 (Ds 1995:41). Forslaget var ut-
format 1 stort sett enligt riktlinjerna fr@n princippropositionen.
Delningen skulle g& till si att hela den &lderspensionsritt som
makarna var fér sig tjinat in under &ret lades samman och, fort-
lopande och &rligen, delades 1 tva lika stora delar. Delning skulle
vara mojlig fram till dess att en av makarna tog ut sin &lderspen-
sion. (Ds 1995:41 ss. 148 ff. och 158 ff.).

Redan i promemorian som lade fram férslaget medgavs att for-
slaget hade vissa avigsidor. T.ex. konstaterades att ¢verford pen-
sionsritt, pd grund av samspelet med reglerna f6r garantipensionen,
skulle bli mindre vird hos en mottagare som samtidigt hade ritt till
garantipension in vad pensionsritten skulle ha varit vird om den
stannat kvar hos maken som ursprungligen tjinat in den. Denna
negativa konsekvens ansdgs dock, enligt promemorian, kunna god-
tas eftersom delningen trots allt byggde pa frivillighet (Ds 1995:41
5. 166).

Forslaget forkastades

Forslaget kritiserades under remissbehandlingen. Flera remiss-
instanser lyfte sirskilt fram forslagets bristande samspel med reg-
lerna for garantipension och att det skulle bli svirt f6r makarna att
overblicka vad en delning faktiskt skulle innebira f6r deras fram-
tida pensioner. Remissinstanser varnade dven bla. for att forslaget
skulle kunna leda tll marginalskattespekulationer. (Prop.
1997/98:151 5. 299 och Ds 1997:67 ss. 125 ff. och 128).

Regeringen valde att inte gd vidare med forslaget. Skilen som
anférdes for detta var f6ljande.
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Oacceptabla effekter i samspelet med garantipensionen

Det mest framtridande problemet med forslaget, och det av-
gorande skilet till varfor det forkastades, var att en l6pande delning
av hela den allminna pensionen inte bedémdes pd ett godtagbart
sitt kunna kombineras med garantipensionen. Problemen framgar
av exempel 1.

Exempel 1

Ett gift par ansluter sig till delningssystemet och delar pensions-
ritter fram till pensionering. Nir makarna vil gir 1 pension s&
har givarmakens pensionsbehdllning minskat pd grund av del-
ningen, men ir fortfarande si pass hog att den ligger &ver
grinsen for ritt till garantipension. Givarmaken far vid pension-
ering bara inkomstgrundad pension och den ir ligre 4n vad den
hade varit om makarna aldrig hade delat. Mottagarmaken har
genom delningen ©kat sin pensionsbehillning, men ligger i nu
fortfarande under grinsen fér garantipension. Vid pensionering
fir mottagarmaken dirfor en viss del inkomstgrundad pension
och en viss del garantipension. Hir f&r mottagarmaken en hogre
del inkomstpension och en ligre del garantipension jimfért med
om makarna aldrig hade delat. Fér mottagarmaken blir pen-
sionsbeloppet detsamma oavsett om de delat eller inte, skillna-
den skulle endast bestd i vilken typ av pension som betalas ut.

Exemplet visar att delning 1 vissa situationer kan innebira att ett
gift par totalt sett goér en ekonomisk forlust. Delning minskar
pensionen for givarmaken samtidigt som mottagarmaken inte fir
hégre pension utan endast en hogre andel inkomstpension och
mindre andel garantipension. Utan delning hade givarmaken be-
hallit alla sina pensionsritter och mottagarmaken fitt en hogre del
garantipension. Fér makar kan det mdnga ginger vara svirt att
langt 1 forvig forutse att delning kan ge denna effekt. Vinnaren i
exemplet blir staten eftersom utgifterna fér garantipensionen
minskar (prop. 1997/98:151 s. 298 ff. och Ds 1997:67 ss. 118 och
122 £).

Foér att motverka denna effekt évervigdes alternativet att helt
bortse frin delningen nir man beriknade makarnas ritt till garanti-
pension. Garantipension skulle d3 beriknas som om att en delning
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aldrig hade igt rum. Men inte heller detta ansdgs vara en tillrickligt
bra 16sning pd grund av att andra effekter kunde uppstd som ocksa
bedémdes oacceptabla (prop. 1997/98:151 s. 299). Dessa effekter
beskrivs 1 exempel 2.

Exempel 2

Givarmaken for [6pande 6ver stora delar av sin pensionsbehdll-
ning till mottagarmaken. Utan delningen hade givarmaken legat
over grinsen for garantipension, men i och med delningen
hamnar hen under grinsen. Genom att helt bortse frin del-
ningen nir man beriknar givarmakens ritt till garantipension s
kommer givarmaken hamna 6ver grinsen och inte ha ritt till
garantipension. I verkligheten skulle givarmakens &lderspension
hamna under ligsta garantinivd som giller fér grundskyddet
inom garantipension och dirmed befinna sig i en mycket utsatt
ekonomisk situation. (Prop. 1997/98:151 s. 299 f. och 303 och
Ds 1997:67 s. 123).

Regeringen bedémde att de negativa effekterna var fér stora dven
med detta berikningssitt. Samtidigt konstaterade man att om moj-
ligheten att dela begrinsades till endast en mindre del av den all-
minna pensionen sd skulle berikningsittets negativa foljder kunna
dimpas betydligt och dven godtas (prop. 1997/98:151 s. 300).
Detta berikningssitt kom dirfor att bli en del av de senare be-
slutade, och nu gillande, 6verféringsreglerna.

Negativ inverkan pd familjeekonomin

Ytterligare skil tll att forslaget forkastades var att makarnas
gemensamma ekonomi kunde pdverkas negativt av delning under
en overgingstid. Hur framgdr av exempel 3.

Exempel 3

Ett gift par ir anslutet till delningssystemet och delar intjinade
pensionsritter for den allminna pensionen mellan varandra.
Maken med de hogsta inkomsterna gdr forst i pension medan
den andre maken, med de ligre inkomsterna, fortfarande
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arbetar. For den pensionerade maken blir pensionen som betalas
ut ligre dn vad den varit om delning aldrig hade dgt rum. Inte
forrin maken med den ligre inkomsten gir i pension kommer
delningen medfora ett tillskott 1 familjens ekonomi. For tiden
fram till den andre makens pensionering s kommer familjens
totala inkomster bli ligre in om delning aldrig hade skett. I den
omvinda situationen nir mottagarmaken gir forst i pension kan
det & andra sidan uppstd en tillfillig forstirkning av familje-
ekonomin. Piverkan upphor si snart den andre maken gir i
pension. (Prop. 1997/98:151 5. 299 och 318).

Dagens regler — 6verforing av premiepensionsratt mellan makar
Sammanfattning av reglerna

Pensionsrdtt for premiepension som har tjinats in under iktenskapet
f&r drligen foras 6ver mellan makar. Overféring ar frivillig, kriver en
anmilan och sker direfter fortlépande &r for ir. I samband med
anmilan kan makarna vilja att éverforingen endast ska ske det &r
anmilan avser. Overféring dger rum en ging per ir och omfattar
hela den premiepensionsritt som en make tjinat in for dret. Ritten
till premiepension kan foras 6ver si linge som sidan tjinas in.
Overféringen ir helt oberoende av den andre makens pensionsfor-
hillanden, dvs. det saknar betydelse att om den make som vill f6ra
dver pensionsritt for premiepension har storre eller mindre pen-
sionsgrundande inkomst in maken som tar emot pensionsritten.
Overféringen upphér nir makarna anmiler uttride ur systemet
eller per automatik nir sidan pensionsritt inte lingre tjinas in samt
vid skilsmissa. Vid overforing skrivs virdet av den &verforda
pensionsritten ned med 8 procent. (61 kap. 11-16 §§ SFB och
prop. 1997/98:151 s. 301 {f.).

Nirmare om den valda l6sningen
Forbdllandet till garantipensionen

Nir ritt till garantipension beriknas s& ska helt bortses frin even-
tuell 6verféring av premiepensionsritt.
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Genom att inte beakta 6verforingen f&r mottagarmaken en hogre
garantipension dn vad den faktiska inkomstgrundande &lderspen-
sionen, inklusive 6verférd pensionsritt, skulle ha gett om 6ver-
foringen hade beaktats. Givarmaken fir pd motsvarande sitt en
ligre garantipension in vad hens faktiska inkomstgrundande &lders-
pension annars skulle gett om 6verféringen hade beaktats. Efter-
som premiepensionen endast utgér en mindre del av 8lderspensio-
nen har risken f6r ekonomisk forlust for givarmaken bedémts som
begrinsad, och dirmed acceptabel (Ds 1997:67 s. 149 f. och prop.
1997/98:151 s. 303).

Genom att inte l3ta 6verforingen pdverka eventuell ritt till, och
berikning av, garantipension kan makarna bittre forutse resultatet
av 6verforingen (prop. 1997/98:151 s. 300 f. och 317).

Endast verforing av hela premiepensionsrdtten tilldts

Det ir endast tillitet att fora 6ver hela premiepensionsritten for
det aktuella dret. Det ir alltsd varken tillitet att fora dver ett visst
belopp eller en viss andel. Att endast féra dver ett visst belopp av-
firdades mot bakgrund av att overforingen skulle verkstillas forst
fr.o.m. iret efter anmilan, vilket innebar att makarna vid anmilan
inte kunde veta hur stor pensionsritt fér premiepension de skulle
komma att jina in. (Prop. 1997/98:151 s. 305).

Genom att endast tillita hel 6verféring blev reglerna mindre
komplicerade. Férdelarna med en andelséverforing kan idag uppnds
genom att makar systematiskt, och med jimna mellanrum, ansluter
sig och limnar dverforingssystemet. T.ex. kan makar som 16pande
vill fora 6ver en fjirdedel av premiepensionsritterna uppnd samma
effekt genom att var fjirde ir anmila att man vill f6ra 6ver det &rets
alla premiepensionsritter och sedan limna 6verféringssystemet och
stanna utanfér under de tre efterféljande dren. (Prop. 1997/98:151
5. 305).

Ovwerforing till make oberoende vem som bar hogst inkomst

Pensionsritt f6r premiepension kan féras éver mellan makar, oav-
sett hur inkomstférhillandena ser ut dem emellan eller hur stor
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mottagarmakens pensionsgrundande inkomst ir. Genom detta
skapas en flexibilitet som framgr av exempel 4.

Exempel 4

Make A och make B ir gifta. Make A har under ndgra ar haft en
18g inkomst, och under ytterligare ett par ar inte haft nigon in-
komst alls. Under dessa &r har make B inte haft méjlighet att
fora over pensionsritt for premiepension till make A. Senare
forbittras make A:s inkomster avsevirt. Make A tjinar nu under
ndgra 4r lika mycket som make B och under vissa r t.o.m. mer
in make B. Trots att make A nu tjinar lika mycket eller t.o.m.
mer kan make B under dessa ir fora dver premiepensionsritter
till make A. Hirigenom kan makarna “ritta till” f6r de tidigare
ir som Sverforing inte kunde ske.

Reglerna ger alltsd makarna lingtgiende mojligheter att jimna ut
pensionsritter jimfort med om overforing hade begrinsats till
situationer dir endast den med ligre pensionsgrundande inkomst
kunde ta emot premiepensionsritt eller di den ena makens sam-
manlagda pensionsritt f6r dret genom &verféringen blir hogre in
vad hen med hinsyn till intjinandetaket sjilv hade kunnat tjina in.
(Prop. 1997/98:151 5. 312).

I vilken utstrickning anvinds 6verforing av premiepensionen?

Idag anvinder endast 0,8 procent sig av mojligheten till 6verfoéring
Pensionsmyndigheten har inom ramen fér projektet Jimstillda
pensioner fitt i uppdrag att ur ett jimstilldhetsperspektiv analysera
hur mojligheten att féra 6ver premiepensionsritt utnyttjas. Upp-
draget redovisas i kapitel 10 Owerforing av premiepensionsritt
mellan makar.

Analys och slutsatser

Hir analyseras inledningsvis hur behovet av regler f6r delad pen-
sionsritt ser ut idag och hur nuvarande regler om overfoéring av
pensionsritt fér premiepension ir uppbyggda och fungerar.
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Mot bakgrund av att skillnaderna i pension mellan kvinnor och
min fortfarande ir stora, och bedéms vara fortsatt stora under ling
tid framover, si beskrivs direfter ett axplock av olika sitt som
dagens overforingsregler skulle kunna géras annorlunda for att
uppnd storre ugjimning av skillnaderna 1 kvinnors och mins pen-
sionsinkomster. Denna del inleds med frigan om o&verforings-
reglerna borde utvidgas och inkludera &vriga pensionskategorier;
inkomstpension, tjinstepension och/eller privat pension. En be-
démning gérs om de tidigare skilen for att hdlla dessa pensions-
rittigheter utanfor dverforingsreglerna fortfarande kvarstdr. Vidare
frigas om 6verforingsreglerna 1 andra avseenden borde goras mer
generdsa eller kraftfulla. Denna del ir tinkt att stimulera till dis-
kussion om det finns en politisk vilja att indra nuvarande &ver-
foringsregler. Det ir ingen uttdémmande forslagslista. Vissa av upp-
slagen kan ocksd analyseras mer grundligt, men det fir bli i ett
annat sammanhang. Hirutéver finns naturligtvis en mingd andra
tillvigagdngssitt for att uppnd mer jimstillda pensioner.

Behovet av att kunna dela pensionsritt

Frigan om delad pensionsritt har diskuterats av och till alltsedan
ATP-reformen sjosattes i slutet av 60-talet. Sedan 2001 finns lag-
stiftning som gor det mojligt for makar att frivilligt fora 6ver
pensionsritt for premiepension mellan varandra. Inférandet av
dessa regler var en del i den stora pensionsreformen. Nir det nya
pensionssystemet utformades under 90-talet fanns férhoppningar
om att skillnaderna 1 mins och kvinnors pensioner skulle jimnas ut
1 snabbare takt dn vad som faktiskt har kommit att bli fallet. Gapet
uppgick 2013 tll drygt 30 procent och hade d& i princip varit kon-
stant sedan 2004.

En avgérande forklaring till skillnaderna i1 pensionsinkomster
mellan kvinnor och min ir att pensionens storlek avgors av hur
hog livsinkomst en person haft. Varfér kvinnor har ligre livs-
inkomst dn min finns det en rad strukturella forklaringar tll.
Grundliggande dr ojimstillda férhéllanden pd arbetsmarknaden dir
kvinnodominerade yrken vanligtvis betalar ligre 16n dn traditionellt
manliga yrken. Kvinnor férvirvsarbetar dven, av olika anledningar,
totalt sett mindre tid 4n min 6ver hela den forvirvsaktiva tiden.
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T.ex. ir det vanligare att kvinnor arbetar deltid, minga ginger ofri-
villigt, och har hogre sjukfrdnvaro. Vidare trider kvinnor in senare
pd och limnar arbetsmarknaden tidigare in min. Allt detta leder
sammantaget till att kvinnor som grupp har ligre livsinkomst in
min som grupp. En 1ig livsinkomst ger en lig pension. Den ling-
siktiga 16sningen for att sluta gapet och uppnd jimstillda pensioner
ir naturligtvis att eliminera strukturerna som skapar ojimstilldhet
pd arbetsmarknaden. Men iven om si skulle ske omedelbart och
16nerna blev jimstillda sd skulle det dréja decennier innan det hade
fatt fullt genomslag 1 form av jimstillda pensioner. Hir fyller reg-
lerna om overforing en funktion eftersom individerna (makarna)
sjilva kan jimna ut sina pensionsférhdllanden genom att aktivt vilja
att ansluta sig till 6verforingssystemet.

Nog ir det sd att delad pensionsritt absolut kan dstadkomma en
viss ugjdmning 1 pensionsinkomster mellan makar. Diremot be-
déms inte delad pensionsritt vara den huvudsakliga och generella
l6sningen 1 arbetet for att uppnd jimstillda pensioner. Regler om
delad pensionsritt triffar nimligen uteslutande de som ir eller har
varit gifta. Reglerna ndr alltsd inte kvinnor generellt. Inte heller
triffar reglerna specifikt den grupp som vanligtvis har ligst pen-
sionsinkomster — ensamstdende kvinnor — s3 tillvida dessa kvinnor
inte tidigare varit gifta och d& aktivt tillsammans med ddvarande
maken valt att ansluta sig till 6verféringssystemet. Delad pensions-
ritt kan dock vara en pusselbit i ett bredare jimstilldhetsarbete.

Mot bakgrund av det sagda s& bedéms det fortfarande finnas ett
behov av regler f6r delad pensionsritt.

Nuvarande regler om 6verféring av premiepensionen

Idag anvinds 6verforing av premiepensionsritt i mycket begrinsad
omfattning — mindre dn en procent anvinder sig av denna mojlig-
het. Overforing bidrar dirfér endast marginellt till att jimna ut
pensionsskillnaderna. Samtidigt rymmer 6verforing en pétaglig
potential och skulle fullt utnyttjad, innebira en mirkbar utjimning
av skillnaderna i pension mellan kvinnor och min. Eftersom
premiepensionsritten for gifta min motsvarar ungefir pensions-
gapet for den allminna pensionen s skulle teoretiskt sett denna del
av gapet kunna slutas om all premiepensionsritt fors 6ver. En sidan
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massiv overforing dr dock l8ngt ifrdn praktisk mojlig eller rimligt
pd individnivd eftersom det forutsitter att alla ser ut som genom-
snittshushdllet, t.ex. dr det 1 praktiken inte alltid mannen 1 ett
iktenskap som tjinar mer in kvinnan. Men det visar p& den poten-
tial som Sverféringsmojligheten rymmer. Om man anser det 6nsk-
virt att makar i hogre utstrickning in idag anvinder sig av over-
foring kan man t.ex. hja medvetenheten om detta eller pd olika
sitt stimulera till 6kad anvindning.

En delférklaring till att 6verféring inte anvinds i hogre ut-
strickning kan vara att virdet av den 6verférda pensionsritten
skrivs ned i samband med 6verforingen. Nedskrivningen gors for
att dverforingssystemet ska bira sina egna kostnader och inte be-
lasta forsikringskollektivet. Denna regel har sin grund i antagandet
att eftersom min i genomsnitt har hogre forvirvsinkomster in
kvinnor s§ kommer huvuddelen av éverféringarna att g& frin min
till kvinnor. Samtidigt lever kvinnor lingre in min och har ocksd
lingre pensionirstid in min. Pensionsrittigheter som férs dver
frdn en man till en kvinna ger dirfér i genomsnitt upphov till en
hégre livspension (lingre utbetalningstid) i4n om pensionsrittig-
heten hade stannat kvar hos mannen. Nedskrivningen som gors 1
samband med 6verféring minskar virdet pi makarnas totala pen-
sionsbehdllning och dessutom gir makarna miste om den virde-
stegring som nedskrivningsbeloppet sannolikt hade resulterat 1 om
pensionsritten aldrig férts dver utan stannat hos givarmaken. Om
makarna lever tillsammans nir de gir 1 pension kan nedskriv-
ningarna innebira att deras sammanlagda pensionsutbetalningar
blir avsevirt ligre dn vad de hade varit om de aldrig hade fort 6ver
pensionsritt for premiepenison. Sirskilt makar som ir liginkomst-
tagare riskerar att pd detta sitt drabbas negativt av att dverfora.
Makar med forhéllandevis goda ekonomiska forutsittningar kan
diremot minga ginger istillet for 6verforing vilja att anvinda sig
av olika typer av privat pensionssparande for att jimna ut sina pen-
sionsinkomster. Men foér ldginkomsttagare med begrinsade spar-
mojligheter kan éverforing av premiepensionsritt vara det enda till-
gingliga utjimningsverktyget.

Overféring gir till s att makarna frivillige viljer om de vill fora
dver drets alla intjinade premiepensionsritter frin den ene maken
till den andre. Det finns en flexibilitet 1 regelverket genom att
dverforing kan goras till endera make — oberoende av vem som
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ydnar mest under det aktuella &ret. Noterbart ir att dverforing
egentligen inte dr en “delning” i strikt teknisk mening, men syftet
och effekten ir densamma — att makarna ska ha mojlighet att jimna
ut pensionsforhdllandena mellan varandra. I det initiala forslaget att
dela hela den allminna pensionen (férslaget som aldrig férverkliga-
des) anvindes likadelning som metod, dvs. att makarnas pensions-
ritter drligen lades samman och delades lika. Vid likadelning kan
makarnas pensionsritter uppfattas som sammanflitade och det
individuella intjinandet riskerar att hamna i bakgrunden. Metoden
med likadelning kan i vissa avseenden pdminna om sambeskattning.
Med 6verféring som metod blir det tydligare dn vid likadelning att
varje make fortfarande tjinar in sina egna pensionsritter. Over-
féring bedoms som metod ha fler fordelar dn likadelning.

Ovriga stillningstaganden som nuvarande 6verféringsregler
grundas pd; att endast pensionsritt fér premiepension kan féras
over, att overforing sker 16pande, att endast gifta makar omfattas
av dverforingsritten, att dverforing ir frivilligt, att bdde kvinnor
och min kan dra nytta av éverféring samt att dverforingen avser
hela premiepensionsritten for det aktuella &ret, bedéms alla vara
vilgrundade, rimliga och fortfarande relevanta.

Hur skulle man kunna goéra annorlunda?

Om intresse finns f6r att anvinda éverféringsreglerna som redskap
for att uppnd kraftfullare utjimning 1 frga om kvinnors och mins
pensionsinkomster si skulle dessa regler kunna utvidgas till att
omfatta fler pensionsrittigheter eller dndras sd att de blir mer gene-
rosa eller mer tvingande in idag.

Samtidigt boér man vara varse att férindringar av overforings-
reglerna 1 sddan riktning kan bli kontraproduktivt, och 1 férling-
ningen innebira risk foér bakslag pd jimstilldhetsomrddet. Med
alltfér generdsa dverforingsregler minskar namligen arbetsincita-
menten fér maken med ligst forvirvsinkomst 1 friga om att genom
eget forvirvsarbete trygga den egna pensionen. Sannolikheten ¢kar
for att makar kommer éverens om att maken med ligst inkomst,
mdnga ginger kvinnan, ska gd ned 1 arbetstid f6r att axla ett stérre
ansvar for det obetalda hemmaarbetet nir denne makes pension i
hégre utstrickning kan tryggas genom 6verforing.
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Vidare ir overforingsregler ett trubbigt verktyg for att jimna ut
skillnaderna 1 pension mellan kvinnor och min. Som redan nimnts
triffar inte Overforingsregler kvinnor generellt, och inte heller
specifikt ensamstiende kvinnor med l3ga férvirvsinkomster. Ut-
vidgade eller mer kraftfulla 6verfoéringsregler skulle enbart nd de
kvinnor och min som ir eller har varit gifta och som aktivt anslutit
sig till overforingssystemet.

Dessutom ir nuvarande regler om éverfoéring redan ndgot av en
frimmande figel i pensionssystemet. Overféring av premiepen-
sionen innebir nimligen ett visst, om in relativt litet, avsteg frin
den fér pensionssystemet grundliggande livsinkomstprincipen dir
virdet av alla inbetalda pensionsavgifter under hela yrkeslivet ligger
till grund fér individens pension. Att utvidga 6éverféringsreglerna
och lita dem omfatta inkomstpensionen, eller géra dem in mer
generdsa, skulle gora detta avsteg storre.

Bor overforingsreglerna utvidgas och inkludera
inkomstpensionen?

Pensionsavsittningar till den allminna pensionen, dir inkomst-
pensionen utgdr den absoluta merparten, stdr pd grund av sin stor-
lek for det storsta bidraget till att gora pensionerna ojimstillda.
Om ritt till inkomstpension hade kunnat féras éver mellan makar
s& skulle detta & ena sidan ha blivit ett kraftfullt verktyg for att pd
frivillig vig jimna ut makars pensionsférhillanden. Det giller bide
p& makro- och individnivi. A andra sidan skulle det minska arbets-
incitamenten fér maken med ligst inkomst och innebira ett storre
avsteg fran livsinkomstprincipen in idag.

Frigan om att ge makar mojlighet att dela pensionsritt for in-
komstpension utreddes under 90-talet. Ett forslag om att dela hela
den allminna pensionen, dvs. bdde inkomst- och premiepensionen,
togs ocksd fram och remitterades men férslaget drogs direfter till-
baka. Det huvudsakliga skilet till att forslaget foll var att delning av
inkomstpension inte pd ett godtagbart sitt gick att kombinera med
garantipensionsreglerna. Delning av inkomstpensionen under in-
yjinandetiden hade, om férslaget blivit verklighet, kunnat ge nega-
tiva ekonomiska konskevenser, som dessutom var svirférutsigbara,
for makarnas senare utbetalda pension i1 de fall dir nigon av
makarna skulle vara aktuell f6r garantipension (se avsnittet Delning
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av hela den allméinna pensionen — forslaget som aldrig blev verklighet,
for en utforlig redogdrelse Sver varfor inkomst- och garanti-
pensionen inte bedémdes kunna kombineras). Negativa effekter
skulle uppstd av att man vid berikningen av en mottagarmakes
garantipension beaktade genomférd delning. For att komma runt
dessa negativa effekter overvigdes ett alternativt sitt att berikna
ritt till garantipensionen dir man helt skulle bortse frin genomférd
delning. Detta senare berikningssitt tillimpas idag vid éverforing
av premiepensionen, men i friga om samspelet mellan inkomst-
pensionen och garantipensionen fick dven detta berdkningssitt
negativa effekter som bedémdes vara alltfor stora for att kunna
godtas.

Foérutsittningarna har i dessa delar inte férindrats sedan rege-
ringen drog tillbaka forslaget om att dela pensionsritt for inkomst-
pension. Grunderna for stillningstagandet att hilla inkomstpen-
sionen utanfor delningsreglerna ir sdledes desamma idag som da.
Samtidigt ska understrykas att detta stillningstagande har cirka
20 4r pd nacken och var ett resultat av en avvigning av de olika for-
och nackdelar som férslaget att dela inkomstpensionen innebar.
Om den avvigningen allgjimt dr rimlig idag ir en friga om virde-
ringar.

Bor det bli mojligt att 6verfora tjinstepension?

Nist efter den inkomstrelaterade pensionen bidrar tjinstepen-
sionen mest till gapet 1 kvinnors och mins pensionsinkomster. Om
pensionsritt for tjinstepension hade kunnat 6verforas si hade
makarnas mojlighet att pd egen hand jimna ut pensionsinkoms-
terna mellan varandra okat avsevirt. Tillskillnad frdn inkomst-
pensionen s skulle 6verforing av tjinstepension fungera tillsam-
mans med garantipensionsreglerna, detta eftersom man bortser frin
eventuell ritt till tjinstepension nir man provar ritten till garanti-
pension.

Orsaken ull att tjinstepensionerna i s stor utstrickning bidrar
till gapet ligger 1 tjinstepensionsavtalens konstruktion. Tjinste-
pensionsavtalen ger pensionsritt for betydligt hogre 16n dn det
allminna pensionssystemet. Pensionsritt {or tjinstepension tjinas
in dven for irsinkomster hdgre 4n 7,5 inkomstbasbelopp, vilket ir
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taket for vilka inkomster som ger pensionsritt for allmidn pension.
Enligt nuvarande tjinstepensionsavtal sker pensionsavsittningar
for 30 procent av de inkomster som Sverstiger ett visst “tak” (for
2015 36 300 kr/mén) och for inkomster under detta tak avsitts
endast knappt 22 procent. Tjinstepensionsavtalen gynnar dirmed
tydligt personer med hégre inkomster, dvs. min eftersom framfér
allt min ir hoginkomsttagare.”® I friga om tjinstepensionsavtalens
innehdll bér dock dven lyftas fram att minga tjinstepensionsfor-
sikringar idag innehdller efterlevandeskydd for det fall forsik-
ringstagaren skulle avlida.

Det var egentligen aldrig aktuellt att [3ta tjinstepensionerna ingd
1 delningsreglerna (senare 6verforingsreglerna). Frigan berdrdes
ocksd endast summariskt 1 férarbetena. Skilet till att tjinstepen-
sionerna holls utanfér delningsreglerna var att dessa pensions-
rittigheter bygger pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter
och bedémningen som gjordes var att forutsittningarna for
tjinstepensionerna endast undantagsvis borde dndras lagstiftnings-
vigen. Att ge makar mojlighet att fora 6ver pensionsritt for
tjinstepensionerna mellan varandra skulle innebira ett avsteg frin
rddande ordning, och risk fér att ny praxis etableras pd omridet.
Dessa forutsittningar har inte forindrats. Dirmed dr ocksd grun-
den for stillningstagandet att hélla tjinstepensionerna utanfér
delningsreglerna densamma idag som d&. Samtidigt som avtalsfri-
heten ska understrykas ir det ocks8 viktigt att lyfta fram parternas
roll och ansvar f6r utformningen av tjinstepensionsavtalen.

Trots att tjinstepensionerna i si pass hog utstrickning bidrar till
att gora pensionerna ojimstillda fir dnd3 stillningstagandet att
hilla dem utanfor éverféringsreglerna dven idag anses vara rimligt.

Bor det bli mojligt att 6verfora privat pension?

Det privata pensionssparandet har endast marginell paverkan pd
skillnaden 1 kvinnors och mins pensionsinkomster.

Privata pensionsritter var aldrig aktuella att inbegripas i1
delningsreglerna. Istillet togs frdgan om delning av privat pension-
sparande om hand inom ramen f6r bodelningsreglerna.

%6 Se kapitel 6 Tjanstepensionernas bidrag till pensionsgapet.
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Bodelningsreglerna idndrades ocksi pd si sitt att privat pension
enligt huvudregeln ska ingd 1 bodelning vid dktenskapsskillnad.

Det fir anses rimligt att privat pension hills utanfér nuvarande
overforingsregler. Privata pensionsrittigheter dr ndgot som indivi-
den skaffar sig frivilligt f6r egna medel. Makarna kan alltsd fritt
efter eget huvud skaffa forsikring eller pensionsspara till den make
som har ett sddant behov, givetvis under forutsittning att makarna
har de ekonomiska méjligheterna. Att inkludera privata pensions-
rittigheter 1 ett formellt system for frivillig och 16pande éverforing
skulle sannolikt endast skapa regelbyrikrati.

Bor nuvarande verforingsregler i 6vrigt indras?
Bér den lopande dverforingen ersittas av momentan dverforing?

Idag sker overféringen av premiepension lopande. I forarbetena
omnimndes iven momentan delning som ett alternativ. Med
momentan delning menas att pensionsritterna delas vid en viss
specifik tidpunkt efter att de tjinats in — t.ex. vid skilsmissa, déds-
fall eller pensionering. Lopande delning (senare lépande over-
foring) blev den metod som valdes eftersom foérdelarna ansdgs
overviga, bla. gjorde I6pande delning att de drliga effekterna av
delning blev tydligare och att utrymmet f6r odnskad spekulation
minskade jimfért med momentan delning.

Med momentan 6verforing kommer makar i olika situationer
vara mer eller mindre benigna att vilja att éverfora. I en situation
dir makarna har att ta stillning till momentan &verféring, t.ex. vid
pensionering, si skulle makarna kunna rikna ut om och hur en
overforing paverkar deras framtida pension. Makarna skulle d&
kunna gora ett vilinformerat val att gi vidare, eller inte gd vidare,
med 6verforingen. T.ex. skulle regler baserade pd momentan &ver-
foring ha bittre forutsittningar att inrymma inkomstpensionen.
Makarna skulle d 1 samband med pensionering kunna rikna ut om
och till vilken grad garantipensionen pédverkas av éverféring av in-
komstpensionen och agera direfter. Férutsebarheten f6r makarna i
friga om vilka ekonomiska effekter overforing skulle f8 pd deras
pensioner bedéms bli betydligt hogre vid momentan 6éverféring.

En annan situation nir momentan $verféring sannolikt skulle
anvindas oftare ir nir en potentiell givarmake blir allvarlig sjuk och

202



Ds 2016:19 Delad pensionsratt mellan makar

forvintas avlida inom 6verskddlig framtid. En 6verforing skulle d&
kunna férstirka pensionen rejilt for den efterlevande mottagar-
maken, sirskilt om inkomst- eller tjinstepensionen hade ingitt i
overforingssystemet.

Diremot skulle momentan &verféring som bygger pd frivillighet
nog sillan komma att anvindas i samband med skilsmissa. En
potentiell givarmake torde nimligen vara betydligt mindre benigen
att frivilligt fora over pensionsritt vid en skilsmissa in under
iktenskapet. For att momentan 6verforing skulle f8 faktisk effekt
vid skilsmissa skulle det férmodligen krivas nigon form av tving.
Hir bor pdminnas om att pensionsritt for allmin pension inte in-
gdr vid bodelning pd grund av dktenskapsskillnad. Allmin pension,
dvs. inkomst- och premiepension, anses vara en sidan rittighet
som ir kopplad till personen och dennes méojlighet att f6rsérja sig
sjilv efter pension. Om man skulle inféra tvingande momentan
overforing av allmin pension s& skulle det bli svért att forhélla detta
till dagens bodelningsregler.

Nackdelarna med momentan éverforing ir vildigt pdtagliga. De
skulle kraftigt 6ppna upp f6r skatte- och pensionsplanering genom
att makarna 1 férvig sd tydligt kan berikna effekterna av att vilja
overforing.

Bér sambos ges mojlighet att dela?

Mojligheten till éverforing ir idag endast forbehdllen makar och
registrerade partners. Eftersom mainga par idag lever linge som
sambor, ibland hela livet, kan det argumenteras for att det dr tim-
ligen omodernt att undanhilla dem frn mojligheten att éverfora.

Mot detta kan hivdas att det i mdnga avseenden ir stor skillnad
pa att vara sambo och att vara gift. Ett dktenskap innebir en helt
annan egendomsgemenskap och forsérjningsskyldighet makar
emellan dn vad som giller f6r sambos. Samboskap ir heller inte
alltid ett aktivt beslut med en avsikt att £ ldngsiktiga konsekvenser.
Vidare underlittar nuvarande ordning administrationen fér myn-
digheter jimfort med om reglerna skulle utvidgas till att inkludera
sambos.
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Med detta sagt skulle en modell dir man lit sambos registrera sin
vilja och avsikt att fora dver pensionsritt f6r premiepension mellan
varandra naturligtvis kunna 6évervigas.

Bor man begrinsa graden av frivillighet?

Idag dr det helt frivilligt f6r makar att féra 6ver premiepensionsritt
mellan varandra. For att 6verforingen ska aktiveras krivs en anmi-
lan. Nir nuvarande regler arbetades fram ansdgs tvngsanslutning
av makarna till 6verforingssystemet vara att g8 for langt.

Att staten inte ska tvinga fram dverforing av pensionsritter som
ir helt individuellt intjinade ir ett hogst rimligt stillningstagande.
Tvingande regler kan leda till att 6verféring gors som faktiskt visar
sig vara obehdvlig samt att dverforingen 1 enskilda fall 18ngsiktigt
visar sig vara orittvis. A andra sidan skulle tvingsoverféring onek-
ligen vara ett effektivt verktyg for att dstadkomma stérre utjim-
ning.

Ett mildare alternativ till tving skulle kunna vara en default-
modell dir utgingspunkten 1 lagstiftningen ir att makarna omfattas
av Overforingsreglerna men dir makarna aktivt och frivilligt kan
vilja om de vill limna éverforingssystemet. En sddan modell skulle
féormodligen 6ka medvetenhet hos makarna om hur pensionstor-
delningen ser ut dem emellan och sannolikt ocksd innebira att fler
makar faktiskt f6r éver pensionsritt till varandra. Men dven om
tvinget skulle vara mildare si skulle det trots allt krivas att
makarna var 6verens om att limna 6verforingssystemet.

Bér principen om ett sjilvfinansierat delningssystem fringds?

Overféring av pensionsritt gors till storsta del frin min till kvin-
nor eftersom kvinnor generellt sett har ligre férvirvsinkomster och
dven ligre pensionsinkomster. Samtidigt sd lever kvinnor generellt
sett lingre 4n min och fir dirfor pension utbetald under en lingre
tid. Den pensionsritt som forts éver frin man till kvinna ska dirfér
ticka en lingre tid in om den gillt en genomsnittlig man. Genom
detta uppstdr en kostnad 1 systemet nir 6verforing sker. Vid 6ver-
foring av pensionsritt fér premiepension mellan makar skrivs dir-
for virdet pd den overforda pensionsrittigheten ned med 8 pro-
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cent. Nedskrivningen gors for att dverforingssystemet ska bira sina
egna kostnader och inte belasta forsikrings- eller skattebetalar-
kollektiven.

Naturligtvis dr det mojligt att fringd detta stillningstagande pd
olika sitt och i olika grad. Om den 6verférda pensionsrittens virde
inte skrevs ned i samma utstrickning som idag s skulle férutsitt-
ningarna forbittras for att ansluta sig till delningssystemet. Bak-
sidan skulle bli att kostnaderna fér 6verforing skulle f8 biras av
ovriga 1 kollektivet, dvs. genom ligre pensioner fér dem som inte
anvinder sig av 6verféring och for ogifta.

Bér det bli méjligt att fora 6ver delar av premiepensionen?

Idag dr det endast mojligt att fora 6ver hela premiepensionsritten
for det aktuella &ret. Att endast foéra 6ver ett visst belopp av-
firdades mot bakgrund av att 6verféringen skulle verkstillas forst
fr.o.m. iret efter anmilan, vilket innebar att makarna vid anmilan
inte kunde veta hur stor pensionsritt fér premiepension de skulle
komma att tjina in.

Genom att endast tilldta hel overféring blev reglerna mindre
komplicerade. Samma foérdelar som andelséverféring ger kan upp-
nds genom att makar systematiskt, och med jimna mellanrum, an-
sluter sig och limnar &verforingssystemet. T.ex. kan makar som
l6pande vill féra 6ver en fjirdedel av premiepensionsritterna uppnd
samma effekt genom att var fjirde &r anmila att man vill fora 6ver
det &rets alla premiepensionsritter och sedan limna &verforings-
systemet och stanna utanfér under efterfoljande tre ar.

Om det blev mojligt att féra dver dven delar, eller ett visst
belopp, sd ir det mojligt att till fler makar 4n idag dtminstone skulle
fora over viss del av premiepensionsritten. Férmodligen skulle det
dock i ett makroperspektiv endast ha marginell betydelse for ut-
jimningen. En negativ konsekvens skulle vara 6kad administration.

V. Bodelning och pensionsratter

Frigan om vilka pensionsrittigheter som skulle ingd 1 de olika
bodelningssituationerna, jimkning av bodelningsresultat och
underhillsbidrag efter dktenskapsskillnad, utreddes i samband med
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90-talets pensionsreform. I denna del redogérs for utrednings-
arbetet och de stillningstaganden som gjordes di samt vad som
giller idag. Men forst ges en kortfattad och éversiktlig bakgrunds-
beskrivning av de generella bodelningsreglerna.

Overgripande om bodelning
Aganderitt, giftorittsgods och enskild egendom

Reglerna om makars egendomsfoérhillanden finns i dktenskaps-
balken (AktB).

Nir tvd personer gifter sig sker ingen omedelbar férindring i
formogenhetsrittsligt hinseende. Varje make dger och bestimmer i
huvudsak fritt 6ver sin egendom samt ansvarar sjilv for sina
skulder (1:3 AktB). Samtidigt innebir dktenskapet som huvudregel
att makarnas egendom blir s.k. giftorittsgods (7:1 AktB). Gifto-
ritten f&r ekonomisk betydelse forst 1 samband med en bodelning.

Bide fére och under ett dktenskap kan makar avtala om att viss
eller all egendom ska vara s.k. enskild egendom och hillas utanfor en

framtida bodelning. Ett sidant avtal mdste regleras i ett dkten-
skapsférord. (7:3 AkeB).

Bodelning
Ndr kan bodelning ske?

Bodelning ska dga rum antingen i samband med skilsmissa eller
med anledning av den ena makens déd. Makar kan ocks8, om de ir
overens, genomféra bodelning under pigiende iktenskap. (1:5 och

9:1 AktB).

Vad ska ingd i bodelning?

Makarnas giftorittsgods ingdr 1 bodelningen. Undantag gors for
vissa slag av egendom som 1 och foér sig ir giftorittsgods, t.ex.
egendom av personlig art och rittigheter av s.k. sirskilt slag. Fler-
talet pensionsrittigheter riknas hit (mer om detta lingre fram) och
har traditionellt sett undantagits frin bodelning, liksom ritten till
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16n. Nir lonen eller den aktuella pensionsrittigheten vil har
betalats ut sd blir det utbetalda beloppet giftorittsgods som ska
ingd i bodelningen. (10:1 och 10:3 AktB)

Det finns en brytpunkt som tidsmissigt avgér vilken egendom
och vilka rittigheter som ska ingd 1 bodelningen som giftoritts-
gods. Sddant giftorittsgods som har inférskaffats fore brytpunkten
ingdr i bodelning, medan giftorittsgods som inférskattats direfter
inte ska ingd 1 bodelning. Vid skilsmissa dr brytpunkten nir an-
s6kan limnades in och vid dédsfall nir personen avled. (9:2 AktB).

Likadelningsprincipen

Vid bodelningen liggs virdet av vardera makens samtliga gifto-
rittstillgdngar samman och delas, enligt huvudregeln, lika sedan
avdrag skett for skulder (11:3 Aktb).

Makarna kan komma éverens om bodelningen

Makarna har befogenhet att avtala sinsemellan om alla frigor som
ir aktuella vid en bodelning. T.ex. kan de komma &verens om att
enskild egendom ska ingd i bodelningen, hur egendomen virderas,
hur andelarna i boet ska bestimmas och hur egendomen ska for-
delas. Makarna kan alltsd vid bodelningen komma 6verens hur de
ska hantera pensionsrittigheter och dess virde. (Prop. 1997/98:106
s. 22 1.).

I forsta hand ska makarna sjilva komma 6verens om hur egen-
domen ska fordelas (lottliggning). Om de inte kommer 6verens
kan det bli aktuellt att 3ta en sirskild skiftesman forritta bodel-
ningen (9:7 AktB). En make som ir missnjd kan vicka talan hos
domstol om att {3 bodelningen dndrad. (Prop. 1997/98:106 5. 22 1.)

Bodelningen kan korrigeras

En bodelning ska korrigeras om en make utan den andre makens
samtycke inom tre 3r fore ans6kan om skilsmissa i inte obetydlig
omfattning minskat sitt giftorittsgods genom giva eller anvint sitt
giftorittsgods till att dka virdet av sin enskilda egendom (veder-
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lagsregeln). Detta giller ocksd om maken anvint giftorittsgods till

att

oka virdet av, eller skaffa sig, pensionsrittigheter. Forvirv eller

okning av virdet av privat pensionsforsikring eller individuellt
pensionssparande inom tre ir ger alltid ritt till kompensation oav-
sett om den andra maken har samtyckt eller inte (AktB 11:4 st.

1o

ch 2 och prop. 1997/98:106 s. 20).

Jémbka bodelningsresultatet

For att undvika att resultatet av en bodelning blir oskiligt ger f6l-

jan
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de regler méjligheter till jimkning.

Skevdelningsregeln (12:1 AktB)

Denna jimkningsregel kan bli aktuell vid bodelning 1 samband
med idktenskapsskillnad nir en likadelning skulle leda till ett
oskiligt resultat. Regeln siger att en make kan {3 behélla mer av
sitt giftorittsgods dn en likadelning annars skulle ge, om en lika-
delning ir oskilig med hinsyn sirskilt till iktenskapets lingd
men iven till makarnas ekonomiska férhillanden och omstin-
digheterna i 6vrigt.

En helhetsbeddmning av makarnas forhillanden ska goras nir
man tar stillning till om det ir aktuellt att jimka. Vid bedém-
ningen av makarnas ekonomiska férhdllanden ska hinsyn dven
tas till tillgdngar som inte ingdr 1 bodelningen. Om den make
som enligt likadelningsprincipen ska f3 del av den andre makens
giftorittsgods t.ex. har stora tillgdngar 1 tjinstepensionsforsik-
ringar som inte ingdr i bodelningen, kan det vara skil for att
jimka (prop. 1986/87:1 ss. 184 och 188).

En jimkning enligt denna bestimmelse kan aldrig leda till att en
make fir mer av den andre makens egendom in vad en likadel-
ning skulle gett. Bestimmelsen ir 1 férsta hand avsedd f6r kort-
variga dktenskap eftersom det framfor allt dr dir som en likadel-
ning kan komma att te sig oskilig och sirskilt om den ena
maken vid dktenskapets ingdende har fort in egendom till stort
virde 1 boet. (Prop. 1986/87:1's. 184 1.).
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e Jimkning vid makes dod (12:2 AktB)
Jimkning kan ocks3 ske vid bodelning med anledning av makes
déd om den efterlevande maken begir det. Jimkning sker d& pd
s& sitt att vardera sidan behdller sitt giftorittsgods.

e Jimkning av dktenskapsforord (12:3 AktB)
Ett villkor 1 ett dktenskapsférord fir jimkas eller limnas utan
avseende vid bodelning om det ir oskiligt med hinsyn till for-
ordets innehdll, omstindigheterna vid férordets tillkomst,
senare intriffade férhdllanden och omstindigheterna 1 6vrigt.
Jimkning enligt denna regel ska ske med restriktivitet mot bak-
grund av principen om att avtal ska hillas.

o Privata pensionsrittigheter kan undantas frin bodelning
(10:3 tredje stycket AktB)
Vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad kan privata
pensionsforsikringar och individuellt pensionssparande helt
eller delvis undantas frin bodelning om det med hinsyn till
makarnas ekonomiska férhillanden och omstindigheter 1 dvrigt
ir oskiligt att 1ita hela pensionsritten ing3.

Underhdllsbidrag efter iktenskapsskillnad

Efter en dktenskapsskillnad ir utgdngspunkten att varje make ska
forsorja sig sjilv. Men om den ena maken under en 6vergingstid
efter skilsmissan behover bidrag till sitt underhdll kan den andre
maken bli skyldig att betala underhéllsbidrag. Underhillsbidrag for
en lingre tid dn en 6vergdngstid kan betalas om maken har forsor-
ningssvarigheter efter ett lingvarigt dktenskap, eller om det finns
sirskilda skil. Vid prévning av ritt till underhdllsbidrag for lingre
tid dn 6vergdngstid kan dven hinsyn tas till om maken behover
bidrag for att skaffa sig pensionsskydd. (6:7 AktB).
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Sammanfattning av vad som géller for pensionsratter vid
bodelning

Grundreglering

Utgangspunkten, enligt 10 kap. 1 § AktB, ir att makarnas gifto-
rittsgods ska ingd i bodelning. Ett flertal pensionsrittigheter som
visserligen ir giftorittsgods undantas dock fran att ingd i bodelning
enligt 10 kap. 3 § AktB. Det giller sidana pensionsrittigheter som
inte gir att overldta eller dr av personlig art (allmin pension och
ofta tjinstepension) om det skulle strida mot vad som giller for
rittigheten att l3ta den ingd 1 bodelning.

Vilka pensionsrittigheter ingdr i bodelning?

Ritt till pension pd grund av privat pensionsforsikring eller indivi-
duellt pensionssparande ingdr, enligt huvudregeln, 1 bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad.

I vissa situationer och under vissa férutsittningar kan ritt till
tjinstepension, eller virdet av en sidan ritt, ingd i bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad.

Vilka pensionsrittigheter ingdr inte i bodelning?

Inkomstpension, premiepension och éverférd premiepension ingar
inte bodelning oavsett bodelningssituation. Ritt till tjinstepension
ingdr 1 huvudsak inte i1 bodelning. Privata pensionsrittigheter kan
undantas helt eller delvis frdn bodelning vid skilsmissa om det med
hinsyn till makarnas ekonomiska forhdllanden och omstindighet-
erna 1 6vrigt dr oskiligt att de ingdr.

Inga pensionsrittigheter ingdr 1 bodelning med anledning av

makes dod.

Vilka pensionsrittigheter kan beaktas vid bodelning?

Virdet av ritt till allmin pension, tjinstepension och privat pension
kan jimkningsvis beaktas vid bodelning.
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Nir bodelning sker i samband med skilsmissa kan makarnas sam-
mantagna pensionssituation beaktas for att avgdra om den ena
maken behover i underhillsbidrag av den andre maken for att
skaffa sig ett pensionsskydd.

Figur 3 visar oversiktligt hur pensionsritter behandlas 1 sam-
band med bodelning. Grén firg talar om nir den aktuella pensions-
ritten ingdr eller beaktas vid respektive bodelningssituation. Réd
firg visar nir den inte ingdr eller beaktas. Randigt symboliserar att
det inte kan ges ett kategoriskt svar pd om pensionsritten ingir
eller inte ingér.

Figur 3 Behandlingen av pensionsratter i samband med bodelning
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Tillbakablick dver processen att utvidga reglerna for hur
pensionsrattigheter behandlas vid bodelning

Fore pensionsreformen

Varken ritt till allmin pension eller tjinstepension har traditionellt
ingdtt 1 bodelning. Privata pensionsforsikringar ingick diremot
som huvudregel 1 bodelning fram t.o.m. iktenskapsbalkens infé-
rande 1988. Direfter holls de enligt huvudregeln utanfér bodelning
eftersom lagstiftaren ville att alla pensionsrittigheter skulle be-
handlas lika.

Oskiliga bodelningsresultat kunde jimkas enligt skevdelnings-
regeln, vid makes dédsfall samt genom att jimka villkor 1 dkten-
skapsforord. Vid skilsmissa kunde en make dven bli skyldig att
betala underhillsbidrag till den frinskilde maken.

Arbetet med pensionsreformen

Nir arbetet med pensionsreformen inleddes 1 borjan av 90-talet
ingick siledes inga pensionsritter, enligt huvudregeln, 1 bodelning
oavsett bodelningssituation. I pensionséverenskommelsen frin
1994 fanns en milsittning om att det nya pensionssystemet skulle
ge mojlighet att jimna ut skillnaderna i pension mellan makar. Som
komplement till forslaget om regler for delad pensionsritt enligt
socialforsikringslagstiftningen gjordes ocksd en sirskild éverens-
kommelse mellan de fem partierna om att dven dndra bodelnings-
reglerna 1 motsvarande riktning (Ds 2009:53 s. 17). Princippropo-
sitionen, som lade grunden till hur det nya pensionssystemet skulle
utformas, drog dven upp riktlinjerna f6r hur bodelningsreglerna
skulle utformas for att 1 hégre grad beakta pensionsrittigheter. En
utredning tillsattes och som presenterade sina férslag om dndrade
bodelningsregler 1 betinkandet Pensionsrittigheter och bodelning
(SOU 1995:8). I prop. 1997/98:106, med samma titel som betin-
kandet, limnades sedan skarpa forslag pd utvidgade bodelnings-
regler som 1 huvudsak byggde pa forslagen 1 betinkandet. Forslagen
var foljande:
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e DPrivata pensionsforsikringar och individuellt pensionssparande
ska som huvudregel ingd 1 bodelning med anledning av ikten-

skapsskillnad.

e DPrivata pensionsférsikringar och individuellt pensionssparande
ska undantas frin bodelning med anledning av iktenskapsskill-
nad om det ir oskiligt att de ingar.

e Undantaget att kunna dra in privata pensionsférsikringar i bo-
delning med anledning av makes dod ska tas bort.

e Lagtexten om underhdllsbidrag ska fortydligas si att det ut-
tryckligen framgdr att underhillsbidrag kan limnas till make for
att denne ska kunna skaffa sig pensionsskydd.

Riksdagen antog propositionen och férslagen ir idag gillande ritt.
I avsnitten nedan beskrivs ingdende om denna process och hur
de olika pensionsrittigheterna ska behandlas vid bodelning.

Behovet av andrade bodelningsregler

Samma skil som lg bakom férslaget om regler fér delad pensions-
ritt inom socialférsikringslagstiftningen anférdes dven som argu-
ment for att dndra i bodelningsreglerna. (SOU 1994:20 s. 322 samt
prop. 1993/94:250 s. 138 f.). I och med att det foreslogs bli mojligt
att dela pensionsritt enligt socialférsikringslagstiftningen ansigs
dven principen om att behandla samtliga pensionskategorier lika vid
bodelning 6verspelad. (SOU 1994:20 s. 323 och prop. 1993/94:250
5. 139 ).

Det fanns argument bade fér och emot att lata
pensionsrattigheter inga i bodelning

I princippropositionen uttrycktes den politiska ambitionen att
pensionsrittigheter 1 hogre grad skulle ingd och beaktas vid bodel-
ning. Samtidigt var detta en komplex frdga som langtifrin var enkel
att 16sa ut eftersom det finns olika sitt att se pd makars pensions-
rittigheter 1 samband med en dktenskapsskillnad. Dessa skilda syn-
sitt var f6ljande:
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a) rittigheter av ekonomisk art som i princip bor delas lika mellan
makarna vid bodelning pd samma sitt som andra tillgingar, eller

b) rittigheter som ir en stérre eller mindre del av makens f6rméiga
att forsorja sig sjilv efter dktenskapets upplésning, och utjim-
ning mellan makarna bor dirfér komma 1 friga bara 1 éverens-
stimmelse med de principer som giller om underhillsskyldighet
efter dktenskapsskillnad. (Detta kan 1 viss min jimféras med
framtida ritt till [6n som inte ingdr 1 bodelning).

(SOU 1995:8 s. 63 {. och prop. 1997/98:106 s. 32).

Bida synsitten analyserades grundligt i férarbetena for att klar-
ligga om det var limpligt och riktigt att lita pensionsritter ing3 i
bodelning efter skilsmissa. Analysen sammanfattas hir.

Pensionsrittigheter- en ekonomisk tillging bland andra eller en
del av individens framtida forsorjningsformaga?

Synsittet att pensionsrittigheter bor ses som en ekonomisk till-
ging bland andra fir visst st6d av att det ganska enkelt gir att rikna
fram det matematiska nuvirdet av en framtida pensionsrittighet;
nir det giller privata forsikringar limnar forsikringsbolagen regel-
missigt sddana uppgifter minst en gdng per r. Mot det kan invin-
das att det ekonomiska virdet av en framtida pensionsrittighet ir
osikert for innehavaren eftersom att innehavaren inte vet om han
eller hon kommer att leva s3 linge att han eller hon fir uppbira
nigon pension och att pensionsrittighetens virde i vart fall ir
odtkomlig foér innehavaren fram wll dess att de individuella pen-
sionsbeloppen betalas ut. Att det ekonomiska virdet av en tillgdng
ir osikert utgor visserligen allmint sett inte nigot hinder mot att
tillgdngen tas med i bodelning. Vad som ir speciellt f6r pensions-
rittigheter dr dock att osikerheten finns dir bara f6r den berdrda
individen — statistiskt och matematiskt ir virdet i princip sikert —
och att individen inte kan undanréja denna osikerhet genom att
flytta sina tillgodohavanden till nigon annan placering. (Prop.
1997/98:106 5. 32).

Det kan ocks8 invindas att det kapitaliserade virdet av framtida
pensionsrittigheter ofta dr mycket stort 1 férhéllande till virdet av
tillgdngarna 1 ovrigt 1 ett genomsnittligt bo. Om pensionsrittig-
heten vid en likadelning i samband med bodelning 1 sin helhet
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skulle liggas pd den make som iger rittigheten, torde det inte
sillan innebira att den andra maken fir all 6vrig egendom 1 boet.
Med tanke p3 att pensionsrittigheten ir odtkomlig fér den beritti-
gade fram till dess att de enskilda pensionsbeloppen betalas ut
skulle ett konsekvent genomférande av detta synsitt — att pen-
sionsrittigheter ses som en ekonomisk tillgdng bland andra — kan i
ménga fall leda till orimliga resultat. (Prop. 1997/98:106 s. 32).

For det andra synsittet — att pensionsrittigheter ses som en del
av individens framtida férsérjningsférmdga — talar en jimforelse
med hur man behandlar makars f6rmdga att skaffa sig inkomster
genom forvirvsarbete. Om arbetsférdelningen mellan makarna
under iktenskapet varit sddan att t.ex. mannen har kunnat skaffa
sig en position 1 férvirvslivet med goda framtida inkomstméjlig-
heter, medan kvinnan gdtt miste om denna méjlighet genom att
hon idgnat sin tid &t barnen och hemmet kan det i vissa fall vara skil
for underhllsbidrag dven efter en 6vergingstid. Diaremot har det
inte argumenterats for att man borde berikna nuvirdet av mannens
framtida férvirvsinkomster och ldta detta nuvirdesbelopp pdverka
bodelningen. Jimstiller man pensionsrittigheter med framtida ritt
till 16n borde pensionsrittigheten som konsekvens hillas utanfér
bodelningen. (Prop. 1997/98:106 s. 33).

Regeringen konstaterade att instillningen till de bigge synsitten
1 stor utstrickning paverkas av vilken konkret situation man har fér
dgonen. Om man tinker sig ett fall dir en make efter ett kortvarigt
iktenskap blir tvungen att avstd frin all egendom 1 boet f6r att be-
hilla sina pensionsrittigheter och att han eller hon flera ir senare
avlider strax innan pensionen ska bérja betalas ut, blir man mest
benigen att hilla med om att pensionsrittigheter ir en del av den
framtida f6rsérjningsférmigan och inte har ndgot egentligt virde
innan pensionen borjar betalas ut. Tanker man & andra sidan p§ ett
fall dir tvd makar strax fore bidas pensionering skiljer sig efter ett
l&ngvarigt dktenskap och ena maken fir behidlla en vil tilltagen
pensionsforsikring och dirutéver fir halva bobehillningen, medan
den andre maken helt saknar pensionsforsikring och dirfor far leva
pd en betydligt mera spartansk nivd, framstir synsittet att pen-
sionsrittigheter bor likstillas med andra ekonomiska tillgdngar, och
alltsd ingd 1 bodelningen, som mer nirliggande (prop. 1997/98:106
s. 33).
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Nir man 6verviger indringar i dktenskapsbalkens bestimmelser
om makars ekonomiska férhdllanden ir det viktigt att tinka pd att
dessa utgor en helhet och att enskilda regler kompletterar varandra.
Foérdelningen av makars pensionsrittigheter kan inte ses isolerat
utan miste betraktas som en del av makarnas ekonomiska for-
hillanden. Bedémningen om ett bodelningsresultat ir tillfreds-
stillande eller inte bor dirfér grundas pd det samlade ekonomiska
utfallet for respektive maka, varvid makarnas pensionsskydd bor
vara en av de omstindigheter som vigs in (prop. 1997/98:106 s. 33
f).

Svart att kategoriskt siga vad som ir ritt eller fel

Genomfoérandegruppen och regeringen kom i sin analys fram till
att det inte kategoriskt gick att fastsld att det ena synsittet ir
riktigt och det andra felaktigt, utan att det berodde pd situation.
Diremot pekade man ut frigorna om vardera makens framtida fér-
sorjningsmojligheter som de bdde praktiskt och principiellt viktig-
aste. Slutsatsen blev dirfor att pensionsrittigheter som utgdngs-
punkt inte bér dras in 1 bodelningen.

For privata pensionsférsikringar och individuellt pensions-
sparande ansdg man dock att det 18g nirmast till hands att se dem
som rittigheter av ekonomisk art som 1 princip bér delas lika
mellan makarna pd samma sitt som andra tillgdngar av ekonomiskt
virde. Dessa pensionsrittigheter bor dirfér ingd 1 bodelning vid
skilsmissa.

Vidare kan sigas att man inte sdg ndgra fordelar med att utforma
bodelningsregler for att specifikt stirka kvinnors stillning vid en
skilsmissa. Rimliga bodelningsresultat ansdgs kunna uppnds lika
bra genom konsneutrala regler med skydd for den ekonomiskte
svagare maken. (Prop. 1997/98:106 s. 33 1.).

Vad som hir sagts i detta avsnitt avser situationen vid dkten-
skapsskillnad. Vid bodelning pd grund av ena makens dod finns
anledning att se annorlunda pd pensionsrittigheterna (prop.
1997/98:106 5. 33 £.).
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Allman pension och tjanstepension ingar inte i bodelning
Stillningstagande i samband med pensionsreformen

Det var aldrig aktuellt att l3ta ritt till allmin pension (inkomst- och
premiepension) eller tjinstepension ingd i1 bodelning nir bodel-
ningsreglerna utreddes (prop. 1993/94:250s. 138 ff.).

Gemensamt om varfor allmin pension och vanligtvis dven
tjdnstepension inte ingdr i bodelning

Pensionsritt for allmin pension och tjinstepension ir rittigheter
som visserligen ir giftorittsgods, men de undantas, enligt 10 kap.
3§ forsta stycket AktB, frin att ingd i bodelning di de bedéms
utgora s.k. egendom av sirskilt slag. Skilet till att man begrinsat
giftorittens verkan for dessa pensionsrittigheter, samt vissa andra
rittigheter, ir att dessa rittigheter ir av personlig art och inte kan
overldtas. Bland de rittigheter som ir knutna till den berittigade
personen och som av sociala skdl inte anses vara dverldtbara finns
ritten till [6n, ritt till allmidn pension och vanligtvis dven ritten till
tjdnstepension. Personen anses behdva rittigheten f6r sin framtida
forsorjning och kan inte forfoga 6ver den forrin den betalas ut.
(Nir pensionsrittigheten vil har forfallit till betalning s3 ingdr de
utbetalda medlen 1 bodelning som vilken annan giftorittsegendom
som helst). En make bér inte kunna 6verta egendom frén den andre
maken som den senare sjilv inte kan 6verlita. Att ta med rittig-
heten i bodelningen skulle di strida emot vad som giller for rictig-
heten. (Prop. 1997/98:106 s. 24, Zeteos lagkommentar tll 10 kap.
3 § AktB samt Brattstrom s. 43 f. och s. 47).

Det sagda hindrar dock inte makar frin att frivilligt féra éver
ritt till premiepensionen mellan varandra enligt socialforsikrings-
lagstiftningen. I det senare fallet rér det sig om en frivillig dver-
litelse enligt sirskilda regler 1 socialférsikringsbalken. Premie-
pension som foérts dver mellan makar enligt socialférsikringslag-
stiftningen ingdr inte 1 bodelning. (Zeteos lagkommentar till
107 kap. 9 § SFB).
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Nirmare om varfor tjinstepension inte vanligtvis ingdr i
bodelning

Ritt till tjinstepension ir en utfistelse om pension som en arbets-
givare stillt tll sina anstillda. Ofta motsvarar rittigheten ett
ansenligt virde. Arbetsgivaren tryggar tjinstepensionsutfistelsen
till den anstillde pd tre skatterittsligt godkinda sitt: pensionstor-
sikring, pensionsstiftelse, eller genom kreditforsikrad avsittning.
En tjinstepensionsférsikring idr, enligt 58 kap. 7 § st. 1 inkomst-
skattelagen [1999:1229] (IL) en pensionsforsikring dir arbets-
givaren betalar samtliga premier. Den som tecknar forsikringen blir
forsikringstagare och dgare av férsikringen, medan den som har
ritt till utbetalningen ir den som ir férsikrad. Vanligtvis dr det
alltsd arbetsgivaren som idger och forfogar o6ver pensionstor-
sikringen, med arbetstagaren insatt som odterkallelig férmans-
tagare. Den forsikrade arbetstagaren har en rittighet att f3 ut
pension 1 enlighet med forsikringsavtalets villkor, men forfogar
inte 6ver forsikringen och kan heller inte éverldta den (Brattstrém
s. 185). Av inkomstskattelagen féljer att en tjinstepensionsforsik-
ring enbart 1 begrinsade fall kan 6verldtas nir arbetsgiven dger for-
sikringen (58:16 och 17 p. 1 IL).

Frigan hur pensionsrittritt till tjinstepension ska behandlas 1
samband med bodelning avgérs i huvudsak av vem som foérfogar
over rittigheten. Oftast dger och forfogar arbetsgivaren over
tjinstepensionsrittigheten och rittigheten hills di utanfér bo-
delningen med stéd av 10 kap. 3 § st.1 AktB. Men nir den forsik-
rade arbetstagaren sjilv kan f6rfoga dver tjinstepensionsrittigheten
sd ir utgdngspunkten att rittigheten ska ingd i bodelningen (Zeteos
lagkommentar till 10 kap. 3 § AktB).

I vissa avgrinsade situationer dir arbetsgivaren formellt sett dger
forsikringen finns dock utrymme fér att virdet av tjinstepen-
sionsforsikringen ind4 ingdr i bodelningen. Det giller nir en for-
sikrad arbetstagare dr ensam aktieigare 1 det bolag som represente-
rar arbetsgivaren och genom sitt dgande har det bestimmande in-
flytandet 6ver arbetsgivaren. I praktiken behover arbetstagaren dd
bara samtycke av sig sjilv for att forfoga 6ver tjinsteforsikringen.
Samma sak torde gilla om arbetsgivaren har gett den anstillde si
stor frihet att bestimma 6ver forsikringen att det inte finns ngon
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begrinsning i den anstilldes férfoganderitt. (Prop. 1997/98:106 s.
61 f. och Brattstrom ss. 153 ff., 185 och 226).

Ibland innefattar avtalet om tjinstepension istillet att arbets-
givaren betalar premier till en forsikring som dgs av arbetstagaren. I
dessa fall kommer ritten till tjinstepension likstillas med en privat
pensionsforsikring och tas med 1 bodelningen vid dktenskapsskill-
nad. Samma sak torde gilla om arbetstagaren blivit forsikrings-
tagare genom att arbetsgivaren overldtit tjinstepensionsforsik-
ringen till honom eller henne och det inte finns ngra f6rsikrings-
villkor som inskrinker foérfoganderitten (Brattstrom ss. 186 och
226 och prop. 1997/98:106 s. 25 och 61).

Lonevixling

Det har blivit ganska vanligt att arbetstagare viljer att avstd 1on till
forméan for hogre avsittning till tjinstepensionen, s.k. 16nevixling.
Nir [6nevixling har dgt rum inom tre &r fore en bodelning som
forrittas med anledning av dktenskapsskillnad si ska det okade
virdet av pensionsrittigheterna som lénevixlingen har gett upphov
till beaktas vid bodelningen, enligt 11 kap. 4 § st. 2 AktB. (Bratt-
strom s. 227).

Tjinstepension vid makes dod

Pensionsritt for tjinstepension, varken den avlidnes eller den
efterlevandes, ingdr inte 1 den bodelning efter makes déd som for-
rittas mellan den efterlevande maken och den avlidnes arvingar,
enligt 10 kap. 3 § AktB. Om den avlidne maken hade en tjinste-
pensionsforsikring s& kan forsikringen innehdlla ett efterlevande-
skydd. Att den efterlevande maken behiller sina tjinstepensions-
rittigheter beror pd att han eller hon behéver den for sin forsor-
ning (Brattstrom s. 227).
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Privata pensionsrattigheter ingar i bodelning vid
aktenskapsskillnad

I samband med pensionsreformen beslutades om att ritt till pen-
sion pd grund av privat pensionsforsikring eller individuellt pen-
sionssparande ska enligt huvudregeln ingd i bodelning vid dkten-
skapsskillnad. Det ir fortfarande gillande ritt.

Privata pensionsrittigheter ska dock, enligt 10 kap. 4§ st.
3 AktB, inte ingd i bodelningen om makarna kommer 6verens om
det vid bodelningen.

Privata pensionsrittigheter undantas ocksg, enligt 10 kap. 3 § st.
3 AktB, helt eller delvis om det med hinsyn till makarnas ekono-
miska férhillanden och omstindigheterna i 6vrigt skulle vara oski-
ligt om pensionsritten ingick i bodelningen (se nirmare avsnittet
nedan Jamkningsmdojligheterna utrvidgades).

Skilen till den valda l6sningen

Genom att l8ta privata pensionsrittigheter ingd i bodelning vid
skilsmissa var forhoppningen att skillnader 1 makars pensionsfér-
hillanden skulle jimnas ut och ge ett bittre skydd till den ekono-
miskt svagare maken, oftast kvinnan (prop. 1997/98:106 s. 36).

De tidigare skilen for att hilla privata pensionsforsikringar
utanfér bodelningen hade vid tidpunkten fér reformen minskat 1
styrka. Pensionsforsikringar hade kommit att innehélla allt mer av
sparande och allt mindre av forsikringsskydd. Vidare var pen-
sionsforsikringens sociala anknytning som férsérjningsskydd inte
lika framtridande som tidigare och det individuella pensions-
sparandet saknade helt forsikringsinslag. Privata pensionsrittig-
heter bedémdes nu vara en rittighet av ekonomisk art som 1 princip
borde delas lika mellan makarna pd samma sitt som banktillgodo-
havanden och andra tillgdngar av virde (prop. 1997/98:106 s. 33
och 37).
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Privata pensionsrattigheter ingar inte i bodelning efter makes
dodsfall

Nir frigan om hur pensionsrittigheter skulle behandlas vid bo-
delning utreddes i samband med pensionsreformen s valde man att
behilla huvudregeln om att privata pensionsférsikringar och indi-
viduellt pensionssparande inte ingdr i bodelningen efter makes dod
(10:3 st. 2 AktB). Detta giller fortfarande. Diremot ir det fullt
mojligt for den efterlevande maken och den avlidne makens
arvingar att sjilva komma &verens om att privata pensionsrittig-
heter ska ingd i bodelningen (10:4 jimford med 9:5 AktB).
Samtidigt som man valde att behdlla huvudregeln si tog man
bort den d&varande undantagsregeln om att privata pensionsforsik-
ringar och individuellt pensionssparande kunde dras in 1 bodelning,
sdvil om det med hinsyn till iktenskapets lingd, makarnas ekono-
miska foérhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt var oskiligt att
undanta dem. Skilet var att undantagsregelns tillkomst uteslutande
hade att gora med forhdllandena vid iktenskapsskillnad. Rege-
ringen kunde inte finna nigot behov for att tvdngsvis kunna dra in
en efterlevande makes privata pensionssparande 1 bodelning med

anledning av makes dédsfall. (Prop. 1997/98:106 s. 40).

Jamkningsmojligheterna utvidgades

Aven frigan om att utvidga méjligheterna att jimka oskiliga
bodelningsresultat ingick i utredningen om indrade bodelnings-
regler 1 samband med pensionsreformen. Vid denna tidpunkt kunde
bodelningsresultat jimkas dels med stéd av skevdelningsregeln,
dels vid makes dodsfall. Aven villkor i iktenskapsférord kunde
jimkas. Samtliga dessa jimkningsmajligheter finns fortfarande.

En ny jimkningsbestimmelse

Som nyss beskrivits s& ledde utredningen om dndrade bodelnings-
regler fram tll att privata pensionsférsikringar och individuellt
pensionssparande numera ingdr i bodelning vid skilsmissa. Sam-
tidigt konstaterades att denna regel 1 vissa fall skulle komma att ge
orittvisa bodelningsresultat. T.ex. nir den ena maken har storre
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delen av sin pension tryggad i privat pensionsférsikring som ingdr i
bodelningen, medan den andre maken har sin pension tryggad i en
yjdnstepension som inte ingdr i bodelningen (prop. 1997/98:106
s. 38).

De da befintliga jimkningsméjligheterna ansdgs inte 1 tillricklig
utstrickning kunna korrigera orittvisa bodelningsresultat nir
privata pensionsrittigheter som regel skulle ingd i bodelning vid
skilsmissa. Jimkning med stdd av skevdelningsregeln kunde bara
ske pd sd sitt att en make fick behilla mer av sitt giftorittsgods in
vid en likadelning. Skevdelningsregeln skulle dirfér inte kunna
anvindas 1 en situation dir en make som dger minst giftorittsgods
ocksd har privata pensionsrittigheter, som ingdr 1 bodelningen, och
den andre maken som idger merparten av giftorittsgodset har en
ydnstepension som faller utanfér bodelningen. Endast i enstaka fall
skulle ndgot av idktenskapsbalkens oévriga bodelningskorrektiv —
jimkning av dktenskapsférord eller underhdllsbidrag — kunna an-
vindas for att uppnd rittvisa bodelningsresultat (prop. 1997/98:106
s. 41 1).

Dirfor infordes en ny regel i 10 kap. 3 § sista stycket AktB som
siger att privata pensionsforsikringar och individuellt pensions-
sparande helt eller delvis ska kunna limnas utanfér bodelningen vid
iktenskapsskillnad, om det med hinsyn till makarnas ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna i évrigt skulle vara oskiligt att
pensionsritten ingick.

Skevdelningsregeln utvidgades inte

Aven frigan om att utvidga skevdelningsregeln (12:1 AktB) disku-
terades.

Skevdelningsregeln innebir att en make kan {8 behilla mer av sitt
giftordttsgods dn vad en likadelning skulle ha gett, om en likadelning
med hinsyn till dktenskapets lingd, makarnas ekonomiska for-
hillanden och omstindigheterna i 6vrigt ir oskilig. (Fér nirmare
beskrivning av skevdelningsregeln, se tidigare avsnitt “Ouver-
gripande om bodelning”).

Utredningen om idndrade bodelningsregler 6vervigde att ut-
stricka regelns jimkningsutrymme s& att den make som har det
bista pensionsskyddet 1 vissa fall skulle tvingas limna ifrdn sig mer
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egendom till den andra maken in vid en hilftendelning. Detta for
att kunna korrigera en snedférdelning. Utredningen avstod dock
frén att en ligga fram ett sidant forslag. En snedfoérdelning av
makarnas personliga pensionsrittigheter beddmdes inte vara ett
tillrickligt skil att gd ifrdn den grundliggande principen om lika-
delning(SOU 1995:8 s. 75). Regeringen instimde 1 vad utredningen
kommit fram till och konstaterade att skevdelningsregelns jimk-
ningsutrymme inte borde utvidgas (prop. 1997/98:106 s. 46).

Underhallsbidrag till franskild make fér att skaffa pensionsskydd
lagfastes

Aven underhillsbidraget ingick i Gversynen av hur pensionsritter
skulle behandlas vid bodelning (SOU 1995:8).

Reglerna for underhillsbidrag fanns i stort sett redan i pd plats
nir dversynen gjordes, men kompletterades med ett fortydligande
om att underhdllsbidrag, under vissa forutsittningar, skulle kunna
beviljas make for att skaffa pensionsskydd.

Vad giller {6r underhallsbidrag?

Reglerna om underhillsbidrag efter iktenskapsskillnad finns i
6 kap. 7-11 §§ AktB.

Utgdngspunkten i1 svensk ritt ir att varje make efter en skils-
miissa svarar for sin egen forsérjning (6:7 st. 1 AktB). Detta bygger
pd principen att dktenskapets rittsverkningar inte bor utstrickas till
att gilla efter dktenskapsskillnad. Det bidrar till att makar inrittar
sina forhillanden si att de 4r ekonomiskt oberoende av varandra,
vilket 1 férlingningen frimjar jimstilldheten. (Zeteos lagkommen-
tar till 6 kap. 7 § AktB och Prop. 1997/98:106 s. 28).

Med detta sagt kan en make efter skilsmissa bli skyldig att
under vissa forutsittningar betala underhillsbidrag till den make
som hen skilt sig ifrdn. Reglerna om underhillsbidrag efter skils-
missa kom till eftersom lagstiftaren ville skydda franskilda kvinnor
vilka levt 1 dldre dktenskap som 1 hog grad priglats av den tradition-
ella rollférdelningen mellan min och kvinnor och som efter skils-
missa riskerar att hamna 1 en svir ekonomisk sits (prop.
1978/79:12 s. 139 f.). Nu f6r tiden férvirvsarbetar vanligtvis bida
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makar och en make har dirfér sillan behov av underhill fér egen
del (Brattstrom s. 18).

Grundliggande villkor for underbdllsbidrag

For att dverhuvudtaget kunna bevilja en frinskild make underhalls-
bidrag miste denne ha ett sddant behov och den andre maken ocksd
ha fé6rmdga att betala bidraget. Vidare ska det foreligga ett orsaks-
samband mellan den bristande férsérjningsférmigan och ikten-
skapet, t.ex. att ena maken ignat avsevird tid &t skotseln av hem
och barn och dirfor har svirigheter att ge sig ut 1 forvirvslivet.
(Zeteos lagkommentar till 6 kap. 7 § AktB).

Underhdllsbidrag for en overgdngstid

Underhillsbidrag ges, enligt 6 kap. 7 § st. 2 AktB, i forsta hand
under en 6vergdngstid for att gora det mojligt for en frinskild
make att bli ekonomiskt sjilvstindig och via utbildning eller om-
skolning skaffa sig ett forvirvsarbete eller forbittra sina inkomster.
(Prop. 1978/79:12 s. 139 f.). Vid bedémningen av om underh3lls-
bidrag for en overgingstid beaktas inte behovet av att skaffa sig
pensionsskydd di maken torde kunna skaffa sig sidant skydd pa

egen hand efter omstillningsperioden.

Underhdllsbidrag for lingre tid dn dvergingstid

Underhillsbidrag for en lingre tid in 6vergdngstid kan beviljas om
make har forsorjningssvirigheter efter upplosning av ett lingvarigt

iktenskap eller om det finns andra synnerliga skil, 6 kap. 7 § st.
3 AktB.

Underhdllsbidrag for att skaffa pensionsskydd

Nir behov av underh8llsbidrag prévas for lingre tid dn 6vergdngs-
tid s3 tas hinsyn till om maken behéver bidrag for att skaffa sig
pensionsskydd. Detta fanns inte uttryckligen angivet i lagtexten
nir pensionsritters behandling vid bodelning utreddes i samband
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med pensionsreformen. Trots att det d& inte framgick av lagtext s3
torde reglerna indd vid denna tid ha medgivit att underhéllsbidrag
kunde démas ut for att skaffa pensionsskydd till frénskild make.
Kompletteringen av lagtexten gjordes for att fortydliga och lyfta
fram pensionsskyddets betydelse i underhdllsfrigan och fér att
gora parter och domstolar mer medvetna om att det vid prévning
av underhdllsfrigan ir nédvindigt att ocksd uppmirksamma even-
tuella brister 1 den ekonomsikt svagare makens pensionsskydd
(prop. 1997/98:106 s. 47 1.).

Underhéllsbidrag till make for att denne ska kunna skaffa sig
pensionsskydd kan endast beviljas i klara undantagssituationer. Vid
bedémningen beaktas om maken kan képa sig en pensionsforsik-
ring genom att betala en engdngspremie med hjilp av egna till-
gingar som kan komma fr&n bodelningen efter skilsmissan.
(Zeteos lagkommentar till 6 kap. 7 § AktB).

Underhillsbidrag kan ge make méjlighet att skaffa sig ett ndgot
bittre pensionsskydd in vad garantipensionen ger. Nir ritt till
underhillsbidrag provas ska den berittigade makens framtida in-
komster fram till pension uppskattas. Om det senare skulle visa sig
att maken haft hégre inkomster dn vad som uppskattats och for-
vintats kan det bestimda underhillet jimkas i efterhand enligt
6 kap. 11 § AktB. (Zeteos lagkommentarer till 6 kap. 7 och 11 §§
AktB).

Analys och slutsatser

Bodelning ska forrittas nir ett dktenskap 16ses upp, vilket sker vid
skilsmissa eller nir en make dér. Utgdngspunkten vid bodelning ir
att makarnas giftorittsgods delas lika. Den omfattande delnings-
ritten motiveras bl.a. av att makars ekonomier flitas samman och
av rittviseskal.

Ett flertal pensionsrittigheter som visserligen ir giftorittsgods
undantas dock frin att ingd i bodelning enligt 10 kap. 3 § AktB.
Behovet av att dela makarnas pensionsrittigheter skiljer sig at vid
bodelning 1 samband med skilsmissa respektive nir en make dor,
vilket ocksd avspeglas 1 att reglerna i viss mén ser olika ut 1 dessa tvd
olika bodelningssituationer.
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Bodelning vid makes dod

Idag igdr inga pensionsrittigheter i bodelning efter att en make
avlidit. Skilet dr att den efterlevande maken har ett behov av att
kunna bevara sin ekonomiska situation nigotsinir oférindrad for
att kunna anpassa sin framtida ekonomi utifrdn de nya forutsitt-
ningarna som ensamstiende. For den efterlevande maken kan en
forsimrade ekonomisk situation som uppstér till f6ljd av den andre
makens déd mildras genom olika former av efterlevandepension.
De flesta tjinste- och privata pensionsforsikringar har mojlighet
till efterlevandeskydd. T samband med att man bérjar ta ut premie-
pensionen kan man ocksd teckna ett efterlevandeskydd for denna
del. Vidare skyddas efterlevande make genom arvsritt framfér
gemensamma barn.

De stillningstaganden som ligger till grund fér nuvarande ord-
ning att pensionsrittigheter inte ingdr 1 bodelning med anledning
av makes doéd bor rimligen gilla dven idag. Dirmed ir det svirt att
finna skil for att indra regler om detta eller utreda frigan ytterli-
gare.

Bodelning vid dktenskapsskillnad
Bakgrund

Mellan &ren 1988-1998 var den grundliggande principen for lag-
stiftningen att alla pensionsrittigheter skulle behandlas lika vid
bodelning. Huvudregeln var att pensionsrittigheter holls utanfér
bodelning oavsett bodelningssituation. I och med att lagstiftaren i
samband med pensionsreformen tog stillning for att infora regler
om delad pensionsritt 1 socialférsikringslagstiftningen ansdgs prin-
cipen att behandla alla pensionsritter lika vid bodelning 6verspelad.
Andrade bodelningsregler avsig att komplettera de féreslagna
reglerna 1 socialférsikringslagstiftningen om delad pensionsritt
(som efter omarbetning blev nu gillande regler om 6verféring av
premiepension) for att 8stadkomma mer jimstillda pensioner.
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Nuvarande regler

Idag ingdr privata pensionsrittigheter enligt huvudregeln i bo-
delning med anledning av iktenskapsskillnad. Eftersom ett privat
pensionssparande 1 hog grad kan likstillas med annat privat
sparande som ir giftorittsgods och ingdr i bodelning ir det rimligt
att samma sak giller for privata pensionsrittigheter. De évervigan-
den som gjordes kring detta stillningstagande 1 samband med ut-
redningen om indrade bodelningsregler bedéms alltjimt vara
giltiga.

Hirutover kan pensionsrittigheter under vissa forutsittningar
dels beaktas jimkningsvis vid bodelning, dels tas i beaktande nir
det prévas om make ska betala underhillsbidrag till frinskild make
for att denne ska kunna skaffa sig pensionsskydd. Det ir idag rela-
tivt sillsynt att man anvinder sig av underhdllsbidrag for att make
ska kunna skaffa sig pensionsskydd. Att utvidga underhéllsreglerna
for att ytterligare pd detta sitt férbittra frinskild makes pensions-
inkomster bedéms inte vara ndgon limplig vig framdt for att &stad-
komma mer jimstillda pensioner. Alltfér generdsa underhdllsregler
stimmer nimligen varken 6verens med vir tids tanke om kvinnors
deltagande i arbetslivet pa lika villkor som min eller med den for
pensionssystemet grundliggande livsinkomstprincipen.

Bor fler pensionsrittigheter ingd i bodelning vid
dktenskapsskillnad?

Det har snart gdtt 20 r sedan reglerna for hur pensionsrittigheter
ska behandlas vid bodelning utreddes och indrades. Det konstate-
rades dd att det fanns tvd konkurrerande synsitt for hur man kan se
pd pensionsrittigheter 1 bodelningssammanhang. Antingen som
rittigheter av ekonomisk art som 1 princip bér delas lika mellan
makarna vid bodelning pd samma sitt som andra tillgingar, eller
som rittigheter som utgor en avgorande del av individens framtida
forsorjningsformdga. Regeringen och pensionsgruppen pekade dd
ut pensionsrittigheternas funktion som individens framtida for-
sorjningsformdga som det viktigaste synsittet och drog dirav slut-
satsen att pensionsrittigheter som utgingspunkt inte ska ingd 1
bodelning. Varken ritt till allmin pension eller tjinstepension (i de
allra flesta fall) ingdr idag 1 bodelning.
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Men utvecklingen mot jimstillda pensioner gir lingsammare in de
forhoppningar som fanns under tiden f6r pensionsreformen, s3 kan
det frigas om férutsittningarna eller virderingarna har férindrats
sedan pensionsrittigheters behandling vid bodelning senast ut-
reddes och om fler pensionsrittigheter; allmin pension och tjinste-
pension, ind4 borde ingd 1 bodelning.

Att lita allmin pension och tjinstepension ingd 1 bodelning
skulle sannolikt ha en ansenlig utjimningseffekt pd skillnaden 1i
kvinnors och mins pensionsinkomster. Samtidigt skulle utvidgade
bodelningsregler i forlingningen riskera att matta av utvecklingen
mot ett mer jimstillt arbetsliv 1 samhillet 1 stort. Familjer som har
ekonomiska méjligheter skulle férmodligen i hogre utstrickning in
idag hamna i diskussioner som liknar de som férdes under sam-
beskattningens tid, dvs. att maken med ligst inkomst, minga
ginger kvinnan, f6rmds att stanna hemma f6r att ta hand om hem
och barn, om det blev mgjligt f6r makarna att 1 hogre utstrickning
dela pd pensionerna. Att inkludera inkomstpensionen skulle ocks3
innebira ett avsteg frdn den fér pensionssystemet grundliggande
livsinkomstprincipen.

A andra sidan s& kan hivdas att alla pensionsrittigheter av ritt-
viseskil borde ingd 1 bodelningen pd samma sitt som 6vriga till-
gingar. Vilka pensionsritter som respektive make har, samt stor-
leken pd dessa, kan dtminstone till viss del bero pd hur makarna valt
att fordela forvirvsarbete och obetalt hemmaarbete. Mot detta kan
hivdas att pensionsrittigheter inte fullt ut likstillas med andra
ekonomiska tillgdngar som ska ingd bodelning eftersom virdet av
rittigheten ir osdkert sd tillvida att innehavaren av pensionsrittig-
heten inte vet om hen kommer leva s linge att hen f&r uppbira
ndgon pension. Pensionsrittighetens virde ir ocksd odtkomligt for
innehavaren fram till dess att pensionsbeloppen betalas ut.

Bér pensionsritt for allmén pension ingd i bodelning?

Det var aldrig aktuellt att l8ta den allminna pensionen ingd i bo-
delning nir bodelningsreglerna utreddes 1 samband med pensions-
reformen. Pensionsritt till allmin pension anses vara odverldtbar av
sociala skil eftersom rittigheten ir s starkt knuten till individen.
Det ror sig om pensionsrittigheter som varje person har tjinat in
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individuellt och vars syfte ir att vara individens huvudsakliga fram-
tida férsorjningskilla efter pensionering. Individen kan heller inte
forfoga over pensionsritten forrin den forfallic till betalning.
Pensionsritt till allmidn pension kan i dessa avseenden jimforas
med framtida rite till 16n som inte ingdr i bodelning (16n ingdr i
bodelning férst nir den har betalats ut).

Att 13ta den allminna pensionen ingd i1 bodelning skulle vidare
innebira en utmaning fér pensionssystemet sdsom det ir konstrue-
rat idag. Fler pensionsritter skulle sammantaget foras 6ver frin
min till kvinnor genom bodelning in vice versa. Detta skulle ris-
kera att leda till 6kade pensionskostnader fér pensionssystemet
eftersom kvinnor generellt sett lever lingre in min och de 6ver-
forda pensionsrittigheterna di skulle behéva betalas ut éver en
lingre tid jimfért med om de stannat kvar hos mannen som
ursprungligen tjinat in den.

Men visst dr det sd att vissa franskilda makar med l3ga pensions-
grundande inkomster skulle f8 en férbittrad ekonomi efter pen-
sionering om den andre maken var tvungen att dela med sig av sin
pensionsritt for allmin pension vid bodelning. Det finns dock
olika grundskydd, t.ex. bostadstilligg, som aktiveras och generellt
sett forbittrar den ekonomiska situationen fér individer med lig
pension.

Mot bakgrund av det ovan sagda, och den for svensk ritt
grundliggande principen att av varje make som utgdngspunkt ska
svara for sin egen forsorjning efter att dktenskapet har upplosts, sd
bedéms det indamadlsenligt att var och en ocksd behiller sin intji-
nade pensionsritt for allmidn pension. Detta var ett avgdrande fak-
tum nir frigan utreddes pd 90-talet och det idr svirt att idag gora en
annan bedémning. Det torde utifrin det vara rimligt att pensions-
ritt for allmin pension dven fortsittningsvis inte ingdr 1 bodelning.

Bér pensionsritt for tjinstepension ingd i bodelning?

Som tidigare nimnts bidrar tjinstepensionen till en stor del av
gapet mellan kvinnors och mins pensionsinkomster. En avgérande
forklaring till detta finns i tjinstepensionsavtalens konstruktion
eftersom avsittningarna fér héginkomsttagare ir storre.
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Idag ingdr tjinstepension vanligvis inte i bodelning vid ikten-
skapsskillnad. Det huvudsakliga skilet idr 1 grund och botten det-
samma som for den allminna pensionen, dvs. att rittigheten ir
starkt knuten till individen som tjidnat in den och att den av sociala
skil inte bor kunna éverlitas. Aven pensionsritt for tjinstepension
torde kunna likstillas med framtida ritt till 16n. I de flesta fall kan
arbetstagaren heller inte forfoga 6ver tjinstepensionsforsikringen,
utan det kan enbart arbetsgivaren som forsikringstagare gora.

Samtidigt finns det vissa avgrinsade situationer dir ritt till, eller
virdet av, tjinstepension faktiskt kan ingd i bodelning. Det ir
situationer nir arbetsgivaren har satt in arbetstagaren som forsik-
ringstagare och arbetstagaren faktiskt kan férfoga 6ver tjinste-
pensionsforsikringen och 1 fall nir arbetatagaren har ett bestim-
mande inflytande, t.ex. ir majoritetsigare, 6ver det bolag som har
tecknat tjinstepensionsforsikringen. Om pensionsférsikringen d3
representerar ett stort ekonomiskt virde kan det bli svirt att
genomfora en likadelning av giftorittsgodset. Forhéllandevis
slumpartade omstindigheter kan alltsd idag avgdéra om tjinste-
pension ska ingd 1 bodelning eller inte. Genom att lita pensionsritt
for tjinstepension ingd 1 bodelning vid dktenskapsskillnad skulle en
likformighet uppnds och férutsigbarheten f6r bdda makar oka.

For det fall en make har anvint sig av l6nevixling under en
lingre period si kan resultatet av en bodelning 1 samband med
skilsmissa efter ett ldngvarigt dktenskap framstd som orittvist for
den andre maken. Lonevixling innebir att den anstillde avstir frin
att f3 [6n utbetald och istillet sitter arbetsgivaren av detta belopp
till tinstepensionen. Pensionsritt for tjinstepension undantas
vanligtvis frdn bodelning medan sparmedel, inklusive privata pen-
sionsrittigheter, ingdr i det som ska delas lika mellan makar. Om
det genom lonevixling avsatta beloppet istillet hade betalats ut
som 16n och satts in 1 privat pensionssparande eller fonder m.m. s&
hade det ingdtt i en bodelning. I praktiken ir l6nevixling vildigt
likt privat pensionssparande — indd ingdr inte den pensionsritt for
tjinstepension som maken fitt via lonevixling i bodelningen.
Denna verkan mildras dock nigot av den s.k. vederlagsregeln 1
dktenskapsbalken. P4 grund av den ska l6nevixling som har gjorts
inom tre &r fore skilsmissa tas med 1 bodelning. En befogad frga ir
om vederlagsregeln hir bedéms som tillricklig.
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Ett tungt argument f6r rddande ordning ir att det totala gifto-
rittsgodset minga gidnger skulle spidas ut rejilt ut om tjinste-
pensionerna ingick i bodelningen. Detta pd grund av att tjinste-
pensionerna ofta uppgir till ett ansenligt virde. For det fall maken
med tjinstepensionsforsikringen skulle avlida mellan skilsmissa
och pensionering s& kommer hen att ha fitt leva med en simre
standard om tjinstepensionen ingdtt i bodelning jimfért med nir
den som idag hills utanfér.

Visst bidrar tjinstepensionsavtalens konstruktion och nuva-
rande bodelningsregler tillsammans till gapet i kvinnors och mins
pensionsinkomster. Men i de enskilda fallen kan orittvisa bo-
delningsresultat redan idag korrigeras 1 olika situationer genom ett
flertal jimkningsbestimmelser, t.ex. nir den ena maken har stor del
av sin pension tryggad i privata pensionsforsikringar som ingr i
bodelning medan den andre maken har en stor del av sin pension
tryggad 1 en tjinstepension som inte ingdr i bodelningen. Det kan
dven 1 sillsynta fall bli aktuellt med underhillsbidrag till frinskild
make for att denne ska kunna skaffa sig ett bittre pensionsskydd.
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9 Overforing av premiepensionsratt
mellan makar

Sammanfattning

I samband med pensionsreformen inférdes i det allminna pen-
sionssystemet en mojlighet att féra dver premiepension l6pande
och drsvis frin den ena maken till den andra. Aven om antalet
som for over premiepensionsritt procentuellt har 6kat under
senare &r dr det fortfarande en mycket begrinsad grupp som
nyttjar méjligheten. I de fall 6verféring sker, bidrar den till att
minska skillnaden 1 pension mellan kvinnor och min. En 6kad
anvindning av mojligheten att foéra dver premiepensionsritt
skulle dirfér pd sikt minska pensionsgapet. Pensionsmyndig-
heten har dirfor fitt 1 uppdrag att analysera hur reglerna for
overforing nyttjas och hur 6verféringarna paverkar eller skulle
kunna paverka pensionsskillnaderna mellan kvinnor och min.
Detta kapitel innehéller den inlimnade rapporten.

I analysen framkommer att skillnaden i intjinande av pension
ir storre mellan gifta min och kvinnor in vad den ir f6r ogifta,
men att bdde gifta kvinnor och min 1 genomsnitt har hégre in-
komst. Hir konstateras ocksd att om gruppen gifta min for dver
sin premiepension till gruppen gifta kvinnor si skulle det totala
pensionsgapet forsvinna. Denna analys ir en teoretisk kon-
struktion, men den antyder ind3 att ett hégre nyttjande av moj-
ligheten till verforing skulle kunna ha en stor paverkan.

Utdver ovannimnda analys har Pensionsmyndigheten iven
ldtit SIFO genomféra en enkitundersokning wll gifta par
rorande deras kinnedom och &sikter om mojligheten att fora
over premiepension. Hir framkommer bland annat att kinne-
domen om mojligheten att féra dver pensionsritt ir l18g och att
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det ocksd ir svirt for den enskilde att bedéma effekten pd den
framtida pensionen. Pensionsmyndigheten foreslir inga stora
forindringar, men beddmer att det ir viktigt att det inte finns
onddiga hinder for att vilja att fora éver premiepension. Myn-
digheten ska dirfor arbeta for ett forenklat ansékningsforfa-
rande, mer information och idven arbeta for att mojliggora be-
rikningar av vilken effekt en 6verféring av premiepension far
for den framtida pensionen.
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1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt uppdrag (Fi2015/04972/FPM) att analysera hur reglerna
for overforing av premiepension utnyttjas och hur 6verforingar paverkar eller skulle
kunna paverka pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén.

[ uppdraget ligger att analysera vilka som for dver pensionsrétt, under hur manga ar
det sker och vilken utjimnande paverkan det forvantas ha pa deras framtida pensioner.
Vidare ska analyseras varfor nyttjandet &r sa begrinsat samt en beddmning goras hur
mycket pensionsskillnaderna skulle kunna minskas om systemet med dverforing
skulle nyttjas optimalt.

Om det i analysen framkommer att den laga nyttjandegraden beror pa okunskap om
reglerna, om effekterna pa den framtida pensionen eller andra icke avsedda skl ska
Pensionsmyndigheten ockséa vervidga om forandringar i regler eller
informationsgivning kan goras som leder till att fler verfor premiepensionsritt och
pensionsskillnaderna mellan kvinnor och médn minskar. Om myndigheten anser att
fordndringar kan eller bor goras sa ska sadana forslag inklusive forfattningsforslag
lamnas. Flera alternativa forslag far ldimnas. For varje forslag ska myndigheten
redovisa konsekvenser for individerna och deras framtida pensioner, forvintad effekt
pa pensionsskillnaderna mellan kvinnor och méin samt effekter for administrationen.

Utgangspunkter for uppdraget dr att grundldggande principer bibehalls, vilket framst
innebér att mojligheten att fora Gver premiepension ska finnas kvar, att det ska finnas
en mdjlighet for ménniskor att paverka 6verforingen och att systemet inte far innebéra
att finansiella risker uppkommer pa statens budget eller fo6r andra grupper inom
premiepensionssystemet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet och
Socialdepartementet) senast den 23 mars 2016."

Inom ramen for Pensionsgruppens mandat pagar sedan nagra ar en dversyn av flera
delar av alderspensionssystemet. Pensionsgruppen bestdmde i juni 2015 att starta en
ett nytt delprojekt — Jamstéllda pensioner. Det bakomliggande skélet &r att
skillnaderna i pension mellan kvinnor och mén alltjimt &r stora. Det allménna
pensionssystemet &r i sig konsneutralt och skillnaderna har darfor sin orsak i faktorer
utanfdr pensionssystemet. Aven om orsaken ligger utanfor det allménna
pensionssystemet s dr det ett faktum att skillnaderna i pensionsinkomst mellan
kvinnor och mén skiljer sig patagligt. Eftersom de bakomliggande orsakerna kvarstéar
och endast fordandras langsamt kommer pensionsskillnaderna att besta under lang tid
framover.

Projektet syftar till att utreda och beskriva olika delomraden och vilken effekt de har
pa pensionerna for kvinnor och min. Med utgangspunkt i en sadan analys ska ocksa
utredas vilka atgirder om skulle kunna vidtas for att fa till stdnd mer jamstéllda
pensioner samt vilka effekter som da uppkommer pa kort och lang sikt. Syftet &r att
identifiera problem och atgdrder men utan att férdandra pensionssystemets

! Datum fér aterrapportering var 4 mars enligt uppdraget, detta reviderades senare, se e-post
fran Socialdepartementet, 2016-02-29.
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grundldggande egenskaper. Sju delomraden har identifierats som bor analyseras. Ett
av dessa giller mdjligheten att fora Gver premiepensionsritt mellan makar.

2 Avgransningar

Overforing av premiepension har sitt ursprung i diskussionen om delad pensionsriitt,
se utgangspunkter nedan. Vi har dock avgréinsat analysen fran dvervdganden kring att
inféra mojlighet till delning av pensionsritter.

Skillnaden mellan méns och kvinnors pensioner i det allmdnna pensionssystemet
forstarks om man inkluderar intjdnandet till tjdnstepensionen. Vi har dock avgrinsat
oss fran tjanstepension i den statistiska analysen och tittar darfor endast pa allmén,
inkomstgrundad pension.

3 Utgdngspunkter

Foérutom de utgdngspunkter som anges i uppdraget har vi i analysen dven utgatt fran
det som beskrivs i det foljande.

Fragan om att ge makar mdjlighet att dela pensionsrétt har diskuterats sedan
inférandet av det tidigare ATP-systemet. Enligt forarbeten till det nya
pensionssystemet har diskussionen framst foranletts av en dnskan att skapa regler till
skydd for kvinnor som vid pensioneringen drabbas ekonomiskt pa grund av en
snedfordelning av marknads- och hushallsarbete inom ett dktenskap som uppldsts. Nér
det nya pensionssystemet infordes valdes mdjlighet till att dela pensionsritt bort av
olika skil®, och istillet foreslogs en mojlighet att fora Gver premiepension mellan
makar.’

Grundprincipen inom pensionssystemet &r att forvarvsinkomsten under hela livet
ligger till grund for pensionens storlek.* Pensionen tjdnas in individuellt och bygger pa
individens pensionsgrundande inkomst. Vissa avsteg fran principen om att det &r
inkomsten som ligger till grund f6r pensionen finns inom det inkomstgrundade
systemet i form av pensionsgrundande belopp. Utanfor det inkomstgrundande
systemet utgdr garantipensionen ett annat undantag fran “livsinkomstprincipen”. 1
analysen utgar vi fran att individen har rétt till sin individuellt intjdnade pension och
att Gverforing av premiepension ska bygga pa fiivillighet.’

? Bade alternativet att I6pande dela pensionsratt och alternativet att vid skilsméssa eller
dodsfall gora en momentan uppdelning av pensionsratt 6vervagdes. | SOU 1994:20
avfardades momentan delning med hanvisning att det gav materiella och kostnadsmassiga
effekter som man (Pensionsarbetsgruppen) ville undvika. | prop. 1997/98:151 avfardades
delning av pensionsratt, bl.a. med hanvisning till de problem som skulle uppsta vid samspelet
med garantipensionssystemet. Se dven bilaga 12.2, bakgrund.

3 Forslaget presenteras i prop. 1997/98:151.

* Prop. 1993/94:250 s. 52.

> Att overforing av premiepension ska bygga pa frivillighet anges av regeringen i prop.
1997/98:151 s. 301f. Faststalld pensionsratt for premiepension omfattas vidare av
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen. Ett tillgodohavande pa ett
premiepensionskonto kan inte dverlatas och ska darmed inte inga i bodelning, se prop.
1997/98:151 5.400-403.
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Pensionssystemet ar konsneutralt. Detta innebdr att regelverket for intjinande av
pensionsritter samt berdkningarna av den slutliga pensionen é&r lika for médn och
kvinnor. Myndighetens utgdngspunkt ir att undvika forslag till fordndringar i
regelverket som innebér olika regler beroende pa pensionsspararens kon.

OverfGring av premiepension innebir per definition en minskad pension for den ena
parten och dkad pension for den andra. I analysen utgar vi dock ifran att det ligger i
bada parternas intresse att det finns ett skydd vid eventuell skilsmissa (eller dodsfall) i
det fall den ena parten har en minskad pension till f6ljd av vard av gemensamma barn.

Pensionsmyndighetens vision dr att myndigheten ska gora pensioner enklare, for att
alla ska kunna leva i nuet. Overféring av premiepension 4r en av ménga valsituationer
nér det géller pensionen. [ uppdraget ligger att myndigheten ska dverviga fordndringar
i regler och informationsgivning. En viktig utgangspunkt i sddana dverviganden ar,
utifran var vision, att det ska vara enkelt for individen (paren) att fatta rétt beslut for
pensionen. Detta innebér att det ska vara enkelt att forsta effekterna av olika val och
att valen ska vara enkla att genomfora.

4 Metod

Analysen bygger dels pa statistisk analys av registerdata (Midas), statistisk analys av
enkatundersokningar och typfallsberdkningar.

Samtliga berdkningar har utgatt fran géllande regler och avgifter februari 2016. Det
innebdr att avgiften antas vara 8 procent av overfort belopp pa premiepension. Som
ndmns i 5.1 kommer avgiften att sinkas under 2016 till 6 procent. Denna sénkning
bedoms dock endast ge marginell paverkan pa resultaten.

4.1 Statistisk analys av registerdata

Nar det giller analysen av registerdata presenteras deskriptiv statistik nér det géller
overforing av premiepension, saisom belopp, antal personer som for 6ver och
6verforarnas och mottagarnas genomsnittsalder etc. i avsnitt 6.1.

Registerdata anvénds dven for att berdkna vilken utjamningseffekt som 6verforing av
premiepension har haft pa intjanandet till den allménna pensionen for de par som har
gjort detta samt for att berdkna utjdmningseffekten for méns och kvinnors pensioner i
den totala befolkningen (pensionssparare).

For att mata utjagmningseffekter for mén och kvinnor analyseras kvoten av det
genomsnittliga intjanandet for kvinnor dividerat med det genomsnittliga intjénandet
for mén. Annorlunda uttryckt &r kvoten kvinnornas genomsnittliga intjinande till
pensionen som andel av minnens, se ekvation 1.

Ekvation 1: Kvot for berikning av utjimningseffekter

Kvinnornas genomsnittliga arliga intjanande till pensionen

Kvot = = P T PR - -
Mannens genomsnittliga arliga intjanande till pensionen

Om kvoten dr mindre 4n 1 &r ménnens genomsnittliga intjdnande storre dn kvinnornas.
I rapporten ndmns aterkommande att kvinnornas intjanande som andel av médnnens
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ligger pa 0,91 berédknat for 2013 ars intjinande. Detta innebér alltsa att kvinnornas
intjdnande var 91 procent av ménnens detta ar. Samma princip géller vid berdkning
och tolkning av kvoten for mottagarnas genomsnittliga intjdnande till pensionen som
andel av dverforarnas.

Denna metod anvinds i avsnitt 6.3 for att berdkna utjagmningseffekter for de som for
dver och tar emot premiepension idag, samt i avsnitt 9 dar utjimningseffekter mellan
konen beridknas vid olika scenarier, t.ex. att alla gifta médn med sma barn for 6ver
premiepension till gifta kvinnor med sma barn (se 9.3).

4.2 Enkdtundersokningar

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort tva enkdtundersdkningar, en
riktad till allmdnheten ddr man bl.a. har fragat gifta personer som inte har tagit ut
pension om man kénner till mojligheten att féra dver premiepension och varfor man i
sadana fall inte utnyttjar denna mojlighet. Resultatet av denna undersokning aterfinns i
avsnitt 7. Beskrivning av fragor och metod aterfinns i bilaga 12.3.1.

Den andra undersokningen har riktat sig till ett urval av personer som idag for dver
premiepension till sin partner. Syftet har varit att fa kunskap om varfér man gor detta
och hur man har fatt information om denna méjlighet. Resultatet av denna
undersokning aterfinns i avsnitt 6.2. Beskrivning av fragor och metod aterfinns i
bilaga 12.3.2.

4.3 Typfallsberakningar

Typfallsberdakningarna bygger pa Pensionsmyndighetens tumregler for
pensionsberdkningar.® Antaganden ér bland annat att individerna borjar arbeta vid 23
ars alder och arbetar fram till alternativ pensionsalder. En skillnad mot tumreglerna ar
dock att i den hér analysen anvénds inte genomsnittsinkomsten i Sverige som
utgangspunkt utan andra genomsnittsinkomster hos grupper av befolkningen som ska
illustrera effekten av dverforing av premiepension for dessa grupper. Val av inkomst
motiveras narmre i respektive avsnitt, typfallsberdkningar aterfinns i avsnitt 6.3 samt
9.

5 Regelverket

For att kunna fora dver premiepension till make/maka stélls vissa krav pd mottagare
och den som 6verfor, dessa krav regleras i 61 kap. 13 § Socialforsikringsbalken.

Den som dr gift eller har en registrerad partner kan vélja att féra 6ver sin pensionsrétt
for premiepensionen till sin maka, make eller registrerad partner. Pensionsrétt kan
overforas och tas emot utan begransning beroende pa alder eller genomfort
pensionsuttag, ddremot krivs att den som tar emot premiepension ar forsékrad eller
tidigare har tillgodoriknats premiepensionsritt. ’

6 Pensionsmyndigheten, 2015-12-11, dok. Bet. PID138202.

761 kap. 13 § SFB. Pensionsratt for premiepension far foras 6ver till make endast om denne 1.
har varit forsakrad for en bosattningsbaserad eller arbetsbaserad forman enligt 4-6 kap.
nagon gang under intjanandearet, eller 2. tidigare har tillgodordknats pensionsratt for
premiepension.
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For att fora dver premiepension krivs ansokan till Pensionsmyndigheten. Ansdkan ska
skriftligen goras av makarna gemensamt och ha inkommit till myndigheten senast den
31 januari det ar frn och med Sverforingen ska bérja gilla. Overforingen fortsitter
sedan tills vidare om inget annat anges i anmélan.®

Man kan bara fora 6ver pensionsritter som tjénas in under dktenskapet eller
partnerskapet. Man maste fora 6ver hela den 4rliga pensionsritten for premiepension.’
Man kan inte fora dver pensionsritter som redan har tjénats in, utan bara
pensionsritter som tjdnas in under det ar individen begért overforing och aren darefter.

Det gér inte att dngra en 6verforing. Om ndgon av makarna vill att en dverforing som
géller tills vidare ska upphora maste han eller hon skriftligen anmaéla detta till
Pensionsmyndigheten senast den 31 januari det ar fran och med vilket Gverféringen
ska upphora.'® Vid skilsméssa upphor 6verforingen automatiskt frén och med det ar di
dktenskapet upplostes.!' Om mottagaren avlider upphér Gverforingen fran och med det
&r personen avled. Om 6verforaren avlider upphér Gverforingen aret efter dodsfallet.

Overforingen gors i december varje ar dd nya pensionsratter delas ut pa
pensionssparares premiepensionskonton.

Garantipensionen paverkas inte av overforing av eller mottagen premiepension. Detta
regleras i 3 § lag (1998:702) om garantipension.

Nér premiepensionen fors dver minskas beloppet med 8 procent. Mottagaren far alltsa
92 procent av beloppet. Resten av pengarna fordelas till samtliga pensionssparare som
en form av arvsvinst. Berdkning av avdraget regleras 1 64 kap. 44 § SFB.

5.1 Skal till avdrag pa overfort belopp

Enligt lagen sa ska de som tar emot 6verford pensionsritt svara for utebliven arvsvinst
till 6vriga pensionssparare pa grund av dverforingen. 98 procent av fverforingarna gar
fran mén till kvinnor. Detta innebér en forvéntad utebliven arvsvinst pa grund av att
de som tar emot &verford pensionsritt (i huvudsak kvinnor) i genomsnitt férvéntas
leva ldngre &n de som ger (i huvudsak mén).

Storleken pé avdraget som gors, det vill sdga 8 procent, motsvarar den uteblivna
arvsvinst som forvéntas bli foljden av en liangre forvintad livslangd hos mottagarna av
den dverforda premiepensionen. Minskningen tilldimpas lika for kvinnor och mén, det
vill séiga oberoende av kon pa mottagare och givare, i enlighet med de kdnsneutrala
principer som géller for allmén forsakring.

Avgiften fordelas sedan till kollektivet av pensionssparare i likhet med fordelning av
arvsvinster. For den enskilda pensionsspararen innebér detta grovt uppskattat ca 1
krona per ar i tillskott till pensionen.

Avgiften revideras var tredje ar i samband med nya befolkningsprognoser fran SCB.
Revidering ska dessutom goéras om och nér forskottsrantan i premiepensionen dndras.

® 61 kap. 12 § SFB.
°61 kap. 11 & SFB.
061 kap. 14 § SFB.
" 61 kap. 15 § SFB.
261 kap. 15 § SFB.
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Ursprungligen (1998) lag avgiften pa 14 procent. Den forvintade skillnaden i
livsldngd mellan mén och kvinnor minskade dock under féljande ér, vilket medforde
att avgiften 2008 reviderades till 8 procent.'> Avgiften har legat kvar pa denna niva
sedan dess. Avgiften kommer att revideras till 6 procent under 2016, vilket innebér att
den nya avgiften kommer att gilla for pensionsritter intjdnade fran och med 2015.

SCB:s prognoser visar att skillnaden i livslangd mellan mén och kvinnor kommer att

fortsdtta minska. Det dr darfor sannolikt att avgiften i framtiden kommer att revideras
ner ytterligare, men det gar inte att uttala sig om nér det skulle ske.

Beloppen i rapporten som anges som “efter avdrag” avser overfort
premiepensionsbelopp efter minskning med 8 procent.

6 Vilka for éver premiepension och hur har det jamnat
ut parens pensioner?

6.1 Vilka for over premiepension?

2013 var det 9171 par som utnyttjade mdjligheten att fora dver premiepension. 98
procent av alla 6verforingar av premiepension sker fran mén till kvinnor, se tabell 1
nedan.

Tabell 1: antal personer som éverfor pensionsritt, intjinandear 2013

Antal Medelbelopp

(efter avdrag)
Man till kvinna 8975 7854
Kvinna till man 186 7580
Man till man 6 8953
Kvinna till kvinna 4 9641
Totalt 9171 7841

Genomsnittsbeloppet som fors dver ar relativt hdgt, drygt 7 800 kr. Maximalt belopp
2013 for overforing av premiepension var 9 763 kr efter avdrag. I figur 1 nedan ser vi
fordelningen 6ver dverforda belopp for mén. De flesta belopp dr hoga, vilket innebér
att en stor andel av personer som for dver premiepension har hog inkomst. Se bilaga
12.4 for fordelning av 6verforda belopp for kvinnor samt mottagna belopp for mén
och kvinnor.

Bl grund for berdkningen 1998 lag dven antagandet om att 90 procent av 6verféringarna
skulle ga fran man till kvinnor, en andel som har visat sig bli betydligt hogre, ca 98 procent.
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Figur 1: Belopp overford premiepension 2013, efter avdrag, miin
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I tabell 2 ser vi att drygt hilften av alla personer som forde 6ver premiepension 2013
hade natt upp till intjinandetaket. Andelen var lagre for 6verforande kvinnor jamfort
med Gverforande mén.

Tabell 2: Personer som forde 6ver maximalt belopp premiepension, 2013

Man Kvinnor Totalt
Antal 4561 78 4639
Andel av personer | 50,8% 42,0% 50,6%
som fér éver
premiepension

I tabell 3 redovisas intjanandet 2013 for bade mottagare och dverforare. Som forvéntat
har dverforande personer hogre genomsnittligt intjinande #n mottagande. Overforande
maén har hogre intjinande &n 6verforande kvinnor. Nér det géller mottagare sa har
dock kvinnorna hogre intjdnande én ménnen. Antal mottagare som inte hade ndgon
egen intjanad premiepension var 1623 stycken, varav 1575 kvinnor och 48 mén.
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Tabell 3: Genomsnittsbelopp intjéinande 2013, mottagare och éverforare av
premiepension

Egen Inkomstpension
premiepension
Mottagare Kvinnor 5168 33226
Man 4798 30919
Totalt 5160 33177
Overférare Kvinnor 8415 53621
Man 8530 54483
Totalt 8523 54466

Genomsnittligt antal ar med 6verforing for de som forde 6ver 2013 var 7,6 ar, for
overforande kvinnor 6,3 ar och for 6verforande méin 7,6 ar. 1999, det forsta dret som
det var mojligt att fora Gver premiepension, var det 1814 personer som forde dver,
varav 1 774 mén och 40 kvinnor. 2001 6kade antalet 6verforare kraftigt. Detta kan
forklaras av att divarande Premiepensionsmyndigheten genomforde en generell
informationskampanj om premiepension hosten 2000 infor forsta valet, dvs att man
skulle vélja fonder till sin premiepension for forsta gangen. Det var en stor kampanj
riktad till 4,3 miljoner forstagangsviljare. Kampanjen kan i sin tur ha lett till en
informationseffekt om mojligheten att Gverfora premiepension. Fondvalet
uppmirksammades dven i stor utstrickning av media. Fran 2002 och framat har
antalet nya overforare varierat fran ar till ar. 2013 var det en relativt stor dkning av
antalet nya dverforare, se figur 2. Okningen detta ar berodde framfor allt p4 en kning
av antalet dverforare i dldrarna 56-65 ar."

42013 var 564 nya 6verforare i dldrarna 56-65 ar, vilket utgjorde 41,0 procent av totala
antalet nya 6verforare. 2012 var andelen nya 6verférare i samma alderskategori endast 34,1
procent, motsvarande 231 stycken.
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Figur 2: Antal nya" 6verforare av premiepension, 1999-2013
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Totala antalet 6verforare har sedan 2001 6kat med i genomsnitt 3 procent per ar, se
figur 3 nedan. 2001 var det forsta ret som samkdnade par forde 6ver premiepension.
Andelen samkonade par har direfter legat runt 0,1 procent av totala antalet par som
for over.

Figur 3: Totalt antal 6verforare, 1999-2013
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29 procent av de som forde dver premiepension 2013 hade gjort det sedan 2001, se
tabell 4. 634 personer, eller knappt 7 procent av alla som férde ver premiepension
2013, hade gjort detta sedan 1999.

Avser personer som férde dver premiepension givet ar men som inte férde 6ver
premiepension foregaende ar.
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Tabell 4: Personer som fort 6ver premiepension 2001-2013

Man Kvinnor Totalt
Antal 2658 31 2689
Andel av personer | 29,6% 16,7% 29,3%

som fér éver
premiepension
2013

Av de 1376 par som borjade fora 6ver 2013 var genomsnittsaldern for overforare 53 ar
och mottagare 51 ar, med stor spridning i aldrar for bade nya dverférare och nya
mottagare av premiepension; den yngsta mottagaren respektive 6verforaren var 25 ar.
Den dldsta mottagaren var 76 ar och den éldsta dverforaren var 75 ar. Se figur 4
nedan for férdelningen 6ver alder for nya dverforare 2013 som var mén. Figur 5 visar
fordelningen Gver alder for nya mottagare 2013 som var kvinnor. Se bilaga 12.4 for
kvinnliga 6verforares aldersfordelning och manliga mottagares aldersfordelning.

Figur 4: Alder nya éverforare 2013, min
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Figur 5: Alder nya mottagare 2013, kvinnor

Antal

20

0 o I s |

T T T o T T T T T

25 20 25 40 45 50 5 ) es 70 75
Alder nya mottagare 2013, kvinnor

En relativt stor andel av dem som borjade fora dver premiepension 2013 var dldre &n
60 ar. Detta beror sannolikt pa att man d& har mer kunskap om nivéan pa den slutliga
pensionen och/eller att man har sokt information infér den stundande pensioneringen
och da fatt kinnedom om mdjligheten att fora dver premiepension.

Niér det giller samtliga 6verforare 2013, dvs. inte bara de som borjade dverforing detta
ar, var den genomsnittliga ldern for dverforare 57 ar. Genomsnittet for mén var 57 ar
och for kvinnor 55 ar. Genomsnittlig alder for mottagare 2013 var 55 ar, och i likhet
med alder for 6verforing var genomsnittet for mén 57 ar och kvinnor 55 ar. Den ldgsta
aldern for overforing av premiepension var 25 ar och den hogsta var 75. Foér mottagare
var lagsta alder 25 ar och hogsta alder 77 ar.

781 personer som forde over premiepension 2012 forde inte dver 2013. Den avbrutna
overforingen kan dels forklaras av att en stor del av gruppen, 76 procent, har slutat
tjéna in allmén pension. 9 procent har skilt sig och for 2 procent har personen blivit
ankling/dnka. Det dr mojligt att matcha ihop paren (mottagare och overforare) med
varandra i databasen, men vi har valt att inte gora det av resurs- och prioriteringsskal.
Detta innebér att vi inte har studerat egenskaper hos den mottagande parten for de som
hade pensionsunderlag, vilket med stor sannolikhet ocksa paverkar valet att féra 6ver
premiepension.

6.2 Skal till att paren for 6ver premiepension

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort en enkétundersokning till
personer som for 6ver premiepension till sin partner. Pa fragan om varfér man for 6ver
sin premiepension till sin partner angav 91 procent att det var for att forsikra sig om
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en mer jamlik pension mellan paret. 6 procent angav att de forde over for att de hade
fatt radet av vian/familj/bank-eller forsdkringsradgivare. 4 procent av de svarande
angav att man forde over av skatteskil.'®

En fraga rorde hur man hade fatt information om mojligheten att féra Gver
premiepension, se figur 6 nedan.

Figur 6: Enkiitsvar for frigan "hur fick du information om méjligheten att fora
over premiepension?”"’
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M Totalt 9% 14% 27% 8% 35% 15%
m Kvinnor 0% 17% 17% 33% 50% 0%
Man 9% 14% 27% 7% 34% 15%

27 procent av de svarande angav att de fatt information genom egna efterforskningar.
35 procent angav “annat”. 16 procent av dessa (dvs. 6 procent av samtliga svarande)
angav att de hade fatt information genom Pensionsmyndigheten i Orange kuvert eller
andra utskick.

6.3 Hur mycket har 6verforing av premiepension paverkat
mans och kvinnors pensioner?
Overforing av premiepension innebir i genomsnitt ett relativt stort tillskott till den
intjanade pensionen for mottagaren. I figur 7 nedan illustreras effekten av den
overforda premiepensionen pa mottagarens pensionsritt, berdknat utifran
genomsnittligt intjdnande for mottagare och 6verforare av premiepenson 2013. Den
genomsnittliga mottagna premiepensionsritten dr 7800 kronor efter avdrag (se avsnitt
6.1 for mer om 6verforda belopp).

'8 De svarande tillits att ange fler an ett svar. Se bilaga 12.3.2 for frageformular och diagram.
Y7 De svarande tillits att ange fler @n ett svar. Svarsalternativen har kortats ner av
utrymmesskal, se bilaga 12.3.2 for frageformular och diagram.
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Figur 7: Intjinande mottagare/intjinande 6verforare 2013
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Utan dverforingen skulle skillnaden mellan &verférarnas och mottagarnas intjdnande
vara betydligt storre. Nér premiepensionen inte fors 6ver dras dessutom inte ett avdrag
pa 8 procent av beloppet, vilket innebar att dverforarens egen premiepenson ar nagot
hogre dn den mottagna premiepensionen. Skillnaden ar dock for liten for att framtrdda
i diagrammet, se figur 8.

Figur 8: Intjinande mottagare/intjinande 6verforare 2013, ej 6verforing
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Angett som en andel av de manliga dverforarnas genomsnittliga pensionsritter'
uppgar de kvinnliga mottagarnas genomsnittliga pensionsrétter till 84,9 procent efter

'8 Se avsnitt 4.1 for beskrivning och tolkning av de kvoter som anvands for att mata

utjdamningseffekter.
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overforing. Utan dverforing skulle denna kvot endast ligga pa 60,9 procent, se figur 9
nedan.

Figur 9: Intjéinande 2013 for mottagare (kvinnor)/intjéinande for éverforare
(mén)
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Eftersom de flesta 6verforare dr mén och de flesta mottagare dr kvinnor skiljer sig
kvoterna endast marginellt fran den som redovisas i figur 9 ovan om man beréknar
intjanandet for samtliga mottagare som andel av intjanandet for samtliga verforare.
Kvoten utan 6verforing dven for dessa grupper 60,9 procent. Kvoten med dverforing
blir dock 0,1 procentenheter ldagre, dvs. 84.,8.%

Eftersom det dr sa fa par som for Gver premiepension paverkas det totala gapet mellan
miéns och kvinnors genomsnittliga intjanande endast marginellt. 2013 innebar
overforing av premiepension att gapet i intjanande mellan kénen minskade med
knappt 0,1 procentenheter, fran 90,9 till 91,0 procent.”!

Nir det giller langsiktiga effekter kan man studera de par som har fort Gver
premiepension under hela perioden 2001-2013. Kvoten i intjdnande for
mottagare/dverforare var 2013 for denna grupp utan dverforing 60,5 och med
overforing 84,3.” Kvoten behdllning mottagare/behallning 6verforare var dock 71,3.%

Som tidigare ndmnts var genomsnittsdldern 2013 for nya dverforare och mottagare av
premiepension 53 respektive 51 ar. Om dessa par fortsétter att fora 6ver
premiepension fram till pension, hur paverkar dverforingen deras slutliga pensioner?
Antar vi att de arbetar fram till sin alternativa pensionsalder, samt att personerna

Yse bilaga 12.4 for berékning.

2 Kvinnliga mottagare har nagot hogre snitt an manliga, vilket gor den tidigare kvoten blir
marginellt storre.

! |iksom fér de analyser som gors i avsnitt 9 ar den studerade populationen man och kvinnor
som har pensionsbehallning eller pensionsunderlag 2013, samt inte har tagit ut allméan
alderspension.

2 se bilaga 12.4 for berdkning.

Zse bilaga 12.4 for berdkning.
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kommer att tjina in och féra dver lika stora belopp som de gjorde 2013*, innebir det i
genomsnitt ett tillskott pa ca 890 kronor i ménaden till pensionen for den mottagande
parten, se figur 10 nedan.”

Figur 10: Beriiknad pension for nya éverforare och mottagare 2013, tillskott till
pension i kronor/ménad for inkomstpension, egen premiepension och éverford
premiepension.
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Eftersom &verforingen borjade forst vid 53 ars dlder har 6verforande partner en
relativt stor del egen premiepension.

Beloppen avser 2013 ars inkomstlédge och fasta priser. Det bor noteras att ingen
hénsyn har tagits till den reala inkomstutvecklingen som grupperna har haft under
foregdende ar utan personerna antas ha haft samma reala inkomst under hela livet.

7 Varfor sa fa?

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort en enkétundersdkning till
gifta personer, ddr ingen i paret har gatt i pension, i syfte att undersoka kdnnedom om
mojligheten att Gverfora premiepension.®®

Vid frdgan om man kénde till mojligheten att fora dver premiepension angav 37
procent av de svarande att man kénde till detta. Fler kvinnor &n mén angav att man
kénde till mgjligheten att fora 6ver premiepension, 33 procent av médnnen och 41
procent av kvinnorna angav detta svarsalternativ, se figur 11 nedan.
Pensionsmyndigheten bedomer dock denna andel som osannolikt hég. Det dr inte
ovanligt att man vid just telefonintervjuer 6verdriver sin egen kunskap och kédnnedom
om saker som man inte alls kdnner till, for att inte framsta som okunnig. Den faktiska

?* Manadslénen for éverféraren var i genomsnitt 34 731 kronor och fér mottagaren 21 389
kronor, berdknat utifran intjdnad inkomstpension 2013.

» Typfallsberdkningen &r gjord enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se avsnitt 4.3.
*se bilaga 12.3.1 for beskrivning av enkatundersokningen, enkatfragorna samt diagram.
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andelen som kénner till mojligheten ar dérfor sannolikt nagot ldgre dn vad
undersdkningen visar.

Figur 11: Enkiitsvar for fragan ”kéinner du till mojligheten att flytta
premiepension mellan makar?””’
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Kénnedomen var i genomsnitt storre for dldre personer och personer med hog
hushallsinkomst, se bilaga 12.3.1. Av kvinnor i dldrarna 30-49 ar var det ca 31 procent
som angav att man kénde till mojligheten att fora 6ver premiepension. I samma
alderskategori var det endast 23 procent av ménnen som angav detta svarsalternativ.

7.1 De som kadnde till mojligheten att féra over
premiepension

Till dem som angav att de kénde till mojligheten att 6verfora premiepension stélldes

fragan om anledning till varfér man inte utnyttjade denna mojlighet, se figur 12 nedan.

7 Enkatfragan nedkortad av utrymmesskal, se bilaga 12.3 for fullstandig formulering.
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Figur 12: Enkitsvar for fragan ”vilka dr de huvudsakliga anledningarna till att
du/ni inte flyttar premiepension mellan er?”
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Svaren pa fragan skiljde sig endast marginellt mellan konen. Endast 2 procent angav
avgiften som ett skal till att de inte utnyttjar mdjligheten att fora Gver premiepension.
Av de som angav annat skl var det 53 procent (vilket motsvarar 15 procent av den
totala gruppen svarande som kéande till mojligheten att fora Gver premiepension) som
svarade att det berodde pa att man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig
tid”/”inte tinkt s mycket pa det”. 8 procent av de svarande angav att de redan
utnyttjar denna mojlighet, vilket med stor sannolikhet inte stimmer dverens med hur
de faktiskt gor, med tanke pa hur fa par som utnyttjar denna mdjlighet idag r det
mycket osannolikt att vi har fatt en sa stor dverrepresentation i vart urval av
intervjupersoner. Liksom fragan om kdnnedom ovan beror svaren sannolikt pa
intervjusituationen; den svarande vill framsta som en jamlik och uppdaterad person
och darfor inte ger ett drligt svar. Detta &r ett genomgaende problem vid
telefonintervjuer om minniskors privatekonomi.” Ingen av de svarande angav att man
var osiker pa paverkan pa pensionen och att man darfor inte férde dver
premiepension.

Gruppen som angav att man kénde till premiepension fick dven fragan om man kinde
till avgiften pa 8 procent. 13 procent av de svarande angav att man kénde till avgiften
och 86 procent angav att man inte kiinde till avgiften.”” Den angivna kéinnedomen om
avgiften skiljer sig nagot mellan kdnen, se figur 13 nedan. Svarande med hogre
hushéllsinkomst angav i stdrre utstrackning att de kénde till avdraget jamfort med
svarande med ldgre hushéllsinkomst, se bilaga 12.3.1.

% se bl.a. Chang, L. och Krosnick, J.A. (2009) “National Surveys Via Rdd Telephone
Interviewing Versus the Internet, Comparing Sample Representativeness and Response
Quality”. Public Opinion Quarterly, vol. 73, no. 4, s. 641-678.

? Resultatet &r korrigerade efter analys av tidigare fraga om skal till varfor man inte for 6ver
premiepension. 4 personer som angav avgiften som skal till att man inte for 6ver
premiepension hade pa frdgan om man kénde till avgiften svarat nej. Utan korrigering blir
resultatet 11 procent respektive 88 procent.
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Figur 13: Enkiitsvar for fragan ”kéiinner du till avgiften pa 8 procent av beloppet
vid 6verforing av premiepension mellan makar?”*’
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Om man sérskilt studerar dem som kénner till avgiften anger 16 procent av dessa att
avgiften r orsaken till skil till att man inte for dver premiepension till sin partner. Det
bor dock ndmnas att endast 25 stycken personer anger att de kénner till avgiften och
resultatet bor dérfor tolkas med viss forsiktighet.”!

7.2 De som inte tidigare kdnde till méjligheten att fora dver
premiepension
De personer som svarat att de inte kdnner till mojligheten att féra 6ver premiepension
mellan par fick fragan om de nu nér de fatt information skulle anvénda sig av
mdjligheten. 31 procent av de svarande angav “Ja, absolut” eller ”Ja, formodligen”.
Vi ser en viss skillnad mellan konen dar ménnen stéller sig mer positiva, andelen som
svarade att de absolut skulle anvédnda sig av mdjligheten var dock relativt liten, se
figur 14 nedan. Svarande med ldgre hushallsinkomst var vidare mer positiva dn
svarande med hogre, se bilaga 12.3.1.

30 Enké&tfragan nedkortad av utrymmesskal, se bilaga 12.3 for fullstandig formulering. Svaren
ar presenterade utan den korrigering som anges i féregaende not 28. Skalet till detta ar att vi
av tidssjal inte har haft mojlighet att fa information om kon for de fyra personer som angav
avgiften som skal till att man inte for 6ver premiepension och som svarat att man inte kdnde
till avgiften.

3 Analysen ar gjord utifran den korrigering som redovisas i not 28.

253



Pensionsritt fér studier och barnar och hur de bidrar till jamstillda pensioner Ds 2016:19

Figur 14: Enkitsvar for fragan ”nu nir du kinner till mojligheten, kommer du
att anviinda dig av den?”
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De som svarade “Ja, absolut” eller ”Ja, formodligen” pa foregaende fraga fick dven
fragan ” om jag ndmner att avgiften &r 8 procent av beloppet, kan du fortfarande tinka
dig att flytta premiepension till din make/maka?”. 36 procent av de svarande angav
”Ja, absolut” eller “Ja, formodligen” och 46 procent angav “Nej, formodligen inte”
eller ”Nej, absolut inte”. 18 procent angav svaret “Tveksam, vet ¢j”. Vi ser en relativt
stor skillnad mellan konen, en storre andel av ménnen har angett ett negativt svar och
en storre andel av kvinnorna har svarat att de dr tveksamma, se figur 15 nedan.

Figur 15: enkitsvar for fragan ” Om jag nimner att avgiften ir 8 procent av
beloppet, kan du fortfarande tinka dig att flytta premiepension till din

make/maka?”
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Svarande med lagre hushallsinkomst var ndgot mer positiva dn svarande med hogre, se
bilaga 12.3.1.
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Av dem som pa foregaende fragor svarat att de inte kénde till mojligheten att fora over
men som svarade att de absolut skulle borja nyttja mojligheten svarade 15 procent att
de fortfarande absolut var intresserade dven efter att de fatt information om avgiften.
37 procent svarade ”Ja, formodligen”. Eftersom sé fa personer svarade “ja, absolut”
pa fragan om de skulle borja fora dver premiepension (14 personer) bor svaren dock
tolkas med forsiktighet.

7.3 Slutsatser och analys

Att fler inte for Gver premiepension till sin partner beror sannolikt pa flera saker. En
del svarande anger att man inte har storre inkomstskillnader inom hushallet och dessa
har séledes inte ett behov av att fora dver premiepension. Andra par uppger att man
sparar pa annat sétt. Ett annat skdl som anges dr att man planerar att dela pa framtida
pensioner. Vid skilsméssa kommer dock den i paret med ldgst inkomst inte kunna ta
del av den andra partens pension. Utifran undersdkningen vet vi inte vilka
overvaganden dessa par har gjort géllande eventuell separation. Av dem som angett att
man planerat att dela pa den pension som hushallet far har 13 procent angett att man
sparar pd annat sitt for att ticka skillnaderna.’” Det 4r dock endast 28 personer som
angett att man planerar att dela pa den pension som hushéllet s& denna andel (13
procent) bor déarfor tolkas med viss forsiktighet.

Kéannedomen om mdjligheten att fora 6ver premiepension var ldgre bland personer 30-
49 ar dn gruppen totalt. Detta bor ses som problematiskt, eftersom det ar frimst i dessa
aldrar som ménga kvinnor arbetar deltid pga. vard av barn och behovet att fora dver
premiepension generellt bor vara storre dn for édldre.

Lég kdnnedom om mojligheten att fora 6ver premiepension paverkar sannolikt
nyttjanden nagot, eftersom en (liten) del av de som inte kinde till detta stillde sig
vildigt positiva till att fora over efter att de fatt information. En obendgenhet att fatta
beslut om pensionen dr dock sannolikt mer avgorande, sett till de som kénner till men
inte for dver. Det vanligaste skilet till att man inte for 6ver var att “man inte har pratat
med sin partner”/”inte tagit sig tid”/”inte tdnkt sa mycket pa det”.

Utifran enkétundersokningarna &r det osdkert hur avgiften paverkar nyttjandet av
overforing av premiepension. Avgiften tycks verka avskrickande for gruppen som inte
tidigare hort talas om Gverforing av premiepension: av dem som inledningsvis stéllde
sig positiva till att fora dver premiepension var det endast 36 procent som var fortsatt
intresserade efter att de fatt information om avgiften.

Individerna fick ta stéllning till en avgift pa 8 procent. Avgiften kommer dock
revideras till 6 procent under 2016. Pensionsmyndigheten bedémer dock att
sinkningen av avgiften dr sa pass liten att de slutsatser som kan dras fran
enkdtundersdkningen dven ir relevanta vid en avgift pa 6 procent.

Av de som sedan tidigare kénde till mojligheten att fora Gver premiepension hade de
flesta dock inte vetskap om avgiften och angav andra skl till att man inte for 6ver
premiepension. Av de som kénde till avgiften angav 16 procent att avgiften var ett

228 personer angav detta alternativ som skal till att man inte for éver premiepension. Av
dessa angav 7 procent avgiften pa atta procent som ett hinder, 20 procent angav att det
handlar om sa lite pengar och 8 procent att man inte tycker att skillnaden i pension ar
tillrackligt stor.
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skal till att man inte for 6ver premiepension. Det var dock sa pass fa som kénde till
avgiften att det inte gar att dra nagra slutsatser ifran resultatet.

Ingen av de svarande angav osikerhet i effekt pa pensionen som ett skl till att man
inte for dver premiepension. I enkdtundersdkningen stilldes dock ingen explicit fraga
om individernas uppfattning om hur dverforing av premiepension skulle paverka
parens slutliga pensioner, vilket vore dnskvirt for att med sdkerhet kunna dra
slutsatser om individernas uppfattning i fragan. Effekten pa pensionen bedéms dock
som svar for den enskilde att uppskatta och Pensionsmyndigheten bedomer att denna
osédkerhet sannolikt ocksa bidrar till det 1aga nyttjandet av dverforing av

premiepension.

8 Hur skulle nyttjandet av dverféring av premiepension
kunna 6ka?

8.1 Ta bort avdraget vid éverforing?

I forarbetena till lagstiftningen angavs att 6verforing av premiepension kunde tinkas
leda till en merkostnad for forsdkringskollektivet. Regeringen angav att mojligheten
till att overfora skulle vara kostnadsneutral, i synnerhet eftersom
premiepensionssystemet dr en del i ett obligatoriskt pensionssystem sé bor en frivillig
mdjlighet att 6verfora sddan pensionsritt inte fa medfora kostnader for dem som inte
viljer detta. Vid 6verforing av premiepension finns enligt regeringen séledes ett behov
av att justera virdet pa den dverforda pensionsritten®

T avsnitt 5.1 redovisas regelverket kring den avgift som tas ut pa verfort belopp.
Enligt lagen sa ska de som tar emot dverford pensionsritt svara for utebliven arvsvinst
pa grund av overforingen. 98 procent av dverforingarna géar fran mén till kvinnor. Den
uteblivna arvsvinsten beror pa att de som tar emot 6verford pensionsritt (i huvudsak
kvinnor) i genomsnitt forvéntas leva langre &n de som ger (i huvudsak mén). Detta
innebér i nuldget ett avdrag pa 8 procent pa dverfort belopp for att kompensera for den
hogre forvintade livsldngden hos mottagaren. Under 2016 kommer avgiften dock att
revideras till 6 procent, vilket innebér att den nya avgiften kommer att gilla for
pensionsritter intjanade fran och med 2015. SCB:s prognoser visar vidare att
skillnaden 1 livslangd mellan mén och kvinnor kommer att fortsitta minska. Det &r
darfor sannolikt att avgiften i framtiden kommer att revideras ner ytterligare, men det
gdr inte att uttala sig om nér det skulle ske.

Nir det giller kompensation for de uteblivna arvsvinsterna ror det sig om relativt sma
belopp for varje enskild sparare, knappt 1 krona i genomsnitt per sparare och &r.**
Beloppen dr sma just for att det idag dr s& fa som for over premiepension. Om fler
skulle fora dver skulle summan av uteblivna arvsvinster bli storre. Det krdvs dock
betydligt fler 6verforare for att komma upp i nagra storre belopp; d&ven om antalet

3 Se prop. 1997/98:151 s.314.
40,74 kr per sparare och ar vid en avgift pa 6 procent och ranta pa 2,38 procent. Vid en avgift
pa 8 procent blir resultatet 0,98 kr per sparare och ar.
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skulle 6ka fyrdubbelt till 40 000 blir kompensationen for uteblivna arvsvinster bara
runt 3 kronor i genomsnitt per sparare och &r.*

Att ta bort avgiften (kompensationen for uteblivna arvsvinster) skulle alltsa innebéra
en marginell kostnad for vriga pensionssparare, vilket kan ses som ett argument for
en slopad avgift. Som anges i uppdraget far en foreslagen regeldndring dock inte
innebdra att finansiella risker uppkommer pa statens budget eller for andra grupper
inom premiepensionssystemet. Att ta bort avdraget skulle innebéra en, om &n i
dagslédget ringa, finansiell paverkan for Gvriga sparare inom premiepensionssystemet i
form av minskade arvsvinster.

Pensionsmyndigheten har emellertid ansett att det dr betydelsefullt att undersoka
betydelsen av avdraget nér det géller nyttjandet av verforing av premiepension.
Utifran enkdtundersdkningarna ar det osdkert hur avgiften paverkar verforing av
premiepension. De flesta kidnner inte till avgiften och anger andra skal till att man inte
for 6ver. Avdraget tycks dock ha viss avskrickande effekt for dem som inte tidigare
kénde till att man kan fora 6ver premiepension. Majoriteten av dem som forst stillt sig
positiva blev tveksamma eller negativa nir de fick hora att det gors ett avdrag pa
beloppet. Vad de svarande anger i intervjusituationen kan dock inte ségas spegla
verkligheten fullt ut. Det &r osdkert hur dessa individer skulle agera efter mer
beténketid och mdjlighet att tillgodogora sig mer information, samt vilka skl som
skulle ligga till grund for ett slutgiltigt beslut.

Pensionsmyndigheten anser att det &r en motiverad princip att inte lata kostnaden for
overforing av premiepension paverka kollektivet pensionssparare. Dessutom saknas
entydiga resultat av enkdtundersokningarna som pekar mot att avdraget i stor
utstrackning hindrar dverforing av premiepension. Pensionsmyndigheten ser darfor
inte skl till att omprova avdraget.

8.2 Mer information?

8.2.1 Informera mer om mdjligheten att fora éver premiepension och
effekter p& pensionen?

I enkétundersdkningen till gifta par som inte har gatt i pension angav 37 procent av de

svarande att de kénner till mojligheten att féra dver premiepension. Det &r dock inte

ovanligt att man vid just telefonintervjuer 6verdriver sin egen kunskap och kdnnedom

och den faktiska andelen som kénner till mojligheten &r dérfor sannolikt nagot ldgre dn

vad undersokningen visar.

Pensionsmyndigheten har i likhet med tidigare ansvariga myndigheter inte varit
sarskilt aktiv med att informera om mdjligheten att overfora premiepensionsritt. En
bakgrund till det &r att det finns ett behov att koncentrera och begrinsa
pensionsinformationen till det mest vésentliga. Mgjligheten att 6verfora

32,83 kr per sparare och ar vid en avgift pa 6 procent och ranta pa 2,38 procent. Vid en avgift
pa 8 procent blir resultatet 3,77 kr per sparare och ar. | berdkningarna utgar vi fran
snittbelopp pa premiepension for gifta man. Om man istallet utgar fran nuvarande (hoga)
belopp vid 6verforing av premiepension blir resultatet hogre, 3,22 kr per sparare och ar vid
avgift pa 6 procent respektive 4,30 kr per sparare och ar vid avgift pa 8 procent. Det bedéms
dock som sannolikt att snittbeloppet pa 6verford premiepension sénks om fler personer for
over.
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premiepensionsritt har inte ansetts tillhora den gruppen. En annan bakgrund ar att
overforingen av premiepensionsritt kommer att vara en ekonomisk forlustaffar for
vissa hushéll. Det géller hushall dar parrelationen bestar under pensionstiden och dér
den mottagande individen avlider fore den som ger bort pensionsrétten.

Idag finns en beskrivning pa Pensionsmyndighetens hemsida om mdjligheten att fora
6ver premiepension till sin partner. Den finns redovisad under information till familjer
dér en av fordldrarna arbetar deltid. Myndigheten har &ven under 2014 och 2015
informerat om 6verforing av premiepension i kampanjer som riktar sig till
smabarnsfordldrar. Responsen nér det giller kampanjerna har varit positiv och
fordldrarna har angett att detta dr ndgot som man inte tidigare kénde till. Effekterna av
dessa informationsinsatser har dnnu inte kunnat undersokas ndr det géller antalet som
viljer dverforing av premiepension.*®

Av dem som inte tidigare hort talas om mojligheten att fora Over premiepension stéller
sig 31 procent positiva till att utnyttja mojligheten. Endast tre procent svarar dock att
de "absolut” kommer att borja fora dver premiepension. Av dem som ar positiva var
36 procent fortsatt positiva efter att de hade fatt information om avdraget pa 8 procent.
Detta innebér att 11 procent av dem som inte tidigare hade kdnnedom om dverforing
av premiepension dr intresserade efter att de har fatt information om méjligheten att
fora 6ver och vet om att det innebér ett avdrag pa 8 procent av beloppet.

Steget fran att vara positiv till att aktivt fatta ett beslut bedéms dock som stort.
Forskning visar att de flesta minniskor har ett begrénsat intresse for pensionsfragor
och oftast varken kan eller vill vélja.”” Aven enkétundersdkningen visar att manga inte
har gjort nagot val for att man inte tagit itu med det eller tankt pa det.”® Det ar dérfor
osdkert vilken effekt 6kad information skulle ge. Innan stora resurser satsas pa detta
bor effekten av information testas, vilket kan géras genom experiment diar man skickar
ut information till ett urval pensionssparare som har ritt att féra 6ver premiepension
till sin partner. Nar det géller det stora antalet nya 6verforare 2001 kan detta
visserligen forklaras av en stor informationskampanj i samband med det forsta
fondvalet (se avsnitt 6.1). Pensionsmyndigheten bedémer dock att den uppmérksamhet
som fondvalet i sig fick bidrog stort till bendgenheten att ta till sig informationen om
overforing av premiepension. Det bedoms darfor som osannolikt att utokad
information om 6verforing av premiepension skulle ge lika stora effekter idag.

Aven om man inte kan dra nigra slutsatser fran enkitsvaren nir det giller i vilken
utstriackning osdkerhet om vilken effekt overforing av premiepension skulle fa pa de
slutsliga pensionerna, bedémer Pensionsmyndigheten att sddan osékerhet sannolikt

* F5r de som valde overforing efter 31 januari 2014 kan 6verforing ske forst fran och med
intjanandearet 2015. 2015 ars pensionsratter faststalls forst i slutet av 2016. Som redovisas i
avsnitt 6.1 beror 6kningen av antalet nya 6verférare 2013 framfor allt pa en 6kning i
aldersgruppen 56-65 ar. Nar det géller andelen 6verférare i aldrarna 30-45 ar minskar denna
kraftigt fran 2012 till 2013, fran 31,6 procent till 23,1 procent av totala antalet nya éverforare
respektive ar.

¥ Se t.ex. Mitchell och Utkus (2003). Lessons from Behavioral Finance for retirement Plan
Design, WP. Pension Research Council of the Wharton School of the University of
Pennsylvania.

%8 Svar i stil med: “man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig tid”/”inte tankt sa
mycket pa det”
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péaverkar individernas bendgenhet att vilja 6verforing av premiepension. Effekten pa
pensionen dr véldigt svar att uppskatta och varken Pensionsmyndigheten eller Min
Pension tillhandahaller verktyg dér den enskilde sjélv kan gora en prognos for hur
overforarens och mottagarens pension paverkas av att vilja 6verforing av
premiepension. De kunder som kontaktar Pensionsmyndighetens kundtjénst och ber
om en pensionsprognos kan be om en simulering av verforing av premiepension.
Kunskapen hos pensionsspararna om att de pa s vis kan fa en prognos med simulerad
overforing bedéms dock som synnerligen lag.

8.2.2 Informera om vinster i form av skatteeffekter fér hushallet?
For inkomstaret 2016 finns det tva s.k. skiktgranser for pensiondrer. Den nedre
skiktgrinsen dr 469 300 kronor, dvs. 39 100 kr/mén. Pa inkomster 6ver denna gréns
tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent. Den &vre skiktgrénsen &r 657 500 kronor,
dvs. 54 800 kr/man. Pa inkomster dver denna gréns tas statlig inkomstskatt ut med
ytterligare 5 procentenheter (den sa kallade vdrnskatten), det vill sdga sammanlagt 25
procent.

Par med inkomstskillnader kan av skatteskél saledes tjdna pa att fora dver
premiepension. Om den ena parten ligger dver en skiktgrans och for dver pensionsratt
till sin partner med ldgre inkomst, som dven efter dverforing ligger under samma
skiktgrins, blir det totala skatteuttaget for hushallet lagre.

I enkétundersdkningen riktad till personer som for 6ver premiepension angav 4
procent att man gjorde detta av skatteskil. Okad information om skatteeffekter skulle
sannolikt kunna 6ka antalet som for dver premiepension, dtminstone i viss man. Detta
giller i synnerhet dldre personer som har ndrmre till sin pension och har en sékrare
pensionsprognos samt par med stora inkomstskillnader. Aldre personer som har
ndrmre till sin pension har dven en légre osdkerhet kring skattenivaerna under
pensionstiden jamfort med yngre personer som har ldngre kvar till pensionen.

I regeringens forslag om att ge méjlighet till dverforing av premiepension angavs att
konstruktionen i vissa avseenden tjénade till att minska spekulation i skatteeffekter.*’
Pensionsmyndigheten anser dock att problem med skattespekulation &r av mindre
betydelse i forhallande till de vinster som skulle ges genom en hdjning av kvinnors
pensioner som ett resultat av overforingen. Osékerheten kring framtida skattenivaer
bor dock ses som ett skl till att Pensionsmyndigheten bor vara forsiktig och inte ha en
alltfor radgivande roll nédr det géller information om skatteeffekter vid 6verforing av
premiepension. Fordndras skatterna i framtiden kan personer som tidigare tjanat
skattemissigt pa att fora Over enbart uppfatta 6verforingen som en kostnad pga. det
avdrag som har gjorts pa beloppet.

En 6kad 6verforing av premiepension pa grund av skatteskal skulle vidare fa negativ
péaverkan pa statsbudgeten. Utgifterna for bostadstilldgget skulle eventuellt kunna
minska, men det sannolika dr att den hér gruppen kvinnor har andra gemensamma
tillgdngar med sin make som vid bodelning gor att de inte har ratt till bostadstilligg
dven utan overforingen. Sammantaget bedomer myndigheten att man inte bor
prioritera resurser for att na ut med denna typ av information.

% Se prop. 1997/98:151 s. 300 samt 307.
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8.3 Forenkla ansokningsforfarandet?

Overforare och mottagande part ska ansdka om dverforing av premiepension genom
att gemensamt underteckna en blankett och skicka in till Pensionsmyndigheten. I
forarbetena till regelverket anges att dven om en Gverforing kan sdgas vara en ensidig
transaktion bor det, pd samma sétt som for delning av pensionsritt, krdvas att makarna
ir Gverens for att Gverforingen ska ske.*

Pensionsmyndighetens ser dock att de motiv till gemensam ansdkan som foreligger
vid delning av pensionsritt inte finns nér det géller dverforing av pensionsrétt. Vid
delning kan “6verforing” ske fran bada parter olika ar, beroende pa om vem som har
hogst intjanande under aret. Det dr darfor rimligt att bada parterna har gett sitt
skriftliga godkdnnande for delning av pensionsritt. Nér det giller Gverforing av
pensionsritt anser Pensionsmyndigheten att det &r rimligt att endast kriva ansdkan
fran 6verforande part. Pa detta vis forenklas d&ven mojligheten till e-ansdkan, vilket
myndigheten ocksa anser i sig skulle forenkla ansdkningsforfarandet. Ytterligare
motiv till att tillata endast 6verforande part att ansdka &r att Gverforingen i dagslaget
kan avslutas genom att endast en av parterna ansoker om det. "’

Ansdkan om dverforing av premiepension ska komma in till Pensionsmyndigheten
senast den 31 januari det ar som dverforingen ska borja gélla. I forarbetena till
regelverket angavs administrativa skdl samt en dnskan att minska mojlighet till
spekulation som motiv till att sitta ett tidigt datum for ansékan.

Pensionsmyndigheten bedomer dock att det i dagsldget inte finns administrativa skél
till att sétta sista datum for ansokan sa tidigt under aret. Nér det géller
skattespekulation anser myndigheten att sadana problem ar av mindre betydelse i
forhallande till de vinster som skulle ges genom en héjning av kvinnors pensioner som
ett resultat av 6verforingen. Myndigheten anser i synnerhet att det vore lampligt om
par gavs mojlighet att pdborja dverforing av premiepension i samband med att de har
fatt ta del av sin pensionsprognos i Orange kuvert. Orange kuvert skickas ut under
februari-mars varje ar till pensionssparare.

I enkétundersokningen till gifta par anger 15 procent av dem som kénner till
mojligheten att fora Gver att man inte gor detta av skil som att man inte har tinkt pa
det eller orkat ta itu med det. Det &r inte osannolikt att ett forenklat
ansokningsforfarande skulle kunna ha viss effekt for dessa individer, det dr dock
oklart hur stor effekten skulle vara och den bor inte dverskattas (av samma skél som
osdkerheten kring effekten av mer information).

8.4 Overforing som forval?
Som ndmns tidigare visar enkdtundersdkningen att manga inte for Gver premiepension
av skil som att man t.ex. inte har tagit sig tid.* Forskning visar att individer av olika

** Ds. 1997:67 5.135.

T Ansékan ska inkommit senast den 31 januari for att 6verféringen ska avbrytas gillande ar,
se 61 kap. 14 § SFB.

2 prop. 1997/98:151 s. 307.

3 Svar i stil med: “man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig tid”/”inte tankt sa
mycket pa det”
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skil inte alltid fattar rationella beslut kring sin pension.* I vissa situationer, som
overforing av premiepension, kan det irrationella beslutet handla om att man inte gor
ett aktivt val trots att det dr det mest ldmpliga for individen (i det hér fallet paret).

Det finns studier som visar att, forutom genom information, sa kan individens
valbeteende paverkas genom en “knuff”.*> Genom att anviinda t.ex. forvalsalternativ
kan t.ex. staten styra manniskors val i “ritt” riktning men samtidigt behélla
mojligheten for individen att vilja fritt. Pensionsmyndigheten bedémer det som sékert
att betydligt fler skulle fora 6ver premiepension till sin partner om detta var ett forval i
systemet.

I uppdraget anges att Pensionsmyndigheten i analysen ska dvervdga om valsituationen
kan forenklas sa att det krdvs en mindre insats eller att det t.o.m. i vissa situationer kan
riicka med ett passivt medgivande for att premiepensionsritten ska foras dver. Aven
ett alternativ dér overforing ar helt forval bor analyseras utifran konsekvenser for
jamstélldhet och framtida pensionsnivaer.

I forarbetena angavs att dverforing av premiepension syftar till att jamna ut pensionen
for de par dér den ena fordldern 4r hemma mer pga. vard av barn. Skl till att 6verviga
forval nér det géller dverforing av premiepension dr att manga kvinnor tar mer ansvar
for hem och vérd av barn d4n ménnen, vilket ses som en vasentlig orsak till att kvinnor
har ligre genomsnittsinkomst och i senare led fir ligre pension in ménnen.*

I analysen utgar vi ifran att det ligger i bada parternas intresse att det finns ett skydd
vid eventuell skilsméssa i det fall den ena har en minskad pension till f6ljd av vard av
gemensamma barn. For att det ska vara legitimt att infora forval utgdr myndigheten
vidare fran att traffsdkerheten ska vara hog, dvs. att forvalet generellt ska ses som det
mest ldmpliga for berérda par. Vidare ska kostnaden inte vara for hog for de par dér
forvalet géller men dér forvalsalternativet inte dr det mest ldmpliga.

Pensionsmyndigheten ser flera svarigheter nir det géller att identifiera en situation dér
overforing av premiepension bor vara forval. Ett forval for alla gifta par, ddr mén
alltid for &ver till kvinnor, gar emot principen om ett kdnsneutralt pensionssystem.
Vidare tjdnar inte mén alltid mer dn kvinnor dven om det generellt &r sa.

Forval om dverforing av premiepension for alla gifta, vid inkomstskillnad oavsett kon,
innebér andra problem. For att den 6verforande parten inte ska fa lagre intjanande till
pensionen #n den mottagande krévs en inkomstskillnad pa mer &n 37 procent.*’
Oavsett var man sitter grinsen for inkomstskillnad skulle effekten av en sédan regel
vara svar att forutse och skulle innebéra dverforing vissa ar och vissa ar skulle ingen
overforing ske.

Ett alternativ virt att nimna i sammanhanget &r forval for alla gifta nidr man har
gemensamma barn under 4 ars alder, eftersom vard av barn dr en stor orsak till
kvinnors laga pensioner och slér an till syftet med att man inférde méjligheten att fora
over premiepension. Ett problem vid en sadan regel, férutom de som anges ovan, ir att

“ Mitchell och Utkus (2003).

* Se Riksrevisionen, ”Att ga i pension — varfér sa krangligt”, RiR 2014:13, s.32f.

“® Se Hela Iénen, hela tiden, Utmaningar for ett jémstdllt arbetsliv, SOU 2015:50 samt
Ekonomisk jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, bilaga 3 till budgetpropositionen 2014/15.
47 X=pgi (takad) 6verforare, Y=pgi (takad) mottagare. X*0,16>Y*0,185 + X*0,025 -> X/Y>1,37
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en man som generellt har hogre inkomst &n sin fru kan vid foraldraledighet fa lagre
inkomst, och dirfor fa pensionsritter frin henne. Aven om det ur ett
jamstélldhetsperspektiv dr positivt att mannen ar fordldraledig ar det tveksamt om
detta direkt ska kunna paverka kvinnans pension negativt.

Ett mer traffsdkert matt for forval vore att 6verforing skulle ske vid vissa skillnader i
pensionsbehallning snarare én det arliga intjinandet av pensionsritter. Vi ser dock
problem @ven med ett sddant forfarande.

Ett problem ér att det finns personer som har en god pensionsforsorjning men har en
lag allménpensionsbehallning. Det kan vara egenforetagare som avsatt mycket till sin
framtida pension men dnda haft 14gt intjanande till den allminna pensionen. Det finns
dven enstaka personer med hoga féormogenheter men som har litet intjdnad allméin
pension. Personer som arbetar eller har arbetat mycket utomlands och tjénat in pension
i andra linder men har en lag pensionsbehallning i Sverige &r ytterligare ett exempel
pa situationer dir en regel om att som forval 6verfora premiepensionsritten till den
med ligst pensionsbehallning skulle kunna sl fel.*®

Men framfor allt ser Pensionsmyndigheten principiella problem med att infora forval
vid dverforing av premiepension. Det ursprungliga syftet var att ge par mojlighet till
delad pensionsritt, nér det inte gick att genomfora sé foreslog regeringen mojlighet att
fora 6ver pensionsritt. I forarbetena anges explicit att dverforing ska vara frivillig.
Pensionsmyndigheten har gjort bedomningen att en automatisk overforing inte
kommer i konflikt med egendomsskyddet sé linge det gar att avsté fran dverforing.
Men dven om det ges mdjlighet att vélja bort ett forval krdver detta alltid en aktiv
insats fran individen och dédrmed besvir for den enskilde. Utifran forskning om
individers val nér det géller pensioner beddmer myndigheten vidare det som sannolikt
att manga par som varken vill eller bor fora 6ver premiepension kommer att missa att
vélja bort detta forval och inse konsekvenserna i efterhand, kanske forst vid
pensioneringstillfallet.

En annan principiell invindning &r att pensionssystemet &r uppbyggt kring individuellt
intjanande till pensionen. Att infora férval om &verforing, med tanke pa hur styrande
forval ér for individens val, &r ett ganska stort principiellt avsteg fran nuvarande
principer. Forandringen skulle sannolikt av flera uppfattas som ett stétande ingrepp av
lagstiftaren i den individuella och hushallsgemensamma ekonomin, ett ingrepp som
kan leda till konflikter hos paren. Samtidigt kommer manga ocksa att gilla den omsorg
om individen med ldgre pension i ett par som en forvald verforing rimligen r ett
uttryck for.

Det kan tilldggas att Pensionsmyndigheten tidigare har lamnat forslag om att dven lata
sammanboende fi fora Gver premiepension till varandra.* Det skulle vara synnerligen
svart att infora forval for sammanboende, da dessa i synnerhet kréver en aktiv anmélan
for att sékerligen avse par som vill jamna ut sina inkomster. Den enda
forvalssituationen som i princip likstéller ssmmanboende med gifta par skulle vara i

“8 problemet med forvirvsarbete i andra lander foreligger dven vid 6verforing baserat pa
arligt intjanande.
“ VER 2016-45, PID 148943.
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de fall man har gemensamma barn som gor att individerna har en koppling via
tillgéngliga register.

9 Utjamningseffekter pa mans och kvinnors pensioner
av O0kad Overféring av premiepension

I detta avsnitt berdknas utjamningseffekter pa méns och kvinnors pensioner vid 6kad
overforing av premiepension. Vi berdknar hur skillnaden i intjinandet till pensionen
mellan mén och kvinnor férdndras om man tar bort avgiften pa 8 procent, om man for
over premiepension fran alla gifta mén till alla gifta kvinnor samt 6verforing fran alla
gifta mén med sma barn (0-4 ar) till alla gifta kvinnor med sma barn. Med gift avses
dven registrerad partner.

Av resurs- och tidsskal har vi valt att inte matcha ihop gifta par med varandra i
databasen och har dérfor inte uppgift om inkomstskillnader inom par eller vem i paret
som tjdnar mest. Detta innebér begrinsningar i vilka analyser som har kunnat
genomforas. Vi har t.ex. inte kunnat rédkna pa hur stor utjimningseffekten skulle bli
vid overforing fran den i paret som tjanar mest till den som tjédnar minst, eller hur
utjamningseffekten skulle bli om dverforing skedde endast vid viss niva pa
inkomstskillnad inom paren.

Vi later alltsé alltid dverforing fran mén till kvinnor och vi tar saledes inte hansyn till
samkonade dktenskap eller att kvinnor i vissa fall tjinar mer 4n ménnen. Se avsnitt 4.1
for beskrivning av kvoter for hur utjagmningseffekterna méts. Den studerade
populationen dr mén och kvinnor som har tjdnat in allmén pension eller har
pensionsbehallning 2013, samt inte har tagit ut allmén alderspension.

9.1 Effekt av slopat avdrag

En effekt av avdraget pa 8 procent &r att den mottagana premiepensionen &r ligre dn
vad den skulle ha varit utan avdraget. Med avgiften blir den genomsnittliga mottagna
premiepensionsritten cirka 7800 kronor. Utan avdraget skulle beloppet dock uppga till
8500 kronor.

I avsnitt 6.3 redovisades kvoten av kvinnliga mottagarnas genomsnittliga intjanande
till pension dividerat med overforarnas genomsnittliga intjanande till pensionen. Med
avdraget uppgér denna till 84,9 procent. Om avdraget slopas hdjs dock kvoten till 86,1
procent dvs. minskar gapet i intjdnande mellan grupperna med drygt en procentenhet,
se figur 16 nedan.”

%% Se avsnitt 6.3 for berdkning av kvoten i nuldge. Ett slopat avdrag innebar en hojning av den
mottagna premiepensionen fran 0,92 procent av 6verférarens premiepension till hela
beloppet, vilket hojer kvoten med drygt en procentenhet.

263



Pensionsritt fér studier och barnar och hur de bidrar till jamstillda pensioner Ds 2016:19

Figur 16: Kvot intjdnande 2013 mottagare (kvinnor)/intjéiinande 6verforare
(mén), med och utan avdrag
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Om man ser till intjdnandet for samtliga mottagare och samtliga dverforare gér kvoten
fran 84,8 procent till 86,0 procent om man tar bort avdraget.

Typfallsberdkningen i avsnitt 6.3 visade att verforing av premiepension ger ca 890
kronor i manaden for mottagaren, berdknat utifran snittalder och snittinkomster for
nya dverforare och mottagare 2013. Om avdraget slopas blir effekten av den mottagna
premiepensionen pa pensionen ca 970 kronor i manaden, dvs. ytterligare 80 kr/man i
pension.

Eftersom det &r sa fa som for ver premiepension och blir paverkan pé gapet mellan
méns och kvinnors genomsnittliga intjanande ytterst liten av ett slopat avdrag. Gapet i
intjdnande mellan konen totalt skulle endast minska med 0,004 procentenheter jamfort
med nuldge (se tabell 5 i avsnitt 9,4).

Det bor noteras att dessa effekter dr berdknade med antagandet att nyttjandet inte dkar
om avdraget avskaffas.

9.2 Effekt av 6verféring frdn man till kvinnor for alla gifta
Antalet gifta personer/personer i registrerat partnerskap som har pensionskapital och
som inte tagit ut pension uppgick 2013 till 2,1 miljoner.”" Skillnaden ir stor i
intjdnande mellan gifta mén och gifta kvinnor, stérre dn skillnaden mellan ogifta mén
och ogifta kvinnor (kvoten intjinande kvinnor/mén ar 84,0 procent for gifta jamfort
med 94,0 procent for ogifta). Gifta tjanar dock mer &n ogifta, vilket giller for bade
mén och kvinnor.

Om gruppen gifta mén for dver sin premiepension till gruppen gifta kvinnor férsvinner
det totala pensionsgapet mellan mén och kvinnor, och kvinnor skulle totalt ha hogre
genomsnittligt intjinande. Kvoten gar fran 91,0 till 102,3°* procent, se tabell 5 nedan.

*! Avser civilstand vid ingangen av 2013.
2 Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) for kvinnor: 42 433 kr, snitt
pensionsratt for man: 41 468 kr.
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I figur 17 nedan ser vi fordndringen i det genomsnittliga intjdnandet for samtliga mén
och samtliga kvinnor.

Figur 17: Genomsnittligt intjinande for samtliga miin och kvinnor, nulige och
overforing av premiepension fran samtliga gifta min till samtliga gifta kvinnor,
utgar frin 2013 ars intjinande
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Om man endast ser till forhdllandet mellan gifta mén och gifta kvinnor gar kvoten fran
84,0 till 110,0 procent, dvs. skulle de gifta kvinnorna fa 10 procent mer i intjanande &dn
de gifta ménnen.” Detta avser dock rligt intjainande for grupperna. I figur 18
redovisas berdkning av vilken effekt detta far for ett pars slutliga pension. Typfallet &r
berdknat enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se avsnitt 4.3.

>3 Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) nulage for gifta man: 55 660 kr,
snitt pensionsratt nuldge for gifta kvinnor: 46 753 kr. Snitt pensionsratt vid 6verforing
premiepension for gifta man: 48 234 kr, snitt pensionsratt vid 6verforing for gifta kvinnor: 53
063 kr.
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Figur 18: Beriknad pension vid dverforing av premiepension for gifta, tillskott
till pension i kronor/manad for inkomstpension, egen premiepension och
overford premiepension.
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Snittalder for forsta dktenskap 2013 var 33 &r for kvinnor och 36 &r for mén™,
typfallen antas vara 33 respektive 36 ar 2013. I berdkningen antas dverforing fran 36
ars alder for mannen fram till mannens alternativa pensionsélder. Bade mannen och
kvinnan gér i pension vid sin alternativa pensionsélder. De antagna inkomsterna &r
satta utifrdn genomsnittlig intjdnad inkomstpension for 33 ariga kvinnor respektive 36
ariga mén som &r gifta/registrerad partner med pensionsbehallning eller
pensionsunderlag 2013. Detta innebér en 16n pa 27 300 f6r mannen och 22 500 kr for
kvinnan. Overforingen innebir ca 1 840 kronor extra i pension/manad for kvinnan och
en minskning med ca 2 000 kronor (skillnaden beror pa avdraget pa 8 procent) for
mannen.

Resultaten visar att premiepensionen utgor en relativt stor del av pensionen och om
premiepensionsritten fors 6ver fran ménnen skulle detta generellt innebéra att ménnen
fick mindre pension &n kvinnorna. For att Overforaren inte ska fa ett mindre intjinande
4n mottagaren krévs en inkomstskillnad storre &n 37 procent.” Idag ar
inkomstskillnaden mellan gifta mén och kvinnor (berdknat utifran deras arliga
intjdnande till inkomstpensionen) 19 procent.

9.3 Effekt av 6verforing fran man till kvinnor under barnar
(0-4 ar)

2013 var antalet médn och kvinnor som var gifta/registrerad partner och hade sma barn

(0-4 ar) drygt 480 000.% Liksom for gifta personer totalt var skillnaden i intjéinande

till pensionen stor mellan gifta mdn med sma barn och gifta kvinnor med sma barn,

** Killa: scb.se, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Halften-gifter-sig-under-
sommaren/ (hamtad 2016-01-10).
** X=pgi (takad) 6verférare, Y=pgi (takad) mottagare. X*0,162Y*0,185 + X*0,025 -> X/Y=1,37.
56 . ° I °

Avser civilstand och barn vid ingdngen av 2013.
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kvoten genomsnittligt intjdinande for kvinnor/genomsnittligt intjdnande for mén var
84,3 procent for gifta med barn och 91,6 procent for Svriga.

Om gruppen gifta mén med sma barn for 6ver sin premiepension till gruppen gifta
kvinnor med sma barn minskar pensionsgapet mellan mén och kvinnor, kvoten gar
fran 91,0 till 93,67 procent, se tabell 5 nedan. I figur 19 nedan ser vi forandringen i
det genomsnittliga intjdnandet for samtliga mén och samtliga kvinnor.

Figur 19: Genomsnittligt intjinande for mén och kvinnor vid éverforing av
premiepension fran samtliga gifta min med sma barn till samtliga gifta kvinnor
med sma barn
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Om man endast ser till forhallandet mellan gifta mén och gifta kvinnor gar kvoten fran
84,3 till 110,9, dvs. skulle de gifta kvinnorna med sma barn fa nédstan 11 procent mer i
intjinande 4n de gifta mannen med sma barn.*® Detta avser dock arligt intjinande for
grupperna. | figur 20 redovisas berdkning av vilken effekt detta far for ett pars slutliga
pension. Typfallet &r beréknat enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se kapitel 4.

%7 Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) for man = 43 360 kr, snitt
pensionsratt for kvinnor=40 591 kr.

%8 Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) nulage for gifta man med sma barn:
58 205 kr, snitt pensionsratt nulage for gifta kvinnor med sma bar: 49 046 kr. Snitt
pensionsratt vid 6verforing premiepension, for gifta man med sma barn: 50 516 kr, snitt
pensionsratt vid éverféring, for gifta kvinnor med sma barn: 56 021 kr.
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Figur 20: Beréiknad pension vid éverforing av premiepension for gifta med sma
barn, tillskott till pension i kronor/manad for inkomstpension, egen
remiepension och 6verford premiepension.
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Snittalder for forsta barn var 2013 29 &r for mammor och 32 &r for pappor®’, typfallen
antas vara 29 respektive 32 dr 2013. I berdkningen antas dverforing fran 32 ars alder
for mannen och fyra ar framat. Bade mannen och kvinnan gér i pension vid sin
alternativa pensionsalder. De antagna inkomsterna dr satta utifran genomsnittlig
intjanad inkomstpension for kvinnor respektive min som ar gifta/registrerad partner
med barn (oavsett barnets alder) med pensionsbehallning eller pensionsunderlag 2013.
Vi utgar alltsa inte fran intjdnandet for snittdldrarna for att f4 barn da vi kan anta att
den reala inkomsten varierar bade 6ver alder och beroende pa om barnen &r sma eller
ej. Detta innebér en 16n pa 28 200 kronor f6r mannen och 23 500 kronor for kvinnan.
Overforingen innebir ca 320 kronor extra i pension/manad fér kvinnan och en
minskning med ca 350 kronor (skillnaden beror pé avdraget pa 8 procent) for mannen.

9.4 Slutsatser och analys

De beridkningar som har gjorts i detta avsnitt bygger pa grova antaganden och tar inte
hénsyn till samkoénade dktenskap eller att kvinnan i vissa fall tjinar mer &n mannen. Vi
ser dock att trots att premiepensionen &r en liten del av den totala pensionen blir
effekten av att 6verfora premiepension fran mén till kvinnor relativt stor. Eftersom
hénsyn inte tas till inkomstskillnader mellan par blir kvinnors genomsnittliga
intjdnande storre 4n ménnens om alla gifta man for dver sin premiepension till gifta
kvinnor. For typfallet 6kar kvinnans pension med drygt 1800 kronor/ménaden vid
overforing under hela dktenskapet fram till pensionering. Mannens pension minskar
dock desto mer (pga. avdraget) och hamnar pa en niva under kvinnans. Om &verforing
endast sker under aren dir barnen dr sma blir effekten inte lika kraftig. Gapet mellan
konen minskar men kvinnorna tjénar fortfarande in mindre i pension i genomsnitt dn

9 Kalla: sch.se, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Forstagangspappor-aldre-an-

forstagangsmammor/ (hamtad 2016-01-10).
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mannen. Typfallsberdkningen visar pa en 6kning i pension med drygt 300 kronor i
manaden for kvinnan, mannens slutliga pension ar dock storre dn kvinnans.

Med forsiktighet kan resultaten tolkas som vad som skulle hdnda vid inférande av
forval for alla gifta och for gifta med sma barn nir mén for over till kvinnor. Ju stdrre
regelidndring desto kraftigare effekt for pensionsgapet mellan konen. Ett slopat avdrag
skulle endast ge en marginell effekt, bade pa berdrda pars pensioner men ocksé for
pensionsskillnaderna mellan kdnen totalt.

Tabell 5: Utjimningseffekter av 6kad dverforing av premiepension

Effekt for berérda | Ny kvot Effekt pa
par, procentenheter | intjanandet mellan | pension/man for
konen mottagare,
(utgangslage typfallsberakningar®
91,0%)
Slopat avdrag +1,2 % 91,0%"°! +80 kr
(fran 84,8 till 86,0) | (+0,004)
Overforing for alla | +26,0% 102,3% +1 840 kr
gifta (frén 84,0 till (+11,3)
110,0)
Overforing for alla | +26,6% 93,6% +320 kr
gifta med sma barn | (g5, 84 3 411 (+2,6)
110,9)
10 Atgarder for att 6ka nyttjandet av dverféring av

premiepension

Myndigheten foreslar inte att forval infors vid 6verforing av premiepension. Forval
skulle dock sannolikt ge stor effekt pa antalet par som overfor pensionsritt. Det
bedoms emellertid som svart att identifiera situationer dér forval ar lampligt. Vidare
anser myndigheten att forval nar det géller 6verforing av premiepension skulle
innebéra besvir for den enskilde samt i viss man strida mot pensionssystemets
grundldggande principer om individuellt intjdnande.

Pensionsmyndigheten ldmnar hér forslag till regeringen om regelédndringar for att
forenkla ansokningsforfarandet. Myndigheten kommer vidare att géra det mojligt att
ansdka om Overforing av premiepension via e-legitimation.

For att unders6ka om mer information skulle innebéra att fler nyttjande mojligheten att
fora 6ver premiepension kommer Pensionsmyndigheten i samband med utskick av
Orange kuvert, till ett urval gifta par, skicka med information om mojligheten att fora

% Observera att typfallen &r olika konstruerade for de olika scenarierna, vilket bor beaktas vid
jamforelse av de olika beloppen.
%1 90,996, tidigare kvot 90,992.
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over premiepension. Ett sddant experiment kommer att genomforas nér de forslag om
forenklad ansokningsforfarande har genomforts, tidigast 2018.

Pensionsmyndigheten kommer vidare att analysera lampligheten i att utdka och/eller
utveckla informationen om mojligheten att dverfora premiepensionsritt.
Pensionsmyndigheten kommer dven att verka for en utveckling av Min Pension, sé att
det blir enklare att bedoma effekten av att dverfora pensionsritt.

Det ér oklart vilken effekt dessa atgérder kommer att ha for nyttjandet av dverforing
av premiepension. Myndigheten bedémer dock att det &r viktigt att det inte finns
onddiga hinder for individerna att vilja att fora 6ver premiepension och de atgérder
som kommer att genomforas bedoms inte vara alltfor resurskravande.

Det kan tilldggas att Pensionsmyndigheten tidigare har lamnat forslag om att dven lata
sammanboende f4 fra Gver premiepension till varandra.®

10.1 Forslag pa regelandringar

10.1.1 Senarelagg tidpunkt for mojlighet att ansdéka om o6verféring av
premiepension.

Pensionsmyndigheten foreslar att tidpunkten for mdjlighet att ansoka om éverforing

av premiepension dndras fran 31 januari det ar som 6verforingen avser till den 30

april. Detta innebér justering av 61 kap. 12 § SFB, se forslag till ny lagtext i bilaga

12.1.

Aven tidpunkten for att avbryta dverforingen foreslas senareléggas till den 30 april det
ar fran och med vilket 6verforingen ska upphdra. Detta innebér en justering av 61 kap.
14 § SFB, se forslag till ny lagtext i bilaga 12.1.

Tva negativa konsekvenser av forslaget ar att premiepensionsrétter kan dverforas som
till viss del intjénats innan 6verenskommelsen trédffats. Intjinandet som fors 6ver kan
dven ha skett innan dktenskapet/samboforhallandet inleddes.®® For en tidsgrins den 30
april kan en individ ha levt i ett férhallande med person A fram tom mars och sedan
inleda ett nytt forhallande med person B i samma ar, och dérefter anméla 6verforing
av pensionsratter for hela aret till person B, alltsa dven for tid da personen levt med A.
Ju mer man senareldgger datum for ansdkan desto liangre fran grundtanken om
inkomstutjimning mellan de som valt att leva tillsammans kommer man.
Pensionsmyndigheten anser dock att férdelarna med samordning med Orange kuvert
overviger de nackdelar som anges ovan.

10.1.2 Avskaffa krav pd ansokan frdn den mottagande parten
Pensionsmyndigheten foreslar att endast den 6verforande parten behdver anséka om
overforing av premiepension. Detta innebdr justering av 61 kap. 12 § SFB, se forslag
till ny lagtext i bilaga 12.1.

62 VER 2016-45, PID 148943,
% Se Ds 1997:67 5.135 och 136.
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10.2 Utokad information

10.2.1 Utveckling av Min Pension

Pensionsmyndigheten kommer att verka for en utveckling av Min Pension som
mojliggdr berdkning av dverforing av premiepension sa att effekten pa den slutliga
pensionen tydliggors for bade dverforande och mottagande part. Det bor tydligt
framtrida att eventuell garantipension inte paverkas av overforingen.

10.2.2 Information i Orange kuvert

I samband med utskick av Orange kuvert 2018 bifogas information om &verforing av
premiepension till ett sSlumpmassigt urval av gifta pensionssparare. Antalet
ansokningar f0ljs dérefter upp i syfte att identifiera eventuella effekter av utskicket.

Experimentet bor ske efter foreslagna lagéndringar har genomforts och mdjlighet till
e-ansokan har implementerats. Detta innebér att experimentet kan ske tidigast i
samband med utskicket av Orange kuvert 2018.

10.2.3 Information pa Pensionsmyndighetens hemsida

Informationen pa hemsidan kommer att utokas nér det giller Gverforing av
premiepension. Vi informerar om att man kan kontakta Pensionsmyndighetens
kundtjénst och be om en pensionsprognos som visar effekten av overforing. Denna
information fyller frimst en funktion till dess att prognosfunktionen i Min Pension har
inforts. Nér utvecklingen av Min Pension dr genomf6rd kan information om denna
mojlighet ocksé ges pa hemsidan.

10.2.4 Analys av Pensionsmyndighetens information avseende
overféring av premiepension
Pensionsmyndigheten kommer att analysera lampligheten i att, utdver de punkter som
anges ovan, utdka och/eller utveckla informationen om méjligheten att dverfora
premiepensionsritt. Myndigheten har pa senare ar 6kat sin informationsgivning i detta
avseende genom kampanjer riktade till smabarnsforéldrar och att oftare pétala
mdjligheten i kommunikation till pensionsspararna genom media. En viktig
utgangspunkt for véara framtida informationsinsatser ar det experiment med
information i Orange kuvert som anges ovan.

10.3 Ovrigt

10.3.1 Mdojlighet till elektronisk undertecknande av ansékan om att féra
6ver premiepension

Pensionsmyndigheten kommer att utveckla en e-tjdnst ddr den 6verforande parten kan

ansdka om Overforing av premiepension. Om regelverket med krav pa gemensam

ansdkan kvarstar kommer en studie genomforas som underséker mdojligheten till

gemensam e-ansokan.

11 Konsekvenser

11.1 Effekterna pa jamstilldhet

Det dr osékert vilken effekt de regeldndringar som foreslas i kapitel 10, samt de
atgarder som Pensionsmyndigheten kommer att genomfora, skulle ha pa nyttjandet av
overforing av premiepension. Myndigheten beddmer att atgdrderna sannolikt kommer
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ge viss effekt. Det finns en mdjlighet att dven dverforing fran kvinnor till mén skulle
oka. Med tanke pa hur fordelningen ser ut idag och att mén generellt tjdinar mer dn

kvinnor dr det dock sannolikt att kvinnornas genomsnittliga pensioner hojs i relation
till médnnens. Detta skulle i sa fall 6ka den ekonomiska jamstidlldheten mellan kdnen.

For berorda par kan en dverforing av premiepension ge ett relativt stort tillskott till
mottagarens slutliga pension. Sett till de som borjade fora dver 2013 kommer
overforingen i1 genomsnitt ge ett tillskott pa ca 900 kronor till den ménatliga
pensionen, se avsnitt 6.3. Overforande part var dock i genomsnitt 53 ar. Om
overforingen paborjas i yngre aldrar kan tillskottet bli betydligt storre, se avsnitt 9.2.

En icke onskvird effekt av 6kad overforing av premiepension vore om fler kvinnor
gar ner i arbetstid/kvinnor gér ner d&nnu mer i arbetstid pa grund av tillskottet pa
pensionen som den dverfora premiepensionen ger. Pensionsmyndigheten bedomer
dock inte att dessa effekter skulle kunna bli mer 4n marginella. Dels pé grund av att
deltidsarbete inte bara paverkar pensionen utan framfor allt individens inkomst under
forvarvslivet, och det dr antagligen det senare som har storst paverkan pa individens
beteende. Sedan innebér den overforda premiepensionen dven att maken/makans
premiepension minskar. Om den mottagande parten gar ner i arbetstid blir hushéllets
sammanlagda pension ldgre.

11.2 Effekt for individer

Foreslagna regeldndringar och inforande av e-ansdkan bedoms forenkla for de
individer (par) som vill anséka om &verforing av premiepension. Okad information
genom Min Pension gor det dven léttare for individen att forutse effekterna av
6verforingen och darmed fatta ett véilgrundat beslut om sin pension.

11.3 Effekt for administration

Utvecklingskostnaderna inom Pensionsmyndighetens administration for att genomféra
regeldndringarna och infora e-ansékan for 6verforing av premiepension bedéms som
begrinsade. Aven kostnaderna nir det giller utveckling av Min Pension bedoms som
begréinsade.
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12 Bilagor

Pensionsratt fér studier och barnar och hur de bidrar till jamstillda pensioner

Nedan redovisas bilaga 12.1 (forfattningsforslag) och 12.2 (bakgrund till nuvarande
regelverk). Se separat dokument (PID 150123) f6r redovisning av 12.3 och 12.4

(enkdt- och statistikbilaga).

12.1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring i socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i frigan om socialforsakringsbalken att 61 kap. 12 och

14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
61 kap.
12 §
Anmélan om Overféoring av  Anmidlan om  &verforing av

pensionsritt for premiepension ska
skriftligen goéras av  makarna
gemensamt och ska ha kommit in till
Pensionsmyndigheten senast den 3/
januari  det fOorsta ar som
pensionsritten  hanfor sig till.
Anmadlan giller tills vidare om inget
annat anges i anmdlan.

pensionsritt for premiepension ska
skriftligen goras av den make som
overforingen ska ske fran och ska ha
kommit in till Pensionsmyndigheten
senast den 30 april det forsta ar som
pensionsritten  hanfor sig till.
Anmilan géller tills vidare om inget
annat anges i anmalan.

61 kap.
14§

Om nédgon av makarna vill att en
overforing som géller tills vidare
ska upphora maéste han eller hon
skriftligen  anmdla  detta  till
Pensionsmyndigheten senast den 3/
januari det ar fran och med vilket
overforingen ska upphora.

Om nagon av makarna vill att en
overforing som giller tills vidare
ska upphora maste han eller hon
skriftligen  anmdla  detta  till
Pensionsmyndigheten senast den 30
april det ar fran och med vilket
overforingen ska upphora.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

Forfattningskommentarer

61 kap. 12 §

Den make som vill fora dver sin pensionsritt for premiepension till den andra maken
ska anmila detta skriftligen till Pensionsmyndigheten senast den 30 april det &r

pensionsritterna hanfor sig till det vill sdga har tjanats in.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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61 kap. 14 §
Om nagon av makarna vill att en tillsvidaredverforing ska upphéra maste han eller hon
anmadla detta skriftligen till Pensionsmyndigheten senast den 30 april det ar fran och
med vilket 6verforingen ska upphéra.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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12.2 Bakgrund

Fragan om att ge makar mdjlighet att dela pensionsrétt har diskuterats sedan
inférandet av det tidigare ATP-systemet. Diskussionen har framst foranletts av en
onskan att skapa regler till skydd for kvinnor som vid pensioneringen drabbas
ekonomiskt pa grund av en snedférdelning av marknads- och hushallsarbete inom ett
dktenskap som uppldsts. Pensionsberedningen redovisade i sitt slutbetinkande Allmdn
pension (SOU 1990:76) 6verviganden i frigan om delning av pensionsritt.**

Beredningen fann att det fanns savél principiella skil som betydande tekniska
svarigheter som starkt talade mot en ordning for delning av pensionsrétt inom ATP-
systemet. ATP-systemets 15- och 30-ars regler innebar att det inte gick att faststélla
vérdet av den under ett eller nagra ars tid intjinade pensionsritten forran vid
pensioneringen. Dessa problem forelag dock inte med det reformerade
pensionssystemet och efter dvervigande av olika argument for och emot en ordning
for delning foreslog Pensionsarbetsgruppen i sitt betdnkande Reformerat
pensionssystem (SOU 1994:20) att en sadan mojlighet skulle inforas. Nér det giller
grundkonstruktionen sdg man framst tva metoder som realistiska alternativ, 16pande
respektive momentan delning. Lopande delning skulle innebéra att
pensionsrittigheterna delas lika makarna emellan ar for ar och att vardera makens
pensionskonton kontinuerligt skulle avspegla effekterna av delningen. Vid momentan
delning ddremot skulle pa makarnas pensionskonton registreras de pensionsréttigheter
vardera maken sjélv ar for ar tjdnar in och delning av de under dktenskapet intjdnade
pensionsrattigheterna skulle ske forst nir skilsméssa eller dodsfall intraffar.
Pensionsarbetsgruppen anség att det alternativ som lag i linje med tekniken for
tillgodordknande av pensionsritt inom det reformerade alderspensionssystemet i stort
var Iopande delning. Med denna metod blev de arliga effekterna av delningen tydliga
och det framtida pensionsutrymmet ddrmed mer forutségbart.

I betdnkandet framfors dven en vilja att inte begrinsa frivilligheten i konstruktionen
och for att delning ska ske bor det krdvas att makarna tillsammans anméler sitt
o6nskemal medan det for att delning ska upphora endast bor krévas att den ena maken
anmiler detta. ©°

Majligheten att dela pensionsritt bor enligt betdnkandet férbehallas makar. Man
menade att delning av pensionsritt har ett mycket starkt samband med
dktenskapsbalkens regler om likadelning av makars egendom vid dktenskapets
upplésning. Att mojliggdra delning sambor emellan skulle enligt
Pensionsarbetsgruppen inte sta i samklang med den familjerittsliga lagstiftningens
intentioner. Man angav dven att administrativa skil talade emot att sambor far
omfattas av delningssystemet.® Mjlighet att ansluta sig till delningssystemet skulle
vidare endast gilla makar som béda ar fodda &r 1954 eller senare.®’

Pensionsarbetsgruppen anség att den kostnadsdkning som ett system med delning av
pensionsrétt skulle ge upphov till och som skulle paverka andra &n dem som anvénder
sig av systemet skulle undvikas genom sérskilda regler for berdakning av vérdet av den

5. 326-342.
% 5.311-312.
5313,
5. 320.
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pensionsritt som dverfors. Det virde som dverfors fran en man till en kvinna riknas
ned med hénsyn till kvinnors langre medellivslédngd, och pensionsritt verford fran en
kvinna till en man riknas upp i motsvarande man.® Detta kan sigas sta i strid mot den
grundldggande principen inom den allménna pensioneringen i dvrigt om
likabehandling av mén och kvinnor savitt avser pensionsavgiftens och den arliga
pensionens storlek. Pensionsarbetsgruppen menar dock att kollektivet av
forsdkringstagare eller skattebetalare rimligtvis inte bor drabbas av de kostnader som
uppstar pa grund av att en del makar vill ordna sina privata, ekonomiska forhallanden
pa ett visst sitt.”

I prop. 1993/94:250 Reformering av det allmdinna pensionssystemet ansluter sig
regeringen till Pensionsarbetsgruppens forslag. Liksom utredningen foreslar
regeringen att pensionsritt som under tiden for dktenskapets bestand tjénas in inom det
reformerade pensionssystemet ska kunna delas lika mellan makar. Regeringen delar
Pensionsarbetsgruppens uppfattning att en metod med l6pande delning &r att foredra.
Regerinen anser vidare, liksom utredningen, att ett system med delning bor vara
frivilligt” och att delning av pensionsritt inte ska paverka andra &n dem som anvénder
sig av systemet.”' Regeringen anger vidare att det bor Gvervigas om det inte ocksd for
“mellangenerationen” (fodda 1938-1953) skulle kunna omfattas av
delningssystemet.””

I Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad dlderspension, m.
m. presenterades ett detaljerat forslag till en ordning for delning av pensionsrétt mellan
makar, fodda ar 1954 eller senare. Forutom resonemang kring den tekniska
utformningen av mdjligheten att dela pensionsritt innefattade promemodian dven en
redovisning av olika konsekvenser som delning av pensionsritt skulle kunna fa for
makarna, t.ex. avseende ritten till garantipension. Under den efterfoljande
remissbehandlingen anférde flera remissinstanser stark kritik mot den foreslagna
ordningen for delning av pensionsritt. Manga remissinstanser menade att den
foreslagna ordningen for delning skulle gora det mycket svart for makarna att med
hénsyn till samspelet med garantipensionssystemet overblicka konsekvenserna av
delning. Kritik framfordes vidare mot att delning i vissa fall kan innebéra att makarnas
gemensamma inkomster blir ldgre dn delningen forutan under den tid da endast den
ena maken — den som delat ifran sig pensionsrétt — har gatt i pension. Mdjligheten for
makarna att spekulera i marginalskatteffekter genom att dela pensionsritt framholls
ocksé som negativt.”

Till foljd av kritiken inriktades det fortsatta beredningsarbetet pa att férsoka finna en
16sning som i huvudsak skulle fylla syftet med delningen och som samtidigt gor det
mojligt att i tillfredsstéllande utstrackning undvika de nackdelar som patalats under
remissbehandlingen. I Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension — finansiella fragor
m.m. presenterades forslaget om en ordning for verforande av premiepensionsritt

5.314.

*95.316.

%s. 134

7's.136.

25.137.1 propositionen angav regeringen fodda 1935-1953. Senare kom denna s.k.
"mellangeneration” att utgéras av personer fodda 1938-1953.

7 Ds. 1997: 67 5. 118.
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mellan makar och de dvervidganden som lag till grund for forslaget. I prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension, m.m. lamnade regeringen forslag pa att
ge mojlighet till dverforing av pensionsritt for premiepension, vilket foljer
promemorians forslag.”* Huvudprinciperna for forslaget ér foljande:

En make ska till den andra maken kunna fora 6ver pensionsritt som tjénats in i
premiepensionssystemet. Endast pensionsrétt for premiepension som tjénats in under
dktenskapet ska kunna bli foremal for Gverforing. Med dktenskap ska likstillas
registrerat partnerskap. Overforingen ska vara frivillig, ske fortlopande ar fran ar och
omfatta hela den pensionsritt for premiepension som tjénats in for aret. Overforing av
ritt till premiepension ska inte paverka ritt till garantipensionen.”

Regeringen angav att reglerna om dverforing huvudsakligen bor folja de principer som
1ag bakom forslaget om delning.”® En vasentlig skillnad i forslaget jamfort med
forslaget om delning &r att regeringen nu foreslog att dverforing av pensionsrétt for
premiepension inte ska paverka berdkningen av eventuell garantipension. Bada
makarna far alltsa sin eventuella garantipension berdknad som om ndgon dverforing
inte hade skett. Detta innebér att den mottagande maken far hdgre garantipension én
vad den faktiska inkomstgrundade pensionen inklusive 6verford pensionsrétt
berittigar till. Den dverférande maken far pd motsvarande sétt lagre garantipension dn
vad den faktiska inkomstgrundade pensionen efter dverforingen berittigade till,
eftersom han eller hon fér sin garantipension reducerad med en hogre inkomstgrundad
pension dn den som uppbérs. En motsvarande 16sning ansags inte rimlig med forslaget
om delning av pensionsritt, eftersom den givande maken ddarmed skulle kunna fa en
pension som ldngt understeg basnivan inom garantipensionssystemet. Overféring av
pensionsrétt for premiepensionen berdr emellertid inte hela pensionsriétten (vilket var
fallet enligt forslaget om delning av pensionsrétt), utan endast en mindre del av den
totala inkomstgrundade alderspensionen. En berdkning av garantipension oberoende
av dverford pensionsritt skulle inte kunna ge samma oacceptabla konsekvenser som
om metoden hade anvints vid delning av pensionsritt enligt forslaget i Ds 1995:41.7

En annan vésentlig skillnad i férhallande till forslaget om delning ar att en mojlighet
att Overfora pensionsritt for premiepension dven kan ges till de &ldersgrupper som
ingér i mellangenerationen (fodda 1938-1953). Regeringen foreslog dven att
kostnaden for 6verforda pensionsritter skulle hanteras annorlunda dn det sétt som
presenterades i Ds 1995:41. En justering bor goras for att beakta de merkostnader for
kollektivet som dverforingen har medfort. Berdkningen skulle dock vara densamma
oavsett om den mottagande maken &r kvinna eller man.”

7%5.296-320 samt 400-403.

5. 301.

765, 302.

775, 303. | Bet. 1997/98:5fU13 tillstryker utskottet regeringens forslag och framfor att
utskottet anser att reduktionen av pensionen (6verforarens) kan anses acceptabel.
7®5.304.

7s.314.
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barnar och hur de bidrar till
jamstéllda pensioner

Sammanfattning

Grundprincipen i friga om pensionsritt ir att det ir arbets-
inkomsten som genererar en pensionsavgift och en pensionsritt.
Frin denna princip finns ndgra undantag i form av férdelnings-
inslag. Tvd av dessa ir mer tydliga férdelningsinslag utan direkt
koppling till arbete och dir det dirfor finns ett sirskilt intresse
av hur de pensionsritterna foérdelas mellan konen och dess
piverkan pd jimstillda pensioner. Det giller dels pensionsritt
for barndr, dels pensionsritt for studier.

Kostnaden for dessa fordelningsinslag uppgdr arligen till ca
10 miljarder kronor. I dominerande grad gir dessa pensions-
ritter till kvinnor och bidrar dirmed positivt till kvinnors pen-
sioner. Om dessa pengar anvinds pd ett optimalt sitt har aldrig
utvirderats och Pensionsmyndigheten har dirfor fitt 1 uppdrag
att utreda och analysera utfallet av reglerna ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Detta kapitel innehdller den inlimnade rapporten
samt en efterfoljande komplettering.

I kapitlet framkommer att bide pensionsritt for barndr och
studier frimst gir till kvinnor, ca 80 respektive ca 60 procent.
Pensionsritt for barndr har dock som regel en stérre betydelse
for den samlade pensionen in vad pensionsritt for studier har. I
rapporten bedémer Pensionsmyndigheten att pensionsritt for
studier inte dr motiverat ur ett férdelningspolitiskt perspektiv.
Pensionsmyndigheten har i rapporten till regeringen féreslagit
att dessa medel istillet kan anvindas f6r att utdka barndrsritten.
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En sddan omférdelning skulle vara till fordel f6r kvinnor och
dirfér minska pensionsgapet nigot.
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1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2015-10-08, dnr.
S2015/06472/SF', att utreda och analysera utfallet av reglerna for pensionsritt for
barnar respektive pensionsritt for studier ur ett jimstélldhetsperspektiv.

[ uppdraget ligger att analysera vilka som tillgodogor sig pensionsrétt for barnér
respektive studier liksom att analysera om respektive pensionsritt bidrar till att minska
skillnaden i storlek pa den utbetalda pensionen mellan kvinnor och mén. [ uppdraget
ingdr dven en analys av om respektive pensionsritt ger kompensation for det
inkomstbortfall som oftast blir foljden av att fa barn eller att studera.

Samtidigt ska analysen virdera om den fordelning av medel till pensionsrétt for barnar
respektive till pensionsritt for studier, som gors enligt dagens lagstiftning, &r
traffsidker och optimal ur ett savil ett jamstadlldhetsperspektiv som ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Om analysen skulle visa att det ur dessa tva aspekter
kan finnas skal att forandra lagstiftningen ska forslag till regelforandringar ldmnas for
att dirmed kunna uppna en optimal férdelning av givna resurser.

Analysen ska ocksé innehalla en skattning av vilken betydelse de analyserade
pensionsritterna har for valet att studera och valet att skaffa barn. Vad avser valet att
skaffa barn ska dven en skattning goras vad avser valet att reducera arbetstiden och i
sa fall val av vem av fordldrarna som gor detta.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 december
2015.

Pensionsgruppen har i ar fattat beslut om ett nytt delprojekt under namnet “Jéamstéllda
pensioner”. Delprojektet syftar till att analysera och kartligga vad som kan goras for
att minska de skillnader som idag finns mellan méns och kvinnors pensioner. Oavsett
om den bakomliggande orsaken till den konsrelaterade skillnaden i utbetald pension
som faktiskt finns mellan kvinnor och mén inte har sin grund i pensionssystemets
utformning utan i ett icke jamstillt samhélle eller arbetsliv bor, enligt uppdraget,
utredas om vissa fordndringar i den allménna pensionen dnda kan bidra till mer
jamstéllda pensionsinkomster. Delprojektet har identifierat sju sdédana delomraden
som bor analyseras med mél att uppna mer jamstéllda pensioner. Detta
utredningsuppdrag utgor ett av dessa. For samtliga delprojekt géller dock att
identifiera problem och atgérder utan att fordndra pensionssystemets grundlaggande
egenskaper.

2 Avgransningar

Studieritt och barnérsritt ar sa kallade kompletterande pensionsriitter. 1 uppdraget
finns en avgrinsning som innebdr att ovriga kompletterande pensionsrétter, for sjuk-
och aktivitetsersittning, dar det finns en tydlig koppling till tidigare arbetsinkomst inte
ska analyseras. Pensionsrétt for plikttjénst ska, enligt uppdraget, inte heller analyseras
och det med tanke péa dess marginella betydelse.

! Pensionsmyndighetens diarienr: VER 2015-279.
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Myndigheten har vidare valt att avgransa grundskyddet fran att omfattas av analysen.
Det innebdr att vi inte har berdknat paverkan pa garantipensionen eller bostadstillagget
utifran statsfinansiellt perspektiv. Vi har ocksé undvikt att ta hansyn till férandringar i
dessa stod nér vi gjort analyser utifran individernas perspektiv, t.ex. nér vi har
berdknat effekter av vara forslag for olika typfall. De forslag vi lamnar bedoms dock
att ha en viss paverkan pa grundskyddet, pa grund av att de grupper som generellt
kommer att gynnas &r kvinnor med lag pensionsbehallning. For de flesta av dessa
kommer den inkomstbaserade pensionen att 6ka. For vissa grupper kommer den
inkomstbaserade pensionen dock att minska. Att berdkna den exakta effekten pa
garantipensionen och ta hinsyn till denna i den vidare analysen av barnérsrétten och
studierdtten har dock bedémts som alltfor omfattande for att genomfora inom ramen
for uppdraget. En annan forsvarande omstindighet dr att en sadan analys kraver
beddémningar av grundskyddets niva (och skatteregler) langt fram i tiden. Resonemang
om forslagets konsekvenser pa bostadstilligget och garantipensionen éterfinns dock i
avsnitt 8.1.5 (utifran individperspektiv) och 8.5 (utifran statsfinansiellt perspektiv).

Vi har dven avgrénsat analysen av de ekonomiska konsekvenserna av barnarsrétten i
vara typfallsberdkningar fran att ta hiansyn till férdldrapenningen. Att utga fran
faktiska nivéer pa fordldrapenning, fordldrapenningsuttag och obetald fordldraledighet
skulle sjdlvklart spegla verkligheten i storre utstrackning. Det skulle dock krévas en
omfattande undersokning for att hitta 1amplig statistik att bygga sadana antaganden pa,
vilket inte har varit gorligt inom ramen for det hér uppdraget. Vara typfallsberdkningar
utgar darfor fran att fordldrar arbetar heltid eller deltid under barnar.

3 Utgangspunkter fér analysen

Huvudprincipen i pensionssystemet dr att pensionen grundar sig pa en persons
forvarvsinkomster under livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Vid inforandet av det nya
pensionssystemet framhdll regeringen ett behov av att for vissa speciella situationer
kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran arbetsmarknaden. Kompletterande
pensionsritter skulle ges for personer som haft fortidspension, vardat sma barn,
studerat eller som deltagit i plikttjdnstgoring. Regeringen papekade dock att varje
sdrreglering i detta avseende kan ségas utgora ett avsteg fran livsinkomstprincipen.
Med alltfor manga avsteg skulle livsinkomstprincipen forlora i innehall. Regeringen
uttryckte att det darfor noga bor 6vervégas i vilken man skattefinansierade
kompletteringar till livsinkomstprincipen bor goras och vilka grupper som i sé fall bor
komma i fraga for sirskild kompensation.”

Forskning visar ett tydligt samband mellan utbildning och inkomst. Eftergymnasiala
studier ger i genomsnitt 6,3 procents hogre inkomst per studiedr.” Det positiva
sambandet géller for bade kvinnor och méin, men utbildning f6r mén 16nar sig mer dn

% Se bilaga 9.2.

* Avser jimforelse mellan 16 och 12 érs utbildning. Se s.8-9, Loner, sysselsdttning och
inkomster — okar klyftorna i Sverige?, Rapport till Finanspolitiska radet 2014/1, Uppsala
universitet, ISSN 1654-8000.
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vad det gor for kvinnor.* Utifran det faktum att studier ger hogre inkomst finns det
skl att undersoka hur studier paverkar den sammantagna livsinkomsten och i sin tur
pensionen, och om det finns ett behov av kompletterande pensionsritter for studier.

Kvinnor har ligre inkomster n mén. Ar 2013 motsvarade den genomsnittliga
forvirvsinkomsten for kvinnor 77 procent av ménnens. P& grund av intjanandetaket i
det allménna pensionssystemet blir dock den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten tor kvinnor 84 procent av minnens genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst. Genom att en storre andel av de pensionsgrundande beloppen tillgodordknas
kvinnor jamfdrt med mén 6kar kvinnornas genomsnittliga intjdnade pensionsritt’ till
den allmédnna pensionen till 91 procent av médnnens.

Den utjamning som sker av tillgodordknad pensionsritt inom det allminna
pensionssystemet slér dock inte igenom fullt ut i motsvarande minskad
inkomstojémlikhet i pensionsnivéer fér méan och kvinnor. En mindre del av
forklaringen till detta dr att kvinnor lever ldngre 4n mén. Genom att pensionen
berdknas med ett forskott, och rdknas om med ett avdrag for att finansiera forskottet,
kommer kvinnor, eftersom de lever ldngre d4n genomsnittligt, att ha en ldgre
pensionsniva &n mén som har kortare livslangd dn genomsnittet. Detta géller &ven om
pensionen dr identisk nér den borjar utbetalas. En betydligt viktigare forklaring till
skillnaderna i pension mellan mén och kvinnor &r att tjéinstepensionernas utformning
gynnar hoga inkomster, vilket foretrddesvis innehas av mén.

Kvinnornas ldgre forvarvsinkomster kan bl.a. forklaras av strukturella 16neskillnader
samt att kvinnor i genomsnitt har en svagare anknytning till arbetslivet. Kvinnor
arbetar deltid i storre uttrdckning 4n mén och har mer franvaro p.g.a. fordldraledighet
och ohilsa. Dessa inkomstskillnader under arbetslivet leder sedan till en skillnad i
pension mellan kénen. ©

Kvinnor far ca 80 procent av barnarsrétterna och ca 60 procent av studieritterna. Var
hypotes ér att skillnaden i pension mellan mén och kvinnor skulle kunna minskas
nagot om medel fran pensionsgrundande belopp for studier avsattes till att utoka
pensionsgrundande belopp for barnar. Var analys syftar till att analysera rimligheten
och konsekvensen av att fora 6ver medel fran pensionsgrundande belopp for studier
(cirka 2,4 miljarder kr/ar) till pensionsgrundande belopp for barnar (cirka 6,7 miljarder
kr/ar) pa det vis som ar mest fordelaktigt utifran ett fordelnings — och
jamstilldhetsperspektiv.’

* Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? IFAU,
Rapport 2010:13, daterad 10 juni 2010, ISSN 1651-1158.

3 Pensionsritten beriknas till 18,4 procent av summan av pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp.

® Hela Iénen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv, SOU 2015:50 samt Ekonomisk
Jjamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, bilaga 3 till budgetpropositionen 2014/2015. Se dven
kapitel 6.

7 Avser statens kostnader for 2014 ars pensionsritter for studier och barnar. Eftersom 2013 ars
pensionsritter dr de senast faststdllda har vi utgatt fran dessa i vara berdkningar. Studierdtten
2013 var 2,5 miljarder kronor.
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4 Regelverket
4.1 Pensionsgrundande belopp en del av den allmdnna
pensionen

Allmén pension bestar for personer fodda 1954 eller senare av delforméanerna
inkomstpension, premiepension och garantipension. Inkomstpension och
premiepension dr inkomstgrundade formaner medan garantipensionen ar
bosittningsbaserad och en del av grundskyddet i pensionssystemet som é&r statligt
finansierad.

Storleken pa de inkomstgrundade delarna i pensionen baseras pa intjdnade
pensionsrétter, dels i form av faktiska pensionsgrundande inkomster, dels i form av
fiktiva inkomster som pensionsgrundande belopp for sjukersittning eller
aktivitetserséttning, plikttjédnstgoring, barnar och studier.

4.2 Regelverket avseende pensionsgrundande belopp for
studier och barnar
Pensionsgrundande belopp regleras i 60 kap. Socialforsékringsbalken.
Pensionsgrundande belopp for barnar kan faststillas for en fordlder mellan 16-64 ér,
som har varit forsakrad for inkomstgrundad alderspension och bosatt i Sverige hela
intjdnandeéret. En fordlder kan endast tillgodoréknas etf pensionsgrundande belopp for
barnar for ett givet ar &ven om denne har flera barn. Likasa kan endast en av
fordldrarna i ett fordldrapar fa ett pensionsgrundande belopp for barnér for ett givet ar.
Pensionsgrundande belopp kan sedan maximalt utbetalas under fyra ar. For ett barn
fott under forsta halvan av ett ar kan barnarsritt tillgodoréknas for det forsta
levnadséret och for de ndrmaste tre dren. For barn fodda juli-december har bortfallet i
forvarvsinkomst sannolikt varit 1agre under barnets forsta levnadsar, varfor barnarsrétt
berdknas forst fran aret efter det forsta levnadsaret och for de tre dédrpa foljande aren.
Ett ytterligare krav for att barnarsritt ska beréknas &r att barnet ska ha varit bosatt i
Sverige hela intjanandearet.®

Personer med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) kan
tillgodordknas pensionsritt for barnar pa samma sétt som géller for ovriga forsékrade.
Detta oavsett att pensionsritten i detta fall inte paverkas och oavsett att en person med
fortidspension inte avstitt fran forvirvsarbete for att varda eventuellt barn.’

Det pensionsgrundande beloppet for barnér riknas fram pé tre olika sétt."’
Pensionsmyndigheten véljer for varje enskilt ar det sétt som dr mest gynnsamt for den
som har kvalificerat sig for barnarsritt. De tre sdtten &r:

1. Berdkningsalternativ ett innebér att beloppet for barnar blir en
utfyllnad frén den inkomst individen har under barnar upp till den
inkomst individen hade &ret innan barnar''. Den tidigare inkomsten
bendmns i lagen som individuell jamforelseinkomst.

§ 60 kap. 21-36 §§ SFB.

% 60 kap. 7-16 §§ SFB.

1960 kap. 42-54 §§ SFB.

" Barnets fodelse eller adoption.
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2. Berdkningsalternativ tva innebir att beloppet for barnar blir en
utfyllnad fran den inkomst individen har under barnar upp till en s.k.
generell jadmforelseinkomst som motsvarar 75 procent av
genomsnittsinkomsten (den genomsittliga pensionsgrundande
inkomsten) i Sverige.

3. Berdkningsalternativ tre innebér ett fast tilligg som motsvarar ett
inkomstbasbelopp.

En forsékrad kan darfor for tva skilda ér fa sitt pensionsgrundande belopp for barnar
berdknat enligt olika berdkningsalternativ. Barnarsrétten beréknas till 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet.'? Pensionsritt for barnar har tillgodordknats
(retroaktivt) fr.o.m. 1960.

Personer som far studiemedel fran Centrala studiestddsndmnden (CSN) far
pensionsritt for studier. Det pensionsgrundande beloppet motsvarar 138 procent av
studiebidraget och pensionsritten for studier motsvarar 18,5 procent av detta belopp.
Pensionsritt for studier géller for studier som bedrivits fran och med 1995 och framat.

Det s.k. forvdrvsvillkoret géller for bade pensionsgrundande belopp for studier och
barnar. Det innebér att ett krav for att tillgodogora sig dessa pensionsrétter dr att
fordldern under en femarsperiod har haft en pensionsgrundande inkomst som for vart
och ett av de aktuella aren uppgatt till minst tva ganger inkomstbasbeloppet. Sista
tidpunkt for att uppna forvérvsvillkoret ar 70 &rs alder.'

Pensionsgrundande belopp begrédnsas av det s.k. intjdnandetaket som innebér att for
ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande
belopp under intjanandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp ge pensionsritt. Om
intjinandetaket overstigs kommer pensionsgrundande belopp att dras av fran
pensionsunderlaget i f6ljande turordning: 1. barnar, 2. studier, 3. plikttjanstgdring, och
4. sjukersittning eller aktivitetsersittning. "’

'260. kap. 19 och 20 §§ SFB. Den fotala pensionsritten beriknas pa 18,5 procent av
pensionsunderlaget som i sin tur bestar av summan av PGI och PGB, se 61 kap. 5 och 6 §§
SFB samt 58 kap. 5 §.

% 60. kap. 19 och 20 §§ SFB.

14 62 kap. 38 § SFB.

1560 kap. 5 § SFB.
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5 Betydelsen av de pensionsgrundande beloppen

5.1 Betydelsen av studierédtten och barndrsritten
Nedanstéende figur ger information om hur stor del av pensionsunderlaget 2013 som
utgors av barnarsrétter respektive studierétter.

Figur 1: Pensionsgrundande belopp som andel av pensionsunderlaget 2013
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For kvinnor utgdr samtliga pensionsgrundande belopp, inklusive pensionsgrundande
belopp for sjuk- och aktivitetsersattning, 7 procent av det totala pensionsunderlaget
medan motsvarande andel for mén ar drygt 2 procent. Pensionsgrundande belopp for
barnar utgdr, som framgar av figuren, 4,5 procent av pensionsunderlaget medan
motsvarande andel for man dr knappt en procent. Nér det géller pensionsgrundande
belopp for studier utgér den for kvinnor 1,3 procent och fér mén 0,7 procent av
pensionsunderlaget. Av detta framgar att kvinnornas andel av savil barnarsritt som
studieritt ar klart storre 4n ménnens. Samtidigt utgdr studierdtten en betydligt mindre
andel av det totala pensionsunderlaget dn vad barnarsritterna gor.

Av de totala studieritterna for 2013 erhéller kvinnor 60,2 procent och mén 39,8
procent. Att kvinnor erhaller storst andel av studierdtterna beror pa att fler kvinnor &n
mén studerar vidare efter gymnasiet. 278 000 kvinnor och 190 000 mén fick
pensionsrétt for studier 2013. Av barnarsrétterna erholl kvinnor 81,8 procent och méin
18,2 procent. Under aret fick 302 000 kvinnor och 65 000 mén barnarsrétt.
Barnarsritten ges, som tidigare ndmnts, automatiskt till den fordlder som har lagst
inkomst vilket gor att den i huvudsak tillfaller kvinnor.

2013 var den genomsnittliga aldern for att tillgodordknas ett pensionsgrundande
belopp for barnér 37 ar fér mén och 33 ar for kvinnor. Den genomsnittliga aldern for
att tillgodordknas ett pensionsgrundande belopp for studier var samma ar 26 ar for
mén och 27 ar for kvinnor. Studierétt tillgodordknas saledes i genomsnitt vid en
tidigare alder dn barnarsrétt.

En fordlder kan, som tidigare ndmnts, endast tillgodordknas pensionsgrundande
belopp for barnar for ett barn under ett givet ar. I figur 2 nedan ser vi att familjer i
genomsnitt far sina barn med tétare mellanrum &n fyra ar. Konsekvensen blir en

287



Pensionsritt fér studier och barnar och hur de bidrar till jamstillda pensioner Ds 2016:19

”dverlappning” av ar med barnarsritt dar Gverlappningen innebr att fordldrar i
genomsnitt far mindre &n tta ar med barnarsétt for tva barn. For fordldrar med fler dn
ett barn blir det en dverlappning pa i genomsnitt ett halvt ar for varje ytterligare barn.
Nérmare 50 procent av fordldrarna har dock en dverlappning av ar med barnarsrétt pa
ett ar och tre manader pa grund av firre ar &n fyra mellan tvé syskon.'®

Figur 2: Tid mellan syskon, fodda mellan 1994-2014
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5.2 Betydelsen av de tre berdkningsalternativen fér barnar

Som ndmns i kapitel 4 berdknas barnarsritterna vid varje berdkningstillfalle pa tre
olika sitt och darefter véljs det alternativ som dr mest gynnsamt for individen.

Berdkningsalternativ ett innebér att beloppet for barnar blir en utfyllnad fran den
inkomst individen har under barnér upp till den inkomst individen hade aret innan
barnar. Den tidigare inkomsten bendmns i lagen som individuell jamforelseinkomst.
Det hir sittet att rdkna dr formanligt for den som har en jidmforelsevis hog inkomst
och som gar ner mycket i arbetstid under barnar.

Berdkningsalternativ tva innebir att beloppet for barnar blir en utfyllnad fran den
inkomst individen har under barnér upp till en s.k. generell jimforelseinkomst som
motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten (den genomsittliga pensionsgrundande
inkomsten, bendmns fortséttningsvis i rapporten som medel-PGI) i Sverige. Det hér
séttet att rikna dr formanligt for den som har en jamforelsevis lag inkomst och som
gar ner mycket i arbetstid under barnar.

' Vi har beriknat ett totalt genomsnitt for tid mellan syskon for alla barn fodda 1994-2004,
oavsett antalet syskon. Det dr emellertid troligt att fordldrar med fler barn fér barn tatare, eller
glesare, dn fordldrar med firre barn.
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Berdkningsalternativ tre innebr ett fast tilligg som motsvarar ett inkomstbasbelopp.
Denna metod dr oftast mest fordelaktig for den som fortsétter att arbeta ungefar lika
mycket som forut.

Eftersom barnarsritt tillgodordknas under fyra ar kan barnarsritten for en enskild
fordlder ha berdknats pé olika sitt for olika ar och da beroende bl.a. pa fordlderns
forvarvsfrekvens och inkomstniva. Av de som far barnarsrétt aren 1999-2013 byter
cirka 45 procent av fordldrarna berdkningsalternativ under de fyra aren, Av dessa har
cirka 9 procent fatt sin barnarsritt berdknad enligt alla tre alternativen.

Figur 3 nedan visar hur manga personer, uppdelat pa kvinnor och mén, som 6ver tid
fick pensionsgrundande belopp for barnar enligt respektive berdkningsalternativ.

Figur 3: Antal i olika berikningsalternativ, 1999-2013
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En overvidgande majoritet av fordldrarna har fatt sin barnarsrétt berdknad enligt
berdkningsalternativ 3, det alternativ som i huvudsak tillfaller férdldrar som far
fordldrapenning, inte gar ner i arbetstid eller gor det endast i liten omfattning. 2013 var
det 140 000 kvinnor och 35 000 mén som fick barnérsritt enligt berdkningsalternativ
tre. Berdkningsalternativ tva dr sedan det ndst vanligaste alternativet. 87 000 kvinnor
och 18 000 mén fick barnarsritt enligt berdkningsalternativ tva. Berdkningsalternativ
ett dr det minst féorekommande, 73 000 kvinnor och 12 000 mén fick barnérsrétt enligt
detta alternativ 2013.

I tabell 1 nedan redovisas den genomsnittliga pensionsritten for barnar 2013 enligt de
tre berdkningsalternativen. Den genomsnittliga pensionsrétten ar hogre for mén &n for
kvinnor for berdkningsalternativ ett och tva, for berdkningsalternativ tre dr det

genomsnittliga beloppet hogre for kvinnor. Detta berdkningsalternativ dr, som tidigare
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nidmnts, ofta aktuellt nér fordldern de forsta aren har fordldrapenning, varfor
skillnaden i pensionsgrundande inkomst inte blir sé stor i forhallande till aret innan
barnets fodelse. Ddarmed &r det genomsnittliga pensionsgrundande beloppet for detta
beridkningsalternativ inte sa hogt. Kvinnor med berékningsalternativ tva har den
hogsta genomsnittliga pensionsrétten. Detta beror sannolikt pa att forvarvsinkomsten
aret fore barnets fodelse ar relativt 1dg for denna grupp, bland annat pga. gruppens laga
genomsnittsdlder (se tabell 2 nedan). Utfyllnaden upp till 75 procent av medel-PGI
innebér dirfor ett relativt hogt pensionsgrundande belopp.

Tabell 1: Antal och genomsnittlig intjéinad pensionsritt 2013 for de tre
berikningsalternativen for barniar, min och kvinnor

Antal | Genomsnittlig
pensionsritt

Berékningsalternativ | 1: Utfyllnad Kvinnor | 75894 21100
tidigare inkomst -

Min 12467 25900

2: Utfyllnad 75 % | kvinnor | ggcqc 25400
av medel-PGI M

an 17730 27900

3: kvinnor 10200

Inkomstbasbelopp 140244
Min 34753 9900

Ser man till summan av barnarsratter 6ver tid kan man konstatera att
berdkningsalternativ tva, speciellt for kvinnor, men i viss man dven for mén, ger det

storsta tillskottet till pensionen, se nedanstaende figur 4.
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Figur 4: Summa barnarsritter over tid, 1994-2013, for berikningsalternativ 1-3
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Det finns viss skillnad vad géller genomsnittsalder for de som fick barnarsrétt enligt
de olika berdkningsalternativen, se tabell 2 nedan.

Tabell 2: Genomsnittsalder for berikningsalternativ for personer som fick
barnarsritt 2013, mén och kvinnor

Kvinnor Miin
Berikningsalternativ 1: Utfyllnad till
tidigare inkomst 34.1 38.0
2: Utfyllnad till 75
% av medel-PGI 31.4 36.6
3:
Inkomstbasbelopp 34.7 37.7

Genomsnittsaldern for kvinnor avseende berdkningsalternativ ett och tre var drygt 34
ar 2013, medan genomsnittsaldern for berdkningsalternativ tva bland kvinnor var
betydligt lagre pa 31 &r. Mannen har genomgaende hogre genomsnittsélder d4n kvinnor
for samtliga berdkningsalternativ, skillnaderna mellan de olika berdkningsalternativen
ar dock inte lika framtrddande som for kvinnorna.

Av figur 5 framgar att den genomsnittliga pensionsbehéllningen for dem som fér
barnarsritt enligt berdkningsalternativ tva dr betydligt ldgre &n pensionsbehallningen
for dem som far barnarsritt enligt de 6vriga berdkningsalternativen, och det géller
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bade for kvinnor och fér mén. Samtidigt kan man se att det for samtliga

berdkningsalternativ finns en skillnad mellan méns och kvinnors pensi
om @n nadgot mindre vid berdkningsalternativ tva.

Figur 5: Genomsnittlig pensionsbehallning 2013 for personer som

onsbehallning,

fick

barnarsritt enligt respektive berikningsalternativ, min och kvinnor
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skulle kunna vara relaterat till att kvinnorna i berdkningsalternativ tva &r yngre. En
analys av pensionsbehéllningens utveckling for kvinnor dver en femtonarsperiod fran
och med barnafodandet visar dock att de kvinnor som fétt sin barnarsritt berdknad
enligt berdkningsalternativ tvé aldrig kommer ikapp de kvinnor som fatt sin

barnarsritt berdknad enligt de tva dvriga alternativen, se figur 6 nedan.
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Figur 6: Pensionsbehillningens utveckling fram t.o.m. 2013 foér kvinnor som fick
barnirsritt 1999, fordelat pa berikningsalternativ'’
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5.3 Paverkan pa behallning och den slutliga pensionen

I figur 7 ser vi barnarsritten som andel av den totala pensionsbehéllningen f6r kvinnor
mellan 16 och 50 ar som har fatt barnarsritt ndgon gang mellan 1999-2013, grupperat
utifran det berékningsalternativ som individerna har fatt flest ar.'® Vi ser att
barnarsritten dr mer betydelsefull for de kvinnor som fatt barnarsrétt enligt
berdkningsalternativ tvd. Som forvéntat ar barnarsrétten en stdrre andel av den totala
behallningen i yngre ar. I slutet av arbetslivet, ndr behallningen har byggts upp av
andra pensionsgrundande inkomster, utgér barnérsritterna inte lika stor andel. Vi ser
att berdkningsalternativ tva &r det alternativ som dr mest betydelsefullt for den totala
pensionsbehallningen for samtliga studerade &ldrar. For mén med barnarsrétt, se bilaga
9.4.

'7 Eftersom personer kan fa olika berikningsalternativ Gver tid (pga skillnad mellan
inkomst/arbetad tid fran ar till ar) ar det lampligt att titta pa de som far barnarsratt for de olika
berdkningsalternativen ett visst ar och ser sedan hur deras behallning utvecklas i genomsnitt.
Hir ingar alla kvinnor som fick barnarsrétt 1999. Samma moénster ser i om vi endast studerar
kvinnor som bara har haft barnarsritt respektive kvinnor som har haft barnarsritt och studieritt,
se figur 30-31, bilaga 9.4.

'8 Som nimns i tidigare avsnitt 4r det vanligt att personer byter berikningsalternativ under sina
barndr. Kvinnorna har grupperats utifran det berdkningsalternativ som de har fatt flest barnar.
Figuren visar de totala barnarsritterna (oavsett berdkningsalternativ) som andel av respektive
grupps totala pensionsbehéllning.
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Figur 7: Barnarsritter, andel av pensionsbehallning 2013, fordelat pa
berikningsalternativ, for kvinnor 16-50 ar
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Studieritternas andel av behallningen ar jimforelsevis 1dg for de dldre arskullarna, se
figur 8 nedan. Detta beror inte bara pa att §vriga inkomster utgor en storre del av
behallningen for de dldre arskullarna, utan dven det faktum att studierdtten endast har
getts for eftergymnasiala studier som bedrivits efter 1995 (de dldre arskullarna som
redovisas i det hidr diagrammet har i huvudsak bedrivit sina eftergymnasiala studier
fore 1995). Vi kan dérfor forvinta oss att studierdtterna som andel av behéllningen
kommer att vara hogre for de yngre arskullarna nir dessa niarmar sig slutet pa
arbetslivet dn for de arskullar som idag ndrmar sig pensionering.
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Figur 8: Studieriitter, andel av total behallning, fordelat pa berikningsalternativ,
for personer mellan 16 och 50 ar
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I tabell 3 nedan ser vi genomsnittlig intjanad pensionsritt 2013." Fordelat over alla
personer med pensionsritt (dvs. inte bara fordelat 6ver kvinnor respektive mén med
barnarsritt som i tabell 1, motsvarande géller for studierétterna) ser vi att kvinnor i
genomsnitt erhéller pensionsritt for bade studier och barnar i hdgre utstrackning 4n
vad mén gor. Beloppet kvinnorna i genomsnitt tillrdknas for studier dr ungefar 60
procent hogre dn det médnnen far, och beloppet for barnar dr ungefér 4,7 ganger hogre
for kvinnor dn for mén. Bade studierdtten och barnarsritten utgér dock en relativ liten
andel av det totala intjdnade pensionsunderlaget. Kvinnorna har ldgre intjdnad
pensionsritt totalt, i genomsnitt nio procent ldgre &n ménnen.

! Avser personer med pensionsbehéllning och pensionsunderlag for 2013 som inte har gétt i
pension.
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Tabell 3: Genomsnittlig intjéinad pensionsriitt 2013

Nuvarande system, genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013
fér man och kvinnor
Kvinnor Man Kvinnor/mén

Studier 527 329 1,6
Barnar 1813 382 4,7
- varav berdkningsalternativ

1 535 106 5,0

2 782 163 4,8

3 497 113 4,4
Genomsnittlig
intjdnad pensionsratt 40361 44370 0,910

I tabell 4 ser vi hur mycket barnarsritt kan betyda for pensionen. Vilket belopp en
person far av barnarsrétt beror bland annat pa personens inkomst innan den fick barn
och hur mycket personen gar ner i arbetstid under barnéren; ju hdgre inkomst (upp till
nivén vid intjinandetaket) och ju mer en person gar ner i arbetstid, desto mer
barnarsritt. Berikningarna avser bade effekter for kvinnor och min.”® Med barnér
avses de forsta fem aren efter barnets fodelse. I bilaga 9.4 redovisas antaganden for
berékningarna.

Tabell 4: Tillskott i kr pa pension/minaden av barnirsrétt
Inkomst kr/madn
15935 31870 47 805

Arbetar 100 procent under barnar
230 kr 230 kr

Arbetar 75 t under barnd
rbetar 75 procent under barndr 320ke | 390 kr

Arbetar 50 procent under barnar

510 kr 780 kr

Vi ser i tabell 4 att en fordlder som tjédnar 31 870 kr/manad, som dr genomsnittslénen i
landet 2015, och gér ner till 75 procents arbetstid kan fa cirka 390 kr per manad som
tillskott till pensionen. Vi ser vidare att barnérsrétten blir hdgre om samma person gar
ner till 50 procents arbetstid. Det dr dock barndrsritten som blir hdgre for en person
med genomsnittsinkomst som gar ner mer i arbetstid, inte den slutliga pensionen.

Barnarsritten fungerar sa att individer far hogre totalt pensionsunderlag
(pensionsgrundande inkomst + pensionsgrundande belopp) om de arbetar heltid

2% P4 grund av att kvinnor och mén har samma delningstal blir berikningen av pensionen
densamma.
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jamfort med deltidsarbete, med undantag fran personer med vildigt 1ig inkomst.'
Figur 9 nedan illusterar hur konstruktionen av berdkningsalternativ tva innebdr att
ersittningen for personer med manadslon understigande cirka 13 300 kr/manaden far
lika mycket i pensionsunderlag om de gar ner i arbetstid som i det fall de inte gor det.
En person som ddremot tjanar mer dn 13 300 kr/méanaden forlorar dock pa att arbeta
deltid eftersom den da endast far ett pensionsgrundande belopp upp till 75 procent av
medel-PGI. Skulle individen arbetat heltid skulle den ha fatt ett inkomstbasbelopp
istéllet, och det totala pensionsunderlaget skulle ddrmed 6verstigit 75 procent av
medel-PGI.

Figur 9: Illustration av brytpunkt avseende incitament till arbete som ges av
barnarsritten

75 % av medelpgi
(206 489 kr/ar)

1BB
(58 100 kr/4r)
- PGl = 148 380kr/ar

~ PGl< 12 366 kr/man
(M3anadslon<13 297 kr)

Eftersom vi i typfallen ovan antar att fordldern arbetar deltid under fem ar
kompenserar dirmed inte barnarsritten helt for deltidsarbetet.” Typfallsberikningar
visar att utan barnarsritt skulle pensionen, for en férdlder med genomsnittslon som
gatt ned till halvtid under fem ar, ha minskat med 960 kr per manad medan en forilder
med barnarsétt endast far en minskad pension med 190 kr per manad.

I tabell 5 nedan visas exempel pa hur stort tillskott till den ménatliga pensionen som
studierdtten ger. I bilaga 9.4 redovisas antaganden for berdkningarna.

I Samt personer med vildigt hég inkomst som ligger ver intjéinandetaket dven vid
deltidsarbete.

2 Vi har antagit deltidsarbete under fem &r eftersom det ir vanligt bland kvinnor med barn, se
kapitel 6.
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Tabell 5: Tillskott i kr pa pension/minaden av studieriitt

Studieratt for 2 ars heltidsstudier

Studieratt for 5 ars heltidsstudier

Studieritten innebér, som framgar av ovanstaende figur ett tillskott till pensionen pa
cirka 40 kr per méanad per genomforda studiear. Generellt kan darfor sigas att
studierdtten ger ett betydligt mindre tillskott till pensionen dn barnarsrétten.

6 Ger de kompletterande pensionsratterna
kompensation for inkomstbortfall?

6.1 Barnarsratt vid barn upp till fyra érs alder

Nir det géller intjanandet till den allmédnna pensionen ger barnarsrétten generellt sett
en hog kompensation for det inkomstbortfall som deltidsarbete innebar under de fyra
ar som barnarsritten ges. For berdkningsalternativ ett blir det totala pensionsunderlaget
1 princip densamma som tidigare ar. Den individuella jimforelseinkomsten raknas
dock om med hénsyn till férandringar i prisbasbeloppet, vilket kan innebéra viss
forlust i de fall individens inkomst &kar mer 4n den generella prisutvecklingen.” For
de med vildigt 1ag 16n ges pensionsgrundande belopp upp till 75 procent av medel-
PGI, vilket for dessa individer innebdr en kompensation upp till ett hogre belopp dn
tidigare 16n.>* For de som far berdkningsalternativ tre innebir detta ett tillskott utdver
16n.% Barnérsritten kompenserar dock inte for en minskad 16neutveckling pa grund av
forildraledighet och deltidsarbete.”

Vi har inom ramen for detta uppdrag inte haft méjlighet att analysera i vilken
utstrickning som barnarsritten ger kompensation for det inkomstbortfall som oftast
blir f6ljande av att fa barn. En sadan analys skulle krdva en skattning av vilken
inkomst och didrmed pensionsbehéllning som individen skulle ha haft om den inte
hade fatt barn.

Kvinnors deltidsarbete och fordldraledighet anses dock generellt vara viktiga
forklaringar till att kvinnor har ligre pension 4n min.”’” Bade tjinstepensionen och den
allméinna pensionen paverkas vid fordldraledighet och deltidsarbete. Inom vissa
tjdnstepensionsavtal kompenseras deltidsarbete under ett érs tid i samband med
barnafodande, direfter minskar inbetalningarna i proportion till den minskade
arbetstiden.

3 Generellt brukar inkomstutvecklingen i samhillet i stort 6ka mer &n prisutvecklingen.

* Eftersom det mest gynnsamma alternativet viljs hade individer som far beriikningsalternativ
tva per definition en lagre inkomst foregaende ar jamfort med 75 procent av medel-PGI.

2 Och ger mer #n tidigare 16n, dé individen annars skulle ha fatt berikningsalternativ ett.

% Forskning visar att forildraledighet och deltidsarbete i sig 6kar risken for en minskad
16neutveckling, se SOU 2015:50 s. 155 och 160.

¥Se s. 7, Ekonomisk jamstdilldhet mellan kvinnor och mdin, Bilaga 3 till budgetpropositionen
2014/15:1 samt s. 125 och s. 179 Hela l6nen hela tiden. Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv,
SOU 2015:50
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I tabell 6 nedan ser vi deltidsarbete hos médn respektive kvinnor som har barn.

Tabell 6: Sysselsatta forildrar i aldrarna 20-64 som arbetar deltid efter antal
barn och yngsta barnets alder, 2013, andel (%) av alla i gruppen

Antalbarn
R vinnor  Min
N
tbarn
N 8
. m 10
R -5
0 K
... 2B
R
2barmn
[ E 9
2 m 9
B - 7
R ;¢ 6
I ;- 6

Kalla: SCB, Pd tal om kvinnor och mdn, lathund om jamstdlldhet 2014.

For bade kvinnor och mén &r den vanligaste orsaken till deltidsarbete att [ampligt
heltidsarbete saknas. For kvinnor &r vard av barn den nést vanligaste orsaken till
deltidsarbete, medan den nist vanligaste orsaken till deltid bland mén &r studier.
Kvinnors deltidsarbete 6kar nir de far barn. Méns deltidsarbete ddremot paverkas inte
alls av att de blir forildrar.”®

Pensionsmyndigheten konstaterar att det dr vanligt med deltidsarbete hos kvinnor dven
efter barnet fyllt fyra ar. For detta deltidsarbete kompenserar inte barnarsrétten i
nuvarande form som innebér fyra ar med kompletterande pensionsritter.

6.2 Studierattens kompensation vid eftergymnasiala studier
Vi har studerat behéllningen for de éldsta drskullarna som fullt ut omfattas av det nya
pensionssystemet.” Eftersom studieritt forst kunde tillgodoriknas for studier fr.o.m.
1995 har de aktuella grupperna inte kunnat tillgogora sig studiertt i ndgon visentlig
omfattning. Av nedanstaende figur framgér att en person som har bedrivit
eftergymnasiala studier under sin forvérvsverksamma tid mer &n vél tjénar in de
potentiella ar av forvirvsarbete som gar forlorade p.g.a. studier. Skillnaderna i

80U 2015:50 5.13.

¥ Aldersgrupperna i tabellen fodda 1954 eller senare har inte ritt till tilliggspension, utan
omfattats helt av den allménna élderspensionen. Behallningen av premiepensionen ingar inte i
analysen da denna, forutom inkomst, d&ven paverkas av viardeutvecklingen for placerade
pensionsratter. For inkomstpensionen blir virdeutvecklingen diaremot lika for alla individer da
denna skrivs upp med inkomst- eller balansindex.
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behallning mellan personer som har eftergymnasial utbildning och personer utan
eftergymnasial utbildning ir statistiskt sikerstillda. >

Figur 10: Genomsnittlig pensionsbehallning, kr. t.o.m 2013, drskullarna 1962-
1954. Personer med sjuk- och aktivitetsersittning ingir inte®'
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Som framgar av figuren finns en tydlig skillnad mellan méns och kvinnors
livsinkomster — dven takade livsinkomster. For samtliga arskullar har kvinnor, oavsett
utbildningsniva, ldgre pensionsbehallning 4n méin i motsvarande arskull. Kvinnor med
eftergymnasial utbildning har for alla studerade arskullar hdgre pensionsbehéllning &n
kvinnor utan eftergymnasial utbildning, och denna skillnad 6kar for de dldre
arskullarna.

Fo6r mén géller motsvarande med undantag for de tva yngsta arskullarna ddr mén utan
eftergymnasial utbildning har en hogre pensionsbehallning. Studier av behallningen
over tid for dldre arskullar visar att det &r forst vid drygt 50 ars dlder som mén med
hégre utbildningsniva har en storre behallning 4n mén med ligre utbildningsniva.” Vi
kan darfor forvénta oss att médnnen med eftergymnasial utbildning i arskullarna 1962
och 1963 kommer att 6ka sin behallning relativt ménnen utan eftergymnasial
utbildning och ha en hogre behallning én den senare gruppen inom ett par ar.

0 P.viirde<0,001. Avser linjar regressionsmodell med analys av behallningen for rskullarna
fodda 1954-1962, med kontroll for alder och kon. Koefficienten for eftergymnasial utbildning
blir 4 505, vilket kan tolkas som att eftergymnasial utbildning i snitt ger 4 500 kr mer i
behallning for studerade arskullar, allt annat lika. En linjér regressionsmodell skattades dven
for kohorten 1954 med kontroll for kon, dven hér blir p-vérdet for koefficienten <0,001.
Koefficienten for eftergymnasial utbildning blir som forvintat betydligt storre ndr vi endast
studerar den dldsta arskullen och ligger pa 50 510.

*!' Se bilaga 9.4 for detaljer om den studerade populationen.

32 Aldern for denna “brytpunkt” verkar vidare héjas ndgot 6ver tid. Hojningen ar dock som
endast ett ar om man jamfor 1954 arskull (brytpunkt vid 50 érs alder) med 1959 arskull
(brytpunkt vid 51 ars alder), se bilaga 9.4.
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Att bdde mén och kvinnor med eftergymnasial utbildning i genomsnitt fir en hogre
pensionsbehallning kan ses som en indikation pé att pensionsritt for studier inte dr
motiverad ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Livsinkomsten, trots avsaknad av
studieratt, blir anda hogre for savél kvinnor som mén. Den 6kade livsinkomsten utgér
istéllet i sig ett motiv for studier och studieritten behdver saledes inte fylla en sadan
funktion. Slutsatsen géller trots den negativa inverkan intjdnandetaket har pa
pensionsbehallningen for personer med hogre inkomster.

Tendensen att 6kad utbildning innebér 6kad livsinkomst skulle ytterligare forstarkas
om bilden ovan kompletterades med tjanstepensionen. Denna &r hogre och utgdr en
storre andel av den totala pensionen speciellt for personer med sa hog
pensionsgrundande inkomst att den dverstiger intjdnandetaket, vilket sannolikt giller
for manga av de personer som har en hog utbildning.

Ofta beskrivs traditionellt kvinnliga yrken som sjukskdterskor och bibliotekarier som
yrken med lag inkomst och en forvéntad 14g pension. Vid studier av behéllningen for
kvinnor i arskullen 54, ddr vi sdrskilt tittar ndrmre pa dessa yrken, ser vi att
behallningen ar hogre relativt de med ldgre utbildningsniva, se figur 11.

Figur 11: Behallning for kvinnor fodda 1954, med och utan tva ar eller lingre
eftergymnasial utbildning. Personer med sjuk- och aktivitetsersittning omfattas
inte av analysen™
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Sjukskéterskor och bibliotekarier utgdr delgrupper i gruppen med tva ar eller ldngre
eftergymnasial utbildning.

Det finns emellertid undantag dér individer med studieritter har relativt lag
behéllning. En analys av denna grupp aterfinns i kapitel atta. Eftersom dessa personer
ar just undantag, och att man generellt kan sédga att personer med eftergymnasiala

3 Samma analys har dock genomforts dir personer med sjuk- och aktivitetsersittning har
inkluderats. I det fallet ser man att bibliotekariernas behéllning ar 1ag relativt de kvinnor som
har ldgre utbildningsniva, se bilaga 9,4. Att vissa yrken innebér hogre sjukskrivningstal som i
sin tur ger lagre bedoms dock som en fraga som ska behandlas separat da studieritterna inte
syftar till att kompensera for sadan inkomstforlust.
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studier har hogre behallning dn personer utan, dr Pensionsmyndighetens slutsats att
studieritten inte dr motiverad utifran ett fordelningspolitiskt hanseende.

7 Pensionsmyndigheten foreslar ett avskaffande av
pensionsratt for studier och utékning av pensionsratt
for barnar

I foregaende kapitel konstateras att pensionsritt for studier inte kan anses motiverad
utifran ett fordelningspolitiskt perspektiv. Fordldraledighet och deltidsarbete som
beror pa vard av barn anses dock generellt vara betydande skal till att kvinnor har
lagre inkomst jamfort med mén under arbetslivet, vilket senare leder till ojamstéllda
pensioner. Utifran ett jamstélldhetsperspektiv finns dérfor anledning att anvinda
studierdtten till att utdka barnarsrétten for att gora denna till ett ndgot mer effektivt
verktyg for att hoja kvinnors jamforelsevis laga pensioner.™

Pensionsritt for studier har vidare mindre betydelse for pensionen som beskrevs i
kapitel 5. Det finns dérfér kommunikativa férdelar med att avskaffa studierétten och
lagga dessa medel pa barnarsritten. Det blir ett enklare system med fa, mer
motiverade och nagot mer betydelsefulla undantag fran livsinkomstprincipen.

Det finns olika tillvdgagangssitt for hur barnarsritten kan utdkas. Nedan beskrivs det
forslag som Pensionsmyndigheten bedomer dr mest &ndamalsenligt utifran bland annat
fordelningspolitisks hdansyn. Dérefter redovisas dven alternativa forslag for hur
barnarsritten skulle kunna utokas. Dessa alternativa forslag bedoms dock som mindre
lampliga dn det regelédndring som foreslas.

7.1 Oka antalet barndr och hdj den generella
jamforelseinkomsten
7.1.1 Beskrivning av regeldndringen

Pensionsmyndigheten foreslér att medlen for studierdtter anvinds for att utdka
barnarsritten med ett r, frdn dagens fyra ér till fem ar. Myndigheten foreslar dven en
hdjning av den generella jamforelseinkomsten, det vill séga att nivan pa medel-PGI i
berdkningsalternativ tvd hojs. I dag ligger nivan pa 75 procent av medel-PGI. Vi
beddmer nivan kan hgjas till ungefar 85 procent av medel-PGI.

Mer exakt vilken niva som man bor hoja den generella jamforelseinkomsten till har
inte gatt att berdkna inom ramen for detta uppdrag, vilket har sin grund i flera orsaker.

For att mer exakt berikna kostnaden for ett ytterligare ar med barnarsritt behover vi
bl.a. ha kunskap om hur méanga barn personer med barnar far, hur tétt deras barn
kommer och dessa individers inkomster under ytterligare ar (efter det fjarde barnaret).
Det saknas lattillganglig statistik for dessa uppgifter. En ytterligare forsvarande
omsténdighet ar att vissa forédldrar delar pa barnaren och information om vilka
fordldrar som hor ihop inte ar lattillgénglig i myndighetens registerdata. Vi har darfor

* De laga pensionerna 4r i sig ett resultat av flera faktorer, bland annat att kvinnor arbetar med
deltid och ar forédldralediga i storre utstrackning &n mén, men dven strukturella l6neskillnader,
se Hela lonen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv, SOU 2015:50.
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gjort ett grovt antagande om att ett extra barnar skulle kosta ytterligare 25 procent
(dvs. en fjardedel) av kostnaden for befintliga barnérsritter. Vidare dr det naturligtvis
sa att full kostnadsneutralitet inte gér att uppna eftersom kostnadernas storlek, bade
den faktiska och den vid oforéndrade regler, beror pa en miangd foérhallanden om
framtiden som inte kan prognosticeras exakt.

Med det antagandet gjort om kostnaden for ett till barnar aterstar dock ytterligare
osédkerhet i hur langt resterande medel fran studierdtterna racker for att hoja den
generella jimforelseinkomsten. En hdjning av det pensionsgrundande beloppet som
ges av berdkningsalternativ tva innebdr att detta alternativ kommer att vara det mest
gynnsamma dven for vissa personer som enligt nuvarande regler skulle fa barnarsrétter
enligt berdkningsalternativ ett och tre. Antalet personer som far berdkningsalternativ
tva som mest gynnsamma alternativ kommer alltsa att 6ka. Vi har dock inte inom
ramen for uppdraget kunnat uppskatta hur stort det antalet kommer att bli. Det gar
dérfor inte att berdkna exakt hur mycket det kostar att hdja den generella
jamforelseinkomsten.

Mot bakgrund av detta foreslar vi darfor en fortsatt utredning dér man berdknar
kostnaden av ett ytterligare barnar samt 1dmplig niva for den generella
jamforelseinkomsten. Detta kan goras genom att simulera inférandet av nya regler i
myndighetens databaser och dérefter studera utfallet.

I bilaga 9.1 redovisas ny lagtext i enlighet med presenterat forslag. De lagéndringar
som ligger i linje med forslaget ér tekniskt enkla att genomfora. Det géller framst
mindre justeringar av skrivningarna i 60 kap. 34, 36 och 52 §§ SFB. Eftersom vi inte
har berdknat den exakta nivan for den hojda generella jamforelseinkomsten anges
ingen sadan, vi har dock angett 85 procent som exempel i forfattningsforslaget.
Regeldndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017. Ingen justering av
pensionsgrundandebelopp gors retroaktivt utan regeldndringen avser intjanande fran
och med ar 2017.

7.1.2 Motiv till foreslagen regelandring

Genom att utdka barnarsrétten till fem ar gynnas alla som far barnarsritt, sa ldnge
individens inkomst understiger intjdnandetaket. En hdjning av den generella
jamforelseinkomsten gor att barnarsrétten for personer med lag inkomst gynnas
sarskilt.

7.1.2.1 Motiv till ytterligare ett barn8r

I kapitel 6 sag vi att deltidsarbete ar vanligt &ven nér det yngsta barnet dr upp till fem
ar. For en stor del kvinnor kommer dirfor ett ytterligare ar med barnarsritt gora en
skillnad for den slutliga pensionen.

7.1.2.2 Motiv till h6jning av den generella jémfdrelseinkomsten

I kap 5 ség vi att behéllningen f6r kvinnor som fick barnarsrétt med
berdkningsalternativ tva dven lang tid efter barndret hade en 14g behéllning jamfort
med jdmnariga som hade fatt barnar enligt de andra berdkningsalternativen. En
hojning av den generella jamforelseinkomsten bedoms darfor som positiv utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv (fordelningseffekterna av forslaget beskrivs ndrmre i
avsnitt 8.1).
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7.2 Alternativa forslag

Ett alternativt tillvigagangssitt for att utoka barnérsritten skulle vara att 1agga alla
studierdttsmedel pa att utdka den generella jamforelseinkomsten i berdkningsalternativ
tva. En grov uppskattning® visar att det skulle innebéra en hojning fran 75 procent till
121 procent av medel-PGI. Forslaget skulle forvisso gynna en grupp med lag
pensionsbehéllning. Att kommunicera och motivera en utfyllnad till dver 100 procent
av medel-PGI bedéms dock som svart. Pensionsmyndighetens uppdrag var vidare att
ta fram forslag for att minska pensionsgapet mellan mén och kvinnor, inte specifikt for
att hdja pensionerna for kvinnor med lag inkomst. Genom foreslagen fordndring
gynnas dven personer med hdgre inkomster (under intjanandetaket) som inte gar ner
négot i arbetstid under barnar, da alla personer med barnérsrétt far ett extra ar.

En annan mojlig utformning av en utékad barnasritt vore att hdja nivan i
beridkningsalternativ tre som idag innebdr ett pensionsgrundande belopp pa ett
inkomstbasbelopp. Pensionsmyndigheten har dock inte rdknat ndrmare pa hur mycket
man skulle kunna héja beloppet. Utifréan ett arbetsmarknadspolitiskt hénseende skulle
signalerna som ges av en sadan regeldndring vara i enlighet med arbetslinjen da
forslaget framfor allt gynnar personer som inte gar ner i arbetstid. Men
kompletterande pensionsritter skulle da ga till en grupp med relativt hog behallning
(se figur 6 avsnitt 5.2). En stor del av pensionsrétterna skulle vidare takas bort”. Vi
har inte kunnat uppskatta hur mycket pensionsritter som skulle takas bort men vi har
dock kunnat berdkna hur mdnga individer som skulle sla i intjdnandetaket; en hojning
med ett halv inkomstbasbelopp skulle innebdra att 5 procent av personerna med
berdkningsalternativ ett skulle sla i intjanandetaket. En hojning med ett helt
inkomstbasbelopp (till tva) skulle innebéra att 10 procent av gruppen skulle sla i
intjdnandetaket.

Ett annat alternativ till en utokad barnarsritt ar att hoja den individuella
jamforelseinkomsten for berdkningsalternativ ett. Parametrarna i det hér
berdkningsalternativet har dock naturligt givna virden®® (man far en utfyllnad mellan
inkomsten under barnér upp till inkomsten innan barnar), varfor en dndring skulle
innebdra ett berdkningsalternativ som skulle vara svért att kommunicera; det blir
svarbegripligt att forstd motivet till och inneboérden av en individuell
jamforelseinkomst pa t.ex. 110 procent av inkomsten innan barnar. Personer i den hir
gruppen har vidare, som vi sag i figur 6, en relativt hog behéllning och det vore utifran
fordelningspolitisk synpunkt inte motiverat att sirskilt gynna denna grupp.

Det bista sittet att sprida ut medlen dver samtliga personer med barnérsrétt &r att
utoka barnaren med fler ar, snarare &n att justera samtliga berdkningsregler. Detta blir

3 Enligt samma princip som berikningen av 85 procentsnivan som beskrivs i foregdende
avsnitt, ingen hénsyn tagits till kostnaden for att en del personer som i nuvarande system far
barnarsritter enligt berdkningsalternativ ett och tre kommer det att vara mer formanligt att fa
barnarsritt enligt berdkningsalternativ tva.

1 dagsliget justeras den individuella jamforelseinkomsten med foréndringar i prisbasbeloppet
(fran aret innan barnar till & med barnar). Att istéllet justera den individuella
jamforelseinkomsten med inkomstindex skulle kunna hgja den individuella
jamforelseinkomsten. Ett sadant forfarande bedoms dock endast ge marginella férandringar.
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enklare bide utifrdn ett kommunikativt, administrativt och juridiskt perspektiv.’” Det
dr dock osdkert om medlen fran studieratterna réacker till fler &n ett ytterligare (dvs.
fem) barnar. Att t.ex. ge sex ar med barnarsritt dr vidare inte lika motiverat som fem
ar utifran den statistik 6ver fordldrars deltidsarbete som presenterades i tabell 6 i
tidigare kapitel.

Som tidigare ndmnts kan en forilder endast tillgodordknas pensionsgrundande belopp
for barnar for et barn under ett givet ar, vilket leder till 6verlappning av barnar for
foraldrar som far barn med tatare mellanrum an fyra ar. For fordldrar med fler dn ett
barn blir det en 6verlappning pé i genomsnitt ett halvt ar (se figur 2 avsnitt 5.1). En
alternativ utformning av en utdkad barnsarsritt skulle dérfor vara att utoka
barnarsrétten till fyra ar for varje barn. Ett sddant forslag innebéar dock ett relativt stort
avsteg fran géllande lagstiftning och det ar svart att uppskatta kostnaderna av en sadan
regelidndring samt vilka grupper som skulle gynnas.

Medlen for studierdtterna skulle dven kunna anvéndas for att utdka garantipensionen.
Garantipension beviljas till personer med 14g eller ingen forvérvsinkomst. Av de som
fyller 65 ar har 30 procent garantipension och en majoritet, 80 procent, av
garantipensiondrerna dr kvinnor. Att dverfora medel fran pensionsgrundande belopp
for studier till garantipensionen skulle darfor innebéra en omfordelning fran hog- till
laginkomsttagare och i hdgre grad till kvinnor 4n till mén. Forslaget skulle dock
innebdra att man tar bort medel fran inkomstpensionssystemet. Detta skulle ge en
betydande paverkan pa tillgangssidan i pensionssystemet, som i sin tur paverkar
omsittningstiden och balanstalet. Ett forslag i denna riktning ar darfor inte aktuellt.

Sammantaget bedoms foreslaget alternativ, som innebér en utdkning av barnarsrétten
till fem ar och hdjning av den individuella jimforelseinkomsten i berdkningsalternativ
tva, som lampligast utifran fordelningspolitiskt, administrativt och kommunikativt
hénseende. Forslaget innebér vidare endast mindre justering av géllande lagtext.

*7 En barnarsritt som ges for fem eller sex &r ir enkel att forstd. En utokning till flera ar med
barnarsritt bedoms vidare som en relativ enkel regel att fora in i systemen. Utifran ett juridiskt
perspektiv krdvs det, som ndmns i avsnitt 7.1.1, endast mindre justeringar av lagtexten vid en
utdkning fran fyra till fler barnar.
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8 Konsekvenser av forslaget

8.1 Fordelningseffekter

Forslaget innebér principiellt en omfordelning av pensionsritter fran personer med
studieritter till personer med barnar. Eftersom kvinnor har en storre andel av
barnarsritterna innebér forslaget en omfordelning av pensionsritter fran mén till
kvinnor. Kvinnorna har visserligen en storre del av studieritterna, men denna andel dr
mindre dn andelen av barnarsritterna och nettoeffekten blir darfor att kvinnor far mer
pensionsritter, se tabell 7 nedan.

Tabell 7: Omfordelning av studieritter till barnarsritter, pensionsritter for
kvinnor respektive mén, avser intjéinade pensionsriitter 2013

Kvinnor Man

Studieratter

(nulage)

Summa 1,5 mdkr 1,0 mdkr

Utokad

barnarsratt

(nylage)

1 400 mnkr 70 mnkr
Berdkningsalternativ. = 2 1,3 mdkr 270 mnkr

3 400 mnkr 90 mnkr

Summa 2,1 mdkr 0,4 mdkr

Kvinnor far i dagslaget pensionsritter for studier pa 1,5 miljarder kronor per ar. Om
dessa anvinds till en utdkad barnarritt far kvinnorna uppskattningsvis 2,1 miljarder
kronor. Nettofordelningen fran mén till kvinnor uppgar saledes till ca 600 miljoner
kronor per &r.

Figur 12 ger en bild av hur omfordelningen mellan grupper ser ut vid ett avskaffande
av studierétten och utékning av barndrsrétten. I cirkeldiagrammen visas andelen
personer inom respektive kon som har barnarsritt, studieritt, bade studierétt och
barnarsritt samt varken studierétt eller barnarsritt. For kvinnor har de flesta bade
studierdtt och barnarsritt, for mén &r det vanligast att varken ha studieritt eller
barnarsritt.
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Figur 12: Fordelningseffekter av en avskaffad studieritt och utokad barnarsritt,
baserat pi intjiinande 2013. Andelarna i cirkeldiagrammen utgér frin
fordelningen av kvinnor och méin fédda 1973

Nulage Nylage

Kvinnor

) Omférdelning av
GOA studieratter SO(y
(2,5 mdr kr till 0

barnarsratt)
.&_J\
% Aw:!/) ﬁ
10v 40% 20%
W Studieratt
Studieritt och barndrsritt M Barnarsratt
M Barndrsratt M Ingen barnarsratt

m Varken studieratt eller barndrsratt

Skalet till att vi studerar personer fodda just 1973 ar arskullar fodda vid den tiden har
kunnat tillgodogoéra sig studieritter fran unga ar (studierdtter har som tidigare ndmnts
getts for studier fran och med 1995) och har vid méttidpunkten 2013 &ven kommit upp
i en alder pé 40 dr dér de flesta har hunnit skaffa barn och tillgodogéra sig
barnarsritter.*®

Forslaget innebér dven en omfordelning mellan kvinnor; fran kvinnor med studieritt
till kvinnor med barnarsrétt (pa motsvarande vis sker en omfoérdelning mellan mén).
Till viss del sker dven en sorts omfordelning av medel ”inom” samma individer i det
fall man béade har studierdtt och barnarsritt. Detta géller 43 procent av kvinnorna men
endast 10 procent av ménnen.

Fordelningseffekterna av forslaget analyseras i foljande avsnitt. Analysen kommer
framst att ske utifran kvinnornas perspektiv, eftersom det &r framst dessa som berors

38 Studieritt har getts for studier fran och med 1995, barndrsritt for barn fodda efter 1960. Det
finns darfor ingen arskull som ér tillrdckligt ung for att alla i drskullen ska ha kunnat
tillgodogora sig studierdtter och samtidigt ar tillrackligt gammal for att alla i arskullen ska ha
hunnit skaffa barn och fa barnarsritter. Intressanta arskullar ar de fédda runt 1973, personer
som var 40 ar 2013 och 22 ar 1995. Som ett komplement har vi dven studierat arskullen 54 och
anvént en approximativ studierdttsvariabel (vi tittar pa utbildningsniva for individerna), den
dldsta arskullen som omfattas fullt ut av det nya pensionssystemet och har hunnit fa sina
barnar. Vi véljer dock att i rapporten framst presentera resultat vid studier av arskullen fodda
1973, eftersom vi inte vet berdkningsalternativ for barnarsrétter som gavs innan 1999.
Berdkningsalternativen ér av stort intresse eftersom man genom utformningen av dem kan styra
fordelningen av barnarsritter till nskade grupper av individer (t.ex. de med lag behéllning).
Om man studerar arskullen 1954 ser vi att grupperna med bara barnérsritt samt barnarsritt och
studieritt viaxer nagot jamfort med arskullen 1973, vilket ar forvéantat da inte alla inte har
hunnit fa barn vid 40 ars alder
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av en utdkad barnasritt och avskaffad studierdtt samt utifran syftet med uppdraget som
ar att hoja kvinnornas laga behéllning relativt ménnens.

8.1.1 Grupper som gynnas av forslaget

En grupp som generellt gynnas av en avskaffad studieritt och utdkad barnérsrétt &r de
med barnarsritt som inte har studierdtt och har en inkomst under intjinandetaket.
Kvinnor med bara barnérsritt utgor 25 procent av kvinnorna fodda 1973. Sett till
behallning har gruppen relativt hdg behallning, i synnerhet under tidigare ar, se figur
13.

Figur 13: Den genomsnittliga pensionsbehallningens utveckling, for fodda 1973,
kvinnor och min®
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Att yngre personer med barndrsrétt har en hog behallning kan forklaras av att
barnarsritten dven i nuvarande utformning ger ett betydande paslag pa behallningen, i
synnerhet for individer som inte har hog tidigare inkomst. Till skillnad frén gruppen
med bara studierétt dr det sannolikt att kvinnor med barnarsrétt har haft storre
mojlighet att forvirvsarbeta i tidig alder.

Eftersom vi inom ramen for det hédr uppdraget inte har haft mojlighet att simulera
effekten av den utdkade barnarsritten sd kan vi inte sidga exakt hur mycket den
utdkade barnarsritten skulle paverka behallningen for gruppen med bara barnarsrtt.
Intjanandetaket gor det sérskilt svart att uppskatta hur mycket pensionsritt olika
grupper skulle fa vid ett ytterligare barnar.

I typfallsberdkningar i tabell 8 ser vi effekten av den utdkade barnarsritten (for
personer som inte har haft studieritt). Berdkningarna avser bade effekter for kvinnor

% Personer med behallning lika med noll har exkluderats ur analysen.
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och mén, se bilaga 9.4 f6r mer om vilka antaganden som ligger till grund for
berdkningarna.

Tabell 8: Pension kr/mén vid utékad barndrsritt, 6kning frin nuvarande nivier i
fet stil

Inkomst kr/madn
15935 31870 47 805
280 kr 280 kr

50 kr 50 kr
550 kr 490 kr
230 kr 100 kr
790 kr 970 kr
280 kr 190 kr

Arbetar 100 procent under barnar

Arbetar 75 procent under barnar

Arbetar 50 procent under barnar

Eftersom vi i typfallen antar att personen gar ner i arbetstid under fem ar nir den har
fatt barn gynnas alla var inkomst ligger under intjdnandetaket av att barnarsrétten
utokas fran fyra till fem ar. Med givet forslag kommer personer med
berdkningsalternativ tvéd fa betydligt mer i barnarsritt dn i dagsléget, vilket synliggors
av de betydligt hojda nivaerna for typfallet med den ldgsta inkomsten pa knappt

16 000 kr/médnaden.

I figur 6 (avsnitt 5.2) sag vi att behallningen for gruppen som far barnarsratt enligt
berdkningsalternativ tva i dagsldget dr 1ag dven pa langre sikt. Vi bedomer att med en
utokad barnarsritt skulle denna grupps behéllning sannolikt bli betydligt storre.*°

8.1.2 Grupper som missgynnas av forslaget

Forslaget missgynnar personer som bara har studierétt eftersom dessa personer
forlorar studierétterna och gynnas inte av en utokad barnarsrétt. I tabell 9 ser vi att
personer med bara studierétt dr en relativt liten grupp, bade nér det géller mén och
kvinnor.

Tabell 9: Antal personer med pensionsgrundandebelopp for studier och barnar
samt personer utan, arskullen fodda 1973, kvinnor och mén

Kvinnor Man
S-ratt B-ratt S-rétt Varken s- S-ratt B-ratt S-ratt och Varken s-
och b- réatt eller b-ratt ratt eller b-
ratt b-ratt ratt
8970 18649 32315 14813 21090 8746 8242 44139
12% 25% 43% 20% 26% 10% 10% 54%

Om vi ser till behéllningen for de olika grupperna har kvinnor med bara studierétt
lagre behallning dn kvinnor med bara barnarsritt respektive kvinnor med bade
barnarsritt och studiertt, detta giller bade fodda 1954*' och fodda 1973, se figur 13 i
foregdende avsnitt. For mdnnen &r dock skillnaderna sma mellan grupperna. Med
tanke pa den laga genomsnittsbehallning som kvinnor med endast studierétter har

“ Figur 6 avser samtliga kvinnor som fick barnrsritt 1999, se bilaga 9.4 for figur med kvinnor
som fick barnérsritt 1999 men som inte senare eller tidigare har haft studierétt.
I Se bilaga 9.4.
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skulle forslaget med att avskaffa studierédtten kunna vara negativt utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv.

En visentlig fraga i sammanhanget ar varfor kvinnor med bara studierétt har lag
behallning. Efter analys av data konstaterar vi att det sannolikt finns flera forklaringar.
Nér man for kvinnor i arskullen fodd 1973 studerar skillnader mellan gruppen med
bara studierdtt och gruppen med studierétt och barnérsritt ser man bl.a. att kvinnor
med bara studierétt inte har tagit ut examen i lika hog utstrackning, men skillnaderna
ar dock smé. En stor skillnad mellan grupperna ar daremot hur stor andel i respektive
grupp som inte uppfyller forvéarvsvillkoret. For kvinnor med bara studierétt var
andelen 22,5 procent jamfort med bara 7,7 procent i gruppen med bade studieritt och
barnarsritt.*

Det finns vidare stor variation i gruppernas intjanande av PGI** under de studerade

aren. Exkluderas personer fran analysen som inte har haft ndgon pensionsgrundande
inkomst under analyserat ar har gruppen med bara studierétter ~dgst intjainande dver
alla ar, se figur 14 nedan.

Figur 14: Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst, fodda 1973, for personer
med PGI storre édn noll, kvinnor och méan
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Om personer som inte har nagon pensionsgrundande inkomst diremot inkluderas far
de med bara studieritter lika hog niva pa genomsnittlig PGI som gruppen med bade

* Det ér endast mindre skillnad vad géller hur stor andel av gruppen som har sjuk-eller
aktivitetserséttning. Detta géller 4ven om personen &r fodd i Sverige eller ¢j, om de har en kdnd
adress i Sverige, om de har hogskoleutbildning eller ej.

* Hir avses all PGI, dvs. dven PGI fran forildrapenning etc.
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studieritt och barnarsritt.* Detta visar p4 en stor variation i intjinande hos kvinnor
med bara studierétt. Detta bekréftas ocksa om man studerar behallningen for gruppen i
diagram som visar spridningen, se bilaga 9.4.

Slutsatsen man kan dra &r att kvinnor med bara studierétter &r en heterogen grupp; det
finns personer med relativt hog behéllning och personer med lag. Gruppens laga
behéllning kan i stor utstrickning forklaras av att en stor andel av gruppen inte har
haft nagon eller vildigt 1ag pensionsgrundande inkomst under méanga éar.

Effekten av en avskaffad studierétt pa den manatliga pensionen ror sig om belopp pa
cirka 100-200 kr (se tabell 5 avsnitt 5.3), beroende pa hur ldnga eftergymnasiala
studier som har bedrivits.

8.1.3 Effekt for personer med bade studierétt och barndrsratt

Gruppen kvinnor med bara studierétter dr, som vi beskrev i foregaende avsnitt, relativt
liten. De flesta kvinnor, 43 procent, har bade studierétt och barnarsratt. Sett till
behallning ligger dessa kvinnor pd en jimforelsevis hog niva. Over tid kommer
gruppen ifatt de kvinnor som bara har barnarsritt vad giller behallning. Att kvinnor
med bade studieritt och barnarsriétt har lagre behallning vid ung alder ar forvéntat
eftersom de har haft lagt intjinande under studietiden (studierna har begrénsat
mdjligheten till forvirvsarbete). Over tid 6kar dock behallningen for de med
eftergymnasiala studier, som konstaterades i kapitel 6. Vi kan dérfor férvénta oss att
de med bade studieritt och barnérsritt kommer att ha hdgre behéllning &n de med bara
barnarsritt nir de ndrmar sig pension, ett monster vi dven ser nér vi studerar
behallningen for dessa grupper i den éldre &rskullen fodd 1954,

Personer med bade barnarsritt och studieritt dr en grupp for vilken nettoeffekten av
forslaget ar okdnd. En utdkad barnérsritt kommer for vissa att kompensera en
avskaffad studieritt. Detta beror pa individernas inkomst, hur mycket de har studerat
efter gymnasiet och hur mycket de har gatt ner i arbetstid under barnar. De som
framfor allt kommer att gynnas &r personer som har studerat fa ar och gar ner mycket i
arbetstid under barnar samt har 1ag inkomst.

Genom simuleringar i mikrodata kan man berékna det exakta utfallet for gruppen.
Detta har dock inte varit mojligt inom ramen for det hdr uppdraget. Vi har emellertid
gjort typfallsberdkningar ddr man ser nettoeffekterna av forslaget, for de som bade har
barnarsritt och studierétt. I tabell 10 ser vi effekten for personer med tva ars
heltidsstudier, for olika inkomster och olika arbetstid under barnar. Berdkningarna
avser bade effekter for kvinnor och mén.*® Med barnar avses de forsta fem aren efter
barnets fodelse. Antaganden for berdkningarna redovisas i bilaga 9.4.

* Se bilaga 9.4.

* Se bilaga 9.4.

¢ Pa grund av att kvinnor och min har samma delningstal blir berdkningen av pensionen
densamma.
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Tabell 10: Nettoeffekt av avskaffad studieriitt och utokad barnarsritt pa
ensionen (kr/méanad), personer med 2 ars heltidsstudier

Inkomst kr/mdn
15935 31870 47 805

Arbetar 100 procent under barnar
-30 kr -30 kr

Arbetar 75 t under barnd
rbetar 75 procent under barnar 150 kr 20 kr

Arbetar 50 procent under barnar
200 kr 110 kr

Effekten av den utdkade barndrsritten motverkas av ett avdrag pa 80 kr*’ for den
uteblivna studierdtten. Nettoeffekten blir negativ for de som inte gar ner i arbetstid
under barnar, for dvriga beror effekten pa vilken inkomst individen har. For personer
over intjinandetaket blir nettoeffekten positiv forst om personen gar ner i halvtid
under barnar.

Om vi istéllet studerar effekten for personer med fem ars heltidsstudier blir utfallet
annorlunda, se tabell 11. Den utdkade barnarsritten minskas med ytterligare 120 kr
och nettoeffekten blir negativ forutom for typfallet med lag inkomst som gér ner till
halvtid under barnar.*®
Tabell 11: Nettoeffekt av avskaffad studieritt och utokad barnarsritt pa
ensionen (kr/minad), personer med 5 érs heltidsstudier
Inkomst kr/mén
15935 31870 47 805

Arbetar 100 procent under barnar
-150 kr ~ -150 kr

Arbetar 75 procent under barnar
30 kr -100 kr

Arbetar 50 procent under barnar
80 kr -10 kr

Vi har dock konstaterat att personer med eftergymnasiala studier generellt har hogre
inkomst, vilket innebdr att vi i genomsnitt inte forvéntar oss situationen som vi ser i
kolumnen léngst till vinster med en negativ nettoeffekt for personer med légre
inkomst.

Det finns givetvis undantag. Vi vet att personer som far barnérsritt enligt
beridkningsalternativ tva per definition har 1ag inkomst, eftersom det dr mest gynnsamt
pensionsgrundande beloppet for barnar ar en utfyllnad upp till (endast) 75 procent av
medel-PGI. Om man studerar gruppen som fick barnarsritt 2013 ser vi att 26 procent
av kvinnor med beridkningsalternativ tva har tva ar eller ldngre studier pa
eftergymnasial niva, se figur 15 nedan. Dessa utgor 15,1 procent av alla kvinnor med

*7'Se 5.3 for typfallsberikningar av studierittens effekt pa pension.
*®Se 5.3 for typfallsberdkningar av studierdttens effekt pa pension.
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barnarsritt som har studerat pa eftergymnasial niva och 7,5 procent av alla kvinnor
som fick barnarsritt 2013.

Figur 15: Utbildningsnivé for kvinnor med barnarsritt 2013, fordelat over
berikningsalternativ
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Vi har inom ramen for det hir uppdraget inte analyserat hur manga ars studierétt
kvinnor med barnérsrétt har eller hur stora belopp det ror sig om totalt sett. Vi kan
dock konstatera att det finns individer med lag inkomst som bade har studierétt och
barnarsritt for vilka regeldndringen kan vara negativ, men dessa bedoms som relativt
fa jamfort med 6vriga grupper.

8.1.4 Sammanfattning av analysen

Som ndmns i avsnitt 7.1 har vi inte haft mgjlighet att undersoka det mer exakta utfallet
av forslaget. For det veta de mer exakta effekterna krdvs omfattande dataanalys av
utfall pa individniva. Detta innebdr att vi inte kan forutse de exakta effekterna for
personer som har barnarsritt, ens med antaganden om att de férhallanden som styr
kostnaderna med nuvarande regler och nya regler dr oférdndrade i framtiden. En del
kommer att sla i intjanandetaket av en utokning av barnarsratten och darfor inte
gynnas av en utdkad barnarsrétt. Nar det giller personer som har haft bade studieritt
och barnarsritt kommer nettoeffekten av forslaget i vissa fall vara positiv, i andra fall
vara negativ.

Forslaget innebir till viss del en omfordelning mellan olika grupper av kvinnor med
lag pensionsbehéllning. Kvinnor med bara studierdtt kommer att forlora pa forslaget
och kvinnor med barnarsritt och 1dg inkomst kommer generellt att gynnas. Det &r
darfor intressant att jamfora dessa tva grupper lite ndrmre.

Om man for kvinnor fédda 1973 studerar den genomsnittliga behallningen vid 40 ars
alder &r denna for de som fick barnérsratt 1999 enligt berdkningsalternativ tva bara
marginellt hdgre dn gruppen kvinnor fédda samma &r som bara har haft studierétter.
Kvinnorna med barnarsritt enligt berdkningsalternativ tva hade i genomsnitt 590 000
kr i behallning 2013 (se figur 28, bilaga 9.4), jamfort med kvinnorna med bara
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studierdtt som hade 560 000 kr i behallning i genomsnitt (se figur 13). Kvinnor som
bara haft studierdtter 4r som tidigare ndmnts en grupp med véldigt hdg spridning i
behallning. Om man ser till spridningen i behallning for kvinnor som har fatt
barnarsritt enligt berdkningsalternativ tva ar spridningen dock betydligt mindre, se
figur 29, bilaga 9.4. Med andra ord &r det manga i gruppen kvinnor med bara studieratt
som har hogre behallning dn kvinnorna med bara barnarsritt. Det dr vidare sannolikt
att kvinnorna med studieritt sa smaningom kommer att fa hogre behallning dn
kvinnorna med bara barnérsritt enligt berikningsalternativ tva efter nagra ar.*

Forslaget om att avskaffa studierdtten innebér alltsa inte generellt en omférdelning av
pensionsritter fran kvinnor som har vidareutbildat sig, arbetat mycket, inte har skaffat
barn men har fatt 1ag 16n och 14g behallning. Den 14ga behéllningen vi ser for gruppen
kvinnor med endast studierétt kan i stor utstrackning forklaras av att en stor andel av
gruppen inte har haft nagon eller vildigt 14g pensionsgrundande inkomst under méanga
ar.

Den sammantagna bedomningen é&r att forslaget generellt innebér att grupper med lag
pensionsbehéllning kommer att gynnas, vilket dr onskvart utifrén ett
fordelningspolitiskt perspektiv. Nettoeffekten av forslaget innebér vidare en
omfordelning av pensionsrétt fran mén till kvinnor pa uppskattningsvis 600 miljoner
kronor per ar.

Kvinnor med barnérsritt har visserligen har en relativt hog pensionsbehéllning jamfort
med kvinnor utan barnarsritt. Det dr dock sannolikt att gruppens behéllning skulle ha
varit &nnu hogre, allt annat lika, om de inte hade fatt barn. Pensionsmyndigheten har
inte gjort ndgon sadan skattning, men foraldraledighet och deltid anses generellt vara
betydande skal till varfor kvinnor har ldgre pension d4n mén, se kapitel 6.

8.1.5 Grundskyddets pdverkan fér individerna

Som ndmns i kapitel 2 har vi avgréinsat oss fran grundskyddet i var analys. Vad géller
garantipensionen kan dock ségas att denna minskas (utdkas) med en krona for varje
utdkad (minskad) krona i inkomstpension, for individer med en inkomstpension under
ca 4 500 kr/manaden™. Detta innebir de med vildigt l4g pension inte kommer att
paverkas av forslaget. For nivaer pa inkomstpensionen 6ver cirka 4 500 kr/manaden
forsvinner dock inte hela 6kningen av en inkomstgrundad pension i en minskad
garantipension; for varje ytterligare krona i inkomstpension minskas garantipensionen
med endast 50 ore. Den slutliga effekten kommer didrmed att bli ungefir noll for flera
av de typfall med bade barnarsritt och studieritt med lag inkomst som vi ser far en
negativ effekt av vart forslag i berdkningarna. Det giller 4ven kvinnor med lag
behéllning som bara har studierétter. P4 motsvarande sitt kommer en positiv effekt
som vi ser i typfallsberdkningarna motverkas av en sénkt garantipension.

% Vid analys av arskullen kvinnor fsdda 1959 ser vi att utbildning ger utdelning i
pensionsbehallning forst vid 43 ars alder; forst da far kvinnor med hogre utbildning hogre
behallning &n gruppen med lagre utbildning. For kvinnor fodda 1954 sker detta tidigare och det
foreligger sannolikt en trend i att personer med eftergymnasial utbildning hgjer sin behallning
allt senare under arbetslivet, vilket kan bero pa att unga ménniskor idag pabdrjar
eftergymnasial utbildningar senare i livet jimfort med tidigare generationer.

%04 228 kr /manaden for gifta respektive 4 673 kr/méanaden for ogifta.
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For bostadstillagg ar dock, till skillnad fran garantipensionen, marginaleffekten 100
procent for alla nivaer pa pensionen; det som utdkas (minskas) i inkomstpension
minskas (utdkas) i bostadstilldgg.

Att nettoeffekten kan bli noll i manga fall bedoms dock inte som ett motiv i sig till att
inte utoka barnarsritten enligt forslaget. For de personer som har gynnats av en utokad
barnarsritt, dven i de fall ddr grundskyddet tar bort effekten pa den slutliga pensionen,
blir kopplingen stérre till den inkomstgrundande pensionen. Aganderitten r i nagon
man storre for den inkomstgrundade pensionen (sérskilt premiepensionsdelen), varfor
det dven om det endast handlar om omfordelning inom ”systemet” med sma eller inga
nettoinkomsteffekter bedoms som betydelsefullt for individen.

8.2 Effekt pa jamstalldhet

8.2.1 Den genomsnittliga fordelningseffekten mellan kénen

I tabell 3, avsnitt 5.3 sag vi hur studierétten och barnarsritten i det nuvarande systemet
paverkar skillnaderna i pension mellan kdnen. 2013 hade kvinnor ett intjanande
motsvarande 91,0 procent av ménnens. Som beskrivs i avsnitt 7.1 har vi inte kunnat
berikna utfallet av forslaget pa individniva. En grov uppskattning ar dock att en
utdkning av barndrsritterna enligt forslag skulle kunna minska gapet mellan méns och
kvinnors intjdnande med cirka 0,8 procentenheter, se tabell 12.

Tabell 12: Genomsnittlig intjinad pensionsritt 2013, utokad barnarsritt (till fem
ar och utokad beriikningsalternativ tva)

Kvinnor Man Kvinnor/min
Studier - - -
Barnar 2530 532 4,7
- varav berdkningsalternativ
1 668 133 5,0
2 1240 258 4,8
3 621 142 4,4
Genomsnittlig
intjanad pensionsratt 40550 44191 0,918

Okningen av pensionerna avser genomsnittlig intjinad pension for méin och kvinnor.
Det blir dock som tidigare ndmnts andra effekter for enskilda individer. Studierétterna
idag fordelas pa en storre grupp bade mén och kvinnor (med nagot fler kvinnor) och
ger inte sa mycket pension i slutdndan. Pensionsritt for barnar enligt det nya systemet
ger mer pensionsrétter till en mindre grupp, framfor allt till kvinnor med lag
pensionsbehallning. Det ser vi i den betydande 6kningen av den genomsnittliga
pensionsritten for berdkningsalternativ tva (1 240 kr jimfort med 782 kr i nuvarande
system).
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8.2.2 Effekt pa fordelning av vard av barn och val av arbetstid under
barndr
En icke onskvird effekt av en utokad barnarsritt vore om fler kvinnor gér ner i
arbetstid/kvinnor gar ner dnnu mer i arbetstid pa grund av den 6kade kompensationen
under barnar. Pensionsmyndighetens bedomning ar dock att det dr mindre troligt att en
utdkad barnérsritt skulle ge sadan paverkan. Kunskapen om de kompletterande
pensionsritterna bedéms som 1&g och dven om kunskapen skulle hgjas vid en
regelidndring avser barnarsrétten en inkomst langt fram i tiden. Snarare ar det
utformningen av fordldraforsékringen och traditionella kdnsnormer som styr
omfattning av deltidsarbete hos forildrar och deras fordldraledighetsuttag.” Se dven
bilaga 9.3 for en mer utforlig analys av denna fraga.

Vidare bér det noteras att det, for samtliga 16ner utom de ligsta (och hogsta™) lonar
sig att ha en hog tjéinstgoringsgrad vid barnar. Aven som systemet ser ut idag ir
incitamenten utifran ett pensionsperspektiv 1ag for personer med vildigt 1ag inkomst
att arbeta heltid under barnér, se avsnitt 5.3. Vid en hdjd generell jimforelseinkomst 1
berdkningsalternativ tva hdjs inkomstnivan nagot for vilken manadslon som det inte
lonar sig (ur pensionssynpunkt) att arbeta heltid. Tidigare 1ag den nivan pé cirka

13 300 kr/ménaden. Enligt forslaget hojs nivan till cirka 15 800 kr/méanaden, se figur
16 nedan. Barnarsrétten bedoms dock ha sérskilt liten paverkan pa denna grupps val
av arbetstid. Studier visar att kvinnor som har 1dga inkomster inte tar ut lika mycket
fordldraledighet jamfort med kvinnor med hogre inkomst, av skilen att man inte har
rad.> Att fa en utokad pensionsritt ger ingen paverkan pa inkomsten under barndr och
utifran de argument som anges i stycket ovan dr den sammantagna bedémningen att
det dr osannolikt att foreslagen regeldndring skulle ge en effekt pa individernas val av
arbetstid.

3! Se till exempel SOU 2015:50, s.159ff. Fordelningen av fordldrapenningen har paverkats av
inforandet av reserverade manader for respektive fordlder. Utredningen drar ocksa slutsatsen
att fordldraledigheten ocksé paverkar fordelningen av betalt och obetalt arbete i hemmet. Ju
storre andel av fordldraledigheten en forélder tar, desto storre andel av hushélls- och
omsorgsarbetet gor hon eller han. I SOU 2014:28 drar utredaren vidare slutsatsen att kon har
storre betydelse for fordelningen av fordldrapenningdagarna én hushallets ekonomi.

32 Avser individer som slér i intjinandetaket dven vid deltidsarbete.

%3 Se bilaga 9.3.
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Figur 16: Illustration av ny brytpunkt avseende incitament till arbete som ges av
barnarsritten
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I uppdraget ingick dven en beddmning om pensionsrétt for barnar har ndgon betydelse
for individernas val av att skaffa barn. Det &r Pensionsmyndighetens bedomning att
barnarsritten inte har ndgon sadan paverkan.

8.3 Effekt pa val av studier

Man skulle kunna hdvda att pensionsritt for studier fungerar som en positiv drivkraft
for fortsatta studier efter gymnasiet. Da betydelsen av denna pensionsrétt dr mycket
liten for den enskilde, 200 kr i manaden i pension for fem ars studier, och kinnedomen
om pensionsritt for studier bedoms som lag finns det dock skél att anta att reglernas
positiva effekt pa bendgenheten att studera vidare efter gymnasiet &r sa gott som
obefintlig. Aven pensionsarbetsgruppen ifragasatte en sadan funktion.>* I debatten
kring inférandet lyftes fragan om att det finns andra, mer effektiva tillvigagangssatt
for att forbittra villkoren for studerande 4n att gi “omvigen” via pensionssystemet.>
Ett alternativ skulle exempelvis kunna vara en hojning av studiebidraget.*®

> Se SOU 1994:20 5.188 samt bilaga 9.2.

% Se bl.a. den offentliga utskottsutfrigningen om det nya pensionssystemet, tisdagen den 19
april 1994, anforande av Agneta Kruse, Mats Persson m.fl.

%8 Det dr virt att i sammanhanget nimna att en verforing av medel fran pensionsgrundande
belopp for studier till en hojning av studiebidraget skulle innebéra att man tar bort medel fran
inkomstpensionssystemet. Detta skulle ge en betydande paverkan pa tillgangssidan i
pensionssystemet, som i sin tur paverkar omséattningstiden och balanstalet.
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8.4 Effekt pd pensionssystemet

Pensionsgrundande belopp for studier utgér endast runt 1 procent av kvinnor och méns
sammanlagda pensionsunderlag 2013, med andra ord en marginell del av det totala
pensionsunderlaget. Att studierétterna generellt tjinas in under den tidigare delen av
livet gor dock att paverkan pa tillgangssidan inte kan bedomas som marginell om man
flyttar 6ver dessa medel till barndrsrétten.

Figur 17: Pensionsgrundande belopp, intjinandear 2013
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En uppskattning av hur 2015 érs balanstal skulle paverkas av de nya reglerna visar att
balanstalet sénks fran 1,0040 till 1,0017. Det innebér en risk for att indexeringen av
pensionerna blir 0,2 procent lagre 4n om reglerna ar ofordndrade. Vi ser dirmed en
viss paverkan av avskaffandet av studierdtten och utdkningen av barnarsrétten. I och
med att berdkningsalternativ tva utdkas mest, vilket i genomsnitt ges till relativt unga
personer, blir inte pdverkan pa omséttningstiden lika stor som i det fall all barnarsritt
(alla berikningsalternativ) skulle ha utdkats lika mycket. A andra sidan ger ett femte
ar med barndrsritt en negativ effekt pd omsattningstiden.

Om balanseringen inte dr aktiv paverkas dock inte indexeringen av
inkomstpensionerna, vare sig utbetalningar eller pensionsbehéllningar, negativt. Om
denna effekt inte accepteras kan den motverkas genom att utforma de nya reglerna sa
att de blir lite mer generdsa och genererar en nagot hogre avgiftsinbetalning fran
statsbudgeten till inkomstpensionssystemet dn vad en budgetneutral forandring skulle
innebéra.

8.5 Paverkan pa statens finanser

Forslaget kan innebdra att kostnaderna for garantipensionen och bostadstilligg
paverkas. Vare sig riktning eller omfattningen pa hur fordndringen paverkar enskildas
inslag av grundskyddet eller statens kostnader for grundskyddet har analyserats i
denna rapport. Dessa effekter bor undersdkas narmre infor en regelédndring.
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Studieritterna som andel av barnérsritterna har minskat 6ver tid.”” I forslaget ligger att
ta hénsyn till denna utveckling vid bestdmning av nivan for den generella
jamforelseinkomsten i berdkningsalternativ tva. Full kostnadsneutralitet dr dock inte
helt mojligt att uppna eftersom kostnadernas storlek, bade den faktiska och den vid
ofériandrade regler, beror pa en méngd forhallanden om framtiden som inte kan
prognosticeras exakt.

8.6 Administrativa kostnader

Utvecklingskostnaderna for att genomfora regelédndringen inom
Pensionsmyndighetens administration bedoms som sma. Ett avskaffande av
studierdtterna kommer att innebdra minskad administration kring studierédtterna, vilket
blir kostnadsbesparande bade for Pensionsmyndigheten och CSN.*®

37 Kostnaden for studieritterna beror bl.a. pa hur ménga som studerar, hur linge studierna
bedrivs samt nivan pa studiebidraget. Studiebidraget hojs diskretiondrt och ar inte indexerat
mot inkomstutvecklingen. Nér det géller barnarsritterna beror kostnaderna for dessa pa hur
manga som far barnarsritt, deras inkomst fore barnar och inkomst under barnar.
Barnarsritterna foljer i stort inkomstutvecklingen

8 CSN ansvarar idag for avsittning av alderpensionsavgiften for pensionsgrundande belopp for
studier.
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9 Bilagor

9.1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om #dndring i socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken
dels att 60 kap. 19 och 20 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 60 kap.19 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 21 §, 60 kap. 1, 3, 5, 25, 34, 36, 46 och 52 §§, 61 kap. 7 § och 62 kap.

38 § samt 82 kap. 11 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

21§

Nar det giéller inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 finns i 60 kap.
dessutom bestimmelser om berékning av pensionsgrundande belopp for

— plikttjanstgoring,
— studier, och
— véard av smabarn (barnér).

— plikttjanstgéring, och
— vard av smébarn (barnar).

60 kap.

I detta kapitel finns inledande bestdmmelser i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetsersittning i
7-16 §§,

— pensionsgrundande belopp for
plikttjénstgoring i 17 och 18 §§,

— pensionsgrundande belopp for
studier i 19 och 20§,

— pensionsgrundande belopp for
barnari21-36 §§,

— Overlatelse av rétten till
pensionsgrundande belopp for barnar i
3741 §8,

— berdkning av pensionsgrundande
belopp for barnér 1 4254 §§, och

— anmélan om tillgodordknande av
pensionsgrundande belopp for barnar i
55-59 §8.

— pensionsgrundande belopp for
sjukersdttning eller aktivitetserséttning i
7-16 §§,

— pensionsgrundande belopp for
plikttjénstgoring i 17 och 18 §§,

— pensionsgrundande belopp for
barnari21-36 §§,

— Overlatelse av ritten till
pensionsgrundande belopp for barnar i
3741 §§,

— berdkning av pensionsgrundande
belopp for barnar i 4254 §§, och

—anmdlan om tillgodordknande av
pensionsgrundande belopp for barnar i
55-59 §§.

Pensionsgrundande belopp berdknas for en forsékrad som

1. har fatt inkomstrelaterad
sjukersdttning eller inkomstrelaterad
aktivitetserséttning (pensionsgrundande
belopp for sjukersittning eller
aktivitetserséttning),
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sjukersittning eller inkomstrelaterad
aktivitetserséttning (pensionsgrundande
belopp for sjukersittning eller
aktivitetserséttning),
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2. har fullgjort plikttjanstgoring
(pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring),

3. har studerat med studiemedel
(pensionsgrundande belopp for
studier), eller

4. har varit smabarnsforalder
(pensionsgrundande belopp for barnér).

Nar det giller pensionsgrundande
belopp som avses i forsta stycket 2—4
behandlas den som &r bosatt i Sverige
som forsdkrad dven om han eller hon
under aret inte uppfyller
forutsattningarna i 6 kap. 1 61 kap. 7
och 8 §§ samt 62 kap. 38-41 §§ finns
bestdmmelser om ett forvérvsvillkor for
pensionsritt for premiepension och for
berékning av inkomstpension pa
grundval av sddana belopp.
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2. har fullgjort plikttjainstgdring
(pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring), eller

3. har varit smabarnsforédlder
(pensionsgrundande belopp for barnar).

Nar det giller pensionsgrundande
belopp som avses i forsta stycket 2 och
3 behandlas den som &r bosatt i Sverige
som forsdkrad d&ven om han eller hon
under éret inte uppfyller
forutsittningarna i 6 kap. [ 61 kap. 7
och 8 §§ samt 62 kap. 38-41 §§ finns
bestimmelser om ett forvarvsvillkor for
pensionsritt for premiepension och for
berdkning av inkomstpension pa
grundval av sddana belopp.

Pensionsgrundande belopp ska faststillas endast i den utstrickning summan av
dessa belopp och den forsikrades pensionsgrundande inkomst inte dverstiger 7,5
inkomstbasbelopp for intjdnandearet (intjdnandetaket). Vid berdkningen ska det
bortses fran pensionsgrundande belopp i foljande turordning:

1. pensionsgrundande belopp for
barnar,

2. pensionsgrundande belopp for
studier,

3. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring, och

4. pensionsgrundande belopp for
sjukersdttning eller aktivitetserséttning.

1. pensionsgrundande belopp for
barnér,

2. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoéring, och

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetsersittning.

25§

Nar 24 § tillampas ska i pensionsunderlaget riknas in f6ljande poster:

1. pensionsgrundande inkomst enligt
59 kap,

2. utlandsinkomster enligt 47 § forsta
stycket 1 och 2,

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetsersittning
enligt 7 §,

4. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring enligt 17 §, och

5. pensionsgrundande belopp for
studier enligt 19 §.

1. pensionsgrundande inkomst enligt
59 kap,

2. utlandsinkomster enligt 47 § forsta
stycket 1 och 2,

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetserséttning
enligt 7 §, och

4. pensionsgrundande belopp for
plikttjénstgoring enligt 17 §.
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34§
Pensionsgrundande belopp for barnar far for respektive ar tillgodordknas

enligt foljande:

1. Om barnet ar fott under nagon av
manaderna januari—juni tillgodoréknas
pensionsgrundande belopp fran och
med fodelsearet till och med det ar
barnet fyller tre ar.

2. Om barnet &r fott under nagon av
manaderna juli—december
tillgodordknas pensionsgrundande
belopp fran och med det ar barnet fyller
ett ar till och med det ar barnet fyller

fyra ar.

1. Om barnet &r fott under nagon av
manaderna januari—juni tillgodordknas
pensionsgrundande belopp fran och
med fodelsearet till och med det ar
barnet fyller fyra ar.

2. Om barnet &r fott under nagon av
manaderna juli—december
tillgodoriknas pensionsgrundande
belopp fran och med det ar barnet fyller
ett ar till och med det ar barnet fyller
fem ér.

36§

Pensionsgrundande belopp enligt 35 §
far inte tillgodordknas for mer én fyra
ar per barn. Om det finns synnerliga
skal far dock pensionsgrundande
belopp tillgodoriknas for ldngre tid.

Med utfyllnadsinkomst avses
summan av fordlderns
pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetsersittning,
plikttjénstgéring och studier under
intjanandearet.

Pensionsgrundande belopp enligt 35 §
far inte tillgodordknas fo6r mer &n fem ar
per barn. Om det finns synnerliga skil
far dock pensionsgrundande belopp
tillgodordknas for ldngre tid.

46 §

Med utfyllnadsinkomst avses
summan av fordlderns
pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp for
sjukersittning eller aktivitetsersittning
och plikttjénstgoring under
intjanandearet.

52§

Med generell jamforelseinkomst
avses [75] procent av genomsnittet av
samtliga for intjdnandedret faststéllda
pensionsgrundande inkomster for
forsdkrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar.

Med generell jamforelseinkomst
avses [85]procent av genomsnittet av
samtliga for intjanandedret faststéllda
pensionsgrundande inkomster for
forsidkrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar.

Berékningen av genomsnittet av de faststdllda pensionsgrundande inkomsterna
enligt forsta stycket ska avse de pensionsgrundande inkomsterna som de var
bestimda den 1 december faststdllelsedret.

61 kap.

For att den forsékrade ska
tillgodordknas pensionsritt for
premiepension for pensionsgrundande
belopp for plikttjanstgdring, studier
eller barnar krévs att forvérvsvillkoret i
62 kap. 38-41 §§ &r uppfyllt vid den
tidpunkt nir nimnda belopp har
faststallts.
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tillgodordknas pensionsritt for
premiepension for pensionsgrundande
belopp for plikttjédnstgdring, eller barnar
krévs att forvérvsvillkoret i 62 kap. 38—
41 §§ ar uppfyllt vid den tidpunkt nir
ndmnda belopp har faststillts.
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62 kap.
38§

Vid berikningen av inkomstpension Vid berdkningen av inkomstpension
ska hénsyn tas till pensionsbehallning ska hénsyn tas till pensionsbehallning
som hérrdr fran pensionsgrundande som hérrdr frén pensionsgrundande
belopp enligt 60 kap. for belopp enligt 60 kap. for
plikttjanstgoring, studier, eller barnar plikttjanstgoring, eller barnar endast om
endast om det forvérvsvillkor som det forvérvsvillkor som anges i andra
anges i andra stycket dr uppfyllt. stycket dr uppfyllt.

Forvarvsvillkoret dr uppfyllt om det for den forsikrade, senast det ar han eller
hon fyller 70 ar, har faststdllts pensionsgrundande inkomster som for vart och ett
av minst fem ar uppgatt till lagst tvd ganger det inkomstbasbelopp som géllde for
intjdnandedaret.

82 kap.
11§

Vid berdkning av den faktiska Vid berdkning av den faktiska
pensionsbehallningen ska hédnsyn tas till pensionsbehallningen ska hinsyn tas till
pensionsbehéllning som avser pensionsbehallning som avser
pensionsgrundande belopp enligt 60 pensionsgrundande belopp enligt 60
kap. for plikttjanstgoring, barnar och kap. for plikttjédnstgoring och barnér
studier endast om villkoret i andra endast om villkoret i andra stycket &r
stycket ar uppfyllt. uppfyllt.

For den avlidne ska till och med den 31 december aret fore det ar da dodsfallet
intrdffade, eller pd grund av berdkning enligt 13 §, kunna tillgodordknas
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av minst fem ar har uppgatt till
lagst 2 ganger det for respektive intjinandear gillande inkomstbasbeloppet.

15§

Hinsyn ska tas till pensionsritt som Hinsyn ska tas till pensionsritt som
avser pensionsgrundande belopp enligt  avser pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. for plikttjédnstgoring, barndr och 60 kap. for plikttjédnstgoring, och barnéar
studier endast om villkoret i andra endast om villkoret i andra stycket dr
stycket dr uppfyllt. uppfylit.

For den avlidne ska det till och med den 31 december aret fore det ar da
dodsfallet intrdffade kunna tillgodordknas pensionsgrundande inkomst som for
vart och ett av minst fem ar uppgatt till lagst 2 ganger det for respektive
intjdnandedr géllande inkomstbasbeloppet. Vid berdkningen tillimpas
bestimmelseni 12 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
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9.2 Bakgrund till kompletterande pensionsratter

Regeringens proposition (prop.1993/94:250 Reformering av det allmdnna
pensionssystemet) kallad princippropositionen innehdll riktlinjer for en reformering av
den allmédnna alderspensionen och ett principforslag i hur ett sddant pensionssystem
skull utformas, dock utan att inkludera forfattningsforslag. Propositionen beslutades
den 8 juni 1994. Huvudprinciperna var att det reformerade pensionssystemet skulle
goras foljsamt mot den samhéllsekonomiska och den demografiska utvecklingen samt
stirka sambandet mellan forvirvsinkomster och pension. Den allménna
alderspensionen skulle darfor baseras pa den enskildes forvarvsinkomster under livet
och da upp till en viss niva. Alla pensionsritter skulle viga lika tungt oberoende av nér
under livet intjdnandet sker. Samtidigt klargjordes att det inte var en uppgift for
pensionssystemet att kompensera for de ordttvisor som kan rada vad géller
l6nesdttning m.m. under yrkeslivet. Istéllet skulle ett skattefinansierat grundskydd
inforas for den som haft inga eller ldga pensionsinkomster.

Forslaget bereddes sedan vidare och i och med prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad
dlderspension m.m. fanns firdiga lagforslag avseende den inkomstgrundade
pensionen. Den inkomstgrundade alderspensionen kom darfor att bygga pa den s.k.
livsinkomstprincipen, som innebir att alla pensionsgrundade inkomster under livet,
och upp till 7,5 inkomstbasbelopp skulle ha betydelse for storleken pé den enskildes
pension. Pa detta sétt skulle de ekonomiska drivkrafterna for forvarvsarbete stirkas.
Pensionsriétterna skulle bygga pa inkomst av anstillning och annat forvarvsarbete,
men dven pa vissa socialforsdkringsformaner som sjukpenning, fordldrapenning m.m.

I det reformerade systemet skulle utdver de pensionsgrundande inkomsterna dven
vissa "fiktiva” inkomster grunda rétt till pension s.k. pensionsgrundande belopp.
Dessa skulle, enligt propositionen, utgora ett tillskott till den pensionsgrundande
inkomsten for person som haft fortidspension, vardat smé barn eller som deltagit i
plikttjanstgoring. Forfattningsforslag avseende pensionsgrundande belopp for studier
fanns dock inte da propositionen skrevs utan kom forst i och med prop. 1999/2000:10.
Négon sérreglering for ytterligare grupper, utdover de nu ndmnda, skulle inte inforas.
Detta med motiveringen att detta kunde innebéra att grundtanken bakom
livsinkomstprincipen i sa fall skulle kunna rubbas. Den inkomstgrundande pensionen
skulle istéllet kompletteras med ett statsfinansierat grundskydd i form av en
garantipension for den som haft 14g inkomst.

9.2.1 Pensionsgrundande belopp fér barnar

I prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension m.m. beskrivs hur ett
livsinkomstbaserat system kan leda till ett behov av sérskild kompensation for sadan
franvaro fran arbetslivet som inte bor innebéra att den enskilde drabbas av liagre
pension. Vérd av sma barn utgor en sadan situation, som oftast medfor en lagre
pensionsritt for det aktuella aret 4n vad som skulle varit fallet om fordldern
forvarvsarbetat i normal omfattning. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen ett
pensionsgrundande belopp for barnar. Lagstiftningen vad avser pensionsgrundande
belopp for barnar dr, som beskrivs i propositionen, mycket komplex och
utgangspunkten i beredningsarbetet har varit att fa en rimlig avviagning mellan
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administrativt hanterbara regler och mdjligheten for den enskilde att kunna dverblicka
59
reglerna’.

Syftet med pensionsgrundande belopp for barnar ér, enligt propositionen, att
kompensera de fordldrar som gar ner i arbetstid och dirmed fér en lagre
forvarvsinkomst under barnets forsta levnadsér, ndgot som kan vara fallet &ven om
fordldern skulle fa en pensionsgrundande fordldrapenning for det aktuella aret. Med
tanke pa att storre delen av omvardnaden av sma barn i praktiken ligger pa kvinnorna
skulle det pensionsgrundande beloppet dven syfta till att utjamna den strukturella
skillnaden mellan kvinnors och méns livsinkomster. Forslag om att per automatik
fordela pensionsgrundande belopp for barnar till modern, i situationen da fordldrarna
inte gor nagot aktivt val, presenterades av Pensionsarbetsgruppen i SOU 1994:20. En
sadan reglering skulle dock, enligt proposition 1997/98:151, kunna kritiseras ur
jamstélldhetssynpunkt och det ifrdgasattes d&ven om det skulle vara forenligt med EG-
rittens jamstilldhetsitaganden med en sadan lagstiftning.® Propositionen landar
dérfor i en konsneutral lagstiftning som inte pekar ut modern som ensam mottagare,
utan att mottagare av pensionsgrundande belopp for barnar, i de situationer fordldrarna
genom anmdlan inte gor ett aktivt val, skulle vara den av modern eller fadern som for
det aktuella aret har ldgst pensionsunderlag. Med tanke pa att modern oftare gar ner i
arbetstid for att varda sma barn och dértill gor det under langre tid skulle forslaget
dndd komma att innebdra att modern oftast tilldelas beloppet. Endast i det fall ingen av
makarna har pensionsgrundande inkomst eller i det fall makarna har en lika stor sadan
tillfaller barnarsrétten modern.

Propositionen beskriver ocksa att pensionsgrundande belopp for barnar kan faststillas
for en fordlder mellan 16 — 64 ar, forsdkrad for inkomstgrundad &lderspension och
som dr att anse som bosatt i Sverige. En fordlder kan endast tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp for barnar for ett givet ar &ven om denne har flera barn.
Likasa kan endast en av fordldrarna i ett fordldrapar fa ett pensionsgrundande belopp
for barnar for ett givet ar. Pensionsgrundande belopp kan sedan maximalt utbetalas
under fyra ar. For ett barn fott under forsta halvan av ett ar kan barnarsrétt
tillgodordknas for det forsta levnadsaret och for de ndrmaste tre aren. For barn fodda
juli-december har bortfallet i forvarvsinkomst sannolikt varit 1agre under barnets forsta
levnadsar, varfor barnarsritt skulle berdknas forst fran aret efter det forsta levnadsaret
och for de tre dirpa foljande aren.

Ett ytterligare krav for att barnarsritt skulle berdknas, enligt propositionen, vara att
dven barnet ska ha varit bosatt i Sverige hela den del av dret som barnet levt.

I propositionen foreslas vidare att personer med fortidspension ska kunna
tillgodordknas pensionsritt for barnar pa samma sétt som géller for 6vriga forsdkrade.
Detta oavsett att pensionsritten i detta fall inte paverkas och oavsett att en person med
fortidspension inte avstatt fran forvarvsarbete for att varda eventuellt barn.

Berdkning av pensionsgrundande belopp for barnar skulle enligt propositionen, for
varje ar goras pa tre alternativa sétt, dir fordldern sedan tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp for barnar berdknat enligt det formanligaste av dessa

%9 Prop. 1997/98:151 sid. 229
% Redan under remissbehandlingen riktades kritik mot denna regel, eftersom det befarades att
traditionellt forvarvsmonster permanenterades, se. Prop. 1997/98:151 s. 241.
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alternativ. En forsékrad kan darfor for tva skilda ar fa sitt pensionsgrundande belopp
beréknat med olika berékningsalternativ som bésta alternativ.

Kortfattat innebér berdkningsalternativ ett en jamforelse mellan fordlderns aktuella
inkomst och forédlderns individuella jaimforelseinkomst &ret fore barnets fodelse. Den
individuella jadmforelseinkomsten skulle sedan rédknas upp med fordndringar i
prisbasbeloppet nir barnarsrétten for de paféljande tre aren ska berdknas. Alternativ
tva jamfor istdllet fordlderns aktuella inkomst med 75 procent av en genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst for de forsdkrade som fyllt hogst 64 ar, generell
jamforelseinkomst. Vid berdkningsalternativ tre gors ingen jamforelse utan
berdkningen utgér fran ett enhetligt belopp, ndmligen det for intjdnandearet géllande
inkomstbasbeloppet. Vad avser berdkningsalternativ tre skriver propositionen att nagra
remissinstanser foreslagit en forenkling av reglerna genom att ta bort detta alternativ.
Regeringens motivering i propositionen till att anda ha kvar detta alternativ var att det
dven i pensionshénseende skulle 16na sig att forvirvsarbeta.®'

For ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp under ett givet intjdnandetak pa 7,5 inkomstbasbelopp att
ge ritt till pension. Enligt prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m.
foreslogs en reglering som innebar att i det fall pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp dversteg intjanandetaket skulle avdrag goras i forsta hand
pa pensionsgrundande belopp for barnar och i andra hand for pensionsgrundande
belopp for plikttjdnstgoring, i tredje hand avdrag pa antagandeinkomst och i allra sist
pa den pensionsgrundande inkomsten. Avdragen skulle dirmed ske i en ordning som
innebar att forvarvsinkomst och inkomst liknande forvérvsinkomst som
antagandeinkomsten gjordes i sista hand.

For att pensionsgrundande belopp for barnar skulle leda till utbetalning kravdes
vidare, enligt propositionen, att den forséikrade haft viss anknytning till arbetslivet.
Krav stélldes darfor pa att fordldern under en femarsperiod haft en pensionsgrundande
inkomst som for vart och ett av de aktuella aren uppgatt till minst tva ganger
inkomstbeloppet, det s.k. forvérvsvillkoret. Sista tidpunkt for att uppna
forvarvsvillkoret sattes vidare till 70 &rs alder.

9.2.2 Pensionsgrundande belopp for studier

1 SOU 1994:20 Betinkande av pensionsarbetsgruppen fran februari 1994 redovisar
Pensionsarbetsgruppen sitt arbete. Dér ifragasitts véirdet av ett eventuellt
pensionsgrundande belopp for studier. De argument som framfordes var att ett
pensionsgrundande belopp for studier sannolikt inte skulle leda till att fler personer
skulle studera pa hogskoleniva. Vidare borde kostnaden for studier, enligt
betdnkandet, kunna béras av den enskilde sjélv och inte behdva ldggas pa kollektivet
skattebetalare. Pensionssystemet skulle inte heller ses som ett huvudinstrument for att
uppmuntra studier, utan incitament till detta skulle istdllet utgoras av en hogre
livsinkomst. Mot denna bakgrund ansag Pensionsarbetsgruppen vidare att pensionsrétt
for studier inte bor tillgodordknas for alla typer av studier men pensionsritt skulle
kunna vara motiverad for vissa hdgskolestudier eftersom andra typer av vuxenstudier
generar en pensionsgrundande inkomst.

®! Prop. 1997/98:151 sid 259
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I princippropositionen som baseras pa Pensionsarbetsgruppens bestankande framgar
ett behov av pensionsritt for vissa fiktiva inkomster. I enlighet med
pensionsarbetsgruppens direktiv uttrycker propositionen att pensionsritt for studier
skulle kunna tillgodordknas for studier pa hogskoleniva eller liknande och dé fran
1995. Propositionen anser ocksa att fragan om ett skattepliktigt studiemedel bor
beredas vidare.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om ett nytt alderspensionssystem i (prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension m.m.) och antog lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension (LIP). Den nya lagstiftningen bygger pa tillgodordknad
forvarvsinkomst under livet, den s.k. livsinkomstprincipen, men som komplement och
av fordelningsmassiga skél kan pensionsritt &ven grundas pa fortidspension, vard av
sma barn och plikttjénstgoring (pensionsgrundande belopp). Propositionen fastslog
dven att studier skulle generera pensionsrétt men den nirmare utformningen av
pensionsrétt for studier skulle behandlas i samband med reformeringen av
studiestodssystemet.

Enligt prop. 1999/2000:10 Ett reformerat studiestédssystem skulle studier dér den
studerande hade studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen (1973:349) under vissa
forutsattningar innebéra att pensionsrétt kunde tillgodordknas En studerande med
studiemedel har inte ritt till ndgon annan pensionsgrundande ersittning som kunde
vara fallet vid andra typer av vuxenutbildning eller arbetsmarknadsutbildning, vid
denna tidpunkt. En skillnad som inte haft ndgon principiell betydelse under ATP-
systemet eftersom pensionen da inte grundades pa livsinkomsten utan pa inkomsten
for de 15 bésta aren. Regeringen frangar, bl.a. av administrativa skél, den ursprungliga
tanken om att ett beskattat studiebidrag infors, utan istéllet foreslas att studiebidraget
ska vara obeskattat och att studier med studiemedel istéllet for att generera en
pensionsgrundande inkomst skulle generera ett pensionsgrundande belopp, utformat sa
att utfallet for den enskilde i pensionshdnseende skulle motsvara det belopp som skulle
ha tillgodordknats om studiebidraget skulle beskattats och gett en pensionsgrundande
inkomst.®* Ett pensionsgrundande belopp for studier kom darfor att motsvara 138
procent av det studiebidrag som den studerande haft under éret.

Det pensionsgrundande beloppet for studier skulle, pa samma sétt som for 6vriga
pensionsgrundande belopp, kompensera for att vederborande avstatt fran
forvirvsarbete under studietiden.

Det s.k. forvarvsvillkoret géller, enligt propositionen, dven for pensionsgrundande
belopp for studier.

Likasa begrinsas dven pensionsgrundande belopp for studier av intjanandetaket som
innebdr att for ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp under intjdnandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp ge
pensionsrétt. Enligt prop. 2000/01:16 Vissa dlderspensionsfragor, m.m. kom avdrag
pa barnar att goras fore avdrag for studier i det fall intjinandetaket uppnatts.

62 Regeringen sag dver en alternativ teknisk 16sning som hade inneburit att studiebidraget
skulle goras skattepliktigt samt hojas och anpassas sé att den studerandes nettoinkomst inte
sinks pa grund av den beskattning eller det uttag av egenavgifter som skulle ske. Bl.a.
administrativa skil talade emellertid mot inférandet av ett beskattat studiebidrag, se prop.
1999/2000:10 s. 126 f.
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Den nya lagen tridde ikraft 1 januari 2001, men bestimmelsen, i dess nya lydelse;
giller dven fran och med intjdnandeéret 1999.
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9.3 Paverkar pensionsratt for barndr manniskors val att ga
ner i arbetstid under barnar?
En icke 6nskvird effekt av en utdkad barnarsritt vore om fler kvinnor gér ner i
arbetstid/kvinnor gér ner d&nnu mer i arbetstid pa grund av den 6kade kompensationen
under barnar. Pensionsmyndighetens bedomning 4r dock att det 4&r mindre troligt att en
utdkad barnarsritt skulle ge sddan paverkan. Kunskapen om de kompletterande
pensionsritterna bedéms som ldg och dven om kunskapen skulle hojas vid en
regelédndring avser barnarsratten en inkomst langt fram i tiden. Snarare &r det
utformningen av fordldraforsikringen och traditionella konsnormer som styr
omfattning av deltidsarbete hos forildrar och deras forildraledighetsuttag.®

9.3.1 Saknas kunskap om hur barnarsratten och pensionen paverkar
féraldrars val av arbetstutbud

Det har inte gjorts nagon undersokning om kunskapsnivan hos smabarnsforéldrar om

barnarsritterna. Pensionsmyndighetens bedomning &r dock att kunskapen generellt &r

lag nér det de kompletterande pensionsrétterna.

Den laga kunskapen om barnarsritterna ir i sig ett argument for att en utokning av
barndrsratten inte skulle ge ndgon effekt pd smabarnsforildrars arbetstutbud. Det vore
dock problematiskt att endast forlita sig pa den daliga kunskapen i dagslaget vid ett
beslut om utokning av barnérsritten. Det dr 6nskvért att utdka méanniskors kunskap om
pensionssystemet och nagot som Pensionsmyndigheten arbetar aktivt med, i synnerhet
nér det géller gruppen smabarnsfordldrar. Vidare skulle en regeldndring av denna sort
kunna fa sadan uppmairksambhet att kunskapen om barnarsritten skulle oka.

Nar det gdller kunskap om hur deltidsarbete paverkar pensionen visar en
kunskapsmitning som gors regelbundet av Pensionsmyndigheten att kinnedomen om
detta &r storre i aldersgruppen 25-39 ar samt bland kvinnor jamfort med ovriga
grupper. Det saknas dock information i dagsldget om i vilken utstrackning paverkan
pa pensionen faktiskt styr smabarnsforildrars arbetstutbud och férdelning av
fordldraledighet. Det finns ddremot en del forskning om vad som péaverkar
smabarnsforéldrars val och foérdelning av forédldraledighet, déribland hur effekt pa
inkomst paverkar i dessa beslut.

9.3.2 Hur mycket pdverkar ekonomiska incitament férdelning och
uttag av foraldraledighet?

9.3.2.1 Férdelning av féréldrapenning mellan mén och kvinnor

Kvinnor tar utbetydligt mer foréldraledighet 4n mén. 2013 utgjorde kvinnors andel av
fordldrapenningsuttaget 75 procent. Méns andel av det totala uttaget har dock okat
sedan inforandet av en forsta reserverad manad for vardera forilder 1995.% Vid flera
studier ddr man fragat fordldrapar vad som har styrt férdelningen av fordldraledighet
anger majoriteten att kvinnan tog ut mer av foraldraledigheten av ekonomiska skil.®®

53 Se till exempel SOU 2015:50, s.159ff. Férdelningen av forildrapenningen har paverkats av
inforandet av reserverade manader for respektive fordlder. Utredningen drar ocksa slutsatsen
att fordldraledigheten ocksé paverkar fordelningen av betalt och obetalt arbete i hemmet. Ju
storre andel av fordldraledigheten en forédlder tar, desto storre andel av hushalls- och
omsorgsarbetet gor hon eller han.

# Se SOU 2015:50 5.163.

% Se Forsikringskassan 2014:1 5.16 och SOU 2014:28 5.79-80.
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Berikningar fran Forsakringskassan visar emellertid att for de flesta sa 16nar det sig att
dela lika (dven om man inte beaktar den s.k. jimstilldhetsbonusen®). Detta beror pa
nettoeffekten av skattesystemet.®’

Sviérigheterna att forsta nettoeffekterna av skattesystemet skulle kunna vara en faktor
som gor att fordldrapar véljer en ojamnstélld fordelning av fordldrapenningsdagarna,
dvs. tror man att det ekonomiska utfallet &r annorlunda 4n vad det dr. Nagot som
emellertid tyder pd att det inte &r hushallen uppfattning av ekonomiska konsekvenser
som styr fordelningen av fordldraledighet ar att kvinnor som har hogre inkomst 4n sina
mén dnda tar ut merparten av fordldrapenningdagarna. Sannolikheten for ett jamstallt
uttag Okar forvisso ju hogre inkomst kvinnan har, men uttaget blir fortfarande inte
jamstillt.®® Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet drar slutsatsen att kon har storre
betydelse for fordelningen av forildrapenningdagarna én hushallets ekonomi. ®

9.3.2.2 Uttag av foréldraledighet

I fordldrapar med ldgre inkomster tar mamman i storre utstrackning ut hela
fordldraledigheten men sprider ut den mindre, och barnen borjar relativt tidigt pa
forskola. Nar pappan har lag eller ingen inkomst, eller med svag anknytning till
arbetsmarknaden, finns ett tydligt monster som visar att pappor tar ut lite, om ens
nagon, fordldrapenning. Kvinnor med 1dga inkomster avstar dock inte fran att ta ut
fordldrapenning, ddremot tar dessa kvinnor ofta ut kortare fordldraledighet™ &n
genomsnittet.

I fordldrapar med hogre inkomster &r mamman hemma lika ldnge eller langre &n
mammor i familjer med l4gre inkomster och sprider ut dagarna mer. I dessa familjer
tar mén i storre utstrackning ut fordldraledighet utdver de reserverade manaderna och
barnen borjar senare i forskola.”

8 Fgraldrar som delar lika pa forildrapenningdagarna fir ett belopp om 50 kronor var per dag.
Maxbeloppet dr 13 500 kr per barn (18 000 kronor for tvillingar). Jimstalldhetsbonusen &r
skattefri. Kélla: Forsdkringskassan.se.

7 Se Socialforsikringsrapport 2014:1 s.13-15.

% Om mamman 4r hoginkomsttagare fordubblar det sannolikheten for ett jamstillt uttag. Trots
det dr det 72 procent av dessa par som inte delar jamstéllt. Se Forsdkringskassan 2013:8.

9 Se SOU 2015:50 5.176. Se dven Forsikringskassan 2013:8. Regressionsanalyser visar att i de
flesta fall sa samvarierar fordldraledighet och fordldrapenning med samma bakomliggande
individkaraktéristika. For bade mammor och pappor samvarierar foraldraledighet och
fordldrapenning pa samma sitt med éalder, utbildning, arbetsmarknadsetablering,
egenforetagande och till stor del sektorstillhorighet, se SOU 2014:28 s. 45-46.

0 Det faktum att det &r mjligt att sprida ut dagar med fordldrapenning betyder att uttaget av
fordldraledighetsdagar &r storre &n uttaget av dagar med fordldrapenning. Hur lang faktisk
fordldraledighet man och kvinnor tar ut ar svart att berdkna exakt, men i synnerhet kvinnor
sprider ut dagarna pé ett omfattande satt. Mammors genomsnittliga fordldraledighet under
barnets forsta tva ar uppgar till drygt 13 ménader, varav 9,5 manader med fordldrapenning.
Motsvarande siffror for pappor ar 3,5 manader fordldraledighet, varav 2 manader med
fordldrapenning. Se SOU 2015:50 s. 164. Regressionsanalyser visar att i de flesta fall s
samvarierar fordldraledighet och fordldrapenning med samma bakomliggande
individkaraktdristika. For bade mammor och pappor samvarierar foréldraledighet och
fordldrapenning pa samma sitt med alder, utbildning, arbetsmarknadsetablering,
egenforetagande och till stor del sektorstillhorighet, se SOU 2014:28 s. 45-46.

7''Se 2015:50 5.176-177.
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Detta tyder pa att hushallens ekonomiska forutséttningar paverkar omfattningen av
forildraledigheten.” Inkomsten under barnir paverkas inte av utdkade pensionsritter
och det ar darfor osannolikt att arbetsutbudet hos kvinnor med lag inkomst skulle
péaverkas negativt av en utdkad barnarsritt. Kvinnor med 14g inkomst dr vidare, som
tidigare ndmnts, den grupp som fér en storst 6kning av barnérsritten (i och med
utdkning av berdkningsalternativ tva).

Nir det giller kvinnor med medel- och hogre inkomster som skulle kunna ga ner mer i
arbetstid &r det dock langt ifran sjélvklart att en utékad barnarsritt skulle innebéra att
dessa verkligen gér ner mer i arbetstid under barnar. Aven om dessa individer skulle
bli mer kompenserade nér det géller pensionen ger barnarsritten, bade enligt
nuvarande regelverk och enligt myndighetens forslag, incitament for arbete under
barnar pa sa vis att individer generellt far hogre pension om de arbetar heltid jamfort
med deltidsarbete.” Det beror p4 att individer som inte gr ner i arbetstid under barnér
far ett inkomstbasbelopp i pensionsgrundande belopp och det totala
pensionsunderlaget blir darfor storre 4n om personen gér ner i arbetstid. Vidare
innebdr en 6kad fordldraledighet /deltidsarbete fortfarande minskade inkomster under
barndren. Vi kan anta att individerna virderar inkomster i nutid hogre &n inkomster i
framtiden.™

Vidare ar det som tidigare konstaterats sa att ju hogre inkomst mamman har, desto
storre dr sannolikheten for att forildrarna delar jamstillt. Aven i det, mindre sannolika,
fall dér en utokad barnarsrétt skulle paverka uttaget av fordldraledighet ar det troligt
att effekten for dessa par skulle vara att bade mamman och pappan gér ner mer i
arbetstid under barnar. Aven om dessa kvinnor skulle gi ner mer i arbetstid &n minnen
skulle effekten utifran ett jamstélldhetsperspektiv inte vara sa kraftfull eftersom bdde
man och kvinnors arbetsutbud skulle paverkas.

2 Ibid. Studier visar att fordldraledighet och fordldrapenninguttag delvis korrelerar for bade
mamman och pappan. For bade pappor som tar manga och pappor som tar fa
fordldrapenningdagar korrelerar fordldrapenningdagarna relativt vil med méttet pa
fordldraledighet. For mammor ar korrelationen svag bland de som tagit manga
fordldrapenningdagar och variationen stor i hur lang fordldraledighet ett visst antal
fordldrapenningdagar motsvarar, se SOU 2014:28 s. 45-46

3 Med undantag fran personer med vildigt 1dg samt véldigt hog inkomst, se avsnitt 5.3 och
avsnitt 8.2.2

" Riskaversion innebir att en siker inkomst i dag antas vara mer vird 4n en oséiker inkomst i
framtiden. Den aktuella inkomsten vérderas alltsé vid en given tidpunkt hogre dn en framtida
lika stor inkomst. Skillnaden i vardering beror pé individens riskaversion, se LU 2003 bilaga 9
s. 21.
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9.4 Statistik och berdakningar

9.4.1 Typfallsberakningar

Typfallsberiikningarna har genomforts enligt Pensionsmyndighetens tumregler” for
berdkning av pension och f6ljer standard for pensionsprognoser. Avser typfall fodd
1981 som gér i pension vid alternativ pensionsalder. P& grund av att kvinnor och méin
har samma delningstal blir berdkningen av pensionen densamma. 31 870 kr berdknas
motsvara riksgenomsnitt 2014 uppriaknat med timloneutveckling enligt
Konjunkturinstitutets prognos, 15 935 &r halva snittinkomsten och 47 805 ar
1,5*snittinkomsten

Berdkningar for barndrsrdtt: far ett barn 2015 vid 34 ars alder. Med barnar avses de
forsta fem aren efter barnets fodelse.

Berdkningar for studierdtt: individen borjar studera vid 20 érs alder.

9.4.2 Statistik

Population till figur 10 (kap 6) och 18-21 nedan: Avser personer 15 ar eller dldre med
pensionsunderlag eller pensionsbehallning storre &n noll 2013 och som ej tagit ut
allmén alderspension. Samma analys har dock genomforts dér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har inkluderats. Att vissa yrken innebér hogre sjukskrivningstal
som i sin tur ger lagre beddms dock som en fraga som ska behandlas separat da
studieritterna inte dr tdnkta att kompensera for sadan inkomstforlust. Bilden fordndras
dock endast marginellt om man inkluderar personer med sjuk- och aktivitetsersittning,
till skillnad fran figur 10.

7S Dok.bet. PID138202.
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Figur 18: Behallning for arskullarna fodda 1954-1962, inklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersittning
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Figur 19: Behallning for kvinnor fodda 1954, med och utan tva ar eller léngre
eftergymnasial utbildning, inklusive personer med sjuk- och aktivitetsersittning
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Figur 20: Behallning 6ver tid for arskullen fodd 1954, exklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersiittning
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Figur 21: Behallning 6ver tid for arskullen fodd 1959, exklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersiittning
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Figur 22: Behallning for min som fick barnarsritt 1999, fordelat pa
berikningsalternativ
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Figur 23: Barnarsriitter, andel av total behallning, fordelat pa
berikningsalternativ, for min 16-50 ar
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Figur 24: Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst, fodda 1973 (personer med
PGI=0 omfattas av analysen)
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Figur 25: Spridning behallning for fodda 1973
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Figur 26: Behallning for arskullen fodd 1954
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Figur 27: Utbildningsniva for méin med barnar 2013, fordelat 6ver
berikningsalternativ
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Figur 28: Behallning for kvinnor fodda 1973 som fick barnarsritt 1999 som ej
har haft studieritt fram till 2013

1. Utfylinad fill tidigare inkomst 2. Utfylinad till andel av medelpgi 3. Ettir

1500 000 -

1000 000 -

Kronor

500 000 =

T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2000 2005A 2010 2000 2005 2010
r

339



Pensionsritt fér studier och barnar och hur de bidrar till jamstillda pensioner Ds 2016:19

Figur 29: Spridning i behallning, kvinnor som fick barnar 1999, fordelat pa
berikningsalternativ
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Figur 30: Behallning for kvinnor som fick barnar 1999, fordelat pa
berikningsalternativ. Individer som dven har erhallit studieritt fram t.o.m. 2013
ingar inte i analysen
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Figur 31: Behéllning for kvinnor som fick barnar 1999, fordelat pa
berikningsalternativ. Endast individer som iven har erhallit studieritt fram
t.o.m. 2013 omfattas i analysen
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1 Bakgrund

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2015-10-08, dnr.
S2015/06472/SF', att utreda och analysera utfallet av reglerna for pensionsriitt for
barnar respektive pensionsritt for studier ur ett jdmstélldhetsperspektiv.

Uppdraget redovisades till regeringen den 10 december 2015 i rapporten Analys av
pensionsrdtt for barndr respektive studier ur ett jamstdlldhetsperspektiv (bendmns
fortséttningsvis i denna rapport som “den tidigare redovisningen i drendet”).” I
redovisningen angav Pensionsmyndigheten behov av kompletterande analyser.
Socialdepartementet aterkom med forfragan om kompletterande underlag den 1
februari 2016. Resultaten av de kompletterande analyserna redovisas i denna rapport.

I avsnitt 2 redovisar vi forslag pa utformning av en utdkad barnarsritt. I avsnitt 2.1
redogors kortfattat for det forslag som presenterades i Pensionsmyndighetens
redovisning i december 2015. Avsnitt 2.2 behandlar de kompletterande analyser som
har gjorts nér det géller utformningen av en utokad barnarsrétt.

I avsnitt 3 redovisas de effekter som regeldandringen berdknas ha pa grundskyddet
(garantipension och bostadstilldgg), bade utifran ett individperspektiv och utifran
paverkan pa statens budget.

Avsnitt 4 behandlar motiv till en avskaffad studieritt och utdkad barnarsrétt, bland
annat mot bakgrund av det syfte som har angetts av lagstiftaren nér det géller
kompletterande pensionsritter. Avsnittet dr en utveckling och ett fortydligande av den
analys Pensionsmyndigheten ldmnade i den tidigare redovisningen i drendet.

For mer om regelverket, deskriptiv statistik etc. om barnérsritter och studierétter
hénvisas till Pensionsmyndighetens tidigare redovisning i drendet.

2 Utformning av en utdkad barnarsratt

2.1 Pensionsmyndighetens forslag om utdkad barndrsratt

I rapporten Analys av pensionsrdtt for barndr respektive studier ur ett
Jjdmstdlldhetsperspektiv foreslog Pensionsmyndigheten att medlen for studierdtter
anvinds for att utoka barnarsritten med ett ar, fran dagens fyra ar till fem ar.
Myndigheten foreslog dven en hdjning av den generella jamforelseinkomsten, det vill
sdga att nivan pa medel-PGI i berdkningsalternativ 2 hojs. I dag ligger nivan pa 75
procent av medel-PGI. Nivan beddmdes kunna héjas till ungefar 85 procent av medel-
PGI. Myndigheten angav att det dock krivdes kompletterande analys for att berdkna
mer exakt vilken niva for den generella jamforelseinkomsten som &r lamplig.

Vilken niva som man kan sdtta pa den generella jamforelseinkomsten beror bland
annat pa kostnaden av ett ytterligare barnar. I avrapporteringen i december
uppskattades denna till 25 procent (dvs. en fjardedel) av kostnaden for befintliga
barnarsritter. Pensionsmyndigheten bedomde dock denna uppskattning som alltfor
grov och att kostnaden bor berdknas mer exakt i en kompletterande analys.

! Pensionsmyndighetens dnr. VER 2015-279.
? Dok. Bet. PID147800, dnr. VER 2015-279.
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Motiv till vald utformning av en utdkad barnarsritt anges i tidigare redovisning i
. 3
drendet.

2.2 Niva pa den generella jamférelseinkomsten

Utifran analys av mikrodata har vi skattat kostnaden av ytterligare ett barnar och
berédknat vilken niva som den generella jimforelseinkomsten kan hojas till, baserat pa
att detta finansieras av de medel som idag avsitts for studieritter. Hansyn har tagits till
att vissa personer har bade studierétt och barnrsritt samma &r.* For att i en sékrare
skattning av kostnaden for ett ytterligare barnar har vi dven skattat fordelningen 6ver
vilket berdkningsalternativ som individerna kommer att fa det sista barnaret, baserat
pé dvergangssannolikheter mellan olika berdkningsalternativ.’

Nivén pa den generella jaimfSrelseinkomsten beriknas kunna héjas till ca 89 procent.®
Pensionsmyndigheten foreslar dock att nivan hojs till 85 procent. Dels av
kommunikativa skil, dels for att i mojligaste man ta hojd for osdkerheter i
beréikningarna’ samt att kostnaden for barnarsrétterna sannolikt kommer att 6ka i
framtiden. Vi ser en trend i att kostnaden for barnérsrétter 6kar 6ver tid 1 hogre
utstriackning &n kostnaderna for studierdtter, i synnerhet nér det géller kostnaden for
berdkningsalternativ 2.% Vidare bedoms statens utgifter for barnarsritter paverkas av
den okade asylinvandringen. Har r det troligt att antalet personer som far barnarsritt
beréknat med alternativ 2 kommer 6ka sérskilt eftersom detta alternativ generellt ges
till personer med ligre inkomst.’

Det bor noteras att kostnaderna for barnarsrétter bedoms oka, oavsett om barnarsratten
utokas enligt givet forslag eller ej. Vidare &r det naturligtvis sa att full
kostnadsneutralitet av en regeldndring inte gér att uppna eftersom kostnadernas
storlek, bade den faktiska och den vid oférdndrade regler, beror pa en méngd
forhallanden om framtiden som inte kan prognosticeras exakt. Pensionsmyndigheten
anser darfor att kostnaderna for barnarsrétterna bor foljas upp efter en regeléndring, i

®se PID147800, s. 29-31.

* Studieratten paverkar indirekt barnarsritt pa tv sitt. Det ena berdr intjinandetaket och att
barnarsratten dras av fore studieratten om individen slar i taket. Den andra effekten intraffar
for dem som far berdkningsalternativ 2. Har innebar en borttagen studieratt att man i princip
maste hoja barnarsratten med samma belopp, se bilaga avsnitt 5.1.2.

®Se bilaga, avsnitt 5.1.1 for mer om dessa berdkningar. Mer an hélften av personer med
barnarsratt far sin sista barnarsratt berdknad enligt alternativ 3, vilket i genomsnitt &r det
alternativ som ger lagst belopp.

® Avser berédkningar baserade pa 2014 ars intjanande, vilket &r en nagot lagre niva jamfort
med berdkningar baserade pa uppgifter for 2013 och 2012, se bilaga, avsnitt 5.1.2.

” Det finns osakerheter i berdkningarna som bade kan innebéara en 6verskattning och en
underskattning av kostnaderna. Det ror sig dels om att vi inte har kunnat fanga upp de
fordldrar som delar pa barnarsrétterna, dels att vi inte har kunnat skatta de exakta
merkostnaderna av en hojning av den generella jamforelseinkomsten for de personer som
kommer att byta alternativ (kostnaden &r beraknad utifran de som idag har alternativ 2).
Osakerheterna bedoms dock ha en begransad effekt pa kostnaderna, se bilaga, avsnitt 5.1.3.
® Se PID147800 5.17 samt 5.44-45.

° Vi kan anta att migranterna kommer att ha laga inkomster i genomsnitt, se
”Asylinvandringens ekonomiska effekter pa pensionssystemet”, Pensionsmyndigheten, dok.
bet.PID148639, s. 18.
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syfte att utvirdera nivan pa den generella jimforelseinkomsten och effekten pa
kvinnors och méns pensioner.

2.3 Forslag till lagtext

I tidigare aterrapportering har forslag till ny lagtext presenteras i enlighet med
presenterat forslag. De lagindringar som ligger i linje med forslaget ér tekniskt enkla
att genomfora. Det giller fraimst mindre justeringar av skrivningarna i 60 kap. 34, 36
och 52 §§ SFB. Regeldndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018. Ingen
justering av pensionsgrundande belopp gors retroaktivt utan regelédndringen avser
intjdnande fran och med ar 2018.

3 Effekt p@ grundskyddet

3.1 Effekter for individerna

Vi har genom typfallsberdkningar berdknat effekten pa grundskyddet av att avskaffa
pensionsgrundande belopp for studier och utdka pensionsgrundande belopp for barnar
enligt foreslagen regeldndring. Vi har berdknat grundskyddet f6r 200 typfall, 100 mén
respektive 100 kvinnor. Typfallen &r konstruerade utifran de mén och kvinnor som ar
fodda 1972-1974 och som har pensionsgrundande belopp for antingen studier eller
barnar. Den studerande befolkningen utgor nistan 300 000 individer, ungefar 180 000
kvinnor och 120 000 mén. Typfall 1 (den forsta percentilen) representerar de 1 procent
av individerna (mén resp. kvinnor) i befolkningen som har ldgst pensionsbehallning
2014 i inkomstpensionssystemet.'® Varje procentuell andel motsvarar 1 800 kvinnor
mot 1 200 mén.

Beridkningarna bygger pa de genomsnittliga pensionsgrundande beloppen samt
genomsnittlig pensionsbehéllning och pensionsgrundande inkomst for respektive
percentilgrupp. Utifran dessa uppgifter berdknas slutlig inkomst- och premiepension
samt grundskydd for varje typfall, fore och efter regeldndring. Typfallsberdkningarna
tar inte hédnsyn till eventuell tjdnstepension. I typfallsberdkningarna antas alla vidare
ha en hyra om 5000 kr/ manad, se bilaga 5.2 for mer om antagandena for
berdkningarna.

Figur 1 nedan visar genomsnittliga pensionsgrundande belopp'' for de olika
inkomstgrupperna, fér mén (svart linje) och kvinnor (orange linje). Heldragen linje
visar nuldge och streckad linje visar belopp efter regelandringen.

10 Typfall 2 mén respektive kvinnor med nast ldgsta pensionsbehallningen etc. och typfall 100
den procenten av man respektive kvinnor med hogst pensionsbehallning 2014.
11 . . . °

Pensionsgrundande belopp for studier och barnar.
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Figur 1: Pensionsgrundande belopp for olika inkomstgrupper, nuvarande nivaer
och efter regeliindring, kvinnor och mén

160000

140000

120000

100000

Kvinnor, PGB nuldge

8001

00— g ... Kvinnor, PGB efter regeldndring
e Mn, PGB nuldge

60000 T — N e Man, PGB efter regeldndring

40000

’ ilTﬁHHHl:‘aHHH&H%\HzH[&'HH!H[il*EI\WHMHMH'&!\HHEE!W%H&HEH

Percentil (inkomstgrupp)

Figuren visar hur regeldndringen innebér att de pensionsgrundande beloppen minskar
for minnen och dkar for kvinnorna. Fér ménnen minskar beloppen framfor allt for
individer med medel-hog inkomst (pensionsbehallning'?) och for kvinnorna kar
beloppen frimst for dem med 1ag inkomst. Det bor noteras att kvinnorna generellt har
lagre inkomst 4n ménnen i motsvarande percentil.

Sammanfattningsvis kan ségas att en slopad studieritt och utékad barnarsrétt innebar
att ménnens allménna pension kommer att minska (eftersom de i allménhet har mer
pensionsgrundande belopp for studier dn for barnér). Detta innebér ett dkat
grundskydd for midnnen. For kvinnorna giller generellt det motsatta. Individer som
bara har studierdtt kommer att fa en ldgre inkomst- och premiepension efter
regeldndringen. Om de har en ldg inkomstgrundad pension (om de t.ex. inte har
kommit ut pa arbetsmarknaden efter studierna) kommer de dock att kompenseras med
hogre garantipension och bostadstillagg.

Av de studerande typfallen kommer drygt 10 procent av médnnen fa en hojd
garantipension av regeldndringen pé grund av att de har hogre pensionsgrundande
belopp for studier 4n for barnarsritt.'* For ca 20 procent av kvinnorna giller det
motsatta, dvs. en sinkt garantipension.'* Kvinnornas belopp for garantipension

2 Individerna &r sorterade i percentiler efter pensionsbehallning i inkomstpensionssystemet.
B17 procent av mannen att fa garantipension utan regelandring, percentil 1-16 samt 18. Vid
en regelandring hojs garantipensionen fér 12 procent (av samtliga man). For 3 procent
minskar dock garantipensionen da dessa har hogre pensionsgrundande belopp for barnarsratt
an for studier och for 2 procent &r nivan pa garantipensionen oférandrad.

Y For18 procent av kvinnorna 6kar den inkomstgrundande pensionen av regeldndringen,
vilket innebar ett minskat grundskydd. For den forsta percentilen, de 1 procent av kvinnorna
som har lagst pensionsbehallning, 6kar dock grundskyddet. Att dessa kvinnors
inkomstgrundade pension minskas av regelandringen kan forklaras av att det i den har
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minskar dock generellt mer &n vad miannens okar. Detta kan forklaras genom att
studera effekten av regelédndringen i figur 1. Kvinnor med garantipension motsvarar
percentil 1-19 och mén med garantipension percentil 1-18. Vi ser att 6kningen av
pensionsgrundande belopp for kvinnor med garantipension &r stérre 4n minskningen
av pensionsgrundande beloppen for till mdn med garantipension.

Varje percentil motsvarar dessutom fler kvinnor (1 800) &n mén (1 200), vilket innebar
att garantipensionen paverkas for fler kvinnor 4n mén (garantipensionen minskar for
drygt 32 000 kvinnor och okar for drygt 14 000 min'’). Sammantaget gor detta att den
totala kostnaden for garantipensionen minskar (paverkan pa statens budget behandlas
mer i avsnittet nedan).

Niér det giller bostadstilligg kommer beloppen i allménhet att 6ka for miannen (20
procent av mannen'®) och minska for kvinnor (35 procent av kvinnorna'").
Bostadstilldget ar ett komplement till garantipension och givet en hyra om 5 000
kr/méanad ges bostadstilldgget till hogre inkomstunderlag dn garantipension innan det
ar avrdknat. D& minnen har hdgre inkomster och pensionsbehéllning &n kvinnorna
berors en storre andel kvinnor &n mén. Dessutom motsvarar som tidigare namnts varje
procentuell andel 1 800 kvinnor mot 1 200 mén, vilket gor att antalet berérda kvinnor
ar betydligt fler 4n antalet berérda mén (ca 63 000 kvinnor jamfort med 24 000 mén).

3.2 Paverkan pa statens budget

De beriknade utfallet for de 200 typfallen har viktas om for att fanga den totala
effekten, dvs. utgiften for staten. Totalt bedoms statens utgifter for grundskyddet i
framtiden minska marginellt av foreslagen regeldndring. I vilken omfattning &r osékert
men grovt uppskattat ror det sig om mellan 30-70 miljoner kronor per ar, vilket
motsvarar minskade utgifter for grundskyddet med knappt 0,1 procent.
Regeldndringen skulle innebdra minskning av utgifterna for bade garantipension och
bostadstilldgg.

Man skulle eventuellt kunna forvénta sig storre effekter pa grundskyddet eftersom
regelédndringen innebdr ett 6kat intjdnande for personer med lagre inkomst (se figur 1
ovan). Den ringa effekten kan dels forklaras av att det ror sig om relativt smé belopp
for utdkningen av barnarsritten. For personer med laga inkomster som gar ner mycket
1 16n under barnér, en grupp som gynnas mest av regeldndringen, ror det sig om cirka
300 kronor extra i manaden i inkomstgrundad pension.'®

gruppen finns kvinnor som bara har studieratt och ingen barnarsratt. Det &r en grupp som har
1ag behallning jamfort med 6vriga kvinnor, vilket analyseras i Pensionsmyndighetens tidigare
redovisning i drendet, se PID147800 s.35-37. Den laga behallningen for kvinnor som endast
har studieratt kan forklaras av att en stor del av gruppen inte har haft nagon eller valdigt 1ag
pensionsgrundande inkomst under manga ar.

> Fér en del man (dvs. percentilgrupper) minskar dock garantipensionen och for en del
kvinnor 6kar garantipensionen, se foregaende fotnoter 14-15.

'® percentil 8, 10, 11, 14-30. Percentil 2 far ett sdnkt bostadstillagg-

Y percentil 2, 8-11, 14-43.

B ge tidigare aterrapportering, PID147800 s.35.
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En annan orsak till att vi inte ser storre effekter 4r att garantipensionen, fér majoriteten
av dem som berdrs av regelindringen'’, endast minskar med 50 6re for varje
ytterligare krona i inkomstgrundad pension.”

En annan konsekvens av regelédndringen &r att en del av gruppen som bara har
studiertter har lag pensionsbehallning och ldga inkomster.”' Dessa individer kommer
att fa en lag inkomstpension och omfattas dven i nuldget av grundskyddet. Nér de
forlorar sina studieritter innebér detta minskad inkomstpension och dérmed ett 6kat
grundskydd.

Slutligen kan véra resultat sannolikt forklaras av att vi studerar relativt unga typfall,
fodda 1972-1974 och deras inkomst och behallning under 2014 da de var 40-42 ar. I
den tidigare redovisningen i drendet kunde vi konstatera att for unga personer var
behéllningen generellt ldgre for dem som hade bedrivit eftergymnasiala studier jamfort
med dem som inte hade studerat. Gruppen med studieritter fick hdgre behallning dn
dem som inte hade studierétter forst vid senare aldrar (vid 50 ars alder). Vi kan darfor
inte forvinta oss att fanga upp fordelningseffekterna av forslaget fullt ut i vara
berdkningar.”

Aven om effekten #r relativt liten i forhallande till totala medel for grundskyddet anser
dock Pensionsmyndigheten att den inte ar obetydlig, i synnerhet om man beaktar den
kostnadsbesparande effekten dver tid.

4 Motiv till avskaffad studieratt och utokad barnarsratt

Huvudprincipen i pensionssystemet dr att pensionen grundar sig pa en persons
forvarvsinkomster under livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Vid inforandet av det nya
pensionssystemet framholl regeringen ett behov av att for vissa speciella situationer
kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran arbetsmarknaden. Kompletterande
pensionsritter skulle ges for personer som haft fortidspension, vardat sma barn,
studerat eller som deltagit i plikttjédnstgoring. Regeringen papekade dock att varje
sarreglering i detta avseende kan ségas utgora ett avsteg fran livsinkomstprincipen.
Med alltfor manga avsteg skulle livsinkomstprincipen forlora i innehall. Regeringen
uttryckte att det darfor noga bor dvervégas i vilken man skattefinansierade
kompletteringar till livsinkomstprincipen bdr goras och vilka grupper som i sa fall bor
komma i fraga for sérskild kompensation.

Pensionsmyndigheten har visat i en tidigare analys att eftergymnasiala studier
generellt ger hogre pension jamfort med dem som inte har studerat.”> Detta samband
géller trots att intjdnandetaket i pensionssystemet gor att man inte far pensionsrétter

9 Percentilgrupp 8-19, for bade man och kvinnor.

20 Garantipensionen minskas (utdkas) med en krona for varje utokad (minskad) krona i
inkomstpension for individer med en inkomstpension under 4 651 kr/manaden (1,26 PBB).
For hogre nivaer pa inkomstpensionen minskas (utékas) garantipensionen med 50 6re for
varje utokad (minskad) krona i inkomstpension. Fér dem med inkomstpension 6ver 11 333
kr/mdanaden (3,07 PBB) utbetalas ingen garantipension. Beloppen avser ogifta, vilket vi antar
att samtliga individer ar i vara berdkningar.

se foregaende not 16.

?? Se PID147800 5.26-27 samt 5.37.

* se PID147800, s. 25-28.
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vid hogre inkomster.”* Det saknas siledes motiv till av att ge kompletterande
pensionsratter for studier.

Ett argument for att behalla studierétten skulle kunna vara att studierédtten uppmuntrar
till eftergymnasiala studier. Pensionsmyndigheten menar dock att detta argument
brister i flera avseenden.

For det forsta bedomer Pensionsmyndigheten det som hogst osannolikt att studierdtten
ger en effekt pa individens val av vidareutbildning. Kunskapen om studieréitten
bedoms som ldg. Men dven om kidnnedomen vore hog sa talar dels den mycket langa
tid som skiljer studiebeslutet och pensionen samt den begrinsade effekten som
studieritten har pa den slutliga ménatliga pensionen, 200 kr brutto for fem ars
heltidsstudier, i sig emot att studierétten skulle paverka individens val av studier.

For det andra syftar de kompletterande pensionsritterna till att kompensera for
inkomstforlust vid franvaro fran arbetslivet. Det var Pensionsarbetsgruppens
uppfattning att studierétten inte bor anvandas som ett medel for att skapa incitament
for eftergymnasiala studier.”

Pensionsmyndigheten foreslar mot bakgrund av detta ett avskaffande av studierétten.
Om studierittens slopas utan att motsvarande avgifter tillfors pensionssystemet pa
annat vis skulle det dock fa en betydande paverkan pa tillgdngssidan i
pensionssystemet, som i sin tur paverkar omséttningstiden och balanstalet. For att
undvika detta kan de medel som gar till studierétter anvdndas for att utoka
barnarsritterna. Pensionsmyndigheten har foreslagit att barnérsritten utokas till att ges
under fem &r, samt att den generella jamforelseinkomsten hdjs sé att personer med lag
inkomst far hogre barnarsrétter. Eftersom kvinnor far en storre andel av
barnarsritterna innebér forslaget en viss omfordelning av pensionsritter fran mén till
kvinnor. Kvinnorna har visserligen en storre del av studierdtterna, men denna andel &r
mindre 4n andelen av barnérsritterna.*®

En icke 6nskvird effekt av en utdkad barnarsrétt vore om fler kvinnor gar ner i
arbetstid eller kvinnor gar ner 4nnu mer i arbetstid pa grund av den 6kade
kompensationen under barnar. Pensionsmyndighetens bedomning 4r dock att en sadan
beteendepéaverkan &r ytterst marginell om den alls ens skulle férekomma. Pa samma
sdtt som vad géller pensionsrétt for studier 4r det mycket ldng tid mellan den handling
som leder till pensionsritt och pensionspaverkan. Snarare dr det utformningen av
fordldraforsakringen och traditionella konsnormer som styr omfattning av
deltidsarbete hos forédldrar och deras forédldraledighetsuttag. Dessutom innebér
foreslagen dndring en mindre justering av gillande regelverk. Vidare bor det noteras
att det, for samtliga I6ner utom de ldgsta och hogsta Ionar sig att ha en hog
tjanstgoringsgrad vid barnar; barnarsrétten kompenserar visserligen for en minskad

** Gransen gar vid en arlig pensionsgrundande inkomst pa 7,5 inkomstbasbelopp.

%> Se SOU 1994:20 s. 188 samt Pensionsmyndighetens tidigare redovisning i drendet
(PID147800), bilaga 9.2.

%6 Kvinnor har ca 60 procent av studieratterna och 80 procent av barnarsratterna, se
PID147800, s. 13.
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inkomst om individen viljer att ga ner i arbetstid under smabarnsaren men det totala
intjanandet till pensionen blir strre om individen fortsitter att arbeta heltid.”’

Idag arbetar ménga kvinnor deltid dven efter det att barnet &dr 4 ar gammalt. Eftersom
vi beddmer att pensionsritter for barnar inte ger nagra eller endast marginella
beteendeeffekter menar vi att en utdkning av barnérsrétten skulle fa positiva
jamstélldhetseffekter i och med att pensionen for dessa kvinnor skulle hjas nagot
(som ndmns ovan héjs dven pensionen for de kvinnor som inte gar ner i arbetstid). En
h&jning av den generella jaimforelseinkomsten gor att personer med lag inkomst
gynnas sarskilt.

Det bor noteras att forslaget till viss del innebér en omférdelning mellan kvinnor som
har laga inkomster. Kvinnor med bara studierétt har relativt 1ag pensionsbehéllning,
jamfort med behéllningen hos kvinnor med bara barnarsritt och kvinnor med bade
barnarsritt och studierdtt. Den laga behallningen hos kvinnor som endast har studierétt
kan forklaras av att en stor andel av gruppen inte har nagon eller vildigt lag
pensionsgrundande inkomst under manga ar.

En avskaffad studieritt och utokad barnarsritt skulle felaktigt kunna uppfattas som att
lagstiftaren inte vill uppmuntra till studier och dessutom vill konstruera en
“kvinnofilla” i form av utokad barnérsratt. Om lagstiftaren véljer att avskaffa
studierdtten och utoka barnarsritten bor det tydligt framga i motiven att de
kompletterande pensionsritterna inte bedoms paverka vare sig individernas val av
eftergymnasiala studier eller kvinnors forvérvsarbete. Vidare bor man papeka att de
kompletterande pensionsritterna inte syftar till att uppmuntra vissa beteenden hos
pensionsspararna utan att kompensera for minskad livinkomst. Har bor man sérskilt
framhalla att nuvarande system snarare sander en negativ signal da studierdtten utgor
ett omotiverat avsteg fran livsinkomstprincipen som forsvagar pensionssystemets
legitimitet.

*7 Detta beror p4 att de individer som inte gér ner i arbetstid under barnar i de flesta fall far
ett inkomstbasbelopp i pensionsgrundande belopp.
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5 Bilagor
5.1 Hojning av jamforelseinkomsten
5.1.1 Kostnad av ytterligare ett barnar

For att utreda effekter av vad inférandet av ett extra barnar skulle innebéra for kostnad
(istéllet for att anta att kostnaderna 6kar med 25 procent) har Pensionsmyndighetens
analysdatabas Midas anvénts for att skatta dvergédngssannolikheter mellan olika
berdkningsalternativ. Overgingssannolikheterna ir skattade for dren 2012-2014 och #r
relativt stabila dver tid. Snitten for de tre aren sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1: Overgangssannolikheter mellan berikningsalternativ for barnarsritt

Art+1
1 2 3
Art 1 0,5 0 0,5
2 0 0,8 0,2
3 0,1 0,05 0,85

Utifran mikrodata kan vi se att de som ej har barnar foregdende ar hamnar relativt
jamnt fordelat i de tre olika barnarsalternativen. De som har berdkningsalternativ 1
stannar antingen kvar i alternativ 1 eller hamnar i alternativ 3 aret dérpa. 80 procent av
de som dr i berdkningsalternativ 2 stannar kvar i alternativ 2 och 20 procent gar till
alternativ 3. 10 procent av de i alternativ 3 gér till berdkningsalternativ 1, 5 procent till
alternativ 2 och 85 procent stannar i alternativ 3.

Man kan néstan pasta att det finns tva mojliga végar ”genom barnaren” om man antar
att det 4r samma fordlder som har alla barnar. Antingen har man en 1ag inkomst innan
barnets fodsel, man hamnar dé i berdkningsalternativ 2 och stannar dér under
barnarstiden. I vissa fall hamnar man i alternativ 3 om ligger 6ver 75 procent av
medel-PGI nir man atergar till arbetet. Den andra vdgen &r att man har en relativt sett
hogre inkomst innan barnets fodsel. Under de forsta aren dr man forédldraledig med ett
inkomstbortfall och man dr i berdkningsalternativ 1. Nar man senare atergér till
arbetslivet och jobbar heltid hamnar man i berdkningsalternativ 3. Om man istillet
jobbar deltid 4r man kvar i alternativ 1. Mer édn hélften har sitt sista barnar i
berékningsalternativ 3.

Overgangssannolikheterna anvinds for att skatta antalet personer som ér aktuella for
ett extra barnar for respektive berdkningsalternativ. Vi utgar fran personer som har
barnar ar t men ej ar t+1. Kostnaden for ett extra barnar blir antalet personer ganger
medelvirdet av motsvarande grupps barnarsritt (exempelvis virdet for gruppen som
gar fran alternativ 1 ar t till alternativ 3 ér t+1). Pa detta vis uppskattas kostnaden for
ett extra barnar till 1,705 miljarder eller 26,4% av totalkostnaden for barnarsritten for
intjdnandear 2014. Motsvarande berdkningar for 2013 och 2012 &r 1,609 och 1,552
miljarder (25,2 och 25,3 procent av barnarsrittens kostnader de aren). Den storre
andelen for 2014 ar pa grund av att utflodet fran barnarsrétterna var néstan 5 procent
storre dn de tidigare aren samtidigt som inflddet var detsamma. Detta leder till en
storre kostnadsandel for detta ar om man forlanger barnarsrétten fran 4 till 5 ar. Det
bor noteras att hir har endast kostnaden av ett ytterligare barnar skattats, hansyn har
inte tagits till att en hojning av den generella jamforelseinkomsten skulle 6ka
kostnaden for ytterligare ett barnar (detta gors i foljande avsnitt).
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Att kostnaderna berdknas till 6ver 25 procent kan dels forklaras av att utflodet har
varit relativt stort jimfort med inflodet/bestandet under de studerade aren, dels att
andelen personer som uppskattas fa berdkningsalternativ 2 det sista barnaret dr relativt
stor. Andelen som beréknas fa berdkningsalternativ 3 ar visserligen storre, men
snittkostnaden for berdkningsalternativ 2 dr hogre an for 6vriga, vilket drar upp
kostnaden.

5.1.2 Kostnad av ytterligare ett barndr och hojning av den generella
jamfoérelseinkomsten
Eftersom besparingen for studieritterna 6verstiger kostnaderna for att ka
barnarsritten fran fyra till fem ar kan differensen 1dggas pa att hoja den generella
jamforelseinkomsten som anvénds for att berdkna barnarsritterna enligt alternativ tva.
Den generella jamforelseinkomsten &r for tillfallet 75 procent av medel-PGI. I tabell 2
nedan redovisas hur mycket medel som finns kvar av studierétterna om barnarsritten
forldngs med ett ar (kolumn A). I kolumn B redovisas kostnaden av att hoja den
generella jimforelseinkomsten till 85 procent (hér tas hiansyn till att en hojning
paverkar kostnaden av ett ytterligare barnar). I kolumn C redovisas hur mycket den
generella jaimforelseinkomsten kan hojas innan pengarna av studierétten tar slut.

Vi ser att kostnaden av att hoja den generella jamforelseinkomsten 6kar fran 2012-
2014 och att studierdtten racker mindre for att hdja den generella jaimforelseinkomsten
(kolumn C). Detta kan dels forklaras av en 6kning av antalet personer med
berdkningsalternativ 2, dels att studierétterna som andel av barnar har minskat dver
tid.

Tabell 2: Berikning av den generella jimforelseinkomsten
A. Pengar kvar B. Kostnad att C. Max

efter hoja till 85% procent

forlangning innan

med ett ar pengar tar

slut

2012 739 492 359 450 637 200 91
2013 734 425 756 467 054 747 90
2014 697 989 521 487 123 826 89

Hénsyn har tagits till att vissa personer har bade studieridtt och barnarsrétt. Studierétten
paverkar barnarsritten indirekt pa tva sitt. Det ena ber6r intjinandetaket och att
barnarsritten dras av fore studierdtten om individen slar i taket. Om studierétten tas
bort kommer vissa personer som &r néra eller har slagit i taket att vara berdttigade till
storre barnarsbelopp. I praktiken dr detta forsumbart eftersom alla som slér i taket dr
barnarsalternativ 3 och paverkas inte nimnvért av borttagen studierétt. Det &r endast
250 personer som har ett pensionsunderlag storre dn 400 000 kr och har studierétt
(vilket dr ungefdr maximalt pensionsunderlag minus ett medianbelopp for studierétt).
Den andra effekten intréffar for de i berdkningsalternativ 2. Har far en borttagen
studierdtt mycket storre konsekvenser och en minskad studierdtt maste i stort sett hoja
barnarsritten med samma belopp. Detta leder till att det totala utrymmet for att hoja
barnarsritterna minskar fran 2,583 miljarder till 2,403 miljarder for intjanandeér 2014.
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5.1.3 Begransningar i berédkningarna och méjliga felkallor

5.1.3.1 Féréldrar som delar p8 barn8rsrétterna

Vi har skattat kostnaden for ytterligare ett barnar genom att studera personer som har
barnarsritt ar t men inte barndrsrétt ar t+1. For vissa av dessa individer innebér det
dock att den andra fordldern har fatt barnarsrétten &r t+1. Vi har av resurs- och tidsskal
valt att inte matcha ihop fordldrar i databasen, vilket innebér att vi i analysen inte har
kunnat ta hénsyn till att barnrsrétten kan tillfalla bada fordldrarna. Detta innebér en
viss overskattning av kostnaden for barnar (vissa individer inkluderas i berdkningen av
kostnaden for ytterligare ett barnar, trots att f6ljande barnar har tillfallit andra
fordldern). Denna 6verskattning bedéms dock som relativt begrinsad. Studerar man
samtliga personer som har fatt barnarsritt under perioden 1960-2014 har 20 procent
endast haft ett barnar. I den gruppen ingar dessutom individer som har haft sitt forsta
ar med barnarsritt 2014, av vilka flertalet kommer att ha ytterligare ett ar med
barnarsrtt 2015 osv.

5.1.3.2 Personer som sl8r i intjdnandetaket

Berékningarna tar inte hiansyn till att vissa personer kommer att sla i intjinandetaket
vid ett ytterligare barnar. Sannolikheten for att sla i taket bedoms 6ka ju fler ar fran
barnets alder som barnérsritten ges. Bedomningen gors dels utifran dvergangsmatrisen
som presenteras i avsnitt 5.1.1, dels nér vi studerar férdelningen ver
berikningsalternativ individernas forsta och sista barnir. Over hilften av alla med
barnar berdknas fa berdkningsalternativ 3 det sista barnaret, jamfort med att andelen
som far berikningsalternativ 3 sitt forsta barnér beriknas till en tredjedel.”®
Berikningsalternativ 3 ér det enda alternativ dér barnarsritten kan na upp till
intjdnandetaket. Antalet som slar i taket under det sista barnaret uppskattas idag till
7 000- 10 000 personer. Denna felkélla innebdr en dverskattning av kostnaden for
barnarsritten; en del av de barnarsritter som berdknas betalas ut kommer i praktiken
inte att gora det nér det géller personer dver intjdnandetaket.

5.1.3.3 Byte av berédkningsalternativ vid férédndrade regler

Vissa individer kommer att ’byta” berdkningsalternativ vid férandrade regler; en
hdjning av den generella jamforelseinkomsten kommer att gora att
berdkningsalternativ 2 kommer att ge ett hogre pensionsgrundande belopp. Detta
kommer att innebdra ytterligare kostnader.

Det dr en avgransad grupp med personer for vilket detta kommer att vara aktuellt. Det
giller en del individer i gruppen med en s.k. individuell jimforelseinkomst* mellan
75 procent av medel-PGI — 1 inkomstbasbelopp (IBB) och 85 procent av medel-PGI
(11 900 kr/man-18 800 kr/man™"). En del av dessa personer kommer att gi fran
alternativ 1 respektive alternativ 3 till alternativ 2 vid nya regler. Vi har av tids- och
resursskal valt att inte skatta den exakta kostnaden for personer som byter
berdkningsalternativ. Vi kan dock anta att kostnaderna kommer att vara begransade da
vi uppskattar att det ror sig om relativt fa personer:

?8 Individer som antas ha fatt sitt férsta barnar har barnar &r t men inte barnar ar t-1. Individer
som antas ha fatt sitt sista barnar har barnar ar t men inte barnar ar t+1.

? Avser inkomst innan barnar, se regelverket i tidigare aterrapportering PID147800s.11-12.

* Avser inkomster 2014.
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Antalet personer som med sidkerhet kommer att byta till alternativ 2 &r dels de i den
studerade gruppen som har en jimforelseinkomst som é&r /dgre &n 85 procent av
medel-PGI-1 IBB (dvs. individer med inkomster mellan 11 900 och 14 100 kr/man).*"
Vi har inte uppgifter om jamforelseinkomst tillgdnglig i Midas, vilket gor att vi far
approximera denna genom att titta pa inkomsten for personer som har barnar ar t men
som inte har haft barnér ar t-1.>* Ungefir 1 600 personer uppskattas att fa alternativ 2
istillet for alternativ 3 av de individer som aldrig tidigare fitt barndrsritt.*® Totalt sett,
dvs. nér vi tittar pa samtliga personer med barnarsritt och inte bara nya mottagare, blir
antalet givetvis storre. Det dr dock svart att estimera jaimforelseinkomsten for denna
grupp, vilket gor att det dr svart att uttala sig om det totala antalet men bedomningen
dr att det dr osannolikt att det ror sig om sa pass stor grupp att kostnadsdkningen skulle
bli betydande.

Alla individer med jamforelseinkomst dver 75 % av medel-PGI men ldigre dn 85 % av
medel-PGI (16 600 och 18 800 kr/méan) som har fatt alternativ 1 enligt nuvarande
regler kommer att fa alternativ 2 med nya regler.’* Med ovan nimna approximation
over jaimforelseinkomster uppskattas drygt 3 000 personer fa alternativ 2 istdllet for
alternativ 1 (dven hér kan vi endast uttala oss om personer som aldrig tidigare har fatt
barnarsritt och inte den totala gruppen). Det bor noteras att det d&ven kommer att
finnas personer med dessa jimforelseinkomster som gér fran alternativ 3 till alternativ
2. Det kommer dock att finnas personer i gruppen som dven med foérandrade regler
kommer att ha alternativ 3, varfor vi inte enkelt kan uppskatta antalet som kommer att
fa fran alternativ 3 till 2. Antalet personer med den hir jamforelseinkomsten som har
berdkningsalternativ 3 dr dock endast 3 600 i den studerade gruppen.

5.2 Typfallsberdkningar, effekt pa grundskyddet vid slopad
studieratt och utdokad barnarsratt

I avsnitt 3.1 beskrivs hur vi har konstruerat typfall. For dessa totalt 200 typfall (100

mén och 100 kvinnor) har vi beréknat utfallet for pa grundskyddet med géllande

pensionsgrundande belopp och pensionsgrundande belopp vid en regeldndring med

utdkad barnarsritt och slopad studierdtt. Den utdkade barnarsritten har justerats nagot

for att uppna full kostnadsneutralitet i forhallande till studierdtten. Utan justeringen

*! personer med jamforelseinkomst lagre an 85 % av medel-PGl — 1 IBB hamnar alltid i
alternativ 2 under barnar, forutsatt att de inte tjanar mer under barnar an tidigare ar.
Alternativ 3 blir per definition lagre for denna grupp an alternativ 2. Alternativ 1 ges bara om
den individuella jamférelseinkomsten ar hogre d@n 85 % av medel-PGl, vilket den per definition
inte ar for den har gruppen.

*2 Detta bedéms dock bli dock en Overtackning eftersom barnarsratten detta ar kan ha tillfallit
individens partner.

* Har studeras personer som hade barnar 2014 men inte 2013. Individer med en
jamforelseinkomst lagre an 85 procent av medel-PGI — 1 IBB (13 700 kr/man) har per
definition lagre jamférelseinkomst an 75 procent av medel-PGI (16 300 kr/man), varfor
alternativ 1 inte ar aktuellt for denna grupp, varken i nuldget eller vid férandrade regler. Vi ser
dock tecken for var 6vertackning da 711 personer i var studerade grupp har alternativ 1, vilket
innebdr att deras jamforelseinkomst ligger hogre an 85 procent — 1 IBB.

* Dessa personer har gatt ner mer an ett inkomstbasbelopp i inkomst under barnar, vilket har
gjort att de har fatt alternativ 1. En hojning av den generella jamforelseinkomsten till 85
procent av medel-PGl ger per definition ett storre pensionsgrundande belopp &n alternativ 1
(eftersom gruppen har en individuell jamfoérelseinkomst under 75 procent).
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skulle de pensionsgrundande beloppen for en utdkad barnarsritt enligt foreslagna
regler bli nagot ldgre 4n beloppen for studierdtten for de studerade arskullarna. Om
berdkningen gjordes utan justering skulle resultatet per definition visa en dkad kostnad
for grundskyddet.

Grundskyddet har simulerats med hjélp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell med
de karakteristika som de olika typfallen (percentilerna) har i form av
pensionsbehallning, pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp.
Lonen har for samtliga typfall antagits att 6ka i framtiden realt med 1,8 procent.
Samtliga individer antas ga i pension vid 65 ars alder (ar 2038). Typfallen dr
konstruerade utifrén kvinnor och min fédda 1972-1974 som har pensionsgrundande
belopp for studier eller barnar. I berékningarna antas samtliga individer vara fodda
1973.

Utfallet eller effekten pa grundskyddet av de tva alternativa berdkningarna redovisas i
tabell 3. De berdknade utfallet for de 200 typfallen har viktas om for att fanga effekten
total riksniva (statens budget).

Tabell 3: Total forindring i statens utgifter for grundskydd, miljoner kronor

Differens Differens Summa

garantipension av bostadstillagg av

alternativa regler alternativa regler
Mién 6 20 26
Kvinnor -41 -30 -71
Summa -35 -10 -45

Osikerheten bedoms till + 20 miljoner.
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Kronologisk férteckning

1. Kontroller och inspektioner 18. Ytterligare &tgirder for att genomfora
i Sverige av Europeiska byrdn for EU-direktiv om minskliga vivnader
bedrigeribekimpning. Fi. och celler. S.

2. Nigra frigor om offentlighet och 19. Jimstillda pensioner? S.

sekretess. Ju.

(&3]

. Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

S

. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

[

. Entreprenérsansvar och
svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8. Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.
9. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.
10. Nya regler for europeiska smdmal —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

1

—_

. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av l6nestéden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar pd 16nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 16nestdden fér personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frégor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smdmal — littare
att préva tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]
Ersittning vid expropriation av bostider.
[16]
Otilldtna bosittningar. [17]

Néringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(9]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
férordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]

Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]
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