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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Vid regeringssammantrade den 23 juli 1998 bedlGts att tillsdtta en ut-
redning om behov av informations- och kommunikationsteknisk in-
frastruktur (dir. 1998:61, se Bilaga 1). Utredningen skulle utreda till-
gangen till avancerad informations- och kommunikationsteknisk in-
frastruktur ur ett regionalt och socialt perspektiv. Vidare skulle en
analys goras av de tekniska utvecklingstendenserna och behoven. Utre-
daren skulle presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsliv
och teleoperattrer skulle uppnd god regional och social tackning av
infrastrukturen.

Till sarskild utredare utsags landstingsdirektoren Jan Gronlund. Som
sekreterare i utredningen forordnades fran oktober 1998 ekon. dr. Arne
Granholm och kandlirddet Lena Hagglof. Som experter férordnades
successivt under perioden december 1998 — april 1999 organisations-
direktoren Jan Berner, Statskontoret, departementssekreterarna Ingda
Englund och Fredrik Sand, Naringsdepartementet samt chefgjuristen,
Lars Tragérd, Post- och tdestyrdsen. Verksjuristen Hans Ojemark,
Post- och telestyrelsen, har deltagit i utredningens juridiska Gvervagan-
den. Maini Langpohl har varit utredningens assistent. | arbetet har ocksa
deltagit ett antal konsulter som fortecknas i Bilaga 2. Utredningen har
valt namnet | T-infrastrukturutredningen.

Jag overlamnar betdnkandet SOU 1999:85 "Bredband for tillvaxt i
helalandet" och har hérmed avslutat mitt uppdrag.

Stockholm den 11 juni 1999

Jan Gronlund/

Arne Granholm
L ena Haggl of
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Ordforklaringar och forkortningar

accesshat

ADSL
ATM

bandbredd

bit

bit/s
bredband
byte
clearinghouse
DAB

DECT

D-GIX

DNS
doman

DTM
DUKOM
EDGE
e-post

Ethernet
fastighetsnét
FCC

Frame Relay
FTP

Ghit/s

GIS

GPRS

GSM

N& som anvéndare och organisationer utnyttjar for atkomst till
annat néat.

Asymmetric Digital Subscriber Line, se dven xDSL.

Asynchronous Transfer Mode, metod fér dverforing av dataceller
(paket med fast 1angd) mellan datorer.

Frekvensomrade som anvands for verforing av signaler. P& grund
av att Gverféringshastigheten &r beroende av frekvensomrédet anges
vid datakommunikation bandbredden i antal Gverforda bit per
sekund.

Binér siffra, kan vara antingen O eler 1.

Bit per sekund, méttenhet vid datadverforing.

Hastigheter lika med eler storre dn 2 Mbit/s.

Dataenhet bestdende av 8 bitar.

Central for clearing (klarering) av transaktioner och kontrakt
Digital Audio Broadcasting, digital radio = rundradio.

Digital European Cordless Teephone.

Distributed Global Internet Exchange, knutpunkt for trafikutbyte
mellan Internetoperatorer.

Domain Name System, adresseringssystem pa I nternet.

Ett sétt att namnge och gruppera datorer som & anslutna till
Internet. Namnen &r hierarkiskt uppdelade i doméner som gar fran
mindre grupper till allt stérre. En vanlig struktur for en doman ar
avdelning.organisation.land.

Dynamic synchronous Transfer Mode.
Distansutbildningskommittén.

Enhanced Data Rates for GSM Evolution.

Overforing av meddelande med hjalp av datorer dar meddelandet
kan l&sas vid valfri tidpunkt.

Standard for lokala nét, LAN.

| en fastighet installerade kablar, kopplingsutrustning, uttag etc.
Federal Communications Commission, federal myndighet i USA
Metod for dverforing av datapaket (frames) mellan datorer.

File Transfer Protocol, protokoll for att dverfora datafiler.

Giga bit per sekund: 1 miljard bit/s.

Geografiskt informationssystem.

Generalised Packet Radio Service.

Global Servicefor Mobile transmission.
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HSCSD
ICT
IETF

Internet
intranat

IP

IP-adress

ISDN
ISO
1ISOC
ISOC-SE
ISP

IT
ITiS
Kategori 5-kabel

kbit/s
KK-stiftelsen
kretskoppling

kryptering

KTH
LAN

LMDS

lokalt nét (LAN)

|lokala néat

Mbit/s
modem

High Speed Circuit Switched Data technology.

Information Communication Technology.

Internet Engineering Task Force, en organisation for internationel It
samarbete kring Internet med syfte att samordna driften, ledningen
och utvecklingen av Internet. Foreslar nya standardprotokoll m.m.
Globalt datornédt med 1P som kommunikationsprotokoll.

Internt datorndt som utnyttjar samma teknik som Internet men som
inte &r &tkomligt fran Internet.

Internet Protocol, kommunikationsprotokoll som handhar adresse-
ring och vagval for datapaket i Internet och i andra | P-baserade nét.
Logisk adress som tilldelas alla datorer pa Internet. Varje Inter-
netansluten dator maste ha en unik |P-adress, tillfallig eler perma-
nent.

Integrated Services Digital Network.

International Standards Organisation.

Internet Society, forening med 6vergripande ansvar for Internet.
Svenska avdelningen av 1SOC.

Internet Service Provider, operatdrer som erbjuder anslutning till
Internet.

I nformationsteknik.

Deegationen for I T i skolan

Standardiserad kabel for datatrafik med hég hastighet i fastighets-
nét.

Kilobit per sekund: 1 000 hit/s.

Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling.

En forbindelse & uppkopplad mellan tva anvandare under datasam-
tal och forbindelsen kan endast utnyttjas av dessa under pagaende
samtal.

Omvandling av klartext till kryptotext med hjalp av kryptosystem
och kryptonyckel i syfte att forhindra obehdrig atkomst av konfi-
dentiell information.

Tekniska Hogskolan i Stockholm (Kungliga Tekniska Hogskolan).
Local Area Network, lokalt datornét.

Local Multipoint Distribution Service

Local Area Network. Ett ndt med hdg dverforingskapacitet och
begransad rackvidd, vilket &gs och skéts lokalt av organisationen.
Ett LAN &r oftast begransad till en byggnad.

Lokala ndt anvands hér i betydelsen nét inom stad eller annan ort
(j&mfor med stadsnét).

Megabit per sekund: 1 000 000 hit/s.

Modulation-demodulation, en utrustning som Oversétter digitala
signaler till analoga och vice versa, sa att man kan anvanda analoga
medier for digital informationsdverforing. Normalt kopplas ett
modem mellan den egna datorn och telefonjacket, sd att man kan
anvanda telendtet for digital kommunikation.
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MUX

multiplexering
MVDS

nod

osl

paketférmedling
PDH

plattform
PLMN
protokoll

PSTN

PTS
regionala nét
router

routing
SDH
server

SOF
SONET

stadsnat
stomnat
streaming

SUNET
svart fiber
Thit/sek
TCP

TDM
telefonitjanst

telefonnat
telemeddd ande

Multiplexor. En enhet for datadverforing som méjliggor att ett antal
datastrommar delar pa en gemensam dataférbindelse, sa att varje
datastrom tilldelas en egen sjalvstandig kanal.

Sammanslagning av flera 6verforingar pa samma férbindel se.
Microwave Video Distribution Service.

Knutpunkt i ett nét.

Open Systems Interconnection, internationell rekommendation
definierad av 1SO for datautbyte mellan olika datorsystem.
Overforing av data i form av paket. Flera paket fran olika anvan-
dare kan férmedlas pa samma forbindel se samtidigt.

Plesiokron Digital Hierarki, teknik foér overforing av teetrafik,
ersétts av SDH.

Specifik datorutrustning, programvara eller kombination av dessa.
Public Land Mobile Network, t.ex. GSM.

En uppséttning regler for ett datorprograms véxelspel med andra
program.

Public Switched Telephony Network, det allménna telefonnétet.
Post- och telestyrelsen.

Né&t begrénsad till en region, exempelvis inom ett 1an.
Kommunikationsdator ("vaxe™) i ett datornét vilken tolkar adresser
i inkommande datapaket och véljer den basta vagen fér dem i nétet.
Processen att vélja nasta vag i nétet for ett datapaket.

Synkron Digital Hierarki, teknik for overfoéring av teletrafik.
Program i ett datorsystem som erbjuder tjanster till program i andra
datorer.

Swedish Operators Forum, undergrupp inom 1SOC-SE bestende av
Internetoperatorer.

Synchronous Optical Network, teknik for overféring av teletrafik
Over optiskt fiberndt.

Nét begransad till stad eller annan ort (jamfor med lokala nét).
Samling av huvudiedningar och noder for nattrafik.

Direktuppspelat ljud eler video, dvs. information skickas till och
forbrukas av mottagaren i realtid.

Svenska universitetsdatanatet.

Optisk fiber utan definierad &ndutrustning.

Terabit per sekund: 1 000 miljarder bit/s.

Transmission Control Protocol, protokoll som delar upp data i paket
och garanterar felfri dverforing.

Time Division Multiplex, tidsdelad multiplexering.

Teletjanst bestdende i dverforing av tal och som medger Gverforing
av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via |aghastighets-
modem.

Teenét for formedling av teletjénsten telefoni.

Ljud, text, bild, data eler information i dvrigt som férmedlas med
hjalp av radio eler genom ljus eler elektromagnetiska svangningar
som utnyttjar sérskilt anordnad ledare.
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telendt

telesektorn
teletjanst
transmissionsnét
transportnéat
UMTS

Uuso

WCDMA

WDM
webb
virtuell verklighet
WWW

X.21
X.25
xDSL

Anlaggning avsedd for férmedling av telemeddelanden (inkluderar
data m.m.).

Verksamheter inom omradet for tele- och datakommunikation.
Formedling av telemeddelande for nagon annan.

Nét i vilket telefoni och data Overfors.

Se transmissionsnét.

Universal Maobile Telecommunications System.

Universal Service Obligation, ung. krav pd samhallsomfattande
tjénster.

Wideband Code Division Multiple Access,
kommer att anvéndas for UMTS.

Wavelength Division Multiplexing, vaglangdsmultiplexering.
Sewww.

Datorskapad milj6, ofta avsedd att simulera en fysisk miljo.

World Wide Web, funktion pa Internet eller pa ett intrandt som
medger att man enkelt kan hdmta sammanlénkad information i
form av text, bild och ljud.

Standard for datanét som bygger pa kretskoppling.

Standard for dverforing av datapaket mellan datorer.

x Digital Subscriber Line, dar x kan bytas ut mot A (Asymmetric),
H (High data rate), S (Singd line), dler V (Very high data rate).
Begreppet XxDSL &r en definition pa en teknik som anvands for ett
modem (modempar). Generellt for alla xDSL-modem &r att de som
barare av signalen kan anvanda tvinnad koppartrad.

radioteknik som
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Sammanfattning

I T-infrastrukturutredningens uppgift har enligt direktiven varit att kart-
l&gga befintlig infrastruktur, analysera den tekniska utvecklingen samt
presentera forslag till vilken roll staten skall ta pa sig i samband med den
nya, avancerade tekniken for att framja dels de naringspolitiska malen,
dels de regionala och sociala malen om tillganglighet for alla.

Nedan sammanfattas betankandet med borjan i del B, kapitel 7-13",
som innehdller beskrivningar och analys. Déarefter sammanfattas del A,
kapitel 2—6, med Gvervaganden och forslag.?

Del B Beskrivning och analys
Den tekniska framtidsbedomningen (ur kapite 7)

Utredningen utgar fran en indelning av infrastrukturen i ett antal olika
nivaer.

- Overst ligger den s.k. tillampningsnivan med anvandarens utrustning
och nddvandiga program och data.

- Under denna niva finns den s.k. IP*-nivan som innehdller program,
s.k. protokoll, som mgjliggdr kommunikation mellan olika anvénda-
res utrustning.

- Under IP-nivan finns utrustning som ger transmissionsnatet en viss
Overforingskapacitet.

- Ledningen®, utan utrustning, ar nasta niva.

- For att ledningen skall kunna dras forutsétts slutligen att det finns
kanalisation, dvs. nedgrvda tomma ror eler master, dvs. den l&gsta
nivan.

! Férfattningskommentaren i kapitel 14 sammanfattas inte.

2 En 3-4 minuters multimediaintroduktion till utredningen, p& cd-romskiva,
kan bestéllas kostnadsfritt (s& lange lagret racker). Se Bilaga 2.

® |P = Internet Protocol

* Med ledning avses i denna utredning dven tradlds éverféring via radio.
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Utredningens fokus ligger pa de tva lagsta nivaerna, namligen lednings-
och kanalisationsnivan.

Begreppet bredband definieras i denna utredning som Overfé-
ringskapacitet pa minst 2 Megabits per sekund (Mbit/s) i bada riktning-
arna i forhallande till anvandaren. Av avgorande betydese & om nétet
narmast abonnenten, det s.k. accessnétet, har denna kapacitet, eftersom
kapaciteten avgdr om vissa tjanster kan utnyttjas, t.ex. bildoverféring
med god kvalitet eler flera samtidiga anvandare.

En slutsats fran teknikgenomgangen ar att de flesta av de access-
former som vérderas inte ndr upp till den bandbredd utredningen defi-
nierat. Men det & inte sélvklart vilken éler vilka accessmetoder som
kommer att dominerai framtiden.

Regd system och myndigheter (ur kapitel 8)

Sveriges regdsystem & anpassat till EU, vars grundinstélining & att
mojliggora en Okad konkurrens i existerande né och att undvika att
hinder for konkurrensen infors. Samtidigt har nagra av de nordiska lan-
derna, déribland Sverige en geografisk sarprage med mycket stérre
glesbygd &@n EU:s lander i Gvrigt. Fragan & hur dessa stora glesa om-
raden skall forses med bredbandsinfrastruktur inom ramen for EU:s
direktiv och svensk lagstiftning.

Beskrivning av I T-infrastrukturen (ur kapitel 9)

A ena sidan anses dagens ledningsnét, sérskilt pd stomnétsniva, vara
mycket omfattande. I T-infrastrukturen har fatt et stort nét i arv fran de
senaste arens utbyggnad och modernisering av telefoninétet, kabd-TV-
natet, fiberndt i Svenska kraftndts och Banverkets regi, de kommunala
stadsnéten samt den pagdende utbyggnaden av det marksanda digitala
TV-nétet. A andra sidan kréver behovet av bredbandstjénster och andra
nya och utdkade tjanster nat med storre kapacitet an vad dagens in-
frastruktur kan erbjuda. Det finns marknadsméssiga och institutiondla
hinder som begrénsar konkurrensen och utnyttjandet av néaten. Séarskilt
ar bristen kénnbar i accessnétet, dvs. den dd av nétet som ligger nérmast
slutkunden.

Ett samordnat utnyttjande av alla ndt&gares nét skulle innebéra att vi
redan i dag i stor utstrackning har god tillgang till 6verforingskapacitet.
En utbyggnad skulle inte behdvas i samma utstréckning om den existe-
rande infrastrukturen kunde utnyttjas mer effektivt.
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Denna dlutsats galler dock inte om man ser pa den regionala forde-
ningen. De kartl&ggningar av dagens nét som gjorts visar att marknads-
krafterna genomgdende prioriterar tatbebyggda delar av landet med
uppskattningsvis ungefar 70 procent eler mindre av landets befolkning.
Ett nytt stomn& som ndr alla Sveriges kommuners respektive centralort
tycks inte kunna motiveras pa rent kommersiella grunder, @n mindre ett
nytt accessnét som ndr alla hushall och foretag.

Debatten om I T-infrastrukturen (ur kapitel 10 och 11)

Debatten om IT-infrastrukturen har hittills i hog grad praglats av att
tdlekommunikation i forsta hand har varit en angeégenhet for det do-
minerande, statsdgda Telia. Fragor om IT-infrastrukturen har forst pa
senare tid kommit upp pa den politiska dagordningen. Flertalet partipo-
litiska foretradare andluter sig till malet "tillganglighet for alla’, men
vissa menar att detta huvudsakligen kan klaras av marknaden, méjligen
med visst stod i glesbygden, medan andra onskar att samhéllet skall
engagera sig i natutbyggnad i stor skala. Vidare diskuteras behovet av
samordning av de statliga ndt som finns, symboliserat av begreppet
Statens Databanverk. Aven kommunernas roll diskuteras. Kritiska roster
menar att manga kommuner och kommunala bolag engagerat sig alldeles
for mycket i nétutbyggnad men framfor allt i produktion av kommu-
nikationstjanster pa naten.

Behov av bredbandstjanster (ur kapitel 12)

Tre grupper av anvandare har definierats av utredningen for att illustrera
behoven av tillganglighet till bredbandstjanster, namligen hushall,
foretag och skolor. Utbyggnaden av IT i skolorna och statens och
kommunernas dtaganden pa denna punkt gor att skolornas natkapacitet
aktualiseras alltmer. De stora foretagens behov av bredbandskapacitet
tillgodoses i dag ofta genom att de hyr fasta forbinddser med hog ka-
pacitet dler att de utnyttjar ndgon operattrs kommunikationstjanst,
Detsamma géller i hog grad aven myndigheter. Sméftretagens behov av
bredbandskapacitet i accessnétet & & ena sidan mer begrénsat, men
kommer formodligen snart att Oka i takt med en 6kad anvéndning av
olika tillampningar. A andra sidan kan sm& I T-féretag ha et stort band-
breddsbehov. Vad galler hushallen finns f.n. ingen efterfragan pa bred-
bandstjanster att tala om. Exempel visas pa ett antal bredbandstjanster
som kan underlétta funktionshindrades dagliga liv. Studier refereras som
belyser det samhéllsekonomiska vérdet av investeringar i IT-in-
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frastruktur. Det papekas att IT-infrastruktur i allménhet inte ensamt
stimulerar regional utveckling utan maste kombineras med utbild-nings-,
narings- och infrastrukturpolitik i ovrigt for att 6ka den ekonomiska
tillvaxten.

Ett rékneexempd har genomforts av en konsult som visar vilken
datavolym som blir f6ljden om man antar att det finns tillgang till kraf-
tigt 6kad kapacitet framforallt i accessndtet. Om man antar att utveck-
lingen framforallt gar i riktning mot en 6kning av kapaciteten i existe-
rande telenét, kommer den totala datakommunikationen i Sverige inom
tre ar att ha blivit 20 ganger storre, medan tillgang till accessnat med
bredbandskapacitet kommer att leda till att denna kommunikation blir
200 ganger storre, inom sex ar 100 respektive 1000 ganger storre. De
regioner som gynnas av en utbyggnad av bredbandskapacitet i access-
natet kommer darfor snart att fa ett kraftigt forsprang framfér de regio-
ner som inte gynnats pa detta sitt. Det forstnamnda (6kning 20 ganger
inom tre &) stammer val med vad man vet sedan tidigare att Inter-
nettrafiken i Sverige fordubblas var nionde manad.

Utbyggnadsalternativ (ur kapitel 13)

For nérvarande investeras mellan 1 och 2 miljarder kronor per &r i
transportndt i Sverige. Utredningen har forsokt att ge en bild av vilka
investeringskostnader olika typer av utbyggnad skulle innebdra. En
ISDN- respektive ADSL-utbyggnad éver hela landet skulle kosta om-
kring 7 miljarder respektive 20-30 miljarder kronor. Dessa alternativ
innebér utvecklingar av det nu existerande telefonintet® .

Ett alternativt bredbandsnét, baserat pa optisk fiber, som nar ala
fastigheter i Sverige, skulle kosta mellan 55 och 60 miljarder kronor utan
utrustning pa natet och mellan 66 och 82 miljarder inklusive trans-
missionsutrustning (g anvandarnas utrustning). Eftersom kabd-TV-
nétet och ett framtida mobilt telefonnét med kraftigt okad kapacitet kan
tankas tacka tatorterna, ar det av intresse att konstatera att ett nét som
enbart tacker landsbygden, definierat som omradet utanfor kommunernas
centralorter som innehdller 35 procent av landets befolkning, skulle
kosta mellan 40 och 45 miljarder kronor utan utrustning.

® Observera dock att detta &r teoretiska berékningar, eftersom det &nnu inte &r
helt klarlagt att det tekniskt gér att géra en sddan utbyggnad bl.a. p& grund av
brister i de nuvarande telefonanslutningarna.
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Dd A Overvaganden och forslag

Allménna avvagningar (ur kapitd 2)

En huvudfraga i 6vervagandekapitlen & om tyngdpunkten i den framtida
utvecklingen skall ligga pa den offentliga sektorn dler pa marknaden.
Ekonomisk analys visar att det ar svart att uppna en fungerande
konkurrens dven pa en mogen telekommunikationsmarknad beroende pa
de starka inbordes samband som uppstar genom néten.

En annan avvégning som aktualiseras & om man ska efterstréva
konkurrens melan stora, ndtagande operatdrer eller om det & mdjligt att
fa konkurrens pa varje teknisk niva, dvs. kandisation, ledning, trans-
missionsnét, |P-n&t och tilldmpning, for sig. En fungerande konkurrens
enligt den senare modellen forutsétter, atminstone i glesare trakter, att
kanalisation och ledningar kan utnyttjas gemensamt alternativt tillhanda-
hdllas pa kostnadsbasis av en offentlig dgare. Kommersiell |6nsamhet
kan annars bli svar att uppna eftersom investeringskostnaden, utslagen
pa ett begransat antal abonnenter, skulle bli for stor. Statens respektive
kommunens roll som tillhandahallare av sadan infrastruktur diskuteras.

Behovet av att staten uppratthaller neutralitet mellan tekniklGsningar
framhdlls. Detta innebar att den basta tekniken i varje sarskilt fall, t.ex. i
samband med upphandling, skall véljas.

Slutligen beskrivs avvagningen mellan att 1dta marknadskrafterna
styra den regionala fordeningen respektive att samhélet stimulerar
konkurrensen sarskilt i de regionalpaolitiskt prioriterade ddarna av
Sverige, men till priset av att detta i vissa delar av landet kan innebéra
Overinvestering i ledning, i forhallande till den narmaste tidens behov,
dock till en ganska obetydlig extrakostnad.

Va melan huvudinriktningar och forslag (ur kapite 3-4)

Tankbara férdag har ordnats i en konkurrenglinje, en investeringslinje
och en efterfragdinje. Dessa huvudlinjer stélls mot varandra, liksom mot
ett nollalternativ, dvs. att inte géra nagot alls. Aven generdlla atgarder
bor, oavsett inriktning i Gvrigt, vidtagas, t.ex. ordnandet av en central
myndighetsfunktion bl.a. for att samordna insatser pa detta omrade som
nu gors med splittrade resurser pa flera hall.

De legala forutséttningarna for stimulans av kanalisering och ge-
mensamt anvandande av sidan analyseras. Att detta omrade utvalts som
sarskilt intressant beror pa att utredningen konstaterat att det i flertalet
av landets kommuner redan ligger nedlagda tomma rér, som borde kunna
utnyttjas av andra nétdgare. Det finns EU-direktiv som stadgar ait
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s&dana ror skall kunna samutnyttjas. Aven svensk lagstiftning stoder en
sadan ordning, men den tillampas inte i dag, kanske beroende pa att den
ar juridiskt besvérlig.

For att underldtta samutnyttjande diskuteras nagra lagandringar. En
sadan &r att mojliggora att ledningsratt for starkstrom i vissa fall auto-
matiskt skall innefatta ledningsrétt for svagstrom. Vidare bor en kom-
mun kunna kréva att radio- och telemaster dler torn samutnyttjas. Till-
synsmyndigheten skall kunna kréva att antennplatser samlokaliseras.
Natagare m.fl. som graver ner ledningar bor kunna fa ekonomisk sti-
mulans till att samtidigt l&gga ned tomma rér som kan utnyttjas langre
fram. | samband med sddan bidragsgivning bor krav kunna stéllas att
andra operattrer far utnyttja nétagarens tillgangliga kanalisation.

For att stimulera konkurrensen bor ledningsrétt for en allmén kom-
munikationsledning i lagtexten anges i allménhet vara till évervagande
nytta fran allmén synpunkt. Vidare bor teldagens maformuleringar
kunna betona vérdet av konkurrens mer. Post- och telestyrelsen bor i
instruktionen ges ett tydligt uppdrag att framja utbyggnad av nétkapa-
citet i kommersidlt mindre attraktiva regioner. Slutligen kan instruktio-
nen for Svenska kraftndt ge verket storre mojligheter att utnyttja sina
ledningsrétter.

Forslag (ur kapitel 5)

Vision och mél

En véal fungerande IT-infrastruktur fér bredbandskommunikation & en
forutsattning for att Sverige skall behalla sin ledande roll som IT-nation.
I T-infrastrukturen har betydelse inom alla samhallsomraden; for
foretagen och tillvaxten, for att utjamna levnadsvillkor mellan manniskor
och mellan olika dlar av landet, for hushallen, for utbildningsvasendet
och manga andra omraden.

Malet &r att IT-infrastrukturen (ledning och kanalisation) for hog-
hastighetskommunikation skall vara val utbyggd och Oppen, dvs. till-
ganglig for alla operatorer helst till kostnadsbaserade priser i hdla landet.
Syftet &r att gynna konkurrens och mangfald, vilket i sin tur &r viktigt
for att utveckla sdval infrastruktur som tjanster. Direkta statliga insatser
inom preciserade omraden skall understodja detta mal.

Lagstiftningen och regionalpolitiska statliga insatser skall medverka
till en nationdlt fungerande konkurrens &ven i de glesare delarna av
Sverige. Malet ar att tillgangen pa bredband skall vara lika brai de gle-
sare ddarna, saval i sodra som norra Sverige, omfattande cirka 30 pro-
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cent av befolkningen, som i de kommersiellt 16nsamma delarna och till
ungefér likartade priser. Utbyggnad av infrastrukturen for bredbands-
kommunikation skall utga fran behov och efterfragan. Foljande punkter
foreslasingdi en politik for I T-infrastruktur:

- Sverige skall ha varldens basta I T-infrastruktur for att uppna ckad
tillvaxt i hela landet och 6kad internationdll konkurrenskraft.

- God tillgang till ledning och kanalisation, 6ppen for alla operatorer,
helst till kostnadsbaserade priser, skall stimulera konkurrensen i te-
lesektorn och leda till 1aga priser for slutanvandaren.

- Staten skall stimulera en horisontel marknadsstruktur, innebérande
att konkurrens finns pa de flesta av de olika foradlingsstegen, detta
som motvikt mot det starka inflytande som vertikalt integrerade ope-
ratorer har.

- Staten skall ha beredskap for en kraftig framtida stegring av bred-
bandsbehov och -trafikvolym.

- Sakerhetsfragor av olika slag maste uppmérksammas sarskilt vid
uppbyggnad av nya nét med manga agare och operatorer.

- IT-infrastrukturen skall ha en hig regional tackningsgrad, vilket bor
gdlla sdvél foretag och myndigheter som hushall.

- Det bor goras mgjligt for betalningssvaga grupper bland hushéllen att
utnyttja bredbandstekniken, bl.a. eftersom denna kan ha unika
majligheter att forbattra levnadsforhallandena for funktionshindrade
och éldre.

Fordlag till utbyggnadsprogram

Det utbyggnadsprogram som foreslas &r et reformprogram med et antal
startpunkter for att mojliggéra manga och energiska mindre steg i
riktning mot visionen, som innebér att staten tar ett sarskilt ansvar for
tillgangen till bredbandskommunikation i de glest befolkade delarna av
Sverige. Som végledning i denna process kravs principer for ansvars-
fordeningen mdlan stat, kommun och marknad samt finansiering av de
regionalpolitiska satsningarna. Vidare foreslas atgarder for att generdlt
stimulera konkurrens bl.a. for att medverka till att priserna pressas och
utvecklingen stimuleras. Vidare vill jag framhdlla betydesen av att beho-
vet av kompetens uppméarksammas.

- Staten uppréttar et nationdlt strukturprogram for bredbandsled-
ningar. Programmet skall ange malbild, inriktning och geografiska
och logiska principer for ett bredbandsnét. Uppgiften 1&ggs antingen
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pa en statlig utredare eler pa en myndighet. | planen bor bl.a. inga
fordag till hopkopplingspunkter mellan stomnét och lokala nét.

- Overlaggningar inleds med Svenska Kommunforbundet och Land-
stingsforbundet om att kommuner och landsting, frivilligt, atar sig att
upprétta program for férsorjning av bredbandsledning inom sina
granser.

- Staten tar initiativ till att samordna kommunerna infér byggandet av
ett stomndt med Oppen bredbandsledning i syfte att férverkliga att
alla kommuners huvudorter forbinds med varandra och med om-
vérlden bl.a. genom ledning till Oresund.

- En nationdl myndighetsfunktion inréttas, forslagsvis inom PTS, med
teknisk, juridisk, ekonomisk och naringspolitisk expertis pa bred-
bandsinfrastruktur.

- Regeringen uttalar att det regionalpolitiska stodet, inklusive lands-
bygdsstodet ocksa skall innefatta behdvliga kostnader for investe-
ringar i IT-infrastruktur for foretag (inklusive bostadsféretag) i stod-
omradet och i glesa ddlar av Sverige. Forutsattningen skall vara dels
att accessnétet kan anglutas till ett allmant tillgangligt bredbandsnét
via en anglutningspunkt inom kommunen, dels att néatet Gverens-
stémmer med de nationella och kommunala strukturprogrammen, dels
att kapaciteten skall hgjas vasentligt. Anvandningsomradet enligt
forordningen om regional politiskt foretagsstod bor utdkas till att aven
omfatta kostnader for investeringar i I T-infrastruktur.

- Ddar av nétet som utnyttjas av manga, men inte tillrackligt manga
for att finansieras kommersidlt, kan vara svart att finansiera med f6-
retagsstod. Regionalpolitiskt motiverad upphandling av nétutbyggnad
kan goras av PTS med stod av tdelagen och andring av PTS in-
struktion.

- Forstksverksamhet med forutsdttningar av samma slag som fére-
tagsstodet ovan skall bedrivas av Hjépmeddsinstitutet och landsting
dler kommuner i syfte att subventionera en investering i bred-
bandsledning samt nddvandig utrustning for funktionshindrade vilkas
levnadsforhdllanden vasentligt skulle forbéttras med hjdp av en
bredbandstjanst.

- Staten, Kommunférbundet och Landstingsférbundet uppréttar en
samlad dokumentation dver den offentliga sektorns behov av tjanster
som kréver bredbandskapacitet i nétet.

- Incitament skapas for innehavare av mark lamplig for kanalisering,
samt innehavare av lednings-, vagratter m.m. att framja kanalisering.
| forsta hand bor detta ske genom et bidrag som stimulerar
kommuner, teleoperatdrer och andra ledningsréttsinnehavare att
astadkomma Gppen kanalisation (exempelvis i form av tomma ror)
for framtida bruk, samtidigt som gravning sker av andra skél. Ett
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krav & att det finns ett kommunalt strukturprogram som kanalisa-
tionen Overensstammer med. Stodet skall vara forbundet med en
skyldighet att upplata kanalisation ocksa for andra som vill dra fram
ledningar. Lagstod for detta kan tas in i teldlagen. De nérmare reg-
lerna bor gesi en forordning.

- Ett inledande handlingsprogram for utbyggnad uppréttas av rege-
ringen — utredningen har foreslagit ett sadant.

Kompetens

- Staten gor en samlad bedomning av vilken utbildning, bl.a. pa hog-
skoleniva, som behtvs avseende | P-teknik (Internetteknik).

Andra konkurrensframjande atgar der

- Teddagen foréndras innebéarande att statens konkurrensframjande roll
prioriteras tydligare @n i dag, att Telias accessnét blir tillgangligt pa
ledningsniva till kostnadsbaserade priser, s.k. local loop unbundling
samt att samlokalisering i radio- och telemaster mgjliggors.

- Plan- och bygglagen andras for att mojliggora krav pa samlokalise-
ring i enlighet med foérslaget om andring i telelagen.

- Ledningsréttslagen éndras for att framja utbyggnad av bredbandsnét.

- Accessnédtsdelen i Tdia ombildas till et sérskilt bolag inom den
sammanslagna koncernen for att underlétta analysen av nétkostna-
derna och undvika diskriminering av externa konkurrenter. Detta kan
ske genom ett statligt agardirektiv till den svenska delen av Tdia

- Det bér utredas hur framtida monopolisering av lokala nét skall
undvikas.

- For att férbattra utbudet av 6ppen I T-infrastruktur inréttas ett statligt
marknadsbolag, "SweNet AB”, som far utnyttja ledning och kanali-
sation hos i forsta hand Svenska Kraftndt och, om mgjligt, Banver-
ket, men aven exempevis hos Vagverket och Vattenfallsbolagen.
SweNet skall inte agera som operator.

- Svenska kraftnéts instruktion andras s att verkets resurser mer ak-
tivt kan nyttjas for skapandet av bredbandsledning. Aven Banverkets
instruktion kan behtva fortydligas i detta syfte, liksom Vatten-
fallsbolagens bolagsordningar.

- Behov av en kapacitetshbors for hande med Gverkapacitet pa band-
bredd bér utredas.
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Finansiering

- Endd av forsdljningsintakterna vid del privatiseringen av Telia avsat-
ts till en fond for att finansiera de ovanndmnda investeringarna i
bredbandsledning samt kanalisation, dvs. statliga garantilan for in-
vesteringar i kommersielt olonsamma delar, erséttningar i samband
med upphandling och till de subventionerade nétinvesteringarna till
foretag och funktionshindrade.

Mitt forslag till lagandringar framgar av kapitlet ” Forfattningsforslag”.

Konsekvenser (ur kapitel 6)

Fordagens kostnad for staten har berdknats till omkring 12 miljarder
kronor, att spridas ut 6ver nagra ar, t.ex. en femarsperiod. Detta ar be-
tydligt mindre an den totala kalkylerade investeringen pa cirka 57 mil-
jarder kronor for et rikstackande nét. Pa vilket sitt kan de 12 miljar-
derna téankas bidra till att tillganglighetsmdlet uppnas? De statliga
stédinsatserna avses galla framférallt den glesast befolkade delen av
Sverige med ungefér 30 procent av befolkningen. Denna dd av landet
star for cirka 40 miljarder kronor av de 57 miljarderna beroende pa de
langre avstanden och den darmed hogre kostnaden per abonnent.

Kostnaden fér ledningsdragning kan reduceras betydligt, om kanali-
sation redan finns. Har antas att reduktionen kan bli sa hdg som 50 pro-
cent, dvs. 20 miljarder kronor. Om man antar att foretagen star for
halften av de 20 miljarderna, skulle detta resulterai en statlig kostnad pa
10 miljarder for foretagsstdd och upphandling samt 5 miljarder foér
kanalisationsstdd, totalt 15 miljarder kronor. Kommunerna kan inte
vantas reducera denna kostnad med nagon betydande del.

Mitt forslag till stodbudget har angivits till cirka 12 miljarder, efter-
som det statliga bidraget har réknats sa lagt som majligt. Rakneexemplet
visar att bidraget inte sikert tacker bokstavligen hela glesbygden. Stodet
till de glesare delarna bor atminstone inledningsvis koncentreras till
tétorterna dar man kan na manga till relativt 13g kostnad per abonnent,
exempelvis kommunernas andra-, tredje- och fjardeorter.
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FOrfattningsforslag

Forslag till

Lag om andring i ledningsréttslagen

(1973:1144):

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsréttslagen (1973:1144) att 10 §
skall ha fdljande lyddse samt att en ny paragraf, 3 a §, av fdljande

lydeseinfors.

Nuvarande lydelse

Ledningsrétt far ¢ uppldtas, om
olagenhet av nagon betyddse
uppkommer for allmént intresse.

Forsta stycket galler icke nér
upplatelsen & till Gvervagande
nytta fran allman synpunkt.

Foreslagen lydelse

3a8g

Ledningsratt, som avser utrymme
for ledning som avses i 2 § forsta
stycket 2, innefattar ratt att inom
utrymmet anldgga ledningar som
avsesi 2 §forsta stycket 1.

108
Ledningsrétt far ¢ upplatas, om
olagenhet av ndgon betyddse
uppkommer for allmént intresse.
Forsta stycket géller icke nar
uppltelsen & till overvégande
nytta fran allméan synpunkt. Upp-
latelse for teleledning som ingdr i
telekommunikationssystem for all-
mént andamal skall anses vara till
overvagande nytta fran allman
synpunkt, om inte sarskilda for-
hallanden foreligger.

1. 10 § andra stycket skall tillampasi sin dldre lydelse vid forréttning som
anhangiggjorts fére lagens ikrafttradande.

2. Dennalag tréder i kraft den

! Senaste lydelse 1973:1144
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Forslag till

Lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10);

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10)" att 3
kap. 14 § skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Krav pa byggnader m.m.
14 &

| frdga om anlaggningar som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket skall
foreskrifternai 1-3 och 10-13 88 om byggnader tillampas.
| frédga om sadana skyltar och ljusanordningar som omfattas av
krav pa bygglov skall foreskrifterna i 1 och 2 88 om byggnader
tillampas.
| fraga om radio- eler tele-
master eler torn som huvudsak-
ligen &r avsett att anvandas for
radiokommunikation eller tele-
verksamhet far kommunen be-
sluta att som villkor for bygglov
erfordras att anlaggningen pa
begaran far upplatas till andra
an agaren under anlaggningens
anvandningstid enligt vad som &r
foreskrivet om detta i telelagen
(1993:597).

1. Dennalag trader i kraft den
2. Bestdmmdseni 3 kap. 14 § tredje stycket tillampas endast i &rende om
bygglov som har anhangiggjorts efter lagens ikrafttrédande.

! Lagen omtryckt 1992:1769
2 Senaste lydelse 1995:1197
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Forslag till

Lag om andring i telelagen (1993:597);

Harigenom foreskrivs i fraga om teldlagen (1993:597)" dels att 2 och 3
88 skall ha foljande lydelse, dels att en ny paragraf, 22 e §, med féljande
lydeseinférs, dels att en ny rubrik infors ndrmast fére 22 e 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2

Bestdmmeserna i lagen syftar till
att enskilda och myndigheter skall
fa tillgang till effektiva telekom-
munikationer till lagsta mdjliga
samhéallsekonomiska kostnad.
Hari ligger bl.a.

1. att var och en skall fa mojlighet
att fran sin stadigvarande bostad
dler sitt fasta verksamhetsstélle
utnyttia telefonitjanst  till et
rimligt pris inom ett allmant
tillgangligt telendt,

2. att alla skall fa tillgang till tele-
tjanster pa likvardiga villkor, samt
3. att telekommunikationerna skall
vara uthalliga och tillgangliga un-
der kriser och krig.

Regeringen dler den myndighet
som regeringen bestammer far
besluta att enskilda och myndig-
heter skall tillforsakras tillgang
till teletjanster eller natkapacitet
genom statlig upphandling.

! Lagen omtryckt 1997:397
2 Senaste lydelse 1997:397

Bestdmmeserna i lagen syftar till
att enskilda och myndigheter skall
fa tillgang till effektiva telekom-
munikationer pa likvardiga villkor
samt till att skapa och upp-
ratthalla en effektiv konkurrens
inom alla delar av telekont+
munikationsonradet  som  det
framsta medlet att uppna lagens
syften.

Syftet med bestdmmelserna i
lagen innefattar bl.a. att var och
en skall ha mojlighet att fran sin
stadigvarande bostad dler sitt
fasta verksamhetsstalle utnyttja
telefonitjanst till ett rimligt pris
inom ett allmant tillgangligt
telendt (den samhallsomfattande
tjansten) samt att telekommuni-
kationerna skall vara uthalliga
och tillgangliga under kriser och i
krig.
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38
Vid tillampningen av lagen skall en  Regeringen eller den myndighet som
stravan vara att skapa utrymme for - regeringen bestammer far besluta att
och uppratthalla en effektiv konkur- enskilda och myndigheter skall till-
rensinomalla delar av telekommu- forsékras tillgang till teletjanster
nikationsonradet sasom ett medel  eller natkapacitet genom statlig upp-
att uppna dei 2 § angivna syftena.  handling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far be-
duta att bevilja statsbidrag for att
anlagga kabelkanaler for teleled-
ningar enligt de foreskrifter som re-
geringen bestdmmer. Som villkor for
att bevilja bidrag far uppstéllas en
skyldighet att pa begaran till tele-
operatorer for ledningar somingar i
ett allméant tillgangligt telendt upp-
lata ledig del av sddana kabelkana-
ler, om dessa inte behdvs for inneha-
varens egna nuvarande och rimliga
férvantade behov. Den som beviljas
bidrag skall, om Vvillkor uppstallts
om detta, vara skyldig att tillse att
atagandena enligt beslutet vid
Overlatelse av kabelkanalerna Gver-
tas av forvarvaren. Foreskrifterna
far innehdlla att beviljat statsbidrag
far aterkravas fran den som erhallit
bidrag dler den som Overtagit
dennes skyldigheter, om villkor som
uppstéllts i samband med beviljande
av bidraget inte uppfylls.

} Senaste lyddlse 1993:597
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Samlokalisering av antennplatser
22e8

Tillsynsmyndigheten far, pa ansokan
av en teleoperatdr, besluta att en
teleoperatdr som bedriver verksamhet
som & anmalningspliktig enligt 4 a 8§
skall upplata en anlaggning for vilken
villkor har uppstéllts enligt 3 kap. 14
§ tredje stycket plan- och bygglagen
(1987:10) med nyttjanderatt till
sokanden till s3 stor del som sokan-
den har behov av forutsatt att anlagg-
ningen inte behovs for anlaggningsin-
nehavarens egna nuvarande och
rimiga forvantade behov
(samlokalisering av antennplatser).
SRAdant beslut skall innehdlla vad
nyttjanderétten skall omfatta och
villkoren for upplatelsen. Ersitt-
ningen for upplatelsen skall bestam-
mas och skall vara rattvis och skalig
med hénsyn till kostnaderna for
upplatelsen.

Sokanden skall ha forsokt att na en
overenskommelse pa frivillig vag.
Framgdr inte av anstkan att si har
skett, skall ansbkan awisas. Om det
pagér forhandling om samlokalise-
ring av antennplatser, skall 32 a §
aga motsvarande till&ampning.

1. Dennalag tréder i kraft den
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Forslag till

Forordning om andring i forordningen
(1997:401) med instruktion for Post- och
telestyrelsen;

Regeringen foreskriver att 5 § férordningen (1997:401) med instruktion for
Post- och tdestyrdsen skall ha fdljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Post- och telestyrelsen skall genom Post- och telestyrelsen skall genom

upphandling upphandling

1. tillgodose funktionshindrades 1. tillgodose funktionshindrades

behov av sérskilda post- och tde- behov av sérskilda post- och tde

tjanster, tjanster,

2. tillgodose totalforsvarets behov 2. tillgodose totalforsvarets behov av

av post- och teejanster under hdjd

post- och teetjanster under hojd beredskap,

beredskap, och 3. stdrka samhdllets beredskap mot

3. stérka samhdllets beredskap mot allvarliga stérningar av telesystemet i

dlvarliga stérningar av tdesyste- fred, och

met i fred. 4. tillse att enskilda och
myndigheter tillforsakras tillgang
till teletjanster eler natkapacitet
med tillracklig éverforingskapacitet
for bredbandstjanster i sddana
regioner dar utbyggnad i annat fall
inte kommer att ske i samma
utstréckning som i Ovriga delar av
landet.

! Senaste lydelse 1997:401
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Forslag till

Forordning om éndring i forordningen (1991:2013) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnét;

Regeringen foreskriver att 2 § forordningen (1991:2013) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnét skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Svenska kraftnét skall dérvid ocksa

1. bygga ut storkraftnétet baserat pa
samhéllsekonomiska |6nsamhetshe-
démningar,

2. framja konkurrensen
e overforingsomradet,

3. framja forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik av bety-
delse for verksamheten,

4. svara for den operativa bered-
skapsplaneringen inom sitt verksam-
hetsomrdde under  kriss  dler
krigsforhallanden,

5. bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade, och

6. framja dammsakerheten i landet.

inom

! Senaste lydelse 1975:1248

Svenska kraftnét skall dérvid ocksa

1. bygga ut storkraftnétet baserat
pad samhéllsekonomiska |6nsam-
hetsbedémningar,

2. framja konkurrensen
el overforingsomradet,

3. framja forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik av
betydd se fér verksamheten,

4. svara for den operativa bered-
skapsplaneringen inom sitt verk-
samhetsomrade under kris- dler
krigsforhallanden,

5. bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade,

6. framja dammsakerheten i landet,
och

7. utnyttja sina rattigheter i
fastigheter och liknande réttighe-
ter for att dra fram och bibehalla
teldledningar samt att upplata
néatkapacitet i dessa.

inom
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Del A

Overvaganden och forslag
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1 I nledning

1.1 Uppdraget

Regeringen besl6t den 23 juli 1998 att tillsétta en utredning om behov av
informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur (dir. 1998:61, se
Bilaga 1). Utredningen skulle kartlagga befintlig infrastruktur, analysera
tekniska utvecklingstendenser och dutligen foresld hur staten i
samverkan med naringsliv och teleoperatorer skulle uppna en god
regional och social téackning av infrastrukturen.

Uppdraget skulle enligt direktiven ha redovisats den 1 mars 1999,
men ett regeringsbeslut den 3 december 1998 andrade redovisningsdatum
till senast den 11 juni 1999.

| den nationdla I T-strategin (se prop. 1996/97:125) prioriterades tre
omraden, réttsordningen, utbildningen och samhéllets informationsfor-
sorjning. Denna utredning berdr framforallt det sistndmnda omréadet for
vilket malet var "att utforma en val fungerande infrastruktur for sam-
héllets informationsforsorjning som ger hog tillganglighet till basin-
formation och som verkar tillvéxtbeframjande’ (se referat av 1T-paliti-
keni 1997:98:TU7).

IT-kommissionen har behandlat olika akttrers uppfattning om in-
frastrukturen i offentliggjorda hearingar alltsedan 1996°. Bl.a. har fdl-
jande problem framhévts av de tillfragade:

- de redla behoven hos breda anvandargrupper av en digital in-
frastruktur & annu inte sarskilt uttalade,

- det rader extrem osakerhet bland aktorerna om teknikval, sérskilt nar
det géller accessnétet, efterfragan, affarsmodeler och ekonomi nér
det géller utbyggnaden av infrastrukturen,

- regeverket &r otydligt,

- statens dgaransvar for den befintliga agarstrukturen &r inte tillréckligt
tydligt utformat.

I T-kommissionens hearing om infrastrukturen for information och
kommunikation. Rosenband 56 juni 1996. Samt | T-kommissionens hearing
om infrastrukturen for digitala medier. 24 oktober 1997. SOU 1998:20.
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Det omrade som utredningen enligt direktiven skulle omfatta var
"avancerad informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur”,
dvs. vad utredningen tolkat som tele- och datakommunikation med va-
sentligt hogre kapacitet &n vanlig telefoni, har ssmmanfattningsvis kallat
" bredband” .

De huvudsakliga problem som enligt direktiven skulle 16sas av ut-
redningen var foljande. Direktiven pdpekade brister i den regionala
téckningen av ett antal teekommunikationstjanster, t.ex. mobiltelefoni
och datakommunikation med hoga hastigheter. Priset for sk. 1SDN-
andlutning (med dubbel tdefonihastighet) varierade geografiskt, med
mycket hoga avgifter pd sma orter i glesbygd. Datakommunikation
melan lokala nétverk (LAN) och videokommunikation med hog kvalitet
kraver emdlertid, enligt direktiven, hogre hastigheter an vad ISDN (med
dubbel telefonihastighet) kan erbjuda. En utbyggnad av den nya tekniken
i de mest befolkade omréadena kunde skapa regionala obalanser. Det var,
enligt direktiven, en prioriterad uppgift for utredningen att klargora hur
mindre gynnade omraden skulle tillgodoses. Man befarade annars "en
okad klyfta mellan dem som har tillgang till avancerade teletjanster och
dem som inte har det. Ju storre samhéllelig betydese de nya tillamp-
ningarna far, desto mer bekymmersam skulle en sadan utveckling bli”.
UtGver denna regionala dimension sdg direktiven ocksa en social- dler
vélfardspolitisk: utredningen skulle klargéra hur mindre gynnade
grupper av personer skulle tillgodoses. Funktionshindrade och &ldre
namndes sarskilt i direktiven. Eventuela konsskillnader skulle ocksa
identifieras av utredaren. De problem som namns ovan kan beskrivas
som regional politiska saval som socialpolitiska.

Direktiven anlade ocksd ett nérings- och sysselséttningspolitiskt
perspektiv. Den vantade utvecklingen av tillgangen till infrastruktur
liksom av behoven, och skillnaderna daremellan borde klarlaggas, fér
saval enskilda individer (i olika kategorier), privata foretag som offentlig
sektor. Alltfor  kapacitetssvaga anslutningsmdjligheter ansdgs av
direktiven utgdra en tillvaxthdammande faktor for framst de mindre och
medd stora foretagen.

Tedagen ger alla rétt till fast telefoni, men man behdvde enligt di-
rektiven dvervaga om vissa andra, mycket efterfragade tjanster borde
varatillgangliga for alla. Enligt direktiven var det svart att avgora om en
justering av teldlagen skulle behdva goras. Jag har uppfattat att &ven de
foréndringar av forfattningar, som krévs for att férslagen skall kunna
genomforas, bor dvervagas av utredningen.

Néagra av de omraden som enligt direktiven kunde dra nytta av en
utbyggnad av "avancerad informations- och kommunikationsteknisk
infrastruktur” var:
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- et starkt demokratiskt inflytande via spridning av t.ex. réattsinfor-
mation,

- utvecklingen av néringslivet i regionerna, inte minst mindre och
mede stora foretag,

- distansarbete,

- distansutbildning,

- skolor,

- folkbibliotek,

- funktionshindrade och aldre personer (for vilka PTS redan bedriver
ett fortlOpande arbete for att garanteratillgang till teletjanster).

Utredningens uppgift var att klarlagga hur bl.a. dessa omraden i framti-
den skulletillgodoses vad géller behovet av datakommunikation med hog
hastighet.

De viktigaste problem som direktiven direkt pekade pa & i samman-
fattning:

- komplexiteten och de snabba féréndringarna i infrastrukturen och
svéarigheter att bedéma framtiden,

- risken for att brister i dler altfor dyr infrastruktur blir hdmmande fér
ekonomisk tillvéxt,

- risken for social och regional obalans vid en okontrollerad utveckling
av infrastrukturen,

- behov av férandringar i ansvarsfordeningen mellan marknaden och
staten, t.ex. for att tillgodose regional och social balans.

Man kan saga att direktivens huvudfraga egentligen &r vilken roll staten
skall ta pa sig i samband med den nya, avancerade tekniken for att
framja dels de naringspolitiska malen (om tillvaxt), dels de regionala och
sociala malen om tillganglighet for alla.

1.2 Arbetssétt

Arbetssittet har varit 6ppet, inkluderande nio radslag som i samarbete
med utredningen ordnats av regionala eler lokala myndigheter i Luled,
Ostersund, Borlénge, Uppsala, Stockholm, Linkdping, Ronneby, Malmo
och Géteborg med allt ifran 5 till 80-talet inbjudna deltagare, totalt mer
an 200. | samtliga radslag har detagit foretradare for myndigheter,
statliga och kommunala, samt i véxlande grad foretradare for I1T-
branschen, hogskolor och andra anvéndare, i syfte att diskutera un-
derlag, att klarlédgga de viktigaste problemen och att utveckla arbetshy-
poteser. Foretradare for utredningen har vidare besokt Finland, Norge,
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Danmark, Storbritannien och Kalifornien (Bilaga 11 ger information om
USA-resan) samt mott ett antal foretradare for EU-kommissionen i
Bryssd. Ett stort antal kontakter har dessutom tagits med foretradare for
branschen, myndigheter och anvandare, bl.a. genom féredrag pa
Stadsnétsforeningens arsmote den 24 februari 1999.

Utredningen har systematiskt anvant en egen webbplats
(www.itinfrastruktur.gov.se) som en kanal for att kontinuerligt infor-
mera om hur langt arbetet framskridit, bl.a. genom att presentera kon-
sultrapporterna. N&r utredningen nu avslutats har konsultrapporterna
lyfts over till en ny, me permanent webbplats, www.haring.
regeringen.sefit/infrastruktur.htm, se Bilaga 2. Dessa har darfor inte
tryckts som sérskilda bilagor.

Infor presentationen av beténkandet producerade Libro Time AB en
cd-romskiva med en 3—4 minuters multimediaintroduktion, se Bilaga 2.

Enligt direktiven skulle utredningen samrada med Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), konvergensutredningen, Né&rings- och
teknikutvecklingsverket  (NUTEK),  Kommunikationsforskningsbe-
redningen, 1T-kommissionen, Post- och telestyrelsen samt ansvariga fér
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet’. Réttschefen vid PTS
har forordnats som expert i utredningen. Samradet med I T-kommissio-
nen har skett fortlépande, bl.a. genom deltagande vid ett sammantréde
med kommissionens Infrastrukturobservatorium. | ovrigt har kontakter
skett genom samrad kring utkast. Utredaren skulle vidare "prova det
offentliga atagandet”, en mycket central dd av min utredningsuppgift
som behandlas pa flera stéllen i rapporten.

Under magj skickades en prelimindr version ut till ett 30-tal mottagare,
inkluderande samrédsparterna enligt direktiven, et antal berorda
organisationer, flertalet anlitade konsulter samt personer i den offentliga
och privata sektorn som varit behjalpliga under utredningsarbetet. |
texten hanvisas till synpunkter fran detta samrad under beteckningen
" underhandsremissen”.

Syftet med kartléggningen och analysen har varit att visa de stora
dragen i den pagaende utvecklingen. Betdnkandet forsoker besvara
framforallt foljande fragor:

- Vilkakrav stéllsidag pa I T-infrastrukturen och dess kapacitet?

- Hur férddar sig infrastrukturen éver landet?

- Vad innebar skiftet fran den gamla telefonitekniken till den nya
bredbandstekniken?

" Seprop. 1997/98:136).
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- Vad kommer foretag och hushdll att vilja anvanda och behdva den
nya informationsteknologin till?

- Vilka bor huvudrollerna for staten, kommunerna och féretagen vara
nar det géller den framtida infrastrukturen?

- Vilken marknadsutveckling bor framjas — stora ndtdgande operatorer
eler manga, mindre aktorer pa alla olika delmarknader?

- Hur stora skulle kostnaderna bli for eventudla statliga insatser?

- Bor man efterstrva ett snabbt och enhetligt teknikskifte dver hea
Sverige dler bor ett skifte ske mer successivt och decentraliserat?

Nar dessa allmédnna fragor besvarats, varvid vissa svar blir ganska
osakra, forsoker jag ta stallning till mer konkreta fragor som:

- Vilkainsatser & mdjliga att gérainom ramen for EU:s direktiv?

- Hur mycket pengar ar realistiskt att 1agga pa stod?

- Bor man vélja en forsiktig dler visiondr avgransning av stodet till
bredbandsteknik i de kommersidlt mindre attraktiva omradena i
Sverige?

- Hur avgransar man de mindre attraktiva omradena och vem beslutar
om st6d?

- Hur stimulerar man kanalisation (nedldggning av tomma rér) som &r
en grundforutsattning for att halla nere anlaggningskostnaderna nér
man drar ledning?

- Hur introducerar man den nya tekniken som hjélpmedd for funk-
tionshindrade och &édre?

Ovanstdende fragor beskriver den fokusering som utredningen valt for
att kunna nd konkreta resultat pa den relativt korta utredningstiden. Vi-
dare har utredningen lagt ut ett tjugotal konsultuppdrag (se Bilaga 2).
Av tidsskal har utredningen varit tvungen att ge vissa ddar av upp-
draget, som det beskrivs i direktiven, nagot mindre uppmérksamhet an
andra. Exempel pa uppgifter som inte hunnits med &r narmare analyser
av vilka krav som stélls pa tekniken av regeringens forvaltningspolitiska
program, eler vilka finansieringsformer som tilldmpas vid kommunernas
utbyggnad av stadsnéten. Utredningen har inte annat én mycket
Oversiktligt kunnat behandla priser for olika kundkategorier och regioner
i det tjansteutbud som erbjuds av huvudoperatorerna. | studien av den
tekniska utvecklingen, har utredningen lagt huvudvikten vid det
utvecklingsarbete som pagar inom marknaden men inte studerat forsk-
ningen narmare. 1 samband med underhandsremissen har synpunkter
framforts att kabel-TV-nédten ocksa bor Gppnas for konkurrens och att
det & en lika viktig fraga som att Oppna Telias accessnét, vilket be-
handlas i utredningen. Fragan om huruvida kabel-TV-néten bor Gppnas
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har dock inte studerats djupare i denna utredning. Synpunkter har ocksa
framforts att en afférsmassig analys av néatutbyggnad i landet, under
olika forutséttningar, borde goras. Det har inte gjorts inom ramen for
denna utredning men & sannolikt nagot som kravs infor de upphand-
lingar som foreslds i utredningen. Detta & nagra exempd pa insatser
som visat sig kréva djupare tag an vad utredningstiden medgivit.

| texten nedan anvands omvéxlande beteckningen ” utredningen” och
"vi”. For att tydligt markera ett stallningstagande fran min sida anvands
subjektet " utredaren” dler "jag”.
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2 Allmanna avvagningar
2.1 En allman diskussion av statens
paverkansstrateg

Staten star infor tva principiella huvudalternativ, att huvudsakligen for-
lita sig pad marknaden dler att alv gripa in pa ett styrande sitt genom
egna investeringar eler pd annat stt. Oberoende av detta val kan staten
gripa in aven pa andra sétt for att fa till stand en val fungerande bred-
bandsinfrastruktur:

- igangsattande av utvecklingsprogram respektive
- reglering av priser och villkor for access och samtrafik.

Inledningsvis skall ndgot ségas om dessa olika tillvagagangssétt.

| stéllet for att gora systemforandringar har flera regeringar valt att ta
initiativ till program och projekt®. Sadana finns i Australien, Kanada,
Storbritannien, Sverige och andra lander. | Sverige har KK-stiftelsen
haft denna uppgift. Paralldlt med utbyggnaden av accessnéten pagér i de
stérre lénderna forsknings- och utvecklingsprojekt for ett Internet som &r
100 och 1000 ganger snabbare &n dagens.

Den regleringsfilosofi som tilldmpas av OECD- och EU-landerna
forutsitter att det ar efterfragan och marknaden som ska driva fram de
investeringar i infrastruktur som medger bredbandskommunikation till
hushdllen. Regleringslidsningar av olika slag & darfor ofta en forsta
utgangspunkt for statligt agerande med fokus framforallt pa att framja
konkurrens och att utéva Gvervakning av priserna pa kommunika-
tionstjanster. Detta & mycket tydligt i Storbritannien, Australien och
Nya Zealand.

Regleringarna har dock hallits s teknikneutrala som majligt. Ett skl
&r att teknikutvecklingen & sa snabb att regeringarnainte vill 1asa sig till

8 Sekonsultrapporten frén Arne Eriksson pa webbplatsen
WWW.haring.regeringen.se/it/infrastruktur.htm med bl.a. manga exempel pa
internationella projekt.
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ndgot bestamt teknikval. | praktiken &r ju ett mal om t.ex. fiber fill
hemmen att gora valet fasta nat framfor tradlosa system dar sarskilt de
|agtflygande satelliterna kan bli intressanta komplement. Men aven fasta
nat innehdller flera val. Det kan vara med bas i kabelnét som utvecklats
till dubbdriktade kommunikationsnét, telendten dler endten. Med
undantag for Japan, som fortfarande har ett uttalat ma om fiber till
hemmen senast 2010, har regeringarna inga sddana klart uttalade ambi-
tioner och i det tysta verkar det som om &ven Japan har évergivit dessa
planer. Betréffande telefonndten finns tekniska mdjligheter att erbjuda
ISDN overdlt i de studerade landerna, dock till betydande skillnader i
pris. Néasta steg kan vara att genomfora nationd| utbyggnad av ADSL. |
Nordamerika, Japan, de stérre europeiska landerna och Skandinavien
kommer ADSL sannolikt att ha bred spridning inom en femarsperiod.

Med hansyn till att IT-infrastrukturutredningens direktiv lyfter fram
mojligheten att i lag definiera hoghastighetstjénster som ”samhélls-
omfattande tjanster” och darmed reglera fram en enhetlig standard Gver
hela landet, kan det konstateras att inget annat land gatt den véagen, med
undantag for Danmark som betraktar ISDN som en samhéllsomfattande
tjanst.

Den korta beskrivningen antyder att det grundidggande problemet
med en uppgradering av accessnaten egentligen inte adresserats som en
politisk fraga lika tydligt som i Sverige, mGjligen med undantag av Ja-
pan. Inte heller har man i ndgot annat land sa péatagligt gjort fragan om
uppgraderingen av lokala nét till ett falt for kommunala initiativ som i
Sverige. Sannolikt & forklaringen till detta att regeringarna inte ser hur
politiska initiativ i den riktningen ska kunna genomforas inom ramen fér
en avreglerad och konvergerande marknad.

Hér kan &ven ndmnas tre lander som skaffat sig mycket tydliga pro-
filer, Irland, Israd och Indien. De har konsekvent satsat pa att bli fore-
gangare var och en pa sitt omrade. Irland har vél snart sagt alla stora
datortillverkare etablerade i landet. Isradl satsar arligen mangmiljon-
belopp pa foretagsutveckling pa teknik- och programsidan. Resultaten
har inte Iatit vanta pa sig for i dag & man vérldsledande inom t.ex.
RadioL AN-tekniken. Indien &r ett av varldens basta lander vad avser
programmerare. Otaliga & de foretag som idag lagger ut sin pro-
gramuppbyggnad just till detta land.

Vad & Sveriges lampliga profil? Sverige har med tanke pa den in-
frastrukturuppbyggnad som pagdr mdjlighet att inta en mycket fram-
skjuten placering inom omradet "datanét”. Med rétt syn pa hur detta
forum skall anvandas och av vem samt &garfragan till infrastrukturen
finns en mycket stor potential till ett kraftfullt tillvaxtmedd.
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2.2 Stat dler marknad

Staten som aktor

Om enbart marknadskrafterna far styra och inga atgarder vidtas for att
paverka marknaden kommer marknaden for hoghastighetskommunika-
tion att véxa framst i storstadsomradena och mellan dessa med en mer
tveksam utveckling i resten av landet. Vidare & risken stor att Tdia
bibehdller en mycket dominerande stéllning. Starka ska talar for att
staten bor vidta sarskilda atgéarder for att sikra att det finns ytterligare
alternativ som kan utnyttjas pa rimliga villkor.

Om staten Onskar en snabb tillvaxt av en marknad for hoghastig-
hetskommunikation samt en mangfald av aktorer pa denna marknad
maste atgarder vidtagas, bade i form av reglering och eventudlt aven i
form av ekonomiska tillskott. Marknaden & dock mycket komplex och
det ar viktigt att ta hansyn till nuvarande marknad och tjanster, san till
att staten maste ha en strategi for helheten innan enstaka punktinsatser
gors. Sjalva definitionen av bredbandskapacitet innehdller en ekonomiskt
viktig avvagningsfraga mellan kvalitet och kostnad: Aven om de flesta
hushall vill &ga bil &r det inte sagt att alla foredrar Mercedes framfor
Honda.

Det mest vasentliga att ta stéllning till & foljande: De stora investe-
ringar som kommer att krévas for att etablera en tillfredsstéllande nétin-
frastruktur pa det regionala planet, s.k. stadsnat och accessnét, anses av
manga bedomare inte kunna finansieras av marknadskrafterna, &t-
minstone inte inom de ndrmaste dren. Att genomféra omfattande ut-
byggnader av stadsnét anses dessutom av manga tamligen verkningslost
om det inte samtidigt etableras |0sningar fOr accessnétet.

Vi har ofta vant oss vid att betrakta de gamla branschernas ndt som
infrastruktur som &gs och opereras av statliga afféarsverk dler liknande
med delvis monopolliknande stéllning. Ett mgjligt politiskt stéllnings-
tagande kan vara att en fortsatt utbyggnad och utveckling av dessa nét
bor goras i offentlig regi, endera inom de fyra redan etablerade stora
statliga nétégarna (Tdia, Teracom, Banverket, Svenska Kraftnat) eler i
en annu mer samlad struktur. Pa liknande sitt kan man tanka sig att
lokala nét anlaggs och drivs i offentlig regi, antingen av ndgon statlig
organisation, eler av kommuner och kommunala bolag. Det innebér i sa
fall att infokomsektorn i Sverige kommer att vila pa en statligt eler
kommunalt &gd infrastruktur som uppldtes pa vissa villkor till olika
tjansteproducenter, t.ex. i analogi med vad som idag géller inom jarn-
vagsomradet.
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Fragor uppkommer da kring hur detta skall goras. Vilken organisa-
tionsform ar 1amplig? Vilka mal bor stéllas upp for verksamheten? Efter
vilka principer bor verksamheten styras? Hur utvérderar man den
samhéllsekonomiska I6nsamheten av olika investeringsprojekt? Vilka
villkor skall gallafor upplatelsen av néten till olika tjansteforetag? Detta
& et antal avgorande fragor som maste besvaras om denna strategi
véljs. Nagra av dem behandlas i detta avsnitt.

M arknaden som alternativ

Offentliga infrastrukturmonopol har i flera fall uppstéatt i ett relativt sent
skede i dessa branschers utveckling, nér tjanster och marknader redan
var vél definierade. Om verksamheten skall utforas inom et offentligt
monopol blir det i sluténdan politiker och ambetsman som maste fatta
beslut om kostsamma investeringar i nét som kraver mycket avancerade
risk- och marknadsbedémningar. Detta innebar risker for felaktiga beslut
bade pa grund av avsaknad av lampliga incitamentsstrukturer for sadant
besutsfattande och avstand till relevant marknadsinformation. En
privatagd infrastruktur kan minska tvanget att ta politiska beslut i dessa
fragor. Det kravs dock et omedelbart beslut om vad man skall géra med
de existerande statligt kontrollerade néten.

En alternativ slutsats kan dérfér vara att bredbandsnétens utveckling
bor vara en industridl angeldgenhet, dvs. en fréga for finansinstitut och
industridla aktorer, och inte en angdégenhet for offentlig (skatte-) fi-
nansiering och politiska beslut. Men dven ett sddant val kraver et stéll-
ningstagande till vilken konkurrens- och marknadsfilosofi som skall
véljas. Marknaden efterfragar ocksa en avsiktsforklaring fran statens
sida som tydligare &n idag klargdr vilken typ av konkurrens som staten
onskar. Som exempel kan ndmnas att det fran statens sida aldrig har
uttalats om konkurrens pa natinfrastruktur eller konkurrens via samtra-
fik med Tdias nét ar att foredra. Detta sammanhanger med den stérre
fragan om man vill ha konkurrens mellan vertikalt integrerade operatorer
av Tdias typ dler en mer horisontelt ordnad konkurrens dar en flora av
tjansteforetag arbetar pa nat som ags av andra. Det &r t.ex. et problem
att ta stallning till om det i Sverige pa skt & mdjligt att ha en val
fungerande konkurrens i tjansteledet utan att sadana foretag dven ager
egna nét. Ett stallningstagande i denna marknadsstrukturella fraga har
efterfrégats av branschen sedan nagra ar.

En intensiv marknadsutveckling handikappas dock av att det finns en
betydande osdkerhet, bl.a. pa grund av den snabba tekniska utvecklingen
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vad géller accesstekniken®. Nya tekniska l6sningar har nu borjat
utvecklas. Dessa baserar sig pa fiberoptik och radioteknik. Losningarna
forutsatter nya tekniker samtidigt som man forsoker 16sa de ekonomiska
problemen for en massmarknad. Komplexiteten hos tekniken &r stor. Vi
har idag en blandvarld med traditiondl telekommunikationsteknik
designad for teefontrafik och parallelt med denna har Internet byggts
och andra tjanster varvid det behdvs stor teknisk kompetens foér
planering och drift av infrastrukturen.

En marknadsstyrd investeringsvag dampas ocksa av att de underlig-
gande forutsattningarna for investeringar inom tjansteproduktionen en-
dast till vissa delar ar klara, exempelvis kanalisation, torn och fiberop-
tiska kablar. Transmissionsteknik och vaxesystem befinner sig i en
mycket stark utveckling dér traditiondl routerteknik kan komma att
erséttas av nya koncept med IP-routerar som integrerar flera transmis-
sionsfunktioner som tidigare var uppdelade pa olika utrustning. Har kan
kapitalkostnaderna komma att sinkas kraftigt vilket paverkar investe-
ringsviljan.

I nvesteringsbendgenheten hos aktorer pa en osaker marknad ar alltsa
en avgorande paverkansfaktor. Kan man inte fa intakter som tacker
avskrivningar och drift pa en satsning s kommer den inte att goras. For
Telias ddl skedde sa for ISDN. Fran borjan skulle denna utbyggnad ske
pa egen risk med stor téckning. Resultatet har blivit att utbyggnaden
foljer efterfragan.

Médlanformer

Mélan de tva poléra alternativen offentlig och privat infrastruktur finns
aven mellanformer. En viktig sadan & upphandling (av en forlustbring-
ande verksamhet) eler utauktionering (av en inkomstgivande verksam-
het). Ett sadant tillvagagangssitt kompromissar mellan privat och of-
fentlig produktion pa s sétt att man behdller offentlig kontroll genom
utformningen av forfragningsunderlaget, men utsétter produktionen for
konkurrens vid anbudstillfallet. Upphandling dler utauktionering an-
vands redan bade i Sverige och utomlands som |Gsning pa problemet att
finna en lamplig avvégning mellan marknad och politisk styrning nér det
gdler tillhandahdllandet av né (mobilteefoni, kabe-TV, lokalradio
0sv.).

® Set.ex. konsultrapporten fr&n Mats Brunell, p& webbplatsen
WwWw.haring.regeringen.sefit/infrastruktur.htm
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I T-infrastrukturen som naringspolitiskt redskap™

Bygget av Gota Kanal var inte specidlt framgangsrikt ur nationell syn-
punkt. Kanalen blev snabbt for liten och jarnvégarna tog over den roll
som kanalen skulle haft. Daremot blev Motala verkstad, som byggdes
for kanalbyggets behov, ett centrum for teknisk kunskap och avancerad
tillverkning som haft stor betydelse for néringslivet i Sverige langt fram i
vara dagar. Men en utbyggnad av bredbandiga datanét 6ver hela Sverige
kommer enligt min bedémning inte att fa ndgra storre effekter om det
sker som en isolerad dtgard. Okad tillgang till 1T-infrastruktur, som enda
regionalpolitiska atgérd, torde inte leda till fler foretag, dler till tillvaxt i
de foretag som finns. Ej heler racker tillgang till datanét som enda
argument for de foretag som Overvager att flytta verksamheter till
Sverige dler ut fran storstaderna.

| en varld dér ett foretag via Internet pa mycket kort tid kan fa hela
vérlden som sin marknad finns bara plats for de allra mest kompetenta
foretagen. Det land som har de djupaste och mest kreativa kunskaperna
och den mest konstruktiva attityden till nyforetagande kommer att vara
det mest framgangsrika landet. Ravaror, vattenkraft och industrihistoria
kommer att vaga mycket |&tt. Daremot ar tillgang pa branschanpassade
kringtjanster som rekrytering, juridik, marknadsforing etc. av stort
varde. Darfor kan en satsning pa datakommunikation, i kombination med
andra &tgarder, tankas fa mycket positiva effekter. | forsta hand kravs en
okad satsning pa kvalificerad utbildning inom IT, medier och under-
hallning (Iangt 6ver allménbildningsniva). Den allménna installningen till
foretagande, risktagande och forandring ar ocksa avgorande.

Om dessa forutsittningar sitts pa plats har kommuner med bra
livsmiljo, engagerad kommunal ledning, bra kommunikationer med
Stockholm och en befolkning som &r villig att 1&ra om, stora mgjligheter
att locka till sig etableringar och nyféretagande.

En annan naringspolitisk aspekt &r att det &nnu saknas en uttalad vi-
sion och en strategi om hur Sverige skall tillvarata och bygga vidare pa
de framgangar som vi nu har genom bl.a. Ericsson, men dven via Tdia
samt foretag pa Internetmarknaden m.m.

10 Se konsultrapport frén Per Florén, p& webbplatsen
WwWw.haring.regeringen.sefit/infrastruktur.htm
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I T-infrastruktur som regional politiskt mede

Tillgangen till telefonitjanster dver hela landet har formodligen en oer-
hort stor betydelse for Sverige. God tackning av mobila teletjanster &r en
viktig forutsattning for exempelvis turistnéringen i glesbygd. Nu borjar
Internet ha samma betydelse och intresset for att sprida Internet och nya
digitala tjanster till hemmen har accentuerats av digital-TV-debatten.
Annu har inte hemmen borjat efterfréga tjanster som kraver bredband i
storre skala (i bada riktningarna) i accessnaten, mycket beroende pa att
kapaciteten i de nuvarande néten vanligen &r 1ag. Men bade foretag och
skolor, som ju grovt sett &r lika geografiskt spridda som hushdllen, har
idag uttalat sddana behov. Hur mycket skall den geografiska spridningen
prioriteras i forhallande till den marknadsstyrda utbyggnaden i och
mellan storstaderna? Ytterst & det en fraga om prioritering mellan
regional- och néringspolitiken, ett besvérligt avvagningsproblem som
yttrar sig i hur mycket regionalpolitiken far kosta och hur mycket
omfordelning och geografisk styrning av investeringarnas fordelning som
marknad och skattebetalare & beredda att acceptera.

Sverige som marknad &r likvardigt med New York dler ndgra storre
stéder i Tyskland, men en marknad utspridd 6ver en stor geografisk yta.
Fragan ar darfor hur lange vi kan seinvesteringar i telesektorn i den takt
Vi sett de senaste aren — snart borjar marknaden nd gréansen till de
glesare, olbnsammare delarna av Sverige.

Ett problem géller vad som & en god regional och social tackning,
det andra &r vilka medd som bor véljas for att uppna detta. Intressant ar
att det inte verkar mgjligt att enbart satsa pa glesbygden om man vill na
regionalpolitiska effekter. Nat hanger ihop, och det maste darfor finnas
kopplingar med rikstackande och internationella nét for att en regional-
politisk nétinvestering skall bli meningsfull.

Horisontell éler vertikal organisation av marknaden?

Ovan namndes att et val star mellan tva marknadsfilosofier: fortsatt
dominans av vertikalt integrerade operatérer dler tyngdpunkten lagd pa
horisontdlt skiktad konkurrens, dvs. inom var och en av ddmarknaderna
inom I T-produktionens féradlingskedja. Den senare linjen forutsétter att
det finns tillrackligt stort utbud av fiberbaserade nétresurser som kan
hyras ut i form av svart fiber. Ett sddant utbud saknas f.n. pa nationdl
niva. Fiber i accessnétet & annu inte ekonomiskt forsvarbart att etablera
i mangfald till varje fastighet dler hushdl. Ingen av aktérerna pa
marknaden har idag ekonomiska méjligheter att storskaligt rékna hem en
investering av fiber till fastighetsgrénsen dler annu mindre fiber till
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hemmet utan att ha et tillr&ckligt underlag av betalningsstarka kunder.
Denna utveckling har bérjat vad géller fastighetsbolag och deras vilja att
med I T-infrastruktur htja véardet pa bostadsbestandet. For att sakerstdlla
att en mangfald av tjansteleverantorer kan erbjuda bredbandstjanster till
kunderna pd kommersiellt acceptabla villkor krévs forst en lands-
omfattande infrastruktur som mojliggor detta. Och det krévs dven en
landsomf attande efterfragan pa bredbandstjanster.

Inte heler trédios forbinddse uppfyller bredbandskravet. D& ut-
vecklingen gér fortare och marknaden blir mer diversifierad kommer vi
troligen att se en storre skillnad mellan glesbygd och tétort vad galler
kvalitet och kapacitet pa tjanster, genom ett GSM-nét i hela landet me-
dan de téttbebyggda ddarna kommer att kunna utnyttja de mobila
tjanster som UMTS férvantas erbjuda, innebérande hogre hastigheter an
nuvarande GSM-nét. Infrastrukturen pa fastndtssidan & va utbyggt
fram till lokalstationerna men hur man erbjuder kostnadseffektiva 6s-
ningar fran lokalstationen till det 6dsligt belagna huset kommer att bero
pa situationen. Det & da nischldsningar som satellit, LMDS och andra
tradl6sa tekniker blir anvandbara.

Den effektiva efterfragan pa access till et informationsnét kan vara
starkt beroende av vilka andra nét konsumenterna har tillgang till. Sar-
skilt betyder detta att efterfragan pa andlutning till et fibernét kan vara
avhangigt av villkoren for tradlés marksand digital-TV, dven om ett
sadant nét inte &r ett likvardigt alternativ. Om man inte beaktar att en del
av kundernas efterfragan pa hogre natkapacitet (aven om det inte uppnar
bredbandskapacitet i en dler tva riktningar) kan tillgodoses pa olika satt
som konkurrerar med varandra om hushdllens pengar, kan det finns risk
for investeringar.

Valet melan marknadsfilosofier tycks darfor ocksa leda till fragan
om hur djupt staten skall engagera sig i byggandet av fiberledningar. Om
det finns tveksamhet pa denna punkt, kommer marknaden formodligen
att utvecklas som en kombination, med olika principer dominerande
inom olika delar av landet. Inom tédtare delar med forutsattningar for
intensiv konkurrens kan man ténka sig att den horisontella principen
dominerar, inom andra delar den vertikala. Mdjligen kan en fortsatt
utveckling av stadsnéten bryta ett sddant monster.

For en ndrmare skildring av de effektivitetsproblem som fanns i den
gamla monopolsituationen och den som nu finns i ett [age med konkur-
rens men med et starkt inslag av operatdrer som ager egna nét hanvisas
till Lars Hultkrantz grundliga analys™. Han diskuterar exempelvis ar-
gumentet att etablering av ytterligare ett foretag duplicerar vissa kost-

1 Se Lars Hultkrantz” konsultrapport, p& webbplatsen
WwWw.haring.regeringen.sefit/infrastruktur.htm
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nader. Det kan inte langre framsta som tillrackligt, menar han, att endast
ett foretag kan rymmas pa en marknad. | siélva verket visar en analys av
Folster (1997) att detta forhdllande karaktéariserar svensk till-
verkningsindustri i gemen, men att man anda far en 6kning av produk-
tiviteten per syssdsatt med sex procent ndr konkurrensen 6kar genom
intrade av ytterligare et foretag pa marknaden. Detta tyder alltsa pa att
Okad intern Kkostnadseffektivitet mer an va uppvager den minskade
branscheffektivitet som beror av att vissa funktioner (och darmed kost-
nader) dupliceras. Till detta kommer monopolens problem med pro-
duktutveckling och marknadstillvaxt.

Problem vid konkurrens mellan féretag med eler utan
nat

Hultkrantz diskuterar vidare problem sammanhéngande med foretags
strategiska beteende vid konkurrens som bedrivs i nét. Nagra av dessa
uppstar i inledningen av en konkurrenssituation dar det finns ett foretag
som har kontroll éver det enda distributionsné som finns och som moter
konkurrens med andra foretag som vill leverera tjanster 6ver natet, och
eventuellt bygga egna nét. En andra kategori problem forekommer i et
moget utvecklingsstadium dar det finns flera konkurrerande foretag med
egna nat.

Kontrollen dver et nét kan pa flera séitt anvandas som et etable-
ringshinder. En ensam némonopolist kan anvanda sin kontroll over
denna flaskhals for att stanga ute konkurrenter i tjansteledet och pa mot-
svarande sétt kan en "nétklubb” av flera foretag som driver nétet ge-
mensamt, eler &minstone samutnyttjar det, men som inte & Oppen for
alla stanga andra ute. Aven pa en vanlig marknad som inte & beroende
av ett unikt distributionsnét kan etablerade foretag forsoka stéanga ute
foretag som Gvervéager att etablera sig, t.ex. genom att hota med priskrig.
Sadana hot & emdlertid inte alltid trovérdiga eftersom de kostar en hel
del &ven for dem som utdelar bestraffningen.

En ndtmonopolist som ocksa producerar duttjanster kan daremot
slippa billigare undan. Denne kan pressa ihop konkurrentens marginal
melan tva skanklar, namligen priset pa tjanster i konsumentledet och
(hoga) priser for konkurrentens tilltréde till nétet (samtrafikavgifter).
Istéllet for att behdva sinka ett pris kan ndtmonopolisten uppna den
strategiska avskrackningseffekten genom att hoja ett pris. Trosken fér
aggressivt upptradande visavi nya foretag blir darmed véasentligt 1&gre.
Om konkurrentforetaget inte har ett eget nét & det mycket som talar fér
att ndtmonopolisten kommer att anvénda sig av denna majlighet. Erfa-
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renheterna av 90-talets liberalisering av telemarknaderna i manga lander
&r att denna farhaga &r i hog grad befogad.

Om konkurrenterna har egna nét blir det etablerade féretagets val
mindre sjalvklart. Den redan etablerade har ju ett intresse av att salvt fa
utnyttja konkurrentens nédt for samtrafik. Analyser av detta strategi-
problem har emdlertid hamnat i évervagande pessimistiska slutsatser,
dvs. dominanten har starka skél att anvanda sig av kontrollen éver néten
som medel for utestangning'.

De konkurrensproblem som behandlats ovan uppstar vid utvecklingen
av konkurrens i en bransch dér det finns ett etablerat monopol som
tidigare dominerat bade tjansteproduktion och distribution, men som nu
moéter konkurrensi atminstone tjansteledet. Slutsatsen av saval teoretiska
analyser som av de erfarenheter som vuxit fram efter liberaliseringen av
tdlemarknaden i Sverige och andra lander &r att det & mycket stor risk
att dominanten anvénder sin kontroll over distributionsnétet for att
begransa  konkurrensen i tjansteproduktionen och  férhindra
konkurrenterna fran att etablera egna nét.

Behov av reglering dven pa en mogen natmarknad

Men &ven i en mogen konkurrenssituation dar konkurrentforetagen har
egna distributionsnét kan forutsdttningarna for att detta skall leda till
effektiva marknadslGsningar vara komplicerade. Ny nétinfrastruktur kan
behtva kopplas till lagar och regler i syfte att pa ett tidigt stadium
forhindra missbruk av vertikal integration mellan nét och tjénster som
kan leda nya monopolsituationer, t.ex. lokalt.

Till skillnad mot lokal nétinfrastruktur baserad pa fiber kan fiber-
natinfrastruktur i rikstackande stomnét etableras i storre mangfald och
ge underlag for konkurrens. Foérutsdttningarna fér en val fungerande
konkurrens inom nétbranscher kan dock anda vara komplicerade pa
grund av foretagens inbordes beroendeforhallanden. Det kan krévas
sarskild reglering, t.ex. av villkoren for utnyttjande av naten, som gar
utbver den allmanna konkurrenspalitiken for att sékerstélla att enskilda
aktorer inte blir alltfor dominerande. Internet kommer att ha en mycket
central betyddse for marknaden for hoghastighetskommunikation. In-
tervjuer™ tyder pd att Internetoperatorer och tjansteproducenter befinner
sig pa en marknad dér telelagen i praktiken inte tillampas, vilket innebar
risker for att de stora aktorerna dikterar villkoren for de sma. Skalet for
problemen &r natexternaliteter, dvs. att den kvalitet som konsumenterna

12 Armstrong 1998, Laffont, Rey och Tirole 1998.
13 Se Stelacons konsultrapport, www.naring.regeringen.sefit/infrastruktur.htm
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erhdller & beroende av hur ménga andra konsumenter som kan nas
genom natet.

Vidare kan konsumenter |asas in i et ndt genom att inte tillatas vélja
bland olika tjénsteproducenter utan bli beroende av de producenter som
levererar via hennes distributionsnat. Orsaken till denna form av mark-
nadsmisslyckande ligger pa produktionssidan. For foretagen har beslutet
att géra sin produkter kompatibla med andras produkter tva effekter med
motriktad verkan pa marknadsintékterna. Hog grad av kompatibilitet
innebér att det potentidla kundunderlaget okar men ocksa att kon-
kurrensen med andra leveranttrer skarps.

Slutsatsen av detta ar att &ven om det finns konkurrens mellan ope-
ratbrer sa uppstar problem redan av det faktum att operatérerna ocksa
ager nét och att dessa nét har en stark lokal monopolsituation. Dérmed
har vissa drag i situationen i Sverige just nu beskrivits men ocksa nagra
drag som kan téankas fa allt storre betydelse langre fram.

2.3 Kommunernas roll

Den lagliga grunden fér kommunala insatser

Regeringsformen innehdller bestdmmelser om den kommunala sjalvsty-
relsen. Principen finns ocksa inskriven i 1 kap. 1 8§ kommunallagen
(1991:900). Enligt andra stycket skéter kommuner och landsting pa den
kommunala sjdlvstyrdsens grund de angeldgenheter som anges i lagen
eler i slrskilda foreskrifter. | 2 kap. kommunallagen regleras kommu-
nernas och landstingens befogenheter. | 2 kap. 1 8§ anges att kommuner
och landsting sjiélva far ha hand om sadana angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eler landstingets omrade,
éler deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

| 2 § andra stycket teldagen finns en bestdmmese enligt vilken ut-
byggnad av t.ex. telendt kan ske genom statlig upphandling. For det fall
att en kommun upphandlar ndtutbyggnad for eget nét uppkommer inte
nagot problem i forhdllande till bestammelsen i teldlagen. Det gdller
ocksa en anslutningsledning utanfor kommunen till det egna nétet. | den
man en kommunal upphandling daremot avser att t.ex. en operator for
egen rakning skall bygga ut ett nd med andlutning i kommunen,
konkurrerar verksamheten med den statliga upphandlingsverksamheten
enligt telelagen. Det kan i sa fall fordra lagstod. En kommunal plane-
ringsverksamhet inom detta omrade synes dock inte hindras av be-
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stammelserna i teldlagen dler annan lagstiftning sa lange den har an-
knytning till kommunens omrade.

| paragraferna 7 och 8 i andra kapitlet i kommunallagen ges sérskilda
regler om kommunernas och landstingens kompetens i fraga om
naringsverksamhet m.m. Fran réttslig synpunkt finns inte ndgon klar
skiljeinje melan vad som brukar kallas den kommunala sektorn och det
som normalt bendmns som naringslivet.™ | 2 kap. 7 § kommunallagen
ges almanna befogenheter for kommuner och landsting att driva
naringsverksamhet under forutséttning att den drivs utan vinstsyfte och
gar ut pa att tillhandahdlla allméannyttiga anlaggningar eler tjanster at
medborgarna. Det anses allmént vedertaget att kommuner och landsting
har rétt att bedriva verksamhet pa omraden som normalt anses utgora en
del av naringslivet. De kommunala befogenheterna inom omradet for
sedvanlig kommunal affarsverksamhet regleras i 2 kap. 7 § kom-
munallagen. Det & t.ex. vanligt att kommuner bedriver bostadsforetag,
d-, gas, varme- och renhdllningsverk, buss- och sparvagsforetag,
hamnar, flygplatser m.m. Verksamheter som huvudsakligen avser till-
handahdllande av kollektivanlaggningar eler kollektivanordningar av
olika slag benamns vanligen”® sedvanlig kommunal afféarsverksamhet.
Verksamheten skall ga ut pa att tillhandahdlla allménnyttiga anlagg-
ningar dler tjanster a de egna kommunmedlemmarna. Det faktum att
anlaggningarna dler tjansterna i praktiken ocksa nyttjas av andra an
kommunmedlemmar har dock inte nagon betydelse. Vidare anses det inte
finnas ndgot hinder mot att kommunerna och landstingen bildar egna
interna foretag som endast betjdnar kommunen dler landstinget.
Verksamheten skall bedrivas utan vinstsyfte. Detta ar ett uttryck for den
kommunalréttsliga principen om forbud mot att bedriva spekulativa
foretag.

| 2 kap. 8 § kommunallagen regleras kommuner och landstings be-
fogenheter i forhdllande till det egentliga naringslivet. Det egentliga
naringslivet anses forbehdllet den enskilda foretagsamheten'®. Darvid
gdler enligt forsta stycket i lagrummet att kommuner och landsting far
genomfora atgarder for att allméant framja naringslivet i kommunen dler
landstinget. Sasom allmant néringsframjande atgarder kan anses
tillhandahallande av mark och teknisk servicetill foretag.'” Det kan avse
att stélla i ordning t.ex. byggklara industriomrédden med den in-
frastruktur som behovs for detta. Av andra stycket i 8 § samma kapite

|.Paulsson m.fl., Den nya kommunallagen (1993), sid 117.
|.Paulsson m.fl., Den nya kommunallagen (1993), sid 117.
|.Paulsson m.fl., Den nya kommunallagen (1993), sid 117.
| Paulsson m.fl., Den nya kommunallagen (1993), sid 117.
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framgar att individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far lam-
nas bara om det finns synnerliga skél fér det.

Forutom reglerna om den kommunala kompetensen finns regler i
konkurrenslagen (1993:20) som kan fa betydelse for kommunal verk-
samhet. Déarvid finns férbud mot konkurrensbegrénsande samarbete
mellan foretag och férbud mot missbruk av dominerande stéllning.

Reglerna i artiklarna 92—94 i Romfordraget om statligt stod (offent-
ligt stod) omfattar dven regionala och kommunala stod.*®

Sammanfattningsvis finns det inget i lagen som hindrar kommunerna
fran ett ganska langtgdende engagemang i uppbyggnad av framforallt
infrastruktur pa telekommunikationens omrade, s lange den tillhanda-
halls utan vinstsyfte och riktar sig till alla.

Konkurrensi stadsnaten®

Manga kommuner & redan aktiva i etablerande av lokala nat. Kommu-
nerna har tva olika motiv for detta, i forsta hand att anlagga nét for den
egna verksamheten, som ju ofta har en stor geografisk spridning mellan
olika stadsdelar, men ocksd i vissa fall att tillforsakra foretag och hus-
hall i kommunen access. Kommunerna har alltsa flera skal att vara p&-
drivande, men dven hér fortjanar det att papekas att detta inte automa-
tiskt &r skal for att tjansterna pa natet skall producerasi offentlig regi.

Mgjligheterna att erhdlla Ionsamhet i att ansluta en kund beror fram-
forallt av kundens storlek. Aven i Stockholm, som har ett val utbyggt
stadsnat, anses det svart for en alternativ operator att fa ekonomi i egna
foretagskunder. Detta & en foljd av de hoga kostnaderna for accessnét
som en alternativ operator har. Stadsnéten kan sdgas utgdra en stomme
vars nytta kommer att 6ka radikalt om tillgangen pa kostnadseffektiva
[Gsningar for accessnét Okar. Stadsnaten utgor dock en vasentlig forut-
séttning for att accessledningar skall bli sa korta som mdjligt, vilket for
alternativa accessnatstekniker ar positivt bade ur kostnads- och teknik-
synpunkt. Ju kortare kopparbaserad accessledning &r desto storre val-
frihet mellan olika tekniska |Gsningar.

Kommer kommunala fibernédt att vaxa fram utan offentlig subven-
tionering dler reglering? En svarighet med analys av detta slag &r gi-
vetvis att efterfragan pa access till bredband dnnu inte har slagit igenom
fran hushdllen och endast i mindre grad fran foretagen. Ett antal kom-
muner har visat att det kan finnas en offentlig efterfragan pa bred-
bandstjanster, t.ex. till skolor och sukvard. Etablerandet av stadsnét

18 S, palsson, EG-rétten Ny rattskallai Sverige (1993), sid. 213.
19 Se Lars Hultkrantz konsultrapport.
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ligger i kanten mellan det marknadsméssigt |6nsamma och det som maste
styras av staten. Existensen av stadsnédt kan paverka argumentationen
for ett omfattande offentligt engagemang i investeringar i bredbandsnét:
Ju mer sannolikt det ar att sddana investeringar & samhéllsekonomiskt
Ionsamma pd mindre orter, desto mera sannolikt att en fungerande
marknadskonkurrens kan uppsta pa storre orter.

Av sarskilt intresse héar & Hultkrantz tillampning av svenska data pa
en amerikansk mode |, har kallad FH (efter forfattarnas namn) som
beskriver vilken konkurrens som kan téankas uppstd omkring ett bred-
bandsnét i ett fiktivt storstadsomrade med tre miljoner invanare. Detta
omréade tanks innehalla bade citykarna, forortsomrade och en omgivande
landsbygd med gles bebyggese. Vi talar hér om ett vasentligt utvidgat
stadsnét i forhallande till dem som normalt forekommer i svenska
kommuner. Kosthaderna beréknas for ett dler flera fiberndt med en
kapacitet pa 10 Mbit/s for den enskilde anvandaren. Anlaggningen av
dessa nét medfor kostnader som beror av antalet abonnenter®* och av hur
tétt de bor. Denna senare komponent kommer att bero dds av
befolkningstatheten, dels av anslutningsgraden, dvs. hur stor anddl av de
potentiella anvandarna som valjer att ansluta. Forutom fibernétet finns
emdlertid &ven et extensivt alternativ, som & tankt att vara eit
satellitbaserat system, som representerar extensiva lgsningar?. FH har
konstruerat en model for fatalskonkurrens mellan nétforetag i detta
omrade.

Genom de berdkningar som Ohrlings (1999)% utfort finns nu upp-
skattningar av kostnaderna for fiberbaserade stadsnét i tre svenska sté-
der av olika storlek, med kapacitet att ge alla hushall och foretag i alla
kommuners centralorter tillgang till bredbandskapacitet. Hultkrantz gor
en kalkyl for svenska forhdllanden utifrdn en kombination av Ohrlings
och FH:s material. Berdkningarna bygger pa efterfrégesamband med
USA-data eftersom efterfragans utseende i dagslaget ar foga kant i Sve-
rige. For en fullstdndigare och mer precis redogdrelse for modell och
resultat hanvisas till Hultkrantz rapport.

Resultaten har stora likheter med resultaten i FH:s studier — Hult-
krantz" modell visar t.o.m. en &hnu mer optimistisk konkurrensbild. FH:s

% Faulhaber och Hogendorn 1997, Hogendorn 1998.

2l Denna del av anslutningskostnaden antas vara ungef&r 6 000 kronor.

22 gatdlitdverforing antas kosta drygt 500 kronor per manad och hushll, vilket
med aktuella svenska priser och utan kostnader for parabol,
mottagarutrustning och uppkopplingsavgift motsvarar en uppkoppling pa
ungefér en timme per dag.

2 Ohrlings konsultrapport med kostnadskalkyler for stadsnét — se webbplatsen
Www.naring.regeringen.sefit/infrastruktur .htm.
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efterfragesamband i deras basfall ar tillrackligt for att gora privat
utbyggnad av fibernat i bade stora och medelstora orter |16nsamt. Med en
25-procentig okning av efterfrégan sker utbyggnad aven i de mindre
centralorterna. Om det & mgjligt att anvanda redan befintliga ledningar
in i bostaden forbattras forutsittningarna ytterligare. Det krévs da en
efterfrégeniva pa endast cirka 80 procent av FH:s basfall for att fa till-
réckligt intéktsunderlag for utbyggnad av fibernét i den storsta ortsty-
pen. Modédlen &r givetvis ytterst schematisk men illustrerar anda intres-
santa samband.

Behov av allménna principer

Genomgangen ovan har visat att denna utredning, utdver konkreta for-
sag, aven bor foresd vissa allmanna principer for synen pa staten,
kommunerna och marknaden som riktmérken for den fortsatta hante-
ringen av bredbandsomradet. Jag dterkommer till dessa i et fdljande
fordagskapitd.

2.4 Sammanhallna reformpaket dler
successiv forandring?

Ovan har principerna for statens och kommunernas agerande pa IT-
marknaden diskuterats. Har galler i stéllet fragan om hur sjalva genom-
forandet av ett investeringsprojekt bor organiseras.

De teleoperatrer som har intervjuats® ansdg inte att det var lampligt
att ta ett enda stort steg frén den ena situationen till den andra. De
foredrog istéllet en stegvis process som tog sin bérjan i dagens befintliga
marknadssituation. Det ansags oklokt, om an politiskt spektakulart, att
lagoa ihop allt i ett paket. Ett snabbt och hedtackande byggande av ny
infrastruktur som méjliggjorde tillganglighet langst ut i glesbygden till
laga priser, var, ansag manga, formodligen inte mjligt att genomféra
redan pa grund av projektets omfattning.

Det finns skal att studera ndgra exempd pa stora statliga projekt for
att fa underlag for valet mellan et snabbt helhetsgrepp eler en mer
successiv och decentraliserad utbyggnadsprocess. Vilka mgjligheter
finns att genomféra projekt av en storleksordning pa 55-60 miljarder
kronor (i ledningsdragning)?

# Se Stelacons rapport.
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- 1960- och 70-talen brukar sammanfattningsvis beskrivas som " De
stora programmens tid”%. P& bostadspolitikens omrade genomfordes
det s.k. miljonprogrammet under dessa &r.® 1965 ars riksdag satte
som mal att en miljon bostader skulle byggas under perioden 1965—
74. Om vi jamfor miljonprogrammets cirka 50 000 |&genheter i fler-
bostadshus per ar med att det istéllet byggts 20 000 |agenheter per &r,
kan kostnaden for programmets tillkommande bostéder beréknas till
omkring 180 miljarder kronor i dagens penningvarde?” och ytterligare
100 miljarder om sméhusen inkluderas®. Programmet byggde pé et
par statliga utredningar under 1960-talet. Staten stod fér normering
och finansidlt stdd, kommunerna for fysisk planering. De
allmannyttiga kommunalt styrda bostadsforetagen kom att svara for
den storsta delen av produktionen av flerbostadshus. Bostadsstyrelsen
gav formanliga |an, men lanestodet forandrades ett par ganger under
perioden pa grund av svarigheter med &terbetalningarna av 1anen. Ett
problem var de stigande byggnadskostnaderna, vilket ledde till
statliga forsok att dampa kostnadsutvecklingen. Det var med andra
ord ett gigantiskt samhallsprojekt med en samhélldig, ekonomisk och
politisk mobilisering av stora métt, bl.a. innebarande en styrning av
kapitalstrommarna i samhdlleé med stora péafrestningar pa
kapitalmarknad och pa andra angel&gna satsningar.

- Ett annat stort samhéllsprojekt om @n av ndgot mindre gigantiska
dimensioner & Oresundsbron. De beraknade byggkostnaderna bel6-
per sig f.n. till drygt 20 miljarder svenska kronor.?® ” Det finns fa fré
gor hér i landet som varit foremal for ett sa omfattande utrednings-
arbete’, uttalades i prop. 1990/91:158 som innehdll det slutliga av-
talet. Redan 1952 uttalade den svenska riksdagen att undersokningar
borde inledas. Dérefter foljde ndgra decennier av utredningsarbete
innan ett avtal framgangsrikt kunde slutas. Bron skall byggas och
&dgas av et konsortium som bestar av et svenskt och et danskt bolag.
Det svenska bolaget, Svedab, dgs av Vagverket och Banverket.
Forbindelsen skall finansieras med avgifter fran trafikanterna sa att
ingen belastning pa statsbudgeten uppstar. Byggandet, som nu pagar,
sker genom upphandling, uppdelad pa fem delentreprenader.

% SeWittrock, Lindstrom (1984)

% Set.ex. Sonja Vidén och Gunilla Lundahl (red.): Miljonprogrammets bostéder.
Bevara— fornya— forbéttra. Byggforskningsrédet 1992.

21 gkattningarna bygger bl.a. pa uppgifter ur Bostads- och byggnadsstatistisk
arsbok. 1985. SCB.

2 Observera dock att kostnaden hér skattats pa ett mycket schematiskt sétt.

% Prop. 1996/97:161. Bilaga 1. Sid 24.
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- Ytteligare ett exempd pa ett omfattande statlig projekt med en
komplex och utdragen utrednings- och beslutsprocess & JAS-pro-
jektet. Ett antal utredningar och propositioner under 1970 och 1980-
talen foregick beslutet 1982 om utveckling och bestélining av JAS-39
systemet. Den totala anskaffningen skulle ske inom en planeringsram
om 25,7 miljarder kr i davarande prislage fram till & 2000. Under
pafdljande ar rapporterades det om forseningar pa grund av svarig-
heter med resursuppbyggnad och under &ren som féljde uppkom yt-
terligare forseningar och kostnadsfordyringar jamfort med de ur-
sprungliga planerna. Riksdagen godkénde 1993 att projektets plane-
ringsram skulle andras fran 50 till drygt 60 miljarder kr. Under 1990-
talet har beslut fattats om ytterligare delserier och hela anskaffningen
kommer att avdlutas en bit in pad 2000-talet. | den granskning av
projektet som genomférdes av RRV 1995-1996 gjordes beddmningen
att "utgiftsutvecklingen i JAS-projektet inte kan anses som
anméarkningsvard dler onormal for ett projekt av denna art dler
storlek. Storre delen av utgiftsokningen kan ocksa forklaras av fak-
torer som inte varit paverkbara fran projektets sida sasom valuta-
kursforandringar och inhemsk generell inflation”. Angdende de drygt
fyra ars forseningarna skrev RRV "forseningarna inte &r storre &n
vad som vanligen uppkommer i denna typ av stora och langsiktiga
utvecklingsprojekt”®. Exemplet illustrerar svérigheterna med en
omfattande investering som lGper under en lang period. Forseningar
och férdyringar &r inte ovanliga. Handlingsfrihet och pengar binds
upp for lang tid.

Enligt statsvetarna Wittrock och Lindstrom® kannetecknades De stora
programmens tid av "en radikal rationalism®. Idealet var en malmed-
veten planering och styrning, en problemldsningsmoddl som bl.a. krévde
en central, rationel aktdr. Forfattarna menade att denna bild av stora
samhallsprojekt inte stamde pa det energiforskningsprogram som de
ndrmast studerade, utan var en idealbild. Bilden av det centralstyrda
idealprojektet dyker stundom upp aven vid diskussionen av et fibernét
Over landet. Det torde passa annu samre i detta sammanhang an i évriga
namnda projekt. Forutsittningarna ar pa flera sétt besvarligare i 1T-in-
frastrukturfallet.

Oresundsbron, det minsta av dessa projekt, gs av et statligt bolag
som tar kostnadsbaserade avgifter av anvandarna. Pa den punkten mot-

% Riksrevisionsverket, Vad kostar JAS 39 Gripen, RRV1996:27, bl.a. s 77,103-
104 samt Faktaboken om Gripen utgéva 4, J. Ahlgren, L. Christofferson, L.
Jansson, A. Linnér

31 Se De stora programmens tid, Stockholm 1994,
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svarar strukturen det som vissa foresprékare av et stort statligt Data-
banverk ténker sig nér det géller I1T-infrastrukturen. En skillnad &r att
det formodligen & annu svérare att bedoma anvandarnas betalningsvilja
och effekten av konkurrerande alternativ i IT-infrastrukturfallet, vilket
forsvarar bedomningen av bolagets framtid. Anvandarnas efterfragan
och betalningsvilja & oklar, beroende dels pa att bredbandsaccess annu
saknas i stora ddar av landet, des pa att tjansterna annu saknas
framforallt for hushallen, vilket tillsammantaget gor att deras efterfragan
inte kunnat beddmas. Vidare maste man rékna med en svarbedomd
konkurrens fran tjanster som baseras pa vidareutveckling av det gamla
accessnatet for telefoni, kabed-TV-ndten och det mobila telefonnétet.
Dessa nét kan téankas ta hand om en del av anvéndarnas behov av hiogre
accesskapacitet, aven om det inte blir fraga om bredbandskapacitet i var
mening (i bada riktningarna).

Bostadshbyggandet krévde en tydlig ansvarsfordelning mellan stat och
kommun med mycket uthadlliga kommunala genomférandeinsatser. En
paralldl kan dras med IT-infrastrukturen som ar landsomfattande pa
ungefdr samma sétt som bostaderna, men som annu inte kan parékna
samma lokala kraftfulla politiska mobilisering som miljonprogrammet.
Kommunerna har visserligen tagit egna initiativ, antingen sjélva dler via
bolag, n&r det galler fiberutbyggnaden vilket gér att de redan — i
forhallande till Telia— ager en kabelangd som & omkring 10 procent av
Tdias fiberndt. Men det & inte dls galvklart att alla kommuner
accepterar ett mer allmént ansvar for den lokala bredbandsforsorjningen.
Skolans och sjukvardens forsorjning a dock tva exempd pa
anvandarbehov som talar for att kommuner och landsting har ett starkt
intresse av denna fraga.

Den néringspolitiska betydelsen av JAS-projektet kan jamféras med
tankta effekter av en IT-infrastruktur. Vad som underléttar JAS-sats-
ningen &r att den ocksa kan ses som en del av forsvarspolitiken, vilket
torde ha underl&ttat finansieringen, aven nér fordyringarna kommit.

Aven jamfordser med andra infrastrukturomraden brukar anvandas
som argument i organiserandet av I T-infrastrukturen. Man brukar tala
om att tillhandahdlla en grundldggande infrastruktur ar ett statligt ansvar
och peka pa jarnvagsnét, vagnat m.m. Man bor da observera att det tog
50 & for jarnvagsndatet att utvecklas fran 1860-talets enstaka
strackningar till att bli ett ndgorlunda landsomfattande stamnét, detta
trots att det radde allmén enighet om att atminstone stamnatet var ett
statligt ansvar. Végnétet fanns i flera hundra &r innan staten efter andra
varldskriget tog ett starkt grepp dver utvecklingen.

For att forverkliga en snabb och mdlmedveten utbyggnad av en ny
IT-infrastruktur dver hela landet torde man behtva ga fram pa andra
vagar @n i ala de ovanndamnda projekten. En framkomlig véag verkar
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vara att stimulera fram en mangd olika insatser i olika delar av Sverige
med olika huvudmén som initiativtagare, byggare och agare, dock inom
ramen for en enhetlig struktur for att mdjliggoéra hopkoppling. Ett inle-
dande steg kunde bestd av ett ytterligare rikstackande nat, upphandlat pa
marknaden, med ledning tillganglig for alla aktérer, bl.a. stadsnéten, for
att ge en med Telia mer jamlik spelplan, sérskilt i de ddlar av landet som
inte & kommersidlt attraktiva. Vidare kan man se till att stadsnéten &r
dppna pa lika villkor for alla operatérer och dessutom sakerstdlla att
flera operatorer kan samutnyttja enskilda ledningsnét (med egna servrar
etc.). Jamsides med detta bor en central bredbandsfunktion arbeta for att
uppna forutsattningar for Gppnande och integration av existerande och
nybyggda nét, bl.a. med hjdlp av ekonomisk stimulans till gemensam och
ny kanalisation och telelagens krav pa god funktion och teknisk sakerhet.

2.5 Val av teknisk plattform

Argumenten for och emot olika tekniska |6sningar

Den tekniska utvecklingen och anvandarnas behov samverkar pa et
komplicerat sétt. Nar anvandarna ser de tekniska méjligheterna precise-
ras behoven och en efterfragan uppstar. Samtidigt medfér en bredare
anvandning att priserna ndr nivaer somi sin tur okar efterfragan. Denna
mekanism &r naturlig i en marknadsekonomi. Men hér kan ocksa finnas
ett moment av offentlig styrning. Staten kan ha motiv att vilja paskynda
utvecklingen i nagon riktning.

Nér det galer utvecklingen av hdgre kapacitet i accessnétet, finns
forutsattningarna for sadan, dock € med fullstéandig bredbandskapacitet i
var mening, inom ramen for flera olika tekniska IGsningar: accessnétet
for telefoni kan, om an i begrénsad utstrackning, ges en hogre kapacitet,
kabel-TV-nétet kan anpassas till Internetanvandning, vilket nu pagar.
Som framgar av jamforeserna fyller olika tekniker olika behov och har
var och en olika fortjénster och svagheter, varav den framsta ofta ar att
man inte uppnar full bredbandskapacitet i bada riktningarna. Framférallt
& hela detta tekniska omrade ett sjudande falt av utveckling.
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M aste staten vélja en enhetlig teknisk plattform?*

Var genomgang av tekniken visade att det annu inte pa marknaden finns
nagon savklar kandidat for positionen som den mest spridda
accesstekniken i ett bredbandsnét. Det & min uppfattning att den statliga
styrningen sa langt majligt bor undvika lasning till vissa tekniker.
Teknikvalet &r i hog grad beroende av situationen.

Att utredningen i ett sadant l&ge skulle vélja en viss teknisk plattform
for accessndten dler nagra andra nétnivaer som utgangspunkt for
statliga &tgarder vore altfor djarvt. For att ge ett sa konkret underlag
som mdjligt for statliga stéliningstaganden har utredningen valt ait
illustrera forslagen med kalkyler (se kapitd 13) for ett alternativt fiber-
optiskt nét. Valet av just fiberoptiska ledningar kan motiveras dels med
den stora kapacitet som en fiberkabe tillhandahdller i bada riktningarna,
dels med att den majliggor en mycket stor flexibilitet, vilket maste vara
ett av de mest grundlaggande kraven pa infrastrukturen.

Det har gatt reativt 1&tt att gora schematiska utbyggnadskalkyler
med denna forutsattning. Forhoppningen &r att kostnaderna for fiberut-
byggnaden i stort sett ger en riktig bild av kostnaden oavsett vilken
teknik som anvands. Utredningens ambition har framforallt varit att
kostnaden inte skall underskattas, for att darmed undvika orealistiska
forvantningar om tillgangen till bredband sérskilt i glesbygden.

2.6 En helhetsbild av strategiproblemet

Nationalekonomen och forre generaldirektéren Gunnar Ribrant® har pa
utredningens uppdrag strukturerat de viktigaste delarna av det Gvergri-
pande strategiproblem som direktiven stéllt utredningen infor. Ribrant
bygger sin analys pa en indening av nétet, dvs. ledningen, i tre delar:
accessnét, stadsndt och stomnét. Ledningsmarknaden uppvisar olika
grad av konkurrenshinder. Tillhandahdllandet av ledning i accessnét
leder snabbt till en faktisk monopolstalining och maste darfor enligt
Ribrant regleras. | stadsnéten maste det konkurrenshinder som mono-
polisering av kanalisering innebédr undanrgjas. Pa stomnatsniva bor en
kombination av konkurrens och samverkan mellan de stora (statliga)
natagarna daremot |attare kunna astadkommas.

Utan att ta stallning till alla punkter i Ribrants framstéllning redovi-
sar utredningen en tolkning av hans slutsatser.

%2 Elger (1998) diskuterade statens roll bland annat i valet av teknisk plattform.
% Gunnar Ribrants rapport, se ww.naring.regeringen.se/it/infrastruktur.htm.
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- Har man valt konkurrensalternativet maste detta stodjas fullt ut.
Nyetablering maste kunna beredas utrymme och fa samma kostnads-
villkor som de redan etablerade. Kostnadsstrukturen med fallande
styckkostnader och odelbara stora kapacitetssprang vid natinvesteringar
skapar svarigheter for marknaden att fungera friktionsfritt. Detta kraver
speciell hantering och kontinuerlig tillsyn.

- For att skapa effektiv konkurrens i slutledet maste man undanta den del
av natet dar konkurrens inte & majlig och i stéllet reglera den. Det
gdller i forsta hand accessnétet. Allas rétt att utnyttja detta nét till
samma kostnadsniva som nétets dgare maste sakras. Det finns inga skél
anta att en sadan reglering skulle hamma en vidare expansion av
accessnatet.

- Kommunernas roll for stadsndten maste tydliggoras. Det ter sig
naturligt att de far en samordnande roll, specidlt nér det galler nét-
dragning i befintliga ror men aven eventuell samordning av driften pa
naten.

- For stadsndten & den centrala fragan att undanréja alla hinder for nya
foretag att komma at befintliga ror.

- De tva stomnéten utanfor Telia, Banverket och Svenska Kraftnét, bor
starkas for att de skall kunna ge marknaden en snabb utbyggnad av
behovet pa svart fiber som alla som 6nskar skall kunna hyra.

- Ett system med |8n och garantier for utbyggnad av stom- och stadsnét
bor tillskapas. Syftet &r att lyfta av risk och kostnad fér temporér tver-
kapacitet. Stodet kan &ven inkludera bidrag.

- De regionalpolitiska insatserna bor koncentreras till sysselséttnings-
svaga storre tétorter. Man bor avvakta med mera omfattande insatser
for att bygga ut natet i glesbygd. En naringspolitisk satsning pa nétut-
byggnad bor tanja detta langt ut till glesbygdens kant. Glesbygdens
behov bor under en 6vergangstid kunna tillgodoses med bred/smal (dvs.
bred i riktning mot slutkunden, smal i riktning darifran®) kom-
munikation via telefonndtet. Satdliter i glesbygden kan dppna nya
majligheter for bred/smal kommunikation.

En schematisk resonemangskedja

Ett forsok att samla ndgra komponenter av dem som diskuterats ovan
och visa sambanden melan dem gors i resonemangskedja. Den utgar
fran att den mest realistiska handlingsvagen & en som sa langt majligt

3 Observera dock att anvandningen av begreppet ” bred” i begreppet bred/smal
inte nodvandigtvis innebar 2 Mbit/s.



60 Allmanna avvagningar

SOU 1999:85

utnyttjar kraften hos marknaden och kommunerna samt vérdet av det
redan investerade infrastrukturarvet.

Figur Forutsattningar och resonemang fér handlingsalternativ
A B
En monopolistisk Den nuvarande infrastrukturen  [------coosoeseeees s Ria for var
grundstruktur — anses av manga somi sig iIsror over-
dominerande aktdrer, tillracklig under dverskadlig tid, i:gé/e_stenng :
systemvinlasningar men intetillrackligt utnyttjad ; ning
mm T T
D1
For att bade tka
utnyttjandet av
kapaciteten och 6ka
konkurrensen kan
C - —tillgangen till Telias
Staten kan vilja tka accessnét dppnas
kapacitetsutnyttjandet och
samtidigt tillgodose
regional politiska behov .
D2 E
> For att Oka konkurrensen Infrastrukturen byggs
kan staten stimulera ut, sérskilt i
natutbyggnad i dedelar regional politiskt
dar konkurrensen &r svag prioriterade delar

Som framgar av figuren finns det en tankbar konflikt mellan ruta B inne-
bérande att den nuvarande infrastrukturen i sig ar tillracklig for de
narmaste arens behov (atminstone i vissa delar av landet, dven om den
utnyttjas daligt) och ruta E som beskriver att en av konsekvenserna av
det férda resonemanget &r att det bor byggas mer infrastruktur, sarskilt i
dereigonalpalitiskt prioriterade delarna av Sverige.

Staten bor enligt figurens resonemang bade verka for att det existe-
rande utbudet av ledning och kanalisation utnyttjas béttre och fér att
konkurrensen forbéttras vilket kan kréva att man stimulerar mer sadan
infrastruktur i vissa delar av landet. For att astadkomma det dnskade
resultatet, battre utnyttjande av strukturen, mer konkurrens och déarmed
lagre priser, behdvs en kombination av utbyggnads- och konkurrens-
strategi, om an med olika tyngdpunkter i olika delar av landet. Detta kan
ske till kosthaden av onédig dubblering av ledningar inom vissa delar av
landet. Detta anknyter bl.a. till det nationalekonomiska resonemanget
ovan som anger att en av konkurrensens kostnadsposter kan bli att olika
aktorer bygger upp paralldlainfrastrukturer, men att denna kostnad ofta
anses vara mindre betyde sefull &n den dynamiska effekt som marknaden
forvantas innebéra.
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Ovan har talats om att det finns tva marknadsstrukturer, en horison-
tell med konkurrens helst pa varje niva av foradlingskedjan®, en vertikal
med konkurrens mellan vertikalt integrerade operatorer (som aven ager
nét, t.ex. Telia). Den tankekedja som visas ovan utgdr fran att det mest
sannolika &r att utvecklingen under 6verskadlig tid kommer att innehdlla
bada principerna samtidigt och att staten maste gora det basta mjliga av
denna blandning.

% Med foradlingskedjan menas den indelning i fem tekniska nivaer som
presenterasi kapite 7.
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3 Val melan huvudinriktningar och
alternativa forslag

Framforda dler ténkbara l6sningar har grupperats under foljande rubri-
ker:

- Generdlainsatser

- Enkonkurrendlinje

- Eninvesteringdinje

- Ené€fterfragdinje

- Attinte gora nagot alls (nollalternativ)

Nedan presenteras underlag for och en diskussion av dessa aternativ och
de forslag som ingdr i vart och ett av dem. Utredaren tar dock slutlig
stéllning till forslagen forst i kapite 5.

3.1 Generdla insatser

En statlig utvecklings- och ordningsmannafunktion pa
bredbandsomradet

I nter vjuunder sbkning

En intervjuundersokning® om statens roll har gjorts pa uppdrag av
utredningen bland olika marknadsaktorer, myndigheter och organisatio-
ner. Det framkom bl.a. att man ansag att det saknas en uttalad policy
inom omradet pa olika punkter, t.ex. en avsiktsforklaring avseende vil-
ken typ av konkurrens staten foredrog. Ar det konkurrens pd natin-
frastruktur eler konkurrens via samtrafik med Telias nét? Det saknades

% steacons rapport, se vww.naring.regeringen.se/it/infrastruktur.htm
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aven en uttalad vision och strategi om hur Sverige skulle tillvarata och
bygga vidare pa framgangar vi nu har genom olika foretag i branschen.

| intervjuerna framkom uppfattningen att det saknades statliga in-
stanser som arbetade med de Gvergripande fragorna. Statens forhallan-
devis tillbakadragna hallning till telemarknaden tolkades som en kvar-
leva fran den tid da Televerket tog ansvaret for Gvergripande fragor inom
teleomradet. Denna tid var nu forbi men statens egna kompetens och
bemanning avseende telefragor hade g forandrats i takt med omvérlden
utan i huvudsak forlitade sig staten pa PTS, et fatal experter pa
Naringsdepartementet och ndgra andra statliga myndigheter. Ingen
statlig enhet tycktes pa ett kontinuerligt och samlat satt hantera fragor av
framtidsinriktad karaktar inom detta omrade. De intervjuade personerna
i denna understkning tog i allmanhet inte heller upp dessa aspekter ur ett
overgripande och industripolitiskt perspektiv utan fokuserade pa
sakfrégor. Det tycktes som om alltfor fa hade intresse, incitament och
formaga att lyfta blicken och fokusera p& den dvergripande fragan om
vad som &r bast for Sverige som nation.

PTS samt Konkurrensverket ansags i intervjuerna vara lampligast att
hantera arenden avseende reglering och statens s kallade ordnings-
mannaroll. Teldagen och PTS ansvarsomrade borde omfatta all typ av
datakommunikation. Det var dessutom viktigt att staten, via PTS och
Konkurrensverket, tog en mer proaktiv roll for att snabbare undanrdja
eventuella hinder for en val fungerande konkurrens.

” DeI ar ?entllgen inte s stort problem med lagstiftningen i sak dler

igheternas roller. Problemet &r att det gér for 1angsamt och
att de inte agerar proaktivt. Telia ges altfor stora mgjligheter att
forhala, vilket gor att nar det som myndigheterna vill' uppna val
uppnas &r det ofta alldeles for sent.”

"PTS roll & idag lite for 'vek’, behOver vara tuffare i framtiden. Det
gar for langsamt och det méste vara resultatfokuserat och inte &-
géardsfokuserat. Mét faktiskt resultat i métbara termer sdsom antal
aktorer, priser etc. Darmed inte sagt att lagen skall skrivas pa det
séttet, utan bara gora det méjligt.”

Det foredg, enligt intervjuerna, inget behov av en eventuell ny myn-
dighet dler en ssmmanslagning av PTS och Konkurrensverket avseende
telefragor. Eventuellt kunde dock behov finnas for ett gemensamt forum
for att hantera fragor som annars riskeras att hamna mellan stolarna,
dvs. inte hanteras av vare sig Konkurrensverket, PTS, dler av
internationdla organisationer som ITU dler ETSI m.fl.
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" Ett gemensamt forum behovs, som kan vara skilt fran en myndighet,

t ex under kommunforbundet eler Statskontoret som kan ansvara for

gengar_,l_ kompetens, utbildningar, erfarenhetsutbyte, jamfér med
UNET".

Tankbara uppgifter for en central bredbandsfunktion

Statens policy &r att tillsynsrollen skall hallas atskild fran ett eventuellt
statligt &gande av nét. Ett sadant atskiljande hanger samman med av-
regleringen och innebér att myndighetsrollen kan upprétthdllas obero-
ende av om agaren ar statlig dler privat. Ett motiv till detta ar kravet pa
konkurrensneutralitet, dvs. aven nér staten & &gare bor foérutsdttningar
finnas for att staten som &gare inte sarbehandlas i forhallande till andra
agare.

Det statliga rege- och tillsynssystemet bor inriktas pa att stimulera
konkurrens och mangfald pa foradlingskedjans olika nivaer, folja den
regionala och sociala tillgangligheten, garantera tillracklig sakerhet och
kvalitet, underldtta samordning, standardisering, Overblick over adla
typer av nét (fasta ndt, mobilnét, radio- och TV-nét) samt vara ett stat-
ligt forum for telekommunikationsfragor — inklusive bredband — i all-
méanhet. En central statlig funktion bor &ven vara att, atminstone till en
del, fullgora en utvecklings- och policyfunktion.

En uppgift som f.n. dligger PTS &r t.ex. att ha en Gverblick 6ver hela
det nat som finns inom alla omraden, sasom det fasta telefoninétet, mo-
bila telendt samt radio- och TV-nat (som framdeles ocksa kan komma att
béra teletjanster) i syfte att folja strukturens utveckling och stélla krav
pa aktorerna samt lamna forslag till atgarder for en optimal over-
gripande struktur. Undersokningen ovan aktualiserar behovet av ait
samla statlig bredbandskompetens pa et stélle for att mojliggora be-
handling av bredbandsfragor fran olika aspekter. Den visionara rollen
som togs upp i intervjuerna kan dven kombineras med ett néringspolitisk
perspektiv da utvecklingen inom data- och telekommunikationsomradet
kan tankas ha inverkan pa Sveriges tillvaxt och internationdla
konkurrenskraft. Den néaringspolitiska dimensionen kan darfér med
forde samordnas med den visiondra och framatsyftande verksamheten.

En statlig roll — som for nérvarande inte finns samlad pa ett stélle —
&r att pd annat satt an genom regler och krav paverka marknadens akto-
rer. Exempd & att mer aktivt ddta i standardisering eler att direkt
ekonomiskt stdja den tekniska utvecklingen. Aven en mer aktiv roll fran
staten som anvéndare och kravstéllare skulle sannolikt vara agnat att
driva pa utvecklingen. Ytterligare ett exempe &r direkt upphandling
inom omraden som inte & kommersidlt I6nsamma, varvid merkostna-
derna for dtgérder, t.ex. utbyggnad av eget nét, betalas av staten.
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En vésentlig uppgift &r att tillse att den befintliga infrastrukturen an-
vands effektivt. Krav kan t.ex. stéllas pa natagare att pa icke-diskrimi-
nerande villkor och i rimlig utstréckning stélla néten till férfogande.
Staten gor genom lagstiftningen en beddmning av i vilka avseenden en
sadan skyldighet skall finnas. Det & sedan en uppgift for myndigheten
att med stod av en klar lagstiftning om réttigheter och skyldigheter gora
en avvagning av de motstaende intressen som uppkommer i varje enskilt
fall. Detta kan ske pa samma sitt som nu & fallet med samtrafik-
skyldighet och i nummerportabilitetsfragor. Metoder for att I6sa pro-
blemen finns redan etablerade. Lagstiftningen bor emd lertid ses Gver och
nodvandiga justeringar goras. Se mer hdrom langre ned.

Pa liknande sitt kan andringar i t.ex. ledningsrattslagen och andra
fastighetsréttsliga lagar, myndighetsinstruktioner m.m. kunna framja
utbyggnad av kanalisation. Ett battre utnyttjande av fysiska resurser med
begransad tillgang, samlokalisering t.ex. betraffande master, kanalisation
och andra anldggningar kan astadkommas framst genom andringar i
telelagen, ledningsréttslagen och byggnadsréttslig lagstiftning.

Det finns &en behov av et gemensamt forum dar foretrédare for
olika ddlar av IT-branschen och myndigheter kan métas och diskutera
gemensamma problem. Detta sker redan i standardiseringsfragor och
nummerfragor som samarbete mellan PTS och ITS samt i vissa andra
fragor direkt genom PTS forsorg. En myndighetsroll kan vara att ta
initiativ till sddana organ.

Ett exempe pa en fraga som et centralt statlig organ kan arbeta med
& prisfragor. Det havdas inom branschen att det finns behov av en an-
nan form av prisséttning 8n av dagens teletjanster, som i forsta hand
utgdr fran avstand och tid. En prisséttning som utgar fran att bred-
bandsanvandaren har ett annat anvandningsmonster skullei stéllet kunna
utga fran fasta avgifter (flat rates), for att bl.a. mgjliggora stéandig
uppkoppling. Prispolicy &r darfér en mycket central uppgift. Det & dock
har snarare en fradga om tillsyn och bevakning av marknaden &n om
direkt inblandning i marknadens prisséttning.

| underhandsremissen har idén framforts”” om att tillsétta en ”bred-
bandstalesman” i varje kommun. Dessa skulle kunna stéttas av ett na-
tiondlt rad, paminnande om den centrala bredbandsfunktionen. 1dén
paminner om NUTEK:s forslag® om 1T-konsulenter i varje kommun
som dock, i NUTEK:s version, framfor allt skulle &gna sig a kompe-
tenshdjande radgivning i foretagen.

Frédgan om den organisatoriska placeringen av den centrala bred-
bandsfunktionen kommenterades &ven i underhandsremissen. Om man

37 Brev fran Olov Ostberg, Statskontoret, 16 maj 1999
% NUTEK (1995)
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véljer att 1agga funktionen i PTS skulle detta, papekades det, leda till att
paralldla resurser byggdes upp pa flera hall inom forvaltningen, efter-
som bade I T-kommissionen och Statskontoret redan har sadan kompe-
tens. Det kan tilléggas att expertis ven finns inom NUTEK, Konkur-
rensverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Glesbygdsverket
och Ingenjtrsvetenskapsakademien (IVA).

Dessa synpunkter kan kommenteras med att man for att undvika pa-
rallel och koordinerad kompetensuppbyggnad och bevakning pa flera
hall, borde inrdtta nagot slags samarbets- dler referensgrupp for de
aktuella organens arbete med dessa fragor. Dessutom tycks det behtvas
en central punkt inom forvaltningen. PTS verkar redan i dag ha den
storsta bredden bland myndigheterna i de uppgifter man utfor pa bred-
bandsomradet, dvs. bade tekniska, ekonomiska, juridiska, beredskaps-
massiga och sociala funktioner.

Samordning av ndten

Staten bor forbereda sig infor den situation som innebér att en och
samma infrastruktur kan tillhandahdlla olika tjanster. Konvergensutred-
ningen har i sitt nyligen publicerade betdnkande® beskrivit de olika
tendenserna till sammanvéaxt och i vilken grad det & mgjligt att sam-
ordna den nuvarande lagstiftningen. Fran statens sida har man ett natur-
ligt intresse av att anldgga ett helhetsperspektiv och att framja att de
olika ndten s langt mdjligt kan stédja varandra, dven om det finns
granser beroende t.ex. pa att infrastrukturen har olika syften och olika
dgare. Den statliga tillsynen bor darfor innendlla kompetens att bedéma
infrastrukturen som en helhet.

Kraven pa naten behandlas i Bilaga 7, forfattad av Anne-Marie Ek-
lund Loéwinder vid I T-kommissionens kansli. Hon betonar de krav pa
driftsdkerhet, framkomlighet, tillganglighet, tillforlitlighet, sekretess och
beredskapsaspekter, dvs. sakerhet i vid mening, som bor stéllas pa hda
natet, inklusive rikstackande stomnd och lokala nédt. Syftet ar att
majliggora integration av alla bredbandsnét. Vidare har néraliggande
frégor behandlats i tva konsultrapporter®®, som utredningen bestéllt: ”1T-
infrastruktur i Sverige - kriterier pa tillganglighet” av Kai Simon och
” Convergence and The ICT* Core’ av Greg Fitzpatrick. Jag tar inte i
detalj stéllning till Bilaga 7 och dessa rapporter utan konstaterar bara att

¥ 50U 1999:55. Konvergens och férandring. Samordning av lagstiftningen fér
medie- och telesektorerna. Betankande fran K onvergensutredningen.

0" Se vwwv.naring.regeringen.sefit/infrastruktur.htm

“L |CT definierasi rapporten som Information Communication Technology.
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det helhetsperspektiv pa alla nétsystem och de integrationsbehov och
metoder som behandlas i texterna maste vara en huvudfraga for den
centrala bredbandsfunktion som jag nedan foreslar skall inrattas.

For att underl&tta samordningen kan en central statlig uppgift vara att
utveckla et nationdlt strukturprogram, bade med en geografisk och
logisk dimension. | underhandsremissen har fran en operator framforts
att utredningen inte kunnat motiverat behovet av ett sddant program och
SIKA (Statens Institut for KommunikationsAnalys) sager:

" Vi stéller oss tveksamma till att staten i nuvarande skede bor upp-
rétta ett nationdlt strukturprogram for bredbandsledningar. Detta
mot bakgrund av det radande osakerheten nér det géller teknikval och
framtida behov.”*

Fran andra hall har forordats en stark, central statlig aktor for att
skapa en sammanhallen nationdl struktur. Uppenbarligen & detta en
intressefraga. Vissa aktorer pd marknaden &r oroliga for att en central
statlig inblandning kommer att stéra och hdmma marknaden, medan
andra aktorer vill anvanda staten som en garant fOr att en utbyggnad av
en Oppen infrastruktur kommer till stand.

Samordning av de kommunala stadsnéten

Stadsnéten har givits en central roll i den infrastrukturstrategi som ut-
redningen foresldr och deras integrering med et rikstackande nét ar
darfor en nyckefraga. Kommunernas egna nét vander sig i forsta hand
till den egna forvaltningen, men i allt storre utstrackning ocksa till fore-
tag i kommunen och ibland till hushdllen. Kommunernas egna datanéat
vaxte fram som ett svar pa behovet av battre kommunikation mellan
olika ddar av den kommunala férvaltningen och pa att Telias taxor
upplevdes som hdga. Behovet av en béttre utbyggd struktur for bred-
bandskommunikation har gjort att stadsnéten har fétt en strategisk roll
som de ursprungliga ndten kanske inte alltid var tankta for.

For att bidra till att en ny nétutbyggnad sa langt majligt uppfyller
tekniska krav pa optimal struktur, kan varje kommun upprétta ett
strukturprogram vad géller infrastruktur i form av Oppen tillganglig
bredbandsledning. Observera att sadana program inte kan anvandas for
att hindra naringsfriheten pa detta omrade (vilket bryter mot EU-direk-
tiv) utan framforallt syftar till att tjdna som kommunens beslutsunderlag
i samband med eventuel stodgivning. Till denna strukturplan kan &ven
fogas information om tillganglig kanalisation.

42 1999-05-18
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Viktiga policyfragor & darfor i vilken utstrackning kommunerna bor
dgainfrastruktur respektive tillhandahdlla tjanster, inte bara for den egna
forvaltningen, utan ocksa for foretag och hushadll inom kommunen.
Exempd pa nationdlla krav pa kommunal infrastruktur & att kommun
dler kommunala bolag som &ger sadan ledning skall hyra ut ledig
kapacitet men inte engagera sig som en extern operatér. Andra exempe
& atgarder i syfte att underlatta sammankopplingar med ett rikstackande
nat.

K ompetensfragor

Utbildning for att hantera stora | P-nét

Kompetens att utveckla och driva stora nét & en knapp resursi Sverige.
Det stora intresset for att anvanda IP-nét (Internet) fran sava offentlig
sektor som naringsliv, har medfort att det rader stor brist pa kompetent
personal.

Avsaknaden av dler ofullsténdiga kunskaper om |P-tekniken kan ses
som et av de allvarligare hoten mot en fortsatt utveckling av Internet
och andra IP-nét i Sverige. Svérigheten att hitta kompetent personal gar
ut Gver expansionen av Internet och andra ndt som baseras pa IP-
protokollet och far konsekvenser bl.a. for kvaliteten pa den service som
tillhandahalls av operatérerna. Bristen pa kompetenta nétbyggare gor att
Sverige eventudlt inte lyckas bygga den infrastruktur som ett in-
formationssamhélle behtver. Fér kommuner som satsar i egna nétlos-
ningar & detta en allvarlig frdga. Svenska kommunforbundet raknar
t.ex. med att det finns ndgot hundratal sddana experter i Sverige men att
det formodligen skulle behdvas mer an 1 000. Offentlig sektor har ocksa
svart att konkurrera med naringslivets eler konsultbranschens Ioner.
Den stora bristen pa kompetens drabbar ocksa data- och tele-
kommunikationsforetagen hart. Bristsituationen gor att manga organi-
sationer & mycket beroende av nycke personer.

Ett annat problem vad géller utbildning &r att det réder stor brist pa
behtriga larare inom omradet. Den stora efterfrdgan pa I T-kompetens
har trissat upp lonerna sa att hogskolorna inte kan konkurrera med na-
ringslivet. Ett effektivt sétt att |6sa problemet pa lang sikt vore att
statsmakterna satsar pa kvalificerad utbildning. Utbildningen maste
emdlertid vara relevant for behoven.

| Sverige finns nu bara en uthildning pa hogskoleniva gallande att
bygga stora | P-ndt. Utbildningen genomfors pa KTH. Endast ett mycket
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begransat antal personer i Sverige besitter de kunskaper som kréavs fér
att kunna vara lérare for sadan uthildning.

Vi har forstétt att KTH (NADA®) varen 1999 i ndra samarbete med
ISOC-SE*, SOF*® och SUNET* har borjat planera for ett kompetens-
centrum gdllande Internetteknik (1P-teknik). Bakgrunden ar att behovet
av forskning, utveckling och utbildning & stort sdval inom som utom
Sverige, samt att den nuvarande kompetensen & samlad hos et fatal
personer och behovet av fler experter inom omradet okar snabbt i takt
med Internets utbyggnad. Som en forsta dtgard planerar man att ge-
nomfora en forstudie som berdknas vara klar till den 1 december 1999.
Syftet med forstudien ar att utreda forutséattningarna for att skapa ett
kompetenscentrum inom omradet Internettekniken vid KTH. Med In-
ternettekniken avses bl.a. transmission, routing, DNS (Domain Name
System) och sakerhetsfragor.

Rad och rekommendationer géllande I nternet och andra | P-nét

Som uppmarksammades av Statskontoret i en rapport om sammanhallen
strategi for samhéllets IT-strategi*’ utgor varje fast anslutet andsystem
en vital dd av infrastrukturen och dérfér har de olika anvéndar-
organisationerna ocksa en stor del av driftsansvaret for IP-nét (Internet).
Detta géller bade dagens situation och vid en mer allmén anvandning av
till@mpningar som kréver kommunikation med stor bandbredd. Syftet i
Statskontorets rapport var att illustrera hur funktioner férddar sig
mellan operatdrens och anvandarorganisationens nédt vid telefoni
respektive vid anvandning av Internet. Vid telefoni (via teefonnétet) s
ligger huvuddden av de vésentliga funktionerna for anvandningen i
teleoperatorens nat och dar & ocksd operatoren driftansvarig. | fallet
med Internet ligger daremot huvuddelen av funktionerna i respektive
anvandarorganisations system, dvs. natfunktionerna strécker sig énda
fram till och med anvandarens utrustning (persondator eler mot-
svarande).

"| Internetfallet hanteras en stor del av driften pa nivan lokal anvan-
darorganisation vilket i sin tur innebér att driften "totalt” utfors av ett
stort antal olika operatérer och anvandarorganisationer (operattrer,

3 | nstitutionen for Numerisk analys och datal ogi.

* Svenska avdelningen av Internat Society.

> Swedish Operator Forum.

“® Svenska universitetsdatanatet.

47 1998:18 ” Sammanhéllen strategi for samhéllets | T-sékerhet” avsnitt 9.1
" Infrastrukturen férandrar ansvarsgrénser”
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myndigheter, foretag, skolor, m.fl.). Det & sdledes inte tillrackligt att
Internetoperatorerna har nddvandig kunskap, utan kunskapen maste
ocksa foras ut till de som ansvarar for drift av andsystemen.

En skillnad mot telefonfallet &r ocksa att de |okala datorerna och
natfunktionerna ofta ar sammansatta av produkter (maskin- och
programvara) fran olika leverantérer samt att dessa produkter har en
relativt hog forandringstakt, vilket innebar att de lokala systemen ofta
ar utsatta for forandringar (installation och konflgurenng‘)_. Likasa
bestams pa lokal anvandarniva vilka reservsystem som ska finnas for
exempélvis tillfallig lagring av extern e-post och fOr organisationens
eget domédnnamnssystem, DNS (sekundér DNS, Domain Name

System).”

For att erhdlla en hog driftsakerhet bl.a. i den externa kommunikationen
ar det viktigt att den lokala IT-personalen har mycket god kompetens
vad géller 1P-tekniken (Internettekniken), tilldmpningar och sdkerhets-
funktioner. Det ar ocksa viktigt att personalen fortlGpande ges kompe-
tensutveckling.

I T-personalen vid olika organisationer behdver konkreta och praktiskt
anvandbara rad och rekommendationer for att det praktiska arbetet ska
underléttas. Dessa bendver utarbetas, distribueras och underhdllas av en
gemensam instans i syfte att erhdlla en hog driftsakerhet vid extern
kommunikation via Internet. De skall sdledes inte avse respektive
organisations interna nét. Raden och rekommendationerna bor utformas i
nara samarbete med operatérer (SOF*®) och andra aktérer inom omrédet
(ISOC-SE* m.fl.).

Bandbreddsbors

| en konsultrapport som gjorts for utredningen om férutséttningar for en
bandbreddsbirs i Sverige’™ havdas att en bandoreddsbérs formodligen pa
elt positivt sétt kan bidra till att vitalisera marknaden for olika
datakommunikationstjénster i Sverige samt till utlandet. En band-
breddsbors skulle enligt forfattaren av rapporten kunna verka pa olika
nivaer, som kan fungera oberoende av varandra.

- Bandbreddshors for rikstdckande stomnét samt stadsnét.
- Clearinghouse for lokal access, som ett sétt att Oppna majligheter for
alla aktorer att handla lokalaccessforbindelser pa samma villkor.

“8 Swedish Operators Forum.

9 Svenska avdelningen av Internet Society

% Gustaf Rosdlls konsultrapport, se
wWww.naring.regeringen.sefit/infrastruktur .htm.
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En tankbar malsattning med en nationell bandbreddsbors skulle kunna
vara att oka konkurrensen bland datakommunikationstjénsterna och
stimulera till investeringar i ny infrastruktur. En bors bor kunna ha for-
utséttningar att genom okad konkurrens skapa béttre och hilligare
tjanster.

De viktigaste konkreta effekterna skulle vara:

- att 6ka genomlysningen och dppenheten i marknaden,
- att oka rorligheten i marknaden med mdjlighet till fler och kortare
afféarer och med fler aktorer.

Dérutover kan det i anslutning till en nationell stomn&tsbors finnas rent
kommersidla mgjligheter for en internationdlt verksam bandbreddsbors,
eventudlt i samarbete med ndgon av de befintliga internationella
aktorerna.

Med en bandbreddsbdrs menas i vid bemérkelse en marknadsplats
dar affarer med bandbredd sker i olika former. | dess enklaste och tidi-
gaste form formedlas endast (anonym) kontakt mellan séljare och kdpare
som sedan fullfdljer afféaren. | mer utbyggd form fullféljs affaren genom
borsens egen forsorg, vilket i dag endast sker i befintliga borser fér
telefoni.

Rapporten pekar pa et antal nivaer som en nationell bandbreddsbors
skulle kunna utféra handd pa:

- Svartfiber

- WDM-kanaler i svartfiber
- Transmissionsniva, SDH
- IP-transport

Med den utveckling och samordning som sker mot IP, &r det rimligt att
anta att den viktigaste delen av handeln i slutdndan kommer att anvandas
for IP-trafik. IP-transport bor darfor dven kunna vara en niva for
handeln, vid sidan av of6radlad bandbredd. Nivaerna skulle d& kunna bl
annu mer forfinade.
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Befintliga och planerade bandbreddsborser i omvarlden

Det finns nagra borser i olika lander och de viktigaste &r:

- Band-X i London som pa manga sitt ar originalet till de Gvriga
bandbreddsborser som sétts upp. De bildades 1997 och har sedan
dess fatt en stor pressuppméarksamhet. Handeln &r en ren telefonimi-
nuthandel. Sannolikt kommer de att forsoka etablera liknande direkt-
kontrollerad hande med bandbredd genom egen hérdvara. De
diskuterar a@ven att inféra Quality of Service som en parameter i
denna handd.

- Arbinet i New York driver sedan 1997 en egen bors for 6verskotts-
kapacitet i huvudsak teeférbindeser.

- RateXchange i San Francisco har i vissa fall kommit langre &n t.ex.
Band-X i och med den stdrre inhemska marknaden i USA. De har
aven en handd i | P-telefoniminuter.

- InterXion i Nederlénderna bygger upp en omfattande switchnings-
kapacitet for internationdlla telefoniminuter enligt en model liknande
Band-X. De har dock hdgre utbyggnadsambitioner och planerar egna
switchar i London, Paris och Frankfurt. Inga tecken finns pa att de
planerar motsvarande tjanster for ra bandbredd dler IP.

- Min-X i Mdville, New York, har rent makleri for telefoni- och IP-
teefoniminuter.

Det & ur en bandbreddsbérs synvinkd 6nskvart att de nationella ndten
&r sa pass heltackande och samordnade som mgjligt.

Tekniska forutsattningar

Det finns ingen given och enkd [6sning for hur en bandbreddsbors skulle
kunna utvidga sitt verksamhetsomrade till handel som berdr IP-trafik.
Det grundidggande problemet & att routingen, dvs vagvalen, i nétet
maste forandras vid varje affar som paverkar nétarkitekturen, vilket
dagens nét helt enkdt inte & byggt for. Det finns flera tankbara sétt att
|6sa detta pa, men inget &r i dag etablerat dler standardiserat.

Konsultrapporten pekar ocksa pa ett antal andra forutsattningar som
ar Onskvéarda for att en bandbreddsbors skall kunna fungera, bl.a. olika
regleringar. Som méjliga handlingsalternativ foreslas bl.a. att ytterligare
utreda méjligheterna och eventuelt kompletterande satsningar, skapa ett
diskussionsforum med olika operatdrer samt starta begrénsad for-
soksverksamhet.
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3.2 Konkurrenslinjen

Forknippat med valet mellan en konkurrenslinje och en investeringslinje
finns ocksa ett val mellan storre eler mindre direkt statligt engagemang
for att stimulerainvesteringar dler efterfragan pa I T-tjanster. En slutsats
av den tidigare gjorda analysen &r att 6kad konkurrens &r en forutsatt-
ning for sankta priser. Staten kan darfér behdva engagera sig t.ex. i syfte
att reglera fram en konkurrens. Man kan darfor lika val tala om ” omreg-
lering” som om "avreglering”.

Lander som befinner sig i denna omregleringsprocess upplever av tva
helt olika grundldggande tendenser f6r marknadens organisation, aven
om det ocksa finns manga mellanformer>":

- konkurrens mdlan vertikalt integrerade foretag av Tdias typ, dvs.
foretag som bade &ger ledning och producerar tjanster pa denna,

- konkurrens pa varje horisontel niva av produktionskedjan (kanalisa-
tion, kabeniva, utrustningar, tjanster), vilket innebar framvaxt av
foretag som specialiserar sig pa vissa delar av produktionskedjan,
t.ex. bredbandsledning ler tjanster av olika slag.

Valet av konkurrensmoddl har ett stort intresse i denna utredning efter-
som det kan antas paverka regionalpolitiken. Ett marknadssystem med
horisontdl konkurrens, skulle, om det & helt marknadsstyrt, kunna leda
till storre risker for glesbygdens tillgang till exempelvis infrastruktur i
jamfordse med modellen med vertikalt integrerade foretag. Ar operaté-
rerna vertikalt integrerade kan méjligen ett ledningsnét éven i glesbygden
goras rimligt 16nsam for operattren genom att natet ingdr i ett riks-
téckande leveranssystem och genom att det blir |éttare att tjana pengar
pa ledningen genom produktion av tjanster n genom enbart uthyrning av
oféradlad ledning. Om tyngdpunkten i utredningens forslag ligger pa
tillganglighet for, bokstavligen, alla, skulle alltsa den vertikala foretags-
formen foredras, om inte staten & beredd att stimulera fram en geogra-
fiskt spridd bredbandsledning, sa att horisontell konkurrens majliggors,
aven i glesare befolkningsomraden.
Nedan behandlas ndgra metoder for att oka konkurrensen.

°1 Set.ex. Bergman m.fl. Europe’s network industries: Conflicting priorities.
Stockholm, SNS, 1998.



SOU 1999:85 Val mellan huvudinriktningar och alternativa forslag 75

" Statens Databanverk”

Vad menas med databanverk?

| det forslag om ett Statens Banverk pa IT-omradet som vécktes av
vansterpartiet i riksdagen (Motion 1998/99:T803 av Schyman m.fl.)
inkluderades inte bara infrastruktur utan aven utvecklingsverksamhet,
konsulttjanster m.m. Staten borde &gna sig &t "ett mer aktivt &gande i
branschen” for att se till att "tillgangligheten till de olika néten inte for-
behdlls en informationsteknologisk dit utan att alla kan anvénda den nya
tekniken till rimliga kostnader.” Staten skulle aven kopa in " mer sam-
hélldiga ddar av infrastrukturen”.

En tolkning av forslaget om Databanverk &r att staten genom ait
samordnat bjuda ut telekommunikationsndten i forsta hand inom Ban-
verket och Svenska Kraftnét léttare skulle kunna gora dem mer till-
gangliga. En statlig bredbandsmyndighet, ” Statens Databanverk”, skulle
bl.a. kunna bestd av I T-infrastrukturdelen i Banverket, Svenska Kraftnét
och, eventudlt, Teracom. Telias né har inte bedomts realistiskt att
diskutera i detta sammanhang, eftersom den planerade fusionen med
Teenor och efterfdljande deprivatisering bl.a. bygger pa att hela natet
foljer med.

" SnveNet AB”

Bade Svenska Kraftnét och Banverket har ursprungligen uppréttat sina
nat i overvakningssyfte och de utnyttjas aven i dag i detta syfte |
Svenska Kraftnéts fall skulle man, trots gransdragningsproblem, kunna
séra pa huvudmannaskapet for uthyrning av optofibern och for 6vriga
ledningar. De bada typerna av ledning ligger pa samma master, vilket
kan gora det svart att redovisningsmassigt skilja dem &t, men rorelsere-
sultatet fran optoférbindelser redovisas i en séarskild post i resultatrék-
ningen, 13,6 miljoner kronor av affarsverkets totalresultat 907,2 miljo-
ner kronor (ur 1997 ars arsberéttelse). Banverket hyr inte ut sjalva led-
ningen utan sdljer en kapacitetstjanst, dvs. en foradlad néttjanst. Verket
kan i dag inte sirredovisa den delen av resultatet som harror fran for-
sdljning till externa kunder men "det & klart att den i hdg grad bidrar till
att halla nere nettokostnaderna for teletjanster till jarnvagsdriften” (ur
arsberéttelsen fran 1997).

Det & sammanfattningsvis inte hdt latt att skilja ut teldedningarna
fran de dvriga verksamheterna i dessa verk, formodligen framforallt av
organisatoriska skal. Jag har svart att se pa vilket sétt enbart en organi-
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satorisk reform, med et gemensamt huvudmannaskap for telekommu-
nikationsledningarna hos de bada myndigheterna, skulle bidra till 6kad
tillgénglighet.

Déremot borde man Gvervaga att 6ka myndigheternas handlingsfrihet
och slagkraft pa denna marknad. | dagens situation &r det svart for de
bada myndigheterna att aktivt bidra till utbudet av telekommunika-
tionsinfrastruktur genom att denna del inte tillhor deras kérnverksamhet.
Ett alternativ for att Oka slagkraften av detta statliga bredbandsnét ar att
lata i forsta hand den kapacitet i ledning som inte utnyttjas for egen
verksamhet i Svenska Kraftnéts, Vattenfall, Banverkets och Teracoms
ndt och kanalisation hos dessa nadtagare (dar det ar rattsligen genom-
forbart) marknadsféras av ett gemensamt bolag, vilket dock inte skulle
hindra att de bedrev afférer &ven med andra. Betonar man kanalisationen
skulle &ven Vagverket kunna ge ett vardefullt bidrag.

Genom ett atminstone delvis samlat utbud och en aktivare roll pa
marknaden skulle de statliga naten kunna dka sin slagkraft pa markna-
den utan att man beh6vde andra organisationen hos nétégarna. Nat och
kanalisation skulle &minstone delvis kunna utnyttjas av marknadsbola-
get, som har givits arbetsnamnet ” SweNet AB”. Detta skulle kunna sta
for marknadsforing, kundkontakter och uthyrning av nétet. Den kanali-
sation som finns i form av master och stolpar o0.s.v. kunde utnyttjas for
att bygga ut ny infrastruktur. Marknadsbolaget skulle med den befintliga
kanalisationen som bas kunna samordna och planera den utbyggnad som
efterfragas. P4 det sittet kan ocksd den ekonomiska risken for
nyinvesteringar minskas. Bolagets affar bor vara sa enkel och renodlad
som mdjligt for att inte statens inblandning skall bli for omfattande.
Huvudafféren och uppgiften bér vara att hyra ut den oféradlade led-
ningen, dvs. svart fiber samt samordna tillgangen till kanalisation for
nyinvesteringar. De aktorer som inte har dler hyr ut svart fiber kan da
anda lata sin kanalisation samordnas och utnyttjas for nyinvesteringar
som inte enbart behtver vara optisk fiber.

Liknande l6sningar finns i Norge och Danmark men med den skill-
naden att afféren inte enbart galer uthyrning av oféradlad fiber och
kanalisation. | Danmark finns Powercom som &gs av tva stora elbolag
NES A/S och Eltra 409 A/S och hyr ut transmissionskapacitet i ett eget
agt landstéackande teletransmissionsndt®. | Norge har Enitel ratten att
anvanda infrastruktur fran 48 energiverk 6ver hela Norge. Enitels telenét
bestar av fiberkabel som har tvinnats runt kraftledningarna. Energiver-
ken &ger dock fortfarande ledningen. Enitel skiljer sig pa en viktig punkt
fran en tankt SweNetmodell, namligen genom att Enitel ocksa verkar pa

%2 ywww.powercom.dk
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tjanste- och kapacitetsmarknaden. | likhet med Enitd kunde SweNet
inleda samarbete &ven med kraftbolagen, nationellt och regionalt.

Det svenska bolagets verksamhet skulle vara inriktat pa att mark-
nadsfora och hyra ut optisk fiberkabe pa rikstéckande och regional niva
samt att pa ett samordnat Sitt utnyttja de statliga myndigheternas
kanalisation for nyinvesteringar. | en forlangning & det tankbart att
bolaget kan utvecklas pa olika sétt. Andra aktorer som t.ex. dvriga kraft-
och energibolag eler de kommunala stadsnéten, kan vilja ga in dler
samarbeta med bolaget. Det nya bolaget skulle aven kunna finansiera
nyinvesteringar i framtiden.

Underhandsremiss

Uppfattningarna bland de olika aktorerna om vérdet av denna idé varie-
rar, vilket framkom i underhandsremissen.

Svenska Kraftnat menade sig ha intresse bade av 6kad handlingsfri-
het och av att ett bolag koper upp Gverkapacitet i nétet, dock utan att
detta bolag i sa fall far monopol pa Svenska Kraftnéts utbud.

Banverket®® kritiserade utredningens antagande att behovet av bred-
bandskapacitet i ett melankommunalt stomnét, enbart skulle kunna
tillgodoses med et utbud av svart fiber. Bade exempevis Telias och
Banverkets rikstackande fiberoptiska nét var kundstyrda och tkade ka-
paciteten allteftersom kundernas efterfragan 6kade. Kapaciteten i fiber-
optiska nét var ndrmast obegransad genom att kapaciteten, utan ytterli-
gare ledning, kunde Gkas med vaglangdsmultiplexering. Utredningen
fokuserade, menade Banverket, allt for mycket pa svarta fibrer, eftersom
kundernas behov kunde tillgodoses aven genom att hyra den kapa-
citetstjénst som Banverket tillhandahdll.

Vad géller SweNet-idén byggde den pa felaktiga forutsattningar, en-
ligt Banverket. Banverket behtvde ingen ytterligare stimulans att ut-
nyttja kapaciteten, eftersom Banverket redan hyrde ut all kapacitet man
har. Man ville inte hyra ut svart fiber darfor att man hade alltfor fa fib-
rer. Hyrde man ut fibrer till en kund, var man enligt telelagen dessutom
tvungen att hyra ut till en annan. Darfor valde Banverket att inte hyra ut
svart fiber alls. Dessutom kunde man inte hyra ut svart fiber, darfor att
teletrafiken da kunde réka i konflikt med tagtrafiken. Om man fick et
kabebrott i fiberkabeln, kanske tagtrafiken skulle behtva stoppas for att
atgarda felet. Banverket menade:

%3 Se brev till utredningen 1999-05-27.
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"l galva verket ar det av fundamental vikt, att Banverket helt i egen
regi skoter marknadsforingen och uthyrningen av kapacitet i vart
fiberoptiska nét. Da, men endast da, kan vi garantera, att den kom-
mersidlla verksamheten, uthyrningen av kapacitet till externa kunder,
kan ske, utan att var huvudverksamhet, aft garantera och vida-
reutveckla en konkurrenskraftig jarnvag, pa nagot sétt aventyras’.

Skulle Banverkets frihet pa dessa punkter beskéras torde verket
"sannolikt helt upphdra med vidare uthyrning for att garantera att jarn-
véagens egna behov inte dventyrades’. Dessutom skulle SweNet innebéra
en kostnadsfordyrande mellanhand, ”som inte har ndgon motsvarighet i
nagot annat land”. Det skulle uppsta risk for duopol och farre oberoende
infrastrukturer.

Overenskommelsen med SUNET (som tillhor Hogskoleverket) inne-
bar att Banverket nu knyter ihop 26 universitet och hdgskolor och 25
orter. Banverket har pa de flesta orter lokala energibolag som under-
leverantorer for sista biten fran jarnvéagsstationen till universitetet.
Denna affar visade att det redan i dag fanns " mdjlighet att knyta sam-
man lokala stadsnét till ett storre nét” och att

" detta sker utan att statliga initiativ behdver tillgripas. _
Nodvandig kapacitetstillvaxt och nodvandig sammankoppling sker
sdledes pa marknadsmassiga villkor, nér efterfragan finns'.

Banverkets rekommenderade att staten borde stimulera efterfragan
istallet for utbudet.

Stokab menade i underhandsremissen™ att det inte var de statliga
verkens fiberinnehav som var viktigast, utan deras kanalisationsresurser.

Diskussion

Inledningsvis kommenteras nagra mer principiella synpunkter. Banverket
diskuterar utbudet av svart fiber pad marknaden utifran en bedémning av
kundernas behov. Man menar att utbudet av kapacitetstjanster ar "av
stort intresse for kunderna’. Detta behdver inte alls betvivias, men skélet
att utredningen behandlar utbudet av ledning liksom av kanalisation som
en huvudfraga beror pa utredningens mer 1angsiktiga intresse dels av att
framja konkurrensen pa alla foradlingsnivaer, dds av att anvanda
ledning och kanalisation som en regionalpolitisk resurs. Banverket anser
dock att staten inte bor stimulera utbud utan i stéllet efterfragan pa vissa
foradlade tjanster. 1dén bakom saval Statens Databanverk som SweNet
innebér att staten har ansvar for de egna myndigheternas utbud. Det gar

%4 1999-05-18
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darfor inte att komma ifran ett stallningstagande till vad staten skall gora
med sina nét och sin kanalisation.

Banverket menar vidare att man bor sla vakt om konkurrens mellan
de statliga néten snarare dn samordning. Aven fran andra hall har fram-
forts att det & konkurrens mellan de statliga aktOrerna, inte samordning,
som borde vara det stora behovet, vilket stoder Banverkets linje. Gunnar
Ribrant har i sin konsultrapport® utvecklat att man borde stérka dessa
aktorer och fa dem att fungera bra var for sig, sa att de lattare kunde
utvecklas som alternativ till Teia

Mot detta stér exempelvis det behov som Stokabs™ foretradare fram-
hallit

"av en aktor som tar det sammanhallande planeringsméssiga, struk-
turella och operativa ansvaret. Enligt Stokabs uppfattning kommer

annvidden 1 de olika kommunernas engagemang och intresse under
lang tid att vara fortsatt stor och i sig kunna utgora en flaskhals fér
utvecklingen.”

Man kunde enligt Stokab inte 16sa nationella strukturella fragor " enbart
genom samarbete mellan lokala aktorer kombinerat med olika enstaka
regionala kapaciteter”. Behovet av en nationdlt sammanhdllande kraft
framhdlls starkt &ven om det inte framgick hur den skulle utformas och
vilka befogenheter som skulle ingd i funktionen. En tanke kunde vara att
forsoka forena behovet av en sammanhdllande kraft med en sam-
ordnande roll ndr det galler statens natutbud, sérskilt nér det galler led-
ning och kanalisation.

Har dvergar vi frén de mer principiella synpunkter till de affars- och
myndighetsvisa intressen som framskymtar i underhandsremissen.
Onskemdlet att samordna det statliga utbudet av ledning, som ligger
bakom propaerna om ett Statens Databanverk, stéter som synes pa své-
righeter. Teias och Banverkets egen policy forhindrar detta. Teracoms
nét uppfyller inte de bredbandskrav som utredningen stallt upp. Ser vi pa
kanalisationen, & det fortfarande oklart i vilken utstrackning Telias
kanalisation i praktiken kommer att kunna bli allméant tillganglig, &ven
om den formellt &r det. Banverkets uttalande tyder pa att man ser tek-
niska problem med att andra far utnyttja banvallarna. Endast Svenska
Kraftnét ser for egen dd positiva méjligheter i en samordning.

Om det & ett overgripande statligt intresse att 6ka utnyttjandet av
den kanalisationsresurs som Banverket och Svenska Kraftnét innehar,
t.ex. fran en regionalpolitisk utgangspunkt, far en néarmare utredning
prova de tekniska mgjligheterna till detta.

% Se webbplatsen www.naring.regeringen.sefit/infrastruktur .htm
% Brev till utredningen 1999-05-18.
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Sammanfattningsvis skulle SweNet-idén kunna fylla féljande syften:

- att utnyttjatillganglig kapacitet i det statliga ledningsnétet,

- att utnyttja statligt tillganglig kanalisation,

- att pa sikt kunna utnyttja dven nationella och regionala kraftbolags
kanalisation,

- att fyllarollen som den enda operativa statliga aktéren som skulle ha
allmant tillganglig ledning och kanalisation som sin huvudverksamhet
och som skulle ta et helhetsgrepp pa den statliga nétfragan.

Narmare om de juridiska forutsattningarna

Vagverket har tillgang till mark som &r lamplig for kanalisation. Ban-
verkets, Svenska Kraftnéts och Vagverkets instruktioner bor vara sa
utformade att de ger verken mdjligheter att bidra till utbyggnaden av IT-
infrastruktur. Teracom och Vattenfallbolagens bolagsordningar bdr ge
samma mdjligheter.

Banverket och Vagverket har bada i sina instruktioner erhdllit be-
myndigande att, forutom sina respektive karnuppgifter, bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och férsaljningsverksamhet som ar forenlig med
verkets uppgifter i ovrigt, se 5 § i respektive instruktion®’. Svenska
Kraftndt har till uppgift att pa ett affarsméassigt sétt forvalta, driva och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsékert och miljoanpassat kraftover-
foringssystem, sdlja Overféringskapacitet samt i Ovrigt bedriva verk-
samheter som ar anknutna till kraftéverforingssystem™®. Svenska Kraft-
ndt och de foretag dér staten genom Svenska Kraftnét direkt dler indi-
rekt har ett bestédmmande inflytande bildar tillsammans en affarsverks-
koncern. Betréffande Svenska Kraftnét kan det vara nddvandigt med en
andring i instruktionen som innebar att verket far bedriva uthyrnings-
verksamhet som ar forenlig med verkets uppgifter i dvrigt. En annan
ténkbar formulering & att verken, for att utnyttja sina kanalisa-
tionsmdjligheter, far upplata Gverforingskapacitet i telenét dler del darav
samt uppldta kanalisation i sddant nat. Harigenom skulle samtliga dessa
verk kunna antingen hyra ut ledig kapacitet i verkens optokablar till
SweNet AB dler uppldta kanalisation. For Banverket och Svenska
Kraftnéts vidkommande skulle detta innebara att de tillhandahdller for-
hyrda forbinddser i form av s.k. svart fiber enligt teldagens terminologi

" Férordning (1998:1392) med instruktion fér Banverket och férordning
(1997:652) med instruktion for Vagverket.

%8 | § férordningen (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnat.
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till SweNet AB. Vagverket déremot, skulle inte komma att bedriva
televerksamhet i négon form sd lange de inte etablerar egna ledningar.

Det & med hansyn till ledningsrétterna dock viktigt att beakta regeln
i 35 § ledningsréttslagen om att Gverlatelse av ledning, for vilken led-
ningsrétt upplatits, ar giltig endast om Gverldtelsen dven omfattar led-
ningsrétten. Detta kan, sarskilt med hansyn till utredningens foéreslag till
andring av ledningsréttslagen, utgora skal for att |8ta ledningarna vara
kvar i verkens é&go och istéllet hyra ut svart fiber.

Enligt nuvarande bolagsordning har Teracom AB till foremdl for sin
verksamhet att bedriva utséndning och Overfdring av radio- och TV-
program. Bolaget skall vidare marknadsféra och utféra andra tjanster
med stod av de resurser som har byggts upp fér radio- och TV-verk-
samheten eler som pa annat sétt & forenliga med verksamheten inom
radio- och TV-omréadet.

Ett exempd for Vattenfallkoncernen & bolagsordningen for Vatten-
fall Norrnét AB. Enligt denna har bolaget till féremdl for sin verksamhet
att distribuera ledningsbunden energi, utfora entreprenader inom
ddistribution och idka darmed férenlig verksamhet. Vattenfallbolagets
bolagsordning maste andras for att bolaget skall fa t.ex. hyra ut svart
fiber till SweNet AB.

Forbattrad tillgang till accessnét, i forsta hand Telias

Ett av de viktigaste medlen for att uppna effektiva telekommunikationer,
innefattande ett mangfacetterat utbud och 1aga priser, ar att se till att
konkurrens etableras inom ett si brett falt av tedemarknaden som
majligt®. Sedan teldagen (1993:597) inférdes 1993 har konkurrensen
utvecklats positivt pa vissa delar av telemarknaden sasom exempevis
internationd| telefoni och mobiltelefoni. Konkurrensen har lett till nya
tjanster och i vissa fall lagre priser. Fast telefoni pa lokal niva har dar-
emot inte varit forema for samma starka konkurrens.

Svérigheterna att astadkomma en effektiv konkurrens i dessa delar
sammanhanger med den kontroll éver accessnatet som Telia har. Kon-
kurrensen inom vissa segment rérande fast telefoni & i det ndrmaste
obefintlig pa den svenska marknaden. Detta galler framférallt inom
tjansteomraden dér tillgangen till ett accessnét spelar en avgorande roll.
Nya operatdrer som har etablerat sig pa marknaden har hittills varit mer
eler mindre beroende av Tdlias samtrafiktjanster bade vad géller access-
och termineringstjanster. Skillnaden medlan nérsamtalstaxa och sam-

% Prop. 1992/93:200, sid 80.
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trafiktaxan for lokalsegment har av manga operatorer bedomts vara
altfor 1ag for att mojliggora en 16nsam satsning pa lokal telefoni.

Konkurrens inom accessnétet & viktigt for den framtida utvecklingen
av effektiva telekommunikationer da accessnétet & en nyckelkomponent
i allateetjanster. Okad konkurrens inom accessnétet forvantas leda bl.a.
till 6kad konkurrens inom lokal telefoni och langdistanstelefoni, storre
uppfinningsrikedom vad géller utvecklande av nya accessnéatsteknol ogier
och tjanster dver dessa nét. D& bandbredd forvantas fa stor betydelse for
framtidens tjansteutbud pa telemarknaden, innebér Tdlias hittillsvarande
” monopol” pa det befintliga accessnatet att Gvriga operatorer inte kan
tillhandahalla dessa tjanster till sina kunder.

Tillgangen till ett accessndt kan lGsas pa olika sétt. Det alternativ
som hittills varit aktuelt for nya operatdrer & att bygga egen in-
frastruktur. Egen infrastruktur kan vara det optimala alternativet for en
operator da detta ger full kontroll 6ver kvalitet och funktionalitet i denna
viktiga del av nétet. Uppbyggnad av alternativ infrastruktur medfor
ocksa 6kad konkurrens vad géller just byggande av infrastruktur vilket i
sin tur leder till okad effektivitet och innovationsrikedom. Fler alternativ
till Telias accessndt ger ocksa ett mindre behov av reglering. Trots et
antal fordelar har nya operatorer hittills inte satsat pa uppbyggnad av
egen infrastruktur inom accessnétet i nagon namnvard utstrackning. Den
framsta orsaken & att sddana investeringar & oerhdrt kostsamma
samtidigt som de innebdr et stort risktagande.

Ett annat Ssétt att ge nya operatorer tillgang till ett accessndt &r att
hyra ut ddar av det befintliga accessnétet. Detta kan ske bl.a. genom
Local loop unbundling (LLUB) dar omkoppling sker pa abonnentsidan
av Tdlias kopplingsutrustning till den nya operatdren. Telia har i januari
1999 pa egen hand Gppnat tillgangen till sitt accessnét, men en lagand-
ring tycks kréavas for att mdjliggora att denna kunde hyras ut pa kost-
nadsbas istdllet for pad marknadsbas. Ett kostnadsbaserat pris ligger
formodligen lagre &n det marknadspris som Télia f.n. tilléampar och
darmed innebéra en intéktsforlust for Tdia

Frégan om konkurrensen i accessnétet har uppmarksammats av EU-
kommissionen som i november 1998 publicerade studien ” Access net-
works and regulatory measures’. Studien behandlar dels forslag om hur
det befintliga fasta accessnétet bor hanteras avseende uthyrning och
hinder for detta och dels hur uppbyggnad av alternativ infrastruktur skall
uppmuntras. Aven et antal andra studier har presenterat LLUB som ett
tankvart alternativ for 6kad konkurrens inom accessnétet.

LLUB mgjliggdr for annan teleoperatdr att kunna utnyttja befintlig
operatérs infrastruktur i accessnétet, dvs. kablar (t.ex. kopparkabeln,
s.k. ra koppar), transmissionsutrustning, éverforingskapacitet osv. Det
finns dock ett flertal faktorer, bade tekniska, regulativa och forhand-
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lingsmassiga, som kan paverka andutningsmdjligheterna. En mer ut-
vecklad beskrivning av LLUB finnsi Bilaga 8.

LLUB &r et enkelt och hilligt alternativ for en ny operator att fa till-
gang till ett accessnét. Fler operattrer med tillgang till accessnét innebar
forutsattningar for en battre konkurrens pa tjanster inom detta segment,
sasom lokal telefoni, abonnemang, bredbandstjanster, ISDN m.m. Vid
forhyrning av ra koppar & den nya operatdren ocksa fri att paverka sitt
eget  tjansteutbud vilket leder till Okad innovativitet och
tjanstedifferentiering. LLUB &r ett attraktivt alternativ (dar det ar tek-
niskt mgjligt) for nya operatorer att tillhandahalla bredbandstjanster som
t.ex. snabb Internetaccess. Manga nya operattrer kommer att se LLUB
som et steg pa vagen till att bygga sitt eget accessndt, eftersom
alternativet innebar en majlighet att bygga upp en kundbas med ett |agt
risktagande. For att LLUB skall vara lonsamt maste operattren dock ha
en viss kundbas for att tdcka de fasta kostnaderna. Den totala kund-
stocken vid varje lokalstation utgor darmed en grans for hur manga
operatorer som kan tjana pengar pa LLUB i ett lokalt omrade.

Utifran ett dynamiskt perspektiv har LLUB-modelen dock vissa
begransningar. Tillgang till ett befintligt accessnéat kan innebéra att
uppbyggnad av alternativ infrastruktur inte bedéms vara ett [6nsamt
aternativ for en ny operator. P& lang sikt kan detta leda till farre alter-
nativ inom accessnatet och darmed sdmre konkurrensmdjligheter. Om
den dominerande operatGren alaggs att hyra ut accessnatet kan detta leda
till att denne inte har samma incitament till att uppgradera det befintliga
natet. Uthyrning av exempevis koppar i langre avtalade perioder kan
ocksa medfora att uppgraderingar fordréjs. LLUB &r inte heller |6nsamt
for ala typer av operatorer, det kan ifragasittas om detta mgjliggor
I6nsamhet vid tillhandahdllande av fasta teefonitjanster till hus-
hallskunder ens om en ombalansering av slutkundstaxorna sker.

Prissdttningen av LLUB har ett avgorande inflytande pa beteendet
saval hos Teia som hos dvriga operatorer. Eftersom det ar svart att
entydigt avgora vad ianspréktagandet av en gemensam infrastruktur
kostar for en enskild aktivitet, kommer &ven kostnadsprincipen att skapa
problem. En optimal prisniva for LLUB bor vara en balans mellan att
astadkomma minimal inverkan pa en ny operators beslut att hyra dler
bygga egen infrastruktur samtidigt som det kvarstdr tillrackliga
incitament foér Telia att uppgradera det befintliga accessnétet.

Aven om LLUB &r et bra alternativ for nya operatérer att pa kort
sikt fa tillgang till ett "eget” accessnét ar det viktigt att pa langre sikt
ocksa framja uppbyggnad av alternativ infrastruktur. Flera alternativ i
ala delar av nétet & det som pa lang sikt innebar storst mojlighet till
utveckling och konkurrens och dérmed bést villkor fér konsumenterna.
Mdgjligheten och l6nsamheten i att bygga alternativ infrastruktur kan
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dock variera avsevért inom ett land, specidlt i ett land som Sverige dér
en reativt stor andd av befolkningen bor i tétort och en liten andd av
befolkningen & utspridd pa en stor, glest befolkad yta. Det kan darfor
vara lampligt att vélja en prismoddl som mdjliggdr uppbyggnad av
alternativ infrastruktur i omraden dar detta & kommersiellt majligt men
som majliggor konkurrens avseende tillhandahdllande av tjanster i andra
omraden.

PTS har i samband med prévning av et drende® i frégan dragit slut-
satsen att nagot krav pa LLUB inte kan stéllas enligt nuvarande lag-
stiftning. Om statsmakterna prioriterar konkurrens och vill anvénda
tillgangen till accessnétet som et redskap, maste, enligt den lagtolkning
som PTS gjort, lagen &ndras.

Vardet av tilltrade till Telias accessnét framgar bl.a. av att alternati-
ven, nér det géller bredbandsacess, annu inte & fardigutvecklade och att
de som finns inte & tillrackligt konkurrenskraftiga. Atkomst till Telias
accessnét for mer bandbreddskrdvande tjanster an telefoni kommer
darfor att behtvas atminstone under en Gvergangstid tills andra
accesstekniker med storre kapacitet kunnat introduceras. Denna access-
ratt kan aven paskynda spridningen av ADSL -teknik, genom att Telias
forsteg pa denna punkt minskar konkurrensen aven pa ADSL-markna-
den.

Det bor avdutningsvis framhallas att frégan om Gppnandet av Telias
accessnat principielt kan hdllas isér fran fragan om Gppnandet av alla
andra operatbrers accessndt. Skdlet & att problemen med Tdias
accessnat hanger samman med den monopolliknande situation som detta
nat fatt. Aven andra operatorers nét kan efterhand fa liknande lokal
monopolliknande stéllning. Detta & dock &nnu inte nagot problem, men
det bér uppmérksammas att det kan bli i framtiden, varfér en sérskild
utredning bor goras om hur man ska stélla sig till sddana nér sadana
framtida monopoltendenser upptréder.

Organisationen av Tdlias nat

For att stodja Gppnandet av Telias accessndt kan man ocksa Gvervaga
atgarder for att underlatta bedomningen av hur dess pris skall berdknas.
Man har tva huvudalternativ, det ena att lata priset bestdammas pa
marknaden, med mgjlighet fér myndigheten att gripa in vid oskélig
prisnivd, det andra att reglera priset direkt genom att bestamma att det
ska baseras pa den verkliga kostnaden. | det senare fallet har man prob-
lemet att Telias kostnadsfordelning kan vara svar att tranga igenom for

% Sevidarei Bilaga 8 om Konkurrens i accessnatet genom LLUB
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utomstaende, varfor det kan uppstd misstankar att prisséttningen inte
sker helt neutralt gentemot externa och Teiainterna operattrskunder. En
diskussion fordes om denna fréga framforallt under &ren 1996-97°.
Riksdagens beslut blev da att n6ja sig med att accessnatets kostnader
skulle sirredovisas, bl.a. med motiveringen att dvriga konkurrerande
telebolag i Europa inte belastades med krav pa en sadan separering av
accessnatet.

En prioritering av konkurrensneutraliteten, bl.a. infor en eventuell
utbyggnad av ADSL i teefonnétet, skulle dock kunna motivera att fra-
gan om separering av accessnatet fordes fram pa nytt.

Konkurrensi det mobila tel enatete

Termen LLUB géller inte det mobila telendtet eftersom det inte finns
ndgot accessndt som gar att avskilja. Konkurrenssituationen pa den
svenska marknaden fér mobila teletjanster &@r att det finns tre innehavare
av mobila telendt som & betydande i den mening som avses i 5 §
telddagen. Intresset for att tillhandahdlla mobila teletjanster & mycket
stort. Aven om den konkurrens som finns pa mobilteleomradet har haft
gynnsamma effekter for anvandare har den inte tagit sig samma uttryck i
form av priskonkurrens som skett inom segmentet for fast telefoni.
Marknaden for mobiltdefoni ar inte foremdl for samma bestammelser
om kostnadsorientering som fast telefoni och har ocksa etablerats och
utvecklats i en annan marknadssituation. Dessa forhallanden kan antas
vara bidragande orsaker till att marknadsutvecklingen fér mobiltelefoni
sett annorlunda ut an for fast telefoni. Svarigheterna att astadkomma en
effektiv konkurrens sammanhanger vidare med att det endast & tre
dominerande innehavare av mobila telendt. Nagon ratt enligt telelagen
for tjanstetillhandahdllare att pa annat sétt an genom samtrafik kunna
utnyttja befintliga nét foreigger inte.

Sett utifran de samhéllsintressen som telelagen syftar till att framja &ar
det inte tillfyllest att viss televerksamhet &r forbehdllen et fatal foretag.
Det gdller inte minst segment som & stadd i snabb utveckling och
volymtillvaxt sdsom mobila teletjanster. Enligt vissa bedomare kommer i
framtiden mobila teenédt att anvandas framfor alt for vanliga samtal
under det att fasta tdendt anvands for datakommunikation i alt storre
utstréckning. Med utveckling av GSM och etablerandet av UMTS kom+-
mer emdlertid i allt storre utstréckning datakommunikation att kunna
formedlas i mobila telendt med allt storre hastigheter. Det finns da risk

6% Bertil Andersson (1999).
62 Se 4ven Bilaga 8.
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for att det pa sikt skapas oligopol pa tjanstemarknaden dér de fa som
enligt nuvarande ordning tillddats frekvenser for mobila teletjanster
befaster sin stallning pa telemarknaden i stort vilket kan hamma en sund
marknadsutveckling i konkurrens. De som tillddats frekvenser &ger nétet
och tillhandahdller tjansternai vertikalt integrerade foretag.

Teldagen dterspeglar i sin nuvarande lydelse en ordning som medger
koppling mellan nétbyggnad och tjanstetillhandahdllande. Den som
bygger et nét kan forbehdlla sig rétten att ensam tillhandahdlla tjanster
Over natet. Detta har lett till en mycket begransad mangd aktorer dven pa
tjanstesidan. Denna begransning har inte sin grund i ndgon motsvarande
begransning vad gdller mangden tillgangligt spektrum. De tre
operatorernas starka stallning pa marknaden och de férdelar man skulle
ha av sina GSM-nét kan mycket val innebéra att ingen nytillkommande
natoperatér skulle kunna konkurrera framgangsrikt med dessa om nu-
varande modell tillampas pa bl.a. UMTS. De nuvarande bristerna vad
galler konkurrens skulle riskera att fa an storre betydelse i takt med att
marknaden for mobila teletjanster okar i omfattning.

PTS har hemstéllt hos regeringen om att telelagen skall andrasi vissa
avseenden. Enligt férslaget skall en leveransplikt av mobil nétkapacitet
inforas genom en andring av de befintliga tillstandsvillkoren.

Kanalisation

Den stora kostnaden fér att dra ledningar i marken ar gréavningsarbetet.
Né&r kommuner och andra ledningsdragare graver av andra skal &r det en
mycket margindl kostnad att l&gga ner rér, med dler utan ledning, for
framtida ledningsbehov. Enligt en uppskattning vi fatt fran Elleve-
rantérernas forening finns det i cirka tva tredjedddar av kommunerna
tomma ror i viss utstrackning. Den dterstaende tredjedden av kommu-
nerna & formodligen mindre och glesare kommuner. Telia, den stérsta
telendtagaren, har formodligen ocksd i stor utstrackning lagt ned kana-
lisation for framtida bruk. Sammantaget ligger det ett kapital till ett
betydande potentidlt vérde nedgrévt i marken, ett varde som det finns ett
samhédllsintresse att utnyttja i detta sammanhang. Till kanalisation skall
ocksa raknas utrymme pd master o.dyl. som kan anvéandas for led-
ningsdragning.

Saval i EU-direktiv som i svensk lagstiftning finns redan lagliga
forutsattningar for att betrakta existerande kanalisation som, dér det &r
teknisk mgjligt, en gemensam egendom.

Man bor understka hur man, dar det anses lampligt, kan stimulera
innehavare av mark lamplig for kanalisation dler ledningsréttsinneha-
vare t.ex. kommuner, kommunala bolag, Statens végverk, energiforetag
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m.fl., att i samband med lednings- och anl&ggningsarbeten astadkomma
kanalisation (exempelvis i form av tomma rdr) for framtida bruk. Vidare
bor mdjligheterna att stimulera gemensam anvandning av kanalisation
undersokas. | ett foljande kapitel beskrivs forutsittningarna for en sddan
foréndring av lagen.

Utredningen har i underhandsremissen fatt kritik fran Stokab® pa
idén att stimulera och utnyttja kanalisation pa ovanstdende satt. Stokab
framhdll att kanalisationsresurserna hos de statliga infrastrukturinneha-
varnavar

"en nyckelfaktor for att snabbt och till rimIigLa kostnader fa till stand
och kunna underhalla en nationell fiberstruktur mangfalt storre an
dagens, med kapacitet och stréckning i takt med den framtida ut-
vecklingen”.

Men att pa lokal niva utnyttja existerande kanalisationsresurser, var
dock, enligt Stokab, betydligt svarare:

" Under dren 1994/95 bedrev Stokab samforlaggning “for kommande
behov” med andra infrastrukturagare i relativt stor omfattni gé; Den ar
numera betydligt mindre, da det visar sig vara svart att bedoma den
framtida nyttan av samforlaggningar. Vinsten kommer forst pa lang
sikt och lar inte ha annat an enbart marginella effekter for de atgarder
som vi nu star infor. Oppen kanalisation i den bemarkelsen att envar
skall fa lagga kabe i den & en god tanke som dock inte gar i
praktiken, byggnad emellan konkurrerande operatorer fungerar
daligt, savdl av sakerhetsméssiga som av kapacitets- och struk-
turskal. Vem ansvarar t.ex. for ait ‘min kabe" inte skadas nér andra
drar kabel i réren (skador intréffar inte sallan)? Vem har rétt till den
Sista platsen i roret? Vem tar ansvar och ekonomisk risk for komp-
letterande utbyggnad dler flyttning? Hur hanteras skador?’

Utredningen har, bl.a. med erfarenheter fran Danmark, fatt information
om de praktiska problemen férenade med gemensam kanalisation. Men
om det ekonomiska vardet av att sa langt mdjligt préva gemensam kana-
lisation &r tillrackligt stort, bor de praktiska problemen kunna over-
vinnas. Stokabs invandning tycks framférallt gélla idén med samlokali-
sering och tréffar inte pA samma sétt idén om att lagga ned tomma ror
samtidigt med annan gravning. Det kan ocksa vara sa att mdjligheterna
att dra samhallsekonomiska vinster av kanalisationsatgarder ar storre i
glesare trakter med langre avstand, dar ocksa trangseln i marken ar
mindre.

%3 Se brev 1999-05-18, undertecknat Anders Comstedt, till utredningen.
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Teldagens malformulering
| telelagens 2 § star det:

" Bestammelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter skall
fa ftillgang till effektiva "tedlekommunikationer till lagsta majliga
samhaéll sekonomiska kostnad”.

Man kan jamféra med en malformulering i det politiska avtalet 1995 om
liberaliseringen av den danska telemarknaden:

"Malet & fortsittningsvis att danska anvandare fram mot & 2000
genom redl konkurrens skall sékras varldens basta och billigaste
teletjanster samtidigt med att de danska verksamheterna rustas for att
mata den bredare konkurrens som & pa vég inom EU.”

Liknande formuleringar i den svenska teldlagen skulle klarare an idag
markera valet av en konkurrendiinje i den svenska telepolitiken. | for-
fattningsforslaget (se borjan av beténkandet) beskrivs hur den konkur-
rensskapande effekten kan framhévas genom att lyftas in redan i lagens
8§2:

" Bestammelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter skall
fa tillgang till effektiva telekommunikationer pa likvardiga villkor
sant till att skapa och uppratthalla en effektiv konkurrens inom alla
delar_av telekommunikationsonradet som det framsta medlet att
uppna lagens syften.” (Andringen kursiverad)

Den féreslagna lagtexten visar tydligare an tidigare sambandet mellan de
telepolitiska malen (allas tillgang pa likvardiga villkor) och konkurrensen
respektive andra metoder att uppna detta mal, t.ex. upphandling, som
behandlas i en fdljande paragraf. En foljdandring av framhévandet av
konkurrensen &r att begreppet “till 1agsta mjliga samhéllsekonomiska
kostnad” ersatts med "pa likvérdiga villkor”. Andringen innebar att
lagforslaget prioriterar likvardiga villkor framfor lagsta samhélls-
kostnad, vilket kan motiveras av den regionalpolitiska profil som ut-
redningens forslag har. Ett annat skal for andringen &r att staten i en
konkurrensmiljo inte pa samma sitt som néar det statsigda Televerket
helt dominerade tdekommunikationerna, har kontroll Over de hand-
lingsmedel som kravs for att tjansterna skall kunna levereras till 1agsta
samhallskostnad. Dessutom innehdller kravet lagsta samhélls-kostnad

% Principavtale om totalliberalisering af telesektoren i Danmark medio 1996.
Tillaegg nr 4. til den politiske aftale om telestrukturen. Ur
Forskningministerens tidsplan, den 18 juni 1998. Var Gversattning.
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analys- och métproblem som forsvarar utvarderingar av om malet upp-
fyllts.

Sammanfattande kommentar till
konkurrenslinjen

Konkurrenslinjens framsta fortjanst & att den uppmuntrar dynamiken pa
marknaden. Konkurrendinjens framsta nackdel, fran statsmakternas
utgangspunkt, &r att den ger mer indirekta resultat, genom att man inte
& saker pa nar och hur investerare ser affarsmojligheter. Framforallt
kan man anta att marknaden, utan sdrskilda incitament, kommer att
missgynna de glesare ddarna av landet och betalningssvaga slutkunder
och att detta forstérks i takt med att bredbandsmarknaden utvecklas.
Telias nuvarande accessnét & av smalbandskaraktér, liksom éven en de
av Telias dvriga nét, vilket gor att en uppgradering av accessnétet dels
kan leda till trangsd i delar av distributionsnétet, dels ar kostnads-
kréavande for omraden med ett litet antal abonnenter.

3.3 Investeringslinjen

Alternativa investeringsinriktningar

Foljande alternativa inriktningar har definierats fér statens eventuela
medverkan i direkt investeringsverksamhet inom omradet.

a) Investeringar i ledning i form av stomnét i gles bygd, saval i Norr-
land somi sbdra Sverige

Statligt stod i ndgon form (t.ex. garanterade 1an) skulle kunna ges till
bredbandsinfrastruktur utanfor storre orter, dvs. "gles bygd” i hela Sve-
rige. Lanevillkoren kan innehdlla krav pa att infrastrukturen skall vara
tillganglig pa marknaden. Detta alternativ sager ingenting om vem som
ska dga infrastrukturen. Av en utbyggnadskalkyl som Enator gjort pa
utredningens uppdrag (se kapite 13) framgar att den totala investe-
ringskostnaden for att lagga fiberkabel som ger majlighet erhdlla bred-
bandskapacitet utanfér kommunernas huvudorter, innehdllande cirka 35
procent av Sveriges befolkning, dvs. vad som sammanfattningsvis kan
kallas landsbygd, skulle bli cirka 40 miljarder kronor. Begransar man
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den statliga insatsen till de glesare ddlarna av landsbygden®™, t.ex. in-
kluderande enbart 30 procent av befolkningen, minskar summan nagot.
Man kan ocksa begransa natutbyggnaden till att i et forsta steg enbart
forse foretagen med nétkapacitet, vilket ocksa begransar summan. | detta
aternativ handlar det vidare inte om en statlig totalfinansiering utan
exempelvis om hdlftenfinansiering varvid en del finansieras med intakter
fran uthyrningen.

Statens insats kan vidare, for att stéra marknaden sa litet som mdj-
ligt, utformas som ett garantilan, dér investeringsrisken kan minskas
genom att staten gar in med finansiering om nétet drabbas av forlust.
Detta kan ytterligare begrénsa belastningen pa de statliga anslagen.

b) En offentligt &gd, ny ledningsstruktur
Skillnaden mot @) &r att en kombination av offentliga &gare bygger och
ager ledningen, ungefar som Vagverket éger vagnatet. Accepterar man
de skattningar som de av oss anlitade konsulterna (se kapitd 13) gjort
skulle ett rikstdckande nytt fibernét kosta omkring 55 miljarder kronor i
investering. Hur stora intdkterna av en sadan investering kan bli, har
dock inte kunnat berdknas, men tanken bakom detta alternativ &r inte att
ledningen skall stéllas kostnadsfritt till marknadens férfogande.
Konsumentens kostnad &r ett sétt att beskriva hur en statlig investe-
ring av denna storleksordning kan tankas finansieras pa lang sikt genom
avgifter som laggs pa abonnenten. Statens problem & dock storre,
namligen att tillhandahdlla resurser for géalva utbyggnaden som kommer
att ge ekonomisk dterbaring endast pa lang sikt. Inledningsvis kan en
statlig insats av storleksordningen 55 miljarder kronor beskrivas som ett
jattestort branschstod, som maste stéllas mot andra atgarder for att
stimulera svensk ekonomi. Investeringen behtver salvfallet inte ske pa
et ar, utan t.ex. spridas Over ett antal ar. Till detta skall laggas de
ytterligare investeringar i utrustning pa minst 10 miljarder kronor (se ka-
pitel 13) som behovs for att tjanster skall kunna produceras pa natet.
Dessa kostnader forvantas dock béras av operatérerna (och konsumen-
terna), som ocksd pa sikt kan antas bara en betydande del dven av in-
vesteringskostnaden i ledningen.

% En mojlighet att gora detta &r att utgé frén de s.k. regionfamiljerna (sekap 12,
Foretag) och undvika de tre mest centrala regiontyperna. En annan mdgjlighet
&r att utga frén kommunernas befolkningstathet och vélja de glesaste. En
tredje mgjlighet att valja EU:s indelning i mélomraden.
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c) Ett nytt rikstackande sammanbindningsndt mellan vissa eler alla
stadsnét

Detta alternativ begransas till en viss del av nitet. Agande och ansvar
kan laggas pa en nationell eler regional offentlig instans. Av konsul-
ternas kalkyler framgdr att den totala kostnaden for ett sddant samman-
bindningsndt & 2-4 miljarder kronor. Kostnaden for transmissionsut-
rustning berdknas av konsulterna till hogst 3 miljarder kronor.

Aven detta ndt kan delas upp i olika etapper. Ett nét i de tatare de-
larna av Sverige, t.ex. fran Oresund mot Stockholm, borde kosta mindre
an halften av de angivna talen och torde inte vara nagra svarigheter att
finansiera med hjdp av vanliga banklan.

d) Simulans till investeringar i utrustning for att paskynda nationell
tackning med ISDN alternativt xXDSL

Abonnenter pa Tdlias nét kan hoja kapaciteten genom ett 1SDN-abon-
nemang, som ger den dubbla telefonhastigheten (fran 64 till 128 kbit/s).
Det finns taxor angivna for flertalet tétorter, som tacker omkring 80—90
procent av befolkningen, men utanfor dessa géler offertpris, vilket
aterspeglar att en sadan anslutning kan krava extra investering i nat och
utrustning. Aven ADSL®, som &minstone i riktningen till abonnenten
kan ge hog hastighet (2—-3 Mbit/s), kan hyras. Denna mdjlighet finns
dock &n sa lange bara i Stockholm, Géteborg, Malmo, och vissa orter
langs Norrlandskusten, Vastkusten och i ett band mellan Stockholm och
Goteborg®. | dterstoden av landet kravs sarskilda investeringar.
Investeringskostnaderna for att técka hela Sverige har i kapitd 13 be-
réknats till omkring 7 miljarder kronor fér ISDN och 20-30 miljarder
kronor for ADSL®,

For att stimulera slutanvéndarna i glesbygden skulle staten kunna
subventionera ledningsutbyggnad genom ett bidrag till abonnenten. Det
finns ett val mdlan investering i ny ledning med hog kapacitet dler att
investera i utrustning for att mdjliggdra ISDN dler ADSL. Vad som &
det basta valet styrs ddls av investeringskostnaden, dels av vilket resultat
som uppnas. Eftersom i synnerhet ISDN men dven ADSL ger betydligt

% Beteckningen xDSL anvands ibland fér att markera att det finns olika
varianter av DSL-tekniken och att den befinner sig under utveckling. T.v.
avsesi forsta hand ADSL.

7 Kalla: Natverk & Kommunikation, nr 5/1999. Red. Fredrik Bernsdl,
fredrik.bernse @idg.se

% Observera dock att detta &r teoretiska berakningar, eftersom det annu inte &r
helt klarlagt att det tekniskt gér att géra en sddan utbyggnad bl.a. p& grund av
brister i de nuvarande telefonanslutningarna.
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lagre kapacitet an en fiberaccess, ger det senare & ena sidan betydligt
mer for pengarna, men kraver & andra sidan en mer omfattande
nyinvestering.

Sammanfattande kommentar till investeringslinjen

Alla ovannamnda alternativ férutsdtter nya investeringar. Skalet &r att
det i altfor liten utstrackning tillhandahalls oféradlad ledning pa mark-
naden, vilket av foretrédarna fér denna linje behdvs for att garantera en
tillrackligt snabb och flexibe utveckling av I T-marknaden.

Investeringslinjens problem & att den riskerar att forcera utveck-
lingen enligt tekniska l@sningar som kanske visar sig vara samre langre
fram. Detta talar for att gjorda investeringar bor goras sa flexibet an-
vandbara som mgjligt. Vidare kan investeringslinjen leda till Overka-
pacitet i ett inledningsskede, dvs. att man gor investeringar som forst pa
léngre sikt ger avkastning. Den grundldggande investeringens kostnad
okar dock mycket litet pa grund av denna Gverkapacitet.

Man kan stélla alternativen investering i ledning mot investering i
utrustning pa redan existerande ledning mot varandra. De har dock olika
innehdll. Byggandet av nya bredbandsndt i form av fiber eler andra
media & en langsiktig investering, medan en kapacitetshgjning i
existerande ledning &r en IGsning Over en Kkortare tidsperiod, sarskilt i
ISDN-fallet eftersom kapacitetskraven hos féretagen av manga bedoms
tamligen snart Gverskrida 1SDN-gransen. Bygger man ny ledning kan
man a ena sidan undvika restriktioner for tillampningar som &r realis-
tiska idag eler de ndrmaste aren men man riskerar a andra sidan Gver-
kapacitet (som dock inte behtver vara alltfor kostsam) i forhallande till
behoven. Utnyttjar man déremot existerande ledning, kommer man vis-
serligen att kunna gora utbyggnaden i jamn takt med behoven (vilket &r
Telias nuvarande strategi), anvanda avskrivna anléggningar (vilket kan
mdjliggora ett 1&gt pris och darmed genererar efterfrégan), men vissa
slutanvandare med stora behov kan uppleva att ledningen ger restrik-
tioner.

3.4 Efterfragelinjen

Efterfragdinjen kannetecknas av att regleringar eler ekonomiska bidrag
skapar en efterfragan som annars inte hade varit lika stark dler tidig. |
efterfrégdinjen ligger, till skillnad fran investeringslinjen, inget
utpekande av en viss teknik dler huvudman. Till skillnad fran konkur-
rendiinjen syftar dock efterfragdinjen inte direkt till att 6ka konkurren-
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sen, dven om det ofta blir effekten om intr&desbarridrerna ar tillrackligt
laga, vilket man vanligen dock inte kan saga om denna marknad.

a) En successiv 6kning av bandbredden genom andring av kraven for
Universal Service Obligation (USO)

Denna metod innebér ett Alaggande att successivt allt hogre hastighet,
t.ex. till ISDN-standard, skall vara tillganglig i hda landet. Om
marknaden inte kan tillgodose detta, sker upphandling. Detta ar ett sétt
att via myndigheters styrning 6ka den regionala tillgangligheten. Sa
lange EU:s medlemsstater hdller sig till den normala definitionen av
USO, teefoni, fax och |&ghastighetsmodem, kan finansieringen av
underskott i olonsamma delar av landet ske med hjalp av avgifter fran
operatdrerna. Vidgar man USO-definitionen & det dock oklart om
samma finansiering star till buds eftersom EU-direktiv begransar
mdjligheterna att |3ta operatérerna béara en sddan utjamnande avgift.

b) Sarskilt stod till Slutkunder, framforallt smaforetag, i gles bygd

Bakgrund
IT-investeringar i de delar av landet som inte & kommersidlt IGnsamma
har hittills huvudsakligen finansierats genom utveckling av Telias
infrastruktur for telefonin. 1 1997/98 &rs budgetproposition® namndes
att mojligheterna att anvanda olika stodformer, framférallt EU-stod,
"utnyttjas aktivt av Teliai samarbete med lansstyrelser for att underlétta
utbyggnaden av ISDN till I3ga priser”. Vidare ndamndes "Tédlias arbete
med att uppgradera telendten s att ala hushdl inom nagra ar kan
erbjudas bredbandskommunikation”, varmed enligt kontakt med Tdia
menas en kombination av ADSL och kabd-TV.

| och med att behoven av sarskilt utvecklad infrastruktur for bred-
bandskommunikation tkar, kommer Tdias infrastruktur inte att vara
tillracklig. Dessutom maste former utvecklas for att dven andra aktorer
an Tdia skall kunna utnyttja l&ttillgangliga stédformer for regionalpo-
litiskt motiverade investeringar. Nedan kommenteras ndgra alternativa
stodformer.

& Utgiftsomréde 22, sid 57
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ROT-avdrag

Forsdag som ofta vacks i debatten &r att medge ROT-avdrag for att dra
bredbandsforbindelser till foretag och hem. Systemet med ROT-avdrag
for reparationer i hemmen & under avveckling. Ett &erupplivande &r
svart att forena med denna utrednings priméra behov av att hitta en
stodform som kan differentieras regionalt, eftersom ROT-avdragsme-
toden &r sérskilt 1ampat for generdl tilldmpning dver hela landet.

Regional politiskt sttd

Transportbidragsutredningen évervagde i sitt betdnkande ” Konkurrens-
neutralt transportbidrag” (SOU 1997:94) fragan om stod till investering
i datakommunikationer. 1986 fanns ett sadant bidrag, som riktades till
Gdllivare, Kiruna och Pajala i Norrbottens Ian och skulle subventionera
taxorna for datakommunikationstjanster till och fran omradet.
Transportbidragsutredningen sdger om detta:

”Post- och teleutredningens beténkande (fran 1990) fann att foreta-
gens kostnader for telekommunikationer sdllan verskred 0,2 procent
av omséttningen. De mest dataintensiva foretagen befann sig pa en
kostnadsniva for telekommunikationer motsvarande mellan 1 och 4
procent av foretagets omsattning. Utredningens slutsats blev darfor
att det ar regionalpolitiskt mer angelaget att stodja en rikstackande
utbe/ggnad av infrastrukturen for teekommunikationer an gjdva

driften. Detta synsitt betonades ocksd, tillsammans med be-
sparingsskal, nér stodet avskaffades 1991.” (Sid 31)
Utredarens slutsats var:

"Tillgang till och férmaga att utnyttja datakommunikationer & idag
viktigt for foretag som stravar efter nara interaktion med marknader
nationellt sdval som internationellt. Utredningen har daremot inte
funnit motiv for ett driftbidrag till datakommunikation. Istéllet bor
infrastruktur och kompetensuppbyggnad inom féretagen prlo(rlgtggg)

Regeringens uppfattning i denna fraga framgick av den regionalpolitiska
propositionen, 1997/98:62:

" Regeringen anser att datakommunikation &r et prioriterat omréde
men att fragan inte kunnat anal /seras | tillrécklig omfaltnln Fragan
kommer darfor att beredas ytterligare.” d 127)
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Vi har |&tit gora en enkat™ till ett slumpméssigt urval foretag dels be-
stédende av foretag fran et stort antal branscher™ (kallas har "den all-
méanna gruppen”), dels ett sumpméssigt urval frén 1T-branschen’. Svar
har kommit fran bada dessa grupper, ungefar hélften fran vardera.

- Det visar sig att tdekostnaden i den allménna gruppen motsvarade
ungefar 0,2 procent (medianvérde) av omséttningen och flertalet 1ag
mellan 0,1 och 0,5 procent. Enligt vad som ndmndes ovan gallde
1990 att 0,2 procent " sdllan Gverskreds’.

- IT-foretag med mindre &n 100 anstéllda betalade 1 procent av om-
séttningen i telekostnader och flertalet 1ag mellan 0,3 och 1,3 procent.
Eftersom medianforetaget hade 25 miljoner i omséttning, var 1T-
kostnaden 250 000 kr.

- Bland IT-foretag med 100 anstéllda dler fler hade medianforetaget
260 miljoner kr i omsattning, varav 0,8 procent, drygt 2 miljoner kr,
gick till telekostnader. Flertalet 1&g mellan 0,3 och 2,3 procent.

IT-foretagen, de tva senare grupperna, ar formodligen mer data- och
teleintentensiva  @n genomsnittliga foretag och har ocksd hogre
telekostnadsandelar &n dessa, vilket bor uppmérksammas. Atminstone
den forsta av ovanstaende tre grupper & dock i stort sett representativ
for ala (stérre) foretag. 1990 uppgavs teekostnadsandden séllan vara
hogre an 0,2 procent for genomsnittliga foretag. Var enkat tyder pa att
medianen nu né&rmar sig 0,2 procent, dvs. en Okning har skett sedan
1990. Det finns darfor anledning att borja ta datakommunika-
tionskostnaderna &ven for genomsnittliga foretag pa storre allvar an
tidigare.

Det finns olika regionalpolitiska finansidla stod, regionalt utveck-
lingsstod™, landsbygdsstod™, sméforetagsstod™, syssdsattningsbidrag
samt transportbidrag. Ett driftbidrag for extrakostnader sammanhang-
ande med t.ex. datakommunikation skulle teoretiskt ga att forena med

™ Enkéten, som innehdller svar frén 214 féretag, varav 99 har svarat pa denna
fraga, har utforts av Exit Marketing.

" Ett slumpvis urval har gjorts frén de 447 féretag i Sverige, frén tillverknings-,
bank, finans- och forsékringsbranscherna, som har mer 8n 100 anstéllda och
minst 3 arbetsstallen. Kravet pa minst 3 arbetsstallen skapar et visst internt
kommunikationsbehov, vilket gor att den undersokta foretagsgruppen
formodligen har en stdrre kommunikationskostnad &n genomsnittet.

2 Ett slumpvis urval bland de 800 foretag som férekom i Veckans Affarers
forteckning " I T-branschen 1998/99”.

™ Forordning (1990:642) om regional politiskt foretagsstod.

™ Foérordning (1994:577) om landsbygdsstéd och stéd till kommersidl service.

> Férordning (1994:773) om sméfdretagsstod.
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transportbidraget”. Det & dock enligt utredningens och andras synsitt
inte driftkostnaderna som &r det stora problemet i framtiden, &ven om de
kan antas vara vaxande, utan behovet av stod till engangsinvesteringar.
Det stora problemet fér regionalt foretagsstdd tycks dock vara att
investeringar i I1T-infrastruktur huvudsakligen ligger utanfér foretaget
och normalt inte &gs av fOretaget utan av en extern natégare dler
operator.

Inget regionalpoalitiskt stdd av de sex nuvarande huvudtyperna ger
bidrag till externa investeringar. En anslutningsavgift skulle, enligt ut-
redningens mening, kunna betraktas som en investering i en réattighet,
som foretaget skaffar sig. Normalt sett beviljas i dag inte regionalpoli-
tiskt stod till IT-investeringar, men enligt en preliminér bedomning fran
NUTEK, finns det inget formellt hinder i stodférordningen mot sadant
stod. Det & darfor enligt min mening rimligt att prova att anvanda det
regionalpolitiska stodet i de fall en investering i IT-infrastruktur kan
bidra till att forbéttra foretags eler regioners utvecklingsforutsattningar.
En ny praxis kan utvecklas genom att regeringen uttalar att det regionala
foretagsstodet skall kunna anvandas till investeringar &ven i IT-
infrastruktur.

Ett bidrag som géller datakommunikationer skulle kunna utformas sa
att det ersitter del av en investeringskostnad for en nodvandig lokal
natdragning, dvs. det forutsétts att det i kommunen redan finns ett nét
som anglutning kan ske till, t.ex. ett stomnat som férbinder alla kom-
muner (centralorten) med varandra. En forutsattning for stod ar att savél
det 6vergripande nétet som den nya nétdragningen éverensstammer med
en godkand strukturplan. Observera att planen inte far utgora en
begrénsning av néringsfriheten inom detta omrade, utan bara anvandas
som villkor for stodgivning. Syftet skall vara att ge en vasentlig kapa-
citetshgjning hos foretaget, dvs. normalt forutsétts hdgre kapacitetshoj-
ning &n vad ISDN ger, t.ex. ADSL dler, framférallt, en ledning med
mdjligheter till bredbandskapacitet (mer an 2 Mbit/s) i bada riktning-
arna. Vilken kapacitetshojning som skall accepteras som stédgrundande
bor dock beslutas med hansyn till foretagets kort- och langsiktiga behov
och mdjligheter till samutnyttjande av flera foretag i en region.

Stodet bor ges till det anslutande féretaget med kommunikationsbe-
hoven och bodr majliggora en abonnemangsavgift som dverensstammer
t.ex. med ett riksgenomsnitt (pa en fungerande marknad).

" Forordning (1980:803) om regional politiskt transportbidrag.
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Infrastruktur medel

En aternativ mgjlighet &r att se pa I T-infrastruktur pa samma sétt som
man i budgetsammanhang ser pa vagar och jarnvagar. | mars 1997 fat-
tade riksdagen beslut om inriktning av infrastrukturinvesteringar for 10-
arsperioden 1998-2007. Sammanlagt skulle 190 miljarder kronor under
en tiodrsperiod anvandas for drift, underhdll och nyinvesteringar i véagar
och jarnvagar samt for vissa infrastrukturanknutna atgarder””.

Vi har i utredningsarbetet kommit fram till att regionalpolitiskt mo-
tiverade investeringar for en grundldggande struktur pa bredbandsom-
radet handlar om betydligt l1agre summor. Som exempe kan namnas att
investeringskostnaden for ett bredbandsnét (fiberledning, utan utrust-
ning) till alla kommuners huvudorter, i hela Sverige, skulle kosta hdgst
omkring 4 miljarder kronor, ett landsbygdsnét, utanfor kommunernas
centralorter, skulle kosta omkring 40 miljarder kronor osv.”. Ett prob-
lem &r dock att hitta finansieringsformer och huvudman fér denna typ av
investeringar, om man vill att de ska genomfdras i s lite marknads-
storande former som mgjligt. Hittills har framforallt EU:s struktur-
fondsmedd utnyttjats i vissa utstrackning. | lansstyresernas pagaende
arbete med tillvéxtavtal beskrivs ett antal olika finansieringsmetoder.

En metod & att ge Post- och telestyrelsen ett uppdrag att upphandla
regional politiskt motiverad infrastrukturuppbyggnad, pa samma satt som
PTS handlar upp funktionshindrades teletjénster dler totalforsvarets
behov av infrastruktur. Syftet med en sddan upphandling kan vara att
forse en regionalpolitiskt prioriterad region med en infrastruktur som
minimerar behovet av foretagsstod for ledning till enskilda féretag.

¢) Sarskilt stod till funktionshindrade

Exempel pad bredbandsstrukturens vérde for de funktionshindrade har
givits tidigare i utredningen. Tillgang till en datainfrastruktur med hog
kapacitet skulle kunna vara en vardefull tillgang for manga funktions-
hindrade. Marknadskrafterna har svart att tillgodose behovet i den man
det handlar om dyrbara investeringar i ledning med nétdragning Over
langa strackor. Dessutom tillkommer kostnader for operatOrens utrust-
ning och abonnentens egen dator och tilldmpning, vilket gor att nét-
dragningen bara l6ser en dd av problemet. Sarskilda krav som kan
stéllas pa IT-andutning i ett funktionshinderperspektiv & t.ex. anslut-
ningar som medger omeddbar access, vars kostnad inte & volymbero-
ende och vars fasta kostnad &r |ag genom att den delas av manga. Vidare
skall anslutningen kunna ske fran saval fasta som mobila enheter.

T Ur 1997/98 &rs budgetproposition, utgiftsomréde 22, sid 14.
® Sekapitd 13.
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Stod till nétinvestering och tilldmpningsutrustning for funktions-
hindrade skulle kunna lamnas pa samma sétt som nar det galler stod till
natinvesteringar for foretag som &r lokaliserade utan tillgang till bred-
bandsnét. En forutsdttning skulle vara att det redan finns en lamplig
ledning i kommunen samt att den nya natdragningen Gverensstammer
med en kommunal strukturplan. Nér det géller funktionshindrade skulle
man i sa fall inledningsvis kunna avgransa gruppen till sddana vars lev-
nadsforhallanden vasentligt skulle underlattas av en bredbandsforbin-
delse samt inledningsvis inskrénka sig till en forsoksverksamhet for att
komma underfund med effekterna.

Ett skal till forsoksverksamhet & den osdkerhet som finns i vilka
grupper som skulle ha bast nytta av detta stod, samt i vilken utstrack-
ning det finns anvandbara tjanster pa marknaden. Forsoksverksamheten
foreslds administreras centralt i forsta hand av Hjalpmeddsinstitutet™
och lokalt av landsting eller kommuner. Villkoren i 6vrigt paminner om
foretagsstodet ovan vad gdller krav pad Overensstammelse med det
kommunala infrastrukturprogrammet, méjligheten att variera bidrags-
andden liksom kravet att det skall vara mgjligt (om kapacitet finns) att
hyra ut ledig kapacitet i ledning till annan.

Forsoksverksamheten bor inledas med ett uppdrag till Hjadlpme-
delsinstitutet att i samrad med PTS och Socialstyrelsen utveckla krite-
rier, utforma forfarandet for ansdkan, komma fram till en arbetsforded-
ning med landsting eler kommuner vad géller beddmning och beslut om
ansokningar samt prelimindrt beddma hur stort belopp som kan ténkas
forddas under forsoksverksamheten och vad det skulle kréva i form av
administrativa resurser. Vidare bér en metod utformas for att félja upp
och utvérdera vad stodet inneburit for de funktionshindrade. Forsoks-
verksamheten bor rimligen vara tjanstebaserad, dvs. utga fran hea det
behov av en viss tjanst som den funktionshindrade har, vari behovet av
infrastruktur i form av nét bara ar en dd. | stddunderlaget for forsoken
bor darfor aven ingd den utrustning, utbildning och assistans som kan
behdvas for att insatsen skall komma till nytta fér den funktionshindrade.

En framtida stodform bor givetvis utformas med utgangspunkt fran
hur stodet till funktionshindrade organiseras i Ovrigt. Halso- och sjuk-
vardens grundldggande reglering finns i halso- och sjukvardslagen
(1982:763). | lagen regleras bl.a. landstingens respektive kommunernas
ansvar for halso- och sjukvarden. Varje landsting skall erbjuda en god
halso- och sukvard & dem som & bosatta inom landstinget. | 3 a §
halso- och sjukvardslagen anges att landstingen skall erbjuda dem som &r

™ Hjalpmedelsinstitutet 4gs gemensamt av staten, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunfdrbundet.
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bosatta inom landstinget (och vissa andra) bl.a. hjdlpmedd for funk-
tionshindrade.

Det finns &ven en lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. De insatser som lagen omfattar finns uppréknade i
9 8. Lagen avser radgivning och annat personligt stéd, personlig assi-
stans, ledsagarservice, bitrade av kontaktperson, avltsarservice m.m.
Landstingen skall svara for radgivning och annat personligt stéd medan
kommunerna svarar for dvriga insatser for sarskilt stéd och service.

Betréffande hjdpmedd for funktionshindrade kan som exempd
namnas texttelefoner. FOr texttelefoner finns en forordning (1992:621)
om statsbidrag till texttelefoner. Enligt denna forordning lamnas stats-
bidrag for textteefoner till landsting (eller kommuner som inte ingar i
nagot landsting). Bidrag lamnas for anskaffningskostnader for texttele-
foner, service och reparation. Statshidraget beviljas och betalas ut av
Socialstyrelsen.

Den utredning som borde goras infor utformningen av forsoksverk-
samheten kan aven undersoka om tillgang till datakommunikation med
majlighet till bredbandstjanster i vissa fall kan utgéra sadana hja pmedel
for funktionshindrade som avses i hdlso- och sjukvardslagen. | safall &r
det landstingen som skulle beviljas statshidrag for kostnader fér
utrustning och eventuella nétkostnader. Beslut om statsbidrag skulle da
kunna fattas av Socialstyrelsen. Ocksd PTS kan med stod av teldlagen
och sin instruktion genom upphandling tillgodose funktionshindrades
behov av sérskilda teletjanster.

d) Systematisk utveckling av statens och kommunernas efterfragan pa
bredbandstjanster
Pa samma sétt som et sarskilt stod till abonnenter stimulerar nétbygg-
nad kan en systematisk efterfrgan fran stat och kommun bidra till ett
efterfrégetryck som skapar investeringsincitament. Den norska linjen har
varit att lagga tyngdpunkten vid den efterfragestimulans som uppnas av
att offentliga och halvoffentliga organ tar i bruk bredbandstjanster®®. En
utgangspunkt for Sveriges dd finns i statens forvaltningspolitiska
handlingsprogram®™ och de regebundet férekommande |1T-proposi-
tionerna och skrivelserna fran regeringen, som ger en omfattande bild av
de olika politikomradenas 1T-behov. Dessa genomgangar bor kunna
systematiseras sa att de blir till storre vagledning for marknaden.

Aven Kommun- respektive Landstingsférbundet bor intresseras for
ett motsvarande program for sina medlemmar.

8 st meld nr 38, 1997-98 samt St prp nr 1, 1998-99.
8 Se prop. 1997/98:136.
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Sammanfattande kommentar till efterfrageinjen

Efterfragdinjens stora fortjanst ar att den ar teknik- och konkurrens-
neutral och att den, i full dverensstdmmelse med EU-direktiv, aven kan
styra efterfrdgan mot vissa regioner och betalningssvaga grupper.
Nackdelen &r att staten maste ha en rdativt detaljerad bild av vilka mal
man har nér det gdller anvandningen. En annan nackdd &r att &ven om
efterfrégdinjen & konkurrensneutral, s innebar den anda storningar i
marknaden framforallt i den formen att en del av efterfragan kan bl
beroende av fortsatt statligt stod. Efterfragelinjen kan dock vélja en mer
dler mindre konkurrensframjande form. PTS upphandlingsform anses
t.ex. frdmja konkurrens.

3.5 Finansiering

En sarskild finansieringsram maste skapas pa grund av storleksord-
ningen av Onskvarda insatser. En statlig lanegaranti med en fond som
majliggor visst risktagande kan behdva inréttas. Fonden kan finansieras
med delar av intékterna fran den pagaende delprivatiseringen av Telia.
Enligt pressuttalanden i samband med avtalet i mars 1999 skulle aktier
for cirka 100 miljarder kronor® goras tillgangliga for privata placerare.
Detta motsvarar omkring en tredjedd av det beréknade marknadsvérdet
pa det nya foretaget, av vilket Teliadeen enligt Gverenskommelsen utgor
mer an halften.

En dd av dessa medd skulle kunna anvandas for att underlatta in-
frastrukturinvesteringar i de delar av landet dér 1T-marknaden fungerar
daligt. Som framgétt ovan & avsikten inte att gratis tillhandahdlla in-
frastruktur, lika litet som tilltrade till Oresundsbron blir gratis, utan
framforallt att anvanda medien som stimulans for att fa igang en funge-
rande marknad i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Bakgrunden kan beskrivas sa har. Ett hinder for den nya foretag-
samheten inom datakommunikationssektorn har varit en osdkerhet om
statens intentioner. En del av denna osdkerhet har minskat i och med
bedutet att borja privatiseringen av Tdia, vilket gor att foretagets sar-
stélIning som statligt telepolitiskt instrument upphor och foretaget blir en
aktor pa marknaden bland andra. Ett exempe pa hinder som endast

8 Enligt S-I Sundquist i DN, 21 mars 1999, beddémde analytiker marknadsvardet
av det fusionerade foretaget till 300 miljarder kronor. Enligt pressmeddelande
30 mars 1999 fran Naringsdepartementet skulle svenska staten dga 60 procent
av det fusionerade foretagets aktier, vilket skulle motsvara 180 miljarder
kronor och en tredjedel av aktierna skulle sedan séljas ut.
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successivt diminerats &r att Teliai praktiken, trots avregleringen, har ett
monopol pa den delen av ledningsnatet som gar den sista biten in i
hemmet, den s.k. koppartraden. Detta har hindrat konkurrenter som velat
erbjuda bredbandstjanster fran att utnyttja koppartraden. Mycket energi
har gatt at for konkurrenterna att uttolka den pagdende avregle-
ringsprocessen och hitta rétt i regel systemet. | storstadsregionerna borjar
det véxa fram konkurrens pa I T-marknaden, men landets glesare delar
domineras fortfarande av Tdlia. Eftersom marknaden sa lange legat for
fafot, finns risken att de kommersidlt I6nsamma delarna av Sverige
snabbt kommer att invaderas av kapitalstarka internationella foretag.

Situationen paminner om den effekt som de stora gruvbolagen hade
pa naringsklimatet i de nordligaste landskapen. | det fallet kunde man
inte acceptera att en hel landsanda blev beroende av et fatal stora fore-
tag. Av detta skdl inréttades Norrlandsfonden. Dit avsattes vinstmedd
fran gruvforetagen. Med hjalp av fonden skulle sedan sméforetagsamhet
och utveckling stimuleras.

Infor bolagiseringen av Telia fordes i borjan pa 90-talet nérmare 10
miljarder kronor fran Televerket till en statlig infrastrukturfond, som
skulle finansiera infrastrukturuppbyggnad i bred mening, bl.a. jarn-
végsbyggande®. Aven den fond som féreslas hér, utnyttjar Telias acku-
mulerade varde, men skillnaden ar att pengarna enligt denna idé skulle
stanna kvar i tele- och datakommunikationssektorn.

3.6 Att inte gbra nagot alls — nollalternativet

Denna linje betyder att man varken gor nya, sarskilda statliga insatser
for att stimulera investeringar eler for att forbattra forutsattningarna for
en fungerande marknad. Skalen att valja en sadan linje & att man kan
havda att dagens lGsning ger goda forutséttningar bade for en rimlig
utveckling av investeringar och for utvecklingen av marknaden. Man kan
t.ex. anse att det &r tillrackligt med att den hittills dominerande aktéren,
Tdlia, nu fusioneras med Telenor och darmed definitivt tar steget ut pa
telemarknaden, som en aktor bland andra utan den extra stéllning som
et statligt heldgande givit. Den dominans Teia haft och under
overskadlig tid kommer att ha kan beddmas som tillréckligt balanserad
av att den reglerande myndigheten, PTS, nétt en starkare beslutposition
antidigarei och med andringarna av teld agen.

8 Referat frn Arne Kaijser: | fadrens spér.... Carlssons, Stockholm 1994. Sid
237-9.
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3.7 Val mellan huvudlinjerna

Sambandet mellan tre av de ovan diskuterade huvudlinjerna kan analy-
seras utifran foljande schema:

Efterfragdinje

Investeringslinje Konkurrenslinje

Figur. Samband melan utredningens tre huvudlinjer

Detrelinjerna star i ett delvis komplicerat forhallande, i vissa avseenden
bade 6msesidigt motverkande och forstarkande, markerat i figuren med
+och—.

Efterfragan kontra konkurrens eller investering

Insatser for att stimulera efterfragan respektive konkurrens kompletterar
varandra snarare an motverkar, i synnerhet om den statliga efterfrage-
linjen utfors pa ett konkurrensneutralt sitt. Om staten preciserar en
efterfrégan, som sedan skall tillgodoses pa en marknad, & &tgéarder for
att framja konkurrensen ett vardefullt redskap for att garantera att efter-
fragan kan tillgodoses pa ett kostnadseffektivt sétt.

Statliga efterfrageframjande insatser kan ocksa vara et komplement
aven till investeringslinjen i de fall dar investeringen ger férutsattningar
for att tillgodose efterfragan. De bada insatserna kan utformas som et
kompletterande paket i syfte att stddja viss bredbandskommunikation. |
den utstrackning statliga insatser enligt efterfragdinjen innebér ekono-
miskt stod till abonnenter (hushdll dler foretag) och samtidigt insatser
enligt investeringslinjen innebér att staten gélv investerar dler ger bi-
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drag till investeringar pa icke-kommersidlla grunder, sa star de tva lin-
jerna emot varandra i den meningen att de bada tar statliga medd i an-
sprak och darmed konkurrerar om ett givet utrymme.

Sammanfattningsvis kan vi se att efterfragdinjen i sig inte star i ett
motsatsforhdllande till de bada andra linjerna, utom majligen néar det
géller konkurrens om statliga medd. Slutsatsen av detta &r att en prin-
cipiedl motsattning framforallt kan finnas mellan konkurrens- och in-
vesteringslinjerna.

Konkurrens kontra investering

Inledningsvis bor konstateras att dven dessa tva linjer ocksa kan stodja
varandra. En statlig ledningsinvestering kan forbattra konkurrensvillko-
ren for dem som erbjuder tjanster utgaende fran ledningen eler dess
kapacitet. Det finns darfor ett intresse hos saval foretag i allmanhet som
tjansteproducenter pa I T-omradet att fororda statliga investeringar i ny
ledning. Aven nétagare, t.ex. kommunerna, har intresse av att staten in-
vesterar i vissa delar av nétet for att oka vardet pa den egna nétinveste-
ringen.

Men framforallt star dessa tva inriktningar i en principiell motsats-
stallning i det avseendet att om staten gar in med stod till investeringar
dler galv investerar sa omgjliggors en marknadsméssig konkurrens pa
just ledningsmarknaden, en konkurrens som &tminstone delvis dessutom
anses ha sma forutsattningar i ett glest befolkat land som Sverige. Det ar
dock inte denna motsatsstallning som verkar vara den grundldggande,
utan det faktum att de bada linjerna stér for tva olika synsétt pa statens
grundléggande roll. Detta framgar av de argument for och emot som
nedan refereras.

Argument for investeringsinjen (staten som investerare i bred-
bandsledning)

- Om bandbredden finns kommer formodligen tjansterna pa natet att
utvecklas snabbare. | dag &r det bandbredden i accessnatet som ar ett
hinder. Det ska dock konstateras att tjansterna annu inte finns och att
det kan drgja ett tag innan de kommer.

- Né&r va efterfrdgan kommer pa bredband kan Sverige ligga langt
framme pa grund av god tillgang till ledning. Detta kan ha et hogt
nationd |t prestige- och attraktionsvéarde for investerare.

- Sverige & en homogen marknad och har htg datorpenetration. Sve-
rige kan darfor fungera som testmarknad for stora foretag, t.ex.
Ericsson och Cisco. Det kan &ven bli en testmarknad for nationdla
foretag som sedan kan bli vérldsledande nér bandbredden okar i
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omvérlden och i takt med den tjénsterna. Atminstone ett av de smé&-
foretag vi métt inom natbranschen har en sadan vision.

- HOg bandbredd kan vara en stor tillvéxtfaktor med hogre skattein-
komster som fdljd. Det kan bidraga till tillvéaxt &veni gles bygd.

Argument mot investeringslinjen:

- Linjen fdljer inte EU:s direktiv och synsétt, varfér det kan bli prob-
lem fér Sverige att genomfdra den. EU betraktar statligt &gande och
subventioner med misstro och atgarderna far inte stéra marknads-
krafterna och konkurrensen.

- Man dar ut de privata initiativ som finns.

- Man kan sla ut aternativ teknikutveckling om man Iaser sig till en
teknik i en storskalig investering i ett nytt accessnét. Alternativen kan
vara radioaccess dler komprimeringsteknik eler vad som an kan
komma.

- Subventionering kan bli dyrt. Inom statsbudgeten finns inga out-
nyttjade medel, det handlar i sa fall formodligen om omprioriteringar
inom statsbudgeten. Vilka omprioriteringar kan da bli aktuella? Hur
snabbt kan det ga? En majlighet kan vara att det som i dag gar till
regionalpolitisk stod och EU-stod eler fonder anvénds. Det trénger
dock ut annat som dessa medel nu anvandstill.

- Om staten far betala det pris det kostar utan att kunna upphandla
konkurrensutsatt teknik sa kan man anta att det blir dyrare. Notan far
skattebetalarna sta for. Maet med tlereformerna har varit att oka
konkurrensen, inte att fastna i ett nytt beroende av ett nytt stort
statligt foretag.

- Ett antal storre operatérer stdller sig tveksamma till en stor subven-
tion till investering i accessnétet®. Vad hander om ingen operator
anser det ekonomiskt I0nsamt att investera i andutrustning till den
svarta fiber som staten skulle tillhandahalla?

- Det dtatliga digital-TV-natet & mycket kritiserat. En ny stor statlig
investering pa detta omrade kan komma att betraktas pa samma sitt.

8 »Ett enkdt sétt att erbjuda bredband till folket vore, att i stallet for att
subventionera fiber med stora pengar, géra kopparnétet tillgangligt for alla
operatdrer med likartade villkor. Detta skall inte tolkas som att vi &r negativa
till infrastruktursubventioner av fiber, utan snarare att vi tror att man far ett
snabbare och billigare “bredband till folket”-lGsning pa kort sikt genom att
ocksé bryta ut den kopparbaserade acessnétet frén Telia. Rent generdllt anser
vi ocksd att olika accessmedia bor likstallas.” Ur brev fran Tele2, Telenordia,
Sonera, GlobalOne och Worldcom till utredningen, 8 februari 1999.
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- Omvérlden kan missténksamt undvika satsningar i Sverige om tele-
och datakommunikationsmarknaden uppfattas som monopoliserad
och statligt styrd.

- Enbart bredbandsledning récker inte for att tillvéxt ska komma till
stand i glesbygden. Det kravs dven bra service och annan sorts in-
frastruktur for dem som bor dér och fér dem som flyttar dit.

Argument for konkurrenslinjen:

- Staten laser sig inte vid nagon viss teknik.

- Det kostar inte staten ndgot (bortsett fran eventuella offentligt stoédda
investeringar i glesbygd)

- Den fdljer EU:s linje om konkurrensneutralitet, att marknaden skall
fa verka fritt sa langt det gar, avreglering sa langt mgjligt osv.

- Teknikutvecklingen och konkurrensen innebéar formodligen att in-
vesteringar blir alt billigare.

- Tillganglighet till n&t for operatOrer kan innebédra att de skapar sig et
eget kundunderlag som i sin tur innebdr att nyinvesteringar blir
mindre osékra for operattrerna léngre fram.

- Konkurrensen bland operatérerna kan innebéra lagre priser eler
foréndring av dagens vanliga prismoddler, kanske flat rate. Det kan
ge efterfragan pa hogre bandbredd en skjuts framét.

- Sverige gor likadant som de flesta andra lander.

Argument mot konkurrenglinjen:

- Utbyggnad av en bredbandsledning pa marknadens villkor kommer
att ta langre tid @n vid ett statligt investeringsalternativ, och man kan
inte ens vara saker pa att den sker alls. Om utbyggnad skall ske dar
det finns ekonomiska incitament och efterfragan sa kanske den aldrig
kommer till stand eftersom det inte finns tjanster som kraver
bredband. Men tjansterna utvecklas inte, darfor att det inte finns till-
gang till bredband, dvs. en Moment 22-situation.

- Om accessnétet Oppnas (local loop unbundling) med en prisreglering
som innebdr att incitament for nyinvesteringar forsvinner kan
ledningsstrukturen stagnera pa sin nuvarande niva. Ett 6ppnande av
accessnatet kan ocksa medféra att andra aktorer anser detta vara till-
réckligt varefter utbyggnad av konkurrerande accessnét avstannar.

- | Sverige & marknaden formodligen for liten utanfor de storre or-
terna, vilket kan innebdra att marknaden aldrig kommer att bygga
dar, om inte investeringskostnaderna sunker dler efterfragan pa
bredband stiger kraftigt. En sadan utveckling kan ta mycket lang tid.

- Tédiasdominans fortstter under langretid.
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4 Om stimulans av kanalisering

4.1 Inledning

Forutsattningen for telekommunikation & inte bara ledningar av olika
slag (vid tradbunden kommunikation) €ler sdndningss och motta-
garutrustning (vid tradlos kommunikation) utan ocksa en infrastruktur i
form av en plattform for ledning dler utrustning. Infrastrukturen for
teldedningar kan bestd av utrymme i mark for kabelgravar eventudlt
med ror i vilka ledningarna ar dragna. Kanalisationen kan ocksa besta av
tunnlar och ledningsstolpar, éven kraftledningsstolpar. Kablar kan vidare
laggas pa §6- och havsbotten. For teletrafik och TV-utsandningar via
radio samt rundradioutséndningar galler att de utnyttjar master och
antenner. Sadana kan vara separata anlaggningar eler anbringas pa
befintliga byggnadsverk. | samtliga dessa fall fordras tillgang till den
mark dar kanalisationen skall anbringas.

EU-direktiven pa teleomradet ar framforallt inriktade pa att mojlig-
gora att nya operatorer ges rétt till samtrafik och rétt till sammankopp-
ling av ndt samt rétt att forhyra férbindelser. Harigenom mgjliggors att
nya operatdrer kan bedriva trafik inte endast inom sina egna nét utan
ocksa ges rétt att bedriva samtrafik genom skyldighet for annan operator
att befordra telemeddelande fran dler till en hopkopplingspunkt eler ges
ratt att utnyttja forhyrda férbindelser och darmed rétt att framféra egen
trafik over befintliga nét som tillhdr redan etablerade operattrer. For att
majliggora nyetablering av nét finns i vissa av direktiven regler om
ledningsrétt och samlokalisering och delning av utrustning.

4.2 EU-reglers

| Kommissionens direktiv 96/19/EG (tjanstedirektivet)®® anges i punkten
23 tredje stycket i ingressen fdljande. Om vasentliga krav, sarskilt vad

% Observera att EU-direktiven i detta beténkande har numrerats enligt vad
som géllde fore den 1 maj 1999.
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gdler miljoskydd eler mal for den fysiska planeringen, skulle hindra
beviljandet av liknande rétt till ledningsdragning till nya aktorer pa
marknaden som inte redan har egen infrastruktur, bér medlemsstaterna
atminstone sakerstdlla att de senare, dar detta ar tekniskt mdjligt, far
tillgang till existerande kanalisation eler telestolpar, som teleorga-
nisationen uppréttat genom rétten till ledningsdragning, pa rimliga villkor
i det fall dar dessa forutséttningar & nodvandiga fér att de skall kunna
placera ut sina telenét. | artikel 4d forsta stycket i direktivet anges att
medlemsstaterna inte skall diskriminera melan olika foretag som
tillhandahaller allmant tillgangliga telendt som avser beviljande av
ledningsrétt for att tillhandahdlla sidana nét. | andra stycket samma
artikel anges vidare att i de fall ytterligare ledningsrétt for foretag som
onskar att tillhandahdlla allmént tillgangliga tdlenét inte kan beviljas pa
grund av tillampliga vasentliga krav, skall medlemsstaterna sékerstélla
tillgang till den existerande infrastruktur som uppréttats enligt denna
ledningsrétt och som inte pa rimliga villkor kan dubbleras. Vasentliga
krav definierasi artikel 1, punkten 1 ii) som de icke-ekonomiska skél av
allmant intresse som kan fa en mediemsstat att stalla upp villkor for att
sétta upp och driva telendt dler for att tillhandahalla teletjanster. Dessa
skal ar sakerhet vid natets drift, uppratthallande av nétets integritet och, i
beréttigade fall, samverkan melan tjanster, dataskydd, miljoskydd och
mal for fysisk planering saval som effektivt frekvensutnyttjande och
undvikande av skadliga stérningar mellan radiobaserade telesystem och
andra, rymd- eler markbaserade, tekniska system.

| samtrafikdirektivet 97/33/EG finns i artike 11 regler om samloka-
lisering och delning av utrustning. | forsta stycket anges att om en or-
ganisation som tillhandahaller allmant tillgangliga telenét eler allmant
tillgéngliga teletjanster enligt nationd | lagstiftning har rétt att installera
utrustning pd, over dler under offentligt agd eler privat mark eler far
utnyttja ett forfarande for att expropriera eler anvénda mark, skall de
nationella regleringsmyndigheterna verka for en delning av sadan ut-
rustning eler mark med andra organisationer som tillhandahdller allmant
tillgéngliga telendt och teetjanster, framfor allt dér de vasentliga kraven
gor det omgjligt for andra organisationer att utnyttja andra aternativ.
Avtal om samlokalisering dler dening av utrustning skall, anges det
vidare i andra stycket, normalt slutas genom afféarsmassiga och tekniska
avtal mellan berorda parter. Den nationella regleringsmyndigheten far
ingripa for att 10sa tvister i enlighet med artikd 9, som avser de
nationdla regleringsmyndigheternas  allmanna  skyldigheter  enligt

8 Om andring av direktiv 90/388/EEG (tjanstedirektivet) med avseende pa
genomforande av full konkurrens pad marknaderna for teletjanster (full
konkurrensdirektivet).
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direktivet (framforallt tillsynen Over att samtrafikskyldigheter iakttas). |
tredje stycket av artikd 11 anges att foreskrifter om dening av
utrustning eler delning av mark (inbegripet fysisk samlokalisering) far
meddelas forst efter skalig tid med et offentligt samrad under vilken alla
berorda parter maste ges tillfalle att yttra sig. Foreskrifterna far, anges
det slutligen, innehdlla regler om fordelning av kostnaderna for delning
av utrustning €ler delning av mark.

4.3 Svenska departementsutredningar

| Sverige diskuterades fragan om att infOra regler om samutnyttjande av
anlaggningar i departementspromemorian Ds 1996:38 Moderna tele-
kommunikationer & alla samt i prop. 1996/97:61 Oversyn av telelagen
m.m. varvid behovet av samutnyttjande "av anléggningar" understroks.
Men lagstiftning for att fa samutnyttjande till stand avvisades t.v. Som
skél framférdes bl.a. "att olika operattérer har olika strategier och nét-
strukturer och att de darfér inte alltid klarar av att samlokalisera" (sid
83).

| departementspromemorian Ds 1998:63 Andringar i teldagen m.m.
lamnades foérslag om samlokalisering av teldedningar (sid. 43 f.). Om en
teleoperatdr som avser att dra fram en teleedning inte kan beviljas led-
ningsrétt pa en fastighet dar en sadan réattighet redan & uppldten &t en
teleoperator med ett betydande inflytande pad marknaden, skulle enligt
forslaget lantméterimyndigheten under vissa forutsédttningar upplata
utrymme i den befintliga ledningen. | prop. 1998/99:92 Andringar i
telelagen m.m. togs inte forslaget upp, eftersom det ansags behtva be-
redas ytterligare (sid. 26). | den remissammanstélining som finns i
arendet (N1999/793/1) finns betréffande forslaget om andring i led-
ningsréttslagen (LL) et yttrande fran Lantméteriverket (LMV). LMV
ansag att forslaget skulle komma att bryta mot systematiken i LL genom
att en teldedning normalt utgdr 16s egendom. Om den tryggats genom
ledningsrétt, & ledningsrétten namligen oftast inte anknuten till led-
ningshavarens fastighet (jfr 1 § andra stycket LL), utan galler till forman
for innehavaren. Forrattningslagstiftningen bygger idag pa fastigheter
som objekt for olika atgérder. LMV ans3g att syftet med direktivet
96/19/EG borde kunna uppnas via systemet med samtrafik.

Forslaget till andring i LL gick ut pa att genom ledningsforréttning
uppldta utrymme i ledning som dragits fram pa fastighet med stéd av
redan uppléaten ledningsrétt. | LL talas allmant om utrymme for ledning
(ifr 1 8 1 st.). 1 1 § andra stycket anges att ledningsrétt omfattar enligt
vad som bestdmmes vid forréttningen befogenhet att inom fastigheten
vidtaga de atgérder som behovs for att framdraga och begagna led-
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ningen. | 12 § LL talas om "mark och utrymme fér ledning". For att
kunna tala om utrymme i ledning maste det forst klarlaggas vad som
avses harmed. Av Bilaga 10 framgar att 6verféringen av information via
tededning innebdr ett komplext sammansatt system i olika hierarkiskt
uppbyggda nivaer av nétfunktioner som fungerar pa ett visst, mycket
specifikt sdtt. FOrdelning av utrymme i en teldedning som avser dd i
overforingskapaciteten i ledningen maste t.ex. innefatta ett faststéllande
av granssnitt for ledningen. Sadan bedémning lampar sig inte for en
lantméterifbrrattning att géra.

Om fast och |6s egendom

Om med utrymme i ledning istéllet avses ror, trummor och liknande for
att déri dra fram teldedningar gér sig LMV:s invandning om att led-
ningsrétten kan komma att avse 16s egendom géllande. 1 1 § andra
stycket LL anges att pa begaran av ledningens innehavare kan forordnas
att ledningsrétt skall hora till dennes fastighet dler inskrivna tomtrétt. | 2
kap. jordabalken anges vad som utgor tillbehor till fastighet. Av 1 8
andra stycket samma kap. framgar att till fastighet hor dven sadan
byggnad dler annan anléaggning som & uppford utanfor fastigheten, om
den & avsedd for stadigvarande bruk vid utévning av servitut till forman
for fastigheten och icke hor till den fastighet dér den finns. Detsamma
gdler i fraga om ledning for vilken beviljats ledningsrétt, om vid
forréttning enligt LL férordnats att ratten skall horatill fastigheten. | 3 8
samma kapitd finns regler om industritillbehdr. For en fastighet som helt
dler ddvis ar inrdttad for industridl verksamhet, vilket i allméanhet &r
fallet med en fastighet som anvands som telestation, géller att, utdver vad
som foljer av de allménna reglerna om tillbehor till fastighet och byggnad
i 1 och 2 88 i kapitlet, maskiner och annan utrustning som tillforts
fastigheten for att anvandas i verksamheten huvudsakligen pa denna hor
till fastigheten. Sadan egendom hor dock inte till fastigheten, om &garen
har avgett forklaring hdrom och férklaringen & inskriven i
fastighetsboken. | 4 § samma kap. anges vidare att foremal som
nyttjanderéttshavare dler djest annan an fastighetsagaren tillfort
fastigheten g hor till denna, om icke féremalet och fastigheten kommit i
samma &gares hand. Detsamma géller i fraga om foremadl som enligt 3 §
kan héra till fastigheten och tillforts denna av fastighetsdgaren utan att
han &gde foremdlet dler om forbehdll om atertaganderétt gjorts. | 2 kap.
7 8§ andra stycket anges att sérskilda bestammelser finns bl.a. om verkan
av ianspraktagande av foremd som hor till fastighet genom expropria-
tion. | 6 kap. 9 § andra stycket expropriationslagen finns en regd om att,
om tillbehdr till fastighet exproprieras med dganderétt, tillbehoret upphor
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efter expropriationens fullbordan att héra till fastigheten, aven om det
inte skiljs fran denna. Bestammeserna om tillbehdr till fastighet ager
motsvarande tillampning i frédga om tomtratt som inskrivits, 13 kap. 9 §
andra stycket jordabalken.

L edningsrétts- och expropriationslagarna

Under dvervaganden och forslag i Ds 1998:63 fastslogs att bestammel ser
som motsvarar de krav som uppstalls i direktiv 96/19/EG saknas i LL
och i plan- och bygglagen. Inte heller i teldagen finns sadana fore-
skrifter.

Beroende pa vilket fall som ar for handen kan saledes ror m.m. for
ledningsdragning och ledningar anses hora till fastighet sasom tillbehor
till denna dler utgora 16s egendom. | prop. 1973:157 sid. 129 anges i
specialmotiveringen till 1 § LL att lagens tillampningsomrade &r be-
gransat till vad som enligt géllande rétt utgor fastighet. Anknytningen till
fastighetsbegreppet innebar att det & majligt att ta i ansprak utrymme i
eler pa sddan byggnad dler anlaggning som enligt lag utgor tillbehdr till
fastighet. Det torde i och for sig inte foreligga nagot principidlt hinder
mot att erhdlla ny ledningsrétt i den fastighet i vilken ledningsratt
upplatits. Om en befintlig ledningsrétt utgor hinder for lednings-
dragningen bor en ny operatdr kunna dberopa reglerna om verkan av
andrade forhdllanden i 33 § LL. Dé&ri anges att intrader, sedan led-
ningsrattsfraga dlutligt avgjorts, andrade forhallanden som vasentligt
inverkar pa fragan, kan denna provas vid ny forréttning. Finns inte
majlighet till annan lokalisering borde lagrummet sdledes kunna bli
tillampligt. Dérvid kan ledningsrétt éndras, upphévas och, om det sker
med anledning av upphavandet, upplatas.

Enligt 1 § expropriationslagen (1972:719) far fastighet, som tillhor
annan &n staten, tas i ansprak genom expropriation enligt lagen med
dganderdtt, nyttjanderdtt eler servitutsrétt. Genom expropriation far
aven sarskild rétt till fastighet upphévas dler begrénsas, om réttigheten
tillkommer annan an staten. Med sérskild rétt avses inte vagrétt (2 8 1 st.
samma lag). | lagen forstas enligt 2 § forsta stycket med sarskild rétt till
fastighet nyttjanderétt, servitut och ratt till eektrisk kraft samt liknande
ratt. Enligt andra stycket samma lagrum &ager bestdmmeserna om
fastighet i lagen motsvarande tillampning i fraga om byggnad eler annan
anlaggning pa annans mark. Expropriationsandamalen anges i kap. 2 i
lagen. | 2 § anges darvid att expropriation far ske for att bereda utrymme
for anléggning som tillgodoser allmént behov av samférdsd, transport
dler annan kommunikation. Med annan kommunikation avses bl.a.
telekommunikationer, prop. 1972:109 sid. 199. Enligt 12 § samma kap.



112 Om stimulans av kanalisering SOU 1999:85

skall expropriationstillstand inte meddelas, om andamalet 1ampligen bor
tillgodoses p& annat sitt och oldgenheterna av expropriationen fran
alman dler enskild synpunkt Gvervéger de forddar som kan vinnas
genom den. Regler om forhandstilltréde finns i 5 kap. 17 8§ expro-
priationslagen. Expropriationsforfarandet & omstandligare &n lednings-
réattsférfarandet. Genom expropriationslagen finns dock, eftersom den
ocksa gdller byggnad och annan anlaggning pa annans mark, majlighet
att fa tillgang till utrymme for ledning i sddana fall dar LL inte &r
tillamplig forutsatt att expropriationsandamalen &r uppfyllda m.m.

Sammantaget bor detta medfdra att befintlig lagstiftning uppfyller
kraven enligt ovannédmnda teledirektiv om mojlighet till ledningsrétt och
samlokalisering av teldedningar.

4.4 L edningsrétt for starkstrom dler
svagstrém

En annan fraga & om ekraftleverantorernas ledningsrétter for elektriska
starkstromsledningar far anvandas ocksa for teldedningar. Elektrisk
starkstromsledning for vilken koncession fordras utgor enligt 2 8 forsta
stycket 2 p. LL sddan ledning for vilken ledningsrétt kan uppldtas. Om
koncessionsplikt for starkstromsledningar stadgas i elagen (1997:857).
Elektriska anlaggningar indelas enligt 1 kap. 3 § forsta stycket dlagen
med hansyn till farlighetsgraden i starkstrémsanlaggningar och svag-
stromsanldggningar. Narmare bestdmmelser om denna indelning
meddelas av regeringen eler den myndighet som regeringen bestdammer
(andra stycket). Enligt 2 kap. 1 § dlagen far en dektrisk starkstroms-
ledning inte byggas eler anvandas utan tillstand (nétkoncession) av
regeringen. Regeringen far i allménhet delegera prévningen till
natmyndigheten (2 kap. 1 § andra stycket ellagen). En nétkoncession
skall enligt 2 8§ forsta stycket samma kap. avse en ledning med i
huvudsak bestdmd strackning (ndtkoncession for linje) dler et
ledningsnat inom ett visst omrade (nétkoncession for omrade). | 11 §
anges vilka villkor som skall forenas med en néatkoncession. Det avser
bl.a. villkor for anlaggningens utforande och nyttjande som behtvs av
sakerhetsskal. Nétkoncession skall enligt 13 § samma kapitel meddeas
for fyrtio &, om den avser linje, och for tjugofem ar, om den avser
omréde. Om det finns sarskilda skél eler om sokanden begar det, far
kortare tid bestammas. Natkoncessionens giltighetstid far pa ansokan av
koncessionshavaren forlangas med fyrtio & i taget, om koncessionen
avser linje, och med tjugofem &r i taget om den avser omrade. Om det
finns sarskilda skdl dler om sokanden begar det, far kortare tid
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bestammas (2 kap. 14 § dlagen). En natkoncession far inte dverlatas
utan tillstand av regeringen (eller natmyndigheten efter delegation, 2 kap.
16 § dlagen). En koncessionshavare far tillféalligt ta en ledning som
omfattas av nétkoncession for linje ur bruk. Ledningen far dock inte vara
ur bruk langre tid an sammanlagt tre & utan tillstand. Sadant tillstand
skall medddas for viss tid, 2 kap. 17 § dlagen. Enligt 18 § 1 p. samma
kapitel skall en ndtkoncession dterkallas helt dler delvis om en ledning
dler ett ledningsnét inte langre behdvs for en saker dfdrsdrjning. Om en
natkoncession upphtr att gédlla, & enligt 19 § férsta stycket samma
kapitel den som senast haft nétkoncessionen skyldig att ta bort ledningen
med tillhérande anlaggningar och vidta andra &tgéarder for aterstallning,
om det behovs fran allmén dler enskild synpunkt. | samband med att
néatkoncessionen upphor skall nétmyndigheten faststélla koncessions-
havarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Utover dlagen finns en férordning (1957:601 om eektriska stark-
stromsanléggningar. | denna anges vad som utgor starkstromsanlagg-
ning.

| praxis finns ett antal avgdranden som avser fall dér ledningsrétt for
starkstromsledning har kompletterats med ledningsréit for teldedning
enligt 2 § forsta stycket 1 p. LL. Det avser dock endast avgéranden av
tingsrétt eller hovratt. Nagot prejudikat fran Hogsta Domstolen finns
inte. | samtliga de avgdranden som utredningen har tagit de av har
ledningsrétt for sddan teleedning beviljats utan erséttning for upplatelsen
till markagarna® .

Forslag till utvidgad omfattning av ledningsréatt for
starkstromsledning

Med hansyn till att tededningar, som ju utgdr svagstromsledningar, i
forhallande till starkstrémsledningarna & av underordnad betydelse bor
det ur en fagtighetségares synvinkd i allméanhet vara av endast ringa
betydd se att en starkstrémsledning kompletteras med t.ex. en dler flera
fiberoptiska kablar inom utrymmet for en befintlig ledningsréit for en

8 Svea hovrétts utslag 1998-05-15 i m&l O 2047-97, Hovréttens 6ver Skane
och Blekinge utslag 1998-06-08 i mal O 1067-97, Orebro tingsrétts utslag
1998-06-22 i mél F 1627-97, Vanershorgs tingsratts utslag 1998-10-20 i
mal F 44-98, Jonkopings tingsrétts utslag 1998-11-25 i mal F 1978-97,
Jonkdpings tingsrétts utslag 1999-12-11 i mal F 1654-97, Hovréattens for
Vastra Sverige utslag 1999-02-24 i mal O 1029-98 och 1999-03-11i mal O
156-99.
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dler flera starkstromsledningar. Det kan anforas att saken anda &r
beroende av forhdllandena i det enskilda fallet och att sarskilt lednings-
rattsbeslut darfor anda behovs for att avgora vilket antal ledningar av
viss typ som far anbringas. | de hittills forekommande ledningsréttsbe-
sluten har i ledningsrétten for starkstromsledning ingatt en rétt att ha en
teleledning som tillbehdr for driften av verksamheten. En vag hade varit
att stanna vid att lagstifta om att ledningsrétt for starkstrémsledning ger
ratt att utnyttja sadan telededning som omfattas av et befintligt led-
ningsréttsheslut &ven om den delvis anvands som en ledning enligt p. 1 i
2 8§ LL. Deta skulle dock i praktiken begrénsa omfattningen till
Overskottskapaciteten i en fiberoptisk kabel. Med héansyn till att &ven en
enda starkstromsledning utgor ett betydligt storre intrang an flera
svagstromsledningar bér svagstrémsledningar for tele under alla
omstandigheter anses av sa underordnad betydese for fastighetsagaren
och andra sakégare att nagon ny forréttning om sadana kompletterande
tdeedningar inte behtvs. En begrénsning betréffande starkstrémsled-
ningar till vilka koncession erfordras ligger i att anlaggningens utférande
inte far strida mot villkoren for nétkoncession. LL bor darfor kunna
kompletteras med en bestdmmelse om att en ledningsrétt som avser
utrymme for ledning som avses i 2 § forsta stycket 2 innefattar rétt att
inom utrymmet anlégga ledningar som avsesi 2 § forsta stycket 1 p.

Néagon ytterligare erséttning for upplatelse enligt 13 § LL med anled-
ning av lagandringen skall inte utgd Nagon inldsensskyldighet med
anledning av lagandringen uppkommer inte och nagon ersattning for
detta aktualiseras darfor inte. Betraffande annan erséttning for skada och
intréng i samband med sddana kompletterande teldedningar som
fordaget avser blir 13 b § LL tillamplig. P4 samma st som galler for
starkstromsledning som anbringats med stdd av LL géller ledningsrétten
enligt forslaget for en teldedning som anbringats som ett komplement till
ledningar for vilka koncession fordras endast sa lange koncessionen
gdller. Upphdr denna, skall &ven ledningsrétten for teldedningen
upphdra. Betréffande starkstromsledningar for vilka koncession géller
finns regler om skyldighet att ta bort dessa i elagen, 2 kap. 19 8.
Betraffande teldedning som anbringats tillsammans med starkstréms-
ledning finns inte nagot motsvarande stadgande eftersom den inte
omfattas av koncessionen. Av det faktum att ledningsrétten upphor att
gallafar dock anses fdlja en skyldighet att ta bort &ven sddan ledning om
inte annat dverenskoms och det & forenligt med annan lagstiftning. De
villkor om borttagande som intagits i ledningsréttsbesluten fér
starkstromsledningen bor kunna anses omfatta ocksa sadana komplette-
rande teleedningar.
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For dektriska starkstromsledningar som behovs for sadana ledningar
som avses i 2 § forsta stycket 1 p. LL finns undantag betréffande krav
pa koncession.

Den som vill forsdkra sig om att teleedningen skall kunna finnas kvar
&ven om koncessionen upphor maste anstka om ledningsrétt for ledning
enligt 2 § forsta stycket 1 p. LL. Andrade forhallanden enligt 33 § LL
kan dock anses uppkomma dler det kan ha férordnats i lednings-
réttsbeslut att sadan provning skall ske for teleledning om ledningsratt
med st6d av koncession upphor. | 11 8 LL finns en regd i avsnittet om
villkor for upplatelse av ledningsrétt m.m. om att vad som i konces-
sionsbeslut dler djest av den som meddelar koncession foreskrivits om
ledningens framdragande skall |énda till efterréttelse utan hinder av 6-10
88 i lagen. Eftersom enligt forslaget sddana ledningar som avsesi 2 §
forsta stycket 1 p. omfattas av ledningsrétt enligt p. 2 samma lagrum blir
regeln i 11 8§ tillamplig ocksa for dessa. Det ankommer pa innehavaren
av en ledningsratt enligt 2 § forsta stycket 2 p. att pa eget ansvar bedéma
om en ledning &r sadan som avsesi p. 1. Eftersom Gverlatelse av ledning
for vilken ledningsrétt upplatits &r giltig endast om Gverlatelsen omfattar
aven ledningsratten (35 § LL) bor det papekas att nagon separat
overldtedlse av tex. en optokabel i en ledningsgata for stark-
stromsledningar inte kan ske med hansyn till att ledningsrétten &r
avhangig koncessionsbeslutet. Andringen bor omfatta redan vid ikraft-
trddandet existerande ledningsrétter.

4.5 Skyddet i ledningsréattslagen for
allmanna intressen

Kommunerna och Banverket kan sasom &gare uppldta utrymme for
kanalisation & operatorer. Samma sak galler naturligtvis aven for
Végverket i den mén staten ager vagmarken. Ar vagmarken upplaten
med vagratt enligt vaglagen disponerar Vagverket som regd Over
markens anvandning i fastighetsdgarens stélle (30 § vaglagen).

Kommunerna intar hérvidlag en sérstéllning genom att det i 8 § LL
stadgas att inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eler omradeshe-
stammeser far en ledningsrétt inte upplétas i strid med planen dler be-
stammelserna. Mindre avvikeser far dock som regel goras. Planmassiga
Overvaganden skall @ven ske enligt 9 § LL. Eftersom kommunerna har
planmonaopol enligt plan- och bygglagen kommer dei en sarstéllning.

I Stockholm har Stockholms stad och landstinget provat en sérskild
l6sning for upplatese av kanalisation. Stockholms stad har till AB
Stokab enligt avtal upplatit nyttjanderatt till utrymme for existerande
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ledningar, och utrymme for framtida ledningsdragningar pa stadens mark
avseende allménna platser. Staden forbinder sig enligt avtalet att inte for
framtiden ingd nya upplatelseavtal for motsvarande rattigheter med
nagon annan. Bolaget forbinder sig att svara for alla stadens upplatelser i
kanalisation och bandbredd i nedlagda kablar, da det ar tekniskt mdjligt,
till alla operatérer pa konkurrensneutrala villkor. Bolaget skall for
ianspraktaget markutrymme erlégga en arlig avgift till staden. Enligt ett
sarskilt kanalisationsavtal skall Stokab ha totalansvar for stadens
upplatelser och utveckling av né for al form av kabelbunden
kommunikation inom data- och telekommunikationsomrédet i de kablar,
den kanalisation och de tunnlar som staden &ger. Ocksa enligt
kanalisationsavtalet utgar avgift till staden for nyttjanderatten. Genom ett
avtal med SL Bansystem AB (SLBA) erhdller Stokab rétt att nyttja
SLBA:s kanalisation och en exklusiv ratt att forlagga och bibehdlla
fiberoptisk och annan kabe for data- och tdekommunikation m.m. i
SLBA:s sparanlaggningar. Nyttjanderdtten har upplatits pa den uttalade
forutsittningen att Stokab skall tillhandahdlla fiber pa konkurrens-
neutrala villkor.

Efter ansbkan understéllde Stokab avtalen med Stockholms stad och
SLBA samt de standardavtal som avsags anvandas K onkurrensverket for
prévning enligt 20 § konkurrenslagen om icke-ingripandebesked. Sadant
besked erhdlls. Darvid bor dock framhdllas att denna provning savitt
avser mark- och kanalisationsavtalet grundades pa att staden och Stokab
ansags inga i samma ekonomiska enhet. Avtalen stred darfor inte mot
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag i 6 8
konkurrenslagen dler reglerna om forbud mot missbruk av dominerande
stallning i 19 8. Standardavtalen ansags innehdlla regler framst av
ordningskaraktdr och ansdgs darfor som sddana inte innehdlla nagra
villkor som pa ndgot markbart sétt begransar konkurrensen. Betréaffande
avtalet med SLBA framholl Konkurrensverket att en effekt av avtalet blir
att Stokab starker sin stallning och far en mycket stark stéllning pa
ifrdgavarande marknad. Avtalet forutsdtter dock att Stokab skall till-
handahdlla fiber till telekommunikationsmarknadens aktorer pa
konkurrensneutrala, dvs. icke-diskriminerande villkor. Tillampar Stokab
avtalet pa detta sitt samtidigt som Stokab inte tillampar oskaliga priser
eler oskaliga affarsvillkor i Gvrigt samt att priserna och afférsvillkoren
& transparenta ansag Konkurrensverket att Stokabs starka stallning inte
behtévde ge anledning till oro fran konkurrenssynpunkt. Avtalet som
sadant stred darfor inte mot forbuden i 6 och 19 88 konkurrenslagen.
Icke-ingripandebeskedet hindrar inte Konkurrensverket fran att i det
sarskilda fallet prova forfaranden som inte dverensstdmmer med de
forutsattningar verket utgatt fran i sitt beslut ler som ligger utanfor vad
som anges i de prévade avtalen.
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Den provning som Konkurrensverket har gjort ar utférd enligt de all-
manna konkurrensréttsliga reglernai konkurrenslagen.

For teleomradet finns séarskilda regler i telelagstiftningen och i gemen-
skapsregleringen pa teleomradet, framst i direktivform. | den man staden
upplater kanalisation till Stokab & detta inte televerksamhet. Tillhanda-
haller staden dler Stokab Gverforingskapacitet utgor detta nétkapacitet
och kan utgora forhyrd forbindelse. Uppldts natkapacitet inom et
allmant tillgangligt telenédt & verksamheten anmélningspliktig enligt 4 a
§ tdlelagen®. Har sddan verksamhet en omfattning som med avseende pa
utbredningsomréde, antalet anvandare eler annat jamforbart forhallande
&r betydande &r den tillsténdspliktig enligt 5 §%. Enligt 4 b § teldagen®
finns regler om skyldighet att anméla de foretag som bedriver
televerksamhet och har et betydande inflytande pd den svenska
marknaden till Europeiska kommissionen.

| artikel 2.1 a) i direktiv 96/19/EG om andring i direktiv 90/388/EEG
med avseende pa genomforande av full konkurrens pa marknaderna for
tdetjanster (full-konkurrensdirektivet) anges att medlemsstaterna skall
upphéava alla atgarder som beviljar exklusiva réttigheter att tillhandahalla
teletjanster, inklusive uppréttande och tillhandahdllande av de telenét
som krévs for dessa tjanster. For artikel 4d, om att mediemsstaterna inte
skall diskriminera mellan olika foretag som tillhandahaller allmant
tillgéngliga telendt som avser beviljande av ledningsréit, har redogjorts
ovan i detta kapitel under EU-regler. Direktivet stods sarskilt pa artikel
90.3 i Romfordraget. Punkten 3 i artikeln avser att Kommissionen skall
sikerstdlla att bestammesernai artikeln tillampas. | punkten 1 anges att
medlemsstaterna  betréffande offentliga foretag och féretag som de
beviljar sarskilda eler exklusiva réttigheter inte skall vidta och inte heller
bibehalla nagon atgard som strider mot reglerna i fordraget, i synnerhet
reglerna i artiklarna 6 samt 85-94 (forbud mot diskriminering pa grund
av nationalitet och konkurrensreglerna).”

Det bor i allménhet inte anses varai strid mot reglerna pa teleomradet
att en kommun, for att undvika standiga uppgravningar pa gator och torg
och andra offentliga platser, anordnar kanalisation i form av rér och lik-
nande till vilka teleoperatorer som vill dra fram ledningar Over marken
hanvisas, forutsatt att uppldtelse sker pa réttvis och skalig grund.
Reglernai 2 kap. 7 8 kommunallagen om att verksamheten skall bedrivas

8 5 § tdelagen efter omnumrering enligt prop. 1998/99:92.

8 7 § teldagen efter omnumrering enligt prop. 1998/99:92.

% 6 § telelagen efter omnumrering enligt prop. 1998/99:92.

1 Observeraatt artiklarnai Romférdraget i detta beténkande har angetts
enligt numreringen som géllde fore den 1 maj 1999.
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utan vinstsyfte maste iakttas. Kommunen kan naturligtvis géra sddana
upplatelser genom t.ex. ett kommunalt &gt bolag.

Saken kan forhdlla sig annorlunda nér det & fraga om televerksam-
het. Redan upplatelse av s.k. svart fiber utgor televerksamhet. Telelagen
och direktiven blir da tillampliga pa verksamheten. Det synes darfor som
om en alman tilldmpning av en modell déar ensamrétt att anlégga telendt
inom omraden som omfattar en betydande del av landets telemarknad kan
komma i konflikt med reglerna i teledirektivet om full konkurrens om
forbud mot exklusiva och specidla rattigheter. En sadan |6sning bor
darfor inte utgbra moddl for hur kanaliseringen i allménhet kan ske i
kommunerna. Det bor dock i sammanhanget ndmnas att i vissa mycket
specidla fall t.ex. i tranga passager dar det & mycket ont om utrymme
dler dar det av olika skal ar olampligt att flera operatorer skall fa
tilltréade, kan det vara en fordd med att en operattr férddar trafiken for
andra operattrer Gver kablarna sa att samtliga kablar utnyttjas effek-
tivare och behovet av tilltrdde minskar.

LL avser sdval kommunal som statlig mark. Den gar i detta avseende
langre an expropriationslagen. | forhallande till andra réttigheter finns
regler i 12 § fjarde stycket LL. Av dessa framgdr att vagrétt inte rubbas
av ledningsrétt.

Bestammedser om skydd for allménna och enskilda intressen finns i
6-10 88 LL. | 6 § LL anges att ledningsrétt g far upplatas om dndaméa-
let lampligen bor tillgodoses pa annat sétt eler olagenheterna av
upplatelsen fran allmén dler enskild synpunkt évervager de fordelar som
kan vinnas genom den. Undantag gérs i 6 a § betréffande ledningsrétt
som beslutats med stdd av bestdmmeser hédrom i fastighetsplan. | 8 §
forsta stycket LL anges att inom omrade med detaljplan, fastighetsplan
éler omradesbestammelser far en ledningsrétt inte uppldtas i strid mot
planen dler bestdmme serna. Om syftet med planen dler bestammelserna
inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. Vidare stadgas i 9 §
LL att inom omréde som inte omfattas av detaljplan, far ledningsrétt inte
uppldtas om uppldtelsen skulle forsvara omradets andamdlsenliga
anvandning, foranleda olamplig bebyggese dler motverka lamplig
planiaggning av omradet. | 10 § stadgas avslutningsvis att ledningsratt
inte f&r upplatas, om oldgenhet av ndgon betyddse uppkommer for
almént intresse. Detta gdller dock inte nar upplatelsen & till
dvervagande nytta fran allman synpunkt. Sammantaget innehdller 6-10
88 en rad bestammdser som kan forsvéra for tdeoperatorer att fa
ledningsrétt dver framforallt kommunal mark.

For att framja majligheterna till kanalisation framforallt pa allménna
platser enligt plan- och bygglagen kan en andring gorasi 10 § LL. Det
kani sa fall ske genom ett fortydligande av att upplatelse for ledning som
avses i 2 § forsta stycket och som avser teldedning som ingar i
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telekommunikationssystem for allmént andamal skall anses vara till
dvervagande nytta fran allman synpunkt, om inte sarskilda forhallanden
fordigger. Forhdllandena i det enskilda fallet kan naturligtvis visa att
sadan Overvégande nytta med en foreslagen ledningsdragning inte
fordigger. Presumtion skall dock gélla for att sadan ledning ar till
overvagande nytta fran allmén synpunkt.

Skal skulle kunna anforas for att ocksa gora en tydligare markering i
6 8§ LL. De Overvaganden som skall goras enligt den bestdmmelsen av-
ser bl.a. att det alternativ betraffande strackningen av ledningen skall
véljas som vallar minst skada. Bestammelsen far i praktiken framst be-
tydelse for att skydda motstdende enskilda intressen. Den kan dock
komma att anvandas ocksa som skydd for allmanna intressen. LL inne-
haller dock, som redovisats ovan flera andra bestammelser till skydd for
alménna intressen, bl.a. villkoret att upplatelse av ledningsrétt inom
omrade med detaljplan, fastighetsplan eler omradesbestammelser inte far
ske i strid mot planen eler bestédmmelserna. Nér paragrafen inférdes i
samband med LL:s tillkomst asyftades bl.a. ett utrymme for att beakta
naturvards- och miljovardssynpunkter. Naturvardsforeskrifter m.m.
regleras numera sérskilt i 8 § andra och tredje styckena LL. Det finns
dock andra sadana Gvervaganden som alltjamt rymsinom 6 § LL. Endast
om de andra bestémme serna lamnar utrym-me for olika losningar, kan
det dock bli aktudlt att tillampa 6 8. Paragrafen & sdledes ett
komplement till évriga bestammelser om skydd for allménna intressen®.
Mot denna bakgrund saknas skal att utover den fOreslagna andringen i
10 § LL ocksa gora andring ocksdi 6 8.

4.6 Samlokalisering

Redogorelsen ovan har tagit sikte pa rétten att fa anvanda mark for led-
ningsdragning. Det har betraffande LL ytterst handlat om rétten i forhal-
lande till fastighetsdgaren. En annan sida av saken ar hur samlokalisering
och delning av utrustning i forhallandet mellan operattrerna skall kunna
underldttas. Att ocksa expropriationslagen kan fa tillampning i detta
avseende har redan framgatt ovan. Regler hdrom skulle ocksa kunna
inféras i teldagen. Dessutom kan plan- och byggrétten och miljolagstift-
ningen vara av intresse. Det kan papekas att forslaget i Ds 1998:63 om
andringi LL var avsett att stadkomma samlokalisering av teleledningar.

| Danmark foreslds nu en lagandring som ger operattrer lagligt till-
trade till master och liknande anlaggningar. | forslaget till bygglov och
samutnyttjiande av master for radiokommunikation ingdr regler om

%2 Jfr Prop. 1973:157, sid. 132.
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expropriationsréttsliga forfaranden. | Finland har teleforetag enligt 8 § 4
i telemarknadslagen en skyldighet att till andra teeforetag pa deras
begéaran hyra ut en ledig dd av sddana kabelkanaler som byggs for
utévande av allmén televerksamhet och lediga antennplatser pa radio-
master som hor till det allménna telendtet. Detta galler under forutsatt-
ning att byggande av paralldla kabdkanaler dler radiomaster inte &r
andamalsenligt av miljovardsskal eler orsaker som sammanhénger med
planléggning eler regionplanering och om kabelkanalerna och antenn-
platserna inte behtvs for teleforetagets egna anvandares nuvarande och
rimliga framtida behov.

Aveni Sverige fors en diskussion om samlokalisering. Bredbandsnét
och kanalisation for sddana borjar byggas ut allt mer och konkurrensen
mellan olika intressen t.ex. om rétten att utnyttja redan lagd infrastruktur
i stadské@rnor och bostadsomraden blir hdrdare och kan darfor behtva
regleras. Aven pa landsbygden har samlokalisering en stor ekonomisk
betyddse genom att operatérer annars var och en for sig tvingas till
kostnadskravande gravningar.

Kanalisationsarbeten bedrivs av kommuner, kommunala foretag,
energibolag, Vagverket, Banverket, teleoperatdrer samt av kabd-TV-
bolag. Banverket och kommunerna &r som regel &gare av marken som de
anvander for kanalisation. Stokab i Stockholm har markavtal med
kommunen. Vagverket kan aga vagmarken men vanligast &r att vag-
marken innehas med vagrétt. Teeoperatorerna och ekraftbolagen har
idag framforallt ledningsréit till mark som anvands for kanalisation.
Servitut forekommer dock alltjamt. | accessnéten berdrs fastighetsdgarna
och tomtréttsinnehavare i storsta allménhet av framdragning av
kanalisation som ofta sker genom mer eler mindre uttryckliga nyttjan-
derattsupplatelser till ledningsinnehavarna.

Statens mgjligheter till framjande av kanalisation genom
avtal

Vagverket har slutit avtal med Telia och andra som fatt rétt att mot viss
ersdttning per km sjélva légga ner ledningar i vagrenen. Banverket och
Svenska Kraftndt har anlagt egna ledningar i vilka de hyr ut ledig
kapacitet i olika form till teleoperatorer.

En fraga galler t.ex. rétten att fa anvanda Telias stolpar (paralldlt
med Telia gélv) och att forvarva samaganderétt i Tdias fastigheter med
tillhérande ledningsrétter och servitut. Dessa stolpar representerar
kanalisationsmgjligheter fOr staten (som staten sedan skulle ha réit att
vidareuppldta), vilka skulle kunna tillférsakras genom et avtal med
Tdia For de stolpar Tdia har framfor allt pa landsbygden, géller i
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manga fall inte nagon sarskild ledningsrétt. Stolparna uppfordes mesta-
dels under televerkstiden under avtal med markagarna. Om staten skulle
vilja komma &t Tedlias ledningsrétter framst i glesbygden, vore ett sétt att
staten forvarvade en samaganderétt i Telias fastigheter i sddan glesbygd
dar det kan vara tveksamt om det finns kommersidlt intresse, i varje fall
pa kort sikt, i att dra fram ny ledning. Ledningsrétterna &r i allménhet
knutna till fastigheterna eler tomrétterna. Sedan skulle staten kunna lata
valfri operatér etablera ledning med stéd av ledningsrétten inom ramen
for géllande ledningsréttsbeslut. | vissa fall kan det dessutom ténkas vara
nodvandigt med en statlig upphandling for etablerandet av sadan ledning
och da skulle det ge staten en béttre forhandlingsposition om inte endast
Telia hade tillgang till befintliga ledningsratter m.m.

Nagot sérskilt forslag med denna innebdrd har inte lagts fram av
utredningen. Men eftersom det inte finns ndgra legala hinder for sadana
avtal mellan staten och Telia, har jag velat peka pa denna majlighet.

Krav pa samlokalisering i plan- och bygglagen och
telelagen

| en stor dd av kommunerna (formodligen betydligt mer an hélften, i
synnerhet av de stérre kommunerna), lagger man ned tomma ror i
samband med annan ledningsdragning. Detta anses dock mindre vanligt i
mindre kommuner. En méjlighet vore att forsoka fa alla kommuner och
andra berdrda fastighetsigare samt innehavare av lednings- och vagratter
att framja kanalisering i rér som medger att man drar ny ledning utan ny
gravning. Den stora kostnaden for att dra ledningar i marken &r
gravningsarbetet. Nér kommuner och andra ledningsdragare graver av
andra skél ar det en mycket margindl kostnad att 1agga ner ror, med dler
utan ledning, fér framtida ledningsbehov. Man kan behdva undersika
dels om det behdvs ekonomiska incitament, dels om en lagandring &r
majlig for att dlagga fastighetsigare, innehavare av lednings- och
véagrétter osv., dvs. kommuner, kommunala bolag, Banverket, Vagverket,
energiféretag, teleoperatérer m.fl., att i samband med lednings- och
anlaggningsarbeten astadkomma kanalisation (exempelvis i form av
tomma ror) for framtida bruk. Sadana atgarder kan regleras i genom-
forandebeskrivningen enligt 6 kap. 1 8 plan- och bygglagen (PBL) i den
man det avser dtgarder pd kommuna mark eler mark som enligt
exploateringsavtal & avsedd att bli kommunal. | dvriga fall fordras for
att krav pa rordragning skall kunna uppstdllas att framdragning av
tdeedningar beldggs med bygglovsplikt eler att reglerna i PBL om
marklov andras. Andringar kan ocksa goras i miljobalken.
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Regler om bygglov och marklov finnsi 8 kap. PBL. Enligt 8 kap. 1 8
PBL fordras bygglov bl.a. for att uppfora byggnader. Enligt 8 kap. 2 §
PBL galler bygglovsplikt ocksa for vissa uppréaknade typer av anlagg-
ningar. Betrdffande radio- och telemaster dler torn galler bygglovsplikt
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 PBL. Torn kan anvandas for vitt skilda
andamdl. Av intresse har & framst torn som anvands for radio- eler
televerksamhet. Undantag fran bygglovsplikten betréffande p. 5 i vissa
fall finnsi andra stycket samma lagrum.

Regler om krav pa byggnader m.m. finnsi 3 kap. PBL. | 1 § stadgas
bl.a. att byggnader skall placeras och utformas pa et sitt som &r
[&mpligt med hansyn till stads- eler landskapsbilden och till natur- och
kulturvéardena pa platsen. Enligt 3 kap. 3 8§ PBL skall byggnader
uppfylla de krav som anges i 2 8§ lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. i den utstréckning som fdljer av
foreskrifter utférdade med stod av 21 § den lagen. Regler om andra
anlaggningar an byggnader finnsi 3 kap. 14 § PBL. | lagrummet anges
att i frdga om anlaggningar som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket skall
bl.a. foreskrifternai 1-3 8§ om byggnader tillampas.

| fall dar bygglov kréavs skulle samlokalisering kunna astadkommas
genom att ett krav for beviljande av bygglov uppstélls som innefattade
att agaren forbinder sig att pa vissa villkor upplata ledigt utrymme for
andra operatorer. Ett sddant krav kan sdledes inforas betraffande radio-
och telemaster. Aven torn som huvudsakligen anvands for sddana
andamal bor omfattas. Kravet bor inforas sdsom en andring i 3 kap.
PBL. Déarvid foreslas en andring av 14 § genom att ett tredje stycke
laggs till om att i fraga om radio- eler tdlemaster dler torn som huvud-
sakligen & avsett att anvandas for saddana andamal far kommunen
besluta att som villkor for bygglov erfordras att anlaggningen pa begaran
far upplatas till andra an &garen enligt vad som ar foreskrivet darom i
teleddagen (1993:597). Ocksa lagen (1993:599) om radiokommunikation
skulle kunna innehdlla motsvarande reglering som telelagen. Det skulle i
sa fall avse radioverksamhet som inte avser televerksamhet, t.ex.
utsdndning till allméanheten, 1 § sista stycket teldlagen. Behovet av en
samlokalisering for master m.m. synes dock for utredningens del i forsta
hand gora sig géllande for tdeverksamhet. Det bor darfor i varje fall
inledningsvis racka att inféra en bestédmmelse om samlokalisering for
master i teldagen. En forklaring om att villkoret kommer att uppfyllas
skall for att godtas vara vederborligen tillstyrkt av agare till fastigheten,
om denne & en annan an sokanden eler, om fastigheten & upplaten med
tomtratt, innehavare till tomtrétten eler annan som pa motsvarande sétt
ager bestdmma Over markens anvandning. En forklaring om att villkoret
kommer att uppfyllas respektive en eventudll tillstyrkan harav far inte for
att kunna godtas innehdlla forbehdl om att réttigheten inte skall fa
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inskrivas i fastighet respektive tomtrétt. Ett sddant forbehdll i et avtal
om upplatelse skulle namligen enligt 23 kap. 2 § forsta stycket 8
jordabalken utgdra hinder for inskrivning och detta skulle avsevart
forsdmra det sakréttsliga skyddet for réttigheten.

| teldlagen bor en samlokalisering betraffande master m.m. astadkom-
mas genom att en ny bestammese infors. Bestammelsen kan féras in
under egen rubrik " Samlokalisering av antennplatser” och placeras efter
bestammel serna om nummerplanering. Regeln bor anknyta till PBL pa sa
vis att den endast avser sadana anlaggningar for vilka villkor uppstéllts
enligt forslaget till andring i 3 kap. 14 8 PBL. Tillsynsmyndigheten bor i
teldlagen bemyndigas, att vid en framstallning fran en teleoperator i
forhdllande till en teleoperator som bedriver verksamhet som &r
anmalningspliktig enligt 4 a § telelagen (5 § efter foreslagna andringar i
prop 1998/99:92), besluta att en anldggning enligt 3 kap. 14 § tredje
stycket PBL for vilken s&dant villkor om upplatelse for samlokalisering
uppstallts i samband med beslut att bevilja bygglov skall upplétas med
nyttjanderatt till sokanden till s stor del som sokanden har behov av
forutsatt att antennplatserna inte behdvs for anléggningsinnehavarens
egna nuvarande och rimliga férvéantade framtida behov. Sokanden skall
innan ansokan gors ha forsokt att nd en frivillig Gverenskommelse om
samlokalisering. | beslutet skall anges vad nyttjanderétten skall omfatta
och villkoren for uppldtelsen. T. ex. bor tiden for uppldtelsen vara
preciserad och hur en forlangning av upplatelsen skall komma till stand
samt vad som skall handa nar upplatelsen upphdr. Omfattningen far inte
ga utover vad som kan ha tillstyrkts av fastighetens agare dler annan
med motsvarande rétt i samband med bygglovsprévningen. Erséttningen
for upplatelsen skall vara réttvis och skalig med hansyn till kostnaderna
for upplatelsen. Ersattningen skall, om parterna inte kan enas om den,
bestammas av myndigheten. Reglerna i 32 a § tddagen (59 § efter
foresagna andringar i prop. 1998/99:92) skall &ga motsvarande
tillampning om parterna inte kommer Gverens. Myndigheten skall fa
avgora nar forhandling &r avdutad, kunna medla och ha rétt att besluta
vad som skall gdlla mdlan parterna. Forfarandet enligt teldagen &r
avsett att implementera artikel 11 i samtrafikdirektivet vad avser radio-
och tdlemaster m.m.

Betréffande beslut om samlokalisering enligt forslaget till ny 22 e 8
teelagen skall betréffande overklagande och verkstallbarhet m.m. vad
som anges i 37 § teldagen (64 8 enligt forslagna andringar i prop.
1998/99:92) gdlla.

Efterkoms inte et beslut om samlokalisering skall myndigheten fa i
enlighet med vad som géller i dvrigt meddela fore&gganden, aven for-
enade med vite. Om verkstéllbarhet av myndighets beslut finns regler i 3
kap. 1 § utsokningsbalken. Forvaltningsmyndighets beslut som enligt
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sarskild foreskrift far verkstallas utgor verkstallbar exekutionstitd. En
sadan bestammelse i teldagen maste darfor om den skall kunna verk-
stéllas atfoljas av ett sarskilt stadgande harom. Alternativet &r att om en
part vagrar att uppfylla ett beslut enligt forslaget till ny 22 e § teldlagen
motparten far vanda sig till allméan domstol for att darigenom kunna fa
en exekutionstitel. Beslutet enligt teldlagen bor da utgora rattsfakta i
malet. Eftersom fraga & om nyttjanderattsavtal, kan det senare forfa-
randet vara att foredra framfor att PTS fattar verkstéllbara beslut i
sadana fragor.

Regeln i 3 kap. 14 § tredje stycket PBL foreslas tillampas endast pa
anstkningar om bygglov som inlamnats efter ikrafttradandet.

For atgarder som inte fordrar bygglov & forhadlandet annorlunda.
Har ter sig et ekonomiskt incitament i form av et statsbidrag for
etablering av kanalisation for teldedningar som en mera framkomlig vag.
En regel om att regeringen far meddela bestdmmelser om statsbidrag for
etablering av kanalisation for tdeledningar kantasini teldagen. Den kan
innehdlla att ett sadant bidrag far vara villkorat av en skyldighet att pa
begéran till teleoperatorer for ledningar som ingdr i et allmant
tillgangligt telenét hyra ut ledig del av sdana kabelkanaler om dessa inte
behdvs for innehavarens egna nuvarande och rimliga forvantade behov.
Regeln kan t.ex. laggas sist i 3 §, som, enligt vad som foreslas i Gvrigt i
betankandet, inledningsvis innehdller regler om upphandling som flyttats
fran 2 § teldagen. De nérmare reglerna kan sedan laggas i en forordning.
Om den som erhdllit bidrag inte uppfyller villkoren bor ytterst bidraget
kunna dterkravas. Nagra andra tvangsmedd foresprakas inte. Den som
erhdllit bidraget skall vara skyldig att tillse att dtagandena 6vertas av den
till vilken kabekanalerna kan komma att Gverldtas. | forhallande till
dgaren av marken dler annan med motsvarande bestdmmanderétt kan
fordras separat tillstand enligt vad som redogjorts for tidigare. Det bor
dock inteinga i skyldigheten for den som erhdller bidrag att skaffa ocksa
sadant tillstand.



SOU 1999:85 125

5 Forslag

51 Grundléggande principer

En vél fungerande IT-infrastruktur &r ett av flera sétt att framja ett kon-
kurrenskraftigt svenskt néringsliv. Mina forslag har darfor ett tydligt
naringspolitiskt fokus. Tillvaxt och ett bra néringsklimat & namligen en
forutséttning for att vi i langden skall ha rad med regional réttvisa,
jamlikhet, insatser for funktionshindrade osv. Vad géller néringsklimatet
tycker jag att det & viktigt att betona konkurrens pa lika villkor, bl.a.
som en metod att fa laga priser och en snabb teknisk utveckling.

Jag vill betona vikten av en tydlig statlig politik pa IT-infrastruk-
turomradet. Detta & alls inte det samma som att staten skall I6sa alla
fragor dler ensam satsa enorma summor hur som helst. Men staten
maste forhalla sig till och registrera det nya som sker. Man maste darfor
veta vad som sker och ha en referensram for att snabbt kunna reagera pa
det som sker och da ha tillrackliga redskap i handerna. Det forutsétter i
sin tur att staten har en tydlig och sammanhéngande I T-palitik i vilken
infrastrukturfrégorna ingdr som en viktig del. | dag kan man konstatera
att den officidla linjen & oklar i infrastrukturfragan. Ocksa hér tycker
jag att man tydligt maste ha ett tillvaxtperspektiv.

Det &r viktigt att forhalla sig till den dynamiska marknad som IT-
branschen i vid mening utgdr. Det finns mycket pengar i sektorn och
déarmed starka drivkrafter Staten skall salvfallet inte 16sa allt. Markna-
den klarar och skall klara mycket sjélv.

Mina forslag ar framtidsorienterade, men beslut behtver fattasi dag.
Fran utredningens studiebesok i Silicon Valley, hos utrustningsforetaget
Cisco, har jag en tydlig bild av ett diagram som visade att telefontrafiken
Okar obetydligt, medan datakommunikationen okar i en mycket brant
vinkdl. Detta &r i sig ett bra argument for att staten maste forhdla sig pa
ett nytt satt till fragorna om IT-infrastrukturen. Att helt forlita sig till
marknaden, dvs. att staten inte gor nagot alls haller inte langre.

Mot bakgrund av ovanstdende allménna riktningsangivelse har jag
som prioriterat kriterium for val av inriktning och forslag valt narings-
politiska varderingar som kan anvandas som riktmérke for den fort-
satta bredbandspolitiken. Viktiga sadana &r:
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- Sverige skall ha vérldens basta I T-infrastruktur for att uppna ckad
tillvaxt i hela landet och 6kad internationdll konkurrenskraft.

- God tillgang till ledning och kanalisation, 6ppen for alla operatorer,
helst till kostnadshaserade priser, skall stimulera konkurrensen i tele-
sektorn och leda till 1&ga priser for dutanvandaren.

- Staten skall stimulera en horisontell marknadsstruktur, innebdrande
att konkurrens finns pa de flesta av de olika foradlingsstegen, detta
som motvikt mot det starka inflytande som vertikalt integrerade ope-
ratorer har.

- Staten skall ha beredskap for en kraftig framtida stegring av bred-
bandsbehov och -trafikvolym.

- Sakerhetsfragor av olika slag maste uppmérksammas sarskilt vid
uppbyggnad av nya nét med manga agare och operatorer.

For att uppnd samtliga dessa naringspolitiska mal kréavs att det finns
tillgang till ledning, som majliggor bredbandskapacitet, pa marknaden,
som olika foretag kan utnyttjai fri konkurrens. Detta kan uppnds genom
att existerande nét dppnas och utnyttjas effektivare och genom att nya
ndt byggs. Jag anser att man bor vélja bada dessa inriktningar.

Om det néringspolitiska kravet fokuseras pa smaféretagarnas mdj-
ligheter att anvénda IT betyder det dels en hog regional téckningsgrad
(for att tillgodose sa manga sméforetag som majligt), dels att kostnaden
inte far vara for hog for slutabonnenten, for att inte avskracka exem-
pelvis smaforetagare. HOg tackningsgrad och 1ag kostnad kan dock
komma i konflikt med varandra. Man maste darfor ocksa formulera
tydliga regional politiska varderingar for att méjliggora en avvagning. |
enlighet med direktiven till denna utredning prioriteras har kravet pa en

- hog regional tackningsgrad, vilket bor gélla sdvél foretag och myn-
digheter som hushall.

Av den kartlaggning som konsultforetaget Ohrlings gjort pa PTS upp-
drag om tde- och IT-infrastruktur®™ framgar att tackningsgraden kan
definieras utifran befolkning dler geografin — eftersom Sverige ar sa
ojamnt befolkat innebér en tackningsgrad av flertalet invanare anda att
endast en mindre del av landets yta & tackt med tillrackligt kraftfull
infrastruktur. Den strategi jag valt med en successiv utbyggnad med
borjan i ett stomnat som skall na alla kommuner kommer att méjliggora
en mycket hog tackningsgrad pa langre sikt.

Vidare bor det finnas social politiska och fordel ningspolitiska varde-
ringar som underlag for bredbandspolitiken, dvs. att

% Se PTS webbplats, www.pts.se



SOU 1999:85 Forslag 127

- ldsningar skall véljas som méjliggor for betalningssvaga grupper
bland hushallen att utnyttja bredbandstekniken, bl.a. eftersom denna
kan ha unika mdjligheter att forbéttra levnadsforhdlandena for
funktionshindrade och &dre.

Exempd pa sadana losningar & begransningar av kostnader genom
samutnyttjande av infrastruktur och en fungerande marknad som pressar
priserna.

Kostnadsfragan ar viktig, eftersom aven andra I T-tjanster konkurre-
rar om hushallens pengar, t.ex. abonnemang pa kabd-TV och digital
marksand TV. Man kan vélja den ambitionsniva som diskuteras inom
IT-kommissionens Infrastrukturobservatorium och som innebér att till-
gangen till bredbandsnatet inte skall behdva kosta mer an ett busskort,
dvs inte mer an nagra hundra kronor — ett busskort i Stockholm kostar
omkring 400 kr per manad. Problemet for denna utredning ligger dock
inte framforallt i formulerandet av mer dler mindre ambitiésa mal, utan i
vilken grad mdlen & mdjliga att na med de handlingsmedel som star till
statens forfogande. Detta har varit styrande for foljande vision.

Vision och mél

En val fungerande I T-infrastruktur for hdghastighetskommunikation ar
en forutsattning for att Sverige skall behdlla sin ledande roll som IT-
nation. | T-infrastrukturen har betydelse inom alla samhallsomraden; for
foretagen och fillvaxten, for att utjamna levnadsvillkor melan
méanniskor och mellan olika ddlar av landet, for hushdllen, for utbild-
ningsvasendet och andra omraden.

Malet &r att IT-infrastrukturen (ledning och kanalisation) for hog-
hastighetskommunikation skall vara vl utbyggd och Oppen, dvs. till-
ganglig for ala operattrer helst till kostndsbaserade priser, i hela landet
for att gynna konkurrens och mangfald, vilket i sin tur &r viktigt for att
utveckla sdvél infrastruktur som tjanster. Direkta statliga insatser inom
preciserade omraden skall understodja detta mal.

Lagstiftningen och regionalpolitiska statliga insatser skall medverka
till en nationdlt fungerande konkurrens &ven i de glesare delarna av
Sverige. Mdlet ar att tillgangen pa bredbandskommunikation skall vara
lika brai de glesare ddarna av Sverige, omfattande cirka 30 procent av
befolkningen, som i de kommersidlt [6nsamma delarna och till ungefér
likartade priser. Utbyggnad av infrastrukturen for bredbandskommuni-
kation skall utga frén behov och efterfragan.
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Definieras begreppen & det mgjligt att kontinuerligt folja upp hur
detta mal forverkligas och att darmed fa underlag for férandringar av de
statliga atgarderna.

5.2 Forslag till bredbandspolitik for tillvaxt
I hela landet

Bakgrund

Det vanliga telefonnétet ger Sverige en riksomfattande ledningsstruktur
som anvands for access till en grundldggande Internettjanst. 80—90 pro-
cent av alla foretag och hushall kan dessutom for en méttlig summa hyra
utrustning som mdjliggdr den dubbla kapaciteten i telefonledningarna
(ISDN). | et 20-tal av de storsta orterna i Sverige, uppskattningsvis
motsvarande ndgot mer an en tredjedd av befolkningen, kan man redan,
dler inom en snar framtid, for en reativt mattlig summa hyra en
kapacitet motsvarande flerdubbe telefonihastighet, med bredbandska-
pacitet dtminstone i ena riktningen (ADSL). | Tdias erbjudande av
denna tjanst tillkommer en rorlig kostnad fér overférd datavolym. In-
ternet forutsétter dock inte alltid atkomst via telefonnétet. Ett stort antal
hushall erbjuds t.ex. via kabd-TV-nétet uppkoppling till Internet. Inter-
net kan &ven tillhandahallas med standig tillganglighet, utan uppringning
eler annat uppkopplingsférfarande, en anslutningsform (fast anslutning)
som nu anvands framst av foretag och andra organisationer.

Det & fortfarande bara en mindre del av hushallen och foretagen som
latt och billigt kan fa tillgang till ndgot som narmar sig bred-
bandskapacitet i accessnétet, t.ex. via kabd-TV. Allt fler hushall och
foretag kommer med all sannolikhet efter hand att efterfraga olika typer
av Overforing av roérliga bilder med god kvalitet, mgjlighet att snabbt
skicka och ta emot omfattande dokument samt nétkapacitet som klarar
att flera tjanster utnyttjas samtidigt pa nétet, dvs. 6kade krav pa kapa-
citet. Skolorna stéller redan 6kande krav pa kapacitet. Av betankandet
framgar att det bade for foretag och hushall finns datatillampningar som
i vaxande grad kommer att kréva att bredbandskapacitet finns tillganglig
i accessnatet. Det ar darfor av stor vikt att statsmakterna har en policy
for hur tillgangen till en sadan kapacitet skall astadkommas.
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Utbyggnad

En svensk tillvaxtpolitik bor utgd fran att ett ledningsndt for bred-
bandskommunikation, med forutsattningar for omkring 1000 ganger
storre kapacitet an dagens, snabbt kan byggas ut i Sverige™ Det ar enligt
min mening en forutsdttning for att Sverige behdller sin internationdla
tatposition nar det géller informationskommunikation, dvs. saval telefoni
som data och massmedier.

Telia téacker Sverige med ett finmaskigt nét. Tdia hyr i huvudsak inte
ut sdlva ledningen, s.k. svart fiber, utan vill sidv producera trans-
missionstjansterna. Inget av Sveriges statliga nét har bredbandskapacitet
fram till fastighetsgrénsen. Det finns &en andra ndt som dock har
begransningar av olika slag, vilket gor att de inte utan vidare kan an-
vandas for att skapa tillgang till bredbandskommunikation for alla.
Teracom, det statligt dgda marksanda digital-TV-nétet, kommer att
técka hela Sverige men har bredbandskapacitet bara i riktning mot an-
vandaren, eftersom det i forsta hand & &mnat fOr " broadcasting”. Kabe -
TV-ndtet, som & under utveckling i riktning mot bredbandskom-
munikation, tacker endast 70 procent av hushallen®. Mobiltelefoninatet,
som técker omkring 95 procent av befolkningen, har &nnu smalbands-
kapacitet men kapaciteten kommer att 6ka inom ett par ar. Mobiltele-
fonind som narmar sig bredband, UM TS, kommer forst & 2002. Det &r
dock annu oklart hur stor del av Sverige som kommer att fa tillgang till
nasta generations mobilsystem UMTS och till vilket pris. Det kan
tillaggas att en utbyggnad av ett sddant nat forutsitter lokala master,
som i sin tur behdver andutas till ett bredbandigt markbundet kommu-
nikationsnét.

EU:s politik for telekommunikationer bygger pa synen att en avreg-
lerad marknad &r tillracklig for att stimulera tillréckliga investeringar
aven i ledning for bredbandskommunikation. Sveriges och Finlands
geografi skiljer sig dock vasentligt frén 6vriga EU-landers genom att
omkring hélften eler mer av ytan & betydligt mer glest bebyggt an 6v-
riga EU. Marknaden kan inte utan vidare av sig salv astadkomma en
bredbandsstruktur tillganglig for alla. Oavsett vilken syn man har pa
marknadens effektivitet, gar det inte att forneka att marknaden framst
kommer tillgodose de tétare ddlarna av landet, framférallt i sodra
Sverige, dvs. de ddar som har en téthet som ndrmar sig évriga EU-1an-
ders. En sadan skiktning av Sverige kommer formodligen att forstarkas
nar bredbandsmarknaden utvecklas &nnu mer. Har finns en malkonflikt

% Kalkylen bygger p& Goran Lundstréms rakneexempel, se kapitel 12.
% Dys. s& manga det kan técka, antalet verkliga abonnenter kan dock vara
mindre.
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som maste losas av i forsta hand staten om man menar allvar med till-
ganglighet for alla.

Staten har ett naringspolitiskt ansvar for att det uppstar konkurrens i
olika ddar av telekommunikationssektorn och att det finns ledning och
kanalisation tillganglig fér alla operattrer att utnyttja denna i fri kon-
kurrens, dvs. att den & Gppen. For narvarande &r tillgangen pa ledning
som majliggor bredbandskommunikation pad marknaden for uthyrning
altfor knapp. Tillgang till sddan har betydelse for att skapa konkurrens
mellan operatérerna. Stora operatorer som, i likhet med Tdlia, ocksa
ager en stor dd av landets nét, har en mycket dominerande position.
Mgjligheterna att hyra ledning 6kar i USA och inom EU. Skall Sverige
kunna halla jamna steg med omvérlden pa denna marknad maste sadana
mdjligheter finnas ocksa har.

Samordning av statens nat

Grundvalen for svenska beslut utgdrs av EU:s grundsyn om att undvika
statlig intervention, &minstone i de delar av landet dar marknaden klarar
sig géalv. Staten &ger dock redan nagra stomnat som konkurrerar med
Telia, ndmligen Banverkets och Svenska Kraftndts nat samt dessutom
Teracoms nét for marksénd digital TV, som & under utbyggnad och
som ger bredbandskapacitet dtminstonei riktningen mot abonnenten.

Dessa nét har andra huvuduppgifter an uthyrning. For att forbéttra
utbudet av dppen I T-infrastruktur foresar jag inrdttandet av ett statligt
marknadsbolag, " SweNet AB”, som far utnyttja ledning och kanalisation
hos i forsta hand Svenska Kraftnd och, om mgjligt, Banverket, men
aven exempdvis hos Vagverket och Vattenfallsbolagen. SweNet skall
inte agera som operatér.

Ett Oppet stomnat som foérbinder alla Sveriges kommuner

For att méjliggbra en snabb utbyggnad av bredbandsledning aven i de
glesare ddlarna av landet, anser jag att staten bor stimulera en utbyggnad
dar. En utgangspunkt for en sddan utbyggnad &r att den inte bara ger
tillgang till hoghastighetskommunikation utan ocksa att priset ligger pa
en rimlig niva. Det racker dock inte med att det byggs et nét i den glesa
delen av Sverige, det maste ocksa finnas nét aven i 6vriga delar av landet
som mgjliggor riksomfattande och internationdl kommunikation. Dérfér
maste en utbyggnad ske i balans mellan de téta och glesa delarna av
landet. Ett riksomfattande Oppet nét &r ett regionalpolitiskt intresse. Det
finns ngra olika startpunkter for en sddan utbyggnad. Ett satt att borja
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& att védlja kontakten med omvérlden, inte minst med hansyn till
Sveriges geografiska lage i Europas periferi, bl.a. genom ledning till
Oresund.

En mdjlighet att leda dessa kablar upp i Sverige &r att anknyta till det
intresse som et stort antal kommuner redan visat fér att bygga ut
bredbandsnét i respektive kommuner. Det har i forsta hand skett for den
egna administrationens, skolornas och andra kommunala verksamheters
behov men ocksd i vissa kommuner for foretag och hushall. Det mest
utbyggda fiberoptiska nétet, ett bredbandsnéat med mycket hog kapacitet,
ags av Stokab, ett bolag gt gemensamt av Stockholms kommun och
Stockholms lans landsting. Att Stockholmsomradet, och darmed
Stokab:s nét, forbinds med Oresundsomrédet och Europa inklusive St
Petersburgsomradet, och resten av omvérlden bedomer jag vara av stort
naringspolitiskt intresse,

For att skapa en bas for ett Oppet bredbandsnét som técker hela
Sverige bor malsittningen vara att forbinda samtliga kommuners hu-
vudorter med varandra. Byggandet av ett sddant ndt & darmed fram-
forallt et regionalpolitiskt vardefullt projekt. | den man en heltackande
utbyggnad inte skulle anses kommersidlt |16nsam skulle staten kunna ga
in antingen med garantilan eler med sarskild ersdttning efter en offentlig
upphandling av utbyggnadsatgarder som operatrer dtar sig att utfora
och upprétthdlla i eget nét. Denna modell har tillampats av PTS nér det
gdller upphandling for totalforsvaret och for att tillhandahalla sarskilda
tjanster for behtvande grupper (samhéllsdtaganden). Telelagen Gppnar
aven for andra kompletteringar av telesystemet.

Finansieringen av investeringen & en forhandlings- och upphand-
lingsfrga och avgors av de intressen som stat, kommun och eventudllt
andra intressenter kan ténkas ha. | forsta hand bor man efterstréva att
infrastrukturen etableras av marknaden. D&r detta inte visar sig ga, kan
det vara en angeédgenhet for kommunen dler staten. For att fa igang
processen bor en statlig (utredare och) férhandlingsman snarast utses
bl.a. med uppgiften att inleda ett samarbete med intresserade kommuner.

Ett nationel It strukturprogram

Staten har inte bara ansvar fér den dversiktliga strukturen och fér det
regionalpolitiska initiativet utan bor ocksd ha et Gvervakande och
sammanhallande ansvar for att nétet ar sakert och tillgangligt till priser
som Overensstdmmer med regional- och naringspolitiska syften. Jag
aterkommer nedan om behovet av en permanent myndighetsfunktion
inom detta omrade.
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Hér vill jag understryka behovet av et strukturprogram. Den ovan-
namnda forhandlingsmannen bér inleda arbetet med et sadant program.
Beteckningen "strukturprogram” beror pad min grundsyn att staten sa
langt majligt bor undvika att etablera sig som investerare och &gare pa
detta omréde. Aven om tillgang till bredbandsledningar & en forut-
séttning for en dynamisk bredbandsmarknad, bor det vara majligt att 1ata
marknadsmekanismerna, dér de fungerar, och den kommunala initiativ-
kraften verka &ven i utbyggnaden av bredbandsledning. Men staten har
en viktig roll i att formulera principer som bor vara styrande fér
utbyggnaden, sdval vad gdller den geografiska strukturen som andra
krav som kan stéllas pa natet. Exempd paindagi et sddant program ar
forslag till knutpunkter, regionalt och lokalt, for att underl&tta hop-
kopplingen av lokala nét till rikstdckande nét. Forslaget om ett struk-
turprogram innehdller t.v. ingen precisering av vilka befogenheter som
skulle kopplas till detta program, utan programmet far uppfattas som en
metod att vagleda myndigheter och marknadsaktorer snarare én styra
dem.

Ett kommunalt for sorjningsansvar

Men det récker inte med de rikstéckande forbindeserna. Som har
framkommit i riksdagsdebatten & det lokala perspektivet minst lika
viktigt. Bland forslag som framkommit i debatten finns ett som lyfter
fram statens ansvar fOr ett accessnét, dvs. den delen av nétet som &r
narmast slutanvandaren (ungeféar fram till fastighetsgransen). Enligt min
mening bor det lokala ansvaret framférallt béras av kommunerna. Det
innebdr inte att kommunerna nédvandigtvis maste bygga dler aga ett
sadant nét, men att kommunerna skall kanna ett ansvar for att ett sadant
astadkoms pa basta mdjliga sitt. Enligt min mening & det t.o.m.
olampligt att kommunerna utstracker sitt ansvar sa langt som att ocksa
erbjuda tjanster pa nétet, vilket forekommer idag, enligt de enkéter vi
haft tillgang till. Statens och kommunernas ansvar bor framférallt kon-
centreras till den dd av infrastrukturen som omfattar ledning och kana-
lisation, intetill att gesigini marknaden for tjanster.

Jag anser inte att kommunerna bor dlaggas att bygga ledning for
bredbandskommunikation. Daremot bér de, frivilligt, upprétta program
for bredbandsforstrjning, som vagledning for eget dler andras nétbyg-
gande och som forutséttning for ett eventudlt investeringsstéd. Dess-
utom kan sadana program cka mdjligheterna till regional samverkan och
samordnade upphandlingar. Vidare kan exempelvis beredskapsaspekter,
i samarbete med lansstyrelserna, behdva beaktas.
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Genom det rikstackande och de kommunala strukturprogrammen har
en grund lagts for utbyggnad av en infrastruktur. Det bor observeras att
inget i denna utredning pekar ut en sarskild teknik. Fiberoptiska
ledningar & den f.n. dominerande tekniken med hansyn till den kapacitet
som kan erhdllas, men tradiGs infrastruktur (master och antenner,
satelliter) kan vara att foredra i vissa situationer. For den allra sista biten
till slutanvandaren, nétets forbindelse ungefar fran fastighetsgransen in
till hemmet dler foretaget, finns ett flertal konkurrerande tekniker.
Darfor bor staten i en utredning av detta slag inte i detalj peka ut
tekniska losningar.

Simulanstill kanalisation vid annat gréavningsarbete

Kommuner, teleoperatorer och andra innehavare av ledningsrétter m.fl.
bor stimuleras att astadkomma kanalisation, dvs. nedlaggning av ror, i
samband med andra ledningsarbeten. Detta &r inte altid praktiskt mdj-
ligt, meni defall dar det &r lampligt &r det ett billigt sétt att dstadkomma
kanalisation, som sedan till betydligt lagre kostnad &n annars kan
majliggora ledningsdragning. Stodet bor forddas forslagsvis av PTS
utifrén i vilken grad sddan kanalisation Overensstammer med de
offentliga strukturplanerna och kan bidra till att underlétta den regio-
nalpolitiskt motiverade utbyggnad av bredbandsledning som jag ovan
foreslagit.

S6d till 1T-investeringar som regional politiskt foretagsstod

For att bidra till utbyggnaden av ett accessnat med bredbandskapacitet
bor framforallt det tryck utnyttjas som en okad efterfrégan ger. Sarskilt
bor efterfrégan i glesbygden stimuleras, eftersom den normalt hammas
pa grund av att priset for kommunikation och transport ofta ar hogre i
glesbygden an i tétare ddlar. En stor dd av IT-debatten i riksdagen
handlar exempelvis om att priset for anslutning med 1ISDN kan bli vé&
sentligt hogre for de 10-15 procent av kunderna som hamnat utanfor
Tdlias sk. ISDN-orter till vilken utbyggnaden redan skett. Jag foreslar
darfor ett stod som mojliggor investeringar i ledning och nétutrustning
for bredbandskommunikation for foretag i de glesare delarna av landet.
Ett problem ar att sétta grénsen for vad som skulle beréttiga stod. Ka-
pacitetskravet bor 1aggas pa en niva som innebar att ett utrymme finns
for okade behov i framtiden. En forutsattning fér bidrag bér vara att
investeringen ger en kapacitetsokning som &r véasentlig och darmed
langsiktigt intressant for foretaget. Jag har inte tagit stallning till om
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nagon viss teknik &r att foredra eftersom jag anser att det bor bedomas
fran fall till fall.

Det regionalpolitiska stodet anses sdllan ha anvants for bidrag till
investeringar i IT-infrastruktur. Ett sadant stéd kan inrymmas i forord-
ningen om regionalpolitiskt foretagsstdd men regeringen bor uttala att en
utvidgning av anvandningsomradet jamfort med nuvarande praxis maste
ske. Det bor observeras att bland de stodberéttigade foretagen i ett 1T-
stod aven skulle ingd bostadsforetag, villaféreningar och liknande
sammangdutningar. Som exempd pa sadana foretags behov av
natkapacitet kan namnas att ett tiotal SABO-fOretag redan har bred-
bandsnét i bostadsomradet dler planerar byggandet av sadana. For-
modligen kraver en utvidgning av anvandningsomradet av det regio-
nalpolitiska stodet en sarskild finansiering da investeringar i 1T-in-
frastruktur snabbt skulle spranga den ganska snéva ramen for det nuva-
rande regionalpolitiska stodet, f.n. ca 3 miljarder kronor®.

Som villkor for stod bor gélla att kommunens huvudort & ansluten
till minst ett rikstdckande Oppet bredbandsnét samt att den Onskade
natinvesteringen Gverensstammer med sdval det nationdla som det
kommunala strukturprogrammet.

Projektstéd och upphandlingsstod

Man kan inte lagga hela bérdan av en utbyggnad av accessnéten pa att
enskilda foretag ansoker om regionalpolitiskt stéd. Den delen maste
begransas sa mycket som majligt. Man kan se investeringsstodet som en
dd av lansstyresernas regionala tillvéxtavtal. Forslagen till avtal som
varen 1999 inlamnats till regeringen innehdller mycket om vérdet av ny
IT-infrastruktur. De medd som normalt fordelas av lansstyrelsen &ar
desamma som ovan namnda regionalpolitiska foretagsstéd men i
samband med tillvaxtavtalen & det meningen att aven andra medel skall
diskuteras for att finansiera projekt. | dag finansieras uppbyggnad av I T-
infrastruktur genom utnyttjande av bl.a. EU:s strukturfondmedd.

En majlighet &r att PTS far medd att upphandla en regional politiskt
motiverad ndtutbyggnad i vissa delar av landet, som sedan bl.a. ledning
byggd med foretagsstdd kan anknytas till. Genom en andring av
telelagen och av PTS instruktion kan sadan upphandling genomféras (se
avsnitt Forfattningsforslag).

% Se Budgetpropositionen for 1999, 1998/99:1, volym 10, utgiftsomréde 19
Regional utjamning och utveckling
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For soksverksamhet med 1 T-stod till funktionshindrade

Det & min uppfattning att bredbandsnét ocksa har socialpolitisk bety-
delse. Jag foredar darfor att Hjapmeddsingtitutet och landsting eller
kommuner f&r medd for funktionshindrades forstksverksamhet med
utrustning och ledning, andluten till huvudort med anslutning till stom-
ndt. Tanken ar att stodet skulle ga till funktionshindrade vilkas levnads-
forhallanden vasentligt skulle forbattras av tillgang till bredbandskom-
munikation. Som visats ovan finns det atskilliga tillampningar som
skulle ha stor betydelse for funktionshindrade. Eftersom det annu &r
osakert vilka malgrupperna & och hur stora och kostnadskréavande de &r,
foreslds har tv. forsoksverksamhet. Hjalpmeddsinstitutet bor fa i
uppdrag att tillsammans med PTS och Socialstyrelsen utreda formerna
for en sidan forsoksverksamhet.

Offentliga efterfrageprogram

En dtgard pa efterfrgesidan & &aven att de offentliga organen, stat,
kommuner och landsting, bor systematisera och offentliggora sin efter-
fragan pa bredbandstjanster i sarskilda program, for att ge nétbyggare
och operattrer informationsunderlag for planeringen av sina investe-
ringar. Kontakter bor tas med Svenska Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet i detta syfte och regeringen bor ta initiativ till att eft
motsvarande statligt efterfrageprogram.

En central statlig bredbandsfunktion

For att Gvervaka utvecklingen foreslas har aven att en statlig funktion
inrdttas pa bredbandsomradet. Den skall tillse att konkurrensen framjas,
overvaka regelsystemet och foresla forandringar i detta for att forverk-
liga de intentioner som formulerats i denna utredning, saval narings- som
regionalpolitiska. Den skall underlatta for branschens olika aktorer att
tréffas och sluta Gverenskommelser i sadana fragor dar ett gemensamt
forhallningssdtt maste skapas. Den skall bidra till att den tekniska
utvecklingen underléttas. | detta syfte maste den hainblick i marknadens
funktionssatt, kunna félja den tekniska utvecklingen och forsta alla de
infrastruktursystem som &r aktuella for bredbandskommunikation samt
bidra aktivt till forverkligande av de néringspolitiska och re
gionalpolitiska malen pa bredbands- och |P-omradet.

Den basta placeringen av funktionen &r férmodligen inom Post- och
telestyrelsen, som redan har flera funktioner inom omradet och som bor
tillféras resurser for kompetensuppbyggnad for denna bredare uppgift.
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Myndighetsfunktionen skall, forutom regdtillampning, samordning samt
ansvar for beredskapsfrédgor aven innefatta en aktiv utvecklingsroll.
Aven expertis fran IT-kommissionen och NUTEK och kompetens fran
t.ex. Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) kan vara aktudla att
foras in dler finnas som stédjande referensgrupp till denna funktion.
Ytterligare kompetens fran olika omraden kan finnas i en referensgrupp
med foretradare fran Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Statskontoret
samt |ngenjorsvetenskapsakademien (IVA). Referensgruppen bor aven
kunna knyta till sig foretradare for operatdrerna och andra foretag pa
marknaden.

Finansiering

Vad fér en investeringsinsats i bredbandsnét kosta staten? En hypotetisk
utgiftsram har har satts till minst 12 miljarder kronor. Hur en sidan ram
kan fordelas mellan de olika forslagen visas langre fram i samband med
konsekvensanalysen. Siffran kan jamféras med de nuvarande arliga
investeringarna i byggande av transportnat pa mellan 1 och 2 miljarder
kronor. De 12 miljarderna maste spridas ut 6ver et antal ar.

En 6vre grans for efterfragestod i gles bygd bor relateras till kostna-
derna for regionalpolitiken och sméforetagspolitiken och ses som en del
av dessa politikomraden. Den totala kostnaden for regionalt ut-
vecklingsstod (till foretag m.m.), landsbygdsstod, smaforetagsstod, sys-
sdsdttningsbidrag och transportbidrag var 1997 ndgot mindre an 2
miljarder kronor. Huvuddelen av den ram pa minst 12 miljarder kronor
som namnts ovan bor ga till "gles bygd” i ndgon mening, t.ex. definierat
som den glesare befolkade delen av Sverige som innehaller omkring 30
procent av befolkningen. Innan hushdllens efterfrdgan pa bred-
bandstjanster utvecklats kommer ett bredbandsnét att utnyttjas huvud-
sakligen av foretag och offentlig verksamhet, t.ex. skolor.

Hur kan detta finansieras? Den planerade forsaljningen av Tdia till
privatkunder berdknas ge den svenska statskassan intakter pa flera tio-
tals miljarder kronor. De behov som ovan beskrivits av riskkapital, er-
sattning vid upphandlingar och stéd i de glesare delarna av Sverige boér
tillgodoses genom meddl fran kopepenningen. Mitt forslag & darfor att
en del av kdpesumman sétts av i en sarskild fond for att anvéndas fér
investeringar i bredbandsledning. Fonderingen kan uppfattas som en
stimulans till den konkurrens som inte kunde utvecklas i skuggan av
Teeverket. | samband med Tdeverkets omvandling till bolag tog staten
10 miljarder kronor ur verkets kapitaltillgangar for att anvandas i en
allman infrastrukturfond. Den fondering som jag foresar skulle i stéllet
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inriktas pa infrastruktur for informationskommunikation och skulle
darmed direkt komma savél det nya Telia som andra operatorer till godo.

Fordag till handlingsprogram for utbyggnad

Sammanfattningsvis foreslar jag foljande aktiviteter. Efter kontakter med
de nérmast berdrda statliga myndigheterna kan fdljande insatser séttas
igang omedelbart.

Omedel bara direkta insatser

1. Initiativ tas till forhandlingar med kommunerna om ett stomnét
mellan kommunerna. Den exakta finansieringen och huvudmanna-
skapet for det nya nétet blir ett resultat av forhandlingarna. Ut-
gangspunkten &r att de kostnader for utbyggnaden av nétet som inte
kan finansieras med kommunala medel, boér kunna lanas upp pa
kommersidla villkor. Om vissa ddar av natutbyggnaden maste
stodjas av staten, t.ex. genom upphandling, maste beslut om sddana
finansidla insatser avvaktas for dessa delar av nétet.

2. Uppréttandet av ett nationdIt strukturprogram bér inledas paralldlt
med férhandlingarna med kommunerna eftersom den geografiska
strukturen i sina huvuddrag ger sig salv utifran malséttningen att
técka alla kommuners huvudorter. Anvander man tekniken med ett
maskformigt nét vilket ger en hog grad av redundans, kommer &ven
andra orter inom kommunerna att 14tt fa tilltrade till det rikstackande
natet. Arbetet med strukturprogrammet krver en central resurs som
preliminart kan forlaggas till PTS, men som i detta avseende bor
samarbeta med Statskontoret, Nutek, Glesbygdsverket och andra
myndigheter med sakkunskap.

3. Regeringen dler PTS bodr omeddbart inleda forhandlingar med
Kommun- och Landstingsforbunden for att undersoka deras intresse
av att kommuner och landsting sjélva tar initiativ till uppréttandet av
egna forsdrjningsprogram nér det géller bredbandsnét.

4. Regeringen medverkar i samband med beredningen av lansstyre-
sernas forglag till tillvaxtavtal till att féreslagna investeringsprojekt i
IT-infrastruktur sérskilt i regionalpolitiskt prioriterade omraden sna-
rast sétts igang.
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Forberedande insatser

Foljande omraden kraver mer av Gverlaggningar och beredning infor en
kommande I T-proposition. Foljande forberedande insatser foreslas.

1. Forbereddser sétts igang for att bilda det foreslagna marknadsbola-
get, "SweNet AB”, for att det ska kunna fa igang verksamheten pa en
gang efter ett eventudlt riksdagsbesiut.

2. Beredning inleds inom regeringskansliet av forslaget att en ded av
kopepenningen fran Telias deprivatisering kan laggas i en riskka-
pital- och stédfond fér I T-investeringar i regionalpalitiskt prioriterade
omraden.

3. Vidare bor Hjalpmeddsinstitutet f& i uppdrag att tillsammans med
PTS och Socialstyrdsen utreda formerna for forstksverksamheten
med bredbandsstdd till funktionshindrade.

4. Foérdagen till forfattningsforandringar bereds inom regeringskangliet
liksom om forandringen av praxis i samband med regionalpolitiskt
foretagsstad.

K ompetens

En annan viktig fraga som bor beaktas ar bristen pa kompetent personal
for att bygga och underhdlla stora IP-ndt. Endast ett mycket begréansat
antal personer i Sverige besitter de kunskaper som kravs for att kunna
vara larare vid utbildning gallande stora IP-nét. Bristen pa kompetent
personal drabbar sdval offentlig sektor som néringsliv. Ett effektivt satt
att |6sa problemet pa lang sikt &r att statsmakterna malmedvetet satsar
pa kvalificerad utbildning. Med hansyn till den stora anvandningen av
|P-baserade nét anser jag att regeringen bor 1&ta gora en samlad be-
démning av vilken utbildning avseende | P-tekniken som behdver genom-
foras bl.a. pa hogskoleniva for att pa detta sétt fylla upp bristerna pa
kompetent personal.

For att erhdlla en hog driftsakerhet bl.a. i den externa kommunika-
tionen & det viktigt att den lokala IT-personalen har en mycket god
kompetens vad géller 1P-tekniken, tillampningar och sékerhetsfunktioner.
For att underlétta det praktiska arbetet for 1T-personalen vid olika
organisationer behtver konkreta rekommendationer utarbetas, distribu-
eras och underhdllas. Det &r viktigt att dessa rekommendationer &r kon-
kreta och praktiskt anvandbara. For att uppna detta bor sddana rekom-
mendationer utformas i néra samarbete med operatérer (SOF) och andra
aktorer inom omradet (ISOC-SE m.fl.). Detta arbete kan fordagsvis
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samordnas av den centrala funktion pa bredbands- och |P-omradet som
jag foreslar, av Statskontoret eller i samverkan.

Andra konkurrensframjande atgarder

Utbyggnaden av ledningar och annan infrastruktur pa bredbandsomradet
handikappas av att marknaden &nnu inte har uppnatt den fullstandiga
konkurrens som varit malet for reformstréavandena i Sverige och andra
lander under 1990-talet. Ett problem & att de kommersiella driv-
krafterna pa kort sikt kan missgynna det regional- och valfardspolitiska
mal (tillganglighet for alla) som direktiven stédllt upp for denna utred-
ning. Min bedémning &r dock att de atgarder som ovan foreslagitsi syfte
att stimulera utbyggnad av infrastruktur skall kompensera for de
negativa effekter som dkad konkurrens kan fa pa de glesare ddlarna av
Sverige. Okad konkurrens som leder till lagre priser gynnar pa sikt hda
landet. Mgjligheterna att snabbt introducera de nya teknikerna dkar om
konkurrensen framjas vilket gynnar varnandet av Sveriges konkurrens-
kraft, dvs. det naringspolitiska mal som jamsides med det regionalpoli-
tiska malet prioriterasi utredningens direktiv.

Andring av telelagens malformulering

For att lyfta fram statens roll for konkurrensen bor telelagens malfor-
mulering andras sa att havdandet av mangfald, dynamik och konkurrens
prioriteras.

Tillgang till Telias accessnéat

Konkurrensen kan hévdas genom att Telias accessnét Oppnas foér kon-
kurrerande operatorer. Detta kan ske genom en lagandring som ger alla
operattrer tilltréde till accessnétet till ett kostnadsbaserat pris, s.k. local
loop unbundling. Accessnétet &r i praktiken ett monopol, atminstone i de
delar av landet som inte tacks av kabd-TV. Ytterligare underlag kommer
att finnas i samband med den genomgang som for nérvarande gors hos
PTS.

For att underlatta analysen av nétkostnaderna och undvika diskrimi-
nering av externa konkurrenter bor Telias accessnétsdd ombildas till ett
bolag inom koncernen. Detta kan ske genom att det i ett statligt
agardirektiv till Telia foreskrivs att den svenska nétdelen av Telia om-
bildas till ett sarskilt bolag inom den planerade sammanslagna koncer-
nen.
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Utredning av framtida monopoliseringsrisker

F.n. & det den dominerande aktdrens, Tdias, dominerande stallning som
ar det stora hindret for en fungerande konkurrens. Efterhand som 6vriga
operatorer far allt storre egna nét, kommer tilltradet ven till Gvriga nét
att aktualiseras som problem. Har maste man dock véga vardet av fritt
tilltrade mot den nackde for investeringsincitamenten som det innebéar
att en natégare inte far ensam forfoganderatt Gver sina natinvesteringar.
Jag har inte i detalj kunnat ta stéllning till denna svara avvagning utan
foreslar att den blir foremal for en sérskild utredning.

Tilltrade till kanalisation

Tilltr&det till kanalisation — ror, master och stolpar — bor sdkerstéllas for
alla operattrer i enlighet med regler hdrom i EG-direktiv och svensk
lagstiftning. For att sakerstélla detta foreslas forandringar i lednings-
réttslagen, telelagen och plan- och bygglagen (se avsnitt Forfattningfor-
sag).

For att stimulera en utveckling i riktning mot gemensamt utnyttjande
av kanalisation bor ett villkor kopplas till den kanalisationsstimulans,
som jag foreslog ovan, innebérande att en kommun, teleoperatér, annan
innehavare av ledningsrétt eler annan mottagare av sadant stod ocksa
forbinder sig att, dar det ar tekniskt méjligt, bereda tilltréde &ven till
tidigare nedlagd Gppen kanalisation. Jag foredlar att teledlagen andras i
gyfte att méjliggéra stimulans till kanalisation (se avsnitt For-
fattningsforslag). Narmare regler bér gesi en férordning.

Sorre handlingsfrihet p& marknaden for de statliga natagarna

Svenska kraftndt bor fa sin instruktion andrad for att pa ett aktivt satt
kunna ddta i bredbandsmarknaden. Forslag till andring i instruktionen
finns i avsnittet Forfattningsforslag. Eventudlt behdver Banverkets in-
struktion fortydligas i detta syfte. De namnda myndigheterna och Tera-
com har andra huvudsyften an att tillhandahdlla ledning for allmén data-
och telekommunikation. Aven om myndigheterna &r statliga affarsverk
med annan huvudinriktning, anser jag att de kan bidra till att 6ka
konkurrensen pa bredbandsomradet. For att ytterligare forbattra
samordningen inom det statliga tillhandahdllandet av ledning for uthyr-
ning och kanalisation foresldr jag att ett statligt bolag, ”SweNet AB”,
bildas som skulle mgjliggdra en samordning, dar denna &r tekniskt
majlig, av utbudet pa marknaden for ledning och kanalisation.
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Utredning om bandbreddsbérs

Tillgangen till bredbandskapacitet & annu sa lange outvecklad, men for
att gora den mer lattoverskadlig och stimulera marknaden pa detta om-
rade, foredar jag en utredning av behovet och utformningen av en
bredbandsbors dit nétagare och andra kan erbjuda 6verkapacitet och fa
den noterad till marknadspriser. En bandbreddsbérs skulle kunna vitali-
sera marknaden for olika datakommunikationstjénster i Sverige.

53 Alternativ som avvisats

Den filosofi som kénnetecknar mina forslag kan beskrivas som energiskt
initierande. Jag vill bidratill att utbyggnad av ledning med hog kapacitet
stimuleras med olika medel och sétts igang pa olika punkter i landet,
understddda av statliga och kommunala strukturprogram. Detta & en
béttre metod an att forcera fram et kolossalt utbyggnadsprogram pa
kort tid, med stora storningar av marknaden och risker for tekniska
felval. Det &r ocksa béttre an total passivitet fran statens sida.

For att klargdra de avvagningar som gjorts skall har aven kort
kommenteras de alternativ i kapitd 3 som jag inte lagger fram som for-
sag.

Nar det géller idén om Statens databanverk, sa forutsétter den, savitt
jag kunnat beddma, att man delar upp ledningar inom Svenska kraftnét
och Banverket mellan dessa & ena sidan och Statens databanverk & andra
sidan. En sadan uppdening forefaller vara ett opraktiskt och ontdigt
ingripande i ljuset av att samordningen pd marknaden enklare kan
uppnas genom att dessa myndigheter (och eventuellt andra) istéllet kan
upplata ledningar och kanalisation till ett marknadsholag.

Jag har inte heller lagt fram nagot forslag om att staten skulle enga-
gera sig att direkt och pa bred front astadkomma ett nationdllt heltack-
ande accessnét. Jag har bedomt att man kan dela upp ansvaret for led-
ningsinvesteringar pa samma satt som man pa andra omraden delar upp
statens och kommunernas ansvar, namligen i en nationel och en lokal
dd. En hdtackande ledningsinvestering & en mycket omfattande in-
vestering, enligt konsulternas berakningar pa mellan 55 och 60 miljarder
kronor. En investering av denna storleksordning bor ske med sa stor
medverkan av marknadens aktérer som majligt, inte minst med tanke pa
att tekniken fortlopande utvecklas. Det finns darfor skél att gora
utbyggnaden successivt och i véxeverkan med att marknaden och
tekniken utvecklas. Jag har for att bidra till en sadan successiv utveck-
ling foreslagit utbyggnaden av ett stomnét, ett strukturprogram samt
stodformer for att pa olika punkter bidra till lokala och regionala nét.
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ISDN bor kommenteras nagot eftersom denna tjanst i dag verkar vara
den mest spridda tjansten med hogre kapacitet an vanlig teefoni,
atminstone bland sméforetag. En relativt liten del av Sverige nas fortfa-
rande inte av ISDN-tjanster till standardpris. Telia anser dessutom, pa
var forfragan, att "12 procent av kunderna bor for langt bort for att
kunna nas av ISDN med dagens transmissionsteknik”, motsvarande den
befolkningsandel som bor utanfor orter med minst 50 invanare. 1ISDN
aktualiseras bland annat i samband med debatten om att utvidga EU-
begreppet Universal Service Obligation (samhéllsomfattande tjanster)
som en metod for att skapa allman regional tillganglighet till tjanster
med hogre kapacitet an telefoni. En ensidig svensk utvidgning kan enligt
EU-regler inte kan finansieras med hjélp av operatorerna. En utvidgning
skulle darfor behdva béras av alla skattebetalare. Det verkar darfor inte
vara nagon mening med att fora in de forbéttringar av den regionala
tillgangligheten som jag foreslar under EU:s USO-begrepp.

Jag anser darfor inte hdler att man bor reglera fram enhetliga priser
Over hela landet nédr det géller infrastruktur for datakommunikation. En
sadan inriktning vore naturlig om man betraktade datakommunikation pa
samma sétt som telefonin. Lattast att forverkliga vore ett krav pa en-
hetligt pris for ISDN Over hda landet. Detta tycks dock forst och frémst
stupa pa tekniska problem, eftersom Telia inte anser sig kunna formedla
ISDN till den stora andel av abonnenterna som bor utanfor den minsta
ortstypen. Det & nagot oklart var denna tekniska grans gar i landet,
varfor ett enhetligt pris redan av detta skél skulle upplevas som oréttvist,
eftersom bara vissa skulle kunna dra nytta av denna forman. Vidare
skulle ett enhetligt pris kréva uppbyggnad av en prisreglering, med en
prisniva godkand av en myndighet och med finansiering éver skattsedeln
for den g tackta kostnaden hos leverantéren. Denna byrakrati skulle
dessutom gélla en teknik som av manga beskrivs som redan forddrad
med hansyn till framtida behov av éverforingskapacitet.

Jag vill i stéllet fororda en regionalpolitiskt motiverad utbyggnad av
infrastruktur som majliggor att tillgang och prisniva i de glesare trak-
terna haller s3 jamna steg som majligt med de tétare omradena. Via den
regional politiska stodapparaten kan beslut fattas om stdd till alla dlag av
natinvestering som ger en vasentligt hogre kapacitet till foretag och
andra som sérskilt behdver detta, cavsett valet av teknik. Tanken bakom
denna metod & att man i en regional- och naringspolitisk hel-
hetsbeddmning av stédbehovet hos ett foretag, en region dler en enskild
anvandare kan gora en avvagning mellan en liten insats for att snabbt na
en begransad kapacitetshijning dler en stdrre insats for att ge en stérre
grupp anvandare en storre kapacitetshdjning av nytta pa langre sikt. Det
& svart att med en stel reged om enhetspris pa en viss teknik uppna
samma |okala anpassning.
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Jag har slutligen avvisat alternativet att staten skall forhdlla sig pas-
siv till kravet pa att skynda pa dler regionalt utjamna bredbandsut-
vecklingen. Det & hdt uppenbart att marknaden, 1damnad i fred, priori-
terar tatbefolkade och centralt beldgna regioner hdgre an glesare omré
den, liksom betalningsstarka kunder prioriteras framfor svagare. Efter-
som detta sker pa omrade efter omrade inom telekommunikationssektorn,
skulle den ackumulerade effekten bli alltfor pataglig for att kunna
accepteras utifran en ambitios regionalpolitisk synpunkt. Aven frén
naringspolitisk synpunkt bor staten férsoka frmja den svenska utveck-
lingen, eftersom investeringar i landsomfattande nét ligger néra ett na-
turligt statligt ansvar for att de nationella kommunikationerna skall vara
andamalsenliga och, eftersom vi &r ett glest befolkat land, ligga i taten
pa den internationdlla utvecklingen. Risken &r annars att Sverige halkar
efter mer téttbefolkade lander med storre kommersidla mdjligheter att
bygga ut infrastrukturen.
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6 Konsekvenser

Direktiven har pekat ut ett antal konsekvenser att beakta: regionalpoli-
tiska, jamstalldhetspolitiska samt konsekvenser for det brottsférebyg-
gande arbetet. Dérutdver behandlas hér konsekvenserna fér statsfinan-
serna och for den civila beredskapen. Vidare forsoker jag beddma hur
marknaden kommer att reagera pa forslagen.

Allméant om konsekvenser

De foreslagna reformerna kommer att framja en sa snabb utbyggnad
som mdjligt av en infrastruktur for bredbandskommunikation i Sverige,
under hansynstagande till marknadskrafternas spelutrymme, kraven pa
flexibilitet i forhallande till den delvis okanda framtida tekniska utveck-
lingen samt efterstravandet av en naturlig ansvarsférdelning mellan stat
och kommun. En bas skapas genom att stat och kommun far ansvar for
var sin del av strukturplaneringen, innebérande att staten har ett dvergri-
pande ansvar for att forutséttningar skapas for allas tillgang till bred-
bandskommunikation, med vilket sirskilt menas de glesare befolkade
dlarna av Sverige, medan kommunernas ansvar for den lokala bred-
bandstillgangen markeras.

6.1 Statsfinansiella konsekvenser

Finansieringen av forslagen foreslds ske genom att en del av intakterna
fran Telias delprivatisering reserveras for tankta bidrag och lanegaran-
tier. Nedan presenteras de olika andamalen och berdknade utgiftssum-
mor.

Defordlag som kréver statsfinansidllt bidrag ar:

- Foretagsstod i gles bygd

- Forsok for funktionshindrade
- Stimulans av kanalisation

- Upphandling i glesbygd
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Berakningarna bygger pa underlag fran konsultrapporter avseende kost-
nader for att bygga ut nytt fibernét Gver Sverige. Dessa redovisade tva
aternativ med lite olika forutséttningar. Vidare har den foretagsunder-
sokning som gjorts pa utredningens uppdrag anvants som en del i upp-
skattningen av mede sbehov.”’

FOretagsstod

Den uppskattning som har gjorts har utgétt fran de svar (i foretagsen-
katen) som olika foretag utanfor storstéaderna har angivit pa fragan om
kapacitetsbehov om 2-3 ar. Resultaten har Gverforts pa det totala antalet
foretag i Sverige® for att fa en grov uppskattning av hur manga foretag
som skulle efterfréga anslutning med hogre kapacitet. En tolkning av
resultatet ar att efterfragan pa hogre kapacitet kommer att stiga kraftigt
och att ett stort antal foretag kommer att vara i behov av 6kad kapacitet
om nagra ar. Berakning av investeringskostnaden motsvarande ett sadant
behov ligger runt en miljard kronor. Antalet féretag i undersokningen var
dock mycket litet, vilket gor resultaten osékra.

En annan berékning kan goras utifran vilka foretag som i dag far re-
gionalpolitiskt stdd. Det &r drygt 3 000 arbetsstéllen av n&stan 300 000
som far nagon form av regionalpolitiskt stod idag™. Det & regionalt ut-
vecklingsstod, landsbygdsstod eller sméforetagsstod. Om berdkningen
istéllet bygger pa detta antal foretag och antalet anslutna till bredbands-
ledningen antas vara ganska lagt dkar investeringskostnaden per anslutet
foretag. Mede shehovet uppskattas i detta fall till mellan 150-200 miljo-
ner kr. Antalet foretag och antalet arbetsstéllen & dock betydligt hdgre
och efterfragan har formodligen annu inte kommit igang. Ett totalt me-
delsbehov for foretagsstdd uppskattas mot bakgrund av detta till ca 1
miljard kronor. Behovet och efterfragan & dock endast skattningar vilket
innebdr att utfallet noggrant bor féljas upp.

%7 Enator, kostnadskalkyler for utbyggnad av hghastighetsnt i landsbygd och
glesbygd, maj 99, Ohrlings, berdkning av investeringskostnaden for en
utbyggnad av stomnét och stadsnét, maj 99, samt Exit Marketings
understkning av behov av bandbredd, april 99, sarskild bearbetning.

% Enligt uppgift fr&n SCB finns det drygt 200 000 féretag med ndgon anstalld
varav ca 3 000 har 6ver 100 anstéllda och resterande under 100.

% Enligt uppgift fr&n SCB finns ca 280 000 arbetsstéllen med négon anstélld.
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Forsok for funktionshindrade

Det finns i Sverige ett stort antal personer’® som &r funktionshindrade i
nagot avseende. Ungefar 220 000 personer mellan 16 och 84 &r & sa
svart rorelsehindrade att de maste ha hjalp med att forflytta sig. Antalet
synskadade personer uppgar till ca 175000 varav ca 13 000 & helt
blinda och nedsatt htrsd har ca 780 000 personer varav 14 000 &r helt
dova. Antalet vuxna dyslektiker uppskattas till melan 300 000 och
500 000 och ungefar 40 000 personer har sa svara tal- och sprakskador
att de har svart att gora sig forstadda. Det finns flera exempel pa olika
funktionshinder dar antalet personer & mycket stort och dar hjapmedd i
form av rétt datorutrustning, och tjanster som kréver anslutning med hég
kapacitet i ndtet skulle kunna underlétta det dagliga livet.

Berakningarna bygger pa nétkalkylerna samt ett schablonmassigt
belopp om 50 000 kr for anvandarutrustning. Forsoken antas genomfé-
ras i centralorter eftersom anslutningskostnaden &r l&agst déar. Kalkylen
bygger pa att cirka 200 personer kan bli foremal for forsoksverksam-
heten till en total kostnad pa mellan 15 och 20 miljoner kronor. Sum-
morna per individ kan verka stora, men tanken ar att ett kvalificerat 1T-
stod kan innebéra bade hojningar av livskvaliteten och sankningar av
kostnader fér kommunala och andra insatser fér vissa grupper av han-
dikappade.

Stimulans av kanalisation

Kalkylen utgdr frén den graviangd som utredningens konsulter redovisar
vid sina berékningar av alternativa ndt. Tomma ror antas kosta 15 kro-
nor per meter enligt samma underlag. Det kan diskuteras vilken niva er-
séttningen skall ligga pa for att stimulansen skall na 6nskad effekt. Ka-
nalisationen, &en om marken redan 6ppnats av andra skal, kostar mer
an bara det tomma roret. Bl.a. kan man behdva gréava mer samt doku-
mentera var de tomma roren ligger, vilket kan fororsaka kostnader.
Extrakostnaden skulle kunna vara sa hég som 100 kronor per meter. Det
viktigaste & dock de framtida mdjligheterna, kanalisation bor ske dér det
kan finnas behov av framtida ledningsdragning. Darfor bor den ekono-
miska stimulansen l&ggas pa en niva dar viss erséttning for extrakostna-
der utgdr men dér ledningsdragaren ocksa far et eget incitament for pla-
nering infor framtiden.

Den ledningsdragning i hela Sverige, saval i som utanfor tétorter,
som konsulterna Enator och Ohrlings gjort kalkyler for fram till alla fas-

100 Handikappinstitutet (numera Hjal pmedelsinstitutet), Stockholm 1997.
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tighetsgrénser, motsvara cirka 30 000 mil kabe. Om man antar att man
lyckas lagga ner tomma ror i forvag langs hela denna kabe strackning
skulle det kostat staten 4,4 miljarder kronor i statsbidrag vid 15 kronors
erséttning respektive 29 miljarder kronor vid 100 kronors erséttning.
Detta skall stéllas mot att vardet av redan nedlagda tomma ror vid led-
ningsdragningen i basta fall & mycket stort — [&aggs de tomma réren re-
dan fran borjan pa "rétt” stélle, kan den totala kostnaden for lednings-
dragning minskas med avsevarda belopp, kanske i storleksordningen 75
procent av hela kostnaden. En sadan reduktion skulle ge stora utslag vid
en total kostnad for ledningsdragning pa 55-60 miljarder kronor, dvs.
cirka 45 miljarder kronor att jamféra med den betydligt 18gre kostnaden
for statsbidragen.

Ovanstaende kalkyl utgér fran att kanalisation skall goras Gverallt.
Idag finns redan vissa kanalisation gjord. Enligt en uppskattning vi fatt
fran Elleveranttrernas forening finns det i cirka tva tredjeddlar av kom-
munerna tomma ror i viss utstrackning. Den dterstaende tredjeddlen av
kommunerna & férmodligen mindre och glesare kommuner. Telia, den
storsta telendtagaren, har formodligen ocksa i stor utstrackning lagt ned
kanalisation for framtida bruk.

Om var kalkyl enbart haller sig till Elleveranttrernas skattning och
statshidragskalkylen enbart omfattar en tredjedel av de minsta och gle-
saste kommunerna samt stomnatet skulle kostnaden for statsbidrag anda
bli betydande, 3,6 dler 24,5 miljarder kronor, beroende pa om ersétt-
ningen blir 15 dler 100 kronor per meter. Att kostnaden blir hog beror
pa att den glesare befolkade tredjedden av kommunerna ocksa har de
langsta avstanden. Formodligen &r det ocksa i sadana trakter som nyttan
av forberedd kanalisation &r stérst och enklast att genomfora, eftersom
ledningssystemet i tatorterna kan vara for komplicerat for att man skall
kunna hdlla reda pa allmant tillganglig kanalisation.

Utgangspunkten for kostnadsberakningen &r tills vidare att man véljer
den l&gre ersattningssumman, 15 kr. Om man kopplar subventionen till
att kanalisationsagaren aktivt verkar for att aven aldre kanalisation opp-
nas, i enligheten lagen och EU:s direktiv, kan en hogre erséttningsniva
motiveras eftersom detta fororsakar en del besvar.
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Upphandling

Somnét

Vid berdkningen av eventudla behov av medd for upphandling av led-
ningsdragning &r utgangspunkten att delar av det né som skall binda
samman kommunerna kan vara olonsamt och osakert bade ur kommer-
sidlt och kommunalt perspektiv. Upphandling kan da ske med hjalp av
garanterade |an dler i nagon annan finansieringsform.

Investeringskostnaden fér sammansbindningsnétet mellan kommu-
nerna uppgar enligt de kalkyler som gjorts till mellan 1,7 och 3,7 mil-
jarder for ett passivt nét.

Ett antagande som kan goras &r att jAmféra med vad marknaden an-
ser varaldnsamt i utbyggnaden av andra nét vilket motsvarar ungefér 70
procent av befolkningen. Vid ett antagande om att ett passivt stomnét
kostar 3,7 miljarder'® och att resterande 30 procent behdver upphandlas
kommer medelsbehovet (i ndgon form) att bli cirka 1,1 miljarder kr. Fi-
nansieringen av detta kan vara i form av garanterade |an dar kapital-
kostnaden betalas av den som bygger men dar staten star for risken.
Uppskattningsvis runt en miljard bér darfor avséttas t.ex. i en fond for
detta andamal.

Lokala nat

Upphandling av lokala nét, av typen stadsnét, som nar ut till en punkt
nara ett antal slutanvandare kan behtvas i omraden dar marknaden &r
svag. Ett lokalt nét kan vara en utgangspunkt for ledningsdragning till
enskilda foretag, som kanske far regionalpolitiskt foretagsstod for den
dd av nétet som ligger nérmast dem. Nedan finns en total berékning av
kostnaden for ndt inom andra orter &n kommunens centralort och utanfér
orter. En dd av nétet ndrmast slutanvandaren har dragits av, i genom-
snitt omkring hélften, med en stérre andd i glesare trakter.

Den totala investeringskostnaden, inklusive nétutrustning, for den
gemensamma natdden (utanfor kommunernas centralort), berdknas till
ca 22 miljarder kronor. Om cirka 30 procent av denna beddms som
kommersidlt olonsam och maste upphandlas skulle det handla om en
kostnad pa cirka 6,6 miljarder kronor. Observera att forutsattningen har

101 Enligt alternativ tva med ett stomnét byggt i ”maskor” 6ver landet i Enators
konsultrapport med kostnadskalkyler fér utbyggnad av hoghastighetsnét i
landsbygd och glesbygd.
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ar att lokala nét inne i kommunernas centralorter, vad som i dag normalt
kallas stadsnét, inte réknas hér eftersom sadana antas vara ett kommu-
nalt dler kommersidlt intresse. Det kan dock finnas regionalpolitiska
skal for upphandling &ven déar, vilket skulle 6ka upphandlingskostnaden.

Sammanfattning av utgifter i statsbudgeten
Tabdl Sammanfattning av utgifter i statsbudgeten

Andamél Tusental kronor
Foretagsstod 1 000 000
Forsok for funktionshindrade 20 000
Stimulans av kanalisation 3 600 000
Upphandling av stomnét 1100 000
Upphandling av regionala och 6 600 000
lokala nét

Summa 12 320 000

Det fortsatta behovet for funktionshindrade & svart att beddma innan
formerna har klarlagts och forsoken genomforts. Ytterligare mede antas
dock behtva avsittas for detta andamal. Det totala mede sbehovet for att
genomfora forslagen uppgar till drygt 12 miljarder kronor. Det totala
beloppet kan delas upp i arliga anslag och andra finansieringsformer.

Leder det statliga stodet till tillganglighet for alla?

Det stddsystem som ovan konstruerats och som beréknats kosta omkring
12 miljarder kronor (beréknat som total investeringskostnad) &r betydligt
mindre an den totala investeringskostnad pa cirka 57 miljarder kronor
for et passivt nét eler 66 miljarder for nét inklusive utrustning pa natet
som ovan kalkylerats for att ticka hela Sverige. Pa vilket sétt kan de 12
miljarderna tankas bidra till att tillganglighetsmalet uppnas?

For det forsta koncentreras de statliga stodinsatserna framforallt till
vad som tidigare kallats den glesaste delen av Sverige, omfattande unge-
far 30 procent av befolkningen. Det innebdr dock inte att kostnaden re-
duceras sarskilt mycket om man begransar sig till de glesare ddarna.
Investeringskostnaden for heltdckande stadsnét, som géller 65 procent av
befolkningen, berdknades till cirka 11 miljarder kronor (passivt nét),
medan de aterstdende 35 procenten skulle kosta 40 miljarder kronor.
Skalet ar att de glesaste delarna ocksa har de langsta avstanden och
darmed far en mycket hogre kostnad per abonnent.
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De 12 miljarderna skall framst relateras till de 40 miljarder kronorna.
Det har papekats att kostnaden for ledningsdragning kan reduceras till
cirka 25 procent (eller 1agre) om det redan finns tomma rér nedgrévda
som kan forses med ledning. Idealt sett skulle alltsa en ledningsdragning
for 40 miljarder kronor (utan tomma rér) motsvaras av en kostnad pa 10
miljarder kronor om det fanns tomma ror pa stérre delen av stréckan.
Det & inte realistiskt att utga fran detta. Aven om det foreslagna statliga
stodet kan stimulera fram rérnedi&ggning och rérutnyttjande i stora delar
av landet, kommer det att ta tid innan det ligger tomma rér éver huvud-
delen av de glesa ddarna av Sverige. Det &r inte heller sékert att den
lagsta bidragsnivan, som kalkylerna ovan utgatt fran, racker for att
astadkomma detta resultat ens pa sikt. Lat oss istéllet anta att kanalisa-
tionsstodet kan bidra till att kostnaden pa nagra ars sikt kan reduceras
till hélften av 40 miljarder, dvs. till 20 miljarder kronor. Till detta skall
laggas behovet av kanalisationsstod pd minst 5 miljarder kronor, for-
modligen hogre.

Vi & nu uppei en kostnad pa minst 25 miljarder kronor for lednings-
dragning i de glesare ddlarna av Sverige. Tanken bakom foretagsstod
och upphandling & kostnadsdelning mellan stat och foretag. De statliga
bidragen ska vara sa sma som mdjligt, for att undvika alltfor stora sned-
vridningar av konkurrensen. Om man antar att de 20 miljarderna delas
sA att foretagen star for 50 procent av risken och staten for 50 procent,
skulle statens kostnad bli 10 miljarder. For att fa det statliga tillskottet
sa |1agt forutséttes att en viss del av stodet blir i form av forlustgarante-
rade |&n. Vi & nu nerei en statlig kostnad pa 10 miljarder for foretags-
stdd och upphandling samt 5 miljarder for kanalisationsstod, totalt 15
miljarder kronor.

En dd av kostnaden kommer att béras av kommunerna. De har till
idag uppskattningsvis investerat mellan 1 och 1,5 miljarder kronor i
stadsnaten'®. Man kan anta att de glesast befolkade kommunerna inte
har samma ekonomiska majligheter som den genomsnittliga kommunen,
varfor vi antar att de glesaste kommunernas |IT-infrastrukturinveste-
ringar under de ndrmaste aren kommer att vara marginella.

Som vi ser kommer den statliga kosthaden fér en utbyggnad i de gle-
sare delarna att behdva vara omkring 15 miljarder kronor for att tacka
dessa med bredbandsnét, varvid skattningarna pa nagra punkter dess-
utom varit ganska optimistiska. Forslaget till stédbudget har angivits till
cirka 12 miljarder, eftersom det statliga bidraget har réknats sa [agt som

192 Detta bygger pé en skattning utifrén den enkét som Stadsnéatsfreningen gjort
1999. Stadsnéten &r cirka 600 mil 1&nga. Antar man en kostnad p& 200—300
kronor per meter blir totalkostnaden 1,2—1,8 miljarder kronor. Har kommu-
nerna kunnat utnyttja redan gjord kanalisation, har detta sdnkt kostnaden.
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mojligt. R&kneexemplet visar att bidraget inte sékert técker bokstavligen
hela glesbygden. Stodet till de glesare ddlarna bor dtminstone inlednings-
vis koncentreras till tatorterna dar man kan na manga till reativt 1ag
kostnad per abonnent, exempelvis kommunernas andra-, tredje- och fjar-
deorter.

De kommunala huvudorterna, inklusive de tataste delarna av Sverige,
innehdllande 65 procent av befolkningen, antas i detta rakneexempd i
stort sett férses med ledning utan direkt statligt stéd, vilket antagligen
ocksa méaste modifieras i verkligheten. Sa langt mjligt har totalkalkylen
tagit hansyn till redan existerande stadsnét, men 6vriga néat med hdgre
kapacitet har inte kunnat beaktas. | vissa omraden kan det finnas mdjlig-
het att utnyttja sddana nét, vilket &tminstone under en Gvergangstid kan
dra ned investeringsbehoven.

Sammanfattningsvis har det statliga stédet i mitt forslag dimensione-
rats mycket snavt, vilket kraver att man atminstone inledningsvis prio-
riterar investeringar i landsbygdens tatorter.

6.2 Regionalpolitiska konsekvenser

Utbyggnaden av ett for alla operattrer tillgangligt stomnét (passivt nét)
till alla kommuner, som bor inledas sd snart som mgjligt, har ett né
ringspolitiskt intresse men fyller framfér allt ett regionalpolitiskt behov
genom att alla kommuner i detta avseende stélls pa samma niva. De for-
slag som jag i Ovrigt fort fram leder till en successiv utbyggnad under
olika huvudman framférallt i de glesare delarna av Sverige som under
overskadlig tid inte far behovet av bredbandskommunikation tillgodosett
pa kommunal eler kommersiel vag.

Jag utgdr fran att det finns et stort kommunalt intresse av en fortsatt
utbyggnad, dér det & mdjligt, av bredbandsinfrastruktur inom kommu-
nerna, vilket bor motverka ett alltfor stort avstand i infrastrukturtillgang
mellan téta och glesa delar av landet. Om det tankta stomnétet byggs
enligt den maskformiga princip som beskrivits, blir det tillréckligt fin-
maskigt for att underldtta for atskilliga kommuner att forbinda aven
andra orter an centralorten med det rikstéckande stomnétet. Forbindel-
serna inom framfér allt de regionalpolitiskt prioriterade kommunerna
kommer att kunna dra nytta av de foreslagna stoden till kanalisation,
upphandling av lokala nét och det regional politiska foretagsstodet.

Den decentraliserade utbyggnadsprocessen gor dock att man inte nu
kan séga hur, var och nér utbyggnaden kommer att realiseras.
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6.3 Hur kommer marknaden att reagera?

Mina forslag har ett tydligt tillvaxtperspektiv genom att det prioriterar
konkurrensen och genom att forslagen fokuserar vad staten kan gora fér
att underlatta for och stimulera marknaden. Man kan ocksa vanda pa
perspektivet. Vad forvantar vi oss av marknaden? Hur tror vi att mark-
naden kommer att reagera om véara forslag genomfors? Vi varken kan
dler ska intervenera, i onddan, i marknaden. Men dess reaktion ar helt
avgorande for om Sverige kan behdlla positionen som en av varldens
ledande I T-nationer.

En analys i forvag av marknadens reaktioner &r svar att gora. Den
stérsta marknadsaktéren, Telia, kommer inledningsvis att drabbas av
fordaget om att Oppna accessnétet och att sarskilja detta som ett bolag
inom koncernen. De konkurrerande operatérerna kommer & andra sidan
att f& motsvarande fordelar, varfor marknaden som helhet inte drabbas
utan snarare bor dra nytta av den okade dynamik som uppstar. Efter
hand som &ven andra nétégare borjar bygga ut accessnét utgar jag fran
att behoven av dtgarder for att undvika lokal monopolisering kommer att
uppmérksammas fran statsmakternas sida éven vad géller dessa nét-
agare och operatorer.

Det strukturprogram, efterfrégeprogrammet och de stodatgarder som
jag foresldr har en starkt marknadsframjande karaktar, dar den stora
osdkerheten dock &r i vilken utstrackning konkurrens verkligen kommer
att skapas i de glesare delarna av landet. | kontakter med operatorer pa
marknaden har de framforallt uttalat farhagor for att eventuella stod och
andra statliga atgarder inte skall bli konkurrensneutrala och for att sta-
tens insats leder till att sinka vardet pa redan gjorda investeringar. Dar-
for har min strévan varit att sa langt majligt begrénsa det statliga stodet
till omfattning och att inrikta det mot de kommersidlt minst attraktiva
omradena.

6.4 Jamstalldhet

Okad tillgang till infrastruktur har en mycket indirekt och diffus verkan
pa den relativa positionen av olika grupper av ménniskor. Konsekvenser
i form av gynnande av den dler andra gruppen av ménniskor & svarbe-
domda, med ett undantag, de funktionshindrade, for vilka mina férslag,
om de genomfars, kan f& mycket stor betydese for vissa kategorier av
funktionshindrade.

Ett allmént konstaterade om forslagens konsekvenser for jamstalld-
heten kan goras utifran det faktum att mina forslag dels avser att framja
konkurrensen mellan operattrer, som avses att leda till 1&ga priser, dels
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avser att gynna infrastrukturuppbyggnad och konkurrens sarskilt i de
glesa ddlarna av landet. Sarskilt kan betonandet av det kommunala an-
svaret for bredbandsinfrastrukturen namnas. Okad tillganglighet av in-
frastruktur genom 6kad geografisk tackningsgrad och genom laga priser,
ar reformer som allmént sett gynnar betalningssvaga grupper i samhéal-
let. | vilken man fordagen darmed ocksa framjar jamstalldhet mellan
man och kvinnor &r osdkrare.

Under jamstalldhetsrubriken kan det vara skél att papeka att i de rad-
slag som utredningen medverkat till och dit cirka 220 externa deltagare
kom, var det kvinnliga inslaget inte storre an omkring 13 procent. Detta
ar ett allvarligt problem infor framtiden.

6.5 Brottsforebyggande arbete

Utredningens férslag handlar bl.a. om utbyggnad av nya fysiska led-
ningsndt. For att belysa ndgra brottsforebyggande aspekter refereras
nedan ndgra av de resonemang som Ann-Marie Eklund Lowinder, IT-
kommissionen, for i Bilaga 7.

Tilltradesskydd

For att kunna mota samhéllets kommunikationsbehov &r en god och all-
man tillgang till kommunikationsnat av vital betydelse. En okad tillgang
till 1T-infrastruktur bidrar dock ocksa till 6kad komplexitet och storre
risker. Avbrott och andra storningar kan uppsta genom bl.a. brand och
intrang m.m. N&r det géller att fysiskt skydda infrastrukturens alla delar,
med kabdforbindeser, kopplingspunkter och centrala resurser kan vi
utga fran att det & en nast intill omajlig uppgift, framst pa grund av om-
fattningen aven av lokala nét. Spridningen av datorkraft och utnyttjandet
av avancerad kommunikationsteknik for med sig sékerhetsproblem.
Dock maste antalet svaga punkter minimeras, genom noggrann analys
och dtgarder vid utbyggnad och utveckling.

Den grundlidggande uppgiften for en IT-infrastruktur &r att fora over
ala former av information 6ver teldinjer dler kablar direkt mellan tva
dler flera datorer. For utredningens vidkommande handlar det framst om
att beakta sakerheten pa den fysiska nivan (ledning och kanalisation) och
majligen dven transmissionsnivan. Det &r av stor vikt att utbyggnaden av
en I T-infrastruktur i Sverige, optimerad for datatjanster, sker pa ett s&
dant sitt att natets sdrbarhet minimeras. Ett sadant nat maste jamstallas
med andra samhéllsviktiga funktioner, och fungera inom landet vid svara
pafrestningar pa samhallet, badei fred, kris och krig.
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De leverantorer som ansvarar for driften av den grundlidggande
infrastrukturen har, tillsammans med de operatérer som tillhandahaller
tjanster pa natet, ansvar for att skydda I T-infrastrukturen mot paverkan,
avlyssning dler modifiering.

De flesta exempd pa incidenter idag beror pa dalig sakerhet i anvan-
darnas andsystem. Den situationen kommer inte att forandras av att bra
sakerhetsmekanismer infors pa nétnivan.

Man maste vidta dtgérder mot att icke auktoriserade personer far
mojlighet att stora funktionen i infrastrukturen, eler att avtappa dler
forandra information under dverféring. FoOr att kunna bedéma behovet av
atgarder maste man forst stélla preciserade krav pa driftsakerhet, fram-
komlighet, tillganglighet, tillforlitlighet och sekretess.

Tillganglighet

Till ala lokaler dar vital utrustning finns placerad ska det finnas sér-
skilda anordningar for att forhindra att andra personer &n driftpersonal
har tilltrade. Lokaler som anvéands fér vital utrustning for nétets drift och
funktion ska inte anvandas till annan verksamhet. Till sddana lokaler ska
bara den personal ha tilltrade som ansvarar for drift och underhall. Lo-
kalerna ska vara lasta och forsedda med inbrottslarm. Sarskilda larm
kan behtva installeras om lokalerna har fonster i markplanet eler &r 14t
atkomliga fran angransande byggnader dler pa annat Sétt.

Kopplingspunkter &r sarbara for t.ex. fysisk averkan. Det forhallan-
det att utrustningen befinner sig i en granszon mellan ansvarsomraden
(nétleveranttr, tjanstdleveranttr) kan ocksa leda till att det uppstar
oklarheter eler missforstand om vem som skall upprétta erforderligt
skydd for utrustningen. De tjanster som en operattr levererar till slut-
kund &r ofta i ndgot led beroende av andra, t.ex. operatérer, transmis-
siondeverantorer etc. En slutkund &r darfor ocksa beroende av saker-
hetsdtgarder i hela kedjan. En forutsattning for att kunna samordna flera
aktOrer &r att ansvarsgranserna klarlaggs.

Sekretess

Normalt 6verfors information pa néten i klartext. All kommunikation &r i
grunden osaker. Néaten &r flexibla, samtidigt som de gor det mgjligt att
t.ex. avlyssna meddeanden och skicka medddanden i andras namn. An-
vandarna kan inte férvanta sig att dppna och allménna nét ar sékra och
maste darfor sjalva vidta atgarder for att skydda sin information och
darmed ocksa fa sakerhet hela vagen fran avsandare till mottagare. En
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del tgéarder maste ocksa appliceras pa sjalva nétet och de gemensamma
stodfunktioner som har att géra med drift och underhdll av natet. Inter-
nets infrastruktur, bade den fysiska infrastrukturen med ledning, trans-
missionsutrustning och routrar och den logiska infrastrukturen, med ka-
talogsystem (DNS), knutpunkter, tidstjanster, vagvalsregister o.s.v.
maste skyddas mot avlyssning, intrang, forvanskning av data och annan
manipulation.

Den enda sékra metoden for att skydda information ar att anvanda
kryptering. For att kommunicera sikert via ndt kravs anvandning av
kryptering pA manga olika sétt, pa flera olika nivaer och i stor skala.
Krypteringsteknik inklusive stodsystem for bl.a. hantering av nycklar
utgdr en del av natets logiska infrastruktur.

| manga fall anvands krypteringstekniken enbart for att skapa elek-
troniska signaturer och for sdker identifiering av komponenter och an-
vandare. Genom eektroniska signaturer kan en avsandare av eektronisk
information sakert identifieras och det gér inte att forvanska information
utan att det upptéacks. Med stod av eektroniska signaturer kan en avsan-
dare inte heller forneka en transaktion eler en handling. Med kryptering
kan informationen hdllas hemlig, och insyn forhindras.

6.6 Beredskap»

En allmén beddmning av forslagens konskevenser f6r den civila bered-
skapen ger till resultat att ckad mangfald nér det galler nétinfrastruktur
alltid &r positivt.

Det finns behov av att nétoperattren tillsammans med ansvariga
myndigheter uppréttar en plan for hur den nationdla I T-infrastrukturen
ska drivas vidare i hénddse av attack via nétet mot for nétet centrala
resurser utanfor svensk kontroll. Syftet med detta & att kunna bibehalla
driften nationdlt.

Merparten av dagens I T-infrastruktur och dartill andutna nét bestar
av utrustning tillverkad av ett fatal foretag framst baserade i USA. Han-
delshinder, distributionsproblem eller andra typer av restriktioner pa ex-
port, import eler anvandning av denna typ av utrustning far direkta kon-
sekvenser pa natinfrastrukturen. FOr viss utrustning som &r dyr &r lager-
hallningen inom landets grénser begréansad.

Beroendet av nycke personer for viktiga funktioner i driften av IT-in-
frastrukturen ckar med den snabba utvecklingen och den hardnande kon-
kurrensen. Dessa nyckelpersoner maste vara krigsplacerade i sina be-

103 Aven detta avsnitt bygger pa Bilaga 7.
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fattningar for att garantera kontinuitet i driften &veni en kris- dler krigs-
Situation.
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