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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

For sjomin giller enligt sjomanslagen (1973:282) att arbets-
givaren (rederiet) betalar full 16n (100 %) under viss tid i1
samband med sjukskrivning. Tiden kan variera beroende pd om
sjobmannen arbetar i inrikes- eller utrikesfart. Ritten till sjuklon
giller sdvil tid under vilken sjomannen har befattning pi fartyg,
som tid efter att sjdmannen limnat befattningen samt under s.k.
vintetid.

Rederiet har & sin sida ritt att frdn Forsikringskassan erhilla
viss procent av den sjuklén som tillkommer arbetstagaren
(regressritt).

Sedan tidsgrinsen uppndtts f6r lon fr8n redaren enligt
sjobmanslagen eller kollektivavtal, fir sjomannen sjukpenning
frin Forsikringskassan enligt samma regler som giller land-
anstillda. Sjomin har med andra ord enligt dagens regler ingen
karensdag i samband med sjukskrivning och behéver inte heller
vidkidnnas ndgon annan minskning av 16nen vid sjukdom.

Under ar 2003 och 2005 kom det in skrivelser (dnr
S2003/4380/SF och S2005/7146/SF) till Socialdepartementet i
vilka det begirs att det nuvarande regelsystemet fér sjomins
sjuklén utreds.

I denna promemoria, som har tagits fram i samarbete med
Socialdepartementet, foreslds att sjdmin 1 inre fart inte lingre
ska omfattas av ritten till sjuklén enligt sjomanslagen. For
sjémin 1 nir- och fjirrfart f6reslds att ritten enligt sjdmanslagen
till full 16n av arbetsgivaren behills s& linge de ir ombord. For
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sjominnen 1 nirfart ska dock ritten till full 16n endast gilla de
forsta 14 dagarna i sjukperioden.

De sjomin som inte lingre far ritt till full sjuklén av redaren
enligt sjomanslagen kommer i stillet att omfattas av reglerna om
sjuklon 1 lagen (1991:1047) om sjuklén och i lagen (1962:381)
om allmin forsikring, dvs. samma regler som giller f6r land-
anstillda.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i sjdmanslagen
(1973:282)

Hirigenom foreskrivs att 34 och 35 §§ sjomanslagen
(1973:282) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§

Nir sjédman har befattning Nir sjdman har befattning
pa fartyg utgdr 16n, dven om pa fartyg som inte uteslutande
han ir arbetsoférmégen pd gdr i inve fart utgdr 16n, iven
grund av sjukdom eller skada.  om han eller hon ir arbets-

oférmogen pd grund av sjuk-
dom eller skada. Lon wutgir
dock endast sd linge sjomannen
dr ombord och nar det giller
sjomdén pd fartyg som gar i ndr-
fart endast wunder de forsta
14 dagarna dd sjomannen dr
arbetsoformigen pd grund av
sjukdomen eller skadan.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Med inve fart och ndrfart

avses detsamma som i 64 kap.

6§ inkomstskattelagen

(1999:1229).

Har sjoman sjukdom eller
skada, nér han limnar befatt-
ning pa fartyg, wtgdr lon for
sddan tid dérefter under vilken
han dr arbetsoformogen  pd
grund av  sjukdomen  eller
skadan. Lonen utgdr fran dagen
efter den dd han limnade
befattningen under hogst 60
dagar, om befattningen avsdg
utrikes fart, eller hogst 30 dagar,
om befattningen avsdg inrikes
fart. Blir sjgman under vintetid
arbetsoformigen pd grund av
sjukdom eller skada, har han
rétt till [on under den tid ban dr
arbetsoformigen. Lonen utgdr
fran dagen efter den di han blev
arbetsoformiogen  under  higst
60 dagar, om han under anstill-
ningstiden senast haft befattning
pd fartyg i wutrikes fart, och i
annat fall under hogst 30 dagar.

35§

Sjoman har ej ritt till 16n enligt 34 §, om han ir arbets-
oférmégen pd grund av sjukdom eller skada, som han férteg vid
anstillningsavtalets ingdende eller som han, utom sdvitt angér
kénssjukdom, direfter har ddragit sig uppsitligen eller genom
grovt villande.

2 Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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Ritt till 16n enligt 34 § foreligger ej heller om sjomannens
anstillningsavtal sagts upp pd grund av férhdllande som avses i
18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5 eller 6. Detsamma giller om avtalet
sagts upp pd grund av forhillande som avses i 18 § forsta stycket
2 och sjomannen saknat giltig ursikt for sin utevaro.

Sjomannen har ¢ rdtt till lon
enligt 34 § andra stycket under
tid, nédr han erbdller lon frin
annan arbetsgivare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring ska ha foéljande lydelse.

3 kap.
4§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For dagar i en sjukperiod giller, om inte annat foljer av
10-10 b §§,

1. att sjukpenning inte limnas {6r den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning f6r de dirpd f6ljande 364 dagarna utgor
for dag 80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365,

3. att hel sjukpenning f6r de dirpd féljande 550 dagarna utgér
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med
365, och

4. att sjukpenning for de dirpd foljande dagarna inte limnas.

Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal. Till den
del den forsikrade dr arbetslos limnas dock hel sjukpenning
enligt 7 § med hégst 486 kronor.

Sjukpenning enligt férsta stycket 2 fir inte limnas om den
forsikrade redan har fitt sddan sjukpenning f6r sammanlagt 364
dagar under en ramtid som omfattar de 450 nirmast féregdende
dagarna. Har den forsikrade under denna ramtid fitt sjuk-
penning enligt forsta stycket 3 eller 7 b §, ersittning for mer-
utgifter enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §,
ska dagar med sidan ersittning likstillas med dagar med sjuk-
penning enligt férsta stycket 2. Detta giller dven tretton dagar
under sddan sjukléneperiod som avses 1 femte stycket. Om det

! Senaste lydelse 2008:480.

10
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finns synnerliga skil fir sjukpenning enligt férsta stycket 2
limnas efter ansékan av den forsikrade, trots att sidan sjuk-
penning redan har limnats f6r 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan limnas, fir
sjukpenning enligt f6rsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansckan
av den forsikrade. Detta giller dven f6r dagar i en ny sjukperiod
under férutsittning att sjukpenning fér maximalt antal dagar
inte redan har limnats. Om sjukperioden foéranleds av en
godkind arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring far sjukpenning enligt férsta stycket 3 limnas for
ytterligare dagar.

Som sjukperiod anses tid,
under vilken en forsikrad i
oavbruten foljd lider av sjuk-
dom som avses 1 7 § eller har
ritt till sjukpenning enligt
7b§ eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §.
Uppkommer fér den forsikra-
de ritt till sjukpenning enligt
kapitlet 1 omedelbar anslutning
till en sjukléneperiod enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon,
ska sjukperioden enligt denna
lag anses omfatta ocksd
sjukléneperioden.

Som sjukperiod anses tid,
under vilken en forsikrad i
oavbruten foljd lider av sjuk-
dom som avses 1 7 § eller har
ritt till sjukpenning enligt
7b§ eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §.
Uppkommer fér den férsikra-
de ritt till sjukpenning enligt
kapitlet 1 omedelbar anslutning
till en sjukléneperiod enligt
lagen (1991:1047) om sjuklén
eller sjomanslagen (1973:282),
ska sjukperioden enligt denna
lag anses omfatta ocksd
sjukloneperioden.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det en tidigare

sjukperiod avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt
10 a § tillimpas som om den senare sjukperioden utgor en fort-
sittning pa den tidigare sjukperioden.

Om den férsikrade gitt miste om sjukpenning till f6ljd av
bestimmelserna i foérsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de senaste tolv minaderna utges
sjukpenning for dag som avses i forsta stycket 1 enligt vad som
anges 1 forsta stycket 2 eller 3. Till den del den férsikrade ir

11
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arbetslos utges dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst 486
kronor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

12



3 Nuvarande regler

3.1 Reglerna om sjomans sjuklon
3.1.1 Begreppet sjoman m.m.

Bestimmelserna om sjomins ritt till sjuklén dterfinns i
sjobmanslagen (1973:282). Lagen giller enligt 1 § arbetstagare
som ir anstilld for fartygsarbete pd svenskt fartyg och som
under den tid han eller hon tjinstgér ombord har befattning pd
fartyget. Vissa bestimmelser 1 lagen giller ocksd arbetstagare
som utfér arbete pd svenskt fartyg men inte har befattning
ombord.

Utover exempelvis fartygsbefil, dicksmanskap, maskinbefil
och maskinmanskap ir ocksd stidpersonal, kioskpersonal och
servispersonal (dvs. personal i den s.k. intendenturen) sjémin 1
sjomanslagens mening. For att anses som sjéman krivs inte t.ex.
overnattning ombord pd fartyget. P4 en stérre firja kan det rora
sig om ett 15-tal anstillda pd dick och i maskin, medan tio
gdnger si minga ir anstillda i koks-, restaurang- och hotell-
delarna.

Aven inom skirgirdstrafiken ir siledes alla som arbetar
ombord sjémin 1 sjomanslagens mening. Det giller t.ex. dven
inhyrda orkestrar. Stidpersonal och andra som arbetar ombord
men limnar fartyget innan detta avgdr betraktas dock inte som
sjoman.

13
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3.1.2  Ratt till sjuklén

Sjomannen har enligt 34 § sjomanslagen ritt tll sjuklén i tre
situationer; under tid nir han har befattning pa fartyget, under
tid nir han limnat befattning pd fartyget samt under vintetid.
Med befattning pd fartyg avses enligt 3 § sidan befattning ombord
som huvudsakligen avser fartygsarbete och giller annat dn enbart
ullfilliga géromdl. Att en sjédman limnat sin befattning pd
fartyget innebir inte att dennes anstillning upphért. Med vinte-
tid avses enligt sistnimnda lagrum sddan del av anstillningstiden
under vilken sjdmannen inte har befattning pd fartyg men utfor
arbete for arbetsgivarens rikning eller stir till dennes férfogande
for att utfora arbete eller 1 form av fritid dtnjuter vederlag for
ordinarie arbetstid eller gottgorelse for overtidsarbete. Veder-
lagssystemet beskrivs kort nedan i avsnitt 3.1.5.

Sjuklon under tid med befattning pd fartyg

Nir en sjoman har befattning pa fartyg utgdr l6n, dven om han ir
arbetsoféormogen pd grund av sjukdom eller skada. Bestim-
melsen innebir att 16nen utgdr frin den forsta dagen, dvs. ndgon
karensdag féreligger inte. Ndgon minskning av 16nen ska siledes
inte ske.

Sjuklon nér sijomannen limnat befattning pa fartyg

Om en sjoman har en sjukdom eller skada nir han limnar
befattning pd fartyg, utgdr 16n f6r sidan tid direfter under vilken
han ir arbetsoférmégen pd grund av sjukdomen eller skadan.
Lonen utgdr frin dagen efter den d& han limnade befattningen
under hogst 60 dagar, om befattningen avsig utrikesfart, eller
hogst 30 dagar, om befattningen avsdg inrikes fart.

14
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Sjuklon under vintetid

Blir en sjéman arbetsoférmégen pd grund av sjukdom eller skada
under vintetid, har han ritt till 16n under den tid han ir arbets-
oférmégen. Lonen utgdr frin dagen efter den d& han blev arbets-
oférmégen under hogst 60 dagar, om han under anstillnings-
tiden senast haft befattning pd fartyg 1 utrikes fart, och 1 annat
fall under hogst 30 dagar.

Undantag fran ritt till sjuklon samt 6vergdng till sjukpenning

Frin bestimmelserna om ritt till 16n under sjukdom eller skada
gors 1 35 § sjomanslagen undantag bl.a. om sjémannen fértigit
sin arbetsoférmdgenhet nir anstillningsavtalet ingicks eller om
anstillningsavtalet sagts upp pd grund av vissa férhillanden som
anges 1 lagen.

Sedan tidsgrinsen uppnitts for 16n frin redaren, far
sjomannen direfter sjukpenning frin Forsikringskassan enligt
samma regler som giller landanstillda.

3.1.3  Arbetsgivarens regressratt

Den 16n som arbetsgivaren har gett ut under sjémannens
sjukdom har arbetsgivaren en mojlighet att delvis fi ersittning
for. Av 3 kap. 16 § andra stycket lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) framgdr att en arbetsgivare foér sjomin fir
uppbira arbetstagarens sjukpenning till den del den inte éver-
stiger den utbetalda 16nen. Ritten till sjukpenning fér sjomannen
upphér nimligen formellt inte under tid dd denne erhéller sjuk-
16n frin arbetsgivaren, men minskningsregeln i 3 kap. 4 a § AFL
innebdr att ndgon sjukpenning i praktiken inte utgdr till sjo-
mannen under tiden med sjuklén frin arbetsgivaren.

I forordningen (1982:842) om vissa sjukforsikrings-
ersittningar for sjomin finns nirmare bestimmelser om den

15
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ersittning som arbetsgivaren har ritt till. Ersittningen ska utges
med en viss procent av arbetsgivarens kostnader och ska
beriknas pd den 16n arbetsgivaren betalat till den anstillde under
sjukdomstiden och de kostnader som arbetsgivaren haft f6r kost
och logi f6r den anstillde under denna tid. Vid berikning av
ersittningen ska dock bortses frén 16n och kostnader som for
dag riknat tillsammans 6verstiger sju och en halv gdnger prisbas-
beloppet enligt AFL, delat med 365.

Under tid {6r vilken en anstilld har 16n eller annan ersittning
enligt sjomanslagen ska ersittning till arbetsgivaren limnas med
30 procent av den 16n och de kostnader som avser de forsta
14 dagarna i en sjukperiod och 90 procent av den 16n och de
kostnader som avser tiden direfter.

Under den tid fér vilken en anstilld har 16n eller annan
ersittning enligt ett kollektivavtal ska ersittning limnas med
80 procent av lénen och kostnaderna. Ersittningen ska dock
reduceras med den del av I6nen som &verstiger 90 procent av
l6nen i arbete.

3.1.4  Effekter av sarregleringen av sjomans sjuklon

Forsikringskassan  har  gjort en sammanstillning (dnr
S2003/4380/SF) av de regler i framfér allt AFL som inte giller
rederier och sjomin under den si kallade redarskyddade tiden
(1-180 dagar enligt sjomanslagen och kollektivavtal). Samman-
stillningen visar att t.ex. bestimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst, sjukanmilan, férsikran och sirskild
forsikran, likarintyg, karensdag, deltidssjukskrivning, prévning
av ritt till sjukpenning, kontroller och hembesék, nedsittnings-
och indragningsregler, &terbetalningsskyldighet, preskription
samt omprovning och 6verklagande dr svira att tillimpa eller
over huvud taget inte kan tillimpas pd sjéminnen.

16
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3.1.5 Vederlagssystemet

For sjomin giller (med st6d av 6 § lagen (1998:958) om vilotid
for sjomin) enligt kollektivavtal att arbetstid utéver ordinarie
arbetstid, samt i férekommande fall OB-ersittning, kompenseras
genom intjinande av vederlag som liggs ut som ledig tid i land.
Ritten till vederlag innebir generellt att en dags arbete till sj6ss
genererar en dags ledighet i land. Intjinandet av vederlag kan
dock variera beroende pd vilket kollektivavtal sjomannen
omfattas av.

Foér den som ir sjuk under vederlagsledighet, alltsd nir han
eller hon ir i land, dras inget vederlag av utan sjukdagen
betraktas som en s.k. “nolldag”. Under sjukdom ombord intjinas
ingen ritt till vederlag.

3.1.6 Beskattningen av sjoman

Sjominnen har relativt l18ga bruttoléner mot bakgrund av det
sirskilda skattesystem som omfattar ombordanstillda 1 nirfart
och fjirrfart. I 64 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) — IL —
finns bestimmelser om s.k. sjoinkomstavdrag och som i korthet
innebir féljande.

Skattskyldiga som har sjéinkomst under hela beskattningsdret
har ritt tll sjéinkomstavdrag med 36 000 kronor vid anstillning
pd fartyg som till 6vervigande del gir i fjirrfart, och med
35 000 kr vid anstillning pd annat fartyg (2 §). Med sjéinkomst
avses 16n, férméiner, drickspengar och annan ersittning till
sjdmannen (3 §). Sjoinkomst forutsitter att anstillningen avser
en befattning pd ett fartyg med en bruttodriktighet pi minst 100
och att fartyget till &vervigande del anvinds i fjirrfart eller
nirfart (3 §). Med nirfart avses dels linjefart mellan svenska
hamnar utanfér 6ppen kust eller utomskirs vid kusterna, dels
linjefart mellan svensk och utlindsk hamn eller mellan utlindska
hamnar, dock inte linjefart bortom linjen Hanstholm-Lindenis
eller bortom Cuxhaven (6 §). Linjen Hanstholm-Lindenis inne-

17
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bir i princip att en grins dras mellan Skagerrak och évriga Nord-
sjon. Cuxhaven ir beligen i Elbes mynning i Nordsjon. Med
fjarrfart avses annan fart 4n inre fart och nirfart.

Vidare finns 1 65 kap. 11 § IL bestimmelser om ritt till
skattereduktion med upp till 14 000 kronor vid anstillning pd
fartyg som till 6vervigande del gir i fjirrfart och upp till
9 000 kronor vid anstillning p4 annat fartyg.

De sirskilda beskattningsreglerna fér sjomin giller sdledes
inte inre fart utan sjomin i inre fart beskattas som landanstillda.
Med inre fart avses fart inom landet till 6vervigande del 1 hamnar
eller pa floder, kanaler, insjdar, inomskirs vid kusterna eller i
Kalmarsund (6 §).

3.2 Allmédnna regler om sjuklon och sjukpenning
3.2.1  Sjuklén

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) har en arbetstagare
ritt att vid sjukdom behlla 16n och andra anstillningsf6rméner
(sjuklén). Sjuklén utges inte for den forsta dagen. Det betyder
att den forsta sjukdagen dr en karensdag. Karensdagen och de
foljande 13 dagarna utgér sjukloneperiod. Sjuklénen utgér
80 procent av anstillningsférmanerna. Arbetsgivaren ir skyldig
att betala sjuklén under sjukléoneperioden, men fr.o.m. den
sjunde dagen som huvudregel endast om arbetstagaren styrker
nedsittningen av arbetsférmigan genom intyg av likare eller
tandlikare.

3.2.2 Sjukpenning m.m.

Efter den sjukloneperiod dd arbetsgivaren enligt SjLL svarar for
sjuklon har den férsikrade enligt AFL ritt till sjukpenning frin
Forsikringskassan.

18
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For att underlitta dtergdngen till arbete i anslutning till ett
sjukdomsfall kan den férsikrade i stillet f6r sjukpenning f3
skilig ersittning frin forsikringen f6r sina merutgifter for resor
till och frin arbetet.

Sjukpenningens storlek beror pid den foérsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst, som motsvarar den férvirvsinkomst
som den forsikrade kan antas ha under det nirmaste Aret,
multiplicerad med 0,97. Hel sjukpenning motsvarar som regel 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under det
forsta dret av en sjukperiod. Direfter ir ersittningsnivdn 75
procent under de kommande 550 dagarna i sjukperioden. For
den som tidigare inte fitt sjuklon giller att sjukpenning inte
utges for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Utdver
sjukpenningen kan kompletterande ersittningar utges 1 form av
t.ex. kollektivavtalade férsikringar.

For att 6ver huvud taget ha ritt till sjukpenning miste den
sjukpenninggrundande inkomsten uppgd till minst 9 900 kr per
&r (&r 2008). For sjukpenningen finns ocksi ett inkomsttak.
Detta innebir att man nir den sjukpenninggrundande inkomsten
ska faststillas inte riknar med &rsinkomster som ligger &ver
307 500 kr (&r 2008).
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4 Internationella konventioner

4.1 ILO-konventioner

Internationella arbetsorganisationen (ILO), som Sverige ir
medlem i, dr ett av FN:s fackorgan, med indamailet att frimja
social rittvisa, forbittra arbetsférhillanden och levnadsstandard
och frimja ekonomisk och social stabilitet genom internationella
dtgirder. Inom ILO har en rad konventioner antagits. I detta
avsnitt ska kort redogéras fér de konventioner som ir relevanta i
detta sammanhang.

4.1.1 ILO-konvention nr 165
Bakgrund

Konventionen (nr 165) om social trygghet f6r sjomin innehéller
bl.a. bestimmelser om sjéminnens ritt till 16n under sjukdom.
Konventionen behandlar dock inte frigan om sjuklon till sjomin
1inrikes fart.

Sverige rostade f6r konventionen nir den antogs men har inte
ratificerat den. Det finns dock anledning att redogéra fér nigra
av de slutsatser som den s.k. sjdmanslagsutredningen drog nir
det gillde Sveriges eventuella ratificering av konventionen.
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1990 drs sjomanslagsutredning

1990 4rs sjomanslagsutredning hade 1 uppgift att ligga fram ett
underlag for ett stillningstagande till ett svenskt tilltride till bl.a.
ILO-konventionen nr 165. T betinkandet En ny sjémanslag-
stiftning (SOU 1991:103) limnades férslag till de forfattnings-
indringar som skulle undanréja hinder for Sverige att tilltrida
konventionen.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att éverviga om sjomin
fortfarande ska ha full kompensation fér inkomstbortfall vid
sjukdom, nir andra férsikrade fir vidkinnas en okad sjilvrisk
inom sjukpenningférsikringen. Kompensationsnivédn enligt den
allminna f6rsikringen sinktes fr.o.m. den 1 mars 1991.
Utredningen anférde bla. att det historiskt sett inte finns ett
sddant samband mellan sjomanslagen och sjukférsikringslag-
stiftningen att en inskrinkning i AFL:s férméner i sig behover
leda till inskrinkningar i sjomanslagens sjukléneregler. Vid
sjomanslagens tillkomst var skillnaden enligt utredningen i
forhallande till vriga arbetstagares sjukférmaner avsevirt storre
in 1 dag. Detsamma gillde féljaktligen belastningen pa redarna i
forhillande till andra arbetsgivare. Fér denna stdndpunkt talade
enligt utredningen dven att lagen (1947:1) om allmin sjukfér-
sikring och AFL vid deras tillkomst inte avsdg att inkrikta pd
sjomanslagens férmdner, utan i stillet utgéra komplement till
sjdmanslagens grundskydd.

Enligt utredningen hade dock det ursprungliga oberoendet
rubbats genom olika dtgirder. En samordning mellan sjomans-
lagen och AFL hade genom denna successiva utveckling kommit
till stdind. For 6vrigt hade ocksd enligt utredningen skillnaden
mellan sjéminnens arbetsférhillanden — dven 1 utrikes fart, och
andra arbetstagares férhillanden minskat.

Efter att ha granskat olika konventioner pid omridet drog
utredningen slutsatsen att en sinkning av kompensationsgraden
for sjominnens inkomstbortfall vid sjukdom och skada kommer
att strida mot ILO-konventionen nr 165 sdvitt giller de férsta
14 dagarna av ett sjukdomsfall f6r en sjoman med befattning i
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utrikes fart. Om Sverige ska kunna ratificera konventionen iven
efter det att sjuklénelagen tritt i kraft krivs enligt utredningen
att sjdmannen i utrikes fart ges full kompensation fér inkomst-
bortfallet under dessa 14 dagar. For tiden direfter nir sjdminnen
ir berdttigade till kontantférméner enligt AFL torde konven-
tionen enligt utredningen dock inte utgéra hinder fér en sinkt
kompensationsgrad.

Utredningens forslag ledde dock som redan nimnts inte till
att konventionen ratificerades och inte heller till nigon ny
lagstiftning.

4.1.2  Sjoarbetskonventionen
Bakgrund

I februari 2006 antogs den s.k. sjoarbetskonventionen (Maritime
Labour Convention). Sjéarbetskonventionen ir huvudsakligen
en kodifiering av nistan samtliga gillande ILO-konventioner och
rekommendationer pi sjéfartsomridet, diribland konventionen
nr 165. Sjdarbetskonventionen giller inte fartyg i inre fart. (“The
term .. ship means a ship other than one which navigates
exclusively in inland waters or waters within, or closely adjacent
to, sheltered waters or areas where port regulations apply.”).
Anledningen till detta uppges vara att bara en del av de konven-
tioner som nu ersitts av sjoarbetskonventionen ocksd gillde i
inre fart och att man valde en enhetlig regel om att i den nya
konventionen undanta fartyg i inre fart frdn konventionens
tillimpning.

I Regeringskansliet bereds f6r nirvarande frigan om Sveriges
ratificering av sjdarbetskonventionen.
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Sjoarbetskonventionens regler om sjuklon

Nigon fastslagen Oversittning av sjdarbetskonventionen finns
innu inte. Med denna reservation kan indi foéljande utlisas
betriffande sjoarbetskonventionens bestimmelser om ersittning
under sjukdom.

Titel 4. Hilsoskydd, sjukvird, vilfird och social trygghet
Regel 4.2 — Redarens ersittningsansvar

Syfte: att sikerstilla att sjomdn dr skyddade mot ekonomiska
konsekvenser till foljd av sjukdom, skada eller dodsfall i anknytning
till anstillning

3. Nir sjukdom eller skada resulterar i arbetsoférmiga ska
redaren ansvara for:

(a) utbetalning av full 16n s linge de skadade eller sjuka av
sjominnen ir ombord eller till dess att de har blivit hemsinda 1
enlighet med denna konvention; och

(b) utbetalning av 16n helt eller delvis 1 enlighet med fore-
skrivna nationella lagar eller regler eller enligt gillande kollektiv-
avtal frin den tidpunkt sjominnen blivit hemsinda eller satta i
land till dess att de tillfrisknat eller, om tidigare, till dess att de ir
berittigade till ersittning frén och i enlighet med den berérda
medlemsstatens lagstiftning.

4. Nationella lagar eller regler kan begrinsa redarens ansvar
att betala 16n helt eller delvis for sjoman som inte lingre ir
ombord till en period som inte fr understiga 16 veckor frin det
datum skadan eller sjukdomen uppstod.
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Anvisning B4.2 — Redarens ersittningsansvar

2. Nationella lagar eller regler kan féreskriva att en redare inte
lingre ska vara ansvarig for att bira kostnaderna for sjuk eller
skadad sjoman frin den tidpunkt sjomannen kan kriva sjuk-
ersittning med avseende pd en ordning med obligatorisk sjuk-
forsikring, obligatorisk olycksfallsférsikring eller arbetstagares
ersittning for olyckor.

Bestimmelserna innebir att redarens ansvar att utbetala 16n
vid sjukdom kan inskrinkas genom nationell lagstiftning om
obligatorisk sjukférsikring.

EU och Sjoarbetskonventionen

I EU har ridet beslutat att bemyndiga medlemsstaterna att 1 de
delar som faller under gemenskapens behdorighet ratificera
konventionen. I &vriga delar ska medlemsstaterna enligt rids-
beslutet efterstriva att ratificera konventionen si snart som
mojligt, helst f6re den 31 december 2010.

Det bér ocksd nimnas att 1 juli 2008 presenterade kommis-
sionen ett forslag till ridets direktiv om genomférande av det
avtal som ingitts av European Community Shipowners’
Associations (ECSA) och European Transport Workers’
Federation (ETF) om 2006 irs konvention om arbete till sjoss
och om indring av direktiv 1999/63/EG. Genom férslaget infors
stora delar av sjoarbetskonventionen 1 gemenskapsritten, bl.a.
bestimmelserna om sjéminnens ritt till sjuklén frin redaren.
Direktivet foreslds trida i kraft den dag som sjéarbetskonven-
tionen trider i kraft. Ridet har nyligen pdbérjat (november
2008) forhandlingen av kommissionens férslag till direktiv. En
Faktapromemoria ~om  direktivet  har  upprittats, se
2008/09:FPMeé.
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4.2 Kan en ansluten stat sinka sin ambitionsniva?

Enligt artikel 19.8 i ILO:s stadga ska antagandet av en ny
konvention eller rekommendation eller ett medlemslands
ratifikation av en konvention inte i nigot fall anses pdverka
nigon lag etc. som tillerkinner berérda arbetstagare mer gynn-
samma villkor in de som f6reskrivs 1 konventionen eller
rekommendationen. Denna artikel har tolkats som att en ligre
standard i ett ILO-instrument jimfoért med en stats lagstiftning
inte far tas till intikt for férsimringar 1 statens lagstiftning (jfr
slutsatserna av svensk expertis i betinkandet Vilfirdsverksamhet
for sjomin (SOU 2005:11, Bilaga 4, s. 228)).

Ett exempel pd effekterna av denna princip askddliggors av
Sjomansserviceutredningens slutsatser, redovisade i det redan
nimnda  betinkandet (SOU  2005:11). Sjémansservice-
utredningen hade 1 uppdrag att se dver svensk sjomansservice
mot bakgrund av ILO:s konvention nr 163 om sjémins vilfird
till sjoss och 1 hamn. Sverige ratificerade konventionen &r 1990.
Av den analys som utredningen gjorde framgdr i korthet f6ljande
(a.a. s. 103-104). Konvention nr 163 ir — liksom konvention nr
165 — en “frimjandekonvention”, som oftast anger allmint
formulerade mal och sillan mer preciserade krav. Det innebir att
de anslutna linderna kan uppfylla konventionens krav pd olika
sitt och med skilda nivier 1 sina respektive lagstiftningar.
Analysen visar emellertid ocksd att den nivd en stat har vid
ratifikationstillfillet ocksd ir den nivd staten 4tar sig att sedan i
stort sett bibehilla. Skulle staten vid en senare tidpunkt gora
bedémningen att man har lagt sig pd en fér hog nivd i férhllande
till konventionens krav ir alternativet att siga upp konventionen,
inte att sinka nivin.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Anpassning av sjomannens ratt till sjuklon till
den allméanna sjukférsakringens regler

Forslag: Sjomin pd fartyg som uteslutande gir i inre fart ska inte
lingre omfattas av den nuvarande ritten till full 16n vid arbets-
oférméga pd grund av sjukdom eller skada enligt sjomanslagens
(1973:282) bestimmelser. For sjomin pd fartyg 1 nir- och fjirr-
fart ska ritt till full 16n fortsitta att gilla, for sjomin 1 nirfart
dock endast under de inledande 14 dagarna i sjukperioden.

Sjémanslagens regler om 16n till sjémin som har sjukdom
eller skada nir de limnar befattning pd fartyg och om sjuklén
under vintetid ska slopas f6r sjémin inom samtliga fartomraden.

Foér de sjomin som forlorar sin ritt till 16n under sjukdom
enligt sjomanslagen kommer dirmed i stillet bestimmelserna om
sjuklén 1 lagen (1991:1047) om sjuklén och om sjukpenning i
lagen (1962:381) om allmin férsikring att gilla.

Skilen for forslaget: De nuvarande reglerna om sjéminnens
ritt till ersittning vid sjukdom och skada (se avsnitt 3.1) hirror
frin en tid di sjominnens arbetsférhillanden i stora delar var
mycket annorlunda jimfért med dagens, och di ocksd behovet av
rittsligt skydd 1 olika avseenden var ldngt stérre dn i dag. For
anstillda t.ex. inom skirgirdstrafiken ir en jimforelse med de
landanstilldas arbetsvillkor mer relevant i minga delar. Aven for
sjomin pd fartyg i fart utanfér Sverige giller att arbetsfor-
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hillandena 1 betydande utstrickning under de senaste
decennierna nirmat sig dem som giller f6r landanstillda.

Inom den allminna sjukforsikringen har det samtidigt under
de senaste decennierna skett en utveckling fér att minska
sjukfrinvaron bla. genom att férebygga missbruk mot
sjukforsikringen och frimja &tergdng i arbete. Reglerna om detta
inom den allminna sjukférsikringen har 1 stort sett gitt
sjominnen férbi i den min de inte dterspeglats i kollektivavtal.
For rederierna dr det vidare administrativt kringligt att olika
regler giller for deras landanstillda och for anstillda som arbetar
ombord pd dessa fartyg. Regressprocessen ir ocksd i sig en
administrativ borda for redarna.

Det sagda leder till slutsatsen att de villkor som giller for
landanstillda f6r ersittning vid sjukdom s3 l8ngt det ir mojligt
och limpligt bér gilla ocksd f6r samtliga sjdmin. Detta svil
under tid med befattning pi fartyg som under tid direfter samt
under vintetid. Det mdste dock klargéras i vilken omfattning en
sddan forindring av bestimmelserna ir férenlig med Sveriges
internationella dtaganden samt om samtliga sjémin bér omfattas
av en sidan férindring.

Fartomrddesindelningen i olika forfattningar

For den fortsatta forstielsen miste dock dessférinnan nigot
sigas om den s.k. fartomridesindelningen. Ett fartomrade ir ett
geografiskt omrdde, men indelningen av och grinserna for
omridena varierar i de olika foérfattningarna beroende pd syftet
med forfattningen. Nigon overgripande, enhetlig fartomrides-
indelning finns siledes inte.

Begreppet inre fart i den mening som avses i sjoarbets-
konventionen samt fartomridesindelningen i inkomstskattelagen
har redan forklarats, se avsnitt 4.1.2 respektive 3.1.6.

Det finns flera andra férfattningar som innehdller en
klassificering av de olika fartomriden som ett fartyg kan g3 i.
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I sjolagen (1994:1009) anvinds begreppen inrikes och utrikes
fart. Dir 4r avgrinsningen av betydelse av huvudsakligen
processuell betydelse. Aven sjomanslagen anvinder sig som
redan redovisats, se avsnitt 3.1.2, av begreppen inrikes och
utrikes fart.

Vidare innehdller den offentligrittsliga sjosikerhetslag-
stiftningen  ett flertal olika fartomrddesindelningar, se
moénstringslagen  (1983:929), {érordningen (2007:237) om
behorigheter for sjopersonal och fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) som dessutom nistan uteslutande dr grundad pd EG-
rittsliga regler.

For indamilen med denna promemoria framstir dock en
jimforelse med och anvindning av skattelagstiftningens
fartomridesindelning som mest relevant. Detta framfér allt
eftersom sjdmannens 16n, inklusive den 16n som utgdr vid sjuk-
dom eller skada, direkt pdverkar tillimpningen av bestim-
melserna  om  sjdinkomst m.m. 1 inkomstskattelagen.
Anvindande av en annan fartomridesindelning fér frigor om
sjdbminnens sjuklén skulle medfora ett omotiverat administrativt
merarbete f6r bide redare och berérda myndigheter. Sjominnens
ritt till [6n under sjukdom kan inte heller anses ha ndgon sddan
beréring med ndgon annan lagstiftning med bestimmelser om
fartomraden att dessa av den anledningen bor anvindas.

I det fortsatta kommer sdledes inkomstskattelagens indelning
i fartomriden att anvindas, se dirom redogorelsen i avsnitt 3.1.6.

5.2 Forslagets forenlighet med internationella
konventioner

5.2.1 Bakgrund

I avsnitt 4 har redogjorts for dels ILO-konventionen nr 165 om
social trygghet for sjomain, dels den s.k. sjéarbetskonventionen.
Sverige rostade for ett antagande av konventionen nr 165 men
har inte ratificerat konventionen och inte heller anpassat
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lagstiftningen f6r att mojliggéra en ratifikation. Nigon
bundenhet till konventionens bestimmelser finns siledes inte.
Att dven andra linder dn Sverige har haft problem med
konventionens innehdll framgdr bl.a. av att endast tre linder har
ratificerat konventionen. Konventionen nr 165 ir en av de minga
konventioner som kommer att revideras nir sjéarbetskonven-
tionen trider i kraft. Aven om det i dag inte kan sigas om och i
s& fall nir Sverige kommer att kunna ratificera sjdarbetskonven-
tionen framstdr det i4ndd som limpligt att gora en jimforelse
med och s8 lingt det ir mojligt anpassa de foreslagna
indringarna till den konventionen. En eventuell framtida
ratificering av sjarbetskonventionen skulle annars kunna
forsvéras.

Det bér nimnas att ett av de problem som Sjémanslagsut-
redningen stilldes infér nir det gillde frigan om att anpassa den
svenska lagstiftningen till konventionen nr 165 var att den
konventionen innehdller bestimmelser som innebir att det
fastslis vissa miniminivier pd de kontantersittningar som en
sjobman ska ha ritt tll. Nigra sidana miniminivier har inte
overforts till sjdarbetskonventionens bestimmelser om sjuklén
m.m. i regel 4.2 och inte heller i bestimmelserna om social-
torsikring 1 regel 4.5 (dven denna bestimmelse reviderar bla.
konventionen 165). Detta torde innebira att en anpassning till
sjoarbetskonventionens bestimmelser om sjuklén stoter pd
mindre hinder dn vad som var fallet med bestimmelserna om
sjuklén 1 konventionen nr 165.

Det ska slutligen nimnas att det féreslagna anvindandet av
inkomstskattelagens fartomridesindelning ocks3 synes vara i
overensstimmelse med sjoarbetskonventionens bestimmelser.

5.2.2 Inre fart

De nimnda konventionerna reglerar nir det giller sjuklén inte
inre fart. Nigra konventionsrelaterade hinder mot att gora
anpassningar for sjdmin pd fartyg i inre fart finns sdledes inte.
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5.2.3  Ovrig fart

Det har redan nimnts att utgdngspunkten bor vara att de
anpassningar som ska goras s langt det ir mojligt och limpligt
ska gilla samtliga sjomin. Sjoarbetskonventionen giller for
sjémin som ir anstillda p fartyg som inte uteslutande gir i inre
fart. Frigan ir om konventionen hindrar de 6nskade anpass-
ningarna for sjémin 1 annan fart dn inre fart, dvs. nirfart och
fjirrfart.

Sjoarbetskonventionens reglering av sjuklon

I avsnitt 4.1.2 3terfinns utdrag ur sjdarbetskonventionens
bestimmelser om sjuklén. Bestimmelserna innebir i korthet
foljande.

S4 linge sjomannen befinner sig ombord eller till dess han
eller hon har blivit hemsind giller ritt till full 16n frin arbets-
givaren (standard A4.2.3 a). Skyldigheten fér redare att utge full
16n ska dock upphéra frin den tidpunkt di sjomannen kan kriva
ersittning frin en obligatorisk sjukférsikring (anvisning B4.2.2).

Frin den tidpunkt sjomannen blivit hemsind eller satt i land
till dess att denne tillfrisknat eller, om tidigare, till dess sjo-
mannen kan kriva ersittning frn och i enlighet med medlems-
statens lagstiftning, har sjdémannen ritt till full eller partiell 16n 1
enlighet med foreskrivna nationella lagar eller regler eller enligt
gillande kollektivavtal (standard A4.2.3 b). Aven denna skyldig-
het for redaren ska upphéra om sjdmannen kan kriva ersittning
frdn en obligatorisk sjukforsikring eller liknande (a. standard
samt anvisning B4.2.2).

Sjuklon nér sjomannen dr ombord

Bestimmelserna torde siledes innebira att under den tid
sjobmannen befinner sig ombord eller till dess denne blivit
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hemsind ir det inte mojligt att inskrinka ritten till full I6n frin
redaren sd linge ndgon ritt till ersittning frin sjukférsikringen
inte foreligger. Forst frdn och med den femtonde sjukdagen, d&
kontantférmédner (sjukpenning) utgir enligt AFL {6r den som
uppfyller kvalifikationsvillkoren for ritt till sjuklén enligt lagen
om sjuklén, kan kravet pd full l6n frin redaren tas bort.
Motsvarande slutsats kom ocksd sjomanslagsutredningen fram
till nir det gillde kraven i1 konventionen nr 165, som &verens-
stimmer med sjoarbetskonventionens bestimmelser i de delar
som avser ritten till 16n under tid ombord, se avsnitt 4.1.1.

Sjuklon nér sjomannen dr i land

Diremot ir skyldigheten f6r redaren att betala 16n mindre
omfattande frin den tidpunkt di sjdmannen blivit hemsind eller
satt 1 land. Redaren behéver i en sddan situation inte betala full
16n utan det ricker med partiell 16n, och skyldigheten far ocksd
uttryckligen félja av nationella lagar eller kollektivavtal. Det ir
ndgot oklart vad hinvisningen till nationella lagar och kollektiv-
avtal innebir, eftersom 1 princip samtliga konventions-
bestimmelser, dtminstone sidana som ir tvingande till den
enskildes férmén, smdningom kommer att fastslds i lagstiftning
eller kollektivavtal. En sirskild hinvisning i just denna bestim-
melse framstdr dirfér som obehévlig. En tolkning skulle kunna
vara att om det finns en befintlig nationell lagstiftning om sjuk-
16n dr det tilldtet att utnyttja denna sdvida lagstiftningen 1 6vrigt
ligger inom konventionens ramar. I vilket fall som helst torde
konventionens bestimmelser sammantaget innebira att nir sj6-
mannen inte lingre ir ombord kan ritten till sjuklén i stillet
folja av sjuklonelagen, med bl.a. karensdag och en ersittning per
dag som ir ligre dn full lon.
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5.3 Sammanfattning
5.3.1 Inre fart

For sjomin pd fartyg i inre fart finns siledes inget hinder mot att
de omfattas av samma sjukléne- och socialférsikringsregler som
giller for landpersonal. Bestimmelserna 1 sjdmanslagen om ritt
till sjuklon foreslds dirfor upphivas for dessa  sjomin.
Sjominnen kommer dirmed 1 stillet att omfattas av ritt till
sjuklon enligt lagen om sjuklén och av AFL:s bestimmelser om
sjukpenning. Det har redan nimnts att med inre fart ska avses
detsamma som 1 inkomstskattelagen, se avsnitt 5.1.

5.3.2  Narfart och fjarrfart

Av redogérelsen i avsnitt 5.2.3.1 har framgdtt att for sjomin
utanfér inre fart, dvs. nir- och fjirrfart, innebir sjdarbets-
konventionen att redaren miste betala full lon si linge
sjémannen ir ombord, men ocksd att skyldigheten upphéor nir
det finns en mojlighet att kriva ritt till sjukpenning, dvs. for
Sveriges del som regel fr.o.m. dag 15 i sjukperioden.
Utgdngspunkten ir, som redan nimnts, att férindringarna
bor gilla samtliga sjomin om det ir mojligt och limpligt. Nir
det giller sjdmin i nirfart finns det ocksd anledning att gora
samma anpassning till det allminna sjukférsikringssystemet som
foreslagits for sjomin 1 inre fart. Det handlar hir om fartyg som
stindigt befinner sig i Sveriges niromrdde och dir sjdminnens
villkor vid t.ex. arbetsoférmédga pa grund av sjukdom eller skada i
hég grad dverensstimmer med de landanstilldas. Foér sjomin pd
fartyg i nirfart foreslds dirfor att ritten till full 16n frin redaren
ska kvarstd under tiden ombord, dock hégst 14 dagar. For tid
direfter ska sjominnen omfattas av det allminna sjukfér-
sikringssystemet. Det innebir t.ex. att nir de inte lingre
befinner sig ombord eller efter 14 dagar ska de vanliga reglerna i
sjuklonelagen och AFL om sjuklén respektive sjukpenning gilla.
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Aven fér sjomin i fjirrfart giller att arbetsférhillandena i
betydande utstrickning under de senaste decennierna har nirmat
sig dem som giller f6r landanstillda. Det ir ocksd rimligt att
dven dessa sjomins ritt till full sjuklén 1 princip bér ersittas av
sjukpenning. Det kan dock vara svirt f6r minga av dessa sjomin
med ofta ldnga bortaperioder att tillimpa de 3tgirder som enligt
den allminna forsikringen ir férenade med sjukpenning, vilket
annars enligt den inledande problemstillningen ir en av
anledningarna till en 6versyn av bestimmelserna. Sammantaget
innebidr detta att for sjémin 1 fjirrfart bor bestimmelserna om
ritt till full sjuklén frdn arbetsgivaren gilla under hela tiden som
sjomannen ir ombord. Nir sjdmannen gir i land ska denne dock
omfattas av de allminna socialférsikringsreglerna.

5.3.3  Vissa foljdandringar

Forslaget innebir att bestimmelserna om redarens regressritt i
férordningen (1982:842) om vissa sjukforsikringsersittningar
for sjomin behover justeras.
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6 |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2009.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att de foreslagna
lagindringarna kan trida 1 kraft s& snart det ir mojligt. Tkraft-
tridandet skulle kunna bestimmas till den 1 juli 2009, vilket 1 s3
fall innebir att lagindringarna trider 1 kraft under ett I6pande
beskattningsdr. Detta innebir i sin tur att férutsittningarna att
berikna beskattningsbar inkomst, preliminirskatt m.m. kan
piverkas, bl.a. eftersom de foreslagna indringarna har betydelse
for storleken av sjdbmannens sjoinkomst. Detta kan dock inte
anses utgbra en sidan omstindighet som bor foranleda ett
senareliggande av ikrafttridandet. Genom relevanta informa-
tionsitgirder kan t.ex. eventuella svirigheter for den enskilde att
berikna sin kommande inkomst kunna undvikas.
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/ Kostnader och andra
konsekvenser

De allminna reglerna om sjuklén och sjukpenning kommer
enligt forslaget att gilla for sjomin pd fartyg i inre fart — sdvil nir
de ir sjuka ombord, under sjukdom vid tid direfter och under
vintetid. For sjémin 1 nirfart och fjirrfart kommer ritten till full
16n frin arbetsgivaren att behdllas s& linge de ir ombord, for
sj6émin 1 nirfart dock som lingst under de forsta 14 dagarna i en
sjukperiod, vilket innebir att dessa sjomin efter att ritten till full
16n enligt sjomanslagen upphért i stillet far ritt till sjuklén
enligt sjuklénelagen och till sjukpenning enligt AFL med t.ex.
dess ligre ersittningsnivder. For sjémin i nirfart och fjirrfart
som insjuknar under t.ex. vintetid innebir férslaget att den
nuvarande ritten till full 16n frdn redaren tas bort och att
ersittningen 1 stillet kommer att baseras pi sjuklénelagen och
lagen om allmin férsikring med t.ex. karensdag.

Arbetsgivarna

For arbetsgivarna innebir forslaget bdde en administrativ
avlastning och en mojlighet till besparing. Den administrativa
avlastningen bestdr i att skyldigheten att hantera sjominnens
sjuklon och hantera regresskrav gentemot Forsikringskassan
antingen helt férsvinner eller minskas avsevirt beroende pd
vilken fart fartyget gir i.
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Nir det giller konsekvenserna av minskade ersittningsnivier
ir det emellertid ocksd en friga for avtalsparterna att reglera i
kollektivavtal vilken inverkan detta ska ha pd sjéminnens
anstillningsforméner och dirmed den slutliga belastningen
kostnadsmissigt for arbetsgivarna. Inférandet av karensdag i
sjuklonesystemet for minga av sjominnen torde dock vara av
sddan enskild betydelse att I6nekostnaderna minskar totalt sett
beriknat pd branschen som helhet.

Det bér ocksd nimnas att forslaget kan {3 vissa effekter pd
storleken av det s.k. sjofartsstédet som rederier med fartyg i
utrikes trafik kan ha rite till. Sjofartsstdd utgdr 1 form av ter-
betalning till arbetsgivaren av bl.a. den skatt pa sjoinkomst som
arbetsgivaren har betalat in. Forslaget innebir att dagens system
med sjuklon frin redaren, vilken alltsd beskattas som sjéinkomst,
1 vissa fall kommer att ersittas med ersittning frn socialf6r-
sikringssystemet som beskattas som ”landinkomst”. Detta
medfor att storleken av sjofartsstodet kan komma att minska.

Forsikringskassan

For Forsikringskassans del betyder férslaget en minskning av
ersittningarna till arbetsgivare fér kostnader for sjuklén enligt
sjomanslagen. Minskningen motsvaras delvis av 6kade kostnader
for sjukpenning. Administrativt betyder de féreslagna reglerna
en avlastning av arbetet pd Sjdfartskontoret men ocksd en
belastning nir det giller Forsikringskassans hantering av en
okad mingd sjukpenningirenden. Nettoeffekten ldter sig inte
beriknas men torde vara timligen férsumbar med tanke pi att
sjominnen utgdr en mycket liten del av den totala arbetskraften.

En annan och viktig f6ljd av forslaget dr att Forsikrings-
kassan fir 6kade mojligheter att tillimpa de vanliga reglerna om
sjukanmilan, sjukférsikran, likarintyg, kontroller och hembesdk
m.m. ocksd pd sjominnen.
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Owriga ekonomiska konsekvenser

Det saknas sidan statistik eller annat underlag som skulle kunna
ligga till grund fér mer exakta berikningar av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. En utgdngspunkt for att gora vissa
ekonomiska berikningar bér dock kunna utgéras av det faktum
att arbetsgivarnas regressersittningar &r 2007 uppgick tll ca
50 miljoner kronor.

Det kan antas att forslaget innebir att det 6vervigande antalet
sjukfall kommer att omfattas av de vanliga reglerna inom
sjukforsikringen, dvs. under de férsta fjorton dagarna i varje
sjukfall giller arbetsgivarens sjukléneansvar och direfter utges
sjukpenning frin Forsikringskassan. Det kan dven antas att av
det antal sjukfall som inte lingre féreslds att bli omfattade av
sjomanslagens regler utgér merparten av ersittningsdagarna
sddana som ingdr i sjukfall som ir kortare dn fjorton dagar.

Dessa antaganden innebir att det 1 allt visentligt ir skyldig-
heten for Forsikringskassan att utbetala regressersittning med
30 procent av de anstilldas 16ner som kommer att bortfalla 1
form av minskade utgifter for staten. Ersittning kommer for
dessa dagar i stillet att utges 1 form av sjuklén frin arbetsgivaren.
Vid lingre sjukfall inom sjémanslagens ram kommer statens
utgifter 1 princip att minska ytterligare med mellanskillnaden
mellan den nuvarande regressnivin pd 90 procent av den
anstilldes 16n och sjukpenningnivin som f{ér nirvarande ir
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under
sjukperiodens forsta &r. For sjukfall som varar si linge att
arbetsgivarnas regressritt grundar sig pa kollektivavtal kommer i
princip inte ndgra minskade utgifter att uppkomma eftersom den
ersittning som i dag limnas i form av regress utgor 80 procent av
l6nen och den sjukpenning som kan bli aktuell som regel utgor
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Sammantaget gors beddmningen att forslaget skulle kunna
innebira minskade utgifter for staten 1 storleksordningen
25 miljoner kronor.
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Sjomdénnen

For sjominnen innebir forslaget att ersittningen vid sjukdom och
skada minskar frdn dagens ritt till full 16n under en relativt ling tid
efter att sjukdomen eller skadan uppstdtt, till 1 stillet samma
ersittningsnivier som giller inom den allminna sjukférsikringen,
utom nir det giller sjomin i nirfart och fjirrfart, dir full l6n
fortfarande kommer att utgd under tiden ombord, dock som lingst
14 dagar f6r sjomin 1 nirfart.

Sjuklén fr&n redaren utgor ligbeskattad sjoinkomst (se
avsnitt 3.1.6). Detta forhdllande har parterna utgdtt frin vid
sittandet av lonenivderna. Ersittning frin socialférsikrings-
systemet diremot, t.ex. sjukpenning, beskattas som vilken annan
inkomst som helst. Forslaget leder sdledes ocksd till — 6vriga
faktorer oférindrade — att sjdminnens nettoldn blir ligre i de fall
dd deras nuvarande sjuklén ersitts av sjukpenning.

Forslaget medfor dven konsekvenser fér nivdn pd sjdminnens
sjukpenninggrundande inkomst som i sin tur ligger till grund for
nivin for ersittningen frin socialforsikringssystemet.

Som redan har nimnts ir ersittningsnivierna emellertid
beroende av de kollektivavtalslosningar som parterna uppndr,
men nettoeffekten av forslagen torde indd vara att sjominnens
ersittning vid sjukdom kommer att minska.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i sjomanslagen
(1973:282)

34§

Andringen i forsta stycket innebir att redarens skyldighet att
betala 16n till sjdmannen vid dennes arbetsoférmdgenhet pd
grund av sjukdom eller skada i fortsittningen endast giller for
sj6min pd fartyg 1 nirfart och fjirrfart. Skyldigheten giller vidare
endast under den tid som sjémannen ir ombord. For sjomin pd
fartyg i nirfart giller dessutom att sjukléneperioden i vilket fall
som helst stricker sig som lingst t.o.m. den fjortonde dagen i
sjukperioden, dvs. samma period som arbetsgivaren har skyldig-
het att betala sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén.

For de sjdmin som inte lingre far ritt till sjuklén frin redaren
enligt denna lag kommer i stillet de vanliga reglerna om sjuklén
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) och om sjukpenning
m.m. enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) fullt
ut att gilla. Det innebir t.ex. att bestimmelserna om karensdag
och om berikningen av sjukpenningens storlek d3 giller f6r dem
som for alla andra.

Nigon sirskild regel har inte foreslagits for det fall att en
sjobman pd fartyg i nirfart eller fjirrfart som blivit sjuk ombord,
fortsitter att vara arbetsoférmégen nir ritten till sjuklon enligt
denna lag upphér. Det innebir att reglerna i SJLL och AFL blir
tillimpliga. For en sjoman pd fartyg i nirfart eller fjirrfart inne-
bir regleringen 1 SJLL att nir sjdmannen gir iland, efter t.ex. en
sjukléneperiod om fem dagar pd fartyget, kan {3 sjuklon i ytter-
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ligare hogst nio dagar enligt SjLL. Ndgon karensdag blir 1 detta
fall inte aktuell eftersom den férsta dagen i sjukléneperioden
infoll nir sjdmannen var ombord.

Det nya andra stycket innebir att det ir de fartomrddes-
indelningar som finns 1 64 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som ska tillimpas. Vid avgérandet av vilken fart
fartyget gir 1 kan ledning inhimtas frin praxis i inkomstskatte-
irenden dir motsvarande frigor kommer upp.

35§
Paragrafens tredje stycke har upphivts till £6ljd av att 34 § andra
stycket har upphivts.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

I paragrafen har inforts ett tilligg i femte stycket om att en sjuk-
period enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) ska
anses omfatta dven sjukloneperioden enligt sjomanslagen
(1973:282). En sjdman som har ftt sjuklén enligt sjomanslagen
under exempelvis fjorton dagar, men som fortfarande har sin
arbetsformaga nedsatt nir ritten till sjuklén enligt den lagen
upphér och som ska erhdlla sjukpenning enligt AFL, trider
siledes in 1 sjukperioden i bestimmelserna om ritt till
sjukpenning fr.o.m. den femtonde dagen.
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(36]

Siljstddjande finansiering. [59]

Forvirv av kvalificerade innehav i finansiella
foretag m.m. [71]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 8ka intresset for ingenjérsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frin Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for
tredringar. [56]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s férord-
ning om férbud mot utslippande pd markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]
Overlitbara fiskerittigheter. [45]
Djurférbudsregister. [57]

Djurskyddskontrollregister.[76]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljo. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]
Sweden’s third national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive
waste management.
Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. [73]
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Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Behorighetsbevis for fritidsbatar och fritids-
skepp. [32]
Sjémins ersittning vid sjukdom. [79]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor f6r presstddet.[25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och f6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram
f6r den framtida arbetsmiljépolitiken. [16]

Bittre genomforande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med stod
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetsldshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsforsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]

En jobbgaranti f6r ungdomar. [64]

Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m. [65]

Kommunernas medverkan i arbetsmarknads-
politiska dtgirder. [66]

Den nya myndigheten {6r arbetsmarknads-
frdgor — Arbetsformedlingen. [67]

Forbittrade och férenklade villkor i arbetslés-
hetsforsikringen. [77]
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