SKYDD AV SKOGSMARK

BEHOV OCH KOSTNADER

"Skogsmarkens naturgivha produktior)s-
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TILL REGERINGEN

Genom beslut den 21 december 1995 gav regeringen Miljovards-
beredningen (J01968:A) genom tillaggsdirektiv (1995:167) i uppdrag
att yttra sig oOver i vilken omfattning arealen skyddad produktiv

skogsmark behover utékas och former for att astadkomma detta.

Miljovardsberedningens ledamoter har utgjorts av riksdagsman Jan
Bergquist, ordférande, generaldirektér Rolf Annerberg, statskonsulent
Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée Edmar, vice
riksbankschef Lars Heikensten (t.o.m. 1997-01-01) generaldirektor
Maria Norrfalk, universitetsrektor Thomas Rosswall, kommunalrad
Elvy Séderstrom (t.o.m. 1997-01-01) samt miljérevisor Marja Widell.

Fran Miljovardsberedningens kansli har deltagit kanslichefen Lars-
Erik Liljelund och experten Jonas Bengtsson

Miljovardsberedningen far harmed Overlamna sitt betankande. Detta
ar resultatet av uppdraget som darmed ar slutfort.

Stockholm i juni 1997

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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1 SAMMANFATTNING

Liten ordlista:

vanligaste formen av avverkning i Sverige (kortvirkesmetoden).

(géaller biotoper pa skogsmark) som skyddas med stod av

skyddade omraden som uppfyller kraven for ett lagligt skydd.

Frivillig avsattning Skogsmark som markagaren sjalv valt att
ersattning undanta fran skogsbruk av naturvards- eller andra h
Delas upp i hansynsomraden och hansynsytor. Ej lagskydd.

HansynsomradeOmrade storre an 0,5 ha som agaren valt att friv
avsatta.

Hansynsyta Skogbevuxen yta mellan 0,01 och 0,5 ha péa prod
skogsmark som beddms ha undantagits vid avverkning av hans
naturen, kulturmiljon eller annat intresse.

Impediment: Mark som bar skog eller som har forutsattningar att
skog som producerar mindre an en (skogs)kubikmeter virke per
(ha) och ar, dvs. mycket lagproducerande mark. Jfr. produktiv g
mark.

Awverkningsrester: Grenar och tradtoppar som skiljs fran stammen vid

BiotopskyddsomradeOmrade enligt § 19b naturvardsforordningen

§ 21

naturvardslagen, dvs. mindre, biologiskt vardefullt skogsomrade.
"Uppskattad forekomst av biotopskyddsomraden” innefattar aven icke

utan
ansyn.

illigt

uktiv
syn till

béara
hektar
5kogs-
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Sogsmark: Mark som ar lamplig for virkesproduktion, dvs. B
ducerar mer an en (skogs)kubikmeter virke per hektar och ar, og

ro-
h som

ej i vasentlig utstrackning anvands for annat a&ndamal eller mark dar

det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mo

att

fidllgransen flyttas ned. Produktiv skogsmark ar i allt vasentligt
synonymt med detta begrepp, men kan ibland &ven innefatta skogs-

mark som ar skyddad t.ex. naturreservat.

Skyddsvard skogl betankandet avses skog som enligt bergrda
myndigheter har tillrackliga biologiska véarden for att kunna skyddas

med stod av naturvardslagen

Troskelvarde: | detta betankande menas lagsta acceptabla mangd
livsmiljé som kravs for att arter som ar bundna till denna skall kunna

fortleva i livskraftiga bestand (se avsnitt 7.2).

Sveriges skogar

Sveriges landyta utgors till 55 procent, motsvarande 22,7 miljoner
ha, av produktiv skogsmark samt 3.4 milj. ha skogskladda
impediment. 50 procent av skogsmarken ags av 360 000 privata
skogsagare, 40 procent av aktiebolag och tio procent av allmdnna
agare (stat, kommun, landsting m.fl.). Staten &r ensam agare till sju
procent av skogsmarken.

Landets virkestillgangar har 6kat under hela 1900-talet och uppgar
till 2,6 miljarder kubikmeter. | dagslaget avverkas drygt 70 procent
av den arliga tillvaxten. Det ger arbete i skogsnaringen till ca
120 000 personer och ett nettotillskott i utrikeshandeln pa 78
miljarder kronor (ar 1995). 17 procent av Sveriges totala export
utgdrs av skogsprodukter. Bransle i form av ved, skogsindustriella
biprodukter och avverkningsrester genererar idag energi mot-
svarande ca 40 TWh per ar. Forutom virke ger skogen bl.a. vilt och
bar och vardefulla naturupplevelser.

Vart vanligaste tradslag ar gran, tatt folit av tall. Bjork utgor
huvuddelen av l6vtradsvolymen. Mindre &n en procent av skogs-
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marken ar bevuxen med adellévskog.

Skogsmiljoerna skiftar mycket inom landet. Detta beror pa faktorer
som klimat, berggrund, terrangférhallanden och jordart. | norr
vaxer skogen langsammare och hyser i regel farre arter an i soder.
Aven monstret av mansklig paverkan skiljer sig at fran norr till
soder. Léangst i soder har stora delar av skogen ersatts med
jordbruksmark och bebyggelse.sga perioder har skog nastan helt
saknats. | norr borjade manniskan omvandla landskapet i stor skala
forst under sent 1800-tal och da framst genom skogsbruk.

Den vegetation och den dynamik som férr radde inom ekosystemen
har till stor del fér&dndrats av manniskan. Ekonomiskt vardefulla
arter har gynnats pa andras bekostnad. | s6dra Sverige ar det framst
gran och i norra Sverige tall som gynndtsturliga processer som
orsakt ekonomisk skada har hallits tillbaka. Detta galler i hog grad
tidigare frekvent férekommande skogsbrander

Politik, lagstiftning och aktorer

Sverige har genom ratificerandet av konventionen om biologisk
mangfald forbundit sig att bevara den biologiska mangfalden.
Detta aterspeglas i miljopolitiska beslut och beslutet om den nya
skogspolitiken. Miljomalet pa skogsmark ar jamstallt med ett
produktionsmal.

Strategin for att na miljomalet pa skogsmark utgar fran att
skogsnaringen tar ett uttalat sektorsansvar for miljon. Miljomalen
skall ges samma betydelse som skilda ekonomiska 6vervaganden. |
praktiken skall miljomalen uppnas genom hansyn vid det vardag-
liga brukandet, sarskild hansyn pa kansliga omraden samt inrattan-
det av naturreservat och andra skyddade omraden. Det ekonomiska
och praktiska ansvaret for detta skall delas mellan stat och
markagare.

| gallande lagstiftning anges minimikrav pa hansyn vid brukandet.

| sammanhanget ar det endast kulturminneslagen som ger staten
mojlighet att krava att markagaren avstar fran brukande av skogs-
mark Over den nivd da “pagaende markanvandning avsevart
forsvaras inom berord del av fastigheten” utan att betala ersattning.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har bada pavisat behov om
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ytterligare medel foér att sakerstdlla kdnda forekomster av biolo-
giskt vardefull skog. Bada myndigheterna argumenterar for
bevarandet av befintliga skyddsvarda omraden, men avstar fran att
bedoma det langsiktiga behovet.

Markagarna arbetar aktivt med naturhansyn utdver lagens krav,
vilket bl.a. framkommer vid Skogsstyrelsens aterkommande upp-
foljningar. Det finns manga drivkrafter bakom denna utveckling
bl.a. kunskaper, eget intresse samt kund- och medborgarkrav.
Mycket tyder pa en fortsatt utveckling mot 6kad naturhansyn, men
det &r oklart hur stora arealer som kommer att beréras och for hur
lang tid.

Dagens skydd och hansyn i skogen

| Sverige ar 3,7 procent (830 000 ha) av den produktiva skogs-
marken skyddad i reservat, nationalpark, domanreservat eller
inkopt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan
gransen for fjdllnara skog ar 0,8 procent (173 000 ha) av den
produktiva skogsmarken skyddad pa detta satt. Den dominerande
skogstypen i reservaten nedan fjallnara gransen ar barrnaturskog.
Det finns ca 500 biotopskyddsomraden inrattade pa skogsmark.
Dessa ar i genomsnitt ca tva ha stora och utgor totalt ca 1000 ha.
Huvuddelen &r av typen barrnaturskog och nastan alla ligger pa
smaskogsbrukets mark.

Civilrattsliga naturvardsavtal har tecknats mellan skogsvards-
organisationen och markéagare i knappt 200 fall eller totalt for ca
1000 ha. Avtalen tecknas i regel pa 50 ar. Barrnaturskog ar den
vanligaste skogstypen som omfattas av avtalen.

Pa de cirka 200 000 ha som foryngringsavverkas varje ar lamnas i
genomsnitt fem procent av arealen i form av h&nsynsytor. Till
detta kommer enstaka trad eller mindre grupper av trad av okand
omfattning. Tva tredjedelar av denna areal lamnas enligt skogs-
vardslagens foreskrifter om hansyn till natur- och kulturmiljon.
Resterande tredjedel Iamnas frivilligt av mark&agaren.

Det ar forbjudet att avverka mer an enstaka trad pa skogliga
impediment. Det finns 3,4 miljoner ha skogbarande impediment
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som pa detta satt atnjuter visst lagligt skydd.

« Skogsbruket avsatter utan ersattning sammanlagt pa produktiv
skogsmark ca 300 000 ha, eller ca 1,5 procent av arealen, nedanfor
gransen for fjallnara skog, i form av hansynsomraden stérre an 0,5
ha. Omradena ar till 6vervagande delen mindre &n fem ha. Den
tillgangliga informationen om vilka naturvarden de hyser ar knapp.
Avsattningens langd uppges av flertalet markégare vara tillsvidare
eller sa lange de rader over fastigheten. For narvarande befinner
sig samtliga stdrre skogsbolag i en planerings- och inventerings-
process. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedémer att de
frivilliga avsattningarna som redovisats har sannolikt kommer att
ha fordubblats nar bolagen gatt igenom hela sina innehav (inom ca
fem ar).

Tabell 5.0. Sammanstalining av skydd och héansyn pa produktiv
skogsmark nedan den fjallndra gransen i tusentals hektar (tha) och
procent av skogsarealen (data fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
1997)

Typ av skydd / hansyn tha %
Naturreservat, motsv 173 0,8
Biotopskydd 1 0,005
Naturvardsavtal 1 0,005
Arlig avverkningshansyn  (>100%h ca 10 ca 0,05*
Frivilliga avsattningar ca 300 calb
(Prognos frivilliga avsattningar 500-800 ca 3)

* detta motsvarar 5 procent av den foryngringsavverkade arealen

Naturvardsbiologi

« En mangfald av organismer och biologiska processer bidrar till
gynnsamma livsbetingelser for manniskan samt utgor en resurs for
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nyttjande idag och i framtiden.

Den naturvardsbiologiska kunskapen &ar omfattande men bitvis
ofullstandig. Det &r t.ex. svart att bedoma effekterna i ekosystemen
av enskilda artforluster. Givet malet att bevara i Sverige naturligt
forekommande arter finns dock tillracklig kunskap for att ange
riktningen for bevarandearbetet.

Dagens hotbild mot arter beddms vida Overstiga vad som kan
betraktas som naturligt och annu syns fa tecken pa forbattring. Ca
1900 ar rodlistade i hotkategorierna: forsvunnen (87 st), akut hotad
(278 st), sarbar (519 st), sallsynt (350 st) och hansynskravande
(714 st).

Artférsvinnande ar en process snarare an en handelse. Det ar ofta
ett glapp i tiden mellan orsaken till och férandringen av en
artforekomst. Vid kraftigt minskade och spridda populationer 6kar
risken for slumpbetingade férsvinnanden.

Orsakerna till att arter ar hotade ar manga, men det beror i allt
vasentligt pad den landskapsomvandling manniskan &gnat sig at
under det senaste artusendet. Skog har ersatts med aker och
bebyggelse eller forandrats medseende pa tradslagsblandning
och aldersstruktur. Det har inneburit att vissa for mangfalden
viktiga storningsregimer, exempelvis skogsbrand, éversvamning
och skogsbete, minskat.

Vissa slag av livsmiljoer har minskat i mangd och avstanden
mellan de kvarvarande omradena har oOkat. Risken for lokala
utdéenden 6kar och mojligheterna till nykolonisation minskar.

Brist p& substrat som dod ved och grova trad inverkar negativt pa
manga arters mojligheter att Gverleva.

Luftburna féroreningar har orsakat féréndringar i organismvalden
bl.a. genom att kvdvegynnade arter kunnat breda ut sig samt att
markens pH sankts pa stora arealer.

Ett eventuellt Okat uttag av avverkningsrester fran barrtrad
kommer sannolikt inte att ha mer an marginella effekter pa skogens
artmangfald.
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Hur mycket skog behéver skydd -
beddmningsunderlag

« Vid en hearing med forskare, dar utgangspunkterna for att berakna
ett skyddsbehov pa skogsmark diskuterades, framkom ett antal
mojliga ansatser. Det forelag aven tveksamhet infor att gora en
prognos pa grund av vetenskaplig oséakerhet.

« Pa uppdrag av beredningen har en skattning av behovet av att
skydda produktiv skogsmark nedan fjallnara gransen genomforts.
Med skydd avses markanvandning som syftar helt eller i vissa fall
delvis till att uppna skogsvardslagens miljomal. Dagens natur-
vardsbiologiska kunskap har applicerats pa befintligt skogligt
inventeringsunderlag. Pa ett flertal punkter har det varit nod-
vandigt att gora uppskattningar, da erforderliga data saknats.

Skyddsbehovet pa lang sikt har beréknats genom att anta att 20
procent av den ursprungliga utbredningen av skogsmiljoer som ar
intressanta ur naturvardssynpunkt - framst gammal och I6vrik skog
- behdvs.

Pa lang sikt (ca 40 ar) skulle enligt analysen 9-16 procent av
skogsmarksarealen, beroende pa landsdel behova skyddas. | detta
ingar aven restaurering och aterskapande av tillbakatrangda
skogsmiljder. Pa kortare sikt (10-20 ar) skulle befintliga skogs-
miljoer med hoga eller snabbt utvecklingsbara naturvarden behdva
skyddas. Omfattningen av dessa skattas till ca 900 000 ha eller 4,2
procent av skogsmarksarealen, utdver vad som idag ar skyddat i
lag.

» P& beredningens uppdrag har de rodlistade arternas fordelning pa
olika skogsbiotoper analyserats. Flest rodlistade arter aterfinns i
sbdra Sverige, framfor allt i &dellévskog.

» Riksantikvarieambetet har redovisat att det finns goda mojligheter
att samordna skydd av kulturmiljvarden och biologiska varden.

« Genom att kombinera Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
skattningar av befintlig skyddsvard skog och de kostnader de redo-
visar for inkdp av mark, kan omfattningen av vad myndigheterna
betraktar som skyddsvard skog grovt skattas till ca 500 000—
800 000 ha.
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Beroende pa hur arealen skattas och pa vilken kostnadsuppgift som
anvands blir vardet av dessa 9-18 miljarder kr.

Vara bedomningar och forslag

Det rader en bred enighet i samhallet om att skogens biologiska
mangfald skall bevaras och att det foreligger behov av 6kat skydd.
Kvantitativa analyser av skyddsbehovet bor goras regelbundet som
underlag for att bedoma behovet av atgarder.

Det stora antalet arter vars fortlevnad ej kan anses sékrad samt
kunskaperna om effekter av fragmentering av skogsmiljoer innebar
att skyddsvarda skogar bor bevaras. Exempel pa sadana ar objekt
som enligt myndigheternas beddmning uppfyller kraven for
biotopskydd eller for inrattande av reservat.

Det langsiktiga behovet av att dgna skogsmark helt eller Gver-
vagande at naturvard ar an sa lange svart att kvantifiera, beroende
pa osakert underlag. De ca tio procents skyddsbehov av den pro-
duktiva skogsmarksarealen nedan den fjdllndra gransen som anses
nodvandiga i forskarrapporten kan enligt var mening vara saval
hogre som lagre. Ytterligare osakerhetsfaktorer tillkommer nér det
galler hur stor del av det langsiktiga behovet som behéver lag-
skydd. De kommande utvarderingarna av den nya skogspolitiken
kommer forhoppningsvis att ge battre underlag for nya berék-
ningar.

Vi bedomer att det i ett kortsiktigt perspektiv finns behov av att
skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt tre procent eller
ca 700 000 ha av den produktiva skogsmarksarealen nedanfér den
fiallnara skogen for att inte forsitta mojligheterna att langsiktigt
bevara den biologiska mangfalden. Darut6ver finns ca 200 000 ha
dar det foreligger ett behov av att lata naturhansynen vida éverstiga
den generella naturhansyn som normalt tas vid brukandet. Vi anser
att det kortsiktiga behovet kan tillgodoses genom att Naturvards-
verket ges mojlighet att som reservat skydda ca 250 000 ha och
Skogsstyrelsen ca 25 000 ha som biotopskyddsobjekt. Resterande
del av skyddsbehovet (ca 600 000 ha) torde kunna fyllas inom
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ramen for naringens frivilliga ataganden. Grunden for denna
beddomning ar Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets prognoser.

« Att sakerstalla de foreslagna malsattningarna for naturreservat och
biotopskydd skulle vid en tidshorisont pa 20 ar motsvara en
anslagsniva for Naturvardsverkets naturskyddsanslag pa ca 195
mkr/ar. Att nd denna malséattning pa tio &r motsvarar en anslagsniva
pa ca 390 mkr/ar. For Skogsstyrelsens anslag for biotopskydd och
naturvardsavtal blir motsvarande nivaer ca 40 mkr/ar respektive ca
80 mkr/ar (tabell 8.0, s. 10).

» Fran beredningens utgangspunkter &r det givetvis Onskvart att
malsattningen kan nas pa sa kort tid som mojligt. Vi vill ocksa
understryka att forsiktighetsprincipen talar for att sakerstéallandet
sker pa ca 10 ar snarare &n 20 ar.

« Anlagsnivan ar starkt beroende av framtida avverkningsbeteende
och omfattningen av frivilliga ataganden Det &ar angelaget att
naringens frivilliga naturvardsatagande positivt uppméarksammas.
Det ar viktigt att via inventering, utbildning och ekonomiskt stod
stimulera och kanalisera de frivilliga avsattningarna till omraden
med hoga naturvarden. Darigenom kan ocksa de frivilliga
atagandena battre samplaneras med naturvardslagens skydds-
institut. Den paborjade uppfoljningen av skogsnéaringens sektors-
ansvar for miljon ar en forutsattning for att klarlagga behovet av
samhallets insatser. For att avvarja avverkningshot mot biologiskt
vardefulla skogsomraden bor mojligheten att kopa reservats-
optioner provas.

» Beredningen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det ar angelaget
med en lagandring som innebar att civilrattsliga naturvardsavtal
medfoljer fastigheten vid agarskifte.

« Myndigheterna pa central och regional nivd behtver i an hogre
grad aktivt samverka i sakerstallandearbetet for att minimera kost-
naderna och maximera naturvardsnyttan

« En hog ambitionsniva inom naturvardsbiologisk forskning liksom
fortlbpande inventering, uppféljning och miljoévervakning ar
nodvandig for att ytterligare klarlagga var och hur naturvardsinsat-
serna gor mest nytta.

» Ett positivt bidrag i arbetet med att klara skyddsbehovet vore om
staten ej belastar Naturvardsverkets naturskyddsanslag vid
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sakerstallande av skog pa Fastighetsverkets och Fortifikations-
verkets innehav. Man bor ocksa prova i vilken utstrackning
markagare kan erbjudas avverkningsratter pa Fastighetsverkets
mark som ersattning vid inrattande av reservat i Norrlands inland.

- Ett antal alternativa finansieringsformer for sékerstallande av
skogsmark har Overvagts. Slutsatsen ar att for narvarande maste
finansieringen av sakerstallande med stod av naturvardslagen ske
till storsta delen inom ramen fér det ordinarie arbetet med
statshudgeten.

Tabell 8.0 Erforderlig anslagsniva vid olika tidshorisonter.

Kortsiktig malsattning Naturvardsverkets Skogsstyrelsens
uppnadd inom naturskyddanslag anslag for biotopskydd/
naturvardsavtal

mkr/ar (idag: 190) mkr/ar (idag: 20)

10 ar ca 390 ca 80

15 ar ca 260 ca 53

20 ar ca 195 ca 40
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2 UPPDRAGET OCH DESS
GENOMFORANDE

Genom beslut den 21 december 1995 gav regeringen Miljovards-
beredningen (J01968:A) genom tillaggsdirektiv (Dir.1995:167) i

uppdrag att yttra sig over i vilken omfattning arealen skyddad
produktiv skogsmark behover uttkas och former for att dstadkomma
detta (bilaga 1).

Utgangspunkten har varit de av riksdagen faststallda miljomalen,
den géallande skogspolitiken och den fastlagda strategin for biologisk
mangfald. | direktiven har angivits att en huvudprincip ar att skydd
med stod av NVL finansieras 6ver stadsbudgeten. Vi har, enligt vara
direktiv, inte foreslagit nagra atgarder pa skatteomradet.

Under utredningsarbetet har vi kommit i kontakt med utrednings-
och forskningsverksamhet som behandlar narliggande fragor. Viktiga
utgangspunkter har erhallits fran Skogsstyrelsen (SKS) i "Naturskydd
och naturhéansyn i skogen” (SKS Meddelande 1-1997). Likasa har
Naturvardsverkets (SNV) redovisning "Skogsreservat i Sverige”
(SNV Rapport nr 4707) varit betydelsefull information.

Arbete med att utvardera den nya skogspolitiken har under
utredningstiden pagatt hos Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Det
skall avrapporteras senast 980119. Vi har tagit del av utrednings-
material som framkommit hos riksdagens revisorer under deras
oversyn av hanteringen av skyddsvard domanmark efter Doman-
verkets bolagisering (Riksdagens revisorer rapport 1996/97:4). Under-
handsdiskussioner har forts med miljobalksutredningen om deras
arbete med att foresla en samlad miljolagstiftning och andringar i
foljdlagstiftningen. Vi har i vantan pa beslut om deras forslag avstatt
fran att foresla forfattningsandringar.

Vi har i olika former samratt med olika parter som varit berérda av
vart arbete. | november 1996 anordnades en hearing med en grupp
forskare rorande vetenskapliga utgangspunkter for att skatta det
langsiktiga behovet av att skydda skogsmark. En hearing rérande
utgangspunkterna for Miljovardsberedningens arbete och forslag pa
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framtida tillvagagangssatt holls i januari 1997. Representanter for

naring, ideella organisationer och myndigheter deltog. Vi har under

utredningstiden vid fyra tillfallen traffat en samradsgrupp bestaende

av representanter fran berorda departement, Naturskyddsforeningen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsindustrierna, Skogs-
styrelsen, Skogsagarnas riksférbund, Sveriges jordagareférbund och
Vérldsnaturfonden.

Seminarier har anordnats med representanter for lansstyrelser och
skogsvardsstyrelser. Vidare har vi deltagit i konferenser och moten
samt haft enskilda 6verlaggningar med myndigheter, organisationer,
forskare och enskilda. Dessa har aven inkommit med skriftliga
synpunkter pa vart uppdrag.

Externa uppdrag rorande kulturmiljpaspekter, rodlistade arters
forekomst samt hur mycket skogsmark som behover skyddas for att
bevara biologisk mangfald har lagts ut pa Riksantikvarieambetet,
ArtDatabanken samt docent Per Angelstam vid institutionen for
naturvardsbiologi, Sveriges lantbruksuniversitet och konsulten Leif
Andersson, Pro Natura.
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3

SVERIGES SKOGAR

Sammanfattning

Sveriges landyta utgors till 55 procent, motsvarande 22,7 miljoner
ha, av produktiv skogsmark samt 3.4 milj. ha skogskladda

impediment. 50 procent av skogsmarken &gs av 360 000 [

rivata

skogséagare, 40 procent av aktiebolag och tio procent av alljmdnna

agare (stat, kommun, landsting m.fl.). Staten & ensam agare
procent av skogsmarken.

till sju

Landets virkestillgangar har dkat under hela 1900-talet och uppgar

till 2,6 miljarder kubikmeter. | dagslaget avverkas drygt 70 prg
av den arliga tillvaxten. Det ger arbete i skogsnaringen ti

cent
| ca

120 000 personer och ett nettotillskott i utrikeshandeln pa 78
miljarder kronor (ar 1995). 17 procent av Sveriges totala export
utgdrs av skogsprodukter. Bransle i form av ved, skogsindustriella

biprodukter och avverkningsrester genererar idag energi
svarande ca 40 TWh per ar. Férutom virke ger skogen bl.a. vi
bar och vardefulla naturupplevelser.

Vart vanligaste tradslag ar gran, tatt foljt av tall. Bjork u
huvuddelen av lovtradsvolymen. Mindre &n en procent av s
marken ar bevuxen med adelldvskog.
Skogsmiljéerna skiftar mycket inom landet. Detta beror pa fak
som klimat, berggrund, terrangférhallanden och jordart. |
vaxer skogen langsammare och hyser i regel farre arter an i s
Aven monstret av mansklig paverkan skiljer sig at fran nor
sbder. Langst i soder har stora delar av skogen ersatts
jordbruksmark och bebyggelse.sga perioder har skog nastan
saknats. | norr borjade manniskan omvandla landskapet i sto
forst under sent 1800-tal och da framst genom skogsbruk.
Den vegetation och den dynamik som forr radde inom
systemen har till stor del for&ndrats av méanniskan. Ekono
vardefulla arter har gynnats pa andras bekostnad. | sodra 9
ar det framst gran och i norra Sverige tall som gynridasurligal
processer som orsakt ekonomisk skada har hallits tillbaka.
géaller i hog grad tidigare frekvent forekommande skogsbrandé

mot-
It och

[gor
kogs-
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Oder.

I till
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Forutsattningar

Skogstyperna skiftar starkt inom landet. De framsta orsakerna &r
klimat och geologi samt manniskans paverkan.

Den relativa artfattighet som rader i de svenska ekosystemen kan
forklaras med den korta tidsperiod som gatt sedan inlandsisen drog sig
tillbaka. Vissa arter sprider sig sa langsamt att de inte har hallit jamna
steg med isavsmaltningen. Att vi numera skars av fran den europeiska
kontinenten genom Oresund bidrar till denna efterslapning i kolonisa-
tionen. Aven vart svala klimat begransar antalet arter. Jamfort med
Nordamerika, som har ungefar samma nedisningshistoria och klimat
som vi, har vi farre antal arter i Sverige. Orsaken &r troligen att
Alperna och Medelhavet utgor hinder for spridning i nord-sydlig
riktning vid aterkommande nedisningar.

Manniskan styrde skogens utveckling till "paverkad, fast sjalvsadd
naturskog” sa snart inlandsisen slappt sitt grepp. Man har, atminstone
i Sydsverige redan under mesolitisk tid (ca 8 000—4 000 f.Kr.)
paverkat naturen i stor omfattning genom anlagda brander och
skottskogar.

Stora delar av Sveriges landareal har paverkats genom jordbruk
och djurhalining de senaste 6 000 aren. Jordbrukets inféorande innebar
generellt ett gynnande av grassvalar och I6vskog. | vissa regioner,
som inre Norrland, har dock paverkan blivit markant forst under de
senaste arhundradena. Manniskans paverkan har flera ganger under
historien andrat karaktar, beroende pa olika forutsattningar, bl.a.
tillganglig teknik. Till de processer som naturen sjalv statt for, men
som manniskan genom olika atgarder saval motverkat som paskyndat,
hor mineraluttvattning, erosion, foérsurning och grundvattensénkning.

Grundlaggande data

Det finns ca 22,7 miljoner ha skogsmark i Sverige, vilket motsvarar

55 procent av landarealen. Skogsmark definieras i skogsvardslagen
(SVL) som "mark som ar lamplig for virkesproduktion och som inte i
vasentlig utstrackning anvands for annat andamal; och mark dar det
bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att
fidllgransen flyttas ned”. Ytterligare ca 3,6 miljoner hektar ar delvis
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bevuxna med skog inom militara omraden eller pa mark som skyddas
av naturvardslagen (NVL). Arealen skogsmark har ©kat under
efterkrigstiden, framst pa grund av nedlaggning av jordbruksmark,
men aven t.ex. pa grund av utdikning av vatmarker.

Halva skogsarealen &gs av 360 000 privata skogsagare. Aktiebolag
ager 40 procent av skogsmarken och 0Ovriga agare (daribland kyrkan,
staten och kommuner) resterande tio procent. Staten &r ensam &agare
till sju procent av skogsmarken.

Skogliga impediment, innefattande &goslagen myr, berg och
fjallbarrskog, utgor 6,2 miljoner ha. Med skogliga impediment menas
mark som inte &r lamplig for virkesproduktion, men som bér skog
eller har forutsattningar att bara skog. Gransen for vad som anses
lampligt for skogsproduktion dras pa marker som bedéms producera
mindre &n en skogskubikmeter®gk) per hektar och &r.

Vart vanligaste tradslag ar gran tatt foljt av tall. De utgdor 45
respektive 39 procent av den staende volymen. Lévtrad och stdende,
nyligen doda trad star for de resterande 16 procenten, varav bjork
utgor tva tredjedelar. Adellévskog, sd som den definieras i
skogsvardslagen, vaxer pa drygt 170 000 ha. Det ar mindre a&n en
procent av skogsmarksarealen. En stor del av volymen adellovtrad
aterfinns dock i blandskogar.

Totalt uppskattas Sveriges virkestillgangar till 2 695 miljoner
msk. Virkesforrddet har okat i stort sett linjart frdn den forsta
riksskogstaxeringen ar 1923-29, da det var ca 1 750 miljofgs m

Boniteten, dvs. markens naturgivna produktionsférmaga, stiger
fran norr till soder. | norra Norrland ar skogsmarkens genomsnittliga
produktionsférmaga 2,9 Isk/ha/ar, medan den i Goétaland &r 8,6.
Riksgenomsnittet ar 5,3. Den verkliga tillvaxten &ar nagot lagre an
boniteten (4,2 fsk/ha/ar i genomsnitt), d& boniteten &r ett idealmatt.
Total tillvaxt, inklusive tillvaxt for avverkade trad, pa skogsmark
uppgar for narvarande till ca 96 miljonefskarligen. Aven tillvaxten
har dkat sedan den forsta riksskogstaxeringen. Ar 1956 uppskattades
den vara drygt 80 miljoner sk om &ret. Okningen beror pé ett ur
produktionssynpunkt battre skogstillstdnd med mer vélslutna bestand
och ett hogre totalt forrdd. Aven kvavenedfallet antas orsaka okad
produktion, da kvave fortfarande ar den tillvaxtbegransande faktorn
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pa en stor del av skogsmarksarealen. Vidare har skogsmarksarealens
Okning, proveniensforflyttningar, och dikning bidragit till 6kningen.

Nyttjande

Svenska folkets nytta av skogen &r stor. Ar 1995, d& skogskonjunk-
turen var mycket god, berdknades nettoavverkningen till 75,7 miljoner
mfub (fastkubikmeter under bark) och bruttovérdet av virkesskérden
till ca 24,5 miljarder kronor. Drygt 26 000 personer var helt eller
delvis sysselsatta inom naringsgrenen skogsbruk (ar 1996). Antalet
anstallda inom skogsbruket har dock sjunkit drastiskt i takt med att
produktiviteten 6kat under efterkrigstiden.

Vidareforadling av virket till i forsta hand sagade travaror, massa
och papper (naringsgrenarna travaruindustri och massa- och pappers-
industri) bidrar ytterligare med ca 94 000 arbetstillfallen (ar 1996).
Dartill kommer de branscher som forser industrin med tjanster, t.ex.
transporter. Ungefar en fjardedel av all lastbilstrafik ar knuten till
skogsnaringen. Foradlingsvardet i skogsnaringen var ar 1995 55 mil-
jarder kr. Utrikeshandeln med skogsprodukter, exklusive insatsvaror,
uppgick netto till 78 miljarder kr ar 1995. 17 procent av Sveriges
totala export utgors av skogsprodukter.

Biobranslen fran skogen ger ca 40 TWh energi. Av detta kommer
ca 10 TWh fran fjarrvarmeverk som foretradesvis utnyttjar avverk-
ningsrester, ca 12 TWh fran direkta bransleavverkningar, dvs. dven
stamved och ca 17 TWh fran skogsindustrins biprodukter t.ex. avlutar
och bark. En skattning av energipotentialen i avverkningsrester och
visst gallringsvirke ger 80-100 TWh beroende pa den generella
avverkningsnivan.

Allemansratten ger manniskor méjlighet att fritt vistas i naturen
samt plocka bar och svamp. Den totala produktionen av bar upp-
skattas till en miljard liter, varav en knapp tiondel plockas.

Ungefar en halv miljon svenskar sysslar med jakt. Forutom ett
stort rekreationsvarde genererar jakten kott till ett varde av ca 700
miljoner kr/ar. Jaktens betydelse for att locka utlandska besokare
forvantas 6ka. Stora forhoppningar knyts till denna inkomstmojlighet
i glesbygden.
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Undersdkningar visar att turister i skogsregioner tillskriver upp-
levelsen av skog och natur halva véardet av sina semesterutlagg. Andra
undersokningar visar pa samhallsekonomiska vinster i form av
minskad sjukfranvaro da folk har tillgang till stimulerande
rekreationsmiljo, t.ex. skog.

V egetationstyper

| avsnitt 3.1-3.5 anvands en indelning av skogsmarken i mark-
vegetationstyper. Det talas om lavtyper, ristyper, orttyper etc. Dessa
typer finns definierade i Skogshdgskolans boniteringssystem. Bonite-
ringssystemet syftar till att med stdd av information om mark-
vegetation, jordart, fuktighetsforhallanden, klimat m.fl. faktorer
forutsaga vilken virkesproduktion som kan forvantas pa marken i
fraga. Bonitet ar detsamma som markens naturgivna produktions-
formaga uttryckt som genomsnittligt antal producerade skogskubik-
meter per hektar och ar sett 6ver ett bestands omloppstid (runt 100 ar).

Att tala om vilken markvegetationstyp skogen tillnr ger en
ungefarlig bild av vilken typ av skog det ror sig om och hur boérdig
marken ar (tabell 2.1). Tabellen &r endast avsedd att ge en grov bild av
hur markvegetationstypen kan tolkas i barrskog. For I6vskogar eller
blandskogar finns motsvarande samband. Bjorken t.ex. kan fore-
komma péa de flesta markvegetationstyper. | sydligaste Sverige vaxer
det i allmanhet &dellovskog pa de allra bordigaste markerna
(6rttyperna).

Tabell 2.1 Grova samband mellan vanliga markvegetationstyper pa
fastmark, tréadslag och bérdighet i de svenska barrskogarna.

Markvegetationstyp Tradslag (oftast) Bordighet
Lavtyper tall lag
Lingonristyper tall/gran |
Blabarsristyper gran/tall medel
Grastyper gran |

Orttyper gran hog
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Vara vanligaste skogstrad

De tva vanligaste tradslagen tall och gran finns Over stora delar av det
eurasiska barrskogsbaltet, fran Atlanten till Ochotska havet.

Tallen véaxer i Sverige foretradesvis pa hallmarker, sandjordar och
andra grovkorniga underlag, medan granen konkurrerar mer fram-
gangsrikt pa finjordsrikare marker med hogre fuktighet och battre
naringstillgdng. Pa manga hall upptrader de tillsammans i barrbland-
skogar. Granen, som ar mera skuggtalig, kan pa sikt konkurrera ut
tallen genom att vaxa om och med sin tata krona menligt beskugga den
ljusalskande tallen. Tallens konkurrensfordelar &r & andra sidan talig-
het mot stormar, brander, torka och angrepp av insekter och svampar,
vilket uppratthaller en viss balans mellan tradslagen.

Tradens olika egenskaper gor att deras ekologi skiljer sig at.
Tallens forokning ar val anpassad till skogsbrand. Den kvistrena och
tjockbarkiga stammen gor att tradet har goda forutsattningar att 6ver-
leva en brand. Efter branden kan sedan tallfrd i stor mangd gro pa det
konkurrensfattiga brandfaltet och genom snabb ungdomstillvéxt skaffa
sig Overtag gentemot andra tradarter och hdgvéxta 6rter. Granen har
svart att klara brand. Dess fro och plantor kan daremot gro och véaxa i
slutna bestand pa grund av god formaga att tillgodogdra sig svagt ljus.
Om en lucka i krontaket uppstar finns da redan etablerade granplantor
redo att fylla tomrummet.

Saval tall som gran kan bli avsevart aldre @n normalt tillampade
aldrar for foryngringsavverkning. Sveriges aldsta tall ar éver 700 ar
gammal och aldrar pa 6ver 300 ar far anses som hogst normalt. Granen
blir pa grund av kanslighet mot olika skadegdrare inte s& gammal, men
200-300 ar ar ingen ovanlighet.

Skogsbruksmetoder

Dagens skogsbruk bedrivs till allra storsta delen som trggdsbruk.

Med det menas att skogen bestar av nagorlunda likaldriga bestand och
att ett sammanhangande omrade, trakt, avverkas samtidigt. Skogs-
bruket far darmed ett cykliskt forlopp. Den avverkning som inleder
avvecklingen av det gamla skogsbestandet och bereder plats for det
nya kallas foryngringsavverkning - dvs. skord. Tidigare sa man ofta
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slutavverkning, men denna term blir missvisande da foryngrings-
avverkning numera ofta sker i flera steg.

Foryngringsavverkningen utformas beroende pa hur man avser att
foryngra bestandet. Om man avser att plantera eller anvanda sig av
sadd lamnas vanligen fa trad kvar. En trakt med fa kvarlamnade trad
brukar ses som ett kalhygge.

For underlatta naturlig foryngring eller sjalvforyngring av be-
standet kan omkring 100 trad per hektar vid féryngrings-avverkningen
lamnas i form av en frétradstallning. Denna har till uppgift att sprida
fro, samt skydda kommande och befintlig férynging mot starkt solljus,
frost och uttorkning. Nar plantorna uppnatt omkring en meters hojd
avvecklas frotraden i ett eller tva steg. Frotradstallningar utgors
vanligen av tall.

Om annu fler trad lamnas vid foryngringsavverkningen (ungefar
200-400 trad per hektar) brukar kvarvarande trad betecknas skarm-
stéllning och ingreppet for skdrmhuggning. Sk&rmen gynnar féryng-
ringen pa samma satt som en frotradstallning. En skarm innehaller
ocksa tillrackligt mycket trad for att kunna forhindra att grund-
vattennivan stiger och dranker foryngringen. Skarmen brukar avveck-
las i minst tvd omgangar. Skarmar av alla tradslag forekommer.
Speciellt skarmstallningar av gran har uppmarksammats pa senare ar,
da granen lange ansetts som mycket svar att sjalvféryngra.

Bladning ar en nygammal metod som innebar ett avsteg fran
trakthyggesbruket. Har avses stamvis ("akta”) bladning som sker
genom aterkommande huggningar i skiktade skogar. Vid avverkning
tas trad av alla storlekar ut. All avverkning &ar gallring med naturlig
foryngring i den vuxna skogen. A ena sidan innebar bladning att
bestandet aldrig genomgéar en hyggesfas da marken ar mer eller
mindre kal. A andra sidan innebér ett ekonomiskt bladningsskogsbruk
vanligen att huggningsingrepp gors oftare. Gran och skuggtaliga
adellovtrad ar bast lampade for bladning.

Under 1800-talet och i seklets borjan bedrevs sa kallad dimen-
sionshuggning i oexploaterade skogar. Det innebar att de stdrsta och
vardefullaste traden avverkades i upprepade omgangar och att resterna
av bestanden lamnades utan atervaxtatgarder.
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Fem svenska skogsregioner

Som underlag for redovisning av skogens naturvarden fordelas
Sveriges skogar pa vegetationszoner. Fem huvudzoner brukar anges:
fiallnara, nordligt boreal, sydligt boreal, boreonemoral och nemoral. |
nedanstaende redogorelse har granserna mellan zonerna (férutom den
fidllnara) modifierats till att folja narmaste lansgrans (figur 3.1) for att
kunna knyta lansvis statistik till respektive zon. Bendmningen region
anvands i fortsattningen for de korrigerade vegetationszonerna.
Samma uppdelning har anvants av Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket i deras redovisningar av frivilliga avsattningar respektive
skogsreservat (SKS Meddelande 1-1997, SNV rapport 4707).
Uppdelningen anvands ocksa i de av Miljovardsberedningen bestallda
rapporterna (bilaga 4 och 5).
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Figur 3.1. Den anvéanda regionindelningen av Sverige: Region 1
fiallnara, Region 2= nordligt boreal, Region 3= sydligt boreal,
Region 4= boreonemoral, Region 5 nemoral (enl. Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket 1997)
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3.1 Fjall och skog ovan gransen for
fiallnara skog.

Grundfdrutsattningar

Med den fjalinara regionen (tabell 3.1) menas har det omrade som
ligger ovanfor gransen for fjallnara skog, vilken faststéllts av Skogs-
styrelsen (SKSFS 1991:3). Gransen for fjallnara skog gar igenom
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Kopparbergs lan. Tidigare
talade man om skogsodlingsgransen, vilken hade i stort samma
strackning som gransen for fjallnara skog.

Klimatet kan betecknas som tundraklimat 6vergaende i snoskogs-
klimat med korta somrar. Omradet tillhér de nederbordsrikaste i
landet och har omkring 120 dagars vegetationsperiod.

V egetation och dynamik

Vegetationen pa kalfjallet gar fran ett glest ris och lavtacke (den
hogalpina zonen) till angs- och hedmarker (den lagalpina zonen). En
zon med buskvuxna viden avléses av fjallbjérkskogen som bildar
tradgrans. Fjallbarrskogen utgor ett omrade med icke produktiv
skogsmark ovan den fjallndra skogen.

Pa lagre hojd over havet aterfinns den fjallnara skogen. Den totala
arealen fjallnara skog uppgar till 1,5 miljoner hektar, varav ungefar en
tredjedel ar skyddad i reservat. Granen dominerar tradskiktet, framst
pa grund av att det sallan brinner i dessa omradena. Pa vissa stéllen
dominerar dock tallen. Dessa omraden tros ha uppkommit under
perioder med sarskilt gynnsamt klimat.

Skogarnas struktur ar vanligen mycket varierad med trad av olika
aldrar, luckighet och mangder med dod ved. Pa grund av ringa
omfattning av skogsbruk ar aldern hog. Nara 40 procent ar mer &n 140
ar gammal. Stérningar som mojliggor for nyetablering pa storre
omraden ar vindfallningar och snébrott. Karakteristiskt for den fjall-
nara skogen ar s.k. intern bestandsdynamik. Det innebar att féryngring
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sker Over tiden genom att trad eller grupper av trad dor och lamnar
plats for nya. Granens plantetablering sker foretradesvis pa kraftigt
nedbrutna lagor, s.k. lagaféryngring. Djur och vaxter i de fjallnara
skogarna ar ofta svarspridda och storningskansliga. Arter med dessa
karaktarer aterfinns exempelvis bland vedsvampar, lavar och mossor.

Tabell 3.1. Lansvis areal av agoslagen fjall, fjallbarrskog och produktiv
skogsmark (fjallnara skog); tradslagsfordelning pa skogsmark (T=tall,
G=gran, L=lov + torrtrad) i procent av totalt virkesforrdd och
agargruppers andel i den fjallnara regionen (data fran
Riksskogstaxeringen 1973-87).

Lan  Fjall Fjallbarrsk. Prod.sk. T G L Bofagriv® Allm®
1000ha 1000ha 1000 ha % av virkesforr. % av areal fjalln. sk.

Nbtn 2034 191 683 -- --
Vbtn 359 42 342 -- --

Jmtl 705 211 435 -- --
Kopp 53 28 46 -- --
Total 3151° 472 1506 ca2060 20 cal7r 23
60

% Med "Bolag” menas aktiebolag. Ombildandet av Domanverket till Assi-
Doman har ej hunnit f& genomslag i Riksskogstaxeringens statistik. | denna
tabell har den mark som redovisats som kronans forts till de allmanna &garna.
Bolagsarealen har ej raknats upp da huvuddelen av de fjallnara skogarna
kvarstod i statens ago.

® Med "Priv” avses privata skogar som ej 4gs av aktiebolag eller ndgon av de
allmanna agarna (se nedan)

¢ Med "Allm” menas allmdnna &dgare som Fastighetsverket, landstingen,
kommunerna, kyrkan, allmanningarna och stiftelser, m.fl.

4 Fjallbarrskog forekommer i liten omfattning i Vasternorrlands och
Gavleborgs lan, vilket gor att ca 2 000 ha tillkommit i totalen.

Mansklig paverkan

Spar efter tidigt brukande kan ses pa manga stallen i den fjallnara
regionen. | Norrbotten avverkades t.ex. 5000 ha skog kring silver-
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gruvan i Nasafjall redan pa 1600-talet. Kring yggen och
samevisten kunde ingreppen lokalt bli omfattande genom husbehovs-
huggning och djurhallning. Ibland svedjades skogen for att ge battre
bete runt fabodvallar. Sett dver hela arealen har dock landskapet
behallit en relativt naturlig karaktar genom arhundradena.

Renskotsel har forekommit pa och i narheten av fjallen under lang
tid. Paverkan pa den fjallnara skogen &r dock ringa.

Under 1800-talet bedrevs skogsbruk genom dimensionshugg-
ningar. Endast det grovsta och vardefullaste virket togs ut. Klent virke
och nastan all gran lamnades. Dimensionshuggningarna nadde pa
vissa stallen upp i den fjalinara skogen, men stora omraden forblev
ordrda. Det skogsbruk som har bedrivits under 1900-talet i de fjall-
nara skogarna har varit omstritt. En avverkningsform som rekom-
menderats har varit sk. fjallskogsbladning, dar marken inte laggs kal.
Aven trakthyggesbruk med efterfoljande kalytor har tillampats. Det
tar mycket lang tid att ater utveckla naturskogsliknande kvaliteter i de
karva klimatlagena. Numera har avverkningarna minskat i omfattning
och en stor andel av de fjallnara skogarna ar skyddade i reservat.

3.2 Nordligt boreal skog

Grundfdrutsattningar

Den nordligt boreala regionen (tabell 3.2) innefattar icke fjallnara
delar av Norrbottens och Vasterbottens lan. Dessa bygder betraktas
vanligen som utpraglade skogstrakter, da klimat och geologi gjort
omradet mindre lampat for uppodling.
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Tabell 3.2. Lansvis areal av &agoslagen skogsmark och impediment;
tradslagsfordelning pa skogsmark (T=tall, G=gran, L=I6v + torrtrad) i
procent av totalt virkesforrdd och &agargruppers andel i den nordligt
boreala regionen (data frAn Riksskogstaxeringen)

Lan Skogsmark Impediment T G L BofagPriv® Allm®
1000 ha Myr Berg % av virkesfor. % av skogsmarksareal
1 000 ha
Nbtn 2869 1574 98 65 17 18 5 36 8
Vbtn 2747 950 71 51 34 15 54 43 3
Total 5616 2524 169

% Med "Bolag” menas aktiebolag. Ombildandet av Domanverket till Assi-
Doman har ej hunnit fA genomslag i Riksskogstaxeringens statistik. D3 i
princip all produktiv skogsmark nedan fjallndra gransen o6verfordes till
bolaget har den mark som tidigare redovisades som "Kronans”, dvs.
Domanverket plus Fastighetsverket, har minskats med de arealer Fastig-
hetsverket redovisar som sina. AssiDoméns marker &r forda till kategorin
"Bolag” och Fastighetsverkets till "Allménna”

® Med "Priv” avses privata skogar som ej 4gs av aktiebolag eller ndgon av de
allménna agarna (se nedan)

¢ Med "Allm” menas allmanna &gare som Fastighetsverket, landstingen,
kommunerna, kyrkan, allménningarna och stiftelser, m.fl.

V egetation och dynamik

Barrskog, som kannetecknar den nordligt boreala regionen, &ar en
skiftande vegetationstyp. Den utgdr, tillsammans med skogen i den
sydligt boreala regionen, en del &@igan som stracker sig runt det
norra halvklotet.

Ristypen ar den i sarklass vanligaste skogsmarkstypen i norra
Sverige. | stora delar av den nordligt boreala regionen utgérs mer an
60 procent av skogsmarken av denna typ. Lavtyperna, som har svag
produktionsférmaga, finns i torra tallskogar och ar vanligast i Norr-
bottens inland. De naringsrika Orttyperna forekommer sporadiskt i
forsta hand i Vasterbottens kusttrakter. Grastyper saknas nastan helt i
Norrbotten och férekommer séllsynt i Vasterbotten.
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| naturtillstdndet praglades den boreala skogen av frekventa skogs-
bréander. Sommartorka kombinerat med blixtnedslag var den van-
ligaste orsaken. | genomsnitt aterkom branden en gang per sekel pa
moranmarkerna och tva till tre ganger pa de torra sedimentmarkerna.
Branden gick inte likformigt fram utan skapade ett mycket varierat
landskap.

Fuktiga, laglanta partier, myrholmar, skog utmed vattendrag och
nordsluttningar blev under langa perioder férskonade fran elden och
bestand av refugiekaraktar bildades.

Granen kom darmed pa sikt att dominera dessa omraden. For-
yngring av skogen skedde genom intern bestandsdynamik (precis som
i den fjalinara skogen). Forhallandena avseende beskuggning, luft-
fuktighet och jamn tillgang till dod ved i olika nedbrytningsstadier
gynnade en rik flora av mossor, vedsvampar och lavar. Dessa refugier
utgjorde formodligen ocksa spridningskarnor for manga organismer
till den omgivande skogen som brann mer frekvent. Fem till tio pro-
cent av skogsmarken bedéms ha utgjorts av brandrefugier. Ytterligare
15-20 procent brann séllan. Aterstoden bestod av mera brandpraglade
biotoper.

Variationen pa mark med oftare aterkommande brander var aven
den stor. Branden varierade i intensitet, vilket medférde att olika
andel av vegetationen dverlevde. Detta gav i sin tur forutsattningar for
olika typer av féryngring.

Pa magra marker, dar det brann ofta, men inte sa hart, var tallen
framgangsrikast. Tallen ar vart mest brandtaliga tradslag, vilket gjorde
att manga trad overlevde branden. Bestanden utgjordes av flera olika
tallgenerationer som uppkommit vid olika brander. Det fanns gott om
mycket gamla brandskadade eller doda trad. Inblandningen av vart-
bjork i pionjarfasen var formodligen stor. Studier har dock visat att
talldominansen i skiktade bestand i Norrlands inland kan ha uppratt-
hallits genom andra faktorer an eld. Féryngringen kan har ha skett i
pulser under gynnsamma klimatperioder.

Pa de battre moranmarkerna, som inte brann lika ofta, ansamlades
bransle i form av férna och dod ved. Branden fick da ett valdsammare
forlopp. Fanns det mycket gran i omradet kunde det uppsta kronbrand
till foljd av granens eldfangda och lagt ansatta grenverk. P& dessa
marker félides branden ofta av en pionjarlévgeneration. De sa kallade
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I6vbréannorna utgjorde ett betydande inslag i skogslandskapet. Vid
enstaka undersdkningar har andelen uppskattats till fem—tio procent.

Efterhand som tiden gick efter branden vandrade granen in pa
brandfaltet. Granen konkurrerar pa sikt ut bade tall och l6vtrad, men
sa fort det brinner trangs den tillbaka, da den har svart att 6verleva
brand. Sena successionsstadier kannetecknades av en hog andel grov
I6vved, pa marker av blabarstyp eller bordigare kunde lévinslaget vara
30-40 procent. Vidare fanns det rikligt med doéd ved. Bestanden var
flerskiktade med granen som trangde pa underifran och hogkroniga
tallar som Overlevt flera brénder.

Forutom det mosaikartade landskap som branden skapade, uppstod
ett flertal element som det rader brist pa i dagens brukade skog. Den
branda veden utgjorde hemvist for specialiserade skalbaggar och
stinkflyn. Hettan vid branden initierade groning hos véxter som
overlevt den slutna skogsfasen som vilande fron i marken, sa kallade
frobanksarter. Tillgangen pa dodende och ddda trad gynnar ved-
svampar, lavar, mossor, vedinsekter och halbyggande faglar.

Mansklig paverkan

Den méanskliga paverkan i de nordligt boreala ekosystemen har pagatt
under tusentals ar. Landskapet som helhet har dock behallit mycket av
sin naturliga karaktar genom arhundradena. | skogarna kring gréansen
for fjallnara skog hittar vi de stoérsta naturskogsartade omradena i
landet.

Manskliga har framst paverkat skogen i alvdalarna och kusttrak-
terna. Fabodbruket, dar betesdjuren fordes till utmarkerna for
sommarbete, fick dock lokalt stor inverkan pa skogen. Svedjebruk
forekom i narheten av fabodarna och i utkanterna av jordbruks-
bygderna.

Skogsbruk bérjade bedrivas i slutet av 1800-talet. De grovsta
trdden togs ut i dimensionshuggningar. Dimensionshuggningarna gick
i flera drev 6ver Norrland. Kvar blev utglesade granbestand som hade
mycket svart att ater sluta sig. En historiskt omfattande pottaskefram-
stallning har gjort stora omraden fattiga pa bjork och tjarbranningen
har skattat skogen pa torra tallstubbar.
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| borjan av 50-talet drogs en kampanj igdng éver hela landet som
syftade till att forbattra skogstillstandet ur produktionssynpunkt.
Receptet var slutavverkning av de utglesade skogarna och efterféljan-
de plantering. Under 60-, 70- och 80-talet gick man bitvis fram
mycket storskaligt, delvis beroende pa stordriftskravande maskin-
system. Idag ser vi resultatet i form av valslutna och jamnariga
kulturskogar 6ver stora arealer. Det galler i hela den boreala zonen. |
karva klimatlagen i inlandet har dock foryngringen gatt langsamt. Viss
oro foreligger ocksa 6ver anvandningen av olampligt plantmaterial.
Omfattningen av problem i form av instabila och krokiga trad
orsakade av skaperpot-plantor ar inte fullstandigt k&and.

3.3 Sydligt boreal skog

Grundfdrutsattningar

Den sydligt boreala skogen (tabell 3.3) aterfinns i de icke fjallnara
delarna av Jamtlands och Kopparbergs lan samt i hela Vaster-
norrlands, Gavleborgs och Varmlands lan. Den biologiska sydgransen
for den boreala zonen, som 6verensstammer val med lansgranserna,
kallas Limes norrlandicus och sammanfaller med ekens, askens och
ett stort antal andra arters nordliga utbredningsgrans.

V egetation och dynamik

Overvagande delen av skogsmarksarealen utgors av ristyper. Andelen
ligger pa stora omraden éver 60 procent, sallan under 40 %. Pa grund
av det nagot gynnsammare klimatet okar andelen skogsmark av
grastyp och orttyp jamfort med den nordligt boreala regionen.
Koncentrationer av Orttyper finns runt Storsjon och i Ljungans
dalgang, dar andelen kan 6verstiga 30 procent. Lavtyper minskar i
andel och utgor, undantaget ett omrade i vastra Kopparberg och sédra
Jamtland, mindre &n tio procent av arealen.
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Det ursprungliga tillstdndet i dessa skogar liknar mycket det som

radde i den nordligt boreala regionen. De nagot bordigare och fuktiga
forhallandena gor att man kan anta att omraden av brandrefugial
karaktar var nagot mer frekventa. Likasa att I6vbrannor forekom

oftare som en forsta succession efter brand pa friska ristyper. Torra
tallhedar som brann ofta var formodligen nagot mindre vanliga.

Tabell 3.3. Lansvis areal av &agoslagen skogsmark och impediment;
tradslagsfordelning pa skogsmark (T=tall, G=gran, L=I6v + torrtrad) i
procent av totalt virkesforrdd och &agargruppers andel i den sydligt
boreala regionen (data frAn Riksskogstaxeringen)

Lan Skogsmark Impediment T G L Bofa@riv® Allm®
1000 ha Myr Berg % av virkesfor. % av skogsmarksareal
1000 ha
Jmtl 2212 841 54 375013 55 41 4
Vnrl 1682 196 104 305416 51 45 6
Gavl 1485 164 34 44 44 12 48 43 8
Kopp 1908 425 23 513811 42 44 14
Vrml 1298 159 52 335314 37 58 5
Total 8 585 1785 267

¥ se tabell 3.2

Mansklig paverkan

Regionalt har storskalig mansklig paverkan praglat skogarna under ett
halvt artusende. Omradena i Bergslagen och langs sodra Norrlands-
kusten, dar bergsbruk bedrivits, beddéms periodvis ha varit helt
avskogade péa grund av jarnhanteringens stora behov av ved, kol och
konstruktionsvirke. Skogsbete och svedjebruk bedrevs ocksa i stor
omfattning. | alvdalar och runt de stora sjdarna vaxer nu forsta eller
andra generationen skog pa fore detta jordbruksmark. Inlandet har
praglats av dimensionshuggningar under sent 1800-tal och tidigt
1900-tal. Idag bedrivs modernt skogsbruk pa nastan 100 procent av
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skogsarealen. Omraden med mindre paverkan ligger framst kring
lansgranserna, som dragits i de minst bebyggda trakterna.

34 Boreonemoral skog

Grundfdrutsattningar

Overgangszonen mellan det norra barrskogsbéltet och det central-
europeiska lovskogsbaltet kallas har for den boreonemorala regionen
(tabell 3.4). | Sverige sker 6vergangen mycket gradvis och innefattar
foljande 1an: Orebro, Vastmanland, Uppsala, Stockholm, Séderman-
land, Ostergotland, Skaraborg, Alvsborg, Jonkdping, Kronoberg,
Kalmar, Gotland och Goéteborg. | norr ar det den tidigare namnda
Limes norrlandicus som utgor grans. Gransen i sdder foljer i stort sett
bokens nordliga utbredningsgrans.

V egetation och dynamik

Den risdominerade markvegetationen ar inte lika frekvent i den
boreonemorala regionen som langre norrut. Andelen ligger mellan 20
och 40 procent. Orttyper ar sardeles vanliga i norra Uppland och pé
Gotland pa grund av hog kalkhalt i jordarna. Grastypernas omfattning
okar fran norr (ca 20 procent) till soder (ca 30 procent). Andelen
adelldvskog, undantaget bokskog som néstan saknas, pendlar mellan
0,1 och 5 procent. Den hdgre andelen aterfinns langs kusterna.
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Tabell 3.4. Lansvis areal av &agoslagen skogsmark och impediment;
tradslagsfordelning pa skogsmark (T=tall, G=gran, L=I6v + torrtrad) i
procent av totalt virkesforrdd och &agargruppers andel i den
boreonemorala regionen (data fran Riksskogstaxeringen)

Lan Skogsmark Impediment T G L BofagPriv’ Allm°®
1000 ha Myr Berg % av virkesfor % av skogsmarksareal
1000 ha
Oreb 604 50 15 384715 47 43 10
Vstm 388 37 10 41 4415 38 47 15
Upps 410 16 21 44 40 16 38 47 15
Sthm 303 11 74 383824 17 55 28
Soédm 322 12 36 404119 21 64 15
Ostg 625 22 76 4342 15 29 59 12
Skbg 396 29 7 36 44 20 15 73 12
Alvs 736 62 42 2559 16 9 79 12
Jkpg 683 61 4 3057 13 11 81 8
Kron 650 55 1 26 60 14 12 81 7
Kalm 731 20 87 38 46 16 17 79 4
Gotl 125 9 31 7117 12 5 83 12
Gthg 188 16 110 26 49 25 9 77 14
Total 6 161 400 514

¥ se tabell 3.2

De ursprungliga skogarna torde varit mycket varierade med bland-
skogar av barr- och I6vtrad av manga arter. Stora lokala variationer i
mark- och fuktighetsférhallanden bidrog till detta. Genom varierande
storningar uppkom manga nischer och i kombination med hdg
bordighet gav det utrymme for en artrik flora och fauna.

| Bergslagsomradet och Smaland, som tacks av barrskog, var elden
den frAmsta storningsregimen, precis som i den boreala zonen. |
sydostra Gotaland, dar somrarna kan vara mycket torra, brann det pa
vissa stéllen sd ofta som vart tjugonde ar. Pa grund av den hoga
brandfrekvensen och granens sena invandring bedoms stora omraden
ha dominerats av tall.

Pa de mer bordiga slattomradena var formodligen de adla
I6vtraden bestandsbildande. Dynamiken i den adla lovskogen kanne-
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tecknas av manga och sma storningar snarare &n fa och stora. Enstaka
eller grupper av trad dor och lamnar plats for foryngring i luckorna.
Vissa aldersklasser kan dock vara overrepresenterade till foljd av
epidemier orsakade av insekter eller svampar alternativt stormfall-
ningar. Vilka tradslag som dominerade pionjarfasen berodde mycket
pa slumpen. Antingen fanns det vegeterande féryngring som vantade
pa ljusinslapp eller gallde det att ha en riklig frosattning vid den ratta
tidpunkten. Busk- och faltskikt var i allménhet val utvecklade. De
numera utdtda stora vaxtatarna (bl.a. uroxe och visent) kunde upp-
ratthalla en viss luckighet i skogen och likheterna med senare tiders
skogsbete kan antas vara stora. En stor andel av karlvaxterna i dessa
skogar uppvisar anpassningar som ar gynnsamma vid hogt betestryck.

Langs kusterna spelade stormféllningar en betydande roll som
skogsforyngrare. Oversvamningar vid vatmarker och vattendrag samt
isskav i strandzoner kunde lokalt uppratthdlla en dominans av
pionjarlovtrad.

Mansklig paverkan

En stor del av artrikedomen i regionen ar knuten till landskap som
aterkommande formats av méanniskan.

Perioden efter isavsmaltningen inleddes med att nomadiserande
jagare koloniserade. Utifran pollendiagram kan man spara periodiska
brander, som kan ha varit anlagda for att skapa béttre viltbete. Likasa
antas det att man redan vid denna tid anlade skottskogar genom olika
metoder, t.ex. ringbarkning for att gynna viltet. For ca 6000 ar sedan
borjade en odlingskultur att utvecklas. Barrskog har alltsedan denna
tid motverkats aktivt av bonderna. Bete och akerbruk bedrevs exten-
sivt och flyttades sannolikt omkring. Under sen bronsalder borjade
man stenrdja de “kringflyttande” akrarna vilket gav upphov till s.k.
hackerorslandskap. De utgors av storre omraden som utnyttjats for
boplatser, extensivt jordbruk med tillhérande hackerdr (odlingsrésen)
och gravplatser. (se avsnitt 7.4)

Ca 1000 ar e. Kr. kan man i pollendiagram utlasa en storskalig
landskapsomdaning genom akerbruk och slatter. Man bedrev sa kallat
angsbruk. Marken delades in aker, ang och utmark. Djuren fick ga pa
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bete pa utmarken under stor del av aret. Angen var motorn i systemet
och upptog mangdubbelt areal jamfort med akern. Man slog angen
och fick foder till djuren. Djurens godsel lades sedan pa akern och gav
sa naring till manniskan. En rik flora av karlvaxter uppréattholls med
tillhorande insektssamhallen.

Angen var ofta bevuxen med solitara lovtrad. De kunde hamlas for
att dryga ut vinterfodret. Arter som ar knutna till grova lovtrad och
solexponerad ved gynnades pa detta satt av bondekulturen. Det géller
manga vedinsekter, lavar och halbyggande faglar. Vidare framjades
en flora som var anpassad till arligt terkommande slatter. Aven vat-
marker slogs. Man kan anta att manga av de idag skogbevuxna
vatmarkerna med hoga biologiska varden, t.ex. alkarr, ar igenvaxt
vatmarksang (sidvall).

De flesta arter som funnits i de forntida skogarna kunde dock
formodligen Gverleva under inte alltfor omdanade férhallanden. Svar-
spridda organismer som snackor och lavar klarade sig i otillgangliga
partier. | bland brandes skogen for att ge battre bete. Pa vissa stallen
Okade brandfrekvensen avsevart genom manniskans inverkan och
danade darmed skogen pa ett nagot annorlunda satt an i det
opaverkade tillstandet.

Man antog forr att de forna naturliga véxtatarna, som uroxe,
skapade halvoppna naturliga beteslandskap. Inom senare forskning
menar man dock att denna landskapstyp formats av manniskans
réjningar, vanligen med eld eller ringbarkning, och boskap som
skyddats fran rovdjur. Under varma perioder medgavs bete aret runt,
vilket krdvde mycket stora ytor.

Avverkning skedde for att ge ved och virke tifidgnationer och
stangsling. Framstallning av kol, tjara och pottaska utvecklades i
storre skala fran 1600-talet och framat. | de norra delarna av omradet
utnyttjades skogen till driften av bergsbruken. | Smaland kravde glas-
framstallningen mycket bransle. Pa stora arealer har flera generationer
kulturskogar vuxit upp. Markanvandningskonflikter uppstod mycket
snart mellan den tidiga industrins behov och bondens behov av att 6ka
aker- och betesarealen genom svedijebruk.

Efterhand som befolkningen 6kade minskade djurhallningen och
akern upptog allt storre arealer. Utan konstgodsel kunde man inte
kompensera for naringsuttaget frdn ang och aker. Losningen var att
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anvanda storre ytor och odla upp angen - och for all del att utvandra i
stor skala. Betestrycket okade pa utmarkerna som utarmades, sarskilt
genom vinterbete. Pa sina stallen var de skoglésa och hedartade.
Skogarna var som mest undantréangda i slutet av 1800-talet och man
talade om skogsbrist t.0.m. i skogsbygderna. Med skog avsags dock i
aldre kallor endast oskott utmarksskog. Rojd och hamlad skog pa
indgor eller betesmark ingick i &goslagen ang, hed etc.

Idag ser vi ett landskap dar storskaligt jordbruk bedrivs koncen-
trerat till de bordigaste omradena. Ovrig aker- och hagmark ar till stor
del under igenvaxning. Skogsmarken upptas till allra storsta delen av
kulturskogar dar granen gynnats. Infrastruktur och bebyggelse har
ersatt skogen pa stora arealer.

35 Nemoral skog

Grundfdrutsattningar

Vara tre sydligaste lan (Blekinge, Skane och Halland) anses tillhéra
den nemorala regionen (tabell 3.5). Omradet ar en del av den
Centraleuropeiska tempererade I6vskogszonen. Den norra gransen kan
sagas ligga dar granen och bokens naturliga utbredningsgréanser méts.

V egetation och dynamik

Markvegetationen pa skogsmark ar vanligen gras- eller 6rtdominerad.
Ristyper utgdr mindre &n 20 procent av arealen. | sydvastra Skane
saknas skogsmark nastan helt idag.
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Tabell 3.5. Lansvis areal av &agoslagen skogsmark och impediment;
tradslagsfordelning pa skogsmark (T=tall, G=gran, L=I6v + torrtrad) i
procent av totalt virkesforrdd och &gargruppers andel i den nemorala
regionen (data fran Rikskogstaxeringen)

Lan Skogsmark Impediment T G L BofagPriv’ Allm®
1000 ha Myr Berg % av virkesfor. % av skogsmarksareal
1000 ha
Hall 295 30 14 2056 24 8 86 6
Blek 196 2 12 125830 3 90 7
Skan 380 21 2 1346 41 12 79 9
Total 871 53 28

¥ se tabell 3.2

Den naturliga vegetationen i omradet utgors i forsta hand av lovtrad.
Framst de &adla lovtraden ek, bok, alm och ask. Aven tall tillhor det
naturliga inslaget pa sandigare marker. Lévurskogens dynamik har
beskrivits ovan under den boreonemorala regionen. Likheterna med
den nemorala regionen &r stora.

Antalet arter av saval trad som karlvaxter var och ar storst i denna
region pa grund av det mildare klimatet och tidigare markanvandning.
Vi har idag kvar sma mangder av avenbok, lind och 16nn. P& fuktiga
och naringsrika marker kunde alm och ask dominera. Asken har
formagan att fran ett vegeterande stadium snabbt fylla ut luckor som
uppstatt vid en storning. Almens (numera ofta drabbad av almsjuka)
invaxning i bestandet gar mer stegvis da den har battre formaga att
vaxa i skuggig milj6. De allra svagaste markerna var bevuxna med
laga och taniga ekar, saval den nu sparsamt forekommande bergseken
som den vanligare skogseken. Langs backar och fuktdrag samt i
raviner branter kunde, med svenska matt matt, mycket artrika
samhallen utvecklas. Rik tillgang pa dod ved, aterkommande mindre
storningar som ras och Oversvamningar och god néringstillgang
skapade ett otal nischer for karlvaxter, mossor och ryggradslosa djur.

Pa mindre bordiga moranmarker var boken mest konkurrens-
kraftig. Boken brukar kallas Sydsveriges gran. Det ar ett sekundar-
tradslag och bildar skuggiga, enhetliga bestand med liten inblandning
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av andra tradslag. Bokskogens krontak sluter tatt och I6ven som faller
till marken ar svarnedbrytbara. Det gor att det sallan utvecklas nagot
rikare mark- och faltskikt. | néaringsrikare omraden kan dock en artrik
markvegetation forekomma. Stormfallningar i stor eller liten skala var
formodligen den vanligaste foryngrande stdrningen.

Mansklig paverkan

| denna del av landet har den manskliga paverkan varit som storst. De
sydliga lévnaturskogarna trangdes tidigt undan av odling och betes-
drift. Jordbrukets utveckling féljde samma monster som i den
boreonemorala regionen. Genom jordbruket berikades skogens biolo-
giska varden vasentligt. Skog har periodvis saknats helt i stora delar
av omradet. | sydvastra Skane finns inte heller idag nagon skog att
tala om.

Vissa delar av utmarkerna utarmades genom vinterbete och dar
uppstod hedlandskap. Pa andra stallen stod skogen kvar, men betet
praglade starkt skogen. Pa inagomarkerna togs boken bort, da den
hammade grasvaxten. Den fick dock betydelse pa utmarkerna som
ollonskog. Framfor allt ask, lind och hassel gynnades da deras lovverk
var begarligt att hamla. Ek, som i for stor mangd forsamrar jordmanen
holls helst nere i antal av bonderna, aven om kronan och adeln
varnade om detta tradslag.

Virke togs ut for bransle och byggnationer. De skanska korsvirkes-
husen, med gles trdstomme, kan tolkas som ett uttryck for virkesbrist.
Med tillgang till ett stort antal tradslag utvecklades en stor skicklighet
i att nyttja olika tradslag for specifika andamal. Blekinges ekskogar
skattades hart for skeppsbyggnadsandamal.

Under slutet av 1800-talet aterbeskogades stora arealer hedartad
utmark med bok eller barrtrad. | Halland och Vastergétland hade
utarmningen gatt sa langt att man kallade stora ljungtackta omraden
for Svaltorna. Under 1900-talet har beskogningen fortsatt med framst
gran. Granfréet har i stor utstrackning tagits fran kontinenten. | dag
utgdrs mer an halften av skogsmarksarealen av barrskog. Stora arealer
skog och jordbruksmark har ersatts med bebyggelse och infrastruktur.

Sma omraden med nagorlunda skoglig kontinuitet hittas pa mycket
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svartillgangliga stallen och pa de glest skogbevuxna betesmarkerna
som nu haller pa att véxa igen. Gamla ekar och bokar med vida kronor
vittnar aven i kulturskogen om bondelandskapets glesa betesmarker.
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4

POLITIK, LAGSTIFTNING
OCH AKTORER

Sammanfattning

Sverige har genom ratificerandet av konventionen om biologisk
mangfald forbundit sig att bevara den biologiska mangfa

den.

Detta aterspeglas i miljopolitiska beslut och beslutet om den nya
skogspolitiken. Miljomalet pa skogsmark ar jamstallt med ett

produktionsmal.

Strategin for att na miljomalet pa skogsmark utgar fran att
skogsnaringen tar ett uttalat sektorsansvar for miljon. Miljiomalen

skall ges samma betydelse som skilda ekonomiska 6vervaga
praktiken skall miljomalen uppnas genom héansyn vid

nden. |
det

vardagliga brukandet, sarskild hansyn pa kansliga omradern samt

inrattandet av naturreservat och andra skyddade omrade

n. Det

ekonomiska och praktiska ansvaret for detta skall delas mellan stat

och markagare.

| gallande lagstiftning anges minimikrav pa hansyn vid bruka
| sammanhanget ar det endast kulturminneslagen som ger
mojlighet att krdva att markagaren avstar fran brukand

ndet.
staten
e av

skogsmark 6ver den niva da "pagadende markanvandning aysevart
forsvaras inom berord del av fastigheten” utan att betala ersattning.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har bada pavisat beh

ov om

ytterligare medel for att sakerstdlla kanda forekomstef av
biologiskt vardefull skog. Bada myndigheterna argumenterdr for

bevarandet av befintliga skyddsvarda omraden, men avstar f
beddma det langsiktiga behovet. forts.

ran att
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Sammanfattning, forts.

e Markagarna arbetar aktivt med naturhansyn uttver lagens| krav,
vilket bl.a. framkommer vid Skogsstyrelsens aterkommande
uppfoljningar. Det finns manga drivkrafter bakom denna utyeck-
ling bl.a. kunskaper, eget intresse samt kund- och medborgarkrav.
Mycket tyder pa en fortsatt utveckling mot 6kad naturhansyn, men
det &r oklart hur stora arealer som kommer att beréras och fpr hur
lang tid.

4.1 Internationella ataganden

Konventionen om biologisk mangfald

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992
antogs konventionen om biologisk mangfald och de s.k. skogs-
principerna.

Fram till ar 1994 hade 167 stater samt den Europeiska unionen
anslutit sig till konventionen om biologisk mangfald, daribland
Sverige (prop 1992/93:227, bet. 1993/94:JoU04, 1993/94:27). Sverige
har tillsvidare inte godtagit nagon av konventionens metoder for
bindande tvistldsning, vilka innefattar bl.a. hanskjutande av tvisten till
den internationella domstolen. | propositionen medges dock att det
inte kan uteslutas att Sverige underkastas den Internationella
domstolens kompetens genom var generella acceptans av domstolens
kompetens i rattstvister avseende bl.a. tolkningen av férdrag.

Konventionen &ar en av de mest vittomfattande internationella
overenskommelserna nagonsin. Med biologisk mangfald avses i
konventionen variationsrikedomen bland alla levande organismer av
alla ursprung och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

Malet for konventionen “att efterstravas med dess relevanta bestammelser, ar
bevarandet av den biologiska mangfalden, hallbart nyttjiande av dess
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bestandsdelar och rattvis fordelning av nyttan som uppstar vid utnyttjiandet av
genetiska resurser, inklusive genom tillampligt tilltrade till genetiska resurser
och genom lamplig 6verforing av relevant teknik, med hansyn tagen till alla
rattigheter till dessa resurser och tekniker, och genom lamplig finansiering*“.

Riktlinjer for hur bevarandet skall astadkommas finns i form av
rekommendationer for inrattandet av skyddade omraden, utarbetande
av strategier och inkorporerande av miljoarbete i olika samhélls-
sektorer. Forskning om bevarande och uthalligt nyttjande av biologisk
mangfald skall stodjas och kunskapen skall spridas. Ratten for varje
land att sjalv ta ansvar for och besluta om hur inhemska biologiska
resurser skall utnyttjas slas fast. Utvecklade lander uppmanas att
ekonomiskt stddja utvecklingslander i deras arbete med att fullfdlja
konventionen. For att kunna gora uppfoljningar uppréttades en
partskonferens.

Skogsprinciperna ar ett icke legalt bindande, auktoritativt uttalande
om principer for global samstammighet om brukande, bevarande och
hallbar utveckling av alla slags skogar. De utgar bl.a. i fran att "i
stravan mot en hallbar utveckling star manniskan i centrum”. Skogens
betydelse for ekonomisk och social utveckling framhalls i minst lika
hog grad som dess rika forrad av biologiska arter och resurser.

| anslutning till konventionen signerades ocksa Agenda 21, vilket
ar ett handlingsprogram pa miljgomradet infor nasta arhundrade. En
rekommendation var att genomféra en landstudie om tillstdnd och
hotbilder for den biologiska mangfalden. Den svenska landstudien
publicerades ar 1994 som SNV Monitor 14 "Biologisk mangfald i
Sverige”.

Ovriga internationella ataganden

Sverige har aven ratificerat konventionen om internationell handel
med utrotningshotade djur och vaxter, CITES. Konventionen ar
avsedd att skydda de djur vars existens &r hotad pa grund av fangst.
Beroende pa artens hotstatus foreskrivs begransningar av handel samt
in- och utférsel. Bland nastan uteslutande tropiska djur och véxter
marks de i norden forekommande varg, brunbjorn, lo och alla arter av
rovfaglar och ugglor.
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Ur ett europaperspektiv har Sverige ingatt tva konventioner som
beror vart arbete: Bernkonventionen behandlar skydd for Europas
vilda djur och véxter samt naturliga biotoper. Dar anges djur och
vaxter som maste ges kraftigt skydd t.ex. genom reservat. Enstaka
nordiska vaxter finns upptagna och djuren &r ungefar desamma som i
CITES. Vidare finns en lista med arter dar fangst och jakt maste
regleras. Bonnkonventionen om skydd for flyttande arter av vilda djur
syftar till att 6ka skyddet for arter som regelbundet passerar nations-
granser. Detta skall ske genom att stranga skyddsatgarder genomfors
for vissa arter och internationellt samarbete sker fér andra. Arter
aktuella for vart arbete ar alla vara rovfaglar.

Vidare har EU beslutat om ett direktiv om skydd av vilda faglar
samt om skydd av habitat. Enligt fagelskyddsdirektivet fran ar 1979
skall medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att bevara
naturligt forekommande faglar. | forsta hand avses avsattning av
skyddade omraden, skotsel av dessa samt aterstallande av forstorda
biotoper.

Habitatdirektivet eller "direktivet om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter” antogs ar 1992. Syftet med det ar att bidra
till att sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter inom medlemsstaternas territo-
rium. | Artikel 3 faststélls att ett sammanhé&ngande europeiskt natverk
av sarskilda bevarandeomraden, Natura 2000, skall inrattas. Varje
land skall inkomma med forslag pa Natura 2000-omraden dar arter
eller livsmiljoer enligt en viss lista finns. Manga for Sverige viktiga
naturtyper och arter saknas i habitatdirektivet. Sverige och Finland
har darfor utarbetat ett forslag pa ytterligare naturtyper och arter.
Dessa ar annu inte inférda i direktivet. Den lista med Natura 2000-
omraden som Sverige i dagslaget har insand till EU-kommissionen
innehaller endast redan skyddade omraden.

| regeringens skrivelse "Det svenska miljoarbetet inom EU”
(1994/95:167) slas det fast att bevarandet av biologisk mangfald ar ett
av fyra prioriterade sakomraden i Sveriges EU-politik pa miljo-
omradet.
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OECD-granskningen

OECD har under ar 1995 granskat Sveriges insatser pa miljoomradet.
Granskningen ingar i ett program dar medlemslandernas miljopolicies
och efterlevnaden av dessa foljs upp. Nar det galler bevarandet av
biologisk mangfald konstateras att Sverige har en andamalsenlig
uppséttning lagar och ett antal klarlagda riktlinjer for sitt arbete.

OECD ansag dock att det fanns brister nar det gallde genom-
forandet i form av ett representativt och omfattande system av
skyddade omraden. OECD hanvisar till att ett stort antal arter ar
hotade. Rekommendationen ar att Sverige satter upp kvantitativa mal
for arbetet med skyddade omraden och inom en néara framtid
forstarker resurserna och eventuellt policyinstrumenten for att
astadkomma detta.

4.2 Nationella beslut

4.2.1 Strategi for biologisk mangfald -
propositionen

Riksdagen har under de senaste aren fattat en rad beslut om riktlinjer
och mal for miljovarden. | det miljopolitiska beslutet ar 1988 (prop.
1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr 373) fastlades att varje
samhallsektor har ansvar for god natur- och miljévard.

| propositionen "En god livsmilj¢” (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:33&8)fordes att skyddet av arter och
naturmiljéer utgor en av hornpelarna i naturvardsarbetet. Malet skall
vara att den biologiska mangfalden och den genetiska variationen
skall sakerstéllas och natur- och kulturmiljoer skall skyddas. Skydds-
omraden inrattade med stod av naturvardslagen ar en forutsattning for
att bevara biologisk mangfald. Detta maste kompletteras med hansyn
vid utnyttjandet av biologiska resurser och annan verksamhet som
paverkar biologisk mangfald.

Det senaste 6vergripande beslutet &r antagandet av "Strategi for
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biologisk mangfald” (prop 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr.
1993/94:87) Konventionen om biologisk mangfald utgér bakgrunden
till propositionen. Malet ar att bevara variationen inom och mellan
arter och hos de ekologiska systemen. Motivet for att detta formuleras
som foljer:

“Den biologiska mangfalden &r en forutsattning for ekosystemens fortlevnad
och varaktigt liv pa jorden. Allt levande - &ven manniskan - bygger sin exi-
stens pa denna mangfald och de livsuppehallande system den vidmakthaller.”

Strategin gar bl.a. ut pa att miljomalen skall ges samma betydelse som
skilda ekonomiska Overvaganden i syfte afgda mansklig verk-
samhet pa ekologisk grund. Insatser for att bevara biologisk mangfald
skall utgd i fran att mangfalden ar en forutsattning for ekosystemens
langsiktiga produktion. En helhetssyn skall tillampas vid atgarder.
Bevarandet av den biologiska mangfalden sdgs som en av de
viktigaste uppgifterna i det framtida miljoarbetet. For skogslandskapet
anfordes sarskilt:

“| skogslandskapet bor strategin bygga pa en kombination av ett natur-
vardsanpassat skogsbruk, vissa minimiregler for skydd av sarskilt kansliga
biotoper och inrattande av naturreservat och andra skyddade omraden. Natur-
reservat spelar en sarskilt viktig roll i skogslandskapet, som tillflyktsort
(refugier) for hotade arter och for att ge skydd &t sadana arter som tal liten
eller ingen paverkan fran manskliga aktiviteter.*

Matbara mal for naturvarden efterfrdgades. Behovet att avsatta
ytterligare skyddade omraden ansags stort, sarskilt i skogslandskapet.
Kunskapslaget ansags dock for daligt for att kunna foresla ett
kvantitativt mal. Miljoministern delade jordbruksministerns uppfatt-
ning om att ett mal pa fem procent skyddad mark inom skogseko-
systemen nedan skogsodlingsgransen inte kan uteslutas.

Jordbruksutskottet framfor i sitt betankande (bet. 1993/94:JoU9)
att det vid tillfallet inte var meningsfullt ndrmare precisera arealen.
Emellertid ansags aven dar att en niva i storleksordningen fem procent
av den produktiva skogsmarken nedan skogsodlingsgransen inte
kunde uteslutas.
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4.2.2 Skogspolitiken

D& blott ett par procent av skogsmarken arligen paverkas av
skogsbruksatgarder lever sparen efter tidigvarande inriktningar pa
skogspolitiken kvar i skogslandskapet under lang tid. Det ar darfor av
intresse att kort redogora fér vad som gallde innan det senaste
skogspolitiska beslutet togs ar 1993.

Redan i slutet av 1800-talet héjdes rdster som varnade for
virkesbrist och skogsférodelse. Skogen hade redan da en stor
ekonomisk betydelse for landet och statsmakterna sag sig nddgade att
agera. Ar 1903 fick vi var forsta skogsvardslag. Den innehdll
bestammelser om skyldighet att sorja for atervaxt. For Norrbotten och
Vasterbotten géllde dessa bestammelser forst fran ar 1925, da aven ett
forbud mot att slutavverka ung skog infordes. Skogstillstandet i
framfor allt norra Sverige ansags i borjan pa 50-talet vara hogst
otillfredsstallande pa grund av tidigare dimensionsavverkningar. Ett
statligt sanktionerat restaureringsprogram drogs igdng som syftade till
att ersatta glesa rester av urskogar med vaxtlig kulturskog. Detta
program har pagatt anda in i vara dagar och resulterat i ett ur
produktionssynpunkt gott skogstillstand.

Bestammelser om naturhansyn vid skogsbruksatgarder kom med i
1974 ars skogsvardslag. Dessa preciserades ytterligare i 21 § i 1979
ars skogsvardslag. Denna lag kom till vid en tidpunkt d& virkesbrist
aterigen befarades. Det ledde till att lagen var starkt produk-
tionsinriktad. Malet gick ut pa att skogen och skogsmarken skulle
skotas sa att den varaktigt gav hog och vardefull virkesavkastning.
Hansyn skulle darvid tas till naturvardens och allmanhetens intresse.

Regleringar om gallringsplikt, réjningsplikt och avverkningsplikt
syftade till att sékra industrins ravarubehov. Skogsvardsstyrelserna
kunde t.ex. forelagga en markdgare att roja bort 16v ur barr-
planteringar. Anvandandet av s.k. alternativa skogsbruksmetoder
begransades da deras lamplighet ur produktionssynpunkt var osékra.

Kraven pa att uppna en godtagbar atervaxt var tidsmassigt hardare
an idag, vilket i viss man minskar benagenheten att anvanda andra
foryngringsmetoder an plantering. Skyldighet radde och staten gav
bidrag till att glesa lagproduktiva skogar t.ex. igenvaxande betes-
marker slutavverkades och ersattes med ny kulturskog. Bidrag utgick
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aven till byggande av skogsbilvagar.

En ny skogspolitik

Riksdagen fattade i maj 1993 beslut om en ny skogspolitik (prop.
1992/93:226, bet 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352) med med-
féljande forandringar i bl.a. SVL. Foérarbetet hade gjorts av den
skogspolitiska kommittén (SOU 1992:76) som arbetade mellan aren
1990 och 1992. Skogsprinciperna och konventionen om biologisk
mangfald var klara vid tiden for propositionens utarbetande.
Skogspolitiken har tvgamstallda mal: miljiomalet och produktions-
malet

Produktionsmalet lyder “Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt

och ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduk-
tionens inriktning skall ge handlingsfrinet i friga om anvandning av vad

skogen producerar.”

Miljomalet lyder “Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sékras.
Skogen skall brukas sé att vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i
skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden skall varnas.”

Dessa mal kommer aven till uttryck i SVL:s portalparagraf (avsnitt
4.2.4) dar det star att "skogen ar en nationell tillgang som skall skotas
sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln skall &ven hansyn tas till
andra allméanna intressen."

| saval proposition som betankande ar utgangspunkten att malen
gar att kombinera.

For att uppna malen forordas i bade propositionen och den
skogspolitiska kommitténs betéankande en strategi som gar ut pa att
man vid brukandet lagger lika stor vikt vid produktion som milj6.
Detta kompletteras med omradesskydd for ur biologisk synpunkt
kansliga omraden. Pa den storsta delen av arealen (vardagslandskapet)
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skall skogsbruk bedrivas enligt tidigare, men med stérre hansyn an
vad som kravdes i den forra skogsvardslagen. P4 en mindre del av
arealen (skog med sarskild betydelse) skall avsevért storre hansyn till
naturen tas. Viss virkesfangst kan dock accepteras. Slutligen kan
skogsmark helt undantas fran skogsbruk ( t.ex. i reservat). Kommittén

foreslar att fordelningen av ansvaret (inkl. kostnadsansvaret) for

naturvardsatgarderna mellan stat och naring skall fordelas enligt

foljande:

“Inom vardagslandskapet som &r det till ytan helt dominerande bér enligt
jordbruksutskottets uttalande ansvar och kostnader ligga pa naringsutévaren
som utnyttjar naturen i sin verksamhet. For de mest bevarandevarda objekten,
som omfattar naturtyper och innehaller arter som &r sa kansliga att de inte tal
annat an ringa grad av mansklig paverkan, kravs ett mer eller mindre full-
standigt skydd med stod av naturvardslagen. Ansvaret och kostnaderna pa
denna niva ligger framst pa staten. For de omraden daremellan, skog av
sarskild betydelse, bor ansvar och kostnader i hdgre grad delas mellan skogs-
bruket, stat och kommun. Ju mer atgarderna avser bevarandet av livskraftiga
populationer av vaxter och djur, desto mer bér kostnadsansvaret ligga pa
naringen. Vid atgarder som i huvudsak avser att framja rekreation och
friluftsliv bor ansvaret ligga pa kommunen.*

De medel som skall anvandas for att na skogspolitikens mal, férutom
SVL och NVL som behandlas under egna rubriker, &r ekonomiska
styrmedel, kunskapsspridning, kunskapsinhdmtning, samt uppféljning
och utvardering.

De ekonomiska styrmedlen ar begransade. | vissa fall kan stod till
aktiva naturvardsatgarder och adellévskogsbruk utgd. Forsoksverk-
samhet med kalkning och vitaliseringsgddsling stéttas i forsurnings-
drabbade regioner.

Kunskapsspridning och radgivning sker i forsta hand genom
skogsvardsorganisationens forsorg. Radgivning har fatt okad be-
tydelse i den nya skogspolitiken. Aven universitet och skogsagar-
foreningar samt olika virkeskopare bistar med radgivning och
utbildning.

Kunskapsinhamtningen sker genom inventeringar och forskning.
Ett antal naturvardesinventeringar, bl.a. nickelbiotopsinventeringen
och sumpskogsinventeringen, har genomforts eller pagar. Riksskogs-
taxeringen samlar in rikstackande objektiva data om skogstillstandet
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sedan 1920-talet. Huvudansvaret for skogsforskningen ligger hos
Sveriges Lantbruksuniversitet, men en rad andra institutioner produ-
cerar ocksa vardefullt material.

Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvardsverket i uppgift att
kontinuerligt utvardera skogspolitikens effekter. Delredovisningar ar
gjorda och refereras i bl.a. i avsnitt 4.3.1. En 6vergripande redovis-
ning skall vara klar 1998-01-19. Huruvida skogspolitikens mal
uppfylls kan endast avgoras efter utvarderingar.

Nar det galler bevarandet av den biologiska mangfalden foreslog
den skogspolitiska kommittén att fem procent av skogsmarken i hela
landet avsatts i reservat under en 30-arsperiod. De grundade sitt
forslag p& en specialanalys av en expertgrupp med biologer och
ekologer.

Expertgruppen gjorde beddmningen att om skogsbruket tog
avsevart storre hansyn an vad gamla skogsvardslagen kravde sa skulle
reservatsbehovet mer &n halveras jamfért med de 15 procent som
ansags nodvandiga om sa icke skedde. En viktig skillnad ar att
expertgruppen talar om mark nedan skogsodlingsgransen medan
kommittén menar fem procent av all produktiv skogsmark.

Finansieringen skulle losas med ordinarie davarande anslag om
126 mkr samt med medel fran utférsaljningen av Doman AB. Totalt
skulle 280 mkr per ar behovas. Kalkylen var berdknad pa ett
genomsnittligt hektarpris pa 15 000 kr.

Remissinstansernas reaktion var blandad. Vissa ansag att malet var
for lagt satt. Andra vande sig mot att man pa detta satt forsokte
precisera arealen.

| propositionen anfors att naturvarden mastgga pa en mangfald
av insatser. | ljuset av hardare hansynsregler, ny malformulering,
storre ansvar hos markagarna och tillgang till civilrattsliga naturvards-
avtal och biotopskydd beddms fdrandringarna i skogsbruket bli
tillrackliga for att medge den ambitionsniva som innebar "mer &n en
halvering av 15 procent nedan skogsodlingsgransen”. En precisering
av malet undviks med hanvisning till daligt kunskapslage. Dock slas
det fast att det ar uppenbart att mer reservat behdvs och att
avsattningstakten maste hojas. Ett reservatsmal pa sikt av storleks-
ordningen fem procent av den produktiva skogsmarken nedan
skogsodlingsgransen utesluts inte.
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4.2.3 Erséattning till markagare

Naturvard och ekonomiskt utnyttjande av skogsmark ar ibland mot-
stridiga verksamheter. Naturvard innebar i vissa fall en foretags-
ekonomisk kostnad eller utebliven intakt for markagaren - atminstone
pa kort sikt. Kostnadsfordelningen vid anvandandet av juridiska
styrmedel pa naturvardsomradet av ar darfor av stor betydelse.

Nar det galler ersattning for begransningar i nyttjanderatten pa
grund av naturvard "sa att pagadende markanvandning inom berérd del
av fastigheten avsevart forsvaras” regleras de i NVL 25-36 §8.

Var “kvalifikationsgransen” ligger ar inte klart definierat. | de
ersattningsregler som formulerades ar 1987 (BoU 1986/87:1) ligger
den hogsta toleransgransen for intrang som i nagot fall skall behéva
tolereras pa tio procent inom berdrd del. Regeln géller forutsatt att
den berérda delen representerar ett litet belopp pengar. Om beloppet i
absoluta tal & mer an "bagatellartat” skall ersattning utga. | tva domar
fran aren 1989 och 1990 faststéllde hovratten fér Gvre Norrland att
markagare med intrang som bedomdes till 8 782 kr skulle kompen-
seras. Om intrdnget anses ligga under kvalifikationsgransen far
markagaren ingen ersattning. Om intranget 6verstiger gransen erhalls
ersattning fran forsta kronan.

Det forhallandet att ordalydelsen "inom berérd del av fastigheten”
skrevs in ledde till en forstarkning av markagarens stallning och en
motsvarande fordyring av naturvarden. Skalet ar att intranget inte
skall relateras till hela fastighetsinnehavet eller brukningsenheten,
utan till den normalt sett mycket mindre berdrda delen av fastigheten.
| skogen &r en tolkning av berord del det omrade som berors av
avverkningen.

Markagarens stallning ar i dessa fall sedan ar 1995 grundlags-
skyddad (Regeringsformen 2 kap 18 8). Skrivningen i regerings-
formen debatteras for narvarande i samband med forslaget till
miljobalk. Miljobalksutredningen menar att det entydigt inte var
lagstiftarens avsikt att forstéarka aganderatten i och med inskrivningen
i regeringsformen. Det var istéllet avsett att endast befasta de redan
gallande forhallandena.

Uttrycket “pagaende markanvandning” har ocksa debatterats
flitigt. Tillampningen ar att skogsbruk ar pagaende markanvandning
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pa all skogsmark. Det har ifragasatts huruvida man kan tala om
pagaende markanvandning i ett urskogsliknande skogsomrade dar det
kanske aldrig avverkats.

4.2.4 Skogsvardslagen
Portalparagrafen i den nya SVL (lag 1993:553) lyder:

"Skogen &r en nationell tillgang som skall skotas s& att den uthdlligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln skall hansyn tas aven till andra allménna intressen.”

Skogsstyrelsen skriver i sitt forord till "Skogsvardslagen - handbok”
att da lagen ar en minimilag ar ofta atgarder utéver foreskrifternas
krav bade foretagsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade.

Skotselreglerna avreglerades i stor utstrackning i jamférelse med
1979 ars lag. Den minskade statliga styrningen av hur skogségaren
skoter sin skog ar en del i den nya skogspolitiken. Okad frihet skall
leda till 6kad mangfald i alla avseenden och ses som en forutsattning
for det storre ansvar markagarna har for att aven miljomalen fylls.

Hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen regleras
i 30 8. | foreskrifter och allmanna rad till paragrafen ges exempel pa
hansynskravande biotoper och vardefulla kulturmiljoer. Markdgaren
alaggs att spara kantzoner mot annat agoslag och punktobjekt som
ovanliga tradslag och torrakor. Negativ paverkan pa de arter som av
Naturvardsverket faststallts som hotade skall undvikas eller
begransas. De skogliga impedimenten har givits ett visst skydd.
Avverkning far inte ske pa impediment stérre an 0,1 ha. Dock far
enstaka trad avverkas om naturmiljons karaktar inte forandras darav.

| samband med avverkningsanmalan skall markagaren ange pa
vilket satt som naturvardens och kulturmiljovardens intressen skall
tillgodoses vid avverkningen, sk. hansynsredovisning.

Reglerna om adellévskogsbruk inforlivades i SVL och innebar
aven fortsattningsvis att adellovskog efter avverkning skall ersattas
med ny adellévskog.
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4.2.5 Naturvardslagen

Skyddsinstrument (NVL 4-5, 7-12, 13, 14, 19, 21 83)

NVL (lag 1964:822) innehaller en rad instrument for skydd av natur
och kulturmiljo. Graden av skydd, storlek och 6vriga forhallanden
varierar saval inom som mellan skyddsformerna.

Nationalparker &r storre sammanhangande omraden som avsatts
for att for att bevara en viss landskapstyp "i dess naturliga tillstand
eller i vasentligen oftérandrat skick”. Det ar det starkaste skydd man
kan ge ett naturomrade. Nationalparker kan endast avsattas pa statligt
agd eller inkdpt mark och beslut fattas av riksdagen.

For naturreservat galler att ett’omradde som finnes bora sarskilt
skyddas eller vardas pa& grund av sin betydelse for kannedomen om landets
natur, sin skonhet, eller eljest markliga beskaffenhet eller emedan omradet ar
av vasentlig betydelse for allmanhetens friluftsliv, m& av lansstyrelsen
forklaras som naturreservat”.

Saval staten som enskild kan dga marken. Vanligast ar dock att staten
lI6ser in marken. FoOr ett reservat upprattas foreskrifter om vilka
atgarder som bor vidtas (t.ex. 6ppethallande av betesmark) eller inte
far vidtas (t.ex. skogsavverkning) inom det. Markagaren har réatt till
ersattning om reservatsforeskrifterna innebar att "pagaende mark-
anvandning avsevart inom berdrd del av en fastighet” eller "om mark
tas i ansprak” (t.ex. for turistfaciliteter). Naturreservat ar avsedda for
omraden med behov av ett sd omfattande skydd att det ej kan losas
med ett naturvardsomrade. Lansstyrelsen har mojlighet att inratta
interimistiska naturreservat for hogst sex ar i vantan pa att beslut
fattas om ett permanent. Detta kan aktualiseras om en avverknings-
anmalan gors for ett skyddsvart skogsomrade.

Naturminne &r avsett att skydda mindre omraden eller punktobjekt.
Det kan rora sig om t.ex. flyttblock, jattetrad eller en orkidélokal.
Mojligheterna att utfarda foreskrifter och ersattningsreglerna ar de
samma som for naturreservat.

Djur- och vaxtskyddsomradénar som specifikt syfte att skydda en
vissart.

Naturvardsomradekan inrattas av lansstyrelsen da sarskilda
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atgarder behovs for att skydda eller varda naturmiljon och da
hansynstagandet inte behover vara sa stort att ett naturreservat kravs
(t.ex. anordningar for friluftslivet). Begransningen i markagarens
markanvandning far inte vara sa stor att "pagaende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten”. Naturvardsomrade
ar alltsa ett svagare skydd an naturreservat.

Biotopskydd redovisas under egen rubrik (se nasta sida).

Tillstandsplikt och férbud mot markavvattning
(NVL 18 §)

Om en markagare vill dika sin mark eller bedriva takt av sten eller
grus maste tillstdnd ges av lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall da beakta
ingreppens konsekvenser for naturmiljon och far meddela foreskrifter
for hur omradet skall aterstéllas. Regeringen kan forbjuda mark-
avvattning i omraden dar antalet kvarvarande vatmarker ar mycket
litet och har sa gjort.

Samradsskyldighet (NVL 20 §)

"Kan arbetsféretag som ej omfattas av tillstdndstvang enligt 18 eller 19 §8

komma att vasentligt andra naturmiljon, skall, innan foretaget utféres, samrad
ske med lansstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer kan foreskriva att inom landet eller del
darav anmalan for samrdd skall goras i frAga om sarskilda slag av

arbetsforetag.”
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Paragrafen ar tankt att fanga upp t.ex. avverkning i viss skog eller
vagbyggen. Vid samradet kan foreskrifter som begransar eller mot-
verkar skador pa naturmiljon meddelas. Dessa far dock inte vara sa
omfattande att pagdende markanvandning forsvaras. Om det ar
nodvandigt ur naturvardssynpunkt har myndigheten mgjlighet att helt

forbjuda arbetsforetaget. Aven har ar ersattning till markagaren

aktuell. Sedan augusti 1994 ar det skogsvardsstyrelsen som fore-
skriver om samradsplikt for sddana arbetsforetag som omfattas av
SVL. Samradsregeln spanner 6ver hela skalan fran generella till
omradesvisa restriktioner.

Biotopskydd (NVL 21 §)

Riksdagen bif6ll ar 1991 regeringens proposition "En god livsmiljo”
(Prop. 1990/91:90). Det ledde bl.a. till att en paragraf lades till i NVL
som innebar att:

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta att
arbetsforetag som kan skada naturmiljon inte far utféras inom sédana mindre
mark- eller vattenomraden (biotoper) som utgér livsmiljoer for hotade véaxt-
eller djurarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda. Markagare eller annan
med sarskild ratt till fastigheten kan fa ersattning om ett beslut om
biotopskydd medfér att pAgadende markanvandning avsevart forsvaras.”

De biotoper som avses pa skogsmark finns angivna i Naturvards-
forordningen § 19b.

Naturvardlagsutredningen foreslog inforande av biotopskydd i sitt
betankande (SOU 1990:38). Fragan hade vackts pa grund av att
gallande lagstiftning ansags sakna lampliga skyddsinstrument for
vissa livsmiljoer fér hotade djur- och véxtarter. Bestammelserna i 21
§ skulle tappa till glappet mellan samradsplikten i 20 § och
reservatsinstrumentet enligt 7-12 88. Den 20 § & ena sidan ger
visserligen myndighet ratt att forbjuda ett arbetsféretag aven om
pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Markagaren har ocksa
ratt till ersattning. Bestdmmelsen ar dock avsedd att anvdndas endast
undantagsvis. Naturreservat & andra sidan innebar oftast att staten
forvarvar mark och ar anvands i regel for att skydda stérre omraden.



SOU 1997:97 Kap 4 Politik, lagstiftning och aktérer 53

Regeringen forordade att beslut om biotopskydd skulle tas i det
enskilda fallet, dd konsekvenserna av generella bestammelser var
svara att overblicka med tanke pa bl.a. erséattningen. Utredningens
uppfattning om att fem ar var en rimlig tidsplan och att antalet
ersattningsfall skulle bli begransade delades. Vid avgransning av en
biotop kunde givetvis hansyn tas till hur omfattande intranget skulle
bli. Pengar skulle tas fran anslaget for investeringar inom
miljbomradet.

Remissinstanserna hojde pa sina hall ett varnande finger for att
kostnaderna for erséttning skulle bli avsevart storre an vad
utredningen forutsdg och att hanteringen med avgransning och
meddelande om beslut kunde bli sarskilt administrativt tungt.

Jordbruksutskottet behandlade forslaget fore riksdagsbeslutet
(1990/91:J0U30). De ansag det vara val avvagt. De delade rege-
ringens och utredningens uppfattning om att de ersattningar som
kommer att utbetalas till markdgare troligen blir begransade. Som
framholls i propositionen skulle pengarna tas fran investerings-
anslaget.

Fragan om biotopskyddet behandlades ocksa i prop. 1993/94:30
"Strategi for biologisk mangfald”. Skogsstyrelsen fick d& ansvaret for
genomforandet av biotopskyddet p& skogsmark. Generellt biotop-
skydd ansags endast tillampligt i jordbrukslandskapet dar inga
avgransningsproblem forelag. For skogslandskapet talade avgrans-
ningsproblem, rattsdkerhetsaspekter och géallande ersattningsregler
emot ett generellt skydd.

Skogsstyrelsen anger i sina allmanna rad (SKSFS 1994:1) att
omraden som omnamns i NVL 21 § bor avse omraden som inte ar
storre dn vad som &r nodvandigt for att tillgodose biotopens
skyddsbehov. | enstaka fall bér den kunna uppga till fem ha.

Det rader oenighet mellan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
om erséttningsreglernas tillampning. Skogsstyrelsen menar att for-
budet mot skadliga foretag intrader i och med att myndighetens beslut
om biotopskydd vunnit laga kraft och att ersattning foljaktligen skall
utgd sa snart ett beslut fattats. Om inte ersattningsfragan avgors i
samband med beslutet om biotopskydd saknar Skogsstyrelsen kontroll
over utgifterna. Naturvardsverkets uppfattning ar att ersattning borde
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utgd forst da en markagare ansokt om undantag fran ett forbud mot ett
skadligt arbetsforetag och en sddan ansokan avslagits.

4.2.6 Kulturminneslagen

Bestammelserna om fasta fornlamningar finns i kulturminneslagens
(KML) (lag 1988:950) andra kapitel. Definitionen av vad som ar en
fornlamning illustreras av ett rambegrepp som anger ett antal exempel
pa fornlamningar. Lagen &r skriven sa att den ger utrymme for
tilkommande fornlamningstyper om uppfattningen férandras genom
den arkeologiska eller historiska forskningens utveckling. Inte bara
fornlamningen utan aven ett omrade runt den, fornlamningsomradet,
ar skyddat.

Alla fornlamningsomraden omfattas av lagens bestammelser
oavsett om de ar utmarkta pa kartor eller ej. Det behovs inget sarskilt
beslut for att de skall galla. Den ekonomiska kartan i skala 1:10 000
redovisar de fornlamningar som var kanda vid kartlaggningen.
Lansstyrelsen tar stallning fran fall till fall om nyupptackta lam-
ningars lagskydd. Den som planerar ett ingrepp i en fornlamning eller
ett fornlamningsomrade ska samrada med lansstyrelsen och anstka
om tillstand. Lansstyrelsen kan da prova om det allménna intresset av
att bevara en fornlamning skall vaga over det enskilda intresset att
utféra en atgard.

Det ar forbjudet att utan tillstand rubba, ta bort, grava ut, tacka
over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt andra eller
skada en fast fornlamning. Skydd av fornlamning behoéver inte
innebéara att omradet undantas fran skogsbruk men det kan innebéara
restriktioner nar det galler vissa atgarder, t.ex. maskinell markbered-
ning. Det ar markagarens skyldighet att ta reda pa om en skogsbruks-
atgard riskerar att paverka en fornlamning och informera eventuella
anstallda om det. Ersattning utgar ej om fornlamningen anses utgora
hinder i pagaende markanvandning. Om tillstand lamnas att exploa-
tera mark med fornlamningar stéller lansstyrelsen vanligtvis villkor
om arkeologisk undersokning som exploatéren far betala. Om en
tidigare okand fornlamning upptacks skall arbetet avbrytas och saken
anmalas till lansstyrelsen. Foranleder upptéackten en undersdkning



SOU 1997:97 Kap 4 Politik, lagstiftning och aktdrer 55

bekostas denna som regel av lansstyrelsen.

KML ger ett starkt skydd. Lagen ar framst inriktad pa punktobjekt.
Men aven areellt omfattande omraden, t.ex. hackerdrsomraden (se
avsnitt 3.4 och 7.4), ar enligt lagens mening fasta fornlamningar.

| miljomalet for skogspolitiken ingar att "skogens kulturmiljo-
varden samt dess estetiska och sociala varden skall varnas”. Det kan
tolkas sa att de kulturmiljvarden som inte tacks av KML skall varnas
genom hansyn enligt 30 § SVL. Ambitionsnivan pa "varnas” ligger da
pa nivan att "pagdende markanvandning inte far avsevart forsvaras”.

4.2.7 Civilrattsliga naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan staten
genom skogsvardsstyrelsen och en skogsagare i syfte att bevara och
utveckla ett omrades naturvarden. Avtalet anvands framst i sddana fall
dar en anpassad skoétsel gynnar naturvardena, och fungerar mer séllan
som ett rent omradesskydd. Denna typ av avtal omnamns forsta
gangen i forarbetena till 1993 ars skogspolitiska beslut. Avtalen kan
ses som ett komplement till naturvardslagens skyddsinstrument.

Skogsstyrelsen har utarbetat ett cirkular for utformning av avtal,
urval av objekt, ersattningsfragor mm. Som riktlinjer anges att avtal
inte bor skrivas for belopp 6ver 100 000 kr till en markagare, samt att
ersattningen per ha inte bor éverstiga 10 000 kr, i enstaka fall 20 000
kr.

Naturvardsavtalen tecknas och tillampas i enlighet med avtals-
lagen, och géller mellan de parter som ingatt avtalet. Avtalstiden kan i
princip vara hur lang som helst, dock galler for nyttjanderattsavtal en
begransning pa 50 ar.

Naturvardsavtal ar bindande for parterna. Det finns emellertid
mdjlighet att genom rattsligt forfarande angripa ett avtal, t.ex. begara
att det helt eller delvis skall forklaras havt eller ogiltigt. Skal for
ogiltighet kan finnas om ena parten har vilseletts, eller om avtalet
beddms vara sarskilt betungande utan att ersattningen star i rimlig
proportion till detta.

Avtalsbrott kan leda till att den forfordelade parten far ratt att hava
avtalet och ibland fa skadestand. Skadestandsbeloppet berdknas
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utifrdn den ekonomiska skadan och svarigheter foreligger att berakna
vardet av eventuellt avverkade naturvarden.

Naturvardsavtalens giltighet mot ny &gare av skogsmarken ar inte
rattsligt provad. Skogsstyrelsen beddémning ar att avtalen inte ar att
betrakta som nyttjanderéttsavtal enligt jordabalken, och darmed inte
giltiga mot ny agare. Detta ses som ett hinder for att utnyttja avtalens
fulla potential och Skogsstyrelsen forordar en andring i jordabalken
med innebdrden att avtalen blir giltiga &ven mot ny &agare av
fastigheten. Regeringen har dock lamnat Skogsstyrelsens tva
skrivelser i frdgan utan atgard. Skogsnaringens olika
intresseorganisationer delar Skogsstyrelsens uppfattning i fragan.

4.2.8 Forslaget till miljobalk

Miljobalksutredningen lade sitt betankande (SOU 1996:103) som-
maren 1996. Regeringen skickade i april 1997 ett forslag till
Miljobalk pa lagradsremiss. Forslaget till miljobalk syftar till en
samlad och skarpt miljolagstiftning fér en hallbar utveckling. Den
foreslas itillampliga delar galla aven for skogsbruk. De delar som i
huvudsak ber6r vart uppdrag ar de allmanna aktsamhetsreglerna,
reglerna for ersattning till markdgaren och bestammelserna om
omradesskydd.

Av aktsamhetsreglerna kommenteras har lokaliserings-bestammel-
serna och den s.k. stoppregeln. Enligt lokaliserings-bestammelserna
far verksamhet endast bedrivas pa plats som ar forenlig med balkens
mal. Det anses rimligt att reglerna tillampas med hansyn till
verksamhetsutdvarens mojlighet att omlokalisera verksamheten.
Exempel pa atgarder i skogsbruket som skulle kunna innebéra att viss
lokalisering anses olamplig ar placering av virkesupplag, vagar och
dikesmynningar.

Enligt stoppregeln far verksamhet inte bedrivas sa att den ensam
riskerar att forsamra det allméanna halsotillstandet, avsevart forsamra
miljon eller hushallningen med naturresurser. Bestammelsen ar
avsedd att anvandas i extrema situationer, dar balkens andra
aktsamhetsregler inte réacker till. En situation dar stoppregeln skulle
kunna bli aktuell ar bradskande fall da en avverkning hotar t.ex. en
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havsornskléackning.

Miljobalkens aktsamhetsregler foreslas i princip géalla utan att
nagon ersattning utgar. Detta hanger samman med att det ar under-
forstatt i uttrycket pagadende markanvandning att det skall vara fragan
om en lagenlig verksamhet. Stoppregeln ar inte avsedd for att bedriva
skyddsverksamhet. Liksom tidigare skall ersattning betalas vid
bildande av naturreservat eller biotopskyddsomrade nar pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras.

Foéreslagen skillnaden mot tidigare ar att ett belopp motsvarande
kvalifikationsgransen dras av fran erséattningen. Ersattningen skall
alltsd minskas med det som markagaren ar skyldig att tala utan
ersattning.

Miljobalksutredningen foreslar att omradesskydden naturreservat,
naturvardsomrade och det sarskilda skyddet av djur och véaxtarter
inom ett omrade slas ihop till en skyddsform som benamns
naturreservat. Biotopskyddet foreslas kvarstd enligt tidigare. Den av
Skogsstyrelsen anvanda och forordade praxisen stbds av utredningen.
Vidare foreslas en ny skyddsform som kallas kulturreservat.

Aktsamhetsreglerna har i remissvaren kritiserats for att strida mot
gallande lagstiftning, framfor allt avseende &ganderatten. Under
lagradsremissen kommer dessa fragor att ytterligare belysas. Syn-
punkter som starkt talar emot principen om avrakning upp till
kvalifikationsgransen har ocksa framforts. Bland annat, menar
berorda remissinstanser, finns det en risk for att handlaggnings- och
rattskostnaderna vida kommer att 6verstiga det belopp som kommer
ifrdga for avrakning.

Foljdlagstiftningen till miljébalken utreds for narvarande Utredningen
skall bl.a. foresla nodvandiga redaktionella andringar i SVL. Det har
ocksa framforts dnskemal om att utredningen skall foresla en andring
i jordabalken som innebar att den ratt som foljer av ett naturvardsavtal
(se avsnitt 4.2.7) jamstalls med nyttjanderatt. Pa detta satt skulle ett
flertal oklara fragor bli l6sta. Exempelvis fragan om hur avtalen blir
bestaende nar fastigheten byter agare.
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4.2.9 Bolagisering och privatisering av
Domanverket

Riksdagen beslutade varen 1991 att Domanverket skulle bolagiseras
(prop. 1990/91:87) i syfte att 6ka effektiviteten i den statliga
formogenhetsforvaltningen. Vid arsskiftet 1993/94 slogs Assi AB och
Doméan AB samman under namnet AssiDoméan AB. Under varen 1995
saldes en del av statens aktiekapital. | samband med det inforlivades
NCB i den nya koncernen och AssiDomdn AB noterades pa
Stockholms fondbors. Statens dgarandel ar idag 50,25 procent.

Doménverket forvaltade 10,8 miljoner ha mark och det var
meningen att mark pa vilken man kunde stalla marknadsmassiga
avkastningskrav oOverfordes till bolaget. Forslaget pa avgransning
foljde i stort skogsodlingsgransen. Det framholls i prop. 1990/91:87
att bolagiseringen i sig inte fick innebara att de intressen som var
knutna till fastighetsinnehavet "traddes for nar”. Naringsutskottet
skrev i sitt betankande (bet. 1990/91:NU38) att det var av betydelse
att mark av stort naturvardsvarde som Doméanverket forvaltat aven i
fortsattningen fick ett starkt naturskydd. Riksdagen begéarde att
regeringen skulle prova fragan om hur naturskydd skulle kunna
uppratthallas pa ett betryggande satt.

Regeringen utredde fragan varvid nationalparker, naturreservat,
domanreservat samt oskyddad domanmark med hdga naturvarden
agnades sarskild uppmarksamhet. Av den areal som vid tidpunkten for
bolagiseringen var avsatt som reservat av nagot slag eller staten ansag
som skyddsvard stannade 95 procent kvar statlig 4go. 113 000 ha av
denna kategori mark éverfordes till bolaget. Till stor del utgjordes den
overforda arealen av mindre omraden pa produktiv skogsmark nedan
skogsodlingsgransen.

Nationalparkerna var inget problem. De ags per definition av
staten och skulle forbli i statlig &go. Naturreservaten skyddas med
stdd av NVL och skyddet kvarstar oavsett agare.

Av de totalt ca 740 domanreservaten overfordes ca 620 i bolagets
ago. 362 av dessa betecknades som sarskilt skyddsvarda. Naturvards-
verket och AssiDoman AB avtalade varen 1995 att dessa skulle
omféras till naturreservat utan kostnad for Naturvardsverket. Det
innebar att 41 000 ha av den bolagsagda marken har fatt ett betydligt
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starkare lagligt skydd. De ovriga ca 350 doménreservaten ¢verfordes
utan sarskilda villkor. Regeringen forutsatte att bolaget under aren
fram till 1994 valvilligt skulle 6vervaga omklassificering av reservat.

Naturvardsverket och Domanverket upprattade infor bolagise-
ringen en lista 6ver oskyddad mekyddsvarddoménmark. Enligt
Naturvardsverket omfattade listan endast sadana sarskilt vardefulla
omraden som skulle kunna betalas med medel fran Naturvardsverkets
investeringsanslag. Naturvardsverket planerade att kopa in dessa
omraden inom en femarsperiod. Regeringen forslog emellertid att
omradena pa denna lista skulle kvarsta i statlig &go. Detta innebar att
ca 110 000 ha mark varav omkring 90 000 ha i fiallomradet genom en
overenskommelse mellan Naturvardsverket och Fastighetsverket har
kunnat skyddas utan att belasta Naturvardsverkets investeringsanslag.
Knappt 40 procent av arealen utgors av produktiv skog.

Infor sammanslagningen med NCB och utférséljningen av delar av
statens aktieinnehav varen 1994 hojdes roster for att viss areal skulle
undantas for naturvard innan detta agde rum. Naturskyddsféreningen
och Skogsagarnas riksforbund skrev gemensamt till regeringen och
menade att det vore olyckligt om inte betydande arealer avsattes.
Regeringen beslutade dock att inte undanta nagon areal. Man
hanvisade till att de mest vardefulla omradena kvarstatt i statens &go
och att 6vrig skyddsvard mark reglerades i bolagiseringsavtalet vilket
fortfarande gallde. WWF, Naturskyddsforeningen och Friluftsfram-
jandet skrev till statsministern i februari 1994 och féreslog att 50
procent av intékterna vid utforsaljningen skulle fonderas fér framtida
naturvardsandamal. Halften av avkastningen pa statens kvarvarande
andel skulle anvandas pa samma satt. Regeringen avvisade forslaget.
Enligt propositionen om privatisering av statliga foretag (prop.
1991/92:69) skall det kapital som frigors anvandas till investeringar i
infrastruktur som framjar tillvaxt, till investeringar med god avkast-
ning samt for att amortera statsskulden.

Mellan ar 1992 och 1995 har bolaget salt drygt 150 000 ha, framst
skogsmark, till enskilda i enlighet med bolagiseringsavtalet. Under
samma period har Naturvardsverket sakerstallt narmare 10 000 ha av
bolagets mark till en kostnad av 37 mkr. Skogsvardsstyrelserna har pa
motsvarande sétt inrattat biotopskydd for drygt 900 000 kr.
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Riksdagens revisorer har nyligen avslutat en granskning av han-
teringen av skyddsvard domanmark efter Domanverkets bolagisering.
Revisorerna konstaterar att de diskussioner om naturhdnsyn som
foregick bolagiseringen rorde framst sddana omraden som redan var
klassificerade som skyddsvérda, dvs. naturreservat och olika typer av
domanreservat. Nagot utrymme for att infor ombildningen kartlagga
vilka eventuella andra omraden som borde ges sarskilt skydd fanns
inte. Inte heller infor privatiseringen av AssiDomén AB fanns det tid
for nagon inventering av domanmarken.

Vidare konstateras att i avtalet mellan staten och bolaget
reglerades hanteringen av fjéllndra domanreservat, sarskilt vardefulla
domanreservat och 6vriga domanreservat samt sarskilt fortecknad
domanverksmark. Den sarskilt fortecknade marken innehdll enligt
Naturvardsverket endast omraden som under en femarsperiod skulle
kunna sakerstéllas med verkets investeringsanslag.

Betraffande 6vrig domanmark fanns inte andra regleringar &n att
bolaget skulle vara staten behjalpligt genom att till géngse
marknadspris 6verlata sddan mark som staten dnskar forvarva syfte att
skydda vardefull naturmilj6. Revisorerna menar att detta har lett fill
att staten efter bolagiseringen har kopt och kommer att fa kpa mark
till marknadspris som man fore bolagiseringen skulle ha kunnat
reservera for naturvardsandamal.

4.3 Pagaende processer i skogssektorn

4.3.1 Myndigheter

Naturvardsverket

Med de utgangspunkter som redovisats i avsnitt 4.2 "Nationella
beslut” lade Naturvardsverket hosten 1995 fram en aktionsplan for
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biologisk mangfald. Sektorsmyndigheterna Skogsstyrelsen, Boverket,
Jordbruksverket och Fiskeristyrelsen lade pa motsvarande satt fram
aktionsplaner med utgangspunkt i respektive sektor.

Aktionsplanen tar i forsta hand sikte pd den narmaste trears-
perioden. De nationella besluten har brutits ned till ett antal ytter-
ligare utgangspunkter for aktionsplanen. Bland dessa marks att
atagandet aven i vissa fall innebar att restaurera mangfalden. Och att
arbetet i praktiken ofta maste inriktas pa att uppratthalla forutsatt-
ningarna for biologisk mangfald snarare &n att radda enskilda arter.
Slutligen slas det fast att vi i Sverige har ett ansvar for "var” mangfald
aven om samma mangfald finns i andra lander.

For att na malet framhalls vikten av att ha uppféljpara mal och
medel for att nd dessa mal. Naturvardsverket lamnar forslag pa
utvecklade mal for de olika sektorerna bl.a. skogen. Principen for
arbetet ar forst att analysera viktiga bristfaktorer, sedan utarbeta
atgardsmal och omsatta dessa i operativa program. Sist, nar kunskap
foreligger, kan man satta upp langsiktiga miljokvalitetsmal. Natur-
vardsverket bedomer att det annu inte gar att precisera malnivan for
flertalet av de foreslagna malvariablerna. Variabler som inte
kvantifieras pa nationell niva ar bl.a. 6nskvard andel &ldre naturskog i
olika regioner, andelen blandskog, mangden dod ved och langsiktig
reservatsareal.

Exempel pad mal som preciseras ar att man skall strava efter att na
200 000 ha adellovskog, 0ka I6vandelen i barrskog till 15-20 procent
och ha en lovskogsandel pa fem procent av den produktiva
skogsmarken. Som “ett operativt delmal for de narmaste arens
reservatsarbete” anges att man till ar 2005 skall ha ytterligare
100 000 ha produktiv skogsmark med nagon form av omradesskydd.

Naturvardsverket papekar i en kommentar att frivilligt avsattande
av arealer i framfor allt bolagsskogsbruket vore mycket valkommet
och onskvart. En 6kad anpassning av skogsbruket till ett hallbart
utnyttjande framhalls som ett minst lika viktigt medel som
omradesskydd for att na miljomalen i skogen.

Nar det galler bevarandet pa artniva anges foljande mal: Alla i
landet naturligt forekommande icke rodlistade arter skall bevaras i
livskraftiga populationer i de regioner dar de har sin naturliga
utbredning. De sdllsynta och hansynskravande arterna skall fortleva i
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livskraftiga populationer pa minst lika manga lokaler eller omraden
som de gjorde i borjan av 1990-talet. Akut hotade och sarbara arter
skall ges mogjlighet till sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga
utbredningsomréde. Atgarder som foreslas &r bl.a. att rodlistorna
kompletteras med de artgrupper som saknas, att begreppet ansvarsart
utreds och att inférandet av nya arter i landet sker med storsta
forsiktighet.

Pagaende utredningsarbeten ror forbattrade strategier for skogsreser-
vat i kust- och skargardsmiljo for Sydsveriges I6vskogar samt for
skogs- och myrmosaiker. En inventering av farskare datum som ror
skogsekosystemen ar vatmarksinventeringen, vilken bl.a. har ut-
mynnat i en nationell myrskyddsplan.

Naturvardsverket har nyligen presenterat en rapport om arbetet med
skogsreservat: "Skogsreservat i Sverige”. Resultatdelen refereras i
avsnitt 5.1. | analysdelen stéller sig Naturvardsverket tveksamt till
huruvida det gar att stalla upp nagra vetenskapligt grundade
procentmal for sékerstallandearbetet. Man sager sig hellre arbeta med
operativa mal baserade pa kanda skyddsvarda omraden. Tidsaspekten
betonas. Den narmaste tiodarsperioden anses kritisk for att kunna
sakerstélla framfor allt de storre barrskogsekosystemen och manga
vardefulla sydsvenska lovskogar.

Reservatens viktigaste funktion anses vara att sdkerstalla sarskilt
vardefulla storre skogsekosystem. Betydelsen av dessa i arbetet med
att nd miljomalen forklaras utifran 6biogeografisk teori (avsnitt 6.2.4)
och att stérre omraden har storre varde som vetenskapliga
referensomraden och rekreationsomraden.

Utifran den historiska belastningen av ett produktionsinriktat
skogsbruk och att reservatshildning sannolikt ar det enda verksamma
medlet som star till buds for att radda de aterstaende stérre natur-
skogarna argumenterar Naturvardsverket for att fortsatt reservatsbild-
ning inte kan undvaras. Garna i olika samarbetsprojekt med foretag
och enskilda markagare. Man menar att detta synsétt delas av flertalet
aktorer inom naturvard, skogsbruk och forskning, samt att det ar
viktigt med hansyn till Sveriges trovéardighet som land med hoga
naturvardsambitioner. Enligt verkets uppfattning ar det rimligt att se
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staten som ekonomiskt ansvarig for de statliga reservaten.

Ett antal tdnkbara prioriteringsmodeller presenteras for olika
anslagsnivaer. For att kunna skydda de mest vardefulla skogs-
omradena, vilka lansstyrelserna redovisat till Natura 2000, inom en
tioarsperiod beddomer verket att anslaget behover fordubblas fran
nuvarande niva. Det roér sig om ca 400 000 ha, varav stora delar dock
ar fjallnara skog och impediment.

1997 uppgar Naturvardsverkets naturskyddsanslag till 190 mkr/ar,
vilket i forsta hand anvands for att skydda biologiskt vardefulla
skogar. Det finns aven en majlighet att fa ett tillskott pa 20-40 mkr/ar
fran EU:s LIFE-fond fram till &r 2000. Medlen for vard och
forvaltning av naturreservat uppgar till 55 mkr for ar 1997. Detta
belopp faststalls inom ramen for Naturvardsverkets budgetarbete. 6,8
mkr av detta ar avsett for naturum och fjalleder.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen tar samma utgangspunkter som Naturvardsverket till
sin aktionsplan for biologisk mangfald och uthalligt skogsbruk.
Kortfattat behandlas dock den malkonflikt som finns inskriven i t.ex.
Skogsprinciperna och i malet for den svenska skogspolitiken. Det &r i
stort sett samma resurs, dvs. virke och ved i olika former, som behdvs
for olika andamal. | framtiden kan vi parakna annu hogre intresse for
att skorda virke till bransle och ravara. Skogsstyrelsen framhaller
vikten av att optimala avvagningar goérs mellan bevarandet av den
biologiska mangfalden och nyttjande av den férnyelsebara resurs som
skogen ar.

Skogsstyrelsens slutsatser blir att det effektivaste sattet att skapa
goda forutsattningar for biologisk mangfald ar aktiva insatser pa den
brukade arealen. Man menar vidare att manga omraden med hoga
naturvarden ar sma och utspridda i landskapet, men trots detta har stor
betydelse om de sparas. Omradesskydd anses vara ett viktigt
komplement i naturvardsarbetet.

| sjalva aktionsavsnittet slas det tidigt fast att huvudfragan i
svenskt skogsbruk idag ar att bevara den biologiska mangfalden och
mota hotet fran luftfororeningarna. Fran virkesproduktionssynpunkt &r
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skogsbruket sedan lange uthalligt. De formulerade sektorsmalen pa
ekosystem och biotopniva ar endast kvalitativa. En grundlig genom-

gang av olika skogsmarkstyper resulterar i att viktiga faktorer iden-

tifieras och onskvard riktning pa forandringar anges. Skogsbruket

skall 6verlag anpassas sa att den naturliga dynamiken efterlevs. En
méangd olika detaljhansyn och lamnande av mindre strukturer

exemplifieras.

Som det viktigaste strategimalet framhalls "utveckling av strategier
och mal for biologisk mangfald pa regional nivd som véagledning och
grund for arbetet pa lokal niva och riksniva”. Foreslagen arbetsgang
ar att landskapsekologiska analyser gors over aktuella omraden. Dessa
ligger sedan till grund for lokalt preciserade mal. Vid behov kan
sammanvagningar av regionala strategier goras for en skattning pa
riksnivd. Redovisningen av malutvecklingsarbetet bor ske senast ar
1998 och det berdknas rymmas inom skogsvardsorganisationens
myndighetsanslag.

Radgivning, information och utbildning utgor ett viktigt inslag i den
nya skogspolitiken. Skogsstyrelsen har genom aren genomfort en rad
utbildningskampanjer riktade mot i forsta hand smaskogsbruket.
Kampanjerna "Rikare skog” och "Kulturmiljovard i skogen” har
tillsammans natt ett par hundra tusen skogsagare. Skogsvardsorganisa-
tionen har med EU:s miljostod till jordbruket under ar 1996 bedrivit
miljéradgivning till kombinerade jord- och skogsbrukare. Skogsstyrel-
sen anger kostnaden for individuell, riktad radgivning till 3000 kr per
dag.

En ny utbildningskampanj, "Gronare skog”, utarbetas under aren
1996-1998. Utbildningen skall trycka pa vikten av att ett mangbruk av
skogen utvecklas.

Under perioden 1993-1998 genomfor skogsvardsorganisationen en
riksomfattande inventering av nyckelbiotoper p& smaskogsbrukets
marker. Det &r den resursmassigt mest omfattande naturvardesinven-
tering som nagonsin gjorts. Ovriga markagare forvantas goéra detta
sjadlva och vara klara under de forsta aren pa nasta sekel.
Forhoppningen ar att nyckelbiotopsinventeringen bl.a. skall hjalpa till
att na de 6vergripande miljomalen i skogsbruket, ligga till grund for
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biotopskyddsavsattningar och vara vagledande for markégarens
planering av naturhansyn. Vid sidan av nyckelbiotoper inventeras
ocksa sumpskogar. Detta sker pa all mark oavsett markagare.

Skogsvardsstyrelsen i Varmland-Orebro genomfor sedan tva ar ett
projekt ("Skog och historia”) som inventerar kulturlamningar i
skogen. Flera skogsvardsstyrelser kommer att félja deras initiativ.
Resultaten kommer att ligga till grund for information till markagare
for planering av hansyn till kulturmiljon.

Som en delredovisning av uppdraget att utvardera den nya skogs-
politiken har Skogsstyrelsen nyligen lagt fram en rapport om
"Naturskydd och naturhansyn i skogen”. Resultatdelen refereras i
avsnitt 5.2. Rapporten innehaller &ven synpunkter pa regelverket kring
biotopskydd, hansyn till natur och kulturmiljévard enligt SVL, samrad
enl. NVL och naturvardsavtal.

Nar det galler biotopskydd anser Skogsstyrelsen att ett generellt
skydd for vissa biotoper i skogen &r olampligt, om ens mgjligt. Detta
pa grund av att biotoperna i skogen &r svara att avgransa. Vidare bor
listan p& biotoper som omfattas av biotopskydd utokas med ytterligare
vardefulla biotoper. Skogsstyrelsen anser att den tolkning man
tillampar avseende vardetidpunkt ar ratt och lamplig. Gallande princip
ar att ersattning till markagaren utgar da beslutet om biotopskydd
vunnit laga kraft. Skogsstyrelsen menar att skrivningen om biotop-
skydd i forslaget till Miljobalk kan innebara att ersattning till
markagaren inte kan utga forran markagaren ansokt om att fa gora en
otillaten atgard inom ett biotopskyddsomrade och fatt den avslagen.
Detta skulle medféra en rad problem genom utékade administrations-
kostnader, forsvarad prioritering samt bristande kontroll 6ver framtida
utgifter. Vidare framférs onskemal om att biotopskyddet kan for-
ordnas att galla d&ven om det 6verklagas, tills dess Overklagan ar
styrkt. Skogsstyrelsen tillstyrker det forslag pa avrakning av ersatt-
ningsbeloppet upp till kvalifikationsgransen som foreslas av
miljobalksutredningen.

| dagslaget har Skogsstyrelsen endast en synpunkt som rér SVL
30 8. Man forordar majlighet att astadkomma rattelse i efterhand da
en foreskrift till SVL 30 § inte efterlevts. | samband med utvarde-
ringen av den nya skogspolitiken kommer Skogsstyrelsen att ndrmare
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Overvaga om ytterligare forandringar av 30 § ar nddvandiga.

Bestammelserna i NVL 20 8 om samrad vid arbetsféretag som
vasentligt kan komma att forandra naturmiljon har hanterats av
Skogsstyrelsen under blott tva ar, varfor erfarenheterna ar begransade.
Man stéller sig dock positiv till att kunna meddela ett férelaggande
aven om det innebar att pagadende markanvandning forsvaras. Denna
andring ar foreslagen av Miljobalksutredningen.

Skogsstyrelsen anser att naturvardsavtalen bor goras gallande mot
ny agare av fastigheten. Pa sa satt kommer avtalen att fylla en annu
viktigare funktion som komplement till andra skyddsinstrument.

| &r disponerar Skogsstyrelsen 20 mkr for ersattning till markagare vid

biotopskyddsbeslut och naturvardsavtal. Man menar att resursbehovet
ar mycket stort. Omfattningen och kostnaden for att skydda de be-

fintliga nyckelbiotoperna som ar mindre &n fem ha och som omfattas

av biotopskyddsbestammelserna berdknas till 25 000-30 000 ha
respektive 800-900 miljoner kr. Om samtliga biotopskyddsmassiga

objekt oavsett storlek skulle skyddas skattas kostnaden till 2,5-3

miljarder kr. | anslagsframstéallan for ar 1997 redovisades ett behov pa
80 mkr/ar for bade biotopskydd och naturvardsavtal.

En storre utvardering av skogspolitiken kommer att redovisas i januari
1998. Malséattningen med den ar att se hur val de skogspolitiska malen
uppfylls. Man studerar skogsbruksatgarder i alla faser av bestandets
utveckling. Dessa skall sedan utvarderas sedan med avseende pa
milj6- och produktionsmélen. Aven om skogstillstdndet ar det primara
for undersokningen sd& kommer skogsagaren att sta i centrum for
utvarderingen. Skogségarens attityder, kunskap och strategier styr
metodvalet i skogsbruket och i forlangningen skogstillstdndet. Skogs-
styrelsen kommer &ven att studera vilka effekter pa skogspolitikens
mal som den utbredda ekologiska landskapsplaneringen har. Stodet
till natur- och kulturmiljovardsatgarder kommer ocksa att utvarderas.

4.3.2 Skogsbolag

Med skogsbolag avses har da skogsmarken ags och brukas av ett
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aktiebolag. Sammantaget &gs ca 40 procent av skogsmarken i Sverige
av bolag.

De storre skogsbolagen har alla en policy om att de skall bruka
skogen med hansyn till naturen. Dessa kan ses som bolagens
kodifiering av de skogspolitiska malen och en reaktion pa krav fran
marknaden. AssiDoman slar fast att de skall bruka skogen sa att dess
produktionsférmaga utnyttjas uthalligt och den biologiska mangfalden
bevaras, vilket daven STORA gor. MoDo jamstaller malet att
producera mycket och vardefullt virke med att bevara biologisk
mangfald. SCA uttalar ocksa att deras mal ar att bevara alla de vaxt-
och djurarter som aterfinns i deras skogar.

For att Oppet redovisa sina anstrangningar tillampar de ocksa olika
former av ekologiska/grona bokslut eller miljoredovisningar. | dessa
redovisas t.ex. betyg pa avverkningar ur naturvardssynpunkt, den
virkesvolym som lamnas pa hygget efter foryngringsavverkning eller
hur stor areal som foretaget anser sig ha undantagit fran normalt
skogsbruk. Aven om det inte finns gemensamt faststallda bedom-
ningsgrunder eller former for redovisning sa ger det en mojlighet att
félja utvecklingen av vissa foreteelser.

Nar det galler miljostyrning sa arbetar flera av foretagen med
EcoManagement Audit Scheme, EMAS och/eller ISO 14 001. Dessa
standarder anger hur miljoarbetet skall bedrivas, men innehaller inget
rorande nivan pa hansyn till t.ex. bevarandet av biologisk mangfald,
utdver det generella kravet att inte ga under lagkraven. Det gor
daremot t.ex. standarden for certifiering av skogsbruk enligt Forest
Stewardship Council, FSC:s, principer. En partssammansatt arbets-
grupp arbetar for narvarande med att ta fram en operativ standard
anpassad efter svenska forutsattningar.

Praktiskt arbete ute i skogen pagar med att samla in beslutsunder-
lag och genomféra en planering for att uppfylla de jamstallda malen.
Arbetet gar vanligen under benamningen ekologisk landskapspla-
nering, ELP. Tidigare skogsinventering har framst gatt ut pa att ge
underlag for planering av virkesproduktion, vilket goér att manga
parametrar for naturvardsplanering saknas. Dessa kompletteras nu och
tilsammans med tekniska hjalpmedel och ny ekologisk kunskap
integreras naturvards- och produktionsplanering. Det &r ett
tidskravande arbete och foretagen har idag inte hunnit ga 6ver mer an
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delar av sina markinnehav.

Enligt Skogsstyrelsens farska undersokning av bolagens frivilliga
avsattningar kommer ELP att innebéra att betydande arealer undantas
fran skogsbruk. Inom ramen for ELP sarbehandlas t.ex. nyckelbio-
toper i syfte att sakra naturvardena dar.

Vid sidan om planering pagar utbildning av skogsarbetare och
tjansteman. Ett allt storre ansvar for vardagshansynen har lagts pa
skogsarbetarna (maskinférarna) och utbildning av dessa i naturvard
torde ge stor effekt i skogen.

Foretradare for skogsindustrin ser positivt pa samarbete med
Naturvardsverket i reservatsfragor. Man sager sig vara beredd att
avvakta med avverkningar i reservatsaktuella omraden om man ser att
Naturvardsverket tydligt avser att inratta reservat dar inom Gver-
skadlig framtid. Exempel pa samarbete finns i form av Snébergs-
modellen som Naturvardsverket beskriver i rapport 4707. En integre-
ring av reservat i bolagens landskapsplanering kraver viss sam-
ordning, men anses ge kostnadseffektiv naturvard.

4.3.3 Skogsagarrorelsen

Med skogsagarrorelsen avses hér de sju sjalvstandiga skogsagarefor-
eningarna och deras gemensamma organisation Skogsagarnas riks-
forbund. Tillsammans representerar de 88 000 medlemmar 6ver hela
Sverige. Medelfastigheten i privatskogsbruket som helhet ar ca 50 ha.
Skillnaderna i fastighetsstorlek och &ven pa Ovriga satt ar dock stora.
Totalt ager skogsagarrorelsens medlemmar 5,6 miljoner ha skogsmark
eller halften av den privatadgda skogen.

Skogsagarrorelsens uppgift ar att verka for ett fritt, aktivt och
Ibnsamt privatskogsbruk och aven att vara talesman for privatskogs-
bruket i naturvardsfragor. Den enskilde skogsagaren ar dock autonom
i forhallande till féreningen. Skogsagarféreningarna har en om-
fattande radgivnings- och serviceverksamhet och utfér i stor
utstrackning avverknings- och skogsvardsatgarder pa uppdrag av
skogségarna och kan i dessa avseenden tillampa generella milj6-
policies pa motsvarande satt som skogsbolagen. Flertalet skogsagar-
foreningar har virkesféradlande industri, med uppgift att skapa varde
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pa skogens produkter.

Skogséagarrorelsen har varit engagerad i arbetet med att utarbeta
referensmaterial for uthalligt skogsbruk att anvandas inom
miljéledningssystem ISO 14001. Samtliga féreningar har beslutat om
att introducera ISO 14001 alternativt EMAS i sin verksamhet. Darvid
kommer att formuleras riktlinjer for de enskilda skogsbrukarna som
virkesleverantorer.

Skogsagarforeningarna ar en plattform for frivilligt samarbete i
naturvardsfragor och en kalla till utbildning. | den gemensamma
studiecirkeln “Alla tiders skog” utbildades medlemmarna i bade
produktion och miljo. | féreningarnas regi har arbete med att ta fram
planeringsunderlag for uppfyllnad aven av miljomal genomforts.
SODRA t.ex., bistar sina medlemmar med "gréna” skogsbruksplaner
och har nyligen iscensatt en kampanj kallad "Liv i skogen” som kan
ses som en vidareutveckling av "Alla tiders skog”. Mellan/Malarskog
har arbetat med "Grona kontrakt” som upprattats med skogsagare
vilka tagit naturhansyn en bit dver lagens krav. Detta har premierats
med extra betalning for virket.

Exempel pa samarbete mellan enskilda markagare och
myndigheter finns t.ex. frdn Ostergétlands eklandskap. Dar skapades
en natverkslosning bestdende av naturreservat, biotopskydd och
miljostdd. Detta kombineras med att markégaren i sin skogsbruksplan
dokumenterar sarskild hansyn for vissa omraden. Skogsagarefor-
eningen bistod markagaren vid forhandlingarna med berérda
myndigheter.

De foreningsanslutna skogsagarna ingar till storsta delen i
kategorin "smaskogsbruket” i Skogsstyrelsens farska undersokning
(avsnitt 5.3).

Aven de icke foreningsanslutna privata skogsagarna fangas upp i
Skogsstyrelsens undersokning. Dessa ager hélften av den privatagda
marken eller ungefar 5,7 miljoner ha. Det ar ocksa en heterogen
grupp, men torde ha mest gemensamt med skogsagarrérelsens
medlemmar. Manga icke foreningsanslutna skogsagare levererar virke
till skogsagarféreningarna.

Avverkning och skogsvard kan ske genom egen forsorg, eller via
nagon inképsorganisation t.ex. Sydved eller Industriskog. Skogssall-
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skapet spelar ocksa en viktig roll som forvaltare av enskilda eller
mindre offentliga innehav. Aven vissa kopsagverk bistdr med skogs-
vardstjanster. Dessa skogsagare ar en viktig malgrupp for skogsvards-
styrelsernas information och radgivning, da de inte har sjalvklar
tillgang till skogsagarrorelsens kompetens.

Jordagarférbundet ar en sammanslutning av storre lantbrukare och
skogsagare. De 500 medlemmarna representerar en areal pa ungefar
500 000 ha skogsmark foretradesvis i sbdra Sverige. Vissa med-
lemmar ar dven medlemmar i en skogséagarférening. Foérbundet fram-
haller en stabil aganderatt och marknadsekonomi som medel for att na
bade produktions- och miljomal. Ett &gande som &r spritt pA manga
olika personliga &agare, som har ratt att sjalva bestamma O6ver
anvandningen av sin mark, anses vara det effektivaste medlet att
framja mangfalden i skogen.

434 Ovriga skogsagare

Allménna skogsagare som stat, kommun, kyrka och landsting brukar
raknas som ovriga skogsagare. | Skogsstyrelsens undersdkning finns
de, undantaget Fastighetsverket, representerade i kategorin sma- och
mellanskogsbruket (avsnitt 5.3). Det &r svart att beskriva dessa som en
homogen grupp men nagra exempel ges nedan.

Staten dager fortfarande skogsmark genom i férsta hand
Fortifikationsverket och Fastighetsverket.

Fortifikationsverket forvaltar 100 000 ha skogsmark. Pa 70 000 av
dessa bedrivs skogsbruk i varierande omfattning. Differensen pa
30 000 hektar utgors av omraden dar skogen ar daligt lampad for
skogsbruk pa grund av skjutningar, etc. Undantagsvis sker dar
avverkning for bransleandamal.

En rikstackande naturvardesinventering pa forsvarsfastigheterna
kommer att genomfdras under aren 1997-1999. Arbete pagar med att
ta fram specifika skotselplaner for varje 6vnings- eller skjutfalt dar
skogsskotseln anpassas efter forsvarets behov, naturvard och andra
samhéallsmal. Olika former av naturreservat, naturvardsomraden m.m.
forekommer pa forsvarets marker.
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Fastighetsverket forvaltar ungefar en miljon ha skog belagen i
norra Sverige foretradesvis i inlandet och den fjallnédra regionen. Av
detta betraktas idag ca 400 000 ha som brukningsbar med hansyn till
olika naturvardsrestriktioner.

Till detta kommer 15 000 ha kulturegendomar 6ver hela landet.
Enligt uppgifter fran hosten 1996 ar ca 135 000 ha av skogsinnehavet
beldget i reservat. Ytterligare skyddad skogsmark som idag forvaltas
av AssiDoman kommer att bli Fastighetsverkets ansvar framdover.

| sin skogsbrukspolicy skriver Fastighetsverket att atgarderna skall
anpassas sa att den mangfald av arter och ekosystem som naturligt
forekommer inom landskapet bibehalls. Urskogar skall bevaras och
urskogsartade miljoer skall bibehallas.

Landets kommuner och landsting ager i varierande utstréackning
skog. Bland de kommuner som presenterat kommunala naturvards-
program har i allmanhet malen for naturvard pa egen skogsmark satts
hogt. Som beslutsunderlag har sarskilda naturvardesinventeringar
gjorts. Utifran dessa kan sedan forslag pa omradesskydd och sarskild
skotsel utarbetas. Ofta har hela kommunens yta beaktats och mal
formulerats for all skogsmark. Medlen for att uppna dessa ar dock
begransade.

4.3.5 Certifiering av skogsbruk

De idag mest spridda grundprinciperna for ett certifierat skogsbruk
kommer fran den oberoende, internationella medlemsorganisationen
Forest Stewardship Council (FSC). Det ror sig om ett frivilligt,
marknadsstyrt system med tredjepartscertifiering.

Kraven for att bli certifierad utgar ifran tio grundprinciper som
antagits av FSC. De gar ut pa att skogen skall skétas sa att markens
produktionsformaga, fundamentala ekologiska processer samt den
biologiska mangfalden bevaras. Vidare skall saval lokalbefolkning
som samhaéllet i stort erbjudas langsiktiga fordelar av skogsbruket.
Skogsbruket skall uppvisa tillfredsstallande l6nsamhet utan att
ekonomisk vinning for den skull sker p& bekostnad av skogsresurs-
basen, ekosystemet eller berérda befolkningar. Genom sitt atagande
visar markagaren att han pa vissa punkter ar beredd att skota sin skog
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med hogre ambitioner &n rena lagkrav.

Virke som kommer fran ett certifierat skogsbruk far forses med
FSC:s logotype. Idag finns ungeféar tre miljoner ha certifierad skog
bl.a. i USA, Polen och Mexiko. Man har d& anvants sig av
regionsspecifika tolkningar av FSC:s grundprinciper och/eller den
ackrediterade certifierarens sgeneric standards. Man haralltsa inte
utvecklat nagra nationella standarder.

| Sverige har en partssammansatt arbetsgrupp arbetat under ett och
ett halvt ar med att ta fram en nationell standard. Representanter for
saval privatskogsbruk, skogsbolag, naturvardsorganisationer, samer
och fackforeningar har deltagit. | april 1997 meddelade arbetsgruppen
att de inte natt konsensus pa ett antal punkter. Privatskogsbrukets
foretradare menade bl.a. att certifieringen blir for dyr och ifragasatte
mojligheterna till en internationell harmonisering av olika nationella
standarder. De réknar med att tio procent av tillvéxten skulle behdva
avstas med foreliggande, annu ej spridda, forslag. Arbetet kommer att
fortgd i en ny arbetsgrupp dar alla tidigare intressenter, forutom
privatskogsbrukets foretradare, ingar. Utvecklingen av en svensk
FSC-standard fortgdr och ett remissforslag avses vara klart fore
sommaren 1997. Certifieringssystemet ar oppet for alla markagare
som &r intresserade av att fa sitt skogsbruk certifierat.

4.4 Internationell utblick

4.4.1 Finland

Finland har en skogsmarksareal pa cirka 22 miljoner ha. Norra delen
av landet, ca tre miljoner ha, ar tackt av laga berg med fjallnara eller
fidllvegetation. Tre fjardedelar av skogsmarken ar privatdgd. Antalet
smaskogsagare uppgar till drygt 440 000. Nastan all skog utanfor
skyddade omraden brukas for virkesproduktion.
Konventionen om biologisk mangfald och en hotbild mot arter i

paritet med den svenska ar tva utgadngspunkter for bevarandearbetet.
Finlands strategi for att bevara den biologiska mangfalden pa
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skogsmark liknar ocksd mycket den svenska. Ett skogsbruk med stort
héansynstagande skall kombineras med ett natverk av skyddade
omraden.

Diskussionen om behovet av skyddad mark férs pa ungefar samma
premisser som i Sverige. Finlands miljddepartement har i olika
utredningar framstéllt behov av att skydda 5-10 procent av skogs-
marken, representativt fordelad over olika naturtyper. Dessa utred-
ningar har till del anvant sig av svenska forskningsresultat. Finska
forskare arbetar ocksa intensivt med dessa fragor. Nagon nationellt
beslutad langsiktig malsattning for skydd av skog finns inte.

| brist pa tillforlitiga analyser av erforderlig mangd skyddad skog
ar inriktningen fran myndigheternas sida att skydda den skyddsvéarda
skogen dar den finns. Speciell tonvikt laggs pa urskogsliknande
omraden och ortrika skogar, da det ar dar merparten av de hotade
arterna aterfinns. | sodra Finland, dar markanvandningshistorien &r
lang, diskuteras aven behovet av att aterskapa naturkvaliteter, t.ex.
runt mindre omraden av ursprunglig karaktar.

Da det galler uppgifter om den skyddade skogsmarken rader det i
Finland oenighet om vad som egentligen skall rdknas in. Det finns
nagot olika definitioner av vad som réaknas som produktiv skogsmark.
Enligt uppgifter fran Finlands miljddepartement uppgar den skyddade
produktiva arealen till 500 000 ha eller 2,6 procent av skogsmarks-
arealen. | nordligaste Finland &r 50 procent av skogsmarken skyddad.
| den sddra halvan av landet minskar andelen till en halv procent.
Detta beror delvis pa att skogen i norr ar billigare att skydda, samt att
det statliga agandet ar storre dar. Uppgifter om markagares frivilliga
avsattningar finns ej.

Ett antal principbeslut ar fattade av den finska regeringen for det
fortsatta arbetet med att nd de uppsatta miljomalen. De sk. Natur-
vardsprogrammen omfattar nationalparker, naturreservat, myrskydds-
planer, fagelskyddsomraden, skydd av skogar samt genomférande av
ett strandskydd. Allt som allt berdknas de olika naturvardspro-
grammen undanta 1,75 miljoner ha landareal. Hur mycket av detta
som ar produktiv skog finns det inte uppgifter om.

| juni 1996 beslutade finska parlamentet att ansla 3,3 miljarder
mark (ca fem miljarder kr) for att genomféra de olika naturvards-
programmen fram till ar 2007. Pengarna skall tas fran statsbudgeten,
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men aven genom markbyten med statligt 4gd mark. Skyddet av
urskogsliknande skogar kommer i forsta hand att genomfoéras pa
statligt &gd mark, men ungefar 10 000 ha skog pa privat mark skall
skyddas.

4.4.2 Kanada

Skogen tacker knappt hélften av Kanadas yta eller 420 miljoner ha. 56
procent av skogen anses mdjlig att bruka kommersiellt, resten &ar
improduktiv skog eller tekniska impediment. Ca 120 miljoner (28
procent) ha utnyttjas for narvarande for skogsproduktion. Federala
eller provinsiella myndigheter ager 94 procent av skogen. De
resterande sex procenten ar fordelade pa 425 000 enskilda markagare.

Praktisk taget all avverkning bedrivs i urskog eller i skog som
tidigare bara plockhuggits. Forst pa 30-50 ars sikt kommer kultur-
skogar att fa nagon storre betydelse for virkesforsorjningen. Det
kanadensiska skogsbruket har historiskt varit av exploaterande art
utan krav pa atervaxtatgarder. Skogsvardslagstiftning forekommer e;j
pa federal niva utan endast provinsiellt. Dock har centrala och
provinsiella myndigheter utformat en éverenskommelse med skogs-
brukets aktérer om hur skogen skall brukas, vilken innefattar
naturhansyn och aterbeskogning.

Kanada har ratificerat konventionen om biologisk mangfald och
har aven en nationellt beslutad malsattning att bevara den biologiska
mangfalden. Med anledning av detta har det beslutats pa bade central
och provinsiell niva att tolv procent av landets yta skall ingd i ett
natverk av skyddade omraden. Malet ar inte direkt vetenskapligt
motiverat utan mer en politiskt beslutad malsattning. De tolv
procenten skall férdelas representativt 6ver olika naturtyper, vilket
med en valvillig tolkning aven innebar att tolv procent av den
produktiva skogsmarken skall skyddas.

Uppgifter fran ar 1993 visar att ca nio procent av landarealen i
Kanada var skyddat p& nagot legalt satt. Den Overvagande delen av
den skyddade arealen lag da i Northwest Territories. Sedan dess har
arbetet med att na den tolvprocentiga malsattningen fortgatt. Inga
dagsaktuella uppgifter finns om exakt hur langt man natt pa nationell



SOU 1997:97 Kap 4 Politik, lagstiftning och aktérer 75

nivd. | British Columbia, som &ar en provins med betydande
kommersiella skogstillgdngar, var ar 1995 ca nio procent av land-
arealen skyddad. Uppgifter om markégares frivilliga avsattningar
finns ej.

Kanadas Forest Service redovisar under rubrikenforest
management expenditures en arlig kostnad pa drygt 400 miljoner
kanadensiska dollar (2,3 miljarder kr) for skydd av skog i samtliga
provinser.

4.4.3 Forenta Staterna

En tredjedel, ca 300 miljoner ha, av USA:s landareal tacks av skog
och annan tradkladd mark. Skogen ar till storsta delen privatagd.
National Forest Service forvaltar ungefar 75 miljoner ha skog.

Arbetet med att bevara den biologiska mangfalden har sin grund
bl.a. i att USA har signerat konventionen om biologisk mangfald.
Vidare finns en strang nationell lagstiftning i form av Endangered
Species Act, vilken bl.a. dberopades i fallet med den flackiga ugglan
(se nedan). Sedan ar 1993 samarbetar olika myndigheter inom ramen
for Ecosystem Management Task Force. Malet for samarbetet ar att
ateruppratta och bibehalla funktion, uthallighet och biologisk
mangfald i ekosystemen, da det ar en forutsattning for samhallet och
dess ekonomiska bas.

Ett stort antal skyddade omraden tacker tillsammans drygt tio
procent av USA:s landareal. Staten ager huvuddelen men en femtedel
av denna areal &gs av delstaterna, indianstammar, eller privata
organisationer sonthe Nature Conservancy. Uppgifter om mark-
agares frivilliga avsattningar finns ej.

Minst atta departement och mer an ett dussin myndigheter har
utgifter for skydd och skotsel av ekosystem, varfor det ar svart att
uppskatta hur mycket pengar som satsas nationellt. Forutom federal
finansiering satsas det pengar pa delstatsnivd och genom privata
organisationer. Som ett par exempel kan nhamnakesitiational Park
Service har en arlig budget pa 1,2 miljarder dollar (9,2 miljarder kr).
Ar 1995 anslog regeringen 610 miljoner dollar (4,7 miljarder kr) for
initiativ rérande skoétsel av ekosystem. | huvudsak gick dessa pengar
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till tre pilotprojekt av vilka skogarna i nordvéstra USA var ett (se
vidare nedan).

| the Pacific Northwest bedrevs under 90-talets forsta halft en
kampanj for att rddda den flackiga ugglan. Totalt stracker sig dess
utbredningsomrade 6ver 24 miljoner ha 6ver tre delstater. Ugglan,
som lever i urskogsliknande skogar, var utrotningshotad till stor del
pa grund av avverkningar pa federal mark. D& ugglan angavs i lagen
om hotade arter drev miljdorganisationer fragan till domstol. Lagen
pabjuder att alla myndigheter skall se till att deras aktiviteter inte ckar
trycket mot hotade arter eller deras habitat. Domstolens utslag ledde
till att avverkningar i ett stort antal omraden stoppades.

Fragan fordes upp pa hogsta niva och presidenten tillsatte en
kommitté for att finna en losning pa fragan. Resultatet blev ett mycket
ambitiost program for skyddade omraden kombinerat med planer for
hur skogen skulle kunna brukas uthalligt pa den 6vriga marken.

En del i analysen var att berdkna hur mycket urskog ugglan be-
hovde for att klara sig. Inom ett karnomrade, dar ugglan skulle kunna
klara sig, sattes ett vetenskapligt grundat krav pa att 40 procent skulle
besta av urskog. Dessa karnomraden valdes sedan sa att ugglan skulle
kunna flyga mellan dem, vilket innebéar ett avstand pa nagra kilometer.

Bl.a. bidrog kommitténs arbete i att 17 procent eller 1,5 miljoner
ha av det som betraktas sdimber land (ungefar detsamma som
produktiv skogsmark) pa federal mark i delstaten Oregon undantogs
fran skogsbruk. Mellan aren 1988 och 1994 foérsvann 6ver 10 000
skogsrelaterade arbetstillfallen fran delstaten, delvis pa grund av
inskrankningar i utnyttjandet.

444  Tyskland

Tyskland har trots vélutbyggd infrastruktur och hég befolkningstathet
fortfarande kvar ca elva miljoner ha skogsmark. Drygt 40 procent av
skogen ar i privat 4go. Ungefar tio procent av skogen betraktas som
"naturnara” och resten som kulturskog.

Tyskland ratificerade konventionen om biologisk mangfald ar
1993. | samband med detta tillsattes bl.a. en arbetsgrupp for
"Naturskydd och skog” under ledning av det tyska Naturvardsverket.
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Arbetsgruppen foreslar i en rapport i november 1996 att malet att
bevara biologisk mangfald aven skrivs in i den tyska naturvardslagen.

Vidare konstaterar gruppen att dagen situation avseende be-
varandet av biologisk mangfald inte ar tillfredsstallande. Saval antal,
storlek som representativitet hos de skyddade omradena anses ha stora
brister. Andelen skog som pa nagot satt skyddas fran avverkning och
skotsel uppgar till 0,5 procent av den totala skogsarealen. Uppgifter
om markéagares frivilliga avsattningar finns ej.

Om miljomalen skall forverkligas bedémer arbetsgruppen att totalt
10-15 procent av landarealen maste stallas till naturskyddets
férfogande. Skogens betydelse i sammanhanget understryks. Man
foreslar ett natverk av skyddade omraden omfattande 5-10 procent av
skogsarealen. Det viktigaste kriteriet vid urval av dessa omraden skall
vara representativiteten.

Med hanvisningar till vetenskapliga undersdkningar, interna-
tionella utblickar och egna erfarenheter pastar man ocksa att minst en
tredjedel av den skyddade arealen skall vara i form av stora
"vildmarksomraden” pa 1 000 ha och daréver. Slutligen understryks
att behovet av att undanroja bristerna ar trangande.

Redan ar 1989 bedomde den statliga forskningsanstalten for
naturskydd och landskapsekologi att samtlig kvarvarande "naturnéra”
skog bor sarbehandlas for naturvardsandamal om livskraftiga eko-
system och biologisk mangfald skall bevaras. Denna areal skulle
skyddas med olika intensitet och i olika stora omraden med hansyn till
befintlig forekomst av skyddsvard skog och aktuella ekosystems
naturliga funktion.

Halften av de tio procenten "naturnara” skog bedémdes behdéva ha
fullstandigt skydd. Dessutom tillkom 2-4 procent av arealen i ett
natverk som forbinder de skyddade omradena.

Ett samarbetsorgan for forbundslanderna (LANA) har ocksa utrett
vad som kravs for att bevara den biologiska mangfalden. De skattade
bl.a. att det langsiktiga resursbehovet for att infoérskaffa mark och vid
behov varda eller restaurera densamma till omkring tva miljarder
DM/ar (ca nio miljarder kr).

Det finns ingen nationellt beslutad langsiktig dimensionering av
skogsskyddet. Genomférandet av naturskyddet ar i férsta hand en
fraga for forbundslanderna, vilka har egna malsattningar. Avstamning
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mellan férbundslanderna pa nationell niva gors i bl.a. Naturvards-
verkets regi.

Ansvaret for finansiering ligger likaledes pa férbundslandsniva. Ar
1994 hade dessa tillsammans ungefar 500 miljoner DM (2,2 miljarder
kr) att disponera for naturskydd, vilket i forsta hand innebar vard och
inkop av mark. Till detta kom 37 miljoner DM (166 mkr) fran
statsbudgeten.

1990 bildadesdie Deutsche Bundesstiftung Unmwelt med en
stiftelseformdgenhet pa 2,5 miljarder DM (11 miljarder kr). Dess
uppgift ar att frAmja miljon med sarskild hansyn till liten och
medelstor foretagsamhet, bl.a. genom bidrag till att bibehalla det
gamla kulturlandskapet.



SOU 1997:97 Kap 5 Dagens skydd och hénsyn i skogé®

5

DAGENS SKYDD OCH
HANSYN | SKOGEN

Sammanfattning (se tabell pa nasta sida)

| Sverige ar 3,7 procent (830 000 ha) av den produktiva skogs-

marken skyddad i reservat, nationalpark, domanreservat

eller

inkopt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan

gransen for fjallnara skog ar 0,8 procent (173 000 ha) av

den

produktiva skogsmarken skyddad pa detta satt. Den dominerande

skogstypen i reservaten nedan fjallndra gransen ar barrnaturg
Det finns ca 500 biotopskyddsomraden inrattade pa skogs

kog.
mark.

Dessa ar i genomsnitt ca tva ha stora och utgdr totalt ca 1000 ha.
Huvuddelen &r av typen barrnaturskog och nastan alla ligger pa

smaskogsbrukets mark.

Civilrattsliga naturvardsavtal har tecknats mellan skogsvards-
organisationen och markagare i knappt 200 fall eller totalt for ca
1000 ha. Avtalen tecknas i regel pa 50 ar. Barrnaturskog 4r den

vanligaste skogstypen som omfattas av avtalen.

Pa de cirka 200 000 ha som foryngringsavverkas varje ar lamnas i

genomsnitt fem procent av arealen i form av hansynsytor

Till

detta kommer enstaka trad eller mindre grupper av trad av pkand

omfattning. Tva tredjedelar av denna areal lamnas enligt
vardslagens foreskrifter om hansyn till natur- och kulturmil
Resterande tredjedel lamnas frivilligt av markagaren.

kogs-
jon.

Det ar forbjudet att avverka mer an enstaka trad pa skogliga
impediment. Det finns 3,4 miljoner ha skogbarande impediment

som pa detta satt atnjuter visst lagligt skydd. forts.
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Sammanfattning, forts.

Skogsbruket avsatter utan ersattning sammanlagt pa pro

duktiv

skogsmark ca 300 000 ha, eller ca 1,5 procent av arealen, nedanfor

gransen for fjallnara skog, i form av hansynsomraden storre

an 0,5

ha. Omradena ar till 6vervagande delen mindre &n fem hal Den
tillgangliga informationen om vilka naturvarden de hyser ar krjapp.

Avsattningens langd uppges av flertalet markégare vara tillsyidare
eller sa lange de rader over fastigheten. For narvarande befinner

sig samtliga stdrre skogsbolag i en planerings- och invente
process. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedémer

rings-
att de

frivilliga avsattningarna som redovisats har sannolikt kommer att

ha fordubblats nar bolagen gatt igenom hela sina innehav (in
fem ar).

pm ca

Tabell 5.0. Sammanstalining av skydd och héansyn pa produktiv
skogsmark nedan den fjallndra gransen i tusentals hektar (tha) och
procent av skogsarealen (data fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

1997)

Typ av skydd / hansyn tha %
Naturreservat, motsv 173 0,8
Biotopskydd 1 0,005
Naturvardsavtal 1 0,005
Arlig avverkningshansyn  (>100%h ca 10 ca 0,05*
Frivilliga avsattningar ca 300 calb
(Prognos frivilliga avsattningar 500-800 ca 3)

* detta motsvarar 5 procent av den foryngringsavverkade arealen
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Skogsstyrelsen har per den 1/1 1997 pa regeringens uppdrag redovisat
omfattningen och innebdérden av biotopskydd, naturvardsavtal och
frivilliga avsattningar av mark. Vidare har omfattningen av de om-
raden som SVL undantar av naturvards- och andra hansyn bedomts
(SKS Meddelande 1-1997).

Naturvardsverket har vid samma tillfalle redovisat ett annat
regeringsuppdrag, vilket rorde sakerstallandearbetet avseende skogs-
reservat (SNV rapport 4707).

Materialet i detta kapitel ar hamtat fran dessa bada redovisningar.
Arealerna representerar, om inget annat sags, produktiv skogsmark
och ar sa langt som mojligt uppdelade i regioner enligt figur 5.1.
Myndigheterna har aven gjort beddomningar av framtida utveckling
och kommit med synpunkter pa regelverk mm. Detta samt de
bestdmmelser som omger de olika skyddsinstituten har redovisats
sarskilt i kapitel 4.

r P
o

)

Figur 5.1. Den anvénda regionindelningen av Sverige: Regmen 1
fiallnara, Region 2= nordligt boreal, Region 3= sydligt boreal,
Region 4= boreonemoral, Region 5 nemoral (enl. Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket 1997)
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51 Skog i naturreservat

Som reservat réknas i denna sammanstallning (tabell 5.1) natur-
reservat, nationalparker, domanreservat samt mark som forvarvats
med Naturvardsverkets naturskyddsanslag for att bilda naturreservat
och nationalparker under ar 1996.

Totalt skyddas 173 000 ha produktiv skogsmark nedan fjallnara
gransen med nagot av ovanstaende skyddsinstitut. For naturreservaten
galler specifikt att landarealen nedan fjallnara gransen uppgar till
270 000 ha. Utover skyddad produktiv skogsmark (66 000 ha) inne-
fattar den vatmarker, tradbevuxna impediment och skogsmark utan
skyddsbestdmmelser for skogen. 20 000 ha skogsmark, utbver de
66 000 skyddade, har bestammelser som i nagon man rér skogsbruk.
Det kan gélla t.ex. hyggesstorlek, val av tradslag eller foryngrings-
metod.

Tabell 5.1 Regionvis fordelning av produktiv skogsmark i olika former
av reservat. NR=naturreservat, NP=nationalpark, DR=doméanreservat,
forvarvat=kopt med Naturvardsverkets natuskyddsanslag for bildandet
av NR eller NP (data fran Naturvardsverket 1997)

Region NR NP DR, forvarvat Totalt % av produktiv
skog
1 486 300 4100 169300 659 700 43
2 17 100 22990 49 700 89 790 1,6
3 20 180 1570 11 090 32840 0,38
4 26680 7480 10 480 44 640 0,72
5 2590 170 2640 5400 0,62
S:ariket 552850 36 310 243210 832370 3,66
S:a exkl.

reg. 1 66 550 32210 73910 172670 0,81
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Kunskaperna om hur skogen ser ut i reservaten ar bristfalliga.
Riksskogstaxeringen har forst nyligen bérjat géra métningar i dem
och dessa resultat vantas bli tillgangliga under ar 1997. | 6vrigt finns
studier fran enstaka reservat med antingen skogliga eller biologiska
data.

Den information som Naturvardsverket har att tillga medger en
grov uppdelning av den skyddade arealen i objektstyper. En objekts-
typ ar inte en strikt biologisk indelning av skogen utan nagot som
anvands i Naturvardsverkets praktiska naturvardsarbete. Objektsty-
perna omfattar skogsmiljoer med gemensam bevarandeproblematik
och vissa gemensamma naturvarden. Man anvander sig av fjallnara
urskogar, urskogar nedan den fjallndra skogen, lovskogar och
I6vblandade skogar, adellévskogar, kust- och skargardsskogar, barr-
sumpskogar samt skogs-myrmosaiker (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Fordelning (%) av den reservatsskyddade skogsmarken nedan
fiallnara gransen péa olika objektstyper. (data frAn Naturvardsverket
1997)

Region Urskog Skog-myr Skargéard/Kust Adellov Ovr lov  Total
areal,ha

2 97* 3 - - 89 790

3 68 11 11 - 10 32 840
4 41 15 20 11 13 44 640
5 11 11 17 55 6 5400

*innefattar skogs-myrmosaiker

Objektstypen urskogar kan beskrivas som gammal barrskog med
ingen eller ringa paverkan av manniskan. Denna mangfacetterade typ
har i allmanhet gemensamma namnare i form av stor mangd dod ved,
trad i olika aldrar och dimensioner samt ett avsevart inslag av l6vtrad.
Objektstypen exemplifierar Sveriges ursprungliga dominerande
skogsnatur.

Skogs-myrmosaiker utgors dels av sumpskogar, dels av fastmarks-
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skogar pa myrholmar och uddar och randomraden. Emellan skogs-
omradena ligger omvaxlande 6ppen och tradbevuxen myr. Objekts-
typen utgér ett av det boreala landskapets mest karaktaristiska
kannetecken.

Barrsumpskogar som objektstyp utgor ett specialfall av urskogarna
eller skog-myrmosaikerna. Det som kannetecknar den ar att den pa
grund av sitt lage i terrangen och hydrologin sallan rakar ut for
storskaliga stérningar och darmed hyser organismer som &r uttork-
ningskansliga och svarspridda. En icke kand andel av de skyddade
urskogarna och skog-myrmosaikerna utgérs av barrsumpskogar, som
ligger insprangda i laga terrangpatrtier.

Lovskogar och I6vblandade skogar utgdr i manga fall ett utveck-
lingsstadium i ett naturligt fungerande skogsekosystem som sa
smaningom kommer att bli barrdominerat - tills nasta stérning sker. |
fuktiga miljoer eller i rasbranter finns det lI6vskogar som &r mer
stabila i den meningen att Iovdominansen uppratthalls Gver langre tid.

Av adelldvskogarna ar det fa om ens nagon som kan sagas ha
undgatt mansklig paverkan. Det ror sig ofta om skotselmassigt efter-
satta bestdnd pa marginalmarker eller gamla odlingsmarker som
beskogats av Iovtrad efter att hdvden upphort. Pa grund av den
tidigare havden kan de ofta ha synnerligen lang tradkontinuitet.

Kust- och skargardsskogsobjekten har ofta pa grund av sin
beldgenhet varit mindre tacksamma att bedriva skogsbruk i, vilket gor
att de har kvar naturskogskaraktéarer. Saregna skogsmiljoer utvecklas
ocksd i omraden dar landhojningen gar snabbt. Omtanke om
friluftslivet har varit ett viktigt skal for att skydda kust- och skar-
gardsskogar.

5.2 Ovrig skog med lagskydd

SVL och NVL innehaller fler mgjligheter &n reservatsinstrumentet for
att skydda skog, namligen biotopskydd samt bestdmmelser om hansyn
vid skogsbruksatgarder. Vidare anvands civilrattsliga naturvardsavtal
mellan myndighet och markagare som syftar till att under en viss tid
bibehalla eller forstarka naturvardena inom ett omrade.
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521 Biotopskydd

Fram till arsskiftet 1996-97 berdknas ca 500 biotopskydd vara

inrattade pa skogsmark. Skogsstyrelsen redovisar i sin rapport
uppgifter om de 377 biotopskydd (figur 5.2) som fanns per den 30/6

1996. Dessa omraden omfattade 855 ha skogsmark och 13 ha
impediment. Medelarealen var 2,3 ha. Samtliga 19 biotoptyper som

anges i naturvardsforordningen fanns representerade. Biotopskydden
har inrattats nastan uteslutande pa enskilt agd mark.

Den biotoptyp som dominerar helt ar urskogsartad barrskog.

250 |
200 |

ha

150 +

100 +
50 +
0 | | | |
1 2 3 4 5

Region

Figur 5.2 Biotopskyddens areal i de olika regionerna. Andelen
urskogsartad barrskog markeras med gra skuggning.
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522 Civilrattsliga naturvardsavtal

Skogsstyrelsen beraknas ha tecknat 190 naturvardsavtal vid arsskiftet
1996/97. | rapporten till regeringen redovisas de 143 st som var teck-
nade fére 30/6 1996. Tillsammans omfattas drygt 900 ha skogsmark
av naturvardsavtal.

Naturskogsartad barrskog ar den vanligaste skogstypen (knappt 35
procent av arealen) som omfattas av avtalen. Bland skoétselkravande
naturvardsobjekt marks kulturmarker (ca fem procent av arealen) och
branning (ca tre procent av arealen).

Fordelningen Over landet ar ojamn. En tredjedel av naturvards-
avtalen har tecknats i P och S lan. Vissa lan har inte alls anvant sig av
naturvardsavtal. Avtalstiden ar i regel 50 ar.

| redovisningen ar Njakafjall i Vilhelmina kommun undantaget.
Skogsstyrelsen har dar tecknat ett femarigt naturvardsavtal for 322 ha
biologiskt vardefull barrskog.

5.2.3 Mark som undantas av skogsvardslagen

Vid avverkning

Skogsvardslagens, SVL, bestammelser om héansyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen vid avverkning innebar i praktiken
vanligen att viss areal lamnas da atgarden genomfors. Det ror sig om
t.ex. kantzoner mot impediment eller vatten eller mindre grupper av
trad pa hygget. Utdver den hansyn som enligt Skogsstyrelsens be-
domning ryms inom ramen for skogsvardslagens hansynsparagraf, kan
markagaren valja att spara mer skog vid avverkningen. Skogsstyrelsen
har valt att anvanda begreppet "hansynsytor” for omraden i storleken
0,01-0,5 ha som lamnas i samband med avverkning.

Under sommaren 1996 genomfort en faltundersdkning dar den
areella omfattningen av hansynsytor som beddms rymmas inom
skogsvardslagens hansynskrav samt frivillig sadan (figur 5.3).
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Figur 5.3 Kvarlamnad hansynsyta, bade frivillig och som kan anses
rymmas inom SVL:s h&nsynskrav, andel av avverkad areal, % (data
fran Skogsstyrelsen 1997)

Den foryngringsavverkade arealen uppgar arligen till ca 200 000 ha.
Av detta skulle i dagslaget ca 10 000 ha lAmnas som hansynsytor
enligt undersokningen. Siffrorna for riket har ett medelfel pa 10-20
procent. Jamforelser med avverkningar som gjordes da den forra
skogsvardslagen gallde (t.o.m. 31/12 1993) visar pa en successiv
Okning av den totala avverkningshansynen.

Endast omraden storre an 0,01 ha (10 x 10 meter) och mindre an
0,5 ha togs med i undersokningen - sdledes inte enstaka trad.
Hansynsytorna ar olika till sin karaktar. Vissa férutsatts bli lamnade
for overskadlig framtid medan andra kan ha fyllt sin funktion efter en
kortare tid. En grupp aldre tallar kan ha ett hogt naturvarde i flera
hundra ar, medan nagra rétskadade aspar sannolikt klingar av inom
nagra artionden.

Mer an 90 procent av hansynsytorna har ansetts representera
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normala naturvarden. Hoga naturvarden (motsvarande nyckelbiotop),
varden for kulturmiljon eller varden for friluftslivet har registrerats i
ett fatal fall.

Gransdragningen mellan vad som ar lagkrav och frivilligt ar svar.
Skogsstyrelsen har gjort en bedémning med stéd av de regler som rér
ersattning vid forsvarande av markanvandningen. Ungefar en tredje-
del av den lamnade arealen har beddmts utgdra frivillig avverk-
ningshansyn.

Skogbarande impediment

Pa de skogliga impedimenten som ar storre &an 0,1 ha rader det forbud
mot avverkning, dikning och gdédsling enligt SVL 30 §. Enstaka trad
far dock avverkas om inte naturmiljons karaktar forandras darav.

Skogbéarande impediment utgdr en delméngd av de skogliga impe-
dimenten dar tradskiktet har en viss slutenhet. Skogsstyrelsen har med
stod av en definition fran FAO/ECE dragit gransen vid tio procents
kronslutenhet.

Enligt denna definitionen finns det i Sverige 3,4 miljoner ha
skogbarande impediment utanfor reservat etc. fordelade pa: fjall-
barrskog (453 tha), myr- och klimatimpediment (2 463 tha) och berg
(527 tha). Fjallbjorkskogen raknas inte med i denna sammanstéllining,
da arealuppgifter for dessa skogar saknas.

Ovrigt

Skog ovanfor gransen for svarforyngrad skog, ca 229 000 ha exkl.
skyddad skog, far ej avverkas utan SVS tillstand. Effekter av 6vriga
regler i SVL som helt eller delvis undantar skogsmark fran skogsbruk,
t.ex. skog till skydd for jordflykt eller av hansyn till rennéringen, ar
inte mgjliga att kvantifiera.
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53 Frivilliga avsattningar

Material

Omfattningen av frivilliga avsattningar i form av hansynsomraden har
genom en enkat- och intervjuundersdkning skattats av Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket. 1 000 agare i smaskogsbruket (innehav pa 5—
5000 ha) och samtliga 132 markégare i mellanskogsbruket (innehav
pa 5000-70 000 ha) har tillfrAgats. De sex storsta bolagen samt
Fastighetsverket (storskogsbruket) har bade fatt svara pa en enkéat och
blivit intervjuade.

Hansynsomraden definieras som produktiv skogsmark pa mer &n
0,5 ha, dar arbetsféretag som kan skada natur och kulturvarden ej
berdknas forekomma. Virkesfangst kan férekomma om det gynnar
natur- och kulturvarden. Ingen ersattning skall ha utgatt och avsatt-
ningen skall inte erfordras i nagon lag. Syftet med avsattningen skall
vara att bevara de varden som forekommer inom omradet.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket framhaller osakerheten i
undersokningen och svarigheten att tolka resultaten. For det forsta sa
har fragestallningen varit ny och markagarna har inte varit forberedda
pa att tillhandahalla de uppgifter som efterfragats. Fér det andra
befinner sig stora delar av skogsbruket i en planeringsprocess bl.a. till
foljd av den nya skogspolitiken, vilket gor att siffrorna sannolikt
kommer att 6ka efter hand.

Hur mycket?

Sma- och mellanskogsbruket har idag avsatt ca 200 000 ha hansyns-
omraden eller 1,5 procent av arealen i region 2-5. Motsvarande siffror
for storskogsbruket ar 100 000 ha eller 1,2 procent av arealen (figur
5.4). DA uppgifterna fran storskogsbruket till stor del baserar sig pa
den areal dar nyindelning eller landskapsplanering ar genomford (ca
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15-20 procent av innehavet) har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
gjort en prognos for hur det kommer att te sig nar hela innehavet ar

planerat. For smaskogsbruket har inte samma prognos varit méjlig att
gora. En femtedel av markagarna i sma- och mellanskogsbruket séager
sig dock vara intresserade av att uttka sitt frivilliga atagande och tva

tredjedelar ar osakra.

600000
500000 T
400000 1 .| |+ prognos (mede)
i | |Ostorskogsbruket
B mellanskogshbruket
B sméskogsbruket

Figur 5.4 Omfattningen av frivilligt avsatta hansynsomraden (data
fran Skogsstyrelsen 1997).

Hur stora &r omradena?

| genomsnitt ar sma- och mellanskogsbrukets hansynsomraden knappt
tva ha stora - nagot mindre i séder och nagot stérre i norr. Mer an
halften av storskogsbrukets hansynsomraden &r mindre an fem ha och
ca en tiondel &r stdrre an 20 ha.
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Vilka naturvarden har de?

Drygt héalften av omradena som sma- och mellan skogsbruket har
avsatt uppges ha biologiska varden. Ovriga har estetiska, kulturella
eller andra varden. Denna uppdelning har stort inslag av vardering i
sig och ar darmed svartolkad. En femtedel av arealen anses olénsam
for skogsbruk, vilket indikerar lagt virkesforrad eller avlagsen
beldagenhet.

Storskogsbrukets hansynsomraden beddéms besta av i forsta hand
barrnaturskogar, men aven sumpskogar och lévbrannor har priori-
terats. Virkesforradet pa dessa arealer ar ungefar halften av
riksgenomsnittet for skog 6ver 100 ar.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen menar att de frivilligt avsatta
hansynsomradena verksamt bidrar till att uppfylla miljomalet.
Naturvardsverket anser att de i genomsnitt har lagre naturvarden an
reservat och att det langsiktiga bevarandevardet av sma omraden ar
oséakert, da det &r avhangigt pa omgivningarna.

Hur lange kommer de att besta?

Halften av markagarna i sma- och mellanskogsbruket uppger att
avsattningarna kommer att bestd sa lange de rader dver marken.
Ytterligare 40 procent sager att de kommer att bestd tillsvidare.
Halften av omradena finns dokumenterade pa nagot satt och 40
procent av markdgarna har meddelat nagon utomstdende sin
avsattning.

Storskogsbruket menar att avsattningarna bestar tillsvidare, tills
naturvardena ar borta eller tills ny kunskap visar att det finns andra
mer angelagna omraden.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommenterar det hela med
att det finns viss osékerhet. Under nuvarande &gare eller, for
storskogsbrukets del, innevarande planeringsperiod finner de ingen
anledning att ifrdgaséatta avsattningarnas varaktighet. Vardet, ur
samhallets synpunkt (ej arternas), av avsattningarna pa lang sikt anses
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oka om informationen om dem gors tillganglig for nagon
utomstaende, t.ex. skogsvardsstyrelsen.

Naringens egna uppgifter

Da Skogsstyrelsens undersokning innehaller ett antal tolknings-
problem finns det anledning att exemplifiera uppgifter som néringen
sjalva redovisar om naturvardsinsatser.

Nar det galler bolagen redovisar tva foretag i Skogsstyrelsens
undersokning arealer som undantagits vid avverkning och &ar storre an
0,5 ha. Dessa arealer som inte raknats in som hansynsomraden uppgar
till tre procent av den foryngringsavverkade arealen hos de bada
foretagen.

Ett annat foretag redovisar andelen undantagen skogsmark som
syftar till att bilda korridorer eller natverk i skogslandskapet till ca tre
procent.

Berakningar fran enskilda omraden som landskapsplanerats visar
pa avsattningar av storleksordningen 10 procent av den produktiva
arealen. Som Overgripande matt anger flera foretag att de satsar
ungefar tio procent av skogsmarksarealen pa naturvard.

Foretradare for privatskogsbruket skattar det som undantas vid
avverkning samt det som finns avsatt pa frivillig basis (avverknings-
hansyn samt hansynsomraden) till runt tio procent av den privatagda
arealen.

Foretradare for skogsbolagen och privatskogsbruket betraktar den
areal som undantas vid avverkning som en "hansynsplatta éver hela
skogsmarksarealen”. Med detta synsatt uppskattar de arealen undan-
tagen eller skyddad produktiv skogsmark till ca 11 procent.
Motsvarande siffra for all skogkladd mark (dvs. inklusive de
skogbarande impedimenten) &r ca 25 procent.
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6

NATURVARDSBIOLOGI

Sammanfattning
En mangfald av organismer och biologiska processer bidrar till
gynnsamma livsbetingelser for manniskan samt utgér en resurs for

nyttjande idag och i framtiden.
Den naturvardsbiologiska kunskapen ar omfattande men

bitvis

ofullstandig. Det ar t.ex. svart att bedoma effekterna i ekosystemen

av enskilda artforluster. Givet malet att bevara i Sverige nat

urligt

férekommande arter finns dock tillracklig kunskap for att ange

riktningen for bevarandearbetet.

Dagens hotbild mot arter bedéms vida 6verstiga vad som kan
betraktas som naturligt och annu syns fa tecken pa forbattring. Ca

1900 ar rodlistade i hotkategorierna: forsvunnen (87 st), akut

hotad

(278 st), sarbar (519 st), sallsynt (350 st) och hansynskravande

(714 st).
Artforsvinnande &r en process snarare &n en handelse. Det

ar ofta

ett glapp i tiden mellan orsaken till och férandringen ay en

artférekomst. Vid kraftigt minskade och spridda populationer
risken for slumpbetingade férsvinnanden.

oOkar

Orsakerna till att arter ar hotade ar manga, men det beror i allt

vasentligt pa den landskapsomvandling méanniskan agnat

sig at

under det senaste artusendet. Skog har ersatts med aker och
bebyggelse eller forandrats medseende pa tradslagsblandning
och aldersstruktur. Det har inneburit att vissa for mangfalden
viktiga stérningsregimer, exempelvis skogsbrand, 6versvamning

och skogsbete, minskat.

Vissa slag av livsmiljoer har minskat i mangd och avsta
mellan de kvarvarande omradena har oOkat. Risken for |
utdéenden dkar och mojligheterna till nykolonisation minskar.

nden
okala

Brist pa substrat som dod ved och grova trad inverkar negativt pa

manga arters mojligheter att éverleva. forts.
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Sammanfattning, forts.

« Luftburna foéroreningar har orsakat forandringar i organismvalden
bl.a. genom att kvdavegynnade arter kunnat breda ut sig samt att
markens pH sankts pa stora arealer.

e Ett eventuellt okat uttag av avverkningsrester fran barrtrad
kommer sannolikt inte att ha mer an marginella effekter pa skpgens
artmangfald.

6.1 Varfor bevara

En biologisk mangfald spelar en viktig roll vid uppratthallandet av
forutsattningarna for manskligt liv. En mangfald av arter och
biologiska processer bidrar till att uppratthdlla gynnsamma
livsbetingelser och fungerar buffrande vid stérningar. Var omvarld ar
sa komplex att det ar omgjligt att forutse konsekvenserna av biologisk
utarmning. Manga for oss viktiga processer, t.ex. jordmansbildning,
atmosfarens sammansiattning, temperatur och nederbord paverkas av
biologisk aktivitet.

Den biologiska mangfalden utnyttjas ocksa av manniskan for
produktion av mat, energi och diverse andra ravaror. Manga tror att
det finns en stor potential kvar att upptécka nya nyttiga substanser i
vaxt- och djurriket. For varje art som gar forlorad mister vi och vara
efterkommande mdjligheter till framtida nytta.

Oavsett om manniskan har nytta av en organism eller ej, kan man
stalla sig fragan om vi helt enkelt har ratt att bidraga till nagon arts
forsvinnande. Taleséttet "vi har inte arvt jorden fran vara fader, utan
lanat den fran vara barn” speglar val detta synsatt.

Slutligen upplevs mangfald som vackert. De flesta finner en storre
skonhet i en bokskog precis efter knoppsprickningen an i en valsluten
granplantering. Likasa kan vi bli betagna av maktigheten hos grova
vaxtvridna tallar omgivna av uraldriga torrfuror pa ett helt annat satt
an av en granplantering.
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6.2 Vad vet vi, vad tror vi och vad vet vi
inget om?

Det &r av vikt ar att férsoka gruppera information efter forekomst av

understddjande bevisning eller grad av acceptans i forskarsamhallet.
Vi har forsokt att under varje underrubrik gora en sadan uppdelning.
Avsnitten inleds med vad som forskarsamhallet betraktar som

rimligen éverensstammande med verkligheten med stéd av befintliga
studier. | manga fall kan generella slutsatser dras i fran specifika
studier, vilket kan betraktas som det vi tror. Slutligen pekas pa

problemomraden som forskningen inte har nagra entydiga svar pa.

6.2.1 Om hotade arter

Det rader enighet om att ett stort antal arters fortsatta existens i
Sverige ar hotad.

| Sverige har ArtDatabanken, som drivs av Lantbruksuniversitetet
och Naturvardsverket, till uppgift att samla in, lagra, utvardera och
tillhandahalla information om hotade, sallsynta och hansynskravande
organismer i Sverige. Arterna fors upp pa rodlistor i olika hotkate-
gorier. Rodlistorna faststélls av Naturvardsverket. Med en rddlistad
art menas en art som enligt vissa kriterier klassificerats som hotad
eller kraftigt minskande och som pa sikt riskerar att férsvinna ur
landet. Underlaget till listorna tas fram i expertkommittéer for olika
organismgrupper. Man haller for narvarande pa att inféra interna-
tionellt faststéllda hotkategorier. | betdnkandet anvands de hittills-
varande hotkategorierna: forsvunnen, akut hotad, sarbar, sallsynt och
hansynskravande.

Det finns drygt 1900 skogslevande arter upptagna pa rodlistorna.
Ca 280 av dessa betraktas som akut hotade och 87 som redan
forsvunna. | jordbrukslandskapet aterfinns nastan lika manga. Totalt
finns det ca 3500 rodlistade arter i Sverige. | fortsattningen avses
endast de rodlistade skogslevande arterna.

Den artrikaste gruppen, bade totalt (ca 30 000) och pa rodlistorna
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(ca 970), ar deyggradslosa djuren. Den ar den mest ofullstandigt
kartlagda. Antalet hotade arter kan forvantas 6ka med Okad kunskap.
Vidare aterfinns stor andel av de rodlistade arterna bland storsvampar
(ca 460 st) och lavar (ca 170 st).

ArtDatabanken har pa Miljovardsberedningens uppdrag redovisat
férdelningen av rodlistade arter i olika skogsbiotoper i Sverige (bilaga
5). Ungefar 90 procent av de rodlistade arterna aterfinns i den
boreonemorala och nemorala zonen. Speciellt adelévskogen rymmer
manga av dem. | biotopen "6vrig adellévskog” finns hela 630 rod-
listade arter (tabell 6.1). | norra delen av landet hittar vi mindre an
halften av de rodlistade arterna, ca 40 procent. En stor del av dessa
(ca 220 st) uppskattas utgéra mer an tio procent av varldspopulationen
av just den arten. Vissa ar unika (endemiska) for Sverige eller
Skandinavien. Ur ett bevarandeperspektiv ar det av intresse att se pa
vilka rodlistade arter som endast forekommer i en viss region av
landet, alltsd &r unika i ett nationellt perspektiv (figur 6.1).

Bland de rodlistade daggdjuren finns manga som haller pa att
aterhamta sig. Tre av de fyra stora rovdjuren; bjorn varg och lo visar
tecken pa att forsoka atererévra omraden. Bland de som har det varre
stéllt marks olika fladdermusarter.

En sent utrotad fagelart ar mellanspetten. Den anses férsvunnen
sedan tidigt 1980-tal. Dess slakting ydgig hackspett bedéms vara
akut hotad trots ett omfattande raddningprojekt.

De ryggradslosa djuren &ar ofullstandigt kanda. Ett stort antal av de
rodlistade insekterna &r vedlevande eller knutna till substrat som
genereras av skogsbrand. Manga arter som lever i det halvéppna
hagmarks- och skogsbeteslandskapet ar ocksa trangda.

Tickor och skinn ar svamparter som framst lever av att bryta ned
ved. De som &r knutna till sena nedbrytningsstadier och/eller grov ved
ar idag starkt missgynnade.

Svampar som bildar fruktkroppar pa marken, t.ex. soppar och
skivlingar lever ofta i symbios med trdd genom mykorrhizabildningar.
Man beddmer att ett flertal av dessa missgynnas i dagens skogar.
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Tabell 6.1. Antalet rodlistade arter i hela landet fordelade pa olika
biotoper och hotkategorier. En enskild art kan férekomma i mer an en
biotop. (Data fran ArtDatabanken)

Biotop s:arodlistade akut hotade/sarbara
férsvunna séllsynta/hdnsynskravande
ovrig adellévskog 630 32 296 302
ekskog 405 12 213 180
bokskog 323 12 163 148
granskog (ej sump) 283 9 111 163
barr-l6vblandskog 268 5 37 226
barrblandskog 218 7 83 128
ras- och bergbrant 202 10 92 100
tradbryn/tradrida 209 20 68 116
tallskog, kalkfattig 181 8 76 97
aspskog 130 4 50 76
klibbalskog 120 1 39 80
Ovrig sumpskog 117 2 42 73
ravinskog 118 5 49 64
gransumpskog 107 3 46 58
granskog med lovinslag 104 3 52 49
bjorkskog 104 5 38 61
kalktallskog 72 1 24 a7
héssle 54 0 17 37
brandfalt/hygge/stormlucka 70 2 31 37
asksumpskog 31 0 10 21

Tradlevande hanglavar har for manga blivit symbolen for gammel-
skogen. Representanter for detta slaktet som ringlav och langskagg
har numera sina huvudférekomster pa begransade omraden i norra
Norrlands inland och narmare kusten i sédra Norrland. Bland de ca
250 andra lavarna som finns med pa rodlistorna méarks den frodigt
vaxande jattelaven och den oansenliga aspgelélaven.

Flera mossor med hdga krav pa jamn och hog fuktighet ar
rodlistade idag. Aspfjadermossan som bildar tata fallar pa grova
aspar, lindar och l6nnar ar sallsynt, men antalet upptackta lokaler har
Okat. Det ar ocksa fallet med manga andra rodlistade arter, da sjalva
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rodlistningen och den pagaende nyckelbiotopsinventeringen medfor
ett Okat intresse for arten och darmed fler inrapporterade fynd.

1600 +
1400 +
1200 +
1000 +

[ unika for
regionen

800
600
400 +
200 +

Antal rodlistade arter

2(+1) 3(+1) 4 5

Region

Figur 6.1 Antalet rodlistade arter per region, samt andelen av dessa
som i Sverige ej forekommer utanfor resp. region. Observera att
regionernas areal ar valdigt olika, vilket innebér att skillnaderna i
praktiken sannolikt &r avsevart storre per ytenhet an vad figuren
visar. (Data fran ArtDatabanken 1997.)

Nar det galler att uttala sig om trender och utveckling for de hotade
arterna har forskningen lite for kort tidsperspektiv. Enstaka under-
sbkningar har gjorts och historisk data finns bast for stora daggdijur
och faglar (tabell 6.2). En undersokning gjordes i slutet av 50-talet
over den svenska ryggradsfaunans utveckling. Man kom titaatt
forandringar i utbredningen skett hos 88 arter "under senaste sekler”.
Det radde ungefar balans mellan arter som minskade och arter som
Okade. 17 av de 46 arter som minskat ansags vara skogsarter och
bland orsakerna framholls "landskapets foérandring genom ménniskan
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eller av henne vallade direkta faktorer”. Fiktiva hotlistor for den
finska fagelfaunan har konstruerats for den tankta situationen aren
1935 och 1960. Analysen visar att negativa férandringar dominerar
Over positiva och att de flesta forandringarna skett under perioden
1960-1985. Biotopférandringar beddémdes vara den viktigaste orsaken
till minskningarna.

En tamligen samlad bedomning fran forskarkaren ar att insatser for
att bevara de hotade arterna bor ske inom en snar framtid. Sma och
spridda férekomster av arterna gor risken for slumpbetingade
utdéenden stor (se avsnitt 6.2.2). FoOr vissa arter galler detta den
befintliga forekomsten och for andra anses situationen vara néara
forestaende om ytterligare livsmiljo forstors.

Tabell 6.2. Forandringar i beddémningen av hotstatus for svenska
ryggradsdjur mellan aren 1977 och 1988, respektive 1988 och 1992 (ur
Naturvardsverket, 1993, Biologisk mangfald, Rapport 4138).

POSITIV; POSITIV; NEGATIV; NEGATIV;
verklig forandr. okad kunskap verklig forandr. ©6kad kunskap
1977-88 11 36 23 13
1988-92 8 2 12 2

Huruvida vissa arter har en nyckelroll fér andra arters 6verlevnad
diskuteras ofta. Man talar om nyckelarter. Ett logiskt exempel pa det
ar forstas vara skogstrad. De styr i saval levande som dod form
forutsattningarna for flertalet andra arter. Om man vill ha ett exempel
bland de rodlistade arterna blir det svarare. Av vasentlig vikt ar att
kunna foérutsdga om nagon av de rodlistade arternas eventuella
forsvinnande skulle féra med sig nagon slags jordskredseffekt. Det
finns vaxande empiriskt stdd for att alla arter inte ar lika, att forlusten
av vissa har stdrre betydelse och att forlust av arter, ur ett
funktionsperspektiv, endast kan tolereras ned till ett visst troskel-
varde. Halbyggande faglar som ilbpakan och den viyggiga
hackspetten skulle kunna vara exempel pa rodlistade nyckelarter.
Deras Overgivha bon utnyttias av manga andra djur. En sannolikt
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mycket viktigare men mer ofullstandigt kand funktion har de
mykorrhizabildande svamparna, vilkka ocksd kan anses vara
nyckelarter. Hotbilden fér dessa ar osaker.

Det ar svart att uttala sig om graden av icke naturligt hot mot en art.
For det forsta maste man ha viss historisk information. Gamla
vetenskapliga skrifter, herbarium och andra samlingar anvands till
detta. Oftast ar det svart att fa en klar bild av vad som har varit
naturlig utbredning och populationstathet. Tidsperspektivet blir for
vissa arter bara nagra generationer bakat.

Denna historiska data skall sedan jamféras med nuldgesbeskriv-
ningar. Dessa far ArtDatabanken in fran ett kontaktnat bestaende av
ett tusental observatorer - bade forskare och intresserade amatorer.
Jamférande analyser pa information fran sa vitt skilda kallor blir
osékra. Dessutom tillkommer och forsvinner arter aven utan mansklig
inverkan.

Den storsta bristen néar det galler kunskapen om hotade arter ar att
vissa organismgrupper helt saknas i sammanstéliningen. Det géller
t.ex. mikrosvampar och markens mikrofauna. Dessa artgrupper for-
modas ha en stor betydelse for ekosystemens funktion, men ar tyvarr
ytterligt svarstuderade. Fran de studerade artgrupperna saknas for-
modligen nagra riktigt sallsynta arter pa listorna, medan hotet mot
andra overskattas. Man far dock vara 6dmjuk infér de kompetenta
beddémningar som gors i ArtDatabankens expertkommittéer.

6.2.2 Om utddende

Det rader enighet om att manniskan har bidragit till en 6kning av
artférsvinnandet under de senaste seklerna. De flesta anser ocksa att
dagens situationen inte ar stabil, utan att vi kan férvanta oss ett
fortsatt utdéende. Berakningar tyder pa att vi arligen forlorar 0,1-0,5
procent av de skogslevande arterna i varlden. Aven vid en jamforelse
med de periodvis mycket omfattande utdéenden som skett under livets
tid pa jorden, som kan utlasas ur fossildata, ter sig dagens
utdéendetakt storleksordningar storre.

Vidare betraktas utdéende som en process snarare an en handelse.
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Processen anses dessutom karaktariseras av viss efterslapning. Detta
gor att 6gonblicksbilder av biodiversitet ar svartolkade.

Man kan se pa utdéende i olika skalor. Arters utbredning disku-
teras globalt, regionalt, lokalt och pa plats. Foljaktligen kan aven
utdéende ses i dessa perspektiv. Nar det galler de svenska miljomalen
ar det nationella perspektivet, alltsa ett slags regionalt utdéende, som
avses.

Vissa utdoendeprocesser ar deterministiska, dvs. man kan forutsdga
att arten kommer att do ut om processen far fortgd. All slags
miljoforstoring fran manniskans sida, t.ex. biotopférandringar och
spridande av miljogifter betraktas som deterministiska orsaker till
utdéende. Forekomst av en aggressiv, mer konkurrenskraftig art i
samma livsmiljo kan ocksa leda till deterministiskt utdéende. Aven
langsiktiga klimatférandringar som t.ex. vid de aterkommande
nedisningarna kan betraktas som deterministiska.

Nar antalet individer av en art decimerats av nagon anledning blir
hotet frdn stokastiska processer storre, dvs. slumpen blir avgérande
fér om arten skall klara sig. Man kan urskilja fyra huvudtyper av
stokastiska processer:

Med demografisk stokasticitet avses slumpfaktorer inom popula-
tionen. Det kan t.ex. i ett extremfall visa sig att bland den fertila delen
av populationen sa finns bara hanar. Aven tvdkénade organismer kan
raka ut for liknande problem genom t.ex. fordréjning innan
individerna blir kbnsmogna.

Genetisk stokasticitet slar mot en art genom att formagan till
anpassning och reproduktion minskar da antalet arvsanlag minskar.
Men brukar tala om genetisk drift och i nasta steg om inavels-
depression.

Arliga variationer i véaderlek och fodotillgdng &ar exempel pé
miljomassig stokasticitetlu mer geografiskt koncentrerad en arts
utbredning &r ju kansligare ar arten for forandringar i de miljomassiga
faktorerna.

Slutligen har vikatastrofer som ar miljoéférandringar av storre art.
Oversvamningar, orkaner och vulkanutbrott kan orsaka utdéende av
koncentrerade populationsrester.
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Fragan som uppstar nar man diskuterar utdéende ar naturligtvis hur
manga individer eller subpopulationer som kravs for att en art inte
skall d6 ut.Population Viability Analysis (PVA) & en metod som
anvands. Man forsoker koppla artens ekologi till de ovan beskrivha
utdéendeprocesserna. Sannolikheten for att en art langsiktigt skall
Overleva skattas som en funktion av olika parametrar t.ex. antal
individer, subpopulationer och areal beboeliga biotoper. Ett uttryck
som tidigare anvandes och som stod for ett liknande angreppsatt var
Minimum Viable Population (MVP) analyser PVA ar mycket svara

att genomfora och det finns saddana gjorda for blott ett litet antal arter.
Vidare ar det sa att lokalt utdoende och invandring kan vara vanligare
an vi tror, da manga arter forekommer i glesa populationer.

| USA har det gjorts studier pd hur manga grizzlybjérnar som
kravs for att en population med 95 procent sannolikhet skall dverleva
i 100 ar. Man kom fram till att det kravdes en population pa 90 djur
for att fylla den uppsatta malsattningen. En studie pa en hackspett
(tallspetten), ocksa i USA, kom fram till att minst 1018 individer
kravdes for att inte underskrida en effektiv populationsstorlek pa 500,
med befarad genetisk utarmning som foljd.

ArtDatabanken beddmer att populationerna av vissa vedberoende
insektsarter ar sa sma att de oundvikligen kommer att forsvinna fran
Sverige. Dessa arter, t.ex. adellévskogslevande haltradsknappare,
betraktas darfor som "levande fossil”.

6.2.3 Om stérningsregimer

Mansklig aktivitet har under det senaste artusendet har bidragit till att
skapa eller omdanat de svenska skogsekosystemen ¢ver stora arealer.
A ena sidan galler det den omféring som skett frdn skog till
jordbruksmark och bebyggelse. Denna omdaning féljer en nord-sydlig
gradient med tidigast start och storst omfattning i sédra Sverige. A
andra sidan har ekonomiskt vardefulla skogsarter gynnats pa andras
bekostnad. Jordbruket har historiskt generellt gynnat |6vtrdd och
skogsbruket barrtad. Processer som har paverkat det ekonomiska
utbytet negativt har motarbetats, medan andra har gynnats. Detta har
lett till att vissa organismer som under tiden efter istiden anpassat sig
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till en viss naturlig dynamik fatt svart att klara sig.

Att branden i stort sett forsvunnit som stérningsregim ar den mest
patagliga forandringen. Med hjalp av modern brandslackningsteknik
och bortforsel av dod ved har skogsbranden effektiv bekampats. Av
skogsmarksarealen brann arligen ca en procent och nastan all skog
brann nagon gang. Det skulle idag motsvara en arlig brandareal pa ca
200 000 ha, vilket av manniskan minskats till en brakdel. Branden
formade skogarna pa ett satt som beskrivits under avsnitt 3.2
("Nordligt boreal skog”). Till skillnad fran kulturskogar var bestanden
mycket varierade med avseende pa alder och tradslagsblandning. En
méangd olika ekologiska nischer skapades da branden gick ojamnt
fram.

Vinden spelade ocksa en roll som omdanande faktor. Skogen som
skapas av en kraftig stormfalining blir mycket varierad. Toppbrutna
trad blandas med intakta, staende. Rotvaltor blottar mineraljord.
Markfloran klarar sig nastan intakt och kan snabbt utvecklas i de
luckor som uppstar innan skogen ater sluter sig. Genom gallring,
skapande av stormfasta bryn med flera atgarder forsoker skogsbruket
forhindra att virkeskapitalet blaser ned.

Insektsharjningar, eventuellt inducerade av stormfallningar, kunde
ytterligare spada pa mangformigheten i landskapet. Forutom att
insekterna i sig utgor biologisk mangfald sa skapar de, genom att ata
av tra, livsmiljoer for andra organismer och mdjlighet till féryngring
av skogen under en skdrm av doende trdd. Insektsskador ar mycket
kostsamma for skogsbruket och i SVL anges ett antal gransvarden for
hur mycket skadat virke (yngelmaterial) som far finnas per hektar.

Aterkommande oversvamningar langs vattendrag och sjdstréander
kunde uppratthalla successioner av lovtrad. Dessa Iovsumpskogar och
strandskogar har minskat kraftigt genom dikning och reglering av
vattendrag.

Bete, saval gras- som kvistbete, ar en viktig naturlig stérning i
klimatomraden med tempererad I6vskog, vilket forekommer i bade
den nemorala och boreonemorala zonen.

De komplicerade sambanden mellan forekomst av arter, de
storningsregimer som rader och de strukturer som skapas ar foga
utforskade. Stor osakerhet rader om i vilken utstrackning skogsbruket
formar efterlikna dessa processer ur ett biodiversitetsperspektiv. Och
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som en foljd av detta ocksd om vilka arealer skyddad mark som kravs
for att tillata adekvat omfattning av naturliga processer.

6.2.4 Om habitat

Det rader enighet om att brist pa eller avsaknad av vissa habitat &r en
av de viktigaste orsakerna till att manga arters fortlevnad ar hotad.

Habitatet ar ofta en logisk foljd av foérekomst eller franvaro av
nagon av de ovan beskrivna stdrningarna. Manniskan kan inte bara
eliminera naturliga storningar och pa sa satt begransa uppkomst av ett
visst habitat. Hon kan inféra egna, i skogen framst foryngrings-
avverkning, som aktivt utplanar vissa habitat och ersatter dem med
andra. Detta galler framst sena successionsstadier (htga aldrar) av alla
skogstyper.

Kunskaperna om habitatminskning och dess paverkan pa biodiver-
siteten har sin grund i Obiogeografisk teori. Studier pa Oar i havet
visar att ju stérre n ar och ju narmare fastlandet eller en annan 6 den
ligger, desto fler arter aterfinner man dar. Tanken med att anvanda
denna teori i bevarandearbetet ar att reservat ar som Oar i ett hav av
mellanliggande kulturskog. De principer som 6biogeografisk teori
vilar pa kan ge viss vagledning i bevarandearbetet. Naturvardsverket
sammanfattar de bedémda orsakerna till art-area-sambandet i fem
punkter:

1. Vid okad storlek far man ocksa okad biotopmangfald, vilket ger
fler arter mojlighet att existera. Aven substratmangfalden, t.ex.
tillgangen pa dod ved av olika kvalitet, 6kar i storre omraden.
Kontinuerlig tillgang pa ratt substrat &r en kritisk faktor fér manga
djur- och vaxtarter.

2. Antalet arter i ett omrade betingas av balansen mellan invandring
och utdéende. Utdoenderisken beror pa individantalet, vilket i sin
tur beror pa omradets storlek. Chansen att arter invandrar 6kar med
omradets storlek.

3. Auv statistiska skal finner man farre arter i ett litet omrade an i ett
stort. Sma omraden kan ses som stickprov ur ett storre.

4. Stora omraden ger utrymme for kontinuerliga, naturliga storningar,
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t.ex. brand, stormféllningar eller torka med atféljande naturliga
successioner som manga arter gynnas av eller ar beroende av.

5. Stora omraden ger minskade kanteffekter (se nedan) och minskat
beroende av omgivningarna.

Nar den totala arean av ett habitat minskar, avstandet mellan
habitatfragmenten oOkar och kanteffekter mellan habitat och om-
givande miljo okar talar man om habitat- eller biotopfragmentering
(figur 6.2). Nar ett habitat delas upp pa mindre delar 6kar kanternas
langd. Kantzoner mellan habitat har speciella egenskaper. Det finns
arter som lever i kantzoner och utnyttjar t.ex. vaxlingen mellan ljus
och skugga eller temperaturgradienten. Predatorer, som till féljd av
stora gnagarpopulationer pa ett omgivandeykala ckat i antal, kan
starkt paverka bytesfaunan i ett angransande naturskogsliknande
skogsomrade. Ju langre kantzon mot hygget desto hogre "onaturligt”
predationstryck i skogen. Forskningsresultat visar att skogslevande
faglar undviker att vistas narmare &n 50 m fran skogskanten. Skogens
mikroklimat paverkas sa langt som 100 m in i skogen till férfang for
uttorkningskansliga mossor och lavar. Okad solinstrélning nara en
hyggeskant har funnits leda till minskad forekomst av blabarsris med
tillhérande fjarilssamhallen.

De viktigaste slutsatserna fran ett antal matematiska fragmenterings-
modeller ar att en art kan forvantas do ut &ven om en viss, men
fragmenterad, mangd habitat aterstar. Detta antyder alltsa att det finns
troskelvarden foér hur stor andel kvarvarande habitat en art klarar sig
med. Vidare kan ett antal av de lampliga habitatfragmenten férvantas
bli obebodda pa grund av lokalt utdéende eller hinder for kolo-
nisation. Slutsatserna ar framst kvalitativa och de empiriska studierna
ar fa.

En sammanstalining 6ver empiriska studier pa faglar och daggdjur
kan sammanfattas enligt foljande: Finns det mer &n 30 procent av ett
habitat i ett landskap ar det troligen inga problem. Under tio procent
far manga arter problem och risken for lokala utdéenden Gkar snabbt.
Vad som hander mellan 10 och 30 procent beror pa vilken art det
galler och i vilket landskap.

En grov tumregel, som angavs i samband med att févstéd
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Conservation Strategyformulerades, var att tio procent var ett
riktvarde for hur mycket av en biotop som skall bevaras om man vill
bevara hélften av biodiversiteten.

Arealsiffror har tagits fram med hjalp av kunskap om revir-
storlekar for ett antal faglar. Minimikraven for faglar med hoga krav
pa visst habitat varierade mellan 20 och 300 ha per hackande par. For
de mindre krdsna torde tio ha vara minimum. Detta ar uppgifter som
kan utnyttjas vid eRPopulation Viability Analysis.

Tjaderns arealkrav har studerats pa flera olika nivaer. Férekomst
av tjader &ar starkt korrelerad med forekomst av &ldre skog med
blabarsrisvegetation. Det bor finnas en god kvantitet av grova tallar
som kan béra upp en betande tjader i kronan. En enskild tupp behdver
20-50 ha i narheten av ett spel. Den lokala populationen - alltsa ett
antal tuppar runt ett spel - behéver 200-500 ha. For att uppratthalla en
lokal livskraftig subpopulation kravs da troligen mer &n 10 000 ha (3—
4 spel som tacker 2000 ha med opaverkade omgivningar).

Problemet i bevarandearbetet med olika storleksordningar for
habitat illustreras av foljande exempel: Ett reservat kan innehalla ett
antal lampliga habitat for en insekt - alltsa ett flertal lokala popula-
tioner - kanske tillréackligt for att sdkra dess fortlevnad. Reservatet
rymmer daremot kanske endast ett fatal reproducerande individer av
faglar eller storre daggdjur. Foljaktligen kravs flera lampliga omraden
for dessa djurs rékning.

Impedimentens roll som habitat for hotade skogsarter har nyligen
utretts av ArtDatabanken. Impedimenten utgdr totalt n&stan 20
procent av landarealen. De atnjuter ett visst skydd i skogsvardslagen
och de kan betraktas som relativt ofragmenterade. Man kom fram till
att blott tvad procent av de rodlistade arterna hade sin hemvist i
impediment. Ytterligare fem procent av de rodlistade arterna hade viss
knytning till impedimenten. Den stora aterstoden var beroende av
mera produktiv mark och saledes ar fragmentering ett problem som
beror de allra flesta rodlistade skogsarterna.

Det ar viktigt att ha klart for sig att skogen aven utan manniskans
inverkan var fragmenterad genom t.ex. brandens inverkan. Manga
arter har en spridningsbiologi som medger Gverlevnad pa tillfalligt
uppkomna, isolerade habitatbar. Att i skogsbruket forsdka hitta
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generella intervall och proportioner for detta later sig emellertid inte
goras sa latt.
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Figur 6.2 Exploatering av en biotop (habitat) har tva samverkande
komponenter, minskad biotopareal och uppsplittring (fragmentering),
och i det modernt brukade landskapet gar utvecklingen mot héger och
nedat i bilden. Effekterna pa organismsamhallen och arter blir olika
beroende p& hur den kvarvarande biotoparealen fordelar sig i
terrangen. T.ex. kan tjadern overleva i ett landskap dar arealen
lamplig biotop forsvunnit till 50 procent, men bara under
forutsattning att den kvarvarande arealen finns utspridd pa manga
sma ytor dver hela landskapet (exemplet langst till hoger i mittraden)
(fran Angelstam m.fl. 1989 i SNV rapport 4138).
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Tyvarr vet vi valdigt lite om spridningsbiologin foyggradslosa djur

och for vaxter. Arters formaga till distansspridning ar sjalvfallet av
stor vikt om deras livsmiljo styckas upp och minskar. En god
kannedom om spridningsmekanismer ger riktvarden for hur langt i
fran varandra habitatrester kan ligga, forutsatt att det mellanliggande
landskapet &r ogastvanligt.

Mossor och lavar sprider sig med saval sporer som asexuella
spridningskroppar. Rent fysiska spridningsgranser &r svara att
faststélla. En undersdkning fann att hanglavar spreds 400 m in i ett
ungskogsbestand fran en intilliggande aldre skog. Spridningskrop-
parna kan med vind eller via djur spridas mycket langa strackor. Det
ar dock ingen garanti for att de skall lyckas etablera sig i det nya
habitatet. Arter som &r knutna till sena successionsstadier kan inte
forvanta sig sa mycket ledigt kolonisationsutrymme pa den nya
platsen. Det behévs darfor ett stort antal tillféallen for spridning for att
slumpen skall medge etablering.

For flygande insekter anses inte heller den fysiska spridnings-
formagan som kritisk for 6verlevnaden. Det ar chansen att stota pa ett
lampligt habitat som for specialiserade arter kan vara ett problem.

Sma daggdjur kan vara beroende av habitatremsor eller korridorer
for att framgangsrikt kunna sprida sig.

Véaxter kan utnyttja spridning i tid genom att producera langlivade
fron som, i vantan pa lampliga forhallanden, kan ligga i marken under
decennier. Vissa andra vaxter har dverhuvudtaget inte visat sexuell
forokning for vetenskapen. De har endast visat vegetativ forokning
med allt vad det innebéar av begransningar for distansforflyttning.

Det ar nastan omdijligt att i detta sammanhang inte bertra den
omtvistade frdgan om man skall ha ett fatal stora eller ett stort antal
sma naturskyddade omraden. Fragans svar beror pd vad man vill
bevara och inte minst pa vad det finns att bevara. Om fragmenteringen
av ett visst habitat gatt s langt att det bara finns sma omraden kvar ar
det inte mycket att valja pa.
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6.2.5 Om naturskogar

Det rader enighet om att manga hotade skogsarter kraver lang skoglig
kontinuitet. Samt att andelen mycket gammal skog har minskat i
Sverige under 1900-talet. | Naturvardsverkets landstudie anges att
andelen skog &aldre @an 140 ar har minskat fran 15 procent pa 1920-
talet till fem procent idag. Farskare analyser av Riksskogstaxeringens
datamaterial visar en minskning av arealen aldre skog utan sentida
paverkan nedan fjallnara gransen fran 862 000 ha till 832 000 ha
mellan perioderna 1983-87 och 1989-93.

Naturskog anses vanligen kannetecknas av flerskiktning, grova
trad, dod ved samt franvaro av spar efter manskliga ingrepp.

De ovan beskrivna egenskaperna later sig inte sa latt beskrivas i
tillgangligt skogligt indelningsmaterial, varfér analyser av natursko-
gens utveckling vanligen far baseras pa skogens alder.

Exempel pa en sadan analys med hjalp av Riksskogstaxeringen
finns i SNV rapport 4707. Man har definierat naturskog dels genom
ett rent alderskrav och dels med Riksskogstaxeringens definition, dvs.
franvaro av skogliga ingrepp de senaste 25 aren samt en alder som
med mer an 30 ar dverstiger 1979 ars skogsvardslags krav pa lagsta
slutavverkningsalder.

Det visar sig vid analysen (reservatsavsattningar ej inraknade) att:

- Skog 6ver 160 ar i norra Sverige nedan fjallnara gransen har minskat
med en tredjedel under de senaste 20 aren och utgér nu ca tva
procent av skogsarealen.

- Skog 6ver 140 ar har varit konstant i samma omrade under perioden
1975-87 och darefter minskat med 15 procent till ar 1993.

- | s6dra Sverige ar trenden snarast en svag 6kning under de senaste
20 aren med undantag for den aldsta aldersklassen (> 160 ar).

Arealen skog enligt Riksskogstaxeringens naturskogsdefinition upp-
gar i Sverige till 832 000 ha nedan fjallnara gransen. Sannolikt
aterfinns aterstoden av de skyddsvéarda skogarna inom dessa ca fem
procent av den produktiva skogsmarksarealen. Jamfért med perioden
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1983-87 har det minskning med 30 000 ha. Det ar i norra Sverige som
minskningen har skett. | sbdra Sverige har arealen naturskog &ven
enligt denna definition 6kat nagot.

Naturvardsverket skriver i sin kommentar till siffrorna att
definitionen pa naturskog inte ar invandningsfri. Avsaknad av skog-
liga ingrepp i 25 ar behover inte betyda att skogen inte ar brukad. Om
man aven tittar pa skogen som avsatts i reservat blir den totala
minskningen mindre, men fortfarande tydlig, bade jamfort med
tillstdndet pa 20-talet och tillstdndet i mitten pa 80-talet.

Trots dessa invandningar mot metoden menar Naturvardsverket att
naturskogsminskning i norra Sverige ar ett reellt problem och att om
man extrapolerar utvecklingen under det senaste decenniet sa kommer
arealen gammal, foga paverkad skog i norra Sverige att ha halverats
inom 20 ar. Mot detta star det faktum att skogsnaringen enligt Skogs-
styrelsens undersokning frivilligt har avsatt betydande arealer skog
(kapitel 5) samt att manga markagare sager sig inte ha for avsikt att
avverka naturskog eller nyckelbiotoper (avsnitt 4.3). Effekten av
dessa avsattningar har annu inte &nnu hunnit ge utslag i Riksskogs-
taxeringens datamaterial.

Den 6kning av aldre skog som konstateras i sodra Sverige anses
kunna bero pa ett skogfattigt tillstand i borjan av seklet och en skétsel
som gatt fran plockhuggning for husbehov till produktion av
industrived med langre tid mellan ingreppen.

Det finns ocksa undersokningar fran enstaka omraden som indikerar
att naturskogsliknande skog minskar. | Varmland har lansstyrelsen i
Varmland och lantméteriet i Luled studerat tva trakter om tillsammans
10 000 ha med hjalp av bl.a. flygfoton. Under den senaste 15-ars
perioden har ett stort antal identifierade objekt av naturskogskaraktar
avverkats.

Fran Jokkmokks kommun rapporterar Naturskyddsféreningens
skogsgrupp "Steget Fore” att av 400 omraden med rodlistade arter har
100 helt eller delvis forstorts genom avverkning sedan ar 1987.
Foretradare for skogsbolag menar att denna utveckling inte kan
extrapoleras, d& de numera anvander sig av samma inventeringsmetod
for att lokalisera och sarbehandla naturskogsliknande omraden.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skickade under hosten 1996 ut
en enkat till skogsvardsstyrelser, lansstyrelser och ideella organisa-
tioner. Fragestaliningen gallde huruvida de kande till om dokumen-
terade lokaler med rodlistade arter hade foryngringsavverkats under
aren 1994-1996, dvs. efter den nya skogspolitiken hade borjat galla.
Detta ror sig inte alltid om "naturskog”, men undersokningen &ar anda
av intresse da forandringstakt diskuteras.

Prelimindra resultat visar att mellan 300 och 350 lokaler for
rodlistade arter inrapporterats som avverkade. Omkring 80 procent av
rapporterna kommer fran skogsvardsorganisationen. Andelen registre-
rade nyckelbiotoper uppgar till minst 25 procent. Antalet rapporterade
avverkningar okar med tiden fran ar 1994 till 1996, allteftersom
kunskapen 0kar om var de vardefulla lokalerna ar belagna. En genom-
gang av en mindre del av materialet indikerar en medelareal pa 14 ha
och ungefar 1/7 av objekten stérre &n 20 ha.

De flesta skogsvardsstyrelser uppger att de via information och
radgivning fatt markagare att avsta fran avverkning, atminstone tills
vidare, i kansliga lokaler. Dessa "raddade” objekt ar manga ganger
flera an de avverkade, vilket antyder att trycket mot de biologiskt
vardefulla skogarna ar hégre &n vad antalet avverkade objekt visar.

Aven om skogen idag skots pa ett satt som bevarar och aterskapar
manga av naturskogens varden uttrycker manga forskare oro Gver att
det kommer att uppsta ett glapp mellan dagens befintliga gammelskog
och den modifierat skotta skogen som nu vaxer upp. Glappet bestar av
stora arealer kulturskog som skotts med virkesproduktion som framsta
mal. Denna skog har en ensidig alders-, diameter- och tradslagsfor-
delning och ofta ett artfattigt falt- och bottenskikt. Nar dessa skogar
blir aldre och avverkas kommer det inte att finnas sa mycket
naturvarden att spara. Darmed anses betydelsen av att spara de
befintliga naturskogsliknande skogarna vara stor - om dagens
rodlistade arter skall kunna éverleva och om hundra ar dra nytta av
dagens Okade avverkningshansyn.
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6.2.6 Om substrat

Det rader enighet om att aven brist pa substrat ar en av de viktigaste
orsakerna till att manga arters fortlevnad inte ar sakrad. Framst
framhalls bristen pa dod ved i olika nedbrytningsstadier.

For vissa organismer t.ex. svampar och insekter ar det mer relevant
att tala om det substrat de lever pa an det habitat de lever i. Det &r en
fraga om skala vad som ar ett substrat och vad som ar ett habitat.
Foreliggande uppdelning gor inte ansprak pa att vara den mest
korrekta.

Skillnaden i mangden dod ved ar en av de viktigaste skillnaderna
mellan naturskog och kulturskog. Hela 39 procent av landets
rodlistade skogsarter kraver dod ved i form av stdende trad, lagor eller
dod ved i gamla trad for sin Overlevnad. Kvalitetskraven varierar
mycket. Olika grovlek och nedbrytningsgrad gynnar olika organismer.
Tradslag och exponering ar tva andra viktiga variabler. Riktigt
specialiserade arter kraver t.ex. kadimpregnerad senvuxen tallved
eller kanske en solexponerad, grov och ihdlig ek. Generellt sett &ar det
insekterna som ar intresserade av den farska déda veden och svampar,
mossor och lavar som aterfinns pa den &ldre. Faglar och vissa
daggdijur utnyttjar veden fér bon och fédosok.

| tvd svenska undersokningar uppmattes skillnaden i mangd dod
ved till 25-52 ganger mellan kulturskog och narliggande skog i
reservat. De tvd brukade skogarna innehéll ungefar fs& dod ved
per hektar, vilket ar i nivd med vad Riksskogstaxeringen uppskattar
for riket.

Elden skapar rikliga mangder déd ved, men aven den branda
marken och den brandskadade levande veden utgdr viktiga substrat.
Pa den branda marken och pa branda stubbar dyker t.ex. brannmossa
och rotmurkla upp. (Den senare kan orsaka skador pa skogsforyng-
ringen.) Under den branda barken finner manga insekter lampliga
yngelplatser. Varfor vissa insekter dras till brand ved ar osékert.
Speciella kemiska férandringar i barken ar en teori.

Andelen riktigt gamla och grova levande trad skiljer sig ocksa
mellan kulturskog och naturskog. Barken pa dessa trad ar intressant
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for manga lavar och mossor. Precis som nar det galler den doda veden
finns det en mangd kvaliteter som var och en har sin specialist.

| avsnitt 6.2.4 "Om habitat” nAmndes impedimentens betydelse for
de rodlistade arterna. N&r det galler substrat kan impedimenten
tillhandahalla en del som det rader brist pa. Framst ror det forekomst
av enstaka grova trad.

Det rader osakerhet om hur mycket av ett substrat som kravs for att
klara en hotad art. Likasa, med hansyn till osakra kunskaper i
spridningsbiologi, ar det svart att saga hur langt ifran varandra
substraten kan tillatas finnas. Man brukar tala om kontinuerlig
tillforsel pa dod ved och att mangden maste Okas kraftigt, dock utan
att ange riktvarden for hur mycket.

6.2.7 Om luftféroreningar

Det rader enighet om att forsurning av skogsmark sker och att
luftburna féroreningar bidrar till detta. Problemen ar storst i sydvastra
Sverige. Surhetsgraden har dar okat 2-10 ggr de senaste decennierna.
Markens lattillgangliga forrad av baskatjoner har en buffrande effekt
pa mot depositionen av syra, men forradet minskar pa grund av
depositionen. Nedfallet av kvave gor att det finns tecken pa att vissa
ekosystem borjar na kvavemattnad. | perspektiv av dessa forandringar
och det nara samband som finns mellan florans sammansattning och
olika uttryck for markens syra-bas egenskaper och kvavehalt, ar
huvudfragan inte om, och knappast heller nar, utan snarare i vilken
omfattning floraférandringarna kommer att fa.

Med Okad surhetsgrad i marken oOkar ocksa risken for att det
normalt hart bundna aluminiumet lacker ut. Aluminium har i sin tur
en skadlig effekt pa manga djur och vaxter och synergieffekter av lagt
pH och hdg aluminiumkoncentration har observerats. Kalcium ar ett
annat amne som urlakas da pH sjunker. Landsnackor, som &r
beroende av kalcium for uppignaden av sina skal, hawnhits
minska drastiskt i forsurade omraden.

Kvéavegynnade karlvaxter har ékad kraftigt. Inte minst syns det i
hyggesfloran. Tackningsgraden av smalbladiga grasarter uppskattas
ha 6kat med mer an tio procent i stora delar av Sydsverige. Detta sker
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pa bekostnad av risvegetationen och dartill knutna organismsam-
hallen.

Under de senaste 40 aren har sju av 20 oceaniska lavarter i sodra
Sverige forsvunnit. Ytterligare nio av dem betraktas som akut hotade.
Tre kvavefixerande arter av sladktet Lobaria har i sédra Sverige
minskat drastiskt under de senaste decennierna. Gemensamt for dessa
lavar ar att de ar k&nsliga for luftféroreningar. Andra lavarter verkar
gynnas av hog kvavetillgdng. Stadskantlaven som forekommer rikligt i
tatortsnara miljéer, har nu borjat upptackas aven pa landsbygden i
stdra Sverige.

Effekter pa floran av hoga halter av marknara ozon forekommer.
Ozonet, som ar starkt reaktivt, skadar bl.a. vaxternas fotosyntetise-
rande delar.

Annu kan man inte se nagra entydiga tecken pa att det foreligger
en sk. vaxthuseffekt. En temperaturdkning skulle om den intraffade
sla ut en del av de nordliga arterna i Sverige och samtidigt medge att
ett stort antal varmekravande arter invandrade.

Ett problem i bevarandesammanhang ar att luftféroreningar,
férsurnings- och klimateffekter inte gor halt vid reservatsgransen.
Man har t.ex. noterat minskad hanglavsforekomst aven i skyddade
omraden i Vasternorrlands lan. Den enda effektiva atgarden for att
minska den stress som luftféroreningarna utévar pa skogen ar att
minska utslappen av skadliga @mnen.

6.2.8 Om Okad biobransleanvandning

Vid berakningar av potentialen for biobransle utgar man vanligen
ifran rester fran den idag genomférda skogsavverkningen, dvs. grenar
och toppar (ca. 65-80 TWh) samt en del gallringsvirke (upp till 20
TWh). Energigrodor pa fore detta jordbruksmark kan tillkomma och
bidra med ytterligare ca 20 TWh. Stubbar, doda trad och lagor ingar
inte i denna potential. Biobrénsleuttag foérutsatts ske med samma
hansynskrav som vid uttag for skogsindustrins behov.

Vid uttag av avverkningsrester ar det skogens naringsbalans som
kan paverkas. Detta kan undvikas genom att aska aterfors till skogen.
Hur detta skall ske utan negativa miljoeffekter ar val studerat. Bl.a.
bor askan hardas sa att den avger naringsamnen i lag och jamn takt.
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Avverkningsrester fran barrtrad har ringa betydelse for rodlistade
arter. Avverkningsrester av I6vtrad har storre varde. Framfor allt for
att dessa kan ha grovre dimensioner och darmed en langre livstid som
substrat i form av dod ved. Ett satt att hantera detta problem ar att
lamna viss mangd av avverkningsresterna pa hygget. Studier visar att
om 10-30 procent av resterna lamnas sa blir paverkan pa floran
mycket liten. Vidare ar det lampligt att helt undvika uttag av avverk-
ningsrester fran adellovskog.

Betalningsformagan for biobransle ar avgoérande for huruvida
biobransleutnyttjande kommer att leda till att mer skog avverkas. Idag
kan inte bréanslesortimentet motivera dkad skogsavverkning. Massa-
veden betalas med minst 50 procent mer an bransleflisen. Och det
finns fortfarande en stor outnyttjad potential i enbart avverknings-
rester (NUTEK skattar utnyttjandet av avverkningsrester till tio TWh
i dagslaget).

Biobransleefterfragan skulle kunna leda till att I6vrika marginal-
skogar avverkas pa grund av att branslesortimentet ger ekonomisk
draghjalp. Detta kan vara negativt for t.ex. den vitryggiga hackspetten
som trivs i just aldre, "vanskott” Iévskog. A andra sidan finns det
igenvaxningssuccessioner som kan gynnas av att de halls delvis
Oppna. Om denna typ av bransleskérd undveks skulle det marginellt
paverka biobranslepotentialen, da skogsbiotopen i fraga ar valdigt
séllsynt.

Ett annat problem som kan uppstd ar en omfattande hemveds-
huggning som riktar sig mot det som idag sparas vid avverkningar -
framfor allt 16viréad och doda trad.

| ett scenario dar hela eller stor del av samhallets energibehov
maste tillgodoses med skogsravara blir problembilden en annan.
Tankbara I6sningar ar att en stor del av skogsarealen intensivodlas.
Den extra tillvaxt som erhdlls genom néringstillforsel av olika slag
uppvager o6kningen av energiforbrukning vid intensivodling. Reste-
rande del av arealen skulle d& behova skétas med mycket stor hansyn
till naturen. Detta framtidsscenario skulle innebara att den idag
fastlagda strategin for att uppna miljomalen pa skogsmark fick
omprovas. En strategi som gick ut pa en varierande intensitet i
utnyttjandet av skogen diskuterades av den skogspolitiska kommittén,
men ansags inte lamplig vid det tillfallet.



116 Kap 7 Hur mycket ...- beddmningsunderlag. SOU 1997:97

v

HUR MY CKET SKOG
BEHOVER SKYDD -
BEDOMNINGSUNDERLAG

Sammanfattning

Vid en hearing med forskare, dar utgangspunkterna for att be
ett skyddsbehov pa skogsmark diskuterades, framkom ett

rakna
antal

mojliga ansatser. Det foreldg aven tveksamhet infor att gora en

prognos pa grund av vetenskaplig osakerhet.
Pa uppdrag av beredningen har en skattning av behovet

av att

skydda produktiv skogsmark nedan fjallnara gransen genomforts.

Med skydd avses markanvandning som syftar helt eller i visg
delvis till att uppna skogsvardslagens miljomal. Dagens n
vardsbiologiska kunskap har applicerats pa befintligt ska

a fall
atur-

gligt

inventeringsunderlag. P& ett flertal punkter har det varit négdvan-

digt att gora uppskattningar, da erforderliga data saknats.
Skyddsbehovet pa lang sikt har beréknats genom att anta

att 20

procent av den ursprungliga utbredningen av skogsmiljder som ar

intressanta ur naturvardssynpunkt - framst gammal och [6vrik|
- behovs.

Pa lang sikt (ca 40 ar) skulle enligt analysen 9-16 proce
skogsmarksarealen, beroende pa landsdel behova skyddas.

skog

nt av
| detta

ingdr aven restaurering och aterskapande av tillbakatrangda

skogsmiljoer. P& kortare sikt (10—20 ar) skulle befintliga sk

ogs-

miljoer med hoga eller snabbt utvecklingsbara naturvarden behova
skyddas. Omfattningen av dessa skattas till ca 900 000 ha eller 4,2

procent av skogsmarksarealen, utdver vad som idag ar sky
lag.
Pa beredningens uppdrag har de rodlistade arternas fordelr]
olika skogsbiotoper analyserats. Flest rodlistade arter aterf
stdra Sverige, framfor allt i adellévskog. forts.

ddat i

ing pa
nns i
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Sammanfattning, forts.
» Riksantikvarieambetet har redovisat att det finns goda mojligheter
att samordna skydd av kulturmiljvarden och biologiska vardgn.
« Genom att kombinera Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
skattningar av befintlig skyddsvard skog och de kostnader de
redovisar for inkdp av mark, kan omfattningen av vad myndig-
heterna betraktar som skyddsvard skog grovt skattas tjll ca
500 000-800 000 ha.
» Beroende pa hur arealen skattas och pa vilken kostnadsuppgift som
anvands blir vardet av dessa 9-18 miljarder kr.

7.1 Hur skall skyddsbehovet skattas?

Miljovardsberedningen skall enligt sitt direktiv skatta skyddsbehovet
pa skogsmark. Beredningen anordnade darfor hosten 1996 en hearing
dar utgangspunkter for att langsiktigt dimensionera skyddsbehovet av
skog diskuterades med ett antal inbjudna forskare inom biologi,
ekologi och skogstaxering.

Fragan visade sig som vantat inte ge nagot entydigt svar. Det restes
ocksa forbehall for att Overhuvudtaget forsoka kvantifiera ett
langsiktigt skyddsbehov pa grund av ett allmant daligt kunskapslage.

Den allmanna uppfattningen var att det fanns ett behov av skydda
den biologiskt vardefulla skog som finns kvar. Det kan ta lang tid for
onskvarda biologiska kvaliteter att utvecklas, d&ven om god hansyn tas
vid skogsbruk, vilket innebar att risken ar stor att sma avskurna
populationer dor ut pa grund av slumpfaktorer.

Vidare radde det stor enighet om att Sverige inte kan behandlas
som ett enda omrade. Skillnaderna mellan olika regioner avseende
artforekomst, klimat, geologi och markanvandningshistoria ar for
stora. Det ansags ocksa vardefullt att forsoka samkora biologisk och
ekologisk information med det hittills produktionsinriktade skogliga
inventeringsmaterialet, i syfte att skapa sig en for andamalet god bild
utifrdn det material som finns.

Slutligen forordades en mer nyanserad syn pa skydd av skog. Vissa
foreteelser t.ex. en viss mangd l6évdominerad skog i ett borealt
landskap &r inte nodvandigt att spara pa ett och samma stalle for all
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framtid. Det kan racka att andelen halls pa viss niva sett i ett
landskapsperspektiv. En annan viktig aspekt, som riskerar att forbises
om man bara fokuserar pa inrattandet av reservat, ar manniskans roll
som storningsfaktor.

Tidigare analyser

Den analys som gjordes at den skogspolitiska kommittén ar 1992,
vilket har namnts tidigare i detta betdnkande, ar den enda tidigare
kvantitativa analysen av samma fragestalining som genomforts i
Sverige. Analysen skedde under viss tidspress med hjdlp av Riks-
skogstaxeringens databas.

Utgangspunkterna var (1) att skogsbrukets hansyn strackte sig till
den nivd som kravdes i 1979 ars skogsvardslag, (2) forsiktighets-
principen - daligt kunskapslage om olika processer i skogseko-
systemen och osadkerhet om framtida miljobelastningar motiverade
tilltagna marginaler, (3) det ansags foreligga ett restaureringsbehov av
vissa foreteelser t.ex. vatmarker, adellév och naturliga granskogar i
norra Sverige, (4) genom att skapa forutsattningar for skogseko-
systemens naturliga funktion och dynamik trodde man sig kunna
bevara ocksa flertalet av de ingaende arterna.

Da dessa utgangspunkter omformades till mojliga kriterier i
Riksskogstaxeringens databas blev resultatet all skog som var éldre an
lagsta slutavverkningsalder (enl SVL 1979) skulle sparas, att fem
procent av skogsmarken skulle utgéras av skyddade ldvdominerade
skogar, att all skargardsskog skulle sparas samt att andelen aldre skog
i sodra Sverige skulle uppga till tio procent.

Det sammantagna resultatet blev ett reservatsbehov pa 15 procent
av den produktiva skogsmarken nedan fjallnara gransen. Om
hansynen vid det vardagliga brukandet avsevart dkade, bedémdes
behovet kunna mer an halveras.

Resultatet har blivit kritiserat bade for att vara for hogt och for lagt
- men det har vad beredningen kunnat erfara inte framkommit nagra
konkreta forslag pa forbattringar av antagandena.
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Mojliga ansatser

Ett grundlaggande krav for Miljovardsberedningen var att en ny
analys skulle kunna géras med tillganglig kunskap och pa den tid
som stod till férfogande inom ramen for arbetet med betankandet.

Om man nojer sig med ett kvalitativt svar ar en relativ ansats mojlig.
Analysen gar da ut pa att ge prioriteringstal for vilken typ av skog
eller till vilken del av landet man skall rikta de kommande
naturvardsanstrangningarna. Exempel pa sadana prioriteringsgrunder
kan vara rodlistearternas fordelning pa olika skogsbiotoper i olika
delar av landet. Man kan ocksa titta pa sarskilda arter med huvud-
forekomst i Sverige, s.k. internationella ansvarsarter. Det ar emellertid
ett avsteg fran miljomalet att resonera pa detta satt, da det ar fastslaget
att naturligt forekommande arter skall bevaras.

Vissa arter kan ha stérre betydelse for ekosystemens funktion an
andra. Om man tror sig veta vilka det a kan man rikta natur-
vardsanstrangningarna mot deras livsmiljoer.

Man kan aven soka information i historiskt material och identifiera
skogsmiljber som har minskat mycket i omfattning, t.ex. genom
andrad markanvandning. Under antagande att minskningen har eller
kommer att ha negativ inverkan péa langsiktig funktion och dynamik i
dessa skogsmiljoer kan graden omféring till annan naturtyp eller
agoslag utgora en prioriteringsgrund.

Ett alternativ som ger ett kvantitativt svar ar att studera ett antal
representativa landskapsplanerade omraden i olika delar av Sverige.
Omradena skall utifran god lokal kannedom och biologiska kunskaper
ha inventerats pa befintliga naturvarden. Detta resulterar i ett behov
av att skydda eller sarbehandla skog i syfte att bevara naturvardena.
Omfattningen av den pakallade hansynen inom omradet kan ses som
en skattning fér en region eller landsanda.
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Fordelen med metoden ar att skattningen har grundar sig pa lokala
beddmningar av det specifika problemet ("Hur mycket skydd &r
nog?”).

Anledningen till att metoden inte anvants ar att det blir ett valdigt
litet urval, da de omraden som noggrant landskapsplanerats och
dokumenterats an sa lange ar fa. Det ar ocksa tveksamt om de ar
representativa. Osdkerheten om hur mycket som ar nog ar dessutom
stor aven om det studerade omradet ar av liten areell omfattning.

ArtDatabankens information om rodlistade arter och fyndplatser kan
utnyttjas for bedémning av ett omedelbart skyddsbehov. Fyndplatser
for rodlistade arter skulle kunna kartlaggas, arealméatas och sedan
ligga till grund for ett forslag om avsattning, eventuellt inkluderande
nagon schablon for kantzoner.

Fordelar med metoden ar att den baserar sig pa verkliga
forekomster av rodlistade arter.

Motiv for att inte valja detta angreppssétt ar att utbredningen av
rodlistade arter ar daligt kand. Kunskaper om fragmentering och
utdéende indikerar vidare att det inte ar sakert att skydd av befintliga
forekomster racker for att langsiktigt klara de ingaende arterna.

Att grunda en bedémning av skyddsbehov pa enskilda arters ekologi
kraver noggranna analyser av de arter man vill bevara samt god
kunskap om skogstillstandet. Utifran den kunskapen formuleras olika
lagsta varden for habitat, substrat etc. inom ett landskap. Sedan
summeras alla arters behov i den region man avser att bevara dem.

Fordelar med metoden ar att man far en hog sannolikhet for att de
studerade arterna skall klara sig. Den ar &ven geografiskt tackande.
Metoden har anvants i USA bade for den flackiga ugglan och
grizzlybjorn.

Nackdelar ar att dagens kunskap inte medger ett helhetsgrepp som
innefattar t.ex. de 1 900 rodlistade skogsarterna. Formodligen skulle
det ocksd uppsta konflikter mellan olika arters krav. Tillgangligt
skogligt indelningsmaterial saknar i stor utstréckning variabler som
har betydelse for mangfalden t.ex. dod ved, forekomst av jattetrad
samt tradkontinuitet.
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For att minska osdkerheten i en skyddsbehovsskattning kan man dela
upp atgarderna i tiden, dvs. formulera ett skyddsbehov pa kort sikt och
fora ett mer kvalitativt resonemang om vad som kan tankas kravas pa
lang sikt.

Det langsiktiga behovet av att skydda skog kan diskuteras utifran
de undersokningar som finns om enskilda arters behov av lamplig
livsmiljo. Under antagandet att de arter som ar valstuderade tillhdr de
granssattande eller kansligaste bor deras krav pa livsmiljo vara
vagledande. Om man antar att de valstuderade arterna tillhér de mer
fordragsamma maste den lagsta acceptabla nivan okas med en bedomd
sékerhetsmarginal for olika skogslandskap.

Skyddsbehovet pa kort sikt kan grunda sig pa kanda férekomster
av biologiskt vardefulla omraden eller en skattning med hjalp av
rikstackande skogligt inventeringsmaterial. Med stdd av hotbild mot
arter, brist pa habitat och substrat samt franvaro eller séllsynthet av
naturliga processer kan man argumentera for att dessa skall skyddas
pa nagot satt.

Behov av sarskilda analyser som underlag till
fortsatta bedomningar

Oversikten av kunskapslaget i dag (kap 5) samt diskussioner med dem
som forskar i amnet féranledde inhdmtning av ytterligare bedém-
ningsunderlag.

Miljovardsberedningen lade darfor ut ett uppdrag som explicit
syftade till att visa hur dagens kunskap och befintligt skogligt
inventeringsmaterial (t.ex. Riksskogstaxeringen och séarskilda natur-
vardesinventeringar) kan anvandas for att svara pa frdgan "Hur
mycket skyddad skog behovs”. Analysen skulle i mojligaste man ta
hansyn till skillnader i mansklig paverkan samt varierande klimatolo-
giska, geologiska och biologiska forutsattningar. Behovet skulle om
mojligt redovisas i hektar for olika regioner och skogstyper

Vidare fick ArtDatabanken i uppgift att presentera de rddlistade
arternas fordelning pa olika skogsbiotoper och olika regioner.

Slutligen har Riksantikvarieambetet inkommit med en rapport om
kulturmiljovardenas areella utbredning.
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Resultaten av dessa uppdrag refereras i avsnitt 7.1.2-4. Rapporterna
finns dessutom bifogade som bilagor:

« Bilaga 4: | vilken omfattning maste arealen skyddad skog i Sverige
utokas for att biologisk mangfald skall bevaras? - (Per Angelstam,
Leif Andersson)

» Bilaga 5: Rddlistade arters fordelning pa olika skogsbiotoper i
Sverige - rapport fran ArtDatabanken (Ulf Gardenfors, red.)

« Bilaga 6: Vidstrackta kulturmilijoer i skogen - rapport fran
RiksantikvarieAmbetet (Leif Gren, red.)

7.2 Skyddsbehovsanalys - referat

Pa Miljovardsberedningens uppdrag har Per Angelstam, docent vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, institutionen for naturvardsbiologi och
Leif Andersson, konsult fran Pro Natura utifran ett antal antaganden
skattat i vilken omfattning arealen skyddad skog i Sverige behdver
utokas for att biologisk mangfald skall bevaras (bilaga 4).

Utgangspunkter

Analysen har utgatt fran att naturligt forekommande svenska

skogsarter skall bevaras, fran befintligt skogligt inventeringsmaterial,

samt dagens kunskap inom naturvardsbiologin. Analysen avser
produktiv skogsmark nedan gréansen for fjallndra skog. De anvanda
metoderna finns val dokumenterade for att kunna modifiera analysen
med ny kunskap eller med andra beddmningar.
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Hur ar resultaten uppdelade?

Sveriges skogar och de arter som lever i dem skiljer sig mycket at
beroende var i landet man befinner sig. Darfor redovisas i rapporten
ett bedomt skyddsbehov i hektar uppdelat pa fyra geografiskt,
biologiskt och kulturhistoriskt olika regioner (vilkka @ven anvéands i
kapitel 3): den nemorala adellévskogsregionen, den mellansvenska
overgangen mellan &dellovskog och barrskog samt den boreala
barrskogsregionen som delas i en sydlig och en nordlig del. | varje
region har skogen dessutom delats in i 14 olika skogsmiljoer som
ocksa skiljer sig at ekologiskt (boreal succession efter stérning, boreal
sumpskog, brandpréglade tallskogar, nemoral succession, nemoral
sumpskog, ekskog, bokskog, ask/almskog, graalskog, topografiskt
betingad skog, kalkbarrskog, sandbarrskog, tradbevuxen betesmark
och busksnar).

Rapportens skyddsbegrepp

Synen pa skydd har i rapporten vidgats fran det som innebar att man
med lagstéd undantar ett omrade fran manskliga ingrepp, t.ex.
skogsbruk. Det anses inte optimalt vare sig for ingaende arter eller for
samhallet att i samtliga fall lamna skogen for fri utveckling. Anda ar
det av betydelse att ha ett samlat begrepp for “avsteg fran
produktionsekonomiskt optimalt brukande”. Begreppet skydd &r i
rapporten definierat som "nagot som behovs for att bevara, tillata
utvecklandet av eller aterskapa biologiskt vardefulla kvaliteter som
inte kan anses tillgodosedda av ett rationellt skogsbruk som enbart
stravar efter stor och vardefull virkesproduktion genom laga
drivningskostnader per volymsenhet och hdgt pris per volymsenhet.”

Da olika arter har olika behov slas det fast att skydd behovs i olika
storleksskalor:

 detaljniva -trad och mindre grupper av trad;
» bestandsniva -nagot enstaka hektar till flera tiotals hektar;
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« landskapsniva -fran nagra hundra hektar i sédra Sverige till flera
tusentals ha i norra Sverige.

Skydd i olika skalor anses inte heller vara fullstéandigt utbytbart mot
vartannat. Hansyn pa detaljniva utgoér grunden for att klara miljo-
malen. Denna hansyn ar dock sallan foremal for skydd med stod av
naturvardslagen. Analysen koncentreras darfor till behovet av
skyddade omraden i bestands- och landskapsskala och utgar fran den
detaljhdnsyn som tas i dagens skogsbruk samt att den férbéattras allt
eftersom ny kunskap tillkommer.

Skyddet kan ocksa ha olika intensitet (tabell 7.1).

Tabell 7.1 | rapporten anges skyddsbehovet i olika malsattningsklasser.
Systemet ar nyligen utarbetat av skogsvardsorganisationen For att
tydligg6ra pa vilket satt naturvard bor bedrivas i olika skogsbestand ar
skogsvardsorganisationen i fard med att arbeta fram ett system av
malsattningsklasser  for  den  skogliga  planeringen. Dessa
malsattningsklasser har en lang tidshorisont (minst en omloppstid) till
skillnad mot atgarderna enligt skogsskotselkartan som har ett kort
tidsperspektiv (5-10 ar)

Kod Beskrivning av malsattningen

NO Naturvard utan produktionsintresse dar omradet lamnas
Orort for fri utveckling.

NS Naturvard utan produktionsintresse dar omradet gynnas av
eller kraver aterkommande naturvardashétsel. Uttag far
endast goras nar det motiveras av naturvardsskal.

K Kombinerade mal med ett uttalat produktionsintresse och
ett naturvardsintresse som vida Overstiger generell hansyn.

PG Produktion medGenerell hansyn i form av detaljhansyn
och hansynsytor; minst enligt SVL 30 8.
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Vissa arter och processer klarar virkesskérd med ett minimum av

hansyn. Andra kraver att en viss havdpaverkan uppratthalls, t.ex.

genom att skogen halls grasbevuxen och gles genom bete. Ytterligare
andra ar mycket kansliga for avverkning. En sadan kanslig skogsmiljo

ar t.ex. en gransumpskog som “fatt skota sig sjalv” och som hyser

sdllsynta vedsvampar och lavar.

M etoder

Analysen har genomférts som en bristanalys med flera olika
inventeringsunderlag (Rikskogstaxeringen, skogsvardsorganisationens
oversiktliga skogsinventering pa privatskogsbrukets mark (OSI) och
olika naturvardesinventeringar). Man har formulerat dels ett
langsiktigt behov av att skydda skog, vilket bedéms behova vara fyllt
inom ca 40 ar, dels ett kortsiktigt behov vilket bedéms behdéva vara
fyllt inom 10-20 ar.

Vad ar det man vill bevara?

En skog som utvecklats naturligt eller som havdats pa forindustriellt

vis har vissa strukturer som antas kunna vidmakthalla i Sverige

naturligt féorekommande skogsarter. | norra Sverige har referensen
varit landskapet som det antas ha sett ut fore det sista seklets
landskapsomvandling genom skogsbruk. For s6dra Sverige ar proble-
met mer komplext, men det landskap som funnits under perioden
1000-tal till borjan pa 1800-talet antas ha haft forutsattningar att hysa
livskraftiga populationer av de idag hotade arterna. Information fran

historiska data och undersékningar i naturlandskap har anvants for att
skatta de "naturliga” skogarnas tradslagsblandning och aldersstruktur.

Hur sag det ut forr?

Hur stora arealer som har foérutsattningar att hysa viss skogsmiljé har

skattats genom att titta pa standortsegenskaper i Riksskogstaxeringens
databas. Det finns ett samband mellan markens naringstillgdng och

fuktighet och de ekosystem med tillhérande processer och arter som

naturligt utvecklas dar. Man har dven beaktat hur stor andel av skogen

i en region som omforts till annat &goslag, t.ex. aker ockigoelse.
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Om omféringen varit stor har skattningen av den naturliga fore-
komsten hojts.

Vad &r lagsta acceptabla niva?

En organism ar knuten till en viss livsmilj6. Somliga arter har
tamligen specifika krav pa hur den skall ut. Om man t.ex. genom
skogsavverkning minskar omfattningen av en viss livsmiljd kommer
antalet individer av de arter som &r beroende av denna livsmilj¢ att
minska. Forskningsresultat visar att individantalet inte minskar linjart
med minskad mangd livsmiljo. Snarare ar det sa att forst hander det
inte s& mycket. Nar mangden kvarvarande livsmiljo sa smaningom nar
en viss niva borjar individantalet att sjunka drastiskt och risken for att
arten forsvinner okar kraftigt. Man har natt etiskelvardefor vad

som &r lagsta acceptabla mangd livsmiljo om man vill bevara de arter
som finns dar.

Vetenskapen kan &nnu inte ge svar vilka troskelvarden alla hotade
arter har. Men ett flertal studier pa ryggradsdjur visar att@a30
procent av den ursprungliga forekomsten av en livsmiljo aterstar
minskar sannolikheten for langsiktig 6verlevnad drastiskt. For vaxter
och ryggradslosa djur saknas sadana uppgifter.

For att fa ett matt pa det langsiktiga behovet av att skydda skog for
att bevara den biologiska mangfalden har det antagits att troskelvardet
ar 20 procent (mitten av intervallet ovan) av de i ett "naturtillstand”
forekommande arealerna. Man har applicerat troskelvardet pa de
aldersklasser och tradslagsblandningar som anses forekomma
betydligt mer séllan i den brukade skogen &n vad man beddémer att det
fanns i ett "naturlandskap”. Exempel pa sadana ar gammal ask/alm-
skog eller granskog med mycket stort inslag av lovtrad.

Egenskaper som inte syns i det skogliga indelningsmaterialet (déd
ved, tradkontinuitet, grova trad mm.) antas kunna sakerstéllas eller
utvecklas i tillracklig omfattning inom ramen for det formulerade
skyddsbehovet. Detta under forutsattningen att ratt omraden - de
biologiskt mest véardefulla - valjs.
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Resultat

Vardagshansynen

| resultatdelen gors beddmningen att naturhdnsynen som tas vid
avverkning ar bra, dock utan att ta stéllning till om det ar tillrackligt.
Det framhalls ocksa att den omfattande detaljhansynen minskar
behovet av storre skyddade omraden, men kan inte ersatta det helt.

Langsiktigt skyddsbehov

Med lang sikt avses ca 40 ar. | bestdnds- och landskapsskalan
identifieras ett behov av att langsiktigt pa olika satt skydda (se

avsnittet "Rapportens skyddsbegrepp”) ungefér tio procent eller 2,2

miljoner hektar av den produktiva skogsmarken i Sverige nedanfor

den fjallnara gransen (tabell 7.2). Det langsiktiga behovet delas sedan
upp i ett restaureringsbehov och ett behov av att skydda skog pa kort
sikt.

Skyddsbehov pa kort sikt

Med kort sikt avses 10-20 ar. Behovet av att skydda skog pa kort sikt
utgors av den idag forekommande arealen med skog som beddms
innehalla eller snabbt kunna utveckla varden av vasentlig betydelse
for att bevara den biologiska mangfalden. Om den skog som idag har
olika former av lagskydd inte tas med bedéms denna areal uppga till
ungefar 900 000 ha eller ca fyra procent av den produktiva skogs-
marksarealen nedan fjallndra gransen. Dessa arealer utgors av gamla
skogar av alla skogstyper och Iévrika utvecklingsstadier i vissa. Det
konstateras att aldern inte alla ganger ar nagot bra matt pa forekomst
av naturvarden. D& skyddsbegreppet som tidigare namnts ar vidgat,
har behovet av att skydda skog delats upp pa olika malsattningsklasser
(tabell 7.1). Ungeféar 80 procent av skyddsbehovet bedéms behtva ha
malsattningsklasserna NO eller NS, dvs. med naturvard som enda mal
for markanvandningen. Detta motsvarar 700 000 ha eller ca tre
procent av skogsmarken nedan fjallnara grénsen. Skogsnéaringens
frivilliga avsattningar &r inte avraknade detta behov.
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Restaureringsbehov

Den del av det langsiktiga behovet som innebar att naturvarden
behover restaureras eller aterskapas for fortsatt skydd, ca 940 000 ha
eller drygt fyra procent, betecknas som restaureringsbehov. Detta
behov har uppstatt pa grund av att markanvandningen har andrats, att
annan skog har anlagts (t.ex. byte av tradslag fran adellov till gran i
sodra Sverige) eller pa grund av ensidigt gynnande av vissa tradarter
genom skogsskotsel. Mark bedéms behdva vara avsatt fér restaurering
inom en 40-ars period.

D& den tillgangliga biologiskt vardefulla arealen minskar och
restaureringsbehovet okar ju langre soderut man kommer, dras
slutsatsen att sddra Sverige ar drabbat av en storre "miljoskuld” &n
norra. Framst anses det bero pa en langre markanvandningshistoria.

Att beakta

Det framhalls att de skyddsbehov som framraknats ar angett utan att
skogsnaringens frivilliga avsattningar (se avsnitt 5.3) dragits ifran.
Naringens saval frivilliga som lagbundna naturvardarbete bedéms
bidraga i hogsta grad till miljomalets uppfylinad. Informationen om
de frivilliga avsattningarna anses emellertid vara for knapp for att
redovisa skyddsbehovet minskat med dessa arealer.

En annan viktig frdga som inte kan belysas med tillgangligt
datamaterial ar hur skyddsbehovet fordelar sig pA omraden av olika
storlek. Riksskogstaxeringens data ar inte kontinuerlig utan bestar av
ett glest nat av provytor. Detta da huvudsyftet med taxeringen hittills
varit att ge skoglig produktionsdata pa lansniva.

Dessutom har det inte varit mgjligt att ange den biologiskt
vardefulla skogens beldagenhet ndrmare an regionvis. Rapporten ger
alltsa ingen vagledning om exakt var man skall soka den skyddsvéarda
skogen. Detta ar dock information som kan hamtas i andra material.



SOU 1997:97 Kap 7 Hur mycket....- beddmningsunderlad29

Tabell 7.2. (ndsta sida) Sammanfattning av resultaten, areal (1 000 ha = tha)
samt procent av skogsmarksarealen i nordligt boreal, sydligt boreal,
boreonemoral och nemoral region (regioner enl. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket 1997).

- Langt behov: Langsiktigt behov av skog som bor ha nagon av
malsattningsklasserna "Kombinerade mal” (naturhansyn val overstigande
generell hansyn), "Naturvard Orord” (undantag fran skogsbruk) eller
"Naturvard Skoétsel” (dito, men med behov av aktiva naturvardande atgarder)
inom ca 40 ar

- Kort behov: delméangd av det langsiktiga behovet av att skydda skog som
existerar idag

- Restaurering: delméangd av det langsiktiga behovet av skyddad skog
som inte existerar idag

- (Bete): Areal tradbevuxen betesmark som vi valt att lyfta ur det kortsiktiga
behovet i denna redovisning pa grund av problem med gransdragning mot
odlingslandskapet (Langt behov = Kort behov + Restaurering + Bete)

- Kort behov NO+NS: delméngd av det kortsiktiga behovet som bedéms
behéva ha malsattningsklasserna “Naturvard Orord” eller “"Naturvard
Skotsel” dvs. undantas fran skogsbruk.

- Skyddat i lag 1997: Med stod av Naturvardslagen skyddad skogsmark
(enligt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1997).

- Brist i kort behov (NO+NS): Kortsktigt behov av att skydda skog i
klasserna NO och NS minusi lag skyddad skog 1997, dvs. de arealer som

pa kort sikt bedoms innehalla biologiska varden av avgorande betydelse

for miliomalets uppfylinad.

- Total areal: areal (1 000 ha = tha) produktiv skogsmark samt tréxkre
naturbetesmark i respektive region (enligt Riksskogstaxeringen 1990-1994)
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Tabell 7.2 (text foregéende sida)
Langt Kort Restau- (Bete) Kort behov Skyddat Bristi kort Total
behov behov rering NO+NS ilag 1997 behov.(NO+NS) areal
nordboreal, tha 554 352 198 - 305 90 215 6 100
% 9,0 58 3,2 - 51 1,6 3,5
sydboreal 719 363 336 (20) 314 33 281 8 590
8,4 42 3,9 (03 37 04 3,3
boreonemoral 782 327 305 (150) 226 45 181 6 290
12 5,2 4,9 (1,9 36 0,7 2,9
nemoral 146 25 98 (23) 23,5 55 17 910
16 2,8 11 (22) 25 0,6 1,9
Summa 2201 1067 937 (193) 866 174 692 21880
10 49 4,3 (0,8 40 0,8 32
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7.3 Raodlistearters fordelning pa olika
skogsbiotoper - referat

ArtDatabanken har pa beredningens uppdrag redovisat de rodlistade
arternas fordelning pa olika skogsbiotoper och i olika delar av landet.
Resultatet av rapporten (bilaga 5) har tidigare omnamnts i avsnitt
6.2.1.

Det framkommer att det finns flest rodlistade arter i sddra Sverige,
att flertalet ar knutna till adellévskogen samt att antalet rodlistearter
som inte férekommer utanfér respektive region ar storst i sbdra
Sverige.

Orsakerna till skillnaden mellan norra och sddra Sverige anses
vara ett generellt hogre artantal i sddra Sverige, i synnerhet i
adelldvskogarna, en langre och intensivare markanvandningshistoria i
stder samt att det hittills skyddats mer skog i norra Sverige.

Trots den entydiga signalen att man skyddar flest rodlistade arter
genom naturvardsinsatser i sodra Sverige vill ArtDatabanken under-
stryka att situationen inte ar tillfredsstallande i norr heller. 500
respektive 800 rodlistade arter i norra resp. sédra Norrland framhalls
som en tydlig indikation pa detta.

De menar vidare att bevarandearbetet inte far fokusera sig pa att
uppna en viss areal. Det vore olyckligt om stora arealer lagproduktiv
(billigare) skog skyddades, da mycket av de hotade naturvardena
aterfinns i mer produktiva (dyrare) skogar. Det ses som avgorande
vilka omraden som skyddas eller brukas med sarskild hansyn. | redan
starkt fragmenterade skogslandskap bidrar varje nedhuggning av en
lokal med rodlistade arter att avstdnden okar kraftigt mellan de
aterstaende populationerna och risken for lokala och s& smaningom
fullstandiga utdéenden okar.

ArtDatabanken skriver i sina kommentarer till rapporten att
resultaten knappast kan kopplas till frdgan om hur stora arealer
skyddad skog som kravs for att klara den biologiska mangfalden. De
staller sig ocksa fragande till huruvida en sadan analys 6verhuvudtaget
ar mojlig.
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74 Kulturmiljdaspekter - referat

Riksantikvarieambetet (RAA) ger i sin rapport "Vidstrackta kultur-
miljoer i skogen” (bilaga 6) underlag for samordning av skydd for
biologisk mangfald och kulturmiljéer.

De héanvisar inledningsuvis till det underlag som RAA tog fram till
1990 ars skogspolitiska kommitté om bevarande av kulturmiljéer vid
skogsbruk: Dar framholls markberedning som det enskilt storsta hotet
mot kulturminnen i samband med skogsbruk. Vidare férordades stdrre
blandning av tradslag och aldrar samt en individuell anpassning av
avverkningen och alternativ till traktbgesbruket som baéttre tar
hansyn till kulturspér, exempelvis bladning.

| foreliggande rapport understryker RAA manniskans roll som
formare av ekosystem, speciellt i Sydsverige. De menar att i sédra
Sverige har den flertusenariga paverkan av bonder gynnat agrart
vardefullt I6v och gras. LOv och grasekosystemen anses pa marginalen
ocksa ha paverkat jordmansbildningen mot brunjord. Detta
sammantaget ar intimt kopplat till den biologiska mangfald som nu ar
hotad i skogen, atminstone i Sydsverige. Att genom reservat forsoka
skapa urskogar i dessa omraden ses som motstridigt till malen att
bevara biologisk mangfald och hansyn till kulturmiljovarden.

Vidare redovisas en delvis ny forskningsinriktning som leder till
en ny praxis inom kulturmiljovarden. Tidigare uppfattades de kultur-
minnen som skyddas av kulturminneslagens andra kapitel om forn-
lamningar framst som olika slag av punktobjekt, t.ex. en ruin eller en
gravhog. Forst under det senaste decenniet har man borjat fa upp
o6gonen for sammanhéngande fornlamningar som kan omfatta tiotals
till hundratals hektar, eftersom de kastat nytt ljus dver markanvand-
ningen i dagens skogsomraden i sddra Sverige.

De mest omfattande av dessa kulturmiljéer utgérs av forntida
odlingsspar, idag vanligen belagna i skogsmark. | den utstrackning
dessa lamningar funnits pa odlingsmark ar de oftast bortodlade eller
fragmentariska. Omradena utgors av saval synliga lamningar (gravar,
odlingsrésen eller hackerér) som ovan mark osynliga i form av
kulturlager, husgrunder, hardar mm. Dessa odlingsspar anses ha stort
kulturhistoriskt varde.

Hackerdérsomradena aterfinns framst pa det sydsvenska hoglandet
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och i skogsbygderna i Gotalands inland. En understkning fran
Vaxjotrakten identifierade hackerérsomraden pa fem procent av
landarealen inom ett omrade pa 6ver 10 000 ha. Hackerérsliknande
rojningsrosen har under senare ar aven patraffats i nordostra Uppland,
i vad som numera kan betecknas som utmarksmiljoer. De areellt
utbredda fornlamningarna av odlingsrose/hackerorstyp aterfinns ute-
slutande pa lattare moran- och sandmarker och i varierande topografi.
Enbart skogliga produktionsdata ger idag foga vagledning om
forekomst av hackerérsomraden.

RAA argumenterar for samordning av ett antal hackerérsomraden,
som redan har ett lagskydd genom KML 2 kap med skydd av skogens
biologiska mangfald. Man hanvisar till behov av referensomraden for
framtiden. Hackerérsomradena ger vardefull information om det
forhistoriska brukandet av marken.

Andra kulturmiljder som ar lampliga att inga i skyddade skogar ar
vissa andra typer av agrarmiljcer, forhistoriska boplats- och fangst-
miljoer, samiska kulturmiljder, bergsbruksmiljéer samt miljoer med
husbehovsutnyttjande eller tidig skogsindustri. Det finns tamligen god
kunskap om forekomst och utbredning av fornlamningar genom en
aterkommande rikstackande kartering som ligger till grund for RAA:s
fornminnesregister.

7.5 Uppgifter om kostnader

75.1 Kostnad per hektar

Den kostnad som uppstar da man avstar fran virkesproduktion kan
grovt approximeras till det pris man betalar fér marken vid ett kop,
dvs. det staende virkesvardet plus markvardet (nuvardet av framtida
virkesintakter vid den tidpunkt marken ar kal).

Vissa faktorer tillkommer: Avstar man fran tillrackligt mycket
avverkningspotential far detta sannolikt effekter pa virkespris (ev.
hojning - beror aven pa importmojligheterna) och sysselsattning
(minskning). Dessa effekter ar dock mycket svara att kvantifiera och
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det kan diskuteras om det ar en relevant analys i ett lage da blott
omkring 70 procent av avverkningspotentialen efterfragas.

Den avstadda avverkningspotentialen leder daremot inte till att
30 procent av marken kan avsattas for naturvard utan samhallsekono-
misk kostnad i dagslaget. Detta skulle endast vara fallet om den mark
som avsattes var jamnt fordelad 6ver alla skogstyper och aldersklasser
samt om nettointakten per avverkad kubikmeter var lika oavsett
kvalitet, dimension och bestandsegenskaper.

For naturskydd av vissa skogsmiljoer kravs sarskild skotsel i form
av t.ex. forindustriell h&vd, vilket ytterligare 6kar kostnaden. Om man
kande till den arliga kostnaden for olika typer av havd skulle nuvardet
av dessa laggas till inkGpspriset.

Naturvardsverkets redovisning av kostnader fér inkép av mark ger ett
approximativt hektarpris for att skydda biologiskt vardefull skog
(tabell 7.3).

Tabell 7.3 Kostnad per hektar for skydd av olika skogstyper under
perioden 1992-96 (data fran Naturvardsverket)

Skogstyp K ostnad
kr/ha

Fjallnara urskogar 7 400

Urskogar nedanfor

fiallnara gransen 20 700

Adellovskogar 23 700

Lovskogar och lov-

blandade barrskogar 23 000

Sumpskogar 34 600

Kust- och skargards-

skogar 17 700

Skogs-myrmosaiker 13700
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Skogsstyrelsen redovisar en hogre kostnad for ersattning vid
inrattande av biotopskydd, i genomsnitt 35 000 kr/ha. Skélen till detta
ar flera. D& omradena ar sma ar det ofta frigan om att betala en
ersattning motsvarande intékten vid en nara forestaende avverkning.
For storre omraden (blivande reservat) ar det sallan aktuellt med
omedelbar avverkning av hela omradet. Kostnaden for stérre omraden
utgors alltsa av delvis diskonterade belopp. Skillnaderna mellan olika
biotopskyddsobjekt ar ocksa stora: virkesfattiga brandfalt eller
hassellundar har ersatts med 7 000-9 000 kr/ha medan urskogsartad
barrskog kostat 42 000 kr/ha.

Naturvardsavtalen innebar en lagre utgift for Skogsstyrelsen
(6 000 kr/ha). Det bor dock observeras att de ar tidsbegransade och att
markagaren i manga fall kan antas frivilligt ha burit en del av
kostnaden.

7.5.2 Ekonomiskt varde av kdnda skyddsvarda
omraden

Med stod av redovisningarna fran Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket kan man grovt skatta vad kanda forekomster av biologiskt
vardefull skog ar varda. Berdkningarna nedan ror huvudsakligen
forhallandena nedanfor den fjallnara skogen.

Lansstyrelsernas redovisning till Natura 2000 &r den mest omfattande
listan pa skyddsvarda skogsobjekt. Redovisningen omfattar ca
400 000 ha mark, varav ungefar halften &r fjallnara skog och
impediment. Delmangden produktiv skogsmark nedan gransen fér
fijdllnara skog utgdr ca 250 000 ha eller ca en procent av arealen.
Lansstyrelserna har beréknat kostnaden till 3,9 miljarder kr. Cirka
hélften av lanen anger dock att Natura 2000-listan inte ger fullstdndig
bild av skyddsbehovet. Om objekten i listan i dessa lan multipliceras
med 1,5, dvs. totalt med 1,25, blir vardet ca 4,9 miljarder.

Nyckelbiotoper som aterfinns vid inventeringen har berdknats av
Skogsstyrelsen till ca 0,8 procent av skogsmarksarealen, dvs. ca
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180 000 ha. "Objekt med naturvarden” har hittats i nastan lika stort
antal som nyckelbiotoper trots att eftersdket inte varit lika riktat mot
dessa. Man kan gora ett antagande att "objekt med naturvarden”
omfattar lika stor areal som nyckelbiotoper, vilket ger en totalareal pa
360 000 ha.

Kostnaden per hektar kan tas fran tva kallor, dels Naturvards-
verkets kostnader fér markinkop perioden 1992-96 (ca 20 000 kr/ha
nedanfor fjallnara skog), dels Skogsstyrelsens kostnader for hittills
genomfdrda biotopskydd (ca 35 000 kr/ha). Véardet av dessa
360 000 ha hamnar da i intervallet:

(20" * 360)—(35" * 360") = 7,2—-12,6 miljarder kr

Det finns sannolikt en viss Gverlappning mellan omradena som
lansstyrelserna anmalt till Natura 2000 och biotopskyddsobjekten. Om
man trots detta fullbordar denna grova kalkyl, hamnar vardet av
Sveriges vardefulla skogar nedanfor fjallnara gransen pa:
(4,9+7,2)—(4,9+12,6) = 12,1-17,5 miljarder kr

En annan grov skattning kan goras sa har:

Andelen naturskog dvs. aldre skog som inte genomgripande
forandrats genom skogsbruk har uppskattats av Naturvardsverket till
ca 3,8 procent av skogsmarksarealen nedanfor fjallndra skog. Detta
motsvarar 860 000 hektar. Om man antar att halften av dessa skogar
innehaller htga naturvarden blir det 430 000 hektar. Med hektar-
kostnader i intervallet enligt ovan blir da vardet 8,6—15 miljarder kr.
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8

VARA BEDOMNINGAR OCH
FORSLAG

Sammanfattning:

Det rader en bred enighet i samhallet om att skogens biold
mangfald skall bevaras och att det foreligger behov av 6kat sK
Kvantitativa analyser av skyddsbehovet bor goras regelbunde
underlag for att bedoma behovet av atgarder.

Det stora antalet arter vars fortlevnad ej kan anses sakrac
kunskaperna om effekter av fragmentering av skogsmiljoer in
att skyddsvarda skogar bor bevaras. Exempel pa sadana ar
som enligt myndigheternas beddmning uppfyller kraven
biotopskydd eller for inrattande av reservat.

Det langsiktiga behovet av att agna skogsmark helt eller
vagande at naturvard ar an sa lange svart att kvantifiera, be
pa osakert underlag. De ca tio procents skyddsbehov 4|
produktiva skogsmarksarealen nedan den fjallndra grénse
anses nodvandiga i forskarrapporten kan enligt var mening
saval hogre som lagre. Ytterligare osékerhetsfaktorer tillkor
nar det galler hur stor del av det langsiktiga behovet som bg
lagskydd. De kommande utvarderingarna av den nya skod
tiken kommer forhoppningsvis att ge béttre underlag for
berékningar.

Vi bedomer att det i ett kortsiktigt perspektiv finns behov a
skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt tre procent
ca 700 000 ha av den produktiva skogsmarksarealen nedan
fiallnara skogen for att inte forsitta mojligheterna att langsi
bevara den biologiska mangfalden. Darutéver finns ca 200 0
dar det foreligger ett behov av att lata naturhansynen vida 6ve
den generella naturhdnsyn som normalt tas vid brukandetis.
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Sammanfattning, forts.

Vi anser att det kortsiktiga behovet kan tillgodoses genom att
Naturvardsverket ges mojlighet att som reservat skydda ca 250 000
ha och Skogsstyrelsen ca 25000 ha som biotopskyddsobjekt.
Resterande del av skyddsbehovet (ca 600 000 ha) torde |kunna
fyllas inom ramen for naringens frivilliga ataganden. Grunden for

denna bedémning &r Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
prognoser.

« Att sakerstélla de foreslagna malsattningarna for naturreservat och
biotopskydd skulle vid en tidshorisont pa 20 ar motsvara en
anslagsniva for Naturvardsverkets naturskyddsanslag pa ga 195
mkr/ar. Att na denna malsattning pa tio a&r motsvarar en anslags-
niva pa ca 390 mkr/ar. For Skogsstyrelsens anslag for biotogskydd
och naturvardsavtal blir motsvarande nivaer ca 40 mkr/ar
respektive ca 80 mkr/ar (tabell 8.0, s. 10).

« Fran beredningens utgangspunkter ar det givetvis dnskvart att
malsattningen kan nas pa sa kort tid som mojligt. Vi vill ocksa
understryka att forsiktighetsprincipen talar for att sékerstallandet
sker pa ca 10 ar snarare &n 20 ar.

« Anlagsnivan ar starkt beroende av framtida avverkningsbeteende
och omfattningen av frivilliga ataganden Det &r angelaget att
naringens frivilliga naturvardsatagande positivt uppmarksammas.
Det ar viktigt att via inventering, utbildning och ekonomiskt $tod
stimulera och kanalisera de frivilliga avsattningarna till omraden
med hdga naturvarden. Darigenom kan ocksa de frivilliga atagan-
dena battre samplaneras med naturvardslagens skyddsinstitut. Den
pabdrjade uppfoljningen av skogsnaringens sektorsansvar for
miljon ar en foérutsattning for att klarlagga behovet av samhaéllets
insatser. FOr att avvarja avverkningshot mot biologiskt vardefulla
skogsomraden bor mojligheten att kopa reservatsoptioner prgvas.

« Beredningen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det ar angelaget
med en lagandring som innebar att civilrattsliga naturvardgavtal
medfoljer fastigheten vid agarskifte.

« Myndigheterna pa central och regional niva behdver i an hogre
grad aktivt samverka i sakerstdllandearbetet for att minimera
kostnaderna och maximera naturvardsnyttan. forts.
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Sammanfattning, forts.

En hog ambitionsniva inom naturvardsbiologisk forskning lik
fortlbpande inventering, uppfdljning och miljdévervakning
nodvandig for att ytterligare klarlagga var och hur naturvardsi
serna gor mest nytta.

Ett positivt bidrag i arbetet med att klara skyddsbehovet vor,
staten ej belastar Naturvardsverkets naturskyddsanslag vid
stallande av skog pa Fastighetsverkets och Fortifikationsv
innehav. Man bor ockséa préva i vilken utstrackning markagar
erbjudas avverkningsratter pa Fastighetsverkets mark som
ning vid inrattande av reservat i Norrlands inland.

Ett antal alternativa finansieringsformer for sakerstalland
skogsmark har dvervagts. Slutsatsen ar att foér narvarande
finansieringen av sakerstallande med stod av naturvardslag
till storsta delen inom ramen fér det ordinarie arbetet
statshudgeten.
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Tabell 8.0 Erforderlig anslagsniva vid olika tidshorisonter.

Kortsiktig malsattning Naturvardsverkets Skogsstyrelsens
uppnadd inom naturskyddanslag anslag for biotopskydd/

naturvardsavtal
mkr/ar (idag: 190) mkr/ar (idag: 20)

10 ar ca 390 ca 80

15 ar ca 260 ca 53

20 ar ca 195 ca 40
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8.1 Malet att bevara biologisk mangfald

Ratificerandet av konventionen om biologisk mangfald, miljdpolitiska
beslut i riksdagen samt skogspolitikens miljomal innebéar att malet om
bevarande den biologiska mangfalden &r val befast. Daremot rader det
inte lika bred enighet om vad som kréavs for att na malet. Orsakerna till
detta ar flera. Sjalva begreppet biologisk mangfald har &nnu inte en
tillrackligt konkret operativ definition vilket innebar att det bl.a. ar
svart att félja upp och utvardera graden av maluppfyllelse. Skogs-
politikens produktionsmal har ett vasentligt mer operativt innehall.
Det gar att rakna pa forluster respektive vinster i forhallande till detta
mal.

En annan viktig orsak ar att kunskapslaget rérande arters férekomst
samt grundlaggande naturvardsbiologi ar ofullstandigt. Som en foljd
darav kan det finnas olika uppfattningar om ett skogsbestands véarde
sett fran mangfaldssynpunkt samt om olika atgarders (medel)
betydelse for maluppfyllelsen.

Aven om det ibland kan saknas samsyn pa hur mangfaldsmalet
skall nas ar det var uppfattning att det i allt vasentligt finns enighet
kring att det foreligger behov av uttkat skydd i traditionell mening av
produktiv skogsmark, mer radgivning och mer utbildning for att klara
malet.

8.2 Hur stora arealer behdver skyddas

8.2.1 Om begreppet skydd

I underlagsrapporten (bilaga 4) har begreppet skydd anvénts som ett
samlat begrepp for "avsteg fran produktionsekonomiskt optimalt
brukande”. Ett annat uttryck for detta ar "naturvard som framsta
markanvandning”. Vi avser ocksa detta vida begrepp da vi talar om
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skydd i andutning till underlagsrapporten. Detta skyddsbegrepp
innefattar mycket mer an skydd av skogsmark i lagens mening.

For att vara tydliga anvander vi termen "skydd i lag” eller
motsvarande nar vi menar skydd med stod av naturvardslagen, dvs.
reservat, biotopskydd, nationalparker m.m. (se avsnitt 4.2.5).

Andra medel som bidrar till att 6ka skogens organismers
overlevnadschanser ar (1) frivilliga avsattningar (vilket definierats i
Skogsstyrelsens Meddelande 1-1997); (2) hansyn vid normalt
brukande, saval inom som utéver skogsvardslagens krav; (3) mjuka
medel som radgivning och information; (4) restaurering.

Restaurering kan innebara man overgar fran markanvandning
"skogsbruk” till markanvandning "naturvard” pa omraden som idag
haller laga naturvarden, men som har forutsattningar for att utveckla
sadana inom ett par decennier, t.ex. eftersatt, l16vrik gallringsskog. Det
kan ocksa innebara ett mera aktivt aterskapande t.ex. genom att trad
ringbarkas for att skapa dod ved eller genom att man branner stdende
skog. Restaurering i detta sammanhang syftar alltsa till skydd.

De atgarder (styrmedel) som finns att tillga brukar klassificeras
som juridiska (t.ex. naturreservat, biotopskydd), ekonomiska (t.ex.
stdd och naturvardsavtal) eller informativa (t.ex. radgivning och
skogsbruksplanlaggning). For att nd god verkningsgrad och stor
volym, kravs det "breda greppet” pa bevarandearbetet - alltifran
frivillighet, radgivning och skogsbruksplaner till biotopskydd och
naturreservat. Vilket alltsad maste beaktas vid samverkan stat-naring
och vid allokering av samhallets resurser.

8.2.2 Kommentarer till skyddsbehovsanalysen

Antagandena som den vetenskapliga analys av skyddsbehovet for skog
(bilaga 4 och avsnitt 7.2)ygger pa kan naturligtvis diskuteras.
Forandringar i dessa antaganden kan minska eller 6ka skyddsbehovet.
Vi vet att den naturvardsbiologiska kunskapen ar ofullstandig, inom
vissa omraden mycket ofullstandig. Det finns bristande kunskap om
olika arters forekomst och populationsstorlekar. Dessutom ar det
skogliga inventeringsmaterial som star till buds for berakningar
bristfalligt, eftersom data normalt har insamlats for andra &ndamal.



142 Kap 8 Vara bedomningar och forslag SOU 1997:97

Vi menar dock att det ar viktigt att géra den har typen av analyser
av skyddsbehovet utifran radande kunskapslage for att langsiktigt
kunna uppskatta atgardsbehov pa samma séatt som det gérs prognoser
inom andra samhallsomraden. Var uppfattning ar att analyser bor
goras regelbundet i takt med att kunskapen 6kar rérande saval den mer
grundlaggande naturvardsbiologin, som olika skogliga atgarders
betydelse for den biologiska mangfalden. Analyser av detta slag kan
ocksa ge ett vardefullt underlag fér bedémningar av vilka forsknings-
insatser som behdver prioriteras och hur datainsamlingar och
miljoévervakning kan optimeras.

Att sékerstalla skyddsbehovet har stora ekonomiska konsekvenser
for sdval skogsnaringen som staten. Aven av detta skal ar det viktigt
att gora analyser av skyddsbehovet utifran radande kunskapslage.
Dessa analyser bor ocksa utmynna i hur samhallet bor prioritera sina
styrmedel for att kostnadseffektivt nd mangfaldsmalet.

Nedan diskuteras kort nagra av de osakerheter som patalas i sjalva
rapporten.

Troskelvardet

Forskningsresultat visar att paverkan pa arter inte sker linjart med
minskad mangd livsmiljo. | bérjan hander inte sa mycket, utan forst
vid en viss kvarvarande andedtt troskelvarde marks stora negativa
forandringar i arters forekomst i landskapet (se avsnitt 6.2.4). Det ar
detta forhallande som legat till grund for att berakna lagsta acceptabla
niva for vissa skogsmiljoer, dvs. ett skyddsbehov. Troskelvardet som
anvants (20 procent) ar empiriskt och teoretiskt val urydegtbfor
ryggradsdjur i kontinuerligt utbredda skogsmiljoer. Att anvanda det
generellt for alla ekosystem och i alla regioner ar en férenkling som
varit nédvandig.

De studier som valet av troskelvarde grundar sig pa ar gjorda i
skogsdungar i odlingslandskap, pa Oar i havet och lovrika bestand i ett
barrskogslandskap. | vissa fall ar det mellanliggande habitatet nastan
helt obeboeligt, vilket inte ar fallet i ett skogslandskap, och kan alltsa
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innebara att antagandet om ett tjugoprocentigt troskelvarde &r en
Overskattning.

Modellanalys av vad som hander med skogliga livsmiljéer vid
fragmentering visar pa exponentiellt 6kade avstand mellan fragmenten
samt patagliga kanteffekter (se avsnitt 6.2.4) da 10-30 procent av den
ursprungliga utbredningen aterstar. Detta avser framst tackande
skogsmiljoer. | naturligt fragmenterade skogsmiljéer bl.a. gransump-
skogar &r det osékert om liknande accelererande effekter uppkommer
vid en reduktion av arealen eller antalet omraden i ett kort tidsper-
spektiv. Men eftersom utddoende och aterkolonisation forekommer
aven i dessa skogstyper ar det inte orimligt att liknande troskelvarden
finns &ven har, men de avser ett langre tidsperspektiv.

Kunskapen om vaxters och ryggradslosa djurarters krav pa mangd
av en viss livsmiljo i landskapet ar néstan obefintlig. Det kan inte
uteslutas lagsta acceptabla andel beboeligt habitat i landskapet for
hotade arter av dessa organismgrupper &r en annan. Vilket i sin tur
skulle innebara att troskelvardet ar for hogt eller for lagt satt for de
skogsmiljoer som i forsta hand hyser denna typ av hotade arter.

Det langsiktiga behovet av att skydda skog bestar av ett antal
summerade arealer som alla utgér 20 procent av en bedémd
"ursprunglig” forekomst. Mangden beddmd "ursprunglig” férekomst
férandras ej av att man applicerar ett annat troskelvéarde, vilket gor att
det rader ett linjart samband mellan resultatet och troskelvardet (figur
8.1).

En halvering av troskelvardet i samtliga fall resulterar i ett halverat
langsiktigt behov av att skydda skog, dvs. ca fem procent eller en
miljon ha av den produktiva skogsmarksarealen nedan den fjallnara
gransen. Minskningen motsvarar ungefar det beddmda restaurerings-
behovet. Bedomningen av behovet av att skydda skog pa kort sikt
kvarstar. Tidsaspekten for detta kan diskuteras, men argumenten i
rapporten for att atgarder bor ske inom en relativt snar framtid
paverkas inte av detta resonemang. En halvering av troskelvardet
innebar vidare att avstdndet mellan lampliga livsmiljder okar
exponentiellt, vilket i sin tur har konsekvenser fér véxt- och djurarters
spridningsmaojligheter mellan lampliga miljcer.

Man kan ocksa skatta vilket troskelvarde dagens skyddade skog
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motsvarar: FoOrst antas att den har ungefar samma fordelning pa
naturvardsintressanta aldersklasser och tradslagsblandningar som de
mal som formuleras i rapporten. | dag a summan av de frivilliga
avsattningarna och den lagligt skyddade skogen (se kapitel 5) nedan
fialln&ra gransen mycket approximativt 500 000 ha. Detta hade blivit
resultatet av bristanalysen om troskelvardet hade satts till fem
procent, allt annat lika.

Denna kanslighetsanalys kommer inte at den kanske storsta
osakerheten med skyddsbehovsskattningen; namligen att troskelvardet
har antagits vara generellt. Att bedoma att det kréavs 20 procent
aterstaende habitat ar troligen rimligt for de arter som ar studerade
med avseende pa arealkrav, t.ex. den vitryggiga hackspetten.

8 ¢

8

langsiktigt skyddsbehov, tha

8

o

trésskeivirde. %

Figur 8.1 Det langsiktiga behovet av att skydda skog i tusentals
hektar (tha) vid olika generella tréskelvarden.
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Vad hander med arterna om troskelvardet sanks

Vi vet alltsa inte sékert vad som ar minsta acceptabla mangd livsmiljo
for alla arter i alla skogsmiljoer. Likval kan man stalla sig fragan:
"Vad hander i naturen om man séanker troskelvardet?” eller mer exakt:
"Hur manga och vilka arter forlorar vi per procents minskning av
skyddsmalet?” Da kunskapsunderlaget for att beréakna sjalva skydds-
behovet ar ofullstandigt blir svaret pa ovanstadende fragor med nod-
vandighet annu osékrare. Vi ser ingen mojlighet att géra en kvantita-
tiv kanslighetsanalys pa hur antalet arter paverkas.

Man kan dock resonera utifran tre fall: (1) fordelningen mellan
arter med olika krav pa mangd kvarvarande livsmiljo ar jamn; (2) de
flesta arter kraver att 10-30 procent av deras livsmiljo bevaras; (3) ett
ganska litet antal arter kraver stora arealer, flertalet klarar sig med
betydligt mindre arealer.

Det forsta fallet ar inte sarskilt sannolikt. Det finns vetenskapligt
stod for att arter reagerar olika pa habitatminskningar. Det finns
exempel pa moluskpopulationer som overlevt i sekler inom ett och
samma lilla skogsomrade, samtidigt som t.ex. mellanspetten dog ut for
ett tiotal ar sedan da den kravde atskilliga tiotals hektar I6vskog av
viss beskaffenhet per hackande par. Effekterna i miljon av ett sénkt
troskelvarde skulle emellertid vara latta att 6verblicka i detta fall (1).
En viss andels avsteg fran erforderlig mangd skyddad skog skulle
approximativt resultera i en férlust av motsvarande andel av de arter
man vill bevara.

Fall tva innebar att ett underskridande av troskelvardet skulle fa
mycket omfattande effekter pa antalet arter. Det finns emellertid lite
stod for att det forhaller sig pa detta viset. Ett stor mangd arter lever
idag pa arealer som utgor betydligt mindre &n 10-30 procent av den
ursprungliga arealen av livsmiljon.

Fall tre innebar ett antagande om att man inledningsvis raddar ett
stort antal arter genom varje enhets 6kning av den skyddade arealen.
D& man narmar sig den erforderliga nivan blir tillskottet av "raddade
arter” allt mindre vid en 6kning av den skyddade arealen. Med andra
ord: marginaleffekten for varje nytt skyddat omrade ar avtagande. Om
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man vander pa resonemanget kan man séga att sankningar av en viss
storlek i narheten av skyddsmalet troligen medfér ganska sma
artforluster. Forlusten per enhet okar sedan allt fortare ju mer man
sanker malsattningen. Sannolikt finns det ett "troskelvarde” aven i
detta sammanhang - eller snarare ett intervall i vilket artférlusterna
gar fran enstaka arter till utdéende i stor omfattning.

De arter som studerats val och som ligger till grund foér det
beddmda skyddsbehovet tillhér formodligen de mest arealkravande.
Bland dem aterfinns t.ex. den vitryggiga hackspetten. En sankning av
skyddsmalet skulle minska sannolikheten for dessa ganska fa arters
langsiktiga 6verlevnad. De organismgrupper som utgor majoriteten pa
rodlistorna, dvs. insekter och svampar, och som vi har mycket
bristfallig information om skulle mgjligen kunna Overleva pa en
vasentligt mindre del av arealen. En mycket forsiktig bedomning fran
beredningens sida &ar att detta sista fall (3) ar det mest sannolika,
speciellt om den omgivande skogen genom en god vardagshansyn kan
erbjuda tillfalliga overlevnadsmiljder. Detta &ar dock ett pastaende
utan valdokumenterade grunder.

Man bor ha i atanke att det ar de mest arealkravande arterna som
blir granssattande for vilket troskelvarde som skall anvéandas, givet att
alla arter skall beredas mojligheter till 6verlevnad i livskraftiga
populationer. Da beslut om mal for skogsskyddet maste fattas under
osakerhet bor aven forsiktighetsprincipen beaktas.

Ursprungligt tillstand

Skattningarna av ursprunglig forekomst av de olika skogsmiljéerna
baserar sig till stor del pa nutida data angdende standortsfordelning i
Sverige fran Riksskogstaxeringen. Tanken med detta ar att
grundfdrutsattningar som markens fuktighet och vegetation i falt- och
bottenskiktet ar relativt oféranderligt éver tiden och indikerar den typ
av skogsmiljo med tillhdrande storningsdynamik som ursprungligen
forekommit. Skogsbruk och annan markanvandning har mojligen pa
sina stallen férandrat vegetationen aven i falt- och bottenskiktet vilket
gOr skattningen osaker.
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Beddmningen av ursprunglig fordelning pa alders- och tradslags-
sammansattning ar i vissa fall svagt unggdd pa gund av
kunskapsbrist. Det gor det osakert att uttala sig om behov av viss areal
i sarskilda aldersklasser.

Omfdring av agoslag

Vid skattning av den ursprungliga férekomsten av en skogsmiljé har
aven graden av omféring till andra agoslag anvants. Det har for vissa
skogsmiljder inneburit att det langsiktiga behovet av att skydda skog
tredubblats.

Motivet i rapporten for att 6ka det langsiktiga skyddsbehovet pa
detta satt ar ett antagande om att hotbilden mot den biologiska mang-
falden ar en konsekvens av de senaste arhundradenas markanvand-
ningshistoria, snarare @n de senaste decenniernas skogsbruk.

Om man istéllet antar att hotet mot den biologiska mangfalden till
storsta delen beror just pa 1900-talets skogsbruk skall ingen
korrigering ske for t.ex. omféring av skogsmark till jordbruksmark.
Om man avstar fran denna korrigering i samtliga fall da skydds-
behovethdjts blir det langsiktiga behovet av att skydda skog 2,0
miljoner ha eller nio procent, allt annat lika. For region fem blir
minskningen storst. Det langsiktiga behovet av att skydda skog
minskar dar med en fjardedel till tolv procent. Den relativt ringa
skillnaden i totalen beror pa att omféring av agoslag i forsta hand
beddms ha skett i sddra Sveriges I6évskogar. Dessa utgér under alla
omstandigheter en liten del av skogsmarksarealen.

Da avensankningarnaav skyddsbehovet, for t.ex. de boreala
skogsmiljéerna i Sydsverige, raknas bort blir skillnaden jamfért med
rapportens resultat marginella.

Malsattningsklasserna

Det gar att ifrAgasatta om 80 procent av det identifierade
skyddsbehovet behover skyddas i klasserna "Naturvard Orord” och
"Naturvard Skotsel”, vilka innebar undantag fran kommersiellt

virkesuttag. Kunskapen om vilka egenskaper som verkligen ar kritiska
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for olika arter i olika skogsmiljber forutsatts Oka. Detta innebéar
sannolikt att det blir mgjligt att na storre miljonytta till lagre pris i
form av outnyttjad avverkningspotential. Att kvantifiera vad detta
skulle innebara later sig inte goras, men behovet av det starka (och
dyra) skyddet skulle minska.

Tidsaspekten

Den tid som star till forfogande for att skydda eller sarbehandla
omradena med befintliga naturvarden eller som inom kort tid antas
kunna utveckla nya naturvarden, ca 900 000 ha enligt rapporten,
bedtms till 10-20 ar.

Tidsperioden kan tolkas som en sammanvagning av tva beddém-
ningspunkter:
1) Hur stor minskning av nuvarande mangd biologiskt vardefulla
skogar klarar de arter och processer som ar hotade - enligt
beddmningarna i rapporten liten eller ingen.
2) Vilket avverkningstryck rader mot dessa livsmiljoer - en
utgangspunkt i rapporten ar Naturvardsverkets analyser av data fran
Rikskogstaxeringen som visar att arealen gammal skog utan sentida
paverkan kommer att halveras inom 20 ar vid of6randrat avverk-
ningsmonster.

Den forsta punkten ar svar att fora i bevis, atminstone for all den mark
som ingar i det kortsiktiga behovet. Samtidigt finns manga indika-
tioner pa att det verkligen rader en allvarlig bristsituation for vissa
livsmiljéer.

Den andra punkten visar pa ett behov av att félja upp vad som sker
med kénda foérekomster av biologiskt vardefull skog. Foretradare for
skogsnaringen menar att hittillsvarande utveckling inte gar att
extrapolera. En enkatundersokning fran Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen visar dock pa avverkning av nyckelbiotoper och andra
lokaler for rodlistade arter under aren 1994-1996 (avsnitt 6.2.5).
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Vad andra har kommit fram till

Skyddsbehov av storleksordningen tio procent representativt fordelat
Over skogsmarken har framforts i Finland (avsnitt 4.4.1), Kanada
(4.4.2), delar av USA (4.4.3), Tyskland (4.4.4), IUCN (4.1) samt vid
analysen till den skogspolitiska kommittén (7.1).

Den vetenskapliga grunden till dessa har vad beredningen kunnat
erfara varit likvardig eller samre an for foreliggande rapport. (Undan-
taget & mojligen berékningarna for skydd av den flackiga ugglan i
nordvastra USA.) Det framgar inte i vilken grad man beaktat effekten
av stort hansynstagande vid brukandet av skogen. Det &ar ocksa oklart
vilket skogligt indelningsmaterial, samt om och i sa fall vilka
troskelvarden man anvant sig av.

Likval ar det intressant att konstatera att storleksordningen ar
gemensam for alla. Beredningen har inte kdnnedom om nagon analys
som visar avsevart lagre nivaer.

8.2.3 Slutsatser

Det langsiktiga (flera decennier) behovet av att &gna skogsmark helt
eller 6vervagande at naturvard ar an sa lange mycket osakert. De tio
procent som anses nddvandiga i rapporten kan visa sig vara saval
vasentligt lagre som hogre.

| det korta tidsperspektivet (10-20 ar) visar analysen (bilaga 4) pa
ett behov av att ha naturvard som enda markanvandning (malséattnings-
klasserna Naturvard Orérd och Naturvard Skétsel) pa drygt tre procent
eller ca 700 000 ha av det som idag inte &ar skyddat i lag pa den
produktiva skogsmarksarealen nedanfor fjallnara gransen. Darutbver
finns ca 200000 ha dar det foreligger ett behov av att lata
naturhansynen vida overstiga den generella naturhdnsyn som normalt
tas vid brukandet. Beredningens bedémning ar att detta ar nédvandigt
for att bibehalla forutsattningarna for att bevara i Sverige naturligt
forekommande skogsarter. Vi menar att behovet kan fyllas om:

« Naturvardsverket ges mojlighet att i lag skydda skogsmark
motsvarande de ca 250000 hektar (ca en procent) oskyddad
produktiv skogsmark som lansstyrelserna redovisat som Natura
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2000 omraden. Kostnaden fér dessa omraden skattas av
lansstyrelserna till 3,9 miljarder kr.

« Skogsstyrelsen ges mdjlighet att i lag skydda den uppskattade
férekomsten av biotopskyddsobjekt som ar mindre &n fem hektar,
dvs. 25 000-30 000 ha. Kostnaden for dessa skattas av Skogssty-
relsen till 800—900 mkr.

Vi anser att det finns goda mdjligheter att na det kortsiktiga malet
genom att naringens frivilliga naturvardsarbete tillkommer darutover.
Det finns sparsamt med tillganglig information om de frivilliga
avsattningarnas biologiska véarde och varaktighet, men omfattningen ar
stor och foérvantas bli &nnu stérre. Enligt Skogsstyrelsens och Natur-
vardsverkets prognos kan de frivilliga avsattningarna komma att uppga
till 6ver 500 000 ha (drygt tva procent) da bolagsskogsbrukets
markinnehav ar fardigplanerat. Vi forutsatter ett frivilligt atagande pa
600 000 ha, samt att de frivilliga avsattningarna lokaliseras till de
biologiskt mest vardefulla omradena. Dessa marker kan utgéra aven
for skogsbruket vardefulla marker.

Reservaten har en sjalvklar och viktig roll i bevarandearbetet. Idag
bestar en relativt liten del av Sveriges skogsmark av storre, samman-
hangande naturskogsartade omraden. Dessa kan ses som ett naturarv
och har betydelse for bevarandet av arter och processer i opaverkat
samspel. Vidare foreligger behov av vetenskapliga referensomraden
for att t.ex. 6ka kunskapen om hur skogsbruksmetoder ytterligare kan
fas att efterlikna naturliga storningsregimer. Enligt beslutad skogs-
politik och géallande lagstiftning ar det i foérsta hand samhallets ansvar
att sakerstalla dessa omraden.

Biotopskyddet fyller en viktig funktion for att sékerstalla lokaler
for rodlistade arter. | dagens skogslandskap ligger dessa biotoper ofta
insprangda som smaomraden i ett frdn naturvardessynpunkt mer
vardagligt landskap. Genom inrattandet av biotopskydd hejdas ytter-
ligare fragmentering och hart trangda arter ges mojlighet att éverleva
och sa& smaningom sprida sig till omgivningarna.

Vid en uppskattning av skyddsbehov ar det nddvéandigt att anta
nagot aven om utvecklingen av naringens frivilliga naturvardsarbete.
Vi har inte fatt nagra indikationer pa att myndigheternas prognos
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skulle vara for optimistisk i dagslaget. Bedémningen av skyddsbehov
utgar ocksa fran den generella hansyn som tas i dagens skogsbruk.
Denna hansyn tillsammans med de olika skyddsformerna ger forutsatt-
ningar for mangfaldsmalets uppfylinad. Manga arter klarar sig val med
det som betraktas som generell hansyn, andra kraver skydd av storre
sammanhangande omraden. Beredningen har dock inget underlag for
att bedéma hur mycket en 6kning eller forbattring av den generella
hansynen skulle minska behovet av skyddade omraden.

| dagslaget foreligger inte nagot forslag till certifiering av
skogsbruk som skogsnaring, miljdorganisationer m.fl. intressenter star
bakom. Vi kan fér narvarande inte forutsdga vilken uppslutning ett
sadant system kommer att kunna fa. Det ar darfér svart att avgora vad
en certifiering skulle innebéara for behovet av statliga insatser.

Att nd den kortsiktiga malséattningen innebar sannolikt inte att den

biologiska mangfalden ar sékrad. De atgarder vi foreslar medger enligt
var bedémning endast att vi inte forstor forutsattningarna for att

langsiktigt klara artbevarandet. Det kommer alltsa troligen att kravas
atgarder aven efter den narmaste tioarsperioden.

Att ha ett kvantitativt mal far inte innebara att kvantitet ersatter
kvalitet da omraden valjs for skydd. | saval skyddsbehovsskattningen
som i ArtDatabankens rapport om férdelningen av rodlistade arter i
olika skogsbiotoper dras slutsatsen att behovet av skydd ar mest
angelaget i sbdra Sverige. Beredningen forutsatter att detta beaktas av
berdérda myndigheter under sékerstallandearbetet. Det finns &ven
kompetens hos manga markagare for att rikta de frivilliga avsatt-
ningarna mot "ratt” omraden. Denna kompetens kan ytterligare 6kas
genom utbildningssatsningar, t.ex. riktad individuell radgivning till
sarskilda skogsagargrupper (se avsnitt 8.3.5).

Naturvard i sodra Sverige innebar hogre kostnader och mera
administration per ytenhet. Detta beror dels pa att skogsmarken har
hogre produktionsformaga &n i norra Sverige och dels pa att antalet
markagare som berérs ar storre. Medelfastigheten pa privatagd mark
ar ca 50 ha. Det gar alltsé inte att utesluta att saval Naturvardsverkets
som Skogsstyrelsens kostnadsuppskattningar visar sig ligga i under-
kant av det reella medelsbehovet. Dessutom ar lansstyrelsernas
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beddmning av kostnaderna, vilka beredningen utgatt ifran, lagre &n
den erfarenhet som Naturvardsverket har av genomsnittlig kostnad per
hektar.

Hur lang tid har vi pa oss?

Det finns & ena sidan historisk information (aven fran den senaste
femarsperioden) som vid en extrapolering visar att lokaler for
rodlistade arter och gammal skog utan sentida paverkan avverkas i en
takt som enligt beredningens bedémning inte medger miljomalets
uppfylinad (se avsnitt 6.2.5).

A andra sidan pégar ett férandringsarbete inom skogsnaringen i
riktning mot ett uthalligt skogsbruk. Foretradare for skogsnaringen
havdar att hittillsvarande utveckling inte gar att extrapolera och att de
ar villiga att avvakta med avverkningar i blivande skogsreservat.

| skyddsbehovsanalysen gors bedomningen att vi har 10-20 ar pa
oss. Att sakerstdlla de foreslagna malsattningarna for naturreservat
och biotopskydd skulle vid en tidshorisont p4 20 ar motsvara en
anslagsniva for Naturvardsverkets naturskyddsanslag pa ca 200
mkr/ar. Att nd denna malsattning pa tio ar motsvarar en anslagsniva pa
ca 400 mkr/ar. For Skogsstyrelsens anslag for biotopskydd och
naturvardsavtal blir motsvarande nivaer ca 40 mkr/ar respektive ca 80
mkr/ar (tabell 8.1).

Fran beredningens utgangspunkter ar det givetvis onskvart att
malsattningen kan nds pa sa kort tid som mojligt. Vi vill ocksa
understryka att forsiktighetsprincipen talar for att sdkerstallandet sker
pa ca 10 ar snarare &n 20 ar.
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Tabell 8.1 Erforderlig anslagsniva vid olika tidshorisonter.

Kortsiktig malsattning Naturvardsverkets Skogsstyrelsens
uppnadd inom naturskyddanslag anslag for biotopskydd
mkr/ar (idag: 190) mkr/ar (idag: 20)

10 ar ca 390 ca 80
15 ar ca 260 ca 53
20 ar ca 195 ca 40

8.3 Hur skall ett 6kat skydd klaras?

8.3.1 Lagstiftning

Den nya skogspolitiken har pa ett patagligt satt inneburit nya
férutsattningar for ett 6kat hansynstagande vid brukande av skogen.
Det faktum att ett miljomal har jamstéllts med ett produktionsmal har
fatt ett brett genomslag inom skogsbruket. Skogsstyrelsen har méjlig-
het till fortlbpande uppfdljning av den generella hdnsynen genom
stickprovsvisa faltkontroller.

Det ar annu for tidigt for att fullt utvardera effekterna pa miljon av
den nya lagstiftningen. Skogsstyrelsen har aviserat i sin rapport
(Meddelande 1-1997) att de kommer att 6vervaga om andringar bor
goras i foreskrifterna till SVL 30 §, bl.a. rérande skyddet for skogliga
impediment. Med detta i beaktande har vi funnit att lagen, i kombi-
nation med andra faktorer som kunskapsspridning och marknadstryck,
i allt vasentligt innebér att hansynen till miljon har 6kat jamfort med
den tidigare skogsvardslagen. Vi har darfor inte overvagt nagra
forandringar i skogsvardslagen.
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Miljolagarna ar foremal for inarbetande i den kommande miljo-
balken av miljébalksutredningen som aven utreder foljdlagstiftningen.
Vi har darfor inte dvervagt nagra forandringar inom miljélagsomradet.
Miljobalksforslaget och det pagaende propositionsarbetet i anslutning
till detta ar aven skalet till att vi inte évervagt nagra forandringar i
regeringsformens andra kapitel 18 §.

Ett lagstiftningsproblem som Skogsstyrelsen pekat pa ar det faktum
att civilrattsliga naturvardsavtal enligt jordabalken inte kan skrivas in i
fastighetsboken och darmed inte foljer fastigheten utan endast agaren.
Vi delar Skogsstyrelsens uppfattning att det ar angelaget att
naturvardsavtalen kan folja fastigheten och har forstatt att miljobalks-
utredningen hanterar denna fraga i samband med miljobalkens foljd-
lagstiftning.

8.3.2 Samverkan stat - naring

Som tidigare redovisats star malet for bevarande av den biologiska
mangfalden i skogen pa tva pelare; den hansyn som skogsnaringen tar
vid sitt brukande av skogen, dvs. naringens sektorsansvar, och
sékerstéllande av skyddet genom reservatsbildning och biotopskydd/
naturvardsavtal. Det konstaterades redan av den skogspolitiska
utredningen att dessa tva pelare utgér kommunicerande karl. Behovet
av lagskydd maste alltsd analyseras mot denna bakgrund.

For att skogspolitikens miljomal skall nas forutsatts en samverkan
mellan naringens sektorsansvar och statens mdjligheter att finansiera
skogsreservat och biotopskydd. Brytpunkten dar staten tar sin del av
ansvaret kan identifieras som "da pagaende markanvandning avsevart
forsvaras inom berord del av fastigheten”, dvs. gransen mellan
aganderatten och allménintresset. Nu ar denna grans inte sarskilt
tydlig i s& motto att staten kan uppskatta behovet av sina insatser i
forhallande till denna grans.

De hansyn och frivilliga avséttningar utdver lagkraven som idag
gors torde ofta innebara att markagaren avstar fran en del av den intakt
som skulle erhdllits om enbart skogsvardslagens bestammelser om
hansyn beaktats. Statens insatser ar alltsa till stor del beroende pa
graden av frivilliga ataganden. D& detta komplexa forhallande rader ar
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det alltsd mycket angelaget att, genom t.ex. samplanering av olika
skyddsinstitut och den hansyn markagaren avser att ta, stimulera och
positivt uppmarksamma frivilligheten. Det ar speciellt viktigt nér
statsfinanserna ar pressade och darmed mojligheterna att oOver
statsbudgeten finansiera ett uttkat skydd.

Ytterligare ett viktigt skal till samverkan ar att staten i och med
forsaljningen av aktier i AssiDoman i hég grad minskade sitt direkta
inflytande Over stora arealer skogsmark. Detta &ar nagot som skiljer
Sverige fran Kanada, Finland och ett flertal andra lander.

Ett nara samarbete mellan myndigheter och skogsbruk i saker-
stallandearbetet kan medféra betydande vinster for bagge parter. Vi
har under utredningstiden bl.a. tagit del av skyddet av Sndberget i
Norrbotten, som kan tjdna som modell for andra delar av landet.
Modellen bygger pa skogsbrukets koncept for ekologisk landskaps-
planering kombinerat med legala skyddsinstitut.

8.3.3 Samverkan mellan myndigheter

For att klara bevarande av den biologiska mangfalden i skog maste
samverkansformerna utvecklas. Grunden for detta &ar naturligtvis att
bevarandet ar en gemensam angeldgenhet fér staten och naringen.
Detta maste ske pa alla nivaer.

Skogsvardsorganisationen har som sektorsmyndighet huvudan-
svaret att fran samhallets sida fora ut gallande skogspolitik med de
jamstallda malen. Detta bor fortsatt ske med den blandning av
styrmedel som for narvarande finns att tillgd: Lagtillampning,
radgivning, inventering, information, statligt stdd, uppdrag och
uppféljning/utvardering.

Vidare bor de centrala myndigheterna Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ta ett sarskilt ansvar for att sa langt mojligt en
samsyn etableras nar det galler problembild och vilka atgarder som
kravs for att nd malen. Det ar angelaget att en sadan samsyn
kommuniceras gentemot omvarlden, vilket kan aterspeglas i dialogen
pa olika nivaer saval inom myndighetssfaren som mellan naringen och
andra aktorer.



156 Kap 8 Vara bedoémningar och forslag SOU 1997:97

Vi upplever ocksa att det regionala och lokala samarbetet kan
starkas framforallt mellan skogsvardsstyrelserna och lansstyrelserna.
Pa flera stallen i Sverige sker detta pa ett foredomligt satt. For att de
begransade resurser som under 6verskadlig framtid finns for skydd
skall ge storst miljbnytta anser vi att de regionala myndigheterna
aktivt bor samverka vid inrattandet av reservat, biotopskydd och
naturvardsavtal. Det ar inom regionen som kunskapen om skogens
naturvarden ar storst och det ar dar forutsattningarna ar bast att folja
utvecklingen nar det galler brukandet av skogen.

De centrala myndigheterna boér verka for att det regionala
samarbetet starks oOver hela landet. Detta kan ske t.ex. genom
gemensamma utbildningstillfallen pa naturvardsomradet.

Under utredningsarbetet har mdjligheterna till samordning av
skyddet for den biologiska mangfalden och for areellt utbredda
kulturmiljovarden, som skyddas av kulturmiljélagen, patalats bl.a. av
RiksantikvarieAmbetet. Vi ser detta som en mojlighet som bor tas
tillvara, utdéver det skydd som kan astadkommas med kulturminnes-
lagen eller hansyn enligt skogsvardslagen, genom t.ex. utvecklad
samverkan mellan skogsvardsorganisationen och lansstyrelserna. |
vissa fall torde vinsterna fran samhéllsekonomisk synpunkt vara stora
och avstegen fran biologiska skyddskriterier sma.

Samplanering kommer att stélla 6kade krav pa personalinsatser hos
de regionala myndigheterna. Detta sammanfaller val med att rege-
ringen i regleringsbrevet till lansstyrelserna har angett sakerstallande-
arbetet som ett prioriterat omrade.

8.34 Forskning och miljo6vervakning

Dagens kunskapslage uppvisar brister nar det géller saval naturvards-
biologi som tillstdndet for den biologiska mangfalden i skogseko-
systemen. Nar det galler effekter pa miljon har riksdagen slagit fast att
forsiktighetsprincipen skall tillampas. Med kostnaderna fér mark-
forvarv, intrangserséattning och avstadda avverkningsintékter i be-
aktande anser vi att det ar nodvandigt att ytterligare klarlagga var och
hur natuvardsinsatserna gor mest nytta. Detta kraver en hog ambitions-
niva inom det naturvardsbiologiska forskningsomradet.
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| samband med att riksdagen fattade besut om den nya skogs-
politiken beslots att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skulle folja
upp effekterna i miljon. En forsta redovisning skulle ske ar 1998. Viss
redovisning har tidigarelagts av regeringen som underlag for vart
uppdrag. Denna uppféljning ar nédvandig for att samhallet skall
kunna dimensionera sitt atagande av skyddsbehovet. Vi anser det vara
angelaget att Skogsstyrelsen i samarbete med Naturvardsverket utifran
erfarenheter fran den nu pagaende uppféljningen utarbetar forslag pa
en kontinuerlig uppfoljning. Denna boydga pa kostnadseffektiva
metoder som ger jamforbara data éver tiden. Harvid bor man bygga pa
etablerade Overvakningssystem, t.ex. Riksskogstaxeringen och den
samordnade miljoévervakningen.

8.35 Utbildning och information

Informations och utbildningsarbete som Skogsstyrelsen, bolagen och
skogsagarrorelsen bedriver har en avgoérande betydelse for miljomalets
uppfyllnad. Pa sa satt kan nya forskningsron fa snabb spridning och
effekt i skogen

For att understddja och medverka till att de frivilliga avsatt-
ningarna blir sd andamalsenliga som mojligt behover det goras
sarskilda insatser for riktad individuell radgivning/utbildning till
skogsagare som ar nyckelpersoner for att na mangfaldsmalet. Exempel
pa sadana skogsagarekategorier ar:

- nya skogsagare (i samband med fastighetsoéverlatelser)

- skogsagare med sarskilt hoga naturvarden pa sina marker

- skogsagare med sarskilt héga naturvardsambitioner

- skogsagare som langsiktigt vill planera sin skétselinriktning i

en skogsbruksplan.

Vidare har stora samlade utbildningskampanjer som Skogsstyrelsens
kampanj "Rikare Skog” gett mycket stor naturvardsnytta i relation till
satsade medel. En fortsattningsutbildning ar under utarbetande
("Gronare Skog”) och &aven denna har forutsattningar att bli en
investering med god avkastning i form av hog naturvardsnytta.
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8.3.6 Krav pa statens skogar

Bevarandet av skogens mangfald baseras pa ett komplext samspel
mellan skydd av omraden och hansyn vid brukandet. Beredningen
anser att regeringen i detta lage bor markera en ambitionsniva pa den
skogsmark som staten &r ensam agare till. Detta boér tydliggéras i de
arliga direktiven som presenteras i statsliggaren. De innehav det ror
sig om ar de som férvaltas av Fastighetsverket och Fortifikations-
verket (ca 470 000 ha brukad skogsmark). Ett positivt bidrag i arbetet
med att sakerstalla mark vore om staten inte belastar Naturvards-
verkets naturskyddsanslag vid sakerstéllandet av omraden pa dessa
innehav.

Nar det ar aktuellt med reservatsavsattningar i Norrlands inland bor
man prova i vilken utstrackning berérda markagare kan erbjudas
markbyte eller avverkningsratter pa Fastighetsverkets mark. Detta
vore gynnsamt fran samhallets synpunkt. Markagare frantas inte sin
mdjlighet till forsdrjning och staten undviker kontantutgifter.
Kostnaden sprids istallet dver tiden i form av uteblivha avverknings-
intakter. Vi har emellertid forstatt att potentialen for markbyten/ersatt-
ning av detta slag &ar begransad i forhallande till sakerstallande-
behovet.

8.3.7 Reservatsoptioner

Ett 6kat reservatsskydd under de narmaste aren ar sarskilt angelaget
for att sékra bevarandet av den krympande andelen vardefulla skogar
av naturskogskaraktar. For att klara ett okat skydd i ett anstrangt
budgetlage har vi dvervagt mojligheterna att staten under en begransad
period, 5-15 ar, ger en viss ersattning till markagaren for objekt som
man avser bilda reservat av. Detta skulle kunna liknas vid en option
som staten koper och som garanterar markagaren ersattning da
reservatet bildas. Rent praktiskt skulle en reservatsoption kunna
utformas som de civilrattsliga naturvardsavtal som idag skrivs mellan
skogsvardsstyrelsen och markagaren. Skillnaden ligger i tidsutdrakten
och avsikten att kopa omradet da optionen I6per ut, samt att det torde
rora sig om betydligt storre omraden i optionsfallet.
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Fordelen med optionerna ar att ett begransat naturskyddsanslag
skulle kunna réacka till vasentligt storre arealer an da all mark maste
kopas in for att forhindra avverkning. Nar optionen loper ut finns tva
mojligheter for staten: (1) képa omradet, (2) pa grund av ny kunskap
avsta fran att kopa det.

Hela reservatsanslaget boér inte anvandas for denna typ av
optionskodp. Det skulle kunna leda till en ackumulation av mycket
stora anslagsbehov. Vi tror inte heller att det ar nédvéandigt. Vi har vid
en av vara utfragningar hort fran foretradare fran skogsbolagen att
man kan tanka sig att avtala om att avvakta med avverkning i
reservatsaktuella objekt under rimlig tid utan krav pa ersattning. De
optioner med ersattning som foreslagits har ser vi darfor i férsta hand
kunde vara ett satt att klara skyddsvarda objekt pa privat skogsmark.

8.4 Hur klara fortsatt sakerstallande med
stod av naturvardslagen?

Oavsett hur skyddet kan utvecklas och starkas genom de atgarder vi
angivit i avsnitt 8.3 anser vi att vara slutsatser i avsnitt 8.2.3 i allt
vasentligt kvarstar. Det rér sig om en statlig finansiering pa ca 5
miljarder kr.

84.1 Finansieringsalternativ

Enligt vart direktiv ar grundprincipen att finansieringen av reservat
skall ske over statsbudgeten. Detta innebar ett mycket besvarligt lage
genom att behovet av medel for skydd sammanfaller med en situation
da ett flertal utgiftsomraden i statsbudgeten kraftigt skurits ned och
behov av forhojda anslag patalas fran ett flertal samhallssektorer.
Under vart utredningsarbete har olika forslag framforts, vilka vi
redovisar nedan.

Forslag om inférande av naturvardsavgifter har framforts vid ett
flertal tillfallen, bl.a. i ett sarskilt yttrande till 1990 ars skogspolitiska
kommitté. Fragan har ocksa varit foremal for narmare utredning pa
Naturvardsverkets uppdrag ("Naturvardsavgift i skogsnaringen” av L.
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Hultkrantz, 1993). Vi har dock konstaterat att regeringen for néar-
varande inte anser att en naturvardsavgift ar aktuell. Dessutom skall vi
enligt vara direktiv inte lagga forslag inom skatteomradet. Darfor har
vi inte heller dvervagt mojligheterna till skattelattnader for dem som
frivilligt avsatter mark, vilket ocksa foreslogs i ett sarskilt yttrande till
den skogspolitiska kommittén.

Skogsagarrorelsen och miljdorganisationer har gemensamt férordat
en forsaljning av statens del av AssiDoméan AB. Detta skulle ge en
intakt pa ca elva miljarder, som da helt eller delvis skulle kunna
anvandas for att 16sa in mark for reservatsbildning. En forsaljning dar
medlen anvandes for reservat skulle innebéara att staten omférde sitt
indirekta innehav av produktiv skogsmark, genom aktierna i Assi-
Doman, till ett markinnehav som utgor ett direkt samhallsintresse att
inneha. Problemet ar att staten idag erhaller i storleksordningen 200
mkr/ar i utdelning pa sitt aktieinnehav. Dessa medel maste vid en
forsaljning sparas in pa nagot annat utgiftsomrade och forslaget
innebéar darmed ingen nettofinansiering.

Infor forsaljningen av AssiDoman har framfordes aven forslaget att
anvanda bolagets mark for markbyten. Mot bakgrund av att staten inte
langre ar ensamagare (staten ager 50,25 procent) anser vi dock att
denna mdjlighet inte ar realistisk. Om statens utdvade sitt agarin-
flytande pa detta satt skulle sannolikt resultatet bli en kraftig
minskning av borsvardet, vilket darmed skulle drabba staten sjalv. Det
ar ocksa tveksamt om det ar forenligt med aktiebolagslagens bestam-
melser som bl.a. alagger styrelsen att tillvarata aktieagarnas ekono-
miska intressen.

Att se skydd av skogsmark som en investering ar nagot som tagits
upp bl.a. pa vara hearingar. Rent principiellt delar vi uppfattningen att
man kan betrakta reservatshildningar som en investering for
framtiden, eftersom det sékrar bevarandet av den biologiska mang-
falden fér kommande generationer. | statsbudgeten ar det dock mera
en frdga om hur utgifterna skall redovisas. Statens maste anda avsatta
medel foér inkdpen.

Ytterligare forslag som framférts ar mojligheterna till att generera
intakter i form av lotterier, insamlingar etc. Vi har inte berett detta
narmare utan kan bara konstatera att méjligheten finns men att det ar
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oklart om hur mycket detta kan ge och hur uthallig sett Gver tiden en
sadan finansiering ar.

Sverige far idag och fram till sekelskiftet 20-40 miljoner kr/ar i
bidrag for reservatsbildning fran EU genom LIFE-fonden. Inom EU
pagar dessutom utredningar angaende en eventuell omlaggning av den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Elementet "Environmental
and Cultural Landscape Payments” ECLP foreslas utgéra en del av
denna. Markagarna skulle fa betalt av samhallet for att tillhandahalla
"miljotjanster”. Detta skulle da aven galla skogen vilket innebéar en
gemensam skogspolitik, nagot som de skogsproducerande landerna
inom EU ar mycket avvisande till. Skulle detta emellertid realiseras
ser vi att ett sadant stod i forsta hand berér hansyn vid brukandet av
skogen snarare an omradesskydd och reservatsbildning.

En slutsats av ovanstdende beddmningar ar att finansieringen av
naturreservat och biotopskydd till storsta delen maste ske genom det
ordinarie budgetarbetet och att en hojning av anslagsnivan endast kan
ske genom en politisk prioritering.

Vi har diskuterat vilka mojligheter till en finansiell férstarkning en
etablering av en stiftelse skulle kunna innebara. Vi har inte utrett
forutsattningarna for en stiftelse utan ser det narmast som en mojlighet
som skulle kunna prévas genom ett politiskt initiativ. Grundforut-
sattningarna skulle vara en fristdende stiftelse dar staten, eventuellt
andra offentliga institutioner samt den privata sektorn, t.ex. skogs-
naringen, skulle vara stiftelsebildare. Stiftelsens syfte skulle vara att
finansiera skydd av skogsmark och stiftelseformen skulle for-
hoppningsvis bredda den finansiella basen for detta. Saval i utlandet
som pa den regional nivan i Sverige finns exempel pa val fungerande
stiftelser for naturvardsandamal. En stiftelse skulle ocksa vara en
naturligare mottagare an staten av t.ex. donationer och gavor som
skulle kunna anvandas for skydd. Fragor som skulle behéva utredas
narmare, férutom intresset hos olika parter for att inga i en stiftelse,
ror bl.a. stiftelsens relation till den befintliga naturvardsadmini-
strationen, vilken roll stiftelsen skall spela nar det galler inkbp av
objekt samt vard av skyddade objekt.
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9 KONSEKVENSREDOVISNING

Enligt utredningsdirektivet galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser, att
prova offentliga ataganden och att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser.

Avseende de regionalpolitiska konsekvenserna menar vi att de
forslag vi framfort avseende mojligheten att erbjuda markagare i
Norrlands inland avverkningsratter pa Fastighetsverkets mark vid
inrattandet av reservat motverkar negativa sysselsattningseffekter av
sakerstallande av skogsmark i denna region. | 6vrigt kommer med
nddvéandighet avsattningar av skogsmark att ske framst i skogsbygder
och darmed oftast i glesbygd.

Vi kan inte se att det foreligger nagra brottsforebyggande eller
jamstalldhetspolitiska konsekvenser av vara forslag.

Underlag for vara bedomningar om det offentliga atagandet finns
framst i kapitel 4 "Politik, lagstiftning och aktdrer”. | vara direktiv har
aven angetts att "en huvudprincip ar att skydd av skogsmark med stod
av naturvardslagen finansieras 6ver statsbudgeten”.
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Bilaga 1.

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljovardsberedningen
(JO 1968:A) behovet av tkad areal skyddad
skogsmark fér bevarande av biologisk mangfald

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdr aget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) far genom tillaggsdirektiv i upp-
drag att yttra sig Over i vilken omfattning arealen skyddad produktiv
skogsmark behover utokas och former for att astadkomma detta.
Uppdraget skall utféras utifran den av riksdagen antagna strategin for
biologisk mangfald och den nya skogspolitiken. Miljovardsberedningen
skall senast den 1 juli 1997 redovisa resultatet av uppdraget.

Bakgrund

Skogsbruket har stor paverkan pa naturen och darmed pa forutsatt-
ningarna for den biologiska mangfalden. | 1993 ars skogspolitik fastslas
sektorsansvaret for miljon. Genom 1993 ars beslut inférdes ocksa ett
miljomal som ar jamstallt med produktionsmalet. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen
skall brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen
ges forutséattningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden skall varnas
(prop. 1992/93:226 s.27). Detta miljomal kommer till uttryck bl.a.
genom andringar i skogsvardslagen (1979:429, omtryckt 1993:553).
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Det rader en bred enighet om att det behovs en storre andel skyddad
produktiv skogsmark nedanfor det fjallnara omradet, an den som finns i
dag (ca 0,5 %). Trots att skogsbruket férandras i en miljovanlig riktning
ar det nodvandigt att astadkomma reservat i hdgre takt an tidigare. Detta
galler sarskilt nedanfor det fjalinara omradet. Idag okar den skyddade
produktiva skogsmarksarealen med en takt av ca 10 000 hektar per ar.
Med skyddad skogsmark avses har sadant skydd som beslutas med stod
av naturvardslagen (1964:822). Med oférandrad takt skulle om tio ar, ar
2005 ca 1 % av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor det
fiallnara omradet vara skyddad med stod av naturvardslagen.

Behovet av skyddad skogsmark paverkas bland annat av vilka effekter
som 1993 ars skogspolitik far, och i vilken grad som skogsbruket
utvecklas och tar hansyn till biologisk mangfald och kulturvarden. |
enlighet med den skogspolitiska propositionen har regeringen gett
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppgift att fortldpande utvardera
den nya skogspolitikens effekter pa den biologiska mangfalden. Vidare
har Skogsstyrelsen i uppdrag att i samband med sin anslagsframstallan i
januari 1998 redovisa en utvardering av skogspolitikens effekter.

Regeringen anser det angelaget att utoka den skyddade arealen
produktiv skogsmark for att bevara den biologiska mangfalden och
skogens kulturvarden. Regeringen kommer i annat sammanhang att
uppdra &t Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att tidigarelagga
utvarderingen nar det galler atervaxternas kvalitet och skyddet av
skogsmark.

| avvaktan pa myndigheternas utvardering av skogspolitiken och
beddmning av reservatsbehovet behdver olika mdjligheter utredas for
att skydda skogsmark.

Uppdraget

Miljovardsberedningen far i uppdrag att med de tidigarelagda redo-
visningarna som grund yttra sig oOver i vilken omfattning arealen
skyddad produktiv skogsmark behover uttkas och foresla olika
mojligheter och former for att astadkomma detta. Miljovardsbered-
ningens uppdrag och forslag skall utgd fran riksdagens beslut som
fattades i anslutning till dels propositionen Strategi for biologisk
mangfald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87) dels
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propositionen En ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). En huvudprincip ar att skydd av
skogsmark med stod av naturvardslagen finansieras éver statsbudgeten.

Miljovardsberedningen skall i sitt arbete ta hansyn till och inrikta sig
pa de forutsattningar och agarstrukturer som rader i de omraden dar
behovet av skyddad areal ar mest patalat, t.ex. i sddra Sverige.

Miljovardsberedningen skall redovisa de ekonomiska, administrativa
och miljémassiga forutsattningarna for sina forslag samt konsekven-
serna av dem. Om forslag lamnas som innebar 6kade ekonomiska
ataganden for staten skall forslag till finansiering lamnas. Atgarder pa
skattesidan lamnas utanfor uppdraget.

Tidsplan och arbetsfor mer

Miljovardsberedningen skall utféra uppdraget inom sin ordinarie
verksamhet (dir.1995:22). Miljovardsberedningen skall i sitt arbete
samrada med bl.a. Statens naturvardsverk, Skogsstyrelsen, Riksanti-
kvarieambetet, skogsnaringen, ideella naturvards-organisationer och
berérda departement.

Miljovardsberedningen skall senast den 1 juli 1997 redovisa resultatet
av uppdraget.

(Miljodepartementet)
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