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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas dels frigan vilka anpassningar
som kan krivas i svensk ritt i anledning av rddets férordning
(EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden
(insolvensférordningen), dels vilka inférlivandedtgirder 1 svensk
ritt som krivs pd grund av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2001/17/EG av den 19 mars om rekonstruktion och likvida-
tion av férsikringsforetag (forsikringsinsolvensdirektivet,) och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG av den 4
april om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut (bank-
insolvensdirektivet).

Insolvensférordningen tridde 1 kraft den 31 maj 2002. Den ir
frin denna dag gillande ritt 1 alla medlemsstater. Ndgra infor-
livandedtgirder krivs alltsd inte. Forordningen innehiller be-
stimmelser om europeisk insolvensjurisdiktion och om erkin-
nande av insolvensforfaranden i andra medlemsstater. Férord-
ningen bygger pi principen om universalitet 1 det att huvud-
regeln ir att ett insolvensférfarande endast skall kunna inledas 1
den medlemsstat dir gildeniren har sina huvudsakliga intressen.
Ett sddant forfarande har 1 princip verkningar inom hela gemen-
skapen. Férordningen tilldter dock att det under vissa forutsitt-
ningar inleds nationellt begrinsade insolvensférfaranden. For-
ordningen innehéller vidare bestimmelser om lagval inom ramen
for ett insolvensférfarande. Slutligen finns det i férordningen
bestimmelser om samverkan mellan flera samtidigt pigdende
forfaranden. Insolvensférordningen giller alla kategorier av
gildenirer med undantag for forsikringsféretag och kreditin-
stitut.



Sammanfattning Ds 2002:59

I denna promemoria foreslds att det 1 Sverige inférs en sirskild
lag innehdllande vissa anpassningar till férordningen samt vissa
smirre lagindringar 1 évrigt. Den lagen och lagindringarna bor
trida 1 kraft den 1 juli 2003.

I promemorian féreslds vidare att de tva direktiven inforlivas i
Sverige huvudsakligen genom en sirskild, for de bdda direktiven
gemensam, lag. Forsikringsinsolvensdirektivet skall vara infér-
livat fére den 20 april 2003 och bankinsolvensdirektivet fore den
5 maj 2004. Den gemensamma lagen bor dirfor trida 1 kraft se-
nast forstnimnda datum, men vad giller kreditinstitut inte
tillimpas pa rekonstruktionsdtgirder och likvidationsférfaranden
vidtagna respektive inledda fore sistnimnda datum.

De bida direktiven har ett innehill som till stora delar motsva-
rar insolvensférordningens. En avgorande skillnad dr dock att
det enligt de bdda direktiven inte gérs nigot undantag frin hem-
landsprincipen (universalitetsprincipen), dvs. det dr inte mojligt
att inleda ndgra nationellt begrinsade insolvensférfaranden. I
stillet dr det alltsd en exklusiv ritt f6r domstolar och myndighe-
ter 1 forsikringsforetagets eller kreditinstitutets hemland att
handha sidana férfaranden med verkningar inom hela EES-om-
ridet.

10



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande bestammel-
ser till insolvensférordningen

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

18 Denna lag kompletterar ridets foérordning (EG) nr
1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden (insol-
vensférordningen).

2 § Den som ansoker om att ndgon skall forsittas 1 konkurs eller
om att foéretagsrekonstruktion skall inledas skall, nir insolvens-
forordningen ir tillimplig, 1 ansdkan ange i vilken stat gilde-
niren har sina huvudsakliga intressen och, ifall gildenirens
huvudsakliga intressen inte finns 1 Sverige, om gildeniren har ett
driftstille i Sverige.

Nir ritten beslutar att forsitta ndgon 1 konkurs eller att in-
leda foretagsrekonstruktion och insolvensférordningen ir
tillimplig, skall ritten 1 beslutet ange om den grundar sin beho-
righet pd att gildeniren har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige
eller att gildeniren har ett driftstille 1 Sverige och sina huvud-
sakliga intressen i nigon annan stat som omfattas av férord-
ningen.

Om det pdgir ett huvudinsolvensférfarande i en annan stat,
skall ritten ange att forfarandet dr ett sekundirforfarande.

38 Nir ett insolvensférfarande enligt insolvensférordningen
har inletts 1 en annan medlemsstat och foérvaltaren i detta forfa-

11
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rande begir att beslutet om inledande skall offentliggéras i
Sverige, skall Patent- och registreringsverket 1 Post- och Inrikes
Tidningar kungéra

1. vilken domstol som har fattat beslutet,

2. nir beslutet har fattats,

3. vilken gildenir beslutet avser,

4. vem som har utsetts till férvaltare och

5.om forfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande eller ett
sekundirforfarande eller ett annat territoriellt begrinsat for-
farande.

Om insolvensférfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande och
avser en gildenir som har ett driftstille 1 Sverige, skall forvalta-
ren begira ett offentliggdérande enligt forsta stycket. Offent-
liggérandet fir ske dven utan férvaltarens begiran.

4§ Om det i svensk lag eller annan férfattning anges att en kon-
kurs eller en foretagsrekonstruktion far eller skall registreras,
skall det pd begiran av forvaltaren i ett huvudinsolvensforfarande
1 en annan medlemsstat antecknas i registret att forfarandet har
inletts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.

12
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1.2 Forslag till lag om internationella forhallanden
rorande finansiella foretags insolvens

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Tillampningsomrade m.m.

1 8 Denna lag ir ullimplig pd rekonstruktionsitgirder och likvi-
dationsférfaranden betriffande finansiella féretag.

2 § I denna lag betyder

1. forsakringsforetag: ett foretag som enligt forsikringsrorel-
selagen (1982:713) eller lagen (1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet i Sverige eller lagen 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) har fitt till-
stdnd att bedriva forsikringsverksamhet 1 Sverige,

2. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsféretag som
enligt bankrorelselagen (1987:617) eller lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet eller lagen 1 en annan stat inom EES har
fact tillstdnd att bedriva bankrorelse eller finansieringsverksam-
het i Sverige,

3. finansiellt foretag: ett foretag enligt 1 och 2,

4. rekonstruktionsatgarder: dtgirder som medfér ingripande av
en domstol eller en myndighet 1 syfte att bevara eller dterstilla
ett finansiellt féretags finansiella stillning och som kan paverka
andras rittsliga stillning,

5. likvidationsforfaranden: ~ kollektiva  forfaranden  sdsom
tvingslikvidation, konkurs eller motsvarande férfaranden som
innebir att ett finansiellt foretags tillgdngar avyttras och behdll-
ningen fordelas mellan borgenirerna, aktieigarna eller deligarna.

6. behdriga myndigheter: de administrativa eller rittsliga myn-
digheter inom EES som ir behoriga 1 friga om rekonstruktions-
dtgirder eller likvidationsforfaranden,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om
rekonstruktion och likvidation av férsikringsforetag (EGT L 110, 20.4.2001 s. 28, Celex
301L0017) samt 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruktion och likvidation av
kreditinstitut (EGT L 125, 5.5.2001, s. 1115, Celex 3011.0024).
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7. forvaltare: en person eller ett organ som utses av behorig
myndighet och vars uppgift ir att forvalta ett likvidationsforfa-
rande,

8. rekonstruktor: en person eller ett organ som utses av behorig
myndighet och vars uppgift ir att férvalta rekonstruktionsdtgir-
der,

9. tillsynsmyndighet: de behoriga myndigheter som avses i ar-
tikel 1 k 1 direktiv 92/49/EEG, artikel 1.1 1 direktiv 92/96/EEG
eller artikel 1.4 1 direktiv 2000/12/EG,

10. hemland: den stat inom EES dir ett finansiellt féretag har
fatt sitt tillstdnd att bedriva verksambhet,

11. filial: varje slags stindig nirvaro av ett finansiellt foretag i
en annan stat inom EES dn hemlandet.

Vidtagande av rekonstruktionsatgarder eller inledande av ett
likvidationsforfarande

3§ Svensk domstol eller myndighet dr behorig att vidta rekon-
struktionsdtgirder eller att inleda ett likvidationsférfarande
endast betriffande ett finansiellt féretag med Sverige som hem-
land.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller betriffande finansi-
ella féretag med site utanfér EES endast

1) om ett forsikringsforetag bedriver verksamhet med filial 1
Sverige eller

2) om ett kreditinstitut bedriver verksamhet med filial 1
Sverige och 1 ytterligare minst en stat inom EES.

4 § Rekonstruktionsdtgirder som vidtagits eller ett likvidations-
forfarande som inletts betriffande ett finansiellt foretag av en
behoérig myndighet i en annan stat inom EES har verkan 1 Sverige
i enlighet med vad som giller i den andra staten.

14
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Underrattelser och offentliggéranden m.m.

5§ Finansinspektionen skall skyndsamt underritta tillsynsmyn-
digheterna 1 andra stater inom EES om att rekonstruktionsitgir-
der vidtagits eller att ett likvidationsforfarande inletts betrif-
fande ett finansiellt foretag 1 Sverige. P4 begiran skall Finans-
inspektionen dven limna uppgifter om hur ett likvidationsforfa-
rande fortskrider.

6 8 Nir ett finansiellt féretag med en annan stat inom EES in
Sverige som hemland har en filial 1 Sverige skall Finansinspek-
tionen om det ir nédvindigt underritta tillsynsmyndigheten 1
det finansiella foretagets hemland om att rekonstruktionsdtgir-
der kan behova vidtas betriffande foretaget.

78 Nir en rekonstruktionsitgird vidtagits eller ett likvida-
tionsforfarande inletts betriffande ett finansiellt foretag i
Sverige, skall Finansinspektionen ombesdrja att detta offent-
liggdrs 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning och i1
ovrigt pd limpligt sitt. Om rekonstruktionsdtgirden eller lik-
vidationsforfarandet avser ett kreditinstitut, skall offentliggs-
randet dessutom ske i tvd nationella tidningar i var och en av de
stater inom EES dir foretaget har en filial.

Om Finansinspektionen underrittats om att en rekonstruk-
tionsitgird vidtagits eller ett likvidationsférfarande inletts i
nigon annan stat inom EES, fir Finansinspektionen offentlig-
gora det pd limpligt sitt.

Offentliggérandet skall innehilla uppgifter om vilken myn-
dighet som fattat beslutet, vilken lag som ir tillimplig pd for-
farandet och, i férekommande fall, vem som har utsetts till re-
konstruktor eller férvaltare samt vad den enskilde har att iaktta
for att bevara sin ritt.

8 8 Nir ett beslut om att inleda ett likvidationsforfarande be-

triffande ett finansiellt féretag i Sverige har meddelats, skall f6r-
valtaren utan drdjsmadl skriftligen underritta var och en av de

15
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kinda borgenirer som har sitt hemvist i en annan stat inom EES
in Sverige.

Underrittelsen skall innehélla uppgifter om vilken domstol
som handligger likvidationsirendet, vem som ir férvaltare och
hur fordringar kan goras gillande. Underrittelsen skall iven
innehdlla uppgifter om sddant som kan vara av betydelse for en
borgenir, vad giller konkurs sirskilt uppgifter om vad som giller
for sddana fordringar som avses 1 4 a § formdnsrittslagen
(1970:979) och vad som i 6vrigt giller om férménsritt.

Forvaltaren skall fortlspande hilla borgenirerna i ett likvida-
tionsforfarande underrittade om hur drendet fortskrider.

Aterkallelse av tillstand

9 § Finansinspektionen skall 3terkalla tillstdndet f6r ett finan-
siellt foretag att bedriva verksamhet nir det har inletts ett likvi-
dationsforfarande betriffande foretaget. Verksamheten fir dock
drivas vidare under likvidationsférfarandet om Finansinspek-
tionen medger det.

Rekonstruktor och forvaltare

10 8 En rekonstruktors eller en forvaltares behorighet giller 1
samtliga stater inom EES.

11 § En rekonstruktor eller en forvaltare skall anses ha styrkt sin
behérighet genom beslutet dir han eller hon har utsetts 1 original
eller vidimerad kopia eller genom annat sirskilt intyg.

En rekonstruktor eller forvaltare frén en annan stat inom EES
in Sverige ir pd begiran skyldig att tillhandahilla sitt behorig-
hetsbevis 1 en dversittning till svenska spriket.

16
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Tillamplig lag

12 § Nir rekonstruktionsitgirder vidtas eller ett likvidations-
forfarande inleds betriffande ett finansiellt foretag, tillimpas
hemlandets lag, om inte annat féreskrivs 1 denna lag.

Atervinning far dock inte ske om lagen i en annan stat inom
EES annars ir tillimplig pd rittshandlingen och denna lag inte
medger att rittshandlingen angrips.

13 § P4 anstillningsavtal och vad som i évrigt rér anstillnings-
forhillanden tillimpas lagen 1 den stat inom EES som ir tillimp-
lig pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhallandet.

14 § P3 avtal om nyttjanderitt till eller férvirv av fast egendom
tillimpas lagen 1 den stat inom EES dir den fasta egendomen ir
beligen. Den lagen skall ocksd avgéra om egendomen ir fast eller
16s.

15 § For ett finansiellt foretags ritt till fast egendom, skepp eller
luftfartyg som foljer av ett offentligt register tillimpas lagen 1
den stat inom EES dir registret fors.

16 § En tredje mans ritt till egendom, som vid beslutet att vidta
en rekonstruktionsitgird eller att inleda ett likvidationsférfa-
rande befinner sig inom en annan stat inom EES in hemlandet,
paverkas inte av rekonstruktionsdtgirden eller likvidationsforfa-
randets inledande.

17 § Forutom den ritt en borgenir kan ha till kvittning mot ett
finansiellt féretags fordran enligt hemlandets lag, har borgeniren
ritt till kvittning, om kvittning fir ske enligt lagen 1 den stat
inom EES som annars ir tillimplig pd det finansiella foretagets
fordran.

18 § Om ett finansiellt foretag efter det att en rekonstruktions-

tgird vidtagits eller ett likvidationsférfarande inletts, mot er-
sittning forfogar over fast egendom, ett skepp, ett luftfartyg

17
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eller virdepapper till vilket ritten foljer av ett offentligt register,
tillimpas betriffande denna &tgird lagen i den stat inom EES dir
den fasta egendomen ir beligen eller lagen i den stat inom EES
som ansvarar for registret.

19 § P4 en rittegdng som giller egendom eller rittigheter som
ett finansiellt foretag har forlorat ridigheten 6ver tillimpas, 1
friga om verkan av en vidtagen rekonstruktionsitgird eller ett
inledande av ett likvidationsforfarande, lagen i den stat inom
EES dir rittegingen pagir.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 20 april 2003.

2. Lagen ir inte tillimplig pd rekonstruktionsdtgirder eller lik-
vidationsférfaranden betriffande forsikringsforetag som vid-
tagits eller inletts fore ikrafttridandet.

3. Lagen ir inte tillimplig pa rekonstruktionsitgirder eller lik-
vidationsférfaranden betriffande kreditinstitut som vidtagits
eller inletts fore den 5 maj 2004.

18



1.3
lagen (1982:713)

Forslag till lag om andring i forsakringsrorelse-

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 11 a § forsikringsrorelselagen
(1982:713) skall har féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
11a§

Férménsritt enligt 4 a § for-
mansrittslagen (1970:979) fol-
jer med fordran som grundas
pd avtal om

1. livférsakring och skadefor-
sakring for vilken bestammel-
serna om livforsékring tillampas
med stod av 1 kap. 5 §,

2. annan skadeforsakring som
meddelats for langre tid &n tio
ar, eller

3. aterforsakring avseende sa-
dan forsakring som sdgs i 1 och
2.

Férmansritten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i
det register som anges 1 11 §
nir bolaget forsitts 1 konkurs
eller utmitning dger rum.

Fordran enligt 1 eller 2 har
foretrdde framfor fordran enligt
3.

Foérménsritt enligt 4 a § for-
ménsrittslagen (1970:979) fol-
jer med fordran som grundas
pd avtal om forsékring.

Férménsritten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i
det register som anges 1 11§
nir bolaget forsitts 1 konkurs
eller utmitning dger rum.

Fordran grundad pé avtal om
aterforsakring har formansratt
efter fordran grundad pa annat
forsékringsavtal.

! Senaste lydelse 1999:600.
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Denna lag trider i kraft den 20 april 2003.
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1.4
(1987:672)

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i konkurslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § konkurslagen (1987:672)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ansoékan om konkurs gors
skriftligen hos den tingsritt
dir gildeniren boér svara i
tvistemdl som angd betalnings-
skyldighet 1 allminhet. Ansok-
ningshandlingen  skall  vara
egenhindigt undertecknad av
sokanden eller sokandens om-
bud.

Sokanden skall ange och
styrka de omstindigheter som
gor ritten behorig, om de inte
ir kinda.

En ansékan skall avvisas, om
det inte av den framgdr vilken
tingsritt som ir behorig och
sokanden inte foljer ett fore-
liggande att avhjilpa bristen.

1§

Ansoékan om konkurs gors
skriftligen hos den tingsritt
dir gildeniren bér svara 1
tvistemdl som angd betalnings-
skyldighet 1 allminhet. Ansok-
ningshandlingen  skall ~ vara
egenhindigt undertecknad av
sokanden eller sokandens om-
bud.

Sokanden skall ange och
styrka de omstindigheter som
gor ritten behorig, om de inte
ir kinda.

En ansokan skall avvisas, om
det inte av den framgdr vilken
tingsritt som ir behorig och
sokanden inte foljer ett fore-
liggande att avhjilpa bristen.

I lagen (2003:000) med
kompletterande  bestdmmelser
till insolvensférordningen finns
ytterligare  bestammelser om
ansékans innehall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om andring i lagen (1996:764)

om foretagsrekonstruktion

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1996:764) om fére-
tagsrekonstruktion skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En ansékan om foretagsre-
konstruktion fir goras av gil-
deniren eller en borgenir. An-
sokan skall goras skriftligen
hos den tingsritt dir gildeni-
ren bér svara i tvistemdl som
angir betalningsskyldighet 1
allminhet.  Ansékningshand-
lingen skall vara egenhindigt
undertecknad av  sékanden
eller sokandens ombud.

I ansokan skall sokanden
ange och styrka de omstindig-
heter som gor ritten behérig,
om de inte ir kinda.

1§

En ansékan om foretagsre-
konstruktion fir goras av gil-
deniren eller en borgenir. An-
sokan skall goras skriftligen
hos den tingsritt dir gildeni-
ren bor svara i tvistemdl som
angir betalningsskyldighet 1
allminhet.  Ansékningshand-
lingen skall vara egenhindigt
undertecknad av  sokanden
eller sékandens ombud.

I ansokan skall sékanden
ange och styrka de omstindig-
heter som gor ritten behorig,
om de inte ir kinda.

I lagen (2003:000) med
kompletterande  bestammelser
till insolvensforordningen finns
ytterligare  bestdmmelser om
ansokans innehall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:293)

om utlandska forsakringsgivares verksamhet i

Sverige

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § lagen (1998:293) om ut-
lindska férsikringsgivares verksamhet 1 Sverige skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Forménsritt enligt 4 a §
formansrittslagen  (1970:979)
foljer med en fordran som
grundas pd avtal om

1. livforsékring, eller

2. aterforsakring
liviorsakring.

Formansritten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i
det register som anges i1 10 §,
nir en forsikringsgivare frin
tredje land forsitts 1 konkurs
eller nir utmitning dger rum
eller sirskild administration
trider in.

Fordran enligt forsta stycket 1
har foretrade framfor fordran
enligt forsta stycket 2.

avseende

11§

Foérménsritt enligt 4 a §
formansrittslagen  (1970:979)
foljer med en fordran som
grundas pd avtal om forsékring.

Férménsritten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i
det register som anges 1 10 §,
nir en forsikringsgivare frin
tredje land forsitts 1 konkurs
eller nir utmitning dger rum
eller sirskild administration
trider in.

Fordran grundad pé avtal om
aterforsakring har formansratt
efter fordran grundad pa annat
forsékringsavtal.

Denna lag trider i kraft den 20 april 2003.

! Senaste lydelse 1999:602.
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2 Uppdraget

Genom beslut den 7 augusti 2001 férordnades hovrittsridet
Mikael Mellgvist att utreda vissa frigor rorande internationell
insolvensritt. Uppdraget innebar att {6r det forsta dverviga om
ndgra forfattningsindringar skall géras med anledning av att in-
solvensférordningen trider i kraft och hur direktiven om rekon-
struktion och likvidation av kreditinstitut respektive forsik-
ringsforetag skall genomféras i svensk ritt. Overvigandena med
1 férekommande fall forfattningsforslag i dessa delar skulle redo-
visas den 1 september 2002.

For det andra skulle utredaren redovisa gillande ritt betrif-
fande svensk internationell insolvensritt inklusive den nordiska
konkurskonventionen och allmint éverviga behovet av lagre-
glering 1 dessa delar. Dirvid skulle hinsyn tas till UNCITRAL:s
modellag. T dessa delar skall vervigandena redovisas den 1
september 2003.

I en promemorian upprittad inom Justitiedepartementet be-
skrevs uppdraget nirmare pd féljande sitt.

En gildenir kan ha egendom eller bedriva verksamhet i
flera linder. Ett foretag har inte sillan bide gildenirer och
borgenirer i ett annat land. Vid en insolvenssituation kan
olika internationella frigor beh6va besvaras.

Internationellt insolvensrittsliga frigor har inom EU
fitt en omfattande reglering genom insolvensférordningen
(EGT L 160, 30.6.2000, s. 1, Celex 32000R1346). Vidare
har antagits direktivet om rekonstruktion och likvidation
av kreditinstitut (EGT L 125, 5.5.2001, s. 1115, Celex
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301L0024) och direktivet om rekonstruktion och likvida-
tion av forsikringsféretag (EGT L 110, 20.4.2001 s. 0028,
Celex 301L0017).

For nordiska forhdllanden giller den nordiska konkurs-
konventionen (konventionen mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge angdende konkurs).

Diremot saknas det 1 svensk ritt en reglering avseende
linder utanfér EU och Norden, men vissa allminna regler
har utvecklats 1 rittspraxis och doktrin.

Nir det giller frigan om svensk domstol ir inter-
nationellt behorig att handligga en konkurs eller en
foretagsrekonstruktion tillimpas 1 praxis analogier frin 10
kap. rittegdngsbalken om lokal domstolsbehorighet (jfr
hinvisningen i 2 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen och 2
kap. 1 § forsta stycket lagen om foretagsrekonstruktion, se
gven SOU 1970:75 s. 83, prop. 1975:6 s. 166 och
rittsfallet NJA 1974 s. 311).

Svensk domstol ir forst och frimst behérig nir gilde-
niren har hemvist 1 Sverige (jfr 10 kap. 1 § rittegdngs-
balken). Svensk domstol ir vidare behérig om gildeniren
har tillgdngar hir (jfr 10 kap. 3 § forsta meningen ritte-
gdngsbalken). Svensk domstol dr ocksd behorig om gilde-
niren har ingdtt avtal hir eller har skuldsatt sig hir (jfr
10 kap. 4 § rittegdngsbalken). Vilken anknytning som
sdlunda liggs till grund for behoérigheten har betydelse for
frdgan om forfarandet omfattar egendom enbart 1 Sverige
eller dven utomlands (jfr NJA II 1935 s. 36 och 52). Om
behorigheten grundas pd gildenirens hemvist 1 Sverige,
anses egendom sivil 1 Sverige som utomlands ingd i
forfarandet (s.k. domicilkonkurs). Det innebir i sin tur att
konkursférvaltaren anses skyldig att férsoka ta hand om
den egendom som finns utomlands. Om domstolen har
grundat sin behorighet pd nigon av de andra anknytning-
arna, anses tillgingar utomlands inte ingd (s.k. sir-

konkurs).
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Vilket lands lag som skall tillimpas i ett internationellt
insolvensfoérfarande vid svensk domstol beror pd vilken
friga som skall bedémas. Svensk lag tillimpas alltid pd
vissa frigor, t.ex. om ett visst rittssubjekt kan forsittas i
konkurs, vem som ir behorig att ansdka om konkurs, vilka
tillgdngar som hér till konkursboet och vilka befogenheter
forvaltaren har. Andra frigor provas enligt det lands lag
som bestims av allminna svenska lagvalsregler (jfr
rittsfallen NJA 1937 s. 17 och NJA 1978 s. 593), t.ex. om
en fordran ir giltig, om ett avtal kan hivas och om en
person har bittre ritt till viss egendom. Aven frigor som
giller sddana rittsverkningar av konkursen som fyller
andra syften dn konkursinstitutet torde provas enligt det
lands lag som féljer av vanliga lagvalsregler, t.ex. om ett
konkursbeslut utgér grund for att motparten skall 8 hiva
ett ingdnget avtal.

Om ett utlindskt konkursbo enligt det egna landets
rittsordning har férmdga att ha rittigheter och skyldig-
heter (rittskapacitet) och vara part i ritteging (parts-
habilitet), har konkursboet denna férmiga dven 1 Sverige
(se rittsfallen NJA 1945 s. 488 och NJA 1951 s. 753).
Dirmed besvaras dock inte frigan om det utlindska
konkursboet ocks4 har ritt att disponera 6ver de tillgdngar
som finns 1 Sverige och om det ir mojligt f6r en borgenir
att inleda ett utmitningsforfarande eller en parallell kon-
kurs hir. For att man skall tala om ett fullstindigt
erkinnande av ett utlindskt konkursbeslut skulle krivas
att gildeniren ocksd enligt svensk ritt forlorar ritten att
rida over sina tillgdngar i Sverige och att den utlindska
konkursférvaltaren 1 stillet har ritt att forfoga over till-
gdngarna. Man talar di om att erkinna den utlindska
konkursens beslagsverkan. Ett fullstindigt erkinnande
skulle dven kriva att borgenirer inte har mojlighet att
inleda en konkurs eller f8 utmitning 1 Sverige. Den
utlindska konkursen skulle 1 si fall ha hindersverkan. Ett
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utlindskt beslut anses emellertid inte ha vare sig beslags-
eller hindersverkan (jfr NJA II 1935 s. 8 och 9).

Det kan tilliggas att det dr oklart vilka verkningar
utlindska beslut om andra insolvensférfaranden dn kon-
kurs har 1 Sverige men att den allminna utgdngspunkten ir
att utlindska avgoranden varken erkinns eller kan verk-
stillas 1 Sverige om inte motsatsen foreskrivs i lag (jfr
3 kap. 2 § UB, prop. 1980/81:8 s. 290 och rittsfallet NJA
1986 5. 119).

Nir insolvensférordningen trider i kraft den 31 maj
2002 kommer den att vara direkt tillimplig 1 samtliga EU:s
medlemsstater utom Danmark (se artikel 1 och 2 i
protokollet om Danmarks stillning som fogats till
Unionsférdraget och EG-férdraget).

For svensk del omfattas konkurs och féretagsrekon-
struktion av férordningen. Foérordningen ir tillimplig pd
fysiska och juridiska personer, men kreditinstitut och
forsikringsforetag undantas (jfr nedan om de tvd direk-
tiven pd dessa omriden).

Domstolarna i den medlemsstat dir gildenirens huvud-
sakliga intressen finns dr behoriga att inleda ett insolvens-
forfarande (artikel 3.1). For juridiska personer skall sitet
anses vara den plats dir de huvudsakliga intressena finns,
om inte annat visas. Nir platsen fér de huvudsakliga
intressena ligger inom en medlemsstat ir domstolarna i en
annan medlemsstat behoriga att inleda ett insolvensfor-
farande endast om gildeniren har ett driftstille 1 den
senare medlemsstaten (artikel 3.2). Med driftstille menas
varje verksamhetsplats dir gildeniren annat in tillfilligt
driver ekonomisk verksamhet med personella och
materiella resurser (artikel 2). Sidana territoriella
insolvensférfaranden kan vara sekundira (artikel 3.3) eller
s.k. sjilvstindiga (artikel 3.4).

Ett sekundirt territoriellt forfarande inleds efter det att
ett huvudférfarande har inletts och pagdr sedan parallellt
med detta. Ett sddant sekundirt férfarande méiste vara ett
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likvidationsinriktat férfarande, dvs. 1 Sverige ett konkurs-
forfarande. Det har inte ansetts mojligt att rekonstruera
ett foretag lokalt 1 en stat nir foretaget samtidigt avvecklas
1 en annan stat.

Ett sjilvstindigt territoriellt férfarande diremot inleds
utan att det existerar ndgot huvudférfarande. Ett sidant
forfarande fir inledas om ett huvudférfarande inte kan
inledas enligt de forutsittningar som foljer av rittsord-
ningen 1 den medlemsstat dir gildenirens huvudsakliga
intressen finns. Det fir ocksd inledas om en borgenir med
hemvist eller site i den medlemsstat dir det berérda
driftstillet finns, eller vars fordran hirrér frin verksam-
heten vid detta driftstille, ansoker om det (artikel 3.4 a
och b).

Forordningen reglerar hur sjilvstindiga territoriella for-
faranden skall behandlas om ett huvudférfarande inleds
direfter (artiklarna 36 och 37) och innehdller ytterligare
bestimmelser om samordning av tvd eller flera insolvens-
forfaranden (artiklarna 31-35).

I friga om tillimplig lag skall, om inget annat sigs i
forordningen, lagen i den medlemsstat dir insolvensfér-
farandet inleds vara tillimplig pd forfarandet och dess
verkningar (artikel 4). Den lagen skall dessutom tillimpas
pd alla frigor som kan uppkomma vid handliggningen, om
det inte 1 férordningen finns ndgot uttryckligt undantag. I
forordningen gors undantag for vissa omriden dir en sir-
reglering har ansetts befogad. I princip ir det sakrittsliga
frigor som undantas, men dven vissa andra frigor ir
undantagna, t.ex. frigor om anstillningsavtal (artiklarna 5-
15).

Ett huvudférfarande skall erkinnas i alla andra med-
lemsstater och ha samma verkningar dir som det har 1 den
stat 1 vilken forfarandet har inletts. I férordningen finns
inget krav pd ett exekvaturférfarande; tvirtom sker
erkinnande och verkningar ”per automatik”. Om ett
nationellt forfarande enligt landets rittsordning har
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verkningar utanfér landet, skall avgérandet ha samma
verkningar 1 ovriga medlemsstater. Det fir dirmed
hindersverkan 1 6vriga linder och hindrar allts — med vissa
undantag — bdde att ett annat insolvensforfarande inleds
och att individuella verkstillighetsdtgirder vidtas. Beslutet
att inleda ett forfarande far ocksd beslagsverkan. Beslutet
kan foljaktligen liggas till grund for verkstillighetsdtgirder
rorande tillgdngar 1 de andra linderna. Verkningarna av ett
huvudférfarande begrinsas dock p8 vissa sitt. Erkinnande
av ett huvudférfarande hindrar inte att ett territoriellt
forfarande inleds av en domstol i en annan medlemsstat
(artikel 16.2). Aven ett territoriellt forfarande skall
erkinnas (artikel 17.2). Det medfér att ett samtidigt
pgdende huvudférfarande begrinsas genom att egendom 1
den stat dir det inleds ett territoriellt férfarande undantas
frdn verkningarna av huvudférfarandet (artikel 17.1). Ett
territoriellt forfarandes verkningar begrinsas till de av
gildenirens tillgdngar som finns inom den medlemsstatens
territorium. Forvaltaren har behorighet att agera 1 de andra
linderna (artiklarna 18 och 19).

Varje enskild medlemsstat fir sjilv bestimma vad som
skall gilla for tillgdngar som befinner sig utanfér unionen.

I sammanhanget bér det anmairkas att det inom Europa-
rddet har antagits en konvention om vissa internationella
aspekter pd konkurser. Belgien, Cypern, Frankrike,
Grekland, Italien, Luxemburg, Turkiet och Tyskland har
undertecknat konventionen, och Cypern har dven ratifi-
cerat den. Konventionen har innu inte tritt 1 kraft.
Konventionens innehdll stimmer i huvudsak éverens med
insolvensférordningen. Utredningen om vissa interna-
tionella insolvensfrigor (SOU 1992:78) foreslog att
Sverige skulle ansluta sig till konventionen. Detta har dock
inte skett, utan arbetet med insolvensférordningen har
avvaktats. Nir insolvensférordningen trider 1 kraft
ersitter den konventionen 1 férhdllandena mellan
medlemsstaterna 1 de frigor férordningen omfattar (artikel
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44.1 k 1 forordningen). Det ir inte aktuellt med ett svenskt
tilltride till konventionen.

Direktiven om rekonstruktion och likvidation av kredit-
institut och forsikringsforetag skall vara genomférda den
20 april 2003 respektive den 5 maj 2004. Direktivens regle-
ring liknar den i insolvensférordningen.

Direktiven tar sikte pa fall dir ett kreditinstitut eller ett
forsikringstoretag med filialer 1 andra medlemsstater
hamnar 1 ekonomiska svirigheter och rekonstruktion eller
likvidation (1 Sverige konkurs) aktualiseras. Direktiven
reglerar 1 vilket land ett sddant forfarande dd skall inledas
och vilket lands lag som skall tillimpas 1 forfarandet.
Huvudregeln ir att férfarandet inleds 1 kreditinstitutets
eller forsikringsforetagets hemland och att hemlandets lag
tillimpas. All egendom som tillhér kreditinstitutet eller
forsikringstoretaget skall omfattas av férfarandet, oavsett i
vilken medlemsstat som egendomen finns. Beslut om
rekonstruktion och likvidation fir samma verkningar i alla
medlemsstater, dock med vissa undantag.

Enligt direktivet om kreditinstitut ir endast hemlandets
myndigheter behoriga att besluta om genomférande av
rekonstruktionsdtgirder 1 ett kreditinstitut, inbegripet
dess filialer i andra medlemsstater. Det landets lag giller
for forfarandet och de dtgirder som vidtas har verkan
inom hela gemenskapen (artikel 3). Myndigheterna i
hemlandet skall informera varandra om vidtagna atgirder
(artiklarna 4 och 5). Det finns bestimmelser om
offentliggérande av 4tgirder, skyldighet att underritta
kinda borgenirer och ritt dven fér borgenirer i andra
medlemsstater in hemlandet att anmila fordringar (artikel
7).
Aven vid konkurs giller att endast hemlandets myndig-
heter ir behériga att besluta om 4tgirder. Ett beslut om att
inleda ett sddant forfarande har verkan inom hela unionen
(artikel 9). Konkursen skall, med vissa undantag, ske enligt
hemlandets lag (artikel 10). Ett beslut om att inleda ett
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sddant forfarande betriffande ett kreditinstitut innebir att
institutets auktorisation skall 3terkallas (artikel 12).
Bestimmelser finns om offentliggérande av beslutet,
information till kinda borgenirer, infriande av skulder och
ritt att anmila fordringar (artiklarna 13-16).

Vissa bestimmelser ir gemensamma f{6r forfarandena.
Det giller bl.a. tredjemansskydd, dganderittsforbehdll och
kvittning men dven férvaltare, registrering 1 offentligt
register och pigdende rittegingar.

Direktivet om forsikringsféretag dr uppbyggt pd samma
sitt som direktivet om kreditinstitut och innehdller
visentligen samma bestimmelser. Vissa bestimmelser om
formansritt for forsikringsfordringar och tickning av
féormansberittigade fordringar med tillgingar ir specifika
for forsikringstoretag (artiklarna 10-12).

Aven om de bida direktiven har en struktur som skiljer
sig frin insolvensférordningens, ir innehillet 1 alla de tre
rittsakterna till stora delar detsamma.

I den nordiska konkurskonventionen anges vad som
skall gilla for vissa konkurser som berdér mer dn ett
nordiskt land. Konventionen, som ingicks &r 1933,
inforlivades med svensk ritt genom lagen (1934:67) med
bestimmelser om konkurs, som omfattar egendom i
Danmark, Finland, Island eller Norge och genom lagen
(1934:68) om verkan av konkurs som har intriffat i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Konventionstexten
har direfter omarbetats. I forhillande till Danmark,
Finland och Norge giller numera lagen (1981:6) om kon-
kurs som omfattar egendom 1 annat nordiskt land och
lagen (1981:7) om verkan av konkurs som intriffat i annat
nordiskt land. T férhdllande till Island giller fortfarande
bestimmelserna 1 1934 rs lagar.

Betriffande de frdgor som insolvensférordningen
omfattar giller den mellan Finland och Sverige i stillet for
den nordiska konkurs-konventionen (artikel 44.1 j i
férordningen). Nir det giller forhillandet till Danmark,
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Island och Norge anger insolvensférordningen att férord-
ningen inte dr tillimplig 1 den utstrickning den ir
oférenlig med férpliktelser som hirror frin en konvention
som medlemsstaten fore ikrafttridande av férordningen
har slutit med ett eller flera tredje linder (artikel 44.3 a).

Frigan i vad min den nordiska konkurskonventionen
bér dndras pd grund av insolvensférordningen och de tvd
direktiven ir f6r nirvarande foremal f6r nordiska departe-
mentsoverliggningar.

I FN:s kommission fér internationell handelsritt —
United Nations Commission on International Trade Law
(UNCITRAL) - har antagits en modellag om grinséver-
skridande insolvensférfaranden. Modellagen ir inte ritts-
ligt bindande utan avsedd som en rekommendation vid
utformningen av nationella regler om grinsoverskridande
insolvensfrigor. Modellagen skall kunna anvindas dven om
inte alla de linder som berdrs av ett visst insolvens-
forfarande har anpassat sina rittsordningar efter den.
Lagstiftning som grundas pd modellagen har antagits av ett
fital linder, bl.a. Japan och Sydafrika. I ytterligare ndgra
linder, bl.a. Nya Zeeland, Storbritannien och USA, &ver-
vigs att inféra sddan lagstiftning.

Modellagen behandlar bide likvidations- och rekon-
struktionsférfaranden. Den ger ocksd mojlighet att
undanta sirskilda insolvensforfaranden, t.ex. sidana foér-
faranden som ir avsedda att triffa enbart banker och
forsikringstoretag.

I friga om behorighet att inleda ett forfarande skiljer
modellagen, 1 likhet med insolvensférordningen, mellan
huvudférfaranden och sekundirforfaranden (artikel 2 b
och ¢). Huvudférfarandet ir knutet till den stat dir
gildeniren har sina huvudsakliga intressen. Nir det giller
juridiska personer anses ett forfarande 1 den stat dir
personen har sitt site vara ett huvudférfarande. Behorighet
som grundar sig pd att gildeniren har ett driftstille 1 staten
ir ett sekundirforfarande. Sdvil driftstille som tillgdngar 1
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staten kan ge domstolen behérighet 1 ett sekundir-
forfarande (artikel 28). Frigor om tillimplig lag behandlas
inte 1 modellagen. I modellagen erkinns ett utlindskt
forfarande inte automatiskt, utan erkinnandet grundas pd
ett exekvaturforfarande vid domstol (artikel 13), varvid
domstolen idven skall bedéma om det utlindska fér-
farandet ir ett huvud- eller ett sekundirférfarande (artikel
17.2). Detta har betydelse for vilka verkningar erkinnan-
det fir: ett huvudfoérfarande hindrar bl.a. att vissa rittsliga
forfaranden inleds eller fortsitter och att exekutiva
tgirder vidtas mot gildeniren (artikel 20.1). Ett inhemskt
forfarande har 1 princip alltid féretride framfor ett
utlindskt forfarande (artikel 29). Modellagen reglerar dven
flera andra aspekter som ror erkinnande av utlindska
forfarande.

Utredaren har haft tillgdng till en referensgrupp bestiende av
verksjuristen Mikael Berglund, professor Michael Bogdan, for-
bundsjuristen Ellen Bramness-Arvidsson, férbundsjuristen
Gosta Fischer, kammarrittsassessorn Henrik Lennefeldt, hov-
rittsassessorn Amina Lundqvist, docent Annina H Persson och
advokaten Lars Wenne.
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3 EG-férordningen om insol-
vensforfaranden — en oversikt

3.1 Tillkomsten

Redan 1 bérjan av 1960-talet pibérjade man inom dé&varande
EEC att arbeta med att ta fram en konvention som skulle reglera
grinséverskridande insolvensférfaranden. Mellan dr 1963 och &r
1980 arbetade en expertkommitté inom kommissionen fram ett
utkast till konvention (se Europeiska gemenskapernas bulletin,
supplement 2/82). T utkastet foreskrevs en modell som innebar
att exklusiv behorighet att forklara nigon 1 konkurs (eller mot-
svarande) tillkom domstolarna i den stat dir gildenirens huvud-
sakliga verksamhet var forlagd. Detta forfarande skulle erkinnas
1 de andra fordragsslutande staterna och det skulle inte vara
tilldtet med parallellt pdgdende lokala forfaranden i dessa andra
stater. Principerna om férfarandets “enhet” (ett enda forfarande
for gemenskapens hela territorium) och “universalitet” (forfa-
randena omfattar gildenirens samtliga tillgdngar oberoende av
var dessa finns) foljdes alltsd strikt 1 detta utkast. Utkastet
granskades av en arbetsgrupp inom rddet under dren 1982-1985,
men direfter avbrots arbetet pd grund av att enighet inte kunde
uppnas.

EG:s justitieministrar forklarade sig &r 1989 beredda att dter
borja férhandla om en konvention mellan medlemsstaterna 1 fra-
gan och en expertarbetsgrupp tillsattes. Gruppen kunde borja
arbeta r 1991. Sverige kom (tillsammans med Finland, Norge
och Osterrike) att delta i arbetet frin &r 1993 forst med obser-
vatorsstatus och frdn &r 1995 som medlem i EU/EG.
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Arbetet med konventionsférhandlingarna ledde till att tolv av
femton medlemsstater i november 1995 undertecknade en kon-
vention om insolvensforfaranden. De stater som inte underteck-
nade konventionen var Irland, Nederlinderna och Storbritan-
nien. Konventionen var dock déppen f6r undertecknande fram till
slutet av maj 1996 och Irland samt Nederlinderna undertecknade
konventionen innan tiden l6pte ut. Det gjorde dock inte Stor-
britannien. Den politiska kris som uppstod till {6ljd av den s.k.
galna ko-sjukan lade hinder i vigen. Eftersom konventionen
fordrade enighet mellan samtliga medlemsstater f6ll den dirmed.

I bérjan av &r 1999 tog Finland (ordférandeland) och Tysk-
land (tilltridande ordférandeland) ett gemensamt initiativ till att
dteruppta arbetet. Under mellantiden hade emellertid Unions-
fordraget (Maastrichtfordraget) dndrats genom Amsterdamfér-
draget, vilket innebar att en konvention inte lingre var det kor-
rekta rittsliga instrumentet for att 16sa grinsoverskridande in-
solvensfrigor. I stillet gillde det att komma 6verens om en for-
ordning eller ett direktiv. Initiativtagarna valde att presentera ett
forslag till en férordning, vilket accepterades omedelbart av 6v-
riga medlemsstater samtidigt som samtliga medlemsstater ocksd
accepterade att forhandlingsresultatet (avseende konventionen)
frdn &r 1995 i sak skulle ligga fast och att konventionstexten i
enbart formellt hinseende skulle transformeras till en férord-
ningstext.

En gemensam politisk stdndpunkt kunde antas i december
1999. Direfter yttrade sig Ekonomiska och sociala kommittén
(se 9178/99 och 99/00806) och Europaparlamentet (se AS5-
0039/200000), som alltsd inte var medbeslutande, dver forslaget
till férordning. Dessa yttranden féranledde dock inte ndgra ind-
ringar 1 den gemensamma stindpunkten och ridets férordning
(EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden
(Insolvensforordningen, IF) kunde antas av ridet (justitieminist-
rarna) med ikrafttridande den 31 maj 2002. Det skall nimnas att
férordningen frin nimnda dag giller i EU:s samtliga medlems-
stater utom Danmark (jfr ingresspunkt 32 och 33).
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Parallellt med arbetet rérande insolvensférordningen har ett
arbete bedrivits med att ta fram tvd direktiv rérande
insolvensfrigor avseende kreditinstitut respektive forsikrings-
foretag. Dessa arbeten har lett till att det numera har antagits tv3
direktiv; Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/17/EG av
den 19 mars 2001 om rekonstruktion och likvidation av
forsikringsforetag  (forsikringsinsolvensdirektivet, FD), som
skall vara inférlivat 1 medlemsstaterna fére den 20 april 2003
samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG av den
4 april 2001 om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut
(bankinsolvensdirektivet, BD), som skall vara inférlivat i
medlemsstaterna senast den 5 maj 2004. De tvd direktiven kan
sigas fylla den lucka som uppstir i1 systemet genom att
insolvensférordningen i artikel 1.2 goér undantag for just dessa
tvd “branscher”. Direktiven har en struktur och ett innehdll som
starkt pdminner om insolvensférordningens, men vissa skillnader
finns. Forsikringsinsolvensdirektivet och bankinsolvensdirek-
tivet behandlas 1 avsnitt 4 respektive 5, och vad giller lagvals-
regleringen, tillsammans med insolvensférordningen, 1 avsnitt 6.

Under det att férhandlingarna pigick inom EU pdborjades
ocksd forhandlingar i Europaridet vilka ledde fram till att en
“Europeisk konvention om vissa internationella aspekter pd
konkurser” antogs och éppnades fér undertecknande den 5 juni
1990 i Istanbul (Istanbulkonventionen). Till konventionen finns
en forklarande rapport. Konventionen har undertecknats av bl.a.
Sverige, men konventionen har endast ratificerats av Cypern.
Det férefaller inte troligt att den kommer att £ nigon egentlig
betydelse. Konventionen har 1 Sverige analyserats av Utred-
ningen for vissa internationella insolvensfrdgor som 1 sitt betin-
kande SOU 1992:74 foreslar att Sverige med vissa reservationer
tilltrider den. Genom EU-arbetet pd detta omride ir det inte
lingre aktuellt med nigon svensk ratificering.

Den rittsliga grunden for férordningen ir artikel 61c, 65 och
67.1 1 EG-fordraget, alltsd ett samarbete inom den férsta pelaren
som inte minst syftar till att undanrdja hindren f6r en vil funge-
rande inre marknad.
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Foérordningen reglerar enbart grinséverskridande frigor. Dir-
emot sigs inget uttryckligen om hur de enskilda medlemsstater-
nas insolvensritt 1 6vrigt ir, eller bor vara, utformad. Det ir dock
givet att férordningen indirekt utgdr frin att medlemsstaternas
nationella ritt pd omridet uppfyller en rad timligen hogt stillda
krav vad giller rittssikerhet, forutsebarhet och organisation
m.m. samt férmdga att mota de marknadsekonomiska spelreg-
lerna.

3.2 Struktur och huvudsakligt innehall

Insolvensforordningen kan ndgot forenklat huvudsakligen sigas
reglera tre olika omrdden. 1) For det forsta regleras forutsitt-
ningarna for att inleda ett insolvensférfarande i nigon av med-
lemsstaterna. 2) For det andra regleras verkningarna 1 6vriga
medlemslinder av att ett insolvensférfarande inleds 1 en stat. 3)
For det tredje stiller forordningen upp ett antal lagvalsregler.
Forutom detta finns vissa regler rorande samordning av flera
samtidigt pdgdende forfaranden m.m.

Insolvensférordningen bestdr inledningsvis av 33 ingress-
punkter, direfter av fem kapitel om sammanlagt 47 artiklar samt
tre bilagor.

I 1 kap. (artikel 1-15) anges forordningens tillimpningsom-
ride (artikel 1 och 3), vissa definitioner (artikel 2) och vilken
nationell rittsordning som skall tillimpas pd skilda frigor, dvs.
en lagvalsreglering (artikel 4-15).

I 2 kap. ges i artikel 16-17 bestimmelser om erkinnande av in-
solvensférfaranden inledda i ndgon annan medlemsstat, 1 artikel
18-19 bestimmelser om forvaltarens behorighet, i artikel 20-24
diverse bestimmelser som nirmast ror hanteringen av ett insol-
vensforfarande, 1 artikel 25 en bestimmelse om erkinnande och
verkstillighet av andra beslut dn sddana som rér inledandet av ett
insolvensférfarande och som regleras i artikel 16-17 samt 1 arti-
kel 26 en bestimmelse om ordre public.

I 3 kap. regleras i artikel 27-38 frigor rorande sekundira insol-
vensforfaranden och frigor rérande sambandet mellan sidana
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forfaranden och andra samtidigt pdgdende forfaranden, nir ett
huvudinsolvensférfarande pgdr i ndgon medlemsstat.

I 4 kap. (artikel 39-42) 3terfinns vissa bestimmelser rorande
borgenirsrittigheter.

I 5 kap. (artikel 43-47) finns bestimmelser om férordningens
tidsmissiga tillimplighet (artikel 43 och 47), om férhéllandet till
konventioner (artikel 44), om dndring av bilagorna (artikel 45)
och om uppféljning och utvirdering av férordningen (artikel
16).

I de tre bilagorna A — C fértecknas i tur och ordning de olika
medlemsstaternas insolvensférfaranden, staternas likvidationsin-
riktade insolvensférfaranden och nationella benimningar pa for-
valtare/rekonstruktorer.

Till 1995 &rs konventionsutkast finns ocksi en forklarande
rapport (FR). Rapporten har skrivits av de tvd rapportdrerna
professor Miguel Virgos (Spanien) och vice statsiklagaren Eti-
enne Schmit (Luxembourg), men rapportens text har utarbetats
tillsammans med nationella experter frin samtliga medlemssta-
ter.

3.3 Insolvensforordningens tillamplighet

Vilka nationella férfaranden som omfattas av insolvensférord-
ningen bestims 1 princip av artikel 1. Avsikten ir att alla de forfa-
randen som vid férordningens tillkomst i de olika medlemssta-
terna var att hinfora till insolvensférfaranden enligt nationell ritt
skall f&ngas in. Den definition som finns i artikel 1 dr dirfor vid.
Foérordningen blir intressant forst nir ett nationellt férfarande
har inletts. Forordningen reglerar d& — tillsammans med den
tillimpliga nationella insolvensordningen — vad som giller be-
triffande egendom som finns i en annan medlemsstat, hur bor-
genirer 1 andra medlemsstater skall behandlas m.m. Men framfor
allt innebir férordningen att det nationella férfarandet per
automatik erkinns i 6vriga medlemsstater och i férordningen
anges hur det forfarandet forhéller sig till eventuellt andra pigs-
ende insolvensforfaranden betriffande samma gildenir. I erkin-
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nandet ligger ocksd att den i ett nationellt forfarande utsedda
forvaltaren har behorighet att agera dven 1 6vriga medlemsstater.
Forordningen ir alltsd ett internationellt privat- och process-
rittsligt instrument inom insolvensomridet.

I artikel 3 anges forutsittningarna for de olika medlemsstater-
nas domstolar (eller motsvarande) att inleda ett insolvensforfa-
rande. Enligt artikel 3.1 krivs for att inleda ett huvudinsolvens-
forfarande att gildenirens huvudsakliga intressen finns i den
medlemsstat dir forfarandet inleds. Enligt artikel 3.2 krivs for
att inleda ett territoriellt begrinsat forfarande 1 en medlemsstat
att de huvudsakliga intressena finns i ndgon annan medlemsstat
och att gildeniren har ett driftstille 1 den stat dir forfarandet
inleds.

Att gildenirens huvudsakliga intressen finns inom EU ir
alltsd en grundliggande forutsittning for att forordningen 6ver
huvud taget skall vara tillimplig (jfr ocksd ingresspunkt 14).
Dirmed inte sagt att ett forfarande omfattar enbart egendom
inom EU. En medlemsstats nationella ritt kan vara sidan att
vissa nationella forfaranden gor ansprik pd att omfatta egendom
dven utanfér EU (jfr svensk domicilkonkurs). Férordningen
forbjuder inte detta, men den ir inte tillimplig pd férhallanden i
andra stater. Man kan ocks8 tinka sig att en medlemsstat anser
sig ha insolvensjurisdiktion, trots att varken gildenirens huvud-
sakliga intressen finns inom gemenskapen eller att ett driftstille
finns dir. I sidana fall ir férordningen inte tillimplig, vilket bl.a.
innebir att sidana foérfaranden inte behover erkinnas i dvriga
medlemsstater.

Artikel 1.1 anger att férordningen skall tillimpas pd kollektiva
insolvensférfaranden som innebir att gildeniren helt eller delvis
berdvas ridigheten 6ver sina tillgdngar och att en férvaltare ut-
ses. Man kan siga att denna definition bestdr av fyra element.
Forordningen reglerar siledes 1) insolvensforfaranden som ir 2)
kollektiva och som innebir 3) att gildeniren berévas radigheten
och 4) att en forvaltare utses.

Begreppet insolvensforfarande finns ocksd definierat i férord-
ningen (se artikel 2 a och bilaga A). Vid sidan av det begreppet
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finns ocksd begreppet likvidationsforfarande definierat i férord-
ningen (se artikel 2 ¢ och bilaga B). Begreppet insolvensférfa-
rande ir alltsd ett vidare begrepp som innefattar dels likvida-
tionsforfaranden, t.ex. det svenska konkursférfarandet, dels
andra insolvensférfaranden. Dessa andra insolvensférfaranden
kan vara olika slag av rekonstruktionsférfaranden, t.ex. det
svenska forfarandet enligt lagen om foretagsrekonstruktion.

Det bor framhaéllas att begreppet “insolvens” inte definieras i
forordningen och inte heller anvinds i ndgon mer preciserad be-
tydelse. I stillet dr betydelsen av detta begrepp allmingiltig och
ir nirmast att 6versitta med att gildeniren har nigon form av
ekonomiska svdrigheter. Ett forfarande behover alltsd inte
grunda sig pa insolvens i nigon mer specifik mening for att for-
ordningen skall bli tillimplig pa det. Férutom “insolvens” (t.ex.
ingresspunkten 3) och “insolvensférfarande” (ingresspunkterna
2, 6 och 8-12) forekommer i férordningen ocksd termen “insol-
vensirende” (t.ex. ingresspunkten 8).

Hir kan kort inflikas en jimforelse vad giller begreppsan-
vindningen 1 insolvensférordningen och férsikrings- och bank-
insolvensdirektiven (se ocksd avsnitt 4.2-4 och 5.2-4). Insol-
venstorordningen ir alltsd tillimplig pd insolvensférfaranden,
varvid insolvensférfaranden definieras pd visst sitt i artikel 2 a IF,
varvid bilaga A ir av stor betydelse. I férordningen anvinds
ocksd begreppet likvidationsforfarande definierat 1 artikel 2 ¢ IF.
Det senare begreppet saknar dock betydelse nir insolvensfor-
ordningens tillimpningsomride skall bestimmas.

De bida direktiven sigs vara tillimpliga pd rekonstruktions-
atgarder och likvidationsforfaranden, varvid det senare begreppet
ir formellt fristiende frdn samma begrepp i insolvensférord-
ningen. De bida anvinda begreppen definieras pd vissa sitt 1 arti-
kel 2 ¢ och 2 d FD respektive artikel 2 sjunde och nionde streck-
satsen BD.

Begreppsanvindningen skiljer sig allts3 8t i de tre rittsliga in-
strumenten. Vid en spriklig formalistisk analys skulle man ma-
hinda finna betydande skillnader. Vid en mer praktiskt betonad
jimforelse kan man emellertid konstatera att begreppet insol-
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vensforfarande sdsom det anvinds i insolvensférordningen helt
och hillet ticker begreppet likvidationsforfaranden 1 de badda di-
rektiven, iven om s inte ir fallet 1 juridisk-teknisk mening. Det
som avses med rekonstruktionsdtgirder i de bida direktiven fal-
ler i vissa fall in under insolvensférordningens begrepp insol-
vensforfarande. Men vissa rekonstruktionsdtgirder faller utanfér
detta begrepp. Begreppet insolvens anvinds i1 den internationella
diskussionen emellertid pd ett obestimt sitt. Man avser vanligen
inte annat in att insolvens hos ett foretag (eller privatperson) ir
ett tillstdnd av ekonomiska svirigheter av nigot slag. Med ett
sddant synsitt kan man som en sorts sammanfattning pistd att
de tre rittsliga instrumenten reglerar inom Europa grinséver-
skridande frigor rérande insolvens hos en gildenir.

Kriteriet i insolvensforordningen att det skall rora sig om kol-
lektiva forfaranden utesluter olika specialexekutiva institut frin
férordningens tillimpningsomride. Forordningen ir alltsd t.ex.
inte tillimplig pd svenska férfaranden enligt utsékningsbalken.
Med det menas att forordningen inte reglerar ett sddant forfa-
rande. Det hindrar inte att férordningen kan innehélla bestim-
melser som direkt eller indirekt reglerar mojligheterna att under
ett pdgdende insolvensférfarande inleda, fortsitta eller avsluta ett
individuellt verkstillighetsforfarande.

Det tredje kriteriet f6r férordningens tillimplighet ir att for-
farandet ir férenat med galdendrens radighetsforlust. Gildeniren
skall alltsd helt eller delvis férlora ridigheten éver sin egendom.
Att det dr tillrickligt med att ridighetsforlusten dr partiell ”del-
vis” innebir t.ex. att férordningen ir tillimplig pd det svenska
forfarandet enligt lagen om foéretagsrekonstruktion. Diremot
faller forfarandet enligt den svenska skuldsaneringslagen utanfor
férordningens tillimpningsomraide.

Ytterligare ett kriterium som skall vara uppfyllt ir att en for-
valtare skall utses. Med forvaltare avses enligt férordningen (se
artikel 2 b) “Varje person eller institution som har till uppgift att
forvalta eller realisera de tillgdngar 6ver vilka gildeniren berévats
sin ridighet eller att 6vervaka dennes angeligenheter. Dessa per-
soner och institutioner anges 1 bilaga C”. Forvaltarbegreppet en-
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ligt férordningen ir autonomt, dvs. stir pd egna ben och ir sdle-
des oberoende av nationella bestimningar av begreppet forval-
tare.

Om man ser till svenska forhdllanden ir det helt klart att en
konkursférvaltare enligt konkurslagen uppfyller definitionens
krav. Detsamma torde man kunna siga om en rekonstruktor en-
ligt lagen om foretagsrekonstruktion. Och det oavsett hur man
forstdr definitionen 1 artikel 2 b och uttrycket “eller” diri. Det
kan ju knappast betvivlas att rekonstruktéren i vart fall vervakar
gildenirens angeligenheter.

Foérordningen férutsitter inte att ett insolvensférfarande in-
leds efter beslut av domstol. T artikel 3 sigs visserligen att det dr
de nationella domstolarna som har behérighet att inleda ett in-
solvensfoérfarande. Foérordningens definition av “domstol” avvi-
ker emellertid frdn vad som torde vara gingse i internationella
sammanhang. I artikel 2 d sigs nimligen att med domstol avses
en medlemsstats rittsliga organ eller annan myndighet som har
behérighet att inleda ett insolvensforfarande eller att fatta beslut
under forfarandet. Enligt denna definition ir det tillrickligt, men
ocksd nédvindigt, att forfarandet inleds av en myndighet. Det
skall alltsd vara ett offentligt organ som beslutar om att inleda ett
forfarande (jfr ingresspunkt 10).

Foérordningen ir tillimplig pd gildenirer som ir sdvil fysiska
som juridiska personer. Det har heller ingen betydelse for
tillimpligheten om gildeniren ir niringsidkare eller inte (jfr in-
gresspunkt 9). Detta stimmer 6verens med vad som giller enligt
konkurslagen. Diremot ir lagen om foretagsrekonstruktion en-
bart tillimplig pd niringsidkare. I andra linder férekommer
andra, och lingre gdende, begrinsningar av vilka subjekt som kan
bli foremdl for olika slag av insolvensbehandling. Den frgan ir
helt och hillen férbehillen nationell ritt.

I artikel 1.2 foreskrivs att insolvensférordningen inte ir
tillimplig pd vissa typer av foretag (ndgot forenklat kreditinstitut
och forsikringsforetag). Dessa foretag regleras i stillet som
nimnts 1 grinsdverskridande insolvenshinseende av tvd direktiv,
nimligen férsikringsinsolvensdirektivet och bankinsolvensdi-
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rektivet. Angdende tillimpligheten av dessa direktiv, se frimst
avsnitt 4.2. och 5.2.

I artikel 44.1 regleras forhdllandet mellan insolvensférord-
ningen och konventioner som reglerar internationellt privat-
rittsliga frigor om insolvens mellan medlemsstaterna och som
gillde vid den tidpunkt nir férordningen tridde i kraft. Artikeln
innehdller en férteckning, som skall vara komplett, éver kon-
ventioner som gillde di insolvensférordningen antogs, bl.a. den
nordiska konkurskonventionen. I artikeln bestims 1 princip att
alla dessa konventioner skall trida tillbaka, vad giller férhillan-
det mellan de medlemsstater som ir parter 1 respektive konven-
tion, dvs. insolvensférordningen tillimpas 1 stillet.

I artikel 44.2 anges att sedan tidigare gillande rittsliga instru-
ment mellan tv§ eller flera medlemsstater skall tillimpas pa fra-
gor som avser forfaranden som har inletts fére insolvensférord-
ningens ikrafttridande, dvs. insolvensférordningen har inte ret-
roaktiv verkan (jfr artikel 43 och 47).

Om nigot medlemsland har slutit en éverenskommelse 1 kon-
ventionsform med ndgon stat utanfér EU innan insolvensfor-
ordningen tridde 1 kraft har denna &verenskommelse foretride
framfér insolvensférordningen i fall av oférenlighet mellan de
bada rittsliga instrumenten (artikel 44.3 a).

3.4 Universella och territoriella forfaranden

I artikel 3.1 foreskrivs att “domstolarna 1 den medlemsstat inom
vars territorium platsen for gildenirens huvudsakliga intressen
finns, har behérighet att inleda ett insolvensférfarande betrif-
fande gildeniren. For bolag och andra juridiska personer skall
sitet anses vara platsen dir de huvudsakliga intressena finns, om
inte annat visas”. P4 detta sitt faststills den internationella beho-
righeten inom EU (jfr ingresspunkt 11-12). Vilken av ett lands
domstolar som ir funktionellt och lokalt behorig att inleda ett
insolvensférfarande regleras diremot i nationell ritt (jfr ingress-
punkt 15).
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Om ett insolvensférfarande inleds 1 en medlemsstat med artikel
3.1 som grund ir ett sddant forfarande ett huvudinsolvenstorfa-
rande. Det dr dir platsen fér de huvudsakliga intressena finns
som ett huvudinsolvensférfarande kan inledas. Och denna plats
kan vara bara en enda plats. Ett gildenirsféretag med verksamhet
1 mdnga medlemsstater kan alltsd inte ha sina huvudsakliga in-
tressen 1 mer in en av medlemsstaterna (jfr ingresspunkt 13).

For att ett territoriellt begrinsat férfarande skall kunna inledas
krivs enligt artikel 3.2 att gildeniren har ett driftstélle inom det
aktuella territoriet. Det krivs dessutom att gildenirens huvud-
sakliga intressen finns inom gemenskapen. Det kan alltsd sigas
vara ett dubbelt krav som hir stills upp. Vad som avses med
driftstille definieras i artikel 2 h dir det sigs att driftstille dr
“varje verksamhetsplats dir gildeniren annat in tllfilligt idkar
ekonomisk verksamhet med personella och materiella resurser”.
Denna definition utesluter att man kan tillgripa sddana anknyt-
ningsfakta som att gildeniren har tillgdngar, t.ex. 1 form av fast
egendom, i ett land eller dir har ddragit sig forpliktelser, dvs. an-
knytningsfakta som 1 dag ir tillrickliga for att inleda en svensk
sirkonkurs. Det anges vidare 1 artikel 3.2 uttryckligen att ett ter-
ritoriellt férfarande enbart omfattar de gildenirens tillgdngar
som finns inom det aktuella landets grinser.

Ett sjilvstindigt territoriellt insolvensférfarande kan enligt
artikel 3.4 inledas endast 1 de fall ett huvudinsolvensforfarande
inte redan pdgdr. Forutom detta krav, som alltid miste vara
uppfyllt, stills det upp tre olika férutsittningar, av vilka nigon
méste vara uppfylld. For det forsta kan ett sjilvstindigt insol-
vensforfaranden inledas om det inte ir mojligt att inleda ett hu-
vudinsolvensforfarande dir det borde kunna inledas. FOr det
andra kan ett sjilvstindigt férfarande inledas om det begirs av en
borgenir med hemvist eller site 1 “driftstillelandet”. Slutligen
kan, for det tredje, ett sjilvstindigt forfarande inledas om det be-
girs av en borgenir som har en fordran som hirrér frin drift-
stillet (jfr ingresspunkt 17).

Under den grundliggande forutsittningen att ett huvudinsol-
vensforfarande inte pigdr kan ett sjilvstindigt territoriellt forfa-
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rande alltsd, annorlunda uttryckt, inledas 1 tvd olika situationer.
Den forsta situationen ir fokuserad pd gildenirens status och tar
sikte pd fall dir det av ndgon anledning inte dr mojligt att inleda
ett huvudinsolvensférfarande betriffande den aktuella gildeni-
ren i den medlemsstat dir gildeniren har sina huvudsakliga in-
tressen (artikel 3.4 a). S kan vara fallet om t.ex. den senare sta-
ten inte tilliter att fysiska personer forsitts 1 konkurs. T ett s3-
dant fall kan man inleda ett insolvensforfarande i en stat dir gil-
deniren har ett driftstille, under forutsittning att fysiska perso-
ner kan bli féremal for ett sddant forfarande i den staten. Den
andra situationen tar i stillet sin utgdngspunkt i borgenirernas
intressen, nimligen de “lokala” borgenirernas intressen (artikel
3.4 b). En borgenir med hemvist eller site 1 den stat dir drift-
stillet dr beliget skall alltid kunna ta initiativ till att ett forfa-
rande inleds 1 den staten. Detsamma giller en borgenir som har
en fordran som har anknytning till driftstillet. Exempel pd sé-
dana borgenirer kan vara den som ir anstilld av gildeniren och
har sin arbetsplats vid det aktuella driftstillet eller staten som
skatteborgenir om skattefordran hirror frin drifestillet.

Om det inleds ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfa-
rande kan det férfarandet vara av vilket slag som helst som till-
handahills i den stat dir det inleds. Det ir alltsd betydelselost om
det i férordningens mening ir ett likvidations- eller ett annat slag
av insolvensférfarande, t.ex. ett rekonstruktionsférfarande.

Det kan finnas anledning att pdpeka att driftstille enbart fun-
gerar som anknytningsfakta. Det innebidr som nimnts att man
t.ex. 1 Sverige kan forsitta ett utlindskt féretag med driftstille i
Sverige 1 konkurs. Det ir emellertid inte driftstillet som ett av-
grinsat subjekt som dr féremdl f6r en sddan konkurs, utan kon-
kursgildenir ir den juridiska person det utlindska féretag utgér.
Insolvensférordningen innebir sitillvida inte nigon indring i
svensk ritt sdsom den uttryckts i rittsfallet NJA 1980 s. 164. En
helt annan sak ir konkursen enbart omfattar féretagets egendom
som finns i Sverige.

Ett huvudinsolvensférfarande kan inledas utan hinder av att
det pdgdr ett sjilvstindigt territoriellt forfarande. Om s3 skulle
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ske kan det tidigare inledda sjilvstindigt territoriella férfarandet
paverkas 1 enlighet med bestimmelsen 1 artikel 36. I vilken ut-
strickning det forfarandet paverkas torde bl.a. bero pd hur lingt
handliggningen av drendet avancerat.

I artikel 3.3 anges att ett territoriellt begrinsat forfarande som
inleds nir det redan pigir ett huvudinsolvensfoérfarande ir ett
sekundirforfarande. Férutom att det endast kan inledas ett ter-
ritoriellt begrinsat forfarande vid viss starkare anknytning till
staten (férekomsten av driftstille dir) ir mojligheterna att inleda
ett sekundirforfarande, dvs. att inleda ett territoriellt begrinsat
forfarande nir det redan pigdr ett huvudinsolvensférfarande,
forsedda med ytterligare begrinsningar vilka anges 1 artikel 27
och 29 (se dven artikel 30. Jfr ingresspunkt 19).

I artikel 27 uttrycks det som redan 1 och f6r sig har sagts 1 ar-
tikel 3.3 nidmligen att ett huvudinsolvensférfarande redan tidigare
maste ha inletts och att forfarandet méste vara ett likvidations-
forfarande. Dirutdver anges 1 artikel 27 att sekundirférfarandet
enbart omfattar tillgdngar i det land dir det territoriella forfaran-
det inleds och att ett sddant foérfarande skall kunna inledas utan
att frigan om gildenirens insolvens prévas. Det férhdllandet att
ett huvudinsolvensforfarande pdgdr, ir en grundférutsittning for
att det skall bli friga om ett sekundirférfarande. Om det inte
pigdr ndgot huvudinsolvensforfarande blir ett territoriellt be-
grinsat forfarande som inleds 1 stillet att betrakta som ett sjilv-
stindigt sidant enligt artikel 3.4. Till skillnad mot vad som giller
for att inleda ett sekundirforfarande stills det for att inleda ett
sjilvstindigt territoriellt forfarande inte upp ndgra andra forut-
sittningar in sjilva grundférutsittningarna i artikel 3.2 och 3.4.

I artikel 29 anges vem som har ritt att begira att ett sekun-
dirforfarande inleds. For det forsta tillkommer sidan ritt forval-
taren 1 huvudinsolvensférfarandet. Det bor noteras att en for-
valtare i ett eventuellt pigiende sekundirforfarande inte har ritt
att begira att ytterligare sekundirforfaranden inleds. For det
andra har de personer och de myndigheter som enligt nationell
lag har ritt att begira att ett likvidationsférfarande (forfarande
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angivna 1 bilaga B) inleds ritt att enligt denna artikel begira att
ett sekundirforfarande inleds.

3.5 Erkdnnande och verkningar av insolvensbeslut

I artikel 16.1 forsta stycket foreskrivs att “beslut om att inleda
ett insolvensforfarande fattat av en domstol 1 en medlemsstat,
som har behorighet enligt artikel 3, skall frdn den tidpunkt det
har verkan 1 inledningsstaten erkinnas 1 alla andra medlemssta-
ter”. Detta giller oavsett om det inledda forfarandet ir ett hu-
vudinsolvensférfarande eller ett territoriellt begrinsat forfarande
och oavsett om det senare ir ett sjilvstindigt eller ett sekundirt
forfarande (jfr ingresspunkt 22).

I artikel 16.2 anges for tydlighetens skull att det férhillandet
att ett huvudinsolvensfoérfarande erkinns inom hela gemenska-
pen inte hindrar att territoriellt begrinsade sekundirférfaranden
inleds i de stater dir det enligt bestimmelsen 1 artikel 3.2 ir moj-
ligt.

Av artikel 16.1 andra stycket foljer att ett inledande i en stat
skall erkdnnas 1 en annan stat dven om det 1 den andra staten inte
skulle vara mojligt att inleda ett férfarande mot det slag av gil-
denir det ir friga om.

I artikel 17.1 anges att ett inlett huvudforfarande skall ha
samma verkningar 1 alla andra medlemsstater som det har 1 inle-
dandestaten. Om ett nationellt férfarande, som t.ex. en svensk
domicilkonkurs, har extraterritoriella verkningar innebir det att
verkningarna utstricks till att gilla 1 6vriga medlemsstater. Ett
inlett huvudinsolvensférfarande fir, med ett viktigt undantag,
hindersverkan 1 6vriga linder, dvs. beslutet hindrar att det inleds
sdvil ett annat insolvensférfarande som att individuella verkstil-
lighetsdtgirder vidtas (i den mén sd ir fallet enligt rittsordningen
i inledandestaten). Inledandebeslutet fir ocksd beslagsverkan,
dvs. egendom 1 alla EU-linder omfattas av beslutet. Dessa verk-
ningar ir automatiska, dvs. det krivs inte att det vidtas nigot
exekvaturforfarande eller liknande i en annan stat (artikel 17.1
foérsta meningen).
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Ett viktigt undantag frn det nyss sagda ir att ett inlett hu-
vudinsolvensforfarande inte hindrar att ett sekundirforfarande
inleds i en annan medlemsstat. I artikel 17.2 anges att dven ett
inledande av ett territoriellt férfarande skall erkinnas. Det inne-
bir att ett samtidigt pdgdende huvudinsolvensférfarande begrin-
sas pd det viset att den stat dir det inleds ett territoriellt forfa-
rande undantas frin verkningarna av huvudinsolvensférfarandet
(artikel 17.1 andra meningen).

I artikel 25 ges enligt artikelns rubrik bestimmelser om erkin-
nande av “andra beslut”. Det féreskrivs inledningsvis i artikel
25.1 forsta stycket att beslut som rér ett insolvensforfarandes
genomfoérande och slutférande samt ackord och som erkinns
enligt artikel 16 skall erkinnas utan krav pd ytterligare formali-
teter. Vidare sigs att “sddana” (dvs. dessa “andra beslut” som
alltsd ror forfarandets gestaltande) skall verkstillas i enlighet
med Brysselkonventionens artiklar om verkstillighet med ett
visst undantag. Bortsett frin det angivna undantaget ir innebor-
den att Brysselkonventionens hela mekanism fér verkstillighet
av frimmande beslut gors tillimplig for dessa “andra beslut” 1 ett
insolvensfoérfarande. I korthet innebir det att ifrigavarande be-
slut skall underkastas den férenklade exekvaturprocess som fore-
skrivs 1 Brysselkonventionen. Numera ir Brysselkonventionen
ersatts av Bryssel I férordningen. I nu aktuellt hinseende inne-
bir det ingen férindring 1 sak.

Artikel 25.1 forsta stycket omfattar alltsd inledandebeslutet
och andra gestaltande beslut under férfarandet.

Artikel 25.1 andra stycket anger att dven beslut som ir direkt
hinforliga till ett insolvenstoérfarande och har nira samband med
det skall erkinnas och verkstillas, 4ven om det har fattats av ni-
gon annan domstol in den som har inlett (och handhar) férfa-
randet.

I artikel 25.1 tredje stycket anges att artikelns foreskrifter om
erkinnande och verkstillighet skall gilla dven beslut som ror si-
kerhetsdtgirder och som har fattats efter det att det har begirts
att ett insolvensforfarande skall inledas. For att bestimmelsen
skall bli tillimplig maste det alltsd ha begirts att ett insolvens-
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forfarande skall inledas, men det ir inte nddvindigt att det har
fattats ett beslut om inledande. Bestimmelsen ir emellertid
tillimplig dven 1 de fall det, efter det att férfarandet har inletts,
beslutas om sikerhetsdtgirder.

I artikel 25.2 finns en bestimmelse som anger att alla andra
beslut dn de som avses 1 artikel 25.1 skall erkinnas och verkstil-
las 1 enlighet med Brysselkonventionen (numera Bryssel I for-
ordningen) i den min den ir tillimplig. Syftet med bestimmel-
sen dr att undvika glapp mellan insolvensférordningen och Brys-
sel I férordningen. Innebérden av bestimmelsen ir egentligen
inte ndgon annan in att den erinrar om Bryssel I férordningens
existens.

I artikel 25.3 finns ett undantag frin skyldigheten att erkinna
och verkstilla ett beslut som avses 1 artikel 25.1 om beslutet
skulle kunna leda till att den personliga friheten eller posthem-
ligheten krinks. Den som sdlunda skyddas behover inte vara gil-
deniren utan kan ocks3 avse varje annan person som skulle
kunna drabbas av att ett beslut som omfattas av artikel 25.1
skulle erkinnas i nigon annan medlemsstat. Undantaget ir for-
mulerat s att en stat inte behdver erkinna frimmande beslut
som skulle kunna ha den innebérd som sigs i artikeln. Noteras
kan att Bryssel I férordningen inte innehiller ndgot motsvarande
undantag. Undantaget har ordre public karaktir (jfr artikel 26).

3.6 Forvaltaren och forvaltningen

I artikel 2 b definieras begreppet férvaltare. Dir sigs att med
forvaltare avses “varje person eller institution som har till uppgift
att forvalta eller realisera de tillgdngar 6ver vilka gildeniren be-
rovas sin rddighet eller att 6vervaka dennes angeligenheter.
Dessa personer och institutioner anges 1 bilaga C”. Det forsta
som kan noteras ir att en foérvaltare kan vara sdvil en fysisk som
en juridisk person. I definitionen anges ocksd att en férvaltare
har till uppgift att férvalta eller realisera de tillgingar 6ver vilka
gildeniren forlorat rddigheten.
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I artikel 18.1 foreskrivs att en forvaltare 1 ett huvudinsolvens-
forfarande har samma behorighet inom andra medlemsstaters
territorier som forvaltaren har i inledningsstaten. Att behérig-
heten dr “samma” innebir att den behorighet forvaltaren har en-
ligt det nationella forfarande i vilket han eller hon ir utsedd s.a.s.
foljer med honom eller henne till 6vriga medlemsstater. Artikel
18 ger inte forvaltaren nigon ytterligare behorighet. A andra si-
dan inskrinker artikel 18.1 inte pd ndgot sitt den behoérighet som
det nationella forfarandet ger férvaltaren. Det méste dock fram-
hillas att den territoriella omfattningen av forvaltarens behorig-
het i ett huvudinsolvensférfarande kan inskrinkas genom att ett
territoriellt begrinsat forfarande pdgdr i ndgon medlemsstat.

I artikel 18.1 anges dessutom att foérvaltaren under alla férhal-
landen har ritt att 6verféra egendom frin det land dir den befin-
ner sig till ett annat land. Det som ligger nirmast till hands ir
givetvis att egendomen fors till inledandestaten. Men bestim-
melsens ordalydelse har ingen begrinsning vad giller frigan till
vilket land egendomen fors.

En forvaltare 1 ett territoriellt begrinsat férfarande har givetvis
inte den utvidgade behorighet som foreskrivs i artikel 18.1. Aven
det stdr helt i samklang med vad som giller betriffande omfatt-
ningen av det territoriellt begrinsade forfarandet. I artikel 18.2
foreskrivs emellertid att en forvaltare 1 ett territoriellt begrinsat
forfarande 1 en annan medlemsstat in den dir férfarandet pdgir
far vidta dtgirder, vid domstol eller utom ritta, fér att 3 tillbaka
egendom som efter det att det territoriellt begrinsade forfaran-
det inleddes Gverforts till den andra medlemsstaten. Aven i de
fall en tillgdng skulle ha éverforts till en annan medlemsstat fore
inledandet kan den lokale forvaltaren vidta dtgirder i det andra
landet 1 syfte att tervinna den transaktion som medférde 6ver-
limnandet. En férvaltare 1 ett territoriellt begrinsat forfarande
kan alltsd 1 viss min sigas ha extraterritoriell behorighet.

I artikel 18.3 foreskrivs att férvaltaren nir han eller hon utévar
sitt uppdrag méste efterkomma rittsordningen i den medlems-
stat inom vars territorium atgirder vidtas. Detta sigs sirskilt
gilla nir han eller hon dir skall avyttra egendom. Artikel 18.3
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innebir att forvaltaren endast fir vidta dtgirder som ir lagliga
och har inte nigon betydelse nir férvaltarens behorighet skall
faststillas.

I artikel 19 regleras vad som krivs av férvaltaren nir han eller
hon skall styrka sin behérighet, dvs. visa att han eller hon ir for-
valtare. I artikelns andra stycke anges vad som giller betriffande
oversittning till ett annat sprik av “behérighetsbeviset”. T forsta
stycket anges sdlunda att en vidimerad kopia av beslutet att utse
forvaltaren eller annat intyg utfirdat av behérig domstol utger
bevis om att han utsetts till forvaltare. I artikelns andra stycke
anges att det “fir begiras” att beslutet eller intyget dversitts till
spriket eller nigot av spriken i det land dir férvaltaren skall
agera. Det innebir alltsd att det 1 det landet fir féreskrivas att
oversittning skall ske.

Insolvensférordningen innehiller endast ett fital handligg-
ningsregler riktade mot férvaltaren eller domstolen. Sjilva forfa-
randet regleras ju 1 den nationella rittsordning som ir féreskri-
ven for det aktuella forfarandet. I insolvensférordningens finns
det emellertid ett antal artiklar (artikel 21-23, 32.2, 40 och 42.1)
som kan sigas vara riktade mot den foérvaltare och/eller den
domstol som handhar ett insolvensférfarande. Dessa bestimmel-
ser kan till sin karaktir sigas vara i vart fall delvis harmonise-
rande.

For att ett insolvensférfarande 1 en medlemsstat skall vinna
erkinnande 1 6vriga medlemsstater stills det inte nigra krav pd
att beslutet att inleda férfarandet offentliggérs pd nigot sitt. I
artikel 21.1 finns emellertid en bestimmelse om offentliggérande
av beslutet att inleda ett insolvensférfarande. Bestimmelsen kri-
ver att offentliggérandet sker, inte 1 inledningsstaten, utan i 6v-
riga medlemsstater. Offentliggérande krivs endast 1 de fall for-
valtaren begér det. Enligt bestimmelsen 1 artikel 21.2 kan dock
en medlemsstat foreskriva att forvaltaren skall vara tvungen att
begira att offentliggérande sker i medlemsstaten i friga, om gil-
deniren har ett driftstille i den medlemsstaten.

I forordningen anges uttryckligen att offentliggérandet — nir
sddant skall ske — skall innehilla vissa upplysningar. Dessa ir 1)
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innehdllet i beslutet om att inleda insolvenstérfarandet, 2) be-
slutet om utseende av férvaltare nir s3 dr limpligt, 3) vem som
utsetts till forvaltare och 4) huruvida domstolen grundar sin be-
horighet pd artikel 3.1 eller 3.2, dvs. om forfarandet ir ett hu-
vudinsolvensférfarande eller ett territoriellt begrinsat forfa-
rande.

Foérordningen foreskriver enbart att offentliggérandet skall
ske 1 enlighet med de regler om offentliggérande som giller i den
stat dir offentliggérandet skall ske. Det har alltsd 6verlimnats
till medlemsstaterna att bestimma detta. Det finns dirvid anled-
ning att framhilla att det alltsd inte ir inledningsstatens ritts-
ordning som bestimmer formerna foér offentliggérandet i andra
linder, utan det ir 1 stillet rittsordningen 1 den stat dir offent-
liggérandet skall ske.

I artikel 22.1 sigs att férvaltaren kan begira att registrering av
beslutet att inleda ett huvudinsolvenstérfarande skall ske 1 “in-
skrivningsregistret, handelsregistret och annat offentligt regis-
ter” som férs 1 de olika linderna och dir insolvensbeslut registre-
ras. Med det avses rimligen att registrering skall ske 1 ifrigava-
rande register nir forvaltaren begir det. I anledning av denna
artikel behdver medlemsstaterna dock inte inféra nigra register.
I artikel 22.2 foreskrivs efter samma ménster som 1 artikel 21.2
att registrering under vissa férutsittningar kan vara obligatorisk.

I artikel 23 foreskrivs att de kostnader som kan vara férenade
med offentliggérande enligt artikel 21 eller registrering enligt
artikel 22 ir att anse som forfarandekostnader. I ett svenskt per-
spektiv dr de kostnader som anges 1 artikel 23, utéver vad som
anges 1 14 kap. 1 § konkurslagen, alltsd att betrakta som kon-
kurskostnader.

Artikel 32.2 ger en forvaltare inte bara ritt utan t.o.m. skyl-
dighet att 1 ett annat insolvensférfarande anmila fordringar som
redan anmilts 1 hans eller hennes forfarande. Skyldigheten giller
under den forutsittningen att en sidan anmilan ir till férdel for
borgenirerna i det egna forfarandet. Bestimmelsen 1 artikel 32.2
giller, trots sin placering, inte bara en forvaltare 1 ett sekundir-
torfarande, utan dven férvaltaren 1 huvudinsolvensforfarandet.
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Artikel 42.1 reglerar sprikanvindningen i den underrittelse
borgenirer med hemvist eller site i en annan medlemsstat dn in-
ledningsstaten enligt artikel 40 skall erhdlla om att ett insolvens-
forfarande har inletts.

3.7 Borgenarernas stallning

Aven borgenirernas stillning regleras huvudsakligen av lex fori
concursus (konkurslandets lag). Men foérordningen innehéller
vissa bestimmelser av harmoniserande karaktir som ger borge-
nirerna rittigheter och skyldigheter, férutom de bestimmelser
som ovan redogjorts for rorande handhavandet av férfarandet
och som indirekt berér borgenirerna. Vad som nu avses ir arti-
kel 32.1, 39, 40, 41 och 42.2 (jfr ingresspunkt 21).

I artikel 32.1 anges att en borgenir i ett sekundirinsolvens-
forfarande har ritt att anmila sin fordran 1 huvudinsolvensforfa-
randet och i vilket sekundirinsolvensférfarande som helst. Aven
om mojligheten att begira att ett forfarande inleds 1 vissa fall ir
begrinsad uttrycker denna bestimmelse klart att ritten for en
borgenir 1 ett sekundirinsolvensférfarande att delta i dvriga pa-
gdende forfaranden dr utan inskrinkningar.

I artikel 39 anges att en borgenir, inklusive skattemyndigheter
och socialférsikringsorgan, har generell ritt att anmila sin ford-
ran 1 vilket pdgdende forfarande som helst. Bestimmelsen regle-
rar alltsd inte ndgon ritt for borgenirer utanfér EU. Dessa bor-
genirers ritt regleras helt och hillet av lex fori concursus.

Artikel 42.2 reglerar sprikanvindningen i den anmilan en
borgenir enligt artikel 39 har ritt att gora 1 ett insolvensforfa-
rande oavsett 1 vilken medlemsstat det pagér.

I artikel 40.1 foreskrivs att forvaltaren eller domstolen un-
dantagslést dr skyldig att underritta kinda borgenirer om att
forfarandet har inletts. Enligt artikel 40.2 skall denna underrit-
telse tillsindas var och en av borgenirerna, dvs. de skall {4 en in-
dividuell underrittelse.

I artikel 41 finns en bestimmelse som &ligger borgenirerna en
skyldighet. Hir anges vad en anmilan om en fordran skall inne-
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hilla. Det sigs silunda att anmilan skall ange fordringens art,
datum fér dess uppkomst och dess belopp. Vidare skall borgeni-
ren ange om det 3beropas férmédnsritt for fordringen eller om
fordringen ir férenad med ett dtertagandeforbehdll. Borgeniren
skall dessutom, om sddant finns, insinda en kopia av underlaget
for fordringen. Bestimmelsen anger alltsd formerna fér en an-
milan. Det ir dock viktigt att komma 1hdg att den inte anger att
det verkligen ir nédvindigt att anmila sin fordran fér att man
skall delta 1 férfarandet. Om en anmilan ir nédvindig skall den
dock goras pd det sitt som hir foreskrivs. Artikel 41 kan sigas
utgora en precisering av bestimmelsen 1 artikel 4.2 h, som ju an-
ger att det ir lex fori concursus som bestimmer hur fordringar
skall anmiilas. T artikel 4.2 g anges att lex fori concursus bestim-
mer om fordringar behdver anmalas i ett insolvensforfarande.

3.8 Samordning av samtidigt pagaende forfaranden

Insolvensférordningens modell med férfaranden pd olika nivéer,
dvs. huvudinsolvensférfaranden, sjilvstindiga territoriellt be-
grinsade forfaranden och sekundirférfaranden, kriver att viss
samordning kan dstadkommas nir fler in ett forfarande pigir
samtidigt. Férordningen innehdller i artikel 20, 31, 32.2, 32.3, 33,
34 och 35 bestimmelser hirom.

I artikel 31.1 féreskrivs en allmin upplysningsplikt som innebir
en 6msesidig skyldighet for forvaltarna 1 huvud- och sekundir-
forfarandet (eller sekundirforfarandena) att delge varandra all
information som kan vara av virde fér andra forfaranden.

I artikel 31.2 foreskrivs dessutom en generell samarbetsplikt
forvaltarna emellan. Vad det innebir utéver den nyss beskrivna
upplysningsplikten anges inte nirmare i foérordningen. Det
framhills dock 1 allminna ordalag 1 férordningens ingress att det
ir av stor vikt att flera samtidigt pigdende foérfaranden nira sam-
ordnas fér att insolvensbehandlingen skall bli effektiv (jfr in-
gresspunkt 20).
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Samarbetsplikten preciseras 1 artikel 31.3 1 ett visst hinseende,
nimligen vad giller avyttring eller anvindning av tillgingar som
ingdr i sekundirforfarandet.

I artikel 32.2 foreskrivs dessutom uttryckligen att férvaltarna i
huvud- och sekundirférfarandena ir skyldiga att anmila de ford-
ringar som anmilts 1 deras “eget” forfarandet dven 1 de 6vriga
forfarandena om det ir till férdel f6r borgenirerna 1 det “egna”
forfarandet.

I artikel 32.3 foreskrivs att forvaltaren 1 ett férfarande har ritt
att delta i 6vriga férfaranden pd samma villkor som en borgenir.

I artikel 20.1 foreskrivs att en borgenir som pa ndgot sitt har
fatt betalt av gildeniren efter det att ett huvudinsolvensforfa-
rande inletts skall till férvaltaren limna vad han eller hon silunda
har fitt. Bestimmelsen handlar f6r det forsta om betalningar
som en borgenir har tagit emot efter det att huvudinsolvensfor-
farande inletts. Om det foérfarande som har inletts f6r med sig
beslagsverkan, vilket torde vara det vanliga, kan gildeniren inte
med rittslig verkan forfoga over pengar eller andra tillgdngar.
Och det giller tillgingar oavsett var 1 Europa de finns. Detta ir
en konsekvens av det automatiska och ovillkorliga erkinnandet
som foljer av artikel 16 och 17. Om det dnd3 skulle intriffa att
gildeniren disponerar 6ver nigon tillging till en enskild borge-
nirs forndjande skall denna disposition alltsd tergd. Enligt or-
dalydelsen giller detta om det vid dispositionen anvints till-
gdngar som finns 1 ndgon annan stat dn inledandestaten. Vad som
giller disposition av egendom i inledandestaten regleras 1 den
statens rittsordning.

Bestimmelsen giller inte bara frivilliga dispositioner frin gil-
denirens sida. Den giller oavsett pd vilket sitt borgeniren har
fatt betalt. Till exempel giller den ocksd om borgeniren fitt be-
talt genom att verkstillighet har skett i ndgot annat land dn det
land dir forfarandet har inletts. Har verkstillighet skett 1 nigot
annat land in inledandestaten efter det att ett huvudinsolvens-
forfarande har inletts skall verkstilligheten g dter.

Bestimmelsen innehdller ett undantag for vad som kan félja av
artiklarna 5 och 7 (se vidare avsnitt 6.3.2 och 6.3.4). Artikel 5
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handlar om en borgenirs sakrittsliga skydd och artikel 7 handlar
om verkan av 3tertagandeforbehdll. T korthet innebir dessa be-
stimmelser att borgenirer med sddant skydd skall vara opaver-
kade av att ett insolvensférfarande inleds. De skall alltsd oavsett
inledandet vara berittigade att tillgodogora sig betalning ur den
egendom i vilken de dtnjuter ifrdgavarande skydd.

Slutligen skall nimnas att artikel 20.1 naturligt nog inte har
nigon relevans nir det inledda forfarandet ir ett territoriellt be-
grinsat insolvensforfarande. Det ir silunda enbart nir det i nd-
gon medlemsstat har inletts ett huvudinsolvensférfarande som
bestimmelsen i artikel 20.1 kan komma att tillimpas.

I artikel 20.2 finns en avrikningsbestimmelse for de fall det
pgdr tvd eller flera insolvensférfaranden samtidigt. Inneboérden
av bestimmelsen ir 1 korthet att om en borgenir har fatt viss ut-
delning i ett forfarande skall detta avriknas vid utdelning i ett
annat forfarande. Bestimmelsen ir ett uttryck for likabehand-
lingsprincipen.

I artikel 33.1 foreskrivs att ett sekundirférfarande skall vilan-
deférklaras av den domstol som handligger det om foérvaltaren 1
huvudférfarandet begir det. Domstolen kan ocksi i samband
med att den beslutar om vilandeférklaring enligt artikel 33.1 for-
sta meningen foreskriva vissa villkor. Sidana villkor skall riktas
mot forvaltaren 1 huvudférfarandet och gi ut pd att denne vidtar
dtgirder for att sikerstilla borgenirernas 1 sekundirférfarandet
ritt. En sidan &tgird kan vara att huvudférvaltaren helt enkelt
tvingas att stilla sikerhet 1 nigon form. Borgenirernas ritt kan
sikerstillas ocksd pd andra sitt vilket framgdr av att det i be-
stimmelsen sigs att domstolen fir begira att férvaltaren 1 hu-
vudforfarandet vidtar lampliga atgarder i sikerstillande syfte.
Hir kan man se ett samband med bestimmelsen om att en vilan-
deférklaring inte behdver vara total utan kan vara enbart partiell.
En partiell vilandeférklaring kan ju vara ett limpligt sitt att si-
kerstilla borgenirernas 1 sekundirférfarandet ritt. Enligt be-
stimmelsen 1 artikeln méste en vilandeférklaring tidsbestimmas.
Det ir alltsd inte mojligt att forklara férfarandet vilande tills vi-
dare. Tiden skall bestimmas upp till tre minader. Direfter kan
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vilandeforklaring bestimmas fér ytterligare perioder av viss be-
stimd lingd. Nigon yttersta grins for hur linge férfarandet kan
vila finns inte.

I artikel 33.2 limnas foreskrifter om hivande av ett beslut om
vilandeforklaring. For det forsta skall vilandeforklaringen hivas
om férvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet begir det. Bestim-
melsen ir 1 denna del absolut, dvs. domstolen har inte utrymme
fér ndgon provning i sak av om det dr limpligt att hiva vilande-
beslutet. FOr det andra kan ett vilandebeslut hivas pi begiran av
1) en borgenir i sekundirférfarandet, 2) forvaltaren i sekundir-
forfarandet eller 3) utan begiran, dvs. av domstolen sjilvmant. I
alla dessa tre fall krivs det emellertid en prévning i sak av att en
vilandeforklaring inte lingre framstir som motiverad.

I artikel 37 foreskrivs att forvaltaren 1 huvudinsolvensforfa-
randet kan begira att ett territoriellt begrinsat férfarande om-
vandlas frin ett rekonstruktionsforfarande (se bilaga A) till ett
likvidationsférfarande (se bilaga B). En sddan begiran far for-
valtaren framstilla om det ir till fordel f6r borgenirerna 1 hu-
vudinsolvensférfarandet. Framstillan skall géras till den domstol
som handligger det territoriellt begrinsade forfarandet.

Om ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfarande pdgir
nir ett huvudinsolvensférfarande inleds finns det 1 artikel 36 en
bestimmelse som mojliggér att vissa bestimmelser rorande
sekundirforfaranden tillimpas pd det territoriella forfarandet.
Det ir inte sd att det forfarandet automatiskt “omvandlas” till ett
sekundirforfarande (jfr dock ingresspunkten 17). Regleringen
innebir 1 stillet att man i varje enskilt fall fir avgora i vilken ut-
strickning man skall betrakta det territoriella férfarandet som ett
sekundirforfarande.

Artikel 34 reglerar frigor rorande avslutandet av ett sekun-
dirforfarande. Ett sekundirférfarande kan, som redogjorts for
bl.a. i nirmast féregdende avsnitt, vara ett férfarande som endera
redan frin borjan varit ett sekundirférfarande eller annars ett
forfarande som initialt har betraktats som ett sjilvstindigt terri-
toriellt forfarande, men dir en tillimpning av artikel 36 innebir
att det 1 vissa avseenden behandlas om ett sekundirforfarande.
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Enligt artikel 34 kan férvaltaren i huvudinsolvensférfarandet
ocks8 begira att ett pdgiende sekundirforfarande avslutas genom
ett ackord eller motsvarande i stillet f6r likvidation. Det krivs
emellertid 1 sidant fall att den nationella rittsordning som ir
tillimplig p4 ett sidant sekundirinsolvensférfarande tilliter det.

I artikel 35 finns en bestimmelse om att ett eventuellt Gver-
skott 1 ett sekundirférfaranden skall redovisas till forvaltaren i
huvudinsolvensférfarandet.

3.9 Artikelpresentation

Hir presenteras kort innehdllet i insolvensférordningen, artikel
for artikel.

1 kapitlet — Allmanna bestammelser
Artikel 1 - Tillampningsomrade

1. Denna férordning skall tillimpas pd kollektiva insolvensférfaranden som
innebir att gildeniren helt eller delvis berdvas ridigheten ver sina tillgdngar
och att en f8rvaltare utses.

2. Denna férordning skall inte tillimpas p4 insolvensférfaranden som rér
forsikringsforetag, kreditinstitut, investmentféretag som tillhandahiller tjins-
ter som innebir hantering av medel eller virdepapper f6r tredje mans rikning

eller kollektiva investmentféretag.

For att insolvensférordningen skall vara tillimplig stills det upp
fyra kriterier som alla méste vara uppfyllda, nimligen att det skall
vara a) ett insolvensforfarande, b) ett kollektivt sddant, c) att
gildeniren drabbas av ridighetsférlust och d) att en forvaltare
utses. Begreppet “insolvens” definieras dock inte i férordningen.
Jfr artikel 2 a och 2 c.

Kreditinstitut (banker m.fl.) och forsikringsforetag undantas
helt och hillet frn insolvensférordningens tillimpningsomrade.
For kreditinstitut giller 1 stillet Europaparlamentets och ridets
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direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruktion och
likvidation av kreditinstitut, som skall vara inforlivat i medlems-
staterna senast den 5 maj 2004 (se EGT L 125, 5.5.2001, s. 1115,
Celex 30110024) och fér forsikringsforetag giller Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om
rekonstruktion och likvidation av forsikringsforetag, som skall
vara inforlivat i medlemsstaterna senast den 20 april 2003 (se
EGT L 110, 20.4.2001, s. 0028, Celex 301L.0017). Se hirom av-
snitt 4 och 5.

Artikel 2 — Definitioner

I denna foérordning anvinds féljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

a) insolvensforfaranden: de kollektiva férfaranden som avses i artikel 1.1.
Férteckningen dver dessa férfaranden finns i bilaga A.

b) forvaltare: varje person eller institution som har till uppgift att férvalta
eller realisera de tillgdngar 6ver vilka gildendren berdvas sin ridighet eller att
&vervaka dennes angeligenheter. Dessa personer och institutioner anges i bilaga
C.

c) likvidationsforfarande: ett insolvensférfarande i enlighet med a, inbegripet
forfaranden som innebir att gildenirens tillgingar kan avyttras, dven nir férfa-
randet avslutas genom ett ackord eller pd annat liknande sitt eller avslutas p
grund av att gildenirens tillgdngar inte ricker till f6r att betala kostnaderna for
forfarandet. Dessa forfaranden anges 1 bilaga B.

d) domstol: en medlemsstats rittsliga organ eller annan myndighet som har
behérighet att inleda ett insolvensférfarande eller att fatta beslut under férfa-
randet.

e) beslut: nir det giller att inleda ett insolvensférfarande eller utse en f6r-
valtare, avses dven ett avgdrande av varje domstol som ir behorig att inleda
sdana forfaranden eller att utse en f6rvaltare.

f) tidpunkten for inledande av forfarandet: den tidpunkt frin vilken beslutet
att inleda férfarandet giller, oavsett om beslutet ir slutligt eller inte.

g) den medlemsstat dar tillgangar befinner sig for si vitt angir

—  materiell egendom: den medlemsstat inom vars territorium egendo-

men finns,
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— egendom och rittigheter som igaren eller innehavaren maste lita
registrera i ett offentligt register: den medlemsstat under vars 6verin-
seende registret fors,

— fordringar: den medlemsstat inom vars territorium platsen dir
gildeniren i friga har sina huvudsakliga intressen finns, enligt defini-
tionen 1 artikel 3.1.

h) driftstélle: varje verksamhetsplats dir gildeniren annat in tillfilligt idkar

ekonomisk verksamhet med personella och materiella resurser.

Artikeln innehéller 1 punkterna a) — h) definitioner av tta olika
begrepp. Definitionerna har primirt endast betydelse fér be-
greppsanvindningen i férordningen.

Utover den definition som ges 1 artikel 1.1 anges 1 artikel 2 a
att de forfaranden 1 medlemsstaterna som faller under definitio-
nen anges 1 bilaga A. Foér svenskt vidkommande anges dir forfa-
randena enligt konkurslagen (1987:672) och lagen (1996:764)
om foéretagsrekonstruktion. Forfarandet enligt skuldsaneringsla-
gen (1994:334) anges inte i bilaga A. Angdende méjligheterna att
indra bilagan, se artikel 45. Jfr ocksd definitionen 1 artikel 2 c.

Definitionen av “férvaltare” i artikel 2 b tilliter sdvil en fysisk
som juridisk person att fullgéra ett sddant uppdrag. Det kan
ocks8 vara friga om sivil privat som offentligt anordnad férvalt-
ning. Fér svenskt vidkommande anges 1 bilaga C “konkursfér-
valtare” liksom “rekonstruktdr”. Angdende indring av bilagan se
artikel 45.

I artikel 2 ¢ definieras “likvidationsférfarande”. For svenskt
vidkommande anges i bilaga B enbart konkurs. Jfr artikel 1 och 2
a. Angdende dndring av bilagan, se artikel 45.

I artikel 2 d definieras begreppet “domstol” som innefattar
inte bara domstol enligt svenskt synsitt utan dven andra myn-
digheter. Det torde dock krivas att det ir friga om ett offentligt
organ. Jfr ingresspunkt 10.

I artikel 2 e och 2 f definieras “beslut” respektive “tidpunkten
for inledande av férfarandet”.

I artikel 2 g bestims (lex) rei sitae f6r egendom av olika slag,
nimligen materiell egendom (fast eller 16s) samt immateriell
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egendom 1 form av registrerade rittigheter och fordringar. Se
artikel 8, 11 och 14. Jimfér ocksi artikel 5.3.

Artikel 3 — Internationell behdrighet

1. Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium platsen dir gildeni-
rens huvudsakliga intressen finns, har behorighet att inleda ett insolvensférfa-
rande. For bolag och andra juridiska personer skall sitet anses vara platsen dir
de huvudsakliga intressena finns, om inte annat visas.

2. Nir platsen dir en gildenirs huvudsakliga intressen finns befinner sig
inom en medlemsstats territorium, har domstolarna 1 en annan medlemsstat
behérighet att inleda ett insolvensférfarande endast om gildendren har ett
driftstille 1 den senare medlemsstaten. Verkningarna av detta forfarande fir
enbart omfatta gildeniren tillhérig egendom som finns inom denna medlems-
stats territorium.

3. Nir ett insolvensfdrfarande enligt punkt 1 har inletts, skall ett férfarande
enligt punkt 2 som inleds direfter vara ett sekundirférfarande. Detta senare
forfarande méste vara ett likvidationsférfarande.

4. Ett territoriellt insolvensférfarande enligt punkt 2 fir inledas innan ett
huvudférfarande med tillimpning av punkt 1 inletts endast i féljande fall, nim-
ligen

a) om ett insolvensférfarande enligt punkt 1 inte kan inledas enligt de
férutsittningar som giller enligt rittsordningen 1 den medlemsstat
inom vars territorium platsen dir gildenirens huvudsakliga intressen
finns, eller

b) om begiran att inleda ett territoriellt insolvensférfarande har gjorts
av en borgenir som har hemvist eller site i den medlemsstat inom
vars territorium det berdrda driftstillet dr beliget, eller vars fordran

hirrér frin verksamheten vid detta driftstille.

Insolvensforordningen reglerar den europeiska insolvensjuris-
diktionen s3 att den skiljer pd huvudinsolvensférfaranden (arti-
kel 3.1) och territoriellt begrinsade férfaranden (artikel 3.2). De
senare delas in i sekundira insolvensférfaranden (artikel 3.3) och
sjilvstindiga insolvensférfaranden (artikel 3.4). Jimfér ocksd
ingresspunkt 9.
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Ett huvudinsolvensfoérfarande kan endast inledas dir gildeni-
rens huvudsakliga intressen finns. Dessa intressen kan enbart
lokaliseras till en enda stat (jfr ingresspunkt 13). Skulle denna
enda stat inte vara en EU-stat kan ett huvudinsolvensférfarande
inte inledas i nigon medlemsstat. Ett huvudinsolvensférfarande
omfattar all gildenirens egendom oavsett var inom EU den be-
finner sig. Skulle emellertid ett sekundirfoérfarande (se artikel 3.2
och 3.3) inledas i ndgon medlemsstat omfattas egendomen i den
staten inte av huvudinsolvensférfarandet (jfr artikel 17). Ett hu-
vudinsolvensférfarande ir alltsd, med viss modifikation, reglerat i
enlighet med universalitetsprincipen. Jimfér ocksd ingress-
punkten 11 och 12. Det anges uttryckligen att en juridisk per-
sons huvudsakliga intressen presumeras finnas dir den har sitt
sdte.

Den nationellt lokala behorigheten (valet av tingsritt 1 Sve-
rige) regleras nationellt, se ingresspunkten 15.

For att inleda ett territoriellt begrinsat forfarande stills tvd
grundférutsittningar upp. Gildeniren méste dels ha sina huvud-
sakliga intressen i ndgon annan medlemsstat, dels ha ett drift-
stille 1 den stat dir forfarandet inleds. Ett territoriellt begrinsat
forfarande omfattar enbart egendom som finns i den stat dir
forfarandet inletts, med andra ord rider hirvidlag territoriali-
tetsprincipen. Jimfor ocks3 artikel 3.3 och 3.4.

Ett forfarande som inleds i en medlemsstat efter det att ett
huvudinsolvensférfarande har inletts 1 en annan medlemsstat ir
ett sekundérférfarande. Ett sekundirférfarande mdste vara ett
likvidationsférfarande enligt definitionen 1 artikel 2 ¢ och anges 1
bilaga B (for svenskt vidkommande enbart konkurs). Den
grundliggande forutsittningen for att inleda ett sekundirforfa-
rande anges 1 artikel 3.2. Ytterligare viktiga forutsittningar anges
1 artikel 27-30. Férordningens 3 kap. (artikel 27-38) reglerar se-
kundirforfarandet och dess férhillande till huvudinsolvensférfa-
randet.

Ett territoriellt begrinsat férfarande som inleds i en medlems-
stat utan att det pdgdr nigot huvudinsolvensférfarande 1 ndgon
annan medlemsstat ir ett sjalvstandigt territoriellt begrinsat for-
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farande. Grundférutsittningen for att inleda ett sddant forfa-
rande anges i artikel 3.2. Ovriga férutsittningar anges i foreva-
rande artikel dir det stills upp tvd alternativa férutsittningar, jfr
ingresspunkt 17.

Enligt artikel 3.4 a fir ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat
forfarande inledas om det av nigon anledning inte ir mojligt att
inleda ett huvudinsolvensférfarande i den medlemsstat dir gil-
denirens huvudsakliga intressen finns.

Enligt artikel 3.4 b kan ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat
forfarande inledas enligt i sin tur tv3 alternativa férutsittningar.
For det forsta kan ett sddant forfarande inledas pd begiran av en
borgenir med hemvist 1 ifrigavarande stat. For det andra kan det
inledas pd begiran av en borgenir med en fordran som hirror
frén verksamheten vid det driftstille som enligt artikel 3.2 gor
ifrdgavarande stats organ behoriga att inleda ett insolvensforfa-
rande.

Om ett huvudinsolvensférfarande inleds nir det pdgir ett
sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfarande, blir det sjilvstin-
diga férfarandet inte “automatiskt” omvandlat till ett sekundir-
forfarande. I artikel 36 anges att artikel 31-35 under vissa férut-
sittningar dr tillimpliga i dessa fall. Det hinvisas alltsd inte till
bestimmelserna 1 artikel 27-38, dvs. samtliga artiklar rérande
sekundirforfaranden, jfr ingresspunkt 17.

Artikel 4 — Tillamplig lag

1. Om inte annat foreskrivs i denna férordning skall lagen i den medlemsstat
inom vars territorium insolvensfdrfarandet inleds, nedan kallad inledningssta-
ten, vara tillimplig p4 insolvensférfarandet och dess verkningar.

2. Lagen i inledningsstaten skall bestimma férutsittningarna for att inleda
ett férfarande, samt for att genomféra och slutféra det. Denna lag skall under
alla férhillanden bestimma

a) mot vilka slags gildenirer ett insolvensférfarande kan inledas,
b)  wvilka tillgdngar som ingdr i boet och hur de tillgdngar skall behandlas
vilka férvirvats av gildeniren efter det att insolvensférfarandet har

inletts,
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c) gildenirens ridighet och forvaltarens behérighet,

d) férutsittningarna for kvittning,

e) insolvensforfarandets verkningar pd gildenirens gillande avtal,

f)  insolvensforfarandets verkningar pd forfaranden som inletts av en-
skilda borgenirer, med undantag fér pigdende rittegingar,

g) de fordringar som skall anmilas i férfarandet och hur de fordringar
skall behandlas, som uppkommit efter det att insolvensférfarandet
har inletts,

h)  hur fordringar skall anmilas, styrkas och godtas,

1)  hur influtna medel skall fordelas, féretridesordningen och vilka
rittigheter de borgenirer har, vilka efter det att insolvensférfarandet
har inletts delvis tillgodosetts till f8ljd av sakrittsligt skydd eller ge-
nom kvittning,

j)  forutsittningarna f6r och verkningarna av att insolvensférfarandet
slutfors, varvid bl.a. avses avslutande genom ett ackord,

k) borgenirernas stillning efter slutfért insolvensférfarande,

) vem som skall stir fér kostnaderna fér insolvensférfarandet,

m) vilka 4tervinningsbestimmelser eller liknande bestimmelser som ir

tillimpliga.

Lagvalsreglering i insolvensférordningen samt 1 forsikrings- och
bankinsolvensdirektiven behandlas i detta betinkande forst 1 av-
snitt 6. For fullstindighetens skull ingdr dock de artiklar som ir
relevanta for lagvalsregleringen i denna artikelpresentation.

I artikel 4-15 (med undantag for artikel 12 och i viss min
ocksd artikel 13) och 1 artikel 28 finns férordningens lagvalsbe-
stimmelser. Férordningen innehdller tre kategorier av lagvalsbe-
stimmelser. I artikel 5-7 finns lagvalsbestimmelser som anger
att inledandet av ett insolvensforfarande inte paverkar frigan vil-
ken rittsordning som ir tillimplig. T artikel 8-11 och 14-15 finns
lagvalsbestimmelser som pekar ut en bestdimd rittsordning.
Dessa tvd kategorier kan sigas utgdra undantag frin huvudprin-
cipen 1 artikel 4. Se ocksd ingresspunkt 24-28. I artikel 4 anges 1
vilka fall rittsordningen i den medlemsstat dir insolvensforfa-
randet har inletts dr tillimplig (lex fori concursus). I artikel 4.1
slds den viktiga principiella utgdngspunkten fast att lex fori con-
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cursus ir tillimplig pd forfarandet och dess verkningar om inte
annat foreskrivs i férordningen. Den princip som slds fast i artikel
4.1 giller oavsett om det ir friga om ett huvudinsolvensforfa-
rande eller ett territoriellt begrinsat foérfarande (jfr artikel 28). Se
ocks3 ingresspunkt 23.

I artikel 4.2 férsta meningen utvecklas den 1 artikel 4.1. fast-
lagda principen 1 det att det dir sdgs att lex fori concursus skall
bestimma forutsittningarna for att inleda ett forfarande samt for
att genomfora och slutfora det. I andra meningen konkretiseras
principen om foretridet for lex fori concursus i en exemplifie-
rande, dvs. icke uttémmande, upprikning.

I artikel 4.2 a anges att lex fori concursus bestimmer vilka gil-
denirer som kan bli foremal for ett visst nationellt forfarande.
Observera dock att artikel 1.2 féreskriver undantag hirvidlag.

I artikel 4.2 b anges att lex fori concursus dels skall bestimma
vilken egendom som ingdr i ett visst férfarande, dels hur egen-
dom som gildeniren férvirvat efter forfarandets inledande skall
behandlas. Jfr artikel 12-14.

For att forordningen éver huvud taget skall vara tillimplig
krivs att gildeniren till nigon del forlorar ridigheten (se artikel
1.1). Enligt artikel 4.2 ¢ ir det lex fori concursus som bestimmer
omfattningen av denna ridighetsférlust. Forvaltarens behorighet
bestims enligt forevarande artikel av lex fori concursus. Denna
behorighet utstricks enligt artikel 18 och 19 tll att gilla inom
hela EU (vid ett huvudinsolvenstérfarande).

Angdende artikel 4.2 d och kvittning se ocksg artikel 6.

Lex fori concursus giller alltsd enligt artikel 4.2 e generellt av-
seende verkningarna pd insolvensgildenirens avtal. Olika slag av
undantag fran detta finns 1 artikel 5, 7-12 och 14-15.

Vilken verkan inledandet av ett insolvensfoérfarande har pd pa-
gdende rittegdngar med insolvensgildeniren som part regleras i
artikel 14. T 6vrigt foreskrivs 1 artikel 4.2 f att lex fori concursus
bestimmer vilken inverkan insolvensférfarandet har pd “forfa-
randen som inletts av enskilda borgenirer”. Vad som typiskt sett
syftas dr pdgdende utsokningsforfaranden.
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Angdende artikel 4.2 g och 4.2 h om anmilan av fordringar, jfr
de harmoniserande bestimmelserna i artikel 39 som foreskriver
en for varje borgenir en generell ritt att anmila sin fordran och
artikel 32.1 som ger en borgenir ett sekundirférfarande ritt att
anmila sin fordran i andra pigdende forfaranden.

Artikel 4.2 1 beror frigor om foérdelning (utdelning), foretri-
desritt (formdnsritt) och sakrittsligt skydd, jfr artikel 5-7 och
35.

Artikel 4.2 j anger att lex fori concursus skall bestimma verk-
ningarna av att ett insolvensforfarande avslutats och artikel 4.2 k
siger detsamma betriffande gildenirens stillning efter avslutat
forfarande.

Artikel 4.2 1 berér frigan om forfarandekostnader.

Angdende artikel 4.2 m och 4tervinning, se ocks3 artikel 13.

Se vidare avsnitt 6.2.

Artikel 5 - Tredjemansskydd

1. Borgenirs eller tredje mans sakrittsliga skydd betriffande materiell eller
immateriell, fast eller 16s egendom — bide sirskilda tillgdngar och en samling
obestimda tillgdngar som en helhet och som dndras vid olika tidpunkter — som
tillhér gildendren och som vid den tidpunkt nir ett insolvensférfarande inleds
finns 1 en annan medlemsstat, skall inte piverkas av att ett insolvensforfarande
inleds 1 en annan medlemsstat.

2. Bland de rittigheter som avses i punkt 1 ingdr

a) ritten att férfoga 6ver tillgdngen eller att ta ut sin fordran ur den eller
dess avkastning, sirskilt vid retentionsritt eller pantritt,

b) ensamritt att driva in en fordran, sirskilt pd grund av pant eller siker-
hetsoverlitelse,

c) ritten att begira egendomen &ter frdn den som utan
rittighetsinnehavarens samtycke har den i sin besittning eller anvin-
der den,

d) en sakrittsligt skyddad nyttjanderitt till egendomen.

3. En rittighet som upptagits i ett offentligt register och som har verkan
mot tredje man och som dirigenom fatt ett sidant sakrittsligt skydd som avses

1 punkt 1, skall anses ha sakrittsligt skydd.
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4. Punkt 1 paverkar inte 3tervinningstalan som avses i artikel 4.2 m.

I artikel 5.1 foreskrivs att frigor om sakrittsligt skydd avseende
egendom som tillhér gildeniren inte skall paverkas att ett insol-
vensforfarande inletts betriffande gildeniren, jfr ingresspunkt
25. Vilken rittsordning som skall gilla anges dock inte 1 artikeln.
Det innebir att frigan fir avgoras enligt de internationellt—pri-
vatrittsliga regler som giller i den stat dir frigan uppkommer.

I artikel 5.2 anges, ej uttdémmande, i fyra punkter (a—d) vad
som innefattas i det sakrittsliga skyddet. Innebdrden av detta
kan sigas vara en minimiharmonisering av vilka rittsverkningar
som foljer med ett sakrittsskydd.

I artikel 5.3 anges att registrering som enligt nationell ritt ger
sakrittsskydd skall anses ha verkan som sakrittsmoment dven
vid tillimpning av férordningen. Jimfor definitionen 1 artikel 2 g,
som innebir att egendom som ir féremdl for registrering anses
befinna sig i registerlandet, vilket i sin tur enligt artikel 5.3 inne-
bir att registerlandets rittsordning bestimmer frigan om sak-
rittsligt skydd.

Angdende artikel 5.4, se ocksd artikel 13.

Se vidare avsnitt 6.3.2.

Artikel 6 — Kvittning

1. Att ett insolvensférfarande inleds paverkar inte en borgenirs ritt att kvitta
en fordran mot en fordran som gildeniren har mot honom, om sidan kvittning
ir tilliten enligt det lands lag, som ir tillimplig pd den insolvente gildenirens
fordran.
2. Punkt 1 hindrar inte dtervinningstalan enligt artikel 4.2 m.

Kvittning nimns 1 artikel 4.2 d dir det sdgs att frigor om kvitt-
ning regleras av lex fori concursus och i denna artikel. Innebor-
den av detta ir for det forsta att lex fori concursus avgér om en
borgenir fir “formansritt” genom att kvitta. Om lex fori con-
cursus inte skulle tillita att borgeniren fir en sddan férméin i ett
insolvensforfarande innebir regleringen 1 forevarande artikel att
borgeniren ind3 fir denna f6rmin, om den rittsordning som
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allmint dr tillimplig p insolvensgildenirens fordran mot borge-
niren ger en sddan ritt.

Angdende artikel 6.2, se artikel 13.

Se vidare avsnitt 6.3.3.

Artikel 7 — Atertagandeférbehall

1. En siljares dtertaganderitt piverkas inte av att ett insolvensférfarande inleds
betriffande kdparen, om varan d férfarandet inleds finns i en annan medlems-
stat in inledningsstaten.

2. Att ett insolvensforfarande inleds betriffande en siljare, efter det att han
levererat en vara, skall inte utgdra grund for att hiva kdpeavtalet och skall inte
hindra képaren frin att {6rvirva varan, om varan d& forfarandet inleds finns i en
annan medlemsstat dn inledningsstaten.

3. Punkterna 1 och 2 pdverkar inte dtervinningstalan enligt artikel 4.2 m.

I artikel 7.1 anges att en siljares dtertagandeférbehill betriffande
en sild vara inte pdverkas av att ett insolvensforfarande inleds
betriffande képaren, om varan finns i ndgon annan medlemsstat
in den stat dir forfarandet inletts. Om varan diremot finns i
denna senare stat kan verkan av 3tertagandeforbehillet utan hin-
der av denna bestimmelse pdverkas av att ett insolvensfoérfarande
inletts.

I artikel 7.2 finns en bestimmelse som inte ir en lagvalsbe-
stimmelse. I stillet anges hir 1 hindelse av en siljares insolvens
att koparen inte skall hindras frin att férvirva varan om leverans
har skett och varan finns i en annan medlemsstat idn inledande-
staten.

Angdende artikel 7.3, se ocksd artikel 13.

Se vidare avsnitt 6.3.4.
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Artikel 8 — Avtal avseende fast egendom

Verkan av ett insolvensférfarande pd avtal om férvirv av eller nyttjanderitt till
fast egendom skall regleras uteslutande av lagen i den medlemsstat inom vars

territorium den fasta egendomen ir beligen.

Hir anges att lex ret sitae ir tillimplig p4 avtal om f6rvirv av el-
ler nyttjanderitt till fast egendom. Detta torde i och for sig gilla
dven utanfor forordningens tillimpningsomride.

Se vidare avsnitt 6.4.2.

Artikel 9 — Betalningssystem och finansiella marknader

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 5 skall verkningarna av ett
insolvensforfarande pa de rittigheter och skyldigheter som &vilar parter i ett
betalnings- eller avrikningssystem eller pd en finansiell marknad, uteslutande
regleras av den medlemsstats lag, som ir tillimplig pa systemet eller markna-
den.

2. Punkt 1 paverkar inte tgirder som vidtas i samband med &tervinning i
enlighet med den lag som ir tillimplig p4 betalningssystemet eller den finansi-

ella marknaden 1 friga.

I artikeln finns en sirreglering i férhillande till regleringen 1 arti-
kel 5. T artikel 9.1 anges att den rittsordning som ir tillimplig p&
“systemet” eller “marknaden” skall bestimma rittsverkningarna
parterna emellan i hindelse av att ett insolvensférhdllande inleds
betriffande nigon av dem. Bestimmelsen tar sikte pa sivil nett-
nings- och clearingavtal som andra avtal inom ramen fér aktuella
marknader. T vissa fall torde dessa rittigheter och skyldigheter
vara foremédl {6r registrering 1 ndgon form, varfor registerlandets
rittsordning blir tillimplig. Se ocksd ingresspunkten 27 och
direktivet 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutlig avveckling i
system for 6verforing av betalningar och virdepapper, inférlivat i
Sverige genom lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pd finansmarknaden och genom vissa lagindringar 1
ovrigt, se prop. 1999/2000:18. Jfr ocksd definitionen 1 artikel 2 g.
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Inneborden av regleringen 1 artikel 9.2 dr att samma rittsordning
bestimmer frdgor om 4tervinning.
Se vidare avsnitt 6.4.3.

Artikel 10 — Anstéllningsavtal

Verkan av ett insolvensférfarande pd anstillningsavtal och anstillningsforhél-
landen skall uteslutande regleras av den medlemsstats lag, som ir tillimplig pd

anstillningsavtalet.

Anstillningsavtal regleras av den rittsordning som allmint ir
tillimplig pd avtalet, iven om ett insolvensforfarande inleds. En-
ligt ordalydelsen giller detta oavsett om insolvensgildeniren ir
arbetsgivare eller arbetstagare, men det man har haft 1 dtanke ir
enbart det forra fallet. Nir det 1 artikeln sigs att verkningarna pd
“anstillningsavtal och anstillningsférhillanden” avses, innebir
det en begrinsning till parternas mellanhavanden, jfr ingress-
punkt 28.
Se vidare avsnitt 6.4.4.

Artikel 11 — Verkan pa registrerade rattigheter

Verkan av ett insolvensférfarande pi gildenirens ritt till fast egendom, skepp
eller luftfartyg vilka ir féremal for offentlig registrering, bestims av lagen i den

medlemsstat under vars verinseende registret fors.

Gildenirens registrerade rittigheter som avser fast egendom,
skepp eller luftfartyg regleras av registerlandets rattsordmng,
dven 1 hindelse av hans eller hennes insolvens. Var egendomen 1
friga fysiskt befinner sig ir inte relevant. Jfr definitionen 1 artikel
2¢.

Se vidare avsnitt 6.4.5.

71



EG-férordningen om insolvensforfaranden — en 6versikt Ds 2002:59

Artikel 12 — Gemenskapspatent och gemenskapsvarumarken

Vid tillimpningen av denna férordning fir ett gemenskapspatent, ett gemen-
skapsvarumirke eller motsvarande rittighet som skapats genom gemenskaps-
ritten, ingd i férfarandet endast om det utgor ett forfarande som avses i artikel
3.1.

Denna artikel har placerats bland lagvalsreglerna, trots att den
inte ir en sidan. I stillet anges hir 1 friga om viss speciell egen-
dom att den omfattas av insolvensférfarandet enbart dd det ir ett
huvudinsolvensforfarande. Jfr artikel 4.2 b och 28 som generellt
anger att lex fori concursus bestimmer vilken egendom som
omfattas av ett insolvensférfarande.

Artikel 13 — Handlingar som kan atervinnas

Artikel 4.2 m skall inte tillimpas om den som haft vinning av en &tervinnings-
grundande handling visar att
—  handlingen omfattas av lagen i en annan medlemsstat in
inledningsstaten och
—  den lagen 1 det foreliggande fallet inte tilldter att handlingen angrips

pé ndgot sitt.

Jimfor artikel 4.2 m och 5-7. Innebérden av denna reglering ir
att utgdngspunkten ir att lex fori concursus reglerar frigor om
tervinning. I artikel 13 finns dock ett undantag som innebir att
itervinning inte kan ske med stdd av lex fori concursus, om den
aktuella rittshandlingen omfattas av ndgon annan medlemsstats
rittsordning och den rittsordningen inte tilldter att ritthand-
lingen angrips pd nigot sitt. I praktiken och ndgot forenklat in-
nebir det att man kan freda sig mot dtervinning som foljer av
insolvensstatutet, om det generella rittshandlingsstatutet inte
under ndgra som helst omstindigheter tilliter att rittshandlingen
angrips.
Se vidare avsnitt 6.4.8.
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Artikel 14 — Skydd for tredje mans forvarv

Giltigheten av en tgird varigenom gildeniren, efter det att ett insolvensférfa-
rande har inletts, mot vederlag disponerar 6ver
—  fast egendom eller
—  ett skepp eller ett luftfartyg som dr foremdl for offentlig registrering
eller
—  virdepapper vars bestind enligt lag ir beroende av registrering
skall bestimmas av lagen i den stat inom vars territorium den fasta egendomen

ir belidgen eller under vars dverinseende registret fors.

Enligt artikel 4 bestimmer lex fori concursus den nirmare inne-
bérden av insolvensgildenirens ridighetsforlust. I férevarande
artikel anges dock betriffande viss angivet slag av egendom, som
ett undantag, att lex rei sitae alternativt registerlandets rittsord-
ning skall tillimpas pd frigor som rér insolvensgildenirens dis-
positioner betriffande egendomen efter insolvensbeslutet.

Se vidare avsnitt 6.4.6.

Artikel 15 — Verkan av ett insolvensforfarande pa pagaende
rattegangar

Verkningar av ett insolvensfoérfarande pd en pigiende rittegdng betriffande
egendom eller rittigheter 6ver vilka gildeniren inte lingre dger r3dighet, regle-

ras uteslutande av lagen 1 den medlemsstat dir rittegdngen pagar.

Verkan av insolvensforfarandet pd pigiende rittegingar regleras
uteslutande av rittsordningen 1 rittegdngslandet. Detta torde
gilla 1 samtliga medlemsstater dven enligt allmidnna internatio-
nellt-privatrittsliga regler.

Se vidare avsnitt 6.4.7.
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2 kapitlet — Erkannande av insolvensforfaranden
Artikel 16 — Utgangspunkt

1. Beslut om att inleda ett insolvensférfarande fattat av en domstol i en med-
lemsstat, som har behérighet enligt artikel 3, skall frin den tidpunkt det har
verkan i inledningsstaten erkidnnas i alla andra medlemsstater.

Detta skall ocks3 gilla i de fall ett insolvensférfarande med hinsyn till gil-
denirens rittsliga status inte kan inledas mot honom i den andra medlemssta-
ten.

2. Erkinnande av ett forfarande enligt artikel 3.1 hindrar inte att ett forfa-
rande enligt artikel 3.2 inleds av en domstol 1 en annan medlemsstat. Detta
senare forfarande ir i s3 fall ett sekundirt insolvensférfarande i den mening

som avses 1 kapitel ITI.

I artikel 16.1 anges att ett beslut att inleda ett insolvensforfa-
rande 1 en medlemsstat, oavsett om det ir ett huvudinsolvens-
forfarande eller ett territoriellt begrinsat férfarande, skall erkin-
nas 1 samtliga 6vriga medlemsstater. I artikel 16.2 anges uttryck-
ligen att detta inte hindrar att sekundira insolvensférfaranden
inleds 1 andra medlemsstater. Vilken egendom som omfattas av
ett insolvensférfarande anges dock inte i denna artikel, utan i
artikel 3, 4 och 28. Jfr ocks3 ingresspunkten 22.

Angdende andra beslut 4n beslut om att inleda ett insolvens-
forfarande, se artikel 25.

Artikel 17 — Verkan av erkdnnande

1. Ett beslut varigenom ett férfarande enligt artikel 3.1 inleds, skall utan ytter-
ligare formaliteter ha samma verkningar i alla andra medlemsstater som det har
i inledningsstaten, om inte annat foreskrivs 1 denna férordning och s8 linge inte
ndgot forfarande enligt artikel 3.2 har inletts 1 dessa andra medlemsstater.

2. Verkan av ett beslut varigenom ett {érfarande enligt artikel 3.2 inleds, f&r
inte angripas i andra medlemsstater. Begrinsningar av borgenirernas rittighe-
ter, sirskilt i form av betalningsanstind eller nedsittning av fordringar som en

foljd av detta férfarande skall ha verkan pd egendom som befinner sig inom en
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annan medlemsstats territorium endast gentemot de borgenirer som har med-
gett detta.

I artikel 17.1 anges att ett huvudinsolvensférfarande skall ha de
verkningar det har i den stat dir det har inletts dven 1 &vriga
medlemsstater. Beslutet f&r med andra ord extraterritoriell ver-
kan. Frin denna huvudregel gérs undantag om ett sekundirfor-
farande inleds 1 ndgon medlemsstat. I s3 fall exkluderas huvudin-
solvensforfarandets extraterritoriella verkningar betriffande den
staten. Alltjimt giller dock vad som foreskrivs 1 artikel 16 om att
huvudinsolvensférfarandet skall erkinnas dven i den stat dir se-
kundirforfarandet har inletts. I artikel 27, 29, 31-35 och 37 finns
bestimmelser som pa olika sitt reglerar samordningen av ett hu-
vudinsolvensférfarande och sekundirférfaranden. I artikel 17.1
anges ocksd att Verkmngarna skall intrida utan “ytterligare for-
maliteter”, dvs. nigot exekvaturforfarande eller annan prévning
far inte forekomma i 6vriga stater.

I artikel 17.2 f6rsta meningen anges uttryckligen att ett beslut
att inleda ett territoriellt begrinsat forfarande inte fir angripas i
ndgon annan medlemsstat, vilket torde f6lja redan av artikel 16.1.

I artikel 17.2 andra meningen framhalls, i enlighet med huvud-
principen, en viktig begrinsning som vidldder ett territoriellt be-
grinsat forfarande.

Artikel 18 — Forvaltarens behérighet

1. En forvaltare som har utsetts av en domstol som 4r behérig enligt artikel 3.1
har samma behérighet inom andra medlemsstaters territorier som han har en-
ligt lagen i inledningsstaten, s3 linge inget annat insolvensférfarande har inletts
eller sikerhetsdtgirder av motsatt innebdrd har vidtagits till {6ljd av en begiran
om att ett insolvensforfarande skall inledas 1 denna andra stat. Férvaltaren har
under alla férhdllanden ritt att dverféra gildenirens egendom frin den med-
lemsstats territorium inom vilket den befinner sig, om inte annat féljer av ar-
tiklarna 5 och 7.

2. En forvaltare som har utsetts av en domstol som dr behérig enligt artikel

3.2, f8r i en annan medlemsstat, utom ritta eller vid domstol, géra gillande att
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16s egendom efter det att ett insolvensférfarande har inletts har 6éverférts frin
inledningsstaten till den andra medlemsstaten. Han fir ocksd vidta dtgirder 1
borgenirernas intresse avseende tervinning.

3. Nir {orvaltaren utdvar sitt uppdrag skall han efterkomma rittsordningen i
den medlemsstat inom vars territorium han avser att vidta dtgirder, sirskilt vad
giller forfarandet for att avyttra tillgdngar. Hans behodrighet innefattar inte

ritten att anvinda tvdngsdtgirder eller avgora tvister.

I artikel 18 regleras forvaltarens behorighet. Angdende forval-
tare, se definitionen 1 artikel 2 b och bilaga C.

En forvaltare 1 ett huvudinsolvensférfarande har enligt be-
stimmelsen 1 artikel 18.1 utan begrinsningar samma behérighet i
ovriga medlemsstater som han har i inledandestaten. Detta mo-
difieras endast om ett sekundirférfarande har inletts kurs om
sikerhetsdtgirder vidtagits infér inledandet av ett sekundirforfa-
rande i en annan medlemsstat.

Jimfor artikel 38 dir det foreskrivs att det endast ir en interi-
mistiskt utsedd forvaltare 1 ett blivande huvudinsolvensforfa-
rande som har behorighet att 1 en annan medlemsstat begira att
sikerhetsdtgirder vidtas fore beslutet om inledande. Innebérden
av regleringen 1 artikel 18.1 dr att dven en forvaltare i ett blivande
territoriellt begrinsat férfarande kan ha sidan behérighet i den
aktuella staten.

I artikel 18.1 sista meningen anges uttryckligen att det ingdr i
en forvaltares behorighet (i ett huvudinsolvensforfarande) att
fora bort egendom frin den stat dir den befinner sig, om inte
annat foljer av artikel 5 eller 7. Det torde innebira att dven egen-
dom som ir féremdl for sakrittsligt skyddade ansprik i och for
sig kan foras bort. Men ett bortférande far inte menligt inverka
pd den stillning den sakrittsligt skyddade borgeniren har.

Enligt bestimmelsen 1 artikel 18.2 har en forvaltare 1 ett terri-
toriellt begrinsat férfarande ritt att dterféra egendom till inle-
dandestaten som efter inledandet har bortforts dirifran.

Inneboérden av bestimmelsen 1 artikel 18.3 ir att en forvaltare i
allt miste iaktta rittsordningen i det land han agerar. Men ritts-
ordningen i det landet kan inte inskrinka hans behorighet.
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Artikel 19 — Bevis om utseende av forvaltare

En vidimerad kopia av beslutet att utse férvaltaren eller annat intyg utfirdat av
behorig domstol utgédr bevis pd att han utsetts till férvaltare.

En &versittning till det officiella spriket eller till ett av de officiella spriken i
den medlemsstat inom vars territorium forvaltaren utévar sitt uppdrag far be-

giras. Ingen legalisering eller andra liknande formaliteter krivs.

I artikel 19 regleras dels vad som krivs for att en férvaltare skall
kunna styrka sin behorighet, dels vad som giller betriffande
oversittning av behorighetshandlingen.

Artikel 20 — Overlamnande och avrikning

1. En borgenir som, efter det att ett forfarande enligt artikel 3.1 har inletts, pd
nigot sitt, exempelvis genom verkstillighetsdtgirder, har helt eller delvis fatt
betalt ur egendom som tillhér gildeniren och som finns inom en annan med-
lemsstats territorium, skall till férvaltaren limna vad han har fitt, om inte annat
foljer av artiklarna 5 och 7.

2. For att tillférsikra borgenirerna lika behandling skall en borgenir, som
under ett pigiende insolvensférfarande har fitt delbetalning for sin fordran,
delta i utdelning i andra férfaranden endast nir borgenirer med samma for-

ménsritt har fitt motsvarande utdelning i ett sidant annat férfarande.

I artikel 20.1 finns en harmoniserande bestimmelse gillande hu-
vudinsolvensférfaranden som innebir att betalning som en bor-
genir pd ndgot sitt, frivilligt eller genom tving, har tillgodogjort
sig, skall dtergd om betalningen skett ur egendom som finns i en
annan stat in inledandestaten och betalningen skett efter tid-
punkten fér inledandet. Detta kan alltsd fora lingre in vad som
skulle f6lja av en tillimpning av lex fori concursus. Forevarande
bestimmelse dsidositter t.ex. godtrosbestimmelsen 1 3 kap. 2 §
konkurslagen.

I artikel 20.2 finns i stillet en avrikningsbestimmelse som i
korthet innebir att en borgenir inte skall kunna “tjina p8” att
flera forfaranden pagir samtidigt. Ar s3 fallet miste alltsi utdel-
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ningarna samordnas pd nigot sitt. Jfr ocksd ingresspunkt 21,
sista meningen samt artikel 35.

Artikel 21 — Offentliggérande

1. P4 begiran av forvaltaren skall innehéllet 1 beslutet om att inleda insolvens-
forfarandet och, nir s dr limpligt, dven beslutet att utse honom ull forvaltare,
offentliggéras i en annan medlemsstat i enlighet med de regler fér offentliggs-
rande som giller i den staten. Ett sddant offentliggérande skall ocksd ange vem
som har utsetts till férvaltare och huruvida domstolen grundar sin behdrighet
pd artiklarna 3.1 eller 3.2.

2. I en medlemsstat inom vars territorium gildendren har ett driftstille fir
det emellertid foreskrivas att ett offentliggdrande skall vara obligatoriske. I
sidant fall skall férvaltaren eller annan behérig myndighet i den medlemsstat
dir forfarandet enligt artikel 3.1 har inletts, vidta itgirder s& att offentliggs-
rande sker.

I artikel 21 finns bestimmelser om offentliggérande 1 andra
medlemsstater in inledandestaten av beslut att inleda ett insol-
vensforfarande. 1 stater dir gildeniren har ett driftstille ir of-
fentliggérande av ett huvudinsolvensférfarande obligatoriskt, om
den statens rittsordning foreskriver det (artikel 21.2). Om of-
fentliggorande skall ske i andra fall, cavsett om frigan dr om ett
huvudinsolvensférfarande eller ett territoriellt begrinsat forfa-
rande, avgors av rittsordningen 1 den aktuella medlemsstaten
efter forvaltarens val i det enskilda fallet (artikel 21.1).

“Offentliggérande” innebir att beslutet maste ges en mer all-
min spridning (jfr kungérande och ingresspunkt 29 dir det sigs
att offentliggdrandet skall ske 1 “affirslivets intresse”).

Se ocks3 artikel 24.2. Jfr ocksd artikel 40 som reglerar skyldig-
heten att underritta kinda borgenirer.
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Artikel 22 — Registrering i ett offentligt register

1. Férvaltaren kan begira att ett beslut om att inleda ett férfarande enligt arti-
kel 3.1 registreras i inskrivningsregistret, handelsregistret och annat offentligt
register som férs i de andra medlemsstaterna.

2.1 en medlemsstat kan det emellertid foreskrivas att registrering ir obliga-
toriskt. I sidant fall skall férvaltaren eller behorig myndighet 1 den medlemsstat

dir forfarandet enligt artikel 3.1 inletts, vidta dtgirder s8 att registreringen sker.

I artikeln finns bestimmelser om registrering som innebir att
forvaltaren i ett huvudinsolvensférfarande far begira att inledan-
debeslutet registreras i vissa register 1 andra medlemsstater in
inledandestaten (22.1). Om registrering dr obligatorisk 1 ndgon
medlemsstat skall ett huvudinsolvensférfarande som inletts i en
annan medlemsstat registreras (22.2). Det ankommer pd forval-
taren eller annan behorig myndighet att ombesérja sddan obli-
gatorisk registrering. Bestimmelserna i denna artikel tar inte i
ndgot fall sikte pa registrering i andra medlemsstater av territori-
ellt begrinsade forfaranden.

Artikel 23 — Kostnader

Kostnaderna for offentliggdrande och registrering enligt artiklarna 21 och 22

skall anses som kostnader for forfarandet.

I artikel 23 finns en harmoniserande bestimmelse som anger att
kostnader for offentliggérande och registrering enligt artikel 21
respektive artikel 22 dr forfarandekostnader. Detta giller alltsd
oavsett vad som mi vara foreskrivet i lex fori concursus (som
annars giller; se artikel 4) om sidana kostnader. Artikel 23 kan
sdledes sigas komplettera t.ex. 14 kap. 1 § konkurslagen.
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Artikel 24 — Infriande av en skuld till gadldenaren

1. Om en skuld till en gildenir skall infrias hos férvaltaren i den medlemsstat
dir ett insolvensférfarande har inletts men i stillet betalas till gildeniren i en
annan medlemsstat, skall den betalningens anses befriande om betalaren inte
kinde till att férfarandet hade inletts.

2. Nir en sidan har infriats fore offentliggérandet enligt artikel 21 skall be-
talaren anses inte ha kint till att ett insolvensférfarande har inletts, om inte
annat visas. Nir en skuld har infriats efter offentliggérandet, skall betalaren

anses ha kint till att ett insolvensférfarande har inletts, om inte annat visas.

I artikel 24.1 anges att en godtroende betalares betalning till in-
solvensgildeniren 1 stillet for till férvaltaren ir befriande. I arti-
kel 24.2 finns tvd presumtionsregler som ocksd gor bestimmel-
sen 1 artikel 21 sirskilt viktig. Dir féreskrivs att betalning fore
offentliggérandet skall anses ha skett i god tro, men betalning
efter sagda tidpunkt skall anses ha skett i ond tro. Jfr ingress-
punkt 30.

Artikel 25 — Erkédnnande och verkstallighet av beslut

1. Beslut som ror ett insolvensforfarandes genomférande och slutférande, samt
ackord, och som fattats av en domstol, vars beslut om att inleda forfarandet
erkinns i enlighet med artikel 16, skall erkinnas utan krav p3 ytterligare forma-
liteter. S8dana beslut skall verkstillas i enlighet med artiklarna 31-51, med un-
dantag for artikel 34.2, i Brysselkonventionen om domstols behérighet och om
verkstillighet av domar p4 privatrittens omrade, indrad genom konventionerna
om tilltrdde till den konventionen.

Forsta stycket skall dven gilla beslut som ir direkt hinférliga till insolvens-
forfarandet och har nira samband hirmed, dven om de fattats av en annan dom-
stol.

Forsta stycket skall dven gilla beslut som ror sikerhetsdtgirder som fattats
efter det att en begiran om att ett insolvensférfarande skall inledas har fram-
stillts.
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2. Andra beslut 4n de som avses i punkt 1 skall erkinnas och verkstillas i
enlighet med den konvention som avses i forsta stycket, i den min den ir
tillimplig.

3. Medlemsstaterna behéver inte erkinna eller verkstilla ett beslut som avses
i forsta stycket om det skulle innebira att den personliga friheten eller post-

hemligheten krinks.

I artikel 16 anges att beslutet att inleda ett insolvensférfarande
skall erkdnnas 1 6vriga medlemsstater. I artikel 25.1 anges att alla
beslut som fattas inom ramen for ett insolvensforfarande, eller
som ir att hinfora till férfarandet, utan krav pd ytterligare for-
maliteter skall erkinnas 1 6vriga medlemsstater. Vidare anges att
alla hithérande beslut skall verkstillas i enlighet med den fér-
enklade procedur som foreskrivs 1 Brysselkonventionen (numera
Bryssel 1 foérordningen). Angiende den proceduren se prop.
1997/98:102 s. 26 f. och Pilsson, Bryssel- och Luganokonven-
tionerna, s. 213 f. Bestimmelsen 1 artikel 25.2 torde inte betyda
annat in att den erinrar om Bryssel I férordningens existens, ef-
tersom de beslut som hir avses — till {6ljd av regleringen 1 artikel
25.1 — inte har ndgot nira samband med insolvensforfarandet.

Angiende bestimmelsen i artikel 25.3 se ocksd ingresspunkt 7.
Det forhdllandet att Brysselkonventionen ersatts av Bryssel I
férordningen pdverkar 1 sak inte regleringen i artikel 25 (se prop.
2001/02:146).

Artikel 26 — Ordre public

En medlemsstat fir vigra att erkdnna ett insolvensférfarande som har inletts i
en annan medlemsstat eller vigra att verkstilla beslut som fattats i samband
med ett sddant férfarande, om verkningarna av ett sidant erkinnande eller en
sddan verkstillighet skulle vara uppenbart oférenliga med grunderna for den
statens rittsordning (ordre public), sirskilt vad giller statens grundliggande

rittsprinciper och individens grundlagsenliga fri- och rittigheter.

I artikel 26 finns en hinvisning till ordre public som grund for en
medlemsstat att vigra erkinna eller verkstilla beslut fattade i en
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annan medlemsstat. Ang. ordre public se t.ex. Hjalmar Karlgren,
Internationell privat- och processritt, s. 42 f. och Michael Bog-
dan, Svensk internationell privat- och processritt, s. 70 f.

Det bér ocksd anmirkas att Portugal avgett ett sirskilt utta-
lande om tillimpning av artiklarna 26 och 37 (se EGT C 183,
30.6.2000, s. 1). Enligt uttalandet férbehiller sig Portugal ritten
att med hinvisning till ordre public vigra godta att ett portu-
gisiskt rekonstruktionsférfarande omvandlas till ett likvida-
tionsforfarande 1 enlighet med artikel 37.

Friga om tillimpning av ordre public kan 1 princip aktualiseras
i vilken tillimpningssituation som helst. Mest praktiskt ir den
situationen att en domstol 1 ett land har att ta stillning 1 en friga
dir det ir av betydelse vilken ”status” ett frimmande insolvens-
forfarande tillerkinns. Utrymmet for att tillimpa artikel 26 ir
givetvis snivt, om inte t.o.m. obefintligt.

3 kapitlet — Sekundéra insolvensférfaranden
Artikel 27 — Forutsdttningar for att inleda ett forfarande

Om ett f6rfarande enligt artikel 3.1 inletts av en domstol 1 en medlemsstat och
detta forfarande erkinns i en annan medlemsstat (huvudférfarande), skall —
utan att frigan om gildenirens insolvens provas i denna andra stat — ett sekun-
dirt insolvensférfarande kunna inledas i denna medlemsstat, om nigon dom-
stol dir ir behérig enligt artikel 3.2. Detta férfarande méste vara ett férfarande
som anges i bilaga B. Forfarandets verkan skall begrinsas till de av gildenirens

tillgdngar som finns inom denna andra medlemsstats territorium.

Enligt artikel 3.2 och 3.3 kan ett territoriellt begrinsat férfarande
inledas 1 form av ett sekundirfoérfarande, nir ett huvudinsol-
vensforfarande inletts dessférinnan. Vidare anges dir att ett se-
kundirférfarande alltid méste vara ett likvidationsférfarande (se
artikel 2 ¢ och bilaga B; for svenskt vidkommande ett konkurs-
forfarande). Detta upprepas 1 artikel 27, men dir liggs ocks3 till
att sekundirforfarandet skall kunna inledas utan att frigan om
insolvens provas. Det innebir t.ex. att en svensk domstol kan
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forsitta en gildendr 1 konkurs utan att denne ir insolvent. Se
ocksa artikel 29 och ingresspunkterna 18 och 19.

Artikel 28 — Tillamplig lag

Om inte annat foreskrivs i denna férordning skall lagen i den medlemsstat
inom vars territorium sekundirforfarandet inleds vara tillimplig pa det forfa-

randet.

Se artikel 411 och 13-15.

Artikel 29 — Rétt att begéra att ett forfarande inleds

Ritt att begira att ett sekundirforfarande inleds har
a) foérvaltaren i huvudférfarandet,
b) varje annan person eller myndighet som har ritt att begira att ett
insolvensférfarande inleds enligt lagen i den medlemsstat inom vars

territorium begiran framstills om att sekundirférfarandet skall inle-

das.

Vem som har ritt att begira att ett insolvensfoérfarande inleds
regleras allmint av lex fori concursus (se artikel 4.2). Detta upp-
repas betriffande sekundirférfaranden i artikel 29 b. (De sir-
skilda foérutsittningarna som anges i artikel 3.4 giller inte inle-
dande av ett sekundirférfarande.) Enligt artikel 29 a har dess-
utom forvaltaren i1 huvudinsolvensforfarandet ritt att inge en
sddan begiran (och underforstitt f3 den provad i sak). Det ir
alltsd en harmoniserande bestimmelse.

Artikel 30 — Forskottsbetalning av kostnader

Nir lagen i den medlemsstat dir det begirts att ett sekundirforfarande skall

inledas féreskriver att gildenirens tillgingar skall ricka till f6r att ticka hela
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eller delar av férfarandekostnaderna, fir domstolen begira att sékanden i fér-

skott betalar fo6r kostnaderna eller stiller tillricklig sikerhet f6r dessa.

Enligt vissa insolvensforfaranden i vissa linder krivs att forfa-
randekostnaderna skall tickas pd ndgot sitt. Om sd inte sker kan
en ansdkan avvisas. I artikel 30 foreskrivs att domstolen fir be-
gira att sokanden stir for kostnaderna genom att betala forskott
eller stilla sikerhet. Det forutsitts att en sddan begiran ir féren-
lig med nationell ritt. Artikel 30 ger inte domstolen ndgon ritt
att begira forskott eller sikerhet enbart f6r att det ir friga om
att inleda ett sekundirforfarande enligt insolvensférordningen.

Artikel 31 — Skyldighet att samarbeta och lamna upplysningar

1. Med de begrinsningar som kan félja av sekretessbestimmelser dr férvaltarna
i huvud- och sekundirférfarandena skyldiga att informera varandra. De skall
omedelbart delge varandra alla upplysningar som kan vara av virde for det
andra forfarandet, sirskilt upplysningar som rér hur ldngt anmilningsférfaran-
det fortskridit och alla dtgirder som syftar till att avsluta forfarandet.

2. Om inte annat fdljer av de bestimmelser som reglerar vart och ett av fér-
farandena, skall férvaltarna 1 huvud- och sekundirférfarandena samarbeta med
varandra.

3. Forvaltaren i sekundirférfarandet skall s& snart som mojligt ge forvaltaren
1 huvudforfarandet méojlighet att limna forslag om avyttring eller anvindning av

tillgdngar som ingdr i sekundirforfarandet.

Artikel 31 ingdr som en central del i férordningens reglering av
samordningen mellan tv4 eller flera samtidigt pigdende f6rfaran-
den. I artikel 31.1 regleras f6rvaltarnas dmsesidiga informations-
skyldighet, i artikel 31.2 den allminna samarbetsskyldigheten
och i artikel 31.3 forvaltarens 1 huvudforfarandet ritt att interve-
nera i sekundirforfarandena. Se ocksd ingresspunkt 20 samt jfr
artikel 32-35 och 37.
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Artikel 32 — Utdévande av borgenarsrattigheter

1. Varje borgenir har ritt att anmila sina fordringar i huvudférfarandet och i
vilket sekundirférfarande som helst.

2. Férvaltarna i huvud- och sekundirférfarandena skall i de &vriga férfaran-
dena anmila de fordringar som anmilts i det forfarande i vilket de utsetts, un-
der férutsittning att detta dr till fordel fo6r borgenirerna 1 det forfarande de
sjilva handhar, det giller med férbehdll f6r borgenirernas ritt att motsitta sig
det eller dterkalla sin anmilan, nir den tillimpliga rittsordningen tilliter det.

3. Forvaltaren i ett huvud- eller sekundirférfarande har ritt att delta i andra
férfaranden pd samma villkor som en borgenir, bland annat vad avser ritten att

nirvara vid borgenirssammantriden.

Artikel 32.1 reglerar ritten f6r en borgenir i ett sekundirforfa-
rande att delta i (inte begira inledande av) 6vriga pigiende insol-
vensforfaranden (huvudinsolvensférfarandet och ev. andra se-
kundira forfaranden). Bestimmelsen torde vara harmoniserande
sdtillvida att den tar 6ver eventuella begrinsningar i lex fori con-
cursus (se artikel 4.2 g och h) vad giller ritten att anmila ford-
ringar i ett pdgdende forfarande.

I artikel 32.2 foreskrivs att forvaltarna under vissa forutsitt-
ningar har skyldighet att anmila fordringar i andra férfaranden
in det de sjilva férvaltar.

Bestimmelsen i artikel 32.3 reglerar férvaltarnas ritt att delta i
andra forfaranden in sitt eget pd samma villkor som en borgenir.
For forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet kan denna bestim-
melse sigas komplettera bestimmelsen 1 artikel 31.3 (som inte
ger forvaltarna i ett sekundirférfarande nigra rittigheter).

Se ocks3 ingresspunkt 21 och jfr artikel 39.

85



EG-férordningen om insolvensforfaranden — en 6versikt Ds 2002:59

Artikel 33 - Vilandefdrklaring

1. Den domstol som har inlett ett sekundirférfarande skall pd begiran av for-
valtaren 1 huvudférfarandet helt eller delvis vilandeférklara sekundirférfaran-
det, férutsatt att domstolen i sddant fall fr begira att férvaltaren 1 huvudférfa-
randet vidtar limpliga dtgirder for att sikerstilla borgenirernas eller grupper av
borgenirers intressen i sekundirférfarandet. En sddan begiran av forvaltaren i
huvudférfarandet far avslds endast om den patagligt saknar intresse for borge-
nirerna i huvudférfarandet. En vilandeférklaring fir bestimmas upp till tre
ménader. Vilandeférklaringen fir férlingas. Den fir férnyas fér ytterligare
perioder upp till tre minader.
2. Den domstol som avses i punkt 1 skall hiva vilandeférklaringen
—  pd begiran av f6rvaltaren 1 huvudférfarandet.
—  Sjilvmant, pi begiran av en borgenir eller av fdrvaltaren 1
sekundirférfarandet om vilandeférklaringen inte lingre framstir som
motiverad, varvid hinsyn sirskilt skall tas till intresset hos borgeni-

rerna i huvud- eller sekundirforfarandet.

I artikel 33.1 ges forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet under
vissa forutsittningar en exklusiv ritt att begira att ett sekundir-
forfarande helt eller delvis vilandeférklaras. En vilandeforklaring
far bestimmas till hégst tre minader, men kan férnyas ett obe-
grinsat antal gdnger.

I artikel 33.2 ges inte bara férvaltaren 1 huvudinsolvensforfa-
randet utan iven domstolen, forvaltaren i1 det vilandeférklarade
sekundirforfarandet eller en borgenir ritt att begira att vilan-
deférklaringen hivs. I fall en sddan begiran goérs av forvaltaren i
huvudinsolvensfoérfarandet skall begiran utan vidare prévning
bifallas, 1 annat fall skall domstolen préva om vidare vilandefor-

klaring ir motiverad eller inte.
Jfr ocks3 artikel 34.3.

Artikel 34 — Atgérder for att avsluta sekundarforfarandet

1. Om den lag som ir tillimplig pd sekundirférfarandet tilliter att f6rfarandet

avslutas utan likvidation genom en rekonstruktionsplan, ett ackord eller en
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liknande 4tgird, har férvaltaren i huvudférfarandet ritt att sjilv féresld en sidan
tgird.

Ett beslut om att sekundirférfarandet skall avslutas genom 4tgird som an-
ges 1 forsta stycket blir slutgiltigt férst om forvaltaren 1 huvudférfarandet
samtycker till det. Saknas s3dant samtycke kan beslutet dock bli slutgiltigt, om
den féreslagna dtgirden inte piverkar det ekonomiska intresset hos borgeni-
rerna i huvudférfarandet.

2. En sddan begrinsning har borgenirernas rittigheter som hirrér frdn en 1
punkt 1 avsedd &tgird och som foreslds 1 ett sekundirforfarande, sdsom ett
betalningsanstind eller en skuldnedsittning, har inte utan samtycke av alla be-
rorda borgenirer ndgon verkan betriffande sddana gildenirens tillgingar som
inte omfattas av sekundirférfarandet.

3. Under den tid ett férfarande vilar pd grund av beslut enligt artikel 33, kan
endast forvaltaren 1 huvudférfarandet eller gildeniren med den férres samtycke
begira att dtgirder enligt punkt 1 vidtas i sekundirforfarandet; andra forslag

om sidana tgirder kan varken godtas eller understillas omréstning.

Atgirder for att avsluta ett forfarande regleras av lex fori concur-
sus (se artikel 28 och 4.2). I artikel 34 finns ett flertal foéreskrifter
som 1 vissa delar har harmoniserande verkan, dvs. sjilvstindig
betydelse utéver vad som féreskrivs i lex fori concursus. Hit hor
bestimmelsen 1 artikel 34.1 andra stycket. Forvaltaren 1 huvudin-
solvensférfarandet ges hir en ritt (krav pd samtycke) som kan g3
utdver vad som annars féljer av lex fori concursus.

Bestimmelsen 1 artikel 34.2 ger borgenirerna 1 huvudinsol-
venstorfarandet rittigheter som kan sakna motsvarighet i lex fori
concursus, dvs. ett ackord (eller motsvarande) 1 sekundirférfa-
randet pdverkar inte deras ritt i huvudinsolvensférfarandet om
de inte samtycker till det.

I artikel 34.3 foreskrivs att ett ackord inte kan dstadkommas i
ett vilandeforklarat sekundirforfarande (se artikel 33) om inte
forvaltaren 1 huvudinsolvensforfarandet tilliter det.
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Artikel 35 — Overskott i sekundarforfarandet

Om, genom realisation av tillgingar, samtliga fordringar i sekundirférfarandet
kan betalas, skall férvaltaren i detta férfarande genast dverféra dverskottet till

forvaltaren 1 huvudforfarandet.

Bestimmelsen kan 1 viss mén sigas uttrycka huvudinsolvensfor-
farandets foretride.

Artikel 36 — Efterfoljande inledning av huvudférfarandet

Om ett forfarande enligt artikel 3.1 inleds efter det att ett férfarande enligt
artikel 3.2 har inletts i en annan medlemsstat, skall artiklarna 31-35 tillimpas p

det forst inledda férfarandet i den mén det férfarandets férlopp tilldter detta.

Hir anges att bestimmelserna rérande sekundirférfaranden i
artikel 31-35 skall tillimpas dven pd ett sjilvstindigt territoriellt
begrinsat forfarande nir ett huvudinsolvensforfarande inletts.
Det foérutsitts dock att det forra forfarandets forlopp medger
det, vilket innebir att en viss flexibilitet ges den domstol som
handligger det férfarandet.

Artikel 37 — Omvandling av det forst inledda forfarandet

Forvaltaren 1 huvudférfarandet fir begira att ett férfarande enligt bilaga A som
har inletts tidigare 1 en annan medlemsstat skall omvandlas till ett likvidations-
forfarande om det dr i borgenirernas i huvudférfarandet intressen.

Den domstol som ir behérig enligt artikel 3.2 skall besluta om omvandling

till nigot av de férfaranden som anges i bilaga B.

Hir foreskrivs att ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfa-
rande som inte ir ett likvidationsforfarande pd begiran av for-
valtaren 1 ett direfter inlett huvudinsolvensférfarande fir om-
vandlas till ett likvidationsférfarande (se artikel 2 c). For att for-
valtarens i huvudinsolvensforfarandet begiran skall bifallas krivs
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att domstolen finner att det ir i borgenirernas i huvudinsol-
vensforfarandet intressen. Portugal har avgett ett sirskilt utta-
lande om tillimpning av artiklarna 26 och 37 (se artikel 26)

Artikel 38 — Sakerhetsatgarder

Om en domstol 1 en medlemsstat — behérig enligt artikel 3.1 — interimistiskt
utser en forvaltare 1 syfte att sikra gildendrens tillgingar ir den interimistiskt
utsedde forvaltaren behdrig att begira att dtgirder vidtas for att skydda eller
sikra gildenirens tillgingar vilka finns i en annan medlemsstat, enligt den sta-
tens rittsordning, fér tiden frin det att begiran om att ett insolvensférfarande
skall inledas har framstillts fram till dess att beslut om att inleda ett forfarande
har fattats.

Enligt vad som giller i vissa medlemsstater kan domstolen, efter
det att en begiran om att ett insolvensfoérfarande skall inledas har
inkommit, utse en forvaltare interimistiskt fram till dess att be-
slut fattas om att inleda ett foérfarande. En sidan forvaltare ut-
sedd 1 den stat dir ett huvudinsolvensférfarande kan inledas, har
enligt bestimmelsen 1 forevarande artikel behorighet att vidta
dtgirder 1 Ovriga medlemsstater for att sikra gildenirens till-
gdngar. Detta forutsitter att den medlemsstat dir dtgirden 6ns-
kas vidtagen tilliter en sidan &tgird i ndgon form. Férordningen
ger alltsd 1 sig inte ndgon sidan ritt. Se ocksd ingresspunkt 16.

4 kapitlet — Upplysningar till borgenarer och om hur ansprak
skall anméalas

Artikel 39 — Rétt att anmala fordringar

Varje borgenir — inklusive skattemyndighet eller socialf6rsikringsorgan i med-
lemsstaterna — som har sin hemvist eller sitt site 1 en annan medlemsstat in
inledningsstaten, har ritt att skriftligen anmila sina fordringar 1 insolvensforfa-

randet.
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Bestimmelsen 1 artikel 39 innebir att anmilningsritten generellt
harmoniseras. Oavsett vad som anges i lex fori concursus (som
annars giller f6r anmilningsritten) har varje borgenir med hem-
vist 1 en medlemsstat — med undantag for inledandestaten — ritt
att anmila sina fordringar 1 ett pigdende insolvensférfarande.
For tydlighetens skull anges hir att det allminnas fordringar (av-
seende skatter m.m.) fir anmilas i1 férfaranden som pigér i andra
medlemsstater. Det bor noteras att artikel 39 reglerar ritten att
anmaéla sin fordran i ett pigdende férfarande, inte ritten att med
stdd av en viss fordran inleda ett férfarande. Det senare avgors
av lex fori concursus (se artikel 4.2). Jfr artikel 32, som enbart
reglerar ritten for borgenirer 1 ett sekundirférfarande att anmila
fordringar i andra forfaranden. Se ocksd ingresspunkt 21.

Artikel 40 — Skyldighet att underratta borgenérer

1. Nir ett insolvensforfarande har inletts i en medlemsstat skall den behériga
domstolen eller den férvaltare som domstolen utsett omedelbart underritta
kinda borgenirer med hemvist eller site i andra medlemsstater om detta.

2. Underrittelsen, vilken skall sindas till var och en av dessa borgenirer,
skall innehilla upplysningar om vilka tidsfrister som giller och fsljden av att
dessa tidsfrister inte iakttas, den myndighet eller det organ hos vilka fordringar
skall anmilas och vad som giller i dvrigt. Underrittelsen skall ocksd ange om
borgenirer som har fordringar férenade med f6rméns- eller sikerhetsritt beho-

ver anmila sina fordringar.

Artikel 40.1 riktar sig till forvaltaren eller domstolen, som skall
underritta de kinda borgenirerna i andra medlemsstater in inle-
dandestaten. Det krivs alltsd inte att man efterforskar vilka bor-
genirer som finns.

Jimfor artikel 21 som reglerar skyldigheten att offentliggora
inledandebeslut och artikel 42 som reglerar pd vilket sprik
underrittelsen skall ske.

I artikel 40.2 stills krav pd att kiinda borgenirer underrittas pd
visst sitt, nimligen i praktiken skriftligen per brev och att under-
rittelsen innehéller viss bestimd information.
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Artikel 41 — Innehallet i en anmaélan av fordran

En borgenir skall 6versinda en kopia av underlag, i den man sidant finns, samt
ange kravets art, datum for dess uppkomst och dess belopp, och om han gér
gillande férménsritt, sikerhetsritt eller itertagandeférbehdll, samt i vilken

egendom den dberopade ritten giller.

Utgdngspunkten ir att lex fori concursus (se artikel 4.2 g och h)
reglerar om fordringar behéver anmilas och hur det skall ske.
Dirutdver ger artikel 39 en borgenir en sjilvstindig ritt att an-
mila en fordran i ett europeiskt insolvensférfarande. I foreva-
rande artikel féreskrivs vad en anmilan skall innehilla. Artikelns
bestimmelse giller vid sidan av och oberoende av bestimmelser 1
samma dmne 1 lex fori concursus. Det innebir att en borgenir
antingen kan uppfylla kraven i lex fori concursus eller i denna
artikel.

Artikel 42 — Sprak

1. Underrittelsen enligt artikel 40 skall tillhandah&llas pa det officiella eller ett
av de officiella spriken i inledningsstaten. En blankett med titeln “Anmodan att
anmila fordran. Tidsfrister att iaktta” angivet pd samtliga Europeiska unionens
institutioners officiella sprak skall anvindas.

2. Varje borgenir med hemvist eller site i en annan medlemsstat dn inled-
ningsstaten har ritt att anmila sin fordran pi det officiella eller nigot av de
officiella spriken i den staten. I sidant fall skall dock p4 anmilan anges “An-
milan av fordran” pd det eller nigot av de officiella spriken 1 inledningsstaten.
Dessutom kan det krivas att borgeniren tillhandahiller en dversittning till det
officiella spriket eller ett av de officiella spriken i1 den stat dir forfarandet har

inletts.

I forevarande artikel regleras dels sprikanvindningen i den un-
derrittelse borgenirer med hemvist eller site 1 en annan med-
lemsstat dn inledningsstaten enligt artikel 40 skall erhdlla (artikel
42.1), dels sprikanvindningen 1 den anmilan en borgenir enligt
artikel 39 har ritt att gora (artikel 42.2).
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5 kapitlet — Overgangs- och slutbestammelser
Artikel 43 - Tillampning i tiden

Bestimmelserna 1 denna férordning giller enbart for insolvensférfaranden som
har inletts efter det att férordningen har tritt 1 kraft. Rittshandlingar som gil-
deniren har foretagit fore denna tidpunkt skall regleras av den lag som var

tillimplig p4 rittshandlingen nir den féretogs.

I artikelns f6rsta mening anges att forordningen ir tillimplig pd
forfarande som inletts efter ikrafttridandet, dvs. efter den 31 maj
2002 (jfr artikel 2 ). Dag f6r ansokan, t.ex. fristdagen enligt den
svenska konkurslagen (se 4 kap. 2 § forsta stycket), saknar hir-
vid relevans. Artikelns andra mening har frimst biring pd for-
ordningens (6vriga) lagvalsregler och innebir att férordningens
regler dr tillimpliga enbart pd rittshandlingar vidtagna ikrafteri-
dandedagen eller direfter. Bestimmelserna 1 artikelns férsta och
andra mening ir oberoende av varandra.

Artikel 44 — Forhallandet till konventioner

1. Nir denna férordning har tritt i kraft ersitter den i férhillandena mellan
medlemsstaterna, vad giller de frigor den omfattar, bl.a. féljande konventioner
som har ingdtts mellan tv3 eller flera medlemsstater.

a) Konventionen mellan Belgien och Frankrike om domstolars behorighet
samt erkinnande och verkstillighet av domar, skiljedomar och officiella
handlingar undertecknad 1 Paris den 8 juli 1899.

b) Konventionen (med tilliggsprotokoll av den 13 juni 1973) mellan Belgien
och Osterrike om konkurs, ackord och betalningsinstillelse undertecknad
1 Bryssel den 16 juli 1969.

¢) Konventionen mellan Belgien och Nederlinderna om konkurs samt om
domstolars territoriella behorighet samt erkinnande och verkstillighet av
domar, skiljedomar och officiella handlingar undertecknad i Bryssel den 28
mars 1925

d) Traktaten mellan Tyskland och Osterrike om konkurs och ackord un-
dertecknad 1 Wien den 25 maj 1979.
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e) Konventionen mellan Frankrike och Osterrike om erkinnande och
verkstillighet av konkursbeslut undertecknad 1 Wien den 27 februari 1979

f) Konventionen mellan Frankrike och Italien om verkstillighet av domar p
det civil- och handelsrittsliga omridet undertecknad 1 Rom den 3 juni
1930.

g) Konventionen mellan Italien och Osterrike om konkurs och ackord un-
dertecknad i Rom den 12 juli 1977.

h) Konventionen mellan Nederlinderna och Tyskland om 6msesidigt er-
kinnande och verkstillighet av domar och andra exekutionstitlar pd det
civil- och handelsrittsliga omridet undertecknad i Haag den 30 augusti
1962.

1) Konventionen samt dess protokoll, mellan Forenade kungariket och
Belgien om omsesidig verkstillighet av domar pd det civil- och han-
delsrittslig omridet undertecknad i Bryssel den 2 maj 1934.

j) Konventionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige an-
gdende konkurs undertecknad i Képenhamn den 7 november 1933.

k) Den europeiska konventionen om vissa internationella aspekter rérande
konkurser undertecknad i Istanbul den 5 juni 1990.

2. De konventioner som anges i punkt 1 skall tillimpas pd frigor som avser

férfaranden som har inletts innan denna férordning har tritt i kraft.

3. Denna férordning ir inte tillimplig

)  1en medlemsstat i den utstrickning den ir oférenlig med férpliktelser som
uppstdr i samband med konkurs och som hirrér frdn en konvention som
medlemsstaten fére ikrafttridande av denna férordning har slutit med ett
eller flera tredje linder.

a) I Forenade kungariket och Nordirland i den utstrickning den ir ofér-
enlig med forpliktelser som uppstdr i samband med konkurs och lik-
vidation av insolventa bolag och som hirrér frin dverenskommelser

inom ramen fér samvildet vilka féreligger nir denna férordning tri-

der i kraft.

I artikel 44.1 anges att férordningen har foretride framfor ett
antal uppriknade konventioner. Det betyder fér svenskt vid-
kommande att férordningen i1 forhdllande mellan Finland och
Sverige har foretride framfér den nordiska konkurskonventio-
nen (artikel 44.1 ).
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Artikel 44.2 foreskriver att nimnda konventioner skall tillim-
pas pa forfaranden som har inletts innan férordningen tridde i
kraft.

I artikel 44.3 a anges att foérordningen fir trida tillbaka for
konventioner en medlemsstat ingdtt med ett land utanfér EU
innan forordningen tridde i kraft. Medlemsstaternas mojligheter
att efter forordningens ikrafttridande ingd konventioner med
stater utanfoér EU regleras inte 1 férordningen.

Artikel 45 — Andring av bilagorna

Rédet far fatta beslut med kvalificerad majoritet pd initiativ av en av sina med-

lemmar eller pd f6rslag frin kommissionen, om dndring av bilagorna.

Bilagorna A-C ir integrerade delar av férordningen, se artikel 1,
2 a—c och 3. Dessa kan dndras av ridet med kvalificerad majori-
tet. Forslag till dndring kan limnas av en medlemsstat eller
kommissionen. Medlemsstaterna har alltsi formellt inte egen
makt att bestimma vilka av de inhemska férfarandena som skall
upptas 1 bilagorna A och B respektive vilka som skall anges som
forvaltare 1 bilaga C. Se ocksd ingresspunkt 31.

Artikel 46 — Rapporter

Kommissionen skall senast den 1 juni 2012 och vart femte ar direfter, till Eu-
ropaparlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén, ligga fram en
rapport om tillimpningen av denna férordning. Rapporten skall vid behov 4t-

f6ljas av forslag till indringar av denna férordning.

I denna artikel formaliseras uppféljningen av insolvensférord-
ningens tillimpning.
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Artikel 47 — Ikrafttradande

Denna férordning trider i kraft den 31 maj 2002.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna 1 enlighet med Foredraget om upprittande av Europeiska gemenska-
pen.

Foérordningen tridde alltsd 1 kraft den 31 maj 2002. Den dagen ir

den 1 kraft, inte dagen innan och inte heller forst dagen efter. Jfr
artikel 43 och 44.
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4 Forsakringsinsolvensdirektivet
— en oversikt

4.1 Inledning

Kommissionen lade &r 1987 fram ett férslag till direktiv om sam-
ordning av bestimmelser om rekonstruktion och likvidation av
forsikringsforetag som bedriver direkt férsikringsverksamhet
(KOM 768). Forslaget dndrades 1989 (KOM [89] 394). Fram ill
1995 bearbetades forslaget i en rddsarbetsgrupp. Arbetet avstan-
nade d& och dterupptogs under viren 1998 di ett dndrat direk-
tivforslag lades fram (7598/98, SURE 9), som si sméningom
ledde fram till att forsikringsinsolvensdirektivet (FD) kunde
antas den 19 mars 2001.

P3 forsikringsomridet finns det ett flertal EG-direktiv
rorande forsikringsrorelsereglerna for sakforsikring
(73/239/EEG  och  92/49/EEG) och for livforsikring
(79/267/EEG och 92/96/EEG). Dessa direktiv bygger pd en
enhetlig auktorisation och tillsyn 1 en medlemsstat med mojlig-
het for ett forsikringsforetag att genom filialer bedriva verksam-
het i 6vriga medlemsstater. Direktiven ir inférlivade 1 svensk
ritt, huvudsakligen genom idndringar i forsikringsrorelselagen
(1982:713) och lagen (1998:293) om utlindska foérsikringsgiva-
res verksamhet i1 Sverige. Dessa direktiv innehiller dock inte
nigra egentliga bestimmelser om insolvenshantering av forsik-
ringsforetag. For svenskt vidkommande innebir det t.ex. att den
svenska konkurslagen giller utan begrinsningar for forsik-
ringsforetag (svenska eller utlindska).

Forsikringsféretag undantas, som berdrts, uttryckligen frdn
tillimpningsomridet f6r insolvensférordningen (artikel 1.2 IF).
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Men den nimnda niringsrittsliga regleringen innehéller regler,
inte minst tillsynsregler, som ir av insolvensrittsligt intresse.
Direktivet syftar till att {3 till stdnd en sammanhéllen reglering av
internationella foérhdllanden roérande rekonstruktionsitgirder
och likvidationsférfaranden betriffande forsikringsforetag dir
hinsyn tagits till féretagens sirskilda karaketir.

Direktivet innehdller sammanfattningsvis bestimmelser som
1) reglerar jurisdiktionen pd ett enhetligt sitt (universalitets-
principen eller hemlandsprincipen), 2) reglerar lagvalet, 3) regle-
rar vissa informations- och samordningsfrigor och 4) reglerar
formansritten for forsikringsfordringar. Den sista punkten av-
viker alltsd i systematiskt hinseende frdn direktivets dvriga inne-
hall i och med att regleringen dir ir materiell.

Forsikringsinsolvensdirektivet dr disponerat 1 fyra kapitel dir
det forsta (artikel 1-2) anger tillimpningsomrdde och defini-
tioner, det andra (artikel 3-7) innehiller bestimmelser om re-
konstruktionsitgirder, det tredje (artikel 8-18) bestimmelser
om likvidationsférfaranden och det fjirde (artikel 19-26) lagvals-
bestimmelser som ir gemensamma f6r rekonstruktionsdtgirder
och likvidationsférfaranden samt vissa andra bestimmelser. Lik-
som 1 insolvensférordningen finns inledningsvis ett antal (29)
ingresspunkter.

4.2 Tillamplighet

Forsikringsinsolvensdirektivet ir tillimpligt pd rekonstruktions-
dtgirder och likvidationsférfaranden for férsikringsforetag
(artikel 1.1 FD). Med férsikringsforetag avses sddana foretag
som har auktoriserats i enlighet med de direktiv som finns
dirom (artikel 2 a FD). I realiteten innebir det att direktivet i ett
svenskt perspektiv ir tillimpligt pd foretag som enligt forsik-
ringsrorelselagen eller lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet i Sverige har tillstdnd att bedriva forsikringsverk-
samhet.

Direktivet ir alltsd tillimpligt pd sdvil rekonstruktionsatgarder
som pd likvidationsférfaranden. Dessa &tgirder respektive forfa-
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randen finns definierade 1 artikel 2 ¢ respektive 2 d FD. Till skill-

nad mot insolvensférordningen ir det hir alltsd inte frigan om

enbart att reglera vissa insolvensférfaranden. Var grinsen mellan

rekonstruktionsdtgirder och likvidationsforfaranden gér ir inte

helt klart. Ordalydelsen av definitionen av rekonstruktionsdtgir-

der 1 artikel 2 ¢ FD ir vid och anger att det skall vara friga om

dtgirder som

— innebir ndgon form av ingripande,

— av en administrativ myndighet eller judiciellt organ (dom-
stol),

— som syftar till att rekonstruera féretagets finansiella situation

— och som ber0r andras ritt,

— inklusive instillning av betalningar, férbud mot verkstillig-
hetsdtgirder eller nedsittning av fordringar (ackord).

Det skall framhaillas att direktivet inte skapar ndgra nya 3tgir-
der, utan det ir alltjimt upp till var och en av EES-staterna att
bestimma vilka dtgirder som finns att tillgripa (se artikel 4.2
FD). Detsamma giller betriffande likvidationsforfaranden (se
artikel 9 FD).

For svenskt vidkommande kan konstateras att det svenska
forfarandet enligt lagen om foretagsrekonstruktion uppfyller
kraven enligt definitionen av rekonstruktionsitgirder. Den lagen
ir dock enligt dess 1 kap. 3 § inte tillimplig p8 forsikringsfore-
tag. Det svenska forfarandet enligt konkurslagen anses allmint
syfta till att avveckla en verksamhet och inte till att rekonstruera
ett foretags finansiella situation. I konkurslagen gors dock inte
denna 4tskillnad. Det syfte som uttrycks i konkurslagen dr nir-
mast att med iakttagande av likabehandlingsprincipen bereda
borgenirerna maximal betalning foér sina fordringar. Huruvida
detta syfte skall uppnds med rekonstruktion eller avveckling
synes vara en oppen friga. Det kan dirfor inte uteslutas att di-
rektivets definition av rekonstruktionsdtgirder skulle kunna falla
in under ett férfarande enligt konkurslagen.

Sin storsta betydelse har dock denna del av direktivet pa de &t-
girder som Finansinspektionen kan vidta inom ramen fér sin
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tillsyn med stod av férsikringsrorelselagen och lagen om ut-
lindska férsikringsgivares verksamhet i Sverige.

Finansinspektionen meddelar allminna rdd och anvisningar i
skilda amnen. Den kan granska bolagsordningar och forsikrings-
tekniska riktlinjer m.m. Vidare kontrolleras forsikringsfore-
tagens information till sina kunder. Forsikringsforetagen ir
ocks3 skyldiga att I6pande informera Finansinspektionen 1 skilda
hinseenden. Finansinspektionen kan ocksd med eller utan for-
varning besoka ett forsikringsforetag for kontroller av olika slag.
De nu angivna tillsynsdtgirderna kan normalt inte sigas utgora
rekonstruktionsdtgirder enligt direktivets definition. Men dir-
emot kan kontrollitgirderna leda till att Finansinspektionen
finner anledning till att ingripa p& nigot sitt gentemot ett for-
sikringsforetag. Sidana ingripanden kan omfattas av direktivets
definition av rekonstruktionsdtgirder.

I 19 kap. 11 § forsikringsrorelselagen anges vilka konkreta 4t-
girder inspektionen kan vidta nir den finner att ett férsikrings-
foretags verksamhet inte skots pd det sitt som krivs. Hir anges
forutsittningarna for ingripande genom erinran (férsta stycket),
utfirdande av foreligganden om rittelse (andra—femte styckena),
forbudsmeddelande (sjitte och sjunde styckena) och forver-
kande av koncessionen (8ttonde och nionde styckena). Det ir
inte mojligt att generellt ange om ndgon av dessa tgirder 1 ett
konkret fall faller in under direktivets definition av rekonstruk-
tionsdtgirder. De dtgirder som anges ir ju endast olika typer av
itgirder. Innehillet 1 det enskilda fallet vet man pd férhand inget
om. Alldeles oavsett detta kan Finansinspektionen inom ramen
for sin allmint beskrivna tillsynsuppgift pd olika sitt medverka i
eller t.o.m. ta initiativ till dtgirder som kan betecknas som re-
konstruktionsitgirder. Detta kommer att utvecklas vidare 1 av-
snitt 7.2.4.

Foérutom rekonstruktionsdtgirder ir direktivet alltsd tillimp-
ligt p likvidationsférfaranden, som definieras 1 artikel 2 d FD p3
foljande sitt. Ett likvidationsforfarande ir ett
— kollektivt férfarande,

— som innefattar realisation av egendom
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— och utdelning till borgenirerna, aktieigarna eller motsva-
rande

— och som nédvindigtvis innebir ett ingripande av administra-
tiv eller judiciell myndighet,

— inklusive foérfaranden som avslutas genom ackord eller pd
motsvarande sitt

— oavsett om det grundas pd insolvens eller

— om det ir tvingande eller frivilligt.

Det ir en definition som 1 viss min skiljer sig frin definitionen
av likvidationsforfaranden 1 insolvensférordningen. Bdda defini-
tionerna ir dock timligen vida och saknar skarpare avgrins-
ningar.

Direktivet omfattar ocksd forsikringsforetag utanfér gemen-
skapen (se artikel 1.2 och 30 FD). S& snart ett férsikringsforetag
med site utanfér EES-omradet har en filial i nigon EES-stat idr
direktivet tillimpligt pd denna filial. Diremot inte pd foretaget i
ovrigt.

Forsikringsinsolvensdirektivet innebir, med undantag for det
nyss sagda, att universalitetsprincipen (eller hemlandsprincipen)
har fatt fullt genomslag. Ett férfarande kan endast inledas och en
dtgird endast vidtas 1 hemlandet (artikel 4 och 9 FD). Med hem-
landet avses den EES-stat dir forsikringsforetaget dr auktorise-
rat (artikel 2 e FD). Till skillnad mot insolvensférordningen
finns hir inget utrymme for nationellt (territoriellt) begrinsade
forfaranden. Undantag frin detta kan, som nyss nimnts, endast
goras betriffande en filial nir féretaget har site utanfér EES-om-
ridet.

Det anges 1 artikel 4.3 respektive 8.2 FD att ett beslut att vidta
rekonstruktionsitgirder eller att inleda ett likvidationsfoérfarande
1 en medlemsstat, utan formaliteter skall erkinnas i ¢vriga EES-
stater.

Forsikringsinsolvensdirektivet har en struktur som 1 vissa av-
seenden skiljer sig frin insolvensférordningens. Den senare om-
fattar skilda nationella férfaranden men bygger pd att dessa na-
tionella férfaranden regleras pd ett enda sitt, iven om det finns
vissa sirbestimmelser for likvidations- respektive rekonstruk-
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tionsférfaranden. Indelningen i1 huvudinsolvensférfaranden re-
spektive sjilvstindiga och sekundira insolvensférfaranden giller
alla slags nationella férfaranden. I f6rsikringsinsolvensdirektivet
regleras diremot rekonstruktionsdtgirder och likvidationsforfa-
randen parallellt, iven om det finns gemensamma bestimmelser.

En annan skillnad ir att forsikringsinsolvensdirektivet inte dr
begrinsat till insolvensférfaranden. Visserligen dr insolvensrekvi-
sitet 1 insolvensférordningen allmint hillet, men den ir ind3 i
praktiken enbart tillimplig p& det som traditionellt betecknas
som insolvensforfaranden. Forsikringsinsolvensdirektivet har
inte denna begrinsning. Det ir emellertid inte fel att rent allmint
beteckna direktivet som ett insolvensdirektiv och regleringen
som en insolvensreglering. Avsikten med direktivet dr ju att i
grinsoverskridande fall i Europa reglera fall dir férsikringsfore-
tag drabbas av finansiella problem av nigot slag utan att det for
den skull krivs att insolvens 1 teknisk mening ir f6r handen.

P3 samma sitt som insolvensférordningen forutsitter forsik-
ringsinsolvensdirektivet att det nationellt finns férfaranden
och/eller dtgirder att tillgripa 1 fall av finansiella problem.
Direktivet ir alltsd lika lite som insolvensférordningen nigon
komplett “insolvenslag” utan i stillet en reglering som for de
grinsoverskridande fallen kompletterar en nationell reglering.

Lagvalsregleringen 1 forsikringsinsolvensdirektivet har stora
likheter med regleringen i insolvensférordningen (och dven med
bankinsolvensdirektivet). Detta behandlas 1 avsnitt 6.

4.3 Rekonstruktionsatgarder

I artikel 3 FD foreskrivs att artiklarna 3-7 FD (2 kapitlet) ir
tillimpliga pd sddana rekonstruktionsitgirder som faller under
definitionen i artikel 2 ¢ FD. Myndigheterna i hemlandet ir en-
ligt artikel 4.1 FD exklusivt behoriga att besluta om sddana 4t-
girder. Och detta regleras enligt artikel 4.2 FD helt och hillet av
nationell ritt. En annan sak ir att undantag gors 1 direktivet be-
triffande vissa sirskilt angivna frigor (se artikel 19-26). S4 snart
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en sddan nationell dtgird har beslutats skall den ha verkningar
inom hela gemenskapen (artikel 4.3 och 4.4 FD).

Den nationella myndighet som beslutar om att vidta en viss
rekonstruktionsdtgird skall enligt artikel 5 forsta meningen FD
underritta den nationella tillsynsmyndigheten om sitt beslut.
S&dan underrittelse skall om mojligt ske innan Atgirden vidtas
eller annars omedelbart direfter. I minga fall torde det vara svirt
att limna en underrittelse 1 f6rvig. Kravet 1 bestimmelsen inne-
bir dock att skyndsamhet under alla férhdllanden méste iakttas.
For svenskt vidkommande ir denna bestimmelse inte av nigot
storre intresse, eftersom det dr Finansinspektionen som sdvil
vidtar eventuella rekonstruktionsdtgirder som ir tillsynsmyn-
dighet (se definitionerna i artikel 2 g och 2 h). Framtida svenska
lagindringar kan dock dndra pd detta.

Tillsynsmyndigheten skall enligt bestimmelsen 1 artikel 5
andra meningen FD sedan 1 sin tur underritta tillsynsmyndig-
heterna 1 6vriga medlemsstater. Det stills dirvid inget krav pd att
det forsikringsféretag som ir foremdl for den aktuella dtgirden
har nigon filial eller verksamhet i 6vriga medlemsstater. Inne-
bérden av denna underrittelseplikt dr att tillsynsmyndigheterna i
samtliga medlemsstater alltid skall underrittas. Givetvis under
den forutsittningen att ifrigavarande tgird faller under direkti-
vets bestimmelser. Eftersom begreppet “rekonstruktionsdtgir-
der” getts en sidan bred bestimning torde det dock innebira att
underrittelseplikten timligen ofta kan komma att aktualiseras.
Denna bestimmelse kommer f6ér svenskt vidkommande att {3
betydelse for Finansinspektionen som enligt den har att sivil
limna som att ta emot underrittelser.

I artikel 6 FD foreskrivs att ett dverklagbart beslut att vidta en
rekonstruktionsitgird skall offentliggoras dels i1 enlighet med
nationella foreskrifter, dels i EGT. Denna skyldighet dvilar den
myndighet i hemlandet som fattat det aktuella beslutet, férvalta-
ren (eller motsvarande) eller nigon annan instans i hemlandet
som enligt den nationella rittsordningen har sddan skyldighet.
Dirutéver skall tillsynsmyndigheterna 1 évriga EES-stater (som
skall ha underrittats enligt artikel 5 FD) offentliggéra beslutet
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pa lampligt satt 1 respektive land (vad som ir “limpligt sitt” avgdr
respektive myndighet sjilv). Enligt artikel 6.2 FD skall offentlig-
gorandet innehdlla uppgifter om vilken myndighet som beslutat
om 3tgirden, vem som utsetts till forvaltare (eller motsvarande)
om s3 har skett och vilket lands lag som ir tillimplig. T artikel 6.3
FD foreskrivs att verkningarna av beslutade dtgirder intrider
iven om bestimmelserna om offentliggérande inte har efter-
kommits. En enskild stat kan dock nationellt féreskriva att bris-
ter 1 offentliggérandet kan pdverka frigan om omfattningen av
verkningarna for borgenirerna. I artikel 6.4 FD foreskrivs att
bestimmelserna 1 artikel 6.1-3 FD inte giller nir rekonstruk-
tionsdtgirder som inte berér andra in aktiedgare eller anstillda
vidtas, om inte annat ir nationellt foreskrivet.

Det bor observeras att artikel 6 FD 1 sin helhet enbart ir
tillimplig p& beslut som kan 6verklagas. Skulle en nationell myn-
dighet besluta om rekonstruktionsdtgirder — av vilket slag som
helst — och ir det beslutet inte 6verklagbart giller bestimmel-
serna i artikel 6 FD 6ver huvud taget inte.

For de fall nationell ritt foreskriver att fordringar skall anmi-
las f6r att borgenirerna 1 hemlandet skall kunna iaktta sina rit-
tigheter eller att dessa underrittas, féreskrivs i artikel 7.1 FD att
dven borgenirer 1 dvriga EES-stater skall underrittas. Sddan un-
derrittelse skall ske i enlighet med bestimmelserna 1 artikel 15
och 17.1 FD. I artikel 7.2 FD foreskrivs att borgenirer i andra
linder in hemlandet skall ha samma ritt som hemlandsborge-
nirer att anmila fordringar. Dirvid hinvisas till artikel 16 och
17.2 FD.

Angdende 6verviganden och forslag rérande inférlivandet av
direktivet 1 nu berorda delar, se avsnitt 7.2.4 och 7.2.5 samt be-
triffande lagvalsregleringen, avsnitt 7.2.9.

4.4 Likvidationsférfaranden

Jimfort med vad som giller for rekonstruktionsitgirder inne-
haller forsikringsinsolvensdirektivet en ndgot mer utvecklad re-
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glering av likvidationsférfaranden. Aven hir ir det dock i huvud-
sak frigan om regler om underrittelser och offentliggéranden.

I artikel 8.1 FD foreskrivs 1 likhet med vad som giller {6r re-
konstruktionsitgirder att hemlandets myndigheter ir exklusivt
behériga att inleda ett likvidationsforfarande. Givetvis ir ett be-
slut om att inleda ett likvidationsférfarande universellt och om-
fattar eventuella filialer i andra EES-stater. Det anges ocksd ut-
tryckligen 1 sista meningen 1 artikel 8.1 FD att ett likvidations-
forfarande kan inledas efter det att rekonstruktionsitgirder har
vidtagits eller oavsett om sidana dtgirder tidigare har vidtagits.

I artikel 8.2 FD foreskrivs att ett beslut om att inleda ett lik-
vidationsforfarande skall erkinnas 1 6vriga medlemsstater. Ett
sddant beslut har allts3 s&vil hinders- som beslagsverkan. I artikel
8.3 FD foreskrivs (pd samma sitt som i artikel 5 FD for rekon-
struktionsdtgirder) att vissa underrittelser skall ske.

Vad giller likvidationsférfaranden finns 1 artikel 9 FD en re-
glering som anger att lex fori concursus giller for forfarandet.
Regleringen ir 1 sak identisk med regleringen 1 artikel 4 IF, dvs.
lex fori concursus ges ett stort utrymme och avsteg frdn hemlan-
dets lag kan enbart goras nir det ir sirskilt foreskrivet 1 direkti-
vet. I formellt hinseende skiljer sig regleringarna &t 1 det att arti-
kel 4.2 a IF av naturliga skil inte behéver ndgon motsvarighet 1
forsikringsinsolvensdirektivet. I sak ir regleringen densamma
som 1 artikel 4 FD avseende rekonstruktionsitgirder.

Hir kan inflikas att Finansinspektionen, till skillnad mot vad
som giller betriffande nir rekonstruktionsdtgirder vidtas, inte dr
den instans som i Sverige beslutar om att ett likvidationsforfa-
rande (konkurs) skall inledas m.m. S8dana beslut ankommer 1
Sverige pd domstol att fatta. Finansinspektionen ir emellertid
allyjimt tillsynsmyndighet och har enligt nu gillande ritt ett inte
ovisentligt inflytande dven nir ett likvidationsforfarande har in-
letts eller stdr for dorren. Detta kommer att berdras vidare 1 av-
snitt 7.2.

For tydlighetens skull bor papekas att dven om Finansinspek-
tionen enligt s&vil nationell ritt som enligt direktivet har vissa
skyldigheter 1 en svensk forsikringsbolagskonkurs, s& inverkar
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det inte pd det ansvar Tillsynsmyndigheten 1 konkurs har att
vaka 6ver konkursférvaltningen enligt konkurslagen.

I artikel 13 FD foreskrivs att ett forsikringstéretag som blir
foremadl for ett likvidationsférfarande skall férlora sin auktorisa-
tion. Auktorisationen kan dock “uppritthillas” temporirt for att
forvaltaren (eller motsvarande) skall kunna utféra sitt uppdrag
pd ett limpligt sitt. Artikel 13 FD har ingen motsvarighet nir
rekonstruktionsitgirder vidtas. I de senare fallen berérs inte
foretagets auktorisation. I vart fall inte enligt direktivet.

I artikel 14 och 15 FD finns bestimmelser om offentliggs-
rande av beslut om att inleda ett likvidationsférfarande och om
information till kinda borgenirer. Dessa bestimmelser motsva-
rar bestimmelserna 1 artikel 6 respektive 7 vad giller fall di re-
konstruktionsdtgirder vidtas.

I artikel 14.1 och 14.2 finns sdlunda bestimmelser om nir och
hur offentliggorande skall ske och vad ett sddant offentliggs-
rande skall innehdlla. I artikel 15.1 och 15.2 finns bestimmelser
om information riktad till kinda borgenirer. Angiende 6vervi-
ganden och forslag rorande inforlivandet av direktivet 1 nu be-
rorda delar, se avsnitt 7.2.7.

4.5 Forvaltare

Enligt direktivet kan sivil rekonstruktionsdtgirder vidtas som
likvidationsférfaranden inledas utan att nigon férvaltare utses.
Indirekt framgdr dock att det forutsitts att en forvaltare normalt
utses 1 ett likvidationsforfarande (se t.ex. artikel 13.2 FD). Fri-
gan om en rekonstruktor utses 1 samband med att rekonstruk-
tionsdtgirder vidtas dr mer dppen (se t.ex. artikel 6.2 FD).

De bida begreppen forvaltare och rekonstruktér finns defini-
erade i artikel 2 i respektive 2 j FD. Dessa definitioner ir alltsd
autonoma; sitillvida stdr de pd egna ben och ir inte beroende av
hur dessa begrepp kan definieras i medlemsstaternas nationella
ratt.

Forvaltaren (om en sidan finns) har enligt artikel 27 FD en
stillning som motsvarar en forvaltares stillning enligt insolvens-
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férordningen. Det giller sdvil vid rekonstruktionsitgirder som 1
ett likvidationsforfarande. Forvaltarens behorighet dr alltsd dven

hir vid.

4.6 Borgenarernas stallning

Forst kan konstateras att en kategori av borgenir enligt forsik-
ringsinsolvensdirektivet ges en sirstillning. Det ir de borgenirer
som har en férsikringsfordran, med andra ord forsikringsta-
garna eller andra som kan vara berittigade enligt ett forsikrings-
avtal. Detta behandlas 1 avsnitt 4.7.

Forsikringsinsolvensdirektivet bygger annars pd tanken att
borgenirernas intressen dr underordnade “det allminnas” intres-
sen. Och “det allminnas” intressen tillvaratas genom de natio-
nella tillsynsmyndigheterna. Borgenirerna ir dock ingalunda
bortgléomda.

Denna reglering piminner 1 stor utstrickning om insolvens-
forordningens (och dven bankinsolvensdirektivets). I korthet
kan foljande noteras.

I artikel 16 finns bestimmelser om att borgenirer oavsett
hemvist skall behandlas lika vad giller ritten att anmila ford-
ringar 1 ett likvidationsforfarande. T artikel 16.2 3liggs ocksd
borgenirerna att iaktta viss formalia i sambandet med anmalan av
en fordran.

I artikel 17 finns bestimmelser om sprik- och blankettan-
vindning i samband med att fordringar anmils.

I artikel 18.1 foreskrivs att forvaltaren 1 ett likvidationstorfa-
rande skall hlla borgenirerna fortldpande informerade om fér-
farandets forlopp. I artikel 18.2 kan denna skyldighet pd ett all-
mint plan sigas forstirkas 1 det att det dir foreskrivs att till-
synsmyndigheterna 1 6vriga medlemsstater kan begira infor-
mation frin hemlandets tillsynsmyndighet om likvidationsfér-
farandets utveckling.
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4.7 En harmoniserad formansratt

Forsikringsinsolvensdirektivet innehdller 1 artikel 10 och 11 FD
(se ocksd bilagan, sirskilt register enligt artikel 10.3 FD) en re-
glering som helt saknar motsvarighet 1 sdvil insolvensférord-
ningen som bankinsolvensdirektivet. Om man jimfor de tre
rittsliga instrument som ir aktuella hir 4r detta den enskilt mest
betydande sirregleringen. Regleringen syftar till att i viss mén
harmonisera reglerna om férsikringstagarnas férméansritt.

I svensk ritt foljer enligt 4 a § férméansrittslagen (1970:979)
sarskild formansratt med en forsikringstagares fordran pd grund
av forsikringsavtal hos forsikringsgivare 1 den egendom och i1
den omfattning som anges i 7 kap. 11 a § forsikringsrorelselagen
(1982:713) och 5 kap. 11 § lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet 1 Sverige.

En sirskild féorménsritt giller sdvil vid utmitning som i kon-
kurs och 1 viss egendom till skillnad mot en allmin férmansritt
som giller endast vid konkurs och avser all egendom som ingér i
konkursboet (se 2 § férméansrittslagen). Hinvisningen till {or-
sikringsrorelselagen och lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet i Sverige avser att beskriva den egendom 1 vilken
forménsritten giller. Den egendomen ir de s.k. forsikringstek-
niska skulderna (eller tekniska avsittningarna). Ett forsikrings-
foretag skall 1 sin balansrikning ta upp virdet av foretagets an-
svar for lopande forsikringar och vissa andra skulder pd visst
sitt. De sdlunda tekniskt avsatta tillgingarna ir de tillgdngar i
vilka férménsritten giller.

I andra linder forekommer liknande férménsritter men det
forekommer ocksd andra system foér att skydda forsikrings-
tagarnas eventuella ansprik. Direktivet syftar alltsd till att 1 viss
utstrickning harmonisera detta skydd. I artikel 10.1 FD fore-
skrivs att staterna nationellt skall se till att forsikringstagarnas
fordringar har forminsritt framfoér andra fordringar enligt en-
dera av foljande metoder: a) en férsikringstagares fordran skall
ha férménsritt 1 de tekniska avsittningarna fore alla andra ford-
ringar eller b) en férsikringstagares fordran skall ha forménsritt
1 gildenirens samlade férmoégenhet framfér andra fordringar
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dock med mojlighet att undanta fordringar avseende léner,
skatter, socialférsikringsavgifter och sakrittsligt skyddade ford-
ringar. Det ir dock enligt artikel 10.2 FD tillitet att tillgodose
fordringar avseende forfarandekostnader framfor forsikrings-
tagarnas fordringar. Vad som avses med forakringsfordringar
anges i artikel 2 k FD.

Det ir inte helt relevant att anvinda begreppen “sirskild” re-
spektive “allmin” férmansritt pd de tvd olika metoderna. Som
dessa begrepp anvinds 1 Sverige knyter de ju bl.a. an till tillimp-
ligheten vid konkurs och/eller utmitning. Den distinktionen ir
inte relevant hir. T stillet ir bdda metoderna enligt direktivet
tillimpliga vid ett likvidationsférfarande enligt direktivets defini-
tion. Metoden a) kan dock sigas beskriva en sirskild formansritt
1 den mening att den giller 1 viss egendom, medan metod b) kan
sigas uttrycka en allmin férméansritt 1 betydelsen att den giller i
all egendom. Det stdr alltsd medlemsstaterna fritt att vilja endera
metoden.

I vissa linder finns nigon form av garantiordning for att till-
godose drabbade forsikringstagare, dvs. staten eller annan garan-
terar att forsikringstagarna 1 hindelse av att forsikringsforetaget
sjilvt inte kan infria sina dtaganden dnd3 far sina ansprdk p3 visst
sitt tillgodosedda. I ett sidant fall dr det enligt artikel 11 FD
tillitet f6r en EES-stat att bestimma att de regresskrav som
garantigivaren kan ha pd forsikringsforetaget (eller snarare att
bevaka 1 forsikringsforetagets konkurs eller motsvarande) inte
dtnjuter den férmansritt som annars foljer av artikel 10.1 FD.
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5 Bankinsolvensdirektivet — en
dversikt

5.1 Inledning

I december 1985 lade kommissionen fram ett forslag till ett
bankinsolvensdirektiv som reviderades i februari 1988. Direfter
18g arbetet nere till 1993 d3 det &terupptogs och bedrevs under
ett antal &r varefter det blev ett nytt uppehdll mellan 1996 och
1999. I november 1999 dterupptogs arbetet vilket ledde till att
bankinsolvensdirektivet (BD) kunde antas den 4 april 2001.

Aven nir det giller banker och andra kreditinstitut finns det
EG-direktiv  (se tex. 77/780/EEG, 89/646/EEG och
2000/12/EG) som reglerar férutsittningarna for att bedriva si-
dan rorelse och om tillsyn m.m.

Liksom inom forsikringsomrddet saknas emellertid en sirskild
grinsoverskridande insolvensreglering for dessa foretag. Bank-
insolvensdirektivet syftar till att fylla denna “lucka”.

Bankinsolvensdirektivet innehiller 1 forsta kapitlet (artikel 1-2)
bestimmelser om tillimpningsomradet och definitioner. I andra
kapitlet (artikel 3-8) finns bestimmelser om rekonstruktionsit-
girder och 1 tredje kapitlet (artikel 9-19) bestimmelser om likvi-
dationsférfaranden. I fjarde kapitlet (artikel 20-33) finns gemen-
samma bestimmelser huvudsakligen rérande lagval och 1 femte
kapitlet (artikel 34-35) bestimmelser om inférlivande. Sévil
struktur som innehdll pdminner alltsd starkt om férsikringsin-
solvensdirektivet.
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5.2 Tillamplighet

Bankinsolvensdirektivet ir enligt artikel 1.1 BD tillimpligt pd
kreditinstitut. Med kreditinstitut avses en kreditinstitution som
ir auktoriserad 1 enlighet med direktivet 2000/12/EG (dvs. det
s.k. tredje banksamordningsdirektivet). I artikel 1.1 BD anges
vidare att en utlindsk filial till ett kreditinstitut omfattas av di-
rektivet. Vad som avses med “filial” definieras 1 artikel 2 BD ge-
nom en hinvisning till artikel 1.3 i tredje banksamordnings-
direktivet. I artikel 1.2 BD anges att dven filialer till kreditinsti-
tut med site utanfér gemenskapen omfattas av direktivet under
forutsittning att det har filialer i minst tvd EES-stater. Sist-
nimnda krav innebir alltsd en avvikelse frin vad som giller enligt
forsikringsinsolvensdirektivet.

For svenskt vidkommande innebir det att direktivet ir
tillimpligt pd banker med tillstdind enligt bankrorelselagen
(1987:617) och pd kreditmarknadsféretag med tillstdnd enligt
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Bankinsolvensdirektivet har alltsd en uppbyggnad som ir nira
nog identisk med férsikringsinsolvensdirektivets. Aven hir
dterfinns uppdelning 1 “rekonstruktionsitgirder” och “likvida-
tionsforfaranden”. Insolvensférordningens bestimmelser om
huvudinsolvensférfaranden och territoriellt begrinsade férfaran-
den och samordning mellan sidana férfaranden ir dven hir obe-
hévliga eftersom principen om universalitet rider. Nir det giller
detaljer dr emellertid skillnaderna mellan férsikrings- och bank-
insolvensdirektiven manga. Detta kommer att berdras vidare i
avsnitt 7.2.1.

Lagvalsregleringen 1 bankinsolvensdirektivet behandlas hir
tillsammans med motsvarande regleringar 1 insolvensférord-
ningen och forsikringsinsolvensdirektivet 1 avsnitt 6.
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53 Rekonstruktionsatgarder

I artikel 3.1 BD foreskrivs att behérig myndighet 1 hemlandet

skall ha exklusiv behérighet att vidta rekonstruktionsdtgirder.

Universalitetsprincipen (eller hemlandsprincipen) giller alltsd

fullt ut. Beslut om rekonstruktionsdtgirder skall ocksd erkinnas

1 6vriga EES-stater (artikel 3.2).

Med rekonstruktionsatgarder avses enligt definitionen 1 artikel
2 BD &tgirder
— som syftar till att rekonstruera den finansiella situationen
— och som kan berora tredje mans redan befintliga ritt,

— inklusive 3tgirder som kan innebira att betalningar stills in,
att verkstillighetsdtgirder hindras eller att ett ackord
genomf{ors.

Definitionen avviker formellt frin definitionen i férsikrings-
insolvensdirektivet, men det torde i sak inte vara ndgon skillnad.

I artikel 3.2 BD foreskrivs vidare att rekonstruktionsitgir-
derna skall tillimpas i enlighet med hemlandets lagar, om inte
annat foreskrivs 1 direktivet. Man hinvisar alltsd inte hir som i
forsikringsinsolvensdirektivet till att undantag frén hemlandets
lag gors 1 vissa bestimda artiklar. T sak innebir detta dock inte
ndgon skillnad.

Den nationella myndighet som 1 hemlandet beslutar om att
vidta en viss rekonstruktionsitgird skall enligt artikel 4 BD un-
derritta tillsynsmyndigheterna i virdlinderna om sitt beslut. S3-
dan underrittelse skall om méjligt ske innan &tgirden vidtas eller
annars omedelbart direfter. I minga fall torde det vara svirt att
limna en underrittelse 1 férvig. Kravet i bestimmelsen innebir
dock att skyndsamhet under alla forhillanden miste iakttas.
Aven denna reglering skiljer sig allts3 i viss min frin regleringen
1 forsikringsinsolvensdirektivet. Hir finns inte ndgot krav pd att
beslutande myndighet skall underritta det egna landets tillsyns-
myndighet. Kravet hir dr ocksd begrinsat till att avse tillsyns-
myndigheter 1 de linder dir filialer finns, medan férsikringsin-
solvensdirektivet stiller krav pd att tillsynsmyndigheterna 1
samtliga EES-stater underrittas.
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Artikel 5 BD kan ge upphov till tolkningssvérigheter. Enligt
ordalydelsen skall myndigheterna i ett virdland underritta hem-
landets tillsynsmyndighet om de férra anser det nédvindigt att
pa sitt territorium genomféra en eller flera rekonstruktionsdt-
girder. Det skulle allts3 innebira att man gér avsteg frin hem-
landsprincipen och tillit att virdlandets myndigheter genomfor
rekonstruktionsdtgirder. S4 kan det dock inte vara. I stillet skall
artikel 5 lisas s att om virdlandets myndigheter anser att rekon-
struktionsdtgirder ir nddvindiga betriffande ett visst foretags
filial, s skall de underritta tillsynsmyndigheten i hemlandet om
att den bor vidta dtgirder. Enligt ordalydelsen skall denna under-
rittelseskyldighet dvila “de administrativa eller rittsliga myndig-
heterna” i virdlandet, allts inte tillsynsmyndigheten (se defini-
tionerna i artikel 2 BD). Aven detta torde behéva ldsas s3 att un-
derrittelseskyldigheten 3vilar tillsynsmyndigheten. Se vidare an-
gdende detta, avsnitt 7.2.5.

I artikel 6 BD foreskrivs att ett dverklagbart beslut att vidta en
rekonstruktionsdtgird skall offentliggéras dels 1 tvd nationella
tidningar, dels i EGT. Denna skyldighet vilar den myndighet i
hemlandet som fattat det aktuella beslutet, férvaltaren (eller
motsvarande) eller nigon annan instans 1 hemlandet som enligt
den nationella rittsordningen har sidan skyldighet. I artikel 6.2
och 6.3 finns féreskrifter om publicering som riktar sig till EU-
organ. I artikel 6.4 anges vad offentliggérandet skall innehélla.
Rekonstruktionsdtgirderna har dock enligt artikel 6.5 verkan
dven vid bristande publicering. En enskild stat kan dock natio-
nellt foreskriva att brister i offentliggérandet kan piverka om-
fattningen av verkningarna for borgenirerna. Det bor observeras
att artikel 6 BD 1 sin helhet enbart ir tillimplig pd beslut som
kan 6verklagas. Skulle en nationell myndighet besluta om rekon-
struktionsdtgirder — av vilket slag som helst — och ir det beslutet
inte overklagbart giller bestimmelserna 1 artikel 6 BD 6ver
huvud taget inte. Det kan noteras att dven pd denna punkt skiljer
sig regleringen 1 bank- och férsikringsinsolvensdirektiven 1 flera
detaljer frn varandra.
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For de fall nationell ritt foreskriver att fordringar skall anmi-
las f6r att borgenirerna 1 hemlandet skall kunna iaktta sina rit-
tigheter eller att dessa underrittas, foreskrivs i artikel 7.1 BD att
dven borgenirer 1 ¢vriga EES-stater skall underrittas. S3dan un-
derrittelse skall ske i enlighet med bestimmelserna 1 artikel 14
och 17.1 BD. I artikel 7.2 BD féreskrivs att borgenirer i andra
linder in hemlandet skall ha samma ritt som hemlandsborgeni-
rer att anmila fordringar. Dirvid hinvisas till artikel 16 och 17.2
BD. Denna reglering ir identisk med regleringen i forsikringsin-
solvensdirektivet.

I artikel 8 BD finns en bestimmelse som saknar motsvarighet i
forsikringsinsolvensdirektivet. Det féreskrivs hir att virdlandets
myndigheter som beslutar om rekonstruktionstgirder betrif-
fande en filial till ett féretag med site utanfoér EU skall under-
ritta tillsynsmyndigheterna 1 6vriga medlemsstater

Angdende 6vervigande och forslag rorande inférlivandet av
direktivet 1 nu berérda delar, se avsnitt 7.2.4 och 7.2.5 samt be-
triffande lagvalsregleringen, avsnitt 7.2.9.

5.4 Likvidationsforfaranden

Med likvidationsforfarande avses enligt definitionen 1 artikel 2

BD

—  kollektiva forfaranden,

— som ndodvindigtvis innebir ett ingripande av en myndighet
(administrativ eller judiciell),

— med syfte att realisera gildenirens egendom,

— under 6verinseende av vederbérande myndighet,

— inklusive forfaranden som avslutas genom ackord eller
motsvarande.

I artikel 9.1 forsta stycket BD foreskrivs 1 likhet med vad som
giller for rekonstruktionsdtgirder att hemlandets myndigheter
ir exklusivt behoriga att inleda ett likvidationsférfarande. Givet-
vis dr ett beslut om att inleda ett likvidationsférfarande univer-
sellt och omfattar eventuella filialer i andra EES-stater.
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I artikel 9.1 andra stycket BD foreskrivs att ett beslut om att
inleda ett likvidationsférfarande skall erkinnas 1 6vriga medlems-
stater. Ett sidant beslut har alltsd sivil hinders- som beslagsver-
kan. T artikel 9.2 FD féreskrivs (pd samma sitt som i artikel 4
BD f6r rekonstruktionsitgirder) att vissa underrittelser skall
ske.

Vad giller likvidationsfoérfaranden finns 1 artikel 10 BD en re-
glering som anger att lex fori concursus giller f6r férfarandet.
Regleringen ir 1 sak identisk med regleringen 1 artikel 4 IF och
artikel 9 FD, dvs. lex fori concursus ges ett stort utrymme och
avsteg frin hemlandets lag kan enbart goras nir det dr sirskilt
foreskrivet 1 direktivet. I formellt hinseende skiljer sig reglering-
arna 8t 1 det att artikel 4.2 a IF av naturliga skil inte behover ni-
gon motsvarighet 1 bankinsolvensdirektivet. I sak ir regleringen
densamma som 1 artikel 3 BD avseende rekonstruktionsitgirder.

I artikel 12 BD foreskrivs att ett kreditinstitut som blir fore-
mal f6r ett likvidationsforfarande skall férlora sin auktorisation.
Auktorisationen kan dock “uppritthillas” temporirt for att for-
valtaren (eller motsvarande) skall kunna utféra sitt uppdrag pa
ett limpligt sitt. Artikel 12 BD har ingen motsvarighet nir re-
konstruktionsitgirder vidtas. I de senare fallen berdrs inte fore-
tagets auktorisation. I vart fall inte enligt direktivet.

I artikel 13 och 14 BD finns bestimmelser om offentliggo-
rande av beslut om att inleda ett likvidationsférfarande och om
information till kinda borgenirer. Dessa bestimmelser motsva-
rar bestimmelserna 1 artikel 6 respektive 7 vad giller fall di re-
konstruktionsitgirder vidtas. Angiende 6verviganden och for-
slag rorande inforlivandet av direktivet i nu berdrda delar, se av-
snitt 7.2.7.

55 Forvaltare

De bida begreppen forvaltare och rekonstruktér finns definie-
rade 1 artikel 2 BD. Dessa definitioner ir alltsi autonoma; sitill-
vida stdr de pd egna ben och ir inte beroende av hur dessa be-
grepp kan definieras i medlemsstaternas nationella ritt.
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Forvaltaren eller rekonstruktéren (om nigon sidan finns) har
enligt artikel 28.2 BD en stillning som motsvarar en forvaltares
stillning enligt insolvensférordningen. Det giller svil vid re-
konstruktionsdtgirder som 1 ett likvidationsférfarande. Forvalta-
rens behorighet ir alltsd dven hir vid. I artikel 28.1 anges hur
forvaltaren eller rekonstruktdren kan visa sin behérighet och 1
artikel 28.3 anges att vederborande skall iaktta lagen 1 de EES-
stater han eller hon agerar.

5.6 Borgenarernas stallning

Denna reglering pdminner i stor utstrickning om insolvensfor-
ordningens (och dven forsikringsinsolvensdirektivets). Betrif-
fande artiklarna 16-18 kan féljande noteras.

I artikel 16 finns bestimmelser om att borgenirer oavsett
hemvist skall behandlas lika vad giller ritten att anmila ford-
ringar i ett likvidationsforfarande. T artikel 16.2 3liggs ocksd
borgenirerna att iaktta viss formalia i sambandet med anmalan av
en fordran.

I artikel 17 finns bestimmelser om sprik- och blankettan-
vindning i samband med att fordringar anmils.

I artikel 18.1 foreskrivs att forvaltaren 1 ett likvidationstorfa-
rande skall hdlla borgenirerna fortlépande informerade om fér-
farandets férlopp. Ndgon motsvarighet till artikel 18.2 FD finns
inte 1 bankinsolvensdirektivet.
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¢} Lagvalsregleringen i de tre
rattsakterna

6.1 Allmant

En effektiv insolvenshantering kriver att det rder klarhet om
vad som giller i hindelse av insolvens fér ndgon av dem som age-
rar pd marknaden. En viktig bestindsdel i insolvensférordningen
och de bada direktiven ir dirfor de lagvalsbestimmelser som de
innehdller. Och dessa bestimmelser torde rent allmint bidra till
att forbittra den internationella privat- och processritten pd det
insolvensrittsliga omridet i1 samtliga berorda stater.

Som nimnts har forsikringsinsolvens- och bankinsolvensdi-
rektiven en struktur som skiljer sig frén insolvensférordningens,
men ett innehdll som 1 visentliga delar ansluter nira till den. Nir
det giller lagvalsregleringen dr de innehdllsmissiga likheterna
mellan de tre rittsliga instrumenten pifallande. I det féljande
kommer lagvalsregleringen kommenteras med utgingspunkt i
insolvensférordningens sitt att reglera lagvalet. Hinvisningar
kommer dock att goras dven till de bdda direktiven. Och i de fall
ndgot av direktiven skulle ha en reglering som pi ett mer bety-
delsefullt sitt skiljer sig frin insolvensférordningens kommer
detta att anmairkas.

I avsnitt 7.2.9 kommer frigan om inférlivande av de bida di-
rektivens lagvalsbestimmelser att behandlas. Dir kommer iven
vissa detaljer att berdras som inte tas upp 1 detta avsnitt.

Grovt sett kan forordningen och de bidda direktiven sigas
stilla upp lagvalsbestimmelser av tre olika slag. For det forsta
finns det bestimmelser som klart utsiger att principen om lex
fori concursus giller, dvs. rittsordningen i det land dir forfaran-
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det inletts (eller rekonstruktionsitgirder vidtagits) skall reglera
dessa frigor. For det andra finns det ett antal “dkta” lagvalsreg-
ler, dvs. regler som endera uttryckligen anger vilket lands lag
som skall gilla eller annars anger hur lagvalet skall bestimmas.
For det tredje finns det “oikta” lagvalsregler som endast anger
att det forhdllandet att ett insolvensférfarande har inletts inte
paverkar vad som giller i en viss friga. Vid sidan dirav finns det
dessutom 1 ndgra fall bestimmelser som faktiskt kan sigas inne-
bira en harmonisering. I det fallet anges inte vilken lands ritts-
ordning som skall tillimpas utan 1 stillet anges direkt vad som
giller i sak betriffande en viss friga. I avsnitt 7.2.9 kommer det
att behandlas ett antal frigor som rér huruvida det krivs sir-
skilda inférlivanden av dessa regleringar 1 direktiven.

Det skall ocksd inledningsvis pdpekas att lagvalsregleringen 1
de aktuella rittsliga instrumenten ir beskaffad s att den inte i
ndgot fall hinvisar till kollisionsnormer i en stat én sidana som
foljer av insolvensférordningen. Man kan siga att insolvensfér-
ordningen och de bida direktiven utgér berdrda staternas inter-
nationellt privat- och processrittsliga regleringar av dessa frigor.

6.2 Lex fori concursus

Bestimmelserna i artikel 4 IF (jfr artikel 4 och 9 FD och artikel 3
och 10 BD) utgér avstampet for férordningens lagvalsregler.
Den princip som har formulerats i artikel 4.1 IF ir att lex fori
concursus giller 1 alla de fall inte annat féreskrivs 1 férordningen.
Lex fori concursus ges alltsd ett vitt tillimpningsomride. Och
sittet att formulera principen innebir att den inte ir begrinsad
till att enbart vara en presumtionsregel. Vid sidan av férordningen
saknas helt utrymme for att nationellt féreskriva att nigon annan
rittsordning dn lex fori concursus skall tillimpas i de fall insol-
vensforordningen ir tillimplig. Det f6rtjinar alltsd att noteras att
det enbart ir undantag gjorda i férordningen som berittigar till
att fringd lex fori concursus. Forordningen tillimpas ocksd 1 f6-
rekommande fall framfér andra internationella instrument, si-
som t.ex. 1980 irs Romkonvention avseende tillimplig lag 1 av-
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talsforhillanden (se foér svenskt vidkommande lagen [1998:167]
om tillimplig lag for avtalsforpliktelser och prop. 1997/98:14).
Man kan uttrycka det som att férordningen utgér lex specialis 1
insolvensrittsliga sammanhang 1 foérhillande till Romkonven-
tionen som utgdr lex generalis betriffande avtalsrittsliga for-
pliktelser.

Den angivna principen giller “f6érfarandet och dess verk-
ningar”. Denna bestimning kan m&hinda ge upphov till viss
osikerhet om principens rickvidd. Det kan silunda intriffa att
det uppstdr oklarhet om huruvida en viss tvistefriga kan sigas
vara en friga som ror verkningarna av ett insolvensférfarande
eller om tvisten ir oberoende av att ett insolvensforfarande har
inletts. Sidana eventuella tillimpningsproblem ruckar emellertid
inte pd den knisatta principen.

Det nyss sagda giller ven de bida direktiven. Aven dessa
bygger pd den viktiga principiella utgdngspunkten om direkti-
vens uttdmmande reglering av frigor om lagval. T dessa regleras
den principiella utgingspunkten separat fér rekonstruktionsdt-
girder (artikel 4 FD och 3 BD) respektive likvidationsforfaran-
den (artikel 9 FD och 10 BD). I artikel 4.2 FD anges att rekon-
struktionsdtgirder betriffande ett forsikringsforetag skall regle-
ras av hemlandets lag (“de lagar, férordningar och férfaranden
som giller i hemlandet”), om inte annat anges i artikel 19-26 FD.
Betriffande likvidationsférfaranden anges i artikel 9.1 FD att
hemlandets lag ir tillimplig, om inte annat féreskrivs 1 artikel
19-26 FD. I artikel 3.2 BD anges att kreditinstitut skall rekon-
strueras 1 enlighet med lex fori concursus, om inte annat anges i
direktivet. Detsamma anges betriffande likvidationsférfaranden 1
artikel 10.1 BD. Som synes skiljer sig uttryckssittet mellan de
bida direktiven. Innebérden ir dock densamma.

I enlighet med vad som giller enligt insolvenstérordningen re-
glerar alltsd lex fori concursus vilken lag som skall tillimpas, om
inte annat foreskrivs 1 respektive rittsligt instrument. De an-
tydda undantagen regleras i de bdda direktiven gemensamt for
rekonstruktionsitgirder och likvidationsforfaranden 1 artikel 19—
26 FD respektive 20-27 och 30-32 BD.
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Innebérden av den allminna principen ir som nimnts inte att
lex fori concursus bestimmer lagvalet. Hinvisningen till lex fori
concursus innefattar alltsd inte en hinvisning till de lagvalsregler
lex fori concursus kan innehdlla. Skulle nationell ritt i nigot fall
innehilla en kollisionsnorm som pekar ut en annan rittsordning
in lex fori concursus sitts den normen 4t sidan av férordningen
eller direktiven.

For fullstindighetens skull skall framhllas att lagvalsreglerna,
inklusive den nu berérda principen, giller 1 alla slags forfaranden,
dvs. de dr fullt ut tillimpliga nir det giller savil huvudinsol-
vensforfaranden som sjilvstindiga och sekundira territoriella
forfaranden enligt insolvensfoérordningen. Det kanske ir sirskilt
viktigt att pdpeka att principen giller just i sjilvstindiga territo-
riella forfaranden, eftersom man annars kanske skulle kunna tro
att sidana forfaranden ir en nationell angeligenhet dir férord-
ningens bestimmelser inte skulle inverka pd de allminna natio-
nella internationellt privat- och processrittliga reglerna. Att for-
ordningens lagvalsregler ir tillimpliga p& sekundira insolvens-
forfaranden framgdr av artikel 28 IF och ir kanske naturligare
och littare att inse.

I de bada direktiven finns av sjilvklara skil inte ndgon motsva-
righet till artikel 4.2 a IF dir det anges att lex fori concursus skall
bestimma vilka slags gildenirer som kan bli féremdl for ett in-
solvensférfarande (rekonstruktionsdtgirder eller ett likvidations-
forfarande). Enligt direktiven ir ju denna krets bestimd genom
respektive direktivs tillimpningsomrdde. Rent formellt innebir
dessa skillnader att det i artikeltexterna blir en forskjutning.
Artikel 4.2 b IF motsvaras av artiklarna 9.2 a FD respektive 10.2
a BD, artikel 4.2 ¢ IF motsvaras av artiklarna 9.2 b FD respektive
10.2 b BD o.s.v. Artikel 4 FD respektive artikel 3 BD saknar
motsvarighet till de kataloger som finns i artikel 4.2 IF, 9.2 FD
och 10.2 BD. I likhet med insolvensférordningen (se artikel 5-15
IF) gors i de bida direktiven undantag frin lex fori concursus for
vissa fall. Dessa undantagsbestimmelser finns som nimnts i

artikel 19-26 FD respektive 20-27 och 30-32 BD.
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I de bdda direktiven finns alltsd 1 artikel 4 FD respektive arti-
kel 3 BD de grundliggande bestimmelserna om tillimplig lag
avseende rekonstruktionsdtgirder. Innebérden av denna regler-
ing, som utan inskrinkning pekar ut hemlandets ritt, ir alltsd att
hemlandets myndigheter har en exklusiv kompetens att besluta
om rekonstruktionsitgirder och att sidana tgirder helt och
hillet regleras av hemlandets ritt. Vidare féreskrivs att vidtagna
rekonstruktionsitgirder utan sirskilda formaliteter skall erkin-
nas 1 samtliga 6vriga medlemsstater (artikel 4.3 FD resp. 3.2
andra stycket BD) fr&n samma tidpunkt de har verkan i hemlan-
det (artikel 4.4 FD resp. 3.2 tredje stycket BD).

I artikel 4.2 férsta meningen IF anges att lex fori concursus
“skall bestimma forutsittningarna fér att inleda ett férfarande,
samt for att genomféra och slutféra det”. Det kan sigas uttrycka
en viktig del av den allminna innebérden av principen om fére-
tride for lex fori concursus. Hir sigs sirskilt att lex fori concur-
sus skall bestimma férutsittningarna f6r férfarandet frdn bérjan
till slut, ndgot som 1 och for sig foljer redan av artikel 4.1 IF.
Aven om bestimmelsen i artikel 4.2 férsta meningen IF ir in-
riktad pd att ange vad som giller processuellt, ir principen om
foretride for lex fori concursus uttryckt i artikel 4.1 IF inga-
lunda begrinsad till att enbart gilla processuella bestimmelser.
Inte heller artikel 4.2 IF innehdller enligt ordalydelsen nigon
sddan begrinsning. Vad som anges i artikel 4.2 IF ir siledes inte
ndgon begrinsning av vad som anges i artikel 4.1 IF. I stillet kan
det sigas vara en sirskild specificering av principen. Det bor som
nimnts betonas att férordningen formellt sett 6ver huvud taget
inte gér ndgon uppdelning i processuella och materiella bestim-
melser.

Forsikrings- och bankinsolvensdirektiven saknar i motsva-
rande artiklar (4 och 9.2 FD samt 3 och 10.2 BD) motsvarigheter
till artikel 4.2 f6rsta meningen IF. Detta torde inte ha nigon
betydelse 1 sak eftersom bestimmelsen 1 artikel 4.2 férsta me-
ningen IF egentligen inte har nigon sjilvstindig betydelse. Aven
nir det giller de bida direktiven ir det alltsd hemlandets lag som
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utan undantag bestimmer hur ett rekonstruktions- eller likvida-
tionsforfarande skall handhas, se vidare avsnitt 7.2.9 a.

6.3 Odakta lagvalsregler
6.3.1 Inledning

Insolvensférordningen och de bdda direktiven ger alltsd lex fori
concursus ett betydande utrymme. Men de tre rittsliga instru-
menten foreskriver 1 vissa sirskilda, inte obetydliga, fall undantag
frdn denna princip.

I insolvensforordningen och direktiven finns sdlunda en grupp
bestimmelser som kan benimnas odkta lagvalsbestimmelser. Med
det avses att bestimmelserna i friga inte anger att en viss be-
stimd rittsordning ir tillimplig pd en viss friga. I stillet anges
att inledandet av ett insolvensférfarande inte skall paverka lag-
valet. Indirekt innebir dock regleringen att ett alternativ tll lex
fori concursus anvisas, nimligen den rittsordning som giller
bortsett frin att ett insolvensférfarande har inletts. De bestim-
melser om avses idr de i artikel 5 IF (artikel 20 FD och 21 BD), 6
IF (22 FD och 23 BD) och 7 IF (21 FD och 22 BD) som i det
foljande behandlas 1 tur och ordning.

6.3.2  Sakrattsligt skydd

I artikel 5 IF (20 FD och 21 BD) regleras frigan om sakrittsligt
skyddade ansprik. Bestimmelsen ir inte begrinsad till att enbart
vara en oikta lagvalsbestimmelse. I artikeln anges nimligen vad
som nirmare bestimt skall omfattas av ett sakrittsligt skydd. I
den delen kan bestimmelsen nirmast kategoriseras som en har-
moniserande civilrittslig bestimmelse.

Bestimmelsen 1 artikel 5.1 IF (20.1 FD och 21.1 BD) innebir
att det forhdllandet att ett insolvensférfarande inleds 1 en med-
lemsstat inte skall pdverka frigan vilken rittsordning som ir
tillimplig for att avgora huruvida en borgenir eller annan tnju-
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ter sakrittsligt skydd till viss egendom 1 det fall ifrigavarande
egendom finns i en annan medlemsstat dn inledningsstaten. Om
egendomen diremot finns 1 inledningsstaten vid tidpunkten for
forfarandets inledande ir artikel 5 inte tillimplig. Det innebir
som tidigare redovisats att lex fori concursus giller. Bestimmel-
sen ir 1 enlighet med utgdngspunkten i férordningen inte heller
tillimplig om egendomen finns utanfér EU.

Finns diremot egendomen 1 nigot annat EU-land skall lagva-
let alltsd inte pdverkas av att ett insolvensférfarande inleds. For
svenskt vidkommande giller lex rei sitae i allminhet 1 dessa fall,
dvs. lagen 1 den stat dir egendomen i friga befinner sig. Samma
princip synes vara vedertagen dven 1 vriga Europa. Det innebir
att det 1 troligtvis alla medlemsstater dr sd att lex rei sitae ir
tillimplig s& linge egendomen befinner sig i ndgon medlemsstat,
inledningsstat eller inte.

For ordningens skull bér pipekas att frigan om ifrigavarande
egendom omfattas av forfarandet regleras av lex fori concursus. I
praktiken innebir det enligt den forklarande rapporten att t.ex.
en panthavare med pant i egendom som finns i en annan stat in
inledningsstaten och som enligt den statens rittsordning dtnjuter
sakrittsligt skydd, méste overlimna eventuellt 6verskott vid en
pantrealisation till férvaltaren om férfarandet ir ett huvudinsol-
vensforfarande. Bestimmelsen 1 artikel 5.1 IF (20.1 FD och 21.1
BD) innebir ju inte annat in att det sakrittsliga skyddet inte
skall pverkas. Bestimmelserna 1 artikel 4 IF (4 och 9 FD samt 3
och 10 BD) innebir att frigan om behandlingen av ett eventuellt
dverskott efter realisation av pantsatt egendom bestims av lex
fori concursus.

Avsikten med bestimmelsen 1 artikel 5.1 IF (20.1 FD och 21.1
BD) ir att den skall omfatta sakrittligt skydd oavsett vilken
form av sakrittsligt skydd som aktualiseras och oavsett vilken
egendom som utgdr objekt for skyddet. Insolvensférordningen
saknar dock en definition av vad som avses med sakrittsligt
skydd. I forordningstexten anges att sdvil materiell som immate-
riell egendom avses med bestimmelsen. Vidare anges att sivil
fast som 16s egendom avses. Hirmed har man lyckats ticka in
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egendom av alla tinkbara slag. Det anges dessutom att man kan
ha sakrittsligt skydd 1 “en samling obestimda tillgdngar som en
helhet och som idndras vid olika tidpunkter”. Hirmed avses si-
dan s.k “floating charge” som i t.ex. Storbritannien utgér en sak-
rittsligt skyddad sikerhetsritt. Det dr diremot tveksamt om det
svenska foretagshypoteket omfattas av bestimmelsen. Det
svenska foretagshypoteket beskrivs 1 1 § lagen (1984:649) om
foretagshypotek som “en sikerhetsritt enligt bestimmelserna i
denna lag”. Denna sikerhetsritt dr sedan forenad med sirskild
formansritt enligt bestimmelsen 1 5 § forsta stycket andra
punkten férménsrittslagen (1970:979). Det har sagts att fore-
tagshypoteket bor betraktas som en sirskild sikerhetsritt i
grinslandet mellan férménsritt och pantritt (Rolf Dahl-
gren/Christer Rune, Foretagshypotek m.m., 2 uppl. s. 20). Inne-
bérden av detta dr bl.a. att den egendom som ingdr i féretagshy-
poteksunderlaget inte ir skyddad mot att dgaren disponerar éver
den. Det dr en avgorande skillnad mot t.ex. en pantritt.

Om férméinsrittskommitténs forslag omen ny lag om fére-
tagsinteckning skulle genomforas och silunda ersitta lagen om
foretagshypotek(se SOU 1999:1), skulle det i nu diskuterat hin-
seende inte innebira ngon férindring.

For att artikel 5.1 IF (20.1 FD och 21.1 BD) skall vara
tillimplig krivs som sagts att egendomen befinner sig i ndgon
annan medlemsstat in inledningsstaten. S3 linge den ifrigava-
rande egendomen utgdrs av fast egendom ir det aldrig nigra
problem att avgéra inom vilket territorium egendomen befinner
sig. Frigan om viss egendom ir att betrakta som fast eller 16s kan
dock 1 vissa fall vara svir att avgora. Sirskilt nir det giller olika
slag av tillbehor till mark, byggnader m.m. Aven utan att det ut-
tryckligt anges i insolvensférordningen kan man utgd frin att
den statens lag dir egendomen befinner sig fir avgora dven denna
frdga. Nimnas kan att det i artikel 20 b BD finns en uttrycklig
foreskrift om just detta i samband med att lagvalet betriffande
avtal om forvirv av och nyttjanderitt till fast egendom regleras.
Motsvarighet till denna uttryckliga reglering saknas inte bara i
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insolvensférordningen, utan ocksd i férsikringsinsolvensdirekti-
vet (se vidare avsnitt 6.4.2).

Ar det diremot frigan om 16s egendom kan det emellertid
vara svérare att faststilla var den befinner sig, beroende pa vilket
slag av egendom det ir frigan om. Viss 16s egendom sdsom ma-
skiner, varor 1 lager m.m. gdr alltid litt att enkelt lokalisera till ett
visst territorium. Svirare kan det vara med annan egendom, t.ex.
fordringar. I artikel 2 g IF finns en definition som ir behjilplig 1
vissa fall, t.ex. vad giller frigan var fordringar finns. Eftersom
forordningen anger att lex fori concursus giller om egendomen
finns 1 inledningsstaten och att inledandet inte pdverkar rittig-
heten om féremailet for rittigheten finns i en annan medlemsstat
ir det givetvis av avgdrande betydelse att kunna bestimma om
fordringen finns 1 inledningsstaten eller i nigon annan medlems-
stat. I artikel 2 g anges att fordringar skall anses befinna sig i den
medlemsstat dir fordringsgildeniren har sina huvudsakliga in-
tressen. Romkonventionen innehiller bestimmelser om vad som
giller mellan parterna i ett fordringsférhdllande. Om parterna
inte avtalat om tillimplig lag ir normalt borgenirslandets lag en-
ligt artikel 4 1 Romkonventionen tillimplig 1 det obligations-
rittsliga férhillandet. Detta ger dock féga vigledning vid en sak-
rittsligt betonad konflikt, t.ex. nir ett konkursbo och en tredje
man konkurrerar om ritten till en fordran. I dessa fall blir insol-
vensférordningens nu nimnda definition avgérande. Men inte
nog med det, insolvensférordningens reglering tar éver Rom-
konventionens reglering dven vad giller rittsforhillandet mellan
parterna. Artikel 2 g inneh8ller nimligen inte nigon begrinsning
till vissa rittsférhdllanden.

I artikel 2 g definieras dven var “materiell egendom”, dvs. sdvil
fast egendom som 16s egendom 1 form av l6sa saker (16sére) och
egendom som ir féremdl for registrering, skall anses befinna sig.
Dir sigs betriffande “materiell egendom” att sidan egendom
befinner sig i den medlemsstat inom vars territorium dir egen-
domen finns. Och betriffande “egendom och rittigheter som
dgaren eller innehavaren maste 1ita registrera 1 ett offentligt re-
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gister” befinner sig 1 den medlemsstat under vars éverinseende
registret fors.

De bida direktiven saknar motsvarighet till regleringen 1 arti-
kel 2 g TF. Det kan dock héllas f6r visst att vad som féreskrivs i
artikel 2 g IF utan undantag dnd3 giller enligt allmint vedertagna
principer i samtliga berérda stater.

Slutligen kan nimnas att artikel 2 g IF talar om “fordringar”
utan ndgon nirmare precisering. Det betyder att den ir tillimplig
pa fordringar i allminhet. Diremot torde den inte vara tillimplig
pa fordringar som uttrycks i skuldebrev av 16pande karaktir. S&-
dana fordringar anses enligt allminna rittsgrundsatser inom den
internationella privat- och processritten befinna sig dir ifrdgava-
rande skuldebrev finns. Var gildeniren har sitt hemvist eller hu-
vudsakhga intressen ir i sammanhanget inte av nigot avgorande
intresse. Det finns inte nagon anledning att anta att regleringen i
artikel 2 g IF skulle dndra p3 detta. Nir det emellertid inte finns
ndgot fysiskt gripbart “skuldebrev” eller om ett eventuellt sidant
ir immobiliserat giller det som giller for fordringar 1 allminhet
(se avsnitt 6.4.3).

I artikel 5.2 IF (20.2 FD och 21.2 BD) gérs ett f6rsok att ex-
emplifiera vad som i vissa hinseenden avses med sakrittsligt
skydd. Det ir inte frigan om ndgon definition av begreppet sak-
rittsligt skydd. Men vad som anges kan sigas vara kirnan av vad
som skall anses ingd 1 det sakrittsliga skyddet. Diremot sigs
inget om hur sakrittsligt skydd uppkommer. Det ir naturligt
eftersom en tillimpning av artikel 5.1 betriffande just den frigan
1 de flesta medlemsstater leder till att lex rei sitae tillimpas. An-
tag t.ex. att konkursboet A och konkursborgeniren B bida gor
ansprak pd en och samma fastighet beligen i Spanien och som
tillhér insolvensgildeniren. A hivdar att fastigheten “obelastad”
ingdr 1 boet och B hivdar att han har pantritt i fastigheten. Oav-
sett i vilken medlemsstat insolvensforfarandet pagar skall frigan
om B:s ansprik avgoras av spansk ritt (om man 1 det land prov-
ningen sker tillimpar lex rei sitae pa frigan). Det torde for det
forsta innebidra att lex rei sitae bestimmer om en pantritt har
uppkommit. Fér det andra ir det ocksd den lagen som primirt
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bestimmer innebérden av denna pantritt. Utgdngspunkten i ar-
tikel 5.1 IF (20.1 FD och 21.1 BD) ir ocksi just den; att pant-
ritten skall vara intakt trots att ett insolvensforfarande inleds i
ndgon annan medlemsstat. Detta kan sigas forstirkas av vad som
anges 1 artikel 5.2 IF (20.2 FD och 21.2 BD) dir det i fyra
punkter riknas upp vad det sakrittsliga skyddet bl.a. omfattar.
Det ir a) ritten att forfoga 6ver tillgdngen eller tillgodogora sig
betalning ur den. Hir nimns sirskilt pant- och retentionsritt.
Det kan sigas vara ngot som ir typiskt f6r en stark sikerhets-
ritt som just pantritt. Hir fortydligas ocksd att den pantsatta
tillgdngens avkastning omfattas av sikerhetshavarens sakrittsliga
skydd. I punkten b) anges att den som har en fordran som pant-
egendom har ritt att driva in fordringen, t.ex. 1 stillet fér att
forfoga 6ver den genom att 6verldta den. I punkten ¢) anges att
sikerhetshavaren har ritt att hivda bittre ritt till den egendom
som han har pantritt 1 gentemot den som olovligen besitter
egendomen. Och 1 punkten d) anges att dven nyttjanderittshava-
rens ritt kan vara sakrittsligt skyddad. De fyra punkterna utgor
inte nigon fullstindig beskrivning av innebérden av sakrittsligt
skydd, men kan siigas vara mer dn enbart dn exemplifiering. Re-
gleringen 1 artikel 5.2 (20.2 FD och 21.2 BD) innebir ju en har-
monisering. Hir anges med verkan inom hela EU vad ett sak-
rittsligt skydd som minimum innebir.

Artikel 5.3 (20.3 FD och 21.3 BD) innehiller en bestimmelse
som faktiskt anger hur sakrittsligt skydd 1 vissa fall uppkommer.
Det sigs dir att sakrittsligt skydd, enligt som det fir forstds na-
tionell ritt, kan uppnds genom registrering. I sddant fall skall
rittigheten anses vara sakrittsligt skyddad dven enligt férord-
ningen. Artikel 5.3 (20.3 FD och 21.3 BD) ir emellertid i sig inte
nigon lagvalsbestimmelse, varken odkta eller ikta. Hir anges
endast att sakrittsligt skydd kan uppkomma pd visst sitt. Vilken
medlemsstats rittsordning som skall bestimma innebérden av
det sakrittsliga skyddet anges inte 1 artikel 5.3 (20.3 FD och 31.3
BD). Av artikel 5.1 (20.1 FD och 21.1 BD) foljer emellertid att
inledandet av ett insolvensférfarande inte skall pdverka rittighe-
ten.
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I artikel 5.4 (20.4 FD och 21.4 BD) foreskrivs att det férhal-
landet att gildenirens motpart har vunnit sakrittsligt skydd inte
hindrar att 8tervinningstalan inleds mot honom. Det ir en natur-
lig regel; &tervinningstalan aktualiseras endast i1 de fall motparten
har just sakrittsligt skydd.

Angdende inforlivandet av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 e.

6.3.3  Kvittning

Utgdngspunkten ir hir att férordningen liksom de bida direkti-
ven innehdller tvi bestimmelser om kvittning. Det foreskrivs
dels i artikel 4.2 d IF (9.2 ¢ FD och 10.2 ¢ BD) att lex fori con-
cursus skall reglera forutsittningarna for kvittning, dels 1 artikel
6.1 IF (22.1 FD och 23.1 BD) att ett inledande av ett insolvens-
forfarande inte skall pdverka borgenirens kvittningsritt om
kvittning ir tilliten enligt den rittsordning som allmint ir
tillimplig p& den insolvente gildenirens fordran.

Vad som uteslutande avses i dessa sammanhang ir frigan om
en borgenirs ritt att kvitta nir den insolvente gildeniren (kon-
kursboet) kriver betalt under det att forfarandet pagir. Huru-
vida en kvittning som har gjorts innan férfarandet paborjades
(normalt att jimstilla med betalning) kan komma att pdverkas,
t.ex. genom Atervinning, ir en annan friga. Huruvida insolvens-
gildeniren kan kvitta mot ett borgenirsansprdk berors inte hel-
ler hir.

Till att bérja med kan man friga sig vad som giller utanfor en
insolvenssituation i dessa fall. Enligt svensk oskriven fordrings-
ritt stills ett antal férutsittningar upp fér att kvittning skall an-
ses vara tilliten. En av dessa forutsittningar dr att fordringen
som 3beropas till kvittning skall vara forfallen. I en svensk kon-
kurs har emellertid borgeniren en, jimfort med allminna regler,
utvidgad kvittningsritt. Han kan sdledes under vissa foérutsitt-
ningar anvinda iven en icke férfallen fordran tll kvittning.
Hirigenom kan borgeniren sigas ha en férménsritt i en insol-
venssituation.
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Betriffande lagvalet, bortsett frin insolvenssituationen, finns
det 1 Romkonventionen bestimmelser som innebir att parternas
val av tillimplig lag skall gilla och om de inte har triffat nigot val
skall den rittsordning till vilket avtalet har nirmast anknytning
gilla. T det senare fallet presumeras avtalet ha nirmast anknyt-
ning till det land dir den part som skall prestera in natura har sitt
hemvist (se artikel 4 punkt 2). Det innebir att naturagildenirens
hemvist in dubio ir avgérande for lagvalet. I kvittningsfallet
finns det emellertid tvd parter som dr émsom borgenir, dmsom
gildenir. Vilken av dessa tvd gildenirers hemvist skall styra lag-
valet? Romkonventionen besvarar inte frigan. Den talar 6ver
huvud taget inte om kvittning, utan reglerar s att siga varje
fordringsférhdllande for sig. I kvittningssituationen har man ju,
som sagt, tvd fordringsforhdllanden. I och fér sig kan dessa tvd
forhllanden vara mer eller mindre nira knutna till varandra. Men
dven 1 fall av s.k. konnexitet, alltsd fall dir de tv8 fordringarna ir
sprungna ur samma avtal eller har ett annat mycket nira sam-
band, ir det alltid frigan om tv fordringstérhillanden. Det skulle
mdhinda vara naturligt att anse att det ir hemvistet fér den av
parterna som gentemot ett krav 3beropar kvittning som styr lag-
valet. Man skulle kunna kalla den parten f6r motfordringsborge-
niren eller huvudfordringsgildeniren. En sidan reglering skulle
trygga den borgenir som skaffar sig en fordran i vetskap om att
den kan anvindas till kvittning. Men det forefaller som om det
forhéller sig tvirtom. Kvittning kan anvindas som betalning om
det ir tlldtet enligt den rittsordning som ir tillimplig pd
huvudfordringsborgenirens fordran, dvs. huvudfordringsgilde-
niren kan anvinda sin motfordran till kvittning. Det ir alltsd
hemvistet for huvudfordringsborgeniren som ir avgoérande for
lagvalet och det skall enligt artikel 6 IF (22 FD och 23 BD) gilla
dven 1 hindelse av insolvens fér huvudfordringsborgeniren.
Insolvensforfarandet skall ju enligt denna bestimmelse inte
piverka motfordringsborgenirens ritt. Genom att ett insol-
venstorfarande inleds betriffande huvudfordringsborgeniren far
motfordringsborgeniren enligt artikel 6.1 IF (22 FD och 23 BD)
varken en bittre eller simre stillning.
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Frigan ir hur det d3 foérhéller sig nir, som kan ske enligt den
svenska konkurslagen, motfordringsborgeniren i och med kon-
kursen fir en utvidgad kvittningsritt. Skall den motfordrings-
borgenir vars kvittningsritt ir underkastad en annan rittsord-
ning in lex fori concursus inte komma 1 dtnjutande av denna ut-
vidgade kvittningsritt? Hur kan en sddan ordning férsvaras ut-
ifrdn principen om likabehandling? Hir griper bestimmelsen 1
artikel 4.2 d IF (9.2 ¢ FD och 10.2 ¢ BD) in. Dir féreskrivs, som
nimnts, att lex fori concursus skall tillimpas pd forutsittning-
arna for kvittning under férfarandet. Motfordringsborgeniren
kommer dirigenom 1 &tnjutande av den utvidgade kvittningsrit-
ten, oavsett vad som kan ha gillt utanfér insolvensforfarandet.

Enligt vissa medlemsstaters insolvensrittsordningar ir det up-
penbarligen sd (tvirtemot den svenska konkurslagen) att kvitt-
ning éver huvud taget inte ir tilliten i insolvensférfarandet. En
motfordringsborgenir som drabbas av en sddan reglering har
indock sin “ursprungliga” kvittningsritt skyddad genom be-
stimmelsen i artikel 6.1 IF (22.1 FD och 23.1 BD).

Det skulle sammanfattningsvis allts innebira att en insol-
vensborgenir alltid kan vara férvissad om att en eventuell kvitt-
ningsritt enligt allminna regler stir sig dven 1 hindelse av mot-
partens insolvens samt dessutom att han eller hon alltid kan pé-
rikna att f3 kvitta om lex fori concursus ger honom sidan ritt.
Det skulle alltsd vara tillrickligt att endera av dessa forutsitt-
ningar ir uppfyllda. Att regleringen 1 férordningen har denna
innebérd framgdr ockss av den forklarande rapporten.

En mirklighet i sammanhanget ir att det i artikel 6.2 IF (22.2
FD och 23.2 BD) féreskrivs att det som anges i artikel 6.1 IF
(22.1 FD och 23.1 BD) inte hindrar itervinningstalan. Bestim-
melsen idr inte nirmare kommenterad i den férklarande rappor-
ten. Det dr svirt att forestilla sig vilken relevans tervinning
skulle kunna ha i friga om en bestimmelse som reglerar forut-
sittningarna for kvittning under férfarandet. Atervinning ir ju
ett institut som under vissa férutsittningar mojliggér dterging
av rittshandlingar vidtagna innan ett insolvensférfarande inleds.
En helt annan sak ir att kvittningar gjorda innan férfarandet in-

132



Ds 2002:59 Lagvalsregleringen i de tre rattsliga instrumenten

leddes kan bli féremdl for dtervinning. Hirvid dr en kvittning
som ndgon har anvint f6r att betala ett krav frin (den blivande)
insolvensgildeniren sillan av intresse. Har diremot (den bli-
vande) insolvensgildeniren anvint en fordran till att betala med
kan man tinka sig 3tervinning under de férutsittningar som
giller for tervinning av rittshandlingar som innefattar att gilde-
niren gor en betalning. Men det nu senast sagda faller helt
utanfér férordningens kvittningsreglering, varfér bestimmelsen
1artikel 6.2 IF (22.2 FD och 23.2 BD) forefaller vara overflodig.

Angdende inforlivandet av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 g.

6.3.4  Atertagandeforbehall

I artikel 7 IF (21 FD och 22 BD) regleras lagvalet betriffande
dtertagandeforbehdll, dvs. en siljares ritt att 3terta en sdld vara,
vanligen vid utebliven betalning. Det sigs hir att en siljares
“3tertaganderitt” (1 de bdda direktiven anvinds uttrycket “4gan-
derittstorbehdll”) inte pdverkas av att ett insolvensférfarande
inleds. I den engelsksprikiga versionen talas om “reservation of
title” och i den tyska om “Eigentumsvorbehalt”. T vart fall for
svenskt vidkommande torde den skilda begreppsanvindningen
sakna saklig betydelse.

Det som sigs 1 7.1 IF (21.1 FD och 22.1 BD) omfattas i och
for sig av regleringen i artikel 5 IF (20 FD och 21 BD). Aterta-
gandeforbehill ir inget annat dn en form av sakrittsligt skyddat
ansprdk. En sirreglering av dtertagandeférbehdll kan dock moti-
veras med de speciella, och skiftande, férutsittningar som giller
for hur sakrittsligt skydd 1 samband med &tertagandeférbehill
uppkommer och vilken nirmare innebérd skyddet har. Aterta-
gandeforbehill dr dessutom en 1 praktiken mycket vanligt fore-
kommande form av sakrittsligt skydd. Diremot ir det som fore-
skrivs i artikel 7.2 IF (21.2 FD och 22.2 BD) av sjilvstindig be-
tydelse. Dir finns nimligen en sjilvstindig materiell bestim-

melse, som kan sigas vara fristiende frin vad som anges i artikel
7.11IF (21.1 FD och 22.1 BD).
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I artikel 7.1 IF (21.1 FD och 22.2 BD) féreskrivs alltsd att en
siljares dtertaganderitt inte piverkas av att ett insolvensforfa-
rande inleds betriffande koparen, om varan di forfarandet inleds
finns 1 en annan medlemsstat. Om varan senare, dvs. efter inle-
dandet, skulle flyttas till nigon annan medlemsstat paverkar det
inte bedémningen. Om varan diremot finns i inledningsstaten
vid tidpunkten fér férfarandets inledande saknas i férordningen
en uttrycklig lagvalsregel. Det innebir som tidigare redovisats att
lex fori concursus giller.

Finns den ifrigavarande varan i ndgon annan stat dn inled-
ningsstaten skall lagvalet alltsd inte paverkas av att ett insol-
vensforfarande inleds. For svenskt vidkommande giller lex rei
sitae 1 allminhet 1 dessa fall. Samma princip synes vara vedertagen
dven 1 ovriga Europa. Lagvalet blir i dessa fall minga ginger av
avgorande betydelse for frigan om 4tertagandefoérbehillet 1 det
konkreta fallet medfér sakrittsligt skydd, eftersom forutsitt-
ningar for uppkomsten av sakrittsskydd vid dtertagandeforbehall
skiljer sig 4t mellan de europeiska rittsordningarna. Aven om-
fattningen av 3tertaganderitten kan skilja sig it. Det kan t.ex.
vara si att den insolvente gildenirens konkursbo (eller motsva-
rande) 1 ndgot land har ndgon form av 18senritt och pd s sitt
kan tllgodogora sig ett eventuellt 6vervirde 1 varan. I andra
rittsordningar kan det vara si att dtertagandeférbehillet dr mer
absolut utformat (jfr férbehdll om &ganderétt) s att 16sen inte
kan komma i friga.

I artikel 7.2 IF (21.2 FD och 22.2 BD) finns en bestimmelse
av lite annorlunda karaktir, nimligen en materiell bestimmelse
som 1 hindelse av en saljares insolvens féreskriver att hivning
inte fr ske betriffande en levererad vara och att en képare inte
skall hindras frin att forvirva en vara om den di férfarandet in-
leds finns i en annan medlemsstat in inledningsstaten. Det ir
alltsd inte frigan om ndgon lagvalsregel. En kopare ges hir vissa
materiella rittigheter som genom férordningen blir gillande
inom hela gemenskapen. Forst skall dock konstateras att be-
stimmelsen inte giller i de fall leverans inte har skett. Vad som
da giller bestims av lex fori concursus (artikel 4.2 e IF anger att
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lex fori concursus ir tillimplig pd verkningarna av gildenirens
avtal, jfr 9.2 d FD och 10.2 d BD). Enligt svensk ritt dr konkurs-
boet som huvudregel i dessa situationer inte skyldigt att leverera.
Om diremot leverans har skett innan insolvensférfarandet inleds
blir bestimmelsen i artikel 7.2 IF (21.2 FD och 22.2 BD)
tillimplig. Det innebir att kdparen inte behover rika ut for att
siljaren (motparten/motpartens konkursbo) bringar kopet att
dtergd pd grund av siljarens insolvens. Om képaren inte fullgér
sina kontraktuella skyldigheter kan dock siljaren/boet vara hiv-
ningsberittigat pd t.ex. avtalsmissig grund. Enligt bestimmel-
sens ordalydelse skyddas omvint dven siljarens konkursbo mot
att kdparen pd grund av siljarens insolvens férsoker hiva kopet.
Avsikten med bestimmelsen torde dock vara att skydda képaren.

Det kan framhéllas att bestimmelsen i artikel 7.2 IF (21.2 FD
och 22.2 BD) inte pd ndgot sitt inverkar pd bestimmelserna om
stoppningsritt i 61 § andra stycket och 63 § fjirde stycket kopla-
gen, som ju reglerar siljarens stoppningsritt vid kdparens insol-
vens.

I artikel 7.3 IF (21.3 FD och 22.3 BD) foreskrivs att det for-
hillandet att siljaren har en sakrittsligt skyddad 3tertaganderitt
inte hindrar att 3tervinningstalan inleds mot honom. Som
nimnts tidigare ir det en timligen given reglering; sakrittsskydd
skyddar inte mot &tervinning. Tvirtom ir det normalt s3 att sak-
rittsskydd ir en forutsittning for att dtervinning skall behova
tillgripas.

Angdende inférlivande av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 {.

6.4 Akta lagvalsregler
6.4.1 Inledning

De oikta lagvalsreglerna, som presenteras ovan 1 avsnitt
6.3, karaktiriseras alltsd av att de inte anger tillimplig lag, utan
endast att inledandet av ett insolvensférfarande inte skall inverka
pd de dir angivna rittigheterna. Men nu ir det i stillet frigan om
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bestimmelser som pekar ut en bestimd rittsordning som
tillimplig 1 hindelse av insolvens. Det innebir att inledandet av
ett insolvensforfarande paverkar lagvalet (eller i vart fall kan ps-
verka lagvalet). Det ir en skillnad jimfort med de oikta lagvals-
bestimmelserna, men det 6verensstimmer principiellt med be-
stimmelserna 1 artikel 4 IF (4 och 9 FD samt 3 och 10 BD) som
pekar ut lex fori concursus. I dessa fall paverkar ju inledandet av
ett forfarande ocksd lagvalet. De ikta lagvalsreglerna finns i arti-
kel 8 IF (19 b FD och 20 b BD), 9 IF (23 FD samt 24-27 BD),
10 IF (19 a FD och 20 a BD), 11 IF (19 ¢ FD och 20 ¢ BD), 14
IF (25 FD och 31 BD) och 15 IF (26 FD och 32 BD). I nu
nimnda hinseenden ir insolvensférordningens motsvarigheter i
forsikrings- och bankinsolvensdirektiven inte exakta. De bida
direktiven skiljer sig ocksd inbérdes &t. Dessa skillnader rér inte
enbart form och struktur utan har i nigra fall iven saklig bety-
delse. Dessa skillnader kan komma att f& betydelse vid infor-
livandet av lagvalsbestimmelserna i de bdda direktiven, se avsnitt
7.2.9.

6.4.2  Avtal rérande fast egendom

Enligt artikel 8 IF (19 b FD och 20 b BD) skall verkningarna av
att ett insolvensférfarande inleds pd avtal om forvirv av eller
nyttjanderitt till fast egendom regleras uteslutande av lagen i den
medlemsstat dir fastigheten finns. Att principen om lex rei sitae
giller for forhdllanden rorande fast egendom ir internationellt
vedertaget. Det kan dock finnas anledning att observera artikelns
begrinsning till avtal om forvarv av eller nyttjanderéatt till fast
egendom. Andra férfoganden, t.ex. upplitelse av pantritt i fas-
tigheten, faller utanfor artikelns tillimpningsomréde.

Nir det giller sirskilt just frigan om nyttjanderitt till fast
egendom ir bestimmelsen intressant sdtillvida att den kan pi-
verka en forvaltares mojligheter att enligt lex fori concursus
vidmakthélla, hiva eller indra l16pande avtal. T insolvensrittsliga
regleringar virlden 6ver pigdr en utveckling vad giller frigan om
insolvensgildenirers avtalsférhllanden. Och di fokuseras na-
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turligtvis intresset pd perduerande avtal. S8dana avtal kan vara en
tillgdng 1 ett konkursbo, men de kan ocks3 vara en belastning for
boet. I de fall lex fori concursus innehéller bestimmelser som ger
en forvaltare l8ngt gdende mojligheter att ingripa i bestdende av-
talsforhllanden kan denna lagvalsbestimmelse innebira bety-
dande begrinsningar. Lex rei sitae kan ju innehdlla bestimmelser
av motsatt innebord.

Bestimmelsen giller enbart avtal som rér fast egendom. Grin-
sen mellan fast och 16s egendom dras i svensk ritt genom den
definition och de hjilpregler till definitionen som finns i 1 och 2
kap. jordabalken. Dir anges vad som ir fast egendom. All annan
egendom ir 16s. For att kunna tillimpa ifrigavarande artikel
mdste man kunna faststilla om det ir fast egendom avtalet avser.
I férordningen eller i férsikringsinsolvensdirektivet finns inte
ndgra bestimmelser som uttryckligen anger vilken rittsordning
som skall avgdra denna friga. I bankinsolvensdirektivet sigs dir-
emot i artikel 20 b andra meningen att lagen 1 den stat dir egen-
domen finns skall avgéra om den ir fast eller 16s. Det som ut-
tryckligen slunda anges 1 bankinsolvensdirektivet torde med all
sikerhet gilla dven 1 6vrigt enligt allminna internationellt privat-
och processrittsliga grundsatser.

Angdende inforlivandet av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 c.

6.4.3 Finansiella marknader

De rittigheter och skyldigheter som &vilar parter i ett betalnings-
eller avrikningssystem eller pd en finansiell marknad regleras en-
ligt artikel 9 IF uteslutande av den rittsordning som ir tillimplig
pa systemet eller marknaden. Och detta giller dven om ett insol-
vensforfarande skulle inledas betriffande nigon som deltar i affi-
rerna pd en sddan marknad.

Virdepapper av olika slag bestdr i dag ofta inte av “papper”
utan utgdrs enbart av en registrering i ett datasystem. “Pappren”
ir som man brukar uttrycka det dematerialiserade, dvs. de finns
inget fysiskt gripbart ting som representerar deras virde. I vissa
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fall kan det de facto finnas ett papper i vilket en viss ritt ut-
trycks. Detta papper hélls dock inldst i sikert férvar och ritten
till det uttrycks 1 stillet genom en registrering 1 ett datasystem.
Man brukar di siga att virdepappret i frdga ir immobiliserat. For
rittigheter till nu nimnda dematerialiserade och/eller immobili-
serade virdepapper anses allmint registerlandets lag gilla. I
Sverige finns 1 6 kap. i lagen (1998:1479) om kontoféring av fi-
nansiella instrument foreskrifter om rittsverkningarna av regi-
strering av kontoférda finansiella instrument. I korthet innebir
dessa regler att den som ir antecknad som rittighetshavare (t.ex.
dgare) till ett finansiellt instrument har exklusiv férfoganderitt
over det. Artikel 9 IF ir emellertid inte tillimplig pd frigor ro-
rande ritten till sidana kontoférda virdepapper. Frigor hirom
regleras 1 stillet av artikel 2 g och 5 IF som fér svenskt vidkom-
mande innebir att svensk ritt alltid ir tillimplig pd frigor om
ritt till finansiella instrument som omfattas av kontoforingsla-
gen.

P34 de finansiella marknaderna finns det vidare s.k. clearingsy-
stem vilka innefattar ett nettningsforfarande (avrikningsforfa-
rande). Ett mycket stort antal affirer (kop/forsiljning) med fi-
nansiella instrument (virdepapper m.m.) avriknas mot varandra
under t.ex. en affirsdag och varje deltagare har genom avrik-
ningen antingen en nettofordran eller en nettoskuld efter avslu-
tad handel. Detta nettobelopp ir alltsd framriknat pd grundval av
ett stort antal individuella avtal. For att dessa system och de diri
ingdende avrikningarna (nettningarna) skall vara héllbara krivs
bl.a. att de inte kan angripas 1 efterhand, t.ex. om ndgon av delta-
garna har blivit féremdl for ett insolvensférfarande. Vederbo-
rande forvaltare skall inte kunna komma 4t de bakom avrik-
ningen liggande individuella avtalen. I nationell lagstiftning finns
ocksd bestimmelser som kommit till for att skydda dessa avrik-
ningar. I Sverige finns silunda i 5 kap. 1 § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument en sidan bestimmelse. Mot-
svarigheter finns 1 Ovriga medlemsstater (se EG-direktivet
98/26/EG om slutgiltig avveckling 1 system fér éverféring av
betalningar och virdepapper).
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Avsikten med ifrdgavarande lagvalsbestimmelse ir alltsd att
den rittsordning som ir tillimplig pa ett visst avrikningssystem 1
allminhet ocksa skall vara det 1 hindelse av nigon deltagares in-
solvens. Det ger deltagarna mojlighet att pd férhand veta vad
som giller om nigon skulle drabbas av insolvens, vilket bidrar till
att skapa fortroende for systemet. Denna trygghet anses viktig,
inte fér omsorgen om deltagarna, utan i stillet for det finansiella
systemets stabilitet, vilket har sagts vara ett allmint samhillsin-
tresse. Regleringen 1 artikel 9 IF sikrar alltsd att inledandet av ett
insolvensforfarande inte skall paverka lagvalet i hithérande fr3-
gor.

Forsikringsinsolvensdirektivet har 1 artikel 23 en reglering
som till formen avviker frin regleringen 1 insolvensférordningen.
Direktivet foreskriver nimligen att de rittigheter och skyldig-
heter parterna har pd en reglerad marknad uteslutande skall re-
gleras av den lag som ir tillimplig pd den marknaden. Hirmed
omfattar regleringen 1 direktivet sdvil rittigheter och skyldighe-
ter av individuell karaktir som rittigheter och skyldigheter som
foljer av deltagandet i clearing- och nettningssystem. Artikel 9
IF omfattar enbart det senare. Ritten till registrerade finansiella
instrument regleras 1 insolvensférordningen, som nimnts, i
stillet av artikel 2 g och 5. I sak ir alltsd regleringen 1 insolvens-
férordningen och forsikringsinsolvensdirektivet pd denna punkt
densamma.

Bankinsolvensdirektivet uppvisar en nigot annorlunda regler-
ing. I artikel 24-27 BD finns bestimmelser som 1 nigon mén
motsvarar artikel 23 FD och 9 IF. I artikel 24 BD foreskrivs att
forfogande 6ver registrerade rittigheter skall bestimmas av re-
gisterlandets rittsordning. I artikel 25-27 BD foreskrivs att
transaktioner m.m. pd en reglerad marknad skall bestimmas av
den rittsordning som ir tillimplig pd avtalet. Innebérden av
denna annorlunda reglering torde dock vara densamma som en-
ligt forsikringsinsolvensdirektivet och insolvensférordningen.

Angdende inforlivandet av de bidda direktiven 1 denna del, se
avsnitt 7.2.9 h.
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6.4.4  Anstéllningsavtal

Verkningarna pd anstillningsavtal och anstillningsférhillanden
av att ett insolvensforfarande inleds regleras enligt artikel 10 IF
(20 a BD) uteslutande av den medlemsstats lag som ir tillimplig
pd anstillningsavtalet. I artikel 19 a FD sigs 1 stillet att anstill-
ningsavtal och anstillningsforhdllanden uteslutande skall regleras
av den medlemsstats lag som ir tillimplig pd anstillningsavtalet
eller anstallningsforhallandet. De skilda sitt som 4 ena sidan in-
solvensférordningen och bankinsolvensdirektivet och 4 den
andra sidan forsikringsinsolvensdirektivet har utformats pd kan
stringt taget ha stor betydelse. Av allt att doma har avsikten varit
att alla de tre rittsliga instrumenten skulle ha den lydelse forsik-
ringsinsolvensdirektivet har. Det skulle innebira att frigor ro-
rande anstillningsavtalet regleras av den lag som ir tillimplig pd
avtalet och frigor rorande anstillningsforhillanden regleras av
den lag som ir tillimplig pd férhillandet 1 friga. Det senare kan
gilla frigor som ligger utanfér anstillningsavtalet, som t.ex. ar-
betsmiljofrigor, sociala frigor m.m. Sddana frigor skall rimligen
inte — som ordalydelsen i insolvensférordningen och bankinsol-
vensdirektivet anger — regleras av den lag som ir tillimplig pa
anstillningsavtalet. Det nu sagda kommer att utvecklas ytterli-
gare 1 samband med att frigan om inférlivandet av de bada di-
rektiven 1 denna del behandlas 1 avsnitt 7.2.9 b.

Artiklarna 6 och 7 i Romkonventionen anger tillimplig lag pd
anstillningsavtal 1 allminhet. Dessa konventionsbestimmelser
giller alltsd, med stdd av artikel 10 IF (19 a FD och 20 a BD),
dven om insolvens intriffar f6r ndgon av parterna (om medlems-
staten 1 frdga ir bunden av Romkonventionen, vilket alla med-
lemsstater dr). Bestimmelsen 1 artikel 10 IF (20 a BD och 19 a
FD) giller alltsd anstillningsavtalet, dvs. sdvil arbetsgivare som
arbetstagare skyddas eller drabbas i lika min av den, dven om
syftet med bestimmelsen ir att skydda arbetstagaren i hindelse
av insolvens.

Det kan finnas anledning att ligga till att lex fori concursus,
trots denna bestimmelse, skall gilla vid en arbetsgivares insol-
vens for behandlingen av arbetstagarens l6nefordringar. Hit hor
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frigor som om fordringar kan goras gillande, om de har for-
mansritt, hur de skall anmilas m.m.

Vad som giller fér l6negaranti regleras 1 ett sirskilt EG-direk-
tiv (80/987/EEG) och alltsd inte i férordningen. EG-domstolen
har ocksd avgjort ett antal mil som rért l6negarantiansvar vid
grinséverskridande forhdllanden (se t.ex. C-117/96 och C-
198/98).

6.4.5 Registrerad ratt till fast egendom, skepp eller
luftfartyg

Gildenirens ritt till fast egendom, skepp eller luftfartyg som ir
foremal for offentlig registrering bestdms enligt artikel 11 IF (19
¢ FD och 20 ¢ BD) av lagen 1 registerlandet. Det ir alltsd ratten
till egendomen som skall vara féremal for registrering for att ar-
tikeln skall vara tillimplig. Att egendomen i och f6r sig ir féremal
for registrering (jfr det svenska bilregistret) innebir inte att arti-
keln ir tillimplig.

Till skillnad mot vad som sigs 1 artikel 8~10 IF (19 a, 19 b och
23 FD samt 20 a, 20 b och 27 BD), sigs inte hir att registerlan-
dets rittsordning uteslutande skall tillimpas. Medan artiklarna 8-
10 IF och motsvarande artiklar i direktiven helt och héllet ute-
sluter tillimpning av lex fori concursus och gor lagvalet exklu-
sivt, innebir regleringen 1 artikel 11 IF (19 ¢ FD och 20 ¢ BD)
att det vid sidan av registerlandets lag finns utrymme for att
tillimpa lex fori concursus. (Att nigon annan rittsordning in lex
fori concursus inte kan konkurrera med registerlandets lag foljer
av regleringen 1 artikel 4 IF, 4 och 9 FD samt 3 och 10 BD, som
gor lex fori concursus tillimplig 1 alla de fall annat inte uttryckli-
gen anges, se ovan).

Syftet med ifrigavarande bestimmelse dr att man ansett det
vara onskvirt, till och med nédvindigt, att respektera nationella
registreringssystem avseende gildenirens ritt till fast egendom,
skepp och luftfartyg. Avsikten ir emellertid att lex fori concur-
sus forst och frimst skall vara avgérande for dessa frigor. Det ir
alltsd den generella regeln om att lex fori concursus bestimmer
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vilka tillgdngar som ingdr 1 insolvensférfarandet som gor sig gil-
lande. Ager gildeniren t.ex. fast egendom i nigon annan med-
lemsstat dn inledningsstaten skall den ingd i konkursen, om un-
dantag inte skulle goras enligt lex fori concursus. Men om dgan-
deritten till den fasta egendomen 1 den stat dir egendomen finns
ir foremdl for registrering miste egendomen idven enligt den
rittsordningen ingd i insolvensforfarandet. Det blir alltsd frigan
om en kumulativ tillimpning av tv4 rittsordningar i dessa fall.

Det finns anledning att observera att denna artikel dr begrin-
sad tll att gilla géldendrens ritt till ifrigavarande egendom. Bor-
gendrernas ritt till egendom 1 konkursen (dvs. frigor om deras
sakrittsliga skydd) regleras 1 artikel 5 IF (20 FD och 21 BD),
vilket 1 de allra flesta fall torde innebira att registerlandets lag
reglerar dven dessas ritt.

Det finns ocksd anledning att observera att artikeln handlar
om gildenirens ratt till viss egendom. Det dr dirvid inte av avgo-
rande betydelse om gildenirens ritt till egendomen avser dgan-
deritt, pantritt eller annan begrinsad ritt till egendomen.

Angdende inférlivandet av de bida direktiven i denna del, se
avsnitt 7.2.9 d.

6.4.6  Insolvensgaldenarens dispositioner

Bestimmelsen 1 artikel 14 IF (jfr 25 FD och 31 BD) har bety-
delse for att bestimma gildenirens ridighet. Dir foreskrivs att
giltigheten av en 4tgird varigenom gildeniren, efter det att ett
insolvensférfarande har inletts, disponerar éver 1) fast egendom,
2) skepp eller luftfartyg foremal for registrering eller 3) registre-
rade virdepapper skall bestimmas av lagen i den stat inom vars
territorium den fasta egendomen ir beligen eller under vars
dverinseende ifrdgavarande register fors. Lex rei sitae skall med
andra ord gilla i dessa fall. Bestimmelsen har vissa likheter med
bestimmelsen 1 3 kap. 2 § konkurslagen som ocks& handlar om
gildenirens mojligheter att vidta rittsliga dispositioner med bin-
dande verkan efter konkursbeslutet. Konkurslagens bestimmelse
ir generell sdtillvida att den omfattar alla slags dispositioner men
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diremot kraftigt begrinsad i tiden i det att motparten har ett
godtrosskydd endast fram till och med dagen efter kungérandet
av konkursbeslutet. Bestdmmelsen i insolvensfdrordningen ir dir-
emot begrinsad till vissa dispositioner (dispositioner mot veder-
lag) avseende viss egendom (fast egendom samt registrerade
skepp/luftfartyg och virdepapper) men diremot obegrinsad i
tiden.

Bestimmelserna forutsitter — i motsats till t.ex. bestimmelsen
13 kap. 2 § konkurslagen — f6r sin tillimplighet inte uttryckligen
att motparten ir i god tro. I praktiken kanske det 1 de flesta fall
inte spelar ndgon storre roll. Bestimmelsen hinvisar ju till att
giltigheten av transaktionen skall bestimmas av lex rei sitae. Den
sdlunda utpekade lagen torde vanligen kriva god tro hos mot-
parten for att transaktionen skall vara giltig.

Angdende inforlivandet av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 .

I detta sammanhang m3ste ocks3 artikel 24 IF (motsvarigheter
saknas 1 de bida direktiven) beroras. Det foreskrivs 1 artikel 24.1
IF att en gildenir med befriande verkan kan betala till insolvens-
gildeniren, trots att betalning ritteligen borde ha skett till f6r-
valtaren, om betalaren inte kinde till att foérfarandet hade inletts.
I artikel 24.1 IF sigs att betalaren skall anses ha saknat sidan
kinnedom, om inte annat visas. Det ir alltsd frigan om en pre-
sumtion fér god tro hos insolvensgildenirens motpart. Det sigs
dock vidare 1 artikel 24.2 IF att presumtionen ir den omvinda
om betalningen sker efter offentliggérandet av insolvensférfa-
randet. Det bor betonas att artikel 24 IF alltsd ir en harmonise-
rande bestimmelse.

6.4.7  Pagaende rattegang

I artikel 15 IF (26 FD och 32 BD) foreskrivs att verkan av ett
forfarande pd pidgdende rittegdngar betriffande egendom eller
rittigheter som gildeniren inte lingre férfogar 6ver uteslutande
regleras av lagen 1 rittegdngslandet.
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Som ovan beskrivs (artikel 4.2 f IF, 9.2 e FD och 10.2 e BD) ir
det lex fori concursus som bestimmer vilken inverkan ett insol-
venstorfarande har pd pigdende individuella verkstillighetsforfa-
randen och mojligheten att inleda sidana. Dir gors uttryckligen
undantag for pigdende rittegdng, vilket alltsd 1 stillet regleras i
férevarande artikel.

Man fir nog beteckna det som timligen sjilvklart att ritte-
gangslandets lag skall bestimma vilken inverkan ett insolvens-
forfarande enligt forordningen skall ha pd rittegingen. I svensk
ritt finns vissa bestimmelser om detta i 3 kap. 9 § konkurslagen.
Motsvarande reglering finns i andra medlemsstaters insolvens-
och/eller processrittsliga lagstiftning.

Angdende inforlivandet av direktivbestimmelserna i denna del,
se avsnitt 7.2.9 k.

6.4.8  Atervinning

Utgdngspunkten 1 artikel 4.2 m IF (9.1 FD och 10.1 BD) att lex
fori concursus skall bestimma vad som giller betriffande 3ter-
vinning ir modifierad av vad som anges i artikel 13 IF (24 FD
och 30 BD). Dir foreskrivs att forevarande bestimmelse inte
skall tillimpas om &tervinningssvaranden visar att den angripna
rittshandlingen faller under en annan rittsordning dn lex fori
concursus 0ch den rittsordningen inte tilliter &tervinning eller
motsvarande i nigon form.

Det forsta ledet 1 undantaget 1 artikel 13 IF, att en annan
rittsordning in lex fori concursus allmint dr tillimplig pd den
angripna rittshandlingen torde inte sillan vara uppfyllt. Diremot
torde det vara mer ovanligt att ocksd det andra ledet dr uppfyllt.
Samtliga medlemsstaters rittsordningar innehdller nimligen be-
stimmelser om 4tervinning. Och det andra ledet ir uppfyllt en-
dast om rittshandlingen inte kan angripas pa nagot sétt enligt den
andra rittsordningen. Kravet for undantaget brister om den ak-
tuella rittshandlingen kan angripas, oavsett om det kan ske inom
ramen for ett insolvensrittsligt férfarande eller 1 andra former
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enligt rittsordningen 1 den medlemsstat som bortsett frin insol-
venstorfarandet dr tillimplig pa rittshandlingen.

Det bor liggas till att det inte dr helt sikert att den svenska
forordningstexten klart dterger bestimmelsens innebord 1 hela
dess vidd. P3 engelska talas om “the rules relating to the void-
ness, voidability or unenforceability of legal acts detrimental to
all the creditors”. Méjligen ir bestimmelsen inte begrinsad till
vad som 1 Sverige forstds med “dtervinning”. For internt svenskt
vidkommande torde den svenska lydelsen dock vara tillrickligt
pregnant. I andra medlemsstater kan det dock férekomma ritts-
liga foreteelser som 1 Sverige inte skulle betecknas som &tervin-
ning, men som ind3 faller under den aktuella artikeln. Direktiven
har 1 motsvarande artiklar en svensk sprikdrikt som nirmare an-
sluter till t.ex. den engelska textversionen.
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/ Overvaganden och forslag

Overviganden aktualiseras dels betriffande anpassningar till in-
solvensforordningen, dels vad giller inférlivandet av foérsikrings-
och bankinsolvensdirektiven. Med hinsyn till de skilda karakti-
rerna mellan en férordning och ett direktiv ir det frigan om helt
olika slags 6verviganden som krivs 1 respektive del.

Vad giller insolvensférordningen ir den i sig alltsd fullt ut
tillimplig dven i Sverige. De 6verviganden det hir kan bli frigan
om ir sidana anpassningar av svensk ritt som foérordningen
direkt eller indirekt forutsitter gors 1 nationell ritt. S3 ir fallet i
tre hinseenden. For det forsta krivs det en utredning av frigan
om férordningens sitt att reglera den europeiska insolvensjuris-
diktionen bor féranleda ndgra justeringar i gillande ritt. For det
andra och tredje kriver forordningens reglering att frdgorna om
offentliggdrande och registrering av insolvensbeslut meddelade i
en annan medlemsstat kompletteras med nationella foreskrifter.

Direktiven diremot skall helt och hillet inférlivas 1 svensk
ritt. Det innebir att man miste underséka i vilka hinseenden
svensk ritt redan uppfyller vad som féreskrivs 1 direktiven och 1
de fall s8 inte ir fallet méste forslag till lagstiftning 6vervigas och
utformas. Man kan dirvid utan vidare konstatera att direktiven i
betydande utstrickning innehdller foreskrifter som i dag helt
saknar motsvarigheter i svensk ritt. Det krivs dirfor att évervi-
ganden gors och forslag till lagstiftning limnas 1 &tskilliga fall.
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7.1 Insolvensférordningen

7.1.1  Svensk internationell insolvensjurisdiktion

Forslag: Ritten skall 1 ett konkursbeslut eller ett beslut om
att inleda en foretagsrekonstruktion nir insolvensférord-
ningen ir tillimplig ange om rittens europeiska behorighet
grundas pa att gildenirens huvudsakliga intressen finns i Sve-
rige eller att gildendren har ett driftstille i Sverige och de hu-
vudsakliga intressena finns i ndgon annan stat dir insolvens-
forordningen ir tillimplig. Sokanden i en konkurs eller en £6-
retagsrekonstruktion skall 1 ansékan ange rittens europeiska
behoérighet. Foreskrifterna bor tas in 1 en sirskild lag som
kompletterar insolvensférordningen.

Skalen for forslaget: Svensk internationell insolvensjurisdiktion
grundas 1 dag pd analogier frin bestimmelserna om domstols
lokala behorighet 1 10 kap. rittegdngsbalken och i rittspraxis
som ansluter dirtill. I korthet innebir detta att en svensk domi-
cilkonkurs kan inledas 1 Sverige om gildeniren har hemvist 1 lan-
det. En sidan konkurs gor ansprik pd att omfatta all gildenirens
egendom. En svensk sidrkonkurs kan inledas mot gildeniren i ett
flertal fall av typiskt sett svagare anknytningsfakta in hemvist,
t.ex. att gildeniren har egendom i Sverige. En sidan konkurs
omfattar enbart egendom i Sverige. Huruvida jurisdiktionen be-
triffande foretagsrekonstruktion ir densamma som foér konkurs
ir inte provat, men man kan utgd frin att snarlika bedémningar
hirvidlag skulle goras.

I och med att insolvensférordningen har tritt i kraft har det
nyss sagda inte lingre giltighet fullt ut. Insolvensférordningen
ger de olika medlemsstaterna jurisdiktion enbart i tv4 fall, nimli-
gen endera nir gildeniren har sina huvudsakliga intressen i lan-
det 1 friga eller annars nir gildeniren har ett driftstille dir.
Denna reglering innebir att medlemsstaterna nir insolvensfér-
ordningen ir tillimplig inte kan grunda sin behérighet att inleda
ett insolvensférfarande pd ndgon annan omstindighet. Eftersom
insolvensférordningen utgér en del av gillande svensk ritt be-
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hovs emellertid inte ndgon ytterligare nationell reglering av den
frigan.

Med tanke pd insolvensforordningens systematik med en upp-
delning i1 huvudinsolvensforfaranden och territoriellt begrinsade
forfaranden ir det emellertid av vikt att man kan ange till vilken
kategori ett férfarande 1 det konkreta fallet ir att hinféra. Insol-
vensférordningen stiller emellertid inte ngot uttryckligt krav pa
att det 1 ett beslut att inleda ett insolvensférfarande skall anges
om forfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande eller ett territo-
riellt begrinsat forfarande. Det kan dock hivdas att domstolarna
dven utan en sddan uttrycklig foreskrift 1 forordningen ir skyl-
diga att enligt den, inte bara prova sin behorighet enligt férord-
ningen, utan ocksi ange sin behorighet enligt insolvensférord-
ningen. Men eftersom en sidan uttrycklig foreskrift saknas 1 for-
ordningen ir det befogat att dverviga om det 1 nationell ritt ut-
tryckligen bor foreskrivas att en svensk domstol i ett beslut om
att forsitta ndgon 1 konkurs eller inleda en foretagsrekonstruk-
tion bor ange vilken kategori forfarandet hor till. En sddan fére-
skrift 1 nationell ritt skulle 1 s fall nirmast vara att betrakta som
en konkretisering av insolvensférordningens outtalade krav.

En svensk domstol miste, som ovan anférts, alltid préva juris-
diktionsgrunden enligt insolvensforordningen. Det innebir att
man alltid miste préva om insolvensférordningen ir tillimplig.
Om den ir tillimplig kan man nimligen inte inleda ett férfarande
pd ndgon annan in i insolvensférordningen angiven jurisdik-
tionsgrund. Insolvensférordningen ir tillimplig s snart gildeni-
ren har sina huvudsakliga intressen 1 ndgon av medlemsstaterna
utom Danmark (se artikel 3.1 och 3.2 IF samt ingresspunkt 14).
Denna prévning méste alltsd alltid goras. Dessutom kan svensk
domstol vid ett positivt utfall av denna prévning dessutom vara
tvungen att prova om gildeniren har ett driftstille 1 Sverige. Det
senare giller om man funnit att gildenirens huvudsakliga intres-
sen finns 1 ndgon annan medlemsstat dn Sverige (och Danmark).

Det forefaller di ocksg naturligt att utfallet av denna prévning
ocksd redovisas 1 inledandebeslutet. Det kan ocksd pdpekas att
artikel 21 IF foreskriver att ett offentliggdrande av beslutet att
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inleda ett insolvensférfarande skall innehdlla uppgift om fér-
farandet ir ett huvudinsolvensférfarande eller ett territoriellt
begrinsat forfarande (se hirom vidare avsnitt 7.1.2) En svensk
domstol bor alltsd alltid ange om ett beslut om konkurs eller {6-
retagsrekonstruktion innebir att det har inletts ett huvudinsol-
vensforfarande eller ett territoriellt begrinsat férfarande. Forfa-
randet ir ett huvudinsolvensforfarande om det grundas pd att
gildeniren har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige och ett ter-
ritoriellt begrinsat forfarande (sjilvstindigt eller sekundirt) om
det grundas p3 att gildeniren har ett driftstille i Sverige. Begrep-
pen “huvudsakliga intressen” och “driftstille” ir de som anvinds
och definieras i insolvensférordningen (se artikel 3.1, 3.2 och 2 h
IF). Frigan om férfarandet skall anses vara ett huvudinsolvens-
forfarande eller ett territoriellt begrinsat forfarande enligt for-
ordningen ir helt och héllet avhingigt rittens stillningstagande i
denna jurisdiktionsfriga. Stillningstagandet 1 jurisdiktionsfrigan
har avgérande betydelse pd flera olika sitt 1 de fall insolvensfér-
ordningen ir tillimplig. I princip ir stillningstagandet ocksd
bindande fér domstolar, myndigheter och andra i évriga med-
lemsstater (se artikel 16 och 17 IF). Det bor dessutom foreskri-
vas att svensk domstol i sitt beslut anger att ett inlett forfarande
ir ett sekundirforfarande nir s8 ir fallet.

Nimnas skall att det 1 svensk ritt finns en bestimmelse 1 9 §
konkursférordningen (1987:916) om att ritten i konkursbeslutet
skall ange om den grundat sin behérighet pd nigon annan
omstindighet dn att gildeniren har hemvist 1 Sverige. Den be-
stimmelsen ir dock inte dgnad att tillgodose det krav som nu
diskuteras.

Det nyss gjorda stillningstagandet innebir att det ocksd kan
finnas anledning f6ér sékanden i ett mdl om konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion att ange om han eller hon anser att det forfa-
rande som kan f6lja pg ansdkan hor till den ena eller andra av de
nu diskuterade kategorierna. I 2 kap. 1 § andra stycket konkurs-
lagen och 2 kap. 1 § andra stycket lagen om féretagsrekonstruk-
tion finns bestimmelser om att s6kanden skall ange de omstin-
digheter som gor ritten behorig, om de inte ir kinda. Dessa be-
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stimmelser tar alltsd numera sikte ocksd pd behérigheten enligt
insolvensférordningen. Det skulle innebira att ndgon ytterligare
reglering inte skulle vara behovlig. A andra sidan kan det finnas
skil att pd ndgot sitt lyfta fram denna nya innebérd av de
nimnda bestimmelserna. Och skall man, som hir foreslis, re-
glera rittens skyldighet att 1 beslutet sirskilt ange den europeiska
behoérigheten kan det vara naturligt att 1 anslutning hirtill ocksd
foreskriva att sdkanden skall ge sina synpunkter i den frigan
gillande. S6kanden kan ha ett intresse av att en beviljad ansékan
leder till ett forfarande av den ena eller andra kategorin. Visserli-
gen dr utgdngspunkten att det ir ritten som sjilvmant och obe-
roende av yrkande har att préva sin internationella behorighet.
Det hindrar dock inte att sokanden férséker att piverka denna
provning. Det dr dessutom ofta sékanden som har tillgdng till
sidan information som ritten kan behéva for att kunna fullgéra
sin skyldighet enligt insolvensférordningen att avgéra vilken
kategori av forfarande det ir frigan om. Om det ir s3 att en viss
gildenidr har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige och ocks
driftstillen hir 1 landet, skall ritten grunda sin europeiska beho-
righet pd forst nimnda anknytningsfaktum. Det ir alltsd inte
mojligt att 1 Sverige inleda ett territoriellt begrinsat férfarande
nir det finns forutsittningar att inleda ett huvudinsolvensférfa-
rande. S6kandens eventuella yrkande kan inte {3 tilldtas pdverka
den frigan. Om sékanden diremot begirt att ett huvudinsol-
vensforfarande skall inledas torde ritten vara férhindrad att in-
leda ett territoriellt begrinsat forfarande. Sdtillvida har sékan-
dens yrkande betydelse.

Sammanfattningsvis bor det alltsd 1 svensk ritt inforas fore-
skrifter om att ritten i ett beslut om konkurs eller féretagsre-
konstruktion skall ange om behorigheten ir att gildeniren har
sina huvudsakliga intressen i Sverige eller om han eller hon har
ett driftstille hir, dvs. om férfarandet ir ett huvudinsolvensfor-
farande eller ett territoriellt begrinsat férfarande. Det bor dir-
jimte foreskrivas att ritten 1 ett inledandebeslut anger att ett
forfarande ir ett sekundirférfarande nir s3 ir fallet. Slutligen bor
foreskrivas att sokanden i sin ansékan skall ange om han eller
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hon anser att rittens behorighet grundas pd att gildenirens
huvudsakliga intressen finns i Sverige eller att gildeniren har ett
driftstille hir.

Den 3terstdende frigan ir var de foreslagna foreskrifterna skall
placeras. Det finns ingen given sidan placering. Konkurslagen
och lagen om féretagsrekonstruktion skulle kunna vara tinkbara,
men det dr inga naturliga val. Det torde vara forenat med vissa
svarigheter for en utlindsk forvaltare att hitta en bestimmelse i
imnet i nimnda lagar. Det forefaller som ett bittre val att placera
bestimmelsen 1 en sirskild lag med kompletterande foreskrifter
till insolvensférordningen. Tillsammans med andra bestimmelser
blir det dirmed forhillandevis litt att uppmirksamma vad som
giller 1 forhillande till insolvensférordningen. En forebild for en
sddan teknik, dvs. en kompletterande svensk lagreglering till en
EG-foérordning finns t.ex. i lagen (2002:460) med komplette-
rande bestimmelser om domstols behérighet och om erkinnan-
de och verkstillighet av vissa utlindska avgéranden.

I en sddan sirskild kompletteringslag bor alltsd foreskrivas att
svensk domstol skall ange vad den grundar sin internationella
behorighet pd och att sékanden i en konkurs eller en foretagsre-
konstruktion 1 sin ansdkan skall ange domstolens internationella
behorighet. Det bor dessutom 1 konkurslagen respektive lagen
om foretagsrekonstruktion erinras om vad ansékan 1 detta hin-
seende enligt den féreslagna kompletteringslagen skall innehilla.

7.1.2  Offentliggérande i Sverige av insolvensbeslut
meddelade i andra medlemsstater

Forslag: Patent- och registreringsverket (PRV) skall pd begi-
ran av forvaltaren i ett insolvensforfarande i en annan EU-stat
in Sverige, 1 Post- och Inrikes Tidningar offentliggora att
forfarandet inletts tillsammans med vissa uppgifter om det.
Om insolvensgildeniren ir féremdl for ett huvudinsolvens-
forfarande och har ett driftstille 1 Sverige skall férvaltaren
alltid begira ett sidant offentliggérande. PRV far i det senare
fallet dven utan begiran offentliggéra beslutet. En foreskrift
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om detta bor ges 1 den sirskilda kompletteringslagen till
insolvensférordningen.

Skal for forslagen: I artikel 21.1 IF foreskrivs att innehillet 1 ett
beslut om att inleda ett insolvensférfarande pd begiran av for-
valtaren skall kungéras 1 andra medlemsstater dn den dir det har
fattats 1 enlighet med de regler som giller f6r offentliggérande i
dessa andra medlemsstater. Offentliggorandet enligt artikeln
skall innehélla uppgift om vem som har utsetts till f6rvaltare och
huruvida forfarandet dr ett huvudinsolvensforfarande eller ett
territoriellt begrinsat forfarande.

I artikel 21.2 ges en mojlighet f6r medlemsstaterna att fore-
skriva att offentliggérande skall vara obligatoriskt, dvs. utan att
forvaltaren begir det, om forfarandet ror en gildenir som ir f6-
remdl for ett huvudinsolvensférfarande och har ett driftstille i
medlemsstaten.

I svensk ritt foreskrivs 1 2 kap. 24 § andra stycket konkursla-
gen att konkursbeslut skall offentliggéras. Enligt bestimmelsen 1
15 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen skall sddant offentliggo-
rande ske genom kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar och,
enligt vad som foreskrivs 13 § lagen (1977:654) om kungérande i
mal och irenden hos myndighet m.m., 1 ortstidning. Komplette-
rande bestimmelser finns 1 10 § konkursférordningen dir det
anges vad kungorelsen skall innehilla.

Insolvensférordningen kriver alltsd inte villkorslost att ett be-
slut om att inleda ett insolvensférfarande fattat i en annan med-
lemsstat dn Sverige skall offentliggdras. Kravet pa offentliggs-
rande ir i stillet betingat av att det finns svenska foreskrifter om
detta. Nigra sddana svenska foreskrifter finns inte. Om den
svenska lagstiftaren inte ger nigra sidana féreskrifter kommer
sddana beslut alltsd inte att offentliggoras 1 Sverige.

Frigan blir dd om det bér inféras nigra foreskrifter om detta.
Dirvid bor de idéer som stdr bakom férordningen och dess sys-
tematik naturligtvis beaktas. I férgrunden hamnar d3 regleringen
med det starka foretridet for huvudinsolvensférfarandet, men
samtidigt ocksd den klart uttalade mojligheten att inleda och
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genomfora territoriellt begrinsade foérfaranden. Hela detta sy-
stem bygger pd ett nira informationsutbyte medlemsstaterna
emellan och 1 forlingningen ocksi samarbete inom ramen foér
flera samtidigt pdgdende férfaranden.

Rent konkret dr det givetvis av stort virde att 1 Sverige kunna
ge offentlighet 3t beslut om att inleda insolvensférfaranden
meddelade i en annan medlemsstat. Svenska féretag, anstillda i
Sverige och dven svenska staten kan ha intressen att bevaka 1 s3-
dana sammanhang. Det ir alltsd ett allmint intresse att man 1
Sverige skall kunna ge offentlighet it att det i en annan medlems-
stat har inletts ett insolvensférfarande.

Det finns ocks3 anledning att erinra om bestimmelsen 1 artikel
24 TF. Dir anges 1 artikel 24.1 férutsittningarna for att en betal-
ning till gildeniren, i stillet for till f6rvaltaren, skall vara befri-
ande. I artikel 24.2 finns en presumtionsbestimmelse om god tro
vid sddan betalning som knyter an till offentliggérandet enligt
artikel 21. Den nu nimnda regleringen utgor ett exempel pd ett
konkret skal till att insolvensbeslut fattade 1 andra medlemsstater
bor offentliggoras 1 Sverige.

Det som hittills sagts bor alltsd f6rst och frimst i enlighet med
bestimmelsen i artikel 21.1 IF gilla nir den utlindska forvaltaren
begir ett offentliggérande 1 Sverige. Det dr dirvid betydelselost
om det inledda forfarandet dr ett huvudinsolvensforfarande eller
ett territoriellt begrinsat férfarande. I bdda fallen har férvaltaren
att fritt bedéma behovet av ett offentliggérande 1 Sverige. Om
han eller hon efter en sddan bedémning begir offentliggérande i
Sverige, skall s3 ske.

I artikel 21.2 IF finns dock en bestimmelse som mojliggor att
de enskilda medlemsstaterna 1 sin nationella lagstiftning fore-
skriver att det skall vara obligatoriskt for en sddan forvaltare (el-
ler annan instans i det landet) att se till att offentliggérande sker
1 Sverige, om den aktuella gildeniren har ett driftstille Sverige.
Detta giller dock enbart i de fall det inledda forfarandet ir ett
huvudinsolvensférfarande. Det allminna intresse som motiverar
att det skapas en mojlighet att pd forvaltarens begiran 1 Sverige
offentliggéra insolvensbeslut meddelade i andra medlemsstater
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gor sig dn mer gillande nir insolvensgildeniren har ett driftstille
1 Sverige. Vissa borgenirer kan t.ex. dd ha anledning att 6verviga
om man skall begira att ett sekundirférfarande bor inledas 1 Sve-
rige. Den mojlighet som artikel 21.2 IF ger {6r medlemsstaterna
att 1 sddana fall féreskriva att offentliggérandet skall vara obli-
gatoriskt bor dirfor utnyttjas av Sverige. Det innebir rent kon-
kret att den utlindske foérvaltaren (eller annan instans i det aktu-
ella landet) 1 dessa fall ir tvungen att se till att ett offentliggs-
rande sker i Sverige pa det sitt som foreskrivs i svensk ritt. Det
innebir alltsd att en svensk lagbestimmelse inférs som riktar sig
till en forvaltare (eller annan instans) 1 ett annat land och 8ligger
honom eller henne en preciserad skyldighet. Det torde i och fér
sig saknas mojligheter att i svensk ritt sanktionera eventuell
bristande uppfyllelse av denna skyldighet. A andra sidan ligger
det normalt i forvaltarens eget intresse att offentliggérande sker
dven 1 andra linder.

I den hir foreslagna kompletteringslagen bor det dessutom
anges att offentliggérande i dessa fall kan ske dven utan att for-
valtaren har begirt ett offentliggérande. Det innebir inte att den
ansvariga instansen i Sverige har ndgon skyldighet att undersoka
om insolvensférfaranden har inletts i 6vriga medlemsstater. Men
den ansvariga instansen 1 Sverige fir hirigenom en mojlighet att
dven utan forvaltarens begiran offentliggora ett inledandebeslut,
om man fir kinnedom om det, t.ex. om det pitalas av nigon.
Om ndgon vinder sig till den ansvariga instansen 1 Sverige med
en sidan upplysning, 3ligger det dock denne att kontrollera
upplysningens riktighet.

Det bor alltsd i Sverige foreskrivas att nu ifrdgavarande beslut
skall offentliggéras 1 Sverige, dels i alla de fall som forvaltaren
begir det, dels dven utan sddan begiran 1 alla de fall insolvensgil-
deniren idr féremal f6r ett huvudinsolvensférfarande och har ett
driftstille 1 Sverige.

D3 uppstér tre frigor; 1) var skall ett sddant offentliggorande
ske, 2) vem skall i Sverige ombesorja offentliggérandet och 3)
vad skall offentliggérandet innehalla?

155



Overvaganden och forslag Ds 2002:59

Det anges i1 ingresspunkten 29 att offentliggérandet ir be-
tingat av affirslivets intresse. Det torde innebira att offentliggs-
randet méste vara effektivt, dvs. ske pd ett sddant sitt att envar
som s dnskar har en reell méjlighet att ta del av offentliggéran-
det. Den forsta frigan synes dirfér inte vara sirskilt svar att be-
svara. Det enda sittet att sikerstilla att offentliggérandet sker pd
sddant sitt att envar kan bevaka sina intressen ir kungorande i
Post- och Inrikes Tidningar.

Inte heller den tredje frigan ir alltfér svirbesvarad. Det fram-
gir for det forsta av lydelsen av artikel 21.1 att ett sidant offent-
liggérande forutom sjilva beslutet “ocksd” skall ange dels vem
som ir foérvaltare, dels om foérfarandet 4r ett huvudinsolvensfor-
farande eller ett territoriellt begrinsat forfarande. Men dirutover
bér offentliggérandet innehdlla vissa andra uppgifter. Dit hor
vem som fattat beslutet, nir det fattats och vilken gildenir det
avser.

For fullstindighetens och tydlighetens skulle bor alltsd en
svensk reglering ange att nir ett beslut om att inleda insolvens-
forfarande meddelats 1 en annan medlemsstat skall det offentlig-
goras 1 Sverige genom att det 1 Post- och Inrikes Tidningar kun-
gors 1) vem som ir foremal for forfarandet, 2) vem som beslutat
om det, 3) nir beslutet fattats, 4) vem som ir forvaltare och 5)
om forfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande eller ett territo-
riellt begrinsat férfarande.

Vem 1 Sverige skall di ta emot begiran frin en férvaltare i en
annan medlemsstat och ombesdrja offentliggérandet? Det finns i
Sverige ingen naturligt mottagare av en nu aktuell utlindsk begi-
ran inom ramen for t.ex. den svenska konkurshanteringen. I Sve-
rige finns diremot en central registermyndighet med mangskif-
tande uppgifter, nimligen Patent- och registreringsverket
(PRV). Den nu aktuella uppgiften bor sdlunda anfértros PRV.

Den iterstdende frigan dr var den foreslagna foreskriften skall
placeras. Foreskriften ror inte alls det svenska konkursférfaran-
det. For det andra omfattar ju insolvensférordningen andra fér-
faranden in sidan som motsvarar det svenska konkursférfaran-
det. For det tredje torde det vara férenat med vissa svrigheter
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for en utlindsk forvaltare att hitta en bestimmelse 1 dmnet 1
konkurslagen. Konkurslagen ir alltsd inte ndgot limpligt val. Det
forefaller som ett bittre val att placera bestimmelsen 1 den sir-
skilda kompletteringslag som foresls 1 féregiende avsnitt.

7.1.3  Registrering i Sverige av insolvensforfaranden i andra
medlemsstater

Forslag: Det bor i den sirskilda kompletteringslagen fére-
skrivas att ett beslut om att inleda ett huvudinsolvensforfa-
rande meddelat i en annan medlemsstat pd begiran av f6rval-
taren skall registreras i ett svenskt register under samma for-
utsittningar som ett svenskt beslut om konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion.

Skalen for forslaget: I artikel 22.1 IF féreskrivs att férvaltaren
kan begira att ett beslut om att inleda ett forfarande enligt arti-
kel 3.1 IF (ett huvudinsolvensférfarande) registreras 1 inskriv-
ningsregistret, handelsregistret eller annat offentligt register som
fors 1 de andra medlemsstaterna.

I artikel 22.2 TF féreskrivs att medlemsstaterna fir féreskriva
att ifrigavarande registrering skall vara obligatorisk, dvs. att det
skall ligga forvaltaren att alltid begira att ett beslut om att ett
huvudinsolvensfoérfarande har inletts 1 en annan medlemsstat
registreras 1 Sverige.

Hos Patent- och registreringsverket fors ett centralt konkurs-
register (se 15 kap. 5 § forsta stycket konkurslagen). Dir regi-
streras enligt 15 kap. 7 § konkurslagen vissa uppgifter om en
konkurs. I Sverige finns vidare i aktiebolagslagen, handelsregis-
terlagen (1974:157) och lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrifter om att konkurs skall registreras betriffande
ett aktiebolag, ett handelsbolag m.fl. respektive en ekonomisk
forening. Att ndgon har forsatts 1 konkurs registreras ocksg i ut-
sokningsregistret enligt utsékningsregisterlagen (1986:617). 1
registren registreras alltsd konkurs betriffande juridiska och fy-
siska personer med site 1 Sverige.
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I andra sammanhang finns féreskrifter om registrering av
konkurs och/eller foretagsrekonstruktion i Sverige. Ett exempel
ir att frigor rérande konkurs kan férekomma som en anteckning
1 fastighetsregistret (se 19 kap. JB och 12 § &ttonde punkten
konkursférordningen). I 12 § konkursférordningen finns for
ovrigt foreskrifter om att ett stort antal myndigheter och andra
skall underritas om ett konkursbeslut. Dessa underrittelser kan
férmodas 1 ett flertal fall leda till nigon form av registrering.
Motsvarande bestimmelse — dock avsevirt mindre omfattande —
finns 1 3 § férordningen (1996:783) om foretagsrekonstruktion.

Det finns alltsd 1 Sverige foreskrifter pd ett flertal olika hill om
att beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion fattade av
svensk domstol skall pd nigot sitt registreras. Det finns i Sverige
diremot inte ndgra foreskrifter om registrering av utlindska in-
solvensbeslut. Sdsom artikel 22 IF har utformats fir det anses
overlimnat till de enskilda medlemsstaterna att avgéra om det
finns anledning att inféra foreskrifter om att huvudinsolvens-
forfaranden inledda i en annan medlemsstat skall kunna registre-
ras i den egna staten.

I foregdende avsnitt gjordes den bedémningen att det var av
ett allminintresse att insolvensbeslut meddelade 1 andra med-
lemsstater kan offentliggoras 1 Sverige. Nir det giller registrering
av sidana beslut ir allminintresset inte alls lika pdfallande. Vis-
serligen kan det i enstaka fall vara av intresse att i ett svenskt re-
gister kunna se att en viss juridisk eller fysisk person ir férema3l
for ett huvudinsolvensférfarande 1 ett annat medlemsland. Det
gor det motiverat att inféra en mojlighet f6r en forvaltare att
begira att registrering sker. Men det finns knappast anledning att
utnyttja den mojlighet som ges 1 artikel 22.2 IF om obligatorisk
registrering.

Ett sitt att dstadkomma en ordning som hir féresprikas ir att
1 varje svensk forfattning dir en registreringsmojlighet ges, fore-
skriva att den giller d4ven nu aktuella utlindska beslut. Ett annat
sitt dr att 1 den sdrskilda kompletteringslag som hir foreslds ge
en generell foreskrift om att registrering av nu aktuella utlindska
beslut kan ske under samma forutsittningar som ett svenskt be-
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slut om konkurs eller foretagsrekonstruktion registreras. Hir
forordas det senare.

7.2 Forsakrings- och bankinsolvensdirektiven

7.2.1 Direktivens inforlivande

Forslag: Direktiven inférlivas 1 svensk ritt genom en sirskild,
for de bdda direktiven, gemensam lag som benimns lag om
internationella forhillanden rérande insolvens hos finansiella
foretag.

Skélen for forslaget
Inledning

Aven om svensk ritt, som kommer att behandlas i det foljande, 1
vissa delar redan svarar mot kraven 1 direktiven, kan det direkt
slds fast att direktiven kriver dtgirder f6r inforlivande 1 Sverige.
En forsta friga att diskutera blir dd formerna fér ett sidant in-
forlivande. Avstampet f6r denna diskussion bor tas i befintliga
regelverk pd de omrdden direktiven berér, dvs. forsikrings- och
bankomridena. Det som forenar dessa bdda omriden ir den
timligen omfattande niringsrittsliga reglering som omgirdar
dem. Denna reglering ir till inte obetydlig del harmoniserad
inom EU och EES. Som en utgdngspunkt giller att ifrigavarande
verksamheter ir tillstdndspliktiga. Regleringen bestdr sedan i hu-
vudsak av regler rorande rérelsens bedrivande, redovisning och
revision, kapitaltickning samt kontroll och tillsyn.

I ett insolvensréttsligt perspektiv ir emellertid inget av dessa
omriden i Sverige foremdl for nigon egentlig sirreglering jim-
fort med foretag inom andra sektorer av niringslivet. Konkursla-
gen (1987:672) giller sdlunda fullt ut dven for forsikringsforetag
samt banker och andra kreditinstitut. Regler om likvidation finns
1 den associationsrittsliga regleringen av forsikringsféretag och

159



Overvaganden och forslag Ds 2002:59

banker. Men den skiljer sig inte 1 ndgon storre utstrickning frin
vad som giller f6r féretag med annan verksamhet. Inom ramen
for den tillsyn forsikringsforetag och banker dr underkastade
finns emellertid bestimmelser av betydelse i ett rekonstruk-
tionsperspektiv som saknar allmidn motsvarighet.

Det framstdr som timligen naturligt att knyta an till den nir-
ingsrittsliga regleringen nir formerna fér direktivens inforli-
vande skall diskuteras. Det finns dirfér anledning att ndgot nir-
mare berdra syftena med och innehillet i denna reglering.

Forsakringsverksamhet

Forsikringsverksamhet dr pd flera sitt en sirpriglad verksamhet.
Detta visar sig ocksd 1 den lagreglering som omgirdar sddan
verksamhet. Det krivs sdlunda enligt 1 kap. 1 § forsikringsrorel-
selagen (1982:713) tillstdnd (koncession) fér att bedriva forsik-
ringsrérelse och sidan rorelse stir under Finansinspektionens
tillsyn (se frimst 19 kap. forsikringsrorelselagen).

I 2 kap. 1 § lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige finns indirekt motsvarande tillstindskrav
for s.k. EES-forsikringsgivare, dvs. det krivs att foretaget 1 sitt
hemland har tillstdnd att bedriva forsikringsverksamhet. Med
EES-forsikringsgivare avses ett forsikringsforetag med ett annat
EES-land dn Sverige som hemland (definitionen hirav finns i 1
kap. 5 §). Enligt 4 kap. 1 § fir dven forsikringsgivare frin tredje
land efter tillstdnd bedriva forsikringsrorelse 1 Sverige. Med fér-
sikringsgivare frin tredje land férstds annan utlindsk forsik-
ringsgivare in EES-forsikringsgivare som enligt sitt hemlands
lag ir en juridisk person (se 1 kap. 5 §). I lagen finns i 3 kap. och
6 kap. ocksd bestimmelser rérande tillsyn 6ver EES-forsikrings-
givare respektive forsikringsgivare frin tredje land.

En sirskild associationsform foér bedrivande av férsikringsro-
relse dr understédsforeningar enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar. Sddana féreningar skall enligt 3 § 1 lagen vara
registrerad hos Finansinspektionen och stir under inspektions
tillsyn. T och med att dessa féreningar bedriver forsikringsro-
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relse torde de 1 tillimpliga delar omfattas av f6rsikringsrorelsela-
gens regelsystem (se 1 §). Understédsféreningar och den ritts-
liga regleringen av dessa har varit féremdl for 6verviganden av
Forsikringsféreningsutredningen som redovisat sina évervigan-
den 1 betinkandet Forsikringsféreningar — ett reformerat regel-
system (SOU 1998:82). Betinkandet har dnnu inte lett till lag-
stiftning.

De 6vergripande principerna for bedrivandet av forsikrings-
verksamhet vilar — som framgir av 1 kap. 1 a § forsikringsrorel-
selagen — pd kraven p4 stabilitet, information och en god forsik-
ringsstandard. Genom bestimmelsen i 19 kap. 1 § forsta stycket
ankommer det pd Finansinspektionen att i sin tillsynsverksamhet
se till att dessa 6vergripande principer efterlevs. Det ir alltsd fra-
gan om allmint hillna krav som stills pd den som bedriver for-
sikringsrorelse, vilket ocksd dterspeglas 1 inspektionens 6vergri-
pande verksamhetsmal.

I 5 kap. 4 a § lagen om utlindska forsikringsgivares verksam-
het i Sverige anges de grundliggande kraven fér forsikringsgi-
vare frin tredje land foér att bedriva férsikringsrorelse 1 Sverige.
Dir anges att verksamheten skall bedrivas med en for rorelsens
omfattning och beskaffenhet tillfredsstillande soliditet, likviditet
och kontroll éver forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelse-
risker, s att dtagandet mot forsikringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av férsikringarna kan fullgéras.

De konkreta sitt som Finansinspektionen utévar sin tillsyn pd
bestdr av granskning av bolagsordningar och férsikringstekniska
riktlinjer m.m. Vidare kontrolleras férsikringsféretagens infor-
mation till sina kunder. Forsikringsforetagen dr ocksd skyldiga
att periodiskt informera Finansinspektionen 1 skilda hinseenden.
Finansinspektionen kan ocksd med eller utan férvarning besoka
ett forsikringsforetag f6r kontroller av olika slag. Finansinspek-
tionen utser ocksa revisorer i vissa forsikringsforetag.

Det ir vidare intressant att stilla sig frigor kring under vilka
forutsittningar Finansinspektionen kan ingripa och agera nir ett
forsikringsforetag inte skots pd det sitt som krivs, vilka makt-
medel inspektionen kan tillgripa och hur man kan dra grinserna
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for tillsynsverksamheten. I fokus hamnar dirvid regleringen 1 19
kap. 1 och 11 §§ forsikringsrorelselagen. 19 kap. 2 — 10 §§ och 11
a — 17 §§ idr inte av samma omedelbara intresse 1 detta samman-
hang.

Som redan har nimnts uttrycks den évergripande tillsynsupp-
giften 1 19 kap. 1 § 1 det att det dir sdgs att Finansinspektionen
skall tillse att férsikringsverksamhet bedrivs 1 enlighet med fér-
sikringsrorelselagen och andra forfattningar, dvs. bl.a. att princi-
perna i 1 kap. 1 a § om stabilitet, information och god férsik-
ringsstandard iakttas. I 5 kap. 4 a § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige finns motsvarande grundlig-
gande bestimmelse for forsikringsforetag frin tredje land. T 19
kap. 11 § anges vilka konkreta 3tgirder inspektionen kan vidta.
Hir anges silunda férutsittningarna fér ingripande genom erin-
ran (forsta stycket), utfirdande av foreligganden om rittelse
(andra—femte styckena), férbudsmeddelande (sjitte och sjunde
styckena) och férverkande av koncessionen (3ttonde och nionde
styckena). Man kan forenklat siga att dessa sanktioner stdr till
buds nir ett forsikringsforetag inte f6ljt for verksamheten gil-
lande férfattningar. Ju mer ingripande sanktion som dirvid an-
vinds, desto allvarligare avvikelse krivs.

I 14 kap. forsikringsrorelselagen finns bestimmelser om
tvdngslikvidation av ett forsikringsforetag. I 14 kap. 2 och 3 §§
anges forutsittningarna fér att tvingslikvidation skall kunna be-
slutas. T 2 § sigs att tvingslikvidation skall ske nir ett forsik-
ringsforetags aktiekapital forlorats pd nirmare bestimt sitt. I 3 §
anges ovriga fall av tvingslikvidation, sdsom att likvidationsskyl-
dighet foreligger enligt bolagsordningen, hela forsikringsbestin-
det har o6verldtits, koncessionen har 16pt ut eller forverkats, f6-
retaget har forsatts i konkurs som avslutats med 6verskott eller
foretaget saknar vissa kategorier av funktionirer. Anmilan om
tvingslikvidation gors tll ritten av Finansinspektionen eller an-
nan. Ritten skall enligt bestimmelsen i 14 kap. 4 § prova frigan
om tvangslikvidation vid en férhandling. Om det beslutas om
tvdngslikvidation skall ritten utse en eller flera likvidatorer (14
kap. 6 §). Vid sidan av den av ritten utsedde likvidatorn har Fi-
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nansinspektionen méjlighet att utse en “egen” likvidator. I vissa
fall skall Finansinspektionen utse en sdan likvidator. Detta kan
jimforas med vad som giller om allmint ombud vid konkurs (se
14 kap. 21 §). I 14 kap. 8 — 18 §§ finns bestimmelser om likvida-
tionens vidare forlopp och likvidatorernas och andras skyldig-
heter under likvidationen.

I 7 kap. 4 — 10 §§ lagen om utlindska férsikringsgivares verk-
samhet i Sverige finns bestimmelser om sirskild administration
av utlindskt livforsikringsforetag. Dessa bestimmelser blir
tillimpliga nir ett sddant foretags tillstdnd har férverkats.

Avslutningsvis kan nimnas att det 1 19 kap. 1 § forsikringsro-
relselagen och 1 3 kap. 2 § lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige finns bestimmelser om att Finansinspek-
tionen skall samarbeta med motsvarande utlindska tillsynsmyn-
digheter.

Av den nu gjorda genomgingen framgir att all forsikringsro-
relse 1 Sverige, oavsett om den bedrivs av ett svenskt forsik-
ringsforetag, en EES-forsikringsgivare eller en forsikringsgivare
frdn tredje land, stdr under svensk tillsyn 1 ndgon form. Eftersom
forsikringsinsolvensdirektivet knyter an till den niringsrittsliga
regleringen av forsikringsforetag pd europeisk nivd, skulle en
mojlighet 1 och for sig vara att inforliva direktivet genom ind-
ringar 1 dessa lagar, dvs. forsikringsrorelselagen och lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet i1 Sverige. Det finns
dock andra mojligheter som bér undersékas. Dit hor att man
viljer en sirskild lag enbart for att inforliva detta direktiv. En
annan mojlighet dr att man inforlivar férsikringsinsolvensdirek-
tivet gemensamt med bankinsolvensdirektivet 1 en sirskild lag.
Efter det att regleringen av kreditinstitutens verksamhet har be-
handlats skall denna frga dter tas upp senare i detta avsnitt.

Kreditinstitutsverksamhet

Aven banker och andra kreditinstitut 4r foremal for nirings-
rittslig sirreglering av skilda slag. Jimfort med vad som giller
forsikringsomridet ir den regleringen emellertid mer diversifie-
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rad och dirmed mer svdréverskddlig. De birande principerna for
regleringen ir dock i huvudsak desamma liksom innehéllet, dvs.
regler om rorelsens bedrivande, redovisning, revision, tillsyn
m.m. Tillstindsplikt rder dven inom detta omrdde. Finansin-
spektionen ir gemensam tillsynsmyndighet for sivil forsik-
ringsféretag som kreditinstitut.

Bankaktiebolagen, dvs. de s.k. affirsbankerna och kreditmark-
nadsforetagen regleras associationsrittsligt 1 grund och botten av
aktiebolagslagen (1975:1385) eller om kreditmarknadsféretaget
ir en kreditmarknadsférening lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar. Motsvarande reglering fér sparbanker och medlems-
banker finns i sparbankslagen (1987:619) respektive lagen
(1995:1570) om medlemsbanker. Regleringen av rérelsen och
tillsynen finns f6ér samtliga bankslag 1 bankrérelselagen
(1987:617) och fér kreditmarknadsforetag 1 lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet. Andra viktiga regleringar finns bl.a.
i lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag och lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag samt
1 ndgon min i lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.

Bankrorelse far enligt bestimmelsen i 1 kap. 2 § bankrorelse-
lagen bedrivas endast efter tillstdnd (oktroj). Ett tillstdndskrav
giller 1 princip enligt 1 kap. 2 § lagen om finansieringsverksam-
het dven f6r kreditmarknadsforetag. Enligt bestimmelser 1 1 kap.
5 § bankrorelselagen behéver ett bankféretag med ett annat EES-
land som hemland inte sirskilt tillstind av Finansinspektionen
for att bedriva verksamhet i Sverige. Dessa bankféretag har 1
stillet tillstdnd limnat av tillsynsmyndigheten 1 hemlandet. Sir-
skilt tillstind behover dock annat utlindskt bankforetag enligt 1
kap. 4 § bankrorelselagen. For utlindska motsvarigheter till kre-
ditmarknadsforetag krivs ocksd tillstdnd fér att bedriva verk-
samhet i Sverige. Det gors dirvid skillnad pd utlindska féretag
med site 1 en annan EES-stat eller site utanfér EES-omridet. De
forra kan enligt 2 kap. 9 § lagen om finansieringsverksamhet — pd
samma sitt som giller fér banker — driva verksamhet 1 Sverige
med stdd av det tillstdnd de har i hemlandet. Andra utlindska
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kreditmarknadsforetag behover enligt 2 kap. 8 § lagen om finan-
sieringsverksambhet tillstdnd av Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis kan man alltsi konstatera att alla slags
banker och kreditmarknadsforetag, liksom alla slags forsik-
ringsforetag, ir underkastade tillstindsplikt for att bedriva verk-
samhet 1 Sverige (varvid ir osagt om tillstindet limnas av svensk
eller utlindsk myndighet) och dirmed stdr de ocksd under
svensk tillsyn.

Bestimmelser om tillsyn finns i 7 kap. bankrérelselagen och 5
kap. lagen om finansieringsverksamhet. Dessa bestimmelser
motsvarar till stora delar innehdllsmissigt de som giller for for-
sikringsforetag. Som en 6vergripande princip giller enligt 7 kap.
4 § bankrorelselagen att Finansinspektionen vid sin tillsyn éver
bankerna skall se tll att en sund utveckling av verksamheten
frimjas (sundhetskriteriet). Motsvarande princip fér tillsynen
over kreditmarknadsféretag uttrycks 1 5 kap. 4 § lagen om finan-
sieringsverksamhet.

Finansinspektionen kan enligt 7 kap. 1 § andra stycket bank-
rorelselagen och 5 kap. 1 § andra stycket lagen om finansierings-
verksamhet vid utdvandet av sin tillsyn genomfoéra undersok-
ningar hos en bank respektive ett kreditmarknadsféretag. En
bank eller ett kreditmarknadsforetag dr ocksd skyldigt att limna
Finansinspektionen de uppgifter som inspektionen begir (7 kap.
1 § forsta stycket bankrorelselagen och 5 kap. 1 § forsta stycket
lagen om finansieringsverksamhet). Liksom 1 friga om forsik-
ringsforetag skall inspektionen ocksd utse en eller flera revisorer
1 en bank (7 kap. 5 § bankrérelselagen). Vad giller ett kredit-
marknadsforetag fir inspektionen utse en revisor (5 kap. 5 § la-
gen om finansieringsverksamhet). Finansinspektionen kan ocks3
sammankalla styrelsen i en bank eller ett kreditmarknadsforetag
(7 kap. 6 § bankrérelselagen och 5 kap. 6 § lagen om finansie-
ringsverksamhet). I 7 kap. 15 — 21 §§ bankrorelselagen och 5 kap.
16 — 22 §§ lagen om finansieringsverksamhet finns bestimmelser
om ingripanden mot banker respektive kreditmarknadsféretag.
Ingripande kan enligt dessa bestimmelser bestd av forbud att
verkstilla ett beslut, féreliggande om att ritta ett beslut och, i
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allvarligare fall, dterkallelse av tillstdndet. Av sirskilt intresse i
detta sammanhang ir bestimmelserna i 7 kap. 8 och 9 §§ bankro-
relselagen samt 5 kap. 9 § lagen om finansieringsverksamhet om
att Finansinspektionen skall samarbeta med tillsynsmyndigheter
1 andra EES-stater nir det giller tillsynen 6ver foretag med verk-
samhet 1 flera linder, vilket motsvarar vad som giller inom fér-
sikringsomradet.

Om ett bankaktiebolag blir féremal for tvingslikvidation finns
allminna bestimmelser 1 13 kap. aktiebolagslagen. Nir en anso-
kan kommer in till ritten skall registreringsmyndigheten (PRV)
underrittas (se 19 b § aktiebolagsférordningen). Motsvarande
bestimmelser finns 1 6 kap. 5 § sparbankslagen och 9 kap. 7 §
lagen om medlemsbanker. Registreringar enligt dessa bestim-
melser skall enligt 8 kap. 2 § bankrorelselagen utan dréjsmal
kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Bestimmelser rorande
likvidation finns ocksg i 9 kap. 19 — 20 a §§ bankrorelselagen.

I 6 kap. 3 § sparbankslagen och 9 kap. 5 § lagen om medlems-
banker finns dessutom bestimmelser om att Finansinspektion
skall kallas till den forhandling infér ritten vid vilken frigan om
tvangslikvidation skall avgoras. Nigon sddan bestimmelse finns
varken 1 aktiebolagslagen eller bankrorelselagen.

Forutsittningarna foér tvdngslikvidation och likvidationens
forlopp stimmer 1 huvudsak 6verens med vad som ovan beskri-
vits for forsikringsforetag.

Det skall hir ocksd nimnas att Banklagskommittén 1 sitt be-
tinkande Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsfo-
retag (SOU 1998:160) limnar foérslag om omfattande reformer
rorande tillsynen 6ver banker och andra kreditinstitut. Betin-
kandet har efter remissbehandling bearbetats i promemorian
Reformerade bank- och finansieringsrérelseregler (Ds 2002:5)
som for nirvarande bereds i1 Finansdepartementet.

Hir skall avslutningsvis nimnas att det i departementspro-
memoria Sikerstillda obligationer (Ds 2001:38) liggs fram for-
slag om en sirskild lag om sikerstillda obligationer samt om
indringar 1 anslutning dirtill 1 férmé&nsrittslagen. Forslagen byg-
ger pd de som tidigare har presenterats i betinkandet Sikrare
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obligationer? (SOU 1997:110). I korthet gr forslaget 1 huvud-
sak ut pd att banker och kreditmarkandsforetag skall {8 ge ut en
sirskild form av skuldférbindelse, en s.k. sikerstilld obligation,
som rittsligt skall sirbehandlas pd visst férménligt sitt 1 utbyte
mot att utgivandet underkastas viss kontroll. Som en del i f6rsla-
get ingdr ocksd att det 1 formédnsrittslagen skall inféras en ny
bestimmelse som ger innehavaren av sidana obligationer viss
forméansritt. De nu nimnda férslagen torde inte pdverka de for-
slag som limnas i denna promemoria.

Gemensamma utgangspunkter

Den svenska lagregleringen 1 nu beskrivna hinseenden bygger
som redan antytts 1 stor utstrickning pd EU-rittsliga instru-
ment. Det har utfirdats ett stort antal sidana, frimst direktiv,
som 1 Sverige huvudsakligen inférlivats i etapper genom den
ovan redovisade lagstiftningen. Over huvud taget kan man med
fog pistd att dessa omriden ir intensivt EU-reglerade. Det
hinger givetvis samman med den infrastrukturella betydelse som
tillmits dem. Samtidigt ir det omrdden som priglas av ett mindre
antal aktérer 1 varje enskilt land, varfor grinséverskridande verk-
samhet for att gynna forsidkringstagare, 1dntagare och andra anses
1 hog grad 6nskvird. Det for ocksd med sig krav pd en nirings-
rittslig reglering som skyddar nimnda grupper m.fl. pd dels ett
fullgott sitt, dels ett sitt som ir konkurrensneutralt. Det ir dir-
vid givetvis av stor betydelse att dessa skyddsaspekter inte slir
igenom pi ett sitt som riskerar att himma utvecklingen inom
omridena. Det ir denna balansging som genomsyrar den EU-
rittsliga, och dirmed ocks& den svenska, niringsrittsliga regler-
ingen pd bank- och férsikringsomridena. De nu aktuella direkti-
ven kan sigas utgora ytterligare steg pd en vig som antritts lingt
tidigare och de bygger pd samma grundprinciper som priglar ti-
digare EU-rittsliga instrument pd dessa omrdden. I grund och
botten ir det samma skyddsindamal som ligger bakom dessa di-
rektiv som redan befintlig reglering.
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En av huvudanledningarna till att det har ansetts nodvindigt
med samhillelig kontroll av dessa verksamheter dr de allvarliga
konsekvenser som kan uppkomma for forsikringstagare, linta-
gare, insittare och andra intressenter nir foretag som sysslar
med sddan verksamhet hamnar i en obestindssituation eller ris-
kerar att hamna i en sidan. Det har dirvid ansetts att det idr svért
for den enskilde att bevaka sina intressen i dessa sammanhang,
inte minst pd grund av att det sdvil ekonomiskt som juridiskt
kan vara svért att tillgodogoéra sig regelverken, om man inte har
sirskild kompetens. Stabiliteten och pélitligheten i finansiella
system anses ocksd vara ett samhillsintresse 1 sig, eftersom obe-
stindssituationer — eller redan hot om sidana situationer — inom
dessa sektorer kan {8 vida dterverkningar pd samhillet i stort.

Den samhilleliga kontrollen pd dessa omriden utdvas forst
och frimst genom den tillsyn Finansinspektionen svarar {6r och
som kortfattat beskrivits ovan. Finansinspektionen ir 1 Sverige
alltsd tillsynsmyndighet for sdvil forsikringsforetag som kredit-
institut. Den grundliggande regleringen av Finansinspektionens
organisation och uppgifter m.m. finns 1 férordningen (1996:596)
med instruktion for Finansinspektionen. Dir anges att Finansin-
spektionen ir en central forvaltningsmyndighet for tillsynen
over finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda for-
sikringsvisendet. Det 6vergripande maélet for Finansinspektio-
nens verksamhet anges vara att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka fér ett gott konsument-
skydd (jfr prop. 1998/99:87 s. 338 f.). Det anges sirskilt att Fi-
nansinspektionen har att utéva tillsyn i enlighet med vad som
anges 1 lag eller annan forfattning.

I detta sammanhang ir det av sirskilt intresse att berora Fi-
nansinspektionens roll i fall av hotande obestind hos ett forsik-
ringsforetag eller kreditinstitut. Ett av huvudsyftena med Fi-
nansinspektionens tillsynsverksamhet ir ju att bevaka forsik-
ringstagarnas, insittarnas och dven andra borgenirers, intressen.
Aven bankernas gildenirer, dvs. lintagarna, ir i sammanhanget
en skyddsvird grupp.
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Tillsynen skall givetvis syfta till att forst och frimst verka for
att obestdndssituationer dver huvud taget inte uppstdr, dvs. se till
att verksamheten bedrivs pa sidant sitt att obestdndsrisker tidigt
kan identifieras och undanréjas. Det ir helt 1 linje med bl.a. det
grundliggande stabilitetskravet. En svdrare friga att ta stillning
till dr hur Finansinspektionen skall eller kan agera i en krissitua-
tion. Som bekant ir ett regelverk som betonar stabilitet och ge-
nomlysning parat med en effektiv tillsyn inte ndgon garanti for
att Kkrissituationer inte uppstr. I dessa ligen kan m&hinda de
instrument som finns genom tillsynsreglerna upplevas som
aningen trubbiga, eftersom de forst och frimst ir inriktade pd att
dtgirda redan konstaterade enstaka brister eller missférhillan-
den, dven om vissa regler innefattar mer konkreta regler som kan
sigas ingd 1 en rekonstruktion (jfr t.ex. 19 kap. 11 § sjitte och
sjunde styckena forsakrlngsrorelselagen) Aven om tillsynen
langsiktigt ir inriktad pd systemkontroll, ir sanktionsmojlighe-
terna inte anpassade till en sddan tillsyn. De ger t.ex. uttryckligen
inte inspektionen nigra mojligheter att agera operativt. Inspek-
tionen kan pd olika sitt kommunicera med foretaget och dess
ledning. Detta kan ske genom erinran och rittelseféreliggande
som ovan beskrivits. Det kan ocksd ske genom de generella rad
och anvisningar Finansinspektionen kan utfirda. Men Finansin-
spektionen ges inga uttryckliga mojligheter att ta 6ver ndgra
funktioner i foretaget eller att ingripa aktivt 1 avsikt att rekon-
struera en verksamhet, som héller pd att g8 overstyr. Detta kan
ocksd sigas framgd av Regeringsrittens avgorande i RA 1990 ref
106, dir det uttrycks att Finansinspektionen inte kan ingripa
med itgirder som saknar lagstod.

Det ir vil nirmast en sjilvklarhet att Finansinspektionen inte
kan agera utan lagstdd. En intressantare friga ir emellertid
grinsdragningsfrigan, dvs. vilka dtgirder det finns lagstod for
och vilka &tgirder som saknar sddant stod. Den frigan ir till
foljd av den allmint hillna regleringen svér att ge ett allmingil-
tigt svar. Det dr 1 och fér sig litt att konstatera att den berérda
lagstiftningen inte ger ndgot uttryckligt och direkt stéd fér in-
spektionen att vidta operativa rekonstruktionsitgirder. Det ir
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diremot inte otinkbart att vissa sddana tgirder kan vidtas inom
ramen for den allmint héllna tillsynsregleringen och dirmed kan
sigas ha nddvindigt lagstod. JK har ocksd 1 ett beslut uttalat att
det kan falla inom inspektionens tillsynsverksamhet att aktivt
delta 1 ett rekonstruktionsarbete (se JK-beslut 1992, A.4). Man
kan siga att JK dir anligger ett indama&lsperspektiv i det att han
anfor att aktivt deltagande 1 ett rekonstruktionsarbete kan vara
forenligt med de syften som ligger bakom tillsynsuppgiften. Det
kan sigas ge stod for att det de facto indirekt finns lagstod for
att vidta ett stort antal konkreta 3tgirder av rekonstruktionska-
raktir, s linge syftet ir att bidra till de 6vergripande tillsynsma-
len, t.ex. att tillgodose stabilitetskravet. Resultatet av vidtagna
tgirder skulle dirmed inte vara av omedelbart intresse nir lag-
enligheten skall bedémas. Det nu sagda ger en antydan om att
Finansinspektionen nir det kommer till kritan 4nd, med lag-
stdd, kan vidta en hel del dtgirder. Men att det, som sagt, ir svart
att konkret och generellt ange vad dessa itgirder skulle kunna
bestd av.

Nir det giller begreppet “rekonstruktionsitgirder” 1 de bida
direktiven kan for det forsta konstateras att lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion inte ir tillimplig pd forsikringsforetag
eller kreditinstitut (se 1 kap. 3 §). Med den definition som 1 di-
rektiven ges av “rekonstruktionsdtgirder” (se artikel 2 ¢ FD och
artikel 2 sjunde strecksatsen BD) féljer vidare att det kan vara
frigan om &tgirder av mycket skiftande slag. Bland annat kan
vissa av de dtgirder som Finansinspektionen kan vidta inom ra-
men for sin tillsyn utan vidare anses falla in under begreppet.
Man kan hir ulligga att diskussionerna vid direktivens tillkomst
enbart inriktades pd s3dana rekonstruktionsdtgirder som de
skilda staternas tillsynsmyndigheter enligt nationell ritt kan ini-
tiera, genomfora eller godkidnna. Med andra ord ir det just dtgir-
der som kan vidtas inom ramen f6r den nationella tillsynen som
avses med de nu aktuella direktivens begrepp “rekonstruktions-
dtgirder”. Det finns i de bdda direktiven inte nigon inbyggd av-
sikt att tillskapa nya 3tgirdsmojligheter f6r de nationella till-
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synsmyndigheterna. Direktivens ordalydelser ger ocksd besked
om att sd ir fallet.

Direktiven reglerar emellertid inte enbart vissa grinséverskri-
dande frigor rorande “rekonstruktionsitgirder” (se vidare av-
snitt 7.2.4 och 7.2.5) utan ocksd “likvidationsférfaranden” (se
artikel 2 d FD och 2 nionde strecksatsen BD samt vidare avsnitt
7.2.6-8). Med det senare avses for svenskt vidkommande dels
konkurs enligt konkurslagen (1987:672), dels tvingslikvidation
enligt de lagar som angetts ovan. Dessutom torde med all siker-
het dven sirskild administration enligt bestimmelserna 1 7 kap. 4
— 10 §§ lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sve-
rige falla in under forsikringsinsolvensdirektivets definition av
“likvidationstorfaranden”.

I en svensk konkurs ir konkursférvaltaren huvudaktéren och
det dr allmin domstol som handhar férfarandet. Finansinspek-
tionen har formellt inte ndgon aktiv roll 1 ett sidant forfarande,
vilket inte hindrar att inspektionen i1 sidana fall kan komma att
bli hoggradigt involverad. Enligt bestimmelserna i 14 kap. 21 §
forsikringsrorelselagen respektive 7 kap. 26 § bankrorelselagen
kan eller skall ocksd Finansinspektionen utse ett allmint ombud
1 en konkurs. Om det dr en bank eller ett livforsikringsbolag
som ir forsatt 1 konkurs skall inspektionen utse ett allmint om-
bud, i 6vriga fall kan s3 ske. Det allminna ombudet kan sigas
vara en sorts medforvaltare. Enligt bestimmelsen i 14 kap. 24 §
forsikringsrorelselagen skall det allminna ombudet se till att for-
sikringstagarna kommer 1 &tnjutande av sin férménsritt. Utan
att det uttryckligen sigs i denna bestimmelse torde det innefatta
ocksd andra in forsikringstagare som &tnjuter férméinsritt pd
grund av férsikringsavtalet.

Konkursinstitutet dr 1 Sverige alltsi utan inskrinkningar
tillimpligt dven pd forsikringsféretag samt banker och andra
kreditinstitut. Det har dock diskuterats om inte dessa typer av
foretag borde sirregleras i konkurshinseende. Banklagskom-
mittén limnade ocksi i sitt betinkande Offentlig administration
av banker 1 kris (SOU 2000:66) ett forslag till en sirskild lagre-
glering for hantering av banker 1 kris 1 form av en sirskild re-
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glering for rekonstruktion och avveckling av banker med pro-
blem. Forslaget har dock inte lett till lagstiftning. Den enda av
nu aktuella lagar som kan sigas innefatta en sirskild insolvensre-
glering ir lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i
Sverige. Som nimnts finns diri bestimmelser om sirskild admi-
nistration av livférsikringsgivare frin tredje land. Om tillstdndet
(koncessionen) for en sddan forsikringsgivare forverkas (se 6
kap. 13 §) skall en sirskild administration enligt 7 kap. 4 § trida
till. Finansinspektionen skall foérvalta detta administrationsbo.
Reglerna innebir vidare att inspektionen tar éver ridigheten 6ver
de tillgdngar i vilka forménsritt enligt 4 a § formansrittslagen
giller, dvs. de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittning-
arna (se vidare hirom avsnitt 7.3). Finansinspektionen skall se-
dan forsoka overldta forsikringsbestindet (7 kap. 5 -7 §§). Om
det inte visar sig mojligt far tillgdngarna siljas och verskottet
fordelas mellan forsikringstagarna (7 kap. 8 §). Detta ir egentli-
gen detta enda exempel 1 svensk ritt pd ett alternativ till konkurs
pa nu aktuella omriden. A andra sidan r det inte ett egentligt
alternativ, eftersom en sirskild administration inte utgoér hinder
mot att det aktuella foretaget forsitts i konkurs. Ett effektivt
konkursalternativ miste, sdsom 1 princip lagen om foretagsre-
konstruktion, férenas med konkurshindrande verkan.
Sammanfattningsvis ger det nu sagda vid handen att sdvil
konkursférfarandet som forfarandet vid tvingslikvidation samt
den sirskilda administrationen enligt lagen om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet i Sverige ir sddana férfaranden som fal-
ler under direktivets definition av “likvidationsférfaranden”. Hir
kan inflikas att det under de férhandlingar inom EU som fére-
gick direktiven forekom vissa svdrigheter med att precisera vilka
forfaranden som borde omfattas av dem. Nir det giller associa-
tionsrittsliga likvidationsférfaranden och insolvensrittsliga obe-
stdndsfoérfaranden uppvisar EU-staterna en splittrad bild, i vart
fall nir man kommer ned pd detaljer. Detta bidrar till svirighe-
terna att finna en gemensam definition av “likvidationsférfaran-
den”. Det kan dock knappast rida nigra tvivel om att konkurs,
tvdngslikvidation och det nimnda sirskilda administrationsférfa-
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randet enligt lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet 1
Sverige hér hit.

Direktiven innehiller, som nimnts, inga bestimmelser om
olika former av rekonstruktionsitgirder eller olika slag av likvi-
dationsférfaranden. Det ir en friga som bestims av nationell
ritt. Det ir alltsd nationell ritt som helt och hillet avgér vem
som fir vidta rekonstruktionsitgirder, vilka slags &tgirder som
far vidtas och vilka férutsattningarna ir for att olika dtgirder skall
f3 vidtas. P4 samma sitt dr det nationell ritt som helt och hillet
bestimmer vem som fir besluta om att inleda likvidationsférfa-
randen och vilka férutsittningar som giller fér sidana beslut och
handhavandet av sddana drenden. De nu aktuella direktiven fir
betydelse forst nir en rekonstruktionsitgird har vidtagits eller
ett likvidationsférfarande har inletts med st6d av nationell ritt i
nigon EES-stat.

Det ir med andra ord grinsoverskridande foérhdllanden inom
EES-omrddet nir ett forsikringsforetag eller kreditinstitut ir
insolvent eller hotas av insolvens som ir féremal f6r regleringen i
direktiven. For att precisera detta bor sigas att det nirmare be-
stimt ir nir ett sidant foretag enligt vad som féljer av nationell
ratt ir insolvent eller hotas av insolvens, som direktivens be-
stimmelser kan bli tillimpliga. I sak kanske denna precisering
inte spelar ndgon storre roll, eftersom de skilda EES-staterna 1
stort har en reglering pd omrddet som, nir det giller 6vergri-
pande principer, ir likartad. Men i detaljer kan skillnaderna vara
betydelsefulla. Det kan hir ocksd finnas anledning att lyfta fram
en terminologisk friga. Direktiven definierar ju “rekonstruk-
tionsdtgirder” och “likvidationsférfaranden” pi ett autonomt
sitt. I det foljande kommer vid upprepade tillfillen att beréras
frigor vilka &tgirder och forfaranden som finns enligt svensk
ritt. Nir sidana svenska forfaranden klassificeras som “rekon-
struktionsdtgird” eller “likvidationsforfarande” 4r det alltsd di-
rektivens definitioner som ir avgérande. Om man nationellt ser
ett visst forfarande som ett rekonstruktionsférfarande eller ett
likvidationsférfarande spelar inte nigon roll. Till exempel kan
det svenska forfarandet enligt lagen om foretagsrekonstruktion
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mycket vil anses vara ett likvidationsférfarande och inte ett re-
konstruktionsforfarande enligt direktiven. Nu ir just det forfa-
randet inte av ndgot intresse i sammanhanget eftersom det inte
ir tillimpligt pa vare sig forsikringsforetag eller kreditinstitut.

Oavsett vilka medel som stdr Finansinspektionen till buds nir
det ir frigan om att undvika insolvens eller att hantera en redan
intridd insolvens, ir det onekligen frigor som faller inom omr3-
det f6r Finansinspektionens tillsyn av férsikringsforetag och
kreditinstitut. Det ir till och med s& att det bland de 6vergri-
pande mélen med tillsynen ingdr att se till att obestdndshot un-
danrojs och att skadeverkningarna av insolvens, nir den vil in-
triffat, begrinsas. De bdda direktiven har alltsd 1 forlingningen
en tydlig biring pd Finansinspektionens tillsynsverksamhet.
Dirutdver kan direktiven frimst sigas rikta sig till domstolar
och konkursférvaltare som handhar det svenska konkursférfa-
randet. Som redan nimnts skulle man dirfér kunna dverviga att
inforliva direktiven genom idndringar 1 konkurslagen respektive
forsikringsrorelselagen och bankrorelselagen jimte vissa andra
lagar.

Det finns dock vissa fordelar med att hilla samman direkti-
vens reglering 1 en gemensam sirskild lag eller i en sirskild lag
for vart och ett av direktiven. FOr det forsta har bestimmelserna i
direktiven en karaktir av internationellt privat- och processritts-
lig natur, som gor dem sirpriglade. Det ir inte naturligt att in-
forliva sddana bestimmelser 1 t.ex. forsikringsrorelselagen, bank-
rorelselagen eller konkurslagen. For det andra innebir en sirskild
lag att det d4 dr littare att 8 en Sverblick 6ver hur direktiven har
inférlivats 1 den svenska rittsordningen. For det tredje innehéller
direktiven bestimmelser som skulle behéva inféras pd samma
sitt 1 ett flertal olika lagar, vilket onddigtvis skulle komplicera
inférlivandet.

I valet mellan en sirskild lag fér vart och ett av direktiven eller
en gemensam lag for dem bdda forefaller det vara en fordel att
inforliva de bdda direktiven i en gemensam lag. De bida direkti-
ven ir strukturellt och innehdllsmissig mycket lika, dven om
flera detaljavvikelser forekommer. Tillsynsuppgiften betriffande
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de slags verksamheter som ir féremdl for de bida direktiven ir
nira nog identisk och det dr samma myndighet (Finansinspek-
tionen) som har en huvudroll i bida fallen. Fér domstolar, kon-
kursforvaltare och andra torde det ocksd vara en fordel om nu
aktuella frigor kan hanteras i en gemensam lag. Sist men inte
minst torde gemene man vara bist betjint av ett s3 littillgingligt
och generellt giltigt regelverk som mojligt. Det forhdller sig
dessutom s3, vilket ir av sirskilt intresse, att affirsomridena for
bank- respektive forsikringsverksamhet alltmer borjat g in i
varandra. Flera fusioner och andra mindre ingripande lsningar
for samverkan mellan bank- och férsikringsféretag har sett da-
gens ljus under senare 3r. Allt det nu sagda talar {6r att man vid
inforlivandet viljer en gemensam lag for de bida direktiven.

Slutligen skall stillning tas till vilket namn den sirskilda lagen
skall ha. Det dr dirvid svirt att hitta ndgot kort namn som med
tillricklig tydlighet anger vad lagen reglerar. Med nédvindighet
maste man dirfor gora vissa forenklingar utan att f6r den sakens
skull vara alltfér vag. Det giller alltsd att finna en kompromiss
mellan kraven pd & ena sidan ett litt igenkinnligt och tydligt
namn och 4 den andra sidan en heltickande och icke missledande
benimning. Hir foreslis som en sidan kompromiss att lagen
benimns “lag om internationella férhillanden rérande insolvens
hos finansiella féretag”. Hirigenom uttrycks for det forsta att
lagen enbart ir av intresse 1 de fall internationella aspekter gor sig
gillande, och det inte bara inom EU/EES. I viss min berérs dven
internationella férhdllanden utanfér det europeiska samarbetet,
varfor uttrycket “internationella” utan nirmare bestimning ir
relevant.

For det andra anges uttryckligen att den har biring pd insol-
vens utan nirmare precisering. Dirvid anvinds alltsi begreppet
“insolvens” i den internationellt vedertagna och timligen opre-
cisa betydelsen. Det ticker vil direktivens uttryck “rekonstruk-
tionsitgirder” och “likvidationsférfaranden”, men innebir inte
ndgra sirskilda begrinsningar till vissa slags insolvensférfaranden
och siger inte heller ndgonting om foérutsittningarna for att in-
leda sidana eller om hur de nirmare bestimt handhas. Det rider
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hirigenom inte ngot tvivel om vilka svenska dtgirder och forfa-
randen som avses. Egentligen hade det varit énskvirt att 1 stillet
for “insolvens” vilja uttrycket “obestind” som ir mer svensk-
klingande. Men begreppet “insolvens” har, 1 den nu avsedda all-
minna betydelsen under senare ir vunnit alltmer insteg 1 Sverige,
vilket gor det forsvarligt att dverge beteckningen “obestind” till
férmén f6r “insolvens”.

Slutligen anges att det dr “finansiella féretag” som omfattas av
den sirskilda lagen. Denna samlingsbeteckning for forsikrings-
foretag och kreditinstitut presenteras 1 nista avsnitt (7.2.2).

En sista friga av generell lagstiftningsteknisk natur att ta still-
ning till 1 detta avsnitt dr frigan om behovet av dndringar i be-
fintliga lagar vid sidan av den sirskilda, och fér de bida direkti-
ven gemensamma, lag som hir foreslds. Avsikten ir alltsd att
denna sirskilda lag helt och héllet skall inférliva de bida direkti-
ven. Nigra dndringar eller kompletteringar 1 befintlig lagstiftning
skall alltsd inte dirutdver vara nédvindig. Det dr emellertid inte
helt ovanligt att man i skilda lagar mer eller mindre allmint hin-
visar till existensen av och/eller innehdllet 1 sirskild lagstiftning.
I detta sammanhang kan sdlunda 6vervigas om man i forsik-
ringsrorelselagen, bankrorelselagen m.fl. lagar skall erinra om
den sirskilda lagen och dess tillimpningsomride. Stillningsta-
gandet hir blir emellertid att sddant bor 1 storsta mojliga ut-
strickning undvikas om det inte av ndgon anledning anses ha ett
sirskilt framtridande intresse. Ett i sammanhanget relevant ex-
empel ir att det 1 7 kap. 2 § fjirde stycket konkurslagen erinras
om att det 1 konkurser avseende forsikringsforetag och banker
skall utses ett allmint ombud. Ett annat exempel ir att det 1 1
kap. 1 § sjunde stycket bankrérelselagen hinvisas till lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m. Det finns flera sddana ex-
empel. Sidana hinvisningar kan motiveras med att tillimparen
uppmirksammas pd att det finns ytterligare reglering att beakta.
I forevarande fall kan emellertid knappast en liknande erinran i
t.ex. bankrorelselagen om existensen av den nu féreslagna lagen
vara nédvindig for tillimparen. I de situationer det blir aktuellt
att tillimpa den sirskilda lag som hir foreslds kan man pd goda
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grunder utgd frin att tillimparen ind3 kinner till de relevanta
regelverken. Rent allmint rittskilletekniskt forefaller det ocksd
vara vil rudimentirt att 1 en lag enbart hinvisa till en annan lags
existens. Sidant bor som sagt endast férekomma nir det i det
enskilda fallet finns starka skil for det.

Aven om man som hir féreslir en sirskild lag for inforlivandet
kan det finnas starka skil att inférliva vissa direktivbestimmelser
1 nigon annan lag in den sirskilda lagen. Ett sddant exempel,
som kommer att behandlas i avsnitt 7.3 ir forsikringsinsolvens-
direktivets reglering av férménsritt for forsikringsfordringar. 1
den delen ir det ofrinkomligt att indringar gérs 1 férsikringsro-
relselagen och lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet
1 Sverige. Det har att géra med att forsikringsinsolvensdirektivet
1 denna del bryter mot systematiken och stiller krav pd den ma-
teriella regleringen 1 forménsrittsligt hinseende.

En annan friga dir man med fog kan diskutera om inférlivan-
det bor dga rum 1 den sirskilda lagen eller 1 befintliga regelverk ir
direktivens foreskrifter om att ett finansiellt féretag skall forlora
tillstdndet 1 hindelse av att ett sidant foretag blir féremal for ett
likvidationsférfarande. Detta kommer att behandlas i avsnitt
7.2.8.

7.2.2  Lagens tillampningsomrade och vissa definitioner

Forslag: Den sirskilda lagen skall vara tillimplig pd forsik-
ringsforetag sdsom de definieras 1 foérsikringsinsolvensdirek-
tivet, dvs. sddana féretag som har fatt tillstind enligt férsik-
ringsrorelselagen (1982:713), lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares verksamhet i Sverige eller har fitt motsva-
rande tillstdnd 1 sitt hemland. Vidare skall lagen vara tillimplig
pd kreditinstitut sdsom de definieras i bankinsolvensdirekti-
vet, dvs. pd banker som fitt tillstdnd enligt bankrorelselagen
(1987:617), kreditmarknadsféretag som har fitt tillstdnd en-
ligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet eller fore-
tag som har fitt motsvarande tillstdnd i sitt hemland. De {6-
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retag som avses foreslds f8 den gemensamma beteckningen
“finansiella féretag”.

Skalen for forslaget: I forsikringsinsolvensdirektivet anges
tillimpningsomridet till férsikringsforetag (artikel 1.1) och fili-
aler till forsikringsforetag med site utanfér EU (artikel 1.2 och
30). Vad som avses med forsikringsforetag definieras i artikel 2
a. Vad som avses med filial till ett foretag med site utanfér EU
anges 1 artikel 2 b och 30. Den sirskilda lagen kan inte ha nigot
annat tillimpningsomride idn vad direktivet kriver, 1 vart fall inte
ett snivare. I direktivet anges silunda att det omfattar foretag
som fitt officiell auktorisation enligt artikel 6 1 direktiv
73/239/EEG eller artikel 6 i direktiv 79/267/EEG, inklusive fili-
aler till sidana foretag, dvs. varje slags nirvaro av ett sidant for-
sikringsforetag pd en EES-stats territorium, utom 1 hemlandet,
av ett sddant foretag som bedriver forsikringsverksamhet. Det
motsvarar féretag som 1 Sverige fatt tillstdnd (koncession) enligt
forsikringsrorelselagen eller lagen om wutlindska forsikrings-
givares verksamhet 1 Sverige.

Som redan berérts 1 avsnitt 7.2.1 kan det finnas tre olika “slag”
av forsikringsforetag verksamma i Sverige. For det forsta forsik-
ringsféretag med site 1 Sverige. Sidana svenska forsikringsfore-
tag omfattas av forsikringsrorelselagen.

For det andra kan det finnas filialer till forsikringsforetag med
site 1 en annan EES-stat (EES-forsikringsgivare) som omfattas
av lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige.
Dessa filialer idr i forsikringsinsolvensdirektivet inte féremal for
ndgon sirskild reglering. Detta har att géra med att direktivet har
anammat universalitetsprincipen, eller om man s vill, hemlands-
principen. Det innebir att myndigheterna i hemlandet har exklu-
siv jurisdiktion nir det giller att vidta rekonstruktionsdtgirder
och inleda likvidationsférfaranden for sddana foretag. Och si-
dana 4tgirder och forfaranden skall uteslutande regleras av hem-
landets lag. Sidana 4tgirder och forfaranden omfattar dd 1 princip
dven filialer i ett annat EES-land.

178



Ds 2002:59 Overviganden och forslag

For det tredje kan det ocksd finnas forsikringsforetag med
site utanfor EES-omrddet som har etablerat en filial inom EES-
omridet. Aven dessa filialer omfattas av lagen om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i Sverige. Till skillnad mot filialerna
till en EES-férsikringsgivare ir dock dessa filialer féremadl for
viss sirbehandling 1 férsikringsinsolvensdirektivet. Bland annat
utgdr direktivet frin att sddana filialer kan bli férem4l for rekon-
struktionsdtgirder och likvidationsférfaranden efter beslut av
myndigheterna i den stat dir filialen ir etablerad. Direktivet gor
hirvidlag alltsd avsteg frin hemlandsprincipen.

Nir det giller kreditinstitut anges 1 artikel 1 BD att direktivet
ir tillimpligt pd kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 1.1. 1
direktivet 2000/12/EG, om inte annat féljer av de villkor och
undantag som faststills i artikel 2.3 i det direktivet. Vidare anges
att direktivet dr tillimpligt pd filialer till sidana kreditinstitut.
Slutligen omfattas enligt artikel 1.2 dven kreditinstitut med site
utanfoér EES-omridet, om institutet har etablerat filialer 1 minst
tvd EES-stater.

Direktivets bestimningar motsvarar i Sverige banker och kre-
ditmarknadsforetag som har tillstind (oktroj) enligt bankrérel-
selagen (1 kap. 2 §, 2 kap. 4 och 5 §§) eller lagen om finansie-
ringsverksamhet (se 1 kap. 2 § samt 2 kap. 8 och 9 §§). Enligt
angivna bestimmelser har svenska foretag och foretag med site
utanfér EES tillstdnd av Finansinspektionen. Foretag med site 1
en annan EES-stat har tillstdnd 1 hemlandet. P3 ett sitt som pi-
minner om regleringen 1 férsikringsinsolvensdirektivet innebir
dven bankinsolvensdirektivet viss sirbehandling av kreditinstitut
med site utanfér EES-omridet. Till skillnad mot férsikringsin-
solvensdirektivet innehdller emellertid bankinsolvensdirektivet
en bestimmelse 1 artikel 5 som tar sikte pd filialer till ett kredit-
institut med site inom EES-omridet. Frigan om inférlivande av
den artikeln kommer att behandlas 1 avsnitt 7.2.5.

De bida direktiven ir alltsd tillimpliga pd svenska forsik-
ringsforetag, EES-forsikringsforetag och forsikringsforetag med
site utanfér EES-omridet respektive svenska kreditinstitut,
EES-kreditinstitut och kreditinstitut med site utanfér EES-om-
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ridet. I den sirskilda lagen kan man nigon ging vara tvungen att
skilja pd dessa olika kategorier. Det dr dock endast undantagsvis
s& ir fallet. Begreppsmissigt kan man i den sirskilda lagen an-
vinda beteckningarna “férsikringsforetag” respektive “kreditin-
stitut” med definitioner som 1 sak motsvarar definitionerna i de
bida direktiven. Forfattningstekniskt kan det dock vara en for-
del, nir som hir en gemensam lag f6r inférlivandet av de bidda
direktiven foreslds, att anvinda en gemensam beteckning fér for-
sikringsforetag och kreditinstitut, dvs. en beteckning som fingar
in alla de slags foretag som omfattas av de bdda direktiven. Re-
gleringen 1 de bdda aktuella direktiven ir till stora delar likartad
eller till och med identisk. Grinsen mellan férsikringsverksam-
het och bankverksamhet har ocks3 alltmer kommit att suddas ut.
Det ir alltsd savil formellt som materiellt motiverat med en ge-
mensam samlingsbeteckning. En svrighet dr d& att begrepps-
bildningen pi detta omride 1 ett vidare perspektiv dr svirover-
skddlig. T olika sammanhang férekommer siledes begreppen kre-
ditinstitut, kreditforetag, kreditmarknadsféretag, forsikringsfo-
retag, finansiellt institut, férsikringsinstitut m.fl. Hir foreslds att
begreppet “finansiella foretag” anvinds som gemensam beteck-
ning for de olika féretag som omfattas av de bdda direktiven.
Denna benimning ir givetvis inte avsedd att ha nigon betydelse
utanfér tillimpningsomrddet f6r den sirskilda lag som inférlivar
de bida direktiven.

Artikel 2 1 de bida direktiven innehiller dessutom definitioner
av begreppen filial, rekonstruktionsatgarder, likvidationsférfaran-
den, hemland, vardland, administrativa eller rattsliga/behoriga
myndigheter, rekonstruktdr och forvaltare samt vad giller forsik-
ringsinsolvensdirektivet tillsynsmyndigheter/behériga myndigheter
och forsakringsfordran och vad giller bankinsolvensdirektivet
reglerad marknad och instrument. Definitionerna av rekonstruk-
tor behandlas hir 1 avsnitt 7.2.5, forvaltare 1 avsnitt 7.2.7 och av
forsikringsfordran 1 avsnitt 7.3. T 6vrigt kan foljande sigas om
dessa definitioner.
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Filial

Filialer till EES-férsikringsgivare ir 1 och fér sig inte foremal for
ndgon sirreglering 1 férsikringsinsolvensdirektivet. Sddana filia-
ler omfattas dock av direktivet. Diremot ir filialer till kreditin-
stitut med en stat inom EES-omridet i ett fall férem3l for sirre-
glering. Det som avses ir artikel 5 BD. For detta behover be-
nimningen filial anvindas 1 den sirskilda lagen med en enhetlig
definition.

Hemland

Hemland definieras i férsikringsinsolvensdirektivet som “den
medlemsstat dir ett foérsikringstoretag har auktoriserats enligt
artikel 6 1 direktiv 73/239/EEG eller artikel 79/267/EEG” och i
bankinsolvensdirektivet som “hemlandet enligt definitionen 1
artikel 1.6 1 direktiv 2000/12/EG”. Det ir alltsd de s.k. forsta
livforsikringsdirektivet, forsta skadeférsikringsdirektivet och
det konsoliderande tredje banksamordningsdirektivet som avses.
Dessa direktiv ir 1 Sverige inforlivande genom forsikringsrorel-
selagen, lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sve-
rige, bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksambhet.
Det ir dock inte mojligt att i en definition 1 den sirskilda lagen
hinvisa till den svenska regleringen till f6ljd av dessa direktiv.
Hinvisningen skulle 1 s8 fall inte ticka in andra stater in Sverige
som hemland. Enligt direktiven kan ju alla EES-stater vara hem-
land. I den sirskilda lagen skulle man 1 stillet kunna 6verviga att
hinvisa till de direktiv som férsikringsinsolvens- respektive
bankinsolvensdirektiven hinvisar till. Ett problem férenat med
en sidan l6sning ir att det inte finns ndgra finansiella foretag
som har tillstdnd enligt de direktiven. Tillstdndet beviljas ju med
stdd av den nationella lagstiftningen genom vilken direktiven
inforlivats 1 respektive land. I den sirskilda lagen bér man dirfor
vilja en egen definition som i sak motsvarar definitionerna i de
bada direktiven. Det uppnds genom att definiera hemland som
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“den EES-stat dir ett finansiellt foretag har fitt tillstdnd att driva
verksamhet”.

Det ir dirvid mojligt att ha en gemensam definition for de tvd
direktiven.

Vardland

I f6rsikringsinsolvensdirektivet anges att det med vérdland skall
forstds “den medlemsstat annan dn hemlandet dir ett forsik-
ringsféretag har en filial” och i bankinsolvensdirektivet sigs
“virdlandet enligt definitionen 1 artikel 1.7 1 direktiv
2000/12/EG”. Definitionerna skiljer sig enbart i formellt hinse-
ende. Man skulle alltsd 1 och fér sig mycket vil kunna tinka sig
en gemensam definition av de bida direktivens begrepp. Av for-
fattningstekniska skil behover emellertid begreppet vérdland
inte anvindas 1 den sirskilda lagen.

Administrativa eller rattsliga myndigheter/behdriga myndigheter

I forsikringsinsolvensdirektivet definieras behdriga myndigheter
som “de administrativa eller rittsliga myndigheter 1 medlems-
staterna som dr behoriga i friga om rekonstruktionsdtgirder eller
likvidationsférfaranden”. I bankinsolvensdirektivet definieras
administrativa eller rattsliga myndigheter som “sidana administ-
rativa eller rittsliga myndigheter 1 medlemsstaterna som ir beho-
riga 1 friga om rekonstruktionstgirder eller likvidationsférfa-
randen”. Hir ir det alltsd i de bida direktiven friga om identiska
definitioner, men med skilda beteckningar.

Beteckningen behdriga myndigheter bor anvindas 1 den sir-
skilda lagen som beteckning fér de myndigheter som i de olika
EES-staterna har behorighet att vidta rekonstruktionsdtgirder
eller besluta om att inleda ett likvidationsférfarande, oavsett om
det ir frigan om ett forsikringsforetag eller ett kreditinstitut,
dvs. oavsett slag av finansiellt féretag.
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Tillsynsmyndigheter/behoriga myndigheter

Det nyss sagda blir aningen foérvirrande i och med att det i
bankinsolvensdirektivet finns en definition av behdriga myndig-
heter som dock inte tar sikte pd det som avses med behoriga
myndigheter i forsikringsinsolvensdirektivet. I bankinsolvensdi-
rektivet avses med behoriga myndigheter 1 stillet “de behoriga
myndigheterna enligt definitionen 1 artikel 1.4 1 direktiv
2000/12/EG. Det som avses 1 bankinsolvensdirektivet ir till-
synsmyndigheterna 1 de olika EES-staterna. I férsikringsinsol-
vensdirektivet ir motsvarande begrepp helt enkelt tillsynsmyn-
dighet, som definieras som “de behériga myndigheter som avses i
artikel 1 k 1 direktiv 92/49/EEG och artikel 1.1 1 direktiv
92/96/EEG”. I den sirskilda lagen torde det vara tillfyllest att
helt enkelt anvinda begreppet tillsynsmyndighet, som definieras 1
enlighet med de definitioner som ges i de bida direktiven.

Reglerad marknad

Reglerad marknad definieras i bankinsolvensdirektivet som “en
marknad enligt artikel 1.13 1 direktiv 93/22/EEG”. Vad som av-
ses dr det s.k. investeringstjinstedirektivet. I férsikringsinsol-
vensdirektivet finns inte ndgon motsvarande definition. Trots
det anvinds begreppet reglerad marknad 1 artikel 23 FD. Det
finns inget som tyder pd att anvindningen i férsikringsinsol-
vensdirektivet skulle ha ndgon annan betydelse in den som defi-
nieras i bankinsolvensdirektivet. Det skulle alltsd 1 och for sig
vara mojligt att 1 den sirskilda lagen anvinda begreppet reglerad
marknad med en enhetlig betydelse for bdda direktiven. Som
framgdr av framstillningen 1 avsnitt 7.2.9 krivs emellertid inte
ndgot inférlivande av direktiven 1 de delar som detta begrepp an-
vinds. Den sirskilda lagen behéver di inte heller anvinda be-

greppet.
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Instrument

I bankinsolvensdirektivet finns en definition av begreppet in-
strument som sigs betyda “alla de instrument som anges i avsnitt
B 1 bilaga till direktiv 93/22/EEG”. Med instrument avses alltsd
finansiella instrument. Forsikringsinsolvensdirektivet innehller
inte ndgon motsvarande definition av begreppet instrument och
inte heller av begreppet finansiellt instrument. Som framgir av
framstillningen 1 avsnitt 7.2.9 krivs emellertid inte ndgot inforli-
vande av bankinsolvensdirektivet i de delar som detta begrepp
anvinds. Den sirskilda lagen behéver di inte heller anvinda be-

greppet.

Rekonstruktionsatgarder och likvidationsférfaranden

Direktiven avser ju grinsdverskridande frigor dels nir rekon-
struktionsatgarder vidtas betriffande ett finansiellt foretag, dels
nir sddana foretag blir féremal for ett likvidationsforfarande. I ett
svenskt perspektiv avses med rekonstruktionsitgirder sidana
tgirder som kan vidtas av Finansinspektionen inom ramen for
den tillsyn den utdvar dver nu aktuella féretag. Med likvida-
tionsforfaranden avses, i ett svenskt perspektiv, dels férfarandet
enligt konkurslagen, dels tvingslikvidation enligt forsikringsro-
relselagen respektive aktiebolagslagen m.fl. lagar. Dessutom
omfattas forfarandet “sirskild administration” enligt lagen om
utlindska foérsikringsgivares verksamhet 1 Sverige av forsik-
ringsinsolvensdirektivets definition av likvidationsférfaranden.
Detta forfarande kan enbart bli aktuellt for ett finansiellt féretag
med site utanfér EES-omridet.

Lagen om féretagsrekonstruktion ir inte tillimplig pa finansi-
ella foretag, varfor direktiven aldrig kan bli tillimpliga pa forfa-
randet enligt den lagen. En annan sak ir att definitionerna av si-
vil rekonstruktionsdtgirder som likvidationsforfaranden med all
sikerhet 1 och for sig triffar forfarandet enligt den lagen. Det
innebir att den svenske lagstiftaren, genom att t.ex. nigon ging i
framtiden gora lagen om féretagsrekonstruktion tillimplig dven

184



Ds 2002:59 Overviganden och forslag

pd finansiella foretag, kan gora s att ytterligare ett svenskt re-
gelkomplex faller in under direktivens tillimpningsomride.

Frivillig likvidation enligt den associationsrittsliga lagstift-
ningen faller uttryckligen inte under forsikringsinsolvensdirek-
tivets tillimpningsomride. Sddan likvidation ir ju inte nédvin-
digt férbunden med ingripande av domstol eller annan myndig-
het, vilket enligt direktivet (artikel 2 ¢) krivs.

Motsvarande begrinsning saknas uttryckligen 1 bankinsol-
vensdirektivet (jfr artikel 2 sjunde strecksatsen). De associa-
tionsrittsliga likvidationsforfaranden 1 svensk ritt som ir att be-
trakta som frivilliga ir dock inriktade pd avveckling av en verk-
samhet, och inte pd att “bevara eller dterstilla” féretagets finansi-
ella situation, och torde redan av det skilet inte falla in under
bankinsolvensdirektivets tillimpningsomrdde. Nigot offentligt
ackordsférfarande som ir 6ppet for kreditinstitut finns sedan
tillkomsten av lagen om féretagsrekonstruktion inte i Sverige.

Den nu angivna skillnaden mellan de bida direktiven torde
alltsd inte behova féranleda nigon skillnad dem emellan vad
giller inférlivandet. Det torde vara férenligt med bida direktiven
att utgd ifrdn att de inte dr tillimpliga pd frivillig associations-
rittslig likvidation av ett finansiellt féretag i Sverige.

Trots det nu sagda bor direktivens definitioner av begreppet
likvidationsforfarande anvindas i den sirskilda lagen. Det férhal-
landet att inte alla typer av likvidationsférfaranden enligt svensk
ritt omfattas av direktiven bor inte utgdra ndgot avgérande hin-
der mot detta. Det dr ocksd av virde att kunna anvinda ett en-
hetligt begrepp inom Europa foér det stora antal nationella férfa-
randen som faller under detta begrepp. Detsamma giller begrep-
pet rekonstruktionsatgarder, som alltsd boér anvindas i den sir-
skilda lagen med de definitioner som limnas i1 direktiven. De
bida begreppen rekonstruktionsatgarder och likvidationsférfaran-
den bér med andra ord i den sirskilda lagen ges en autonom de-
finition, som inte skall blandas samman med den renodlat in-

hemska begreppsbildningen pa omridet.
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7.2.3 Sekretess

Beddmning: Den sirskilda lagen behover inte innehdlla nigra
bestimmelser om tystnadsplikt.

Skélen for bedémningen: I artikel 29 FD och artikel 33 BD
finns bestimmelser om tystnadsplikt som anger att alla personer
som skall ta emot eller limna information enligt direktivets be-
stimmelser skall vara bundna av tystnadsplikt pd samma sitt som
anges 1 artikel 16 1 direktiv 92/49/EEG (tredje skadeforsikrings-
direktivet) och artikel 15 i direktiv 92/96/EEG (tredje livforsik-
ringsdirektivet), med undantag av rittsliga myndigheter for vilka
gillande nationella bestimmelser ir tillimpliga. I kommande av-
snitt kommer att foreslds att Finansinspektionen skall vara den
svenska myndighet som limnar och tar emot information som
avses 1 artikel 29 FD och 33 BD.

I 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) finns en bestimmelse
om sekretess fér bl.a. Finansinspektionen 1 nu aktuellt hinse-
ende. Denna bestimmelse torde vara tillricklig f6r att uppfylla
direktivens krav pd tystnadsplikt.

Den skyldighet som enligt bestimmelserna 1 19 kap. 1 § f6r-
sikringsrorelselagen, 3 kap. 2 § lagen om utlindska forsikrings-
givares verksamhet 1 Sverige, 1 kap. 10 § bankrérelselagen och 1
kap. 5 § lagen om finansieringsverksamhet &vilar Finansinspek-
tionen att samarbeta med motsvarande tillsynsmyndigheter 1 6v-
riga EES-stater, skall inte behéva hindras av nimnda sekretess. I
1 kap. 3 § sekretesslagen finns nimligen en bestimmelse som
under vissa forutsittningar tilldter att sekretessbelagda uppgifter
rdjs for t.ex. tillsynsmyndigheter i andra EES-stater.
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7.2.4  Rekonstruktionsatgarder — Hemlandsprincipen m.m.

Forslag: I den sirskilda lagen skall féreskrivas att Finansin-
spektionen har exklusiv internationell behérighet att besluta
om rekonstruktionsdtgirder betriffande ett finansiellt féretag
med Sverige som hemland. Denna behérighet innefattar alltsd
inte finansiella foretag med en annan EES-stat dn Sverige som
hemland. Rekonstruktionsdtgirder betriffande sddana foretag
vidtas av hemlandets myndigheter. Vidare skall féreskrivas att
rekonstruktionsdtgirder vidtagna i en annan EES-stat dn Sve-
rige fir verkningar dven i Sverige. Slutligen skall det av lagen
framg3 att svensk domstol eller myndighet under vissa férut-
sittningar fir vidta rekonstruktionsdtgirder betriffande filia-
ler till foretag med site utanfér EES-omridet.

Skalen for forslagen: Artikel 3 — 7 FD och artikel 3 — 8 BD be-
handlar sirskilt rekonstruktionsitgirder. I artikel 4.1 FD och 3.1
BD féreskrivs att myndigheterna i hemlandet har exklusiv beho-
righet att vidta sidana dtgirder betriffande ett férsikringsforetag
respektive ett kreditinstitut. Och 1 artikel 4.3 och 4.4 FD samt
3.2 BD féreskrivs att dtgirder som vidtagits 1 hemlandet fir ver-
kan i ovriga EES-stater under samma forutsittningar som 1
hemlandet. Det ir alltsd hemlandsprincipen som kommer till ut-
tryck hir. Ett finansiellt foretag skall inte kunna bli féremadl for
rekonstruktionsitgirder 1 nigon annat land in hemlandet. Det
innebir att det ir hemlandets myndigheter eller domstolar som
ir exklusivt behériga att besluta om sddana tgirder. Det innebir
vidare att vidtagna &tgirder fir extraterritoriella verkningar, dvs.
beslutade dtgirder far verkningar dven i dvriga EES-stater. Det ir
ett uttryck for universalitetsprincipen. Omvint skall det framg3
att svenska domstolar och myndigheter saknar behéorighet att
vidta rekonstruktionsdtgirder betriffande finansiella féretag med
en annan EES-stat dn Sverige som hemland. Detta ir centralt 1 de
bida direktiven och miste naturligtvis dterspeglas i den sirskilda
lagen.

I artikel 4.2 FD och 3.2 BD uttrycks de grundliggande ut-
gdngspunkterna att hemlandets lag ir tillimplig pd rekonstruk-
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tionsdtgirderna, om inte annat uttryckligen foreskrivs 1 respek-
tive direktiv (se artikel 19 — 26 FD samt 20 — 27 och 30 - 32 BD,
se vidare avsnitt 7.2.9). Detta skall ocksd framg8 av den sirskilda
lagen.

Som en f6ljd av den nu nimnda grundliggande regleringen re-
gleras 1 artikel 27 FD respektive 28 BD behorigheten m.m. f6r en
rekonstruktor eller férvaltare, om en sddan finns, 1 samband med
att rekonstruktionsdtgirder vidtas. I svensk ritt ir s inte fallet.
Rekonstruktionsitgirder vidtas i1 Sverige av Finansinspektionen
utan att den utser ndgon sirskild rekonstruktor eller motsva-
rande. Nimnda artiklar mdste ind ha en motsvarighet 1 den sir-
skilda lagen med tanke pd hur férhllandena kan vara i andra
EES-stater. Detta behandlas vidare 1 avsnitt 7.2.6.

Regleringen 1 direktiven betriffande EES-jurisdiktion, erkin-
nande av vidtagande av rekonstruktionsitgirder och jurisdiktion
avseende filialer inom EES-omrédet till féretag med site utanfor
detta omride svarar mot vad som giller f6r likvidationsforfaran-
den (se avsnitt 7.2.7).

7.2.5  Rekonstruktionsatgarder — Underrattelser och
offentliggéranden

Forslag: Den sirskilda lagen bér inneh8lla vissa bestimmelser
om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheter i andra lin-
der och borgenirer samt att offentliggéra beslut rérande re-
konstruktionsdtgirder.

Skalen for forslagen
Underrattelser till tillsynsmyndigheter i andra EES-stater

Artikel 5 FD behandlar frigor om information till tillsynsmyn-
digheterna. Den f6rsta meningen 1 artikeln anger att de behoriga
myndigheterna 1 hemlandet skyndsamt skall underritta hemlan-
dets tillsynsmyndighet. Den delen av artikeln behéver inte in-
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forlivas, eftersom det ir Finansinspektionen som 1 Sverige ir si-
vil tillsynsmyndighet som den myndighet som kan besluta om
rekonstruktionsdtgirder.

Artikelns andra mening rér informationsskyldigheten till till-
synsmyndigheterna i1 samtliga 6vriga EES-stater, som alltsd skall
underrittas om att rekonstruktionsitgirder har vidtagits i ndgon
EES-stat. Den behover alltsd inférlivas. I samband hirmed finns
det anledning att ta stillning till om det i den sirskilda lagen bor
foreskrivas att det ir Finansinspektionen som ir svensk till-
synsmyndighet 1 direktivets mening. Av allt att déma dr emeller-
tid vad som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket férsikringsrorelsela-
gen, 3 kap. 1 § andra stycket lagen om utlindska férsikringsgiva-
res verksamhet i Sverige, 7 kap. 1 § bankrorelselagen och 5 kap. 1
§ lagen om finansieringsverksamhet sammantaget med att det i
den sirskilda lagen bor tas in direktivens definitioner av
“tillsynsmyndighet” tillrickligt f6r att uppfylla direktivets krav i
detta hinseende. Det senare ir i sig betydelsefullt ocksd for att
sikerstilla direktivens krav pd att tillsynsmyndigheterna 1 6vriga
EES-stater faller in under den sirskilda lagen.

I artikel 4 och 5 BD finns motsvarande bestimmelser om in-
formation. Artikel 4 BD foreskriver att myndigheterna i hem-
landet, dvs. 1 Sverige Finansinspektionen, skall underritta mot-
svarande myndigheter i virdlinderna. Till skillnad mot vad som
giller enligt forsikringsinsolvensdirektivet krivs hir inte att till-
synsmyndigheterna i samtliga EES-stater underrittas, utan kravet
ir begrinsat till de EES-stater som ir virdlinder. Vid inférlivan-
det bér man dock vilja den reglering som finns i forsikringsin-
solvensdirektivet dven for kreditinstitut. Det betyder alltsd att
Finansinspektionen alltid skall underritta motsvarande myndig-
heter i samtliga 6vriga EES-stater nir rekonstruktionsdtgirder
vidtas, oavsett om dtgirderna ir riktade mot ett forsikringsfore-
tag eller ett kreditinstitut. Med anvindande av modern teknologi
och utarbetade rutiner kan detta knappast bli nigon betungande
uppgift f6r Finansinspektionen. Mot detta skall stillas att det i
sak kan vara virdefullt att ifrigavarande information nir till-
synsmyndigheterna iven i de EES-stater dir det aktuella foreta-
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get inte bedriver ndgon verksamhet. Myndigheter, féretag och
enskilda personer 1 ett land kan ju berdras av att rekonstruk-
tionsdtgirder vidtas betriffande ett finansiellt foretag 1 en annan
EES-stat, utan att foéretaget i friga har verksamhet 1 form av en
filial 1 landet.

Hir skall ocksd behandlas frigan om inférlivande av artikel 5
BD. I den artikeln foreskrivs att myndigheterna i ett virdland
skall informera myndigheterna 1 hemlandet, om virdlandet anser
att det dr nddvindigt att vidta rekonstruktionstgirder betrif-
fande en filial. Artikelns ordalydelse ger vid handen att det ir
tillsynsmyndigheten i1 virdlandet som nir den har vidtagit en re-
konstruktionsitgird skall informera tillsynsmyndigheten 1 hem-
landet. En sidan innebord strider emellertid mot den grundlig-
gande principen om exklusiv jurisdiktion fér hemlandets myn-
digheter att vidta rekonstruktionsitgirder. Den principen kom-
mer till klart uttryck 1 artikel 3.1. Den enda rimliga innebérden
av artikeln ir dirfor att tillsynsmyndigheten 1 ett virdland skall
uppmirksamma tillsynsmyndigheten 1 hemlandet pd att den se-
nare kan behoéva vidta rekonstruktionsitgirder. Artikeln bor
dirfor inforlivas 1 enlighet hirmed. En sddan ordning rimmar
ocksd vil med den bestimmelse om samarbete mellan EES-sta-
ternas tillsynsmyndigheter som finns i 7 kap. 8 § bankrorelsela-
gen och 5 kap. 9 § lagen om finansieringsverksamhet.

Trots att det 1 forsikringsinsolvensdirektivet inte stills upp
ngot krav som motsvarar artikel 5 BD bor bestimmelsen 1 den
sirskilda lagen omfatta dven forsikringsforetag. I sak finns det
nimligen inte ndgon anledning att 1 detta hinseende gora tskill-
nad mellan olika slag av finansiella féretag.

Offentliggérande

I artikel 6.1 FD och BD limnas féreskrifter om offentliggérande
av att rekonstruktionsdtgirder vidtagits betriffande ett finansi-
ellt foretag. For nirvarande finns i svensk ritt inga féreskrifter
om offentliggérande av att rekonstruktionsitgirder vidtas (jfr
20 kap. 2 § forsikringsrorelselagen och 8 kap. 2 § bankrérelse-

190



Ds 2002:59 Overviganden och forslag

lagen). Direktiven innehiller inte heller ndgot som kriver att det
inférs regler om ndgot sddant nationellt offentliggérande. Det
kan emellertid finnas situationer di det av olika skil kan finnas
anledning f6r Finansinspektionen att pd ndgot sitt i Sverige
offentliggéra att rekonstruktionsitgirder har vidtagits. En
bestimmelse om detta bér tas in 1 den sirskilda lagen, men inte
utformas som en absolut skyldighet fér Finansinspektionen,
utan som en mojlighet for inspektionen att efter 6verviganden i
det enskilda fallet bestimma om offentliggérande bér ske.

Av direktiven foljer diremot en skyldighet att foreskriva att
Finansinspektionen (eller annan) 1 EGT offentliggér beslut om
rekonstruktionsitgirder vidtagna i Sverige. Den sirskilda lagen
boér dirfér innehilla en sidan bestimmelse.

I artikel 6.1 BD féreskrivs, till skillnad mot vad som féljer av
forsikringsinsolvensdirektivet, att offentliggérande dessutom
skall ske i tvi nationella tidningar i varje virdland. Aven denna
bestimmelse bor ha en motsvarighet 1 den sirskilda lagen. Denna
bestimmelse bor dock inte ges generell rickvidd, dvs. den bor
begrinsas till att avse rekonstruktionsitgirder vidtagna betrif-
fande ett kreditinstitut. Den bor ocksd begrinsas till offentliggs-
rande i virdlinder, dvs. 1 de EES-stater dir kreditinstitutet i friga
har filialer. Ett mer omfattande offentliggérande skulle innebira
att Finansinspektionen skulle belastas med en uppgift som inte
med tillricklig styrka kan sakligt motiveras.

Vidare bor i den sirskilda lagen féreskrivas att Finansinspek-
tionen, nir den frin en annan europeisk tillsynsmyndighet tar
emot en underrittelse om att rekonstruktionsdtgirder har vidta-
gits betriffande ett finansiellt féretag 1 en annan EES-stat, ges
mojlighet att 1 Sverige offentliggéra detta. Detta bér utformas
som en mojlighet for inspektionen att om den finner det limp-
ligt vidta dtgirder for offentliggérande. I artikel 6.1 FD finns en
sddan bestimmelse. Bankinsolvensdirektivet innehdller inte nd-
gon motsvarighet. Finansinspektionen kan indock komma att ta
emot sddana underrittelser betriffande kreditinstitut frin myn-
digheter i andra EES-stater. Det forefaller limpligast att ge en
sddan bestimmelse 1 den sirskilda lagen generell tillimplighet,
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dvs. Finansinspektionen fir efter egna overviganden i det en-
skilda fallet offentliggora att rekonstruktionsdtgirder har vidta-
gits betriffande sivil ett forsikringsforetag som ett kreditinsti-
tut. Formerna for ett sidant eventuellt offentliggérande bér an-
komma pd Finansinspektionen att bestimma.

I de fall offentliggérande enligt artikel 6.1 FD och BD skall
eller bor ske, foreskrivs 1 artikel 6.2 FD och 6.4 BD vad offent-
liggérandet skall inneh8lla. Denna bestimmelse, som ir att be-
trakta som en minimiféreskrift, bor dterspeglas 1 den sirskilda
lagen.

Tilliggas kan att bestimmelsen 1 artikel 6.1 i de bada direkti-
ven enbart giller i de fall den aktuella rekonstruktionsitgirden
enligt nationell ritt dr 6verklagbar. Det dr i ett praktiskt per-
spektiv en timligen naturlig regel. Det ir ju foretridesvis 1 dessa
fall som ndgon, fér att skydda sina egna intressen, kan ha anled-
ning att ta i 6vervigande om 3tgirder skall vidtas for att 6ver-
klaga beslutet om 4tgirden. Men dven i de fall beslutet om re-
konstruktionsitgirderna inte ir 6verklagbara, kan det givetvis
finns ett betydande intresse av att fi kinnedom om 4tgirderna av
dem som berors. Och direktivet hindrar sjilvfallet inte att man
vid inférlivandet av det reglerar ett mer omfattande offentliggo-
rande dn vad direktivet kriver. Bestimmelsen 1 den sirskilda la-
gen bor dirfor vad giller ifrdgavarande underrittelseskyldighet,
inte innehdlla ndgon begrinsning till 6verklagbara beslut.

I artikel 6.3 FD och 6.5 BD finns bestimmelser som anger att
vidtagna rekonstruktionsdtgirder har verkan, dven om underrit-
telseskyldigheten enligt artiklarna inte fullgjorts, om inte annat
foreskrivs 1 hemlandets rittsordning. Hir ges EES-staterna alltsd
indirekt en méjlighet att nationellt féreskriva begrinsningar i
verkningarna av en 1 en annan EES-stat vidtagen rekonstruk-
tionsdtgird. En annan méjlighet till nationell inskrinkning av
ifrdgavarande skyldigheter finns i artikel 6.4 FD dir det sigs att
skyldigheten att enligt artikel 6.1 — 6.3 offentliggora vidtagna
rekonstruktionsdtgirder kan begrinsas di enbart vissa katego-
rier, nimligen aktieigare, deligare och anstillda, berérs av dtgir-
derna.
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Det saknas foér svenskt vidkommande anledning att utnyttja
nigon av de nu nimnda mojligheterna till undantag. Vad giller
det forsta undantaget ir alltsd huvudregeln att verkningarna av
vidtagna &tgirder giller fullt ut &ven om man skulle pd nigot sitt
ha forbisett att offentliggéra dem 1 ritt ordning. Det skulle gi-
vetvis vara alltfor ingripande och hota effektiviteten i systemet
om ett bristande offentliggérande skulle géra dtgirderna overk-
samma pd ndgot sitt. Det andra undantaget, som ir av helt annan
karaktir, giller mojligheten att begrinsa offentliggérandet nir
enbart vissa kategorier berors. Det forefaller dock opraktiske att
anamma ett sddant undantag. Det kan i flera fall vara svért att, 1
vart fall snabbt, avgéra vilka kategorier som kan komma att be-
roras av en viss atgird. Det kan ocksd vara si att dven den som
inte direkt berdrs indd har befogat intresse av att fi kinnedom
om en vidtagen rekonstruktionsdtgird.

I artikel 6.2 BD finns en bestimmelse som preciserar skyldig-
heten enligt artikel 6.1. Den torde i sig inte kriva nigon direkt
motsvarighet 1 den sirskilda lagen.

I artikel 6.3 BD finns en bestimmelse som inte riktar sig till de
enskilda EES-staterna, varfér den inte kriver nigon inférlivande
1 svensk ritt.

Information till borgenarerna

Artikel 6 FD och BD reglerar alltsd som framgdtt frigor om all-
mint offentliggérande av beslut om rekonstruktionsdtgirder.
Artikel 7 FD och BD diremot tar sikte pd information till be-
rorda borgenirer, dvs. kinda sddana. Det som foreskrivs 1 artik-
larna dr att om hemlandets lag foreskriver att borgenirerna vidtar
vissa bestimda 3tgirder for att bevaka sin ritt 1 ett rekonstruk-
tionsforfarande eller att rekonstruktdren eller annan 8liggs att
limna borgenirerna viss information, skall en sddan informa-
tionsskyldighet iakttas iven mot kinda borgenirer i andra EES-
stater dn hemlandet. Eftersom svensk ritt saknar sirskilda be-
stimmelser om det som berérs i1 artikel 7 i de bida direktiven
behover ndgra dtgirder f6r inférlivande inte vidtas 1 anledning av
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artiklarna (jfr avsnitt 7.2.7 ang. vad som 1 motsvarande fall giller
1 ett likvidationsforfarande).

7.2.6  Likvidationsférfaranden — Hemlandsprincipen m.m.

Forslag: I den sirskilda lagen bor foreskrivas att svensk dom-
stol har exklusiv internationell behérighet att besluta om att
ett likvidationsforfarande betriffande ett finansiellt foretag
med Sverige som hemland skall inledas 1 Sverige. Den beho-
righeten innefattar alltsd inte ett finansiellt féretag med site 1
en annan EES-stat. Likvidationsférfaranden betriffande si-
dana féretag beslutas av hemlandets myndigheter. Det bor
ocksd foreskrivas att ett beslut om att inleda ett likvidations-
forfarande i en annan EES-stat har direkt verkan 1 Sverige un-
der samma forutsittningar som 1 den EES-stat dir beslutet
meddelats. Slutligen skall det av lagen framg3 att svensk dom-
stol eller myndighet under vissa férutsittningar har behorig-
het att inleda ett likvidationsférfarande betriffande filialer till
foretag med site utanfor EES-omridet.

Skal for forslagen
Hemlandsprincipen

I artikel 8 — 18 FD och artikel 9 — 19 BD finns bestimmelser om
likvidationsforfaranden. Artikel 8.3, 14, 15 och 16 FD samt 9.2,
13, 14, 16 och 18 BD behandlas i avsnitt 7.2.7. Artikel 13 FD och
12 BD behandlas i avsnitt 7.2.8. Artikel 9 FD och artikel 10 BD
som ror lagvalsregleringen samt artikel 10 — 12 FD som rér be-
handlingen av férsikringsfordringar behandlas inte heller i1 detta
avsnitt (se 1 stillet avsnitt 7.2.9 respektive 7.3). Hir behandlas de
principiellt grundliggande bestimmelserna i artikel 8.1 och 8.2
FD samt 9.1 BD.

I artikel 8.1 FD och 9.1 BD féreskrivs att hemlandets myn-
digheter skall ha exklusiv internationell behérighet att besluta
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om att ett likvidationsfoérfarande skall inledas betriffande ett f6r-
sikringsforetag respektive ett kreditinstitut 1 hemlandet. Be-
stimmelserna bor ha en direkt motsvarighet 1 den sirskilda lagen,
som alltsd bor ange att ett likvidationsférfarande betriffande ett
finansiellt foretag som har fitt sitt tillstdnd 1 Sverige endast kan
beslutas av svensk domstol. Ett likvidationstorfarande betrif-
fande ett finansiellt féretag med site i Sverige innefattar d& dven
eventuella filialer i andra EES-stater. Omvint skall det framg3 att
svenska domstolar och myndigheter saknar behorighet att inleda
likvidationsférfaranden betriffande finansiella féretag med en
annan EES-stat dn Sverige som hemland.

Finansiella féretag med site utanfér EES-omrddet med filial 1
Sverige, skall dock kunna bli féremadl for ett likvidationsforfa-
rande i Sverige. Sddana féretag har ju ftt tillstind att bedriva
verksamhet i Sverige. Hirvidlag fringds alltsd hemlandsprinci-
pen. I praktiken torde sddana foérfaranden komma att omfatta
endast egendom som finns i Sverige, eftersom dessa foretags
hemlinder (som allts3 inte ir EES-stater) knappast erkinner
svensk jurisdiktion. Ett likvidationsférfarande 1 Sverige betrif-
fande ett finansiellt foretag med site utanfér EES-omrddet om-
fattar inte heller eventuella filialer i andra EES-stater. Filialer till
sdana finansiella féretag kan i stillet bli féremal for skilda likvi-
dationsférfaranden i flera EES-stater.

En skillnad mellan forsikringsforetag och kreditinstitut i detta
hinseende ir att det betriffande de senare krivs att verksamhet
bedrivs 1 ytterligare en EES-stat (se artikel 1.2 BD). Nir det
giller forsikringsforetag stills 1 forsikringsinsolvensdirektivet
inte samma krav upp. I dessa fall ir det tillrickligt att det finns
en filial 1 Sverige. Denna skillnad mellan direktiven bor dterspeg-
las 1 den sirskilda lagen.

Nimnas bor ocksi att artikel 8.1 FD, till skillnad mot 9.1 BD,
anger att ett likvidationsférfarande fir inledas oavsett om rekon-
struktionsdtgirder har vidtagits tidigare eller inte betriffande
gildenirsforetaget. Det torde ocksd betyda att man kan inleda
ett insolvensforfarande dven om det pagir rekonstruktionsdtgir-
der gillande foretaget i friga. Ett annat sitt att uttrycka innebor-
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den av bestimmelsen ir att siga att vidtagande av rekonstruk-
tionsdtgirder inte har ndgon hindersverkan vad giller mojlighe-
terna att inleda ett likvidationsférfarande. Detta stimmer 6ver-
ens med gillande svensk ritt. Det forhdllandet att Finansinspek-
tionen hiller pd med forsok att rekonstruera ett forsikringsfos-
retag utgodr inte hinder for ritten att besluta om att forsitta £6-
retaget 1 konkurs. Alldeles oavsett detta torde bestimmelsen inte
fordra ndgon sirskild tgird for inférlivande 1 svensk ritt. Med
den 1 direktivet féreskrivna hemlandsprincipen tillsammans med
foretridet for hemlandets lag vad giller sivil rekonstruktionsét-
girder som likvidationsforfaranden ir det helt och héllet en friga
for nationell ritt att bestimma vilken betydelse det skall ha det
pigdr rekonstruktionsférsék nir ett beslut om att inleda ett lik-
vidationsférfarande skall fattas.

Aven bestimmelserna i artikel 8.2 FD och 9.1 BD om att
verkningarna av ett beslut om att inleda ett likvidationsférfa-
rande 1 nigon EES-stat utan vidare giller 1 6vriga EES-stater bor
ha en motvarighet i den sirskilda lagen. Detta ir alltsd spegelbil-
den av bestimmelserna i artikel 8.1 FD och 9.1 BD. I samma
min som svenska likvidationsbeslut méste erkinnas i 6vriga
EES-stater, miste Sverige erkinna motsvarande beslut i dessa
stater.

Som en f6ljd av den nu nimnda grundliggande regleringen re-
gleras 1 artikel 27 FD respektive 28 BD behorigheten m.m. f6r en
rekonstruktor eller forvaltare, om en sddan finns i ett likvida-
tionsforfarande (jfr avsnitt 7.2.4 vad giller nir rekonstruktions-
tgirder vidtas). I svensk ritt finns i de férfaranden som omfat-
tas av direktivens begrepp likvidationsférfarande konkursforval-
tare och likvidator som omfattas av denna reglering.

I artikel 27.1 FD och 28.1 BD anges likalydande att en férval-
tare (eller en rekonstruktdr) skall styrka sin behérighet genom
att forete det beslut genom vilket han eller hon har utsetts 1 ori-
ginal eller vidimerad kopia eller genom annat sirskilt intyg.
Dessa bestimmelser bér ha en direkt motsvarighet 1 den sir-
skilda lagen. Vidare anges i de bida bestimmelserna att de en-
skilda staterna far kriva att ifrigavarande behérighetsbevis 6ver-
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sitts till ndgot av de officiella spriken i den staten. For svenskt
vidkommande skulle det innebira att man 1 den sirskilda lagen
foreskrev att man i Sverige fir begira att en frimmande forval-
tare foreter sitt behodrighetsbevis 1 svensk dversittning. I vissa
sammanhang, t.ex. infér domstol, torde det folja av gillande ritt
att en sddan frimmande forvaltare ir skyldig att tillhandahilla en
oversittning till svenska spriket av sitt behérighetsbevis. Det idr
emellertid svdrt att siga i vilka sammanhang den frimmande for-
valtaren kommer att upptrida och vilka féreskrifter som dirvid
finns betriffande 6versittning. I den sirskilda lagen bor dirfor
tas in en bestimmelse som anger att den frimmande férvaltaren
pd begiran ir skyldig att tillhandahdlla en &versittning till
svenska spriket av sitt behorighetsbevis. Slutligen anges 1 artikel
27.1 FD och 28.1 BD att det inte krivs s.k. legalisering eller an-
nan motsvarande formalitet. Detta férbud behover inte tas in i
den sirskilda lagen.

I artikel 27.2 FD och 28.2 BD anges den viktiga principen att
en rekonstruktors eller férvaltares nationellt givna behorighet
har extraterritoriella verkningar. Rekonstruktoren eller forvalta-
ren har allts samma behorighet 1 6vriga EES-stater som han eller
hon har i det forfarande i vilket han eller hon har utsetts 1 hem-
landet. Dessa bestimmelser méste ha sin motsvarighet 1 den sir-
skilda lagen. Vad som 1 6vrigt anges i1 27.2 FD och 28.2 BD,
nimligen att rekonstruktoren eller forvaltaren i enlighet med
nationell ritt 1 hemlandet far utse personer att bitrida honom
eller henne, behover diremot inte uttryckligen anges i den sir-
skilda lagen. S8dana bitriden kan endast agera inom den ram som
rekonstruktéren eller forvaltaren bestimt och har inte 1 férhél-
lande till rekonstruktoren eller forvaltaren ndgon sjilvstindig
behoérighet. Enligt allmidnna fullmaktsrittsliga regler kan sddana
bitriden alltsd agera enligt svensk ritt.

I artikel 27.3 FD och 28.3 BD anges att en rekonstruktor eller
en forvaltare vid utdvandet av sitt férvaltarskap skall iaktta lagen
1 de stater dir ha eller hon vidtar dtgirder. Detta sigs sirskilt
gilla betriffande avyttring av egendom och information till ar-
betstagare. Det ir inte helt litt att ange vilka bestimmelser 1 en

197



Overvaganden och forslag Ds 2002:59

frimmande rittsordning som en rekonstruktdr eller foérvaltare
méste folja nir han eller hon agerar inom den rittsordningens
territorium. Utgdngspunkten ir ju att en rekonstruktor eller en
forvaltare har den behorighet som féljer av det aktuella forfaran-
det. Den behérigheten har utstrilande verkan till évriga EES-
stater. I dessa 6vriga EES-stater finns knappast ndgra bestim-
melser som reglerar vad en rekonstruktor eller foérvaltare som
agerar inom ramen for ett annat lands forfarande har att iaktta.
Bestimmelsen 1 artikel 27.3 FD och 28.3 BD skulle alltsd vara
verkningslés. Det kan dock inte uteslutas att det 1 ndgon EES-
stat finns regler som triffar en rekonstruktér eller en forvaltare
utsedd 1 ett férfarande 1 ett annat land, dven om det férefaller
strida mot direktivens grundliggande reglering 1 évrigt, framfor
allt hemlandsprincipen och bestimmelserna i artikel 27.2 FD och
28.2 BD. A andra sidan ir det sjilvklart att en rekonstuktér eller
forvaltare méste utfora sitt uppdrag med iakttagande av de lagar
som giller 1 ett land. Det har dock inget med behéorigheten att
gora. Bestimmelserna 1 artikel 27.3 FD och 28.3 BD kriver med
hinsyn till det anférda inget sirskilt inforlivande 1 svensk ritt.

I artikel 27.3 FD och 28.3 BD anges ocks3 att en rekonstruk-
tor eller forvaltare inte fir anvinda tving eller avgora tvister. En
svensk konkursforvaltare eller likvidator har inte nigra sddana
befogenheter. Denna del av bestimmelserna behover alltsd inte
heller bli férem4l for ndgon sirskild inforlivandedtgird.

Regleringen betriffande EES-jurisdiktion och erkinnande av
likvidationsférfaranden svarar mot vad som giller fér vidtagande
av rekonstruktionsitgirder (se avsnitt 7.2.4).
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7.2.7 Likvidationsforfaranden — Underrattelser och
offentliggéranden

Forslag: Den sirskilda lagen bor innehilla vissa bestimmelser
om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheter 1 andra
EES-stater, att informera borgenirer och att offentliggéra be-
slut om att inleda ett likvidationsférfarande.

Skalen for forslagen
Underrattelse till tillsynsmyndigheterna i 6vriga EES-stater

Bestimmelserna i artikel 8.3 FD och 9.2 BD behandlar frigor om
information till tillsynsmyndigheterna.

Den férsta meningen 1 artikel 8.3 FD anger att den instans i
hemlandet som har beslutat om att inleda ett likvidationsférfa-
rande betriffande ett forsikringsforetag, skyndsamt skall under-
ritta hemlandets tillsynsmyndighet. Den delen av artikeln beho-
ver inte inforlivas med hinsyn till det svenska konkursférfaran-
det, eftersom det sagda i Sverige redan giller enligt bestimmel-
sen sdvil 1 12 § 5 konkursférordningen (1987:916) som 1 14 kap.
20 § forsikringsrorelselagen.

Enligt 14 kap. 4 § forsikringsrorelselagen foreskrivs att ritten,
nir den fitt en anmilan om tvingslikvidation av ett férsikrings-
foretag, skall kalla bolaget, Finansinspektionen, aktieigare, del-
dgare och borgenirer till en foérhandling vid ritten, dd frigan om
tvingslikvidation skall provas. Hirigenom, om inte foérr, fir
allts Finansinspektion kinnedom om att ett likvidationsirende
har initierats. Ndgon skyldighet for ritten att dirutéver under-
ritta Finansinspektionen torde inte behéva foreskrivas.

Andra meningen 1 artikel 8.3 FD ror skyldigheten att under-
ritta tillsynsmyndigheterna i &vriga EES-stater. Den behover
diremot inférlivas, eftersom nigon sidan féreskrift inte finns i
gillande ritt.

Artikel 9.2 BD ir, jimfért med 8.3 FD, nigot annorlunda ut-
formad. Hir finns ingen bestimmelse som motsvarar den i f6rsta
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meningen av 8.3 FD, dvs. om nationell, intern underrittelseskyl-
dighet. Det foreskrivs endast att myndigheterna i hemlandet
skall underritta behoériga myndigheter 1 virdlinderna. Trots att
det alltsd inte hir stills nigot krav pd att tillsynsmyndigheterna i
samtliga EES-stater underrittas, boér den sirskilda lagen stilla
upp ett sddant krav. Det innebir att denna underrittelseskyldig-
het inforlivas pd samma sitt som underrittelseskyldigheten nir
rekonstruktionsdtgirder har vidtagits (se avsnitt 7.2.5).

Bankinsolvensdirektivet stiller alltsd inte ndgot krav pd att den
myndighet som beslutar att inleda ett likvidationsforfarande (i
Sverige ritten) skall underritta det egna landets tillsynsmyndig-
het (i Sverige Finansinspektionen). For att Finansinspektionen
skall kunna fullgéra sin skyldighet enligt direktivet och den sir-
skilda lagen om att underritta tillsynsmyndigheterna 1 6vriga
EES-stater, maste man dock i Sverige rent faktiskt ha en ordning
som innebir att Finansinspektionen verkligen fir kinnedom om
att ett likvidationsforfarande har inletts.

I 12 § 12 p konkursférordningen finns en bestimmelse om att
ritten skall underritta Finansinspektion om ett konkursbeslut
rorande ett kreditinstitut.

Om en bank blir féremal f6r tvingslikvidation finns allminna
bestimmelser 1 13 kap. aktiebolagslagen. Nir en ansékan kom-
mer in till ritten skall registreringsmyndigheten (PRV) under-
rittas (se 19 b § aktiebolagsférordningen). Motsvarande bestim-
melser finns 1 6 kap. 5 § sparbankslagen och 9 kap. 7 § lagen om
medlemsbanker. I 6 kap. 3 § sparbankslagen och 9 kap. 5 § lagen
om medlemsbanker finns dessutom bestimmelser om att Fi-
nansinspektion skall kallas till den férhandling infér ritten vid
vilken frigan om tvingslikvidation skall avgéras. Nigon sidan
bestimmelse finns emellertid varken 1 aktiebolagslagen eller
bankrorelselagen.

Nir det giller tvingslikvidation underrittas alltid PRV av rit-
ten. Dessutom finns det bestimmelser som innebir att Finansin-
spektion fir kinnedom om att en sparbank eller en medlems-
bank ir féremdl for tvingslikvidation. Det finns dock inga be-
stimmelser som garanterar att Finansinspektion fir kinnedom
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om att ett bankaktiebolag blir foremal for tvingslikvidation.
Detta torde i och fér sig vara en ren formalitet. Det ir helt
otinkbart att Finansinspektion i praktiken skulle sakna kinne-
dom om ndgot sidant. Det finns dessutom inom ramen for de
allminna tillsynsreglerna flera regler som innebir att inspektio-
nen tillforsikras ifrigavarande information. I bestimmelsen i 7
kap. 4 § bankrorelselagen anges till exempel att Finansinspektio-
nen skall underrittas av styrelsen om att en kontrollbalansrik-
ning visar att banken inte uppfyller kapitaltickningskraven enligt
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar f6r
kreditinstitut och virdepappersbolag. Det nu sagda torde inne-
bira att det inte krivs nigon kompletterande svensk lagreglering
betriffande underrittelser till Finansinspektionen rérande
tvingslikvidation av ett bankaktiebolag.

Information till borgenarerna

I artikel 18 FD och 18 BD finns bestimmelser om att férvaltaren
pd visst sitt skall hilla borgenirerna fortlépande underrittade
om likvidationsfoérfarandets foérlopp. Dessa bestimmelser bor
flyta in 1 den sirskilda lagen.

Offentliggérande

I artikel 14.1 FD och 13 BD limnas féreskrifter om offentliggo-
rande av att ett likvidationsférfarande har inletts betriffande ett
finansiellt féretag. Av de bida direktiven f6ljer silunda en skyl-
dighet att 1 EGT offentliggora att beslut fattats om att inleda ett
likvidationsférfarande 1 Sverige. Av artikel 13 BD féljer dess-
utom en skyldighet att offentliggéra inledandet i tvd nationella
tidningar 1 varje virdland. Ndgon motsvarighet till denna skyl-
dighet finns inte enligt forsikringsinsolvensdirektivet. Den sir-
skilda lagen bor 1 dessa hinseenden motsvara respektive direktiv.
Den bér dirfér innehdlla en generell bestimmelse om att offent-
liggérande skall ske i EGT och en sirbestimmelse for kreditin-
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stitut som féreskriver att offentliggérande 1 dessa fall skall ske
dven 1 tvd nationella tidningar 1 varje virdland. I detta fall vore
det nimligen onédigt betungande att inforliva direktivet pd ett
vidare sitt dn vad det kriver och i den sirskilda lagen foreskriva
att tidningsannonsering generellt skulle goras 1 samtliga EES-
stater (jfr vad som foreslds betriffande offentliggdrande av att
rekonstruktionsdtgirder har vidtagits i avsnitt 7.2.5).

Enligt de bida direktiven ir det en dppen friga vilket natio-
nellt organ som skall fullgéra nu diskuterade skyldigheter. Man
kan vilja forvaltaren, tillsynsmyndigheten eller ritten. For
svenskt vidkommande bér Finansinspektionen viljas. Oavsett
om det 1 Sverige handliggs en konkurs eller en tvingslikvidation
betriffande ett finansiellt féretag har Finansinspektionen nimli-
gen en central roll. Skyldigheten att underritta tillsynsmyndig-
heterna i1 andra EES-stater skall dessutom &vila Finansinspektio-
nen.

I artikel 14.1 FD foreskrivs att tillsynsmyndigheter som 1 en-
lighet med bestimmelsen i artikel 8.3 FD har underrittats om att
ett likvidationsforfarande har inletts 1 ndgon annan EES-stat, en-
ligt nationella bestimmelser far ges mojlighet att pd limpligt sitt
offentliggora detta 1 det egna landet. Ndgon motsvarande be-
stimmelse finns inte 1 bankinsolvensdirektivet.

Det finns anledning att 6verviga en reglering 1 den sirskilda
lagen som gor det obligatoriskt att i Sverige offentliggora att ett
finansiellt féretag har blivit foremal for ett likvidationsforfarande
1 en annan EES-stat. Hir dr det nimligen regelmissigt frigan om
sidana ingripande dtgirder som utan undantag bér ges offentlig-
het. Med tanke pd den 6kande grinséverskridande verksamheten
bland finansiella foretag kan man rikna med att personer i Sve-
rige har intressen att bevaka 1 de allra flesta fall nir ett finansiellt
foretag drabbas av att bli féremdl f6r konkurs eller tvingslikvi-
dation. Finansinspektionen bor dirfor dliggas att alltid 1 Sverige
offentliggora de underrittelser de tagit emot hirom. For att ett
sddant offentliggérande skall kunna fylla sin funktion méste det
d3 ocksd bestimmas att offentliggérandet alltid skall ske 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Det ir bista sittet att tillférsikra att den
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som har intressen att bevaka i sammanhanget kan ta del av vad
som har skett. Utdver detta obligatoriska offentliggérande, bor
Finansinspektionen dessutom ges mojlighet att, nir den finner
det limpligt, offentliggdra underrittelsen pa andra sitt, t.ex. ge-
nom annonsering i1 dagstidning, pd internet eller i annan media.

I de fall offentliggérande enligt artikel 14.1 FD skall ske, fore-
skrivs 1 artikel 14.1 och 14.2 FD vad offentliggérandet skall in-
nehilla, nimligen ett utdrag ur beslutet, vilken myndighet som
fattat beslutet, tillimplig lag samt vem som ir forvaltare. T artikel
13 BD anges enbart att ett utdrag ur beslutet skall offentliggéras.
I den sirskilda lagen bor ingd en generellt gillande bestimmelse
om att offentliggdrandet skall innehélla vad som féreskrivs 1 for-
sikringsinsolvensdirektivet. Inget bér dock hindra att offentlig-
gorandet ir mer innehdllsrikt in vad en sidan minimiféreskrift

pabjuder.

Information till borgenarerna

I artikel 15 FD och 14 BD finns bestimmelser som direkt och
uttryckligen 8ligger ndgon instans i Sverige att underritta kinda
borgenirer om att ett likvidationsforfarande har inletts betrif-
fande ett finansiellt foretag 1 Sverige. Bestimmelserna ir specifi-
cerade sdtillvida att det krivs dels att underrittelsen ir individu-
ell, dels att den ir skriftlig. Aven om detta med fog kan uppfattas
som vil formalistiska krav, ricker det med att konstatera att kra-
ven stills. Eftersom svensk lagstiftning inte innehiller nigot om
sddan skyldighet, bor den sirskilda lagen uppta en motsvarighet
till direktivbestimmelsernas underrittelseskyldighet. Det fore-
faller dirvid limpligast att placera denna skyldighet p& konkurs-
forvaltaren respektive likvidatorn och inte pd Finansinspektio-
nen. Det dr ju forvaltaren respektive likvidatorn som enligt
svensk ritt férst och frimst ir den som har med borgenirerna att
gora.

Innebérden av bestimmelserna 1 artikel 16.1 och 16.2 FD och
BD ir att borgenirer utanfér Sverige skall ha ritt att anmila sina
fordringar i ett svenskt likvidationsférfarande och i forfarandet
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behandlas pd samma sitt som “svenska” borgenirer. Eftersom
den svenska aktuella lagstiftningen, t.ex. konkurslagen, éver hu-
vud taget inte gor ndgon skillnad pd borgenirer beroende pa de-
ras nationalitet eller hemvist eller andra personliga férhillanden,
behovs inga sirskilda dtgirder for att inforliva direktiven i dessa
delar.

Inte heller bestimmelsen 1 16.3 FD och BD kriver nigon in-
forlivandedtgird. En borgenir har nimligen enligt den svenska
konkurslagen inga sirskilda skyldigheter nir det giller att anmila
sina ansprik, dn mindre vad giller formerna hirfor. Inte heller
vid tvingslikvidation foreligger nigra sddana skyldigheter.

7.2.8 Likvidationsforfaranden — Aterkallelse av tillstdndet

Forslag: I den sirskilda lagen bor det foreskrivas att ett finan-
siellt foretag skall férlora i Sverige givna tillstdnd (koncession,
oktroj) att bedriva verksamheten nir ett likvidationsférfa-
rande betriffande det har inletts i Sverige. Detta bor dock inte
hindra att verksamheten drivs vidare s3 linge forfarandet pi-
gir.

Skalen for forslaget
Aterkallelse av tillstandet

Enligt bestimmelsen 1 1 kap. 1 § forsikringsrorelselagen krivs
det tillstind (koncession), dvs. vad som 1 direktivet benimns
auktorisation, for att bedriva férsikringsrorelse 1 Sverige. Detta
foljer av det s.k. forsta skadeforsikringsdirektivet (73/239/EEG)
och det s.k. forsta livforsikringsdirektivet (79/267/EEG). T 19
kap. 11 § dttonde stycket kan koncessionen férklaras forverkad
under vissa angivna férutsittningar. Denna koncession skall en-
ligt artikel 13 FD &terkallas om ett forsikringsforetag blir fore-
mal f6r ett likvidationsforfarande. Undantag far enligt direktivet
goras 1 enlighet med vad som foljer av artikel 22 1 f6rsta skade-
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forsikringsdirektivet och artikel 26 i forsta liviorsikringsdirek-
tivet.

Enligt 1 kap. 2 § bankrorelselagen krivs tillstind for att be-
driva bankverksamhet. I 7 kap. 16 § finns féreskrifter om att en
banks tillstind skall &terkallas under vissa angivna férutsitt-
ningar. [ artikel 12.1 BD foreskrivs att ett kreditinstituts tillstdnd
(betriffande bank; oktroj) skall &terkallas nir institutet blir f6-
remadl for ett likvidationsférfarande.

I de fall ett forsikringsforetag eller ett kreditinstitut blir £6-
remdl for tvingslikvidation eller konkurs kriver direktiven alltsd
att tillstdndet skall 3terkallas. Det finns alltsi inte nigot ut-
rymme f6ér nigra bedémningar 1 de enskilda fallen. En foreskrift
om detta méste alltsd finnas 1 svensk lag i ndgon form.

De aktuella direktivbestimmelserna ger dock viss méjlighet
till att gora undantag frdn den absoluta skyldigheten att dterkalla
tillstdndet. Det ir dock inte mojligt att finna ngon anledning att
for svenskt del gora ndgot undantag frin skyldigheten for Fi-
nansinspektionen att dterkalla tillstindet. T nu aktuella fall har
nimligen foretaget 1 friga klart dokumenterat sin oférmiga att
bedriva férsikringsverksamhet respektive bank- och finansie-
ringsverksamhet. Direktivens foreskrifter om 3terkallelse av till-
stdndet bor alltsd utan undantag inféras 1 svensk ritt. Det vore
dirvid naturligt att infora sddana foreskrifter 1 forsikringsrorel-
selagen respektive bankrérelselagen. Det ir ju 1 dessa lagar som
de grundliggande bestimmelserna om meddelande av tillstdnd
och terkallande av sidana finns. A andra sidan ir bestimmel-
serna om &terkallelse i dessa lagar i huvudsak grundade pd for-
mella brister. De ir dessutom inte absolut utformade, dvs. be-
stimmelserna tilliter under vissa férutsittningar att tillstdndet
inte dterkallas. Vid inférlivandet av de bida direktiven bor det
som nimnts foreskrivas att tillstdndet for ett finansiellt foretag
som ir féremdl for ett likvidationsférfarande utan undantag skall
3terkallas. Finansinspektionen eller annan skall inte i ett enskilt
fall kunna bestimma annat. Regleringen i direktiven skiljer sig
dirmed 1 vart fall i formell mening frin den nuvarande regler-
ingen 1 forsikringsrorelselagen och bankrorelselagen. Detta talar
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1 viss min for att regleringen bor finnas 1 den sirskilda lagen som
hir foreslds och inte i forsikringsrorelselagen och bankrorelsela-
gen. Det finns dessutom rent allmint starka skil att hlla sam-
man inforlivandet av direktiven. Dirfor forordas hir att be-
stimmelserna 1 de bdda direktiven om 4terkallelse av tillstdnden
fors in 1 den sirskilda lagen och dir ges en absolut utformning.
For en sidan 16sning talar ocksd direktivens utformning av méj-
ligheten till fortsatt drift av ett finansiellt foretag som har forlo-
rat sitt tillstdnd. Denna reglering ir direkt inriktad p& hanter-
ingen av ett likvidationsférfarande betriffande ett finansiellt f6-
retag. Aven med en sidan l6sning kan man éverviga att i forsik-
ringsrorelselagen, bankrorelselagen m.fl. ta in hinvisningar till
att det 1 den sirskilda lagen finns bestimmelser om terkallande
av tillstdnd. Hinvisningar skulle i s fall tas in 1 19 kap. 11 § for-
sikringsrorelselagen, 7 kap. 16 § bankrorelselagen, 6 kap. 13 §
lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige och
5 kap. 17 § lagen om finansieringsverksamhet. Inte minst med
hinsyn till den begrinsade krets som har anledning att tillimpa
dessa bestimmelser torde det emellertid inte vara nédvindigt att
1 dessa lagrum inféra ndgra hinvisningar till den sirskilda lagen.

De bada direktiven foreskriver alltsd 1 artikel 13.2 FD och 12.2
BD att ett terkallat tillstind inte nédvindigtvis behover inne-
bira att konkurshoet (eller motsvarande) hindras frin att driva
rorelsen vidare (jfr 8 kap. 2 § konkurslagen). Detta undantag ir
timligen sjilvklart och bér ha sin motsvarighet i den sirskilda
lagen. Det kan ju vara en grundliggande forutsittning for att
kunna minimera borgenirernas och andra intressenters skada att
det konkursforsatta féretaget kan avvecklas i en samlad ordning,
som ocksd innefattar vidaredrift. Rent teoretiskt bor detta dock
inte innebira att konkursboet évertar tillstdndet. Det bor framgd
av den sirskilda lagen.

Forsikringsrorelselagens respektive bankrorelselagens och la-
gens om finansieringsverksamhet bestimmelser bor dock 1 till-
limpliga delar gilla dven under sddan fortsatt drift. Det innebir
bl.a. att dessa lagars tillsynsbestimmelser giller under konkur-
sen. Konkursforvaltaren kan alltsd bli foremal for dtgirder frin
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Finansinspektionens sida. Det skulle m3hinda i férstone kunna
ses som en mindre limplig inskrinkning av konkursforvaltarens
sjilvstindighet och som en himsko pd hans eller hennes mojlig-
heter att agera snabbt och effektivt nir s& krivs. Det anses ju
allmint att det dr av storsta vikt att en konkursférvaltare har en
stor operativ rorelsefrihet. A andra sidan ir en konkursforvaltare
1 ett finansiellt féretags konkurs under alla forhillanden bero-
ende av inspektionen pd olika sitt. Indirekt kan inspektionen till
och med sigas vara medforvaltare 1 vissa fall, genom det allminna
ombud som enligt 14 kap. 21 § forsikringsrorelselagen respek-
tive 7 kap. 26 § bankrorelselagen skall utses i sddana fall (jfr
7 kap. 2 § fjirde stycket konkurslagen). Det torde inte heller vara
forenligt med EG-ritten 1 allminhet pd omridet att tillita att
forsikringsverksamhet bedrivs, 13t vara under en begrinsad pe-
riod och 1 avvecklingssyfte, utan att verksamheten stir under
tillsyn. Slutligen féljer det av artikel 13.2 FD och 12.2 BD att det
nationellt fir foreskrivas att dven sddan fortsatt drift skall std
under tillsyn. Med hinsyn till det nu sagda férefaller det vara
limpligast att 13ta tillsynen gilla dven for ett konkursbos vidare-
drift av ett finansiellt foretag och det forefaller inte heller vara
nigon avgorande nackdel férenad med detta.

Vad nu har anférts betriffande fortsatt drift under konkurs
torde ha motsvarande giltighet vad giller fortsatt drift under en
tvingslikvidation, dven om mdjligheterna till fortsatt drift d&
mdhinda ir nigot mer begrinsade (jfr t.ex. 14 kap. 12 § forsik-
ringsrorelselagen).

Reglerna om sirskild administration enligt bestimmelserna 1
7 kap. 4-10 §§ lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet
1 Sverige innebir 1 sig att driften under 1 vart fall en kortare tid
skall fortsittas. I dessa fall utévas ju forvaltarskapet av Finansin-
spektionen, varfér tillstindsfrigan saknar praktiskt intresse.
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7.2.9  Lagvalsbestammelser m.m.

Forslag: Direktivens samtliga lagvalsbestimmelser bor 1 prin-
cip inférlivas 1 den sirskilda lagen. Vissa av direktivens be-
stimmelser 1 anslutning till dessa lagvalsbestimmelser beho-
ver dock inte ha ndgon motsvarighet i den sirskilda lagen. Di-
rektivens lagvalsbestimmelser foranleder inte heller indringar
eller tilligg 1 ndgra andra lagar eller férordningar.

Skalen for forslaget
a) Utgangspunkten

I artikel 4.2 och 9 FD respektive 3.2 och 10 BD kommer huvud-
reglerna betriffande lagvalet till uttryck. Detta har behandlats 1
avsnitt 6.1 och 6.2.1 artikel 4.2 FD foreskrivs sdlunda att hem-
landets lag skall tillimpas pd rekonstruktionsdtgirder, om inte
undantag uttryckligen gors 1 direktivet. I artikel 3.2 BD fore-
skrivs detsamma. I artikel 9.1 FD foreskrivs att hemlandets lag
skall tillimpas fér likvidationsférfaranden om inte annat fore-
skrivs 1 artiklarna 19 — 26 FD. I artikel 9.2 FD finns dessutom en
upprikning av frigor som sirskilt skall regleras av hemlandets
lag. I artikel 10.1 BD anges att hemlandets lag skall tillimpas be-
triffande likvidationsférfaranden om inte annat foreskrivs 1 di-
rektivet. Aven hir finns i artikel 10.2 BD en upprikning av fré-
gor hemlandets lag sirskilt skall avgora.

Upprikningarna i artikel 9.2 FD och 10.2 BD har ingen annan
betydelse in som en exemplifierande upprikning. De behover
dirfor inte bli féremal f6r nigon sirskild inférlivandedtgird, vil-
ket innebir att den sirskilda lagen inte behover innehdlla nigra
motsvarigheter till upprikningarna. Den angivna huvudregeln
mdste diremot komma till uttryck i den sirskilda lagen. Det bor
sdlunda 1 den sirskilda lagen féreskrivas att hemlandets lag giller
1 alla frigor, om inte undantag gors i den sirskilda lagen. Det
skall gilla savil nir rekonstruktionsitgirder vidtas som nir likvi-
dationsférfaranden inleds.
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De undantag som féreskrivs 1 de bdda direktiven dterfinns 1
artikel 19-26 FD respektive artikel 20-27 och 30-32 BD och
giller sdvil for rekonstruktionsdtgirder som fér likvidationsfor-
faranden. Denna reglering i direktiven torde i stora delar 6ver-
ensstimma med vad som redan anses gilla enligt oskriven ritt.
Men det ir inte sdkert att s ir fallet 1 alla avseenden. For att
klargéra vad som giller bor det dirfér 1 den sirskilda lagen tas in
motsvarigheter till de lagvalsbestimmelser i direktiven som fore-
skriver undantag frin huvudregeln om foretride f6r hemlandets
lag. Det finns dock anledning att 1 nigon mén nirmare skirskida
detaljerna 1 de olika undantagsbestimmelserna fér att utréna
vilka inférlivandedtgirder som nirmare bestimt krivs. Bland an-
nat forhéller det sig sd att det bland ifrdgavarande bestimmelser
ocksd finns bestimmelser med en annan innebdrd och ett annat
syfte dn att reglera lagvalet. Det finns silunda i anslutning till de
olika lagvalsbestimmelserna regler av materiellt harmoniserande
karaktir. I vilken min 3tgirder f6r inférlivande av dessa be-
stimmelser behdvs miste sirskilt undersokas.

b) Anstallningsavtal m.m.

Den forsta undantagsregeln i direktiven giller anstillningsavtal
och anstillningsférhillanden. Den har behandlats i avsnitt 6.4.4.
I artikel 19 a FD forskrivs sdlunda att lagen i den EES-stat som
ir tillimplig pd anstallningsavtalet eller anstéllningsférhallandet
skall tillimpas, trots att rekonstruktionsdtgirder har vidtagits
eller beslut om att inleda ett likvidationsférfarande har fattats.
Motsvarande bestimmelse 1 bankinsolvensdirektivet, dvs. artikel
20 a BD, ir ndgot annorlunda formulerad 1 det att det dir sigs att
anstillningsavtal och anstillningsférhdllanden skall regleras av
lagen i den EES-stat som ir tillimplig pa anstallningsavtalet. Hir
saknas alltsd betriffande anstillningsférhillanden hinvisning till
den lag som ir tillimplig pd anstillningsférhdllandet. Frigan ir
om denna skillnad hindrar en fér de bida direktiven gemensam
reglering 1 denna del.
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I de flesta fall torde det vara en och samma lag som reglerar
frdgor rorande anstillningsavtalet och anstillningsférhallandena.
Det ir emellertid inte sjilvklart att s3 ir fallet. Ett anstillnings-
avtal kan peka ut ett visst lands lag som tillimplig pa det, medan
ett annat lands lag giller for vissa frigor rorande anstillningsfor-
hillanden, t.ex. arbetsmiljofrigor. Enligt ordalydelsen av bankin-
solvensdirektivet skall den lag som giller for anstéliningsavtalet
reglera dven senare frigor. I forsikringsinsolvensdirektivet dir-
emot regleras frigor rorande anstillningsavtalet & ena sidan av
den lag som giller fo6r avtalet och anstillningsférhillanden &
andra sidan av den lag som giller for férhillandet 1 friga, dvs. en
mer nyanserad reglering.

Nir man 1 bankinsolvensdirektivet liser att (iven) anstall-
ningsférhallanden uteslutande skall regleras av den lag som ir
tllimplig pd anstallningsavtalet, skulle man kunna hivda att det
med “forhillanden” avses (iven) “avtal”. En tolkning av ordaly-
delsen skulle alltsd mojliggora ett enhetligt inférlivande av de
bida direktiven pi8 denna punkt. Men detta kinns inte helt
overtygande. Det finns diremot all anledning att beakta att av-
sikten med ifrigavarande direktivbestimmelser inte ir att all-
mint reglera lagvalet. Och framfor allt r inte avsikten att reglera
lagvalet pa ett sitt som avviker frin vad som annars giller. T stil-
let dr avsikten att ange vad som giller 1 en insolvenssituation,
varvid utgdngspunkten ir att lagvalsfrigan inte skall pdverkas av
insolvensen. Det nu sagda skulle sammanfattningsvis tala for att
man vid inférlivandet inte skulle behéva kinna sig slaviskt bun-
den till formuleringarna av bestimmelserna, s3 linge man ser till
att det bakomliggande syftet med bestimmelserna inforlivas.
Detta sirskilt som bankinsolvensdirektivets bestimmelse up-
penbart har fitt en icke avsedd lydelse. Det skulle kunna inne-
bira att man vid inférlivandet viljer att inférliva dven bankinsol-
vensdirektivet pd det mer nyanserade sitt som forsikringsinsol-
vensdirektivet har utformats 1 denna del. Det fértjinar dirvid att
pipekas att man hirigenom uppnir syftet bakom regleringen,
nimligen att en insolvenssituation fér ett kreditinstitut inte skall
paverka vilken rittsordning som tillimpas pd frigor rérande an-
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stillningsforhdllanden. Om detta ocks3, vilket forefaller troligt,
giller enligt allmidnna internationellt privat- och processrittsliga
principer, skulle ett inforlivande enligt ordalydelsen av bankin-
solvensdirektivet innebira att man dstadkommer det man avser
att undvika, nimligen att den lag som ir tllimplig pad anstall-
ningsavtal blir tillimplig (iven) p& frigor rérande anstéliningsfor-
hallanden.

Det foreslds dirfor att de bida direktiven pd denna punkt bor
inférlivas enhetligt varvid den lydelse viljs som &terfinns i for-
sikringsinsolvensdirektivet.

¢) Forvarv av fast egendom m.m.

Den andra undantagsregeln 1 direktiven giller avtal som ger ritt
att forvirva fast egendom eller nyttjanderitt till sddan egendom.
Den har behandlats 1 avsnitt 6.4.2. T artikel 19 b FD foreskrivs
silunda att avtal som ger nyttjanderitt till eller ritt att férvirva
fast egendom uteslutande skall regleras av den lag som ir
tillimplig 1 den EES-stat pd vars territorium den fasta egen-
domen i friga dr beligen, trots att rekonstruktionsdtgirder har
vidtagits eller det har inletts ett likvidationsférfarande. Motsva-
rande bestimmelse 1 bankinsolvensdirektivet, dvs. artikel 20 b,
har samma lydelse, men med det principiellt inte oviktiga tillig-
get att den sagda lagen ocksd skall avgdra om egendomen ir fast
eller 16s.

Frigan hir blir om angivna skillnad mellan de bdda bestim-
melsernas innehdll hindrar ett enhetligt inférlivande. S3 ir siker-
ligen inte fallet. Det férhdllandet att f6rsikringsinsolvensdirekti-
vet inte innehdller ndgon bestimmelse for lagvalet i frigan om
huruvida viss egendom skall anses vara 18s eller fast innebir ju
inte att den svenska lagstiftaren ir férbjuden att reglera denna
friga. Det dr dirfor fullt mojlige att 1 den sirskilda lagen reglera
frigan for sdvil forsikringsforetag som kreditinstitut pd ett en-
hetligt sitt. I och med att bankinsolvensdirektivet alltsd innehdl-
ler en bestimmelse i aktuell friga, miste den enhetliga regler-
ingen i den sirskilda lagen 1 s& fall motsvara det direktivet. Det
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kan tilliggas att det for forsikringsfallet torde gilla detsamma
dven utan en uttrycklig reglering. I praktiken torde dirfor ifrga-
varande reglering inte ha nigon stérre betydelse.

d) Vissa registrerade rattigheter

Den tredje undantagsregeln 1 direktiven giller avtal rérande vissa
registrerade rittigheter som ett finansiellt féretag kan ha. Den
har behandlats 1 avsnitt 6.4.5. I artikel 19 ¢ FD och artikel 20 ¢
BD forskrivs silunda att ett forsikringsforetags respektive ett
kreditinstituts rittigheter till fast egendom, skepp eller luftfartyg
vilka registreras i1 ett offentligt register, regleras av lagen i den
EES-stat under vars ansvar registret fors, dven nir rekonstruk-
tionsdtgirder vidtagits eller ett likvidationsférfarande har inletts.
Hirmed avses alltsd de fall rittigheten i sig ir beroende av regi-
streringen.

Dessa lagvalsregler bér ha en direkt motsvarighet 1 den sir-
skilda lagen som ir enhetlig f6r forsikringsféretag och kreditin-
stitut.

e) Tredje mans sakrattliga skydd

I artikel 20 FD och artikel 21 BD finns undantagsregleringar ré-
rande tredje mans sakrittsliga skydd. Den har behandlats i av-
snitt 6.3.2. Aven om de tvi bestimmelserna inte ir identiskt
formulerade ir det inte ndgot i sak som skiljer dem t.

I artikel 20.1 FD och 21.1 BD féreskrivs silunda att vidtagna
rekonstruktionsdtgirder eller ett beslut om att inleda ett likvida-
tionsforfarande i en EES-stat inte pdverkar det sakrittsliga skydd
en borgenir eller en tredje man dtnjuter, vad giller egendom som
nir dtgirden vidtas eller forfarandet inleds finns 1 ndgon annan
EES-stat. Betriffande egendom som finns i den stat dir rekon-
struktionsitgirden vidtas eller likvidationsférfarandet inleds,
giller allts3 huvudregeln om att hemlandets lag giller (lex fori
concursus). I artikeln anges ocksd att denna reglering avseende
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sakrittsskydd giller oavsett vilket slags egendom som ir objekt
for sakritten. Bestimmelserna i artikel 20.1 FD och 21.1 BD
maste inférlivas med svensk ritt. Det kan limpligen ske pd ett
enhetligt sitt.

I artikel 20.2 FD och 21.2 BD finns upprikningar av vilka rit-
tigheter som ingdr i det sakrittsliga skyddet. Det ir inte frigan
om nigon uttdmmande upprikning, utan 1 stillet en form av
“minimireglering” av vad sakrittsligt skydd skall bestd av. De
rittigheter som dir uppriknas — ritt att avyttra egendom, ritt att
driva in en fordran, ritt att kriva egendom &ter och ritt att &t-
njuta skydd fér en nyttjanderitt — ir sddant som féljer av att man
har erhillit sakrittsligt skydd enligt svensk ritt. Det foljer 1 Sve-
rige av spridda lagbestimmelser, praxis och oskriven ritt. Det
forhillandet att svensk ritt alltsd kan sigas uppvisa en splittrad
rittskillebild hirvidlag dr knappast skil nog fér att vidta nigon
sirskild, samlande inforlivandedtgird i anledning av dessa “mi-
nimiféreskrifter”.

I artikel 20.3 FD och 21.3 BD foreskrivs att sakrittsligt skydd
kan uppkomma genom registrering. Att det 1 direktiven fore-
skrivs att si kan ske, vilket 1 vissa fall 6verensstimmer med bl.a.
svensk ritt, kriver inte ndgon sirskild &tgird i form av inforli-
vande.

I artikel 20.4 FD och 21.4 BD foreskrivs att det férhdllandet
att man har erhdllit sakrittsligt skydd inte innebir att man ir
skyddad mot dtervinning. Det ir en mirklig bestimmelse, 1 vart
fall 1 ett svenskt perspektiv, eftersom vunnet sakrittsskydd ir en
forutsittning for att det 6ver huvud taget skall bli aktuellt att
tillgripa &tervinning. Den princip som uttrycks 1 artikel 20.4 FD
och 21.4 BD giller alltsd sjilvklart i svensk ritt och kriver dirfor
inte ndgon sirskild inférlivandedtgird 1 detta sammanhang.

f) Atertagandeforbehall m.m.

I artikel 21.1 FD och 22.1 BD finns undantagsregleringar avse-
ende 4tertagandefoérbehdll (iganderittsférbehdll). De har be-
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handlats i avsnitt 6.3.4. Aven om de tvi bestimmelserna inte ir
identiskt formulerade skiljer de sig inte 8t i sak.

Eftersom det endast ir ett specialfall av sakrittsskydd, som re-
gleras i artikel 21.1 FD och 22.1 BD, krivs inte nigon &tgird for
inférlivande av denna artikel, utéver vad som redan féljer av in-
forlivandet av artikel 20 FD och 21 BD.

I artikel 21.2 FD och 22.2 BD finns bestimmelser som fore-
skriver att vidtagande av rekonstruktionsdtgirder eller inledandet
av ett likvidationsférfaranden betriffande ett finansiellt féretag
inte skall vara hivningsgrundande 1 de fall det finansiella foreta-
get slt en vara och avlimnat den fore det att dtgirden vidtogs
eller férfarandet inleddes. En siljare (eller siljarens konkursbo)
kan med andra ord i dessa fall inte hiva képet enbart av den an-
lednmgen att siljaren (det finansiella foretaget) har blivit féremal
for viss insolvensbehandling. Det dr med all sikerhet 1 vart fall
avsikten med bestimmelsen, dven om ordalydelsen dven skyddar
siljarens konkursbo mot att képaren hiver képet (jfr avsnitt
6.3.4). De nu aktuella bestimmelserna ir alltsd inte nigra lag-
valsbestimmelser, utan bestimmelser av civilrittslig karaktir. I
svensk ritt finns bestimmelser om hivning m.m. 1 37-39, 54-55
och 61-65 §§ koplagen (1990:931). Dessa bestimmelser torde
genom analogisk tillimpning ha betydelse l&ngt utanfor det
koprittsliga omrddet. Bland dessa bestimmelser finns det inte
nigon som grundar hivningsritt i nu ifrdgavarande situation. En
kopare kan med stod av koplagen alltsd inte hiva ett kép enbart
av det skilet att siljaren blivit férem3l for insolvensbehandling, i
vart fall inte nir avlimnande (leverans) av varan skett. Képlagen
ir emellertid dispositiv, vilket innebir att det inte dr nigot som
hindrar att parterna har avtalat om hivningsritt pd ett sitt som
saknar motsvarighet i lagen. Men det vore orimligt om
direktivbestimmelsernas syfte skulle vara att inskrinka parternas
avtalsfrihet pd det kommersiella omridet. I stillet miste inne-
bérden anses vara att EES-staterna genom direktiven ir skyldiga
att se till att den inhemska rittsordningen inte innehéller lagbe-
stimmelser eller motsvarande som ger en kopare hivningsritt i
nu aktuella fall. Det kan dirutéver nimnas att Internationella
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koplagen (CISG) ocksd bygger pd principen om avtalsfrihet (se
artikel 6 CISG). Aven vid internationella kép kan alltsi parterna
fritt avtala om forutsittningarna for hivning. Det kan ocks3 i
viss mdn sigas tala f6r att de nu aktuella direktiven inte syftar till
att inskrinka denna frihet. Eftersom svensk ritt, varken 1 kopla-
gen eller ndgon annanstans, innehéller bestimmelser som anger
att ett kép kan hivas i nu aktuella situationer kriver artikel 21.2
FD och 22.2 BD inga sirskilda &tgirder for att inforlivas.
Bestimmelsen 1 22.3 BD (motsvarighet saknas i férsikringsin-
solvensdirektivet) kriver inte heller ndgon sirskild 3tgird for
inforlivande. Det dr helt 1 linje med svensk ritt att dtervinning
inte hindras av att t.ex. ett dtertagandeforbehall har stillts upp.

g) Kvittning

Bestimmelserna i direktivets artikel 22 FD och 23 BD rér kvitt-
ning, dvs. ett forsikringsforetags respektive kreditinstituts
borgenirers ritt att anvinda en fordran mot f6rsikringsforetaget
eller kreditinstitutet till kvittning mot krav i en situation nir for-
sikringsforetaget eller kreditinstitutet dr foremdl for rekon-
struktionsdtgirder eller ett likvidationsférfarande. Detta har be-
handlats 1 avsnitt 6.3.3.

Det bér i sammanhanget noteras att det 1 artikel 9.2 ¢ FD och
10.2 ¢ BD anges att hemlandets lag skall gilla for férutsittning-
arna for kvittning. Dessa artiklar giller enbart nir ett likvida-
tionsforfarande har inletts betriffande ett finansiellt féretag.
Nigon liknande bestimmelse finns inte 1 artikel 4 FD och 3 BD
rorande forhdllandena di rekonstruktionsitgirder vidtas betrif-
fande ett forsikringsforetag respektive ett kreditinstitut. I artikel
4.2 FD och 3.2. BD anges dock generellt att hemlandets lag
giller for forfarandet. Utan att det dirvid finns nigon motsva-
righet till upprikningarna i artikel 9 FD och 10 BD, kan man
utgd ifrdn att detsamma giller dven 1 de fall “endast” rekonstruk-
tionsdtgirder har vidtagits betriffande foretaget.

Nu spelar av allt att ddma denna skillnad mellan regleringen &
ena sidan 1 artikel 9 FD och 10 BD och & andra sidan 1 4 FD och
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3 BD mindre roll, eftersom det i svensk ritt inte finns nigon sir-
skild kvittningsreglering 1 de fall rekonstruktionsitgirder vidta-
gits betriffande ett finansiellt foéretag. Detsamma giller vid
tvdngslikvidation. Det innebir alltsd att det enbart ir artikel 22
FD och 23 BD i direktiven som giller i dessa fall. Dessa direk-
tivbestimmelser skall givetvis ha sina motsvarigheter i1 den sir-
skilda lagen.

I konkurs finns det diremot sirskilda kvittningsregler 1 kon-
kurslagen. Den nu beskrivna regleringen 1 direktiven av kan ge
sken av att kvittning 1 “konkurssituationen” har en inneboende
motsittning. Foér det férsta har man grundprincipen om fore-
tride for hemlandets lag vad giller (iven) frigor om kvittning.
For det andra har man undantagsreglerna 1 artikel 22 FD och 23
BD, som anger att borgenirens kvittningsritt inte skall pdverkas
av det férhéllandet att ett likvidationsférfarande har inletts.

Vad som uteslutande avses i dessa sammanhang ir frigan om
en borgenirs ritt att kvitta nir det finansiella foretaget kriver
betalt nir det ir foremdl for ett likvidationsférfarande. Enligt
svensk oskriven fordringsritt stills ett antal forutsittningar upp
for att kvittning skall anses vara tilliten. En av dessa forutsitt-
ningar ir att fordringen som &beropas till kvittning skall vara
forfallen. I en svensk konkurs har emellertid borgeniren en,
jimfort med allminna regler, utvidgad kvittningsritt (se 5 kap.
15-17 §§ konkurslagen). Han eller hon kan siledes under vissa
férutsittningar anvinda dven en icke forfallen fordran till kvitt-
ning. Denna utvidgade kvittningsritt giller alltsd enligt direkt-
vet 1 och med att det dir som utgdngspunkt féreskrivs att hem-
landets lag giller. Bestimmelserna i artikel 22 FD och 23 BD ger
dirutdver en borgenir ytterligare kvittningsmojligheter. Om han
eller hon har kvittningsritt enligt det allminna fordringsstatutet,
ir han eller hon bibehdllen denna kvittningsritt, dven nir det
finansiella foretaget dr foremadl f6r konkurs ocksd 1 de fall sddan
ritt inte foljer av lex fori concursus.

Det skulle sammanfattningsvis alltsd innebira att en insol-
vensborgenir alltid kan vara férvissad om att en eventuell kvitt-
ningsritt enligt allminna regler stir sig dven 1 hindelse av det
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finansiella féretagets insolvens samt dessutom att han eller hon
alltid kan parikna att f4 kvitta om lex fori concursus ger borge-
niren sidan ritt. Det skulle alltsd vara tillrickligt att endera av
dessa forutsittningar ir uppfyllda.

Det nu sagda saknar alltsd biring i de fall ett finansiellt féretag
ir foremdl for rekonstruktionsitgirder eller tvingslikvidation,
eftersom det di 1 svensk ritt saknas foreskrifter om den utvid-
gade kvittningsritt som f6ljer av konkurslagen. Regleringen
hirav i den sirskilda lagen miste emellertid omfatta dven sddana
dtgirder eller forfaranden for att f8nga in vad som kan gilla 1
andra linder.

En mirklighet i sammanhanget ir att det 1 artikel 22.2 FD och
23.2 BD féreskrivs att det som anges 1 artikel 22.1 FD och 23.1
BD inte hindrar 3tervinningstalan. Det dr dock svirt att fore-
stilla sig vilken relevans dtervinning skulle kunna ha i friga om
en bestimmelse som reglerar forutsittningarna foér kvittning un-
der forfarandet. Atervinning r ju ett institut som under vissa
forutsittningar mojliggdr dtergdng av rittshandlingar vidtagna
innan ett insolvensférfarande inleds. En helt annan sak ir att
kvittningar gjorda innan férfarandet inleddes kan bli féremal for
dtervinning. Hirvid ir en kvittning som ndgon har anvint fér att
betala ett krav frdn (den blivande) insolvensgildeniren sillan av
intresse. Har diremot (den blivande) insolvensgildeniren anvint
en fordran till att betala med kan man tinka sig dtervinning un-
der de forutsittningar som giller fér dtervinning av rittshand-
lingar som innefattar att gildeniren gér en betalning. Det nu
sagda innebir att artikel 22.2 FD och 23.2 BD inte behéver in-
forlivas pd ndgot sitt.

h) Finansiella marknader

Detta har behandlats 1 avsnitt 6.4.3.

Virdepapper av olika slag bestdr i dag ofta inte av “papper”
utan utgdrs enbart av en registrering i ett datasystem. “Pappren”
ir som man brukar uttrycka det dematerialiserade, dvs. de finns
inget fysiskt gripbart ting som representerar deras virde. I vissa
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fall kan det de facto finnas ett papper i vilket en viss ritt ut-
trycks. Detta papper hélls dock inldst i sikert férvar och ritten
till det uttrycks 1 stillet genom en registrering 1 ett datasystem.
Man brukar di siga att virdepappret i frdga ir immobiliserat. For
rittigheter till nu nimnda dematerialiserade och/eller immobili-
serade virdepapper anses allmint registerlandets lag gilla. T Sve-
rige finns 1 6 kap. 1 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansi-
ella instrument foreskrifter om rittsverkningarna av registrering
av kontoférda finansiella instrument. I korthet innebir dessa
regler att den som ir antecknad som rittighetshavare (t.ex.
dgare) till ett finansiellt instrument har exklusiv férfoganderitt
over det.

P34 de finansiella marknaderna finns det vidare s.k. clearingsy-
stem vilka regelmissigt innefattar ett nettningsforfarande (av-
rikningsforfarande). Ett mycket stort antal affirer (kop/forsilj-
ning) med finansiella instrument (virdepapper m.m.) avriknas
mot varandra under t.ex. en affirsdag och varje deltagare har
genom avrikningen antingen en nettofordran eller en nettoskuld
efter avslutad handel. Detta nettobelopp ir alltsd framriknat pd
grundval av ett stort antal individuella avtal. Fér att dessa system
och de diri ingdende avrikningarna (nettningarna) skall vara
hillbara krivs bl.a. att de inte kan angripas 1 efterhand, t.ex. om
nigon av deltagarna har blivit féremdl for ett insolvensfér-
farande. Vederbérande forvaltare skall inte kunna komma 4t de
bakom avrikningen liggande individuella avtalen. I nationell lag-
stiftning finns ocksd bestimmelser som kommit till for att
skydda dessa avrikningar. I Sverige finns sdlunda i 5 kap. 1§
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument en sidan
bestimmelse. I 5 kap. 3 § samma lag finns en lagvalsbestimmelse
som anger att registerlandets lag skall tillimpas pd avtal som ror
forfoganden 6ver registrerade finansiella instrument. Motsvarig-
heter finns i1 6vriga medlemsstater (se EG-direktivet 98/26/EG
om slutgiltig avveckling i system f6r 6verforing av betalningar
och virdepapper och prop. 1999/2000:18).

I de bdda nu aktuella direktiven finns bestimmelser som syftar
till att bestimma lagvalet for ritten till registrerade finansiella

218



Ds 2002:59 Overviganden och forslag

instrument och de transaktioner som gors pd nu redovisade
marknader. Regleringen 1 de tvd direktiven skiljer sig emellertid
&t; 1 vart fall p ett formellt plan.

I artikel 23.1 FD foreskrivs att de rittigheter och skyldigheter
som foljer med deltagandet pd en reglerad marknad uteslutande
skall regleras av den lag som giller fér marknaden. Det skall
alltsd gilla oavsett vad som allmint féljer av hemlandets lag eller
till £6]jd av den sakrittsliga regleringen i artikel 20 FD. I artikel
23.2 foreskrivs att vad som féreskrivs i artikel 23.1 inte skall
hindra att en transaktion angrips med bl.a. 8tervinningstalan.

Regleringen 1 bankinsolvensdirektivet skiljer sig som nimnts
3t frin regleringen 1 forsikringsinsolvensdirektivet. Inte mindre
in fyra artiklar, artikel 24 — 27 BD, beror nu diskuterade frigor. I
artikel 24 talas om “instrument”: Med det avses “finansiella in-
strument” (se definitionen i artikel 2 tionde strecksatsen BD).
Hir foreskrivs att en registrerad ritt till sidana instrument skall
regleras av registerlandets lag. T artikel 25 foreskrivs att nett-
ningsdverenskommelser uteslutande skall regleras av det lands
lag som ir tillimplig pd avtalet. I artikel 26 foreskrivs att dter-
kopsavtal, med bortseende frin vad som foljer av artikel 24, skall
regleras av det lands lag som ir tillimpligt pd dterkopsavtalet.
Artikeln avser allts enbart dterkép av finansiella instrument,
inte annan egendom. Slutligen féreskrivs 1 artikel 27 att trans-
aktioner som utférs pd en reglerad marknad, bortsett frin vad
som foreskrivs 1 artikel 24, uteslutande skall regleras av det lands
lag som ir tillimplig pa avtal rérande forfogande dver finansiella
Instrument.

Avsikten med de nu redovisade lagvalsbestimmelserna ir alltsd
att den rittsordning som ir allmint tillimplig pd transaktioner
inom ett visst finansiellt avrikningssystem och pd rittigheter till
registrerade finansiella instrument ocks? skall vara det 1 hindelse
av ndgon deltagares insolvens. Det ger deltagarna mojlighet att
pa forhand veta vad som giller om ndgon skulle drabbas av insol-
vens, vilket bidrar till att skapa fortroende for systemet och
trygghet 1 omsittningen. Detta fortroende och denna trygghet
anses viktig, inte fér omsorgen om deltagarna, men for det fi-
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nansiella systemets stabilitet, vilket har sagts vara ett allmint
samhillsintresse.

De bida direktiven foreskriver alltsd att registerlandets lag
skall gilla f6r avtal av olika slag som rér forfoganden over regi-
strerade finansiella instrument och fér nettningsavtal pd en regle-
rad marknad. Som framgdr av redogérelsen hir ir detta 1 alla
delar redan gillande svensk ritt. Ndgon sirskild inférlivande-
dtgird krivs alltsd inte nu 1 detta sammanhang,.

i) Atervinning

I artikel 24 FD och 30 BD finns bestimmelser av speciell ka-
raktir rérande dtervinning. Detta har behandlats 1 avsnitt 6.4.8.

Frigor om 4tervinning regleras av hemlandets lag. Det ir ut-
gdngspunkten 1 bdda direktiven (se artikel 9.2 1 FD och 10.2 1
BD). Bestimmelserna 1 artikel 24 FD och 30 BD modifierar dock
denna utgdngspunkt. Hir forskrivs att hemlandets lag inte skall
tillimpas om &tervinningssvaranden visar att den angripna ritts-
handlingen i och fér sig faller under en annan rittsordning in
hemlandets och den rittsordningen inte tilliter 3tervinning eller
motsvarande 1 ndgon form.

Det forsta ledet 1 undantaget, att en annan rittsordning in
hemlandets lag allmint sett ir tillimplig pd den angripna ritts-
handlingen torde inte sillan vara uppfyllt. Diremot ir det andra
ledet uppfyllt endast om rittshandlingen inte kan angripas pa
nagot satt enligt den andra rittsordningen. Kravet fér undantaget
brister om den aktuella rittshandlingen kan angripas, oavsett om
det kan ske inom ramen for ett insolvensrittsligt forfarande eller
1 andra former enligt rittsordningen i den EES-stat som, bortsett
frdn insolvensforfarandet, ir tillimplig pd rittshandlingen.

Regleringen 1 artikel 24 FD och 30 BD kriver en sirskild in-
forlivandedtgird. I den sirskilda lagen miste den dirfér ha en
motsvarighet, som kan vara enhetlig for férsikringsféretag och
kreditinstitut.
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J) Godtrosférvarv

I artikel 25 FD och 31 BD finns bestimmelser som har betydelse
for att bestimma gildenirens rddighet. Detta har behandlats 1
avsnitt 6.4.6. Dir foreskrivs att giltigheten av en 4tgird var-
igenom gildeniren, efter det att en rekonstruktionsitgird har
vidtagits eller ett likvidationsforfarande har inletts betriffande
gildeniren, mot ersittning disponerar dver 1) fast egendom, 2)
skepp eller luftfartyg foremal for registrering eller 3) registrerade
finansiella instrument (virdepapper) skall bestimmas av lagen 1
den stat inom vars territorium den fasta egendomen ir beligen
eller under vars dverinseende registret fors. Lex rei sitae skall
med andra ord gilla 1 dessa fall.

Bestimmelsen har vissa likheter med bestimmelsen 13 kap. 2 §
konkurslagen som ocksd handlar om gildenirens mojligheter att
vidta rittsliga dispositioner med bindande verkan efter konkurs-
beslutet. Konkurslagens bestimmelse ir generell sdtillvida att
den omfattar alla slags dispositioner men diremot kraftigt be-
grinsad 1 tiden 1 det att motparten har ett godtrosskydd endast
fram till och med dagen efter kungérandet av konkursbeslutet.
Bestimmelsen i direktiven ir diremot begrinsad till vissa dispo-
sitioner (dispositioner mot ersittning) avseende viss egendom
(fast egendom samt registrerade skepp/luftfartyg och virdepap-
per) men diremot obegrinsad 1 tiden.

Direktivens bestimmelser forutsitter — i motsats till t.ex. be-
stimmelsen 1 3 kap. 2 § konkurslagen — for sin tillimplighet inte
uttryckligen att motparten ir i god tro. I praktiken kanske det i
de flesta fall inte spelar ndgon storre roll. Bestimmelserna hinvi-
sar ju till att giltigheten av transaktionen skall bestimmas av lex
rei sitae. Den sdlunda utpekade lagen torde vanligen kriva god
tro hos motparten for att transaktionen skall vara giltig.

Det nu anférda innebir att direktivbestimmelserna méste in-
forlivas, vilket kan ske pd ett enhetligt sitt for férsikringsforetag
och kreditinstitut.
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k) Pagaende rattegdngar

I artikel 26 FD och 32 BD gors uttryckligen undantag foér pd-
gdende rittegdng, vilket alltsd 1 stillet regleras av lagvalsbestim-
melserna i férevarande artikel i stillet fé6r hemlandets lag. Detta
har behandlats i avsnitt 6.4.7. Man fir nog beteckna det som
timligen sjilvklart att rittegdngslandets lag skall bestimma vil-
ken inverkan vidtagna rekonstruktionsitgirder eller beslut om
att inleda ett likvidationsforfarande skall ha pd en dir pdgdende
rittegdng. I svensk ritt finns vissa bestimmelser om detta i
3 kap. 9 § konkurslagen.

Bestimmelserna 1 artikel 26 FD och 32 BD kriver alltsd sir-
skilt inforlivande, vilket kan ske pd ett enhetligt sitt for forsik-
ringsforetag och kreditinstitut.

7.3 Formansratt for forsakringsfordringar

Forslag: Forsikringsinsolvensdirektivets bestimmelser 1 arti-
kel 10 om férménsritt for forsikringsfordringar kriver ind-
ringar 1 forsikringsrorelselagen och lagen om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet 1 Sverige, som innebir att fler
forsikringsfordringar 4n 1 dag kommer i &tnjutande av
forménsritt 1 ett forsikringsforetags konkurs eller vid
utmitning hos ett sddant foretag. Direktivets bestimmelser 1
artikel 11 och 12 om bl.a. en garantiordning for férsikrings-
fordringar kriver inte ndgra sirskilda inforlivandedtgirder.

Skalen for forslagen: Forsikringsinsolvensdirektivet innehéller i
artikel 10 — 12 (se ocksd bilaga till artikel 10.3) bestimmelser
som ror behandlingen av forsikringsfordringar nir ett forsik-
ringsforetag ir féremdl for ett likvidationsférfarande. Bestim-
melserna ir inte tillimpliga nir “endast” rekonstruktionsitgirder
vidtas betriffande ett forsikringsféretag. Ndgon motsvarande
reglering finns av naturliga skil inte i bankinsolvensdirektivet.
Ifrdgavarande reglering 1 forsikringsinsolvensdirektivet bryter
sdvil innehallsmissigt som 1 systematiskt hinseende mot direkti-
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vet 1 ovrigt. Emedan direktivet 1 huvudsak uppehiller sig vid
grinsoverskridande frigor ir regleringen 1 dessa artiklar 1 stillet
av materiellt harmoniserande karaktir.

Inledningsvis kan det finnas anledning att kort berdra det
svenska systemet fér formansritt for forsikringsfordringar och
de bevekelsegrunder som ligger bakom detta.

Svensk ratt

I svensk ritt finns bestimmelser om férmdnsritt 1 férméins-
rittslagen (1970:979). Dir foreskrivs 1 4 a § att férmansritt foljer
med forsikringstagares och andra ersittningsberittigades ford-
ran pd grund av férsikringsavtal hos foérsikringsgivare i den om-
fattning och den egendom som anges 1 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) och 5 kap. 11 § lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige. Férmansritten
ir en s.k. sirskild fé6rmansritt. Den giller vid konkurs och ut-
mitning fore alla andra fordringar i en viss nirmare bestimd
egendomsmassa. Férmansritten giller ocks 1 de fall ett frim-
mande forsikringsforetag blir foremal for sirskild administration
enligt bestimmelserna 1 7 kap. 4-10 §§ lagen om utlindska fér-
sikringsgivares verksamhet i Sverige.

Forméansrittsbestimmelsen 1 4 a § forménsrittslagen ir alltsd
begrinsad till att gilla fordringar pd grund av férsikringsavtal.
Det ir diremot, 1 likhet med vad som giller enligt direktivet,
inget krav f6r férménsritt att fordringshavaren ir forsikringsta-
gare. Den som t.ex. ir férmdnstagare enligt ett forsikringsavtal
utan att sjilv vara foérsikringstagare kan gora férménsritten gil-
lande. Det idr emellertid inte alla forsikringsfordringar som om-
fattas av forménsritt. Bestimmelsen 1 4 a § forménsrittslagen
hianvisar till 7 kap. 11 a § forsta stycket forsikringsrorelselagen
och 5 kap. 11 § forsta stycket lagen om utlindska forsikringsgi-
vares verksamhet i Sverige, nir man nirmare skall avgéra omfatt-
ningen av férméinsritten, dvs. vilka slags forsikringsfordringar
som &tnjuter férménsritt. Det ir enligt forsikringsrorelselagen
fordringar avseende liviorsikring och skadeforsikring for vilken
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bestimmelserna om livférsikring tillimpas med st6d av 1 kap.
5 § forsikringsrorelselagen, annan skadeforsikring som medde-
lats for lingre tid dn tio 3r eller dterfoérsikring avseende nu
nimnda forsikringar. Enligt lagen om utlindska férsikrings-
givares verksamhet 1 Sverige omfattas fordran avseende livior-
sikring eller dterforsikring avseende liviorsikring.

Enligt svensk ritt ir alltsd forménsritten for forsikringsford-
ringar begrinsad till att omfatta endast vissa slags forsikrings-
fordringar. Det ir betriffande svenska forsikringsforetag alltsd
med andra ord fordringar grundade pd livf6rsikringar och s.k.
linga skadeférsikringar samt 3terforsikring for sddana forsik-
ringar som &tnjuter formdnsritt. Lagen om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige (5 kap. 11 § forsta stycket) ger,
till skillnad mot férsikringsrorelselagen, diremot enbart for-
ménsritt {6r fordringar avseende livforsikring och dterférsikring
for sidan forsikring, inte f6r ndgot slag av skadeforsikringar.

I vilken egendomsmassa den sirskilda formansritten for (vissa)
forsikringsfordringar giller regleras i 7 kap. 11 a § andra stycket
jimford med 11 § forsikringsrorelselagen respektive 5 kap. 11 §
andra stycket jimford med 10 § lagen om utlindska forsikrings-
givares verksamhet 1 Sverige. Hinvisningen avser de s.k. tekniska
avsittningarna for skuldtickning. Register dver dessa avsitt-
ningar skall foras for all liv- och skadeforsikring. Férmansritten
uppkommer nir dessa avsittningar fors in 1 nimnda register och
omfattar alltsd de tillgdngar som forsikringsforetaget anvinder
for skuldtickning.

Artikel 10

Det foreskrivs 1 artikel 10.1 att EES-staterna skall se till att for-
sikringsfordringar har forménsritt framfor andra fordringar pd
ett forsikringsforetag 1 enlighet med den ena av tvd alternativa
metoder. Enligt den ena metoden (artikel 10.1 a) skall forsik-
ringsfordringarna ha absolut férmansritt, dvs. {8 betalt fore alla
andra fordringar, men ur ett begrinsat underlag, nimligen for-
sikringsforetagets tillgingar motsvarande de registrerade tek-
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niska avsittningarna. Enligt den andra metoden (artikel 10.1 b)
skall férmansritten inte nodvindigtvis vara prioriterad framfér
alla andra fordringar, men i stillet skall den gilla i ett forsik-
ringsforetags samtliga tillgingar, inte enbart i de registrerade
tekniska avsittningarna. Oavsett vilken metod som viljs fir
ocksd forfarandekostnader tillgodoses framfér forsikringsford-
ringar (artikel 10.2).

Det stdr utan vidare klart att det for svensk ritts del dr meto-
den 1 artikel 10.1 a som hamnar i fokus. Ett inférlivande av den
andra metoden skulle kriva omfattande férindringar av hela
forménsrittsordningen. Det kan ocksd anmirkas att man under
det arbete som foregick tillkomsten av direktivet utgick fran att
de tvd alternativa metoderna skulle innebira att ingen stat skulle
behova vidta nigra mer omfattande tgirder f6r att upptylla di-
rektivets krav 1 nu aktuellt hinseende. Det konstaterades nimli-
gen att det bland EU:s medlemsstater fanns tvd foérhirskande
system for att tillforsikra forsikringsfordringar férménsritt. De
tvd alternativen kom upp pd dagordningen efter det att man kon-
staterat att det inte fanns ndgra realistiska mojligheter att sam-
manjimka dessa tvd system eller ersitta dem med ndgot helt an-
nat. De beddmningar som d& gjordes frin svensk sida innebar att
svensk ritt uppfyller de krav som metoden i artikel 10.1 a stiller.
Den avvikelse som diremot uppmirksammades var att direkti-
vets definition av begreppet “foérsikringsfordran” kunde komma
att f8 en sidan formulering att det skulle innebira att omfatt-
ningen av den svenska forménsritten skulle behova vidgas for att
uppfylla direktivets krav. Denna rena sakfriga piverkade dock
inte bedémningen av att metoden enligt artikel 10.1 a fullt ut var
forenlig med gillande svensk ritt.

Av avgérande betydelse 1 detta sammanhang ir alltsd for det
forsta definitionen av “forsikringsfordringar” 1 artikel 2 k. Fri-
gan ir helt enkelt om direktivets definition av forsikringsfordran
stimmer Overens med vilka forsikringsfordringar som &tnjuter
formansritt enligt svensk ritt. Eller annorlunda uttryckt; dr den
svenska regleringen som alltsd innebir att enbart vissa forsik-
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ringsfordringar har férménsritt forenlig med direktivets regler-
ing?

For det andra dr det en avgorande friga om direktivets sitt (se
bilagan om sirskilt register enligt artikel 10.3) motsvaras av sit-
tet att 1 svensk ritt bestimma 1 vilken egendomsmassa férméns-
ritten giller.

Vilka slags forsakringsfordringar atnjuter formansratt?

I definitionen av forsikringsfordran 1 artikel 2 k sigs att det med
forsikringsfordran “avses varje belopp som ett forsikringsfore-
tag dr skyldigt forsikrade personer, forsikringstagare, forméans-
tagare eller skadelidande vilka har ritt att rikta ansprik direkt
mot forsikringsféretaget och som hirror frin ett forsikringsav-
tal eller frin ndgon verksamhet som anges 1 artikel 1.2 och 1.3 i
direktiv 79/267/EEG 1 direkt férsikringsverksamhet, inbegripet
belopp avsatta f6r ovannimnda personer nir vissa inslag i skul-
den dnnu inte ir kinda. De premier som ett forsikringsforetag dr
skyldigt till foljd av att dessa forsikringsavtal och denna verk-
samhet inte har ingdtts eller har annullerats enligt den lag som
giller for sddana avtal eller sddan verksamhet innan likvida-
tionsforfarandena har inletts skall ocksd betraktas som forsik-
ringsfordran.”

Forst kan alltsd konstateras att fordringen enligt definitionens
ordalydelse kan hirréra frin ett forsikringsavtal eller frin viss
nirmare bestimd verksamhet. Detta dr dock inte en helt korrekt
beskrivning. Fordringen miste 1 alla fall hirrora frin sivil for-
sikringsavtal som frin forsikringsverksamhet. Hinvisningen till
viss bestimd verksamhet 1 definitionen avser vissa speciella, och
mé&hinda mer udda, typer av forsikringsverksamhet. Men iven i
dessa fall miste fordringen vara avtalsgrundad. For 6vrigt torde
det i detta sammanhang vara s3 att en férsikringsfordring inte
kan hirréra frin nigon annan verksamhet in just forsikrings-
verksamhet. Det skulle med andra ord vara en évertydlighet in-
byggd i definitionen. Detta spelar av allt att déma mindre roll.
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Kirnan i denna definition ir att fordringen skall hirrora frén ett
forsikringsavtal.

Med hinsyn till diversifieringen av tjinster och produkter
inom forsikringsomrddet kan det vara frigan om ett mycket
stort antal olika typer av avtal. Helt klart ir dock att deligares
andelsritter, lontagares lonefordringar och leverantérers varu-
fordringar m.m. faller utanfér definitionen. Det ir diremot, lik-
som enligt gillande svensk ritt, inget krav f6r forménsritt att
fordringshavaren ir forsikringstagare.

Definitionen 1 direktivet innehéller emellertid inte nigra be-
grinsningar till vissa typer av férsikringsfordringar, t.ex. enbart
fordran enligt avtal om liviérsikring eller endast vissa slag av
skadeforsikring. S snart en fordran grundas pd ett forsikrings-
avtal kriver direktivet enligt ordalydelsen av artikel 10 jimférd
med definitionen i artikel 2 att den dr férenad med f6rméinsritt.
Av ingresspunkten 13, sista meningen framgir dock att det ir
tillitet att inbordes i1 férmansrittshinseende rangordna olika
slags forsikringsfordringar. Ingen kategori av forsikringsfordran
far dock sakna formdnsritt. Och det torde inte heller vara féren-
ligt med direktivet att vixla mellan de tvd alternativa metoderna
s att vissa forsikringsfordringar ges allmin och vissa andra sir-
skild f6rménsritt. En sddan ordning vore dessutom av andra skil
svir att dstadkomma. Sivitt giller alternativet enligt metoden 1
artikel 10.1 a kan man ocks8 konstatera att den rangordning som
alltsd tilldts mellan olika slags férsikringsfordringar, inte innebir
att det dr tilldtet att mellan tvd olika slags forsikringsfordringar
ligga in en helt annan typ av fordringar i férmansrittsordningen.

I 6vrigt innehiller direktivets definition av férsikringsfordran
vissa moment som m&hinda kan ge upphov till vissa frigor. Hit
hér frigan om vad som giller for s.k. allokerad &terbiring. Med
detta avses, ndgot forenklat, medel hos ett forsikringsforetag
som inte utgdr garanterade forsikringstagaransprik, men som
indd under vissa férutsittningar kan komma att tillféras de en-
skilda forsikringstagarna. Det ir dirmed givet att ansprik pd att
fa del av dessa medel kan vara grundade pd forsikringsavtalet och
dirmed utgor en forsikringsfordran 1 direktivets mening. En an-
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nan sak ir att de forutsittningar som mdste uppfyllas for att
medlen skall komma férsikringstagarna till godo ir formulerade
s& att det 1 ett skede nir fdrmansritten aktualiseras inte har pre-
ciserats ndgon fordran. Oavsett hur det forhéller sig med den nu
diskuterade frigan torde det inom ramen fér infoérlivandet av
detta direktiv inte krivas nigon sirskild reglering. I detta still-
ningstagande ligger att det inte torde krivas att man 1 den sir-
skilda lagen tar in direktivets definition av férsikringsfordran.

Omfattningen av formansratt — gallande svensk ratt och direktivet

Det ir ganska enkelt att konstatera att det inte foreligger full-
stindig dverensstimmelse med direktivets reglering och den nu-
varande svenska regleringen. Den nuvarande svenska regleringen,
som alltsd 1 nu aktuellt hinseende finns 1 7 kap. 11 a § forsta
stycket forsikringsrorelselagen, ger 1 motsats till direktivet for-
ménsritt enbart for vissa slags forsikringsfordringar, nimligen
fordringar grundade pd livforsikringsavtal, ldnga skadeférsik-
ringar och 3terforsikring f6r sddana forsikringar. Regleringen 1
5 kap. 11 § forsta stycket lagen (1998:293) om utlindska férsik-
ringsgivares verksamhet i Sverige ir innu snivare i det att for-
ménsritt enligt denna bestimmelse enbart foljer med fordran
grundad pd avtal om liviorsikring eller dterfoérsikring avseende
sddan forsikring.

Skillnaden ir alltsd att direktivet stiller krav pd en mer omfat-
tande formansritt for forsikringsfordringar in vad som for nir-
varande foljer av gillande svensk ritt.

Sammanfattningsvis krivs det alltsd att direktivet inférlivas i
svensk ritt s& att man dven hir ger alla forsikringsfordringar,
oavsett kategori, férmansritt. Det bor ske genom en dndring i
7 kap. 11 a § forsikringsrorelselagen och 5 kap. 11 § lagen om ut-
lindska férsikringsgivares verksamhet i Sverige. Bestimmelsen 1
4 a § féorménsrittslagen behdver diremot inte dndras, eftersom
det 1 den bestimmelsen 1 sig inte foreskrivs ndgon begrinsning
till enbart vissa slag av férsikringsfordringar.
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I vilken egendomsmassa galler formansratten?

Foérménsritten for forsikringsfordringar enligt metoden i artikel
10.1 a 1 direktivet och i gillande svensk ritt ir, med svensk ter-
minologi, en sirskild férméansritt, dvs. den giller vid sdvil kon-
kurs som utmitning, men endast i en pd visst sitt bestimd egen-
domsmassa. Ur denna egendomsmassa fir inga andra fordringar
betalt forrin de forménsberittigade fordringarna har tillgodo-
setts fullt ut.

Frigan ir di om det krivs ndgra inforlivandedtgirder vad
giller frigan om 1 vilken egendomsmassa férménsritten giller,
dvs. om svensk ritts sitt att bestimma de tekniska avsittning-
arna ir forenlig med vad som 1 direktivet avses med tekniska av-
sittningar. Om s inte ir fallet kan det vara nédvindigt att dndra
de bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen och lagen om ut-
lindska férsikringsgivares verksamhet 1 Sverige som anger hur
egendomsmassan skall bestimmas.

Dessa bestimmelser finns i 7 kap. 11 och 11 a §§ f6rsikrings-
rorelselagen respektive 5 kap. 10 och 11 §§ lagen om utlindska
forsikringsgivares verksamhet i Sverige. I 7 kap. 11 a § andra
stycket forsikringsrorelselagen anges att formansritten giller 1
de tillgdngar som finns upptagna i det register som anges i 11 §. I
11 § forsta stycket anges att ett forsikringsforetag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvinds
for skuldtickning och tillgdngarnas virde. P4 motsvarande sitt
anges 1 lagen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sve-
rige 1 5 kap. 11 § andra stycket att forminsritten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i det register som anges 1 10 §. I
10 § forsta stycket anges att foretridare for en forsikringsgivare
fran tredje land skall f6ra ett register som vid varje tidpunkt visar
de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och tillgingarnas
virde. Det kan nimnas att de bestimmelser som nu nimnts och
som behandlas 1 det f6ljande giller férsikringstoretag som driver
direkt forsikringsrorelse. Det innebir att formansritt for forsik-
ringsfordringar endast dtnjuts av direkta férsikringstagare, dvs.
inte av dterforsikringstagare nir en dterforsikringsgivare drabbas
av insolvens.
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Regleringen av de forsikringstekniska avsittningarna har
kontinuerligt varit féremdl for férindringar under ldng tid, det
senaste drtiondet huvudsakligen p& grund av olika EG-direktiv.
De senaste dndringarna tridde i kraft den 1 januari 2000 (se
prop. 1998/99:87). Den allminna principen fér de forsikrings-
tekniska avsittningarna kommer till uttryck 1 7 kap. 1 § forsta
stycket forsikringsrorelselagen och 5 kap. 5 § forsta stycket la-
gen om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige. Dir
sigs att avsittningarna skall motsvara belopp som erfordras for
att forsikringsbolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla
dtaganden som skiligen kan forvintas uppkomma med anledning
av ingdngna forsikringsavtal. I bestimmelserna preciseras vidare
vilka avsittningar for lopande foérsikringar det ir friga om.

I bestimmelsen i 7 kap. 2 § forsikringsrorelselagen (till vilken
dven 5 kap. 5 § femte stycket lagen om utlindska forsikringsgi-
vares verksamhet i Sverige hinvisar) finns bestimmelser om be-
rikning av avsittning for ej intjinade premier och kvardréjande
risker samt av livférsikringsavsittning.

Bestimmelser om skuldtickning finns i 7 kap. 9-10 g §§ for-
sikringsrorelselagen (jfr 5 kap. 8 § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige). I dessa bestimmelser specifi-
ceras och preciseras kraven pd skuldtickning pd flera olika sitt.
Det ir bestimmelser som handlar om vilka tillgdngsslag som fir
avsittas, om diversifiering av olika slags tillgdngar, hur avsatta
tillgdngar skall placeras m.m. Det stills ocksd bland dessa be-
stimmelser enligt 7 kap. 10 d § férsikringsrorelselagen och
5 kap. 8 § tredje stycket lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige krav pd att de tillgingar som ir avsatta skall
vara lokaliserade pd visst sitt (se prop. 1994/95:184 s. 192 f. och
prop. 1998/99:87 s. 254 1.).

I 7 kap. 11 § forsikringsrorelselagen och 5 kap. 10 § lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige finns en be-
stimmelse om registerféring &ver skulder som anvinds for
skuldtickning. Det bér anmirkas att det dr varje forsikringsfo-
retag som sjilvt f6r och ansvarar f6r dessa register. En annan sak
ir att Finansinspektionen inom ramen for sin tillsyn givetvis kan
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kontrollera dven dessa register och limna olika former av anvis-
ningar rérande registrens handhavande.

Den egendomsmassa i vilken den sirskilda férmansritten for
forsikringsfordringar giller ir alltsd sammanfattningsvis och fér-
enklat de tillgdngar som anvinds fér skuldtickning (tekniska
avsittningar). Vilka tillgdngar som ingdr diri och hur virdet pd
dem kan beriknas m.m. ir en komplicerad och tekniskt intrikat
reglering. Inte heller reglerna om registerféring ir alldeles
okomplicerade.

Nu berorda regler om skuldtickning, placering, lokalisering
m.m. och registerforing skall jimféras med vad som anges 1 arti-
kel 10.3 och i bilagan om sirskilt register enligt artikel 10.3. T
artikel 10.3 sigs att den EES-stat som viljer metoden enligt arti-
kel 10.1 a skall kriva att dess forsikringsforetag upprittar och
hiller uppdaterat ett sirskilt register enligt bestimmelserna i bi-
lagan. Det kan direkt konstateras att svensk ritt innehdller be-
stimmelser om detta.

I bilagans férsta punkt sigs att alla forsikringsforetag skall
fora ett sirskilt register 6ver de tillgdngar som anvinds for att
ticka de tekniska avsittningarna som har beriknats och avsatts 1
enlighet med nationell ritt. Den nirmare utformningen av re-
gisterforingen skall alltsd helt och hillet bestimmas av nationell
ritt. S3 ir fallet enligt gillande svensk ritt. En annan sak ir att
denna inhemska ritt i sin tur kan vara betingad av vad som fore-
skrivs 1 EU-rittsliga instrument.

I andra punkten sigs att det under vissa férutsittningar krivs
att forsikringsforetag som sysslar med savil liv- som sakférsik-
ring méste fora ett sirskilt register f6r var och en av rorelsegre-
narna. Beroende pd hur ett forsikringsforetags tillstdnd ir ut-
format kan det dock vara i sin ordning med ett enda register. Det
ir inte forenat med ndgra svdrigheter att konstatera att svensk
ritt uppfyller vad som sdlunda krivs.

I tredje punkten anges att de avsatta tillgdngarnas virde inte
vid nigon tidpunkt fir understiga virdet av de tekniska avsitt-
ningarna. Man fir med andra ord inte bokfora avsittningarna till
vilka virden som helst. Detta ir sjilvklart och minsta avsteg hir-
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ifrdn skulle innebira att metoden med tekniska avsittningar
skulle vara obrukbar. De bestimmelser som ovan kortfattat
nimnts ir 1 svensk ritt, tillsammans med Finansinspektionens
tillsyn, till for att garantera just detta. Mgjligen skulle det i an-
slutning till tredje punkten kunna resas frigetecken kring hur det
forhiller sig med fordringar pd grund av avgiven terforsikring.
Med férsikringstekniska avsittningar for egen rikning avses de
forsikringstekniska avsittningarna inklusive mottagen &terfor-
sikring och med avdrag f6r avgiven aterforsikring (se 7 kap. 9 §
tredje stycket forsikringsrorelselagen). Avdraget fér avgiven
dterforsikring innebir att fullstindig 6verensstimmelse inte be-
héver rdda mellan skuldtickning och de férsikringstekniska av-
sittningarna. Det skulle kunna ifrigasittas om direktivet tilldter
att det gors avdrag for avgiven iterforsikring. Det forefaller
dock vara oklart hur det forhéller sig med detta. Detta dr dock en
friga som har betydelse ldngt utdver enbart férméinsritten for
forsikringsfordringar. Det finns dirfér inte anledning att 1 detta
sammanhang limna nigra forslag till indringar 1 de bestimmelser
1 forsikringsrorelselagen som ror skuldtickning och forsik-
ringstekniska avsittningar. Detta sirskilt som frigor rorande
detta dr féremdl for utredning av Utredningen (Fi 2001:11) om
dversyn av forsikringsbolagens placeringsregler.

I fjirde punkten finns en bestimmelse som giller nir avsatta
tillgdngar ir foremdl fér ndgon annan in forsikringsforetagets
sakrittsliga skydd, dvs. forsikringsforetagets mojligheter att dis-
ponera over tillgdngen i friga ir mer eller mindre inskrinkt. I
7 kap. 11 § andra stycket och 5 kap. 10 § andra stycket lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige finns bestim-
melser om att nu nimnda forhillanden skall antecknas 1 registret.
Svensk ritt uppfyller alltsd utan tvivel detta direktivkrav.

I femte punkten finns en bestimmelse som giller om kravet i
fjirde punkten inte skulle vara uppfyllt. Eftersom svensk ritt
uppfyller detta krav, ir regleringen i denna punkt inte av ome-
delbart intresse.

I sjitte — dttonde punkterna finns bestimmelser om vad som
skall gilla nir vil en insolvenssituation har uppstdtt. Bestimmel-
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serna i dessa punkter ir 1 svensk ritt uppfyllda genom de 3lig-
ganden som en konkursforvaltare eller en likvidator har.

Slutligen finns 1 nionde punkten en bestimmelse som innebir
att den tillsyn forsikringsforetagen skall vara underkastad ocksd
skall omfatta nu berérda skyldigheter. Tvivelsutan ir detta krav
uppfyllt 1 svensk ritt.

Man kan alltsd, foga forvdnande, finna att det inte gir att se
nigon direkt formell likhet mellan gillande svensk ritt och di-
rektivbilagan. Det ir egentligen alldeles sjilvklart eftersom det
nu aktuella direktivet klart och tydligt utsiger att bestimmel-
serna 1 sak skall finnas 1 nationell ritt. Innehillet i regleringen av
tekniska avsittningar ir alltsd en friga for svensk ritt att be-
stimma. Det nu aktuella direktivet — och andra — kan dock indi-
rekt givetvis piverka detta innehdll i nationell ritt. Det ir just det
som det nu aktuella direktivet gor, dvs. stiller upp vissa allmint
hillna krav som den inhemska regleringen 1 de olika EES-sta-
terna miste svara upp mot.

Redan vid en snabb granskning enligt ovan finner man att
svensk ritt med all sikerhet 1 sak svarar upp mot bilagans krav.
Bestimmelserna 1 bilagan, som alltsd dr allmint hdllna, dr ocksi
avsedda att motsvara de bestimmelser som féljer av tidigare di-
rektiv pd forsikringsomrddet och som har inforlivats 1 Sverige
genom bl.a. de nu berérda bestimmelserna i foérsikringsrorelse-
lagen och lagen om utlindska férsikringsgivares verksamhet 1
Sverige. Det nu sagda innebir att det 1 anledning av det nu aktu-
ella direktivet inte krivs ndgra sirskilda inférlivandedtgirder be-
triffande i vilken egendom den sirskilda férménsritten for for-
sikringsfordringar skall gilla.

Direkt forsakring och aterforsakring

Slutligen skall ytterligare en skillnad mellan gillande svensk ritt
och férsikringsinsolvensdirektivets krav kort berdras. Bestim-
melserna 1 sdvil forsikringsrorelselagen som i lagen om ut-
lindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige innebir att ford-
ran rérande dterforsikring i vissa fall dr forménsberittigad. Di-
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rektivet kriver endast att fordran avseende direktforsikring dr
férenad med f6rméansritt. Frigan blir di om det ir f6renligt med
direktivet att ha en vidare férmansritt 4n vad direktivet kriver,
dvs. en forménsritt som dven omfattar dterforsikring. Det finns
ju for svenskt vidkommande inte ndgon anledning att i annat fall
slopa férménsritten for &terfoérsikring. Genom att tilldta for-
mansritt dven for dterforsikring skulle man kunna hivda att ut-
rymmet for forménsritten for direktférsikringarna blir mindre.
Nu ir det emellertid inte sd enligt gillande svensk ritt. I 7 kap.
11 a § tredje stycket och 5 kap. 11 § tredje stycket foreskrivs
nimligen att fordran avseende direktférsikring har féretride
framfor fordran avseende &terforsikring. Nu berérd skillnad
mellan gillande svensk ritt och direktivet kriver alltsd inte nu
ndgon inforlivandedtgird.

Sammanfattningsvis krivs det alltsi, som redan sagts, att
svensk ritt dndras s att dven den ger alla f6rsikringsfordringar,
oavsett kategori, formansritt. Diremot behéver svensk ritt i
anledning av direktivet inte indras vad giller sittet att bestimma
1 vilken egendomsmassa férméansritten skall gilla. De dndringar
som krivs bor ske genom en dndring 1 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen och i 5 kap. 11 § lagen om utlindska f6rsikringsgi-
vares verksamhet 1 Sverige. Bestimmelsen 1 4 a § f6rmansrittsla-
gen behover diremot inte dndras. I den sirskilda lagen som hir
foreslds behovs inte heller ndgon bestimmelse i detta hinseende.

Artikel 11

I de fall en stat har ett garantisystem som 6vertar forsikrings-
borgenirernas ritt mot forsikringsforetaget foreskrivs det 1 arti-
kel 11 att det ir tilldtet f6r hemlandet att 1 sin rittsordning fore-
skriva att garantisystemet inte skall §tnjuta den forménsritt som
forsikringsborgenirerna dtnjuter. I svensk ritt finns inte ndgot
sddant garantisystem (se prop. 1998/99:87 s. 353 f. och jfr SOU
1995:87 s. 237 . samt SOU 1998:22). Artikel 11 féranleder alltsd
inte ndgon 4tgird frin svensk sida.
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Artikel 12

I artikel 12 finns en bestimmelse som tar sikte pa de stater som
viljer metoden enligt artikel 10.1 b fér inférlivande av férméns-
ritt for foérsikringsfordringar. Artikel 12 ir dirfor inte av in-
tresse for svenskt vidkommande.

7.4 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Forslag: Forsikringsinsolvensdirektivet skall vara inférlivat 1
medlemsstaterna fore den 20 april 2003. Fér bankinsolvensdi-
rektivet ir senaste inforlivandedag den 5 maj 2004. Lagen om
internationella férhdllanden rérande finansiella foretags insol-
vens bor trida 1 kraft senast den dag det forra direktivet méste
vara inforlivat, dvs. den 20 april 2003. Lagen skall betriffande
forsikringsforetag enbart tillimpas p& rekonstruktions-
dtgirder som vidtagits eller likvidationstérfaranden som in-
letts efter ikrafttridandet. Betriffande kreditinstitut skall
lagen dock endast tillimpas pd rekonstruktionsitgirder vid-
tagna och likvidationsférfaranden inledda efter den 5 maj
2004. Andringarna i forsikringsrorelselagen och lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige bor trida 1
kraft samtidigt som den sirskilda lagen. Lagen med komplet-
terande bestimmelser till insolvensférordningen bér trida i
kraft si snart som mojligt eftersom férordningen redan har
tritt 1 kraft. Hir foreslds den 1 januari 2004.

Skalen for forslaget: Det aligger Sverige enligt artikel 31 FD att
fore den 20 april 2003 se till att svensk ritt dr 1 dverensstimmelse
med direktivets krav. Nir det giller bankinsolvensdirektivet ir
motsvarande dag den 5 maj 2004. Lagen om internationella f6r-
hillanden rorande insolvens hos finansiella foretag innehller
bestimmelser som ir nodvindiga for att uppfylla skyldigheten
att inférliva det forra direktivet. Lagen kan dirfér inte trida 1
kraft vid ndgot senare tillfille in den 20 april 2003. De foreslagna
indringarna 1 forsikringsrorelselagen och lagen om utlindska
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forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige bor trida 1 kraft samti-
digt.

Lagen om internationella férhillanden rérande finansiella
foretags insolvens skall, i enlighet med vad som foreskrivs i for-
sikringsinsolvensdirektivet, endast gilla fér rekonstruktionst-
girder som vidtagits och likvidationsférfaranden som har inletts
efter den 20 april 2003. Nir det giller lagens tillimpning pd kre-
ditinstitut hindrar dock artikel 34.1 BD att den tillimpas p3 re-
konstruktionsitgirder vidtagna och likvidationsférfaranden in-
ledda fore den 5 maj 2004.

Den féreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till
insolvensférordningen bér trida 1 kraft som s& snart som méojligt
eftersom forordningen tridde 1 kraft redan den 29 maj 2002. Hir
foreslds den 1 januari 2004.

Naigra sirskilda overgingsbestimmelser, utéver de redan
nimnda, torde inte vara nédvindiga.
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3 Ekonomiska konsekvenser

De forslag som liggs fram 1 denna promemoria medfor inte
ndgra nya eller 6kade kostnader f6r samhillet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till insolvensférordningen

18 Denna la(? kompletterar rddets férordning (EG) nr

1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden (insol-
vensférordningen).

I paragrafen anges vad lagen innehdller, nimligen komplette-
rande bestimmelser till ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av
den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden. Insolvensférord-
ningen har beskrivits i avsnitt 3 och i avsnitt 7.1 har frigor om
lagens innehill behandlats.

2 8§ Den som ansdker om att ndgon skall forsittas 1 konkurs eller
om att foretagsrekonstruktion skall inledas skall, nir insol-
vensférordningen ar tillimplig, i ansokan ange 1 vilken stat gil-
deniren har sina huvudsakliga intressen och, ifall gildenirens hu-
vudsakliga intressen inte finns i Sverige, om gildeniren har ett
driftstille 1 Sverige.

Nir ritten besgiutar att forsitta ndgon 1 konkurs eller att inleda
foretagsrekonstruktion och insolvensférordningen ir tillimplig,
skall ratten i beslutet ange om den grundar sin behorighet p3 att

ildeniren har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige el%er att gil-
cgienéiren har ett driftstille 1 Sverige och sina huvudsakliga
intressen 1 ndgon annan stat som omfattas av férordningen.

Om det pigir ett huvudinsolvenstorfarande i en annan stat,
skall ritten ange att forfarandet dr ett sekundirforfarande.

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats 1 avsnitt 7.1.1.
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I forsta stycket foreskrivs att sokanden skall ange 1 vilken stat
som gildeniren har sina huvudsakliga intressen och om det ir en
annan stat dn Sverige om gildeniren har ett driftstille i Sverige.
Sokanden kan ha ett intresse av att en beviljad ansékan leder till
ett forfarande av den ena eller andra kategorin. Visserligen ir
utgdngspunkten att det idr ritten som sjilvmant och oberoende
av yrkande har att préva sin internationella behorighet. Det
hindrar dock inte att sékanden forsdker att pdverka denna prov-
ning. Det ir dessutom ofta sdkanden som har tillgdng till sidan
information som ritten kan behéva for att kunna fullgéra sin
skyldighet enligt férordningen att avgora den europeiska beho-
righeten. Om det ir s8 att en viss gildenir har sina huvudsakliga
intressen 1 Sverige och ocks3 driftstillen hir i landet, skall ritten
grunda sin europeiska behorighet pd forst nimnda anknytnings-
faktum. Det ir alltsd inte mojligt att 1 Sverige inleda ett territori-
ellt begrinsat férfarande nir det finns forutsittningar att inleda
ett huvudinsolvensférfarande. Sokandens eventuella yrkande kan
inte f3 tillitas pdverka den frigan. Om sékanden diremot begirt
att ett huvudinsolvensforfarande skall inledas torde ritten vara
forhindrad att inleda ett territoriellt begrinsat forfarande. Satill-
vida har s6kandens yrkande betydelse.

I andra stycket anges att ritten nir den fattar beslut om att
forsitta ndgon 1 konkurs eller att inleda foretagsrekonstruktion
alltid skall ange om den grundar sin europeiska behérighet en-
dera pd att gildeniren har sina huvudsakliga intressen i Sverige
eller annars att gildeniren har ett driftstille i Sverige och sina
huvudsakliga intressen i ndgon annan stat som omfattas av insol-
vensforordningen, dvs. 1 nigon annan medlemsstat férutom
Danmark. Begreppen “huvudsakliga intressen” och “driftstille”
ir de som anvinds och definieras i den i 1 § angivna férord-
ningen (se artikel 3.1, 3.2 och 2 h IF). Frigan om forfarandet
skall anses vara ett huvudinsolvensférfarande eller ett territoriellt
begrinsat forfarande enligt forordningen ir helt och hillet av-
hingigt rittens stillningstagande 1 denna jurisdiktionsfriga.
Stillningstagandet 1 jurisdiktionsfrigan har avgérande betydelse
pa flera olika sitt 1 de fall insolvensférordningen ir tillimplig. I
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princip ir stillningstagandet ocksd bindande fér domstolar,
myndigheter och andra i 6vriga medlemsstater (se artikel 16 och
17 IF).

I tredje stycket foreskrivs att ritten skall ange om det for-
farande man inleder ir ett sekundirférfarande enligt insolvens-
férordningen. S8 ir fallet om det vid inledandet redan pdgir ett
huvudinsolvensférfarande 1 nigon annan stat. Om det diremot 1
nigon annan stat pdgir ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat
forfarande kan det svenska férfarande som inleds vara ett hu-
vudinsolvensférfarande eller ett sjilvstindigt territoriellt begrin-
sat forfarande, diremot inte ett sekundirférfarande.

Se ocksd kommentaren till 2 kap. 1 § konkurslagen och 2 kap.
1 § lagen om féretagsrekonstruktion.

38 Nir ett insolvensférfarande enligt insolvensférordningen
har inletts i en annan medlemsstat och forvaltaren 1 detta
forfarande begir att beslutet om inledande skall offentliggoras i
Sverige, skall Patent- och registreringsverket i Post- och Inrikes
Tidningar kungéra

vilken domstol som har fattat beslutet,

nir beslutet har fattats,

vilken gildenir beslutet avser,

vem som utsetts till férvaltare och

om forfarandet dr ett huvudinsolvensforfarande eller ett
sekundirfoérfarande eller ett annat territoriellt begrinsat
forfarande.

Om insolvensférfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande och
avser en gildenir som har ett driftstille 1 Sverige, skall férvalta-
ren begira ett offentliggérande enligt forsta stycket. Offentlig-
gorande fir ske dven utan forvaltarens begiran.

el el de

Bestimmelsen i paragrafen har behandlats i avsnitt 7.1.2.

I bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke anges att Patent-
och registreringsverket pd begiran av férvaltaren skall offentlig-
gora att ett insolvensforfarande har inletts i en annan medlems-
stat. Offentliggdrandet skall ske genom kungérelse 1 Post- och
Inrikes Tidningar och innehilla de i bestimmelsen angivna upp-
lysningarna.
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De insolvensférfaranden det kan vara frigan om ir sdvil hu-
vudinsolvensférfaranden som sekundirforfaranden eller andra
territoriellt begrinsade forfaranden. Om det ir ett huvudinsol-
vensforfarande som har inletts 1 en annan medlemsstat omfattar
detta iven egendom i t.ex. Sverige. Aven bortsett frin detta kan
svenska foretag eller privatpersoner ha ett intresse av att f3 kin-
nedom att ett sddant foérfarande har inletts 1 en annan medlems-
stat. Om det inledda forfarandet ir ett territoriellt begrinsat
forfarande berérs 1 princip inte egendom i Sverige. Aven i 6vrigt
ir det normalt inte av lika stort intresse att i Sverige & kinne-
dom om sidana férfaranden som det ir nir det giller huvud-
insolvensférfaranden. I minga fall kan det emellertid vara av
intresse att dven territoriellt begrinsade forfaranden kan offent-
liggoras 1 Sverige. Offentliggérandet skall alltsd enligt bestim-
melsen 1 forsta stycket ske nir forvaltaren begir det. Forvaltaren
har dirvid att pd eget bevidg beddma behovet av en sidan begi-
ran.

I bestimmelsen i andra stycket anges att offentliggérande skall
ske dven utan forvaltarens begiran om gildeniren dr foremdl for
ett huvudinsolvensforfarande och har ett driftstille 1 Sverige. Be-
stimmelsen innebir alltsd att férvaltaren, nir gildeniren ir f6-
remdl f6r ett huvudinsolvensférfarande och har ett driftstille i
Sverige, inte har ndgot val. I dessa fall skall han eller hon begira
att offentliggérande sker i Sverige. Bestimmelsen 1 andra stycket
uttrycker alltsd forst och frimst en skyldighet for forvaltaren att
hos Patent- och registreringsverket begira att det offentliggors
att ett forfarande har inletts. Om en sidan begiran inte skulle
goras ges Patent- och registreringsverket en ritt att ind3 offent-
liggdra att ett forfarande har inletts.

48 Om det 1 svensk lag eller annan férfattning anges att en
konkurs eller en foretagsrekonstruktion far eller skall registreras,
skall det pd begiran av %6rvaltaren i ett huvudinsolvensforfarande
i eln annan medlemsstat antecknas 1 registret att forfarandet har
inletts.

Bestimmelsen i paragrafen har behandlats i avsnitt 7.1.3.
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I paragrafen foreskrivs att ett huvudinsolvensférfarande som
har inletts 1 en annan medlemsstat pd begiran kan registreras 1
svenska register under samma forutsittningar som ett svenskt
konkursbeslut eller ett svenskt beslut om foretagsrekonstruktion
kan registreras i registret.

9.2 Forslag till lag om internationella forhallanden
rorande finansiella foretags insolvens

Tillampningsomrade m.m.

18 Denna lag ir ullimplig pd8 rekonstruktionsitgirder och
likvidationsfértaranden betriffande finansiella féretag.

2 § I denna lag betyder

1. forsakringsforetag: ett foretag som enligt forsikrings-
rorelselagen (1982:713) eller lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige eller
lagen i en annan stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) har fitt ullstind att bedriva
forsikringsverksamhet 1 Sverige,

2. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag
som enligt bankrorelselagen (1987:617) eller lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet eller lagen i en
annan stat inom EES har fitt tllstdnd att bedriva
bankrorelse eller finansieringsverksamhet 1 Sverige,

3. finansiellt foretag: ett foretag enligt 1 och 2,

4. rekonstruktionsatgarder: dtgirder som medfér ingripande
av en domstol eller en myndighet 1 syfte att bevara eller
dterstilla ett finansiellt foretags finansiella stillning och
som kan pdverka andras rittsliga stillning.

5. likvidationsforfaranden: kollektiva férfaranden sisom
tvingslikvidation, konkurs eller motsvarande forfaranden
som 1nnebir att ett finansiellt féretags tillgingar avyttras
och behillningen férdelas mellan gorgenﬁrerna, aktie-
dgarna eller deligarna.

6. behoriga myndigheter: de administrativa eller rittsliga
myndigheter inom EES som ir behériga i friga om re-
konstruktionsitgirder eller likvidationséjrfaranden,

243



Forfattningskommentar Ds 2002:59

7. forvaltare: en person eller ett organ som utses av behorig
myndighet och vars uppgift dr att forvalta ett
likvidationsforfarande,

8. rekonstruktor: en person eller ett organ som utses av
behérig myndighet och vars uppgift ir att forvalta
rekonstruktionsdtgirder,

9. tillsynsmyndighet: de behériga myndigheter som avses 1
artikel 1 k 1 direktiv 92/49/EEG, artikel 1.1. 1 direktiv
92/96/EEG eller artikel 1.4 1 direktiv 2000/12/EG,

10. hemland: den stat inom EES dir ett finansiellt foretag har
fite sitt tillstdnd att bedriva verksamhet,

11. filial: varje slags stindig nirvaro av ett finansiellt féretag i
en annan stat inom EES dn hemlandet.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

I 1§ anges dels pd vilka féretag lagen ir tillimplig, dels 1 vilka
situationer den ir tillimplig. I forevarande paragraf ges sedan
vissa definitioner av betydelse for bla. lagens tillimpnings-
omride.

Lagen ir alltsd for det forsta tillimplig pd forsikringsforetag,
varmed enligt férsikringsinsolvensdirektivet forstds forsik-
ringsforetag enligt de definitioner som finns i férsta liv- och ska-
deforsikringsdirektiven (se artikel 6 1 direktiv 73/239/EEG och
artikel 1 direktiv 79/267/EEG). Det ir for det forsta sddana for-
sikringsforetag som omfattas av forsikringsrorelselagen
(1982:713) och fér det andra sddana som omfattas av tillstdnds-
plikten enligt lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige. Till de foérra kategorin hor férsikringsfo-
retag med site i Sverige, dvs. med Sverige som hemland. Till den
senare hor dels s.k. EES-férsikringsgivare, dvs. forsikringsfore-
tag med ett annat EES-land dn Sverige som hemland, dels forsik-
ringsféretag som bedriver verksamhet 1 Sverige men som har sitt
site utanfér EES-omridet. Samtliga dessa tre kategorier av fore-
tag benimns 1 lagen “forsikringsforetag”.

Enligt artikel 1.1 1 bankinsolvensdirektivet omfattas kreditin-
stitut och filialer till dessa enligt definitionen i artikel 1.1 och 1.3
1 direktivet 2000/12/EG, om inte annat féljer av de villkor och
undantag som faststills 1 artikel 2.3 i det direktivet. Detta direk-
tiv ir 1 Sverige inférlivat genom bankrorelselagen (1987:617) och
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lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Det ir 1 Sverige
alltsd banker och kreditmarknadsforetag. Med bank forstds da
bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank. I direktivet regleras
kreditinstitut med site i Sverige och med site i nigon annan
EES-stat pd enahanda sitt. Enligt bestimmelsen 1 artikel 1.2 BD
ir direktivet emellertid ocksd tillimpligt pd kreditinstitut som
har sitt huvudkontor utanfér EES-omridet, men som har filialer
1 minst tvd EES-stater. For denna kategori finns i direktivet
ocksd vissa sirbestimmelser (se artikel 8 och 19). Alla dessa tre
kategorier benimns i denna lag som “kreditinstitut”.

Som en samlande beteckning fér alla féretag som omfattas av
lagen, dvs. sdvil forsikringsféretag som kreditinstitut, anvinds
hir beteckningen “finansiella féretag”.

Vidare anges i de tv inledande bestimmelserna 1 vilka fall la-
gen ir tillimplig, nimligen nir rekonstruktionsitgirder vidtas
och nir ett likvidationsférfarande har inletts betriffande ett fi-
nansiellt féretag.

Lagen reglerar inte vilka former av rekonstruktionsitgirder
som kan bli aktuella p4 annat sitt dn att det skall vara frigan om
tgirder som medfor ingripande av en domstol eller en myndig-
het 1 syfte att bevara eller dterstilla ett finansiellt féretags finan-
siella stillning och som kan piverka andras rittsliga stillning.
Det ir den definition som anges i 2 § och vars motsvarigheter
finns 1 artikel 2 i de bdda direktiven. Lagen tillhandahiller dock
inte ndgra olika slags rekonstruktionsitgirder och anger inte
nigra forutsittningar for att sddana skall f3 vidtas. De rekon-
struktionstgirder som avses dr i stillet sidana som finns att
tillgd enligt nationell ritt. I Sverige finns bestimmelser om detta
119 kap. forsikringsrorelselagen och i 6 kap. lagen om utlindska
forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige samt i 7 kap. bankrérel-
selagen och 5 kap. lagen om finansieringsverksamhet.

Med likvidationsférfaranden avses enligt definitionen i 2 § ett
offentligt, kollektivt férfarande som innebir att det finansiella
foretagets tillgdngar avyttras och behdllningen fordelas mellan
borgenirerna, aktieigarna eller deligarna. For svenskt vidkom-
mande ir det for det forsta konkursforfarandet enligt konkurs-
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lagen (1987:672) som ir tillimpligt pd alla finansiella foretag. For
forsikringsforetag och frimmande forsikringsforetag faller
dessutom tvingslikvidation enligt 14 kap. forsikringsrorelse-
lagen under denna definition. Fér banker och kreditmarknads-
foretag finns bestimmelser om tvingslikvidation som omfattas
av denna lag i aktiebolagslagen (1975:1385), 1 9 kap. lagen om
medlemsbanker och 6 kap. sparbankslagen. Lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion ir inte tillimplig pd de slags foretag som
omfattas av denna lag. Inte heller frivilliga associationsrittsliga
likvidationsférfaranden enligt van nimnda lagar omfattas av
denna lag.

Genom bestimmelserna i 1 och 2 §§ inférlivas artikel 1 och 30
FD och artikel 1 BD. I 2 § finns ocksd ett stort antal definitio-
ner. Utdver vad som redan nimnts ir det definitioner av begrep-
pen forvaltare, rekonstruktsr, EES, hemland och filial. Som
“behoriga myndigheter” definieras hir “behoriga myndigheter”
enligt forsikringsinsolvensdirektivet och “administrativa eller
rittsliga myndigheter” enligt bankinsolvensdirektivet med den
definition som finns 1 det férstnimnda direktivet. Som “till-
synsmyndighet” definieras hir “tillsynsmyndighet” enligt forsik-
ringsinsolvensdirektivet och “behoriga myndigheter” enligt
bankinsolvensdirektivet. Definitionerna motsvarar i sak de defi-
nitioner som ges 1 artikel 2 FD och BD.

Vidtagande av rekonstruktionsatgarder eller inledande av ett
likvidationsforfarande

3§ Svensk domstol eller myndighet dr behérig att vidta rekon-
struktionsdtgirder eller att inleda ett likvidationsforfarande
endast betriffande ett finansiellt féretag med Sverige som
hemland.
Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller betriffande
finansiella féretag med site utanfér EES endast
1) om ett forsikringsforetag bedriver verksamhet med filial
i Sverige eller
2) om ett kreditinstitut bedriver verksamhet med filial 1
Sverige och 1 ytterligare minst en stat inom EES.
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Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.4 och 7.2.6.

I bestimmelsens forsta stycke — som bygger pd hemlandsprin-
cipen — slds fast att svenska domstolar och myndigheter ir exklu-
sivt behoriga att inleda likvidationsforfaranden eller vidta rekon-
struktionsdtgirder betriffande ett finansiellt féretag som har fitt
sitt tillstdnd av svensk myndighet. Ett finansiellt foretag som har
face tillstdnd 1 ett annat EES-land 4n Sverige (hemland) kan i och
for sig ha tillstdnd att bedriva verksamhet hir, men det har inte
fate site tillstdnd hir. Det innebir att svensk domstol eller myn-
dighet med stéd av denna bestimmelse inte kan vidta nigra t-
girder betriffande ett sidant foretag.

Bestimmelsen giller dven finansiella féretag med site 1 en stat
utanfér EES-omridet. I s8 fall krivs dock betriffande ett forsik-
ringsforetag att det har en filial i Sverige. Betriffande ett sidant
kreditinstitut krivs dessutom att filial finns, férutom 1 Sverige, i
ytterligare en EES-stat.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 4.1, 4.2 och 8.1 samt
artikel 3.1, delar av 3.2 och 9.1 BD.

4 § Rekonstruktionsdtgirder som vidtagits eller ett likvidations-
forfarande som inletts betriffande ett finansiellt foretag av en
behérig myndighet 1 en annan stat inom EES har verkan 1 Sverige
i enlighet med vad som giller i den andra staten.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.4 och 7.2.6.

I bestimmelsen foreskrivs att &tgirder och forfaranden som
omfattas av denna lag, dvs. 4 ena sidan rekonstruktionsitgirder
och & den andra likvidationsférfaranden, och som har vidtagits
eller inletts 1 nigon annan EES-stat utan vidare har verkan i Sve-
rige. Domstolar, myndigheter och andra 1 Sverige miste med
andra ord erkinna sidana tgirder och férfaranden.

I bestimmelsen sigs att nimnda verkan intrider i enlighet
med vad som giller i den EES-stat dir dtgirden vidtagits respek-
tive forfarandet har inletts. Det innebir bl.a. att det ir hemlan-
dets lag som avgor vilken verkan som tillkommer icke lagakraft-
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vunna beslut eller &tgirder. S3 snart beslutet eller dtgirden fir
verkan i hemlandet fir det eller den samma verkan 1 Sverige.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 4.3, 4.4 och 8.2 FD
samt delar av artikel 3.2 och 9.1 BD.

Underrattelser och offentliggéranden m.m.

5§ Finansinspektionen skall skyndsamt underritta tillsyns-
myndigheterna 1 andra stater inom EES om att rekonstruk-
tionsitgirder vidtagits eller att ett likvidationstérfarande inletts
betriffande ett finansiellt foretag i Sverige. P4 begiran skall
Finansinspektionen idven limna uppgifter om hur ett likvida-
tionsférfarande fortskrider.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.5 och 7.2.7.

I paragrafen foreskrivs att Finansinspektionen skall underritta
motsvarande myndigheter 1 6vriga stater inom EES om att ett
finansiellt foretag blivit féremal for rekonstruktionsdtgirder eller
ett likvidationsforfarande i Sverige. Skyndsamhetskravet innebir
att underrittelsen skall limnas omedelbart efter det att
Finansinspektionen fitt kinnedom om beslutet. Om det ir
Finansinspektionen sjilv som fattat beslutet innebir skyndsam-
hetskravet att underrittelsen limnas 1 och med att beslutet om
dtgirden meddelas. Kravet pd underrittelse dr absolut 1 den me-
ningen att Finansinspektionen inte har anledning att gora nigra
overviganden om underrittelse skall ske eller inte.

Vidare féreskrivs att Finansinspektionen p begiran skall hilla
tillsynsmyndigheter 1 andra EES-stater fortlopande informerade
om hur ett likvidationsférfarande fortskrider. Denna skyldighet
intrider alltsd enbart pd begiran, men inget hindrar givetvis att
Finansinspektionen utan sirskild begiran kontinuerligt hiller
andra tillsynsmyndigheter underrittade, om man finner det be-
fogat. Informationsskyldigheten enligt detta stycke giller inte i
de fall rekonstruktionsdtgirder vidtagits. Det beror pd att sidana
antas vara av momentan natur.

Genom bestimmelsen inférlivas andra meningen i artikel 5
FD. Den forsta meningen torde inte behdva inférlivas pd ndgot
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sirskilt sitt, eftersom det 1 Sverige ir Finansinspektionen som ir
den myndighet som ir behorig att vidta sddana rekonstruktions-
dtgirder som omfattas av denna lag. Vidare inférlivas artikel 4
BD p3 ett vidare sitt in nddvindigt, eftersom den artikeln endast
foreskriver att myndigheterna 1 virdlandet, dvs. 1 linder dir det
finns en filial, underrittas. Bestimmelsen i férevarande paragraf
kriver att dven EES-stater dir det inte finns nigon filial under-
rattas.

Genom bestimmelsen inforlivas vidare artikel 8.3 FD samt 9.2
BD.

6 8 Nir ett finansiellt féretag med en annan stat inom EES in
Sverige som hemland har en filial 1 Sverige skall Finansinspek-
tionen om det ir nddvindigt underritta tillsynsmyndigheten 1
det finansiella foretagets ﬁemland om att rekonstruktions-
tgirder kan behova Vigtas betriffande foretaget.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.5.

Finansinspektionen har enligt 3 § inte behérighet att vidta
nigra rekonstruktionsdtgirder betriffande sidana foretag som
har fatt sitt tillstdnd 1 en annan EES-stat. Men Finansinspektio-
nen utdvar ind3 viss tillsyn 6ver sddana finansiella féretag. Om
Finansinspektionen dirvid uppmirksammar att det kan behova
vidtas rekonstruktionsitgirder av nigot slag, féreskrivs 1 denna
bestimmelse att inspektionen skall underritta tillsynsmyndig-
heten i foretagets hemland. Bestimmelsen giller alla slags finan-
siella foretag, dvs. sdvil forsikringsfoéretag som kreditinstitut.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 5 BD.

7 8 Nir en rekonstruktionsdtgird vidtagits eller ett likvidations-
forfarande inletts betriffande ett finansiellt foretag i Sverige,
skall Finansinspektionen ombesorja att detta offentliggors 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning och 1 évrigt pd
léimpfi)gt sitt. Om rekonstruktionsdtgirden el?er likvidationsfér-
farandet avser ett kreditinstitut, skall offentliggérandet dess-
utom ske 1 tvd nationella tidningar 1 var och en av de stater inom
EES dir foretaget har en filial.

Om Finansinspektionen underrittats om att en rekonstruk-
tionsdtgird vidtagits eller ett likvidationsforfarande inletts 1
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nigon annan stat inom EES, fir Finansinspektionen
oftentliggéra det pd limpligt sitt.

Offentliggorandet skall innehdlla uppgifter om vilken myndig-
het som fattat beslutet, vilken lag som ir tillimplig pd for-
farandet och, i1 férekommande faﬁ, vem som har utsetts till
rekonstruktor eller férvaltare samt vad den enskilde har att iaktta
for att bevara sin ritt.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.5 och 7.2.7.

I forsta stycket férsta meningen, som giller alla slags finan-
siella foretag, foreskrivs for det forsta att Finansinspektion skall
ombesorja att det offentliggdrs 1 EGT att rekonstruktionsdtgir-
der har vidtagits eller att ett likvidationstorfarande har inletts
betriffande ett finansiellt foretag 1 Sverige. Det ir alltsd alltid
obligatoriskt med ett offentliggérande pd detta sitt.

For det andra skall Finansinspektionen dessutom offentlig-
gora ifrdgavarande dtgird eller beslut pd det sitt inspektionen
finner limpligt. Finansinspektionen har allts3 att ta stillning till
om ytterligare former av offentliggérande ir nédvindigt. Be-
stimmelsen tar sikte pd offentliggérande 1 Sverige, dven om
denna begrinsning inte féljer av ordalydelsen. Nir Finansin-
spektionen sjilvt vidtagit en rekonstruktionsdtgird torde det
regelmissigt vara nodvindigt att offentliggdra det 1 Sverige pd
annat sitt in genom EGT. Nigon sddan skyldighet f6ljer inte av
nigon annan bestimmelse 1 svensk ritt in den nu féreslagna.
Detsamma giller nir ett finansiellt féretag 1 Sverige blir féremal
for tvingslikvidation. Nir det ir frigan om en svensk konkurs
kungoérs sddana i sirskild ordning enligt konkurslagen. Nigot
offentliggdrande 1 Sverige dr dirutdver, utom i undantagsfall,
inte nédvindigt.

I forsta stycket andra meningen finns en bestimmelse som
giller enbart kreditinstitut, alltsd inte forsikringsforetag. Hir
foreskrivs att offentliggdrande skall ske dven i tvd nationella tid-
ningar 1 de EES-stater dir det aktuella kreditinstitutet har en
filial.

I andra stycket finns en bestimmelse som innebir att Finans-
inspektionen 1 Sverige pd limpligt sitt fir offentliggéra beslut
om att vidta rekonstruktionsitgirder eller inleda ett likvida-
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tionsforfarande meddelade 1 ndgon annan stat inom EES in
Sverige. Det ir alltsd inte friga om ndgon absolut skyldighet utan
Finansinspektion fir i varje enskilt fall avgéra om offentlig-
gorande bor ske 1 Sverige.

I tredje stycket anges vad ett offentliggérande enligt forsta
stycket skall innehilla. Bestimmelsen ir en minimireglering, vil-
ket innebir att det ir tilldtet att offentliggdra dven andra uppgif-
ter.

Genom bestimmelserna 1 denna paragraf inforlivas artikel 6.1,
6.2 och 14 FD samt artikel 6 och 13 BD.

88 Nir ett beslut om att inleda ett likvidationsforfarande
betriffande ett finansiellt féretag 1 Sverige har meddelats, skall
forvaltaren utan dréjsmal skriftligen underritta var och en av de
kinda borgenirer som har sitt hemvist 1 en annan stat inom EES
in Sverige.

Underrittelsen skall innehdlla uppgifter om vilken domstol
som handligger likvidationsirendet, vem som ir forvaltare och
hur fordringar kan goras gillande. Underrittelsen skall idven
innehdlla uppgifter om sddant som kan vara av betydelse for en
borgenir, vad giller konkurs sirskilt uppgifter om vad som giller
for sidana fordringar som avses 1 4 a § férmﬁnsréitts%agen
(1970:979) och vad som 1 évrigt giller om férménsritt.

Forvaltaren skall fortlopan eiilla borgenirerna 1 ett likvida-
tionsférfarande underrittade om hur drendet fortskrider.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.5 och 7.2.7.

Bestimmelserna 1 denna paragraf berér enbart likvidations-
forfaranden, dvs. 1 Sverige konkurs och tvingslikvidation.

Konkursbeslutet kungérs 1 Post- och Inrikes tidningar samt 1
lokaltidning. I den kungorelsen kallas samtliga borgenirer till
edgdngssammantridet. Enligt 14 kap. 4 § forsikringsrorelsela-
gen, 13 kap. 5 § aktiebolagslagen, 6 kap. 3 § sparbankslagen och
9 kap. 5 § lagen om medlemsbanker finns ocksd bestimmelser
om att borgenirerna skall kallas till den férhandling infor ritten
vid vilken frigan om tvingslikvidation skall avgoras. S3dan
kallelse kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar. Borgenirerna i en
svensk konkurs eller tvingslikvidation fir normalt alltsd aldrig
ndgon individuell underrittelse om konkursen.
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I forsta stycket foreskrivs dirfor, for att uppfylla de bida di-
rektivens krav, att kinda borgenirer med hemvist 1 en annan
EES-stat dn Sverige skall underrittas skriftligen och individuellt
om likvidationsférfarandet. Nagon skyldighet att pd detta sitt
underritta borgenirer med hemvist 1 Sverige foljer inte av be-
stimmelsen.

I andra stycket anges vilka uppgifter den individuella under-
rittelsen skall innehilla.

I tredje stycket foreskrivs vidare att férvaltaren, inte Finansin-
spektionen, skall hilla borgenirerna fortlpande informerade om
ett likvidationsférfarandes foérlopp. Detta skall goras utan sir-
skild begiran. Formerna fér hur borgenirerna hills informerade
avgor forvaltaren sjilv med beaktande av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 15, 18.1 och indirekt
artikel 17.1 FD samt artikel 14 och 18 BD.

Aterkallelse av tillstand

9 § Finansinspektionen skall 4terkalla tillstindet for ett
finansiellt foretag att bedriva verksamhet nir det har inletts ett
likvidationsférfarande betriffande foretaget. Verksamheten fir
dock drivas vidare under likvidationsférfarandet om Finans-
inspektionen medger det.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.8.

I bestimmelsens forsta mening féreskrivs att Finansinspektio-
nen skall &terkalla tillstdndet f6r ett finansiellt féretag om det har
blivit foremal for ett likvidationsférfarande. Det giller enbart de
fall det ir inspektionen som har limnat tillstdndet. Regeln ir
alltsd absolut och ger inte utrymme f6r ndgra éverviganden 1 det
enskilda fallet.

Denna huvudregel kompletteras 1 andra meningen med en be-
stimmelse som anger att Finansinspektionen kan medge att
verksamheten drivs vidare under likvidationsférfarandet. Det
innebir alltsd 1 konkursfallet inte att ett konkursdrabbat foretags
tillstdnd kvarstdr eller dvergdr pd konkursboet. Bestimmelsens
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principiella innebord ir 1 stillet att konkursboet, trots avsaknad
av tillstind, f&r bedriva sidan verksamhet som egentligen kriver
tillstdnd. Det kriver dock att Finansinspektionen medger det.
Man kan dirfér siga att fortsatt drift i nigon mening kriver till-
stdnd. Det dr dock inte frigan om tillstdnd i forsikringsrorelse-
lagens eller bankrorelselagens mening. Forutsittningarna fér att
Finansinspektionen skall medge regleras inte i denna lag.
Finansinspektionen fér i stillet avgora detta fran fall till fall, med
iakttagande av de overgripande tillsynsprinciperna; sirskilt de
som ir inriktade pd att skydda férsikringstagarna, insittarna och
andra borgenirer. Verksamhet under sddan fortsatt drift faller 1
tillimpliga delar under de lagar som gillde for verksamheten
innan konkursen. Det innebir bl.a. att Finansinspektionen har
att utdva tillsyn dver driften.
Genom bestimmelsen inférlivas artikel 13 FD och 12 BD.

Rekonstruktor och forvaltare

10 § En rekonstruktors eller en forvaltares behédrighet giller i
samtliga stater inom EES.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.2, 7.2.4 och 7.2.6.

I bestimmelsen foreskrivs att en rekonstruktors eller férvalta-
res nationellt bestimda behérighet har utstrilande verkningar
dven till 6vriga EES-stater. For svenskt vidkommande innebir
det att en konkursforvaltare 1 en svensk konkurs ir behérig att
agera dven 1 6vriga EES-stater. Detsamma giller en svensk likvi-
dator i en tvdngslikvidation. Begreppet “forvaltare” i denna lag
ticker allstd sdvil de svenska nationella begreppen “konkursfor-
valtare” som “likvidator”. Omvint innebir det en forvaltare 1 ett
likvidationsférfarande 1 en annan EES-stat har behérighet att
agera 1 Sverige. Bestimmelsen innebir vidare att den som ir be-
hoérig att vidta rekonstruktionsdtgirder 1 en medlemsstat, t.ex.
Finansinspektionen i Sverige, har behorighet att agera dven 1 6v-
riga EES-stater. Detta kan t.ex. bli aktuellt om ett finansiellt {6-
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retag med filialer 1 andra EES-stater ir foremdl for rekonstruk-
tionsdtgirder.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 27.2, 27.3, 28 FD och
artikel 28.2, 28.3, 29 BD.

11 8 En rekonstruktor eller en forvaltare skall anses ha styrkt sin
behorighet genom beslutet dir han eller hon har utsetts 1 original
eller vidimerad kopia eller genom annat sirskilt intyg.

En rekonstruktor eller f%rvaltare frdn en annan stat inom EES
in Sverige ir pd begiran skyldig att tillhandahilla sitt behérig-
hetsbevis 1 en dversittning tiﬂ svenska spriket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.4 och 7.2.6.

I paragrafens forsta stycke anges hur en rekonstruktor eller en
forvaltare styrker sin behorighet. Bestimmelsen utesluter inte att
behorigheten kan visas pd andra sitt. Innebérden ir att det sitt
som anges for behorighetsstyrkande 1 bestimmelsen under alla
forhillanden maste godtas.

I andra stycket anges att en rekonstruktor eller en forvaltare
frdn en annan EES-stat pd begiran ir skyldig att tillhandahilla
sitt behorighetsbevis 1 en éversittning till svenska spriket. Skyl-
digheten intrider alltsd forsta pd begiran. En myndighet eller
privatperson 1 Sverige kan alltsd vilja att lita sig nojas med att
behorighetsbeviset foretes pd ndgot annat sprik in svenska.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 27.1 FD och 28.1 BD.

Tillamplig lag

12 § Nir rekonstruktionsdtgirder vidtas eller ett likvidations-
forfarande inleds betriffande ett finansiellt foretag, tillimpas
hemlandets lag, om inte annat féreskrivs 1 denna lag.

Atervinning fir dock inte ske om lagen 1 en annan stat inom
EES annars ir tillimplig pa rittshandlingen och denna lag inte
medger att rittshandlingen angrips.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.4, 7.2.6 och 7.2.9.
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I forsta stycket uttrycks hemlandsprincipen eller principen om
lex fori concursus, dvs. hemlandets lag giller for férfarandet och
diri uppkommande frdgor, om inte annat féreskrivs i denna lag.

Det innebir att svensk ritt tillimpas nir det ir frigan om ett
svenskt forfarande. Det giller alla uppkommande frigor. I
svensk ritt ingdr di de sirskilda lagvalsregler som finns 1 12 §
andra stycket — 18 § 1 denna lag. Om det pd annat hill 1 svensk
lagstiftning skulle finnas bestimmelser som skulle kunna ses
som undantag frin huvudregeln ir dessa bestimmelser inte
tillimpliga inom ramen f6r ett likviditetsférfarande eller nir re-
konstruktionsitgirder vidtas. Hemlandsprincipen innebir alltsd i
praktiken att svensk ritt tillimpas (jfr behorighetsregeln enligt
35 §), vilket har uttryckts sd att hemlandets lag tillimpas.

Aven hemlandets itervinningsregler giller vid konkurs eller
motsvarande. I andra stycket foéreskrivs emellertid en viss modi-
fikation hirav. Om ndgon annan EES-stats lag dn hemlandets
allmint ir tillimplig pd en viss rittshandling, fir dtervinning inte
ske om denna andra lag inte tilliter att rittshandlingen 1 friga
angrips pd nigot sitt. Det forsta ledet 1 undantagsregeln om att
en annan EES-stats lag 4n hemlandets ir tillimplig pa rittshand-
lingen torde vara uppfyllt i manga fall. En vanlig transaktion av-
seende kop eller gdva som vidtagits fore det att t.ex. en konkurs
inletts, kan givetvis falla under ndgon annan rittsordning in lex
fori concursus. For att det andra ledet skall vara uppfyllt krivs
att transaktionen inte kan angripas enligt den lag som ir tillimp-
lig pd den pi ndgot sitt. Detta sitt behover nédvindigtvis inte
vara genom A&tervinning. Det kan 1 stillet t.ex. vara si att
transaktionen gir att angripa genom att man gor gillande att den
ir ogiltig for att den skadat borgenirskollektivet. T s& fall ir
transaktionen angripbar pi ett visst sitt och man kan di inte
freda sig mot 3tervinning med stdd av bestimmelsen 1 andra
stycket.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 4.2, 9 och 24 FD samt
3.2, 10 och 30 BD.
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13 § P4 anstillningsavtal och vad som i évrigt rér anstillnings-
forhdllanden tillimpas lagen 1 den stat inom EES som ir
tillimplig pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

I bestimmelsen foreskrivs ett undantag frén principen om lex
fori concursus i det att anstillningsavtal och andra bestimmelser
som ror anstillningsforhillanden regleras av den EES-stats lag
som allmint ir tillimplig pd sddana avtal och bestimmelser. Med
anstillningsavtal avses det individuella avtal som giller mellan en
arbetstagare och en arbetsgivare. Med 6vriga bestimmelser som
ror anstillningsforhdllanden avses t.ex. gillande kollektivavtal pd
det aktuella omridet, semesterregleringar, sjukférmaner, arbets-
miljoregleringar m.m. Inneborden ir att det forhéllandet att det
vidtas rekonstruktionsdtgirder eller inleds ett likvidationsférfa-
rande betriffande ett finansiellt foretag inte pdverkar lagvalet for
anstillningsavtal och andra regleringar rérande anstillningsfér-
hillandena.

Det bor pipekas att bestimmelsen 1 denna paragraf inte beror
t.ex. frigor om hur en lonefordran gors gillande i en konkurs
och under vilka férutsittningar en sddan kan goras gillande och
erhilla utdelning. Det avgors 1 stillet enligt huvudregeln av lex
fori concursus. Detsamma giller frigor om l6negaranti.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 19 a), 4.2 och 9.1 FD
samt 20 a), 3.2 och 10.1 BD.

14 § P3 avtal om nyttjanderitt till eller férvirv av fast egendom
tillimpas lagen i den stat inom EES dir den fasta egendomen ir
Felﬁgen. Den lagen skall ocks avgéra om egendomen ir fast eller
0Os.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.9.

Frigor rorande avtal om nyttjanderitt till eller férvirv av fast
egendom regleras av lex rei sitae, dvs. den EES-stats lag dir den
fasta egendomen 1 friga ir beligen. Bestimmelsen ir alltsd be-
grinsad till avtal om hyra eller annan nyttjanderitt eller kop av
fast egendom. Andra avtal som beror fast egendom, t.ex. avtal
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om att utfora arbete pd fast egendom, omfattas inte av denna
bestimmelse.

I paragrafen anges ocksd att lagen i den EES-stat dir egen-
domen i friga finns avgdr om den ir fast eller 16s.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 19 b), 4.2 och 9.1 FD
samt 20 b) 3.2 och 10.1 BD.

15 8 For ett finansiellt foretags ritt till fast egendom, skepp eller
luftfartyg som foljer av ett offentligt register tillimpas lagen i
den stat inom EES dir registret fors.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

Om ett finansiellt féretag har en ritt av ndgot slag, t.ex. igan-
deritt eller nyttjanderitt, till fast egendom, skepp eller luftfartyg
och denna ritt ir betingad av att den ir registrerad i ett offentligt
register, ir registerlandets lag tillimplig pd dessa rittigheter dven
nir det finansiella féretaget blir foremal for rekonstruktionsdt-
girder eller konkurs eller motsvarande.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 19 ¢), 4.2 och 9.1 FD
samt 20 c) 3.2 och 10.1 BD.

16 8§ En tredje mans ritt till egendom, som vid beslutet att vidta
en rekonstruktionsitgird eller att inleda ett likvidationsfor-
farande befinner sig inom en annan stat inom EES in hemlandet,

dverkas inte av rekonstruktionsitgirden eller likvidationsfor-
?arandets inledande.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

Tredje mans sakrittsliga skydd pdverkas inte av att rekon-
struktionsdtgirder vidtas eller att ett likvidationsforfarande in-
leds betriffande ett finansiellt féretag. Med tredje mans sakritts-
liga skydd avses alla former av sakrittsligt skydd oavsett hur
detta skydd har uppnétts. De vanligaste formerna f6r uppniende
av sakrittsligt skydd ir pantritt eller en siljares forbehdll om ritt
att dterta sdld egendom vid utebliven betalning (3tertagandefor-
behill eller dganderittsforbehill). Aven andra former kan dock
tinkas. Alla dessa former omfattas av bestimmelsen.
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Det kan anmirkas att denna bestimmelse inte hindrar 3tervin-
ning. En férutsittning {or att dtervinning skall behéva aktualise-
ras dr ju att sakrittsligt skydd har uppnitts. Angdende tervin-
ning jimfér ocksd 11 § andra stycket.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 20, 21, 4.2 och 9.1 FD
samt 21, 22, 3.2 och 10.1 BD.

17 § Forutom den ritt en borgenir kan ha till kvittning mot ett
finansiellt foretags fordran enligt hemlandets lag, har borgeniren
ritt till kvittning, om kvittning fir ske enligt lagen i c?en stat
ifno(rin EES som annars ir tillimplig pd det finansiella foretagets
ordran.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

En borgenirs ritt att kvitta regleras i férsta hand av lex fori
concursus dvs, av svensk ritt om det ir frigan om ett svenskt
forfarande. I férevarande bestimmelsen finns dock en komplet-
terande regel. Den innebir att en borgenir ges en ytterligare
mojlighet till kvittning, férutom vad som kan félja av lex fori
concursus. Denna ytterligare kvittningsmdojlighet forutsitter att
kvittningsritt ir féreskriven 1 den EES-stats lag som ir tillimplig
pd huvudfordran, dvs. det finansiella féretagets fordran mot re-
konstruktions- eller likvidationsborgeniren. Enligt svensk ritt
torde denna sirskilda kvittningsreglering enbart vara av intresse 1
konkurssituationen, eftersom andra forfaranden och 4tgirder i
Sverige som omfattas av direktiven saknar sirskild kvittningsre-
glering. Lagen miste dock ha en reglering dven f6r dessa andra
fall, eftersom regleringen i andra linder kan se annorlunda ut.

Genom bestimmelsen inférlivas artikel 22, 4.2 och 9.1 FD
samt 23, 3.2 och 10.1 BD.

188 Om ett finansiellt foretag efter det att en rekon-
struktionsdtgird vidtagits eller ett likvidationsférfarande inletts,
mot ersittning forfogar over fast egendom, ett skepp, ett
luftfartyg eller virdepapper till vilket ritten féljer av ett
offentligt register, tillimpas betriffande denna dtgird lagen i den
stat inom EES dir den fasta egendomen ir beligen eller lagen 1
den stat inom EES som ansvarar {or registret.
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Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

I paragrafen finns en bestimmelse som skyddar tredje mans
onerdsa forvirv frin ett finansiellt féretag av viss bestimd egen-
dom. Bestimmelsen ir alltsd enbart tillimplig pd férvirv mot
ersittning (vederlag), dvs. inte t.ex. gdvor. Den ir ocks3 tillimp-
lig enbart pd forvirv av visst slag av egendom, nimligen egendom
dir ritten till den grundas pd registrering. Inte nog med det.
Foérutom att ritten till egendomen i friga miste grundas p en
registrering 1 ett offentligt register giller bestimmelsen endast
vissa slag av egendom, nimligen fast egendom, skepp, luftfartyg
eller dematerialiserade virdepapper.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 25, 4.2. och 9.1 FD
samt 31, 3.2 och 10.1 BD.

19 § P4 en ritteging som giller egendom eller rittigheter som
ett finansiellt foéretag har ?érlorat ridigheten 6ver tllimpas, 1
friga om verkan av en vidtagen rekonstruktionsitgird eller ett
inledande av ett likvidationstérfarande, lagen 1 den stat inom
EES dir rittegdngen pagir.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.9.

Om det pdgir en rittegdng med ett finansiellt foretag som part
och som rér egendom som eller rittigheter dver vilket féretaget
forlorat rddigheten, giller rittegingslandets lag for frigor om
hur rittegdngen skall f6rlépa nir foretaget blir féremal for re-
konstruktionsdtgirder eller ett likvidationsforfarande.

Genom bestimmelsen inforlivas artikel 26, 4.2. och 9.1 FD
samt 32, 3.2 och 10.1 BD.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 20 april 2003.

2. Lagen ir inte tillimplig pd rekonstruktionsitgirder eller
likvidationsférfaranden betriffande forsikringsforetag som vid-
tagits eller inletts fore ikrafttridandet.

3. Lagen ir inte tillimplig pd rekonstruktionsdtgirder eller
likvidationsférfaranden betriffande kreditinstitut som vidtagits
eller inletts fore den 5 maj 2004.
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Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.4. Genom bestimmelsen
inférlivas artikel 31.1 och 31.2 FD samt 34.1 BD.

9.3 Lag om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

7 kap.

11a§

Forménsritt enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979) f6ljer med
fordran som grundas pa avtal om forsakring.

Formansritten omtattar de tillgdngar som finns upptagna i det
register som anges 1 11 § nir bolaget forsitts 1 konkurs eller ut-
mdtning dger rum.

Fordran grundad pa avtal om aterforsakring har formansratt ef-
ter fordran grundad pa annat forsakringsavtal.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.

I det nya férsta stycket anges att forménsritt foljer med ford-
ran som grundas pd forsikringsavtal. Det saknar alltsd betydelse
vilket slags forsikringsavtal det r frigan om.

Andra stycket dr oférindrat.

Tredje stycket har tillféljd av indringen i forsta stycket for-
mulerats om. Hir uttrycks den inbérdes ordningen mellan olika
slag av forsikringsfordringar. Alla sddana har lika ritt med un-
dantag av fordran som grundar sig pd avtal om &terforsikring.
Aterforsikringsfordran har ritt till betalning forst efter det att
alla andra forsikringsfordringar har ftt fullt betalt.
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9.4 Forslag till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

2 kap.

1§

Ansékan om konkurs gors skriftligen hos den tingsritt dir gil-
deniren bor svara i tvistemdl som angir betalningsskyldighet 1
allminhet. Ansékningshandlingen skall vara egenhindigt under-
tecknad av s6kanden eller sokandens ombud.

Sokanden skall ange och styrka de omstindigheter som gor
ritten behorig, om de inte dr kinda.

En ansokan skall avvisas, om det inte av den framgir vilken
tingsritt som ir behorig och sokanden inte foljer ett forelig-
gande att avhjilpa bristen.

I lagen (2003:000) med kompletterande bestammelser till insol-
vensférordningen finns ytterligare bestdmmelser om ansékans inne-
hall.

I fjirde stycket finns en ny bestimmelse som erinrar om att det i
kompletteringslagen finns bestimmelser om vad en ansékan om
konkurs skall innehdlla. Vad som avses ir 2 § andra stycket i
kompletteringslagen dir det foéreskrivs att sékanden 1 sin ansé-
kan skall ange om gildeniren har sina huvudsakliga intressen
eller ett driftstille 1 Sverige.

9.5 Forslag till lag om andring i lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion

2 kap.
1§
En ansokan om féretagsrekonstruktion fir goras av gildeniren
eller en borgenir. Ansokan skall goras skriftligen hos den tings-
ritt dir géilgenéiren boér svara 1 tvistemdl som angir betalnings-
skyldighet 1 allminhet. Ansékningshandlingen skall vara egen-
hindigt undertecknad av sokanden eller sékandens ombud.

I ansokan skall sékanden ange och styrka de omstindigheter
som gor ritten behorig, om de inte ir kinda.
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I lagen (2003:000) med kompletterande bestammelser till insol-
vensforordningen finns ytterligare bestimmelser om anstkans inne-
hall.

I tredje stycket finns en ny bestimmelse som erinrar om att det i
kompletteringslagen finns bestimmelser om vad en ansékan om
foretagsrekonstruktion skall innehilla. Vad som avses dr 2§
andra stycket 1 kompletteringslagen dir det foreskrivs att sékan-
den 1 sin ansékan skall ange om gildeniren har sina huvudsakliga
intressen eller ett driftstille i Sverige.

9.6 Forslag till lag om andring i lagen (1998:293)
om utléandska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige

5 kap.

11§

Forménsritt enligt 4 a § férmansrittslagen (1970:979) féljer med
en fordran som grundas pé avtal om forsékring.

Foérménsritten omfattar de tillgdngar som finns upptagna i det
register som anges 1 10 §, nir en forsikringsgivare frin tredje
land forsitts 1 konkurs eller nir utmitning dger rum eller séirskifd
administration trider in.

Fordran grundad pa avtal om aterforsakring har formansratt
efter fordran grundad pa annat forsékringsavtal.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.

I det nya forsta stycket anges att férménsritt f6ljer med ford-
ran som grundas pd férsikringsavtal. Det saknar allts3 betydelse
vilket slags forsikringsavtal det ir frigan om.

Andra stycket ir oférindrat.

Tredje stycket har tillféljd av indringen i forsta stycket for-
mulerats om. Hir uttrycks den inbérdes ordningen mellan olika
slag av forsikringsfordringar. Alla sidana har lika ritt med un-
dantag av fordran som grundar sig pd avtal om &terforsikring.
Aterforsikringsfordran har ritt till betalning férst efter det att
alla andra forsikringsfordringar har fatt fullt betalt.
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Bilaga 1 — R&dets forordning (EG)
nr 1346/2000 av den 29 maj 2000
om insolvensfdrfaranden

Europeiska Unionens rdd har antagit denna férordning med be-
aktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 61 ¢ och artikel 67.1 1 detta, med beaktande
av Forbundsrepublikens Tysklands och Republiken Finlands
initiativ, med beaktande av Europaparlamentets yttrande av den
2 mars 2000, med beaktande av Fkonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande av den 26 januari 2000, och av féljande skil.

(1) Europeiska unionen har som mal att uppritta ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa.

(2) For att den inre marknaden skall fungera vil krivs det att
grinséverskridande insolvensforfaranden fungerar effektivt och
smidigt och denna foérordningen behéver antas for att uppnd
detta syfte som omfattas av det civilrittsliga samarbetet 1 den
mening som avses 1 artikel 65 1 fordraget.

(3) Foretagens verksamhet har 1 allt hogre grad grinséverskri-
dande verkningar och regleras dirfér 1 allt stérre utstrickning av
gemenskapsritten. Eftersom sidana foretags insolvens dven pd-
verkar den inre marknadens goda funktion behévs en gemen-
skapsrittsakt som stiller kriv pd samordning av de &tgirder som
skall vidtas betriffande en insolvent gildenirs tillgdngar.

(4) For att den inre marknaden skall fungera vil miste det
undvikas att parterna f&r motiv att 6verfora tillgdngar frdn en
medlemsstat till en annan eller att vilja jurisdiktion fér att {4 en
forménligare stillning ("forum shopping”).

(5) Mélen kan inte uppnds fullt ut pd nationell nivd och dirfor
ir det befogat att vidta dtgirder pd gemenskapsniva.
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(6) Enligt proportionalitetsprincipen bér férordningen be-
grinsas till bestimmelser som reglerar behérigheten att inleda
insolvensférfaranden samt att anta beslut som fattas omedelbart
pa grundval av insolvensférfaranden och stir i nira samband med
dessa. Dessutom bor forordningen innehdlla bestimmelse rom
erkinnande av dessa beslut och om tillimplig lag, vilka dven till-
godoser den nimnda principens krav.

(7) Konkurs, ackord och liknande foérfaranden ir undantagna
frén tillimpningsomrddet f6r Brysselkonventionen frdn 1968 om
domstols behorighet och om verkstillighet av domar pa privat-
rittens omrdde', indrad genom konventionerna om tilltride till
den konventionen’.

(8) For att uppnd syftet att férbittra insolvensférfaranden och
kunna handligga insolvensirenden med grinsoverskridande in-
slag effektivare ir det nodvindigt och limpligt att bestimmel-
serna om behérighet, erkinnande och tillimplig lag pa detta om-
rdde blir féremdl fér gemenskapslagstiftning som ir bindande
och direkt tillimplig i medlemsstaterna.

(9) Denna férordning bor gilla insolvensforfaranden, oavsett
om gildeniren ir en fysisk eller juridisk person, en affirsman
eller en privatperson och de insolvensforfaranden f6r vilka denna
férordning ir tillimplig anges 1 bilagorna. Den bor dock inte
tillimpas pd insolvensférfaranden som ror forsikringsforetag,
kreditinstitut, investmentféretag som hanterar medel eller vir-
depapper for tredje mans rikning eller kollektiva investmentfo-
retag. Dessa foretag bor inte omfattas av férordningen eftersom
de omfattas av sirskild reglering och de nationella tillsynsmyn-
digheterna har i viss utstrickning mycket ldngtgiende befogen-
heter att ingripa.

(10) Insolvensférfaranden innebir inte nddvindigtvis ingri-
pande av en rittslig myndighet. Uttrycket domstol i denna for-
ordning bor ges en vid betydelse och innebira en person eller ett
organ med bemyndigande enligt nationell lagstiftning att inleda
insolvensforfaranden. For att férordningen skall vara tillimplig

"EGT L 299, 31.12.1972, 5. 3.
2EGT L 204, 2.8.1975, 5. 28. EGT L 304, 30.10.1978, s. 1. EGT L 388, 31.12.1982, 5. 1.
EGT L 285, 3.10.1989, s. 1. EGT C 15, 15.1.1997, s. 1.
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bor forfarandena (som bestdr av &tgirder och formaliteter fore-
skrivna i lag) inte endast 6verensstimma med férordningens be-
stimmelser utan ocks3 vara officiellt erkinda och ha rittsverkan i
den medlemsstat dir insolvensférfaranden inleds och férfaran-
dena bor vara kollektiva insolvensférfaranden som innebir att
gildeniren helt eller delvis berovas rddigheten 6ver sina till-
gdngar samt att en forvaltare utses.

(11) Férordningen utgdr frin det forhillandet att ett enda all-
mingiltigt insolvensférfarande inom hela gemenskapen knappast
kan genomféras eftersom det finns sd stora skillnader 1 materiell
ritt mellan de olika medlemsstaterna. Mot bakgrund av detta
skulle det ofta leda till svirigheter om rittsordningen 1 den stat
dir forfarandet inleds tillimpades undantagslést. Detta giller till
exempel f6r den mycket skiftande utformningen av olika siker-
hetsintressen som finns inom gemenskapen. Utformningen av de
formansritter som vissa borgenirer dtnjuter vid insolvensforfa-
randen skiljer sig ibland ocks3 fullstindigt &t. Férordningen fér-
soker ta hinsyn till detta pd tvd olika sitt. Det bér 4 ena sidan
anges sirskida bestimmelser om tillimplig lag f6r vissa typer av
rittsliga relationer (t.ex. sakritter och anstillningsavtal). Det
foreskrivs 4 andra sidan att det férutom ett huvudinsolvensforfa-
rande med allmin rickvidd dven skall finnas nationella férfaran-
den som bara omfattar tillgingar i den stat dir forfarandet inleds.

(12) Forordningen gor det méjligt att inleda huvudinsolvens-
forfaranden 1 den medlemsstat i vilken platsen dir gildeniren har
sina huvudsakliga intressen finns. Dessa férfaranden har allmin
rickvidd och de avser att omfatta gildenirens samtliga tillgingar.
For att skydda intressen av olika slag tilliter férordningen att
sekundirférfaranden inleds och 16per parallellt med huvudférfa-
randena. Sekundirférfarandena fir inledas 1 den medlemsstat dir
gildeniren har ett driftstille. Verkan av sekundirforfaranden ir
begrinsade till tillgdngar som finns i den staten. Tvingande regler
for samordning med huvudférfarandena tillgodoser behovet av
enhetlighet i gemenskapen.
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(13) Begreppet platsen dar de huvudsakliga intressena finns bor
motsvara den plats dir gildeniren vanligtvis forvaltar sina intres-
sen och dirfor ir faststillbar for tredje man.

(14) Forordningen tillimpas endast pd férfaranden nir platsen
dir gildenirens huvudsakliga intressen finns ligger 1 gemenska-
pen.

(15) Genom denna forordning faststills endast internationell
behorighet, det vill siga att den medlemsstat utses, vars domsto-
lar fir inleda ett insolvensférfarande. Territoriell behorighet
inom den medlemsstaten avgors av den nationella rittsordningen
1 den berérda medlemsstaten.

(16) Den domstol som har behorighet att inleda huvudinsol-
vensforfaranden bér ha ritt att besluta om interimistiska dtgir-
der och skyddstgirder frin den tidpunkt di det begirdes att
forfarandet skulle inledas. Sikerhetsdtgirder sivil fére som efter
det att ett insolvensforfarande har inletts ir av stor vikt for att
garantera effektiviteten i foérfarandet. Enligt férordningen till-
handahills olika mojligheter till sidana dtgirder. Den domstol
som dr behorig nir det giller huvudinsolvensférfarandet bor
ocksd kunna besluta om tillfilliga sikerhetsdtgirder for egendom
som finns inom andra medlemsstaters territorium. En forvaltare
som utses interimistiskt bér dessutom, innan huvudinsolvens-
forfarandet inleds, 1 de medlemsstater dir gildeniren har ett
driftstille, kunna begira att det sikerhetsdtgirder vidtas som ir
mojliga enligt dessa staters rittsordning.

(17) Innan huvudinsolvensférfarandet inleds bor ritten att
begira att ett insolvensforfarande skall inledas i den medlemsstat
dir gildeniren har ett driftstille begrinsad till lokala borgenirer
och det lokala driftstillets borgenirer eller till fall dir huvudin-
solvensfoérfaranden inte fir inledas enligt rittsordningen i den
medlemsstat i vilken platsen dir gildeniren har sina huvudsak-
liga intressen finns. Skilet till denna begrinsning ir att fall dir
territoriella insolvensférfaranden begirs foére det huvudsakliga
insolvensforfarandet skall begrinsas till vad som ir absolut néd-
vindigt. Om huvudinsolvensférfarandet inleds blir territoriella
foérfaranden sekundira.
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(18) Sedan huvudinsolvensférfarandet har inletts ir ritten att
begira att ett insolvensforfarande skall inledas 1 den medlemsstat
dir gildeniren har ett driftstille inte begrinsad enligt denna fér-
ordning. Forvaltaren i1 huvudinsolvensforfarandet eller andra
personer med bemyndigande enligt nationell ritt fir begira att
ett sekundirt insolvensférfarande inleds.

(19) Sekundira insolvensforfaranden kan tjina olika syften,
forutom skydd av lokala intressen. Det kan uppkomma fall nir
gildenirens tillgdngar ir alltfor komplexa for att férvaltas som
en enhet eller nir skillnaderna i de berérda rittssystemen dr s&
stora att svirigheter kan uppstd genom att verkningarna av ritts-
ordningen 1 den stat dir forfarandet inleds utstricks till att om-
fatta 6vriga stater dir tillgdngarna finns. Av detta skil far forval-
taren 1 huvudférfarandet begira att sekundirforfaranden inleds
nir detta krivs for en effektiv forvaltning av tillgingarna.

(20) Huvudinsolvensférfaranden och sekundira foérfaranden
kan dock endast bidra till en effektiv avyttring av de tillgdngar
som finns om de forfaranden som pdgir samtidigt samordnas. En
viktig forutsittning for detta dr ett nira samarbete mellan de
olika forvaltarna vilket sirskilt miste omfatta ett tillrickligt ut-
byte av information. For att sikerstilla huvudinsolvensforfaran-
dets dominerande roll bor forvaltaren av detta forfaranden ges
flera mojligheter att pdverka sekundira forfaranden som pigér
samtidigt. Han boér till exempel kunna foresld en rekonstruk-
tionsplan eller ett ackord eller begira att tillgdngarna i det se-
kundira insolvensférfarandet inte far siljas.

(21) En borgenir som har sitt hemvist eller sitt site inom ge-
menskapen bor ha ritt att anmila sina fordringar i vart och ett av
de insolvensforfaranden som pigdr i gemenskapen. Detta bor
dven gilla skattemyndigheter och socialférsikringsorgan. For att
borgenirerna skall behandlas lika miste dock utdelningarna
samordnas. En borgenir bor 8 behdlla det han har fitt 1 utdel-
ning 1 ett insolvensférfarande, men bér 8 delta i utdelningen av
de sammanlagda tillgdngarna i ett annat férfarande frst nir bor-
genirer med samma forminsrittsliga stillning har ftt samma
andel 1 sina fordringar.
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(22) Enligt forordningen bor beslut som rér inledande, ge-
nomférande och slutférande av ett insolvensférfarande inom
férordningens tillimpningsomride erkinnas omedelbart, liksom
beslut som har direkt samband mede detta insolvensférfarande.
Det automatiska erkinnandet bor sdledes leda till att de verk-
ningar som férfarandet f&r genom rittsordningen i den stat dir
det inleds utstricks till alla 6vriga medlemsstater. Erkinnandet
av de beslut som fattas av medlemsstaternas domstolar bor vila
pa principen om Omsesidigt fortroende. Dirfér bor grunderna
for icke—erkdnnande reduceras till ett nddvindigt minimum. En-
ligt denna princip bor dven konflikten 16sas om domstolarna i tvd
medlemsstater anser sig behoriga att inleda ett huvudinsolvens-
forfarande. Beslut 1 den domstol som forst inleder ett férfarande
bér erkinnas 1 den andra medlemsstaten utan att de ges befogen-
het att préva denna domstols beslut.

(23) I forordningen bor anges, for de omrdden som den om-
fattar, enhetliga lagvalsregler som inom sitt tillimpningsomride,
ersitter nationella internationellt privatrittsliga regler. Om inte
annat anges bor rittsordningen 1 den medlemsstat dir forfaran-
det inleds vara tillimplig (lex concursus). Denna lagvalsregel om
lagkonflikter bor gilla bdde for huvudforfarandet och lokala
forfaranden. Lex concursus bestimmer samtliga verkningar av
insolvensforfarandet; sivil processuella som materiella, f6r be-
rorda personer och rittsliga férhdllanden. Lex concursus anger
alla férutsittningar for att inleda, genomféra och slutféra ett in-
solvensforfarande.

(24) Det automatiska erkinnandet av ett insolvensforfarande 1
den stat dir forfarandet inleds kan himma tillimpningen av de
regler enligt vilka transaktioner genomférs i andra medlemssta-
ter. For att skydda berittigade férvintningar och sikerheten vid
transaktioner i andra medlemsstater in den medlemsstat dir
forfaranden inleds bor det anges ett antal undantag frin den all-
minna regeln.

(25) Det finns ett sirskilt behov av en sirreglering nir det
giller sakrittsliga frigor eftersom dessa ir mycket viktiga for
kreditvisendet. Grunderna, giltigheten och omfattningen av
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dessa sakritter bor dirfér 1 allmidnhet regleras enligt lex situs
rittsordning och bor inte berdras av att ett insolvensférfarande
inleds. En sakrittsligt skyddad rittsinnehavare bér dirfor kunna
bibehilla sin ritt att separera egendom som omfattas av skyddet.
Om tillgdngarna dr sakrittsligt skyddade enligt lex situs i1 en
medlemsstat men huvudférfarandet genomférs 1 en annan med-
lemsstat, kan férvaltaren 1 huvudférfarandet begira att ett se-
kundirfoérfarande inleds vid den domstol som ir behorig om en
sakritt gors gillande och om gildeniren har ett driftstille dir.
Om nigot sekundirférfarande inte inleds, méste 6verskottet vid
forsiljning av den tillgdng som omfattas av sakritt tillforas for-
valtaren 1 huvudférfarandet.

(26) Om kvittning inte ir tilliten enligt inledningsstatens
rittsordning bor borgeniren likvil ha ritt till kvittning om detta
ir mojligt enligt tillimplig lag avseende den insolvente gildeni-
rens fordran. P4 detta sitt kommer kvittningen att {3 ett slags
garantifunktion som grundas pd rittsliga bestimmelser pd vilka
den berorde borgeniren kan forlita sig vid den tidpunkt d& ford-
ran uppstar.

(27) Det finns ett behov av skydd dven for betalningssystem
och finansiella marknader. Detta giller till exempel de avtal om
avveckling och nettning som dessa system innehiller samt avytt-
ring av virdepapper och de sikerheter som stills f6r dessa trans-
aktioner, vilka sirskilt regleras genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutlig avveck-
ling i system f6r &verforing av betalningar och virdepapper’. For
sidana transaktioner skall dirfor endast den rittsordning gilla
som dr tillimplig pd det berdrda systemet eller pd den berérda
marknaden. Denna bestimmelse syftar till att forhindra att de
mekanismer f6r betalning och avveckling av transaktioner som
giller 1 betalnings— eller kvittningssystemen eller pd medlems-
staternas reglerade finansiella marknader indras om en deltagare
blir insolvent. I direktiv 98/26/EG finns sirskilda bestimmelser
som bor ha foretride framfér bestimmelserna 1 denna férord-
ning.

EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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(28) For att skydda arbetstagarna och sysselsittningen méste
de verkningar som insolvensforfarandena har for anstillnings-
forhdllandena och for parternas rittigheter och skyldigheter re-
gleras genom den rittsordning som ir tillimplig p8 avtalet enligt
de allminna reglerna om lagkonflikter. Alla andra rittsliga frigor
rorande insolvens, till exempel huruvida arbetstagarnas ford-
ringar skall skyddas genom férmansritt, och vilken prioritet
denna férménsritt 1 forekommande fall skall ha, bér regleras en-
ligt inledningsstatens rittsordning.

(29) 1 affirslivets intresse bor pd forvaltarens begiran det vi-
sentliga innehllet 1 beslutet om att inleda ett insolvensforfa-
rande offentliggéras 1 de andra medlemsstaterna. Om det finns
ett driftstille 1 den berérda medlemsstaten kan ett obligatoriskt
offentliggérande krivas. I inget av fallen bor emellertid offent-
liggérande vara ndgot villkor for att forfarandet skall erkinnas
utomlands.

(30) Det kan finnas fall di ndgra berérda personer inte kinner
till att ett forfarande har inletts och rittshandlar i god tro 1 strid
med den nya situationen. For att skydda sddana personer som
infriar en skuld hos gildeniren dirfér att de inte kinner till att
ett forfarande har inletts utomlands bor betalningen anses som
befriande dven om den skulle ha gjorts till den utlindske férval-
taren.

(31) Forordningen bér innehdlla bilagor som rér organisatio-
nen av insolvensférfarandena. Eftersom dessa bilagor uteslu-
tande hinfér sig till medlemsstaternas lagstiftning finns det sir-
skilda och vil grundade skil for radet att forbehilla sig ritten att
indra dessa bilagor fér att kunna ta hinsyn till eventuella ind-
ringar 1 medlemsstaternas nationella rittsordning.

(32) Forenade kungariket och Irland har i enlighet med artikel
3 i det protokoll som Forenade kungarikets och Irlands stillning
som ir fogat till Férdraget om Europeiska unionen och Férdra-
get om upprittandet av Europeiska gemenskapen meddelat sin
onskan att delta i antagandet och tillimpningen av denna férord-
ning.
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(33) Danmark deltar i enlighet med artiklarna 1 och 2 i det
protokoll om Danmarks stillning som ir fogat till Férdraget om
Europeiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen inte 1 antagandet av denna férordning och ir
dirfor inte bundet av den och omfattas inte av dess tillimpning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE
KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Denna férordning skall tillimpas pd kollektiva insolvensforfa-
randen som innebir att gildeniren helt eller delvis berévas ra-
digheten 6ver sina tillgdngar och att en férvaltare utses.

2. Denna foérordning skall inte tillimpas p& insolvensforfaran-
den som ror forsikringsforetag, kreditinstitut, investmentféretag
som tillhandahiller tjinster som innebir hantering av medel eller
virdepapper for tredje mans rikning eller kollektiva invest-
mentforetag.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning anvinds féljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) insolvensforfaranden: de kollektiva férfaranden som avses 1
artikel 1.1. Forteckningen 6ver dessa foérfaranden finns 1 bilaga
A.

b) forvaltare: varje person eller institution som har till uppgift
att forvalta eller realisera de tillgdngar 6ver vilka gildeniren be-
rovas sin ridighet eller att 6vervaka dennes angeligenheter.
Dessa personer och institutioner anges 1 bilaga C.

c) likvidationsforfarande: ett insolvensforfarande 1 enlighet
med a, inbegripet foérfaranden som innebir att gildenirens till-
gingar kan avyttras, dven nir forfarandet avslutas genom ett ac-
kord eller pd annat liknande sitt eller avslutas pd grund av att
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gildenirens tillgdngar inte ricker till for att betala kostnaderna
for forfarandet. Dessa forfaranden anges 1 bilaga B.

d) domstol: en medlemsstats rittsliga organ eller annan myn-
dighet som har behérighet att inleda ett insolvensférfarande eller
att fatta beslut under férfarandet.

e) beslut: nir det giller att inleda ett insolvensférfarande eller
utse en forvaltare, avses dven ett avgdérande av varje domstol som
ir behorig att inleda sddana forfaranden eller att utse en forval-
tare.

f) tidpunkten for inledande av forfarandet: den tidpunkt frin
vilken beslutet att inleda forfarandet giller, oavsett om beslutet
ar slutligt eller inte.

g) den medlemsstat dar tillgdngar befinner sig for si vitt angir

— materiell egendom: den medlemsstat inom vars territorium
egendomen finns,

— egendom och rittigheter som igaren eller innehavaren
mdste lita registrera i ett offentligt register: den medlems-
stat under vars dverinseende registret fors,

— fordringar: den medlemsstat inom vars territorium platsen
dir gildeniren i friga har sina huvudsakliga intressen finns,
enligt definitionen i artikel 3.1.

h) driftstélle: varje verksamhetsplats dir gildeniren annat in

tillfilligt idkar ekonomisk verksamhet med personella och mate-
riella resurser.

Artikel 3
Internationell behdrighet

1. Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium platsen
dir gildenirens huvudsakliga intressen finns, har behorighet att
inleda ett insolvensférfarande. For bolag och andra juridiska per-
soner skall sitet anses vara platsen dir de huvudsakliga intressena
finns, om inte annat visas.

2. Nir platsen dir en gildenirs huvudsakliga intressen finns
befinner sig inom en medlemsstats territorium, har domstolarna
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1 en annan medlemsstat behorighet att inleda ett insolvensforfa-
rande endast om gildeniren har ett driftstille i den senare med-
lemsstaten. Verkningarna av detta férfarande f&r enbart omfatta
gildeniren tillhorig egendom som finns inom denna medlems-
stats territorium.

3. Nir ett insolvensférfarande enligt punkt 1 har inletts, skall
ett forfarande enligt punkt 2 som inleds direfter vara ett sekun-
dirforfarande. Detta senare forfarande méiste vara ett likvida-
tionsforfarande.

4. Ett territoriellt insolvensforfarande enligt punkt 2 fir inle-
das innan ett huvudférfarande med tillimpning av punkt 1 inletts
endast i féljande fall, nimligen

a) om ett insolvensfoérfarande enligt punkt 1 inte kan inledas

enligt de forutsittningar som giller enligt rittsordningen 1
den medlemsstat inom vars territorium platsen dir gildeni-
rens huvudsakliga intressen finns, eller

b) om begiran att inleda ett territoriellt insolvensférfarande

har gjorts av en borgenir som har hemvist eller site i den
medlemsstat inom vars territorium det berérda driftstillet
ir beliget, eller vars fordran hirrér frin verksamheten vid
detta driftstille.

Artikel 4
Tillamplig lag

1. Om inte annat foreskrivs i denna férordning skall lagen i den
medlemsstat inom vars territorium insolvensférfarandet inleds,
nedan kallad inledningsstaten, vara tillimplig pd insolvensférfa-
randet och dess verkningar.

2. Lagen i inledningsstaten skall bestimma férutsittningarna
for att inleda ett férfarande, samt for att genomfora och slutféra
det. Denna lag skall under alla férhillanden bestimma

a) mot vilka slags gildenirer ett insolvensforfarande kan inle-

das,
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b) vilka tillgdngar som ingdr 1 boet och hur de tillgdngar skall
behandlas vilka férvirvats av gildeniren efter det att insol-
vensforfarandet har inletts,

c) gildenirens rddighet och férvaltarens behorighet,

d) férutsittningarna fér kvittning,

e) insolvensférfarandets verkningar pd gildenirens gillande
avtal,

f) insolvensférfarandets verkningar pd forfaranden som in-
letts av enskilda borgenirer, med undantag fo6r pigdende
rittegingar,

¢) de fordringar som skall anmilas 1 férfarandet och hur de
fordringar skall behandlas, som uppkommit efter det att in-
solvensforfarandet har inletts,

h) hur fordringar skall anmilas, styrkas och godtas,

1) hur influtna medel skall fordelas, foretridesordningen och
vilka rittigheter de borgenirer har, vilka efter det att insol-
vensforfarandet har inletts delvis tillgodosetts till foljd av
sakrittsligt skydd eller genom kvittning,

j) forutsittningarna fér och verkningarna av att insolvens-
forfarandet slutfors, varvid bl.a. avses avslutande genom ett
ackord,

k) borgenirernas stillning efter slutfort insolvensférfarande,

) vem som skall stdr f6r kostnaderna fér insolvensférfaran-
det,

m)vilka dtervinningsbestimmelser eller liknande bestimmelser
som ir tillimpliga.

Artikel 5
Tredjemansskydd

1. Borgenirs eller tredje mans sakrittsliga skydd betriffande
materiell eller immateriell, fast eller 16s egendom — bade sirskilda
tillgdngar och en samling obestimda tillgdngar som en helhet och
som dndras vid olika tidpunkter — som tillhér gildeniren och
som vid den tidpunkt nir ett insolvensforfarande inleds finns 1
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en annan medlemsstat, skall inte pdverkas av att ett insolvens-
forfarande inleds 1 en annan medlemsstat.

2. Bland de rittigheter som avses 1 punkt 1 ingdr

a) ritten att férfoga over tillgdngen eller att ta ut sin fordran
ur den eller dess avkastning, sirskilt vid retentionsritt eller
pantritt,

b) ensamritt att driva in en fordran, sirskilt pd grund av pant
eller sikerhetsoverlitelse,

c) ritten att begira egendomen 4ter frdn den som utan rittig-
hetsinnehavarens samtycke har den 1 sin besittning eller an-
vinder den,

d) en sakrittsligt skyddad nyttjanderitt till egendomen.

3. En rittighet som upptagits i ett offentligt register och som
har verkan mot tredje man och som dirigenom fitt ett sddant
sakrittsligt skydd som avses 1 punkt 1, skall anses ha sakrittsligt
skydd.

4. Punkt 1 piverkar inte dtervinningstalan som avses i artikel
4.2 m.

Artikel 6
Kvittning

1. Att ett insolvensférfarande inleds piverkar inte en borgenirs
ritt att kvitta en fordran mot en fordran som gildeniren har mot
honom, om sidan kvittning ir tilliten enligt det lands lag, som ir
tillimplig p& den insolvente gildenirens fordran.

2. Punkt 1 hindrar inte 3tervinningstalan enligt artikel 4.2 m.

Artikel 7
Atertagandeforbehall

1. En siljares dtertaganderitt paverkas inte av att ett insolvens-
forfarande inleds betriffande koparen, om varan di forfarandet
inleds finns 1 en annan medlemsstat in inledningsstaten.
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2. Att ett insolvensférfarande inleds betriffande en siljare,
efter det att han levererat en vara, skall inte utgéra grund for att
hiva kopeavtalet och skall inte hindra kdparen frin att forvirva
varan, om varan di forfarandet inleds finns i en annan medlems-
stat in inledningsstaten.

3. Punkterna 1 och 2 pdverkar inte itervinningstalan enligt ar-
tikel 4.2 m.

Artikel 8
Avtal avseende fast egendom

Verkan av ett insolvensforfarande pd avtal om férvirv av eller
nyttjanderitt till fast egendom skall regleras uteslutande av lagen
1 den medlemsstat inom vars territorium den fasta egendomen ir

beligen.

Artikel 9
Betalningssystem och finansiella marknader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5 skall verk-
ningarna av ett insolvensforfarande pd de rittigheter och skyl-
digheter som avilar parter i ett betalnings- eller avrikningssystem
eller pd en finansiell marknad, uteslutande regleras av den med-
lemsstats lag, som ir tillimplig pd systemet eller marknaden.

2. Punkt 1 paverkar inte &tgirder som vidtas i samband med
dtervinning 1 enlighet med den lag som ir tillimplig pd betal-
ningssystemet eller den finansiella marknaden i friga.
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Artikel 10
Anstéllningsavtal

Verkan av ett insolvensforfarande pd anstillningsavtal och an-
stillningsforhllanden skall uteslutande regleras av den medlems-
stats lag, som ir tillimplig p& anstillningsavtalet.

Artikel 11
Verkan pa registrerade rattigheter

Verkan av ett insolvensférfarande pd gildenirens ritt till fast
egendom, skepp eller luftfartyg vilka ir foremdl for offentlig re-
gistrering, bestims av lagen i den medlemsstat under vars éverin-
seende registret fors.

Artikel 12
Gemenskapspatent och gemenskapsvarumarken

Vid tillimpningen av denna férordning fir ett gemenskapspa-
tent, ett gemenskapsvarumirke eller motsvarande rittighet som
skapats genom gemenskapsritten, ingd i férfarandet endast om
det utgér ett forfarande som avses 1 artikel 3.1.

Artikel 13
Handlingar som kan atervinnas

Artikel 4.2 m skall inte tillimpas om den som haft vinning av en
dtervinningsgrundande handling visar att
— handlingen omfattas av lagen i en annan medlemsstat in in-
ledningsstaten och
— den lagen 1 det foreliggande fallet inte tilldter att hand-
lingen angrips p& ndgot sitt.
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Artikel 14
Skydd for tredje mans forvarv

Giltigheten av en &tgird varigenom gildeniren, efter det att ett
insolvensfoérfarande har inletts, mot vederlag disponerar 6ver
— fast egendom eller
— ett skepp eller ett luftfartyg som dr féremadl f6r offentlig re-
gistrering eller
— virdepapper vars bestind enligt lag ir beroende av registre-
ring
skall bestimmas av lagen 1 den stat inom vars territorium den
fasta egendomen ir beligen eller under vars 6verinseende regist-
ret fors.

Artikel 15
Verkan av ett insolvensforfarande pa pagaende rattegdngar

Verkningar av ett insolvensférfarande pd en pigdende ritteging
betriffande egendom eller rittigheter 6ver vilka gildeniren inte
lingre iger rddighet, regleras uteslutande av lagen i1 den med-
lemsstat dir rittegingen pagar.

KAPITEL Il

ERKANNANDE AV INSOLVENSFORFARANDEN

Artikel 16
Utgangspunkt

1. Beslut om att inleda ett insolvensférfarande fattat av en dom-
stol 1 en medlemsstat, som har behérighet enligt artikel 3, skall
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frin den tidpunkt det har verkan i inledningsstaten erkinnas i
alla andra medlemsstater.

Detta skall ocksd gilla i de fall ett insolvensforfarande med
hinsyn ull gildenirens rittsliga status inte kan inledas mot ho-
nom 1 den andra medlemsstaten.

2. Erkinnande av ett forfarande enligt artikel 3.1 hindrar inte
att ett forfarande enligt artikel 3.2 inleds av en domstol i en
annan medlemsstat. Detta senare foérfarande ir i s3 fall ett sekun-
dirt insolvenstorfarande 1 den mening som avses 1 kapitel III.

Artikel 17
Verkan av erkdnnande

1. Ett beslut varigenom ett forfarande enligt artikel 3.1 inleds,
skall utan ytterligare formaliteter ha samma verkningar i alla
andra medlemsstater som det har 1 inledningsstaten, om inte an-
nat foreskrivs 1 denna férordning och sd linge inte nigot forfa-
rande enligt artikel 3.2 har inletts 1 dessa andra medlemsstater.

2. Verkan av ett beslut varigenom ett férfarande enligt artikel
3.2 inleds, fir inte angripas i andra medlemsstater. Begrinsningar
av borgenirernas rittigheter, sirskilt 1 form av betalningsanstdnd
eller nedsittning av fordringar som en f6ljd av detta férfarande
skall ha verkan pd egendom som befinner sig inom en annan
medlemsstats territorium endast gentemot de borgenirer som
har medgett detta.

Artikel 18
Forvaltarens behorighet

1. En férvaltaren som har utsetts av en domstol som ir behorig
enligt artikel 3.1 har samma behérighet inom andra medlems-
staters territorier som han har enligt lagen i inledningsstaten, s&
linge inget annat insolvensférfarande har inletts eller sikerhets-
dtgirder av motsatt innebord har vidtagits till £6]jd av en begiran
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om att ett insolvensforfarande skall inledas i denna andra stat.
Forvaltaren har under alla férhillanden ritt att dverfora gildeni-
rens egendom frin den medlemsstats territorium inom vilket den
befinner sig, om inte annat f6ljer av artiklarna 5 och 7.

2. En férvaltaren som har utsetts av en domstol som ir beho-
rig enligt artikel 3.2, fir i en annan medlemsstat, utom ritta eller
vid domstol, gora gillande att 16s egendom efter det att ett insol-
venstorfarande har inletts har dverforts frin inledningsstaten till
den andra medlemsstaten. Han fir ocks3 vidta dtgirder i borge-
nirernas intresse avseende dtervinning.

3. Nir forvaltaren utdvar sitt uppdrag skall han efterkomma
rittsordningen i den medlemsstat inom vars territorium han av-
ser att vidta dtgirder, sirskilt vad giller férfarandet for att av-
yttra tillgdngar. Hans behorighet innefattar inte ritten att an-
vinda tvingsdtgirder eller avgora tvister.

Artikel 19
Bevis om utseende av férvaltare

En vidimerad kopia av beslutet att utse forvaltaren eller annat
intyg utfirdat av behorig domstol utgér bevis pd att han utsetts
till forvaltare.

En oversittning till det officiella spriket eller till ett av de of-
ficiella spriken 1 den medlemsstat inom vars territorium forvalta-
ren utdvar sitt uppdrag far begiras. Ingen legalisering eller andra
liknande formaliteter krivs.

Artikel 20
Overlamnande och avrakning

1. En borgenir som, efter det att ett forfarande enligt artikel 3.1
har inletts, pd ndgot sitt, exempelvis genom verkstillighetsdtgir-
der, har helt eller delvis fitt betalt ur egendom som tillhér gilde-
niren och som finns inom en annan medlemsstats territorium,
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skall till f6rvaltaren limna vad han har fitt, om inte annat foljer
av artiklarna 5 och 7.

2. For att ullférsikra borgenirerna lika behandling skall en
borgenir, som under ett pdgiende insolvensférfarande har fatt
delbetalning for sin fordran, delta i utdelning i andra férfaranden
endast nir borgenirer med samma férménsritt har fitt motsva-
rande utdelning i ett sddant annat férfarande.

Artikel 21
Offentliggérande

1. P4 begiran av forvaltaren skall innehdllet i beslutet om att in-
leda insolvensférfarandet och, nir s3 ir limpligt, dven beslutet
att utse honom till férvaltare, offentliggérs i en annan medlems-
stat 1 enlighet med de regler f6r offentliggérande som giller i den
staten. Ett sidant offentliggérande skall ocksd ange vem som har
utsetts till férvaltare och huruvida domstolen grundar sin beho-
righet pd artiklarna 3.1. eller 3.2.

2.1 en medlemsstat inom vars territorium gildeniren har ett
driftstille fr det emellertid foreskrivas att ett offentliggérande
skall vara obligatoriskt. I sddant fall skall foérvaltaren eller annan
behoérig myndighet 1 den medlemsstat dir forfarandet enligt arti-
kel 3.1 har inletts, vidta dtgirder sd att offentliggdrande sker.

Artikel 22
Registrering i ett offentligt register

1. Forvaltaren kan begira att ett beslut om att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 3.1 registreras i inskrivningsregistret, han-
delsregistret och annat offentligt register som férs 1 de andra
medlemsstaterna.

2.1 en medlemsstat kan det emellertid foreskrivas att registre-
ring dr obligatoriskt. I sddant fall skall férvaltaren eller behérig
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myndighet 1 den medlemsstat dir forfarandet enligt artikel3.1
inletts, vidta dtgirder si att registreringen sker.

Artikel 23
Kostnader

Kostnaderna fér offentliggorande och registrering enligt artik-
larna 21 och 22 skall anses som kostnader f6r férfarandet.

Artikel 24
Infriande av en skuld till gélden&ren

1. Om en skuld till en gildenir skall infrias hos férvaltaren i den
medlemsstat dir ett insolvensforfarande har inletts men i stillet
betalas till gildeniren i en annan medlemsstat, skall den betal-
ningens anses befriande om betalaren inte kinde till att férfaran-
det hade inletts.

2. Nir en sidan har infriats fére offentliggérandet enligt arti-
kel 21 skall betalaren anses inte ha kint till att ett insolvensférfa-
rande har inletts, om inte annat visas. Nir en skuld har infriats
efter offentliggérandet, skall betalaren anses ha kint till att ett
insolvensforfarande har inletts, om inte annat visas.

Artikel 25
Erk&nnande och verkstéllighet av beslut

1. Beslut som rér ett insolvensférfarandes genomférande och
slutférande, samt ackord, och som fattats av en domstol, vars
beslut om att inleda férfarandet erkinns i enlighet med artikel
16, skall erkinnas utan krav pd ytterligare formaliteter. S3dana
beslut skall verkstillas i enlighet med artiklarna 31-51, med un-
dantag for artikel 34.2, 1 Brysselkonventionen om domstols be-
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hérighet och om verkstillighet av domar pd privatrittens om-
rdde, indrad genom konventionerna om tilltride till den kon-
ventionen.

Forsta stycket skall dven gilla beslut som ir direkt hinforliga
till insolvensforfarandet och har nira samband hirmed, iven om
de fattats av en annan domstol.

Forsta stycket skall dven gilla beslut som ror sikerhetsdtgir-
der som fattats efter det att en begiran om att ett insolvensforfa-
rande skall inledas har framstillts.

2. Andra beslut in de som avses i punkt 1 skall erkinnas och
verkstillas 1 enlighet med den konvention som avses i forsta
stycket, 1 den mén den ir tillimplig.

3. Medlemsstaterna behdver inte erkinna eller verkstilla ett
beslut som avses 1 forsta stycket om det skulle innebira att den
personliga friheten eller posthemligheten krinks.

Artikel 26*
Ordre public

En medlemsstat fir vigra att erkinna ett insolvensférfarande
som har inletts 1 en annan medlemsstat eller vigra att verkstilla
beslut som fattats i samband med ett sidant forfarande, om
verkningarna av ett sddant erkinnande eller en sidan verkstillig-
het skulle vara uppenbart oférenliga med grunderna fér den sta-
tens rittsordning (ordre public), sirskilt vad giller statens
grundliggande rittsprinciper och individens grundlagsenliga fri—
och rittigheter.

*Se Portugals uttalande om tillimpning av artiklarna 26 och 37 (EGT C 183, 30.6.2000, s.
).
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KAPITEL 111

SEKUNDARA INSOLVENSFORFARANDEN

Artikel 27
Forutsattningar for att inleda ett férfarande

Om ett forfarande enligt artikel 3.1 inletts av en domstol i en
medlemsstat och detta forfarande erkinns i en annan medlems-
stat (huvudférfarande), skall — utan att frigan om gildenirens
insolvens prévas i denna andra stat — ett sekundirt insolvensfér-
farande kunna inledas 1 denna medlemsstat, om nigon domstol
dir ir behorig enligt artikel 3.2. Detta forfarande méste vara ett
forfarande som anges i bilaga B. Férfarandets verkan skall be-
grinsas till de av gildenirens tillgdngar som finns inom denna
andra medlemsstats territorium.

Artikel 28
Tillamplig lag

Om inte annat foreskrivs 1 denna férordning skall lagen 1 den
medlemsstat inom vars territorium sekundirférfarandet inleds
vara tillimplig pd det forfarandet.

Artikel 29
Rétt att begdra att ett forfarande inleds

Ritt att begira att ett sekundirforfarande inleds har
a) forvaltaren 1 huvudférfarandet,
b) varje annan person eller myndighet som har ritt att begira
att ett insolvensforfarande inleds enligt lagen 1 den med-
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lemsstat inom vars territorium begiran framstills om att
sekundirforfarandet skall inledas.

Artikel 30
Forskottsbetalning av kostnader

Nir lagen 1 den medlemsstat dir det begirts att ett sekundirfor-
farande skall inledas foreskriver att gildenirens tillgingar skall
ricka till for att ticka hela eller delar av férfarandekostnaderna,
far domstolen begira att sdkanden i forskott betalar for kostna-
derna eller stiller tillricklig sikerhet for dessa.

Artikel 31
Skyldighet att samarbeta och [amna upplysningar

1. Med de begrinsningar som kan folja av sekretessbestimmelser
ir forvaltarna 1 huvud- och sekundirférfarandena skyldiga att
informera varandra. De skall omedelbart delge varandra alla
upplysningar som kan vara av virde fér det andra férfarandet,
sirskilt upplysningar som rér hur ldngt anmilningsférfarandet
fortskridit och alla dtgirder som syftar till att avsluta forfarandet.

2. Om inte annat féljer av de bestimmelser som reglerar vart
och ett av forfarandena, skall férvaltarna 1 huvud- och sekun-
dirférfarandena samarbeta med varandra.

3. Forvaltaren i1 sekundirférfarandet skall s& snart som mojligt
ge forvaltaren i huvudférfarandet mojlighet att limna forslag om
avyttring eller anvindning av tillgdngar som ingdr i sekundirfor-
farandet.
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Artikel 32
Utdvande av borgenarsrattigheter

1. Varje borgenir har ritt att anmala sina fordringar 1 huvudfor-
farandet och i vilket sekundirférfarande som helst.

2. Forvaltarna 1 huvud- och sekundirférfarandena skall i de
ovriga forfarandena anmila de fordringar som anmilts 1 det for-
farande 1 vilket de utsetts, under forutsittning att detta dr till
fordel for borgenirerna 1 det forfarande de sjilva handhar, det
giller med forbehdll for borgenirernas ritt att motsitta sig det
eller dterkalla sin anmilan, nir den tillimpliga rittsordningen
tilldter det.

3. Forvaltaren i ett huvud- eller sekundirforfarande har ritt att
delta 1 andra férfaranden pd samma villkor som en borgenir,
bland annat vad avser ritten att nirvara vid borgenirssamman-
triden.

Artikel 33
Vilandeforklaring

1. Den domstol som har inlett ett sekundirférfarande skall pd
begiran av forvaltaren 1 huvudférfarandet helt eller delvis vilan-
deforklara sekundirforfarandet, forutsatt att domstolen 1 sddant
fall far begira att forvaltaren i huvudférfarandet vidtar limpliga
dtgirder for att sikerstilla borgenirernas eller grupper av borge-
nirers intressen 1 sekundirférfarandet. En sddan begiran av for-
valtaren 1 huvudférfarandet fir avslds endast om den pétagligt
saknar intresse fér borgenirerna i huvudférfarandet. En vilan-
deforklaring fir bestimmas upp till tre ménader. Vilandefér-
klaringen fir foérlingas. Den fir fornyas for ytterligare perioder
upp till tre manader.

2. Den domstol som avses i punkt 1 skall hiva vilandeforkla-
ringen

— pa begiran av forvaltaren 1 huvudférfarandet.
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— Sjilvmant, pd begiran av en borgenir eller av férvaltaren i
sekundirforfarandet om vilandeforklaringen inte lingre
framstdr som motiverad, varvid hinsyn sirskilt skall tas till
intresset hos borgenirerna i huvud- eller sekundirforfaran-

det.

Artikel 34
Atgarder for att avsluta sekundarforfarandet

1. Om den lag som ir tillimplig pd sekundirférfarandet tilliter
att forfarandet avslutas utan likvidation genom en rekonstruk-
tionsplan, ett ackord eller en liknande &tgird, har férvaltaren i
huvudférfarandet ritt att sjilv foresld en sddan 3tgird.

Ett beslut om att sekundirférfarandet skall avslutas genom &t-
gird som anges 1 forsta stycket blir slutgiltigt forst om forvalta-
ren 1 huvudférfarandet samtycker till det. Saknas sidant sam-
tycke kan beslutet dock bli slutgiltigt, om den foreslagna dtgir-
den inte pdverkar det ekonomiska intresset hos borgenirerna i
huvudférfarandet.

2. En sidan begrinsning har borgenirernas rittigheter som
hirror frén en i punkt 1 avsedd &tgird och som foreslds 1 ett se-
kundirfoérfarande, sisom ett betalningsanstind eller en skuld-
nedsittning, har inte utan samtycke av alla berérda borgenirer
ndgon verkan betriffande sddana gildenirens tillgingar som inte
omfattas av sekundirférfarandet.

3. Under den tid ett férfarande vilar pd grund av beslut enligt
artikel 33, kan endast férvaltaren 1 huvudférfarandet eller gilde-
niren med den forres samtycke begira att dtgirder enligt punkt 1
vidtas 1 sekundirforfarandet; andra forslag om sddana atgirder
kan varken godtas eller understillas omrostning.
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Artikel 35
Overskott i sekundarforfarandet

Om, genom realisation av tillgingar, samtliga fordringar i sekun-
dirforfarandet kan betalas, skall férvaltaren 1 detta foérfarande
genast dverfora dverskottet till férvaltaren 1 huvudférfarandet.

Artikel 36
Efterféljande inledning av huvudférfarandet

Om ett forfarande enligt artikel 3.1 inleds efter det att ett f6rfa-
rande enligt artikel 3.2 har inletts 1 en annan medlemsstat, skall
artiklarna 31-35 tillimpas pd det forst inledda férfarandet 1 den
man det forfarandets férlopp tilliter detta.

Artikel 37°
Omvandling av det forst inledda forfarandet

Forvaltaren 1 huvudforfarandet fir begira att ett forfarande en-
ligt bilaga A som har inletts tidigare i en annan medlemsstat skall
omvandlas till ett likvidationsforfarande om det ir 1 borgenirer-
nas i huvudférfarandet intressen.

Den domstol som ir behorig enligt artikel 3.2 skall besluta om
omvandling till ndgot av de férfaranden som anges i bilaga B.

Artikel 38
Sakerhetsatgarder

Om en domstol 1 en medlemsstat — behorig enligt artikel 3.1 —
interimistiskt utser en férvaltare 1 syfte att sikra gildenirens till-

> Se Portugals uttalande om tillimpning av artiklarna 26 och 37 (EGT C 183, 30.6.2000,
s. 1).
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gangar. Ar den interimistiskt utsedde férvaltaren behérig att be-
gira att dtgirder vidtas for att skydda eller sikra gildenirens till-
gingar vilka finns i en annan medlemsstat, enligt den statens
rittsordning, for tiden frin det att begiran om att ett insolvens-
forfarande skall inledas har framstillts fram till des att beslut om
att inleda ett forfarande har fattats.

KAPITEL IV

UPPLYSNINGAR TILL BORGENARER OCH OM HUR
ANSPRAK SKALL ANMALAS

Artikel 39
Raétt att anmala fordringar

Varje borgenir — inklusive skattemyndighet eller socialforsik-
ringsorgan 1 medlemsstaterna — som har sin hemvist eller sitt site
1 en annan medlemsstat in inledningsstaten, har ritt att skriftli-
gen anmila sina fordringar i insolvensférfarandet.

Artikel 40
Skyldighet att underratta borgenérer

1. Nir ett insolvensférfarande har inletts 1 en medlemsstat skall
den behoriga domstolen eller den férvaltare som domstolen ut-
sett omedelbart underritta kinda borgenirer med hemvist eller
site 1 andra medlemsstater om detta.

2. Underrittelsen, vilken skall sindas till var och en av dessa
borgenirer, skall innehdlla upplysningar om vilka tidsfrister som
giller och foljden av att dessa tidsfrister inte iakttas, den myn-
dighet eller det organ hos vilka fordringar skall anmilas och vad
som giller 1 vrigt. Underrittelsen skall ocksd ange om borgeni-
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rer som har fordringar férenade med férméns- eller sikerhetsritt
behover anmila sina fordringar.

Artikel 41
Innehéllet i en anmalan av fordran

En borgenir skall versinda en kopia av underlag, 1 den min s3-
dant finns, samt ange kravets art, datum f6r dess uppkomst och
dess belopp, och om han gor gillande férménsritt, sikerhetsritt
eller dtertagandeforbehill, samt i vilken egendom den dberopade
ritten giller.

Artikel 42
Sprak

1. Underrittelsen enligt artikel 40 skall tillhandahallas pa det of-
ficiella eller ett av de officiella spriken i inledningsstaten. En
blankett med titeln ”Anmodan att anmala fordran. Tidsfrister att
iaktta” angivet pd samtliga Europeiska unionens institutioners
officiella sprik skall anvindas.

2. Varje borgenir med hemvist eller site 1 en annan medlems-
stat dn inledningsstaten har ritt att anmila sin fordran pd det
officiella eller ndgot av de officiella spriken i den staten. I sidant
fall skall dock p& anmilan anges Anmilan av fordran” pd det
eller ndgot av de officiella spriken 1 inledningsstaten. Dessutom
kan det krivas att borgeniren tillhandahiller en 6versittning till
det officiella spriket eller ett av de officiella spriken i den stat
dir forfarandet har inletts.
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KAPITEL V

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 43
Tillampning i tiden

Bestimmelserna i denna férordning giller enbart for insolvens-
forfaranden som har inletts efter det att férordningen har tritt i
kraft. Rittshandlingar som gildeniren har foretagit fére denna
tidpunkt skall regleras av den lag som var tillimplig pd ritts-
handlingen nir den féretogs.

Artikel 44
Forhallandet till konventioner

1. Nir denna férordning har tritt 1 kraft ersitter den 1 forhéllan-
dena mellan medlemsstaterna, vad giller de frigor den omfattar,
bl.a. féljande konventioner som har ingdtts mellan tv3 eller flera
medlemsstater.

a) Konventionen mellan Belgien och Frankrike om domsto-
lars behorighet samt erkinnande och verkstillighet av
domar, skiljedomar och officiella handlingar undertecknad i
Paris den 8 juli 1899.

b) Konventionen (med tilliggsprotokoll av den 13 juni 1973)
mellan Belgien och Osterrike om konkurs, ackord och be-
talningsinstillelse undertecknad 1 Bryssel den 16 juli 1969.

c¢) Konventionen mellan Belgien och Nederlinderna om kon-
kurs samt om domstolars territoriella behérighet samt er-
kinnande och verkstillighet av domar, skiljedomar och of-
ficiella handlingar undertecknad i Bryssel den 28 mars 1925

d) Traktaten mellan Tyskland och Osterrike om konkrs och
ackord undertecknad 1 Wien den 25 maj 1979.
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e) Konventionen mellan Frankrike och Osterrike om erkin-

nande och verkstillighet av konkursbeslut undertecknad 1
Wien den 27 februari 1979

f) Konventionen mellan Frankrike och Italien om verkstillig-

het av domar 8pa det civil- och handelsrittsliga omradet
undertecknad i Rom den 3 juni 1930.

g) Konventionen mellan Italien och Osterrike om konkurs

och ackord undertecknad 1 Rom den 12 juli 1977.

h) Konventionen mellan Nederlinderna och Tyskland om

omsesidigt erkinnande och verkstillighet av domar och
andra exekutionstitlar pd det civil- och handelsrittsliga
omridet undertecknad i Haag den 30 augusti 1962.
Konventionen samt dess protokoll, mellan Forenade kun-
gariket och Belgien om 6msesidig verkstillighet av domar
pd det civil- och handelsrittslig omridet undertecknad 1
Bryssel den 2 maj 1934.

Konventionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige angiende konkurs undertecknad i Képenhamn
den 7 november 1933.

k) Den europeiska konventionen om vissa internationella

aspekter rérande konkurser undertecknad 1 Istanbul den 5
juni 1990.

2. De konventioner som anges i punkt 1 skall tillimpas p8 fr3-
gor som avser forfaranden som har inletts innan denna férord-
ning har tritt 1 kraft.

3. Denna férordning ir inte tillimplig

a) i en medlemsstat i den utstrickning den ir oférenlig med

forpliktelser som uppstdr i samband med konkurs och som
hirror frin en konvention som medlemsstaten fére ikraft-
tridande av denna férordning har slutit med ett eller flera
tredje linder.

b) I Foérenade kungariket och Nordirland i den utstrickning

den ir oférenlig med forpliktelser som uppstdr i samband
med konkurs och likvidation av insolventa bolag och som
hirror frin dverenskommelser inom ramen fér samvildet
vilka féreligger nir denna forordning trider i kraft.
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Artikel 45
Andring av bilagorna

Rédet fir fatta beslut med kvalificerad majoritet pd initiativ av en
av sina medlemmar eller pd f6rslag frén kommissionen, om ind-
ring av bilagorna.

Artikel 46
Rapporter

Kommissionen skall senast den 1 juni 2012 och vart femte ar
direfter, till Europaparlamentet, ridet och Ekonomiska och so-
ciala kommittén, ligga fram en rapport om tillimpningen av
denna férordning. Rapporten skall vid behov &tféljas av forslag
till andringar av denna férordning.
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Artikel 47

Ikrafttradande

Denna férordning trider i kraft den 31 maj 2002.

Denna foérordning ir till alla delar bindande och direkt
tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen

Utfirdad i Bryssel den 29 maj 2000.
P3 ridets vignar

A. COSTA
Ordférande
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BILAGA A

INSOLVENSFORFARANDEN SOM ANGES |
ARTIKEL 2 A

BELGIE-BELGIQUE

— Het faillissement/La faillite

— Het gerechtelijk akkoord/Le concordat judiciaire

— De collectieve schuldenregeling/Le réglement collectif de det-
tes

DEUTSCHLAND

— Das Konkursverfahren

— Das gerichtliche Vergleichsverfahren
— Das Gesamtvollstreckungsverfahren
— Das Insolvenzverfahren

ELLAS

ESPANA

— Concurso de acreedores
— Quiebra

— Suspensién de pagos
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FRANCE

— Liquidation judiciaire
— Redressement judiciaire avec nomination d “un administrateur

IRELAND

— Compulsory winding up by the Court

— Bankruptcy

— The administration in bankruptcy of the estate of persons dy-
ing insolvent

— Creditors” voluntary winding up (with conformation of a
Court)

— Arrangements under the control of the Court which involve
the vesting of all or part of the property of the debtor in the Of-
ficial Assignee for realisation and distribution

— Company examinership

ITALIA

— Fallimento

— Concordato preventivo

— Liquidazione coatta amministrativa
— Amministrazione straordinaria

— Amministrazione controllata

LUXEMBOURG

— Faillite

— Gestion controlée

— Concordat préventif de faillite (par abandon dactif)
— Régime spécial de liquidation du notariat
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NEDERLAND

— Het faillisement
— De surseance van betaling
— De schuldsaneringsregeling natuurlijke personen

OSTERREICH

— Das Konkursverfahren
— Das Ausgleichsverfahren

PORTUGAL

— O processo de faléncia

— Os processos especiais de recuperacao de empresa, ou seja:
A concordata

A reconstitucao empresarial

— A reestruturacao financiera

— A gestao controlada

SUOMI-FINLAND

— konkurssi/konkurs
— yrityssaneeraus/foretagssanering

SVERIGE

— Konkurs
— Foretagsrekonstruktion

UNITED KINGDOM

— Winding up by or subject to the supervision of the court

298



Ds 2002:59 Bilaga 1

— Creditors” voluntary winding up (with confirmation by the
court)

— Administration

— Voluntary arrangements under insolvency legislation

— Bankruptcy or sequestration
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BILAGAB

INSOLVENSFORFARANDEN SOM ANGES |
ARTIKEL 2 C

BELGIE-BELGIQUE

— Het faillissement/La faillite
DEUTSCHLAND

— Das Konkursverfahren

— Das Gesamtvollstreckungsverfahren
— Das Insolvenzverfahren

ELLAS

ESPANA

— Concurso de acreedores
— Quiebra

— Suspensién de pagos basada en la insolvencia definitiva

FRANCE

— Liquidation judiciaire

IRELAND

— Compulsory winding up by the Court
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— Bankruptcy

— The administration in bankruptcy of the estate of persons
dying insolvent

— Winding up in bankruptcy of partnerships

— Creditors” voluntary winding up (with conformation of a
Court)

ITALIA

— Fallimento
— Liquidazione coatta amministrativa

LUXEMBOURG

— Faillite
— Régime spécial de liquidation du notariat

NEDERLAND

— Het faillisement
— De schuldsaneringsregeling natuurlijke personen

OSTERREICH

— Das Konkursverfahren

PORTUGAL

— O processo de faléncia
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SUOMI - FINLAND

— konkurssi/konkurs

SVERIGE

— Konkurs

UNITED KINGDOM

— Winding up by or subject to the supervision of the court

— Creditors” voluntary winding up (with confirmation by the
court)

— Bankruptcy or sequestration
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FORVALTARE SOM ANGES | ARTIKEL 2B

BELGIE - BELGIQUE

— De curator/Le curateur
— De commissaris inzake opschorting/Le commissaire au sursis
— De schuldbemiddelaar/Le médiateur de dettes

DEUTSCHLAND

— Konkursverwalter

— Vergleichsverwalter

— Sachwalter (nach der Vergleichsordnung)
— Verwalter

— Insolvenzverwalter

— Sachwalter (nach der Insolvenzordnung)
— Treuhinder

— Vorliufiger Insolvenzverwalter

ELLAS

ESPANA

— Depositario—administrador
— Interventor o Interventores
— Sindicos

— Comisario
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FRANCE

— Représentant des créanciers

— Mandataire liquidateur

— Adminstrateur judiciaire

— Commissaire a | “exécution de plan

IRELAND

— Liquidator

— Official Assigne

— Trustee in bankruptcy
— Provisional liquidator
— Examiner

ITALIA

— Curatore
— Commissario

LUXEMBOURG

— Le curateur

— Le commissaire

— Le liquidateur

— Le conseil de gérance de la section d’assainissement du
notariat

NEDERLAND

— De curator in het faillissement

— De bewindvoerder in de surseance van betaling

— De bewnidvoerder in de schuldsaneringsregeling natuurlijke
personen
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OSTERREICH

— Masseverwalter

— Ausgleicverwalter

— Sachwalter

— Treuhinder

— Besondere Verwalter
— Vorliufige Verwalter
— Konkursgericht

PORTUGAL

— Gestor judicial
— Liquidatério judicial
— Comissao de Credores

SUOMI - FINLAND

— Pesinhoitaja/boférvaltare
— Selvittdja/utredare

SVERIGE

— Foérvaltare
— Rekonstruktér

UNITED KINGDOM

— Liquidator

— Supervisor of a voluntary arrangement
— Administrator

— OfficialReceiver

— Trustee

— Judicial factor
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Bilaga 2 — Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/17/EG av den
19 mars 2001 om rekonstruktion
och likvidation av forsakringsforetag

32001L0017

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/17/EG av den 19
mars 2001 om rekonstruktion och likvidation av forsikrings-
foretag

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 110, 20/04/2001
s. 0028 — 0039

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/17/EG
av den 19 mars 2001
om rekonstruktion och likvidation av férsikringsforetag

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 47.2 och artikel 55 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttran-
de(2),

i enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 férdraget(3), och

av foljande skil:

(1) Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om
samordning av lagar och andra férfattningar angdende ritten att
etablera och driva verksamhet med annan direkt férsikring in
livforsikring,(4) kompletterat genom direktiv 92/49/EEG,(5)
och rddets forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om
samordning av lagar och andra forfattningar om ritten att starta
och driva direkt livf6rsikringsrorelse,(6) kompletterat genom
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direktiv 92/96/EEG,(7) foreskriver att tillsynsmyndigheten i
hemlandet skall utfirda en enda auktorisation fér forsikrings-
foretaget. Den enda auktorisationen tilliter forsikringsforetaget
att driva verksamhet inom gemenskapen genom etablering eller
fritt tillhandahdllande av tjinster utan ytterligare auktorisation
frin virdlandet och under tillsyn av enbart hemlandets tillsyns-
myndigheter.

(2) De forsikringsdirektiv som foreskriver en enda auktorisation
som dr giltig for forsikringsforetag inom hela gemenskapen
innehdller inte bestimmelser om samordning vid likvidations-
forfaranden. Forsikringsféretag samt andra finansiella institut
undantas uttryckligen frin tillimpningsomridet for ridets for-
ordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvens-
forfaranden(8). For att den inre marknaden skall fungera vil och
for att borgenirerna skall ges ett fullgott skydd ir det av intresse
att samordnade bestimmelser om likvidationsférfaranden foér
forsikringsforetag inférs pd gemenskapsniva.

(3) Samordnade bestimmelser bor ocksd inforas for att siker-
stilla full effekt inom hela gemenskapen av de rekonstruktions-
dtgirder som beslutas av de behériga myndigheterna i en med-
lemsstat och som syftar till att bevara eller aterstilla ett forsik-
ringsforetags finansiella soliditet och i stérsta mojliga utstrick-
ning férhindra ett likvidationsférfarande. De rekonstruktionsét-
girder som omfattas av detta direktiv ir sddana som paverkar
redan befintliga rittigheter som innehas av andra parter in sjilva
forsikringsforetaget. De dtgirder som foreskrivs 1 artikel 20 i
direktiv 73/239/EEG och 1 artikel 24 1 direktiv 79/267/EEG bor
omfattas av detta direktivs tillimpningsomride under férutsitt-
ning att de 6verensstimmer med villkoren i definitionen av re-
konstruktionsdtgirder.

(4) Detta direktivs tillimpningsomride omfattar hela gemen-
skapen och dirmed férsikringsforetag enligt definitionen 1 di-
rektiven 73/239/EEG och 79/267/EEG som har sitt huvudkon-
tor i gemenskapen, filialer 1 gemenskapen till forsikringsforetag
som har sitt huvudkontor i tredje land och borgenirer bosatta i
gemenskapen. Detta direktiv bér inte reglera rekonstruktionsit-
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girdernas och likvidationsforfarandenas verkningar gentemot
tredje land.

(5) Detta direktiv bor avse likvidationsférfaranden, oavsett om
forfarandet baseras pd insolvens eller ej, eller om det ir frivilligt
eller obligatoriskt. Det bor tillimpas pd kollektiva férfaranden
enligt hemlandets lagstiftning i enlighet med artikel 9 vilka om-
fattar avyttring av ett forsikringsforetags tillgdngar och fordel-
ning av behdllningen. Likvidationsférfaranden som inte baseras
pd insolvens men som for forsikringsfordringar inbegriper en
prioritetsordning i enlighet med artikel 10 bor ocksd omfattas av
detta direktiv. Fordringar pd férsikringsféretaget som hirror
frdn arbetstagares anstillningsavtal eller anstillningstérhillanden
bér genom overtagande av rittigheter (subrogation) kunna g3
over till ett nationellt l6negarantisystem. Fordringar som 6ver-
tagits pd detta sitt bor dtnjuta den behandling som bestims av
hemlandets lag (lex concursus) i enlighet med principerna i detta
direktiv. Bestimmelserna i detta direktiv bor tillimpas pd de
olika fallen av likvidationsférfaranden 1 tillimplig utstrickning.
(6) Att rekonstruktionsdtgirder har vidtagits hindrar inte att
likvidationsférfaranden inleds. Likvidationsférfaranden kan in-
ledas nir rekonstruktionsdtgirder inte har vidtagits eller efter att
rekonstruktionsdtgirder vidtagits och de kan avslutas genom
forlikning eller genom liknande tgirder, inklusive rekonstruk-
tionsdtgirder.

(7) T enlighet med de befintliga principerna for insolvens bor det
1 definitionen av filial tas hinsyn till att férsikringsforetaget dr
en enda juridisk person. Hemlandets lag bor avgéra hur ull-
gdngar och skulder, som innehas av oberoende personer som har
stindig behorighet att agera for férsikringsforetaget som forsik-
ringsombud, bér behandlas vid likvidationen av foérsikringsfore-
taget.

(8) Det bor goras en dtskillnad mellan myndigheter som ir beho-
riga 1 friga om rekonstruktionsitgirder och likvidationsfér-
faranden samt tillsynsmyndigheter for forsikringsforetagen. De
behériga myndigheterna fir vara administrativa eller rittsliga
myndigheter beroende pd medlemsstatens lagstiftning. Detta
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direktiv avser inte att harmonisera nationell lagstiftning om fér-
delning av behérighet mellan dessa myndigheter.

(9) Detta direktiv syftar inte till att harmonisera nationell lag-
stiftning avseende rekonstruktionsdtgirder och likvidations-
forfaranden men har som mal att sikerstilla ett dmsesidigt er-
kinnande av medlemsstaternas rekonstruktionsdtgirder och lik-
vidationslagstiftning gillande férsikringsféretag samt det néd-
vindiga samarbetet. Ett sidant omsesidigt erkinnande genom-
fors med detta direktiv genom principerna om enhet, universali-
tet, samordning, offentlighet, likvirdig behandling och skydd av
forsikringsborgenirer.

(10) Endast de behoriga myndigheterna i hemlandet bér vara
behoriga att besluta om likvidationsférfaranden nir det giller
forsikringsforetag (enhetsprincipen). Dessa forfaranden bor {3
verkan 1 gemenskapen som helhet och bér erkinnas av alla med-
lemsstater. Alla tillgdngar och skulder i forsikringsforetaget bor
i normala fall omfattas av likvidationsférfarandet (universalitets-
principen).

(11) Hemlandets lag bor reglera beslut om likvidation av forsik-
ringsforetag, likvidationsforfarandena i sig och deras verkningar,
sdvil materiella som processuella, pd berérda personer och ritts-
liga férhillanden, om inte annat foreskrivs i detta direktiv. Alla
forutsittningar for att inleda, genomfora och slutféra ett likvi-
dationsférfarande bor 1 normala fall dirfér regleras av hemlan-
dets lag. T syfte att underlitta tillimpningen av detta direktiv bor
det innehdlla en icke uttémmande férteckning dver aspekter som
sirskilt omfattas av den allminna principen om hemlandets lag.
(12) Tillsynsmyndigheterna 1 hemlandet och 1 alla 6vriga med-
lemsstater bér omedelbart informeras om att likvidationsfor-
faranden inletts (samordningsprincipen).

(13) Det ir av yttersta vikt att forsikrade, forsikringstagare,
féormanstagare samt skadelidande som har ritt att rikta ford-
ringsansprdk direkt mot forsikringsféretaget som hirrér frin
forsikringsverksamhet skyddas vid likvidationsforfaranden. Ett
sddant skydd bér inte innefatta fordringar som inte ir hinférliga
till forsikringsavtal eller férsikringsverksamhet utan till skyldig-
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heter som féljer av annat civilrittsligt ansvar som férorsakats av
forsikringsombud vid férhandlingar som detta ombud, enligt
den lagstiftning som giller for forsikringsavtalet eller forsik-
ringsverksamheten, inte sjilv dr ansvarig for enligt forsikrings-
avtalet eller forsikringsverksamheten. For att detta mdl skall
kunna uppnds bor medlemsstaterna se till att forsikringsborge-
nirer far en sirskild behandling enligt en av tv4 alternativa meto-
der som anges 1 detta direktiv. Medlemsstaterna kan vilja mellan
att ge forsikringsfordringar absolut férménsritt framfoér varje
annan fordran i tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittning-
arna eller ge forsikringsfordringar en férménsritt 1 forsikrings-
foretagets samtliga tillgdngar som endast kan foregds av ford-
ringar som avser ansprik i1 friga om [6n, socialférsikringsav-
gifter, skatter och sakritter. Ingen av de bida metoder som anges
1 detta direktiv hindrar en medlemsstat frén att uppritta en for-
ménsrittsordning mellan olika kategorier av forsikringsford-
ringar.

(14) Detta direktiv bor sikerstilla en limplig balans mellan
skyddet for forsikringsborgenirer och andra prioriterade borge-
nirer som skyddas av medlemsstaternas lagstiftning och inte
harmonisera de olika system avseende prioriterade borgenirer
som finns 1 medlemsstaterna.

(15) De tv4 alternativa metoderna fér behandling av forsikrings-
fordringar ir i sak likvirdiga. Den forsta metoden ser till att till-
gdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna anslds till f6r-
sikringsfordringar. Den andra metoden tillerkinner forsik-
ringsfordringar en placering 1 férménsrittsordningen mellan
borgenirerna som inte bara berér de tillgdngar som utgérs av
tekniska avsittningar utan forsikringsforetagets samtliga till-
gangar.

(16) De medlemsstater som 1 syfte att skydda forsikringsborge-
nirer viljer metoden att ge férsikringsfordringar absolut for-
mansritt nir det giller tillgingar som motsvarar de tekniska av-
sittningarna bor kriva att forsikringsforetag upprittar och upp-
daterar ett sirskilt register 6ver sddana tillgdngar. Ett sddant re-
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gister dr ett anvindbart instrument fér att identifiera de till-
gingar som berdrs av sidana fordringar.

(17) Fér att gora de bdda metoderna fér behandlingen av forsik-
ringsfordringar mer likvirdiga bor detta direktiv 3ligga de med-
lemsstater som tillimpar metoden 1 artikel 10.1 b att kriva att
varje forsikringsféretag vid varje tidpunkt och oberoende av
eventuell likvidation skall ha tickning fér de fordringar, som en-
ligt denna metod kan ha férménsritt framfér forsikringsford-
ringar och som ir antecknade i férsikringsforetagets redovisning
med motsvarighet i sddana tillgingar som enligt gillande forsik-
ringsdirektiv fir anvindas for att ticka tekniska avsittningar.

(18) Hemlandet bor kunna féreskriva att, nir forsikringsborge-
nirernas rittigheter genom subrogation har évergitt till ett ga-
rantisystem som ir upprittat 1 det hemlandet, fordringar inom
detta garantisystem inte bor &tnjuta den behandling som giller
for forsikringsfordringar enligt detta direktiv.

(19) Nir ett likvidationsférfarande inleds bér detta innebira att
den erhillna auktorisationen att driva verksamhet som beviljats
forsikringsforetaget &terkallas om inte denna auktorisation
redan dessforinnan terkallats.

(20) Beslutet att inleda likvidationsférfaranden, som kan fi
verkningar 1 hela gemenskapen enligt universalitetsprincipen, bor
offentliggéras pd limpligt sitt inom gemenskapen. I syfte att
skydda berorda parter bor beslutet offentliggéras enligt hem-
landets férfaranden och i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning och dessutom pd varje annat sitt som beslutats av de
ovriga medlemsstaternas tillsynsmyndigheter inom respektive
territorium. Dessutom bor utdver offentliggdrandet av beslutet
kinda borgenirer som ir bosatta 1 gemenskapen informeras indi-
viduellt om beslutet och denna information bér dtminstone
innehilla de uppgifter som anges 1 detta direktiv. Férvaltare bor
ocksd regelbundet hilla borgenirer informerade om hur likvida-
tionsforfarandet fortskrider.

(21) Borgenirer bor ha ritt att vid likvidationsférfaranden an-
mila fordringar eller ligga fram skriftliga synpunkter. Fordringar
frdn borgenirer som ir bosatta 1 en annan medlemsstat in hem-
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landet bér behandlas pd samma sitt som motsvarande fordringar
1 hemlandet utan ndgon som helst diskriminering pd grund av
nationalitet eller bosittning (principen om likvirdig behandling).
(22) Detta direktiv bér tillimpa principer som motsvarar de som
anges for likvidationsférfaranden med nédvindiga indringar pd
de rekonstruktionsitgirder som en behorig myndighet i en
medlemsstat beslutat om. Offentliggérandet av sidana rekon-
struktionsdtgirder bor begrinsas till det fall dd andra parter in
sjilva forsikringsforetaget kan 6verklaga dessa 1 hemlandet. Nir
rekonstruktionsitgirder enbart inverkar pd rittigheter for per-
soner i deras egenskap av aktieigare, deligare och anstillda 1 f6r-
sikringsforetaget, bér den behoriga myndigheten faststilla hur
de berorda parterna boér informeras 1 enlighet med relevant lag-
stiftning.

(23) T detta direktiv anges samordnade regler for att faststilla
den lag som ir tillimplig pd rekonstruktionsdtgirder och likvi-
dationsférfaranden for forsikringsforetag. Detta direktiv avser
inte att faststilla regler 1 internationell privatritt som avgor vil-
ken lag som ir tillimplig pd avtal och andra rittsliga forhillan-
den. Detta direktiv avser sirskilt inte att reglera tillimpliga regler
om huruvida det foreligger ett avtal, parternas rittigheter och
skyldigheter samt virdering av skulder.

(24) Frin detta direktivs allminna princip om att hemlandets lag
skall reglera rekonstruktionsdtgirder och likvidationsférfaranden
bér det finnas en rad undantag for att skydda berittigade for-
viantningar och sikerheten avseende vissa transaktioner i andra
medlemsstater in hemlandet. Dessa undantag bor avse verkning-
arna av sidana rekonstruktionsdtgirder eller likvidationsfor-
faranden pd vissa avtal och rittigheter, tredje mans sakrittsliga
skydd, iganderittsforbehdll, kvittning, reglerade marknader,
skadliga dtgirder, tredje mans forvirv och pigdende rittegingar.
(25) Det undantag som avser verkan av rekonstruktionsdtgirder
och likvidationsférfaranden pd vissa avtal och rittigheter som
anges 1 artikel 19 bor begrinsas till sidana verkningar och bor
inte inbegripa nigra andra frigor i samband med rekonstruk-
tionsdtgirder och likvidationsférfaranden, t.ex. hur fordringar
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skall anmilas, styrkas och godtas, samt foretridesordningen av-
seende sidana avtal och rittigheter, vilket bér avgoras av hem-
landets lag.

(26) Verkan av rekonstruktionsitgirder eller likvidationsfér-
faranden pd en pigiende rittegidng bor regleras av lagen 1 den
medlemsstat dir rittegdngen pigdr med avseende pd en tillging
eller en rittighet som forsikringsforetaget inte lingre forfogar
dver, vilket utgor ett undantag fran tillimpningen av hemlandets
lag. Verkningarna av sidana dtgirder och forfaranden pd enskilda
exekutiva tvangsatgarder som rittegdngarna ger upphov till bor
regleras av lagen 1 hemlandet enligt den allminna principen i
detta direktiv.

(27) Alla personer som skall ta emot eller limna information
som ett led i informationsforfarandena enligt detta direktiv dr
bundna av tystnadsplikt pd samma sitt som faststills i artikel 16 i
direktiv 92/49/EEG och artikel 15 1 direktiv 92/96/EEG, med
undantag av rittsliga myndigheter f6r vilka sirskild nationell lag-
stiftning ir tillimplig.

(28) I syfte endast att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd
rekonstruktionsdtgirder och likvidationsférfaranden som om-
fattar ett forsikringsforetags filialer beligna i gemenskapen om
forsikringstoretagets huvudkontor finns 1 tredje land, bér hem-
landet definieras som den medlemsstat 1 vilken filialen ir beligen
och tillsynsmyndigheterna och de behériga myndigheterna som
myndigheterna i den medlemsstaten.

(29) Om ett forsikringsforetag som har sitt huvudkontor utan-
for gemenskapen idger filialer i mer dn en medlemsstat, bor varje
filial behandlas for sig med avseende p3 tillimpningen av detta
direktiv. I detta fall bor behoriga myndigheter, tillsynsmyndig-
heter samt rekonstruktdrer och forvaltare striva efter att sam-
ordna sina dtgirder.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. Detta direktiv skall tillimpas p& de rekonstruktionsdtgirder
och likvidationsférfaranden som ror férsikringsforetag.

2. Detta direktiv skall, i den utstrickning som framgir av artikel
30, dven tillimpas pd de rekonstruktionsitgirder och likvida-
tionsforfaranden som rér filialer inom gemenskapens territorium
till forsikringsforetag vilkas huvudkontor ir beligna utanfér
gemenskapen.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) forsikringsforetag: ett foretag som har fitt officiell auktorisa-
tion enligt artikel 6 1 direktiv 73/239/EEG eller artikel 6 1 direk-
tiv 79/267/EEG,

b) filial: varje slags stindig nirvaro av ett forsikringsforetag pa
en medlemsstats territorium utom 1 hemlandet vilken bedriver
forsikringsverksamhet,

c) rekonstruktionsitgirder: dtgirder som medfor ingripande av
administrativa organ eller rittsliga myndigheter och som ir av-
sedda att bevara eller dterstilla ett forsikringstoretags finansiella
stillning och som piverkar redan befintliga rittigheter som
innehas av en annan part in forsikringsforetaget, inbegripet men
inte begrinsat till dtgirder som kan komma att innebira instil-
lande av betalningar, instillande av verkstillighetsdtgirder eller
nedskrivning av fordringar,

d) likvidationsforfarande: kollektivt férfarande som innebir att
ett forsikringsforetags tillgingar avyttras och behillningen for-
delas mellan borgenirerna, aktieigarna eller deligarna pd limpligt
sitt och som med nodvindighet medfér ingripande av de admi-
nistrativa eller rittsliga myndigheterna 1 en medlemsstat, inbe-
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gripet fall dir det kollektiva férfarandet avslutas med ackord eller
annan motsvarande 3tgird, oavsett om férfarandet baseras pd
insolvens eller om det ir frivilligt eller obligatoriskt,

e) hemland: den medlemsstat dir ett forsikringsforetag har
auktoriserats enligt artikel 6 1 direktiv 73/239/EEG eller artikel 6
i direktiv 79/267/EEG,

f) virdland: den medlemsstat annan in hemlandet dir ett forsik-
ringsforetag har en filial,

g) behoriga myndigheter: de administrativa eller rittsliga myn-
digheter i medlemsstaterna som ir behoriga 1 friga om rekon-
struktionsdtgirder eller likvidationsférfaranden,

h) tillsynsmyndigheter: de behoriga myndigheter som avses i
artikel 1 k 1 direktiv 92/49/EEG och artikel 1.1 i direktiv
92/96/EEG,

1) rekonstruktér: varje person eller organ som utses av de beho-
riga myndigheterna {6r att férvalta rekonstruktionsdtgirder,

j) forvaltare: varje person eller organ som utses av de behériga
myndigheterna eller, 1 férekommande fall, av de styrande orga-
nen 1 ett forsikringsforetag for att forvalta ett likvidationsfér-
farande,

k) forsikringsfordran: varje belopp som ett férsikringsforetag ir
skyldigt forsikrade personer, forsikringstagare, férménstagare
eller skadelidande vilka har ritt att rikta ansprdk direkt mot for-
sikringsforetaget och som hirror frin ett forsikringsavtal eller
fridn nigon verksamhet som anges 1 artikel 1.2 och 1.3 1 direktiv
79/267/EEG 1 direkt forsikringsverksamhet, inbegripet belopp
avsatta for ovannimnda personer nir vissa inslag 1 skulden dnnu
inte ir kinda. De premier som ett forsikringsforetag ir skyldigt
till f6]jd av att dessa forsikringsavtal och denna verksamhet inte
har ingdtts eller har annullerats enligt den lag som giller for si-
dana avtal eller sddan verksamhet innan likvidationsférfarandena
har inletts skall ocksd betraktas som férsikringsfordran.
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AVDELNING II

REKONSTRUKTIONSATGARDER

Artikel 3

Tillimpningsomride

Denna avdelning skall tillimpas p& de rekonstruktionsdtgirder
som avses 1 artikel 2 c i detta direktiv.

Artikel 4

Beslut om rekonstruktionsdtgirder — tillimplig lag

1. Endast de behériga myndigheterna 1 hemlandet skall ha ritt att
besluta om rekonstruktionsdtgirder som avser ett forsikrings-
foretag, inklusive dess filialer 1 andra medlemsstater. Rekon-
struktionsdtgirderna skall inte hindra hemlandet frin att inleda
likvidationsférfaranden.

2. Rekonstruktionsdtgirderna skall regleras av de lagar, férord-
ningar och férfaranden som giller i hemlandet, om inte annat
anges i artiklarna 19-26.

3. Rekonstruktionsdtgirderna skall fi full verkan 1 hela gemen-
skapen 1 enlighet med hemlandets lag utan vidare formaliteter,
ocksd mot tredje man i1 andra medlemsstater, dven om lagstift-
ningen i dessa andra medlemsstater inte foreskriver sidana re-
konstruktionsdtgirder eller alternativt stiller upp villkor for
deras genomférande som inte ir uppfyllda.

4. Rekonstruktionsdtgirderna skall {8 verkan 1 hela gemenskapen
s& snart som de far verkan 1 den medlemsstat dir de har vidtagits.

Artikel 5

Information till tillsynsmyndigheterna

De behoriga myndigheterna i hemlandet skall skyndsamt infor-
mera tillsynsmyndigheterna i hemlandet om sitt beslut att vidta
rekonstruktionsitgirder, om mojligt innan de vidtar en sidan
dtgird eller annars omedelbart direfter. Tillsynsmyndigheterna 1
hemlandet skall skyndsamt informera tillsynsmyndigheterna 1
alla andra medlemsstater om beslutet att vidta rekonstruktions-
3tgirder, inbegripet de verkningar som sidana 3tgirder kan f3 i
praktiken.
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Artikel 6

Offentliggérande

1. Om det dr mojligt att 1 hemlandet 6verklaga en rekonstruk-
tionsdtgird, skall de behériga myndigheterna i hemlandet, re-
konstruktoren eller en person som har ritt dirtill 1 hemlandet
offentliggdéra beslutet om en rekonstruktionsdtgird enligt de
forfaranden for offentliggérande som foreskrivs i hemlandet och
dessutom s snart som mojligt offentliggdra ett utdrag ur det
dokument dir rekonstruktionsitgirden faststills i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Tillsynsmyndigheterna 1 alla
ovriga medlemsstater som har underrittats om beslutet om en
rekonstruktionsdtgird enligt artikel 5 far sikerstilla att ett si-
dant beslut offentliggors pd deras respektive territorium pd det
sitt som de anser limpligt.

2. Det offentliggérande som foreskrivs 1 punkt 1 skall dven inne-
hilla namnet p& behérig myndighet 1 hemlandet, tillimplig lag
enligt artikel 4.2 samt namnet pd rekonstruktéren om en sddan
har utsetts. Offentliggérandet skall avfattas pd det officiella
spriket eller pd ett av de officiella spriken i1 den medlemsstat dir
informationen offentliggérs.

3. Rekonstruktionsdtgirderna skall vidtas oberoende av bestim-
melserna om offentliggérande i punkterna 1 och 2 och skall gilla
fullt ut mot borgenirer, om inte de behériga myndigheterna i
hemlandet eller denna stats lagstiftning féreskriver annat.

4. Nir rekonstruktionsitgirder enbart inverkar pd rittigheter
som innehas av personer i deras egenskap av aktieigare, deligare
eller anstillda 1 ett forsikringsforetag skall denna artikel inte
tillimpas, sdvida inte den lagstiftning som giller f6r dessa rekon-
struktionsdtgirder foreskriver annat. De behoriga myndig-
heterna skall faststilla hur de berérda parterna som péverkas av
dessa rekonstruktionsdtgirder skall informeras i enlighet med
relevant lagstiftning.

Artikel 7
Information till kinda borgenirer — Ritt att anmila fordringar
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1. Om det enligt hemlandets lagstiftning krivs att en fordran
anmils for att erkinnas eller om det féreskrivs en obligatorisk
information om en rekonstruktionsdtgird till borgenirer som
har sin vanliga vistelseort, sitt hemvist eller sitt site 1 denna stat,
skall de behériga myndigheterna i hemlandet eller rekonstruk-
toren 1 enlighet med férfarandena 1 artikel 15 och artikel 17.1
dven informera de kinda borgenirer som har sin vanliga vistelse-
ort, sitt hemvist eller sitt site 1 en annan medlemsstat.

2.Om det i hemlandets lagstiftning foreskrivs att borgenirer
som har sin vanliga vistelseort, sitt hemvist eller sitt site 1 denna
stat har ritt att anmila fordringar eller framféra synpunkter an-
gdende sina fordringar, skall borgenirer som har sin vanliga vis-
telseort, sitt hemvist eller sitt site 1 en annan medlemsstat ha
samma ritt att anmila fordringar eller framfora synpunkter i en-
lighet med forfarandena 1 artikel 16 och artikel 17.2.

AVDELNING III

LIKVIDATIONSFORFARANDEN

Artikel 8

Inledande av ett likvidationsférfarande — Information wll till-
synsmyndigheterna

1. Endast hemlandets behériga myndigheter skall ha ritt att fatta
beslut om att inleda ett likvidationsférfarande som avser ett for-
sikringsforetag, inklusive dess filialer 1 andra medlemsstater.
Detta beslut fir fattas 1 avsaknad av eller efter ett beslut om re-
konstruktionsdtgirder.

2. Ett beslut som fattas enligt hemlandets lagstiftning om att
inleda ett likvidationsférfarande avseende ett forsikringsforetag,
inklusive dess filialer i andra medlemsstater, skall utan vidare
formaliteter erkinnas i alla 6vriga medlemsstater och skall {3
verkan dir s3 snart beslutet har fitt verkan i den medlemsstat dir
forfarandet inleds.

3. Tillsynsmyndigheterna i hemlandet skall skyndsamt infor-
meras om beslutet att inleda ett likvidationsférfarande, om moj-
ligt innan férfarandet inleds eller annars omedelbart direfter.
Hemlandets tillsynsmyndigheter skall skyndsamt informera till-
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synsmyndigheterna 1 alla 6vriga medlemsstater om beslutet att
inleda ett likvidationsférfarande, inbegripet de verkningar som
ett sddant forfarande kan f8 1 praktiken.

Artikel 9

Tillimplig lag

1. Beslutet om att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett
forsikringsforetag, likvidationsférfarandena och deras verk-
ningar skall regleras av de lagar och andra forfattningar som ir
tillimpliga 1 forsikringsféretagets hemland om inte annat fore-
skrivs 1 artiklarna 19-26.

2. Hemlandets lag skall sirskilt avgéra

a) vilka tillgdngar som ingdr 1 boet och hur de tillgingar skall be-
handlas som forvirvats av eller tillfaller férsikringsforetaget efter
det att likvidationsférfarandet har inletts,

b) forsikringsforetagets och forvaltarens respektive behérighet,
c) férutsittningarna fér kvittning,

d) likvidationsférfarandets verkan pd forsikringsforetagets gil-
lande avtal,

e) likvidationsférfarandets verkan pd foérfaranden som inletts av
enskilda borgenirer, med undantag for pgiende rittegingar en-
ligt artikel 26,

f) vilka fordringar som skall anmilas gentemot forsikringsfore-
taget och hur de fordringar skall behandlas som uppkommit ef-
ter det att likvidationsforfarandet har inletts,

g) hur fordringar skall anmilas, styrkas och godtas,

h) hur medel som influtit frin tillgingar som avyttrats skall for-
delas, foretridesordningen och vilka rittigheter de borgenirer
har som efter det att likvidationsférfarandet inletts delvis till-
godosetts till f6ljd av sakrittsligt skydd eller genom kvittning,

1) forutsittningarna for och verkan av att likvidationsférfarandet
avslutats, sirskilt genom ett ackord,

j) borgenirernas stillning efter avslutat likvidationsforfarande,

k) vem som skall std for kostnader och utgifter i samband med
likvidationsforfarandet,
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1) de regler som rér ogiltighet, annullering eller avsaknad av juri-
disk giltighet f6r rittshandlingar som ir till skada fér alla borge-
narer.

Artikel 10

Behandling av férsikringsfordringar

1. Medlemsstaterna skall se till att forsikringsfordringar har
formansritt framfér andra fordringar pd forsikringsforetaget
enligt en eller bida av f6ljande metoder:

a) Forsikringsfordringar skall avseende tillgdngar som motsvarar
de tekniska avsittningarna dtnjuta absolut férménsritt framfor
andra fordringar pd forsikringsforetaget.

b) Forsikringsfordringar skall avseende forsikringsforetagets
samlade tillgingar dtnjuta férménsritt framfér andra fordringar
pa forsikringsforetaget, med mojlighet till undantag endast for

1) fordringar som hirror frin arbetstagares anstillningsavtal och
anstillningsforhillanden,

i1) fordringar som avser skatt till offentliga organ,

ii1) fordringar som avser socialférsikringsavgifter,

iv) fordringar avseende sakrittsligt skyddade tillgdngar.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1 fir medlems-
staterna foreskriva att hela eller en del av kostnaden i samband
med ett likvidationsférfarande enligt definitionen 1 medlems-
statens nationella lag skall ha férmansritt framfor forsikrings-
fordringar.

3. De medlemsstater som har valt metoden enligt punkt 1 a skall
kriva att forsikringsféretag upprittar och héller uppdaterat ett
sirskilt register enligt bestimmelserna 1 tilligget.

Artikel 11

Subrogation till ett garantisystem

Hemlandet fir foreskriva att, om forsikringsborgenirernas rit-
tigheter genom subrogation har 6vergdtt till ett garantisystem
som ir upprittat i den medlemsstaten, fordringar inom detta ga-
rantisystem inte skall dtnjuta de formaner som faststills 1 artikel
10.1.
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Artikel 12

Tickning av férmansberittigade fordringar med tillgdngar

Med undantag frin artikel 18 i direktiv 73/239/EEG och artikel
21 1 direktiv 79/267/EEG skall de medlemsstater som tillimpar
den metod som avses i artikel 10.1 b 1 det hir direktivet kriva att
alla forsikringsforetag vid varje tidpunkt och oberoende av
eventuell likvidation har tickning for de fordringar pd foretaget
som kan ha férménsritt framfor f6rsikringsfordringar enligt ar-
tikel 10.1 b och som ir antecknade i férsikringsforetagets redo-
visning med motsvarighet i de tillgdngar som nimns i artikel 21 1
direktiv 92/49/EEG och i artikel 21 i direktiv 92/96/EEG.

Artikel 13

Aterkallande av auktorisationen

1. Nir ett beslut fattas om att inleda ett likvidationsférfarande
avseende ett forsikringsforetag skall forsikringsforetagets auk-
torisation iterkallas, utom i den utstrickning den erfordras for
de indamil som anges i punkt 2, 1 enlighet med férfarandet i
artikel 22 1 direktiv 73/239/EEG och artikel 26 1 direktiv
79/267/EEG, om inte auktorisationen har 3terkallats dessfor-
innan.

2. Aterkallandet av auktorisationen enligt punkt 1 skall inte
hindra férvaltaren eller ndgon annan person som befullmiktigats
av de behériga myndigheterna att fortsitta en del av forsik-
ringsforetagets verksamhet 1 den min som detta ir nédvindigt
eller limpligt med hinsyn till likvidationens syfte. Hemlandet far
foreskriva att sddan verksamhet skall fortsittas med medgivande
och under ullsyn av tillsynsmyndigheterna 1 hemlandet.

Artikel 14

Offentliggdrande

1. Den behoriga myndigheten, férvaltaren eller en person som
den behoriga myndigheten utsett for detta indamél skall offent-
liggora beslutet att inleda ett likvidationsférfarande i enlighet
med de forfaranden for offentliggérande som giller 1 hemlandet
samt ocksd offentliggéra ett utdrag ur beslutet om likvidation 1
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Tillsynsmyndig-
heterna i alla 6vriga medlemsstater som 1 enlighet med artikel 8.3
har informerats om beslutet att inleda ett likvidationsférfarande
far sikerstilla att ett sidant beslut offentliggérs pa deras respek-
tive territorium pa det sitt de anser limpligt.

2. I offentliggérandet av beslutet om att inleda ett likvidations-
forfarande enligt punkt 1 skall ocksd anges den behériga myn-
digheten 1 hemlandet, den lag som ir tillimplig samt den forval-
tare som har utsetts. Detta skall ske pd det officiella spriket eller
pa ndgot av de officiella spriken i den medlemsstat dir informa-
tionen offentliggors.

Artikel 15

Information till kinda borgenirer

1. Nir ett likvidationsforfarande inleds skall de behériga myn-
digheterna i hemlandet, férvaltaren eller en person som de behé-
riga myndigheterna utsett fér detta indamdl utan dréjsmaél indi-
viduellt och skriftligen informera var och en av de kinda borge-
nirer som har sin vanliga vistelseort, sitt hemvist eller sitt site 1
andra medlemsstater hirom.

2.1 underrittelsen enligt punkt 1 skall det sirskilt anges tids-
frister, foreskrivna sanktioner som hinfor sig till dessa tidsfris-
ter, det organ eller den myndighet som har befogenhet att ta
emot anmilningar av fordringar eller synpunkter angiende ford-
ringar och 6vriga faststillda dtgirder. I underrittelsen skall det
ocksd anges om borgenirer vilkas fordringar har forménsritt
eller ir sikrade i sakritt mdste anmila sina fordringar. Nir det
giller forsikringsfordringar skall det 1 underrittelsen vidare an-
ges likvidationsférfarandets allmidnna verkningar pd forsikrings-
avtalen, sirskilt datum for nir forsikringsavtalen eller forsik-
ringsverksamheten kommer att upphora att gilla samt den for-
sikrade personens rittigheter och skyldigheter med avseende pd
avtalet eller verksamheten.
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Artikel 16

Ritt att anmila fordringar

1. En borgenir som har sin vanliga vistelseort, sitt hemvist eller
sitt site 1 en annan medlemsstat in hemlandet, inbegripet med-
lemsstaternas offentliga myndigheter, skall ha ritt att anmila
fordringar eller ligga fram skriftliga synpunkter angdende ford-
ringar.

2. Fordringar som innehas av borgenirer som har sin vanliga
vistelseort, sitt hemvist eller sitt site 1 en annan medlemsstat in
hemlandet, inbegripet ovannimnda myndigheter, skall behandlas
pd samma sitt och dtnjuta samma férmédnsritt som fordringar av
samma art som kan anmilas av borgenirer som har sin vanliga
vistelseort, sitt hemvist eller sitt site 1 hemlandet.

3. Med undantag for de fall dd hemlandets lag tilldter nigot annat
skall en borgenir sinda kopior av eventuella verifikationer samt
ange fordringens art, uppkomstdatum och belopp och dven ange
om han gor gillande formansritt, sikerhet i sakritt eller dgande-
rittsférbehdll for fordringen och for vilka tillgdngar hans siker-
het giller. Det idr inte nédvindigt att ange den formansritt som
forsikringsfordringar dtnjuter enligt artikel 10 1 detta direktiv.

Artikel 17

Sprik och blankett

1. Den information som skall limnas i underrittelsen enligt
artikel 15 skall ges pd hemlandets officiella sprik eller ndgot av
dess officiella sprik. En blankett utformad pi Europeiska unio-
nens alla officiella sprdk med rubriken "Anmodan att anmila en
fordran — tidsfrister att beakta" eller, om hemlandets lag féreskri-
ver framférande av synpunkter angiende fordringar, "Anmodan
att inkomma med synpunkter angiende en fordran — tidsfrister
att beakta" skall anvindas i detta syfte.

Om en kind borgenir innehar en forsikringsfordran skall dock
den information som skall limnas i underrittelsen enligt artikel
15 ges pd det officiella spriket eller ndgot av de officiella spriken
1 den medlemsstat dir borgeniren har sin vanliga vistelseort, sitt
hemvist eller sitt site.
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2. En borgenir som har sin vanliga vistelseort, sitt hemvist eller
sitt site 1 en annan medlemsstat in hemlandet fir anmila sin
fordran eller inkomma med synpunkter angiende sin fordran p
denna andra medlemsstats officiella sprik eller pd ndgot av dess
officiella sprak. I detta fall skall emellertid anmilan av fordran
eller, 1 forekommande fall, framférandet av synpunkter angdende
fordran vara rubricerad "Anmilan av fordran" respektive "Syn-
punkter angdende fordringar" pd hemlandets officiella sprik eller
ndgot av dess officiella sprik.

Artikel 18

Regelbunden information till borgenirerna

1. Forvaltare skall pd limpligt sitt hilla borgenirerna regelbun-
det informerade, sirskilt om hur likvidationen fortskrider.

2. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter kan begira upplys-
ningar fr&n hemlandets tillsynsmyndigheter om hur likvida-
tionsforfarandet utvecklas.

AVDELNING IV

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR REKONSTRUK-
TIONSATGARDER OCH LIKVIDATIONSFORFARAN-
DEN

Artikel 19

Verkan pd vissa avtal och rittigheter

Med undantag fran artiklarna 4 och 9 skall den verkan som in-
ledandet av en rekonstruktionsitgird eller ett likvidationsfér-
farande har pd de avtal och rittigheter som anges nedan regleras
av foljande bestimmelser:

a) Anstillningsavtal och anstillningsférhillanden skall uteslu-
tande regleras av den medlemsstats lag som ir tillimplig pd an-
stillningsavtalet eller anstillningsférhéllandet.

b) Ett avtal som ger nyttjanderitt till eller ritt att forvirva fast
egendom skall uteslutande regleras av lagen 1 den medlemsstat pd
vars territorium den fasta egendomen ir beligen.

c) Forsikringsforetagets rittigheter till fast egendom, ett fartyg
eller ett luftfartyg vilka registreras i ett offentligt register skall
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regleras av lagen 1 den medlemsstat under vars ansvar registret
fors.

Artikel 20

Tredje mans sakrittsliga skydd

1. Att rekonstruktionsitgirder eller likvidationsférfaranden in-
leds pédverkar inte borgenirers eller tredje mans sakrittsliga
skydd vad avser materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom
— bade sirskilda tillgdngar och en samling obestimda tillgingar
som helhet vilken dndras vid olika tidpunkter — som tillhor for-
sikringsforetaget och som vid den tidpunkt di 3tgirden eller
forfarandet inleds finns inom en annan medlemsstats territo-
rium.

2. Bland de rittigheter som avses 1 punkt 1 ingdr

a) ritten att avyttra eller 1ita avyttra egendom och att ta ut sin
fordran ur avkastningen eller intikterna frin dessa tillgdngar,
sirskilt med stod av pantritt eller hypotek,

b) ensamritt att driva in en fordran, sirskilt med st6d av en pant
1 fordran eller sikerhetsoverlitelse,

c) ritten att begira egendom &ter och/eller kriva restitution frén
den som utan rittighetsinnehavarens samtycke har den 1 sin be-
sittning eller anvinder den,

d) en sakrittsligt skyddad nyttjanderitt till egendomarna.

3. En rittighet, som har upptagits i ett offentligt register och
som kan goras gillande gentemot tredje man, och som dirige-
nom kan erhilla ett sddant sakrittsligt skydd som avses 1 punkt
1, skall anses vara sakrittsligt skyddad.

4. Punkt 1 skall inte paverka en talan som ror ogiltighet, annulle-
ring eller avsaknad av juridisk giltighet enligt artikel 9.2 1.

Artikel 21

Aganderittsforbehall

1. Att rekonstruktionsdtgirder eller ett likvidationsforfarande
inleds med avseende pd ett forsikringsforetag som forvirvar en
tillgdng pdverkar inte siljarens rittigheter som grundar sig pd ett
dganderittsférbehill, om tillgdngen d& tgirden eller férfarandet
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inleds finns inom territoriet i en annan medlemsstat in den stat
dir dtgirden eller forfarandet inleddes.

2. Att rekonstruktionsdtgirder eller ett likvidationsforfarande
inleds med avseende pd ett forsikringsforetag som siljer en till-
gdng, efter det att tillgingen 6verlimnats, utgér inte grund for
att hiva eller avsluta forsiljningen och hindrar inte képaren frin
att foérvirva dganderitten, om tillgingen d3 dtgirden eller for-
farandet inleds finns inom territoriet i en annan medlemsstat in
den stat ddr dtgirden eller forfarandet inleddes.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte pverka en talan som ror ogiltig-
het, annullering eller avsaknad av juridisk giltighet enligt artikel
9.2 1.

Artikel 22

Kvittning

1. Att rekonstruktionsitgirder eller ett likvidationsforfarande
inleds pdverkar inte borgenirers ritt att kvitta sina fordringar
mot forsikringsforetagets fordringar om sidan kvittning ir
tilliten enligt den lag som ir tillimplig pa forsikringsforetagets
fordran.

2. Punkt 1 skall inte paverka en talan som ror ogiltighet, annulle-
ring eller avsaknad av juridisk giltighet enligt artikel 9.2 1.

Artikel 23

Reglerade marknader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 skall verkan
av en rekonstruktionsdtgird eller inledandet av ett likvidations-
forfarande pd de rittigheter och skyldigheter som parterna har pd
en reglerad marknad uteslutande regleras av den lag som ir
tillimplig p& den marknaden.

2. Punkt 1 skall inte paverka en talan som ror ogiltighet, annulle-
ring eller avsaknad av juridisk giltighet enligt artikel 9.2 1 som
kan komma att vidtas for att ogiltigférklara betalningar och
transaktioner enligt den lag som ir tillimplig pd den marknaden.
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Artikel 24

Rittshandlingar som ir till skada f6r borgenirerna

Artikel 9.2 | skall inte tillimpas nir en person som har dragit
fordel av en rittshandling som skadat samtliga borgenirer kan
bevisa

a) att nimnda handling omfattas av lagen 1 en annan medlemsstat
in hemlandet, och

b) att denna lag i det aktuella fallet inte ger nigon mojlighet att
fora talan mot handlingen.

Artikel 25

Skydd fér tredje mans forvirv

Om ett forsikringsféretag genom en tgird som avslutats efter
det att en rekonstruktionsdtgird vidtagits eller ett likvidations-
forfarande inletts mot ersittning férfogar dver

a) fast egendom,

b) ett fartyg eller ett luftfartyg som skall registreras 1 ett offent-
ligt register, eller

c) overldtbara virdepapper eller andra virdepapper som for att
gilla eller for att ett forfogande avseende dem skall gilla forut-
sitter registrering 1 ett register eller pd ett konto enligt lagen 1 en
medlemsstat eller 1 ett system for centraliserad férvaring som
regleras av lagen i en medlemsstat,

skall denna tgirds giltighet regleras av lagen 1 den medlemsstat
pd vars territorium den fasta egendomen ir beligen eller som ir
ansvarig for registret, kontot eller systemet.

Artikel 26

Pigiende rittegingar

Verkan av en rekonstruktionsdtgird eller ett likvidationsfor-
farande pd en pigdende ritteging betriffande egendom eller rit-
tigheter som forsikringsforetaget inte lingre férfogar 6ver skall
uteslutande regleras av lagen 1 den medlemsstat dir rittegingen

pagar.
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Artikel 27

Rekonstruktérer och forvaltare

1. Utnidmningen av en rekonstruktér eller forvaltare skall styrkas
genom en vidimerad kopia av utnimningsbeslutet eller ett annat
intyg som utfirdats av de behoriga myndigheterna 1 hemlandet.
En oversittning till det officiella spriket eller ndgot av de offici-
ella spriken i den medlemsstat pd vars territorium rekonstruk-
toren eller forvaltaren dmnar agera far krivas. Ingen legalisering
eller annan motsvarande formalitet skall krivas.

2. Rekonstruktérerna och férvaltarna skall vara berittigade att pa
alla medlemsstaters territorier utdva alla de befogenheter som de
ir berittigade att utdéva pd hemlandets territorium. Det fir, 1 en-
lighet med hemlandets lagstiftning, utses personer fér att bistd
eller vid behov féretrida rekonstruktdrer och férvaltare vid ge-
nomférandet av rekonstruktionsitgirden eller likvidationsforfa-
randet, sirskilt i virdlinderna och i synnerhet for att gora det
littare att 6verkomma eventuella svirigheter som borgenirer i
virdlandet stills infér.

3. En rekonstruktér eller en forvaltare skall vid utévandet av sina
befogenheter enligt hemlandets lagstiftning f6lja lagen 1 de med-
lemsstater pd vilkas territorier han dmnar agera, sirskilt nir det
giller férfaranden for avyttring av tillgdngar och information till
arbetstagarna. Dessa befogenheter fir inte omfatta anvindandet
av tving eller ritten att avgora rittsliga forfaranden eller tvister.

Artikel 28

Registrering 1 ett offentligt register

1. Rekonstruktoren, forvaltaren eller ndgon annan myndighet
eller person som har befogenhet till detta i hemlandet f&r begira
att en rekonstruktionsdtgird eller beslutet att inleda ett likvida-
tionsforfarande skall registreras i fastighetsregistret, handelsre-
gistret eller nigot annat offentligt register som fors 1 de dvriga
medlemsstaterna.

Om en medlemsstat foreskriver obligatorisk registrering skall
den myndighet eller person som avses 1 férsta stycket emellertid
vidta alla nédvindiga dtgirder for att ombesorja registreringen.
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2. Registreringskostnaderna skall anses som kostnader och ut-
gifter for forfarandet.

Artikel 29

Tystnadsplikt

Alla personer som skall ta emot eller limna information som ett
led i informationsfoérfarandena enligt artiklarna 5, 8 och 30 skall
vara bundna av tystnadsplikt pd samma sitt som anges 1 artikel
16 1 direktiv 92/49/EEG och artikel 15 i direktiv 92/96/EEG,
med undantag av rittsliga myndigheter for vilka gillande natio-
nella bestimmelser ir tillimpliga.

Artikel 30

Filialer etablerade av forsikringsforetag i tredje land

1. Trots definitionerna i artikel 2 e, f och g och fér att kunna
tillimpa bestimmelserna 1 detta direktiv pd rekonstruktionsét-
girder och likvidationsférfaranden avseende en 1 en medlemsstat
beligen filial till ett férsikringstoretag vars huvudkontor ligger
utanfér gemenskapen skall

a) med hemland avses den medlemsstat dir filialen beviljades
auktorisation enligt artikel 23 1 direktiv 73/239/EEG och artikel
27 i direktiv 79/267/EEG, och

b) med tillsynsmyndigheter och behériga myndigheter avses si-
dana myndigheter 1 den medlemsstat dir filialen auktoriserades.
2. Nir ett forsikringsforetag vars huvudkontor ligger utanfér
gemenskapen har etablerat filialer i fler 4n en medlemsstat, skall
varje filial behandlas for sig med avseende pd tillimpningen av
detta direktiv. De behériga myndigheterna och tillsynsmyndig-
heterna i dessa medlemsstater skall striva efter att samordna sina
dtgirder. Alla rekonstruktorer eller forvaltare skall likaledes
striva efter att samordna sina dtgirder.
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Artikel 31

Genomférande av detta direktiv

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nddvindiga for att f6lja detta direktiv fore den 20
april 2003. De skall genast underritta kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfcljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggdérs. Nirmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Nationella bestimmelser som antas med st6d av detta direktiv
skall endast vara tillimpliga p& rekonstruktionsdtgirder eller lik-
vidationsforfaranden som vidtagits eller inletts efter den dag som
anges 1 punkt 1. Rekonstruktionsitgirder som har vidtagits eller
likvidationsférfaranden som har inletts fére den dagen skall dven
1 fortsittningen regleras av den lag som var tillimplig pd dem vid
den tidpunkt di de vidtogs eller inleddes.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texterna
till de centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 32

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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Artikel 33
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 19 mars 2001.

P3 Europaparlamentets vignar
N. Fontaine
Ordférande

P3 ridets vignar

A. Lindh
Ordférande

(1) EGT C 71, 19.3.1987, 5. 5 och EGT C 253, 6.10.1989, 5. 3.

(2) EGT C 319, 30.11.1987, s. 10.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 15 mars 1989 (EGT C
96, 17.4.1989, s. 99), bekriftat den 27 oktober 1999, ridets ge-
mensamma stindpunkt av den 9 oktober 2000 (EGT C 344,
1.12.2000, s. 23) och Europaparlamentets beslut av den 15
februari 2001.

(4) EGT L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast dndrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/26/EG (EGT L 168,
18.7.1995, 5. 7).

(5) Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt for-
sikring dn livforsikring samt om idndring av direktiv
73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan
direkt forsikring dn livforsikring) (EGT L 228, 11.8.1992, 5. 1).
(6) EGT L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast indrat genom
direktiv 95/26/EG.

(7) Réadets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om
samordning av lagar och andra férfattningar som avser direkt
livfrsikring och om indring av direktiven 79/267/EEG och
90/619/EEG (tredje livforsdkringsdirektivet) (EGT L 360,
9.12.1992,s. 1).
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(8) EGT L 160, 30.6.2000, s. 1.

BILAGA

SARSKILT REGISTER ENLIGT ARTIKEL 10.3

1. Alla férsikringsforetag skall hos sitt huvudkontor féra ett sir-
skilt register 6ver de tillgdngar som anvinds f6r att ticka de tek-
niska avsittningar som har beriknats och investerats i enlighet
med reglerna i hemlandet.

2. Om ett forsikringsforetag bedriver bdde livforsikringsrorelse
och annan forsikringsrorelse skall det vid huvudkontoret féra
dtskilda register for varje slag av rorelse. I de fall dd en medlems-
stat ger forsikringsforetag auktorisation att ticka sidana livfor-
sikringsrisker och risker som anges 1 punkterna 1 och 2 i bilaga
A tll direktiv 73/239/EEG, kan medlemsstaten dock féreskriva
att dessa forsikringsforetag skall foéra ett enda register f6r hela
sin verksamhet.

3. Det samlade virdet av de registrerade tillgdngarna, virderade i
enlighet med tillimpliga regler i hemlandet, fir inte vid nigot
tillfille underskrida virdet av de tekniska avsittningarna.

4. Om en tillgdng 1 registret dr foremdl fér en borgenirs eller
tredje mans sakrittsliga skydd, s att en del av tillgdngens virde
inte kan disponeras f6r att ticka dtagandena, skall detta noteras i
registret, och det belopp som inte kan disponeras skall inte rik-
nas med 1 det samlade virde som avses 1 punkt 3.

5. Om en tillgdng som utnyttjas for att ticka tekniska avsitt-
ningar ir féremal f6r en borgenirs eller tredje mans sakrittsliga
skydd, utan att villkoren i1 punkt 4 ir uppfyllda, eller om en sddan
tillgdng ir foremal for ett dganderittsforbehdll till f6rmén for en
borgenir eller tredje man, eller om en borgenir har ritt att kriva
kvittning for sin fordran mot forsikringsforetagets fordran, skall
behandlingen av en sidan tillgdng vid f6rsikringsforetagets likvi-
dation enligt den metod som anges 1 artikel 10.1 a faststillas en-
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ligt hemlandets lagstiftning, utom nir artiklarna 20, 21 eller 22 4r
tillimpliga pd tillgdngen.

6. Sammansittningen av de tillgingar som 1 enlighet med punk-
terna 1-5 finns fortecknade 1 registret vid den tidpunkt di ett
likvidationsférfarande inleds, fir direfter inte dndras, och inga
indringar utom korrigeringar av rena skrivfel far goras i regist-
ren, utom nir den behoériga myndigheten gett sitt tillstdnd.

7. Trots punkt 6 skall forvaltarna till de angivna tillgdngarna
ligga den avkastning som hirrér frin dessa samt virdet av de
rena premier som har mottagits for den berdrda arten av verk-
samhet frin det att likvidationsférfarandet inleds fram till dess
betalningen av forsikringsfordringarna sker eller till dess att
ndgon 6verldtelse av forsikringsbestind sker.

8. Om behillningen av realisationen av tillgdngar ir mindre in
deras uppskattade virde enligt registret skall férvaltarna liggas
att styrka detta for hemlandets behoriga myndigheter.

9. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter skall vidtaga limpliga
dtgirder for att se till att forsikringsforetagen fullt ut tillimpar
bestimmelserna i denna bilaga.
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Bilaga 3 — Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/24/EG av den
4 april 2001 om rekonstruktion och
likvidation av kreditinstitut

3200110024

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG av den 4
april 2001 om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut
Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 125 ,
05/05/2001 s. 0015 — 0023

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG
av den 4 april 2001
om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 47.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag(1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande(2),

med beaktande av Europeiska monetira institutets yttrande(3),

i enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 férdraget(4), och

av foljande skil:

(1) Enligt férdragets mal bor en harmonisk och balanserad ut-
veckling av den ekonomiska verksamheten inom hela gemenska-
pen frimjas genom att alla hinder f6r fri etablering och fritt till-
handahillande av tjinster inom gemenskapen avskaffas.

(2) Samtidigt som dessa hinder avskaffas bor den situation be-
aktas som kan uppstd nir ett kreditinstitut hamnat 1 svirigheter,
sirskilt nir det har filialer i andra medlemsstater.
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(3) Direktivet ingdr i den gemenskapslagstiftningsram som har
kommit till stdnd genom rddets och Europaparlamentets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut(5). Enligt detta utgor ett kreditin-
stitut och dess filialer under verksamhetsperioden en enda enhet
som stdr under behériga myndigheters tillsyn 1 den stat som ut-
firdat den auktorisation som giller inom hela gemenskapen.

(4) Det ir sirskilt olimpligt att bortse frdn den enhet som kre-
ditinstitutet bildar tillsammans med sina filialer nir det blir néd-
vindigt att vidta rekonstruktionsdtgirder eller inleda ett likvida-
tionsférfarande.

(5) Antagandet av FEuropaparlamentets och ridets direktiv
94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av insitt-
ningar(6), genom vilket principen om kreditinstitutens obligato-
riska anslutning till ett garantisystem i hemlandet inférdes, un-
derstryker ytterligare behovet av ett émsesidigt erkinnande av
rekonstruktionsdtgirderna och likvidationsférfarandena.

(6) Det idr viktigt att de administrativa eller rittsliga myndighe-
terna 1 hemlandet fir exklusiv behérighet att besluta om och
tillimpa de rekonstruktionsdtgirder som féreskrivs i lagstiftning
och gillande praxis 1 denna medlemsstat. P4 grund av svirighe-
terna att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning och praxis
boér medlemsstaterna dmsesidigt erkinna de dtgirder som var
och en av dem vidtar for att dterskapa mojligheterna for de in-
stitut som medlemsstaten har auktoriserat att driva sin verksam-
het vidare.

(7) Det dr nodvindigt att sikerstilla att de rekonstruktionsit-
girder som vidtas av de administrativa eller rittsliga myndighe-
terna 1 hemlandet, liksom de 3tgirder som vidtas av personer
eller organ som dessa myndigheter har utsett for att administrera
rekonstruktionsdtgirderna, fir verkan i alla medlemsstater, och
att detta inbegriper de dtgirder som innebir mojlighet att instilla
betalningar, att uppskjuta exekutiva dtgirder eller nedsitta ford-
ringar samt alla andra 3tgirder som kan pédverka tredje mans
redan gillande rittigheter.
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(8) Vissa atgirder, sirskilt de som péverkar det sitt pd vilket
kreditinstitutens interna struktur fungerar eller ledningens eller
aktiedgarnas rittigheter, behdver inte omfattas av detta direktiv
for att £ full verkan i medlemsstaterna, sdvitt det med tillimp-
ning av internationell privatritt ir hemlandets lag som ir
tillimplig lag.

(9) Vissa dtgirder, sirskilt de som idr knutna till uppritthéllandet
av forutsittningarna for auktorisationen, omfattas redan av ett
omsesidigt erkinnande enligt direktiv 2000/12/EG, sdvitt dtgir-
derna nir de vidtas inte pdverkar tredje mans redan gillande rit-
tigheter.

(10) T detta sammanhang bor de personer som deltar 1 driften av
kreditinstitutens interna struktur, liksom kreditinstitutens led-
ning och aktiedgare 1 denna funktion eller egenskap, inte betrak-
tas som tredje man vid tillimpningen av detta direktiv.

(11) Ett meddelande till tredje man om att rekonstruktionsit-
girder vidtagits dr nddvindigt 1 de medlemsstater dir det finns
filialer, om sidana atgirder riskerar att gora det svart for tredje
man att utdva vissa av sina rittigheter.

(12) Principen om lika behandling av alla borgenirer nir det
giller deras mojligheter att gora sina ansprdk gillande fordrar att
de administrativa eller rittsliga myndigheterna 1 hemlandet vidtar
de &tgirder som ir ndédvindiga for att borgenirerna 1 virdlandet
skall kunna utéva sin ritt att gora sina ansprik gillande inom
foreskriven tid.

(13) En viss samordning méste finnas mellan de administrativa
eller rittsliga myndigheternas roller 1 samband med rekonstruk-
tionsitgirder och likvidationsférfaranden som rér filialer 1 olika
medlemsstater till kreditinstitut vars huvudkontor ligger utanfor
gemenskapen.

(14) Om inga rekonstruktionsitgirder vidtas eller om dessa
misslyckas, bor krisdrabbade kreditinstitut likvideras. I s3 fall
bor det faststillas bestimmelser som syftar till ett omsesidigt
erkinnande av likvidationsférfarandena och deras verkan 1 ge-
menskapen.
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(15) Den viktiga roll som hemlandets behériga myndigheter
spelar innan ett likvidationsférfarande inleds kan dessa myndig-
heter fortsitta att spela dven under likvidationen fér att likvida-
tionstorfarandet skall kunna fortlopa korrekt.

(16) Lika behandling av alla borgenirer kriver att kreditinstitutet
likvideras enligt principerna om enhet och universalitet, enligt
vilka hemlandets administrativa eller rittsliga myndigheter skall
ha exklusiv behérighet och deras beslut skall erkinnas och utan
formaliteter f samma rittsverkan i alla andra medlemsstater som
besluten fir enligt hemlandets lag, sivida inte nigot annat fore-
skrivs 1 direktivet.

(17) Det undantag som avser den verkan rekonstruktionsdtgir-
derna och likvidationsférfarandena har pd vissa avtal och rittig-
heter begrinsas till sddan verkan och inbegriper inga andra frigor
1 samband med rekonstruktionsdtgirder och likvidationsférfa-
randen, sisom hur fordringar som giller dessa avtal och rittig-
heter skall anmilas, styrkas, godtas och rangordnas samt hur
medel som influtit frin tillgdngar som avyttrats skall férdelas;
dessa frigor skall avgdras av hemlandets lag.

(18) Frivillig likvidation ir mojlig om kreditinstitutet ir solvent.
De administrativa eller rittsliga behériga myndigheterna 1 hem-
landet kan dock 1 férekommande fall besluta om en rekonstruk-
tionsdtgird eller ett likvidationsférfarande dven efter det att en
frivillig likvidation har inletts.

(19) Aterkallelse av en auktorisation att bedriva bankverksamhet
ir en av de nddvindiga konsekvenserna av att ett kreditinstitut
likvideras. Aterkallelsen far dock inte hindra kreditinstitutet att
bedriva viss verksamhet om s ir nodvindigt eller limpligt med
hinsyn till likvidationen. Hemlandet kan dock underkasta denna
fortsatta verksamhet krav pd medgivande frdn och tillsyn av sina
behoriga myndigheter.

(20) Individuell information till kiinda borgenirer ir lika viktig
som det offentliga meddelandet for att dessa om s& ir nodvin-
digt skall kunna anmila sina fordringar eller limna synpunkter pd
dem inom foreskriven tid. Detta fir inte ge upphov till nigon
diskriminering som missgynnar de borgenirer som ir bosatta i
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en annan medlemsstat in hemlandet och som grundar sig pa bo-
sittningsorten eller pa fordringens art. Informationen bér regel-
bundet och i limplig form ges till borgenirerna under likvida-
tionsforfarandet.

(21) I syfte endast att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd
de rekonstruktionsdtgirder och likvidationsférfaranden som
omfattar ett kreditinstituts filialer beligna 1 gemenskapen om
kreditinstitutets huvudkontor befinner sig i tredje land, bor de-
finitionerna av hemland, behériga myndigheter och administra-
tiva eller rittsliga myndigheter vara desamma som 1 den med-
lemsstat dir filialen ir beligen.

(22) Om ett kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér
gemenskapen dger filialer i mer in en medlemsstat, bor varje filial
behandlas individuellt vad avser tillimpningen av detta direktiv. I
sidana fall bor de behdriga myndigheterna och de administrativa
eller rittsliga myndigheterna liksom rekonstruktérer och fér-
valtare bemdda sig om att samordna sina dtgirder.

(23) Aven om det ir viktigt att hlla fast vid principen att det ir
hemlandets lag som bestimmer rekonstruktionsdtgirders och
likvidationsférfarandens fulla verkan, vare sig den ir processuell
eller materiell, miste hinsyn 4nd3 tas till att denna verkan kan
strida mot de bestimmelser som normalt giller kreditinstitutens
och deras filialers ekonomiska och finansiella verksamhet 1 de
andra medlemsstaterna. Hinvisning till en annan medlemsstats
lagstiftning ir 1 vissa fall ett oundvikligt avsteg frén principen att
det dr hemlandets lag som ir tillimplig.

(24) Detta avsteg ir sirskilt nodvindigt for att skydda de ar-
betstagare som genom anstillningskontrakt ir knutna tll kre-
ditinstitutet, sikerstilla sikra transaktioner som omfattar vissa
tillgdngar samt skydda integriteten f6r de reglerade marknader
som fungerar enligt en medlemsstats lagstiftning och pd vilka det
bedrivs handel med finansiella instrument.

(25) De transaktioner som gors inom ramen for ett betalnings-
eller avrikningssystem omfattas av Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig av-
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veckling 1 system fér 6verféring av betalningar och virdepap-
per(7).

(26) Antagandet av detta direktiv innebir inte ett ifrdgasittande
av de bestimmelser 1 direktiv 98/26/EG enligt vilka ett insol-
vensforfarande inte skall inverka pd mojligheten att gora gillande
order som giltigt har lagts in i ett system eller pd sikerhet som
har stillts med avseende pd ett system.

(27) Vid vissa rekonstruktionsdtgirder eller likvidationsforfa-
randen utses en person med uppgift att administrera dessa tgir-
der eller férfaranden. Det ir foljaktligen viktigt f6r genomfdran-
det av de beslut som fattas 1 hemlandet att alla de andra med-
lemsstaterna erkinner denna persons utnimning och befogen-
heter. Emellertid m3ste det anges inom vilka ramar personen kan
utdva sina befogenheter nir han ir verksam i ett annat land in
hemlandet.

(28) Det ir viktigt att skydda de borgenirer som, innan en re-
konstruktionsitgird vidtogs eller ett likvidationsférfarande in-
leddes, ingdtt ett avtal med kreditinstitutet mot de bestimmelser
om ogiltighet, annullering eller avsaknad av juridisk giltighet
som féreskrivs i hemlandets lag, om den som drar nytta av trans-
aktionen ligger fram bevis pd att det i den lag som giller for
denna transaktion inte finns nigot medel som kan anvindas for
att 1 detta fall bestrida ifrdgavarande rittshandling.

(29) Det ir viktigt att bevara det fértroende som en utomsti-
ende kopare har till innehdllet 1 register eller konton rérande till-
gdngar som noteras i sddana register eller pd sddana konton och 1
vidare bemirkelse kopare av fast egendom, dven efter det att ett
likvidationsférfarande inletts eller en rekonstruktionsitgird
vidtagits. Det enda sitt pd vilket detta fortroende kan bevaras ir
att l3ta lagen pd den plats dir den fasta egendomen ir beligen
eller lagen 1 den stat under vars dverinseende registret eller kon-
tot fors avgdra om kopet ir giltigt.

(30) Rekonstruktionsdtgirdernas eller likvidationstérfarandenas
verkan pd en pdgdende ritteging regleras av lagen i den medlems-
stat dir denna rittegdng pigdr, vilket ir ett undantag frin
tillimpningen av "lex concursus". Rekonstruktionsdtgirdernas
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eller likvidationsforfarandenas verkan pd enskilda exekutiva
tvingsdtgirder som hirrér frin sddana rittegdngar regleras av
hemlandets lag enligt den allminna regel som faststills i detta
direktiv.

(31) Det ir nodvindigt att féreskriva att hemlandets administra-
tiva eller rittsliga myndigheter utan dréjsmaél informerar de be-
hériga myndigheterna i1 virdlandet nir de vidtar en rekonstruk-
tionsdtgird eller inleder ett likvidationsférfarande, om mojligt
innan beslut fattas om att vidta dtgirden eller inleda férfarandet,
eller om detta inte ir mojligt omedelbart direfter.

(32) Den tystnadsplikt som anges 1 artikel 30 i direktiv
2000/12/EG ir av avgorande betydelse for alla informations- och
samrddsforfaranden. Den boér dirfor respekteras av alla behoriga
myndigheter som medverkar i1 sidana forfaranden; rittsliga
myndigheter omfattas dock 1 detta avseende av gillande natio-
nella bestimmelser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. Detta direktiv skall gilla for kreditinstitut och for filialer till
dessa vilka 6ppnats 1 andra medlemsstater in den dir kreditin-
stitutet har sitt huvudkontor, enligt definitionerna 1 artikel 1.1
och 1.3 1 direktiv 2000/12/EG, om inte annat féljer av de villkor
och undantag som faststills i artikel 2.3 i det direktivet.

2. De bestimmelser 1 detta direktiv som avser filialer till ett kre-
ditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen skall
endast vara tillimpliga om institutet har filialer i minst tvd av
gemenskapens medlemsstater.

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv avses med
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— hemland: hemlandet enligt definitionen i artikel 1.6 1 direktiv
2000/12/EG,

— virdland: virdlandet enligt definitionen i artikel 1.7 i direktiv
2000/12/EG,

— filial: en filial enligt definitionen 1 artikel 1.3 1 direktiv
2000/12/EG,

— behoriga myndigheter: de behériga myndigheterna enligt defi-
nitionen 1 artikel 1.4 1 direktiv 2000/12/EG,

— rekonstruktér: en person eller ett organ som utses av de admi-
nistrativa eller rittsliga myndigheterna och vars uppgift ir att
forvalta rekonstruktionsitgirder,

— administrativa eller rittsliga myndigheter: sddana administra-
tiva eller rittsliga myndigheter 1 medlemsstaterna som ir beho-
riga 1 friga om rekonstruktionstgirder eller likvidationsférfa-
randen,

— rekonstruktionsdtgirder: dtgirder som dr avsedda att bevara
eller aterstilla ett kreditinstituts finansiella situation och som
kan pdverka tredje mans redan befintliga rittigheter, diribland
tgirder som kan komma att innebira instillande av betalningar,
instillande av verkstillighetsitgirder eller nedskrivning av ford-
ringar,

— forvaltare: en person eller ett organ som utses av de administ-
rativa eller rittsliga myndigheterna och vars uppgift ir att for-
valta ett likvidationsforfarande,

— likvidationsforfarande: kollektivt férfarande som inleds och
kontrolleras av de administrativa eller rittsliga myndigheterna 1
en medlemsstat i syfte att avyttra tillgdngar under tillsyn av dessa
myndigheter, dven nir forfarandet avslutas med ackord eller
annan motsvarande dtgird,

— reglerad marknad: en reglerad marknad enligt artikel 1.13 1 di-
rektiv 93/22/EEG,

— instrument: alla de instrument som anges 1 avsnitt B 1 bilagan

till direktiv 93/22/EEG.

342



Ds 2002:59

AVDELNING II

REKONSTRUKTIONSATGARDER

A. Kreditinstitut som har sitt huvudkontor inom gemenskapen
Artikel 3

Beslut om rekonstruktionsdtgirder — tillimplig lag

1. Endast de administrativa eller rittsliga myndigheterna i hem-
landet skall ha behérighet att besluta om genomférandet av en
eller flera rekonstruktionsdtgirder i ett kreditinstitut, inklusive
filialer 1 andra medlemsstater.

2. Rekonstruktionsdtgirderna skall tillimpas 1 enlighet med de
lagar, férordningar och férfaranden som giller 1 hemlandet, om
inte annat anges 1 detta direktiv.

De skall, i enlighet med den medlemsstatens lagar, ha full verkan
1 hela gemenskapen utan vidare formaliteter ocksd mot tredje
man i andra medlemsstater, iven om de regler i virdlandet som
ir tillimpliga pd dem inte foreskriver sidana tgirder eller stiller
upp villkor fér deras genomférande som inte ir uppfyllda.
Rekonstruktionsdtgirderna skall ha verkan i hela gemenskapen
s& snart som de far verkan 1 den medlemsstat dir de har vidtagits.

Artikel 4

Information till de behériga myndigheterna i virdlandet

De administrativa eller rittsliga myndigheterna i hemlandet skall
utan drojsmaél pd alla tillgingliga sitt informera virdlandets be-
hériga myndigheter om sitt beslut att vidta rekonstruktionsdt-
girder, inklusive de foljder som sddana 4tgirder kan f3 i prakti-
ken, om mojligt innan beslutet fattas eller i annat fall omedelbart
didrefter. Informationen skall 6verlimnas av hemlandets behériga
myndigheter.

Artikel 5

Information till de behériga myndigheterna 1 hemlandet

Om de administrativa eller rittsliga myndigheterna 1 virdlandet
anser det nédvindigt att pd sitt territorium genomfora en eller
flera rekonstruktionsitgirder, skall de informera hemlandets be-
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hériga myndigheter om detta. Informationen skall 6verlimnas av
virdlandets behériga myndigheter.

Artikel 6

Offentliggdrande

1. Om genomférandet av de rekonstruktionsdtgirder som har
beslutats enligt artikel 3.1 och 3.2 kan komma att paverka rittig-
heterna f6r tredje man i ett virdland, och om det ir mojligt att i
hemlandet 6verklaga det beslut som har féranlett dtgirden, skall
de administrativa eller rittsliga myndigheterna 1 hemlandet, re-
konstruktoren eller en person som ir bemyndigad till detta i
hemlandet offentliggéra ett utdrag ur beslutet 1 Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning och i tvd nationella tidningar i
varje virdland, i synnerhet {6r att ritten att 6verklaga skall kunna
utdvas 1 tid.

2. Det utdrag ur beslutet som avses 1 punkt 1 skall snarast moj-
ligt och pd limpligaste sitt dversidndas till Byrdn fér Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer och de tvd nationella
tidningarna i varje virdland.

3. Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
skall offentliggdra utdraget senast tolv dagar efter avsindandet.
4. I det utdrag ur beslutet som skall offentliggéras skall pa det
eller de officiella spriken 1 de berérda medlemsstaterna sirskilt
anges beslutets syfte och rittsliga grund, tidsfristerna for att
overklaga, med tydlig uppgift om vilken dag tidsfristerna gér ut,
samt den fullstindiga adressen till de myndigheter eller den
domstol som ir behorig att prova ett dverklagande.

5. Rekonstruktionsitgirderna skall vidtas oberoende av de dtgir-
der som féreskrivs 1 punkterna 1-3 och skall ha full verkan gent-
emot borgenirerna, sivida inte hemlandets administrativa eller
rittsliga myndigheter eller hemlandets lagstiftning om sidana
tgirder foreskriver annat.

Artikel 7
Skyldighet att underritta kinda borgenirer och ritt att anmila
fordringar
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1. Om det enligt hemlandets lagstiftning krivs att en fordran
anmils for att erkidnnas eller om det foreskrivs obligatorisk in-
formation om &tgirden till borgenirer som har sitt hemvist, sin
vanliga vistelseort eller sitt site 1 denna stat, skall de administra-
tiva eller rittsliga myndigheterna i hemlandet eller rekonstrukts-
ren 1 enlighet med de forfaranden som avses 1 artikel 14 och arti-
kel 17.1 dven underritta de kinda borgenirer som har sitt hem-
vist, sin vanliga vistelseort eller sitt site 1 andra medlemsstater.

2. Om det i hemlandets lagstiftning foreskrivs att borgenirer
som har sitt hemvist, sin vanliga vistelseort eller sitt site 1 denna
stat har ritt att anmila fordringar eller framféra synpunkter an-
gdende sina fordringar, skall dven borgenirer som har sitt hem-
vist, sin vanliga vistelseort eller sitt site 1 andra medlemsstater ha
samma ritt i enlighet med forfarandena i artikel 16 och artikel
17.2.

B. Kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen
Artikel 8

Filialer till kreditinstitut i tredje land

1. De administrativa eller rittsliga myndigheterna 1 virdlandet
for en filial till ett kreditinstitut som har sitt huvudkontor utan-
for gemenskapen skall utan dréjsmidl, om mojligt innan beslut
fattas och 1 annat fall omedelbart direfter, p alla tillgingliga sitt
limna information om sitt beslut att vidta rekonstruktionsdtgir-
der, inklusive de foljder som sidana &tgirder kan f i1 praktiken,
till de behoériga myndigheterna 1 de 6vriga virdlinder dir insti-
tutet har filialer som 4r upptagna pd den lista som avses 1 artikel
11 1 direktiv 2000/12/EG och som varje &r offentliggérs 1 Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning. Informationen skall
overlimnas av de behoriga myndigheterna i det virdland dir de
administrativa eller rittsliga myndigheterna har beslutat att vidta
tgirden.

2. De administrativa eller rittsliga myndigheter som avses 1
punket 1 skall striva efter att samordna sina dtgirder.
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AVDELNING III

LIKVIDATIONSFORFARANDEN

A. Kreditinstitut som har sitt huvudkontor inom gemenskapen
Artikel 9

Inledande av likvidationsférfaranden — Information till andra be-
hériga myndigheter

1. Endast de administrativa eller rittsliga myndigheter i hemlan-
det som ansvarar f6r likvidationsforfaranden skall ha behérighet
att besluta om inledandet av ett likvidationsférfarande som avser
ett kreditinstitut, inklusive filialer 1 andra medlemsstater.

Ett beslut om att inleda ett likvidationsférfarande som fattas av
den administrativa eller rittsliga myndigheten 1 hemlandet skall
utan vidare formaliteter erkinnas 1 alla 6vriga medlemsstater och
skall 8 verkan i dessa si snart beslutet har fitt verkan i den
medlemsstat dir forfarandet inleds.

2. De administrativa eller rittsliga myndigheterna 1 hemlandet
skall utan drojsmil, om mojligt innan ett likvidationsforfarande
inleds och 1 annat fall omedelbart direfter, pd alla tillgingliga sitt
informera virdlandets behériga myndigheter om sitt beslut att
inleda ett sidant forfarande, inklusive de foljder som ett sidant
forfarande kan f3 1 praktiken. Informationen skall 6verlimnas av
hemlandets behoriga myndigheter.

Artikel 10

Tillimplig lag

1. Ett kreditinstitut skall likvideras i enlighet med de lagar, f6r-
ordningar och férfaranden som ir tillimpliga i hemlandet om
inte annat foreskrivs i detta direktiv.

2. Hemlandets lag skall avgora sirskilt

a) vilka tillgdngar som omfattas av ridighetsberévandet och hur
de tillgdngar skall behandlas som kreditinstitutet erhiller efter
det att likvidationsférfarandet har inletts,

b) kreditinstitutets och forvaltarens respektive behérighet,

c) forutsittningarna for kvittning,

d) likvidationsfoérfarandets verkan pd kreditinstitutets gillande
avtal,
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e) likvidationsférfarandets verkan pd forfaranden som inletts av
enskilda borgenirer, med undantag f6r pigiende rittegdngar en-
ligt artikel 32,

f) vilka fordringar som skall anmilas gentemot kreditinstitutet
och hur de fordringar skall behandlas som uppkommit efter det
att likvidationsforfarandet har inletts,

¢) hur fordringar skall anmilas, styrkas och godtas,

h) hur medel som influtit frén tillgdngar som avyttrats skall for-
delas, foretridesordningen och vilka rittigheter de borgenirer
har som efter det att likvidationsférfarandet inletts delvis till-
godosetts till foljd av sakrittsligt skydd eller genom kvittning,

1) férutsittningarna fér och verkan av att likvidationsférfarandet
avslutats, sirskilt genom ett ackord,

j) borgenirernas stillning efter avslutat likvidationsférfarande,

k) vem som skall std for kostnader och utgifter i samband med
likvidationsforfarandet,

1) de regler som ror ogiltighet, annullering eller avsaknad av juri-
disk giltighet for rittshandlingar som ir till skada fér alla borge-
nirer.

Artikel 11

Samrdd med de behériga myndigheterna fore en frivillig likvida-
tion

1. Ett kreditinstituts styrande organ skall pd limpligaste sitt
samrdda med hemlandets behériga myndigheter innan det fattar
beslut om frivillig likvidation.

2. Frivillig likvidation av ett kreditinstitut skall inte hindra beslut
om rekonstruktionsdtgirder eller inledande av ett likvidations-
forfarande.

Artikel 12

Aterkallelse av ett kreditinstituts auktorisation

1. Nir ett beslut har fattats om inledande av ett likvidationsfor-
farande som avser ett kreditinstitut och inga rekonstruktionsgt-
girder har vidtagits eller om sddana dtgirder har misslyckats skall
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institutets auktorisation &terkallas med iakttagande sirskilt av
forfarandet 1 artikel 22.9 1 direktiv 2000/12/EG.

2. Aterkallelse av en auktorisation enligt punkt 1 skall inte
hindra den eller de personer som ansvarar fér likvidationen frin
att fortsitta en del av kreditinstitutets verksamhet i den ut-
strickning som detta ir nédvindigt eller limpligt med hinsyn till
syftet med likvidationen.

Hemlandet fir foreskriva att denna verksamhet skall fortsittas
med medgivande och under tillsyn av de behoriga myndigheterna
1 den medlemsstaten.

Artikel 13

Offentliggdrande

Forvaltarna eller ndgon administrativ eller rittslig myndighet
skall sikerstilla att beslutet att inleda ett likvidationsférfarande
offentliggérs genom att ett utdrag ur beslutet om likvidation
infors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning och 1 minst
tvd nationella tidningar 1 varje virdland.

Artikel 14

Information till kinda borgenirer

1. Nir ett likvidationsférfarande inleds skall den administrativa
eller rittsliga myndigheten 1 hemlandet eller forvaltaren utan
dréjsmaél individuellt informera de kidnda borgenirer som har sitt
hemvist, sin vanliga vistelseort eller sitt site i andra medlems-
stater, utom 1 de fall d3 lagstiftningen i hemlandet inte kriver att
en fordran skall anmalas f6r att den skall erkidnnas.

2. Denna information skall tillhandahillas i form av ett medde-
lande 1 vilket sirskilt skall anges de tidsfrister som skall beaktas,
foreskrivna sanktioner som hinfor sig till dessa tidsfrister, det
organ eller den myndighet som har befogenhet att ta emot an-
milningar av fordringar eller synpunkter angdende fordringar
samt Ovriga faststillda dtgirder. I detta meddelande skall det
ocksd anges om borgenirer vilkas fordringar har forménsritt
eller ir sikrade 1 sakritt maste anmila sina fordringar.
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Artikel 15

Infriande av skulder

Nir en person fullgor ett dtagande till ett kreditinstitut som inte
ir en juridisk person och som ir féremadl for ett likvidationsfor-
farande i en annan medlemsstat, nir personen i stillet skulle ha
fullgjort dtagandet till férvaltaren, skall fullgérandet anses befri-
ande om personen inte kinde till att forfarandet hade inletts. Nir
ett sidant dtagande har fullgjorts fore offentliggdrandet enligt
artikel 13 skall personen inte anses ha kint tll att ett likvida-
tionsforfarande har inletts, om inte motsatsen bevisas; nir ett
dtagande har fullgjorts efter offentliggérandet enligt artikel 13,
skall personen anses ha kint till att ett likvidationsférfarande har
inletts, om inte motsatsen bevisas.

Artikel 16

Ritt att anmila fordringar

1. En borgenir som har sitt hemvist, sin vanliga vistelseort eller
sitt site 1 en annan medlemsstat in hemlandet, inklusive med-
lemsstaternas offentliga myndigheter, skall ha ritt att anmila
sina fordringar eller ligga fram skriftliga synpunkter angiende
sina fordringar.

2. Fordringar som innehas av borgenirer som har sitt hemvist,
sin vanliga vistelseort eller sitt site i en annan medlemsstat dn
hemlandet skall behandlas pd samma sitt och &tnjuta samma
forménsritt som fordringar av samma art som kan anmilas av
borgenirer som har sitt hemvist, sin vanliga vistelseort eller sitt
site 1 hemlandet.

3. Utom i de fall d& hemlandets lag foreskriver att synpunkter
skall limnas angdende fordringar skall borgeniren sinda kopior
av verifikationer, om sddana finns, samt ange fordringens art,
uppkomstdatum och belopp och dven ange om han gor gillande
formansritt, sikerhet i sakritt eller dganderittsforbehdll for
fordringen och fér vilka tillgdngar sikerheten giller.
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Artikel 17

Sprik

1. Den information som foreskrivs 1 artiklarna 13 och 14 skall
ges pd hemlandets officiella sprik eller ett av dessa. En blankett
med rubriken "Anmodan att anmila en fordran — tidsfrister att
beakta" eller, om hemlandets lag foreskriver framférande av syn-
punkter angiende fordringar, "Anmodan att inkomma med syn-
punkter angdende en fordran — tidsfrister att beakta" skall anvin-
das i detta syfte.

2. En borgenir som har sitt hemvist, sin vanliga vistelseort eller
sitt site 1 en annan medlemsstat 4n hemlandet fir anmila sin
fordran eller inkomma med synpunkter angdende sin fordran pd
den andra medlemsstatens officiella sprik eller ett av dessa. I
detta fall skall emellertid anmilan av fordran (eller framférandet
av synpunkter angdende fordran) vara rubricerad "Anmilan av
fordran" (eller "Synpunkter angdende fordringar") pd hemlandets
officiella sprik eller ett av dessa. Dessutom kan det av borgeni-
ren krivas en 6versittning till detta sprdk av anmilan av fordran
eller synpunkterna angdende fordringar.

Artikel 18

Regelbunden information till borgenirerna

Forvaltarna skall pd limpligt sitt ge regelbunden information till
borgenirerna, sirskilt om hur likvidationen fortskrider.

B. Kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen
Artikel 19

Filialer till kreditinstitut 1 tredje land

1. De administrativa eller rittsliga myndigheterna i virdlandet
for en filial tll ett kreditinstitut som har sitt huvudkontor utan-
for gemenskapen skall utan drojsmal, om mojligt innan ett likvi-
dationsférfarande inleds och i annat fall omedelbart direfter, pd
alla tillgingliga sitt limna information om sitt beslut att inleda
ett sidant forfarande, inklusive de foljder som ett sddant forfa-
rande kan fi i praktiken, till de behoriga myndigheterna 1 de
ovriga virdlinder dir kreditinstitutet har filialer som ir upptagna

350



Ds 2002:59

pd den lista som avses i artikel 11 1 direktiv 2000/12/EG och som
varje &r offentliggérs 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. Informationen skall éverlimnas av de behériga myndig-
heterna i det férst nimnda virdlandet.

2. De administrativa eller rittsliga myndigheter som beslutar om
att inleda ett férfarande om likvidation av en filial till ett kredit-
institut som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen skall
informera de behériga myndigheterna i de 6vriga virdlinderna
om att ett likvidationsférfarande har inletts och att auktorisatio-
nen har 3terkallats.

Informationen skall éverlimnas av de behériga myndigheterna i
det virdland som har beslutat om att inleda likvidationsférfaran-
det.

3. De administrativa eller rittsliga myndigheter som avses 1
punket 1 skall striva efter att samordna sina dtgirder.

Eventuella forvaltare skall ocksd striva efter att samordna sina
tgirder.

AVDELNING IV

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR REKONSTRUK-
TIONSATGARDER OCH LIKVIDATIONSFORFARAN-
DEN

Artikel 20

Verkan pd vissa avtal och rittigheter

Verkan av en rekonstruktionsdtgird eller inledandet av ett likvi-
dationsférfarande skall regleras pd foljande sitt:

a) Anstillningsavtal och anstillningsférhillanden skall uteslu-
tande regleras av den medlemsstats lag som ir tillimplig pd an-
stillningsavtalet.

b) Ett avtal som ger nyttjanderitt till eller ritt att forvirva fast
egendom skall uteslutande regleras av lagen 1 den medlemsstat pd
vars territorium den fasta egendomen ir beligen. Denna lag skall
avgora om egendom ir 16s eller fast.

c) Rittigheter till fast egendom, ett fartyg eller ett luftfartyg som
skall registreras i ett offentligt register skall uteslutande regleras
av lagen 1 den medlemsstat under vars ansvar registret fors.
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Artikel 21

Tredjemansskydd

1. Borgenirs eller tredje mans sakrittsliga skydd betriffande
materiell eller immateriell, fast eller 16s egendom — bade sirskilda
tillgdngar och en samling obestimda tillgdngar som en helhet och
som indras vid olika tidpunkter — som tillhér kreditinstitutet
och som vid den tidpunkt nir rekonstruktionsitgirder eller lik-
vidationsférfaranden inleds finns 1 en annan medlemsstat, skall
inte pdverkas av att sddana 3tgirder eller forfaranden inleds i en
annan medlemsstat.

2. Bland de rittigheter som avses i punkt 1 ingdr

a) ritten att forfoga over tillgdngen eller att ta ut sin fordran ur
den eller dess avkastning, sirskilt vid retentionsritt eller
pantritt,

b) ensamritt att driva in en fordran, sirskilt pd grund av pant
eller sikerhetsoverlitelse,

c) ritten att begira egendomen iter frdn den som utan rittig-
hetsinnehavarens samtycke har den 1 sin besittning eller anvinder
den,

d) en sakrittsligt skyddad nyttjanderitt till egendomen.

3. En rittighet som upptagits 1 ett offentligt register och som har
verkan mot tredje man och som dirigenom kan ge ett sidant
sakrittsligt skydd som avses i punkt 1, skall anses ha sakrittsligt
skydd.

4. Punkt 1 hindrar inte talan om ogiltighet, annullering eller av-
saknad av juridisk giltighet som avses 1 artikel 10.2 1.

Artikel 22

Aganderittsférbehall

1. En siljares rittigheter grundade pd iganderittsforbehall pi-
verkas inte av att rekonstruktionsitgirder eller likvidationsforfa-
randen inleds betriffande ett kreditinstitut som koper en vara,
om varan di 4tgirderna eller férfarandena inleds finns i en annan
medlemsstat dn den dir sidana dtgirder eller forfaranden inled-

des.
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2. Att rekonstruktionsitgirder eller likvidationsférfaranden in-
leds betriffande ett kreditinstitut som siljer en vara, efter det att
institutet har levererat varan, skall inte utgéra grund for att hiva
kopeavtalet och skall inte hindra képaren frén att forvirva varan,
om varan d& rekonstruktionsdtgirderna eller férfarandena inleds
finns 1 en annan medlemsstat in den dir sidana atgirder eller
forfaranden inleddes.

3. Punkterna 1 och 2 hindrar inte talan om ogiltighet, annullering
eller avsaknad av juridisk giltighet som avses 1 artikel 10.2 1.

Artikel 23

Kvittning

1. Att rekonstruktionsitgirder eller likvidationsférfaranden in-
leds pdverkar inte en borgenirs ritt att kvitta en fordran mot en
fordran som kreditinstitutet har mot honom, om sidan kvittning
ir tilldten enligt det lands lag, som ir tillimplig pd kreditinstitu-
tets fordran.

2. Punkt 1 hindrar inte talan om ogiltighet, annullering eller av-
saknad av juridisk giltighet som avses i artikel 10.2 1.

Artikel 24

Lex rei sitae

Utoévandet av dganderitt till instrument eller andra rittigheter
till sddana instrument, som for att gilla eller f6r att ett forfo-
gande av dem skall gilla, férutsitter registrering 1 ett register, pd
ett konto eller i ett system fér centraliserad forvaring, som halls
eller ir beliget i en medlemsstat skall regleras av lagen 1 den
medlemsstat dir det register, konto eller system for centraliserad
forvaring dir dessa rittigheter har registrerats, hills eller ir beli-

get.

Artikel 25

Nettningséverenskommelser

Nettningséverenskommelser skall uteslutande regleras av den
avtalsritt som ir tillimplig pa dessa avtal.
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Artikel 26

Aterképsavtal

Utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 24 skall &ter-
kopsavtal uteslutande regleras av den avtalsritt som ir tillimplig
pd dessa avtal.

Artikel 27

Reglerade marknader

Utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 24 skall transak-
tioner som utfdrs p en reglerad marknad uteslutande regleras av
den avtalsritt som ir tillimplig pd dessa avtal.

Artikel 28

Bevis f6r utnimning av férvaltare

1. Utnidmningen av en rekonstruktér eller férvaltare skall bevisas
genom en bestyrkt kopia av utnimningsbeslutet eller nigot
annat intyg som har utfirdats av de administrativa eller rittsliga
myndigheterna i hemlandet.

En oversittning till det officiella spriket eller ndgot av de offici-
ella spriken i den medlemsstat pd vars territorium rekonstrukts-
ren eller férvaltaren dmnar agera fir krivas. Ingen legalisering
eller annan motsvarande formalitet skall krivas.

2. Rekonstruktorer och forvaltare skall vara berittigade att pd
samtliga medlemsstaters territorier utdva alla de befogenheter
som de ir berittigade att utéva pd hemlandets territorium. De
far ockss utse personer for att bistd eller vid behov féretrida dem
vid genomférandet av rekonstruktionsitgirden eller likvida-
tionsforfarandet, sirskilt 1 virdlinderna och i synnerhet for att
gora det littare att Sverkomma eventuella svirigheter som
borgenirerna i virdlandet stills infér.

3. En rekonstruktér eller en férvaltare skall vid utévandet av sina
befogenheter fol]a lagen i de medlemsstater pd vilkas territorier
han dmnar agera, 1 synnerhet nir det giller forfaranden f6r avytt-
ring av tillgdngar och information till arbetstagare. Dessa befo-
genheter fir inte omfatta anvindning av tving eller ritt att av-
gora tvister eller meningsskiljaktigheter.
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Artikel 29

Registrering i ett offentligt register

1. Rekonstruktoren, férvaltaren eller ndgon administrativ eller
rittslig myndighet 1 hemlandet fir begira att en rekonstruktions-
dtgird eller ett beslut om att inleda ett likvidationsférfarande
skall registreras i fastighetsregistret, handelsregistret eller ndgot
annat offentligt register som fors 1 de dvriga medlemsstaterna.
En medlemsstat fr emellertid foreskriva obligatorisk registre-
ring. I s3 fall skall den person eller myndighet som avses i férsta
stycket vidta alla nédvindiga dtgirder for att ombesorja registre-
ringen.

2. Registreringskostnaderna skall anses som kostnader och ut-
gifter inom forfarandet.

Artikel 30

Rittshandlingar som ir till skada f6r borgenirerna

1. Artikel 10 skall inte tillimpas 1 friga om regler f6r ogiltighet,
annullering eller avsaknad av juridisk giltighet for rittshandlingar
som ir till skada for alla borgenirer nir den till vars formin
rittshandlingarna sker kan bevisa att

— den handling som ir till skada for alla borgenirer omfattas av
lagen 1 en annan medlemsstat 4n hemlandet, och att

— denna lag i det aktuella fallet inte ger nigon mojlighet att fora
talan mot handlingen.

2. Om en rekonstruktionsitgird som har beslutats av en rittslig
myndighet omfattar regler for ogiltighet, annullering eller avsak-
nad av juridisk giltighet for rittshandlingar som ir till skada for
alla borgenirer och som har ingdtts innan beslutet om 3tgirden
fattades skall artikel 3.2 inte tillimpas i de fall som anges i punkt
11denna artikel.

Artikel 31

Skydd av tredje man

Om ett kreditinstitut genom ett avtal som slutits efter det att en
rekonstruktionsitgird har vidtagits eller ett likvidationsférfa-
rande inletts mot ersittning férfogar 6ver
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— fast egendom,

— ett fartyg eller ett luftfartyg som ir registrerat i ett offentligt
register, eller

— instrument eller rittigheter till sidana instrument som for att
gilla eller for att ett forfogande avseende dem skall gilla forut-
sitter registrering 1 ett register, pd ett konto eller i ett system for
centraliserad férvaring som hills eller ir beliget i en medlems-
stat,

skall detta avtals giltighet regleras av lagen 1 den medlemsstat pd
vars territorium den fasta egendomen ir beligen eller som ir an-
svarig for detta register, konto eller férvaringssystem.

Artikel 32

Pigiende rittegingar

Verkan av en rekonstruktionsdtgird eller ett likvidationsférfa-
rande pd en pigdende ritteging betriffande tillgingar eller rit-
tigheter som kreditinstitutet inte lingre férfogar dver skall ute-
slutande regleras av lagen 1 den medlemsstat dir rittegdngen pa-
gar.

Artikel 33

Tystnadsplikt

Alla personer som skall ta emot eller limna information i sam-
band med informations- eller samridsférfarandena enligt artik-
larna 4, 5, 8, 9, 11 och 19 skall vara bundna av tystnadsplikt 1 en-
lighet med de regler och villkor som anges 1 artikel 30 i direktiv
2000/12/EG med undantag av rittsliga myndigheter for vilka
gillande nationella bestimmelser ir tillimpliga.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och
andra forfattningar som ir ndodvindiga for att folja detta direktiv
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senast den 5 maj 2004. De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nationella bestimmelser som antas med stéd av detta direktiv
skall endast gilla rekonstruktionsdtgirder eller likvidationsforfa-
randen som beslutats eller inletts efter det datum som anges 1
forsta stycket. Atgirder som har beslutats eller férfaranden som
inletts fore denna dag skall dven i fortsittningen regleras av den
lag som gillde for dessa vid den tidpunkt di de beslutades eller
inleddes.

2. Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser, skall de inne-
hilla en hinvisning till detta direktiv eller &tféljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall géras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6éverlimna texterna
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 35

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 36
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 4 april 2001.

P& Europaparlamentets vignar
N. Fontaine
Ordférande

P3 ridets vignar
B. Rosengren
Ordférande
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(1) EGT C 356, 31.12.1985, 5. 55 och

EGT C 36, 8.2.1988, s. 1.

(2) EGT C 263, 20.10.1986, s. 13.

(3) EGT C 332, 30.10.1998, s. 13.

(4) Europaparlamentets yttrande av den 13 mars 1987 (EGT C
99, 13.4.1987, s. 211) bekriftat den 2 december 1993 (EGT C
342, 20.12.1993, s. 30) ridets gemensamma stdndpunkt av den 17
juli 2000 (EGT C 300, 20.10.2000, s. 13) och Europaparlamen-
tets beslut av den 16 januari 2001 (innu ej offentliggjort 1 EGT).
Rédets beslut av den 12 mars 2001.

(5) EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet indrat genom direktiv
2000/28/EG (EGT L 275, 27.10.2000, s. 37).

(6) EGT L 135, 31.5.1994, 5. 5.

(7) EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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