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Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt
sammansatt rdd med uppgift att utvdrdera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystem som ger
véljarna en mojlighet att rosta ocksa pa person samt att dgna sirskild
uppmirksamhet at konsekvenserna av systemet ur ett demokratiskt
perspektiv. Kanslichefen, numera politiskt sakkunnig i statsrads-
beredningen, Sten Olsson férordnades som ordférande for radet fr.o.m.
den 13 november 1997. Till 6vriga ledaméter utsags fr.o.m. den 16
december 1997 riksdagsledamo6terna Mats Berglind (s), ombuds-
mannen Ingvar Hogstrom (mp), numera riksdags-ledamoten Helena
Ho6ij (kd), kommunalradet Britt Lofgren (v), organisationschefen Claes
Lofgren (m), partikasséren Inger Miler (s), partisekreteraren Torbjérn
Petterson (fp) och Rigmor Stenmark (c). Torbjérn Petterson
entledigades fran sitt uppdrag och ersattes av bitrddande parti-
sekreteraren Susann Torgerson (fp) fr.o.m. den 12 januari 1998. Britt
Lofgren och Claes Lofgren entledigades fran sina uppdrag och ersattes
av riksdagsledamoten Mats Einarsson (v) respektive kanslichefen Ulf
Melin (m) fr.o.m. den 1 februari 1999.

Till experter i radet forordnades fr.o.m. den 23 april 1998
professorn Séren Holmberg, hovrittsassessorn Karin Kussak, docenten
Tommy Moller, valdirektéren Vivan Nilsson och f.d. riksdags-
ledamoten Goran Astrand. Karin Kussak entledigades fran sitt uppdrag
och ersattes av hovrittsassessorn Kristina Svahn Starrsjo fr.o.m. den
21 oktober 1998.

Numera dispaschéren Svante O. Johansson f6rordnades till
sekreterare at radet fr.o.m. den 1 januari 1998. Han entledigades fran
denna funktion och forordnades som expert i radet fr.o.m. den
21 oktober 1998.

Rédmannen Jan Carlstrom har fr.o.om. den 1 oktober 1998 varit
sekreterare i radet.

Rédet har antagit namnet Radet for utvardering av 1998 ars val.

Rédet har utover sitt uppdrag att utvédrdera det nya valsystemet (dir.
1997:87) fatt i uppgift att utvdrdera om, och i si fall pa vilket sitt,
reformen av det svenska valsystemet paverkade det allménna
valdeltagandet i samt att se over reglerna om det statliga partistodet till
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de politiska partier som tidigare varit representerade i riksdagen (dir.
1998:99). Radet avslutade sitt uppdrag i angivna delar genom att i
november ar 1999 Gverlimna delbetinkandet Personval 1998. En
utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136).

I juli ar 1999 fick radet i uppdrag att analysera orsakerna till det
laga valdeltagandet i 1999 ars val till Europaparlamentet (dir. 1999:61).
Réadet far hidrmed Overlimna betdnkandet Valdeltagande och
Europaparlamentsval (SOU 2000:81) och har dirmed slutfort sitt

uppdrag.
Stockholm den 10 augusti 2000

Sten Olsson

Mats Berglind Mats Einarsson Ingvar Hogstrom
Helena Hoij Ulf Melin Inger Mdler
Rigmor Stenmark Susann Torgerson

/Jan Carlstrom
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Valdeltagande och Europaparlamentsval

1 Sammanfattning

Det dr av flera skil viktigt att valdeltagandet i valet till Europa-
parlamentet ligger pa en hog niva. Ett sddant skil ar att langvarigt 1agt
valdeltagande kan riskera att pa sikt forsvaga Europaparlamentets
legitimitet. Ett annat skdl &r att ett lagt valdeltagande i Europa-
parlamentsvalet kan paverka deltagandet i de nationella valen i
ogynnsam riktning. I bade 1995 ars och 1999 ars val till Europaparla-
mentet kom valdeltagandet att understiga 50 procent. (Ar 1995 var
valdeltagandet 41,6 procent och ar 1999 uppgick det till 38,8 procent).
Fragan om det laga valdeltagandet i val till Europaparlamentet ar
komplex pa sa sitt att det torde finnas flera olika orsaker till att
ménniskor avstar fran att rosta i dessa val i betydligt storre utstrickning
an i de nationella valen. Nagon enskild faktor kan inte pekas ut som
den viktigaste forklaringen. Mycket talar dock for att bristande
engagemang, bl.a. som en f6ljd av att Europaparlamentets stillning,
arbetsformer och betydelse for olika fragor inte alltid 4r enkel att ta till
sig, utgor en starkt bidragande orsak till det laga valdeltagandet. Aven
den i Sverige forhéllandevis stora negativa opinionen till EU torde
innebdra att manga avstar fran att rosta. Forskning visar att valet att
inte rosta for vissa dr en ren protesthandling medan andra viljer att
avsta da det eller de partier man sympatiserar med och rostar pa i de
nationella valen har en annan instéllning till EU &n vad man sjélv har.
Rédet anser att nivan pa valdeltagandet &r otillfredsstédllande och att
situationen &r orovdckande. Det &r darfor viktigt med en bred debatt i
fragan som kan leda till att véljare och partier, oavsett instillning till
det svenska EU-medlemskapet, kommer att Oka sitt engagemang i
fragor som har anknytning till EU. Det dr radets forhoppning att de
forskarrapporter som presenteras i det foljande skall kunna tjana som
underlag for en sadan debatt. Radet har vidare ansett det angeldget att
bidra till diskussionen genom att peka pa négra atgirder som skulle
kunna ha en positiv inverkan pa valdeltagandet i valet till Europa-
parlamentet. Det bor redan hér framhallas att flera av dessa atgérder
inte kan genomf6ras inom ramen for den gemenskapsrittsliga
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regleringen pa omradet. Detta bor dock inte hindra att fradgorna tas upp
till diskussion.

2 Inledning

2.1  Bakgrund

Rédet har tidigare utvirderat de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och
praktiska effekterna av det nya valsystem som innebidr att viljarna har
mojlighet att rosta inte bara pa parti utan ocksd pa person. Radet har
redovisat sitt uppdrag i denna del i delbetinkandet Personval 1998. En
utvdrdering av personvalsreformen (SOU 1999:136). Dessutom har radet
publicerat en antologi med forskningsrapporter Premidr for personval,
red. Soren Holmberg och Tommy Méller (SOU 1999:92).

2.2 Uppdraget

Rédet erholl den 1 juli 1999 tillaggsdirektiv (dir. 1999:61). Enligt dessa
skall Radet analysera orsakerna till det laga valdeltagandet i 1999 éars
val till Europaparlamentet. Uppdraget skall redovisas pa det sitt som
radet finner ldampligt. Det har alegat radet att samrada med
Riksskatteverket (RSV) vilket ocksa skett.

2.3 Arbetets bedrivande

Rédet inledde sitt arbete i denna del under hosten 1999 genom att
inleda en upphandling av forskningstjanster. Vidare anordnade radet i
samarbete med Demokratiutredningen i oktober 1999 ett seminarium i
Stockholm. Seminariet inleddes av statsradet Brita Lejon. Under tva
dagar redovisade fem utlindska och fyra svenska valforskare olika
forskningsron med anknytning till valdeltagandet i wval till
Europaparlamentet. Vissa av foreldsningarna har getts ut i Demokrati-
utredningens skriftserie under titeln Citizen Participation in European
Politics (SOU 1999:151).

De forskningsrapporter som upphandlats har Gverldamnats till radet
under juni &r 2000. De har dérefter diskuterats och analyserats inom
radet.

2.4  Forskarrapporterna

Forutom de uppsatser som presenterats i Demokratiutredningens skrift
har radet tagit emot tre olika forskarrapporter. De olika rapporterna
grundar sig pa delvis olika grundmaterial. I och med att de i stora delar
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kommer till samma resultat kan man i hog grad forlita sig pa
slutsatserna i rapporterna. De rapporter som radet bestillt finns intagna
i detta betdnkande. Varje rapport avslutas med en sammanfattning av
de visentligaste slutsatserna.

3 Radets syn pa det 1aga valdeltagandet

3.1 Inledning

Valdeltagandet i de svenska olika nationella valen, bortsett fran de
kyrkliga valen, har sedan den lika och allménna rostrittens inforande ar
1921 legat pa mellan ca 40 och 91 procent. Efter &r 1960 har valdel-
tagandet i nagot av de nationella valen inte understigit 78 procent och
vad giller riksdagsvalen har det inte understigit 81 procent. I det forsta
valet till Europaparlamentet &r 1995 uppgick valdeltagandet till 41,6
procent vilket kan jaimf6éras med valdeltagandet i 1994 ars riksdagsval
som var 86,8 procent och 1998 ars riksdagsval dér det uppgick till 81,4
procent. Vid 1999 ars val till Europaparlamentet uppgick valdeltagan-
det till 38,8 procent

Jamfort med riksdagsvalen och de kommunala valen dr det svenska
deltagandet i Europaparlamentsvalen saledes mycket lagt. Bilden
modifieras ndgot om man sétter det svenska valdeltagandet i relation
till 6vriga EU-ldnders valdeltagande. Det genomsnittliga valdeltagandet
for samtliga EU-lander var 65,9 procent ar 1979. Det har sedan dess
sjunkit konstant for att &r 1999 uppga till 52,4 procent. Bortser man
fran ldnder som har obligatorisk rostning och de ldnder som 1999 hade
nationella val samtidigt som Europaparlamentsvalet blir den
genomsnittliga siffran 39,4 procent for &r 1999. Av de 15 nationerna
hade Finland, Nederldnderna och Storbritannien ett ldgre valdeltagande
dn Sverige ar 1999. Sverige hade saledes ett valdeltagande som var ca
10 procent ldgre dn det genomsnittliga. Tva “gamla” EU-ldnder hade
betydligt ldgre siffror dan Sverige. Ur ett internationellt perspektiv
framstéar séledes det svenska valdeltagandet visserligen som lagt men
inte som alldeles avvikande. Jimfor man ddremot med valdeltagandet i
de svenska nationella valen maste resultatet sdgas vara anmérknings-
vért lagt.



10 Valdeltagande och Europapariamentsval SOU 2000:81

3.2 Foljderna av ett lagt valdeltagande

I en parlamentarisk demokrati forutsitts folket utse sina representanter
i de hogsta styrande organen genom allménna val dér varje rost dr vérd
lika mycket. Det #r rimligt att anta att ett hogt valdeltagande medfor
eller bidrar till att de styrande organens sammansittning da kommer att
vil spegla olika grupperingars och enskilda medborgares asikter. Ett
mycket lagt valdeltagande ddremot kan leda till en snedvridning av
sammansittningen i de folkvalda forsamlingarna. Detta i sin tur innebér
att de som viljs kanske kommer att foretridda asikter som inte delas av
mer dn ett fatal av medborgarna. En sadan situation innebér en risk
bl.a. for att de styrande organen f6rlorar sin legitimitet och inte
uppfattas som representativa for folket. Av det sagda foljer att den
representativa demokratin, som den #r utformad i de flesta moderna
stater, forutsitter inte bara en valordning som later varje medborgare fa
rosta utan ocksa att medborgarna utnyttjar denna ritt. Detta torde vara
en uppfattning som finns hos manga och som kan vara en av flera
orsaker till att det inte 4r alldeles ovanligt att det uppfattas som en plikt
att rosta. Detta synes dock ha varit vanligare tidigare &n nu.

Trots det sagda har det i debatten férekommit den asikten att ett lagt
valdeltagande inte skulle vara nagot orostecken. Nagon egentlig hallbar
forklaring till hur dialogen mellan medborgarna och de styrande i en
parlamentarisk demokrati da skall foras har dock inte presenterats.
Aven om det mgjligen #r si att manga av dem som valde att inte rosta i
1999 érs Europaparlamentsval gjorde detta som en direkt protest mot
det svenska medlemskapet i EU kan dessa medborgares val att inte
rosta knappast uppfattas som ett steg framéat for demokratin. Att
uttrycka sin uppfattning genom passivitet innebér ju i forlangningen att
de passiva, som i 1999 ars val var i majoritet, Gverlater till en minoritet
att besluta. Visserligen visar forskningsresultat att asiktsGverensstim-
melsen mellan de réstande och de icke rostande var relativt jamn, dvs.
dven om manga fler hade rostat skulle valresultatet ha blivit ungefir
detsamma. Det finns emellertid ingen garanti for att detta kommer att
gilla for framtiden. Tvértom finns en risk for att de som viljs kommer
att representera asikter som inte delas av en majoritet av medborgarna.

Rédet anser séledes att ett hogt valdeltagande har ett demokratiskt
egenvirde for att de valda férsamlingarna skall kunna gora ansprak pa
legitimitet och f6r att medborgarna skall bli delaktiga i de olika
samhillsfragorna och inte stillas utanfor.

Nivan pé valdeltagandet i ett val kan vidare ha den betydelsen att
den paverkar viljarnas bendgenhet att rosta i andra val. Det kan med
andra ord finnas en risk for att ett lagt valdeltagande i Europa-
parlamentsvalet far negativa effekter pa deltagandet i de nationella
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valen. Enligt radets uppfattning &r ett valdeltagande som ligger under
50 procent for svenskt vidkommande mycket orovickande av de skil
som nyss ndmnts. Sérskilt orovickande dr det mot bakgrund av att vi i
Sverige sedan liange har haft ett dven i en internationell jaimforelse
mycket hogt valdeltagande.

3.3 De viktigaste orsakerna till det laga valdeltagandet

I detta avsnitt analyserar radet vad som kan uppfattas som de viktigaste
orsakerna till det laga valdeltagandet. Anledningen till att radet inte ger
sig in pa nagon fullstindig analys av de enskilda faktorerna ar att
forhallandet mellan olika faktorer dr s& komplext att det inte med
latthet later sig dras nagra sdkra slutsatser. Nagra punkter vill dock
radet framhalla som sirskilt viktiga. Det skall redan i detta
sammanhang framhallas att de orsaker som framstar som de viktigaste
ar sddana som ligger utanfor valsystemet.

3.3.1 Bristande engagemang i EU-fragor

Forskningsresultat visar relativt samstimmigt att det 4r bristande
engagemang i fragor med anknytning till Europa och EU som &r en av
de viktigaste orsakerna till att medborgarna inte utnyttjar sin rostrtt.
Detta bristande engagemang har i sin tur olika forklaringar. En sadan
forklaring &r att valet till Europaparlamentet inte uppfattas som viktigt
och intressant eftersom det inte dr frdga om ett val som har betydelse
for en regeringsbildning pa samma sdtt som ett nationellt
parlamentsval. Vidare finns anledning att tro att manga uppfattar
Europaparlamentets roll i EU:s beslutsprocess som oklar. En annan
faktor av betydelse &r att vissa av de sakfragor som #r aktuella infor val
till Europaparlamentet fordrar att viljaren har goda kunskaper pa
omradet eller lagger ner energi for att informera sig. Om
anstringningen for att skaffa information uppfattas som alltfor hog
ligger det nira till hands att avsta fran att rgsta. Forskningsresultat visar
ocksa att ménniskor med intresse for och orientering mot virlden
utanfor Sveriges grianser deltog i storre utstrickning dn ménniskor med
mindre av en internationell orientering.

Det finns anledning att i detta sammanhang ocksa erinra om
betydelsen av s.k. socioekonomiska faktorer. Socialt resursstarka
grupper deltog i valet i hogre utstrackning 4n resurssvaga och #ldre i
hogre utstrickning &n yngre. Detta dr inget unikt fenomen for just valet
till Europaparlamentet. Vad som dock &r en orovickande utveckling ar
att forskningsresultaten visar att dessa faktorer har en betydligt storre
betydelse i Europaparlamentsvalet 4n i andra val. Detta tyder pa en
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tilltagande polarisering Trenden mot 6kade klyftor mellan rostare och
icke-rostare beféstes i 1999 érs europaparlamentsval.

3.3.2 EU-motstandets politisering

Tva av riksdagspartierna, Miljopartiet och Vinsterpartiet, dr emot
Sveriges medlemskap i EU. Det finns i Sverige ocksad bland
medborgarna en stor opinion som &r negativ till EU. Sverige dr ocksa
det land i Europa dir fortroendet for Europaparlamentet &r lagst.
Fragan om det svenska medlemskapet i EU maste sdgas vara en i
hogsta grad aktuell politisk fraga som i viss man skidr Over
partigrinserna pa sa sitt att det inom samtliga partier finns béade
anhédngare och motstandare. Fragan har ddrmed kommit att bli
politiserad pa ett annat sétt &n vad som ar fallet i manga av de ovriga
medlemsldnderna.

Det rader ingen tvekan om att manga véljare med bade kunskaper
och engagemang har valt att avsta fran att rosta pa grund av sitt EU-
motstand. Valet att inte rosta kan ddrmed sdgas vara en protest. Denna
protestfaktor bedoms inte vara av lika stor betydelse for det laga
valdeltagandet som bristande engagemang men 4r pa intet sétt
obetydlig. En annan faktor som har anknytning till EU-frdgans
politisering &dr den s.k. korstryckshypotesen. Enligt denna hypotes &r
det viljare som inte &r 6verens med sitt parti i EU-frdgan som stannar
hemma pa valdagen. Forskarna har, 4ven om de inte &r helt eniga om i
vilken utstriackning, kommit fram till att korstryck hade viss betydelse i
1999 érs Europaparlamentsval men att denna faktor minskat i betydelse
jamfort med 1995 éars val.

3.3.3 Partiernas aktivitet

Négon mer ingdende undersokning av partiernas agerande i valrérelsen
infor 1999 éars val foreligger inte. Forskningsresultat visar dock att
viljarnas exponering for valrérelserna vid Europaparlamentsvalen &r
mindre 4n vid riksdagsvalen. Det &r ocksa radets uppfattning att
aktiviteten inte kan jaimfoéras med den som foregér de nationella valen.
Det kan finnas olika forklaringar till detta. Det ligger néra till hands att
anta att delvis samma mekanismer som ligger bakom viljarnas
beteende kan forklara den ldgre intensiteten i valrdrelsen. Europa-
parlamentsvalet skulle ddrmed kunna ségas vara ett lagstimulival inte
bara fran viljarnas sida utan dven fran partiernas. En bidragande orsak
kan ocksé vara det nédra avstandet i tid mellan de nationella valen ar
1998 och Europaparlamentsvalet ar 1999. Forutsittningarna for en
intensiv och engagerande valrérelse 6kar knappast om den skall ta sin
upptakt relativt snart efter det att den forra &r avslutad. Ockséa rent
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ekonomiska faktorer kan ha betydelse for partiernas ldgre aktivitet i
valrérelsen infor val till Europaparlamentet. Det faktum att endast 22
ledamdter skall viljas till Europaparlamentet, jamfért med 375
ledamoter i riksdagen, kan ocksa tidnkas péaverka de regionala och
lokala partiorganisationernas aktiviteter negativt.

3.3.4 Massmediernas roll

Media spelar naturligtvis en mycket viktig roll pa olika plan infor ett
val genom att granska, kommentera och informera. Just vad géller valet
till Europaparlamentet finns anledning att sérskilt betona den
informerande funktionen. Som nidmnts tidigare torde en av orsakerna
till det laga valdeltagandet vara att manga minniskor uppfattar
Europaparlamentets roll och betydelse som oklar. Om media lyckas
med en allsidig och bred bevakning kan detta bidra till oka
forutsédttningarna for ett hogre valdeltagande.

Forskningsresultat visar att ménniskors politiska engagemang och
dirmed é&ven valdeltagande kan paverkas av media. I en av
forskningsrapporterna “Valaktens innanforskap. Om varfor vissa
deltog-andra avstod” finns en ndrmare analys av forhéallandet mellan
mediakonsumtion och viljarnas beteende. Dér hévdas bl.a. att media
kan ha en stimulerande effekt men ocksa en negativ. Avgorande ségs
vara dels typ av media, dels publikens forutséttningar och predisposi-
tioner. Bland de medier som stér i positivt sambandsférhallande med
valdeltagande aterfinns bl.a. morgonpress, nyheter i radions och
televisionens public service kanaler. Media som star i negativt
forhéallande till valdeltagande &r bl.a. kvéllspress, nyhetssdndningar i
kommersiell radio och television.

4 Overviganden

4.1 Inledning

Rédet har uppfattningen att valdeltagandet har varit otillfredsstillande
lagt i de svenska val till Europaparlamentet som hittills har &gt rum och
att detta gor det nodvindigt att ta upp en diskussion om olika atgérder
som skulle kunna medfora ett kat valdeltagande. Det gar knappast att
diskutera det laga valdeltagandet i valet till Europaparlamentet utan att
komma in pad mer allmidnna EU-frdgor samt EU-institutionernas
uppbyggnad och arbetssitt.

En av de viktigare forklaringsfaktorerna till det laga valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet anser réddet vara bristande engagemang bl.a.
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som en foljd av att parlamentets stidllning, arbetsformer och betydelse
for olika fragor uppfattas som oklar av véljarna. Detta bor enligt radets
mening leda till en debatt om hur parlamentets roll och Gvriga EU-
institutioners arbetssétt kan utvecklas. Sa som radets uppdrag har
utformats i denna del &r det emellertid valdeltagandet som skall sté i
centrum for uppmérksamheten. Réadet har sett sig oférhindrat att féra
fram forslag som for att kunna genomftras fordrar inte bara dndring av
svenska bestdimmelser utan ocksa kriaver fordndringar i gemenskaps-
rétten.

De oOverordnade bestdmmelserna for valet till Europaparlamentet
finns i EG-fordraget och i en av ministerradet beslutad akt, fogad till
ministerradets beslut 76/787 av den 20 september 1976 (Valrittsakten).
I EG fordraget artikel 190.1 stadgas bl.a. att ledamdterna till
Europaparlamentet skall viljas genom direkta val. Valrittsakten
innehaller bl.a. regler om rostrétt, valbarhet och intressekonflikter.
Vidare regleras nér val skall héllas. I den fragan géller att alla ldnder
skall halla val under nagon av dagarna torsdag till sondag i samma
vecka pa aret och att inget land far paborja rostrikningen forrédn
vallokalerna sténgts for rostning i det land som sist har val. Ett enskilt
land kan alltsa inte avvika fran denna gemenskapsrittsliga reglering.

De faktorer som i tidigare avsnitt redovisats som de frimsta orsaker-
na till det laga valdeltagandet ligger till stor del utanfér ramen for
sjdlva valsystemet. Det naturliga vore darfor att mera direkt rikta in sig
mot atgdrder som uppmuntrar och underléttar for viljarna att engagera
sig i Europafragor. I det foljande skall vi utdver sddana mer allménna
atgdrder diskutera ocksa smérre fordndringar som ligger inom ramen
for det nuvarande svenska valsystemet. Det skall framhallas att radets
olika forslag &r avsedda som ett diskussionsunderlag med férhoppning
om att de skall kunna tjana som ett medel att stimulera en debatt i
fragan.

4.2 Aktivare insatser fran partierna

Som ndmnts ovan dr valrdrelser infor Europaparlamentsval mindre
intensiva dn dem som foregar ett riksdagsval och firre viljare tar del av
partiernas budskap infor val till Europaparlamentet. Det ar kant att
valdeltagandet dr hogre bland dem som tar del av en valrorelse dn dem
som inte gor det. Aktivare insatser fran partierna skulle dirmed kunna
vara ett sétt att hoja valdeltagandet. Ett sétt att underlitta for viljarna
att sétta sig in de olika fragor som #r aktuella inf6r val till Europa-
parlamentet #r att ge partierna bdttre mojligheter att na ut med
information och sina budskap. Om det anslogs storre resurser till
partierna skulle forutsdttningarna fér mer aktiva och informativa
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valrorelser forbattras. Infor valen till Europaparlamentet ar 1995 och ar
1999 har sirskilda anslag stillts till partiernas forfogande. Det &r
angeldget att det tillskapas ett permanent regelverk inom ramen f6r
partistodslagen vad géller val till Europaparlamentet sa att valresultatet
far paverka hur stort stod varje parti skall erhélla. Vidare kan det finnas
skédl for partierna att ldgga ner mer energi pa att tydliggéra och
konkretisera de fragor som dr aktuella samt att klargora betydelsen for
Sveriges vidkommande av de beslut som fattas i Europaparlamentet.
Har bor ocksa framhallas att riksdag, regering och myndigheter har ett
ansvar for att i storre utstrdckning belysa EU-dimensionen vid
behandling av olika sakfragor.

4.3  Samtidiga val till Riksdag och Europaparlament
m.m.

Som namnts inledningsvis torde inte de huvudsakliga orsakerna till det
laga valdeltagandet vara att s6ka i hur det svenska valsystemet &r
utformat. Ddrmed saknas det forutsittningar for att genom forandringar
i detta system komma at de grundldggande problemen. Visserligen
skulle rostplikt sannolikt medfora ett vdsentligt hogre valdeltagande.
Rédet har diskuterat den mojligheten men forkastat idén som alltfor
frimmande for svensk del. Ett annat sétt vore att samordna riksdags-
valet och valet till Europaparlamentet. Enligt rddets uppfattning skulle
en sddan ordning sannolikt hoja valdeltagandet i Europaparlaments-
valet. Det kan visserligen invéndas att det da skulle vara nodvéandigt att
bedriva en gemensam valrorelse. Detta behover dock inte vara nagon
nackdel. Manga av de fragor som é&r aktuella i Europaparlamentsvalet
ar sadana att de griper in dven pa det nationella planet. I en gemensam
valrorelse skulle dessa fragor ddrmed kunna séttas in i ett mer naturligt
sammanhang och pa det sittet goras tydligare. Utifrd&n nuvarande
svenska valsystem dr en gemensam valdag inte forenlig med EU:s
valrattsakt som den nu dr utformad och skulle fa vittgaende konsekven-
ser for Europaparlamentets sammanséttning och dess arbetssétt. Radet
anser likvédl det bor vara mojligt att ta upp en diskussion om en
fordndring som sannolikt skulle fa positiva effekter for valdeltagandet i
valet till Europaparlamentet. Naturligtvis maste diskussionen i denna
del ocksa inrymma fragan om vilka konsekvenserna blir for forutsitt-
ningarna for de nationella valen.

4.4  Undvik sommarval

Tidpunkten for valet till Europaparlamentet, borjan av juni, &r illa vald.
Manga méinniskor har boérjat sin semester och vid denna tid pagar
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manga aktiviteter som kan konkurrera med intresset for valurnan. Inom
en arbetsgrupp i ministeradet pagar diskussioner om en férdndring av
valrittsakten som innebér att valdagen skall tidigareldggas till borjan
av maj. Radet anser att det 4r angeléget att flytta valdagen. Med hinsyn
till att det svenska systemet sedan ldnge haft hostval och viljare och
partier dr vana vid detta framstar det for svenskt vidkommande som
naturligt att valet halls efter sommaren. En férédndring som innebér att
valdagen forlaggs till maj dr dock att foredra framfor val i juni.

4.5 Indirekta val till Europaparlamentet

Direkta val till Europaparlamentet har skett sedan ar 1979. Dessfor-
innan utsags ledaméterna av en beslutande forsamling i1 varje
medlemsland. Det kan med fog hivdas att direkta val till en férsamling
med sadana befogenheter som Europaparlamentet har, fran ett
demokratiperspektiv dr att foredra framfor indirekta val. Att radet tar
upp fragan har att géra med att Europaparlamentets legitimitet vid ett
mycket lagt valdeltagande kan komma att ifragasittas. Det genom-
snittliga valdeltagandet i medlemsldnderna har sedan ar 1979 sjunkit
oavbrutet fran en niva pa ca 65 procent till ca 52 procent &r 1999. Om
denna utveckling fortsitter och valdeltagandet fortsitter att minska
finns en risk for att inom en relativt snar framtid mindre &n hélften av
viljarna i EU kommer att utnyttja sin rostratt. Skulle valdeltagandet
sedan fortsitta att sjunka finns risk for att det uppstar en situation dér
det kommer att hdvdas att sa fa rostar att Europaparlamentet inte lingre
kan gora ansprék att foretrdida medborgarna i EU. I ett sadant ldge
skulle det kunna h#vdas att parlamentets legitimitet vore stdrre om
ledamdéterna utsags av de folkvalda forsamlingarna i varje land.

4.6  Det nuvarande valsystemet

I diskussioner kring valdeltagande brukar emellandt framhallas vikten
av att valsystemet dr enkelt for viljarna att tillimpa. Det svenska
systemet maste, dven sedan mojligheten till personrstning infordes,
betraktas som okomplicerat. Det bor hér framhallas att undersoknings-
resultat visar att personvalssystemet inte haft ndgon negativ inverkan
pa valdeltagandet i 1999 ars val. Dérfor kan det finnas anledning att
tillata att namnvalsedlar far ldggas ut d4ven pa utlandsmyndigheterna.

Vidare innebdr det svenska systemet att véljarna har goda mojlig-
heter till fortidsrostning. Det dr dock mycket angeldget att mojligheten
att fortidsrosta i minst samma omfattning som idag bibehalls oavsett
servicenivan hos Posten AB.
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Det pagar f.n. forsok att utveckla ett rostningsforfarande med IT.
Fragan utreds av den Valtekniska utredningen (Ju 2000:02) ar 2000
(dir. 2000:10) och radet ser positivt pa mojligheten till [T-rostning.

RSV har i en promemoria 1999-11-01 gjort en analys av
valdeltagandet i 1999 ars val dir sammanslagna och icke samman-
slagna valdistrikt jaimforts. Enligt analysen gar det inte att entydigt dra
slutsatsen att valdeltagandet paverkats negativt av att valdistrikt lagts
samman. RSV har vidare framhéllit att utokad service med sérskilda
rostmottagningsstéllen tycks kunna paverka valdeltagandet i positiv
riktning. Radet stdller sig bakom RSV:s uppfattning att sirskilda
rostmottagningsstillen dr ett bra sitt att ge véljare i glesbygdsomraden
mojlighet att rosta inom rimligt avstind men vill framhéalla att
sammanslagning av valdistrikt infor ett val kan ge signaler om att
valdeltagandet forvéntas bli lagt.

Enligt radets uppfattning kan det finnas anledning att infor nésta
Europaparlamentsval prova fragan om en forsoksverksamhet med
mojligheter till IT-rostning och utdkad brevrostning.
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Vem bryr sig?
En analys av valdeltagandet i
det svenska europaparlamentsvalet 1999

Martin Bennulf
Per Hedberg
Henrik Oscarsson

Endast 38,8 procent av de svenska medborgarna deltog i 1999 ars
europaparlamentsval. Siffran dr lag oavsett vad vi jamfor med: 43
procentenheter ldgre #n valdeltagandet i riksdagsvalet 1998, 13
procentenheter ldgre @n det europeiska genomsnittet vid europaparla-
mentsval och 2,9 procentenheter lidgre 4n vid det forsta svenska
europaparlamentsvalet 1995. Vid en europeisk jamforelse ar ett 1agt
valdeltagande i europaparlamentsvalen inte Gverraskande. Europeiska
véljares deltagande i valen till europaparlamentet har alltid varit ldgre
an i valen till de nationella parlamenten. I genomsnitt avviker
valdeltagandet i europaparlamentsvalen 18,5 procentenheter fran
valdeltagandet i de nationella valen. Annorlunda uttryckt &r det cirka 70
miljoner EU-medborgare som deltar i de nationella valen men avstér
fran att r6sta i europaparlamentsvalen.

Vi har under senare ar sett tecken som pa sikt och under fortsatt
utveckling skulle kunna verka skadligt for den svenska demokratin. For
partierna dr det sjunkande medlemstal och fallande f6rtroende for
politiker som &r de allvarligaste tecknen. Bland medborgarna aterfinner
vi i ett sjunkande valdeltagande. Valdeltagandet minskar i riksdags-
valen och i det senaste valet till Europaparlamentet 1999 minskade
valdeltagandet fran en redan lag niva 1995. Dessa f6rindringar
foranleder mer ingéende analyser av vilka faktorer som generellt
forklarar varfér medborgare viljer att inte utnyttja sin rostritt: Vad
beror svenska folkets minskande réstande pa och vilka konsekvenser
kan det fa for demokratin?

Fran tidigare studier vet vi att det sjunkande valdeltagandet i
riksdagsvalen inneburit en okad polarisering i viljarkaren. Det &r de
mest resurssvaga grupperna i sa vil politiskt som socialt avseende som
framst avstar fran att besoka vallokalerna. Att delta i riksdagsvalen blir
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darfor i allt hogre utstrdckning en klassfraga i Sverige.! Det beror
delvis pa en successiv normuppldsning under de senaste tjugo aren; en
del av den svenska viljarkaren upplever det inte ldngre som en plikt att
rosta.’

Konsekvenserna av det sjunkande valdeltagandet i riksdagsvalen har
annu sa lange inte blivit stora. De véljare som rostar uppvisar i mangt
och mycket samma &sikter som de som inte rostar. Enkelt uttryckt &r
rostskolket lika utbrett till vinster som till hoger bland svenska véljare.
Med andra ord &r det sannolikt att partiférdelningen i den svenska
riksdagen skulle ha sett ungefér likadan ut dven om det svenska
valdeltagandet skulle ndrma sig 100 procent.’

Det laga valdeltagandet i europaparlamentsvalet har potential att
uppvisa storre negativa effekter. Detta beror pa att det d4r méanga fler
som stannar hemma och att risken dérfor okar for att vissa grupper
systematiskt underrepresenteras bland forhallandevis fa som rostar.
Sverige representeras av 22 ledamdter i Europaparlamentet. Hur
representativa dr de egentligen for de svenska viljarna? En forutsitt-
ning for att de skall kunna ségas representera hela svenska folket ar att
viljare som rostar pa dem asiktsmissigt liknar hela svenska folket. Om
partisympati och instéllningen till t.ex. EU é&r likadan bland rostare och
icke-rostare kan vi anta att samma 22 ledaméter representerar den
svenska viljarkaren i Europaparlamentet 4ven om valdeltagandet vore
hogre. En av véra undersokningsuppgifter ar just att besvara i vilken
utstrackning rostande skiljer sig frén dem som stannat hemma.

Mot bakgrund av vad vi vet fran tidigare forskning skulle man
kunna argumentera for att det egentligen inte &r sdrskilt markligt att
valdeltagandet var sa lagt i 1999 ars svenska europaparlamentsval.
Manga av de grundforutsittningar som gillde i samband med europa-
parlamentsvalet dr omstidndigheter som normalt har en dokumenterat
demobiliserande effekt pa viljares deltagande: Valet till europaparla-
mentet dr en ny foreteelse i svensk demokrati; véljarna kénner daligt
till de nationella partiernas partitillhorighet i Europaparlamentet; ledare
och representanter for Europaparlamentets partier 4r okénda for
svenska viljare; Europaparlamentet dger lag politisk legitimitet bland
svenska véljare; valet holls i juni, sondagen fére midsommarveckan,
vilket kan anses vara en oldmplig tidpunkt att anordna val i Sverige; de
nationella partiernas valkampanjer var inte lika omfattande och
intensiva som vid riksdagsvalen; massmediernas valbevakning var dven
den inte lika omfattande som vid riksdagsval; viljarna uppfattade inte

" Bennulf & Hedberg (1999).
f Teorell & Westholm (1999).
* Bennulf & Hedberg (1999); Holmberg (2000).



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 21

valet som lika viktigt som ett riksdagsval; det saknades spénning i valet
satillvida att en regeringsbildning inte var aktuell pé basis av
valresultatet; saren fran EU-folkomrostningen 1994 har inte ldkt i lika
stor utstrdckning som i andra lander. Manga av dessa faktorer kan —
trots att vi inte har mojlighet att systematiskt bekréfta dem alla genom
egna och nya empiriska undersokningar av 1999 ars svenska europa-
parlamentsval — sannolikt bidra till att forklara varfor valdeltagandet
blev sa lagt.

Vara analyser av de faktorer som orsakade det ldga valdeltagandet
organiseras i fyra avsnitt. De tva forsta handlar om hur representativa
de som rostar dr for hela viljarkaren. Vi vill forst belysa vad vi valt att
kalla den sociala representativiteten bland de rostande. Ar det frimst
en social elit av vilutbildade medelklasspersoner som tar sig omaket att
rosta till Europaparlamentet? Fortsatte skillnaderna i valdeltagande
mellan lag- och hogstatusgrupper att vidxa bland medborgarna i
samband med 1999 ars europaparlamentsval? 1 det andra avsnittet
analyserar vi de rostandes politiska representativitet, inledningsvis
genom att studera skillnader i politiska resurser sasom bl.a. intresse,
kunskaper, utbildning och engagemang samt dérefter skillnader i
sakfrageasikter och partisympatier. Ar det enbart politiskt intresserade
och vilinformerade medborgare som brydde sig om att rosta till
Europaparlamentet? 1 vilken utstrackning skiljer sig rostare fran icke-
rostare nar det géller politiska preferenser och hur stora konsekvenser
kan dessa skillnader ha haft for valutgdngen? Vi avser att systematiskt
jamfora resultaten fran europaparlamentsvalet 1999 med resultat fran
vanliga riksdagsval och det foregédende valet till Europaparlamentet
1995.

I det tredje avsnittet genomfor vi en aggregerad landerjamforande
analys for att ge ett europeiskt perspektiv pa valdeltagandet i det
svenska europaparlamentsvalet. Huvudfragestillningen géller vad som
forklarar skillnader i valdeltagande mellan EU:s medlemsldnder. Kan
det t.ex. vara s& enkelt att det d&r EU:s laga popularitet bland svenska
folket som éterspeglas i det laga valdeltagandet?

I det fjarde avsnittet undersoks narmare i vilken utstrickning det
laga valdeltagandet i europaparlamentsvalet kan bero pa en aktiv
politisk protest fran EU-kritiska medborgare. Ndrmare bestdmt skall tva
nédrbesldktade hypoteser provas: protesthypotesen, som helt enkelt
sdger att EU-kritiska personer i storre utstrickning valde soffan dn EU-
positiva personer, och korstryckshypotesen som sdger att medborgare
som befinner sig i asiktskonflikt med det egna partiet i EU-fragan
tenderar att avsta fran att rosta i stérre utstrickning én medborgare som
ar overens med sitt eget parti.
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Kapitlet disponeras efter de fyra forskningsuppgifterna som vi
kommer att studera en i taget. Innan vi presenterar analyserna skall vi
redogora for det material som vara analyser bygger pa och kortfattat
sammanfatta vad tidigare forskning vet om vilka faktorer som brukar
influera valdeltagandet.

Material

De hidr redovisade analyserna av valdeltagandet i svenska riksdagsval
bygger pa de valunders6kningar som genomférts av Statistiska central-
byran och forskare fran Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet. Allt sedan riksdagsvalet 1956 har intervjuundersokningar
med omfattande urval av svenska viljare (cirka 3000) genomforts vid
varje ordinarie riksdagsval, vid folkomrostningarna om ATP, kédrnkraf-
ten samt EU och vid de tva valen till Europaparlamentet.4 Tillsammans
med motsvarande studier i USA och i Norge utgdér de svenska
valundersokningarna de bésta och mest omfattande materialen i varlden
for analyser av val och Véiljarbeteende.5 Valforskningprogrammet vid
Goteborgs universitet kompletterar sina studier av viljarna med
analyser av partierna, deras kandidater, riksdagsledamoterna och
massmedia for att nd ett helhetsgrepp om opinionsbildningen i den

* Urvalets storlek varierar mellan de olika undersokningarna. Sedan 1973 #r
véljarstudierna upplagda som rullande tvastegspaneler. Hilften av urvalet
intervjuas &terigen vid ndsta val samtidigt som en ny panel startar for att &ter
intervjuas nésta val o.s.v. Intervjustudierna med svenska viljare finns samlade
pa Svensk sambhidillsvetenskaplig Datatjdnst (SSD) vid Goteborgs universitet.
Primarforskare for de svenska valundersokningarna har varit: Jorgen
Westerstdhl (1956), Bo Sarlvik (1956-1973), Olof Petersson (1973-1976),
Soren Holmberg (1979-1999) samt Mikael Gilljam (1985-1995).

> Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet presenteras t ex i Mikael
Gilljam & Soren Holmberg (1995) Viljarnas val. Stockholm: Norstedts juridik,
sid 11-12; Mikael Gilljam & Soren Holmberg m f1 (1990) Rétt Blatt Gront. En
bok om 1988 ars riksdagsval. Stockholm: Bonniers, sid 12-16; Information om
den svenska valforskningen aterfinns ocksd pa internetadress http:/
pol.gu.se/sve/forsk/vod/vustart.htm. Konsultera dven European Journal of
Political Research (1994) 25:239-385. Special Issue: The Intellectual History
of Election Studies. Den som &r intresserad av amerikanska valundersokningar
kan t ex starta med Warren E. Miller & J. Merrill Shanks (1996) The New
American Voter. Cambridge: Harvard University Press. For en introduktion till
de norska studierna kan man starta med Henry Valen & Bernt Aardal (1998)
Det norske valgforskningsprogrammet. Publikasjonsliste 1956-1998. Oslo:
ISF, Rapport 98:15.
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representativa demokratin.® Vi har alltsa mojlighet att studera fordnd-
ringar i olika samhéllsgruppers valdeltagande 4nda tillbaka till 1956. 1
de kommande analyserna avser vi emellertid att frimst fokusera pa
deltagande i de tva valen till Europaparlamentet 1995 och 1999, men vi
kommer punktvis att jamfora resultaten med de monster vi finner i ett
vanligt riksdagsval.

Analyser av valdeltagande innebdr vanligtvis att forskarna stills
infor flera besvirliga metodproblem. Ett forsta problem géller bortfall
av personer som inkluderats i vara slumpmaéssiga urval av den svenska
valmanskéaren men som avstar fran att stélla upp for intervju. Bortfallet
i intervjuundersokningar har okat sett dver en lédngre tidsperiod. Pa
femtiotalet stdllde de allra flesta som tillfragades av SCB upp pa att
intervjuas. Numera maste vi rikna med att cirka en dryg femtedel av de
tilltdnkta intervjupersonerna avbojer att stdlla upp for intervju. Om
avhoppen fran urvalet skedde helhet slumpmassigt skulle inte proble-
men med representativitet bli sa stora. Men vi vet att de som stéller upp
for intervju inte &r fullt jamforbara med de som inte stiller upp.
Bortfallet snedvrider i vissa avseenden vara resultat. Det medfor bl.a.
att valdeltagandet overskattas i och med att svarsvégran &r stérre bland
politiskt oengagerade personer.

Ett andra problem é&r att personer tenderar att rapportera beteenden
de uppfattar som politiskt korrekta d&ven om de inte utfort det, t.ex.
réjstning.7 Vid en analys av andelen viljare som svarade ritt pa fragan
huruvida de rostade eller inte jamfort med uppgiften i valldngden for
valundersokningarna 1956-1988 kan Donald Granberg och Soéren
Holmberg visa att mellan 96 och 98 procent av samtliga tillfragade har
svarat korrekt.®

Béde dessa problem #r mojliga att kontrollera med valforskningens
viljardata. Det andra problemet &r ldttast att 16sa. Statistiska
centralbyran (SCB) genomfér vid varje val en sidrskild studie av
valdeltagandet som innebér att man gar ut till vallingderna och samlar

® Se t ex Kent Asp (1986) Mcktiga massmedier. Studier i politisk opinions-
bildning. Stockholm: Akademilitteratur; Esaiasson (1990); Peter Esaiasson &
Soren Holmberg (1995) Representation From Above. Members of Parliament
and Representative Democracy. Aldershot: Dartmouth fér en inblick i
valforskningsprogrammet olika férgreningar.

7 Minniskor som deltar i valundersdkningens intervjuer fore valet stimuleras att
sedemera rosta i valet. En saddan systematisk effekt har pévisats av Donald
Granberg & Soren Holmberg (1992) ”The Hawthorne Effect in Election
Studies: The Impact of Survey Participation on Voting” British Journal of
Political Science 22: 240-247.

¥ Donald Granberg & Soren Holmberg (1991) Self-Reported Turnout and
Voter Validation”. American Journal of Political Science 35: 448-459.
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in uppgifter om det faktiska valdeltagandet. Valundersdkningens
intervjupersoner ingar i denna studie; darfor vet vi om varje intervjuad
person faktiskt har rostat eller ej. Redan i urvalsforfarandet Gverskattas
emellertid rostningen nagot. En aning fler rostande kommer med i
valundersokningarnas urval @n som faktiskt rostar i befolkningen som
helhet. Sedan forvérras problemet ytterligare genom att bortfallet ar
hogre bland icke-rostare &n bland deltagande véljare. Om vi
publicerade valundersdkningarnas resultat okorrigerade skulle alltsa
valdeltagandet framsta som hogre dn vad det faktiskt var. Ocksa detta
problem gér att atgérda. Det gor vi genom att applicera sa kallade
vikter pa de analyser som genomf6rs. Svaret fran en person som rostat
viktas ned eftersom rostning Overskattats, medan svaren fran icke-
rostare viktas upp eftersom vi underskattat dem.

Genom att vi kédnner till det korrekta valdeltagandet vid varje
undersokningstillfdlle har vikterna konstruerats sé& att de resultat som
giller de intervjuade som helhet motsvarar valdeltagandet i respektive
val ndr vikterna appliceras. Skevheten i valdeltagande &r olika stort
bland intervjuade och icke intervjuade i de olika undersékningarna.
Eftersom vi i vissa analyser, ddr vi har registeruppgifter dven for de
icke intervjuade (t.ex. kon), kan inkludera samtliga urvalspersoner i
analyserna anvénder vi olika vikter for dem som intervjuats och de som
avbojt intervju (enbart i vissa analyser).

Trots att vi har mojlighet att analysera det objektivt korrekta
valdeltagandet s& som det registrerats i vallingder for respektive
intervjuperson kan det &dnda vara intressant att nigot begrunda hur
manga intervjupersoner som svarar korrekt pd den subjektiva fragan
om huruvida de har rostat eller ej. I tabell 1 analyseras sambandet
mellan det subjektivt uppgivna valdeltagandet och det objektiva
valdeltagandet i de tvd undersokningarna om europaparlamentsvalet
1995 och 1999. Som referenspunkt anges motsvarande siffror for
valundersskningarna 1994 och 1998. Ar andelen felsvar hogre nir
europaparlamentsvalen undersoks &n nér ett ordinarie riksdagsval utgor
studieobjekt?
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Tabell 1 Andelen korrekta respektive felaktigt uppgivna roster och icke-
roster i valunders6kningarna 1994 och 1998 samt i Europaparlaments-
valundersokningarna 1995 och 1999 (procent)

korrekta felsvaran-

valunder- korrekta  felsvaran- icke- de icke- summa antal
sbkning rostare de rdstare rostare rostare procent svarande
VU 1994 90 0 8 2 100 1498
EUP 1995 46 1 50 3 100 2233
VU 1998 86 1 11 2 100 1472
EUP 1999 46 1 49 4 100 1982

Kommentar: 1 viljarundersokningarna i samband med riksdagsvalen ingar enbart
svarspersoner som intervjuades efter valet sa att siffrorna blir jaimforbara med de for
Europaparlamentsundersokningarna dir samtliga intervjuer genomfors efter valet. Siffrorna
i denna tabell &r infe viktade eftersom vi vill analysera enskilda individers bendgenhet att
tala sanning i intervjusituationen eller ej. Darf6r dverensstimmer inte nivan pa valdeltagan-
det i denna tabell med de dvriga tabellerna i detta kapitel.

Andelen felsvar pa den subjektiva uppgiften huruvida man rostat i
respektive val dr mycket lag. Den hogsta som noterats i tabell 1 ar 5
procent felsvarande totalt i Europaparlamentsundersékningen 1999. 1
valundersokningen 1994 var motsvarande siffra sa 1a4g som 2 procent.
Noterbart dr ocksa att andelen felsvar dr nagot hogre bland icke-
rostarna; icke-rostare som felaktigt anger att de rostar dr hogre dn mot-
svarande fel bland rostare. Generellt kan man sdga att svenskarna inte
har nagra problem med att korrekt ange huruvida de rostar eller inte.

Europaparlamentsvalundersokningen 1999 &r en eftervalsundersok-
ning. Samtliga intervjuer genomf6rdes efter valdagen den 13 juni.
Undersokningen &r speciell i a&tminstone tva avseenden, vilka dessvérre
innebdr att undersokningens kvalitet jamforelsevis riskerar att bli nagot
samre. For det forsta dr Europaparlamentsvalet forlagt till en tidpunkt
som innebdr problem vid genomftrandet av en intervjuundersékning.
Redan i borjan av juni borjar svenska folket att ta ut sin semester. I juli
ligger industrisemestern, di dven méanga av SCB:s intervjuare har
ledigt. Filtarbetet delades dérfor upp i tva etapper, en fore semestrarna
och en efter semestrarnas slut. Det medforde att lang tid forflutit
mellan ménga intervjuer och valtillfillet. Ur kvalitetssynpunkt &r det
naturligtvis olyckligt.

For det andra vet vi sedan tidigare undersékningar att svarsbenzgen-
heten &r ldgre bland icke-rostare dn bland rostare. Vid ett befarat lagt
valdeltagande kan vi alltsd vidnta oss problem vad giller att fa
manniskor att stélla upp for intervjuer jamfort med val dir valdeltagan-
det ar hogre. I valundersokningarnas uppfoljningsarbete i samband med
riksdagsvalen erbjuds forkortade varianter av intervjuer till de intervju-
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personer som tidigare végrat att stédlla upp. Med befogade misstankar
om lagt valdeltagande i europaparlamentsvalen har denna mgjlighet
erbjudits intervjuarna redan i filtarbetet. Det har inneburit ett okat
antal forkortade intervjuer i europaparlamentsvalundersokningarna
jamfort med valundersokningar i samband med riksdagsvalen. Ur
kvalitetsmédssig synvinkel dr fullskaliga intervjuer att foredra, men
forkortade intervjuer dr naturligtvis béttre dn svarsvagran.

11999 ars Europarlamentsvalundersékning var svarsfrekvensen 75,5
procent. Andelen forkortade intervjuer var 37 procent, 11 procent
forkortade och 26 procent extremforkortade. 1 1995 é&rs undersékning
var svarsfrekvensen 83,6 procent. Andelen forkortade intervjuer var 28
procent, 20 procent forkortade och 8 procent extremforkortade.
Europaparlamentsvalundersokningen 1999 karaktériseras alltsd av en
lagre svarsfrekvens, en nagot hogre andel forkortade intervjuer och en
betydligt hégre andel extremforkortade intervjuer jamfort med europa-
parlamentsvalundersokningen 1995. Den kvalitetsforsdmring som
intraffat mellan de bada undersokningarna kan sannolikt tillskrivas det
faktum att europaparlamentsvalet 1999 genomfordes i direkt anslutning
till den svenska sommaren och semestertider.

Vi har ocksa tillgéng till en intervjuundersokning med jamforbara
data i samband med europaparlamentsvalen i samtliga EU:s ldnder.
Minst 500 personer har intervjuats pa ett jaimforbart sitt i varje EU-
land. Dérfor kommer vi att kunna jamf6ra drivkrafterna bakom
svenskens beslut att rosta med motsvarande i Ovriga EU-ldnder.
Projektledare for den komparativa viljarstudien dr den hollédndske
valforskaren Cees van der Eijk. En forsta analys av dessa data nér det
giller svenskars rostbendgenhet i europaparlamentsvalet 1999 har
redan publicerats av van der Eijk.g I den publikationen redogors ocksa
utforligare for det komparativa datamaterialet.

Vilka faktorer styr valdeltagandet?

Tidigare forskning om valdeltagande har bl.a. lyft fram tre typer av
individrelaterade faktorer som viktiga forklaringar till véljarens beslut
att rosta vid respektive valtillfille. Den forsta typen avser viljarens
egna resurser. Med resurser avses t.ex. kunskap, utbildning och
inkomstnivé. For det andra handlar det om véljarens egen mobilisering
i betydelsen att ta till sig budskap formedlade av t.ex. partier och
massmedier i valrorelserna. Den tredje typen av faktorer behandlar
viljarnas uppfattningar av den egna rosthandlingens betydelse.

? Van der Eijk (1999).



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 27

Uppfattar viljaren sin rost som ovisentlig for valutgangen eller
politikens utformning tenderar han att avstd rosthandlingen i hogre
utstrickning dn en viljare som uppfattar den egna rOsten som
betydelsefull for valutgdngen eller politikens utformninglo. Denna
tredje typ av faktorer analyseras av Jan Teorell och Anders Westholm i
rapportens nésta kapitel.

Mark N Franklin har analyserat valdeltagandet i 37 demokratier."!
Franklins forskningsresultat visar att individuella faktorer som sociala
resurser och politiskt engagemang, om du ir rik eller fattig, politiskt
intresserad eller ointresserad, spelar roll for huruvida en enskild viljare
deltar i ett nationellt val eller inte. Men att andra faktorer, kulturella
skillnader mellan ldnder, skillnader mellan politiska system och
valsystem, &r viktigare faktorer for att forklara skillnader i
valdeltagande mellan olika ldnder. Huruvida rosthandlingen foretas i en
svensk eller amerikansk kontext forklarar i en lainderkomperativ analys
mer i statistisk mening om du rostar eller inte rostar, &n vad t.ex.
véljarens intresse eller ointresse for politik gor.

' Se t ex Herbert Tingsten (1937) Political Behavior. London:King; Sidney
Verba & Norman Nie (1972) Participation in America and Political Equality.
Cambridge: Cambridge University Press; Iwor Crewe (1981) ”Electoral
Participation” In David Butler, Howard Penniman & Austin Ranney (Eds)
Democracy at the Polls. Washington DC: American Enterprise Institute; Steven
Rosenstone & John Marh Hansen (1993) Mobilization, Participation, and
Democracy in America. New York: McMillan. Sidney Verba, Kay Schlossman
& Henry Brady (1995) Voice and Equality: Civic Voluntarism and American
Politics. Cambridge, Ma: Harvard University Press; Mark N Franklin (1996)
”Electoral Participation” In Lawrence LeDuc, Richard G. Niemi & Pippa
Norris (Eds) Comparing Democracies. Elections and Voting in Global
Perspective. Thousand Oaks: Sage Publications, pp. 215-235. Att svenska
viéljare bedomer “rosta i valen” som en mindre effektiv handling for paverkan
av politik 1997 4n vad de gjorde 1979 framgér av Demokratiraddets rapport
Olof Petersson m fl (1998) Demokrati och medborgarskap. Demokratiradets
rapport 1998. Stockholm: SNS foérlag. For analyser av valdeltagande i samband
med folkomrostningarna om EU-medlemskap i EU i Sverige, Norge och
Finland se Bennulf, Martin & Hedberg, Per 1996. “Passiva eller aktiva
véljare”. I Gilljam, Mikael & Holmberg, Séren Ett knappt ja till EU. Viljarna
och folkomrdstningen 1994. Stockholm: Nordstedts Juridik och Bennulf,
Martin, Hedberg, Per, Pettersen, Per Arnt & Pesonen, Pertti 1998. ”Political
Participation”. I Jenssen, Anders Todal, Pesonen Pertti & Gilljam, Mikael. To
Join or Not to Join. Three Nordic Referendums on the Membership in the
European Union. Oslo: Scandinavien University Press (Universitetsforlaget
AS).

" Franklin (1996).
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Valdeltagande &r hogre i lander med proportionellt valsystem och
med rostplikt. Det dr ocksé gynnsamt for valdeltagandet om valet halls
pa sondagar och om det finns mojlighet till postrostning. Nar vi jamfor
valdeltagande mellan olika ldnder dr ocksa en faktor som Franklin
bendmner “electoral saliency”, valets betydelse, viktiglz. I lander dar
utgangen av valet spelar en stor roll for hur landet kommer att styras
kan vi rdkna med ett hogre valdeltagande. Schweiz och USA brukar
framhallas som exempel pa ldnder dar parlamentsvalen dr mindre
betydelsefulla (salient). Utgangen av t.ex. folkomrdstningar och
presidentval har storre inverkan pa hur de politiska besluten i respekti-
ve land kommer att formas dérfor dr parlamentsvalen mindre betydelse-
fulla och véljarna stimuleras i mindre grad att delta i dessa val.

Tidigare forskning om valdeltagande i europaparlamentsval har
visat att valdeltagandet generellt sett dr ldgre i europaparlamentsval &n
i val till det nationella parlamentet. Det beror till stor del pa fenomenet
med uppfattningen om att valet till Europaparlamentet &r mindre
betydelsefullt. Darfor har forskarna inordnat europaparlamentsvalen i
vad som brukar uttryckas som “second-order elections”, det vill sdga
ett slags andra rangens val.” De resultat som framkommit i den
komparativa forskningen om valdeltagandet till Europaparlamentet har
hittills pekat ut att de faktorer som brukar spela roll for att forklarar
skillnader mellan ldnder eller individers deltagande inom ett land ocksa
ar verkningsfulla i detta sammanhang.14

I en analys av valdeltagandet i det svenska europaparlamentsvalet
konstaterar Cees van der Eijk, inte utan forvaning att instillning till EU
spelar en viss roll for svenskarnas bendgenhet att rosta i europa-
parlamentsvalet 1999."> Men for svenska valforskare ér detta faktum
knappast Overraskande. Mikael Gilljam och S6ren Holmberg visade
redan i sina studier av europaparlamentsvalet 1995 att medborgarnas
instéllning till EU var en viktig delforklaring till vissa svenska véljares
val att inte rosta.

I det foljande skall vi framst fokusera pa de faktorer pa individniva
som ligger bakom och styr viljarnas val att rosta. Vi kommer delvis att
beréra de mer strukturella forhallanden som kan férklara nivan pa
valdeltagandet i ett visst land. Det kan vara viktig att halla i atanke att
valdeltagandet i svenska riksdagsval, trots att det dr i sjunkande, &r
mycket hogt i en internationell jamforelse. Valdeltagandet i de tva

12 Franklin (1996) sid 226-228.

5 Reif & Schmitt 1980.

" Van der Eijk et al 1996 och 1999, Blondel et al 1998, Schmitt 1999.
' Van der Eijk 1999.

' Gillljam & Holmberg 1998, kap 3.
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valen till europaparlamentsvalet har dock varit klart ldagre. Fragan &r
vad detta kan bero pa.

Social och politisk representativitet

Europaparlamentets politiska legitimitet kan problematiseras med
utgangspunkt i en diskussion utgdende fran vilken social bas dess
ledaméter har blivit valda. Vilken social och politisk sammanséttning
har gruppen rostare i forhéallande till icke-rstare? Vi vet sedan tidigare
att valen till europaparlamentet lockar betydligt firre véljare jamfort
med val till de nationella parlamenten. Europaparlamentsvalen har
ocksa kategoriserats som andra rangens val, dvs. val som i viljarnas
Ogon inte bedoms lika betydelsefulla som parlamentsvalen. I Sverige
var det t.ex. endast 36 procent bland viljarna som brydde sig om vilka
partier som vann eller forlorade valet till Europaparlamentet'’. Sedan
1979 har dessutom det genomsnittliga valdeltagandet i medlemslander-
na sjunkit fran 65,9 procent till 52,4 procent 1999 i europaparlaments-
valen.. Ett lagt valdeltagande &r i sig ett orostecken nir det giller
uppritthéallandet av en aktiv och levande demokrati.

Laga valdeltagandenivder behdver inte nodvindigtvis innebdra
allvarliga negativa konsekvenser for en representativ demokrati.
Visserligen &r det beklagligt ndr demokratin gar miste om de positiva
effekter som vi vet att rosthandlingen har pa individuella medborgare.
Men man kan ocksad argumentera for att laga deltagandenivéer blir
allvarliga forst i en situation dér de rostandes och icke-rostandes
sammansittning — socialt, politiskt och asiktsmassigt — skiljer sig at pa
ett systematiskt och omfattande sétt. Bekymmersamt for demokratin
och Europaparlamentets representativa legitimitet &r det forst om de
rostande representerar andra sociala och politiska grupper eller star for
helt andra politiska vérderingar och asikter 4n icke-rostarna. Studier av
valdeltagande bor dérfor inte i forsta hand dgna sig at dndlosa diskus-
sioner om huruvida den absoluta deltagandenivén &r ett bekymmer for
demokratin, utan istéllet rikta in sig pa att besvara fragor som giller
social och politisk representativitet samt dess konsekvenser.

I det foljande skall vi undersdka i vad man valdeltagandet i de
svenska europaparlamentsvalet 1999 skiljde sig at mellan olika

'7 Motsvarande uppfattning vid europaparlamentsvalet 1995 var 38 procent
alltsé tva procentenheter hogre. Siffrorna &r viktade for det hogre valdeltagan-
det bland intervjupersoner. Oviktade var motsvarande siffror 42 procent bade
1995 och 1999. 1 samband med valen till riksdagen stilldes fragan senast i
1991 éars valundersokning. D& brydde sig 73 procent om vilka partier som vann
eller forlorade valet till riksdagen (viktad data).
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befolkningsgrupper. Fragestillningen géller om ménniskors socioeko-
nomiska hemvist och politiska engagemang har betydelse for deltagan-
de i europaparlamentsvalet 1999 och huruvida vi i detta avseende kan
finna fordndringar sedan motsvarande val 1995. Vi kommer att
diskutera resultaten i ljuset av vad vi redan vet fran forskning kring
svenska folkets deltagande vid riksdagsvalen 1994 och 1998."

Studier av valdeltagandet i grupper med olika social status och
socio-ekonomisk grupptillhorighet ger sdllan nagra egentliga Gverrask-
ningar.”” Sannolikheten for att en individ skall g4 till valurnan 6kar med
social status och social integration. Alder, inkomst och utbildning har
alla positiva samband med deltagande. Personer som &r gifta, gér i
kyrkan eller bor i storstider anvénder sin rostrétt flitigare dn andra.
Arbetslosa och invandrare uppvisar ett ldgre valdeltagande dn socialt
etablerade och integrerade grupper. Dessa vilbekanta monster finner vi
i alla demokratier i virlden och ocksa nér det giller andra typer av
politiskt deltagande dn rostning.

Vi vet alltsd redan en hel del om sociala faktorers betydelse for
valdeltagande bade internationellt och nir det giller svenska riksdags-
val. Studiet av valdeltagande riktar dérfor i forsta hand in sig pa att
noga f6lja fordndringar av skillnaderna mellan olika befolkningsgrup-
pers valdeltagande. Vixande valdeltagandeklyftor uppfattas av de
flesta bedomare som allvarligt eftersom det néstan per automatik leder
till att gruppen icke-rostare och rostare blir mer olika varandra.
Valresultatet blir foljaktligen i ldgre utstrickning representativt for
folkviljan.

I Sverige 6kade valdeltagandeskillnaderna mellan 14g- och hogsta-
tusgrupper mellan riksdagsvalen 1994 och 1998 — en utveckling som vi
alltsd betraktar som mer allvarlig &n den rekordstora valdeltagande-
minskningen i sig (-5,1 procentenheter). En naturlig foljdfraga &r nu
om det dr mojligt att spara en fortsatt social polarisering i svenskt
valdeltagande i resultaten fran 1999 ars europaparlamentsvals-
undersokning?

I tabell 2 redovisas valdeltagandet i europaparlamentsvalen 1995
och 1999 efter kon, alder, bostadsort och civilstind. Resultaten i tabell
2 bygger pa data fran europaparlamentsvalundersokningen. I samband
med riksdagsval och europaparlamentsval har SCB genomfort
omfattande valdeltagandestudier med betydligt storre urval &n i

'8 ifr Amna 1999.

19 Campbell et al 1960; Crewe 1981; Lipset 1960; Franklin 1996; Milbrath
1965; Petersson m fl 1998; Wolfinger & Rosenstone 1980; Rosenstone &
Hansen 1993; Tingsten 1937; Verba & Nie 1972; Verba et al 1978; Verba,
Schlossman & Brady 1995;
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valforskningsprogrammets intervjuundersokningar®. Nir det giller
sociala bakgrundsfaktorer som t.ex. kon och alder finns alltsa jamforel-
semojligheter med SCB:s valdeltagandestudie.”!

Tabell 2 Valdeltagande i olika befolkningsgrupper vid valen till Europa-
parlamentet 1995 och 1999 (procent)

skillnad
1995 1999 1995-1999

kén

mé&n 39,9 36,2 -3,7

kvinnor 43,4 41,5 -1,9
alder

18-22 31,2 24 4 -6,8

23-30 32,9 25,6 -7,3

31-40 34,8 30,5 -4.3

41-50 422 36,0 -6,2

51-60 46,5 454 -1,1

61-70 53,4 56,2 +2.8

71-80 49,6 53,7 +41
bostadsort

landsbygd 36,3 30,2 -6,1

mindre tatort 41,8 35,7 -6,1

storre tatort/stad 41,5 39,7 -1,8

Stockholm,

Goteborg, Malmé 475 475 0,0
civilstand

gift/'sammanboende 454 40,6 -4.8

anka/ankling 43,3 55,2 +11,9

ogift/franskild 32,1 31,4 -0,7
samtliga 41,6 38,8 -2,8

Kommentar: Data fran europaparlamentsvalundersdkningar 1995 och 1999. Nar det
géller resultaten for kon, alder och boende i Stockholm, Goteborg och Malmé bygger
resultaten pa registeruppgifter och omfattar hela urvalet. Indelningen i landsbygd,
mindre stad och storre stad/titort bygger pa uppgifter noterade av intervjuarna och

2 T samband med riksdagsvalen och valen till Europaparlamentet har SCB
genomfort omfattande valdeltagande studier baserade p& urval med drygt
30 000 personer. I SCB:s valdeltagandeundersokningar lag valdeltagandet 1
procentenhet dver det faktiska valdeltagandet 1999 och 0,2 procentenheter Gver
1995.

2! Statistiska meddelanden 1999, me 69 sm0001 och Statistiska centralbyran
1997.
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omfattar sdlunda endast intervjuade personer. Uppgift om bostadsort noteras ej av
intervjuaren vid extrem forkortad intervju.

I riksdagsvalen har valdeltagandet under 1990-talet varit nagot hogre
bland kvinnor #n bland man.*? Resultaten i europaparlamentsval-
undersdkningarna i tabell 2 visar ocksd pa ett nagot hogre
valdeltagande bland kvinnor &n bland min vid valen till Europa-
parlamentet 1995 och 1999.% Tillbakagéngen i valdeltagande har varit
nagot hogre bland mén &n bland kvinnor. Jamfor vi europa-
parlamentsvalundersokningen med SCB:s valdeltagandeundersokningar
1995 och 1999 finner vi dven i SCB:s studie en néagot storre
tillbakagang i valdeltagande bland méan an bland kvinnor.**

Europaparlamentsvalundersokningens resultat bekréftar den gamla
sanningen att hogre valdeltagande hénger samman med stigande élder.
I den yngsta medborgargruppen, 18-23 ar, rostade endast en knapp
fjardedel av de rostberittigade i 1999 ars europaparlamentsval (24,4
procent). Bland medborgare 6ver 50 ar rostade hilften av de
rostberittigade (50,8 procent). Det hogsta valdeltagandet aterfinns i
aldersgruppen 60-70 ar (56,2 procent).”

Analysen av alderssambandet blir sdrskilt intressant nér vi ser till
fordndringar mellan 1995 och 1999 ars europaparlamentsval. 1|
ungdomsgenerationerna har valdeltagandet fallit tillbaka klart mellan
1995 och 1999. Bland rostberittigade viljare under 30 ar har
valdeltagandet i europaparlamentsvalen minskat med sju procenten-
heter, vilket alltsa &r betydligt mer &n tillbakagangen bland samtliga
rostberittigade (-2,8 procentenheter). Diaremot Gkade valdeltagandet
bland de &dldre véljarna. Bland medborgare 6ver 60 ar okade valdel-
tagandet med 3,4 procentenheter. Om inte Sveriges 60- och 70-aringar
hade o©kat sitt valdeltagande i forhallande till 1995 é&rs europa-

21 SCB:s stora valdeltagandeundersokning i samband med riksdagsvalet 1998
uppméttes valdeltagandet till 82,8 procent bland kvinnor och 81,5 procent
bland mén.

 Resultaten i europaparlamentsvalundersokningen bygger pa registeruppgifter om
kon och omfattar hela urvalet.

1 SCB:s valdeltagandeundersokning 1999 aterfinns inga statistiskt signifikan-

ta konsskillnader vad giller valdeltagande. Dér rapporteras ett valdeltagande pa
39,4 procent bland mén och 40,2 procent bland kvinnor. I motsvarande
undersokning 1995 var valdeltagandet 42,3 procent bland mén och 41,2 procent
bland kvinnor. Bade SCB:s och europaparlamentsvalundersokningarna visar att
nedgéangen i valdeltagande mellan 1995 och 1999 4r nagot storre bland mén &n
kvinnor.

* Resultaten i europaparlamentsvalundersokningen bygger pa registeruppgifter om
alder och omfattar hela urvalet.
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parlamentsval hade tillbakagangen alltsa blivit dnnu stérre dn —2.8
procentenheter. %

I riksdagsvalen dr valdeltagandet nagot ldgre i storstdderna jamfort
med riksgenomsnittet. Historiskt géller det i hogre utstrickning
Stockholm och Géteborg dn for Malmo. Nér det géller val till Europa-
parlamentet har ddremot valdeltagandet varit hogre i de tre storstdderna
an i Ovriga landet. Resultaten fran europaparlamentsvalundersok-
ningarna i tabell 2 visar ett valdeltagande pa 47,5 procent i Stockholm,
Goteborg och Malmo vid bada 1995 och 19997 Det ldgsta valdeltagan-
det é&terfinns pé ren landsbygd. Enligt europaparlamentsvalunder-
s6kningens data &r tillbakagangen i valdeltagande mellan 1995 och
1999 négot storre pa landsbygd och mindre tétorter &n i stdderna.

Sedan tidigare vet vi att civilstand dr en av de sociala faktorer som
uppvisar starkast samband med valdeltagande. Gifta eller samman-
boende rostar i hogre utstrickning jamfort med ensamstdende. Den
viktigaste forklaringen dr att man i parforhallande motiverar varandra
att ga till vallokalen. Det &ar inte sérskilt méarkligt eftersom personer
som lever tillsammans helt enkelt tenderar att gora saker ihop.
Resultaten i tabell 2 bekriftar, liksom SCB:s valdeltagande-
undersokningar, att s& dven var fallet vid europaparlamentsvalen 1995
och 1999. Gifta och sammanboende uppvisar ett hogre valdeltagande
dn ensamstdende och ogifta. Den hoga andel rostare bland
dnkor/anklingar 1999 (55,2 procent) dr dock ett resultat som far tolkas

% SCB:s valdeltagandestudier visar pa ett ngot hogre valdeltagande bland
medborgare under 30 &r jamfort med europaparlamentsvalundersokningen.
Tillbakagangen i valdeltagande i den &ldersgruppen ar inte lika stor som i
europaparlamentsvalundersokningen. Bada undersokningarna visar att valdel-
tagandet okat bland de dldre véljarna.

7 Siffrorna for Stockholm, Goteborg och Malmé i tabell 2 bygger pa
registeruppgifter om bostadsort och omfattar hela urvalet. Indelningen i
landsbygd, mindre stad och storre stad/tdtort bygger pa uppgifter noterade av
intervjuarna och omfattar sdlunda endast intervjuade personer. Uppgift om
bostadsort noteras ej av intervjuaren vid extrem forkortad intervju. Skélet till
att vi anvinder registeruppgifter bland samtliga i urvalet &r att vi i europaparla-
mentsvalundersékningen har en verrepresentation av rostare bland intervjuade
boende i storstdder. Resultaten i europaparlamentsvalundersokningen visar inte
pé nagon tillbakagang i valdeltagande i storstiderna. I SCB:s valdeltagan-
deundersékning minskar valdeltagandet med ca 2 procentenheter mellan 1995
och 1999 Enligt SBC:s valdeltagandeundersokning var valdeltagandet hogst i
Stockholm f6ljt av Goteborg och Malmé vid bada Europaparlamentsvalen.
Mellan 1995 och 1999 gick valdeltagandet tillbaka mest i Stockolm (3,2
procentenheter), f6ljt av Goteborg (1,0 procentenhet) och Malmé (0,7 procent-
enheter). Skillnaderna i valdeltagande mellan invénarna i de tre storstiderna
minskade alltsd mellan valen 1995 och 1999.
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med stor forsiktighet. Vi har pa denna punkt inga jamforelse-
mojligheter med data fran SCB. Forklaringen dr sannolikt att slumpen
spelat oss ett spratt och att det dr egenskaper i urvalet (72 personer)
snarare dn ett faktiskt och markant 6kat valdeltagande bland Sveriges
ankor och dnklingar.

Vi finner alltsd monster som &r bekanta sedan tidigare. Jamfor vi
tillbakagangen i valdeltagande mellan 1995 och 1999 med motsvarande
tillbakagang mellan riksdagsvalen 1994 och 1998 &r det likheterna som
ar karaktdristiska. En demobilisering av valmanskaren har dgt rum i
stort sett inom samtliga sociala grupper utom bland pensionérer och,
kanske, bland storstadsbor.

Vi har hir visat pad personrelaterade egenskapers betydelse for
valdeltagandet i europaparlamentsvalen 1995 och 1999. Nista steg i
analysen dr att vidga den sociala sfiren och inbegripa faktorer som tar
hansyn till den egna ekonomi och den sociala statusen. Ett lagt
valdeltagande eller ett minskat valdeltagande kan vara oroande om
olika socioekonomiska egenskaper ej blir eller bara delvis blir
representerade bland de som deltar i valen. I denna mening ar det mer
gynnsamt om den sociala representativiteten dr ungefidr likadan i
situationer med laga valdeltagandenivaer som i situationer med hoga
valdeltagandenivaer, dvs. att de sociala skillnaderna mellan réstare och
icke-rostare dr sma.

Den kraftiga nedgang i valdeltagandet i samband med riksdagsvalet
1998 innebar visserligen att andelen rostare sjonk i stort sett inom varje
social gruppering. Men den innebar ocksa en 6kad polarisering da
valdeltagandet gick ner mer i vissa grupper jaimfort med andra. De
kraftigaste tillbakagangarna é&terfanns bland redan socialt och
ekonomiskt svagare grupperingarna i samhillet. Aterfinns motsvarande
skillnader nér det giller valdeltagandet till Europaparlamentet? I tabell
3 redovisas valdeltagandet 1995 och 1999 bland olika socioekonomiska

grupper.
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Tabell 3 Valdeltagande i olika socioekonomiska grupper vid valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999 (procent)

skillnad
1995 1999 1995-1999

yrke

industriarbetare 31,4 241 -7,3

ovrig arbetare 34,7 29,9 -4.8

lagre tjansteman 42,6 40,3 -2,3

mellantjansteman 51,0 48,7 -2,3

hégre tjansteman 56,7 56,2 -0,5

smaféretagare 37,7 37,4 -0,3

jordbrukare 39,9 46,9 +7,0

studerande 40,5 32,7 -7.8
klass

arbetarklass 33,5 27,8 -5,7

medelklass 48,6 47,2 -1,4
inkomst

lag 37,7 30,4 -7,3

mellan 39,5 38,0 -1,5

hog 499 48,8 -1,1
sysselséttning

forvarvsarbetande (ej

ALU/liknande) 40,1 36,2 -3,9

arbetslds 30,5 24,0 -6,5
facklig tillhérighet

LO 33,3 28,1 -5,2

TCO 46,9 457 -1,2

SACO 63,5 60,1 -3,4
sektor

offentlig 46,6 43,4 -3,2

privat 38,8 36,2 -2,6
samtliga 41,6 38,8 -2,8

Kommentar: Klassvariabeln har konstruerats med yrkesvariabeln som utgangspunkt.
Till arbetare har forts industriarbetare och vriga arbetare. Till medelklass har samtliga
tjdnstemannagrupper och smaforetagare forts. Studerande och jordbrukare ingar ej i
klassvariabeln. Inkomstvariabeln har skapats s& att vi aterfinner 25 i den ldgsta
respektive hogsta inkomstgruppen och 6vriga 50 procent som medelinkomsttagare. Nar
det géller jordbrukare dr antalet svarspersoner fa, 46 1995 och 32 1999.

Bilden som framtréder dr dyster, atminstone med utgangspunkt fran ett
deltagardemokratiskt ideal och utifran forestdllningen om att det &r
viktigt med god social representativitet. Skillnaderna i valdeltagande
mellan olika socioekonomiska grupper var pafallande i samband med
1999 éars europaparlamentsval. Social status spelar en betydligt storre
roll for valdeltagandet i europaparlamentsval &n for valdeltagande i
riksdagsval. Vid europaparlamentsval dr det dn tydligare att det dr de
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socialt vil forspanda som rostar i hogre grad jamfort med de som lever
under socialt sett knappare forhallanden. Visserligen &r valdeltagandet
lagt dven bland socialt resurstarka, men det #r #nnu ldgre bland
resurssvaga medborgare. Ett annat sitt att sdga samma sak #r att
effekterna av social status pa valdeltagandet ger storre utslag i europa-
parlamentsval &n i riksdagsval.

Det finns ocksa tecken pa att valdeltagandeklyftorna har 6kat mellan
1995 och 1999 ars europaparlamentsval, liksom de gjorde mellan
riksdagsvalen 1994 och 1998. Skillnaden i valdeltagande mellan t.ex.
industriarbetare och hogre tjanstemén var 1995 25,3 procentenheter
och 6kade vid valet 1999 till 32,1 procentenheter. Som jamforelse kan
ndmnas att i riksdagsvalet 1994 var skillnaden i valdeltagande mellan
industriarbetare och hogre tjanstemén 9,7 procentenheter, vilket 6kade
till 14,0 procentenheter 1998. Vid det senaste europaparlamentsvalet
var valdeltagandet bland industriarbetare 24,1 procent, bland hogre
tjdnstemédn 56,2 procent, bland LO-anslutna 28,1 procent och bland
SACO-anslutna 60,1 procent (se tabell 2). Vi ser ocksé att skillnaden i
valdeltagande mellan l4g- och hoginkomsttagare oOkade, fran 12,2
procentenheter 1995 till 18,4 procentenheter 1999.

Historiskt sett har valdeltagandet bland arbetarklass varit ldgre &n
bland medelklass. I samband med det sjunkande valdeltagandet vid
riksdagsvalet 1998 6kade skillnaderna i deltagande mellan arbetar- och
medelklass. Gapet i valdeltagandet var da historiskt sett mycket stort,
hela 12,1 procentenheter. Men vid de bada svenska europaparlaments-
valen har skillnaden i valdeltagande mellan arbetar- och medelklass
varit dnnu storre, och dessutom okat fran 15,1 procentenheter 1995 till
19,4 procentenheter 1999. Att tala om valdeltagande vid svenska
europaparlamentsval som en klassfraga har ett beréttigande dven om
fragan kompliceras av att mer 4n hilften av medelklassen ocksa avstar
fran att rosta.

Behovet av att fora analysen ldangre dn socio-ekonomiska forklaringar &r
stort. Viljarnas politiska resurser i form av utbildning, intresse,
engagemang och kunskaper har i den internationella forsknings-
litteraturen identifierats som betydelsefulla motiverande drivkrafter f6r
att ga till valurnorna.”®, Den stora utbildningsrevolutionen — den
kognitiva mobiliseringen av medborgarna — i visterldndska indus-
trinationer riknades linge som huvudforklaring till det trendméssigt

2 Verba, Schlozman & Brady 1995.
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okande valdeltagandet under efterkrigstiden.29 Flera forskare bedomer
att den generellt starkaste enskilda mikroforklaringen till individuellt
valdeltagande &r just utbildningsniva.

Politiskt engagemang och fortroende for partier och politiker ar
naturligtvis viktiga faktorer vid forklaringar huruvida ménniskor viljer
att delta i politiska val. Nir det giller valdeltagande vid parlamentsval
har sddana politiska resursfaktorer ofta visat sig ha storre forklarings-
raft 4n ménga sociala bakgrundsfaktorer. Politiskt engagemang &r ett
sammanfattande begrepp for att soka forsta hur intensivt medborgare
involverar sig i politiken, frdn ett allmént intresse till ett aktivt
deltagande. I tabell 4 redovisas vilken betydelse utbildning, politiskt
intresse, mediaexponering och partiidentifikation hade for valdeltagan-
et vid europaparlamentsvalen 1995 och 1999.

Medborgarnas utbildningsbakgrund har enligt vara analyser en
storre betydelse for valdeltagandet vid europaparlamentsval @n vid
riksdagsval. Skillnaden i valdeltagande mellan lag- och hégutbildad var
vid europaparlamentsvalen 1995 och 1999 16,5 respektive 17,0
procentenheter (se tabell 4). Motsvarande skillnader i valdeltagande
bland lag- respektive hogutbildade var vid riksdagsvalen 1994 och
1998 8,2 respektive 8,5 procentenheter. Vid europaparlamentsvalet
1999 deltog 35,2 procent bland lagutbildade och 52,2 bland hogutbilda-
de medborgare.

% se Inglehart 1977 och Dalton 1984.
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Tabell 4 Valdeltagande efter utbildning, politiskt intresse, intresse for EU-
fragor, mediaexponering och grad av partiidentifikation vid valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999 (procent).

skillnad
1995 1999 1995-1999
utbildning
obligatorisk 37,3 35,2 -2.1
pabyggnad 39,0 32,56 -6,5
hoégskola/universitet 53,8 52,2 -1,6
politiskt intresse
mycket intresserad 64,7 64,9 +0,2
ganska intresserad 52,9 48,6 -4.3
inte sarskilt intresserad 30,4 28,4 -2,0
inte alls intresserad 13,0 16,8 +3,8
ser Rapport
6-7 dagar i veckan 47,0 448 -2,2
3-5 dagar i veckan 43,4 40,9 -25
1-2 dagar i veckan 38,1 331 -5,0
mera sallan 32,9 31,4 -1,5
aldrig 37,4 32,8 -4.6
grad av partiidentifikation
stark partiidentifikation 55,7 56,0 +0,3
svag partiidentifikation 48,6 445 -4.1
enbart partipreferens 34,6 33,2 -1,4
ingen partipreferens 25,1 27,9 +2,9
intresse fér EU-fragor
mycket intresserad 67,1 70,6 +3,5
ganska intresserad 53,4 55,6 +2,2
inte sarskilt intresserad 31,9 28,4 -3,5
inte alls intresserad 17,6 15,8 -1,8
laser om EU-fragor i
dagstidningar
laser i stort sett allt 66,5 79,2 +12,5
l&ser ganska mycket 54,0 53,9 -0,1
|&ser inte séarskilt mycket 36,8 36,1 -0,7
laser ingenting/néstan
ingenting 22,3 23,2 +0,9
samtliga 41,6 38,8 -2,8

Kommentar: Partiidentifikation bygger pa en sammanvégning av flera intervjufragor;
dels fragor om hur starkt anhdngarskap intervjupersonen kéanner till sitt parti, dels
fragor om vilket parti intervjupersonen tycker bést om eller tycker sig sta ndrmast.

Politiskt intresse, mediaexponering och grad av partiidentifikation ar
individrelaterade forklaringsfaktorer som dr mycket starkt kopplade till
deltagande i europaparlamentsval. Rostberittigade som &ar politiskt
intresserade, tar del av allmént nyhetsmaterial och betraktar sig som
anhéngare till ett bestimt parti rostar i betydligt hogre utstrickning 4n
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de som inte dr politiskt intresserade, inte tar del av allmdnt nyhets-
material och de som saknar kénner sig som anhéngare till ndgot parti.
Sambandet blir ytterligare forstdrkt om vi begrénsar det politiska
engagemanget till att endast avse EU-fragor, t.ex. intresse for EU-
fragor och mediaexponering i EU-fragor.

Vid det senaste europaparlamentsvalet var skillnaden i valdeltagan-
de mellan politiskt intresserade och inte intresserade 25,3 procent-
enheter, mellan de som tar del av allmént nyhetsmaterial fem eller fler
dagar i veckan (ser Rapport) och de som tar del av allmint nyhets-
material mindre dn fem dagar i veckan 10,6 procentenheter och mellan
partiidentifierade och icke partianhéngare 17,1 procentenheter. I figur 1
redovisas motsvarande skillnader i valdeltagande vid riksdagsvalen
1994 och 1998 samt vid europaparlamentsvalen 1995 och 1999.
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Figur 1 Skillnader i valdeltagande mellan politiskt intresserade och inte
politiskt intresserade, mellan personer med stor mediaexponering och liten
mediaexponering och mellan partianhingare och icke partianhiingare

(procent).
30 1 28,1
]
25,3
25 -®
2 19,5

15

10

1994 1995 1998 1999

| ----@---- politiskt intresserade — - ® — - medieexponering —@— partiidentifierade |

Resultaten i figur 1 illustrerar att politiskt engagemang har stérre
betydelse for om minniskor rostar eller ej i europaparlamentsval &n i
riksdagsval. Skillnaderna i valdeltagande mellan i hogre grad politiskt
engagerade och i lagre grad politiskt engagerade var storre for samtliga
tre indikatorer vid europaparlamentsvalen 1995 och 1999 an vid
riksdagsvalen 1994 och 1998. Men dessa skillnader dr nagot mindre
1998/1999 én de var 1994/1995. Resultaten i figur 1 visar for samtliga
tre indikatorer att skillnaderna i valdeltagande mellan i hogre grad
engagerade medborgare och i ldgre grad engagerade medborgare 6kade
mellan riksdagsvalen 1994 och 1998. Motsvarande 6kning aterfinns
inte mellan europaparlamentsvalen 1995 och 1999.

Jamfor vi valdeltagandet i europaparlamentsvalen 1995 och 1999 ir
bilden av tillbakagangen i valdeltagandet nagot oklar. Av resultaten i
tabell 4 kan vi dock konstatera att de medborgare som &r mycket
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intresserade av politik, starkt partiidentifierade och intresserade av EU-
fragor rostade i lika stor utstrackning 1995 som 1999.

Sverige dr det land i Europa dir medborgarnas fortroende for
Europaparlamentet ar l’zigst.30 Det laga fortroendet fér Europaparla-
mentet &r helt klart en viktig forklaring till varfor gapet i valdeltagande
mellan nationella val och europaparlamentsval &r sa stort i Sverige. I de
svenska valundersokningarna i samband med riksdagsvalen stills sedan
lange intervjufragor om hur stort fortroende viljare allmént sett har for
svenska politiker. [ europaparlamentsvalundersokningen 1999
kompletterades fragan med att dven omfatta fortroende for Europa-
parlamentet, EU-kommissionen och Sveriges Riksdag. Andelen med
stort fortroende for politiker var vid riksdagsvalet 1994 36 procent, vid
riksdagsvalet 1998 32 procent, vid europaparlamentsvalet 1995 31
procent och vid europaparlamentsvalet 1999 40 procent. Andelen med
stort fortroende for Sveriges Riksdag var vid europaparlamentsvalet
1999 63 procent. Svenska folkets fortroende for Europaparlamentet och
EU-kommissionen var avsevirt mindre, 19 respektive 17 procent.

Hur starkt d&r sambandet mellan medborgarnas tilltro till politiker/
politiska institutioner och valdeltagande? I tabell 5 redovisas valdel-
tagandet bland medborgare som har stort respektive litet fértroende for
politiker, Europaparlament, EU-kommissionen och Riksdagen i
samband med europaparlamentsvalen 1995 och 1999.

**Norris 1999:80-81.
*! Resultaten #r ej viktade med hinsyn till det hogre valdeltagandet bland
intervjuade.
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Tabell 5 Valdeltagande och politiskt fortroende vid europaparlaments-
valet 1995 och 1999 (procent)

Skillnad
1995 1999 1995-1999
fortroende for politiker
stort fértroende 53,5 46,5 -7,0
litet fortroende 36,7 34,2 25
fortroende for
Europaparlamentet
stort fértroende 54,0
litet fortroende 37,4
fortroende fér EU-
kommissionen
stort fértroende 43,7
litet fortroende 39,5
fértroende fér riksdagen
stort fortroende 44 8
litet fortroende 30,6
samtliga 41,6 38,8 -2,8

Kommentar: Fragorna om fortroende f6r EU-parlamentet, EU-kommissionen och den
svenska riksdagen stilldes inte i europaparlamentsvalundersokningen 1995.

Politiskt fortroende &r knappast 6verraskande kopplat till valdeltagande.
Valdeltagandet ar hogre bland personer med ett stort fortroende for
svenska politiker, Sveriges riksdag, Europaparlamentet och EU-
kommissionen 4n bland de som har ett litet fortroende for dessa
institutioner. Nér det giller fortroende for den beslutande férsamling
valet handlade om, dvs. EU-parlamentet finner vi ett valdeltagande pa
37,4 procent bland de med litet fortroende for EU-parlamentet. Men
bland de som hyste ett stort fortroende for EU-parlamentet var
valdeltagandet dnda inte hogre dn 54 procent. Ser vi till minskningen i
valdeltagande mellan valen 1995 och 1999 ir tillbakagangen nagot
storre bland personer med stort fortroende for svenska politiker #n
bland de med litet fortroende.

Ett lagt valdeltagande behover naturligtvis inte enbart vara en
spegelbild av en ointresserad viljarkér. Vi vet att partiernas kampanj-
arbete, temperaturen i valkampen och massmedias rapportering &r
betydelsefull foér viljarnas mobilisering. Saknas dessa mobiliserande
krafter i valrorelsen, i kampanjarbete och i massmediarapportering ges
tydliga signaler till viljarna om valets betydelse.” Minniskor vill

32 Viljarnas bedomning av valets betydelse 4r den starkaste bakomliggande
faktorn vi finner for att forklara huruvida svenska folket sluter upp bakom
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givetvis inte dgna tid och spendera kognitiva resurser at saker som de
uppfattar som meningslosa.

Det hade naturligtvis varit onskvért att kunna genomfora kampanj-
studier dér valrérelsens samtliga aktorers insatser studerades och utfora
innehallsanalyser av massmedier i syfte att utifran dessa aspekter
jamfora om de svenska europaparlamentsvalen verkligen dr de lag-
stimulival som det talas om i forskningslitteraturen. Det dr emellertid
en uppgift som inte kan genomforas i detta sammanhang. Daremot
finns i valundersokningarna ett antal fragor som syftar till att méata
véljarnas involvering i valkampanjen. Det handlar om i vad mén
viljarna tagit del av broschyrmaterial, varit pa valméten, blivit
kontaktade av partier i hemmet eller pa arbetsplatsen. De fyra fragorna
anvinds hér for att kunna sédga nagot om viljarnas exponering for
valkampanjen. | analysen slas de fyra fragorna samman och dikoto-
miseras i ingen exponering respektive exponering i minst ett avseende.

Resultaten visar att viljarnas exponering for valrorelserna vid
europaparlamentsvalen dr mindre &n vid riksdagsvalen. Vid 1994 éars
riksdagsval hade 65 procent varit pa mote, ldst broschyr, blivit
kontaktad i hemmet eller pa arbetsplatsen. Vid riksdagsvalet 1998 var
andelen 64 procent.33 I europaparlamentsvalen var motsvarande siffror
40 procent 1995 och 49 procent 1999. I tabell 6 redovisas valdeltagan-
de bland de som tagit del av partiernas valkampanj och bland de som
inte gjort det.

valurnorna vid europaparlamentsval. Bland de som brydde sig om vilka partier
som vann eller férlorade valet var valdeltagandet 73,0 procent 1995 och 73,9
procent 1999. Bland de som inte brydde sig om vilka partier som vann var
valdeltagandet 22, 2 procent 1995 och 19,6 procent 1999. Tillbakagangen i
valdeltagande mellan 1995 och 1999 aterfinns endast i den senare gruppen.

33 Resultaten #r viktade for det hogre valdeltagandet bland intervjuade.
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Tabell 6 Valdeltagande och kampanjexponering vid riksdagsvalen 1994 och
1998 samt vid europaparlamentsvalet 1995 och 1999 (procent)

europa- europa-

riksdags- riksdags- parlaments- parlaments- skillnad skillnad
kampanj- valet valet valet valet rd94- eup98-
exponering 1994 1998 1995 1999 rd98 eup99
tagit del av 90,3 90,1 48,8 441 -0,2 -4,7
valkampanjen
ej tagit del av 84,3 76,9 36,7 34,0 -7,4 -2,7
valkampanjen
skillnad tagit 6,0 13,2 12,1 10,1
del av — ej tagit
del av

Valdeltagandet dr hogre bland de som tar del av valkampanjer jaimfort
med de som ej tar del av valkampanjerna bade vid europaparlamentsval
och riksdagsval. Mellan riksdagsvalen 1994 6kade 1998 tkade skillna-
den mellan de som tog del av och de som inte tog del av valkampan-
jerna fran 6 procentenheter till 13 procentenheter. Mellan Europaparla-
mentsvalen 1995 och 1999 minskade dock skillnaderna nagot, fran 12
procentenheter till 10 procentenheter. Det minskade valdeltagandet i
1998 ars riksdagsval slog endast igenom bland de som ej tog del av
valkampanjen, -7,4 procentenheter. Minskningen i valdeltagande
mellan europaparlamentsvalen 1995 och 1999 slog didremot igenom
bade bland de som tog del av kampanjen (-4,7 procentenheter) och de
som inte tog del av kampanjen (-2,7 procentenheter).

Niésta steg &r att analysera hur valdeltagandet skiljer sig mellan de
olika partiers sympatisorer. 1 tabell 7 redovisas valdeltagande och
partisympati vid europaparlamentsvalen 1995 och 1999 samt koppling-
en mellan valdeltagande i riksdagsvalet 1994 och i europaparlaments-
valet 1995 och motsvarande koppling vid riksdagsvalet 1998 och
europaparlamentsvalet 1999.
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Tabell 7 Andel rostare bland partiernas sympatisérer vid europa-
parlamentsvalet 1995 och 1999 och bland rostare respektive icke-rostare i
riksdagsvalen 1994 och 1998 (procent)

1995 1999

valdeltagande 1994

réstade 447

réstade inte 7,6 -
valdeltagande 1998

réstade - 44 8

réstade inte - 48
partipreferens

Vansterpartiet 51,8 38,0

Socialdemokraterna 40,5 33,5

Centerpartiet 43,0 51,0

Folkpartiet 42,3 55,5

Moderaterna 48,9 41,7

Kristdemokraterna 47,0 60,3

Milj¢partiet 455 38,5

Kommentar: Valdeltagande i riksdagen 1994 utgérs av minnesdata fran intervjutillfillet
i samband med europaparlamentsvalundersokningen 1995. Valdeltagande 1998 ir
hdmtade fran rostlangderna. Varken valdeltagande i riksdagsvalet 1994 eller
riksdagsvalet 1998 ar viktade.

Niér det giller sambandet mellan valdeltagande i riksdagsvalet 1994 och
i europaparlamentsvalet 1995 visar resultaten att bland de som rostade i
riksdagsvalet var det 44,7 procent som dven rostade i europaparla-
mentsvalet, medan endast 7,6 procent bland de som stannade hemma
1994 rostade 1995. Siffrorna var likartade vid en jamforelse av
riksdagsvalet 1998 och europaparlamentsvalet 1999 ar. Bland de som
rostade i riksdagsvalet 1998 var det 44,8 procent som ocksé rostade i
europaparlamentsvalet 1999. Bland de som avstod att delta i valet 1998
var det bara 4,8 procent som rostade 1999, alltsa en mindre andel &n vid
foregaende tva valtillfdllen.

Det hogsta valdeltagandet 1999 finner vi bland kristdemokraternas
och folkpartiets sympatisorer, 60,3 respektive 55,5 procent. Det dr
ocksa bland dessa béda partier som valdeltagandet Gkade kraftigast
mellan valen 1995 och 1999, med cirka 13 procentenheter. Léagst var
valdeltagandet 1999 bland socialdemokraternas, vénsterpartiets och
miljopartiets sympatisorer. Den storsta tillbakagangen i valdeltagande
fick vénsterpartiet vidkdnna. Bland deras sympatisérer sjonk valdelta-
gandet med 13,8 procent enheter mellan 1995 och 1999. En spekulation
till det 6kande valdeltagandet bland folkpartiets och kristdemokraternas
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sympatisorer skulle kunna vara Marit Paulsen popularitet och kd:s
framgéngar i valet 1998.%*

En viktig fraga nér det géller i vad mén rostare representerar den del
av befolkningen som inte rostar dr naturligtvis fragan om valutgangen
hade blivit en annan om icke-rostarna deltog i valet. Tidigare
forskningsresultat har visat att ett l1agt valdeltagande brukar missgynna
det socialdemokratiska partiet. Vart syfte &r att fér de personer som
inte rostade i europaparlamentsvalen 1995 och 1999 tillféra det parti
som de med storst sannolikhet skulle rosta pd om de deltagit i valet.
Till var hjélp har vi tva fragor. For det forsta en fraga om vilket parti
vederborande skulle rosta pa om han eller hon hade deltagit i valet och
for det andra en frdga om partisympati. Resultaten redovisas i tabell 8.

* Bland partiernas toppkandidater vid europaparlamentsvalet 1999 var Marit
Paulsen den populéraste. P4 en skala frén —5 till +5 dér hoga vérden star for att
man gillar kandidaten och laga vdrden for att man ogillar kandidaten var Marit
Paulsens medelvirde +1,0 bland samtliga véljare. Hon foljdes i popularitet av
Jonas Sjostedt (+0,77), Gunilla Carlsson (+0,74), Anders Wijkman (+0,67) och
Pierre Schori (+0,66). Populidrast bland de egna partiets sympatisorer var Jonas
Sjostedt (+3,2), Marit Paulsen (+2,7), Cecilia Malmstrom (+2,2) Gunilla
Carlsson (+2,2) och Per Gahrton (+2,2). Bland de egna partiets rostande
sympatisoérer var de populdraste kandidaterna Jonas Sjostedt (+3,9), Marit
Paulsen (+3,2), Per Gahrton (+2,7), Pierre Schori (+2,4), Cecilia Malmstrém
(+2,3) och Gunilla Carlsson (+2,3). Jamfor vi valdeltagande bland de
partisympatisdrer som tyckte béttre om den egna kandidaten &n det egna partiet
med valdeltagandet bland de som tyckte béttre om det egna partiet an den egna
kandidaten finner vi bland vénsterpartits sympatisorer att valdeltagandet bland
de som tyckte béttre om Jonas Sjostedt @n partiet var 90,0 procent. Bland de
som satte en hogre siffra pa partiet 4n pa Jonas Sjostedt var valdeltagandet 30,7
procent. Motsvarande siffror nér det giller folkparits sympatisorers bedémning
av Marit Paulsen och det egna partiet var 68,7 procent respektive 33,9 procent.
Bland de socialdemokratiska sympatisdrer som béttre gillade Pierre Schori &n
det egna partiet var valdeltagandet 43,1 procent och bland de som satte partiet
fore Pierre Schori var valdeltagandet 35,5 procent. Tolkas skillnaderna som
kandidateffekter pa valdeltagande finner vi alltsé att bade Jonas Sjostedt, Marit
Paulsen och i viss man dven Pierre Schori bidrog med att hoja valdeltagandet
for respektive partier. Det bor pépekas att antalet intervjuade personer som
analyserna bygger pd dr fi och att resultaten darfor skall tolkas med viss
forsiktighet.



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 47

Tabell 8 Partival vid Europaparlamentet 1995 och 1999 under antagande
att dven icke-rostare deltagit i valen (procent)

1995 1999
valresultat valresultat
med icke- med icke-

officiellt rostare officiellt rostare
Vansterpartiet 12,9 11,8 15,8 14,0
Socialdemokraterna 28,1 33,0 26,0 324
Centerpartiet 7,2 6,8 6,0 51
Folkpartiet 4,8 3,7 13,9 10,7
Moderaterna 23,2 19,9 20,7 21,3
Kristdemokraterna 3,9 2,9 7,6 6,9
Miljopartiet 17,2 20,7 9,5 8,9
ovriga partier 27 1,2 0,5 0,6
summa procent 100 100 100 100
antal personer 1974 1600

(viktpersoner)

Kommentar: Parti for icke-rostare har tagits fram med hjélp av en fraga om vilket parti
vederborande skulle rostat om han/hon hade rostat och partisympati i ndmnd ordning.

Analysen visar att valresultaten 1995 och 1999 delvis skulle sett annor-
lunda ut om icke-rostarna mobiliserades i europaparlamentsvalen. Det
parti som forlorat mest pad det laga valdeltagandet dr utan tvekan
socialdemokraterna. Vid europaparlamentsvalet 1995 hade deras
resultat kunnat forbéttrats med 4,9 procentenheter om icke-rostare
ocksa gatt till vallokalerna. Ocksa vid det senaste europaparlaments-
valet 1999 har socialdemokraterna forlorat pa det laga valdeltagandet.
Med en mobilisering av icke-rostarna hade socialdemokraternas
valresultat varit 6,4 procentenheter hogre 1999.

Vi har i det foregaende menat att ju mer lika rostare och icke-rostare
ar mot bakgrund av socioekonomiska och politiska faktorer, desto
mindre risk dr det att ett sjunkande eller lagt valdeltagande innebér en
omedelbara fara for demokratin. Ar det diremot bakgrundsmissigt
socialt och politiskt helt andra grupper som rostar &n som inte rostar
utgdr det en grogrund som kan innebéra 6kade spinningar i samhillet
och pa sikt vara en fara for demokratin. Men &ven om rdstare och icke-
rostare representerar skilda grupper i samhillet kan denna fara Gver-
bryggas under forutsittning att de som rostar innehar likartade
varderingar och politiska &sikter som de som inte rostar.
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Vid 1998 éars riksdagsval vet vi att de asiktsméssiga skillnaderna
mellan rostare och icke-rostare var sma.”” 1 tabell 9 redovisas rostares
respektive icke-rostares asikter i olika politiska sakfragor i samband
med europaparlamentsvalet 1999. Fragorna ingar i en fragesvit dir de
svarande ombads svara om respektive forslag var bra eller daligt.

3> Bennulf & Hedberg 1999.
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Tabell 9 Andel rostare och icke-rostare som pa olika forslag i politiska
svarsfragor svarat att de anser dem vara mycket bra eller ganska bra, samt
instillning i EU-fragan och EMU-fragan (procent)

skillnad skillnad
icke- rostare rostare
rostare rostare icke-rostare  icke-rostare

1999 1999 1999 1995
i huvudsak for EU-medlemskapet 61 46 +15 +18
i huvudsak for ett medlemskap i EMU 58 46 +12
minska jordbruksstédet inom EU 47 32 +15
fortast mojligt uppta lander som Polen,
Tjeckien och Ungern som medlemmar
i EU 55 41 +14 +13
Sverige bor bli medlem i EMU 47 36 +11
forbjuda alla former av pornografi 65 57 +8 +3
minska medlemslandernas méjligheter
att 1agga in veto mot beslut i EU:s
ministerrad 30 23 +7 +6
minska den offentliga sektorn 26 20 +6 +4
minska finansmarknadens inflytande i
politiken 56 51 +5 +8
Sverige bor pa lang sikt avveckla
karnkraften 51 46 +5
Sverige skall delta fullt ut i EU:s
forsvarssamarbete 41 38 +3 -1
Sverige bor soka medlemskap i NATO 25 22 +3 +2
sélja statliga foretag och affarsverk till
privata képare 35 34 +1 -2
héja vin- och spritpriserna kraftigt fér
att begransa alkoholmissbruket och
alkoholskadorna i samhallet 15 14 +1 -3
Sverige bor i fredstid fora en alliansfri
politik, syftande till neutralitet i krig 72 72 0 -
stoppa privatbilismen i innerstaderna 41 41 0 +2
bedriva mer av sjukvarden i privat regi 31 31 0
minska inkomstskillnaderna i samhallet 64 66 -2 0
minska férsvarsutgifterna 45 47 -2 +6
satsa pa ett miljovanligt samhalle daven
om det innebér Iag eller ingen
ekonomisk tillvaxt 48 51 -3 +6
minska de sociala bidragen 25 28 -3 -3
minska u-hjélpen 16 21 -5 -5
avkriminalisera bruket av hasch 5 10 -5 -8
sénka skatterna 59 66 -7
inféra sex timmars arbetsdag for alla
forvarvsarbetande 55 62 -7 -2
begransa réatten till fri abort 10 17 -7 -
aterinféra strangare grénskontroller
mellan EU-lander 44 52 -8 -
Sverige bor uttrada ur EU 31 40 -9
ta emot farre flyktingar i Sverige 27 38 -11 -15

Kommentar: 1 europaparlamentsvalundersokningarna stéilldes ett antal forslag i
politiska sakfragor som de svarande fick bedoma som bra eller daliga. Svarsalternativen
var mycket bra, ganska bra, varken bra eller déligt, ganska daligt och mycket daligt. |
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tabell 9 redovisas de som svarade mycket bra eller ganska bra. Personer som inte vet
eller som e¢j vill svara pa fragorna ingér ej i procentbasen.

Resultaten i tabell 9 visar dessbittre att &siktsoverensstimmelsen
mellan réstare och icke-rostare i europaparlamentsvalet 1999 var stor. |
traditionella vinster-hoger fragor och miljofragor dr det bara nagra
procentenheter som skiljer rostare och icke-rostare at.> Exempelvis ar
det endast 2 procentenheter fler bland icke-rostarna 1999 som anser det
vara ett bra forslag att minska inkomstskillnaderna i samhéllet. I denna
fraga forelag ingen &siktsskillnad vid europaparlamentsvalet 1995. Av
de sex fragor som vi 1999 finner en asiktsskillnad storre dn 10
procentenheter handlar fem om EU och en om invandring. De som
rostade i europaparlamentsvalet &r mer positiva till EU 4n icke-rostare
och icke-rgstare dr mer ovilliga att ta emot flyktingar dn rostare.”” Nar
det giller politisk asiktsrepresentativitet — dvs. asiktsmdssig samstdm-
mighet ldngs centrala politiska &siktsdimensioner — &r det alltsa inte
sarskilt stora skillnader mellan rostare och icke-rostare. Det enda
undantaget ir just EU-relaterade fragor dir rostande dr mer positiva &dn
icke-rostare. Denna typ av asiktsmissig soffliggarprotest kommer att
analyseras ndarmare langre fram.

Sverige i Europa

Valen till Europaparlamentet kan karaktiriseras som ett andra rangens
val. Valet framstar inte som lika betydelsefullt for viljarna som t.ex. ett
riksdagsval eller ett presidentsval. Dérfor dr det ocksa s& att valdel-
tagandet i europaparlamentsvalen generellt sett dr ldgre i samtliga EU:s
lander 4n i de egna parlamentsvalen. I figur 2 redovisas rostandelarna i
det senaste nationella valet och i europaparlamentsvalet 1999 i samtliga
femton EU-lander.

% Vid europaparlamentsvalet 1995 rostade nigot storre andel bland de som
placerade sig till vinster i politiken (48,0 procent) jamfort med de som
placerade sig till hoger (45,4 procent). Vid det senaste europaparlamentsvalet
var forhallandet det omvinda. Bland de som placerade sig till vinster rostade
40,2 procent medan valdeltagandet bland de som placerar sig till héger pa
vénster-hoger skalan var 46,7 procent. Hela nedgéngen i valdeltagandet 1995
till 1999 skedde bland viljare som placerar sig till vénster i politiken.

37 En EU-politisk fraga rader det i stort sett samstimmighet mellan rostare och
icke-rostare, ndmligen fragan om ett gemensamt forsvarssamarbete.
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Figur 2 Valdeltagande i europaparlamentsvalet 1999 och i nirmast foregaende parla-
mentsval bland de 15 EU-medlemsstaterna (procent)
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Kommentar: Valdeltagandet vid senaste parlamentsval i Portugal avser valet 1995, inte
1999. Luxemburg, Spanien och Irland var linder dar det samtidigt holls nationella,
regionala eller lokala val. I Belgien, Grekland och Luxemburg rader valplikt. Italien har
fram till 1993 haft rostplikt.

I samtliga ldander &r valdeltagandet till Europaparlamentet ldgre dn det i
det nationella parlamentsvalet. I nagra ldnder &r dock inte skillnaderna
sa stora. Resultaten i figur 2 4r rangordnade sa att de lander som har det
storsta gapet mellan nationella val och europaparlamentsval aterfinns
langst till héger. Vi kan da konstatera att Sverige inte dr vérst i detta
avseende. Tva lander, Holland och Storbritannien har #nnu ldgre
valdeltagande till Europaparlamentet om man utgar fran deras senaste
vanliga val.

Ovanstédende konstaterande ar dock inte tillrdckligt for att forklara
det laga valdeltagandet i Sverige. Det dr ju nagra enheter ldgre dn vad
som noterats i merparten andra EU-ldnder. Men kan det vara sa enkelt
att det dr svenskarnas njugga instéllning till EU som skrimmer bort
viljarna fran valurnorna? 1 avsnittet om politiska faktorer ovan
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framstod med all 6nskvird tydlighet att valdeltagandet var ldgre bland
de som var emot EU &n de som var for savél i 1995 éars som i 1998 ars
europaparlamentsval dven om skillnaderna mellan EU-motstdndare och
EU-foresprakares rostning har jamnats ut. Det dr emellertid fraga om
en forklaring som &nnu inte fatt den uppmérksamhet den f6rtjanar i
savil vetenskapliga analyser som i politisk debatt.

Vi skall testa betydelsen av de svenska viljarnas EU-negativa
attityder i en enkel analys. De analyser vi hittills presenterats har
genomforts pé individniva och syftat till att forklara enskilda svenska
véljares beslut att rosta. Nu ér det dags att byta analysenhet till nation. |
den kommande analysen dr det officiella valdeltagandet i europaparla-
mentsvalet 1999 i samtliga EU:s femton medlemsldnder beroende
variabel. Andelen medborgare som anser att det dr bra att landet &r
medlem i EU utgér analysens huvudsakliga oberoende variabel. Men
en analysmodell for att forklara det nationella valdeltagandet i
europaparlamentsvalen bor ldmpligen inte goras fullt s& enkel. Det dr
uppenbart att dven nivan pa valdeltagandet i de nationella parlaments-
valen hjélper till med att bestimma nivan pa valdeltagandet &ven i
europaparlamentsvalen. Lander med ett i allménhet hogt valdeltagande
tenderar att uppvisa héga valdeltagandesiffror dven till EU-parlamen-
tet.”” 1 detta avseende utgbér Sverige ett undantag. Nagra ldander
uppvisar dock, dven nédr man tar hénsyn till valdeltagandet i nationella
parlamentsval, onormalt hoga siffror i valet till Europaparlamentet.
Darfor genomfors den kommande analysen under kontroll for
valdeltagandet i nationella val. Hér finns det ocksa anledning att skilja
ut sex ldnder fran de Gvriga (eftersom de rapporteras for osedvanligt
hoga siffror) pa grund av valplikt (Belgien, Grekland och Luxemburg),
tidigare valplikt (Italien) och att europaparlamentsvalet hélls samma
dag som det nationella riksdagsvalet (Irland och Spanien). Dessa lander
skiljs i analysen fran 6vriga lander genom en s.k. dummyvariabel (de
sex landerna har virdet 1 och 6vriga 0). Var modell ser i all enkelhet
ut:

* Genom att infora valdeltagandet i det nationella parlamentsvalet som
kontrollvariabel astadkommer vi i stort sett samma typ av kontroll som en mer
sofistikerad modell skulle gjort med en serie variabler av institutionell karaktér,
t.ex. variabler om hur ménga partier som stéller upp till val, vilken dag som
valet halls pd och om postrostning &r tilltet. Eftersom dessa variabler i hog
grad paverkar nivan péa valdeltagandet i det nationella valet kan denna variabel
anvéndas som proxy for samtliga dessa i den kommande regressionsanalysen.
Jfr Jackman & Miller 1995.
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Valdeltgy=O + [3 (Valdeltyat + [32Landdurnmy + B;EU-opinion

...ddr Valdelt;;, ar valdeltagandet i europaparlamentsvalet 1999,
Valdelty,y &r valdeltagandet 1 narmast foregaende nationella
parlamentsval, Landdummy star for de sex lander som har olikartade
arrangemang kring valet (t.ex. rostplikt) och FEU-opinion star for
andelen av medborgarna som anser att det &r bra att landet 4r medlem-
mar av EU.

Analysen &r en ordinér linjar regressionsanalys och genomf6rs med
data for femton ldnder. Valdeltagandesiffrorna utgors av de officiella
valresultaten. Uppgifterna for andelen EU-positiva medborgare ér
hdmtade fran den europeiska viljarstudien (EES99) som ér en telefon-
intervjuundersokning med representativa urval av respektive lands
véljare (minst 500 intervjuer per land). Data pa denna punkt dr alltsa
jamforbara mellan ldanderna i och med att exakt samma frageformu-
lering har anvénts i samtliga nationella studier.

Resultatet av regressionsanalysen dr forbluffande intressant. Den
ger foljande virden pa ekvationens konstanter (standardfel inom
paranteser):

Valdeltgy = -50.85 + 1.02Valdeltyat + 26.11Landdummy + 0.2 1 EU-opinion
(21.68) (0.25) 4.74) (0.15)

Rzadjusted =.85 N=15

Att valdeltagandet i europaparlamentsvalen &r ldgre &n i de nationella
parlamentsvalen framgar med all onskvird tydlighet av modellens
intercept som #r -50.85. For varje procents dkning av valdeltagandet i
det nationella parlamentsvalet kan man rdkna med en procents Okat
rostande dven i europaparlamentsvalet. Man maste dock f6rst dra bort
nédstan hilften av valmanskaren. Tva ytterligare faktorer i modellen
gynnar ett hogt valdeltagande. For det forsta kan lander med sérskilda
arrangemang (t.ex. valplikt) rdkna med ungefir 26 procentenheters
hogre valdeltagande dn i Ovriga lander. For det andra kan man rikna
med att for varje procentandel av befolkning som blir positivt instélld
till EU 6kar valdeltagandet med 0,2 procentenheter. Det kan alltsa vara
sa att det 4r den laga andelen svenskar som &r positiva till EU som
bestimmer valdeltagandet i europaparlamentsvalet. Modellen har
namligen en god forklaringskraft. Den kan forklara hela 85 procent av
variationen i valdeltagande mellan de femton landerna.

Hur bra modellen faktiskt &r, i statistisk mening, framgar béttre om
vi for ned analysen pa enskilda ldnder. Med regessionsanalysen far vi
ett forvéntat viarde (som modellen forutspar) for respektive land som
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kan jamforas med det vdrde som faktiskt observerats (valdeltagandet).
Skillnaden mellan dessa virden kallas residualen. I genomsnitt &r den
7,7 procentenheter for denna modell. Ar det mycket eller litet? Det gér
forstas inte att avgora utan relevanta jamforelser. Intressantare &r att
land for land utvdrdera hur bra modellen ar att korrekt forutspa
valdeltagandet. I tabellen 10 anges observerade virden, férutspadda
virden (pa valdeltagandet) och avstandet mellan dessa (residualen) for
de femton EU-ldnderna.

Tabell 10 Avvikelser mellan faktiskt och av regressionsmodellen forut-
spatt valdeltagande i samband med europaparlamentsvalen 1999(procent,
procentkoefficienter)

faktiskt predicerat skillnad
land valdeltagande valdeltagande (residual)
Frankrike 47.0 352 -11.8
Spanien 64.4 33.8 -6.6
Portugal 40.4 33.8 -6.6
Osterrike 49,0 42.6 -6.4
Belgien 90,0 86.3 -3.7
Luxemburg 85.8 823 -3.5
Grekland 70.2 67.4 -2.8
Finland 30.1 27.8 2.3
Danmark 50.4 49.5 -0.9
Sverige 38.8 40.1 +1.3
Tyskland 45.2 49.7 +4.5
Italien 70.8 76.1 +5.3
Irland 51,0 59.3 +8.3
Storbritannien 24,0 333 +9.3
Holland 29.9 42.8 +12.9

Enligt denna modell &r det svenska valdeltagandet till Europa-
parlamentet ingen sensation. Det &r pa nagon procent nédr vad modellen
forutspar att det skall bli. Savil det svenska som danska valdeltagandet
i europaparlamentsvalet kan enkelt férutspas om man kéanner till nivan
pa det senaste riksdagsvalet och hur stor andel av befolkningen som for
tillfillet anser att det dr bra att landet & med i EU. Det dr mer
utmanande att forklara det héga valdeltagandet i Frankrike eller det
laga valdeltagandet i Holland. Nér det géller dessa ldnder slar den enkla
modellen klart fel. I dessa ldnder &r fler faktorer i gérningen. Sé& kan det
naturligtvis var dven i Sverige. Men atminstone i statistisk mening har
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vi funnit en god forklaring till det laga valdeltagandet i svenska
europaparlamentsval.

Politisk protest eller korstryck bakom lagt valdeltagande?

En av de vanligast forekommande forklaringarna i debatten om det laga
valdeltagandet i de svenska europaparlamentsvalen dr att soffliggandet i
forsta hand skulle vara uttryck for en aktiv politisk protest snarare &n
passivitet eller okunnighet. Av manga beddomare anses det laga
valdeltagandet i europaparlamentsvalen bero pa att manga EU-kritiska
viljare helt enkelt inte bryr sig om att rosta i de europeiska valen.
Fragestillningen i det kommande avsnittet & hur stor vikt som bor
fastas till en sadan protestforklaring: I vad man #r icke-rostningen i
europaparlamentsvalen ett utslag av aktiv protest?

Vi vet redan fran vara landerjamforelser ovan att graden av EU-
vanlighet hade visst prediktionsvédrde i analysen av det aggregerade
valdeltagandet i medlemsstaterna. De svenska medborgarna tillhor utan
tvekan de mest EU-kritiska, och detta faktum bidrar till att forklara
varfor gapet i valdeltagande mellan riksdagsval och europaparlaments-
val &r s stort. Fragan &r i vad man sadana forklaringar héller stingen
nar det giller att forklara individuellt valdeltagande?

Lyckligtvis star vi inte helt utan ledning fran tidigare forskning.
Analyserna av 1995 ars europaparlamentsval visade att EU-kritiker
tenderar att rostskolka i storre utstrickning an EU-anhéngare. Skillna-
den i valdeltagande mellan grupperna var néstan tjugo procentenheter
1995. Denna direkta protesteffekt minskar dock om man tar hénsyn till
faktorer som normalt forklarar skillnader i individuellt valdeltagande.
Aven efter omsorgsfulla kontroller kvarstar alltjimt skillnader i
valdeltagande mellan EU-foéresprakare och EU-motstandare. I jamforel-
se med traditionella forklaringsfaktorer till valdeltagande betraktas
protesteffekten som forhallandevis liten. Enligt valforskarna Mikael
Gilljam var protestskolkning inte nagot sérskilt utbrett fenomen i
samband med 1995 ars europaparlamentsval. Deras tolkning av
resultaten &r att det inte finns nagot starkt stod for en protesthypotes.
En viktigare forklaring till det laga valdeltagandet som da fordes fram
ir att europaparlamentsvalen har karaktidren av s.k. lagstimulival —
omstiandigheter som leder till att manga klassiska forklaringsfaktorer
till valdeltagande sasom social status, vanerdstning, kunskap, intresse
och engagemang fér storre spelrum.*

%% Gilljam & Holmberg 1998:21 ff.
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Med tillgang till 1999 ars europaparlamentsvalsundersdkning har vi
nu mojlighet att sdtta protesthypotesen pa ytterligare prov. Fragan &r
om protestinslagen fortfarande var lika ndrvarande som i det forsta
svenska europaparlamentsvalet 1995 eller om kinslorna fran 1994 ars
folkomrostning hade hunnit svalna nagot 1999?

I tabell 11 har vi jamfort resultaten fran de tva valundersokningar
som genomforts i samband med de tva svenska europaparlamentsvalen.
I allt vdsentligt ger undersdkningarna av 1995 och 1999 éars europa-
parlamentsval likartade resultat. Analysen visar att den relativa
skillnaden i valdeltagande mellan de mest EU-negativa och mest EU-
positiva véljarna — vilket tolkas som en okontrollerad protesteffekt pa
valdeltagandet — har varit ofordndrad (+19 procentenheter vid bada
tillfdllena). Inslagen av EU-protestskolkning, det vill sdga icke-
rostande som kan foras tillbaka till EU-kritiska asikter, befinner sig
alltsi pa en oférindrad niva.*’

Y1 likhet med Gilljam och Holmbergs analyser av 1995 &rs europaparla-
mentsval forsvinner en stor del av protesteffekten under kontroll for kén, alder,
yrke, anstéllningssektor, utbildning, boendeort och civilstand, det vill sdga
faktorer som vi vet forklarar variationer i individuellt valdeltagande (se Gilljam
& Holmberg 1998:22 och dar fotnot 2 for detaljer).
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Tabell 11 Valdeltagande och EU-asikt vid valen till Europaparlamentet
1995 och 1999 (procent)

skillnad
1995 1999 1995-1999
EU-asikt, for/emot
for EU 56 50 -6
emot EU 38 35 -3
skillnad +18 +15
EU-asikt, intensitet
for EU, bestamd 59 53 -6
for EU, tveksam 48 41 -7
ingen uppfattning 21 22 +1
emot EU, tveksam 33 37 +4
emot EU, bestdmd 40 34 -6
skillnad +19 +19
samtliga 41,6 38,8 -2,8

Resultaten visar ockséa att minskningen i valdeltagande mellan 1995 och
1999 é&rs europaparlamentsval &r storre bland de EU-positiva (-6
procentenheter) &n bland EU-negativa (-3 procentenheter). Det &r alltsa
bland de EU-positiva som entusiasmen att delta i europaparlaments-
valen har minskat som mest.

Resultaten kan nyanseras ytterligare genom analyser av hur stor vikt
icke-rostarna sjdlva féster vid en rad olika motiveringar till varfor de
avstod fran att rosta i 1999 ars europaparlamentsval (se tabell 12). De
skal till icke-rostning som bedéms som viktigast handlar om bristande
kunskap om och intresse for EU. Var sjunde icke-rostare sluter upp
bakom motiveringen att de inte varit tillrickligt insatta i vad europa-
parlamentsvalet handlar om (68 procent). Nistan hilften uppger att
ointresse for EU-fragor (46 procent) varit ett av de absolut viktigaste
eller ett ganska viktigt skil for att inte rosta, vilket dr en 6kning med tio
procentenheter sedan 1995 ars europaparlamentsval.

Hur ar det da med eventuella spéar av protestskolkande? Ja, en inte
oansenlig andel av icke-rstarna (42 procent) motiverar sitt beteende
med att de dr negativa till den Europeiska unionen. Detta skal till icke-
rostning uppfattades som ungefir lika viktig vid det forsta europa-
parlamentsvalet (46 procent). Resultaten stodjer tolkningen att det inte
dgt rum sirskilt stora fordndringar nir det giller icke-rostning som ett
utslag av aktiv politisk protest.
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Tabell 12 Skil till icke-rostning 1995 och 1999. Andel icke-rostare som
nimnde respektive skil som ett av de absolut viktigaste eller ett ganska
viktigt skil (procent, procentdifferenser)

skillnad
skal 1995 1999 1995-99
inte tillrackligt insatt i vad europaparla-
mentsvalet handlar om 72 68 -4
inte intresserad av EU-fragor 36 46 +10
negativ till EU 46 42 -4
inte intresserad av politik 31 38 +7
EU-parlamentsvalet &r inte viktigt/EU-
parlamentet har litet inflytande 40 34 -6
upptagen/bortrest/sjuk/olyckshandelse 20 27 +7
inte 6verens i EU-fragor med det parti
jag annars tycker bast om 24 17 -7
krangligt med personréstning 29 15 -14
ingen mojlighet att résta pa enbart EU-
positiva eller pa enbart EU-kritiska
kandidater i mitt parti 13 10 -3

Kommentar: Intervjufrdgan 16d: “Hur viktiga var foljande skl till att du inte rostade i
EU-parlamentsvalet?”. For varje skél erbjods fyra svarsalternativ: ett av de absolut
viktigaste skélen, ganska viktigt skil, inte sarskilt viktigt skl och inte alls viktigt skl.

Inom parentes sagt ger resultaten i tabell 12 glddjande besked till
anhéngarna av den nu genomforda personrdstningsreformen. Andelen
som motiverar sitt icke-rostande med att det &dr krangligt med
personrostning har minskat klart sedan rikspremidren for person-
rostning i samband med 1995 éars europaparlamentsval (-14 procent).
Icke-rostarnas klagomal nér det géller avsaknaden av mdojligheter att
vilja EU-positiva/kritiska kandidater inom de olika partierna visar
ocksa svaga tendenser till att minska (-3).

% % *

Inom viljarforskningen brukar fenomenet korstryck traditionellt
definieras som en psykologisk konflikt mellan véljaren och hennes
parti.*' Konflikten uppstar frimst i situationer dé viljaren #r oenig med
sitt parti i viktiga sakfragor. Dessa omstindigheter antas ha en
demobiliserande effekt pa viljarkaren. Korstryck verkar sirskilt
demobiliserande pa de starkt partiidentifierade véljarna som inte

! Lazarsfeld et al 1944; Campbell et al 1960:42-48.
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betraktar partibyte som ett sérskilt attraktivt alternativ utan hellre viljer
sofflocket. Den olustiga kognitiva obalans som &r foljden av att tycka
annorlunda &n sitt parti leder bland annat till att véljaren intresserar sig
mindre for valkampanjen och avstar fran att rosta.

Hypoteser om politiskt korstryck atnjuter traditionellt stod i
empiriska analyser.” Korstryckseffekter pa valdeltagandet har visat sig
vara alltjamt nédrvarande under 1990-talet, detta trots att véljarnas
kénslomassiga band till partierna klart forsvagats under de senaste 30
aren.” Korstryck betraktas t.ex. som en viktig forklaring till det kraftigt
sjunkande valdeltagandet i det norska stortingsvalen 1993:
partianhidngare som inte delade sitt partis instéllning till norskt EU-
medlemskap valde att inte delta i valet.*

Fragan om svenskt EU-medlemskap har linge varit en killa till
splittring inom samtliga riksdagspartier. EU-fragan kvalificerar sig med
rage i kategorin kédnsloméssigt engagerande och viktiga sakfragor som
potentiellt kan ge upphov till métbara korstryckseffekter bland
véljarna. | alla grupper av partisympatisorer aterfinns fraktioner som
har olika instdllning till det svenska EU-medlemskapet. I Sverige var
det tva partier, vinsterpartiet och miljopartiet, som officiellt stidllde sig
pa nej-sidan i folkomrostningen om svenskt EU-medlemskap. Dessa
partier fortsdtter alltjamt att profilera sig som de mest EU-kritiska
partierna. Ovriga fem riksdagspartier har, sedan stillningstagandena i
samband med folkomrostningen 1994, officiellt EU-positiva
standpunkter.

I tabell 13 redovisas valdeltagandet f6r svenska medborgare med
olika kombinationer av partisympati och instillning till det svenska
EU-medlemskapet i samband med 1995 och 1999 é&rs europaparla-
mentsval. Resultaten ger visst stod for férekomsten av en demobili-
serande korstryckseffekt i Sverige. Bland rostberittigade dédr den egna
EU-asikten inte dverensstimmer med det egna partiets dr valdeltagan-
det klart ldgre (35 procent) &n i grupper dar EU-instéllning matchar
partistdindpunkt (49 procent). Enligt analyserna tycks den totala
effekten av korstryck pa valdeltagandet dock ha forsvagats nagot
mellan 1995 (+20 procentenheter) och 1999 ars europaparlamentsval
(+14 procentenheter).

4? se t ex Sears 1969.
 se t ex Gilljam & Holmberg 1998.
# Aardal & Valen 1995; Narud & Valen 1999. Se dven Valen och Pettersen 1995.
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Tabell 13 Korstryck och valdeltagande i 1995 och 1999 ars Europa-
parlamentsval. Andel roéstande efter partisympati och instiillning till det
svenska EU-medlemskapet 1995 och 1999 (procent, procentdifferenser).

partisympati och instéllning skillnad

till det svenska EU-medlemskapet 1995 1999 1995-99

EU-negativa partier

v emot EU 53 40 -13

v for EU 44 35 -9
korstryckseffekt +9 +5

mp emot EU 47 40 -7

mp for EU 51 40 -11
korstryckseffekt -4 0

EU-positiva partier

s for EU 56 42 -14

s emot EU 40 35 -5
korstryckseffekt +16 +7

c for EU 81 63 -18

c emot EU 30 37 +7
korstryckseffekt +51 +26

fp for EU 58 64 +6

fp emot EU 5 40 +36
korstryckseffekt +53 +24

m f6r EU 59 50 -9

m emot EU 27 25 -2
korstryckseffekt +32 +25

kd for EU 64 79 +15

kd emot EU 41 40 -1
korstryckseffekt +23 +39

sjdlv t6r EU, sympatiserar med parti for EU 59 51 -8

sjédlv t6r EU, sympatiserar med parti emot EU 47 37 -10
korstryckseffekt bland EU-positiva +12 +14

sjdlv emot EU, sympatiserar med parti emot EU 50 40 -10

sjdlv emot EU, sympatiserar med parti for EU 36 34 -2
korstryckseffekt bland EU-negativa +14 +6

partisympati och instéllning till EU 56 49 -7

Overensstimmer

partisympati och instédllning till EU 36 35 -2

gverensstimmer ej
generell korstryckseffekt bland samtliga véljare +20 +14
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Kommentar: Svarspersonernas uppgifter om valdeltagande har kontrollerats mot
rostlangden. Valdeltagandesiffrorna har viktats med hansyn till att gruppen rostare dr
overrepresenterad bland personer som stillde upp for intervju. Intervjufragan om
svenskt EU-medlemskap 16d: ”Ar Du i huvudsak for eller emot det svenska EU-
medlemskapet eller har Du ingen bestdmd asikt i frigan?” Personer utan partisympati
eller instéllning till EU-medlemskapet ingar inte i analysen.

1 1995 ars europaparlamentsval aterfanns ungefar lika stora korstrycks-
effekter bland EU-positiva (+12 procentenheter) som bland EU-
negativa (+14 procentenheter). Fyra ar senare ser monstret annorlunda
ut. Icke-deltagande som kan foras tillbaka till oenigheter med det egna
partiet i EU-medlemskapsfragan ar fortfarande lika stora bland EU-
positiva (+14 procent), men effekten har halverats bland EU-negativa
(+6 procentenheter). Tolkat med korstrycksteoriernas terminologi
orsakas denna asymmetri av att det idag innebdr en storre kognitiv
obalans och dr foljaktligen psykologiskt jobbigare att sjdlv vara EU-
positiv och sympatisera med ett EU-negativt parti (v+mp) &n att sjilv
vara EU-negativ och sympatisera med ett EU-positivt parti
(stc+fp+m+kd). Korstryckseffekter dr alltsa i forsta hand ndrvarande
bland EU-positiva vinsterparti- och miljopartisympatisorer.

Resultaten betyder att fenomenet korstryck i viss utstrdckning kan
bidra till att forklara varfor valdeltagandet 4r sa lagt i svenska europa-
parlamentsval. Korstryckshypotesen star sig under kontroll for social
position, vanerdstning och politiskt engagemang. Storleken péa kors-
tryckseffekterna dr emellertid mycket mindre &n effekterna av de socio-
ekonomiska forklaringarna till individuellt valdeltagande, som vi
analyserat tidigare i kapitlet. Korstrycksforklaringen &r heller inte lika
overtygande som protestforklaringen enligt vara analyser.

Vi har &dven haft unika mojligheter att studera effekterna av
korstryck pa valdeltagandet i samtliga EU-medlemslénder i samband
med 1999 ars europaparlamentsval. Internationell utblick kan hjélpa
oss att avgora huruvida korstryckseffekter ar starkare i Sverige dn i
andra Europeiska lander. Forutsittningar for starka korstryckseffekter
kan nidmligen antas vara olika i olika ldander. Vi forvéntar oss att
korstryckseffekterna &r starkare i lander ddr manga medborgare dr EU-
kritiker, dér EU-fragan intar en central plats pa den politiska dagord-
ningen, dar manga partier star for en uttalad EU-kritisk héllning och
dir det finns manga partiidentifierade viljare. De svenska
forhallandena borde med andra ord vara en gynnsam grogrund for
korstryckseffekter.

Den landerjamforande analysen later sig tyvérr inte goras lika enkelt
som de tidigare presenterade analyserna. I den Europeiska valunder-
sokningen 1999 fick svarspersonerna placera ut alla partierna och sig
sjdlva lings en tiogradig EU-asiktsdimension (for/emot ett fortsatt
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europeiskt unionsbygge). I vara korstrycksanalyser fungerade asikts-
avstandet mellan viljarna och det egna partiet som en slags kontinuer-
lig korstrycksvariabel: Ju storre uppfattat avstand mellan véljaren och
det egna partiet langs EU-dimensionen desto stoérre sannolikhet for att
det foreligger en korstryckssituation och desto storre sannolikhet for att
korstrycket leder till att véljaren avstar frén att rosta. Korstrycks-
hypotesen prévades med hjilp av regressionsanalys dér valdeltagandet
fungerade som beroende variabel och &siktsavstand viljare-parti som
oberoende variabel.

Med detta indirekta sitt att prova korstryckshypotesen visar det sig
att det dr mycket svart att finna nagon forekomst av signifikanta direkta
korstryckseffekter bland europeiska viljare. Inte ens i Sverige kan vi
konstatera nagot statistiskt signifikant negativt bivariat samband mellan
parti-véljaravstand langs EU-dimensionen och sannolikhet for réstning
i europaparlamentsvalet. I en del linder gar resultaten till och med i
motsatt riktning (ju ldngre avstand till det egna partiet desto storre
sannolikhet att rosta)! Nagra signifikanta effekter av korstryck kan inte
heller lockas fram genom kontroller for andra traditionella forklarings-
faktorer till valdeltagande eller genom att fora in interaktionstermer i
analyserna (korstryckseffekterna dr inte starkare bland de starkast
partiidentifierade eller bland de européer som 4r mest kunniga om och
intresserade av EU).*

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att framfor allt protesthypo-
tesen och i viss utstrickning korstryckshypotesen far stéd i analyserna
av data fran svenska valundersokningar ocksa i samband med 1999 éars
europaparlamentsval. Trots detta bor inte protest- och korstrycks-
hypoteserna betraktas som ett sorts huvudforklaringar till det ldga
valdeltagandet i 1999 ars europaparlamentsval. Multivariata analyser
visar att bade protest- och korstryckseffekter minskar avsevért under

* Nollresultatet beror troligen pa den ligre datakvaliteten for det linderjim-
forande materialet. Den europeiska viljarstudien var en telefonundersékning
som genomférdes under veckorna efter valet den 13 juni 1999. Andelen soff-
liggare i undersokningen dr extremt underrepresenterad och det har naturligt
nog inte funnits ndgon majlighet att kontrollera uppgifter om valdeltagande mot
rostlangden. Vilkénda socialpsykologiska fenomen har sannolikt bidragit till att
dolja effekterna av korstryck: véljare som befinner sig i asiktsméssig konflikt
med sitt eget parti tenderar ndmligen att overskatta likheten mellan sig sjélv och
det egna partiet (s k assimilation effect) genom att antingen placera partiet
ndrmare sin egen position @n vad det egentligen 4r eller att placera sig sjélv
overdrivet néra partiet (se bl.a. Granberg 1993; Granberg & Holmberg 1988).
Data om véljarnas egna perceptioner av avstandet till det egna partiet innehéller
saledes en systematisk skevhet som direkt motverkar mojligheterna att uppticka
korstryckseffekter.
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kontroll for de betydligt kraftfullare socio-ekonomiska och politiska
status- och resursforklaringarna.

Sammanfattning

Vid riksdagsvalet 1994 sjonk valdeltagandet med 5,1 procentenheter,
den kraftigaste nedgangen i modern svensk politisk historia. Eftervals-
analyserna visade pa Okande klyftor i valdeltagande mellan socialt
resursstarka och socialt resurssvaga grupper i samhillet. De resurs-
svaga stéllde sig i hogre grad utanfér demokratin jamfort med de
resursstarka. Vara analyser av 1999 ars europaparlamentsval visar att
denna trend mot Okade valdeltagandeskillnader inte &r bruten. Vid
europaparlamentsval dr den socioekonomiska skillnaden mellan de som
deltar och de som inte deltar i valen storre &n vid riksdagsval. Trenden
mot okade klyftor mellan rostare och icke-rostare beféstes i europa-
parlamentsvalet 1999.

Skillnaderna i valdeltagande mellan olika socioekonomiska grupper
var pafallande i samband med 1999 ars europaparlamentsval. Social
status spelar en betydligt storre roll for valdeltagandet i europaparla-
mentsval dn for valdeltagande i riksdagsval. Vid europaparlamentsval
ar det 4n tydligare att det &r de viljare med hog social status som rostar
i hogre grad jamfort med viljare med lag social status.

Politiskt intresse, mediaexponering och grad av partiidentifikation
ar individrelaterade forklaringsfaktorer som é&r starkt kopplade till
deltagande i europaparlamentsval. Sambandet blir ytterligare forstarkt
om vi tar hinsyn till engagemang i EU-fragor, t.ex. intresse for EU-
fragor och mediaexponering i EU-fradgor. Rostberdttigade som &r
politiskt intresserade, tar del av allmént nyhetsmaterial och kénner sig
som anhéngare av ett bestdmt parti rostar i betydligt hogre utstrackning
dn de som inte #r politiskt intresserade, inte tar del av allmint
nyhetsmaterial och de som inte kénner anhdngarskap till nagot av
partierna. Dessa politiska bakgrundsfaktorer dr ocksa starkare kopplat
till valldeltagande i europaparlamentsval &n i riksdagsval. Rostarna i
europaparlamentsval &r dven i denna mening mindre representativa for
véljarkéren i sin helhet &n rostarna i riksdagsval.

Asiktsmissigt #r skillnaderna mellan rdstare och icke-rostare
fortfarande sma i europaparlamentsvalen trots att férre &n hilften av de
rostberdttigade utnyttjar sin rostrédtt. Bland de politiska sakfragor vi
studerat var det, med négot undantag, endast asikter i fragor om EU
som visade pa ett klart samband med valdeltagande. EU-positiva
véljare rostade i hogre utstrickning d&n EU-negativa. Nir det gillde
ideologisk placering péa vianster-hdger skalan éterfinns tillbakagangen i
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valdeltagande mellan 1995 och 1999 endast bland de som aterfanns till
vénster i politiken. P& fragan om vilka partier som har mest att vinna pa
ett okat valdeltagande i europaparlamentsvalen dr svaret definitivt
socialdemokraterna.

Svenskarnas attityder till EU spelar roll for det laga valdeltagandet
till Europaparlamentet. Sambandet pé individnivad mellan EU-asikt och
valdeltagande existerar, men dr inte sérskilt starkt. Det har dessutom
reducerats om vi jamfor 1999 ars siffror med 1995 ars. Om vi
emellertid betraktar det svenska valdeltagande i europaparlamentsvalet
i jamforelse med andra ldnders har svenskarnas njugga instillning till
EU ett tydligt samband med nivan pa valdeltagande. Generellt kan vi
visa att valdeltagandet till EU i ett land i hog grad samvarierar med
nivan pa acceptansen av EU. Det &r inte bara sé att denna faktor verkar
pa individuell niva pa sa sitt att enbart EU-negativa personer véljer att
inte rosta. Debattklimatet i landet paverkar dven de EU-positiva att
uppfatta valet som mindre betydelsefullt och déarfor avsta fran att rosta.
I folkomrostningen 1994 sade svenska folket ett knappt ja till EU. Nu
har man funnit ett sétt att protestera mot EU eller kanske t.o.m. séga nej
till EU genom att stanna hemma pa valdagen.



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 65

Referenser

Aardal, Bernt & Henry Valen. 1995. Konflikt og opinion. Oslo: NKS
Forlaget.

Aldrich, John H. 1993. "Rational Choice and Turnout.” American Journal
of Political Science 37:246-278.

Amna, Erik (red). 1999. Valdeltagande i fordndring. Demokratiutredning-
ens forskarvolym 12. SOU 1999:132. Stockholm: Elanders Gotab

Asp, Kent. 1986. Mdktiga massmedier. Studier i politisk opinionsbildning.
Stockholm: Akademilitteratur.

Bennulf, Martin & Hedberg, Per 1996. "Passiva eller aktiva viljare". 1
Gilljam, Mikael & Holmberg, Séren Ett knappt ja till EU. Viljarna och
folkomrostningen 1994. Stockholm: Nordstedts Juridik.

Bennulf, Martin, Hedberg, Per, Pettersen, Per Arnt & Pesonen, Pertti
1998. "Political Participation". I Jenssen, Anders Todal, Pesonen Pertti &
Gilljam, Mikael. To Join or Not to Join. Three Nordic Referendums on the
Membership in the European Union. Oslo: Scandinavien University Press
(Universitetsforlaget AS).

Bennulf, Martin & Hedberg, Per 1999 "Utanfér demokratin. Om det
minskade valdeltagandets sociala och politiska rétter". I Amna, Erik (red)
Valdeltagande i fordndring. Demokratiutredningens forskarvolym 12.
SOU 1999:132. Stockholm: Elanders Gotab

Blondel, Jean, Sinnot, Richard & Svensson, Palle. 1998. People and
Parliament in the European Union. Participation, Democracy and
Legitimacy. Oxford: Clarendon Press.

Campbell, Angus, Philip E. Converse, Warren Miller & Donald E. Stokes.
1960. The American Voter. New York: John Wiley.

Coleman, J. 1990. The Foundations of Social Theory. Cambridge: Harvard
University Press.



66 Vem bryr sig? SOU 2000:81

Crewe, Iwor. 1981 "Electoral Participation" In David Butler, Howard
Penniman & Austin Ranney (eds) Democracy at the Polls. Washington
DC: American Enterprise Institute

Dalton, Russell J., Scott C. Flanagan & Paul Allen Beck. 1984. Electoral
Change in Advanced Industrial Democracies. Realignment or
Dealignment? Princeton: Princeton University Press.

Esaiasson, Peter. 1990. Svenska valkampanjer 1866-1988. Stockholm:
Allménna Forlaget.

Esaiasson, Peter & Holmberg, Soren. 1995. Representation From Above.
Members of Parliament and Representative Democracy. Aldershot:
Dartmouth

European Journal of Political Research 1994 25:239-385. Special Issue:
The Intellectual History of Election Studies

Franklin, Mark N., van der Eijk, Cees & Erik Oppenhuis. 1996. "The
Institutional Context: Turnout." In van der Eijk, Cees & Mark N. Franklin.
Eds. Choosing Europe. The European Electorate and National Politics in
the Face of the Union. Ann Arbor: Michigan University Press.

Franklin, Mark N. 1996. "Electoral Participation" In Lawrence LeDuc,
Richard G. Niemi & Pippa Norris (eds) Comparing Democracies.
Elections and Voting in Global Perspective. Thousand Oaks: Sage
Publications

Gilljam, Mikael & Holmberg, Soren m fl. 1990. Rétt Blatt Gront. En bok
om 1988 ars riksdagsval. Stockholm: Bonniers.

Gilljam, Mikael & Holmberg, Soren. 1995. Viljarnas val. Stockholm:
Norstedts juridik.

Gilljam, Mikael & Soren Holmberg. 1998. Det forsta valet till Furopa-
parlamentet. Stockholm: Norstedts.

Granberg, Donald & Soren Holmberg. 1988. The Political System Matters.
Cambridge: Cambridge University Press.

Granberg, Donald & Holmberg, Séren. 1991. "Self-Reported Turnout and
Voter Validation". American Journal of Political Science 35: 448-459.



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 67

Granberg, Donald & Holmberg, S6ren 1992 "The Hawthorne Effect in
Election Studies: The Impact of Survey Participation on Voting" British
Journal of Political Science 22: 240-247.

Granberg, Donald. 1993. "Political Perception." I Iyengar, Shanto &
William J McGuire. Eds. Explorations in Political Psychology. Durham:
Duke University Press.

Grofman, Bernard & Arendt Lijphart. Eds. 1986. Electoral Laws and
Their Political Consequences. New York: Agathon.

Holmberg, Soren. 1999. "Partirdstning och personrgstning 1998".
Allménna valen 1998 del 4, specialundersdkningar. Stockholm: SCB.

Holmberg, Séren. 2000. Viilja parti. Stockholm: Norstedts (kommande).

Inglehart, Ronald. 1977. The Silent Revolution: Changing Life Styles
Among Western Publics. Princeton: Princeton Universtiy Press.

Jackman, Robert. 1987. "Political institutions and vote turnout in the
industrial democracies." American Political Science Review 81: 405-423.

Jackman, Robert W. & Miller, Ross A. 1995. "Voter Turnout in the
Industrial Democracies During the 1980s." Comparative Political Studies
27:467-492.

Lazarsfeld, Paul, Berelson, Bernard & Gaudet, Hazel. 1944. The People’s
Choice. New York: Columbia University Press.

Lewis-Beck, Michael S. & Brad Lockerbie. 1989. "Economics, Votes,
Protests. Western European Cases." Comparative Political Studies
22:155-1717.

Lipset, Seymour Martin. 1960. Political Man. Social Bases of Politics.
New York: Doubleday.

Marsh, Michael & Franklin, Mark. 1996. "The Foundation: Unanswered
Qustions from the Study of Eouropen Elections, 1979-1994" In van der
Eijk, Cees & Mark N. Franklin. Eds. Choosing Europe. The European
Electorate and National Politics in the Face of the Union. Ann Arbor:
Michigan University Press.

Milbrath, L, W. 1965. Political Participation. Chicago: Rand McNally.



68 Vem bryr sig? SOU 2000:81

Miller, Warren & Shanks, Merrill. 1996 The New American Voter.
Cambridge: Harvard University Press

Mitchell, Glenn E. & Christopher Wlezien. 1995. "The Impact of Legal
Constraints on Voter Registration, Turnout, and the Composition of the
American Electorate." Political Behavior 17, 2:179-202.

Narud, Hanne Marthe & Henry Valen. 1999. "Decline of Electoral
Turnout: The Case of Norway." In Narud, Hanne Marthe & Toril Aalberg.
Eds. Challenges to Representative Democracy: Parties, Voters and Public
Opinion. Bergen: Fagbokforlaget.

Norris, Pippa. (ed). 1999. Critical Citizens. Global Support for
Democratic Governance. Oxford: Oxford University

Oscarsson, Henrik. 1998. Den svenska partivymden. Viljarnas uppfatt-
ningar av konfliktstrukturen i partisystemet 1956-1996. Goteborgs
universitet: Statsvetenskapliga institutionen.

Oscarsson, Henrik. 2000. "Kontextuella forklaringar till variationer i
politiskt deltagande. En analys av valdeltagandet i svenska riksdagsval
1956-1998." Uppsats presenterad vid Politikk och Demokratiseminariet
vid Institutt for Samfunnsforskning i Oslo, februari 2000.

Olof Petersson m fl. 1998. Demokrati och medborgarskap. Demokrati-
radets rapport 1998. Stockholm: SNS forlag

Powell, G. B. Jr. 1986. "American Voter Turnout in a Comparative
Perspective." American Political Science Review 80: 17-43.

Reif, Karlheinz & Schmitt, Hermann. 1980. "Nine National Second-order
Elections: A Systematic Framework for Analysis of European Elections
Results." European Journal of Political Research 1980 1:3-44. Kolla ref i
gamla EUP-boken

Ringdal, Kristen. 1991. "Flernivaanalyse: Den hierarkiske linedre model-
len." Tidskrift for Samfunnsforskning 32:521-541.

Rosenstone, Steven & Hansen , John Marh. 1993. Mobilization,
Participation, and Democracy in America. New Y ork: McMillan



SOU 2000:81 Vem bryr sig? 69

Sears, David O. 1969. "Political behavior." I Lindzay, Gardner. & Elliot
Aronson. Eds. The Handbook of Social Psychology. Second Edition. Vol.
5..315-458. Reading: Addison-Wesley.

Schmitt, Herman. 1999. "The Architecture of EU Institutions and
Participation" . Amna, Erik (ed) Citizen Participation in European
Politics. Demokratiutredningens skrift 32. SOU 1999:151. Stockholm:
Elanders Gotab.

Statistiska centralbyran. 1997. Valet till Furopaparlamentet 95. Sveriges
officiella statistik. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Statistiska meddelanden 1999. Deltagande i valet till Furopaparlamentet
1999. ME 69 SM 0001. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Strom, Kare. 1986. "Competitiveness Counts: Electoral Structure and
Political Participation in Advanced Democracies". Presented at the
American Political Association Meeting in Chicago.

Teorell, Jan och Westholm, Anders. 1999. "Att bestimma sig for att vara
med och bestimma. Om varfor vi rostar — allt mindre". I Amna, Erik (red)
Valdeltagande i fordndring. Demokratiutredningens forskarvolym 12.
SOU 1999:132. Stockholm: Elanders Gotab

Tingsten, Herbert. 1937. Political Behavior. London:King

Uhrwing, Marie & Lennart J. Lundqvist. 199?. "Stadsdelarnas anda?" 1
Holmberg, Séren & Lennart Weibull. Red. ????. SOM-rapport XX.
Goteborgs universitet: SOM-institutet.

Valen, Henry & Pettersen, Per Arnt. "Rekordhdy valdeltagelse". I Jenssen,
Anders Todal & Valen, Henry (red) Brussel midt imot. Folkeavstemningen
om EU. Oslo: Ad Notam Gyldendahl.

Valen, Henry & Aardal, Bernt. 1998. Det norske valgforsknings-
programmet. Publikasjonsliste 1956-1998. Oslo: ISF, Rapport 98:15

Valforskningsprogrammet,Statsvetenskapliga  institutionen, Goteborgs
universitet - hemsida. Attp:// pol.gu.se/sve/forsk/vod/vustart. htm

Van der Eijk, Cees & Franklin, Mark (eds.). 1996. Choosing Europé? The
European FElectorate and National Politics in the Face of Union. Ann
Arbor: Michigan University Press.



70 Vem bryr sig? SOU 2000:81

Van der Eijk, Cees. 1999. "Why Some People Vote and Others do not" .
Amna, Erik (ed) Citizen Participation in European Politics.
Demokratiutredningens skrift 32. SOU 1999:151. Stockholm: Elanders
Gotab.

van Egmond, Marcel, Nan Dirk de Graaf & Cees van der Eijk. 1998.
"Electoral participation in the Netherlands: Individual and contextual
influences." European Journal of Political Research 34:281-300.

Verba, Sidney & Nie, Norman. 1972. Participation in America and
Political Equality. Cambridge: Cambridge University Press

Verba, Sidney, N. H. Nie & J. Kim. 1978. Participation and Political
Equality: A Seven-Nation Comparison. New York: Cambridge University
Press.

Verba, Sidney, Schlossman, Kay & Brady, Henry. 1995. Voice and
Equality: Civic Voluntarism and American Politics. Cambridge, Ma:
Harvard University Press

Wolfinger, R. E. & Rosenstone, S. J. 1980. Who votes? New Haven: Yale
University Press.



SOU 2000:81 125

Valaktens innanforskap

Om varfor vissa deltog — andra avstod

Anders Lithner

Inledning

Den 13 juni 1999 holls Sveriges andra europaparlamentsval. Erfarenhe-
terna fran det forsta valet 1995 gjorde att man fran sava politiskt som
journalistiskt och vetenskapligt hall forvantade sig ett ganska |agt
valdeltagande. Anda var det med foérvaning som utfallet noterades.
Endast 38,8 procent av vamanskaren valde att utnyttja sin rostrétt.
Trots fem ars EU-medlemskap Okade inte deltagandet — det sjonk med
nastan tre procentenheter mellan 1995 och 1999.
Det |&ga deltagandet reser &minstone tre centrala fragor:

1. Vad & det som gor att valdeltagandet skiljer sig sd markant mel-
lan riksdagsval och europaparlamentsval ?

2. Hur kommer det sig att valdeltagandet varierar s mycket mellan
den Europeiska Unionens olika medlemsstater?

3. Hur kommer det sig att vissa rostberéttigade svenskar deltar i
valet, andrainte?

Den forsta fragestalIningen pakallar en jamforelse mellan olika typer av
val, den andra en jamforel se mellan Iander och den tredje en jamforel se
mellan manniskor. Foreliggande kapitel har endast ambitionen att
belysa den sistndmnda fragestallningen. Vad &r det for faktorer som,
under vilka betingelser, forklarar varfér vissa manniskor rostade i juni
1999 medan andra avstod? Foresatsen & naturligtvis att kartldgga
deltagandet specifikt i 1999-ars europaparlament, men de askadlig-
gjorda sambanden kommer i manga fall att vara av sa generell karaktar
att de kan misstankas galla ocksa i andraval och andra typer av politisk
participation.
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Analytiska utgangspunkter

Ifragavarande framstallning & inte den forsta att behandla manniskors
valdeltagande. Tvéartom har detta undersokningsomrade en relativt lang
tradition, bade i Sverige och utomlands. Jakten pa forklaringsfaktorer
maste sdledes inte borja pa ruta ett. Det finns en erfarenhet att bygga pa
och tidigare studier att jdmféra med. Nedan foljer en kortfattad genom-
gang av vilka faktorer som har visat sig kunna sprida ljus éver indivi-
duella valdeltagandevariationer, men forst foljer en likaledes kortfattad
diskussion av det undersokningsmaterial pa vilket slutsatserna i detta
arbete & grundat.

Under sbkningsmaterialet

Analyserna bygger pa de enkatundersokningar som arligen genomférs
av SOM-ingtitutet vid Goteborgs universitet. SOM-ingtitutet & ett
forskningsorgan som drivs gemensamt av Institutionen for journalistik
och masskommunikation, Statsvetenskapliga institutionen samt Forvalt-
ningshogskolan och har sedan 1986 varje & genomfort en nationell
enkétstudie om samhélle, politik och medieanvandning, samt sedan
1992 en motsvarande undersokning i Vastsverige. | huvudsak begagnas
de nationella undersokningarna fran de tva svenska europaparlaments-
valdren 1995 och 1999. | nagra analyser begagnas ocksa den vastsvens-
ka undersokningen.

Det &r aldrig helt bekymmersfritt att generalisera utifran enkatunder-
sokningar. 1999 ars nationella enkatundersokning omfattar ett slump-
massigt urval om 5600 personer och hade en svarsfrekvens pa 68
procent. Hade den tredjedel som inte besvarade enkéterna varit slump-
massigt fordelat Over urvalet, hade inga representativitetsproblem
uppstatt. Men tyvarr & de manniskor som avstdr fran att rostai allman-
naval ocksa mer bendgna an de rostande att avsta fran att fyllai enké
ter. Denna skevhet [Gses genom att olika statistiska vikter tilldelas
rostarna och ickertstarna. Hade vi i nedanstdende anayser redovisat
oviktade resultat hade valdeltagandet framstétt som hogre an vad det i
géava verket ar'. Nu har vi altsa viktat ned de som rostade och viktat
upp de som avstod, sd att resultaten Gverensstammer med det faktiska
valdeltagandet?.
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Fyra uppsattningar individuella faktorer

Betydelsen av méanniskors sociala position for bendgenheten att delta i
almanna val, & ett forskningsmassigt forhallandevis val genomlyst
omrade®. Saval svenska som utlandska studier har visat att personer
med en i vid bemérkelse stor social resursstyrka — exempelvis hogutbil-
dade och hogre tjdnsteman — deltar i storre utstréckning an mer resurs-
svaga grupper — exempelvis lagutbildade och arbetare. Déartill har en
rad demografiska faktorer som inte lika omedelbart kan kopplas till
samhalIsposition stor betydelse for deltagandet i allménna val. Aldre
deltar till exempel mer &n yngre och gifta mer &n ensamstaende. Dessa
sedan lange kénda samband kvarstar, som vi snart skall se, ocksai 1999
ars europaparlamentsval och kan sdledes betraktas som en viktig upp-
séttning individuella faktorer bakom deltagandet.

Dartill & bedlutet att delta eller inte delta naturligtvis avhangigt av
manniskors politiska asikter och attityder. Hur man staller sig till det
svenska unionsmedlemskapet, vilket fortroende man har for EUs demo-
kratiska institutioner och i vilken utstréackning man pa dessa punkter ar
Overens med det parti som man i riksdagssammanhang sympatiserar
med, ar allafaktorer som paverkar ménniskors rostbenégenhet.

Dessutom kan individuella variationer i valdeltagande sokas i fakto-
rer som har att géra med politiskt engagemang och internaliserande av
medborgerliga normer® (hadanefter for enkelhetens skull kallat med-
borgerligt engagemang). Bland dessa faktorer dterfinns givetvis all-
mant politiskt intresse, men ocksa andra karaktéristika — som exempel-
vis féreningsaktivitet, horisontellt fortroende och en generell orienter-
ing som inte & begransad endast till det lokala, utan ocksa rymmer ett
intresse for Europa och vérlden utanfor Sveriges granser.

Slutligen kan valmanskarens medieanvandning och nyhetskonsum-
tion férvantas vara av betydelse. Denna faktor bor ndrmast ses som en
specialkomponent i det medborgerliga engagemanget. Sambandet
mellan dessa bada storheter & av alt att doma dubbelriktat. Politiskt
engagerade manniskor tenderar att skaffa sig en viss typ av medievanor,
som i sin tur stimulerar till ytterligare engagemang®. Men trots att dessa
faktorer & sa intimt férbundna med varandra, fortjanar medieanvand-
ningen sarskild uppmarksamhet — inte minst som den enskilda véljaren i
valdigt stor utstréckning &r hanvisad till medierad kommunikation for
att skapa sig den bild med vars utgangspunkt beslutet att rosta eller g
fattas.

Vi skall sa smaningom fordjupa resonemangen om respektive upp-
séttning forklaringsfaktorer och véardera de ingdende komponenterna
efter den betydelse som de visar sig hai empirin. Den kausala ordning-
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en faktorerna emellan kan dock inte avldsas ur sjdlva datamaterialet.
Aven om vi exempelvis skulle kunna visa att utbildning och politiskt
intresse hanger ihop, kan vi inte statistiskt avgora om det & hogutbilda-
de som blir politiskt intresserade eller politiskt intresserade som véljer
langa utbildningar. Hur de fyra uppséttningarna forklaringsfaktorer pa
ett allmant plan hanger ihop, &r ett teoretiskt problem och kan sdledes
skisseras redan i detta skede.

Figur 1 Principskiss 6ver individuella bakgrundsfaktorer bakom del-
tagandet i eur opaparlamentsvalet

Medieanvandning

Medborgerligt

engagemang
Demografi och T > Deltagande i
socioekonomi ¢ EUP-val 1999

Politiska asikter
och attityder

Figur 1 askadliggor det satt pa vilket den tidméassiga ordningen mellan
de fyra forklaringsfaktorerna hanteras i nedanstdende analyser. Det gar
naturligtvis att laborera med alternativa modeller, men knappast utan att
i ndgon man gora vad pa verkligheten. | figuren ligger alltsa valdel-
tagandet sist i ordningsfdljden, eftersom vi intresserar oss for vad som
paverkar deltagandet och inte vad deltagandet i sin tur kan ténkas pa
verka. Med samma sjdlvklarhet ligger de demografiska och socio-
ekonomiska faktorerna forst, eftersom flertalet av dessa — exempelvis
kon och dder — inte paverkas av politiskt engagemang och asikter,
medan det omvéanda & fullt téankbart. Tvistefragan ar sdledes i vilken
ordning medborgerligt engagemang och politiska asikter formeras hos
de enskida individerna i valmanskaren, samt vilken roll medierna har i
detta sammanhang. Detta &r ett klassiskt sporsmal som ront stort veten-
skapligt intresse’, men hur man &n vrider och vander pa saken — och
sarskilt om man |&ter respektive faktor rymma ett sa stort antal kompo-
nenter som i nedanstdende empiriska provningar — tvingas man forr
eller senare medge att 6msesidig paverkan & majlig. | modellen tilléts
alltsa dessa bada sfarer utéva inflytande pa varandrai ett vaxelspel vars
ursprung inte gar att fastsld Medieanvandningen har, av ské som sa
smaningom kommer att framga, placerats just som en specialkompo-
nent till det medborgerliga engagemanget.
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| de kommande avsnitten kommer respektive uppsdttning for-
klaringsfaktorer att diskuteras en i sander. Eftersom de politiska fakto-
rernas betydelse sd omsorgsfullt belyses av Bennulf, Hedberg och
Oscarsson i denna volym, kommer sérskild intresse att &gnas den med-
borgerliga engagemangsdimensionen. Bland engagemangsindikatorerna
skall i synnerhet mediernas och nyhetskonsumtionens inverkan pa
valdeltagandet goras till foremal for noggrann analys. For att resultaten
av dessa analyser skall kunna séttas in i ett storre sammanhang, krévs
dock att hela spektrumet av individuella forklaringsfaktorer tasi beak-
tande.

Demografi och socioekonomi

L&t oss borjalangst till vanster i den modell som angivits (figur 1), med
att skérskada de demografiska och socioekonomiska skillnaderna mel-
lan rostare och ickerdstare. Karaktéristiskt for denna uppséttning for-
klaringsfaktorer & att de sétter ramarna for olika manniskors olika
benagenhet att rosta. Som vi strax skall se kan vi, endast med négra
enkla procentjamforelser, konstatera att egenskaper som ader och
utbildning, har en mycket stor inverkan pa valdeltagandet. Men samti-
digt & dessa skillnader otillrackliga for att forklara stora och plétsliga
forandringar i deltagandet, eftersom férskjutningar i Sveriges demogra-
fiska och socioekonomiska struktur, i den man de sker, sker mycket
|&ngsamt.

Tabell 1 visar att den viktigaste demografiska egenskapen &r alder.
En knapp tredjedel av de under 30 & deltog i 1999 ars europaparla-
mentsval, medan deltagandet bland dem 6ver 50, uppgick till ungefar
45 procent. En storleksmassigt jamforbar skillnad kan noteras ocksa
mellan ensamstaende och gifta, men huvuddelen av denna & helt enkelt
ett utslag av att gifta som regel &r aldre an ensamstaende.

Dértill finner vi ocksa ganska patagliga skillnader mellan stad och
landsbygd. De boende pa landsbygden réstade i mindre utstrackning an
de boende i stéaderna. Denna skillnad har férsvagats ndgot sedan 1995
ars europaparlamentsval, men i gengdld kan vi konstatera en tilltagande
geografisk polarisering mellan olika delar av Sverige. | 1995 ars val till
europaparlamentet, var andelen rostare tamligen jamnt fordelade Gver
olika omréden, med det nagot hogre deltagandet i Stockhol msomradet
som enda avvikelse. | det senaste valet finner vi déremot att valdel-
tagandet sunkit mer i landets norra delar &n i riket i ovrigt. Eftersom
resultaten i detta fall & hamtade fran vallangdsdata &r det ingen tvekan
om att det ror sig om en reell geografisk skillnad, vars orsaker sannolikt
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skall sokas i motsvarande geografiska skillnad i instéllningen till Sveri-

ges medlemskap i EU.

Tabell 1 Deltagandet i europaparlamentsvalet i olika grupper 1995 och

1999 (procent)
Differens
1995 1999 1995-1999
Samtliga 41,6 38,8 -2,8
Kon
Man 42,1 40,7 -1,4
Kvinna 41,3 37,0 -4,3
Alder
18-29 ar 34,0 29,6 -4,4
30-49 ar 34,3 35,4 -1,1
50-64 ar 53,0 44,3 -8,7
65-80 ar 53,5 46,8 -6,7
Civilstand
Ensamstéende 38,9 31,3 -7,6
Sammanboende 32,9 33,3 +0,4
Gift 46,7 45,4 -1,3
Boendeort
Ren landsbygd 36,2 36,5 +0,3
Mindre tatort 40,2 33,9 -6,3
Stad eller storre tatort 45,3 41,5 -3,8
Stockholm, Géteborg, Malmo 46,0 40,9 -5,1
Omrade*
Stockholm 45,3 41,8 -3,5
Ostra mellansverige 40,4 38,1 2,3
Smaland med darna 40,4 36,5 -3,9
Sydsverige 40,6 37,8 -2,8
Vastsverige 41,8 41,2 -0,6
Norra mellansverige 38,5 35,5 -3,0
Mellersta Norrland 41,9 35,3 -6,6
Ovre Norrland 42,6 37,4 -5,5

* Bygger pa bearbetningar av vallangdsdata hamtade frdn SCBs statistiska

databaser.

Innan vi fordjupar diskussionen om hur de iakttagna demografiska
skillnaderna egentligen skall tolkas, skall motsvarande jamforelse goras
mellan grupper med olika socioekonomisk resursstyrka (tabell 2).
Socioekonomi skall har forstds som ett samlingsbegrepp for sadana
kategorier som pa ett eller annat sétt beskriver samhéllets vertikala

dimension.
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Helt i dverensstammel se med tidigare studier av deltagande och politisk
participation, finner vi genomgaende linjara samband mellan valdelta-
gande och socioekonomisk resursniv&. Ju hogre resursniva — oavsett
om den & ekonomisk eller utbildningsrelaterad — desto hogre valdelta
gande. Det forefaler ocksa som om vi &ven pa detta omrade bevittnat
tilltagande polarisering mellan 1995 och 1999. Vid Sveriges forsta
europaparlamentsval skilde det exempelvis tolv procentenheter mellan
l&g- och hogutbildades deltagande. Motsvarande skillnad i det senaste
valet uppgdr till 18 procentenheter. Annu tydligare & polariseringen
mellan 13g- och hoginkomsttagare, dar procentdifferens fordubblas
mellan 1995 och 1999. Samma utvecklingstendens kan noteras ocksa
mellan arbetare och tjansteman, &ven om de hdgre tjanstemannen back-
ar fran 1995 ars mycket hdga niva.

Tabell 2 Deltagandet i europaparlamentsvalet i olika grupper 1995 och

1999 (procent)
Differens
1995 1999 1995-1999

Samtliga 41,6 38,8 -2,8
Utbildning

Lag 38,5 33,1 -5,4

Medel 39,9 36,8 -3,1

Hog 50,4 51,5 +1,1
Subjektiv klass

Arbetare 32,5 28,6 -3,9

Tjansteman 46,8 47,5 +0,7

Hogre tjansteman/akademiker 67,1 59,8 -7,3

Egen foretagare 39,1 41,8 +2,7
Hushallsinkomst

Lag 40,0 34,2 -5,8

Medel 41,5 39,9 -1,6

Hog 51,7 58,4 +6,7
Stadsdelsresurs*

Resurssvag 36,0 34,5 -1,5

Medelresurssvag 449 37,0 -7,9

Medelresursstark 51,3 48,1 -3,2

Resursstark 47,8 47,7 -0,1

* Bearbetningen avser endast Géteborgs kommun och bygger p& en sammanvagning av
andel sociabidragstagare, andel invandrare samt genomsnittlig hushdllsinkomst i
respektive stadsdel. Datamaterialet har viktats for att dverensstdmma med valdeltagan-
det i Goteborgs kommun.
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Langst ned i tabellen aterfinns en jamforelse av valdeltagandet i stads-
delar med olika resursstyrka i Goéteborgs kommun. Utfallet indikerar
snarast ett annat intressant fenomen, ndmligen att ickerstning verkar
sprida sig underifran. Redan 1995 kannetecknades de resurssvaga
stadsdelarna av &gt deltagande, medan de tre dvriga resursnivaerna
alltjamnt 13g 6ver eller omkring det goteborgska genomsnittet. 1999 har
ocksa de medelresurssvaga stadsdelarna kommit att karaktériseras av
|&gt deltagande och till och med i de medelresursstarka kan en nedgang
konstateras, medan valdeltagandet & helt oféréndrat i de resursstarka
stadsdelarna.

Det kan i forbigdende papekas att de normer som utvecklas i en
stadsdel eller ett bostadsomrade, tycks ha en egen effekt pa valdelta-
gandet. Tjansteman boende i resurssvaga stadsdelar rostar exempelvis i
lagre utstrackning an tjénsteman i resursstarka stadsdelar®. Det medfor
rimligen att forandringar i boendestrukturen, framfor allt nér denna tar
sig i uttryck i tilltagande geografisk segregation, i vissa omraden kan
komma att sénka valdeltagandet rakt over alla grupper.

Sammanfattningsvis kan tva generella slutsatser dras av den demo-
grafiska och socioekonomiska strukturens betydelse fér deltagandet i
1999 &rs europaparlamentsval. For det forsta att alla sedan 1ange kanda
samband mellan demografi, socioekonomi och politiskt deltagande
kvarstar. | likhet med riksdagsval, folkomrostningar och mycket annan
politisk participation, & deltagandet hdgre bland &dre, mer etablerade
och i vid bemérkel se resursstarka grupper i valmanskaren. For det andra
har det skett en mérkbar polarisering mellan 1995 och 1999.

Nér det galler kvarstdende generella samband mellan till exempel
ader, resursniva och deltagande &r det svart att sdga huruvida dessa &
starkare eller svagare i det senaste europaparlamentsvalet an vad de
vanligen &r vid ett riksdagsval. Eftersom en majoritet av Sveriges be-
folkning faktiskt valde att inte rosta i europaparlamentsvalet, & det
svart att betrakta valskolk som en minoritets brott mot den outtalade
medborgerliga normen, foranledd av bristande resurser av ekonomiskt,
socialt eller Adersmassigt slag. | den bemérkelsen torde alltsa mannis-
kors demografiska och socioekonomiska hemmahdrighet ha betytt
mindre. A andra sidan betyder det 18ga valdeltagandet att icke-réstarna
inte endast dterfinns i de mest uppenbart resurssvaga grupperna, utan
tvartom i samhéllets alla skikt. Skillnaden mellan ganska resurssvag
och ganska resursstark torde alltsd ha varit mer utslagsgivande &n i ett
riksdagsval .

Betréffande tecknen pa en Okad social polarisering éverensstammer
forandringen mellan de bada hittills hallna europaparlamentsvalen, med
iakttagelser gjorda pa andra omréden i samhéllet. Flera studier har
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exempelvis kunnat pavisa ckande skillnader mellan olika gruppers
mediekonsumtion och liknande tendenser har identifierats i alt fran
inkomstfordelning och arbetsliv till opinion i enskilda politiska sakfra-
gor®. Sdledes pekar mycket pa att de vaxande skillnaderna mellan olika
gruppers valdeltagande, i betydande utstréckning, &r en foljd av gene-
rellt véxande, samhalleliga avstand.

Politiska asikter och attityder

Den tanke som kanske ligger nérmast till hands nér man stélls infor det
|&ga valdeltagandet i europaparlamentsvalet &r: det maste vara nagot fel
pa politiken. Nedanstaende avsnitt skall inte, annat an indirekt, agnas &t
politikens eventuella brister och fortjanster. Fragan ar istdllet i vilken
man svenskarnas instéllning till den forda politisken — deras attityder,
asikter och avvaganden — kan forklara varfor vissa bestamde sig for att
deltai valet, medan andra bestdmde sig for att inte gora det.

De intressantaste attityderna i detta avseende torde vara de som ar
direkt kopplade till den Europeiska Unionen. Ocksa mer generella
politiska asiktsskillnader har emellertid haft viss inverkan pa valdel-
tagandet, varfor det forefaller rimligast att forst granska dessa.

Tabell 3 bjuder pa en rad intressanta iakttagel ser. Till att borja med
kan vi konstatera att valdeltagandet &r hogre bland dem som sympatise-
rar med ndgot av oppositionspartierna an bland vansterpartiets, social-
demokraternas och milj&partiets sympatisdrer — samt att denna tendens
har forstarkts mellan 1995 och 1999. Det bor emellertid pdpekas att
skillnaden mellan de olika partiernas sympatisorer & forhallandevis
sma, med undantag mojligen for folkpartisterna vars valdeltagande —
sannolikt med draghjdp av Marit Paulsen — &r hdgre én de 6vrigas.

Tabellen indikerar ocksa att svaret pa valdeltagandets géta delvis
maste sokas i en generell engagemangsdimension. Det spelar till exem-
pel ingen storre roll om man &r politiskt vanster- eller hdgerorienterad.
Det vésentliga — och dver tid alt vasentligare — &r istéllet att ha en
orientering. Valdeltagandet ar saledes som hogst i vanster-hogerskal ans
ytterandar och som lagst i mitten. Det bor dock pdpekas att valdelta-
gandet Okat i gruppen klart till hoger, medan det minskat pa vanster-
kanten. Engagemangets betydelse for valdeltagandet illustreras ocksa
av den stora skillnaden mellan dem som uppger sig vara overtygade
anhangare av det parti de sympatiserar med och dem som séger sig
sakna Gvertygel se.
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Tabell 3 Deltagandet i europaparlamentsvalet i olika grupper 1995 och

1999 (procent)
Differens
1995 1999 1995-1999
Samtliga 41,6 38,8 -2,8
Placering pa vanster-hdgerskala
Klart till vanster 50,7 47,5 -3,2
N&got till vanster 41,3 39,4 -1,9
Varken till vanster eller till hoger 33,7 29,9 -3,8
Né&got till hoger 46,2 43,7 -2,5
Klart till héger 51,1 53,6 +2,5
Partisympati
Vansterpartiet 41,6 37,2 -4,4
Socialdemokraterna 41,5 37,4 -4,1
Centerpartiet 42,9 46,2 +3,3
Folkpartiet 44.4 52,2 +7,8
Moderaterna 45,6 44,2 -1,4
Kristdemokraterna 56,8 42.8 -14
Miljopartiet 42,7 36,4 -6,3
Partianhangarskap
Mycket dvertygad 61,9 57,0 -4,9
N&got 6vertygad 45,3 41,9 -3,4
Ej 6vertygad 31,0 31,7 +0,7
Fortroende for regeringen
Mycket/ganska stort 54,7 47,9 -6,8
Varken stort eller litet 42,7 36,5 -6,2
Mycket/ganska litet 32,8 37,3 +4,5
Fortroende for riksdagen
Mycket/ganska stort 55,4 51,1 -4,3
Varken stort eller litet 40,6 37,3 -3,3
Mycket/ganska litet 32,2 32,3 +0,1
Fortroende for de politiska partierna
Mycket/ganska stort - 54,4 -
Varken stort eller litet - 39,3 -
Mycket/ganska litet - 35,7 -

Slutligen framkommer ocksa ett tydligt samband mellan valdeltagande
och fortroende for den svenska demokratins viktigaste institutioner,
regeringen, riksdagen och de politiska partierna. Dessa samband var i
princip linjaravid 1995 ars val, medan det vid det senaste valet inte ar
nagon storre skillnad mellan dem som sager sig ha vare sig stort eller
litet fortroende och dem som uttryckligen séger sig ha litet. Skillnaden
gar istallet mellan dessa bada grupper och dem som séger sig ha stort
fortroende. Utfallet skall sannolikt tolkas som &nnu en indikator pa
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engagemangsdimensionens véaxande betydelse. Att ha lagt fortroende
tyder pa ett engagemang, medan mittenalternativet kan vara ett uttryck
for politisk indifferens. Dessa bada egenskaper verkar, vad valdelta-
gandet anbelangar, i samma riktning men bristen pa engagemang tycks
alltsa oka i betydelse medan det negativa engagemangets genomslags-
kraft avtar.

Vilken effekt har da mer EU-relaterade politiska asikter pa valdel-
tagandet? | tabell 4 redovisas andelen rostare i grupper med olika in-
stéllning till EU-medlemskapet och dess konsekvenser.

| likhet med foregaende tabell rymmer tabell 4 tva typer av forklar-
ingar till variationer i deltagandet. For det forsta sadana som &r koppla-
de till en viss politisk asikt eller betingelse, for det andra sddana som
snarare uttrycker ett allmént engagemang an en politisk vardering.
Valdeltagandet &r till exempel avsevért hdgre bland dem som &r positi-
vatill det svenska medlemskapet &n bland dem som &r negativa, vilket
naturligtvis & en skillnad som beror pa gruppernas olika asikter. Ser vi
déaremot exempelvis till beddmningen av det svenska EU-
medlemskapets konsekvenser, finner vi dels att de som gor en positiv
beddmning deltog i storre utstréckning én de som gor en negativ, men
framfor alt att de som inte har uppfattat nagra konsekvenser, har det
|agsta valdeltagandet. Det &r alltsd, i detta sammanhang, inte ointressant
vilken politisk asikt man har, men det viktigaste av allt & att man Gver-
huvudtaget har en asikt.

Det finns ytterligare en sida av de politiska asikternas betydelse for
valdeltagandet, utdver de tva som redan konstaterats. For det forsta
vittnar alltsa sjdlva forekomsten av asikter om ett engagemang som
verkar positivt pa bendgenheten att rosta. For det andra &r valdeltagan-
det hogre bland dem med positiva asikter till den Europeiska Unionen
och dess institutioner.

Men dartill & det ocksa en uppenbar fordel om véljarens asikt i EU-
fragan & i Overensstdmmelse med det partis vilken vederbérande sym-
patiserar med. Nér s inte & fallet uppstar ett korstryck — en kognitiv
dissonans® — som tenderar att motverka valdeltagande. Sdledes &
exempelvis valdeltagandet hogre bland socialdemokrater som &r for det
svenska EU-medlemskapet, &n bland dem som & emot. P4 motsvarande
sétt rostar miljopartister som & for i mindre utstréckning an miljopar-
tister som & emot. Av tabell 4 framgar att valdeltagandet & hela 20
procentenheter |&gre i de grupper som upplever ett korstryck mellan sin
egen och partiets hdllning till EU™.
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Tabell 4 Deltagandet i europaparlamentsvalet i olika grupper 1995 och

1999 (procent)
Differens
1995 1999 1995-1999
Samtliga 41,6 38,8 -2,8
Asikt om det svenska medlemskapet i EU
| huvudsak for 55,3 56,3 +1,0
| huvudsak emot 36,3 33,9 2,4
Kortrycksforekomst
Overens med det egna partiet 52,6 53,1 +0,5
Ej 6verens med det egna partiet 34,7 33,2 -15
Bestamd eller tveksam uppfattning om
medlemskapet i EU
Bestamd uppfattning 46,2 45,1 -11
Mer tveksam 35,8 30,7 -5,1
Informerad eller ej i fragor om Sveriges
forhallande till EU
Mycket valinformerad 54,2 66,7 +12,5
Ganska valinformerad 53,6 48,9 -4,7
Ganska oinformerad 35,6 31,6 -4
Helt oinformerad 28,7 18,8 -9,9
Fortroende for EU-parlamentet
Mycket/ganska hégt - 58,1 -
Varken |agt eller hogt - 41,2 -
Mycket/ganska lagt - 35,9 -
Fortroende for EU-kommissionen
Mycket/ganska hogt - 59,0 -
Varken lagt eller hogt - 41,6 -
Mycket/ganska lagt - 35,9 -
NoOjdhet med demokratins fungerande i EU
Mycket/ganska ndjd* - 44,7 -
Inte sarskilt néjd — 41,2 —
Inte alls néjd - 35,6 -

Beddmning av EU-medlemskapets
konsekvenser for Sverige**

Forbattringar - 50,0 -
Varken eller/ingen uppfattning - 29,9 -
Forséamringar - 38,1 -

*Gruppen mycket ndjda & sa liten att alternativet lagts samman med alternativet ganska
nojd.

**Indelningen bygger pd en sammanlaggning av hur de svarande bedomt EU-
medlemskapets konsekvenser pa 14 olika omréden: miljon, ekonomin, sysselsittningen,
jordbruket, den sociaa tryggheten, jamstalldheten, den militéra sékerheten, méjligheten
att paverka EU, prisnivan pa livsmedel, brottsbekampningen, foretagens konkurrens-
majligheter, hdgre utbildning/forskning samt invandrare och flyktingar.
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Summerar vi de hittills redovisade sambanden mellan politiska asikter
och valdeltagande, kan vi konstatera att &tminstone tre politiska fakto-
rer & av stor betydelse: instalningen till Sveriges medlemskap i EU,
den eventuella forekomsten av korstryck, samt den generellatilliten till
EU:sinstitutioner. Den sistnamnda av dessa faktorer kan hérledas av de
starka samband som i tabell 4 askadliggors mellan valdeltagande och
fortroende for europaparlamentet och EU-kommissionen samt néjdhe-
ten med det sétt pa vilken demokratin fungerar i EU. Dessa tre attityder
samvarierar emellertid i sa hdg grad att det & poanglost att hdlla dem
isdr. Fortsdttningsvis kommer de alltsd att slas samman till det vidare
begreppet EU-tillit.

| tabell 3 och 4 har ocksa ett antal samband redovisats som egentli-
gen inte har med riktningen pa valmanskarens politiska asikter att gora,
utan snarare med forekomsten av riktning. Som redan namnts &r till
exempel identifierandet av konsekvenser av det svenska EU-
medlemskapet mer avgdrande an huruvida dessa beddéms vara positiva
eller negativa. PA motsvarande sétt indikerar det positiva sambandet
mellan réstning och graden av bestémdhet i instéllningen till EU att ett
generellt engagemang gynnar valdeltagandet. M otsvarande resonemang
& ocksa tillampligt pa den positiva effekten av att vara informerad i
fragor som ror Sveriges forhallande till unionen.

Vi tar alltsd endast med oss tre renodlade politiska faktorer — tre in-
dikatorer pa politisk Gverensstammelse — som visar sig spela stor roll
for beslutet att delta eller inte delta Dessa & EU-tillit, installning till
det svenska medlemskapet, samt forekomst av korstryck. Det bor under-
strykas att dessa tre komponenter, vilka hddanefter utgor den understa
sfaren i var modell (figur 1) har en effekt pa valdeltagandet som kvar-
stér ocksa da de kontrolleras for varandra. Det betyder exempelvis att
oavsett vilken tillit man hyser till EU och hur man stéller sig till det
svenska medlemskapet, sa har forekomsten av korstryck betydelse for
benégenheten att rosta, och omvant att oavsett om korstryck foreligger
och om tilliten & 13g eller hog, har instéllningen till EU-medlemskapet
effekt pa valdeltagandet.

Innan vi lamnar de politiska faktorernas arena for att hange oss a
den redan identifierade engagemangsnivan, &r det viktigt att konstatera
att ocksa vad de politiska faktorerna anbelangar, synes en polarisering
ha skett mellan 1995 och 1999. | samtliga fall dér jamforelser varit
mojliga Okar avstandet mellan rostsvaga och roststarka grupper. Tydli-
gast &r detta ndr det géller sambandet mellan deltagande och upplevelse
av att varainformerad om Sveriges forhdllande till EU. De véalinforme-
rade rostade redan 1995 i hogre grad &n de oinformerade, men denna
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skillnad har okat betydligt i 1999 ars val — fran 26 procentenheter till
anmarkningsvérda 48.

De bade grupperna mycket vainformerade och helt oinformerade &r
visserligen sma och andelen oinformerade har minskat avsevart sedan
1995, men informationsgradens starka genomslag i valdeltagandenivan,
pekar &nda pa vikten av att &gna méanniskors medievanor sarskilt intres-
se. Den europeiska politiken & minst sagt svaréverskadlig och i vilken
man man upplever sig informerad & i forsta hand avhangigt av den
medierapportering man tagit del av.

Medborgerligt engagemang

Deltagande i allménna val har lange betraktats som nagot av en med-
borgerlig plikt i Sverige. Jamte juridiska réttigheter och skyldigheter
har ett visst matt av politiskt engagemang ansetts som en sjévklar del
av samhéllsmedborgarskapet. Traditionellt har denna outtalade norm
foreskrivit att vi som goda medborgare bor félja mediernas bevakning
av den politiska handel seutvecklingen samt, dtminstone pa valdagen,
omsdtta detta politiska intresse i praktisk handling. Anvandningen av
uttryck som dlétittare och soffliggare &r tydliga exempel pa hur sam-
hallsfranvand medieanvandning och underldtenhet att rosta framstélls
som just brott mot en dverenskommen norm.

Bakom dessa oskrivna lagar ligger utgangspunkten att ett bra sam-
hélle, & ett samhalle vars invanare & engagerade. Vi har av hittills
redovisade resultat redan kunnat konstatera att valdeltagandet &r 1agre
bland dem som saknar ideologisk vanster- eller hdgerorientering, bland
dem som inte & Overtygade anhangare av nagot parti, dem som &r
tveksamma i sin instdlining till EU, som beskriver sig sjdlva som oin-
formerade betréffande Sveriges forhadlande till unionen och sa vidare.
Slutsatsen av dessa iakttagelser & gjélvfallet att bristande engagemang
motverkar valdeltagande — eller réttare sagt att valdeltagande &r ett
uttryck for ett samhalleligt engagemang. Detta avsnitt skall &gnas at att
analysera det medborgerliga engagemangets betydelse for deltagandet i
1999 érs europaparlamentsval.

Politiskt intresse

En pa senare & alt oftare framford missuppfattning gor gélande att
dagens svenskar & mindre intresserade av politik an gardagens. Skulle
det ligga ndgonting i denna utsaga, hade det sjunkande val deltagandet i
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alménna val inte behovt forvana nagon. Figur 2 visar emellertid att det
svenska politiska intresset pa intet sdtt ar pa tillbakagang®. Det finns
visserligen en rad empiriska studier som indikerar att de politiska parti-
ernas attraktionskraft minskar, men sa lange vi haller oss till allméant
politiskt intresse kan vi faktiskt till och med konstatera att nivan 1999
Overstiger de senaste 14 arens genomsnitt.

Figur 2 Andel som uppger sig vara mycket eller ganska politiskt intresse-
rade 1986-1999 (pr ocent)

60 -

55 -
c
3]
o 50
. 49

451 46 . .

--- Genomsnitt under perioden

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Det betyder dock inte att politiskt intresse & en ointressant faktor
bakom utfallet av 1999 ars europaparlamentsval. Hittills har ju endast
tva sadana val halits i Sverige, sa det &r svart att med sdkerhet uttala
sig om trender, men av tabell 5 att doma har vi ocksa pa detta omrade
att gbra med en tilltagande polarisering.

Tabell 5 Deltagandet i europaparlamentsvalet 1995 och 1999, efter poli-
tiskt intresse (procent)

Differens
1995 1999 1995-1999
Politiskt intresse
Mycket intresserad 62,7 68,3 +5,6
Ganska intresserad 49,0 47,7 -1,3
Inte sarskilt intresserad 32,1 27,3 -4,8
Inte alls intresserad 18,8 16,4 -2,4

Differens mellan mycket och inte alls 43,9 51,9

Generellt géller naturligtvis: ju hdgre politiskt intresse, desto storre
benégenhet att résta. Det intressanta & emellertid att denna tendens har
forstarks tydligt i 1999 ars val. Skillnaden i valdeltagande mellan de
mycket politiskt intresserade och de inte alls politiskt intresserade 6kar
fran 44 till 52 procentenheter mellan 1995 och 1999. Det gor politiskt
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intresse till en av de viktigaste faktorerna bakom beslutet att rosta eller
inte rosta. Lat vara att de mycket intresserade och de inte alls intresse-
rade bara rymmer ungefér tio procent vardera, varfor den samhélleliga
betydelsen av den stora differensen & mindre 8n vad den ser ut, men
ocksa mellan de ganska intresserade och de inte sérkilt intresserade &
skillnaden stor (20 procentenheter).

Det hor ocksatill bilden att det politiska intresset som sadant har va-
rit foremd for en okad polarisering under 1990-talet. Figur 3 visar
andelen mycket eller ganska politiskt intresserade bland dem som
beskriver sig sj@lva som boende i en arbetarfamilj och dem som beskri-
ver sig som boende i higre tjanstemanna- eller akademikerfamilj. Aven
om ingen linj&r utveckling kan skdnjas & det uppenbart att det politiska
intresset bland arbetare sakta har minskat medan det snarare har tkat
bland de hogre tj&nstemannen och akademikerna.

Figur 3 Andel som uppger sig vara mycket eller ganska politiskt intresse-
rade 1987-1999, bland arbetar e respektive hogre tjansteman/ akademiker
(procent)
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Vi kan alltsa konstatera att det politiska intresset — en av de viktigaste
faktorerna bakom individuella variationer i valdeltagandet — &r en allt
mer sociadt stratifierad foreteelse. Det vi maste fraga oss & naturligtvis:
vad &r egentligen politiskt intresse och vad betyder det att sakna det?
Att vara intresserad av politik kan betyda en rad saker och det &r inte
géavklart att alla som uppger sig vara det, i forsta hand intresserar sig
for den traditionella parlamentariska politiken. Narmare en tredjedel av
dem som séger sig vara mycket politiskt intresserade avstod ju faktiskt
fran att delta i europaparlamentsvalet och bland dem &terfinns sanno-
likt, bland andra, grupper for vilka alternativa politiska offentligheter
synes mer angel agnat®.

Men eftersom deltagandet bland de politiskt intresserade till och
med Okar mellan 1995 och 1999 &r det inte i denna grupp som gatans
l6sning skall stkas. Manniskor ma mena olika saker med politiskt
intresse men rostar gor dei allafall i stOrre utstréackning &n de ointres-
serade. Foljdfrégan & darmed intressantare i detta sammanhang: vad
betyder det att sakna politiskt intresse?

Rimligast & kanske att betrakta bristen pa politiskt intresse som ett
uttryck for en sorts objektivt utanférskap. Tillagget objektiv & nddvan-
digt for att klargora att politiskt ointresse inte maste ga hand i hand med
en subjektiv upplevelse av att vara exkluderad. Med ett sadant betrak-
telsesétt foljer att det som hittills kallats medborgerligt engagemang i
gévaverket & en indikator pa samhdalleligt innan- och utanforskap. Vi
skall sa smaningom ga vidare langs den tanken, men 1t oss forst analy-
sera de Ovriga bestandsdelar som ryms i det medborgerliga engage-
manget.

Socialt kapital

Tidigare studier har visat att demokratin fungerar béttre i samhéllen i
vilka medborgarna & sammanfl&tadei téta ndtverk®. Utgangspunkten ar
att manniskor genom social interaktion med varandra sa att siga fostras
i demokrati. Stor vikt brukar hérvidlag féstas vid foreningsaktiviteter av
olika slag. Ett vitalt foreningsliv borgar for tét interaktion medborgarna
emellan och har dessutom, genom det sétt pa vilket foreningsarbete
organiseras, just en pedagogisk funktion, i det att foreningsmediem-
marna lér sig att genom demokratiska beslutsprocesser verka mot ett
gemensamt mdl. Pa sa sétt alstras vad som brukar bendamnas socialt
kapital, vilket lite forenklat kan Overséttas till mellanmanskligt fortro-
ende.
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| teorierna om det sociala kapitalets ursprung, betydelse och forutsatt-
ningar, fors som regel resonemangen pa makroniva. Hypotesen &r alltsa
att demokratin fungerar béttre i samhélen med mycket socialt kapital.
Men begreppet & ocksa i nagon man tillampligt pa individniva Tabell
6 visar pa klara individuella samband mellan foreningsaktivitet och
deltagande i europaparlamentsvalet. Oavsett foreningstyp ar deltagande
hogre bland medlemmarna och annu hogre bland de aktiva medlem-
marna. Sambandet &r inte ovéantat starkast for de politiska partierna,
men ocksd andra typer av foreningsaktivitet har patagliga effekter.

Tabell 6 Deltagande i europaparlamentsvalet efter foreningsmedlemskap,
grad av mellanmansklig tillit, fortroende for nérmaste grannar samt
givande/ erhallande av hjalp till/fran granne (procent)

Medlem och
gar pa mote
och/eller har Differens

Ej fértroende-  Kolumn
medlem Medlem uppdrag 1-3

Politisk parti 36,6 59,8 76,1 +39,5

Pensionarsorganisation 37,2 44.8 62,0 +24,8

Kulturférening 36,4 48,2 60,5 +24,1

Hyres-/bostadsratts-/villaagarfor. 36,6 39,3 49,9 +13,3

Annan férening 35,6 44,8 48,6 +13,0

Facklig organisation 37,2 37,5 47,2 +10,0

Miljéorganisation* 38,3 51,8 46,4 +8,1

Idrotts-/friluftsférening 37,8 40,4 41,3 +3,5
Aldrig  Ibland Ofta

Hjalpt/fatt hjalp av granne 31,6 41,0 41,6 +10,0
Lagt Medel Hogt

Fortroende for narmaste grannar 23,3 39,3 41,8 +18,5

Mellanménsklig tillit** 30,4 34,2 43,0 +12,6

* Antalet aktiva miljGorganisationsmedlemmar &r sa litet att resultaten bor tolkas forsiktigt.
** Fragan lyder "I vilken utstrackning anser du att det gar att lita pa manniskor i alméanhet?’

Av detta kan vi dluta oss till att det som hittills kallats medborgerligt
engagemang, inte maste vara politiskt till sin karaktéar for att ge utslag i
benédgenheten att rosta. Politiskt intresserade manniskor tenderar vis-
serligen att vara mer foreningsaktiva dver lag an politiskt ointresserade,
varfor effekten av foreningsaktivitet & mindre an i tabell 6 nar politiskt
intresse konstanthdlles. Men & andra sidan & den kausala ordningen
mellan foreningsaktivitet och politiskt intresse inte galvklar och det
forefaler, givet den nyss ndmnda distinktionen mellan innan- och
utanforskap, rimligt att ocksa ickepolitiska former av engagemang har
betydel se for réstningsbendgenheten.
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| tabell 6 gar ocksa att utl&sa positiva effekter av mer vardaglig interak-
tion mellan manniskor. Valdeltagandet &r till exempel hogre bland dem
som menar sig ha hjépt eller fétt hjap av ndgon granne, &n bland dem
som inte har det. Dessutom kan vi, helt vantat, konstatera att mellan-
manskligt fortroende verkar framjande pa valdeltagandet. Skillnaden i
andel rostande mellan dem med I&gt fortroende for sina grannar och
dem med hogt & visserligen inte lika stor som motsvarande skillnad
mellan méanniskor med olika fértroende for EUs institutioner, men
sambandet & linjart och ser likadant ut ndr vi jdmfér dem som menar
att det gar att lita pad manniskor i alméanhet med dem som menar att det
inte gar. Det ligger bortom denna framstallnings mgjligheter att reda ut
i vilken utstrackning horisontellt fortroende (mellan grannar och méan-
niskor i alméanhet) & en forutsattning for vertikalt fortroende (till EUs
institutioner) och tvartom'’, men det & uppenbart att det i den medbor-
gerliga engagemangsfaktorn, utover politiskt intresse, maste beredas
utrymme ocksa for mer vardagligt och mellanménskligt engagemang.

Europa-/utlandsorientering

Med hjdp av hittills redovisade resultat har vi kunnat konstatera att en
allmént hog engagemangsniva tenderar att ga hand i hand med valdelta-
gande. Denna dlutsats & inte ny. Tvartom &erfinns detta samband
nastan oavhangigt av vilken typ av politisk participation som studeras.
Vad & det da som skiljer ett europaparlamentsval frén andra typer av
medborgerligt deltagande? En avgbrande egenhet & naturligtvis att
valet handlar om en institution pa ett forhallandevis langt avstand fran
den enskilde véljaren — bade rent geografiskt men ocksa mer psykolo-
giskt. En ofta framford forklaring till att valdeltagandet &r l&gre i euro-
paparlamentsval an i nationella val, & just bristen pa narhet till den
Europeiska Unionen. Det later antyda att vi till den generella engage-
mangsnivan bor foga en skattning av valmanskarens identitetsmassiga
orientering i termer av lokalt och globalt. Flera studier har visat att
olika méanniskor i olika grad & mentalt orienterade mot vérlden bortom
det lokala och nationella.

| tabell 7 redovisas tre indikatorer pa vad vi skulle kunna kalla for
utlands- eller europaorientering. Det visar sig, precis som vi enligt
nérhetshypotesen borde kunna forvanta oss, att valdeltagandet & hogre
bland dem som pa ett eller annat sétt uttrycker en mental orientering
mot vérlden utanfor Sverige. Exempelvis & andelen rostare betydligt
fler bland dem som menar att utrikesnyheter &r ett viktigt innehal i
morgonpressen, an bland dem som inte anser det. Vi finner ocksa att
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personer som i mycket eller ganska stor utstrackning upplever sig vara
européer deltar i storre utstrackning an de som endast i liten utstrack-
ning tillskriver sig gélva denna identitetsméssiga hemmahorighet.
Denna skillnad ser for ovrigt likadan ut nér de som upplever sig vara
varldsmedborgare jamférs med dem som inte gor det. Slutligen tycks
ocksa faktisk erfarenhet av véarlden utanfor Sverige ha betydelse, efter-
som deltagandet & hogre bland dem som under det senaste aret rest
utomlands. Aven om erfarenheten som sadan kanske inte har omedel ba-
ra effekter, kan dtminstone utlandsvistelse tjanstgora som en indikator
paen generell utrikesorientering.

Tabell 7 Deltagandet i europaparlamentsvalet 1999, efter europa-
/utlandsorientering (procent)

Samtliga 38,8
Viktighetsbeddmning av utrikesnyheter i morgonpressen
Mycket/ganska oviktigt 28,9
Nagot oviktigt/varken eller/nagot viktigt 32,4
Mycket/ganska viktigt 41,4
Upplevelse av att vara europé
I mycket/ganska liten utstrackning 31,5
| varken stor eller liten utstrackning 38,4
I mycket/ganska stor utstrackning 44,1
Utlandsvistelse under senaste aret
Aldrig 34,1
N&gon gang under aret 43,2
Minst 2 ganger under aret 44,8

Det forefaller med andra ord rimligt att det stora avstandet till EU och
dess institutioner kan kompenseras med en generell intresse- och enga
gemangshorisont som inte slutar vid den svenska gransen. Aven om
direkt erfarenhet av andra lander i tabellen forefaller framja deltagande,
& det emellertid viktigt att poangtera att den information pa vilken
manniskor bygger sSitt eventuella stéliningstagande i europa-
parlamentsval, inte i forsta hand bygger pa direkt erfarenhet. Nar det
gdler politik i allménhet och europeisk politik i synnerhet & den en-
skilda medborgaren, fér sin helhetsbild, hanvisad till medierad kommu-
nikation.

Vi har redan sett att manniskor som betraktar utrikesrapportering
som viktigt rostar i hdgre grad an de som inte gor det. Den medierade
kommunikationens betydelse & emellertid langt vidare dn vad som kan
sammanfattas i den enkla procentjamforelsen och det & sdledes hog tid
att pa djupet analysera pa vilket sétt massmedieanvandning och valdel-
tagande hénger ihop.
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Medieanvandning

Det finns i grova drag tva sétt att nalkas mediernas roll for den politisk
participationen, som har att gora med hur néra sjéva beslutsmomentet
man pa ett teoretiskt plan forlagger medieanvandningen. Antingen
betraktar man medier som nagot som genom sitt innehdll kan ha ganska
direkta effekter pa valmanskarens beslut. Hypotesen &r alltsa att positiv
bevakning av ett visst parti gynnar partiets rosttilldelning eller att posi-
tiv bevakning av europaparlamentsvalet som sadant skall ha positiva
effekter pa valdeltagandet, medan negativ eller ingen bevakning skall
ha negativa effekter. Med detta betraktel sesatt forlaggs alltsd mediean-
vandningen néra beslutet och behandlas som ndgot med kapacitet att
utlésa en politisk handling. En sddan utgangspunkt &r visserligen inte
vetenskapligt oframkomlig, men flera decenniers empirisk prévning
antyder att perspektivet rymmer stora forenklingar och man har valdigt
séllan kunnat pavisa sarskilt stora effekter av detta omedel bara slag®.

Alternativet & att betrakta medieanvandning, inte som ett utldsande
stimuli, utan snarare som en viktig komponent i ett generellt engage-
mang vilket ocksd rymmer exempelvis valdeltagande. Det medfor inte
ett underkannande av mediernas férmaga att uppmuntra eller motverka
valdeltagande, men det handlar inte s mycket om enskilda texters
effekter pa manniskors beslut, som att se medieanvandning som nagon-
ting som pa langre sikt kan framja eller stéavja politiskt engagemang®.
Dérav foljer ocksd att medieanvandningen i denna framstélIning analy-
tiskt inte behandlas som en isolerad forklaringsfaktor, utan snarare som
en anslutande komponent till det medborgerliga engagemanget.

Det & ocksa viktigt att inte handskas med medierna som vore de en
sammanhdllen storhet vars effekter altid & desamma. Olika medier och
medieinnehdll har olika inverkan pa manniskors politiska engagemang.
Medial kommunikation & narmast per definition sa beskaffad att den
bade uppmuntrar och motverkar deltagande. Till pluskontot kan foras
det faktum att massmedierna tillgéngliggdr oandliga mangder informa-
tion som hjélper oss att forma stéllningstaganden och samhéllsengage-
mang. Dessutom inbjuder medieinnehdllet ofta genom sin dramaturgi
till starka kénslor, upplevelser, intryck och identifikation med andra
manniskor, vilka kan omséttas i deltagande aktiviteter. PA minussidan
registrerar vi dels att vissa medier som en konsekvens av sin egen
arbetslogik tenderar att ge en ganska ofullstandig bild av den politiska
handel seutvecklingen® — fragmentarisering, konflikt- och personfixe-
ring & vanliga beskrivningar av den politiska rapporteringen — dels den
massmedierade kommunikationens enkelriktade karaktér. Massmedie-
publikens roll &r i forsta hand reaktiv?. Vi kan forhdlla oss till medier-
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nas verklighetsheskrivningar och ta intryck av texter och program, men
vara chanser att sjavadeltai mediernas offentlighet & begrénsade.

M edieanvandning som medbor ger ligt engagemang

L&t oss forst, pa ett Gversiktligt plan, se vilka samband som kan obser-
veras mellan valdeltagande och anvandning av de valigaste medierna.

Tabell 8 ger en bra utgangspunkt.

Tabell 8 Deltagandet i europaparlamentsvalet 1995 och 1999, efter medie-

anvandning (procent)

Differens
1995 1999 1995-1999

Samtliga 41,6 38,8 -2,8
Morgontidningslasning

6-7 div 46,6 42,8 -3,8

1-5d/iv 32,8 32,6 -0,2

Mer séllan/aldrig 29,3 28,8 -0,5
Kviéllstidningslasning

6-7 div 42,4 36,6 -5,8

1-5d/iv 41,0 34,9 -6,1

Mer séllan/aldrig 46,9 43,6 -3,3
TV-tittande

Dagligen 42,1 37,8 -4,3

5-6 div 40,4 40,0 -0,4

Farre an 4 d/iv 39,9 35,5 -4,4
Radiolyssnande

Dagligen 42.6 39,7 -2,9

3-6 div 39,3 37,2 2,1

Farre an 3 d/v 41,9 32,4 -9,5
Internetanvandning

Minst ndgon gang i manaden 43,1 41,1 -2,0

1-12 ganger per ar 39,1 38,5 -0,6

Aldrig 41,5 36,9 -4,6

Vi kan med en gang konstatera ett positivt samband mellan valdelta-
gande och morgontidningslasning, men dérutéver & monstret nagot
otydligt. 1 1999 &rs val noteras positiva samband ocksa med radiolyss-
nande och internetanvandning, men de & ganska svaga och var inte
linjdra vid 1995 &rs val. Ocksa vad TV-tittandet betréffar & valdelta-
gandet som l&gst bland ickekonsumenterna, medan det for kvallstid-
ningsl@sningen & tvartom. En intressant iakttagelse — 1&t vara att ten-
denser & svag — & att den storsta nedgangen vad pappersmedierna
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anbelangar dterfinns bland hogkonsumenterna, medan den for de elek-
troniska och digitala medierna &erfinns bland lagkonsumenterna. Detta
kan mgjligen tolkas som en antydan om att etermedierna och Internet
successivt har kommit att spela en viktigare roll i opinionsbildningen.
Morgonpressen & emellertid det medium som traditionellt brukar
anses vara bast skickat foér konstruktiv opinionsbildning®, medan be-
skyllningar om ytlighet, snuttifiering och skandaljournalistik oftare rik-
tas mot kvéallspressen och televisionen. Och det klaraste positiva sam-
bandet i tabell 8 kan ocksa utan tvekan tillskrivas morgontidningslas-
ningen. Faktum &r att morgontidningsldsning och valdeltagande i nagon
man kan betraktas som tva sidor av samma mynt. | tabell 9 har Gote-
borgs 20 storsta forsamlingar rangordnats efter valdeltagandet i 1995
ars europaparlamentsval (motsvarade data saknas fér 1999) och andelen
rostare jamforts med andelen regel bundna morgontidningsl &sare.

Tabell 9 Andée regelbundna morgontidningslésar e och deltagandet i EUP-
valet 1995 i Goéteborgs 20 storsta forsamlingar (procent)

Andel som laser Valdeltagande i

morgontidning minst 4 d/v 1995 ars EUP-val
Alvsborg 94 57
Orgryte 87 53
Askim 89 52
Annedal 85 50
Vasa 83 49
Johanneberg 71 a7
Masthugget 75 46
Oskar Fredrik 79 45
Harlanda 83 44
Karl Johan 76 43
Hoégsbo 86 41
Tynnered 69 41
S:t Pauli 74 40
Lundby 66 36
Bramaregarden 62 35
Kortedala 61 33
Biskopsgarden 55 28
Angered 50 28
Gunnared 56 26
Bergsjon 43 26
Rangordningskorrelation (Spearmans Rho) ,90

Anmérkning: Andelen morgontidningslsare bygger pa bearbetningar av en samman-
sagning av 1997, 1998 och 1999 ars Vé&st-SOM-undersokningar, eftersom antalet
svarande i respektive forsamling & for litet for statistiskt sékerstéllda analyser i de
enskilda undersokningarna. Detta & ocksa anledningen till att endast de 20 stérsta av
Goteborgs 36 forsamlingar tagits med. Uppgifterna om valdeltagande & hémtade ur
Statistisk arsbok Goteborg 1999.
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Det & sldende hur lika dessa bada uppstaliningar &r. | de forsamlingar
dér valdeltagandet & hogt, & ocksa morgontidningslasningen hog och i
de forsamlingar dar valdeltagandet &r 1&gt & morgontidningsl &sningen
det likasA Bade valdeltagandet och morgontidningskonsumtionen
fordubblas fran rangordningen botten till rangordningens topp.

Det gér inte att med utgangspunkt fran tabell 9 fora ndgon diskus-
sion om orsak och verkan. Det hoga valdeltagandet i vissa delar av
Goteborg kan inte forklaras av den hdga morgontidningsl &sningen.
Tabellens utfall & snarare ett resultat av att geografiska skillnader i
Goteborg pa ett s utmérkande satt sammanfaller med sociala. Studier
har visat att betydande andelar av de boende i omrédena i tabellens
botten lever i vad som kan betecknas som ett utanforskap, vilket dels tar
sig i uttryck i |3gt valdeltagande, dels i att mediekonsumtionen dar
skiljer sig fran mediekonsumtionen i andra omraden®.

M edver kande medieanvandning — och motverkande

Vi maste alltsa forsoka bringa lite mer detaljerad klarhet i vilken typ av
mediekonsumtion som & positivt korrelerad med valdeltagande och
vilken som &r negativt, i synnerhet nér det géller nyheter eftersom det &r
dér huvuddelen av den poalitiska bevakningen sker. | tabell 10 jamférs
valdeltagandet mellan dem som regelbundet konsumerar olika medier
och dem som inte gor det.

Det visar sig att valdeltagandet & hogre bland dem som regel bundet
tar del av radions och televisionens public servicenyheter, an bland dem
som inte gor det och pd samma sétt forhaler det sig med morgon-
tidningsl &sning samt nyhetskonsumtion pa Internet. Ville man, trots den
forenkling man da gor sig skyldig till, talai termer av kausalitet skulle
man alltsd kunna séga att morgontidningsl sning, nyhetskonsumtion pa
nétet samt tittande och lyssnande pa nyheter i radions och televisionens
public service-kanalar, medverkar eller uppmuntrar till deltagande.

| tabell 10 listas ocksa ett antal medier som star i ett motsatt forhal-
lande till valdeltagandet — det vill séga valdeltagandet & lagre bland
dem som regelbundet tar del av dem, &n bland dem som inte gor det.
Bland dessa medier finner vi kvéllspressen, gratistidningen Metro, P3
samt den kommersiella radions och televisionens nyhetssandningar,
inklusive TV4. Det fortjanar att papekas att rangordningen i tabellen i
princip blir den samma &ven da exempelvis alder och utbildning kon-
stanthalles. Monstret tycks vara detsammai alla grupper.

Det mest sldende i tabell 10 &r att de medier som oftast beskylls for
att bidra till politikermisstro genom kontraproduktiv politisk rapporte-
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ring av olika slag, ocksa & de medier som & negativt forbundna med
valdeltagande. Och omvant att de medier som tillskrivs stor opinions-
bildande potential helt foljdriktigt & positivt forbundna med rostning.
Det visar sig ocksa, om man vander pa analysordningen, att de som
deltog i 1999 &rs europaparlamentsval har en storre konsumtion av
samtliga ' medverkande’ medier 8n de som inte deltog, medan de senare
har en storre konsumtion av alla’ motverkande’ medier utom P3, an de
som deltog.

Tabell 10 Deltagande i europaparlamentsvalet 1999, efter nyhetskonsum-
tion (procent)

Tar del av mediet
Sallan/  Minst
Aldrig 5d/iv Diff.

P1 34,2 55,1 +20,9
® Aktuellt 28,8 454 +16,6
o Rapport 29,4 450 +15,6
g Morgontidning 28,8 41,9 +13,1
% Ekonyheter i riksradion 33,9 46,8 +12,9
5 Morgon-TV i SVT 37,6 49,6 +12,0
2 Regionala nyheter i SVT 33,8 449 +11,1

Minst ndgon dagstidning/nyhetstjanst pa Internet* 37,6 42,5 +4,9
Lokalnyheter i P4 36,3 41,0 +4,7
Expressen =
P3

Morgon-TV i TV4
Lokala nyheter i TV4
Metro (i Sthim el. Gbg)

Nyheter privat lokalradio
Nyheterna i TV4
Aftonbladet

TV3 Direkt

'Motverkande’

* FOr nyhetskonsumtion pa Internet & kravet pa regelbundenhet satt till minst 3 dagar
per vecka.

De skillnader som framkommer i tabell 10 s3g i princip likadana ut vid
europaparlamentsvalet 1995, men en viss polariseringen mellan nyhets-
programmen i TV kan registreras. Aktuellt- och Rapporttittande har en
positivare relation med rostning 1999 an 1995, medan tittande pa Ny-
heterna i TV4 samt TV3 Direkt har en mer negativ. Distinktionen
mellan public service-TV och kommersiell TV har med andra ord blivit
klarare. Det bor ségas att flera studier pa senare ar har funnit belagg for
okad polarisering ocksa vad publiken anbelangar. | korthet tycks grup-
per med en foretradelsevis underhdlinings- och tabloidorienterad me-
diekonsumtion under 1990-talet ha blivit mer underhdinings-
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orienterade, medan grupper med mer av en informationsorientering har
blivit mer informationsorienterade®. Sérskilt tydlig & denna skillnad i
storstadsomraden, vilket ocksa forklarar de stora skillnaderna mellan
Goteborgs olika boendeomraden (tabell 9).

| vilken utstréckning det bakom dessa resultat doljer sig ndgra me-
die-effekter i termer av orsakverkan &r svart att siga. Det & naturligtvis
madjligt, eller till och med tankbart, att instéliningen till europa-
parlamentsvalet och dess betydelse kommer att se olika ut beroende pa
om man bygger sin bild pa traditionellt informationsorienterade medier
eller p& mer tabloid- och infotainmentorienterade. Om vi tar Stock-
holms morgontidningar som ett exempel pa den forstnamnda kategorin
och kvéllstidningarna som ett exempel pa den senare & det uppenbart
att dessa stér i ett prestigemassigt motsatsforhallande till varandra. Att
hysa fortroendet for innehdllet i dessa medier betyder i det ena fallet
hogre valdeltagande och i det andrafallet [&gre (tabell 11).

Tabell 11 Deltagande i europaparlamentsvalet efter fortroende fér Stock-
holms mor gontidningar respektive kvallspressen (procent)

Mycket/ Mycket/
ganska litet ganska stort Differens
fortroende fortroende (effekt av

for mediet for mediet fortroende)

Stockholms morgontidningar
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet) 30 45 +15

Kvallstidningarna
(Aftonbladet, Expressen,
GT, Kvéllsposten) 45 30 -15

Spetsar man till det bér man altsa vare sig lasa eller lita pa kvéllstid-
ninggournalistiken om man vill tillhtra de réstandes skara, medan man
gor klokt i att bade lasa och lita pa morgontidningsjournalistiken.
Verkligheten ar savfalet inte s endimensionell men resonemanget
illustrerar tydligt mediernas dubbla roll i demokratin: de kan bade
levererar beslutsrelevant information och underbl&sa misstro®.

Publika skillnader

Vilka effekter medierna har beror dartill inte bara pa deras innehdll,
utan ocksa pa publiken. Generellt torde medierna ha storre majligheter
att utéva inflytande pa manniskor som annu inte har en fardig instéll-
ning i den fragaom vilket valet handlar och for vilka valhandlingen inte
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& en normrelaterad galvklarhet”. | tabell 12 l&ter vi graden av be-
stamdhet i ménniskors uppfattning om den svenska EU-medlemskapet
faindikerai vilken utstrackning de har en fardig uppfattning. Vi utgar
ocksa fran att deltagande i allménna val upplevs mer som en medbor-
gerlig plikt bland &@dre manniskor &n bland yngre.

For att mojliggora en enkel jamférelse av mediernas betydel se 1agg-

er vi ihop allamedier somi tabell 10 visade sig vara positivt forbundna
med valdeltagande till ett index som méter graden av 'medverkande
mediekonsumtion och pa motsvarande sétt lagger vi ihop de medier
som uppvisar ett negativt samband med rostning till ett index Over
"motverkande’ mediekonsumtion.
Det visar sig inte ovantat att de med en hdg konsumtion av 'medver-
kande' medier har ett htgre valdeltagande an de med 1&g konsumtion
och tvartom for den 'motverkande’ medieanvandningen. Skillnaderna
mellan de med bestdmd och de med mer tveksam uppfattning om EU &r
darvidlag inte sérskilt stora och inte heller skillnaden mellan unga och
dldre & anmérkningsvéard, aven om 'motverkande’ mediekonsumtion
inte tycks kunna sanka de dldres valdeltagande i samma utstrackning
som de yngres.

Tabell 12 Effekt av 'medverkande och 'motverkande’ medieanvandning
efter 8lder och grad av bestamdhet i instéllningen till svenskt EU-
medlemskap (procent)

'Medverkande’ Differens (effekt av
medieanvandning 'medverkande’
Lag Hog medieanvandning)
Har bestamd uppfattning om
Sveriges medlemskap i EU 35 57 +22
Ar tveksam i uppfattning om
Sveriges medlemskap i EU 21 41 +20
Unga (under 40 ar) 26 46 +20
Aldre (6ver 40 &r) 33 52 +19
'Motverkande’ Differens (effekt av
medieanvandning 'motverkande’
Lag Hog Medieanvandning)
Har bestamd uppfattning om
Sveriges medlemskap i EU 48 43 -5
Ar tveksam i uppfattning om
Sveriges medlemskap i EU 34 26 -8
Unga (under 40 ar) 37 30 -7

Aldre (6ver 40 ar) 44 42 -2
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Att ndgrariktigt tydliga skillnader inte skymtar, beror emellertid pa att
interaktionseffekten av tveksamhet och alder inte framgar av tabellen.
Tar vi emellertid hansyn bade till graden av bestamdhet och till alder
framtrader ett intressant monster (figur 4). Bland de d@ldre med en be-
stamd uppfattning ar valdeltagandet forhadlandevis hogt och ' medver-
kande' mediekonsumtion tenderar att upprétthalla detta hoga deltagan-
de: det skiljer 15 procentenheter mellan I&g- och hdgkonsumenter av
"medverkande’ medier i denna grupp. Daremot har inte ' motverkande'
mediekonsumtion nagon effekt vard namnet. Pa samma sétt forhaller
det sig bland dem som antingen & 6vertygade i sin uppfattning eller
dldre. 'Medverkande’ mediekonsumtion har i dessa grupper en anmark-
ningsvart stor positiv effekt, medan 'motverkande’ mediekonsumtion
saknar betydelse.

Figur 4 Medieanvandningens effekter pa valdeltagandet i fyra grupper
(procent)

Tveksam i uppfattning om
svensk EU-medlemskap

Bestamd i uppfattning om
svenskt EU-medlemskap

Valdeltagande 24 Valdeltagande 37
Andel hdgkonsumenter av Andel hdgkonsumenter av

. 'medverkande’ medieanvandning 13 'medverkande’ medieanvandning 16

o® Andel hdégkonsumenter av Andel hdégkonsumenter av

= 'motverkande’ medieanvandning 48 'motverkande’ medieanvandning 43

@

2 Effekt pa valdeltagandet av Effekt pa valdeltagandet av

> 'medverkande’ medieanvandning +3 'medverkande’ medieanvandning+29

2 | Effekt pa valdeltagandet av Effekt pa valdeltagandet av

> 'motverkande’ medieanvandning -14 'motverkande’ medieanvandning +0

Medieanvandning undergraver Medieanvandning uppmuntrar
redan lagt valdeltagande till valdeltagande

Valdeltagande 35 Valdeltagande 50
Andel hdégkonsumenter av Andel hdégkonsumenter av

. 'medverkande’ medieanvéndning 45 'medverkande’ medieanvéndning 49

G Andel hdgkonsumenter av Andel hdgkonsumenter av

3 ‘motverkande’ medieanvandning 26 ‘motverkande’ medieanvandning 26

o

2 Effekt pa valdeltagandet av Effekt pa valdeltagandet av

‘q’)’ 'medverkande’ medieanvéndning+23 'medverkande’ medieanvéandning+15

S Effekt pa valdeltagandet av Effekt pa valdeltagandet av

< 'motverkande’ medieanvandning -2 'motverkande’ medieanvandning -3

Medieanvandning uppmuntrar Medieanvandning uppratthaller
till valdeltagande redan hogt valdeltagande
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Den verkligt intressanta gruppen & emellertid de som vare sig & be-
stamda eller ddre. | denna grupp & valdeltagandet 1agt och den ' med-
verkande' mediekonsumtion gor vare sig till eller fran. Daremot kan vi
notera en pataglig negativ effekt av *motverkande’ mediekonsumtion.
Den stora anvandningen av 'motverkande’ medier undergréver alltsa
denna grupps redan 13ga valdeltagande samtidigt som * medverkande’
medieanvandning inte paverkar rostningen.

Medierna har alltsa en positiv inverkan pa den politiska participatio-
nen i de flesta grupper. Men bland de yngre och tveksamma — det vill
saga de vars normrelaterade pliktuppfattning och dvertygelse i sakfra-
gan & svagare — har medierna enbart negativa effekter. Sadana medier
som beskylls for att sprida politisk misstro brukas flitigare i denna
grupp é@n i andra grupper och synes dessutom leva upp till beskyllning-
arna.

En forklaringsmodel

Tidigare skisserade vi bilden av ett medborgerligt engagemang med
mycket stor betydelse for méanniskors bendgenhet att deltai valet. Detta
engagemang rymmer dels ett allmant politiskt intresse, dels en mer
specifik orientering gentemot en internationell kontext. Dartill har vi
funnit belagg for att ocksa mer vardagliga former av engagemang har
betydelse for deltagandet — uttryckt som foreningsaktivitet, mellan-
mansklig interaktion och horisontel It fortroende.

Foregaende avsnitt ger klara belagg for att ocksa ménniskors medie-
anvandning maste betraktas som en viktig komponent i det medborger-
liga engagemanget. Det sétt pa vilket medierna ofta framstalls som ett
hot mot demokratin, kréver avsevard nyansering. Det tycks utom allt
tvivel att medievanor och nyhetskonsumtion bade kan framja valdelta-
gande och motverka det dels beroende pa typen av medieinnehdl, dels
beroende pa publikens predispositioner.

For att i maojligaste mén klargora vilken av dessa engagemangs-
komponenter som har starkast statistiskt samband med deltagandet i
europaparlamentsvalet, kan vi helt enkelt konstruera ett index for var-
dera egenskap, for att darefter jamfora dem med |&gt respektive hogt
varde pa var och en. Det allméanna politiska intresset bygger endast pa
en fraga och behtver sdledes inte konstrueras om. Det redan anvanda
indexet Over 'medverkande’ mediekonsumtion kan anvandas som det &r
och dartill slér vi ihop samtliga indikatorer pa socialt kapital (tabell 6)
till ett index (kallat civilsamhédlleliga faktorer), samt indikatorerna pa
utlands-/europaorienteringen (tabell 7) till ett index.
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| tabell 13 jémfors valdeltagandet mellan de tio procent som har lagst
varde pa respektive index, med de tio procent som har hogst. Inte
ovantat star det generella politiska intresset for den storsta differensen,
men ocksa mediekonsumtionen och de civilsamhalleliga faktorerna har
stor betydelse. Utlands-/europaorienteringen & en betydligt mindre
viktig dimension, men det bor papekas att samtliga fyra faktorer Gverle-
ver en multivariat regressionsanalys — det vill saga de har alla signifi-
kant effekt ocksa under kontroll for varandra.

Tabell 13 Effekten pa valdeltagandet av de fyra indikatorerna pa med-
bor gerligt engagemang (procent)

Valdeltagande i  Valdeltagande i

den tiondel av den tiondel av
befolkningen som befolkningen som

har lagst vérde har hogst varde  Diff.

Politiskt intresse 16 68 +52
'Medverkande’ nyhetskonsumtion 19 56 +37
Civilsamhaélleliga faktorer 21 56 +35
Utlandsorientering 35 48 +13

Begreppet medborgerligt engagemang skulle givetvis kunnat tillatas
innehalla ocksa andra faktorer, men mycket tyder pa att de fyra hittills
redovisade komponenterna ganska val ringar in en betydel sefull bakom-
liggande forklaring till varfor vissa méanniskor deltog i europaparlaents-
valet, medan andra &t bli.

Nasta fraga & naturligtvis vilken betydelse det medborgerliga enga-
gemanget totalt sett skall tillmétas, i forhdlande till de demografiska,
socioekonomiska och politiska faktorerna.

Redan inledningsvis namndes att det i denna framstalining endast
skulle beredas plats for resonemang om individuella variationer i delta-
gandet i 1999 ars europaparlamentsval. Variationer mellan olika lander,
valsystem eller typer av val har lamnats utanfér analyserna. Kontextu-
dla eller systemberoende forklaringar till valdeltagandet kan darmed
inte heller tasin i den samlade férklaring som resterande delar av detta
avsnitt &r tankt att &gnas at.

Men redan de hittills redovisade faktorerna narmar sig antalsmassig
ooverskadlighet, varfor en mer generell modell ar efterstravansvéard.
Figur 5 &r helt enkelt en lite utvecklad variant av den modell som pre-
senteradesi figur 1.

Langst till vanster dterfinns som tidigare demografin och socio-
ekonomin. Denna antas paverka saval méanniskors medborgerliga enga-
gemang som deras politiska asikter och 6verensstadmmelse med det egna
partiet och den i Sverige foérda politiken. Och slutligen antas dessa bada
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sfarer paverka dels — vilket inte & sd intressant — varandra, dels delta-
gandet i europaparlamentsvalet. Dartill forvantar vi oss ocksa en direkt
effekt av socioekonomi och demografi.

Nér det gdller de sistnamnda kategorierna har analyserna visat att
Ader & den mest betydelsefulla demografiska egenskapen medan de
socioekonomiska sambanden |&ter antyda att flera egenskaper bor
laggas ihop till ett samlat resursmétt, vilket inbegriper saval inkomst
som utbildning och klasstillhtrighet. De viktigaste renodlat politiska
faktorerna & instdliningen till det svenska EU-medlemskapet, den
generdlatilliten till EUs institutioner och demokrati samt den eventuel-
la forekomsten av korstryck. Det medborgerliga engagemanget, slutli-
gen, bestdr av de fyra komponenter som identifierades i foregéende
avsnitt.

Figur 5 En férklaringsmodél|
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| hopp om att kunna jamféra betydelsen av politisk dverensstammelse
med det medborgerliga engagemanget har de tre politiska komponen-
terna och de fyra engagemangskomponenterna lagts samman till varsitt
index. Pa sa sétt kan de olika faktorernas relationer till varandra askad-
liggoras. De bivariata korrelationernaredovisasi tabell 14.

Helt vantat & alltsd socioekonomisk resursniva positivt korrelerat
med sdva medborgerligt engagemang som politisk dverensstammelse.
Ju hogre resursniva desto storre engagemang och desto hogre grad av
politisk dverensstammelse. Med hogre resursniva foljer ocks3, i linje
med tidigare iakttagelser, hogre valdeltagande. Ocksa alder & positivt
korrelerat med engagemang och valdeltagande, déaremot inte med gra-
den av politiskt Gverensstammelse. Och slutligen & saval medborgerligt
engagemang som politisk Gverensstammelse positivt forbundna bade
med varandra och deltagande i valet.

Tabell 14 Samband mellan valdeltagande och de olika forklarings

faktorerna (Pearsonsr)
5o
= L5
s g g 2 2g
 EE S8 ~29 33
€3 S 82 525 30
no? L S0 a0 o [
Socioekonomiska resursniva 1
Alder -0,15** 1
Medborgerligt engagemang  0,38* 0,26 ** 1
Politisk 6verensstammelse 0,27* -0,05* 0,20 ** 1
Deltagande i EUP-valet 0,18 ** 0,11** 0,34 ** 0,17 ** 1

* Korrelationen & signifikant p& 0,05-nivan. ** Korrelationen &r signifikant pa 0,01-nivan.

Valdeltagandet hanger tydligast samman med medborgerligt engage-
mang och det & ocksa engagemangsdimensionen som visar sig ha storst
effekt i en multivariat regressionsanalys. Vilken effekt som skall till-
skrivas det medborgerliga engagemanget respektive graden av politisk
Overensstdmmelse & emellertid avhangigt av véljarnas demografiska
och socioekonomiska egenskaper. Jamfor vi effekten av det medbor-
gerliga engagemanget med den politiska Overensstdmmelsen under
kontroll for socioekonomisk resursstyrka (figur 6), framskymtar namli-
gen ett intressant fenomen. Det visar sig att graden av det medborgerli-
ga engagemanget spelar en avgorande roll bade bland socioekonomiskt
resursstarka och bland resurssvaga, men att graden av politisk dverens-
stammelse endast har ndgon namnvéard betydelse for de socioekono-
miskt starka. Oavsett resursniva spelar dessutom den politiska 6verens-
stdmmelsen storre roll bland dem med hogt medborgerligt engagemang.
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Figur 6 Deltagande i EUP-valet efter grad av medborgerligt engagemang
och politisk dverensstdmmelse bland socioekonomiskt starka och svaga

(procent)
Socioekonomiskt svaga Socioekonomiskt starka
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dverensstammelse dverensstammelse
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Utfallet i figur 6 |ater antyda att vi har funnit vad som brukar kallas for
ett villkorat samband. De politiska faktorerna har olika stor betydelse i
olika socioekonomiska positioner. | analogi med det resultatet visar
ovanstaende figur ett liknande villkorssamband med ader. For de ddre
& de politiska faktorerna betydelsefulla — det & en pataglig skillnad
mellan dem med 1ag och dem med hdg grad av politisk Gverensstam-
melse — medan de inte & det for yngre. Det medborgerliga engage-
manget ar dock en viktig faktor i bada grupperna.

Figur 7 Deltagande i EUP-valet efter grad av medborgerligt engagemang
och politisk dverensstammelse bland personer under och éver 40 &r (pro-

cent)
Under 40 &r Over 40 &r
Politisk Politisk
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Lag Hog  Diff. Lag Hog  Diff.
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Resonemanget kan konkretiseras. Om vi nojer oss med en indikator pa
politisk dverensstammelse — EU-instéllning — och en indikator pa re-
sursniva — subjektiv klass — visar det sig att EU-instéllning spelar stor
roll for @dre och fér hdgre tjansteman, medan effekten ar betydligt
mindre bland yngre och arbetare (tabell 15). Hur man stéller sig till det
svenska EU-medlemskapet &r inte ointressant bland yngre och arbetare,
men det spelar en avsevart mindre roll for dessa gruppers valdeltagande
an vad det gor for de adres och de hogre tjdnstemannens. Procent-
differensen, eller om man s vill effekten av EU-instalining, & dubbelt
sastor bland de senare &én bland de forra.

Det tycks alltsd som att vi har med nagon sorts trappa att gora. N&
got tillspetsat skulle man kunna sdga att for att delta i valet krévs an-
tingen (1) en viss samhallsposition eller (2) en viss dlder. Saknas dessa
egenskaper kan de kompenseras med (3) en htg grad av medborgerligt
engagemang. Saknas daremot samtliga tre faktorer, blir det inget ros-
tande. Politiska faktorer & dartill ocksa viktiga forklaringar till valdel-
tagandet, men endast forutsatt att atminstone nagon av de tre faktorerna
ovan &r uppfylld.

Tabell 15 Effekt pa valdeltagandet av installning till Sveriges medlemskap
i EU, bland arbetare, hogre tjansteman, unga och aldre (procent)

Arbetare for svenskt Under 40 &r fér svenskt
EU-medlemskap 42 EU-medlemskap 44
Arbetare mot svenskt Under 40 &r mot svenskt
EU-medlemskap 30 EU-medlemskap 28
Diff. (effekt av Diff. (effekt av

EU-instéllning bland arbetare) 12 EU-installning bland unga) 16
H. tjm for svenskt Over 40 &r for svenskt
EU-medlemskap 73 EU-medlemskap 64
H. tjm mot svenskt Over 40 ar mot svenskt
EU-medlemskap 43 EU-medlemskap 37
Diff. (effekt av Diff. (effekt av

EU-instéllning bland h. tjm.) 30 EU-instéallning EU bland aldre) 27

Detta for oss tillbaka till den tidigare anforda distinktionen mellan
innan och utanférskap. Vad innebér det att ha en viss socioekonomisk
resursniva, att ha uppnatt en viss ader eller att vara vad som i denna
framstalining kallats medborgerligt engagerad? Det handlar naturligtvis
just om ett innanforskap; om att tillhéra en normgemenskap.

P4 de hogre nivaerna i samhéllshierarkin rader en ganska stark, om
an outtalad, norm som foreskriver ett visst métt av politiskt engage-
mang och intresse for samhallsdebatten. Har finns ocksa sdvél de kog-
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nitiva och utbildningsméssiga forutsditningarna for politisk participa-
tion som ett mer omedelbart beroende av den forda politiken?. Ocksa
Ader — eller réttare sagt generationstillhtrighet — &r ett uttryck for en
normgemenskap. Aldre ménniskor & uppvuxna i ett samhalle dar val-
deltagande och partipolitiskt engagemang framstéllts som en medbor-
gerlig plikt. Aven om denna pliktuppfattning inte helt har eroderat
under de senaste decennierna, & det uppenbart att normen har tunnats
ut. Valdagen & inte den hogtid den en gang var, morgonpressens
kopplingar till partierna har forsvagats och politiken har estetiserats®.
Och dutligen & det medborgerliga engagemanget, nér allt kommer
omkring, kanske framfor allt en indikator pa just innanforskap. Politiskt
intresserade manniskor som foljer samhéllsdebatten, intresserar sig for
den internationella héndel seutvecklingen och &gnar sin fritid a fore-
ningsarbete och mellanménsklig interaktion & personer som lever och
verkar i ett socialt sammanhang, sava pa mikro- som makroniva Det
som skiljer det medborgerliga engagemanget fran socioekonomisk
resursniva och alder, & naturligtvis att det & foranderligt. Var ader kan
vi ingenting gora at, var socioekonomiska position kan vi endast svérli-
gen och langsamt férandra, men nivan pa vart medborgerliga engage-
mang kan vi, om vi ges de rétta forutsdttningarna, utveckla och fordju-
pa.

Socioekonomisk resursniva, dder och medborgerligt engagemang &r
alltsa tre faktorer som verkar i samma riktning — mot ett samhalleligt,
socialt innanforskap. Om vi lagger ihop resursniva och alder till ett
allmant métt pai vilken utstrackning olika ménniskor tillhor en i val-
sammanhang handlingsunderstddjande normgemenskap, och sedan
kombinerar detta métt med graden av medborgerligt engagemang, ges
vi en mycket tydlig illustration av det samhélleliga innanforskapets
betydelse (figur 8).

Det forsta som kan konstateras & naturligtvis att valdeltagandet ar
l&gt bland dem som vare sig & socioekonomiskt, dldersmassigt eller
engagemangsmassigt starka, hogre bland dem som antingen & dlders-
och socioekonomisk starka eller medborgerligt engagerade och hogt
bland dem som bade & engagerade och socioekonomiskt/demografiskt
starka.

Det verkligt intressanta & emellertid inte denna skillnad, utan det
faktum att graden av politisk dverensstammelse inte spelar nagon roll
bland de dubbelt svaga — de som vare sig samhéllestrukturellt eller sett
till engagemangsdimensionen kan betecknas som starka — medan politi-
ken spelar en vissroll (diff. 10 procentenheter) bland dem som antingen
strukturellt eller engagemangsmaéssigt tillhor ett innanforskap. Och
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dlutligen att graden av politisk Gverensstammelse spelar en stor roll
(diff. 19 procentenheter) bland dem som sd att séga &r dubbelt starka.

Figur 8 Valdeltagande efter grad av innanforskap och grad politisk over-
ensstammelse [nedan forkortat: 6.s] (procent)
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Kommentar: | syfte att behdlla sd stort antal svarande som méjligt i de statistiska
bearbetningarna har samtliga ing&ende variabler delats pa medianen, varfér sambanden
ar svagare én vad de skulle blivit vid en extremgruppsanalys. n-vardet i bearbetningarna
varierar mellan 130 och 250 personer.

| konklusion betyder detta: forst ett visst matt av innanforskap, darpa
politiska 6vervaganden. Sa ser den trappa ut som leder till valbaset.
lakttagel sen stéller tvivelsutan ocksa delar av participationsforskningen
i nytt ljus. Sociala olikheter och positiva samband mellan & ena sidan
deltagande och & andra sidan alder och resursniva, tas ofta for givna i
analyser av deltagande, varpa strélkastarna riktas mot politiken. Men
givet de manga tecken pa allmént tilltagande polarisering som identifie-
rats i ovanstaende analyser & det faktiskt tankbart att det generellt
siunkande deltagandet i allmanna val, snarare bor forstas som en kon-
sekvens av att innanforskap pa senare ar har blivit allt farre forunnat —
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eller om man sa vill att utanforskap har drabbat allt fler. Felet behover
sdledesintei forsta hand liggai politiken, annat &n indirekt genom den
strukturella samhallsférandring som den bidragit till att skapa. Istallet
ar det kanske just den pa manga omraden i samhéllet tilltagande polari-
seringen som bor anféras som primér forklaringsfaktor.

Och som antytts redan tidigare & méanniskors medieanvandning av
storsta intresse i detta sammanhang. Det faktum att mediekonsumtion
forefaller uppmuntra och forstérka valdeltagandet i generellt roststarka
grupper, medan den snarast undergréver valdeltagandet bland de redan
rostsvaga, tyder pa att en viktig del av forklaringen till de senaste arens
utveckling pa den politiska participationens omrade, star att finnai den
tilltagande polariseringen av mediepubliken. Det |3ga deltagandet i
1999 &rs europaparlamentsval &r givetvis till valdigt stor del en konse-
kvens av att valet politiskt skiljer sig fran nationellaval. Men utfallet &
samtidigt inte en isolerad foreteelse, utan ett led i en langsiktig utveck-
ling mot sjunkande valdeltagande och tilltagande polarisering. Att rosta
eller g & for vissa manniskor ett avgorande som nds efter politiska
Overvaganden. For andra — kanske for alt fler — krévs inga sadana
Overvaganden. Det som fattas dem &r inte politiska sympatier med det
egna partiet eller med det svenska EU-medlemskapet, utan snarare
delaktighet i ett socialt, samhdlleligt innanforskap.

Sammanfattning

| 1999 ars val till europaparlamentet stannade valdeltagandet pa 38,8
procent. Det betyder att en majoritet av den svenska valmanskaren
avstod sin rétt att rosta. Vilka faktorer som ligger bakom att vissa man-
niskor avstod medan andra deltog, har analyseratsi detta arbete.

Pa ett allmant plan avviker inte de samband som identifierats fran de
tendenser som vanligen kannetecknar allmanna val och bortsett fran en
generellt tilltagande polarisering, praglas 1999 ars va av samma
monster som i europaparlamentsvalet 1995. Socialt resursstarka grup-
per deltog i stérre utstrackning an resurssvaga, liksom adre och i olika
avseenden mer etablerade. Dartill spelar véljarnas politiska asikter en
betydande roll. Deltagandet &r |agre bland motstandarna till det svenska
EU-medlemskapet an bland foresprakarna och i vilken utstréckningarna
manniskor i det avseendet & Overens med det egna partiet har stor
betydelse. Valdeltagandet &r alltsa |agre bland dem vars asikt om Sveri-
ges medlemskap i EU skiljer sig fran det partis med vilket de sympati-
serar. Ocksa tilliten till EUs demokratiska institutioner inverkar pa
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valdeltagandet, som naturligt nog & hogre bland dem med hdg tillit an
bland dem med |&g.

Utover en kartlaggning av de demografiska, socioekonomiska och
politiska faktorernas betydelse for valdeltagandet, har ocksa mycket av
anayserna &gnats & en medborgerlig engagemangsdimension, med
avgorande betydelse for de individuella variationerna i valdeltagandet.
Denna dimension rymmer dels alméant politiskt intresse, men ocksa
mer vardagliga former av engagemang, i form av exempelvis forenings-
aktivitet. Dartill har ocksd ménniskors generella orientering i termer av
lokalt, nationellt och globalt undersokts. Det visar sig inte ovantat att
manniskor med ett intresse fér och en orientering mot vérlden utanfor
Sveriges granser, deltog i stbrre utstréckning &n manniskor med mindre
av en internationell orientering.

| den medborgerliga engagemangsdimensionen ingdr ocksa méanni-
skors medieanvandning, vilket & ett problemomradet som analyserats
sarskilt ingaende i ovanstaende text. Resultaten ger tydliga indikationer
pa att manniskors allméanna politiska engagemang, och darmed valdel-
tagande, kan stimuleras av medieanvandning, men ocksd att medierna
kan ha en motsatt effekt. Avgorande & dels typen av medier, dels
publikens forutséttningar och predispositioner.

Bland de medier som stér i ett positivt sambandsforhallande till val-
deltagandet, finner vi morgonpressen, nyheterna i radions och televi-
sionens public service-kanaler samt Internets olika nyhetstjanster. De
som regelbundet tar del av dessa medier rostar altsa i storre utstréck-
ning an de som inte tar del av dem. Bland de negativt korrelerade medi-
erna finner vi framfor allt kvallspressen samt nyhetssdndningarnai den
kommersiellaradion och televisionen, inklusive TV4.

| de flesta grupper har tittande, lyssnande och |&sande av de positivt
korrelerade medierna en pétagligt positiv inverkan pa valdeltagandet,
utan att variationer i konsumtionen av de negativt korrelerade medierna
medfor nagra skillnader i rostning. Bland de som & unga och som pa
samma gang saknar en klar standpunkt i EU-fragan, & monstret emel-
lertid det omvanda. Konsumtionen av med valdeltagande negativt
forbundna medier — alltsd’ motverkande’ medier — medfor att det redan
|3ga valdeltagandet i gruppen sjunker ytterligare. Daremot syns ingen
skillnad mellan 1&g och hogkonsumenter av positiva eller ' medverkan-
de’ medier.

Né&r det medborgerliga engagemangets betydelse jamfors med de
politiska faktorernas, framtrader ett intressant monster. Engagemanget,
sadant det tecknats i detta arbete, har en storre statistisk effekt an de
politiska faktorerna, men sambandet visar sig dértill vara villkorat av
manniskors demografiska och socioekonomiska egenskaper. | korthet
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visar det sig att de politiska faktorerna har betydande effekter, men
endast i de grupper somi en eller annan bemérkelse kan ségasingai ett
samhdlleligt innanforskap. Detta innanforskap kan antingen besta av
mer statiska egenskaper i form av en socioekonomisk och ldersrelate-
rad resursniva som skvallrar om en, i engagemangsmassiga samman-
hang, positiv hormgemenskap, eller av ett mer allméant engagemang,
uttryckt som politiskt intresse, hog mellanméansklig interaktionsniva,
internationell orientering och informationsorienterad mediekonsumtion.
Ju fler av dessa egenskaper som saknas desto |agre & sannolikheten for
valdeltagande och desto mindre betydelse har de politiska faktorerna.
Enkelt uttryckt alltsa: forst ett visst matt av samhalleligt innanforskap —
darpa politiska Gvervaganden.

Ett genomgaende tema i de statistiska jamforelserna mellan 1995
och 1999 ars europaparlamentsval har varit tilltagande polarisering. Det
kan tolkas som om innanforskapet under de senaste aren har blivit allt
farre forunnat — eller om man sa vill att utanfoérskapet har drabbat allt
fler. Eftersom det forefaller som om medieanvandning i detta samman-
hang har kapacitet att uppmuntra till politiskt engagemang och valdel-
tagande i mer roststarka grupper, men endast att undergréva det bland
de redan rostsvaga, & det mgjligt att det allméant sunkande valdelta-
gandet i Sverige, sarskilt mellan 1995 och 1999 ars europaparlaments-
val, skall forstar som en konsekvens just av tilltagande polarisering —
inte minst av mediernas publik.

Noter

! Det oviktade deltagandet i SOM-undersokningarna & i Riks-SOM
1995: 58,8 procent (mot 41,6 i faktiskt valdeltagande) och Riks-SOM
1999: 50,7 procent (mot 38,8 i faktiskt valdeltagande).

2 For en diskussion av svarigheten att studera ickerGstare med survey-
metoder, se Holmberg, 1999.

® Se't ex Oscarsson, 1974; Verba m.fl, 1978; Holmberg, 1990; Peters-
son, 1998; Bennulf och Hedberg, 1999.

* Se Eijk och Franklin, 1996; Bennulf m.fl, 1998; Blondell, 1998.

® Jfr Almond ochVerba, 1963; Putnam, 1995; Putnam, 1996; Rothstein,
1998.

® Norris, 2000.

"Holmberg, 1990.

& Se t.ex. Bennulf och Hedberg, 1999.
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® Se ocksa Uhrwing och Lundqvist, 1997. For en jamforelse med mot-
svarande stadsdel seffekteffekt pa manniskors tidningsvanor se Bendz
och Wadbring, 1997 samt Lithner och Wadbring 1998.

0 Set.ex. SOU 2000:3; Wikman m.fl, 1999; Lithner, 2000.

" Jfr Festinger, 1957.

2 Jfr Gilljam och Holmberg, 1998.

3 Se ocksa Holmberg och Weibull, 2000.

¥ Schmitt och Holmberg, 1995.

5 For ett resonemang om dylik politisk aktivitet se Thorn, 1999.

% putnam, 1996

7 For en s&dan diskussion se Rothstein, 1998.

8 Jfr Gould, 1975; Lithner och Weibull, 1999.

¥ Set.ex. Klapper, 1969; Morley, 1992; Gerbner, 1995.

2 Norris, 2000.

2 Set.ex. Altheide och Snow, 1979; Ekecrantz, 1996.

2 Habermas, 1962; Ekstrom, 1999.

% Set.ex. Stamm m.fl, 1997.

# Hedman och Eklund, 1998; Stigendal, 1999.

% Se Jansson, 1997; Lithner, 2000.

% For en mycket utforlig diskussion av mediernas dubbla funktion, se
Norris, 2000.

Zr Jfr Zucker, 1978; Johansson, 1998.

% |ane, 1959; Wolfinger och Rasenstone, 1980.

® Se bl.a. Gibbins och Reimer, 1999; Hadenius och Weibull, 1999;
Thorn, 1999; Westholm och Teorell, 1999.
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