Till statsradet Hans Karlsson

Vid sammantrdde den 17 januari 2002 beslutade regeringen om
direktiv (dir. 2002:4) som gav en sarskild utredare i uppdrag att
ldmna forslag till utformningen och den narmare inriktningen av en
analysgrupp inom omradet halsa och ohalsa i arbetslivet. Utred-
ningen (S 2002:1) har antagit namnet Utredningen om Analys av
Halsa och Arbete. (Direktiven till utredningen har i sin helhet
bifogats slutbetédnkandet i bilagan 1).

Med stod av regeringens bemyndigande forordnade statsradet
Ingela Thalén generaldirektéren Anna Hedborg att fran den 1
februari 2002 vara sérskild utredare i utredningen. Som sekreterare i
utredningen har sedan den 1 februari 2002 tjanstgjort avdelnings-
direktoren Birgitta Malsater (till och med den 30 september 2002),
utredningschefen Irene Wennemo och avdelningsdirektdren
Christina Olsson Bohlin (fran och med den 21 oktober 2002).

Den 11 mars 2002 forordnades som sakkunniga att ingd i
utredningen departementssekreteraren Lars von Ehrenheim, departe-
mentssekreteraren Thord Redman, kanslirddet Eeva Seppéld och
kansliradet Anders Viklund. Till att som experter ingd i utred-
ningen forordnades Overldkaren Leif Aringer, medicine doktorn
Kerstin Fredriksson, professorn Christer Hogstedt, enhetschefen
Rolf Lundgren, professorn Staffan Marklund, stf chefen Erik
Mellander, projektledaren Gudrun Persson och handlaggaren Ulla-
Britt Selander.

Den 22 april 2002 forordnades docenten Inger Marklund som
expert i utredningen.
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Sammanfattning

I betédnkandet redovisas resultatet av den del av utrednings-
uppdraget som avser forslag till utformning och nédrmare inriktning
av en analysgrupp inom omréadet halsa och ohélsa i arbetslivet.
Enligt direktiven ska utredaren foresla hur en sddana analysgrupp
ska kunna bidra till att

« ensamlad bild av ohélsan pa arbetsmarknaden redovisas,

» kunskaperna om ohélsan pa arbetsmarknaden kontinuerligt
uppdateras,

« i sammanhanget relevanta forskningsresultat tas tillvara pa ett
konstruktivt sétt och

» enighet om den redovisade ohalsobilden skapas.

Vidare ska utredaren ga igenom for och nackdelar med olika orga-
nisationsformer fér en analysgrupp och klarldgga analysgruppens
funktion i forhallande till de myndigheter, institut med mera som
idag har ohélsan i arbetslivet som arbetsomrade. Sarskild vikt ska
ldggas vid ansvarsférdelningen mellan analysgruppen och de
myndigheter eller organisationer som ansvarar for statistik och
forskning inom omradet.

Slutligen ska utredaren redogora for hur det framtida systemet
for produktion av sjukforsékringsstatistik bor utformas for att
detta ska kunna uppfylla kraven pa ett tillfredsstéllande instrument
for uppfoljning och analys av sjukfranvarons utveckling och
bedémning av olika atgarders effektivitet.

Betdnkandet omfattar tre huvudavsnitt. 1 kapitel 2 ger utred-
ningen den begreppsmassiga tolkningen av uppdraget. Efter en
genomgang av de huvudaktorer som for narvarande finns pa arenan
hélsa och ohélsa i arbetslivet, namligen forskning, utredningsvasen-
det och myndigheter, drar utredningen slutsatsen att det finns ett
behov av en analysgrupp.
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| kapitel 3 lagger utredningen fram sina konkreta forslag till
formell stéllning, ledning och styrning, finansiering och ekonomisk
ram, lokalisering och anstéllningsvillkor. Vidare diskuteras de fram-
gangsfaktorer utredningen ser som avgorande for verksamheten.

| kapitel 4 behandlas en av de i sérklass viktigaste forutsatt-
ningarna for analyser av sambanden arbete och hélsa dver huvud
taget, namligen tillgdngen pa relevant statistik. Utredningen lagger
hér ett forslag om skapandet av en myndighetsovergripande databas
som ska vara tillganglig for en bred krets och som hélls samman av
SCB. En sadan databas gor de allra flesta ad hoc-databaser som nu
skapas inom forskningsinstitutioner, forskningsinstitut, i myndig-
heter och i utredningar onédiga.

Kapitel 2
Analysgruppens karnuppgift

Utredningen diskuterar hur analysgruppens kérnuppgift ska kunna
avgransas och stannar for att foresla att ”Arbetslinjen” blir ram-
begrepp och nav for analysgruppens arbete. Det & motet mellan
arbete och halsa som star i forgrunden. Men for att kunna forsta
vad som sker i samspelet mellan kropp och sjil och arbetslivets
villkor kravs kunskaper och information om manga delar av det
som konstituerar manniskors villkor. Utredningen véljer att askad-
liggora komplexiteten med féljande figur.
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Varderingar

Arbete
Halsa och ohélsa och Drivkrafter
halsa

se|dsieqly

Arbetslinjen

Inom detta breda omrade kommer fokus att skifta over tid. Det
finns emellertid all anledning att utga fran att arbete ar den resurs
som valstand vilar pa och dar hélsa ar en forutsittning och att
arbetslinjen dven framdeles kommer att vara den bérande principen
for hur den svenska valfarden ska kunna tryggas.

Analysgruppens grunduppdrag

Utredningen anser att analysgruppen ska ha vissa grunduppdrag
med tydliga leveranskrav i utbyte mot en grundldggande finan-
siering av verksamheten. Dessa grunduppdrag bor framga av
instruktionen och omfatta analyser av mal och malstrukturer for
politik- och verksamhetsomraden med utgangspunkt i arbete, hélsa
och arbetslinjen. | grunduppdragen ska ocksa inga att analysera vad
forskning och utredningsverksamhet vid en given tidpunkt kan
sdga om arbete och halsa, forse politiker med politikrelevanta
underlag och i Ovrigt utgéra en motesplats mellan politik, forsk-
ning, myndigheter och utredningsverksamhet. Till grunduppdragen
hor dven att till regeringen 6verlamna en arlig rapport.

11
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Analysgruppens karaktar

Analysgruppen ska vara ett kvalificerat utredningsinstitut som sa
langt det 4r mojligt ska besvara politikrelevanta fragor. Gruppen ar
inte ett forskningsinstitut men kommer naturligen att repliera pa
forskning och forskare liksom pa myndigheter och utrednings-
verksamhet. De enligt utredningen viktigaste utgangspunkterna for
analysgruppens verksamhet &r att:

» regeringskansliet, andra myndigheter och organisationer ska ha
ett avgorande inflytande 6ver vad som studeras men inte Gver
de metoder som anvédnds och de resultat man kommer fram till,

« analysgruppen maste vinna respekt hos beslutsfattare, i forsk-
ningsvérlden och hos allmidnheten genom att presentera
rapporter och beslutsunderlag som har hdg kvalitet och

 analysgruppen ska, aven i de fall da tidsramarna inte tillater
djuplodande analyser av en fraga, besvara den utifran den tid
som star till forfogande.

Det behov som tonar fram &r en analysgrupp som har ett I6pande
bevakningsuppdrag nér det géller kunskapsutvecklingen inom om-
radet arbete, halsa och arbetslinjen. Bevakningsomradena galler
forskning, internationell kunskap och debatt, myndigheters och
organisationers rapportering och fakta. Ett brett kontaktnat, ocksa
med forskningen, bor gora det mdjligt for gruppen att dels
organisera direkta moten mellan beslutsfattare och forskare, dels
sitta samman grupper med korttidsengagerade forskare, utredare
och andra som kan utféra utredningsuppdrag till kommittéer och
myndigheter med flera.

En analysgrupp — ett risktagande?

Det finns idag atskilliga aktorer pa den aktuella arenan arbete och
hélsa; myndigheter, forskningsinstitut och enskilda forskare och
forskargrupper som arbetar inom omradet. Kannetecknande for
dem alla &r att ingendera har ett helhetsansvar. Ingen myndighet
har heller sjalvmant tagit ett 6vergripande ansvar for analyser. |
betédnkandet diskuteras de olika roller som framst myndigheter har
och hur sektoriseringen i det svenska samhéllet tycks verka
kontraproduktivt nar det galler att i analyser och utvarderingar ga
over myndighetsgranser. Manga tecken tyder ocksa pa att forsk-

12
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ningen blivit allt mera specialiserad och darmed fragmentiserad.
Utredningsvasendet fungerar inte langre som den bas for langsiktig
kunskapsuppbyggnad det en gang gjorde med sina stora kvali-
ficerade forskningssekretariat.

Det kan ligga en risk i att skapa en ytterligare instans pa arenan.
Utredningen ser dock den storsta risken i att analysgruppen inte
utnyttjas genom att det i Sverige i stort sett saknas instanser —
institut eller grupper — som arbetar myndighetsévergripande. Dér-
med finns heller ingen vana att bestélla och betala for analyser som
ar tvarsektoriella. Att analysgruppen ska arbeta inom omraden som
redan idag delvis betréds av andra ser utredningen emellertid inte
som nagot riskfyllt — konkurrens om kunskapsgenerering kan
aldrig vara till skada. Relationerna till 6vriga myndigheter och till
forskningen bor déarmed fraimst handla om samverkan dar var och
en bidrar med sin del av helheten sa att politikrelevanta fragor kan
besvaras inom rimlig tid till rimliga kostnader.

Kapitel 3

Forslag till utformning av en analysgrupp rérande hélsa och
arbete

Med utgangspunkt i utredningens stéllningstagande for en analys-
grupp av den art som efterfragas i direktiven foreslar utredningen

e att en sjalvstandig statlig myndighet, Analysinstitutet Hélsa
och Arbete, AHA-institutet inrattas, vars verksamhet regleras i
en férordning med instruktion for myndigheten,

» att myndighetens chef bendmns generaldirektor och att myn-
digheten leds av en styrelse med fullt ansvar,

o att AHA-institutet ska ha en viss grundfinansiering och
darutbver kunna arbeta uppdragsfinansierat. Inledningsvis
torde huvudparten av verksamheten behdva vara anslagsfinan-
sierad,

e att anslaget till AHA-institutet inledningsvis blir 14 miljoner
kronor. Dessa medel hdamtas genom Overforingar fran Arbets-
marknadsverkets och Riksforsékringsverkets forvaltningsanslag
med 5 miljoner kronor vardera och resterande hamtas fran
anslag inom utgiftsomrade 14 och

» att AHA-institutet lokaliseras till Stockholm.

13
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Framgangsfaktorer

Utredningen redovisar sina stéllningstaganden i ett antal prin-
cipiella fragor, vilka alla har samband med hur en verksamhet som
den som foreslas for AHA-institutet ska kunna bli framgangsrik.

Formagan att bygga upp ett starkt varumarke och ett stort
fortroendekapital kommer att bli helt avgorande framgangsfak-
torer. |1 de kontakter utredningen haft med befintliga analys- och
forskningsinstitut har klart framgatt hur viktigt det ar att tidigt
skapa sig ett utrymme pa aktuell analysarena och att vinna tilltro
hos alla berdrda. Detta sker foretradesvis genom att institutets
produkter och tjanster haller hog kvalitet. Det ar darfor nodvandigt
att verksamheten stalls under strang kvalitetskontroll, nagot som
bor bli en av styrelsens viktigaste uppgifter.

AHA-institutet dr ett utredningsinstitut vars speciella inriktning
ska vara att utfora vetenskapligt baserade utredningar, sammanfatta
forsknings- och utvarderingsresultat och annan kunskap pa ett
politikrelevant satt. Institutets varumarke ska kannetecknas av
kvalitet, analytisk skarpa, objektivitet och leveransformaga.

En annan vasentlig framgangsfaktor &ar personalen. AHA-
institutet foreslas bli en forhédllandevis liten myndighet med ett
forhallandevis brett uppdrag. Med totalt 15-20 medarbetare blir
det av avgtrande betydelse att rekrytera den rdtta mixen av perso-
ner: forskare med olika dmnesbakgrund och erfarenhet av utred-
ningsuppdrag, yngre utredare som med god handledning successivt
kan véxa in i allt storre ansvarsomraden. Det kommer ocksa att bli
nddvandigt — och sannolikt vara mycket lampligt — att knyta forsk-
are och utredare till institutet fér kortare tid och/eller avgransade
uppdrag. AHA-institutet skulle ocksa kunna tjana som vardinstitu-
tion for statliga utredningar och darmed bli en plantskola for den
typ av utredare som kommittévésendet sannolikt alltid kommer att
ha behov av. Utredningen foreslar ocksd att man undersoker
mojligheter till samlokalisering med nagon existerande verksamhet,
som arbetar inom utrednings- och forskningsféltet.

Att AHA-institutet ar ett utredningsinstitut ska inte forhindra
att enskilda medarbetare ska ha mdjligheter att sdka och ta emot
forskningsanslag, forutsatt att forskningen inte inkréktar pa huvud-
uppdragen.

Det finns en framgangsfaktor som mer an alla andra &r av-
gorande for hur verksamheten kan utvecklas. Det ar tillgangen till

14
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relevant statistik. Avsaknaden av material att analysera kan inte
kompenseras av aldrig s& kompetenta utredare.

Kapitel 4
Uppgifter och statistik

Man kan av direktiven utlasa tvd huvudmotiv for regeringens
onskan om en utredning av ett sarskilt analysinstitut inom omradet
arbete och halsa. Det forsta kan sdgas vara bristen pa myndighets-
overgripande Overblick inom saval regeringskansli som inom myn-
digheterna sjélva. Detta kan sdgas vara skal nog for en utredning
och skapandet av ett analysinstitut. Det andra motivet 4r bristen pa
relevanta, aktuella och tillgangliga uppgifter och statistik. Oaktat
Sverige har ett synnerligen val utvecklat system med registerbase-
rade databaser finns annu ingen heltackande databas inom omrade
arbete och hélsa.

Denna brist gar att avhjalpa och det kan dartill ske tamligen
enkelt. 1 kapitel 4 redovisar utredningen ett forslag till en myn-
dighetsovergripande databas. Forslaget bygger pa ett underlag som
utvecklats inom SCB.

Databasen baseras pa individuppgifter fran SCB:s befolknings-
register som kompletteras med uppgifter fran RFV:s sjukforsak-
ringsregister samt uppgifter om utbildning, yrke, arbetsgivare,
arbetsstélle, arbetsloshetsperioder och inkomster. Sa snart det blir
mojligt kompletteras med uppgifter om diagnoser i sjukfall, sjuk-
skrivande instans och rehabiliteringsatgarder. Inledningsvis ror det
sig saledes om sambearbetning av uppgifter frin SCB och RFV
men pa sikt bor dven andra register kunna tillforas, till exempel
AMS:s databas Héndel och Socialstyrelsens Halsodataregister.

Uppbyggnaden av databasen sker inom SCB som utvecklar,
forvaltar och uppdaterar den kontinuerligt.

Det ar framst inom tre omréaden det finns stora vinster att géra
med det hdr forslaget:

e Det &r ekonomiskt. Istéllet for att som idag ha en rad olika
databaser som styckevis och delt kan behandla fragor inom
analysomradet arbete och halsa och vilka kostar mycket av
bygga upp och underhalla skapas en databas.

» Det ar anvéndarvanligt. Idag &r situationen den att ingen vare
sig forskare eller myndigheter vet med nagon sakerhet vad som

15
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finns av relevanta databaser, &n mindre om de &r tillgangliga for
andra dn den som foér dem. Med forslaget skapas en databas
som &r myndighetsgemensam, kand for alla och som &r till-
ganglig for alla och det till en, i jamforelse med vad dagens
system kostar, forsumbar utgift.

» Slutligen och kanske viktigast, med forslaget skapas en databas
dar man kan garantera ett starkt integritetsskydd. For SCB ar
sekretess- och integritetsfragor en karnuppgift och myndig-
hetens existens bygger pa allmanhetens fortroende vad galler
hanteringen av dessa fragor.

Kostnaderna for uppbyggnaden av databasen &r berdknade till
mellan 1 och 1,5 miljoner kronor. For uppdateringar och register-
underhall tillkommer 600-800 000 kronor per ar, det vill siga kost-
nader motsvarande hogst tva tjanster.

Utredningen foreslar att uppbyggnaden, forvaltningen och bas-
driften anslagsfinansieras och att anvdndarnas kostnader begrénsas
till marginalkostnaden for uttag.

En visentlig infrastrukturfraga for forskning, utredning, statistik
och analys far med detta forslag sin 16sning.

16



Forfattningsforslag

1 Forslag till forordning med instruktion for
Analysinstitutet Halsa och Arbete (SFS 200x: xxxXx)

utfardad den x xxxx 200x.

Uppgifter

18 Analysinstitutet Hélsa och Arbete skall frdmja, stddja och
genomfora

1. analyser av mal och malstrukturer for politik- och verksam-
hetsomraden med utgangspunkt i arbete, hilsa och arbetslinjen

2. analyser av vad forskning och utredningsverksamhet vid en
given tidpunkt kan sdga om hélsa och arbete

3. analyser i syfte att forse beslutsfattare med politikrelevanta
underlag och

4. i Ovrigt utgdra en motesplats mellan politik, forskning, myn-
digheter och utredningsverksamhet.

Myndighetens ledning

28 Institutets generaldirektor ar chef for myndigheten.

Vid myndigheten finns en styrelse med fullt ansvar. Styrelsen
bestar av en ordfoérande och sex andra ledaméter. Generaldirek-
toren &r huvudforedragande i styrelsen.

17
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Verksforordningens tillampning

38 Verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pa Analysinsti-
tutet Hélsa och Arbete med undantag av ... §8.

Myndighetens ratt att ta emot uppdrag

48 Analysinstitutet Halsa och Arbete dger ratt att ta emot sadana
externa uppdrag inom sitt verksamhetsomrade som ar forenliga
med institutets uppgifter i ovrigt.

58 Medarbetare vid institutet &ger ratt att soka och ta emot forsk-
ningsmedel i den omfattning generaldirektoren beslutar.

18
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2  Forslag till férordning om andring i
sekretessforordningen (1980:657)

Regeringen foreskriver att 3 § sekretessforordningen (1980:657)
skall ha féljande lydelse.

3 8§ Sekretess galler, i den utstrdckning som anges i denna paragraf,
i foljande av myndighet utférda undersdkningar, for uppgifter
som avser en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden
och som kan hénféras till den enskilde. Foreskrifterna i 9 kap. 4 §
forsta stycket andra meningen och andra stycket sekretesslagen
(1980:100) galler, om inte en langre gdende begransning i sekre-
tessen anges i det foljande.

Myndighet Undersokning Sérskilda
begransningar i
sekretessen

15. Socialstyrelsen Undersokningar om

hélso- och sjukvardens
behov av l&kare, sjuk-
skoterskor, barn-
morskor, och réntgen-
sjukskoterskor samt
tandvardens behov av
tandlé&kare och tand-
hygienister pa kort och
lang sikt.
16. Analysinstitutet Undersokningar och ut-

Halsa och Arbete  redningar om arbete,

hélsa och arbetslinjen.

19
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3  Forslag till forordning om behandling av kénsliga
personuppgifter inom verksamhet hos Analysinstitutet
Héalsa och Arbete

1 § Analysinstitutet Halsa och Arbete far i sin verksamhet be-
handla kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) i form av hélsa, om det & nddvandigt for analys- och
utredningsarbete om arbete och hélsa.

Bestdmmelsen gaéller &ven uppgifter om avlidna personer.

20



1 Utredningens uppdrag och
arbetsformer

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen om Analys av Halsa och Arbete (AHA) har i uppdrag
att foresld hur en analysgrupp inom omradet halsa och ohélsa i
arbetslivet skall utformas. Utredningens skall ocksa forsla den
narmare inriktningen for analysgruppens arbetsomrade och beskri-
va hur analysgruppen skall bidra till att

« ensamlad bild av ohélsan pa arbetsmarknaden redovisas,

« kunskaperna om ohélsan pa arbetsmarknaden kontinuerligt
uppdateras,

« i sammanhanget relevanta forskningsresultat tas tillvara pa ett
konstruktivt satt och

» enighet kring den redovisade ohélsobilden skapas.

Vidare skall utredningen redovisa for- och nackdelar med olika
organisationsformer samt kartldgga analysgruppens funktion och
ansvar i forhallande till andra myndigheter, institut med flera som
har ohélsan i arbetslivet som arbetsomrade.

| foreliggande huvudbetdnkande redogér AHA i enlighet med
direktiven for analysgruppens utformning och verksamhetsomrade
samt for analysgruppens behov av statistik och hur detta behov
skall kunna tillgodoses. | ett tidigare delbetdnkande redogjorde
utredningen for hur RFV:s framtida statistikproduktion bor ut-
formas samt for utvecklingen av hélsa och ohélsa i arbetslivet.
Direktivet for utredningen bifogas i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbetsformer

Regeringen besldt om direktiv for utredningen den 17 januari 2002,
Utredaren och sekretariatet forordnades att paborja arbetet fran
och med den 1 februari 2002.
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Den 5 augusti 2002 éverldmnades ett delbetdnkande Kunskaps-
lage sjukforsakringen.

Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med utredningens sak-
kunniga och experter.

Utredningen har under arbetets gang traffat foretradare for
Institutet for psykosocial medicin, Institutet for hélso- och
sjukvardsekonomi och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering for att bland annat diskutera organisationsformer, metoder
for kvalitetssékring och finansieringsformer. Foretrddare for
Arbetslivsinstitutet och Epidemiologiskt Centrum vid Socialstyrel-
sen har redovisat delar av sin verksamhet vid utredningssamman-
traden. Utredningen har vidare sammantratt med styrelsen for
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och dartill haft
Overlaggningar rorande forslaget till myndighetsgemensam databas.

For att belysa mojligheterna for en uppbyggnad av en myndig-
hetsgemensam longitudinell individdatabas med uppgifter om hélsa
och arbete har utredningen haft nira samarbete med SCB. Utred-
ningen sammanfattar och tar stéllning till SCB:s forslag i kapitel 4.
Forslaget aterfinns i sin helhet i bilaga 3.

Utredningen gav den 5 november 2002 SCB i uppdrag att vidare-
fora analyserna av de arbetsmiljoundersdkningar som SCB redo-
visade i delbetdnkandet Kunskapsléage sjukforsakringen. SCB:s rapport
aterfinns i sin helhet i bilaga 4.
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2 Analysgrupp rorande hélsa och
arbete

2.1 Inledning

Sjukfranvaro innebér att man ar franvarande fran en arbetsplats.
Orsakerna till franvaron kan vara manga, ibland utan samband med
arbetet, ibland med grundorsaken utanfor arbetet men med for-
starkningseffekter fran arbetet. Eftersom franvaro fran ett arbete
och atergang till ett arbete ar karnan i sjukskrivningsprocessen blir
mdtet mellan individen med hélsoproblem och hennes arbetsplats
avgorande for sjuk- och friskskrivning — oberoende av orsaken till
ohélsan.

I direktiven till denna utredning fokuseras pa hélsa och ohélsa i
arbetslivet. Att det finns ett stort behov av fordjupade och kon-
tinuerliga analyser av utvecklingen inom ohalsoomradet lyfts dar
fram. | 11-punktsprogrammet fér okad hdlsa i arbetslivet dis-
kuterade regeringen for forsta gangen behovet av en fristdende
analysgrupp pa omradet.

Regeringen anser i programmet att den dkade sjukfranvaron inte
har ndgon enkel medicinsk forklaring. Flera kompletterande for-
klaringar lyfts fram. Vid sidan av betydelsen av sjukvardens till-
ganglighet pekar regeringen pa arbetsmiljon i vid bemarkelse, det
vill sdga arbetsorganisation, individens inflytande 6ver sitt arbete
och ledarskapet pa arbetsplatsen. Vidare betonas betydelsen av de
ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivaren. Mdjligheterna att
komma tillbaka till arbetet efter en tids sjukdom tas ocksa upp.
Synsattet bekréftades i stora delar i det delbetdnkande som presen-
terades av denna utredning i augusti 2002. | betdnkandet lyfts flera
olika forklaringar till 6kningen av sjukfranvaron sedan 1997 fram
och analyseras. Det visar sig bland annat att den dkande andelen
aldre i arbetskraften har haft stor betydelse for att forklara utveck-
lingen av ohdlsotalen. Vidare har den psykosociala arbetsmiljén
forsamrats och det psykiska valbefinnandet i den arbetsfora befolk-
ningen minskat. Sammantaget kan man dock inte siga att folk-
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hélsan har forsdmrats. Administrativa tillkortakommanden har lett
till att stora grupper hamnat i langtidssjukskrivning istallet for att
fa aktiv rehabilitering eller provas for fortidspension. Vidare har
forandringar av ersdttningen i sjukforsakringen och fortidspensions-
reglerna spelat en viss roll for att forklara utvecklingen. Utred-
ningen framforde sammanfattningsvis tva huvudforklaringar till
den 6kade ohalsan. Den ena ar att arbetskraftens alder okat kraftigt
under de senaste tio dren. Den andra forklaringen ar mer komplex,
arbetslivet har blivit mer pressat och det psykiska vélbefinnandet
har forsdmrats. Dessutom har sannolikt synen fordndrats med
avseende pa vilka pafrestningar pa kroppen och sjalen som ska tas
hansyn till — och uthardas — pa arbetsplatsen.

Det ar alltsd uppenbart att man inte genom att fokusera pa ett
fatal faktorer kan forklara okningen av ohalsan. Det kréavs en bred
ansats, som bygger pa kunskaper fran flera olika omraden och
discipliner.

I budgetpropositionen 2002 aterkom regeringen och konstate-
rade aterigen att orsakerna till den okade ohilsan var manga och
sammansatta. Atgarderna som maéste sittas in for att fi bukt med
utvecklingen éaterfinns darfér inom flera olika politikomraden.
Halsan och ohélsan och dess samband med arbetslivet ses som ett
brett samhallsfenomen. Forklaringarna till utvecklingen maste
hamtas fran flera kunskapsomraden.

I denna utrednings tidigare betdnkande konstaterades att den
psykosociala arbetsmiljon enligt arbetsmiljdundersékningarna hade
forsamrats under 1990-talet. 1 den rapport som utredningen be-
stéllt av SCB (Arbetsmiljo och arbetsrelaterad ohdlsa, bilaga 4) visas
att upplevda psykosociala pafrestningar i arbetslivet ocksd pa
individniva samvarierar med sjukskrivningar och siledes forklarar
en del av 6kningen av sjukfranvaron. Resultaten bekraftas i ytter-
ligare en nyligen redovisad undersdkning som genomforts av RFV
(Psykosocial arbetsmiljo och langvarig sjukskrivning, RFV Redovisar
2003:3).

Utredningen anser att det finns klara indikationer pa att i
synnerhet den psykosociala arbetsmiljon med allt hogre krav pa
arbetstagarna forandrats — och forsdmrats — under 1990-talet. Fort-
farande &r en fysiskt anstrdngande arbetsmiljé den storsta risk-
faktorn for langvarig sjukskrivning. Den fysiska arbetsmiljon har
emellertid inte forsdmrats under 1990-talet. Men under 1990-talet
har det skett en kraftig 6kning av pafrestningar av psykosocial art i
arbetslivet, vilket resulterat i 6kade sjukskrivningar for bade kvin-
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nor och méan. Okningen har varit storst for kvinnor. Detta i sin tur
beror pa att kvinnor ar dverrepresenterade i yrken med stora krav
och liten egen kontroll 6ver arbetet. Det ar vart att notera att bada
de undersokningar som pavisar samband mellan psykosociala
pafrestningar och sjukfranvaro ar intervjuundersokningar om man-
niskors upplevelser av sin arbetsmiljo. Det kan alltsa inte uteslutas
att det & manniskors upplevelser av kraven i arbetet som har
forandrats snharare an sjélva kraven. Resultaten starker i vilket fall
som helst tolkningen att &ven om inte all sjukfranvaro (och sjuk-
narvaro) har sin grund i den faktiska arbetsmiljén &r det i denna
som boten mot den ¢kade langvariga sjukskrivningen dnda maste
sokas.

Som framhalls i direktiven finns i dag ett antal myndigheter som
har ansvar och uppgifter inom omréadena arbete och hélsa. Inom
och utom universitet och hogskolor bedrivs forskning med rele-
vans for omradet. Under senare ar har en rad utredningar tillsatts
med uppdrag att analysera utvecklingen inom olika delar av
problemkomplexet.

Genom Rehabiliteringsutredningen, Sjukfdérsakringsutredningen,
Utredningen om en handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet
(HpH) liksom Naringsdepartementets arbetsgrupp rérande Lang-
siktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv framtré-
der en bild av ett omfattande samhallsomrade dar en helhetsbild
saknas. Bristen péa helhetsbild torde ha bidragit till att den hastigt
och kraftigt okade sjukfranvaron inte kunde forutses, an mindre
snabbt forklaras och atgardas.

Det finns tre typer av huvudaktorer pa analysarenan; forsk-
ningen inom och utom universitet och hogskolor, myndigheter
med ansvar inom arbetsliv, socialforsakring och hélsa samt utred-
ningsvéasendet. Det kan finnas anledning att inledningsvis reflektera
Over varfor regeringen anser att det behdvs ytterligare en insti-
tution — en analysgrupp — trots det till synes rika utbudet av
utforare av olika delar av de uppdrag direktiven till denna utredning
anger.

2.1.1  Forskning

Forskningen &r en mycket viktig kélla till kunskap, teoriutveckling
och analys, langsiktigt den viktigaste. Svensk forskningspolitik har
under flera decennier hyllat principen om den fria, i allt vasentligt

25



Analysgrupp rorande hélsa och arbete SOU 2003:13

forskarstyrda forskningen. Universitet och hdgskolor ar det
svenska samhaéllets stora gemensamma forskningsresurs. Om detta
har lange ratt politisk enighet. De forskningsrad, som inrattats allt-
sedan 1940-talet, har i hég grad varit forskarstyrda och detta har
framhallits som den béasta garantin for att bevara och starka forsk-
ningens frihet.

Forskningen ar ocksa i hdg grad disciplinorienterad. Under de
senaste decennierna har forskningen dessutom blivit mer och mer
sektoriserad. Trots att det funnits ansatser att bygga upp tvér-
vetenskapliga miljoer har den dominerande trenden varit att forsk-
ningen blivit mer specialiserad. Kompetensen bland de framstaende
forskarna har blivit smalare och djupare. Detta sétter i de allra flesta
fall en naturlig gréns for vad man som enskild forskare kan studera
eller vad man studerar inom en vetenskaplig institution. Forsk-
ningen efterstravar att vidga vetandet och utveckla disciplinen. Fran
forskningsmaéssiga utgangspunkter betraktas det i allméanhet vara
mera meriterande att etablera ny kunskap, om &n pa ett begransat
omrade, an att val sammanfatta redan etablerad kunskap. Det ar
likasd mera meriterande att utveckla ny teori och metodik 4n att
tillampa etablerad metodik for att técka ett redan delvis beforskat
omrade battre.

Det finns tematiskt organiserade forskningsmiljoer och det finns
en strdvan att skapa synergieffekter genom att stimulera till tvér-
och mangvetenskap. Sadana organisatoriska losningar har ofta till-
kommit i en stravan att tacka ett visst samhallsintressant omrade.
Disciplinens och forskningens stravan att befinna sig i vetandets
framkant 4r anda — och maste mahanda vara — den naturliga basen
for forskning och forskare.

Ett nyckelbegrepp i direktiven ar beslutsunderlag. Den syn pa
forskning som i Sverige &r ovanligt starkt etablerad, som en forskar-
och nyfikenhetsstyrd verksamhet, later sig inte enkelt forenas med
samtidiga krav pd — eller i vart fall 6nskemal om - att leverera
underlag infor komplexa beslut. Forskningens och forskarnas krav
pa teorianknytning och teoribildning kan sillan tillgodoses inom
ramen for det slags uppgifter som den nya institutionen ska full-
gora. Svensk samhéllsvetenskaplig, medicinsk och folkhélsoveten-
skaplig forskning anses hélla god klass aven internationellt. Men
den har inte frambringat tillrackligt barkraftiga teorier om de
mycket komplexa sambanden mellan hélsa, ohélsa och arbetsliv
som skulle ha behovts for att forklara och atgarda den situation
som nu uppstétt. Inte heller avkravs forskningen resultat som kan
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omsattas i praktisk handling. Detta innebdr givetvis inte att svensk
samhallsvetenskaplig forskning inte bidrar med foérklaringsmodeller
inom vasentliga politikomraden — det har den gjort och det gor den
forvisso. Men betraktat ur politikens synvinkel arbetar forskningen
inom avgrénsade falt och med tidsperspektiv som ibland stdmmer
daligt med behovet av snabba atgarder.

2.1.2  Utredningsvasendet

Sverige har en tradition av stark koppling mellan vetenskap och
politik. De politiska fragor som betytt mest for framvéxten av den
svenska modellen har beretts av stora, parlamentariskt sammansatta
utredningar med en stark koppling till den samhéllsvetenskapliga
och den medicinska forskningen. Dessa sérdrag for den svenska
utvecklingen betydde mycket for bade forskning och politik. Det
kanske tydligaste exemplet pa detta var Stockholmsskolans fram-
vaxt pa 1930-talet. Den svenska nationalekonomiska forskningen
fick vid denna tid ett stort internationellt genomslag. Manga av de
vetenskapliga arbeten som bidrog till detta genomslag togs fram
inom ramen foOr statliga utredningar. Kopplingen mellan teori och
praktik ledde for samhallsvetenskapens del till att Sverige fick en
forskning som, jamfort med manga europeiska lander, var starkt
empiriskt forankrad.

Andra viktiga exempel pa hur utredningsvasendet skapade lang-
siktiga moétesplatser mellan beslutsfattare och forskning &r Befolk-
ningskommissionen, Bostadssociala utredningen, Skolkommissio-
nen och Familjepolitiska utredningen. Ofta arbetade den tidens
framsta forskare i de statliga utredningarna. Forskarna bemodade
sig om att belysa och besvara stora samhallsrelevanta fragor och
politikerna fick del av de senaste forskningsresultaten applicerade
pa for dem angelagna fragestallningar. De allra flesta utredningarna
var parlamentariskt sammansatta, vilket ytterligare okade kontakt-
ytan mellan forskningen och beslutsfattarna.

Vad géller politiken ar det uppenbart att denna starktes av de
nara banden till forskning. De grundliga och seridsa utredningar
som lades till grund for de olika politiska reformerna har lett till att
man undvikit problem och misslyckanden som annars ofta for-
knippas med annu oprdvad politik. Sverige var mer eller mindre
pionjar vad galler en rad olika reformer, framforallt pa det valfards-
politiska omradet. Att dessa reformer lyckades beror sannolikt till
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stor del pa att de framsta ekonomerna och samhallsvetarna var
aktiva i de utredningar som lag till grund for dem.

Under de senaste decennierna har siddana motesplatser mellan
politik och forskning mer séllan skapats. Ett viktigt skal har varit
att man fran politiskt hall medvetet velat korta den tid utredningar
arbetar. Under borjan av 1980-talet hade den déavarande regeringen
som uttryckligt mal att minska antalet statliga kommittéer och
minska deras utredningstid. Utredningarna ar dartill numera mera
séllan parlamentariskt sammansatta och dérmed har en typ av
naturliga motesplatser mellan forskning och politik néstan for-
svunnit. De nédra samband som funnits mellan samhéllsvetenskaplig
och medicinsk forskning och den statliga utredningsverksamheten
har tunnats ut.

Det fanns flera skél till reformeringen av utredningsvéasendet.
Under de senaste decennierna hade utredningsvisendet kommit i
visst vanrykte. Manga utredningar hade arbetat under lang tid och
inte levererat mycket. Aven om ménga utredningar bidrog med
viktigt underlagsarbete till den politiska processen fanns det
uppenbart en mangd utredningar som inte alls fungerade sa. Vidare
ansags det allmant att utredningar ofta anvandes for att begrava
viktiga politiska fragor istéllet for att l6sa dem. Ytterligare en faktor
bakom reformeringen var att politiken i storre utstrackning hade
polariserats. 1 manga av de tidigare parlamentariskt sammansatta
utredningarna kunde man uppna relativt stor konsensus om vad
som borde goras. Det fanns ofta en underliggande samsyn bland
riksdagspartierna om att vélfardspolitiken skulle fortsatta att
byggas ut.

En bidragande orsak till den 6kade politiska polariseringen var
mahanda att den snabba utbyggnaden av vélfardsstaten hade bru-
tits. Utredningarnas syfte blev oftare att géra mindre justeringar,
effektiviseringar och atgarder for att fa kontroll pa kostnadsutveck-
lingen. | ett sddant lage blev det svarare att uppna den nybyggar-
anda som ofta forenade politiker ur olika lager under utbyggnads-
perioden.

Det finns mycket som talar for att det var riktigt att lata utred-
ningsvasendet genomgéa en omfattande reformering vid denna tid-
punkt. Det som var problemet var att detta ocksé ledde till att de
tidigare tata banden mellan forskning och politik brots. Dessa har
inte heller uppstatt i ndgon annan form under de 20 ar som gatt
sedan fordndringarna av utredningsvadsendet. Tillsammans med
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andra faktorer har detta bidragit till att banden mellan forskning
och politik har forsvagats.

Det finns emellertid goda exempel pa hur erfarenheter fran
forskning tagits val tillvara i utredningsvasendet. Exempel fran allra
senaste tiden ar de tvd EMU-utredningarna, Kommittén Valfards-
bokslutet, Nationella Folkhdlsokommittén, Sjukforsékringsutred-
ningen och HpH-utredningen. Symptomatiskt adr dock att dessa
utredningar arbetade under en kort period. Vidare var endast Folk-
hélsokommittén parlamentariskt sammansatt. Relationer till en
bredare politiskt krets av beslutsfattare kunde ddarmed bara séllan
byggas upp inom utredningarnas ramar.

2.1.3  Myndigheter

Myndigheterna har numera ofta forhéllandevis stora utrednings-
resurser inom sina organisationer. Detta géller for till exempel
Arbetsmarknadsverket, Arbetsmiljoverket, Riksforsakringsverket
och Socialstyrelsen. 1 detta sammanhang &r det angeléget att skilja
mellan de férvaltande och de kunskapsgenererande myndigheterna.
Under de senaste decennierna har flera myndigheter skapats som
framst har till uppgift att generera ny kunskap. Exempel pa sadana
ar Arbetslivsinstitutet och Statens Folkhalsoinstitut. | bada typerna
av myndigheter har det blivit allt vanligare att medarbetare med
forskarutbildning rekryteras. Aven om man kan pasta att mycket av
det utredningsarbete som bedrivs inom myndigheterna vilar pa
vetenskaplig grund och tilldmpar vetenskaplig metodik blir utrym-
met for langsiktig kunskapsuppbyggnad begréansat for de forvaltan-
de myndigheterna. Socialstyrelsen har emellertid bland annat genom
uppbyggnaden av epidemiologiskt centrum (EpC) och Centrum for
utvardering av socialtjinsten (CUS) forstarkt sin forskarkompetens
med en kombinerad forsknings- och utredningsverksamhet som
resultat.

En kanske &n mera begransande faktor for alla typer av myndig-
heter hdnger samman med de uppdrag respektive myndighet har.
Sektoriseringen och politikomradesindelningen ger endast undan-
tagsvis utrymme for tvérsektoriella insatser med storre djup. De
uppdrag regeringen ger sina myndigheter ror, naturligt nog,
myndighetens ansvarsomrade. De tidsgranser regeringen satter i de
allra flesta av sina uppdrag till myndigheterna ar, i bésta fall, unge-
far desamma som de utredningsvasendet far.
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Myndigheterna forfogar ocksa 6ver omfattande databaser inom
sina ansvarsomraden. Dessa har emellertid byggts upp inom myn-
digheten och bygger ofta pd administrativa rutiner. Syftet med
dessa har i forsta hand varit att besvara de fragor som myndigheten
sjélv stéller eller som stélls till den. Det omfattande arbete som
lades ner pa att fran olika kallor skapa den databas HpH sedan
kunde utnyttja visade pa de svarigheter som finns att snabbt skapa
ad hoc-databaser.

Det kan ocksa konstateras att samarbetet mellan myndigheterna
skulle kunna vara storre. Visst forekommer det gemensamma
projekt, ofta beslutade av regeringen. Men det tycks finnas ett for-
hallningssatt som hindrar det slags samarbete dar stora synergi-
effekter skulle kunna uppsta. Enklast kan det kanske beskrivas som
revirbevakning. I valet mellan att utfora ett uppdrag som ligger helt
inom myndighetens ansvarsomrade och att vidga det till ocksa
andras omraden viljer de flesta att halla sig inom sin myndighets
ramar. Sektorsansvar ar myndighetens uppdrag. Att ga utanfoér den
egna sektorn innebér att kliva in pa ndgon annans omrade och
eventuellt pd nagons tar. Det skulle kunna I6sas genom samarbete
vilket dock forutsétter att bada myndigheterna samtidigt ska vara
sd intresserade av samma fraga att de samtidigt valjer att prioritera
resurser for andamalet. Enklare ar da ofta att halla sig till det egna
karnomradet, nagot som ar forstaeligt men ibland kontraproduk-
tivt. Det leder emellertid till att det kan vara svart for beslutsfattare
att fa underlag med tillracklig bredd och kvalitet — och tillrackligt
snabbt — ocksa fran myndigheterna.

2.1.4  Sammanfattning

Under de senaste decennierna har samhallsorganisationen blivit allt
mer sektoriserad. Det géller forskning, myndigheter och de statliga
utredningarna. Alla de vetenskapliga discipliner som forskar inom
omradet halsa och ohalsa i arbetslivet har blivit allt mer uppdelade i
olika specialomraden. Metodutvecklingen inom disciplinerna har
gjort det svart for forskare fran olika discipliner, ja till och med
fran olika specialomraden inom samma disciplin, att forsta varandra
och tala samma sprak. Detta har i sin tur gjort det svarare for
politiker att fa svar pa politikrelevanta fragor. Det ar tillrackligt
svart att fa svar pa fragor som det rader ett ndgorlunda stor konsen-
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sus om inom en disciplin. Nér det géller disciplinbverskridande
fragor blir problemen annu storre.

Nar det galler myndigheternas organisation finns ett likartat
problem. Inom flera myndigheter har kunskaperna fordjupats hos
medarbetarna i myndigheten i och med att deras arbete blivit allt
mer omfattande och komplicerat. Allt farre har darmed breda
kunskaper om myndighetens hela verksamhetsfalt. Som tidigare
namnts har ocksa de statliga utredningarna utvecklats mot att bli
mer avgransade bade vad galler uppgifter och den tid de har till sitt
forfogande. Sammanfattningsvis har arbetssittet hos forskning,
myndigheter och statliga utredningar blivit mer sektoriserat.

Samtidigt ar det sa att samhallsproblemen inte alls utvecklats i
samma riktning. Det ar nog snarare sa att samhallsproblemen blivit
allt mer sammansatta. FOr att forstd och forklara olika
samhallsfenomen och problem behdver man kanske mer &n tidigare
arbeta myndighets- och disciplindverskridande. Ett exempel pa
detta dr att individer, i takt med att vélfardspolitiken byggts ut, allt
oftare har kontakt med flera olika myndigheter samtidigt. Méanni-
skor kan kombinera eller vandra mellan olika forsorjningsstod pa
ett satt som inte alltid varit forutsett. | manga av dessa situationer
kravs gemensamma insatser fran flera olika myndigheter for att nya
monster ska kunna kartldggas. Denna typ av myndighetsover-
skridande samarbeten uppstar séllan av sig sjalva. For att de ska 4ga
rum kravs speciella initiativ. Det har visat sig svart att etablera
sadant samarbete dven om det for alla inblandade parter bedomts
som angelaget.

Gemensamt for utredningar, myndigheter och forskning &r
vidare att insatser vid varje given tid i hdg grad koncentreras till en
huvudfraga. Under borjan av 1990-talet var arbetslosheten den
stora fragan i svenskt samhallsliv och svensk ekonomi. Sjukfran-
varon var historiskt lag och darfor ingen stor fraga. Nar situationen
sedan vénde under 1997 fanns ingen beredskap — varken hos
myndigheter eller forskning — att snabbt stidlla om. Med de tids-
perspektiv som forskare arbetar efter, paverkade inte minst av hur
forskningsanslag sokes och beviljas, och att pagadende forskning
maste fa avslutas, finns det mycket sma mojligheter for forsk-
ningen att snabbt anpassa sig till andrade forutsattningar dven om
enskilda forskare skulle vilja det.

Ingen institution har i dag ett ansvar fér den samlade bilden av
hélsa och ohélsa pa arbetsmarknaden eller en samlad bild av hur den
ohélsa som leder till franvaro fran arbete uppstar.
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Hos berérda myndigheter finns data och kunskap inom respek-
tive ansvarsomrade, inom forskningen finns teorier och kunskaper
om de olika delarna, i vissa fall ocksd om sambanden mellan dem.
Utredningar tillkallas for att foresla I6sningar pa aktuella problem,
men de dr inte och kan sannolikt inte l&ngre utnyttjas som en
resurs for langsiktig kunskapsuppbyggnad. Vad som behovs ar en
ny sorts institution som kan stérka relationen mellan forskning och
beslutsfattande. Det behdvs nagot som kan underlatta mojligheter-
na for riksdag och regering att rimligt snabbt fa fram underbyggda
kunskapsunderlag infor viktiga stallningstaganden. Det som efter-
stravas ar en institution som kan arbeta med savél delar som hel-
heten, som kan stodja sig pa forskning, pa myndigheternas kompe-
tens och som kan leverera beslutsunderlag. Utredningen redovisar i
det féljande vissa principiella utgangspunkter for att bilda en
analysgrupp som skulle kunna vara till nytta fér samhallsdebatten
och i det politiska beslutsfattande.

2.2 Analysgruppens karnuppgift

Fragor om narvaro och franvaro i arbetslivet kannetecknas av en
betydande komplexitet. Denna komplexitet leder till att samma
samhallsfenomen — att stora grupper slas ut ur arbetslivet for att de
inte kan leva upp till de krav som stélls — tar sig olika uttryck éver
tid. Utslagningen far stora valfardskonsekvenser for bade individer
och samhélle. De sociala sammanhang som arbetet representerar ar
en avgorande del i de flestas tillvaro, samtidigt som mangas del-
tagande i produktionen ar avgorande for Sveriges framtida valstand
och tillvaxt. Att sékerstélla att alla i arbetskraften kan erbjudas ett
for dem lampligt arbete kommer alltid vara en av politikens stérsta
utmaningar. Med tanke pa den demografiska utveckling som Sverige
och de andra europeiska landerna har framfor sig, blir denna
utmaning &n storre. Ndr en allt storre andel av befolkningen kom-
mer att vara alderspensionarer och en allt mindre andel i forvarvs-
aktiv alder blir det avgorande att inte problematiken med ett
minskat arbetskraftsdeltagande bland dem i arbetsfor alder for-
starks. For tillfallet &r det de Okade sjukskrivningstalen som &r det
storsta hotet mot ett hogt arbetsutbud. Det &r denna 6kning som
har foranlett denna utredning.

De mer konkreta hoten mot arbetsutbudet kan emellertid variera
Over tid. I slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet diskuterades
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ocksa sjukskrivningarna som ett problem. Vid denna tid uppfatta-
des dock okad korttidsfranvaro som ett nog sa viktigt problem som
den okade langtidsfranvaron. Uppfattningen vid denna tid var att
de ekonomiska drivkrafterna for individen var en av flera viktiga
forklaringsfaktorer. Senare under 1990-talet sags istallet arbetslos-
heten, eller mer exakt strukturarbetsldsheten, som det stora
problemet. Manga ansag vid denna tid att de arbetslGsa inte hade
tillracklig utbildning eller andra forutsittningar att fa de arbeten
som forekom pa arbetsmarknaden.

Under slutet av 1990-talet aterkom fragan om de ekonomiska
drivkrafterna i debatten, men nu istéllet i form av de sammanlagda
marginaleffekterna som skapas av skatte-, avgifts- och bidrags-
system. For vissa grupper, framforallt laginkomsttagare och barn-
familjer, ansags de ha uppnatt en sa hdg niva att de kan leda till att
arbetsutbudet minskade.

Hur ett hogt arbetsutbud kan uppratthallas i ett valfardssamhalle
ar alltid och overallt en grundlaggande fraga. Infér framtidens
demografiska utmaningar borde mojligheten for alla att fa och
behélla ett arbete bli stérre, samtidigt som det for samhalls-
ekonomins del ocksa blir allt mer nodvandigt att s manga som
mojligt kan och vill arbeta. Har blir fragor om halsa, fysiska och
psykiska forutsdttningar och individens kompetens viktiga. En
annan fraga beror viljan till arbete. Vad gor att si manga som
mojligt ska vilja och ha lust att arbeta. For att fa svar pa dessa
fragor krévs att kunskap fran vitt skilda omraden tas till vara och
att man vagar dra slutsatser utifran radande kunskapslage. Det finns
ingen vetenskaplig disciplin som sitter inne med alla de teoretiska
och metodologiska verktygen for att kunna studera denna frage-
stallning i hela sin bredd. Kunskap fran till exempel national- och
foretagsekonomi, medicin, sociologi statsvetenskap, folkhélso-
vetenskap, psykologi och epidemiologi kommer att behvas.

Att arbete, och darmed ett hogt arbetsutbud, ar den resurs som
vélstandet vilar pa torde vara oomtvistat. De flesta myndigheter
och forskare relaterar dock inte till arbetsutbudet eller samhalls-
ekonomin som helhet utan ofta till ett eget mindre omrade. Inom
detta omrade kan i manga fall kortare arbetstider och ett minskat
arbetsutbud vara ett svar pa de konkreta problem som finns.

Myndigheternas mal ar inte heller nodvandigtvis att utgd fran
arbetslinjen eller arbetsutbudet som helhet. Inom ramen for ett
enskilt politikomrade kan ofta god maluppfyllelse nas med metoder
som tvartom leder till ett minskat arbetsutbud.

33



Analysgrupp rorande hélsa och arbete SOU 2003:13

Malen for myndigheterna maste, om de ska fungera i realiteten,
vara konkreta for verksamheten och latta att folja upp. Samtidigt
leder denna fokusering till att det dvergripande ansvaret fOr arbets-
linjen kan ga forlorat. Sammantaget kan malstrukturen for myndig-
heterna till och med fungera dysfunktionellt. Varje mal kan var for
sig vara rimligt ur en arbetslinjeaspekt men sammantaget kan de
verka i en helt annan riktning. Att konstruera mal som fungerar
gynnsamt i ett dvergripande perspektiv &r komplicerat och kréver
grundliga analyser. Faststallda mal kan ofta ha oftrutsedda och
ogynnsamma bieffekter. Det ar darfor viktigt att ndgon instans far
som uppgift att fokusera pa malstrukturens effekt pa det totala
arbetsutbudet och individens vélfard.

Analysgruppen bor fa denna uppgift. Den far diarmed ett
visserligen mycket vitt samhélls- och kunskapsfalt att bevaka, som
dessutom kommer att skifta 6ver tid. Men den far samtidigt ett
grundldggande perspektiv som gor att den kan fokusera sina
fragestallningar.

Vérderingar

Arbete
Halsa och ohédlsa och Drivkrafter
halsa

se|dsieqly

Arbetslinjen

Ett flertal olika fragor &r nara kopplade till fragan om arbetslinjen.
Det ar utredningens uppfattning att allt det som framgar av
ovanstaende figur (och sannolikt ytterligare fragor) bor innefattas i
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direktivens ord hélsa och ohélsa i arbetslivet”. For att kunna forsta
vad som sker i samspelet mellan kropp och sjél och arbetslivets
villkor kravs kunskaper och information om manga delar av det
som konstituerar manniskors villkor. Dessa kunskapsomraden bor
dock studeras med utgangspunkt i arbetslinjen. De &r i detta sam-
manhang intressanta i den man de paverkar arbetsutbudet i Sverige.

Genom att relatera frigan om arbete och halsa till arbetslinjen
blir det tydligare att det finns en avgransning gentemot till exempel
Statens Folkhélsoinstitut och Arbetslivsinstitutet. Det forra foku-
serar folkhalsan, oavsett narvaro eller franvaro, det senare fokuserar
arbetsmiljon och dess betydelse for folkhalsa, narvaro och franvaro.
Dessa bada institut blir darmed viktiga inspelare till analysgruppen,
som med arbetslinjen i fokus anda har behov av fler perspektiv an
folkhélsa och arbetsmiljo.

Under overskadlig tid kommer sannolikt hélsa och ohélsa i
arbetslivet att vara den dominerande fragan med béring pa arbets-
linjen. Och &ven om tyngdpunktsforskjutningar kommer att ske
Over tid kommer manniskors hdlsa alltid att vara grundldggande for
formaga och lust att arbeta.

Utredningen valjer alltsa arbete, halsa och arbetslinjen som nav i
analysgruppens uppdrag. Utan den grundldggande vérdering som
ligger i arbetslinjens havdande blir det svart att definiera saval
bredd som avgransning i forhallande till utredningens direktiv.

Och dven om arbetslinjen kan tyckas var en i samhallet mycket
brett omfattad vardegrund ar det just darfor viktigt att tolkningar
och innebord lyfts fram och diskuteras. Arbete, hélsa och arbets-
linjen &r ett viktigt omrade genom att arbete &r en nédvandighet for
vélfard, sdval individuellt som kollektivt. Men vi vill inte att man-
niskor som dr sjuka ska k&nna sig tvingade att arbeta utdver sin
formaga. | arbetslinjen ingéar att lust, férmaga och en lagom dos
nodvandighet for individen ska méta ett arbetsliv som formar svara
mot just det. For att ge den samlade bilden av hélsa och arbete ar
det enligt utredningens mening nodvandigt att utga fran och disku-
tera arbetslinjen som véardegrund.
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2.3 Analysgruppens grunduppdrag

Utredningen anser att gruppen bor ha vissa grunduppdrag med
tydliga leveranskrav i utbyte mot den grundlédggande finansieringen
av verksamheten. Grunduppdragen bor framga av instruktionen.
De bér omfatta:

 analyser av mal och malstrukturer for politik- och verksamhets-
omraden med utgangspunkt i arbete, halsa och arbetslinjen

» analyser av vad forskning och utredningsverksamhet vid en
given tidpunkt kan sdga om arbete och hélsa

» analyser i syfte att forse beslutsfattare med politikrelevanta
underlag och

» i Ovrigt utgora en motesplats mellan politik, forskning, myndig-
heter och utredningsverksamhet.

I grunduppdragen bor ocksa inga att till regeringen regelbundet
overlamna en rapport, forslagsvis arligen, som med utgangspunkt i
fragestallningen arbete, halsa och arbetslinjen analyserar myndig-
heternas mal och malstruktur.

Staten anvander mal- och resultatstyrning som huvudsakligt
styrinstrument for sina myndigheter. Utvecklingen av mal for att
mata resultat har pagatt under lang tid, men framstar fortfarande
som ett delvis omoget utvecklingsomrade. Det ar helt enkelt svart
att formulera mal pa ett sadant satt att de far styrkraft och fangar
komplexiteten i den offentliga verksamheten sa att resultatutfallet
kan matas pa ett meningsfullt satt. Samtidigt ar mal- och resultat-
styrningen en sa etablerad verksamhet att den kan forutsattas ha en
starkt styrande effekt pA myndigheternas beteende.

Regeringen har forsokt hantera den tidigare diskuterade sektori-
seringen av myndigheters arbete genom att skapa 6vergripande mal
for politik- och verksamhetsomraden som i ett nasta skede bryts
ned till mal pa myndighetsniva. De mal som slas fast for myndig-
heterna kan ses som verktyg for att uppna regeringens Gvergripan-
de mal. Regeringen har som mal for ohélsoarbetet slagit fast att
antalet sjukdagar ska halveras till 2008. Parallellt ska antalet nya
aktivitets- och sjukersdttningar minska. Hansyn ska tas till den
demografiska utvecklingen under perioden.

Ett sadant mal for regeringen behéver foljas av mer specificerade
mal for inblandade myndigheter. Det kan galla till exempel Riks-
forsékringsverket och Forsakringskassan, Arbetsmarknadsverket
och Arbetsmiljoverket.
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Hur dessa mal interagerar med varandra och verkar for att uppna
regeringens overgripande mal kommer att behéva analyseras grund-
ligt. FOr att lyckas med att skapa en fungerande malstruktur kravs
analys, beslutsunderlag och relevant statistik. Det &r ocksa ange-
laget att aktuella brister i statistiken kan atgérdas sa att inte malen
formuleras snarare utifran vad som redan mats an vad som borde
matas.

Det ar utredningens uppfattning att delmélen kan behdéva andras
over tid och att analysen av malens drivkrafter individuellt och
tillsammans ar ett stort och komplext analysomrade. Utan sarskilt
underliggande analysmaterial kan det vara svart att I6pande och
under den korta beredningstid som star till buds i regeringskansliet
hantera departementsovergripande uppgifter av sddan art.

Eftersom utredningens utgangspunkt &r att det snarare ar arbets-
linjen &n endast arbete och hdlsa, som d&r den underliggande
vardepremissen, ar det dessutom onskvart att malanalysen gors
kontinuerligt. Aven om arbete och hilsa under 6verskadlig tid
kommer att dominera det gemensamma malarbetet ar det onskvart
att dven angransande fragestallningar med béring péa arbetslinjen
kan tillforas malanalysen.

Analysgruppen bor alltsa félja tillampningen och effekten av de
mal som slas fast inom omradet halsa och ohalsa i arbetslivet. Det
kan galla de sociala indikatorer som slas fast av EU, regeringens
ohélsomal och de mél som myndigheterna har med relevans for
hilsan och ohélsan i arbetslivet. Aven andra paverkansfaktorer bor
givetvis omfattas av analyser, sasom forhallanden i kommuner och
landsting, partsrelationer med mera. Analysgruppens arbete bor
kunna fungera som ett stod till regeringskansliet ndr det géller att
utforma mal pa olika omraden och forandra mal. Vidare bor den
utreda malens formaga att fanga det relevanta med hansyn tagen till
deras samlade styrkraft i arbetslinjens riktning. Det finns ett flertal
myndigheter, sdsom Arbetsmarknadsverket, Arbetsmiljoverket, Riks-
forsakringsverket och Socialstyrelsen som har mal med baring pa
dessa fragestéllningar.

Myndigheternas uppdrag &r att rapportera huruvida man nar upp
till mélet i fraga. Riksrevisionsverkets tidigare uppdrag har varit att
godta de mal som finns och utvardera om myndigheten levt upp till
dessa. Den statliga revisionen genomgar nu en omfattande for-
&ndring. Den kommande Riksrevisionen blir inte regeringens organ
for att granska myndigheternas arbete. Detta faktum gor kanske
behovet av nya myndigheter som granskar myndigheternas mal-
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uppfyllelse och malstrukturens effekter an viktigare. Inom omradet
arbete och halsa kunde analysgruppen fa en sadan roll.

Eftersom enstaka méal och matt aldrig kan forvantas fanga en
myndighets hela komplexa malbild ar det alltid 6nskvart att det
fors en levande diskussion och debatt om malen for att det i
organisationen ska skapas en forstaelse for hur de ska tolkas. Det
finns alltid risker for att mal som slés fast av regeringen eller riks-
dagen kan tolkas pa ett felaktigt satt pa lokal niva. En allman debatt
om risker och méjligheter som foljer av olika malformuleringar ar
sannolikt den basta forutsattningen for att maldiskussionen pa den
enskilda myndigheten ska fa den bredd och det djup som gor att
sammanhangen forstas och suboptimeringar undviks.

2.4 Analysgruppens karaktar

Med bakgrund i den kdrnuppgift och de grunduppdrag som analys-
gruppen ska ha anser AHA-utredningen att en permanent analys-
grupp bor inrattas. Gruppen ska formedla kunskap och slutsatser
som baserar sig pa aktuell forskning, utredningsverksamhet inom
myndigheterna och pa egna utredningar som é&r relevanta for att
uppratthalla arbetslinjen.

Gruppen ska aktivt anvdnda relevant forskning och myndig-
heters utredningsverksamhet. Gruppen bdr ha som ambition att
forsoka rekonstruera de tidigare tatare banden mellan forskning,
utredning och politik inom det relevanta analysomradet.

Det kanske viktigaste i uppbyggnaden av den svenska valfards-
politiken var att man lat arbetslinjen spela en viktig roll. Att skapa
drivkrafter till arbete och inte bort fran det har vid sidan av ratt-
viseaspekterna varit viktigt i arbetet med nya reformer. | ett inter-
nationellt perspektiv anses ocksa Sverige, tillsammans med de andra
nordiska landerna, ha lyckats mycket val med att kombinera lag
fattigdom och hdg sysselsattning. Att man lyckats beror till viss
grad pa att det bakom de politiska reformerna ligger ett seriost och
vetenskapligt baserat utredningsarbete.

Sa som tidigare papekats forsvann under borjan av 1980-talet den
kanske viktigaste miljon for ett forvalta traditionen av samarbete
mellan politiker och forskare. De stora statliga utredningarna som
satt l&nge med omfattande mandat omvandlas till mindre, mer
shabbt arbetande utredningar som hade betydligt smalare direktiv.
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Utredningen anser att ett aktivt utnyttjande av aktuella forsk-
nings- och utredningsresultat i politiken kan framja kvaliteten i det
politiska reformarbetet. Att aterga till det i Sverige traditionella
utredningssystemet framstar inte som vare sig 6nskvart eller moj-
ligt. Regeringen behover ett utredningsvésende som snabbt levere-
rar resultat pd basis av preciserade direktiv. Aven om utrednings-
vasendet i vissa speciella fall fungerar for att skapa nya kontaktytor
mellan forskning och politik finns darfor behov av nya former for
en mer kontinuerlig kontakt. I regeringskansliet, som jamfért med
sin motsvarighet i andra lander ar relativt litet, har handldggarna
inte tillracklig tid for att noggrant ga igenom alla forskningsresultat
som kan ha relevans for politiken. Inte heller myndigheterna har en
sjalvklar roll att koppla samman beslutsfattare och forskare. | de
kunskapsgenererande myndigheterna ser de anstéllda sig sjalva som
forskare och mera séllan upplever de sig ha som uppdrag att samman-
stélla forskningsresultat for att erbjuda denna typ av service at
regeringskansliet.

Utredningen anser att det finns ett utrymme for att skapa en ny
sorts institution som har till uppgift att bygga en brygga mellan
forskning och politik. Denna institution ska, precis som de tradi-
tionella statliga utredningarna, ha till uppgift att besvara politiskt
relevanta fragor med vetenskapligt grundade metoder.

Inom omradet arbete och hélsa, med speciell inriktning pa fragor
som dr relaterade till arbetslinjen, bor dérfor en permanent analys-
grupp bildas. Denna grupp har inte till uppgift att ersatta myndig-
heter och utredningar eller den forskning som utférs inom om-
radet. Tanken med denna institution &r att bidra med nagot
ytterligare.

Analysgruppen ska vara en stodfunktion for i forsta hand rege-
ringskansliet, men ocksa fér myndigheter och andra organisationer.
Till analysgruppen ska kunna ges uppdrag att pa relativt kort tid
leverera kunskapsoversikter om ett givet omrade. Analysgruppen
ska basera dessa oversikter pa svensk och internationell forskning
inom det givna omradet, statistik och utredningar som gjorts inom
myndigheterna och eventuellt egna utredningar och analyser.

Gruppen bor vara inriktad mot utredningsverksamhet och inte
sjélv vara en forskningsenhet. Med det avses att gruppens existens-
berattigande mats i formagan att besvara stallda fragor med den
grad av vetenskaplig grundlighet som utmaétt tid for svaret medger.
En nog s viktig uppgift for analysgruppen blir att ge besked om
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vad som inte kan besvaras i det radande forsknings- och utred-
ningslaget.

Det ar viktigt att det finns nagon institution som har till uppgift
att pa vetenskaplig grund snabbt ge svar pa aktuella fragestall-
ningar. Nar regeringskansliet ville fd fram en utredning om vad
forskningslédget sa om effekterna av sjukskrivning for halsan, det
vill sdga i vilka situationer som sjukskrivningar var gynnsamma for
individens tillfrisknande och i vilka situationer de inte var det,
riktade de sig till SBU, Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring. Den metodologi som SBU anvéander for att kartlagga en sadan
fragestallning innebar emellertid att man hittills inte fatt fram
resultat fran studien. Nar man star infor en situation dar det kravs
shabba beslut &r detta inte tillfredsstéllande. Som ett komplement
till att ge SBU uppdrag behdvs en institution som betydligt
snabbare, och darmed ofta ocksa ytligare, kan ge svar utifran veten-
skapens nuvarande standpunkt. Sjalvklart blir ett sadant svar mer
osakert, men i manga situationer ar det battre med ett svar som
innebdr en viss osékerhet jamfort med att behova fatta beslut utan
att ha nagot beslutsunderlag 6ver huvud taget.

Det som tonar fram som ett behov blir en analysgrupp som har
ett l0pande bevakningsuppdrag ndr det géller kunskapsutveck-
lingen inom omradet arbete, halsa och arbetslinjen. Bevaknings-
omradena galler forskning, internationell kunskap och debatt,
myndigheters och organisationers rapportering och fakta. Ett brett
kontaktnat, ocksd med forskningen, bor gora det moijligt for
gruppen att dels organisera direkta moten mellan beslutsfattare och
forskare, dels satta samman grupper med korttidsengagerade
forskare, utredare och andra, som kan utfora utredningsuppdrag till
kommittéer, myndigheter med flera.

En vésentlig del av "méklaruppdraget” mellan beslutsfattare och
kunskapsvarlden kan ocksa vara att hjalpa till att formulera utred-
ningsbara och relevanta fragestallningar, liksom att organisera kun-
skapsseminarier och sammankomster for att belysa aktuella fragor.

En vésentlig del av kunskapsunderlaget dr att identifiera graden
av samstammighet eller brist pa samstammighet fran vetenskapliga
utgangspunkter. Detta kommer ocksa att underlatta for regerings-
kansliet om man vill lagga ut storre och mera langsiktiga forsk-
ningsuppdrag och program.

I Sverige saknas i regeringskansliet, kommittéerna och myndig-
heterna i stor utstrdckning traditionen att képa den sorts utred-
ningar som hér avses. Institut och ”think tanks” av denna karaktér
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ar ovanliga, sarskilt pd det samhallsvetenskapliga omradet. Det
svenska institut som mest liknar vad som avses torde vara Institutet
for hélso- och sjukvardsekonomi, (se kapitel 3 och bilaga 2), som
kénnetecknas av dels att en ovanligt stor andel av verksamheten &r
uppdragsfinansierad, dels att dess resultat ofta kommer till anvand-
ning i beslutsfattande inom sjukvardssektorn.

Aven om den foreslagna analysgruppen forutsitts behova viss
grundfinansiering finns det sannolikt stora poanger med att upp-
drag utover grunduppdragen finansieras av uppdragsgivare.

Analysgruppens enda existensberattigande ar att den formar for-
bli samhélls- och beslutsrelevant, samtidigt som den vinner respekt
for sin integritet och analysformaga. Att for sin fortsatta existens
och tillvaxt vara &tminstone delvis beroende av uppdrag kan vara ett
stod hérvidlag.

Darvid ar det kanske mindre formagan att sélja sig sjalv som ar
avgorande dven om ocksa den kan ha viss betydelse som matare av
att relevansen uppratthalls. Annu viktigare &r emellertid sjalva
arbetsprocessen som leder fram till kontrakt mellan analysgruppen
och koparna av dess tjanster. Processen framtvingar tydliga atagan-
den. Samtidigt kan diskussionen om uppdragets fragestallningar
bidra till att frdgorna blir "utredningsbara”, alternativt att gruppen i
sista hand rent av avstar fran uppdraget for att det inte kan genom-
foras pa ett professionellt satt. Uppdragsformen framtvingar helt
enkelt en avtalshandling som preciserar parternas dmsesidiga for-
vantningar. Den ger ocksa analysgruppen utrymme att sékerstalla
de villkor som gor att den kan behalla sitt goda namn och rykte.

Sammanfattningsvis vill utredningen lyfta fram nagra av de vik-
tigaste egenskaperna hos analysgruppen.

For det forsta bor andra aktorer, i forsta hand regeringskansliet,
inom ramen for analysgruppens bevakningsomrade ha ett avgoran-
de inflytande vad galler frdgan om vad som é&r relevant att utreda.
Daremot maste analysgruppen sjalv bestaimma hur man ska ga till
vaga for att besvara den aktuella fragestallningen och om man
Overhuvudtaget kan gora det. Regeringskansliet, andra myndigheter
och organisationer ska alltsa ha ett avgorande inflytande 6ver vad
som studeras, men inte Over de metoder som anvénds och vilka
resultat man kommer fram till.

For det andra maste analsygruppen vinna respekt hos besluts-
fattare, i forskningsvarlden och hos allménheten genom att presen-
tera rapporter och beslutsunderlag som har hdg kvalitet. Analys-
gruppen behover darfor utveckla metoder for att kvalitetssékra sina
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produkter. Utredningsmetoderna som gruppen anvander maste ha
acceptans i regeringskansliet, bland andra myndigheter och i
forskningsvarlden. Analysgruppen maste ocksa uppvisa integritet i
relation till uppdragsgivarna. Det maste vara tydligt att dessa ska fa
paverka vad man studerar, men inte hur man gor det. Det ar
avgorande att analysgruppen vinner respekt i detta avseende.

For det tredje bor analysgruppen kunna besvara fragor utifran
den tid som finns till forfogande i det givna fallet. Djupet i analysen
paverkas givetvis av hur mycket tid man har till forfogande. Men i
det snabba beslutsférlopp som géller i politiken torde det vara vik-
tigt att ha ungefar ratt inom ett brett och relevant omrade och
dartill kanna till vilken grad av sakerhet som vidlader underlaget.

2.5 Vilka ar de storsta riskerna med att skapa ett
analysinstitut?

Sammantaget finns tungt vagande skél for att skapa en ny form av
analysgrupp inom omradet arbete och hélsa. Man kan emellertid
ocksa se risker med en liten sjalvstandig och uppdragsberoende
organisation. Nedan kommer dessa fragor att diskuteras.

2.5.1  Kommer analysgruppen att anvandas?

Analysgruppen avses i vaxande utstrackning styras genom att den
far uppdrag av externa aktorer. En del av finansieringen av verk-
samheten ska ske genom betalning for de uppdrag som regerings-
kansli, myndigheter och andra organisationer bestéller fran analys-
gruppen. Problemet med denna inriktning av verksamheten ar att
det inte finns ndgon tradition hos regeringskansli eller myndigheter
att kopa tjanster av detta slag. Regeringskansliet brukar istallet
tillsatta statliga utredningar, arbetsgrupper inom regeringskansliet
eller att ge regeringsuppdrag till sina myndigheter. Alla dessa
strategier synliggdr i mindre utstrdckning utredningsuppdragets
kostnader. Sannolikt kan det ta en viss tid innan ett nytt forhall-
ningssétt till betalda utredningsuppdrag etablerar sig. Det finns en
uppenbar risk att regeringskansliet istallet for att kopa tjanster fran
analysgruppen kommer att ge regeringsuppdrag till sina myndig-
heter.
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Hos myndigheterna finns ocksa en ovana att kopa denna typ av
tjanster. Andra typer av konsulttjanster kdps daremot relativt ofta
pa den privata marknaden. Forskningsnara utredningsverksamhet
har emellertid de flesta myndigheter som tradition att utfora i egen
regi. Alternativet ar ofta att stodja forskning som utférs pa hog-
skolor och universitet. Ocksa myndigheter kan darfor under Gver-
skadlig tid tveka att utnyttja uppdragsformen.

Det ar darfor viktigt att analysgruppen inte ar helt beroende av
betalda uppdrag. Det krdvs en viss grundfinansiering av verksam-
heten for att analysgruppen ska kunna etablera sig som ett tro-
vardigt utredningsinstitut som regeringskansli och myndigheter vill
ge uppdrag. Analysgruppens framtida tillvéxt bér dock bli beroen-
de av dess formaga att gora sig efterfrigad. Om det inte finns
nagon efterfragan pa denna typ av tjanster kommer analysgruppen
inte att bli storre &n vad grundfinansieringen ger upphov till. Det
finns emellertid en majlighet att utbudet av den typ av tjdnster som
analysgruppen ska producera pa sikt kan skapa en 6kad efterfragan
och att analysgruppen darmed pa sikt blir storre.

2.5.2  Kanslighet for personalsammanséattning

Ytterligare ett problem med att skapa en liten institution med ett
nytt arbetssatt jamfort med andra myndigheter och forsknings-
institut, &r att analysgruppen blir véldigt personberoende. Med en
felaktig bemanning riskerar analysgruppen att bli mindre relevant.
Analysgruppen ska varken vara multidisciplindr forskning eller
myndighetsintern utredningsverksamhet. Det finns en uppenbar
risk att analysgruppen antingen hamnar i den ena eller den andra
fallan. Om gruppen blir ytterligare ett forskningsinstitut inom
omradet arbete och hélsa innebéar det vissa specifika nackdelar. Det
blir da svérare att styra inriktningen pa arbetet sa att analysgruppen
arbetar med politikrelevanta fragestallningar. Att betona forsk-
ningsinriktningen innebar ocksa att det kommer att ta langre tid att
fa fram svar pa aktuella fragor fran uppdragsgivarna.

Om analysgruppen & andra sidan blir alltfor lik myndighetsintern
utredningsverksamhet finns en risk att man inte férutsattningslost
kommer att gripa sig an 6vergripande fragestallningar eftersom det
hos myndigheter ofta finns en rédsla for att arbeta inom det som
upplevs vara andra myndigheters ansvarsomrade. Det ar angelaget
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att gruppen végar ta sig an fragestallningar kring arbetslinjen pa ett
granséverskridande satt.

Utredningen anser att det skapas en press pa att vara relevant
genom att analysgruppen till del ska vara uppdragsfinansierad.
Gruppen kommer endast att fa uppdrag om dess verksamhet upp-
levs som relevant av regeringskansli, myndigheter och andra orga-
nisationer. Uppdragsfinansiering gor att det blir lattare att undvika
de tvd ovan namnda fallorna. Den utgor emellertid ingen garanti.
Det ar darfor viktigt att det fran regeringens sida tydligt markeras
vilket syfte analysgruppen har och att dess existens regelbundet
omprdvas. Om inte analysgruppens verksamhet langre upplevs som
relevant kan den laggas ner eller foras till ndgon annan myndighet.
Det faktum att analysinstitutet kommer att vara relativt litet gor
det sannolikt lattare att omprova dess existens, dess sjalvstandighet
och grundfinansieringens storlek.

2.5.3 Diffus gransdragning till andra myndigheter?

For de forvaltande myndigheternas del &r det angeldget med en
tydlig gransdragning mellan deras ansvarsomraden. Det ar viktigt
att forvaltande myndigheter vet vilket ansvar de har och vilka upp-
gifter de inte har. Om gransdragningen &r oklar riskerar myndig-
heter att fly fran de uppgifter som ligger i granszonen till andra
myndigheter. Sadana uppgifter ar ofta besvarliga eftersom de inte
sallan kraver ett engagemang fran flera myndigheter.

Nar det géller kunskapsgenererande myndigheter &r inte gréns-
dragningen ett lika stort problem. | kunskapsproduktion &ar det
sharare beframjande med konkurrens. Om flera organisationer har
till uppgift att analysera en frdga kommer den att bli betydligt
battre belyst &n om bara en myndighet har uppgiften. Det faktum
att olika organisationer har olika teoretiska perspektiv, metoder
och datamaterial forstarker denna tendens ytterligare. Ny kunskap
skapas ofta nér olika etablerade synsétt bryts mot varandra. Det ar
olyckligt om en organisation far nagot som liknar en monopol-
stallning vad galler kunskapsproduktionen inom ett omrade. Nar
ett synsétt, en metod eller ett teoretiskt perspektiv blir allt for
dominerande leder det inte séllan till en stagnation av kunskaps-
utvecklingen. Utvecklingen framjas daremot av att olika forhall-
ningssatt bryts mot varandra.
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Utvecklingen inom utvédrderingen av arbetsmarknadspolitiska
atgarder visar tydligt att en ny aktor pa omradet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), har varit befrdmjande
for kunskapsproduktionen pa hela omradet, dven utanfor institutet
i fraga. Den konkurrens som skapas mellan IFAU och AMS har
med all sékerhet framjat kvalitetsutvecklingen av utvarderingarna
pa de bada myndigheterna.

Skapandet av IFAU har lett fram till en 6kad mdjlighet for
regeringskansliet att fa fram hogkvalitativa utvarderingar av olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Att IFAU haft en sa pass gynn-
sam effekt bygger emellertid pa att det funnits kvar resurser pa
AMS for att utfora ett kvalificerat utredningsarbete. Det ar framst
konkurrensen mellan myndigheterna som skapar gynnsamma
effekter, inte primart det faktum att utvarderingen av atgarderna
utfors av nagon annan an den forvaltande myndigheten.

Utredningen tanker sig att analysgruppen kan fa samma effekt
pa utredningsverksamheten inom omradet arbete och halsa. 1 och
med att det skapas en ny utredningsmyndighet inom omradet okar
konkurrensen mellan olika instanser vad géller kunskapsproduk-
tionen. Det kommer att framja kunskapsutvecklingen och ocksa
oka mojligheten for regeringskansliet att fa fragor mangsidigt
belysta.

Det finns i dag ett flertal myndigheter som arbetar inom
omradet arbete och halsa. Exempel pa sadana ar Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmiljoverket, Statens Folkhélsoinstitut och Riksforsakrings-
verket. Trots detta har regeringskansliet och de utredningar som
arbetat med fragan haft svart att snabbt fa fram relevant kunskaps-
underlag. Det sammanhéanger sannolikt med att uppdragen &r olika
och inte sjélvklart dverlappande.

For Riksforsakringsverket del géller att dess utredningsverk-
samhet dr nara kopplad till de administrativa register och databaser
som myndigheten forvaltar. De fragor som myndigheten besvarar
&r ofta relaterade till de datamaterial som myndigheten sjalv for-
fogar Over. Det ansvar som myndigheten har for att forvalta
databaserna gor att resurserna till stor del gar at for att ta hand om
dem och att gora mer deskriptiva studier med dem som underlag.

Vad géller Arbetsmiljoverket ar dess arbetsuppgift i férsta hand
kopplingen mellan arbetsmiljé och ohélsa. Myndighetens uppgift ar
att ta fram foreskrifter pA omradet. For att gora det behovs veten-
skapliga underlag om bevisade samband mellan miljé och halsa.
Vidare har verket till uppdrag att folja i vilken utstrackning arbets-
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givarna foljer foreskrifterna. Slutligen har det ocksd som uppdrag
att kartlagga arbetsmiljon och de arbetsorsakade besvaren.

Arbetslivsinstitutet &r den tredje storre myndigheten med ett
uppdrag inom omradet. Till skillnad fran Riksforsakringsverket och
Arbetsmiljoverket &r det en myndighet som i forsta hand &r kun-
skapsgenererande och inte férvaltande. Institutet ar bland annat en
viktig leverantor av arbetsmiljokunskap till Arbetsmiljoverket.

Forskare fran Arbetslivsinstitutet har ocksd medverkat i sjuk-
forsékringsutredningen, HpH-utredningen och i AHA-utredningen.
Ett flertal bilagor till utredningarnas betdnkanden har producerats
av forskare pa Arbetslivsinstitutet och utgor goda forsknings-
rapporter av samma slag som de som producerats av forskare som
arbetar pa universitet eller hogskolor. Den forskning som utfors pa
Arbetslivsinstitutet avviker inte namnvart fran annan forskning
inom arbetslivsomradet helt enkelt for att institutet hamtar sin
legitimitet i forskningsvérlden. Institutets existens leder till att
forskningsomradet forstarks.

Institutets myndighetsform gor visserligen att det ocksa utfor
vissa utredningsuppdrag at regeringskansliet, men det ar anda
sannolikt svart, om det ens ar onskvart, att forvandla Arbetslivs-
institutet pa ett satt som gor det mojligt for det att leva upp till de
krav som utredningen staller pa den analysgrupp som foreslas.
Utredningen har ambitionen att skapa ett utprdglat utrednings-
institut, dar fragor som ska studeras bestams av vad andra aktorer,
framforallt regeringskansli och andra myndigheter, anser vara rele-
vant. For en starkt forskningspraglad organisation kan detta rent av
vara provocerande. Och det maste ske som ett komplement till
forskningen, inte istéllet for forskning. Utredningen vill inte for-
svaga finansieringen av forskningen utan istallet skapa ett komple-
ment till denna som kan stdarka banden mellan forskningen och
beslutsfattandet.

Skulle etableringen av en analysgrupp pa omréadet leda till att
Arbetslivsinstitutet skulle utvecklas till en konkurrent om utred-
ningsuppdragen far det mot bakgrund av utredningens instéllning
till behovet av konkurrens pa utredningsomradet narmast raknas
som en extra poang.

Statens Folkhélsoinstitut blir, genom en nyligen framlagd pro-
position (prop. 2002/03:35 Mal for folkhalsan), en fjarde viktig
aktor pa arenan arbete och hélsa. | propositionen foreslas 11 mal-
omréaden for folkhilsoarbetet och ett av dessa 4r "Okad halsa i
arbetslivet”. Ovriga malomréaden ar:
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Delaktighet och inflytande i samhéllet; Ekonomisk och social
trygghet; Trygga och goda uppvéxtvillkor; Sunda och sékra miljoer
och produkter; En mer hélsobeframjande halso- och sjukvard; Gott
skydd mot smittspridning; Trygg och séker sexualitet och en god
reproduktiv hélsa; Okad fysisk aktivitet; Goda matvanor och sékra
livsmedel; Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhdlle fritt
fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
Overdrivet spelande.

Det ar som synes ett mycket brett spektrum av omraden som ska
tackas, vilka i viktiga avseenden ar egentliga valfardsfragor. Statens
Folkhélsoinstitut kommer att behdéva repliera pa en rad myndig-
heter och organisationer for att samla in underlag. Detta har
regeringen forutsett eftersom det i propositionen foreslas att reger-
ingen ska ge uppdrag till saval Statens Folkhalsoinstitut som till
andra myndigheter rérande uppfoljning och utvédrdering av insats-
erna inom samtliga malomraden. Ansvaret for samordning foreslas
dvila Statens Folkhalsoinstitut. Aven Socialstyrelsen kommer att
berdras sarskilt genom att styrelsens folkhélsorapport blir den
viktigaste kanalen for redovisning av effekterna av insatser inom
malomradena. Det ar naturligt att se AHA-institutets och Statens
Folkhélsoinstituts arbete som dmsesidigt kompletterande, déar den
senares folkhalsoperspektiv och AHA-institutets fokus pa vad som
medverkar till ndrvaro och franvaro i arbetslivet blir viktiga inspel i
respektive myndighets samlade analys.

Relationerna mellan AHA-institutet och dvriga myndigheter bor
sdledes ocksa — och framst — handla om samverkan. En av institu-
tets grundladggande uppgifter &r att sammanfora olika kunskapsfalt
och specialistkunskaper. Detta bor i sin tur betyda att AHA-insti-
tutet kan fungera som katalysator fér gemensamt och myndighets-
Overgripande arbete. Regeringen kan givetvis utforma myndig-
heternas regleringsbrev sa att denna samverkan kommer till stand
inom omraden regeringen finner sérskilt angelagna och dar man
efterstrévar att skapa synergieffekter. FOrhoppningsvis kan dock
samverkan bli sa givande for alla parter att den kommer till stand
utan regeringsingripande for samverkans egen skull.
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2.6 Sammanfattning

Under de senaste decennierna har bade forskningen och myndig-
heternas verksamhet Dblivit allt mer sektoriserad. Forskare och
experter inom myndigheterna har ofta inte 6verblick dver det som
fran politisk sida upplevs vara de 6vergripande samhallsproblemen,
vilket kan hdnga samman med att breda kunskaper pa bekostnad av
djupa, séllan belénas inom forskningen eller myndighetsvériden.
Detta leder i sin tur till att beslutsfattarna kan fa svart att snabbt fa
fram relevant beslutsunderlag. Det finns fa aktorer i Sverige som
har sett det som sin uppgift att forsoka sammanfatta och dra
relevanta slutsatser pa basis av det aktuella forsknings- och utred-
ningslaget. Med tanke pa den Okade sektoriseringen inom forsk-
ningen och myndigheterna kréver detta dessutom sannolikt mer i
dag &n tidigare. Inom ramen for statliga utredningar finns varken
tillrackligt mycket resurser eller tillracklig tid for att det ska vara
mojligt att etablera ett sddant arbetssitt i relation till forskningen
och myndigheternas utredningsverksamhet.

En institution bor skapas med uppdrag att etablera en ny lank
mellan politik och forskning inom omradet arbete, halsa och
arbetslinjen. Den nya institutionen i form av ett utredningsinstitut
bor bli en motesplats for de viktigaste aktorerna inom omradet. |
nasta kapitel lagger utredningen sina konkreta férslag om form,
organisation, ledning, styrning, finansiering, lokalisering och be-
manning.
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3 Forslag till utformning av en
Analysgrupp rorande Halsa och
Arbete

3.1 Inledning

Enligt direktiven till utredningen dnskar regeringen tydliga forslag
till hur en analysgrupp bor utformas, givet att utredningen finner
att en sadan bor inrattas. Som framgatt i det foregaende kapitlet
finns det enligt utredningen behov av en instans motsvarande den
analysgrupp regeringen behandlar i direktiven.

AHA-utredningen redovisar i detta kapitel sina forslag till for-
mell stéllning, ledning, styrning, dimensionering och finansiering
av analysgruppen. Utredningen har ocksa funnit det angelaget att
redovisa forslag till geografisk lokalisering, hur medarbetare till
analysgruppen kan och bor rekryteras samt de arbetsvillkor i stort
som utredningen finner viktiga for att skapa den miljé for och
kvalitet pa arbetet som ar en forutsattning for en framgangsrik
verksamhet. Utredningen diskuterar ocksa hur den viktiga kva-
litetssékringen av verksamheten bor utvecklas.

I det foregaende kapitlet har utredningen ingdende redovisat och
diskuterat de huvuduppgifter och de grunduppdrag som analys-
gruppen foreslds fa. De aktorer tillsammans med vilka analys-
gruppen ska verka har stor betydelse fér den organisation och den
finansiering som kan bedémas mest andamalsenlig. Genomgangen
av nationella och internationella exempel (se bilaga 2) har ocksa
gett underlag infor stallningstagandena i fraga om den narmare
utformningen.
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3.2 Formell stéllning

AHA-utredningen foreslar att

en sjalvstandig statlig myndighet, Analysinstitutet Halsa och
Arbetsliv, AHA-institutet, inréttas. Verksamheten regleras i en
forordning med instruktion fér myndigheten.

Utredningen har noga Overvagt de olika former under vilka en
instans, med de uppdrag som efterfragas i direktiven och de
preciseringar som gjorts i det foregaende kapitlet, bast skulle kunna
arbeta.

Det finns i princip en rad alternativ: sjalvstindig myndighet, del
av befintlig myndighet eller organisation av annat slag med mer
eller mindre autonom stéllning, kommitté knuten till regerings-
kansliet, motsvarande till exempel ESO, centrumbildning av den art
man inrdttar med jamna mellanrum i Danmark med tidsbegrénsad
verksamhetsperiod eller institut i anslutning till ett universitet.

Infor sitt slutliga stallningstagande har utredningen utgatt fran
ett antal nyckelbegrepp som finns saval i direktiven som i utred-
ningens preciseringar av vad en analysgrupps huvuduppgifter och
grunduppdrag bor vara.

De viktigaste av dessa nyckelbegrepp dar: leverans av besluts-
underlag, besvara politik- och samhallsrelevanta fragor, analyser
och utredningar pa vetenskaplig grund, métesplatser mellan politik
och forskning, sektorsovergripande analyser, efterfragestyrd verk-
samhet, kvalitet, integritet, flexibilitet och “att lamna basta mojliga
svar pa en fraga inom den tid som star till forfogande”.

Enligt utredningen &r formell sjalvstandighet en av de viktigaste
forutsattningarna for att analysgruppen ska kunna fullgéra sina
uppdrag. Om gruppen skulle placeras inom en redan befintlig
myndighet kommer verksamheten sannolikt mycket shart att
préaglas av samma begransningar som dagens utredningsverksamhet
inom ramen for de existerande myndigheterna lever under. Tanken
med en fristdende analysgrupp ar att just sadana begransningar ska
kunna 6verskridas och att gruppen fritt ska kunna rdra sig mellan
olika ansvarsomraden.

Sjalvstandighet &r vidare viktig for att gruppen ska fa tillracklig
tyngd i relationerna med andra myndigheter och forskning sa att
analysgruppens arbete ska kunna respekteras i en vidare krets.
Sjalvstandighet medfor ocksa att det blir lattare att utvardera
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gruppens insatser. Om analysgruppen kommer att bli en del av en
storre myndighet kommer det vara svart att dra gransen mellan
analysgruppens uppgifter och myndighetens andra verksamheter.
Detta galler saval om gruppen skulle finnas i en forvaltande som en
kunskapsgenererande myndighet d&ven om risken &r stérst i den
forra.

Skulle gruppen inordnas i regeringskansliet finns risk att den
aterigen knyts onddigt hart till ett visst departements omréade och
darmed inte verkar tillrackligt grédnsoverskridande. En risk kan
ocksa vara att uppfattningen blir — ratt eller oratt — att gruppen inte
har frihet att gdra oberoende granskningar av olika samhalls-
fenomen. Erfarenheterna fran ESO har forvisso fram till i sep-
tember 2002 varit goda men icke desto mindre ldggs ESO i sin
nuvarande form ner.

Analysgruppen ska ocksg, enligt foregaende kapitel, fungera som
kunskapsmaklare mellan forskning och utredningar, regeringskansli
och myndigheter inom omradet. Foretradare for dessa grupper ska
kunna vanda sig till analysgruppen for att fa kontakt med forskning
som ar intressant och relevant for olika fragor. Genom att analys-
gruppen har god kdnnedom om olika discipliners forskning kan
den ge information om var man kan stka just den kunskap som
efterfragas. Det ar angelaget att analysgruppen kan fa den karaktar
av motesplats mellan forskare och beslutsfattare som de tidigare
stora offentliga utredningarna hade. Analysgruppen ska ocksa
kunna fungera som stdd till beslutsfattare som vill erbjuda forskare
och forskargrupper mojlighet att delta i olika former av utred-
ningsprocesser.

Alternativet med ett institut knutet till eller arbetande i direkt
anslutning till ett universitet &r, med de uppdrag analysgruppen ska
ha, inte lampligt. | foregdende kapitel anger utredningen tydligt att
analysgruppen ska ha en tydlig karaktdr av utredningsinstitut inom
vilket analyser och synteser av bland annat forskning ska utféras med
utnyttjande av sd langt mojligt vetenskaplig metodik. En l6sning
innebdrande ett forskningsinstitut skulle skapa samma begréns-
ningar i leveranskapacitet som forskningen vid universiteten har.
Analysgruppen ska inte utgdra konkurrent till forskning eller
utredningsverksamhet vid myndigheter, utan vara ett komplement.

Det finns anledning att har aterknyta till direktiven. I dessa slas
fast att analysgruppen ska bidra till att en samlad bild av ohélsan pa
arbetsmarknaden redovisas, kunskaperna om ohalsan pa arbets-
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marknaden kontinuerligt uppdateras och relevanta forsknings-
resultat tas tillvara och att enighet om ohalsobilden skapas.

De forsta tre punkterna dr inte kontroversiella. En fullstdndig
enighet om ohélsobilden &r dock inte mgjlig att na dven om det ar
angeldget att forsoka kartligga och standigt folja upp i vilka
avseenden det rader enighet respektive oenighet.

En viktig uppgift for analysgruppen kan vara att lyfta fram de
konflikter som kan finnas mellan olika tolkningar av halsan och
ohdlsan i arbetslivet. Ofta kan helt olika synsatt, som dessutom pa
avgorande punkter star i strid med varandra, leva sida vid sida utan
att konflikterna lyfts upp till ytan. Sannolikt skulle det framja saval
forskningen inom olika discipliner som utredningsverksamheten
inom myndighetssfaren, att man tydliggér motstridiga tolkningar
av verkligheten. Detta kan bidra till en vitalisering av debatten och
analysen om dessa fragor. Det kan dock inte vara en ambition att
uppna fullstandig enighet. Tvartom ar utredningens uppfattning att
konflikter om hur skeenden ska tolkas ofta en viktig drivkraft att fa
fram ny kunskap.

3.3 Ledning och styrning

AHA-utredningen foreslar att

myndighetens chef bendmns generaldirektér och att myndig-
heten leds av en styrelse med fullt ansvar.

Som framgar av genomgangen i bilaga 2 kan ledningen av en statlig
myndighet utformas pa en rad olika siatt. Man kan arbeta utan
styrelse, det vill saga som enradighetsverk, med delvis beslutande
styrelse eller med styrelse med fullt ansvar. Vidare kan en statlig
myndighet ledas av en generaldirektor, en direktor, en forestandare
eller av en person med annan titulatur. Till myndigheten kan vidare
olika slag av referens- och radsgrupper knytas.

AHA-utredningen har vid sina stallningstaganden i fragor om
ledning och styrning ater fast stor vikt vid de aktorer med vilka
AHA-institutet ska samverka; framst forskning, regeringskansli
och politik, myndigheter och utredningsvéasendet. Det faller sig da
naturligt att vélja en lednings- och styrningsform som inte i vasent-
liga avseenden avviker fran den gangse inom den statliga myndig-
hetssféaren.

52



SOU 2003:13 Forslag till utformning av en Analysgrupp rérande Hélsa och Arbete

Myndighetens chef bér bendmnas generaldirektor for att darmed
ha samma formella status som de statliga myndigheter med vilka
institutet ska samverka. Riksdag och regering utfardar en forord-
ning med instruktion for institutet och verksamheten vid institutet
regleras déarefter arligen ocksa genom regleringsbrevet.

AHA-institutet bor ledas av en styrelse med fullt ansvar i vilken
generaldirektdren ar huvudféredragande. Det ar enligt utredningen
utomordentligt viktigt att AHA-institutet far en styrelsesamman-
séttning som vél speglar de aktdrsgrupper som utgor institutets
huvudsakliga verksamhetsfélt och att denna &r en styrelse med fullt
ansvar.

Regeringen behandlade fragan om myndigheters ledningsformer
i proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst.
Regeringen anfor dar att man anser att fragan om ledningsformer
bor tilldampas flexibelt. VVad géller styrelse med fullt ansvar anser
regeringen att den ledningsformen bor dvervdgas framst for myn-
digheter som har en verksamhet som innebér stort finansiellt och
sjalvstandigt ansvar. Avslutningsvis anfor regeringen att den, for att
kunna skapa och utveckla den framtida statsférvaltningen mera
effektivt, bor ha storre mojligheter att flexibelt tillampa olika led-
ningsformer. Regeringen finner det angeléget att den vid val av
ledningsform bor kunna utga fran myndighetens verksamhet och
mal sddana som de &r fastlagda av riksdagen och regeringen och
darefter vélja den ledningsform som bést bedoms gagna verksam-
heten och de uppstallda malen.

Utredningen anser att den sjalvstandighet som maste kanne-
teckna AHA-institutet bast gagnas av att institutets styrelse far ett
aktivt ansvar for verksamheten och tillsammans med myndighetens
chef garanterar den ovald och frihet fran bindningar till andra
aktorer som maste sékerstéllas.

Man talar ibland om "vise mén (och kvinnor)” for att beteckna
ett ansvar eller ett uppdrag som &ar nagot annat och mera an ett
traditionellt styrelseuppdrag. Utredningen vill gidrna anvdnda detta
uttryck om den styrelse som &r i atanke for AHA-institutet. Med
de uppdrag institutet foreslas fa och sin stallning mellan politik,
forskning och praktik behéver styrelsens ledamdoter besitta breda
erfarenheter och atnjuta stor respekt fran omvarlden. I en styrelse
med fullt ansvar &r det sarskilt viktigt att ledaméterna star obundna
av olika partsintressen och uteslutande foretrader myndigheten.

Utredningen foreslar att den breda representation som kravs
sékerstalls genom att det i styrelsen finns féretradare for arbetsliv,
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forskning, myndigheter och politiker. Betréffande styrelseord-
forande och generaldirektor bor enligt utredningen galla att endera
av dem ska vara forskare, den andra/andre hamtas fran ndgon av de
ovriga grupperna. Totalt bor styrelsen bestd av ordférande och sex
ovriga ledamoter. Detta skulle innebéra att det i styrelsen finns tva
personer fran var och en av de fyra grupperna: arbetsliv, forskning,
myndigheter och politiker. Dock géller med detta forslag att den
grupp fran vilken generaldirektéren hamtas endast har en fullvardig
styrelseledamot. Generaldirektorens stalining som myndighetens
chef och huvudféredragande i styrelsen torde dock medféra ett
starkt inflytande.

Utredningen aterkommer till styrelsens uppdrag lingre fram i
detta kapitel.

3.4 Finansiering

AHA-utredningen foreslar att

AHA-institutet ska ha en viss grundfinansiering och darutéver
kunna arbeta uppdragsfinansierat. Inledningsvis torde huvud-
parten av verksamheten behtva vara anslagsfinansierad.

Som framgatt i genomgangen av de olika slag av institut, som finns
i Sverige har man l6st finansieringen pa en rad olika satt (se bi-
laga 2). For de statliga myndigheterna &r anslag 6ver statsbudgeten
det vanligaste, for de privata ar stiftelseformen — anslagsstiftelse
eller stiftelse med eget kapital — det vanligaste. F6r samtliga, oav-
sett dgarform géller att det finns en grundfinansiering som kan vara
storre eller mindre. Inget av de exempel som beskrivits ar helt
beroende av att fa uppdrag men de allra flesta har en storre eller
mindre del av sin verksamhet uppdragsfinansierad.

Utredningen goér bedémningen att varken anslagsfinansiering
fullt ut eller uppdragsfinansiering fullt ut ar lamplig. Institutet ska
enligt vad som redovisats i kapitel 2 arbeta pa ett sddant sitt och
med sadan kvalitet att efterfragan pa institutets tjanster vaxer fram.
I ett inledningsskede maste man sannolikt rdkna med en fullstandig
eller i det ndrmaste fullstdndig anslagsfinansiering. Med de huvud-
uppgifter och framfor allt de grunduppdrag utredningen foreslar
for institutet féljer behov av en viss uppbyggnadstid som sannolikt
svarligen gar att forena med jakt pa uppdrag utéver grundupp-
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dragen. Vartefter verksamheten véxer bor en allt stérre del kunna
uppdragsfinansieras.

3.4.1  Argument for uppdragsfinansiering

Utredningen behandlade i kapitel 2 vissa skél for uppdragsfinan-
siering. Har ges nagra ytterligare argument. Med de grunduppdrag
for institutet som utredningen foreslar ar det naturligt att se ocksa
andra &n regeringskansliet som bestéllare. For att AHA-institutet
ska kunna fungera som lank mellan beslutsfattare och framst
forskning, krévs att det besitter kompetens i gréansskiktet mellan
beslutsfattande och forskning. Det maste ocksa finnas kunskap om
myndigheters uppdrag och arbetsvillkor. Personalen maste sam-
mantaget vara bevandrad i alla miljéerna och kunna fungera som
Overséttare och tolkare och medverka till att beslutsrelevansen i
resultat och erfarenheter framgar.

Innehdllsligt bor institutet kunna erbjuda allt frdn samman-
fattningar av var forskning och utredningsverksamhet star vid en
given tidpunkt till grundlaggande analyser och kartlaggningar da
man ocksa ska kunna genomfora egna kompletterande studier.

Det &r inte enbart regeringskansliet som har behov av syntetise-
rande analyser av givna problem. Sadana behov finns rimligen hos
myndigheter, utredningar, organisationer, arbetsgivare och foretag.
Med enbart anslagsfinansiering finns en risk att institutets verk-
samhet snabbt blir statisk. Att finnas pa en marknad, om &n inled-
ningsvis kanske liten, kan leda till storre vitalitet och med stor
sannolikhet till en for manga mer relevant verksamhet. Som utred-
ningen tidigare framhallit kan konkurrens om kunskapsgenerering
aldrig ses som ett hot mot sadan verksamhet.

Det ligger dartill, vilket & omvittnat fran sadana instanser dar
uppdrag soks och erhalls, ett stort varde i att utforma vad som kan
kallas anbudsunderlag. Att precisera problemstéllningar sa att
uppdragsgivare och uppdragstagare kan vara helt éverens om vad
som Onskas och vad som utlovas Okar relevansen i arbetet och kan
samtidigt ses som en garant for att institutet kan medverka till att
formulera svarbara fragor.

Det maste dock ligga i institutets intresse att inte forknippas
med nagon eller nagra sérskilda intressen. De uppdrag man atar sig
ska utforas med all den ovald som karaktériserar god forskning.
Det maste ocksa vara mojligt for institutet att tacka nej till uppdrag
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som ligger for langt fran institutets kompetens eller som pa nagot
sétt kan hota dess oberoende stallning.

Utover anslag och uppdrag kan det ocksa i enskilda fall bli
aktuellt med medel fran forskningsrad och fonder. Enligt utred-
ningens uppfattning ska forskare som arbetar pa AHA-institutet
kunna sdka och ta emot forskningsanslag. En forutsattning for
detta ar att institutets personal prioriterar sina grunduppdrag och
att projekt finansierade av forskningsmedel inte tillats inkrakta
menligt pa huvuduppgifter och grunduppdrag. Utredningen be-
handlar denna fraga ytterligare i ett senare avsnitt i detta kapitel.

3.4.2  Basorganisation och anslagsstorlek

AHA-utredningen foreslar att
anslaget till institutet inledningsvis blir 14 miljoner kronor.

Dessa medel hamtas fran Arbetsmarknadsverkets och Riks-
forsékringsverkets forvaltningsanslag med 5 miljoner kronor
vardera. Resterande medel hdmtas fran anslag inom politik-
omrade 14.

Institutets basorganisation bor vara forhallandevis liten, dock inte
mindre &n att en kritisk massa finns. Expertkunnande maste finnas
pa alla de omraden som institutet ska verka pa. Utredningen
uppskattar den fasta personalstyrkan till mellan 15 och 20 personer,
inklusive administrativ personal. Hog grad av flexibilitet maste
efterstravas till vilket utredningen aterkommer i ett féljande avsnitt
om arbetsvillkor och anstallningsforhéllanden vid institutet.

De ovan ndmnda myndigheterna blir, med de foreslagna huvud-
uppgifterna och grunduppdragen, vid sidan av regeringskansliet de
viktigaste samarbetsparterna och de myndigheter vars ansvars-
omraden mera direkt berors av institutets verksamhet. Som fram-
hallits i kapitel 2 &r det i hog grad dessa myndighetsomraden jamte
regeringskansli, forskning och politik som institutets verksamhet
ska Gverbrygga.

Under uppbyggnadstiden kommer sannolikt inte hela anslaget
att forbrukas. Utredningen gér dock beddmningen att just upp-
byggnadsskedet ar sa betydelsefullt for AHA-institutets framtid att
dess ledning och personal inte ska behéva jaga uppdrag samtidigt.
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Uppbyggnaden innebdr ocksd behov av investeringsmedel.
Utredningen forutsitter att sddana erhdlles pa sedvanligt satt
genom en laneram i Riksgédlden. Denna ram bor inte understiga
3 miljoner.

3.5 Lokalisering

AHA-utredningen foreslar att

AHA-institutet lokaliseras till Stockholms innerstad i andamals-
enliga arbets- och moteslokaler.

Innan utredningen gar djupare in i fragor som ror AHA-institutets
varumarke, den viktiga frdgan om hur verksamheten ska kunna
kvalitetssidkras och styrelsens ansvar i denna fraga, liksom fragor
om anstallnings- och arbetsvillkor fér personalen, vill utredningen
behandla ytterligare en faktor som ger yttre forutsittningar for
verksamheten. Det géller forslag om AHA-institutets lokalisering.

Utredningen aterknyter till diskussionen i det foregdende om
AHA-institutets mdojligheter att fungera som matesplats for aktdrer-
na pa arenan och som en brygga mellan politik och forskning.
Motesplats maste tolkas bade bildligt och i 6verford bemarkelse:
forskning och forskare finns dver hela landet (hela vérlden) och
forskare kommunicerar nationellt och internationellt i mer eller
mindre tydliga natverk. Den instans, AHA-institutet, som ska
fungera som syntetiserare och formedlare av bland annat forskning
maste ha en fysisk narhet till dem som ar huvudmottagarna av
informationen och kunskaperna. Den nationella politiken formas
av riksdag och regering, den implementeras av i huvudsak de
statliga myndigheterna och i samtliga fall finns en sjéalvklar loka-
lisering till landets huvudstad.

Beslutsfattare behdver bade muntlig och skriftlig information.
Den tidspress under vilken de normalt arbetar, forutsatter minsta
mojliga tidsutdrékt vid leveranser. AHA-institutet ska besvara
stallda fragor sa bra som mdgijligt inom den tid som star till for-
fogande.

Motesplatser behovs emellertid inte bara for sjélva leveransen av
analyser och rapporter. De behovs ocksd for diskussioner infor
uppdrag, for seminarier och féreldsningar och alla andra typer av

57



Forslag till utformning av en Analysgrupp rérande Hélsa och Arbete SOU 2003:13

intellektuella méten som kommer att utgdra viktiga delar av AHA-
institutets verksambhet.

Man bor undersoka mojligheter till samlokalisering med nagon
existerande verksamhet som arbetar pa utrednings- och forsknings-
faltet. En samlokalisering kan bringa ner de administrativa kost-
naderna till batnad for bada verksamheterna. Detta galler inte minst
moteslokaler, vilka utrymmesmiéssigt staller stora krav pa verksam-
hetens budget men som é@ndock séllan &r utnyttjade hela arbets-
dagar aret om. Lokalisering till Stockholms innerstad bor ske i sa
nara anslutning som mojligt till nagon befintlig verksamhet med vél
utvecklad infrastruktur som véxel, IT-utrustning och moteslokaler.
Det finns flera exempel pa sddana verksamheter i innerstaden med
goda och snabba forbindelser inte minst till riksdag och rege-
ringskansli.

3.6 Framgangsfaktorer

I det foljande redovisar utredningen sina stéllningstaganden i ett
antal principiella fragor. Det ar mycket som maste stimma redan i
ett inledningsskede for att verksamheten ska kunna bli framgangs-
rik. Darfor blir det inledande arbetet och de beslut som styrelsen
och institutsledningen dér fattar med stor sannolikhet avgdrande
for hur verksamheten utvecklas.

3.6.1  Att utveckla och varda ett fortroendekapital

I samband med arbetet med den genomgang av olika institut som
finns redovisad i bilaga 2, fordes ocksa atskilliga formella och
informella samtal om hur institutsverksamhet kan byggas upp och
vilka framgéangsfaktorer som finns. Ett begrepp har dterkommit i
flera samtal och det &r ”varumarke”. Det ar ingen tillfallighet att det
framfor allt kommit upp i diskussioner med tva av de institut som
blivit framgangsrika och som formatt skapa sig ett varumarke,
Institutet for halso- och sjukvardsekonomi, (IHE) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering, (IFAU). For AHA-institutet
kommer formagan att bygga upp ett starkt varumarke och ett stort
fortroendekapital att bli helt avgérande framgangsfaktorer.
Utredningen har funnit anledning att se séarskilt noga pa just de
tvd ovan namnda instituten. Det har darvid fallit sig naturligt att
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repliera framst pa de erfarenheter som vunnits inom IHE:s
verksamhet. IHE har byggts upp med en blandad finansiering och
huvudparten av verksamheten &r idag uppdragsfinansierad. Insti-
tutet arbetar med politikrelevanta fragor och verksamhetens
resultat nar ut i halso- och sjukvarden. Dess anstéllda ar i flera fall
forskarutbildade men i forsta hand arbetar man med analyser pa
vetenskaplig grund snarare &n med forskningsprojekt. Mojligheter
till forskarutbildning och viss forskning finns emellertid. IHE kan
visserligen sagas ha ett mera begransat verksamhetsomrade an vad
som foreslas for AHA-institutet. Detta oaktat ar de erfarenheter
som uppbyggnaden av IHE givit av varde for 6vervidganden rérande
AHA-institutet.

IFAU ar ocksa det ett mycket intressant institut. Dess huvud-
inriktning géller utveckling av vetenskapliga utvarderingsmetoder
inom arbetsmarknadspolitiken och man har en stark inriktning pa
nationalekonomi. Det finns ocksa en stark betoning pa forskning,
vilket gor att dess verksamhet ligger ndrmre en forskningsinsti-
tution vid ett universitet &n den verksamhet som avses bedrivas vid
AHA-institutet.

For AHA-institutet ligger den stora utmaningen i att rimligt
snabbt skapa sig en plats pa arenan och bland aktorerna och bli ett
varumarke som star for kvalitet, analytisk skérpa, objektivitet och
leveransformaga.

3.6.2 Inriktningen av arbetet

AHA-institutets uppdrag &r att leverera kunskapsunderlag som
inom ett brett men avgrdnsat omrade besvarar fragor som ar
relevanta for beslutsfattare och debatt. Det ar darfor angeldget att
institutet organiseras pa ett sadant satt att den aktuella efterfragan
pa kunskapsunderlag far ett snabbt genomslag i institutets verk-
samhet.

Institutet ska ge svar baserade pa den kunskap som vid varje
givet tillfalle finns till forfogande men ska ocksa kunna visa pa de
begransningar som finns. Om sa kravs — och det torde bli aktuellt i
manga sammanhang — bor det ligga i institutets uppdrag att inom
tillgangliga tidsramar forsoka fylla kunskapsluckor med egen utred-
ningsverksamhet eller genom att 1agga ut uppdrag till forskare eller
myndigheter. Det ar vésentligt att 4n en gang framhalla att AHA-
institutet ska vara ett utredningsinstitut vars speciella inriktning ar att
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utfora vetenskapligt baserade utredningar, sammanfatta forsknings-
och utvarderingsresultat och annan kunskap pa ett politikrelevant satt.
Institutet ska ocksd kunna bista beslutsfattare med att formulera
fragor for studier och finna kontaktvagar mellan politiker och
forskare. Detta innebdr givetvis att vetenskaplig skolning blir en
viktig faktor nédr personalens kompetensprofiler ska faststéllas.

3.6.3  Kuvalitetskontroll — styrelsens ansvar

Som framgatt ovan foreslar utredningen att AHA-institutet leds av
en styrelse med fullt ansvar. Den viktigaste uppgiften for denna
styrelse &r att sdkerstélla ett system for kvalitetskontroll av de
underlag och rapporter som levereras. Det &r helt avgOrande for
verksamhetens fortbestand att det snabbt kan byggas upp ett starkt
fortroende for institutets slutsatser, saval bland beslutsfattare som i
forskarvarlden. Det kommer att vara angeldget att forskare kan
knytas till institutet for kortare eller langre tid och detta forutsétter
att verksamheten vinner forskarsamhallets fortroende. Att det
finns ett starkt fortroende for institutet bland beslutsfattare och
myndigheter ar avgorande for att verksamheten ska bli efterfragad
och anses vara relevant.

Det &r inledningsvis angelaget att framhalla att en av de forsta
uppgifterna for styrelse och generaldirektor &r att komma fram till
en rimlig férdelning av ansvar for verksamheten. Att vara styrelse
med fullt ansvar innebdr givetvis inte att styrelsen fattar beslut i alla
fragor, det kommer att bli fragan om delegering, i forsta hand till
generaldirektoren.

Ett system for kvalitetskontroll kan byggas upp pa flera olika
satt. Vissa delar av institutets arbete, i forsta hand de arliga
rapporter som enligt utredningens forslag i kapitel 2 bor inga i
grunduppdragen, dr av stor principiell och férhoppningsvis
praktisk betydelse. Andra uppdrag och rapporter kan ocksa vara
omfattande och langtgdende i sina policyimplikationer. Det é&r
rimligt att styrelsen beslutar infor offentliggdrande av dessa. De ar
sdledes AHA-institutets produkter. Ett institut som detta kommer
emellertid att ha behov av flera kanaler for spridning av resultat av
sitt arbete. Detta gdller kanske i synnerhet analyser inom nya
omraden dar syftet ar att fa till stand diskussion i seminarier eller i
andra fora. Sadant material, kanske “arbetsmaterial” 4r en bra
bendmning, svarar rimligen forfattaren/forfattarna sjalva for.
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Det ligger inte i utredningens uppdrag att lagga forslag i detalj pa
hur styrelsen ska arbeta. Det har anda sitt intresse att bertra hur
kvalitetskontrollen tillampas pa flertalet av de institut som be-
skrivits i bilaga 2.

Betréaffande rapporter tillampas hos flera institut samma system
for kvalitetskontroll som tillampas inom forskarvérlden, det vill
séga seminarier, peer reviews och granskningar motsvarande vad
som regelmassigt sker infor publicering i valrenommerade veten-
skapliga tidskrifter. Det finns all anledning att liknande kvalitets-
kontroller genomférs av leveranser frain AHA-institutet. Om detta
sker med extern medverkan eller helt inom institutets verksamhet
blir en lamplighetsfraga som styrelsen avgor.

De norska erfarenheterna (jamfor bilaga 2) fortjanar att ndmnas
hér. | den utvérdering av ett antal institut for tillampad forskning
som genomforts har den starkaste kritiken géllt bristen pa inter-
nationell publicering. Det hor till saken att samtliga utvédrderare ar
professorer. Trots att de aktuella instituten ska arbeta med
tillampad forskning och utredningar ar huvudkriteriet for kvalitet
det for grundlaggande forskning narmast allenarddande; att bli
publicerad i internationella vetenskapliga tidskrifter. Utredningen
vill inte forringa vérdet av den kvalitetsstdmpel som internationell
publicering oftast innebdr men menar att kvalitetssakringen av
AHA-institutets produkter maste ske ocksa efter andra kriterier.

AHA-institutet bor préglas av en fri och oberoende stéllning.
Inom forskningen stoppas inga forskningsresultat fran publicering,
givet att de haller tillracklig kvalitet. Forskningen och forskarna har
ocksa sjalva ansvar for att kvalitetskontrollen ar tillfyllest. AHA-
institutet bor karaktériseras av samma frihet och oberoende vad
géller resultat. Det maste finnas en rigoros kvalitetskontroll, men
ocksa sjalvstandighet mot uppdragsgivarna. Det ska vara sjalvklart
att analysernas resultat inte paverkas av uppdragsgivarnas 6nske-
mal. Till skillnad fran forskningen ska emellertid beslutsfattarna ha
betydligt storre inflytande over vilka fragor som bedoms relevanta.
Det maste dock ocksa sta institutet fritt att sjalv initiera analyser,
projekt och studier.

En annan viktig kvalitetsfaktor géller de miljéer i vilka ett insti-
tut kan och bor verka. En erfarenhet fran befintliga institut &r
vikten av att skapa bra samarbetspartners. Med de uppdrag som
foresldas for AHA-institutet foljer att alla analyser och uppdrag
sannolikt inte kan utforas helt och hallet inom institutets ram. Att
finna och vilja samarbetspartners inom och utom forskarvarlden
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for vissa slag av framfor allt extern verksamhet kan medverka till
att savél synergieffekter uppstar som att ett varumarke byggs upp
inom en bredare krets. Man ska heller aldrig underskatta betydelsen
av att finnas i ratt sammanhang. Manga vittnesbord har kommit
fran befintliga institut om hur betydelsefullt det ar for trovardighet
och status for ett institut att dess ledning och medarbetare fore-
trader institutet i ansedda nationella och internationella konferen-
ser, seminarier och i internationella samarbetsorgan.

3.6.4  Arbetsvillkor och anstallningsforhallanden

I de tidigare foreslagna grunduppdragen foljer att AHA-institutets
personal samlat maste besitta hog och bred kompetens. Hos per-
sonalen sammantaget maste finnas gedigen utredningskapacitet och
ett vetenskapligt forhallningssatt.

Betecknande for flertalet av de institut som beskrivs i bilaga 2 ar
den hdga grad av flexibilitet man efterstravar vad galler personalen.
Detta géller framfor allt vid de mindre instituten, dar uppbyggna-
den av den kritiska kunskapsmassan ar en nédvandig om &n inte
tillracklig framgangsfaktor. Att fa en personalstyrka med “ratt”
sammansattning blir en mycket viktig uppgift for institutets led-
ning och styrelse. Utredningen ser har en mix med saval erfarna
utredare med forskarutbildning som erbjuds fasta tjanster som
yngre formagor vilka kan beredas handledning for att successivt
vaxa in i allt storre ansvarsomraden. Det kommer sannolikt ocksa
att vara nddvandigt, och synnerligen lampligt, att knyta forskare
och utredare till institutet for kortare eller langre tid, i forsta hand i
anslutning till specifika uppdrag. Enligt utredningen bér AHA-
institutet ocksa i vissa sammanhang kunna tjana som vardinsti-
tution for statliga utredningsuppdrag, det vill siga institutets
personal och lokaler boér kunna utnyttjas for det statliga kommitté-
vasendet. Pa sd sitt kan institutet ocksa bli en plantskola for den
typ av utredare som kommittévasendet sannolikt alltid har behov
av.

En annan erfarenhet av stort varde fran nagra av de exempel som
beskrivits i bilaga 2 galler vikten av att det finns karriérstegar inom
verksamheten. Man ska kunna utvecklas fran forhallandevis ny-
utexaminerad till senior utredare och det bér vara mojligt att férena
tjanst vid institutet med doktorandstudier. Liksom i all annan
kunskapsgenererande verksamhet maste det ocksa finnas goda
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kompetensutvecklingsmojligheter, saval i sjilva arbetet som i
utbildningssatsningar av skilda slag inom och utom institutet.

3.6.5  AHA-institutet och forskningen

Utredningens starka betoning av att AHA-institutet ska vara ett
utredningsinstitut och en motesplats for inte minst politik och
forskning kan uppfattas som problematisk. Att arbeta med utred-
ningar pa vetenskaplig grund forutsatter inte bara ett vetenskapligt
forhallningssatt utan ocksa i varierande grad vetenskaplig skolning.
Som framgatt i det foregédende ser utredningen det som naturligt
att en del av den seniora personalen har forskarutbildning. Liksom
géller for till exempel IHE bor det vara mojligt for enskilda
medarbetare vid institutet att stéka och ta emot forskningsanslag
fran forskningsrad och myndigheter och att bedriva forskning pa
viss del av tjanst. Men denna forskande del som séledes &r knuten
till individen, inte till AHA-institutet, far aldrig fa bli en huvud-
uppgift annat an for kort tid. Det bor ocksa ligga i styrelsens och
ledningens intresse att rekrytera forskare for avgrdnsade uppdrag
och medverka till att forskare och utredare hos myndigheter fran
tid till annan kan ga in i AHA-institutets arbete.

3.6.6  Tillgang till analysunderlag

Utredningen ska enligt sina direktiv belysa fragan om tillgadngen pa
relevant statistik inom omradet halsa och arbetsliv. Fragan om
tillgang pa data och analysunderlag ar enligt utredningen en av de
allra viktigaste framgangsfaktorerna for AHA-institutets verksam-
het. | kapitel 4 diskuterar utredningen problemen mera i detalj och
lagger ocksa ett konkret forslag till hur man samlat kan I6sa fragan
om tillgang till relevanta data.

| delbetdnkandet Kunskapslage Sjukforsakringen (SOU 2002:62)
tog utredningen stéllning for heltdckande databaser framfor olika
typer av urvalsundersdkningar. Utredningen kommer ocksa i det
foljande att ta stéllning mot att AHA-institutet ges ett statistik-
ansvar. Det ar utredningens bestamda uppfattning att tillgdngen pa
relevanta data ska sakerstallas genom att den myndighet som har
det samlade statistikansvaret i Sverige, SCB, ges mdjligheter att
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bygga upp en databas som ska vara tillganglig for AHA-institutet,
forskning, myndigheter och utredningar.
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4 Uppgifter och statistik

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag fokuseras pa analysgruppens uppgift, att
bidra till att en samlad bild av ohalsan pa arbetsplatsen redovisas,
samt att enighet skapas om den redovisade ohélsobilden. Tillgang
till relevant och aktuell statistik om de faktorer som ror arbete och
hélsa blir dirmed av avgdrande betydelse for AHA-institutets verk-
samhet. Utan god tillgang till myndighetsovergripande statistik kan
inte AHA-institutet fylla en funktion som komplement till befint-
liga myndigheter och forskning inom omradet. Genom att samla
och sambearbeta uppgifter finns emellertid goda forutsittningar att
skapa ny kunskap inom omradet. Detta kraver dock nytidnkande
samtidigt som integritetsfragorna maste beaktas och forsvaras. |
tidigare kapitel har utredningen beskrivit den kérnuppgift och de
grunduppdrag som analysgruppen foresldas fa. | detta kapitel
fokuseras pa analysgruppens behov av statistik och tillgangen till
aktuell statistik for att analysgruppen skall kunna fylla de uppgifter
som anges i direktiven.

4.2 Bakgrund

Kraven pa kunskaper om orsaker och samband kring férandringar i
samhallet okar standigt. Utan kunskap om orsakerna ar det svart
att foresla adekvata atgarder for att komma till ratta med ett
problem. Detta galler vare sig det ar frdga om forandringar i hélsa
och dddlighet, 6kande sociala klyftor i hélsa, 6kad sjukskrivning,
arbetsloshetens konsekvenser eller andra fordndringar i samhéllet.
For att forvarva denna typ av kunskap kravs ofta tillgdng till
material som omfattar aktuell savdl som historisk information ur
olika register, sd kallade longitudinella datamaterial. Genom att
utnyttja longitudinella datamaterial dar uppgifter om individer fran
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olika Kkéllor, vid olika tidpunkter kopplas samman kan individer
foljas Over tiden och sociala forlopp, skeenden och orsakssamband
kan studeras. Denna typ av analyser dr inte mojliga att genomfora
genom att anvadnda tvdrsnittsdata, det vill sdga material som speglar
forhallanden vid en specifik tidpunkt. For att till exempel ha moj-
lighet att studera de komplexa sambanden mellan arbete och hélsa
och for att forstd orsak och verkan ar anvandandet av longitudinella
datamaterial en forutsattning.

Aktuella samhéllsfragor varierar Over tiden. | borjan av 1990-
talet var sjukskrivningarna inte nagon stor politisk fraga. Istéllet var
konsekvenserna av den Okande arbetslosheten en fraga i fokus.
Oberoende av vilka samhéllsfragor som skall besvaras ar moijlig-
heten att snabbt och med hog kvalitet analysera orsaker och sam-
band av stérsta vikt. Genom att skapa ett val fungerande system, en
infrastruktur, for sambearbetning av uppgifter fran olika myndig-
heter skapas mojligheter att snabbt och korrekt besvara aktuella
fragestallningar.

Behovet av att relativt snabbt kunna analysera aktuella samhalls-
fragor innebar i praktiken att befintliga uppgifter och register
maste anvindas. Att paborja ny insamling av uppgifter samtidigt
som en fraga dyker upp ar inte en majlig strategi om man vill ha ett
snabbt svar. De nordiska landerna har dock en unik foérdel jamfért
med andra lander genom att det finns en lang tradition att samla in
individbaserade uppgifter till en rad olika register. Detta gor att det
finns goda forutsattningar att bedriva longitudinell registerbaserad
forskning. En stor del av den registerbaserade forskningen fram till
dags dato har skett med fokus pa halsa och sjukdomar, men intres-
set for att studera fragestéillningar inom andra omraden utifran
olika register 6kar kontinuerligt.

De stora fordelarna med longitudinella registerbaserade data-
baser ar alltsd att mojlighet ges att studera bade aktuella och
historiska fragestallningar och orsakssamband, nagot som inte &r
mojligt att gora utifran enkater eller intervjuer. Exempelvis ar
korrekta uppgifter om inkomst, sjukskrivnings- och arbetsldshets-
perioder svara att fanga retrospektivt via enkater och intervjuer.
Det dr dven mdjligt att, via register, samla in stora mangder
information till en 1dg kostnad och med en minskad borda for
uppgiftslamnarna.

Ett exempel pa en longitudinell databas &r den sa kallade
LOUISE-databasen pa SCB. LOUISE-databasen (Longitudinell
databas for utbildning, inkomster och sysselsattning) omfattar
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samtliga personer 16 ar och éldre, folkbokforda i Sverige sista
december aktuellt &r. LOUISE innehéller forutom uppgifter om
utbildning, inkomster och sysselsittning &ven hushallsuppgifter
samt kopplingar till arbetsgivare och arbetsstélle. Databasen inne-
haller uppgifter fran ar 1990 till och med ar 2000 (hésten 2002) och
ger mojligheter till longitudinella studier av befolkningen och grup-
per av befolkningen eller geografiska omraden. LOUISE har i stor
utstrackning anvants internt inom SCB samt av bland andra Arbets-
livsinstitutet, Saco, Stiftelsen Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning, TCO, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering (IFAU), Socialstyrelsen samt av universitet och
hdgskolor.

Fordelarna med stora registerbaserade databaser betonas dven av
forskare da databaserna ger mojligheter att, framfor allt, studera
sma delgrupper som &r av sarskilt intresse for en viss fragestallning.
Aven hir betonas fordelarna med att kunna samla in uppgifter som
inte &r mojliga att fnga via enkéter och intervjuer.

4.3 Dagens system

Manga av de databaser som utnyttjas for statistikandamal bygger pa
myndigheters administrativa register. Exempel dr RFV:s datalager
STORE som bygger pa uppgifter om utbetalningar fran forsak-
ringskassorna samt AMS:s HANDEL-databas som bygger pa de
administrativa system som anvéands vid arbetsférmedlingen. Hér-
med blir databaserna i stor utstrdckning styrda av respektive
myndighets verksamhetskrav. Myndighetsovergripande fragor som
forhallandet mellan arbete och halsa blir darmed svéra att besvara
utifran en myndighets uppgifter.

Problemen med dagens system dar respektive myndighet i stor
utstrackning verkar inom det egna kdarnomradet och dar samverkan
mellan myndigheter om sektorévergripande fragor sker relativt
séllan har diskuterats i kapitel 2. En f6ljd av detta &r att det saknats
drivkrafter att samla den tillgangliga statistiken inom ett omrade
under ett och samma tak. Istédllet inbjuder situationen till att
enskilda myndigheter, forskare och utredningar skapar ad hoc-
databaser med sambearbetade uppgifter, alternativt anpassar frage-
stallningarna till den egna myndighetens tillgang till uppgifter.

1 Anforande av professor Anders Bjérklund, vid SOFI:s (Institutet for social forskning) 25-
arsjubileum.
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Detta, i sin tur, leder till att det inom myndigheter och forsk-
ningsinstitutioner byggs upp tillfalliga databaser samt att myndig-
heterna kompletterar de egna databaserna med uppgifter for att
kunna utoka analyserna. Sa sker saval for specifika andamal som for
mer langvarig anvandning.

Som framhalls i direktiven till utredningen och som beskrivits
ovan innebdr ett system med flera olika databaser att for-
utsdttningarna att skapa en samlad bild av hélsoldget bland for-
vérvsaktiva forsdmras. Detta leder till att analyser av till exempel
samverkan mellan arbetsforhallanden och halsa blir svara att
genomfora.

Att varda och kvalitetssdkra en stor databas ar alltid resurs-
kravande. Manga olika databaser med i stort sett samma innehall ar
alltsa ineffektivt. Dartill kan det inte uteslutas att forekomsten av
manga olika databaser ¢kar risken for integritetsintrang da manga
av de aktOrer som bygger egna databaser saknar den organisation
som kravs for att sakerstélla att uppgifter skyddas pa ett effektivt
sétt. Detta ar enligt AHA-utredningen ett avgdrande skél for att
overvaga att SCB far ansvaret for att bygga upp, varda och forvalta
en ny gemensam databas. P& sa sitt kan modern informations-
teknologi utnyttjas for att ta fram tidigare narmast oatkomlig
kunskap, samtidigt som integritetsskyddet garanteras, trots allt
storre dataméngder. Utredningen aterkommer till ansvarsfragan i
ett senare avsnitt.

4.4 Ett mojligt framtida system

I takt med att informationssamhallet vaxer fram skapas nya och
forbattrade mojligheter att generera databaser med hdg kvalitet, vl
anpassade till anvandarna.

Ett alternativ till dagens system &r att bygga upp en myndighets-
gemensam databas som kan nyttjas av samtliga aktérer inom
omradet. En sadan databas maéste utformas sa att den far en bred
acceptans och anvéndning for att bidra till en samlad bild av sam-
verkan mellan arbets- och hélsoférhallanden. | statistikutredningen
Effektivare statistikstyrning, SOU 1992:48, diskuterades det faktum
att statistik kan ses som en kollektiv nyttighet, det vill sdga nagot
som kan anvandas av manga utan att den forbrukas. Kollektiva
nyttigheter utmdrks dven av att merkostnaden fér ytterligare en
anvandare ar lag. Aven dessa resonemang stodjer utredningens
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standpunkt att det &r viktigt att samla den tillgdngliga statistiken
och att gora denna enkelt atkomlig (efter sedvanlig sekretess-
provning) for manga anvandare.

SCB &r den myndighet som har det samlade statistikansvaret och
det &r utredningens uppfattning att en sambearbetad myndighets-
gemensam databas darfér bor forvaltas av SCB. Ett val fungerande
system for en gemensam databas forutsdtter att de statistik-
ansvariga myndigheterna tillhandahéller uppgifter till databasen.
SCB far, i sin tur, skyldighet att sammanféra de olika myndig-
heternas uppgifter och sedan tillhandahélla dem i avidentifierad
form. Pa sa satt kan en ny myndighetsovergripande databas skapas
med ett mycket starkt skydd mot integritetsintrang.

Det ar framforallt pd tre omraden som det finns stora vinster att
gbra genom att bygga upp en gemensam databas: ekonomi, anvén-
darvénlighet samt integritetsskydd.

Ekonomi

Det &r, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, inte en effektiv
anvandning av samhéllets resurser att manga aktorer skapar egna
databaser och att stora resurser laggs pa att underhélla och upp-
datera dessa. Vid uppbyggnaden av en gemensam databas &r kost-
naden for att anvanda uppgifter ur databasen en viktig faktor. Det
géller att ge databasen en bred anvidndning och motverka upp-
byggnaden av satellitdatabaser genom att begrénsa kostnaderna for
anvandarna. Utredningen aterkommer till kostnadsfragan i ett
senare avsnitt.

Anvéndarvénlighet

Dagens system innebér att enskilda myndigheter och forskare har
svart att fa overblick Over vilka databaser som finns att tillga inom
ett omrade. En samlad databas pa SCB skulle underlatta for
anvandare bade inom forskning och myndigheter. Det ar &ven
viktigt att oberoende utvarderingar inte forsvaras eller fordrojs av
att uppgifterna ar svartillgangliga. Tillgangligheten till en stor data-
bas av denna typ maste darfor vara god och utlimnande av upp-
gifter maste ske pa lika villkor.
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Integritetsskydd

Hotet mot den personliga integriteten Okar med antalet
sambearbetade databaser. Ett system dar uppgifterna koncentreras
till SCB och dar SCB ar ansvarig for integritetsfragorna innebar att
integritetsskyddet garanteras. SCB har, bade vad galler att bygga
upp och varda databaser, stor vana att administrera stora data-
mangder med hog sdkerhet ndr det galler att skydda person- och
foretagsuppgifter. SCB:s sekretesspolicy innebdr att i princip
endast avidentifierade uppgifter ldmnas ut. For SCB ar sekretess-
och integritetsfragor en karnuppgift och myndighetens existens
bygger pa allméanhetens fortroende vad galler hanteringen av dessa
fragor.

4.5 Exempel pa sambearbetade databaser

IFAU har tillsammans med SCB byggt upp en unik databas for
utvérdering och forskning om arbetsmarknads- och utbildnings-
fragor.

Databasen omfattar Sveriges befolkning under aren 1990-1998
och innehaller uppgifter fran SCB och AMS. Databasen finns bade
pa IFAU och pa SCB. De uppgifter som finns pa IFAU ér av-
identifierade och endast avsedda att anvéndas inom institutets egna
projekt. Fran den databas som finns pa SCB finns mojlighet, dven
for andra aktorer, att fa uppgifter for forskningsandamal, om man
uppfyller de krav som stélls. | dessa fall star SCB for administration
och utldimnande av (avidentifierade) uppgifter. Databasens upp-
byggnad har finansierats av IFAU med visst anslag fran RALF/
FAS (Radet for arbetslivsforskning/Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap).

P& Epidemiologiskt Centrum, EpC vid Socialstyrelsen finns den
Socialmedicinska databasen som bygger pa SCB:s LOUISE-databas
och som kompletteras med bland annat flergenerationsregistret och
geografidatabasen fran SCB och patientregistret, cancerregistret,
dodsorsaksregistret och socialbidragsregistret fran Socialstyrelsen.
Den socialmedicinska databasen bestar av ett antal dataméngder
som dar ldnkade med hjalp av ett personlépnummer. Databasen
innehaller foljaktligen inte personnummer. | princip kan databasen
anvandas for dandamal utanfor Socialstyrelsen, dock kravs ytter-
ligare resurser vid EpC for att gora detta mojligt.
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4.6 Forslag till utformning av en myndighets-
gemensam analysdatabas for arbete och hélsa

SCB redovisar i bilaga 3 sitt forslag pa hur en databas inom om-
radet arbete och halsa skulle kunna utformas och administreras.
Har aterges forslaget i korthet tillsammans med utredningens
stéllningstaganden till forslaget. For att databasen skall komma till
stand kréavs inledningsvis ett samarbete om leverans av statistik
mellan SCB och RFV.

Databasen bor, som tidigare argumenterats, baseras pa individ-
uppgifter fran SCB:s befolkningsregister och kompletteras med
uppgifter fran RFV:s sjukforsakringsregister samt uppgifter om
utbildning, yrke, foretag, arbetsstélle, arbetslGshetsperioder och
inkomster. Nar det blir mojligt bor dven foljande uppgifter fran
RFV:s sjukforsékringsregister kopplas till databasen: diagnoser
(som klassificerats i grupper), sjukskrivande instans samt rehabi-
literingsatgarder. Navet i databasen bor utgoras av delar av RTB
(Register dver totalbefolkningen) samt RFV:s sjuksforsakrings-
uppgifter.

SCB foreslar att foljande register/undersokningar initialt kopplas
till databasen: Uppgifter om korta och langa sjukfall, yrkesregist-
ret, sysslesattningsregistret, jobbregistret, arbetsmiljodata, utbild-
ningsregistret samt, nar ett sddant kommer till stind, lagenhets-
registret. Via LOUISE ar det mdjligt att daven féra in inkomst-
uppgifter och vissa arbetsmarknadsvariabler. Genom att koppla
ihop register och argangar med hjélp av identiteter och I6pnummer
kan utvidgningar och uppdateringar av databasen goras enkelt och
fortldpande samtidigt som den personliga integriteten vérnas.
Uttag fran databasen till forskare och myndigheter ges i aviden-
tifierad form dér 16pnummer anvands for kopplingar mellan olika
delregister. Vid SCB pagar for narvarande en forstudie om mojlig-
heterna for forskare och utredare att koppla upp sig mot SCB:s
databaser via Internet och pa sa sitt arbeta mot databasen utan att
uppgifterna lamnar SCB. Liknande I6sningar har tidigare provats i
Danmark. | forlangningen medger utvecklingen &ven en virtuell
I6sning for den gemensamma databasen. En sadan 16sning innebér i
praktiken att det pa SCB skapas virtuella kopplingar mellan existe-
rande register och att det darmed inte byggs upp nagon faktisk
databas som innehaller samtliga sambearbetade uppgifter.

| databasen kommer inte sarskilt kansliga uppgifter, till exempel
Socialstyrelsens Halsodataregister att inga regelmassigt. Vid behov
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kan dock dessa uppgifter sambearbetas med uppgifter fran
databasen pa SCB efter en provning av andamalet. Detta staller
dock stora krav pa kunskaper bade om SCB:s och Socialstyrelsens
register. Om sadana sambearbetningar kommer att efterfragas av
manga aktorer ar det viktigt att etablera rutiner for att arbetet skall
kunna ske snabbt och utan alltfor stora kostnader for anvandarna. |
detta fall kan det aven bli nddvandigt att forstarka resurserna pa
Socialstyrelsen for att kunna mota efterfragan pa uppgifter.

Uppdateringar av databasen kommer att ske regelbundet men
med olika periodicitet for olika dataslag. For uppgifter fran RFV:s
register foreslas uppdateringar en gang per kvartal medan uppdate-
ringar for annan registerbaserad statistik kommer att ske arligen.

SCB berdknar kostnaden for att bygga upp databasen till
1000-1500 tkr. For uppdateringar och registerunderhall till-
kommer 600-800 tkr per ar. Givet att SCB erhaller anslag for
uppbyggnad, underhall och uppdateringar av databasen begransas
anvandarnas faktiska kostnader till marginalkostnaden for uttag
och leverans.

Dessa kostnader kan stéllas i relation till att Arbetslivsinstitutet,
Sjukforsakringsutredningen och HpH-utredningen under de
senaste fyra aren betalat i storleksordningen 2 300 tkr for inkop
och sambearbetningar av uppgifter for analyser och utredningar
inom omradet hélsa-arbetsliv.

SCB raknar med att en fullskalig databas tar 6-8 manader att
bygga upp efter det att samtliga forutsattningar ar fastslagna. Upp-
byggnaden av databasen foreslas ske stegvis dar arbetet inleds med
att skapa ett teoretiskt forslag till databasmodell. Dérefter skapas
en testdatabas med en eller ett par argangar. Vidare foljer arbete
med att préva uppdaterings- och uttagsrutiner innan det slutligen
ar dags for en fullskalig databasuppbyggnad.

SCB forslar att databasen forfattningsregleras for att pa sa satt
tydliggora att det & SCB som ansvarar for och ar skyldig att fora
och tillhandahélla databasen. Regleringen bor klargéra vilka kans-
liga uppgifter som far finnas i databasen.

Den nya databas som beskrivits ovan innebédr framforallt att
stora delar av statistiken inom omradet arbete och hélsa blir mer
lattillganglig. Detta innebdr i sin tur att det “datamonopol” som
enskilda myndigheter idag i praktiken har pa uppgifter som ror den
egna verksamheten, uppléses. Antalet aktorer som kan gora ana-
lyser pa omradet arbete och halsa 6kar och detta kommer att ge nya
mojligheter till analyser och utvarderingar inom omradet. AHA-
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utredningen anser att konkurrens i detta avseende &r kunskaps-
beframjande och att den nya situationen aven innebédr konkurrens
pa mer lika villkor &n tidigare. Detta innebar att fokus for verk-
samheten hos de dataproducerande myndigheterna i viss man
kommer att forskjutas fran datainsamling/databearbetning till ana-
lys och kommunikation av resultat.

SCB kommer emellertid att fa en form av monopol pa statisti-
ken. En forutsattning for ett uppbrott fran det tidigare statistik-
monopolet ar darfor att leveranser av uppgifter fran databasen kan
ske snabbt och att kostnaden for anvandarna begransas. Da den nya
databasen kommer att innebéra att statistik pA omradet arbete och
halsa gors mer tillganglig for manga anvandare 6kar dven kraven pa
olika former av stod och radgivning om kvalitet och innehall i olika
register. Det ar viktigt att aven dessa behov kan tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande satt. SCB:s roll vad géller den nya databasen blir
darmed att forvalta en infrastruktur pa omradet. For att motverka
att SCB:s stéllning blir alltfor stark och att det uppstar en ny
monopolsituation géller det att finna en struktur for arbetet med
databasen dar SCB héller en hog serviceniva och dar korta leverans-
tider och hdog tillganglighet till databasen garanteras. FoOr att
uttagen fran databasen skall kunna ske till laga kostnader fore-
sprakar utredningen nedan att databasen skall anslagsfinansieras.

Det ar sjalvklart att SCB har monopol pa identifierbara uppgifter
ur databasen. Detta utesluter dock inte mojligheterna for andra
anvandare att gora till exempel enkéter dar urvalet baseras pa
uppgifter ur databasen. En mojlig 16sning ar att SCB, mot en avgift,
gor urval och distribuerar enkéterna, forsedda med ett I6pnummer.
Kopplingen mellan I6pnummer och de identifierbara uppgifterna
behélls pa SCB som dven ansvarar for paminnelser och eventuella
uppfoljningar. Myndigheter, utredare och forskare far pa detta sétt
tillgang till avidentifierade enkatuppgifter utan att sekretessbelagda
uppgifter fran den gemensamma databasen lamnar SCB.

Som tidigare ndmnts &r den finansieringsform som véljs for
databasen avgorande for vilken acceptans och anvdndning den
kommer att fa. For att databasen skall fa en bred anvandning kravs
att det inte ar forknippat med hoga kostnader att nyttja databasen.
Det faktum att statistik kan ses som en kollektiv nyttighet dar
merkostnaden for ytterligare anvandare ar lag talar for ett system
dar anvandarnas kostnader begréansas.

Det &r viktigt dven for det ©msesidiga fortroendet mellan
myndigheterna att det tydligt framgar vilka principer som galler for
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prissattning vid uttag ur databasen och att man finner en I6sning
dar kostnaderna for uttag begrénsas. Ett scenario dar databasen
etableras pd SCB, men inte utnyttjas av myndigheter och forskare,
utan att dagens system déar varje anvdndare bygger upp sin egen
databas fortlever pa grund av kostnadsskal eller alltfor omfattande
byrakrati, maste undvikas. Utredningen foresprakar en losning dar
uppbyggnad och underhéll av databasen anslagsfinansieras och dar
anvandarnas kostnader begransas till marginalkostnaden for uttag.

Mot denna bakgrund foreslar AHA-utredningen att

en myndighetsgemensam databas inom omradet arbete-héalsa
inledningsvis skapas genom sambearbetning av uppgifter fran
RFV och SCB,

SCB ges skyldighet att fora och tillhandahalla den nya myndig-
hetsgemensamma databasen och

uppbyggnad, forvaltning och basdrift av den myndighetsgemen-
samma databasen skall anslagsfinansieras.

En samlad databas inom omradet arbete och halsa kommer pa sikt
att omfatta uppgifter fran manga myndigheter. Inledningsvis kom-
mer dock i forsta hand uppgifter fran RFV och SCB att inga. Enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), SekrL, galler sekretess i sadan
sérskild verksamhet hos myndighet som avser framstéallning av
statistik samt, i den utstrdckning som regeringen foreskriver det, i
annan darmed jamforbar undersdkning, som utfors av myndighet,
for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan héanforas till den enskilde (statistiksekre-
tess). Huvudregeln ar att uppgifter i statistikverksamhet éar sekre-
tessbelagda och inte far lamnas ut. Undantag fran huvudregeln har
dock gjorts for uppgift som behdvs for forsknings- eller statistik-
andamal och uppgift, som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller darmed jamforbart forhallande ar direkt hanforlig
till den enskilde. Uppgifter far i dessa fall lamnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller
honom narstaende lider skada eller men.

Den sa kallade statistiksekretessen omfattar bade RFV:s och
SCB:s statistikverksamhet. Vid utldmnande av individuppgifter
géller olika bestammelser beroende pa om materialet &r avsett att
anvandas inom forskning eller inom analys/utredning. Oavsett
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andamal ar det i regel avidentifierade uppgifter som lamnas ut och
utlamnandet sker efter prévning av dndamalet. Det 4r dock i vissa
fall, mgjligt att 1dmna ut individuppgifter dér personnumret ersatts
med en sa kallad nyckel for att mojliggora uppdateringar av
utldmnande uppgifter, se 16 § lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken.

Om en myndighet i sin forskningsverksamhet far sekretess-
belagda uppgifter fran en annan myndighet galler sekretessen aven
hos den mottagande myndigheten (13 kap. 3 § SekrL). Sekretessen
Overfdrs, om nu inte uppgifterna hos den mottagande myndigheten
redan omfattas av en annan sekretessbestdimmelse till skydd fér
samma intresse.

Vid utldmnande av uppgifter for undersékningar i analysverk-
samhet och utredningsarbete galler dock inte detta. Det blir dér-
med svarare att fa tillgang till individuppgifter. Har finns dock en
mojlighet for regeringen att med stod av 9 kap. 4 § SekrL foreskriva
att statistiksekretessen skall géalla dven foér analys och utvérdering
genom ett tilligg i statistikforordningen (1980:657). Exempel pa
myndigheter/institut som kommit att omfattas av bestammelsen
och péa sa sitt forsakrat sig om tillgang till individuppgifter ar
IFAU, Brottsforebyggande Radet och Riksrevisionsverket.

For AHA-institutet ar ett sadant tillagg i statistikférordningen
en mojlighet att fa tillgang till individuppgifter ur databasen aven i
de fall uppgifterna inte kommer att anvandas i rent forskningssyfte.
AHA-institutet ar inte ett forskningsinstitut men kommer i sin
verksamhet att repliera pa forskning och forskare och vissa av de
projekt som genomférs kommer att involvera forskare vid insti-
tutet eller vid rena forskningsinstitutioner.

Mot denna bakgrund foreslar AHA-utredningen att

det i 3 § sekretessforordningen (1980:657) tas in en bestdmmelse
om att i undersokningar rérande arbete och halsa som utfors av
AHA-institutet géller sekretess.

AHA-institutet ska i sin utredande och analyserande verksamhet i
huvudsak bearbeta avidentifierat material pa individniva. I vissa fall
kan det forekomma att institutet erhéller och hanterar individ-
anknutna uppgifter, avidentifierade men med koppling till person-
nummer genom en sa Kallad nyckel. Det ar i sadana fall fraiga om
behandling av personuppgifter enligt de definitioner som ges i
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3 § personuppgiftslagen (1998:204), PUL. Det kan inte uteslutas
att AHA-institutet i sin utredande och analyserande verksamhet
&ven kan komma att behandla identifierbara personuppgifter.

For behandling av kansliga personuppgifter, bland annat upp-
gifter om hélsa, galler sarskilt strdnga bestdmmelser. Enligt huvud-
regeln i 13 § PUL far sddana uppgifter inte behandlas. Undantag
géller vissa i lagen sérskilt angivna situationer.

En avgorande fraga ar om det ar nodvandigt att ha en sarskild
forfattningsreglering for AHA-institutets behandling av person-
uppgifter eller om enbart bestdammelserna i PUL ska tilldmpas.
Under vissa forutsattningar anses en sérskild forfattning innebdra
en battre garanti for utformning av integritetsskyddet i sarskilt
kénsliga register. Myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade personer och ett integritetskansligt innehall bor vara reglerade
i lag (se bland annat prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och
ADB, sidan 56).

AHA-institutet ska endast undantagsvis behandla kénsliga
personuppgifter i form av hélsa. Enligt utredningens uppfattning
kan behovet av en speciell registerreglering inte vara lika stort som
pd andra omraden dar identitetsangivna uppgifter forekommer,
bade i stor omfattning och av skilda slag. Nagon sarskild lagstift-
ning som i stora delar reglerar AHA-institutets behandling av
personuppgifter &r darfor inte nédvéndig.

Bestimmelserna i PUL ar darmed tillampliga i den man AHA.-
institutet har att behandla personuppgifter for de avsedda énda-
maélen. De grundlaggande kraven och de krav som stalls for att
behandlingen av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara tillaten
anses uppfyllda (se 10 8§ d respektive f PUL).

Det finns emellertid inget stéd i PUL att for de aktuella &nda-
maélen behandla uppgift om hélsa. Négot undantag fran forbudet
mot att behandla kénsliga personuppgifter ar némligen inte
tillampligt. En speciell forfattningsreglering ar déarfor nodvandig i
denna del.

Av 20 § PUL framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran forbudet i 13 §, om det behdvs med hansyn till ett
viktigt allmént intresse. Utredningen anser att det foreligger ett
sadant intresse i det nu aktuella fallet.
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Mot denna bakgrund foreslar AHA-utredningen att

regeringen i forordning foreskriver att AHA-institutet far
behandla kansliga personuppgifter enligt 13 § PUL som rér hélsa
och som ar nédvéandiga med hansyn till angivna dndamal.

4.7 AHA-institutets statistikansvar

Utredningen ska enligt direktiven ta stéllning till det forslag som
lades fram i HpH-utredningens slutbetdnkande (SOU 2002:5).
Detta gar ut pa att AHA-institutet ska bygga upp och underhalla
en longitudinell individdatabas med uppgifter som &r av betydelse
for analyser av utvecklingen av hélsa och ohélsa i arbetslivet.

HpH-utredningens forslag ska ses i ljuset av de svarigheter som
saval sjukforsakringsutredningen som HpH-utredningen hade att
rimligt snabbt fa tillgang till relevanta uppgifter. AHA-utredningen
har diskuterat fragor om tillgang till uppgifter och tillganglig-
gorandet av relevanta uppgifter och kommit till samma slutsats
som de tva tidigare utredningarna. Det behovs en longitudinell
individdatabas for analyser av hélsa och ohélsa i arbetslivet. Men
som framgatt i det foregdende har AHA-utredningen valt en annan
I6sning och foreslar att SCB far ansvar for att bygga upp en
myndighetsgemensam databas.

Det &r utredningens bestdmda uppfattning att man inte bor ge en
liten myndighet med en rad andra uppgifter ocksa ett statistik-
ansvar. Darmed avstyrks HpH-utredningens forslag samtidigt som
ett annat konkret forslag till 16sning har presenterats.
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Kommittédirektiv 7N
Analysgrupp for fragor rérande hélsa och Dir.
ohalsa i arbetslivet 2002:4

Beslut vid regeringssammantrade den 17 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall 1dmna férslag till utformningen och den
narmare inriktningen av en analysgrupp inom omradet halsa och
ohdlsa i arbetslivet. Utredaren skall darvid foresla hur en sadan
analysgrupp skall kunna bidra till att

« en samlad bild av ohélsan pa arbetsmarknaden redovisas,

« kunskaperna om ohélsan pa arbetsmarknaden kontinuerligt
uppdateras,

« i sammanhanget relevanta forskningsresultat tas till vara pa ett
konstruktivt sitt och

* enighet kring den redovisade ohélsobilden skapas.

Utredaren skall ga igenom for- och nackdelar med olika organisa-
tionsformer for en analysgrupp.

Vidare skall utredaren klarldagga analysgruppens funktion och
ansvar i forhallande till de myndigheter, institut m.m. som i dag har
ohélsan i arbetslivet som arbetsomrade. Sarskild vikt skall laggas vid
ansvarsfordelningenmellan analysgruppen och de myndigheter eller
organisationer som ansvarar for statistik och forskning inom
omradet.

Utredaren skall vidare redogora for hur det framtida systemet
for produktion av sjukforsékringsstatistik bor utformas for att
detta skall kunna uppfylla kraven pa ett tillfredsstallande instru-
ment for uppfoljning och analys av sjukfranvarons utveckling och
bedémning av olika atgarders effektivitet. Dessutom skall utreda-
ren folja upp och utvdrdera utvecklingen av hélsa och ohdlsa i
arbetslivet.
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Bakgrund
Allt fler sjukskrivna och personer som lamnar arbetslivet

Antalet sjukskrivna har 6kat arligen sedan ar 1997. Sarskilt markant
har okningen varit for de langa sjukskrivningarna. Vid arsskiftet
2001/2002 fanns det ca 120 000 personer som har varit sjukskrivna
under langre tid an ett ar. Risken ar stor for att de langa sjukskriv-
ningarna 6vergar till fortidspension, vilket pa sikt innebar ett okat
antal fortidspensionarer. Vid ingangen av ar 2002 fanns det ca 455
000 personer med fortidspension eller sjukbidrag. Enskilda ménni-
skor drabbas av lidande och kostnader som fdljd av ohalsan.
Sambhillets kostnader for formaner som betalas ut till foljd av ohal-
san Okar kraftigt och risken att viktiga reformer dérfor inte kan
genomfdras tilltar. Dessutom motverkar ohdlsan néringslivets
utveckling pa sikt, bl.a. genom ett minskat arbetskraftsutbud.

Allt fler lamnar arbetslivet fore 65 ars alder antingen pa grund av
ohdlsa, fortida uttag av alderspension eller olika avtalslésningar.
Med tanke pa den forvantade demografiska utvecklingen under de
narmaste artiondena ar det av yttersta vikt att denna utveckling
vands. Forutsattningar maste darfor skapas for ett arbetsliv som i
storre utstrackning an i dag kan vidmakthalla halsa och lust att
kvarsta i arbetslivet hos den enskilda manniskan. Eftersom hélso-
l4get varierar stort mellan kvinnor och man bor utredningen ha ett
medvetet kdnsperspektiv och ta i beaktande regeringens jamstélld-
hetsmalsattning.

Ansvaret for statistik och forskning ar uppdelat

Arbetslivet, men d&ven ménniskans totala livssituation, denenskildes
fysiska och psykosociala forutsattningar samt halso- och sjukvar-
dens funktionssatt ar exempel pa faktorer som kan forklara sjuk-
skrivningarna i de fall dar det inte finns en avgransad tydlig sjuk-
domsdiagnos. Sjukskrivningen &r ofta en process dér flera faktorer
samverkar pa ett satt som ar negativt for den enskilde individen.

Flera myndigheters verksamhetsomraden berdrs nar orsakerna
till sjukfranvaron analyseras. Detta innebar att dven ansvaret for
uppfoljning, statistik och forskning om fragor som kan relateras till
hélsa och ohélsa i arbetslivet samt till arbetskraftsutbud &r uppdelat
mellan olika myndigheter.
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Riksforsakringsverket (RFV) ansvarar for den officiella
statistiken som roér sjukforsakringar och fortidspension. Statistiken
over den korta sjukfranvaron produceras av Statistiska Central-
byran (SCB) och ar da samordnad med den foretagsbaserade
sysselsattningsstatistiken. Socialstyrelsen ansvarar for statistiken
inom omradet halso- och sjukvard. Arbetsmiljoverket har ansvaret
for den officiella statistiken om arbetsskador och arbetsmiljo. Pa
uppdrag av Arbetsmiljoverket genomfor SCB arbetsmiljéunder-
sokningar vartannat ar och en arlig undersokning av arbetsorsakade
besvar. Dessa undersokningar genomfors i form av tillaggsfragor
till arbetskraftsundersokningen (AKU). Den 6&vriga officiella
arbetsmarknadsstatistiken har SCB ansvar for.

Den officiella statistiken utgor endast en del av all statistik inom
omradet. Det finns dven andra kéllor. P4 Arbetsmarknadsverkets
uppdrag genomfor SCB vartannat ar undersokningen om arbets-
orsakade besvar for personer med funktionsnedsattning. Fragor om
arbetsmiljo stélls aven i SCB:s undersokningar om levnadsforhal-
landen (ULF). SCB:s integrationsregister, LUISA, omfattar upp-
gifter om sjukpenning och fortidspension samt en méngd socio-
ekonomiska och andra uppgifter for individerna. Fragor om sjuk-
franvaron stélls bade i den foretagsbaserade sysselsattningsstatisti-
ken och i AKU. Alecta (tidigare forsdkringsbolaget SPP) har
samlad statistik over langtidssjukskrivningar och behandlings-
former. Aven de centrala fackforbunden TCO och LO och flera
enskilda fackforbund inom SACO har genomfort undersékningar
om ohélsan i arbetslivet.

Aven forskningen om hélsa och ohalsa i arbetslivet bedrivs av en

mangd olika myndigheter och andra organ. Nedan namns nagra
av de viktigaste:

- Arbetslivsinstitutet ar ett nationellt centrum for forskning och
utveckling inom arbetsmiljo, arbetsliv och arbetsmarknad.

- Institutet for psykosocial medicin (IPM) forskar inom omradet
psykisk ohélsa.

- Statens folkhélsoinstitut &r ett nationellt kunskapscentrum for
folkhélsa.

- Universitet och hogskolor.

- OECD, WHO och andra internationella organ.

Aven forskningens finansiering sker via flera olika instanser.
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) finansie-
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rar bl.a. forskning inom omradena socialforsakring, arbetsorgani-
sation och arbetsmiljo. Verket for innovationssystem (Vinnova)
skall framja och finansiera behovsmotiverad forskning och utveck-
ling for hallbar tillvaxt for naringsliv, samhélle och arbetsliv. Viss
forskning inom omradet socialforsakringar finansieras aven av
Riksforsakringsverket. Forsdkringsbolaget AFA ger omfattande
stod till forskning och forséksprojekt om arbetsskador och
arbetsmiljo.

Det finns dven ett antal organisationer som arbetar med
kunskapsspridning, bl.a. Arbetslivsinstitutet. 1 detta sammanhang
kan dven ndmnas Prevent som finansieras av Svenskt Naringsliv,
LO och PTK.

Tidigare forslag m.m.

Det uppdelade ansvaret for produktion av statistik och forskning
har bidragit till svarigheterna att definiera den bakomliggande
problembilden och att hdvda arbets- och kompetenslinjen i arbets-
marknadspolitiken. Detta har gjort det svarare att finna lampliga
atgarder for att motverka den 6kande ohélsan och att skapa forut-
sattningar for att manniskors vilja och formaga till arbete inte skall
hdmmas av risken for arbetsrelaterad ohélsa. I departementspro-
memorian Langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoper-
spektiv (Ds 2001:28) poangteras behovet av ett samlat grepp pa
statistikproduktionen. Behovet av en instans for samlad analys och
bevakning av utvecklingen av hdlsa och ohdlsa i arbetslivet har
framforts bade av Sjukforsikringsutredningen i betankandet Sjuk-
franvaro och sjukskrivning — fakta och forslag (SOU 2000:121) och
av Utredningen om handlingsplan for okad halsa i arbetslivet
(HpH-utredningen) i rapporten Punkter i en handlingsplan fran
juni 2001.

Sjukforsakringsutredningen konstaterade i sitt delbetdnkande
Sjukforsékringen — basfakta och utvecklingsméjligheter (SOU 2000:72)
stora brister vad avser statistiska uppféljningar och analyser av
sjukfranvaron. Utredningen foreslog darvid att RFV bor komplet-
tera sitt sjukdataregister med uppgifter avseende diagnoser, intygs-
skrivande lakare, arbetsstallen och yrke. Aven i HpH-utredningens
slutbetdnkande Handlingsplan for o6kad hélsa i arbetslivet (SOU
2002:5) lyfter man fram behovet av béttre statistik om sjukskriv-
ningar. Det framfors att RFV skyndsamt bér utveckla och produk-
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tionsséitta ett adekvat system for I6pande handldggning och
uppfoljning av sjukfranvarons utveckling och for bedémning av
olika atgarders effektivitet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 presenterat ett
brett program av atgarder for 6kad halsa i arbetslivet i 11 punkter.
Programmet &r delvis baserat pd forslagen i HpH-utredningens
rapport fran juni 2001 och forslagen i departementspromemorian
Ds 2001:28. Under punkt 10 framfor regeringen att utvecklingen
av den arbetsrelaterade ohélsan boér foljas upp och utvérderas av
t.ex. en fristdende utvarderingsgrupp.

Malet &r att dessa utvarderingar skall kunna vara en viktig del av
ett beslutsunderlag for konkreta forslag till atgarder for att
motverka den 6kande arbetsrelaterade ohélsan.

Uppdraget

Utredaren skall lamna forslag till utformningen av och den nédrmare
inriktningen for en analysgrupp inom omradet hélsa och ohalsa i
arbetslivet. Analysgruppen kan vara fristdende eller organiseras
inom den nuvarande myndighetsstrukturen.

Med flera olika statistikproducenter forsvaras mojligheterna att
sammanfoga de olika statistikuppgifterna till en samlad bild av
halsolaget bland de forvarvsaktiva. Darmed forsvaras ocksa analy-
sen av hur arbetsforhallandena samverkar med olika halso- och
ohélsoforhallanden. Detta har tidigare kompenserats med tempo-
rara utredningsinsatser. Utredaren skall foresla hur analysgruppen
skall kunna medverka till att skapa en samlad bild av halsolaget pa
arbetsmarknaden.

Avsikten ar att analysgruppens arbete dels skall vara en viktig del
av ett beslutsunderlag for konkreta atgarder, dels medverka till en
okad forstaelse for vad som kravs for att manniskors vilja och
formaga till arbete skall kunna tas till vara i framtiden. Analysgrup-
pen skall ocksd kunna medverka i uppféljningen av de mal for
hélsan i arbetslivet som bereds inom ramen for arbetet att formu-
lera ett nytt folkhalsoméal och regeringens 11-punktsprogram.
Analysgruppen &r dven fri att studera incitamentsstrukturer som
styr om en person hamnar bland férvarvsarbetande eller icke
forvarvsarbetande.

Vidare skall utredaren belysa hur analysgruppen skall kunna
bidra till att kunskaperna om hélsoléget kontinuerligt uppdateras
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nar forhallandena pa arbetsmarknaden och andra faktorer som kan
ha betydelse for hédlsa och ohalsa i arbetslivet andras. Analysgrup-
pens mojligheter att bidra till utvecklingen av statistik pa omradet
skall belysas. Utredaren skall aven ta stéllning till forslaget fran
HpH-utredningen att analysgruppen skall bygga upp och under-
halla en samlad longitudinell databas som innehaller variabler av
betydelse for utvecklingen av hélsa i arbetslivet, dvs. en databas om
samma individer Gver tiden.

Orsakerna och sambanden ndr det galler ohélsan &r komplice-
rade. Statistik och de statistiska analyserna racker inte utan det
behovs dven forskning inom saval medicin som beteendevetenskap.
Utredaren skall foresla hur analysgruppen skall kunna bidra till att
relevanta forskningsresultat tas till vara pa ett konstruktivt sitt och
sprids till berorda aktdrer. Vasentligt ar att forskningsresultat dven
nar arbetsplatserna och kan anvandas.

En samsyn kring problemen bland de olika akt6rerna pa arbets-
marknaden och regeringen &r en forutsattning for att regeringens
arbete att minska ohalsan skall lyckas. Utredaren skall klargora hur
analysgruppen skall kunna bidra till att skapa enighet kring den
redovisade halsobilden bland de olika akt6rerna pa arbetsmarkna-
den.

Utredaren skall klarlagga analysgruppens roll i forhallande till de
myndigheter, institut m.fl. som i dag har ohélsan i arbetslivet som
arbetsomrade. Utredaren skall lagga sarskild vikt vid ansvarsfordel-
ningen mellan analysgruppen och myndigheter eller organisationer
som ansvarar for statistik och forskning inom omradet.

Behovet av battre sjukforsakringsstatistik

Sjukfarsakringsutredningen och HpH-utredningen har identifierat
stora brister vad avser sjukforsakringsstatistik. Utredaren skall
redogora for utformning och innehall for det framtida systemet for
produktion av sjukforsikringsstatistik for att kraven pa ett till-
fredsstallande instrument for uppfoljning och analys av sjukfranva-
rons utveckling och bedémning av olika atgarders effektivitet skall
kunna uppfyllas. Dérvid skall utredaren analysera for- och nack-
delarna med bl.a. tva alternativa forfaranden:

- Uppgifterna till en heltdckande databas inhamtas fran forsak-
ringskassornas arendehanteringssystem.
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- Uppgifterna samlas in genom aterkommande urvalsundersok-
ningar.

Vid utformningen av forslag om statistik som baseras pa person-
uppgifter skall utredaren sérskilt beakta behovet av skydd fér den
personliga integriteten och de krav som den lagstiftning som finns
om behandling av personuppgifter stéller. Detta géller i synnerhet i
fraga om forslag som innebar att manga personuppgifter av kanslig
natur, sdsom uppgifter om halsa, samlas pa ett stélle.

Sérskilt viktigt dr detta vid Overvdganden om analysgruppens
mojligheter att bygga upp och uppratthalla en longitudinell databas.

Behovet av kontinuitet i analysen

Sjukforsakringsutredningen pabdrjade ett sammanhallet myndig-
hetsoverskridande arbete med att folja upp och identifiera orsa-
kerna till och sambanden kring den dkande ohélsan i arbetslivet.
Analysen fortsatte i HpH-utredningen och i den arbetsgrupp i
Regeringskansliet som arbetade med att ta fram departementspro-
memorian Ds 2001:28. Det &r angeldget att detta arbete inte
avstannar under den mellanperiod som uppstar efter det att HpH-
utredningen lamnat sitt slutbetdnkande i januari 2002 och innan
den nya tankta analysgruppen har pabdrijat sin verksamhet. Darfor
skall den sérskilda utredaren parallellt med uppgiften att utforma
analysgruppen, fortsitta med den uppféljning och utvérdering av
hélsan och ohalsan bland de yrkesverksamma som paborjats i de tva
utredningarna och arbetsgruppen. Utredaren skall séledes redovisa
adekvata uppgifter om utvecklingen av hdlsan och ohélsan i arbets-
livet bl.a. bland kvinnor och méan, mellan olika sektorer samt i olika
regioner. Det skall sarskilt framga av redovisningen hur den stress-
relaterade ohélsan utvecklas. Vidare skall utredaren redovisa forsk-
ningsresultat som kan bidra till okad forstaelse for sambanden
mellan hélsan och ohélsan i arbetslivet.

Organisation och finansiering

Utredaren skall 1amna forslag till hur analysgruppen skall organise-
ras och analysgruppens behov av personal och andra resurser.
Utredaren skall analysera och bedéma for- och nackdelar med olika
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tdnkbara organisationsformer, t.ex. myndighets- och kommitté-
formen eller att analysgruppen ingar som en del av ndgon av de
myndigheter som i dag har ohélsan som arbetsomrade. De ekono-
miska konsekvenserna av de olika alternativen skall analyseras och
kommenteras. Finansieringen av analysgruppens verksamhet skall
ske inom nuvarande ramar. Dock skall &ven majligheterna att del-
finansiera verksamheten med externa uppdrag 6vervagas.

Redovisning

Utredaren skall i sitt arbete samrada med arbetsmarknadens parter
samt med de myndigheter som i dag ansvarar for statistikproduk-
tion och forskning inom de omraden som omfattar de har aktuella
fragestallningarna. Det ar av véarde att det skapas en samsyn om
analysgruppen roll.

Utredaren skall den 1 augusti 2002 redovisa forslaget till ett
system for framtida statistikinhdmtning. Samtidigt skall utredaren
redovisa delresultat fran uppfoljning och utvardering av ohélsan pa
arbetsmarknaden. Uppdraget i dess helhet skall slutredovisas senast
den 31 mars 2003.

(Socialdepartementet)
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Erfarenheter fran andra omraden

1.1 Inledning

Som en utgangspunkt for Overvaganden om analysgruppens
utformning har utredningen genomfort en kartldggning, nationellt
och delvis internationellt, av institutioner som pa olika satt kan
tjana som forebilder.

Saval svensk forskningspolitik som den svenska statsforvalt-
ningens uppbyggnad kan sdgas ha verkat hdmmande for att inratta
institutioner utanfor universitet och myndigheter med uppgifter i
skarningspunkten mellan dem. Det finns dock flera fristaende
institutioner i Sverige som kan tjana som exempel pa hur den nu
efterfragade analysgruppen kan byggas upp. En genomgang av
nagra av de for sammanhanget mest relevanta ger ocksa idéer om
vilka alternativa organisations- och styrformer som kan 6évervégas,
liksom hur finansieringen kan l6sas.

Det vésentliga ar inte inom vilka omraden dessa olika institu-
tioner verkar — det intressanta & hur man 18st just styrformer,
organisation och finansiering. Genomgangen nedan é&r inte full-
standig, framfor allt inte den internationella.

Samtliga de exempel som behandlas har — i Sverige saval som
internationellt — arbetar med uppgifter som ligger néra forskning.
Nu &r begreppet forskning inte helt entydigt, vilket kommer att
framgd. Samtliga har ocksd utredande uppgifter. Gemensamt for
dem &r dock att de i sin verksamhet replierar pa forskning och
forskare. Endast ett av de svenska exempel som tas upp fordelar
ocksa forskningsmedel, utéver sin forsknings- utvarderings- och
utredningsverksamhet.

De olika svenska institutioner som genomgangen omfattar kan
grupperas pa olika satt. Utredningen valjer har att beskriva dem
efter agarform. Man finner da helt statliga (offentliga) institutioner
inom eller utom regeringskansli och myndigheter, institutioner med
saval offentligt som privat dgande och helt privata institutioner. Som
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kommer att framga finns det tamligen stor variationsrikedom
betraffande finansiering och styrformer. Agarformen hindrar inte
blandad finansiering, det vill s4ga man kan ha ett grundanslag men
ocksa finansiera sin verksamhet genom att ta externa uppdrag fran
saval offentliga som privata uppdragsgivare.

1.2 Sverige
1.2.1 Offentliga institutioner

Inom regeringskansliet: Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
-ESO

ESO tillkom 1981 som en sjalvstdndig tankesmedja under Finans-
departementet. ESO arbetar som en kommitté med en styrelse
bestdende av hogst 15 ledamoter foretradesvis fran forskarvarlden
och den offentliga forvaltningen.

ESO formulerar och soker besvara fragor som ar viktiga for den
offentliga ekonomin. ESO bor enligt sina direktiv bredda och for-
djupa underlaget foér budgetpolitiska och samhéllsekonomiska
avgoranden. Genom utredningar, rapporter och seminarier belyser
ESO hela den offentliga sektorns produktivitet och effektivitet.
Kommittén beslutar sjélvstandigt om vilka &mnen som ska behand-
las och vilka rapporter som ska publiceras. Oavsett om utred-
ningarna genomfors av utomstéende forskare eller myndigheter
eller av ESO:s egen personal, svarar utredarna sjalva for innehall,
resultat och slutsatser. Finansieringen sker Over Finansdeparte-
mentets kommittéanslag. ESO har ett litet fast sekretariat.

ESO har inte haft ndgon faststalld tidsgrans som kommitté.
Enligt den 6verenskommelse som traffades den 4 oktober 2002
mellan socialdemokratiska partiet, vansterpartiet och miljopartiet
ska ESO emellertid ombildas till en ny organisation som skall
syssla med miljostudier.

Statlig myndighet: Arbetslivsinstitutet — ALI

Arbetslivsinstitutet ar ett nationellt kunskapscentrum fér arbets-
livsfragor som bedriver forskning och utveckling kring hela arbets-
livet pd uppdrag av Naringsdepartementet. ALl bildades 1995
genom en sammanslagning och rekonstruktion av delar av de
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tidigare Arbetslivscentrum och Arbetsmiljoinstitutet. ALI finns pa
nio platser i landet med huvudkontor i Stockholm. Forskning och
utveckling sker inom tre huvudomréaden: arbetsmarknad, arbets-
organisation och arbetsmiljo. Institutet ska enligt sin instruktion
(SFS 1995: 864, uppdaterad SFS 1999: 70) uttver att bedriva forsk-
ning och utveckling, samverka med andra myndigheter, veten-
skapliga institutioner, universitet och hégskolor inom och utom
landet. Institutet har vidare ett informationsansvar samt ska bedri-
va utbildning.

ALI leds av en generaldirektor. Dess styrelse bestar av sju leda-
moter, vilka utses av regeringen. De personer som utses till profes-
sorer eller forskarassistenter inom ALI ska tillndra en fakultets-
namnds ansvarsomrade och professorerna kan ha undervisnings-
handlednings- och examinationsskyldigheter vid ett universitet
eller en hogskola. Omfattningen bestams av institutet i samrad med
berdrd ldroanstalt. Betraffande tillsdttning av akademiska tjanster
foljer institutet i allt vasentligt universitetens regelsystem.

ALI har totalt ca 450 anstéllda varav 6ver 300 har tillsvidare-
forordnanden, Ovriga har tidsbegrédnsade fdérordnanden. Totala
anslaget ligger pé ca 310 miljoner kronor per ar.

Statlig myndighet: Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering —
IFAU

IFAU bildades 1996 som en statlig myndighet under Narings-
departementet. Dess uppgift ar att frdmja, stddja och genomféra
utvarderingar av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder,
studier av arbetsmarknadens funktionssatt och utvardering av
effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder inom utbildnings-
véasendet. Utover forskning arbetar IFAU med att sprida kunska-
per om verksamheten, bygga upp ett bibliotek av svenska utvérde-
ringsstudier, att paverka datainsamlingar och gora data lattillgang-
liga for forskare i Sverige.

IFAU leds av en generaldirektdr och har en traditionell styrelse
med 10 ledamdter, samtliga forskare. Vidare finns en referensgrupp
i vilken ingar foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarsidorna
samt berérda departement och myndigheter. Finansieringen sker
Over statsbudgeten och verksamheten regleras av en instruktion
(SFS 1996: 1426, andrad SFS 2001: 138). IFAU erhaller arligen ett
regleringsbrev. Av anslaget far viss del anvandas for att stodja
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extern forskning. IFAU éar saledes ocksd en medelsfordelande
institution.

Personalstyrkan uppgar till drygt 30 forskare och administrativ
personal. Totala anslaget ligger pa 20,5 miljoner kronor.

Statlig myndighet: Konjunkturinstitutet — K1

K1 bildades 1937 och &r en statlig myndighet under Finansdeparte-
mentet. Dess uppdrag ar att analysera och prognostisera svensk och
internationell ekonomi och bedriva forskning med anknytning till
detta. Kl finansieras till stérsta delen via anslag men viss del av
verksamheten finansieras via uppdragsverksamhet, frdmst inom
omradena makroekonomi och miljéekonomi.

K1 leds av en generaldirektor och &r ett enradighetsverk.
KI bevakar I6pande konjunkturutvecklingen och publicerar fyra
ganger per ar en analys och prognos som omfattar de narmaste tva
till tre aren. Prognoserna utgdr underlag for den ekonomiska var-
propositionen i april och for budgetpropositionen i september/
oktober. KI genomfor ocksa konjunkturbarometrar, bedriver
forskning och atar sig uppdrag for regeringskansli, myndigheter
och intresseorganisationer. Kl har ett tydligt uppdrag att tillhanda-
hélla beslutsunderlag i ekonomiska fragor.

Vid Kl arbetar ca 60 forskare och administrativ personal och den
arliga budgeten ligger pa ca 45 miljoner kronor.

Statlig myndighet: Statens beredning for medicinsk utvérdering —
SBU

SBU etablerades 1987 och blev statlig myndighet under Social-
departementet 1992.

SBU:s uppdrag ar att kritiskt granska de medicinska metoder
som anvands inom sjukvarden.

Malet ar ett battre beslutsunderlag som avgor vilken sjukvard
som ska bedrivas. En SBU-rapport &r ett opartiskt arbete som
bygger pa en kritisk genomgang av hela den vetenskapliga littera-
turen inom omradet (evidensbaserad utvardering).

SBU leds av en kanslichef och har en styrelse med foretradare for
centrala institutioner inom sjukvardssverige. Vidare finns en expert-
grupp som representerar olika kunskapsomraden inom halso- och
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sjukvarden. SBU har ett kansli med ca 30 medarbetare och ett stort
natverk av experter runt om i Sverige med medicinsk, etisk, eko-
nomisk och epidemiologisk fackkunskap. SBU bedriver séllan egen
forskning utan sammanstéller och granskar befintliga forsknings-
resultat. Finansieringen ar helt statlig och budgeten uppgar till
drygt 45 miljoner kronor.

Statlig myndighet: Institutet for psykosocial medicin — IPM

IPM hette fran borjan Statens Institut for Psykosocial Miljo-
medicin. Sedan 1981 &r IPM en statlig forskningsmyndighet med
instruktion (SFS 1996:615). IPM ska bedriva forskning som é&r
inriktad pa praktisk tillimpning inom social-, halsovards- och
arbetsmarknadsomradena, dgna uppmarksamhet &t teori- och
metodutveckling, fullgdra forskningsuppdrag for i forsta hand stat-
liga och kommunala myndigheter och organ samt arbetsmark-
nadens parter, samverka med myndigheter, institutioner och orga-
nisationer inom omradet for institutets verksamhet och verka for
att erfarenheter och ron fran den psykosociala medicinska forsk-
ningen blir kdnda och nyttiggjorda.

IPM leds av en forestandare som ar ordférande i styrelsen vilken
far innehélla hogst 11 ledamoter. Dessa forordnas av regeringen
och representerar statliga myndigheter, kommunfdrbunden och
parterna. Verksamheten finansieras med anslag 6ver statsbudgeten,
anslag fran forskningsrdd och fonder samt med intakter fran
uppdragsverksamheten.

Totalt finns ca 70 personer knutna till IPM men flertalet har
ocksa anknytning till andra delar av Karolinska Institutet respek-
tive Karolinska Sjukhuset.

Statlig myndighet: Institutet for tillvaxtpolitiska studier — ITPS

ITPS &r det senaste tillskottet bland statliga myndigheter inom ett
instituts ram. Verksamheten startade den 1 januari 2001 och dess
huvudkontor &r forlagt till Ostersund. Det finns ocksé savil i
Stockholm som i USA och Japan. Institutet ansvarar for analyser,
utvérderingar och delar av den officiella statistiken rérande till-
vaxtpolitik. Institutet ska forse det politiska systemet med
omvarldsanalyser av villkoren for tillvaxtpolitik, genomfdra utvér-
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deringar av beslutade och genomfdrda nérings- och regional-
politiska atgarder i Sverige och internationellt och forse regerings-
kansliet, myndigheter, forskare och utredare med statistik sa att
dessa kan arbeta med aktuella tillvéxtpolitiska data. ITPS har darvid
ett sarskilt ansvar for foretagsstatistiken. ITPS ska genomfora saval
"tidskréavande gedigna analyser som snabba kunskapsoversikter”.

ITPS leds av en generaldirektdr och har en styrelse med begrén-
sat ansvar bestaende av ordforande och sju 6vriga ledamoter inklu-
sive generaldirekttren. Totala personalstyrkan ar for narvarande ca
55 varav drygt 30 arbetar i Ostersund, 11 personer i Stockholm och
resterande 12 i USA respektive Japan. Budgeten 2003 &r 72.5
miljoner kronor.

Enhet inom statlig myndighet: Epidemiologiskt Centrum — EpC

EpC ér en del av Socialstyrelsen med en egen styrelse. Det 6ver-
gripande malet for EpC ar att folja, analysera och rapportera om
utbredning och utveckling av befolkningens hélsa, sjukdomar,
sociala forhallanden, vardutnyttjande och riskfaktorer for sjuk-
domar och sociala problem. Inom EpC finns fyra enheter: Enheten
for klassifikationer och terminologi, Centrum for patientklassifi-
cering, Registerverksamheten samt Analysenheten. Inom EpC
finns en rad viktiga register relaterade till individers hélsa och sjuk-
domar. Registerforskning intar en betydande plats i analysenhetens
verksamhet.

EpC bildades 1992 genom Overenskommelser mellan Social-
styrelsen, Landstingsférbundet och Statens Folkhalsoinstitut.

I EpC:s styrelse finns foretrddare for dessa verksamheter,
Svenska Kommunfdrbundet, SBU samt forskning. Vid EpC arbetar
drygt 50 heltidsanstéllda.

Statlig stiftelse: Institutet for framtidsstudier — IFS

Foregangaren till IFS — Sekretariatet for framtidsstudier — bildades
1971. 1980 blev IFS en enhet inom davarande Forskningsrads-
namnden och &r sedan 1987 en sjalvstandig forskningsstiftelse.
Institutet har till uppgift att i egen regi eller i samarbete med andra
bedriva framtidsstudier, langsiktig analys och darmed samman-
hédngande verksamheter for att darigenom stimulera till en 6ppen
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och bred diskussion om framtida hot och mdjligheter i samhalls-
utvecklingen.

Sedan ar 2000 bedrivs verksamheten vid institutet inom ramen
for ett forskningsprogram — Manniska i framtiden. Fokus &r riktat
pa tre teman: Demografin i samhallsomvandlingen; Valfard, makt
och medborgarskap samt Lokalsamhallen i den globala ekonomin.
Institutet ger ut tidskriften Framtider samt organiserar seminarier.

IFS leds av en direktor och har en styrelse med nio ledaméter
vilka utses av regeringen. IFS finansieras Over statsbudgeten samt
av anslag fran offentliga och privata finansiarer.

Vid institutet arbetar ca 30 personer inklusive ett kansli pa sex
personer. Anslaget over statsbudgeten ar pa knappt 17 miljoner.
Dartill kommer andra intakter pa cirka 6 miljoner kronor (2003).

Statligt institut: Institutet for halso- och sjukvardsekonomi — IHE

IHE ar ett helagt dotterbolag till Apoteket AB. Det startades 1979.
IHE besvarar genom analys, uppféljning och utvdrdering aktuella
och relevanta halso- och sjukvardsekonomiska fragor, savél
nationellt som internationellt. Den tilldimpade forskningen bygger
pa kunskaper som befinner sig pa den internationella forsknings-
fronten. Verksamheten omfattar ocksd egen metodutveckling.
Projekt bedrivs pa uppdrag av hilso- och sjukvardens olika intres-
senter, bade privata och offentliga.

De hélsoekonomiska studierna galler i forsta hand foljande:

e utvardering av lakemedel och medicinsk teknologi,
« organisation och finansiering av vard och omsorg,
o ldkemedelsforsorjningen,

 hélso- och sjukvard i utvecklingslander samt

o trafiksdkerhet och hélsa.

IHE leds av en verkstallande direktor. IHE:s styrelse bestar av atta
ledamoter och tre suppleanter och styrelsen utses av &garen,
Apoteket AB.

IHE tecknar tredriga avtal med Apoteket AB som ger en grund-
finansiering motsvarande ca 25 procent av omslutningen. Reste-
rande kommer huvudsakligen fran uppdrag samt till nagon del fran
forskningsfonder.
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Vid IHE arbetar 17 personer inklusive administrativ personal.
Budgeten uppgick 2001 till drygt 13 miljoner kronor.

Offentlig ideell forening: Familjemedicinskt institut - FAMMI

Riksdagen beslot under varen 2002 om inrattandet av ett familje-
medicinskt institut.

Andamalet med institutet ska vara att genom kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning bidra till att utveckla den primérvard
som finansieras av landstingen och kommunerna och dérigenom
starka och tydliggtra den svenska familjemedicinen. Institutet ska
utgora ett nationellt stdd fér kunskapsutveckling och kunskaps-
spridning inom primarvardens olika verksamheter och till alla
personalkategorier som ar verksamma i primarvarden.

Verksamheten drivs som en ideell forening med staten, Lands-
tingsférbundet och Svenska Kommunférbundet som medlemmar.
Foreningens medlemmar har gemensamt utarbetat stadgar och
konsortieavtal for institutets verksamhet och organisation.

Vid FAMMI arbetar for ndrvarande, hosten 2002, 20 personer.

1.2.2 Offentliga och privatrattsliga institutioner

Aktiebolag blandat dgande: Institute for Research and Competence
Holding - IRECO

IRECO, som bildades 1997, dr ett samordningsorgan for 16 industri-
forskningsinstitut. Dessa kallades tidigare branschforskningsinstitut
genom att deras verksamheter hade sitt ursprung i specifika
branscher. Utredningen valjer att redovisa denna verksamhet aven
om den form den har, knappast kan bli aktuell for den kommande
analysgruppen. Uppgiftsbeskrivningen har emellertid relevans for
utredningens arbete.

Industriforskningsinstituten ska verka som broar mellan universi-
tetsforskning och naringsliv. Verksamheten gar ut pa att genom
forskning och utveckling l6sa tekniska problem i naringslivet. Man
bedriver vad man kallar tillampad forskning. Kunskap hdmtas bland
annat fran universitet, htgskolor och forskningsinstitut inom och
utom landet som anpassas till nya problem, situationer och
branscher. Instituten ska fungera som kunskapsfoéradlare vars
framsta roll &r att anpassa, omvandla och tillampa forsknings-
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resultat for industriell anvandning. Rollen har ocksa uttryckts
salunda:

Industriforskningsinstituten fungerar som kockar. Man hdmtar sina
ravaror och kryddor fran olika delar av landet och varlden, lagar till en
smaklig ratt som sedan avnjuts av den hungrige gésten, naringslivet.

Verksamheten bedrivs i bolagsform. Staten dger 55 procent, narings-
livet 45 av IRECO. Déremot varierar &garfordelningen i de 16
instituten, normalt sa att staten &ger 40 procent och naringslivet 60.
Kunskaps- och kompetensuppbyggnaden finansieras i sin helhet av
staten, annan verksamhet som initieras gemensamt eller av staten,
till exempel genom VINNOVA finansieras mestadels med hélften
vardera. Uppdragsverksamheten finansieras till 100 procent av upp-
dragsgivaren.

IRECO ger en, enligt utredningen, intressant och for den kom-
mande analysgruppen relevant beskrivning av hur arbetet vid
industriforskningsinstituten skiljer sig fran den som bedrivs vid
universiteten. Utredningen aterger den i sin helhet:

Universitet och hdgskolor ska i forsta hand bedriva grundforskning
och vad som ibland Kkallas nyfikenhetsforskning. Den akademiska
forskningen har krav pa nyheter och vetenskapliga formaliteter som
instituten inte alltid behdver tilldmpa i sin problemldsningsinriktade
forskning. Instituten har ju inte samma krav pa sig att producera
akademiska avhandlingar for disputation som hégskolan har — dven om
man ofta har doktorander anstéllda i verksamheten. Instituten har i
allmanhet battre mojligheter till omstéllning och uppdragsforskning &n
vad universiteten har och kan dessutom erbjuda béttre sekretess-
mojligheter. Instituten har dessutom naturligt en bredare kontakt med
naringslivet — framst genom sina intressentforeningar — vilket ger en
nérmare anvandarkontakt som é&r till fordel for verksamheten.

Statens motiv for att finansiera industriforskning beskrivs enligt
foljande:

e att finansiera insatser dar institutens kompetens nyttjas for
aktiviteter som &r angeldgna for samhallet men inte i forsta
hand fér medlemsforetagen,

 att forskning inom vissa omraden far spridningseffekter i sam-
héllsekonomin som innebér stdrre samhéllsnytta an nérings-
livsnytta,
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» att en vél fungerande teknologisk infrastruktur ér en viktig fak-
tor vid lokalisering av industriell verksamhet som tenderar att
bli alltmera internationaliserad samt

* att néringslivet tvingas till ett kortsiktigt synsatt som innebar
att kostsamma langsiktiga insatser nedprioriteras.

1.2.3 Privatrattsliga institutioner

Allménnyttig ideell férening: Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle — SNS

SNS bildades pa privat initiativ 1948 och &r ett fristaende natverk av
ledande beslutsfattare i privat och offentlig verksamhet med
engagemang i svenskt samhallsliv. SNS kontrakterar forskare och
andra for att utarbeta rapporter dver skilda samhallsomraden. Inom
SNS bildas olika rad. Det dldsta av dem ar Konjunkturradet. Dér-
utéver finns Demokratiradet och Valfardspolitiska radet.

SNS leds av en direktor. Hogsta beslutande organ ar Fortro-
enderadet som utser styrelsen for ett ar i taget. Finansieringen sker
via arsavgifter fran foretag, myndigheter och organisationer samt
fran medlemsavgifter, bokforsaljning och konferensavgifter. SNS
har for nérvarande cirka 4 000 medlemmar.

Vid SNS arbetar ett 40-tal personer; forskare, informatorer och
administrativ personal. Omslutningen ligger runt 55 miljoner
kronor per ar.

Privat stiftelse: Stiftelsen fackforeningsrorelsens institut fér ekonomisk
forskning — FIEF

FIEF startade 1985 med LO som huvudman. Institutet &r enligt
andamalsparagrafen i stiftelsedokumentet ett institut med primart
vetenskapliga ambitioner. Verksamheten ér inriktad pa arbetsmark-
nadsekonomi, makroekonomi och strukturekonomi. Uttolkningen
av stiftelseparagrafen har hittills varit att FIEF:s forskning huvud-
sakligen ska redovisas i de internationella vetenskapliga tid-
skrifterna och saledes vara underkastade det internationella veten-
skapssamhallets regler for kritisk granskning fore publicering.
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FIEF &r en av LO anslagsfinansierad stiftelse. Den leds av en
direktor. Styrelsens ledaméter hamtas fran LO och de storre med-
lemsférbunden och de utses av LO.

Vid FIEF arbetar for narvarande, hdsten 2002, 7 forskare och
budgeten &r 7,5 miljoner kronor.

Privat anslagsstiftelse: Industrins utredningsinstitut — 1UI

IUI skapades 1939 av Industriférbundet och SAF och &r numera en
anslagsstiftelse finansierad av Svenskt Naringsliv. 1UI &r ett forsk-
ningsinstitut med tva huvudomraden: Kunskapsgenerering, human-
kapital och ekonomisk tillvéxt samt Industriell organisation och
internationell specialisering. Inom 1UI pagar for narvarande, 2002,
tio storre projekt inom de tva huvudomradena. Dartill kommer ett
bokprojekt om valfardsstatens ekonomi.

IUL:s chef ar professor och i dess styrelse ingar foretradare for
ledande svenska foretag. Sextio procent av budgeten bestar av
anslag fran Svenskt Naringsliv, 6vriga 40 kommer fran forsknings-
rad och fonder.

Vid 1UI arbetar ca 25 personer inklusive administrativ personal.

Privat aktiebolag: Handelns utredningsinstitut — HUI

AB Handelns utredningsinstitut bildades for trettio ar sedan. HUI
ags av Svensk Handel men bedriver sin utrednings- och forsknings-
verksamhet sjalvstandigt. HUI levererar information, prognoser,
utredningar och forskning.

Efterfragan pa utredningstjansterna utgors till cirka 30 procent
av uppdrag fran bransch- och arbetsgivarorganisationer, 35 procent
fran kommuner och 35 procent fran foretag, myndigheter, fack-
foreningar och organisationer.

Vid HUI arbetar 16 personer.

Aven om denna genomgéng inte gor ansprak pa att vara full-
stadndig visar den att det finns en rad olika former for organisation,
ledning/styrning och finansiering som kan dvervégas for den efter-
fragade analysgruppen.

Utredningen har ocksa funnit det intressant att leta efter nagra
internationella exempel. Den internationella genomgangen ar
sjalvklart inte heltackande. Utredningen har inriktat sokandet pa
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sarskilt relevanta organisationer, som pa ett bra satt speglar hur
man i nagra andra lander forsokt I6sa kunskaps- och analysproblem
inom olika samhallsomréaden.

1.3 Norden

Ovriga Norden &r givetvis av ett sarskilt intresse for utredningen
eftersom det finns saval stora likheter som vissa patagliga skillnader
mellan de fyra landerna. I Norge genomfordes under 1998 en
utvérdering av ett antal institut for tillampad forskning, en utvérde-
ring som initierades av Norges Forskningsrad. Dess resultat redo-
visas kortfattat nedan. Betrdffande Danmark och Finland gérs en
nagot utforligare genomgang av nagra av de enligt utredningen sar-
skilt intressanta instituten med uppdrag i skarningspunkten mellan
forskning och utredning.

1.3.1 Danmark

I Danmark finns flera olika typer av institutioner av intresse for
utredningen. Har redovisas nagra vars uppdrag har sérskild relevans.

Det Okonomiske Rad beslots i lag redan 1962. Rédets uppdrag ar
att folja den ekonomiska utvecklingen och belysa den langsiktiga
utvecklingen och samspelet mellan ekonomi och samhélle. Man ska
ocksa bidra till samordning av olika ekonomiska intressen. Radet
bestdr av hogst 29 medlemmar. For narvarande, 2002, finns 24
medlemmar. Tre av dem &r oberoende fackekonomer. Bland dvriga
utndmns en vardera av finansministern, miljo- och energiministern
och nationalbanken. Ovriga 18 utnimns av olika organisationer
med central roll pa den ekonomisk-politiska arenan. Det finns en
tydlig koppling mellan ekonomi och miljé och det ekonomiska
radet ska sarskilt bevaka detta.

Radet mots tva ganger per ar och avlagger rapporter. Till radet &r
knutet ett sekretariat som har ca 20 anstéllda. Flertalet &r eko-
nomer.

Formellt sorterar radet och dess sekretariat under ekonomi-
ministeriet. Men sekretariatet har inga uppdrag direkt fran de olika
ministerierna och det star helt och hallet till radets disposition.
Huvudparten av finansieringen sker via statsanslag men man kan
ocksa ta emot forskningsmedel.
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Sekretariatets analysomraden ar uppdelade i tva huvudgrupper:
Makroekonomi som omfattar konjunkturanalyser och ekonomisk
politik samt strukturanalyser, vari ingar miljé- och resurs-
ekonomiska analyser. Sekretariatet har omfattande formellt och
informellt samarbete med olika sektorsforskningsinstitut, med
ministerier och intresseorganisationer.

Konstruktionen har inga direkta svenska motsvarigheter. Det for
utredningen mest intressanta ar den styrform man valt med en
styrelse med brett deltagande fran det danska samhéllet — dess olika
politikomraden — och ett mindre operativt sekretariat. Det &r
sekretariatet som utarbetar rapporter och analyser av dansk och
internationell utveckling. Med utgangspunkt i framst sadana bak-
grundsrapporter gar sekretariatet vidare med analyser inom enskil-
da amnesomraden. Radets verksamhet ar darmed i hog grad efter-
fragestyrd.

Inom hélso- och sjukvardsomradet inrattades for nagra ar sedan
en institution med uppféljnings- och utvarderingsuppdrag.

Evalueringscenter for sygehuse kom till 1998 genom en sérskild lag
(Lov nr 1044 af 23.12.1998). | lagen stadgas att

sjukvardsministern kan etablera ett oberoende center med uppdrag att
utvardera verksamheten vid de danska sjukhusen med syfte att framja
kvalitetsutvecklingen och en effektivare resursanvandning inom sjuk-
hussektorn.

Utvarderingscentret leds av en styrelse med det 6vergripande
ansvaret for centret. Styrelsen bestar av fem ledamoter som utses
for fem ar i taget. Halsoministern utser fyra ledaméter och Amts-
foreningen och Huvudstadens sjukhusférening utser gemensamt
en ledamot. Halsoministern kan faststélla regler om att det aligger
amtskommunerna och Képenhamns och Fredriksbergs kommuner
samt de institutioner som sorterar under halsoministeriet att lamna
de for verksamheten vid centret nddvéndiga uppgifterna, aven upplys-
ningar fran patientregister och andra register samt budgetupplysningar
(var 6versattning).

Man har séaledes i lag fastlagt en uppgiftslamnarskyldighet fran de
verksamheter som centret ska granska och analysera.

I april 2001 lades centret samman med den danska motsvarig-
heten till SBU — Center for medicinsk teknologivurdering.

Man publicerar bland annat listor dver sjukhusen i Danmark,
rangordningar motsvarande vad som bdrjat vixa fram ocksa i
Sverige.
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Arbejdsmiljoinstituttet — AMI &r ett sektorsforskningsinstitut
med uppdrag som i hdg grad liknar Arbetslivsinstitutets i Sverige
och Institutet for arbetshygien i Finland. Det &r en sjalvstandig
myndighet under Beskaeftigelsesministeriet och dess uppdrag finns
fastlagt i en sérskild arbetsmiljélag och i en instruktion.

Man bedriver forskning, utbildning, undervisning och forskar-
utbildning. Forskningen beskrivs som tillampad, anvéndarorien-
terad forskning. AMI har ca 170 anstillda och en érlig budget
(2001) pa 105 miljoner danska kronor. Trettiofem procent av den
totala omslutningen &r externt finansierad medan hela 64 procent
av forskningen kommer fran externa kallor.

Narkotikaradet bildades 1994 genom beslut i Folketinget och
paborjade sin verksamhet i april 1995. Det lades ner i mars 2002
men samtidigt bildades ett nytt rad. Narkotikarddet och dess
efterfoljare ar ett av de mest belysande exemplen pa hur man for-
sokt l6sa stora kunskapsproblem samtidigt som manga instanser ar
involverade.

Bakgrunden till Narkotikaradets tillkomst var insikten om att
det var helt nodvandigt att stiarka samarbetet mellan de manga
aktorer pa lokalt och centralt plan som arbetade med narkotika och
missbruksfragor. Olika delar av problemkomplexet hade sin hem-
vist i olika ministerier; socialministeriet hade ansvar for missbruks-
varden, halsoministeriet for koordinering av insatser, inklusive
forebyggande insatser, justitieministeriet hade ansvar for den poli-
sidra delen av missbruksbekampning, skatteministeriet for tull-
fragor och andra fragor som rorde framstallning av narkotika. Pa
regionalt och lokalt plan Iag ansvaret for behandling pa amts-
kommunerna (1an) medan primarkommunerna hade stor del av det
ekonomiska ansvaret. Ddrtill kom alla de privata organisationer,
intresseorganisationer och behandlings- och utbildningsinstitu-
tioner som var involverade.

Radets uppdrag formulerades salunda:

Som ett led i regeringens initiativ till forstarkta insatser mot narkotika-
missbruket bildas under Socialministeriet ett radgivande sakkunnigt
narkotikarad som skall félja utvecklingen rérande forebyggande insat-
ser, behandling och kontroll och som skall bidra till en kvalitets-
hojning och en forbattrad koordinering av de samlade insatserna pa
missbruksomradet.

Radet skall, sasom radgivande till Folketinget och de bertrda
ministerierna medverka till en samordnad insats pa omradet.
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I Narkotikaradets instruktion angavs att radet skulle

 lagga fast mal, prioriteringar och strategier for de samlade insat-
serna,

o kartldgga missbrukets omfattning, karaktér och utveckling och
rapportera om detta,

» kvalificera och utveckla forebyggande, behandlande och kontrolle-
rande insatser med utnyttjande av sakkunskap,

» peka pa koordineringsbehov samt

» peka pa forskningsbehov.

Narkotikaradet skulle besta av en ordférande och ytterligare 7-12
ledamoter som tillsammans skulle representera de olika sakomra-
ena. Ledamaterna utsags av socialministern efter horande av 6vriga
berorda ministrar. Radet utsag inom sig vice ordférande. Verksam-
heten var statligt finansierad. Dock kunde radet ta emot externa
medel for sarskilda, relevanta uppdrag. Vid nedldggningen var ars-
budgeten ca 3,5 miljoner danska kronor.

Skalet till att Narkotikaradet lades ner var att den danska rege-
ringen ville vidga radets uppdrag till att omfatta alla socialt utsatta.
Det nya radet heter Radet for Socialt Utsatte. Det har 11 ledamoter
som hamtats fran olika delar av det danska (frivillig) samhallet,
ingen fran nagot ministerium eller ndgon myndighet. (Det kan for-
tjana papekas att denna danska "radsvariant”, med stark forankring
i inte minst frivilligorganisationer och pa lokal och regional niva
tilldragit sig svenskt intresse i anslutning till arbetet med en svensk
handlingsplan mot fattigdom och social utestangning inom EU).

I Danmark finns ocksa en annan form av institutsbildningar som
har sitt intresse i detta ssmmanhang. Fran tid till annan skapar man
tillfalliga centrumbildningar eller grupper som far ett vanligen vl
definierat uppdrag. | de flesta fall rér det sig om “handplockning”
av forskare och utredare som endera knyts tillfalligt till ett institut
eller en universitetsinstitution eller kanske finns som en sjalv-
standig enhet. Man har en given tid och en given budget till for-
fogande under vilken man sa val som mojligt ska belysa den
aktuella fragan. Efter en viss tid utvarderas verksamheten och
vanligen ldggs den ner nér arbetet &r slutfért. Denna slags verk-
samhet kan i ndgon man liknas vid det tidigare svenska utrednings-
vasendet, i vart fall dess da ofta stora forskningsgrupper.
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1.3.2 Finland

I Finland finns flera olika institutioner som arbetar inom arbetsliv
och héalsoomradet. Vissa av dem ligger inom myndigheter, andra
inom eller i anslutning till universitet och andra ater har direkt eller
indirekt koppling till ministerier.

Det kan ha sitt intresse att inledningsvis kort berdra hur man
fran finsk sida vill beskriva utvecklingen under 1990-talet. Den har
namligen stora likheter med vad som géllt i Sverige.

Den stora fragan har i Finland saval som i Sverige varit arbets-
I6sheten och dess konsekvenser. Sedan slutet av 1980-talet har det
funnits ett speciellt begrepp for uppratthallandet av arbetsformagan
- tyky - (fran finskans tyokyku = arbetsférmaga), som fungerat
som ett samlat begrepp for olika aspekter av arbetslivet. Den kan
till viss del jamforas med det svenska begreppet “arbetslinjen”. Den
finska definitionen ligger nara hur man inom EU, i dess natverk for
framjande av halsan pa arbetsplatser definierat syfte och arbete.
Svensk deltagare i detta natverk ar Arbetslivsinstitutet.

De stora fragorna i Finland inom omradet arbetsliv och hélsa ar
dels den stora bristen pa arbetskraft inom vissa branscher och alla
de sociala och ekonomiska fragor som hanger samman med detta,
dels hur man ska fa den lokala hélso-, social-, arbetskrafts- och
socialférsakringsservicen att fungera tillfredsstéllande och koordi-
nerat for att tacka alla behov hos sina person- och foretagsklienter.
Det har visat sig svart att fa detta att fungera i praktiken. Ocksa
denna bild ar valbekant for svenska forhallande.

Finsk universitetsbaserad forskning, daremot, anses inte ha visat
nagot storre intresse for arbetslivsutvecklingen.

Det finns ytterligare en likhet mellan Finland och Sverige: fokus
riktas mot foretagshalsovarden, i Finland vanligen kallad arbets-
halsovard. En ny lag tradde i kraft i borjan av 2002 och den é&r
baserad pa framjandet av arbetsférmagan och vidareutbildning av
personal och pa informationsspridning mellan olika parter pa
arbetsplatsen.

Nagra av de institutioner som har relevans for denna genomgang
ar:
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Institutet for arbetshygien (Tyotervelaitos)

Institutet for arbetshygien har som uppgift att forska, utbilda,
sprida information, erbjuda service och ge rad i fragor som ror
arbete och hélsa. Sammanlagt tio vetenskapsgrenar med anknytning
till foretagshalsovard, arbetshygien och arbetarskydd finns
representerade vid institutet. Det bestar av ett centralinstitut i
Helsingfors och 6 regioninstitut och har totalt 585 anstéllda samt
cirka 225 projektanstéllda.

Institutet har organisatoriska likheter med det svenska Arbets-
livsinstitutet. Det &r en statlig institution som kan sdgas sortera
under social- och halsovardsministeriet och arbetsmarknads-
ministeriet. Det leds av en generaldirektor. Ledamoéterna i styrelsen
hamtas fran ministerierna, fran arbetsmarknadens parter och fran
specialistorganisationer.

Varije ar gors ett resultatavtal upp med ministerierna och man far
cirka 80 procent av sina kostnader tackta. Resterande 20 procent
ska man fa in via intakter av annat slag. Man kan ha en hogre
uppdragsfinansiering dn sd och darmed kan man anstélla viss
ytterligare personal.

ETLA (Elinkeino elaman tutkimuslaitos) — Naringslivets
forskningsanstalt

ETLA skapades 1946 och har under sina dryga 50 ar publicerat mer
an 250 bdcker och ett stort antal mindre rapporter. ETLA ger
sedan 1971 ut en konjunkturrapport 4 ganger per — Den finska
ekonomin.

ETLA har stora likheter med det svenska Konjunkturinstitutet
vad géller uppgifter. Dess finansiering &r emellertid annorlunda.
ETLA é&r ett icke-vinstdrivande institut vars finansiering huvud-
sakligen kommer fran ett antal sponsorer i finskt naringsliv. Dartill
kommer medel fran externa forskningsfinansiarer, vilka kan vara
savdl myndigheter och institutioner som fonder. ETLA driver
ocksa projekt med finansiering fran EU.

Trots — eller kanske tack vare — finansieringsformen &r en viktig
utgangspunkt for verksamheten och for de sarskilda uppdrag man
atar sig att man ska forhalla sig forutsattningslos (unbiassed) i
utforandet. En hdg grad av integritet ar en forutsittning for
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trovardigheten och ETLA maste bevisa sitt viarde genom den
kvalitet dess arbete uppvisar.
ETLA leds av en verkstéllande direktor.

Stakes — Forsknings- och utvecklingscentralen fér social- och
hélsovarden

Stakes har till uppgift att framja vélfard och halsa. Malet ar att hela
befolkningen far tillgang till hogklassiga och effektiva social- och
halsovardstjanster enligt rattvisa principer. Stakes fungerar som
social- och halsovardsministeriets expertorgan med en verksamhet
som framst &r inriktad pa forskning, utveckling och informations-
insatser.

Stakes grundades 1992 och leds av en generaldirektor. Stakes
sorterar direkt under ministeriet och finansieras via anslag.

I sin verksamhetsbeskrivning framhaller man att Stakes ska skapa
nya kombinationer av forskningsresultat, innovationer och infor-
mationsresurser samt nya metoder fér utnyttjande av information.

1.3.3 Norge

Under 1998 slutférdes en utvardering av ett antal norska “anvente
forskningsinstitutter” namligen Arbeidsforskningsinstituttet, AFI,
Forskninsavdelningen vid Norsk institutt for landbruksékono-
miske forskning, NILF, Statistisk Sentralbyrad/forskningsavdel-
ningen og seksjon for demografi og levekar, SSB, Stiftelsen for
Samfunns- og néaringslivsforskning, SNF samt Transporttkono-
misk institutt, TOIL. | utvarderingsgruppen ingick tvd svenska
forskare fran Socialforskningsinstitutet vid Stockholms universitet,
professorerna Anders Bjérklund och Eskil Wadens;jo.

Sa kallade Anvente forskningsinstitutt har en historia som enligt
rapporten ar jamnarig med samhallsvetenskaplig forskning gene-
rellt. Det for Norge mdgjligen utmérkande &r att dessa institut for
tillampad forskning lagts utanfér universiteten. Flertalet av dem
kom igang under 1950-talet, i vart fall de har uppraknade. Gemen-
samt for dem ar ocksa att de tillkommit som svar pa i stort samma
typ av problem som d&r aktuellt for en svensk analysgrupp om
arbetsliv och halsa, namligen behov av att fa politikrelevanta fragor
belysta. Det skulle fora for langt att i detalj redovisa utfallet av
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utvarderingen. Utredningen valjer att referera ndgra av de generella
synpunkter som utvérderarna ger.

Den viktigaste generella slutsatsen och rekommendationen
handlar om den bristande internationella publiceringen. Med detta
vill utvarderarna peka pa att ett viktigt kontrollinstrument for
kvaliteten i de olika institutens arbete saknas. Man talar ocksa om
svarigheterna att forena marknad och kvalitet och att alltfor
mycket av forskarnas tid gar at till att forfatta traditionella norska
rapporter. Samtliga utvarderare &dr sjilva forskare, professorer och
det ar uppenbart att deras kriterier pa kvalitet framst galler
forskarsamhéllets traditionella synsdtt och inte bestéllarnas behov
av politikrelevant forskning eller svar pa konkreta fragor. Den for
AHA-utredningen viktigaste slutsatsen av de norska erfarenheterna
blir darmed att med skarpa framhalla krav pa kvalitetssakring inom
en svensk analysgrupp utan att detta maste leda till att enbart
forskarsamhéllets kriterier utnyttjas.

1.4  Ovriga varlden
1.4.1 Canada

I Canada finns nagra for utredningen intressanta exempel pa insti-
tut saval inom en myndighet som fristdende privat och offentligt
finansierade. Forst nagra ord om den federala myndighet inom
vilket ett av instituten finns.

Human Resources Development Center (HRDC) bildades 1993
for att ge en integrerad nationell ingang i vélfardssystemen. HRDC
bildades genom att man foérde samman utbildnings-, arbetsmarknads-,
socialforsakrings- och immigrationsfragor. De tio provinserna och
tre territorierna har en hog grad av sjélvstindighet i vdsentliga
avseenden men man efterstravar "likhet infor lagen” inom val-
fardssystemen. HRDC &r darmed en viktig aktor for saval den
federala som den provinsiella och kommunala politiken.

HRDC har ett stort antal avdelningar och &r chefsmyndighet for
nio regionala och 320 kommunala myndigheter (HRC:s, Human
Resource Centers) samt 21 Call centers och sex IT-centers. Huvud-
kontoret finns i Ottowa.

Inom HRDC finns avdelningar som técker samtliga politik-
omraden. Dartill finns statistik-, utrednings- och uppf6ljnings-
enheter samt den for AHA-utredningen intressantaste avdelningen.
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Applied Research Branch (ARB), inrattades 1994 och dess verk-
samhet speglar hela den bredd som finns inom HRDC. De ska
bedriva policyrelevant forskning och huvuduppdraget &r att sttdja
utvecklingen inom hela valfardsomradet.

ARB har atta avdelningar. Deras verksamhet beror:

e Barn, ungdomar och social utveckling

» Social utveckling generellt

e Kommunal vuxenutbildning

* Inkomsttrygghet och arbetsmarknad

*  Arbetsplatser, kompetens och produktivitet
* Allmén policyorienterad forskning

» Socio-ekonomiska grupper

Dértill kommer en enhet med beteckningen Senior Advisors.

En barande tanken bakom tillkomsten av ARB var att fa ut
synergieffekter av den tvarsektoriella organisationen av HRDC och
darmed fa till stand tvarsektoriell forskning.

ARB ér visserligen en avdelning inom HRDC men man arbetar
under stor sjalvstandighet. ARB leds av en generaldirektdr. Inom
var och en av sina avdelningar ska man enligt sin instruktion sar-
skilt dgna sig at att

» etablera HRDC:s forsknings- och utvecklingsprioriteringar

« fa fram empiri som belyser utvecklingen inom de olika politik-
omradena

« utvérdera effekterna av olika program inom politikomradena

» rekommendera och 6vervaka genomfdrandet av stérre survey-
undersdkningar och andra datainsamlingar

o forse beslutsfattare med analyser av den ekonomiska och arbets-
marknadsmassiga utvecklingen i Canada

e producera makroekonomiska och arbetsmarknadsmassiga
prognoser och

* bygga upp nétverk och samarbetspartners mellan forskningen
och experter och organ inom regeringen saval i Canada som
internationellt. ARB ansvarar for kontakterna med OECD.

ARB:s verksamhetsplan riktas mot beslutsfattare inom HRDC
men ocksa i hog grad mot den federala och de provinsiella rege-
ringarna med direkt samarbete mellan ARB och ansvariga ministe-
rier inom de fyra politikomradena.
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Till varje huvudomréade finns mal for verksamheten och érligen
faststélls en verksamhetsplan.

Stor vikt laggs vid publiceringen av rapporter. Man arbetar med i
huvudsak tre typer av serier: arbetspapper i vilka man publicerar
“originalforskning” med empirisk eller metodologisk nyorientering;
forskningsrapporter, i vilka man publicerar “sekundarforskning”
eller kanske snarare tillampad forskning och utredning samt tek-
niska rapporter, i vilka man samlar starkt specialiserad forskning.

Samtliga rapporter genomgar en omfattande intern och extern
granskning innan de godtas for publicering, i vissa stycken inte
olikt den granskningsapparat som anvands fore publicering i inter-
nationella, valrenommerade vetenskapliga tidskrifter.

I en konstruktion som den kanadensiska med de viktigaste vél-
fardsomradena samlade i en myndighet har det varit naturligt att
lata den omfattande analysverksamheten finnas inom myndigheten.
Oppenheten gentemot omvarlden, inte minst forskning, sikerstal-
ler en hog kvalitet pa de tjanster ARB utfor samtidigt som man ar
garanterad en hog grad av sjalvstandighet. HRDC ér inte statistik-
myndighet utan ARB &r bestallarmyndighet och huvudfinansiar for
statistiken inom politikomradena gentemot Statistics Canada. ARB
har ocksa mojligheter att lagga ut uppdrag till forskare och institut.
De sponsrar ocksa longitudinell forskning bland annat genom sina
anslag till Statstics Canada.

ARB ger ocksa anslag till en annan institution av intresse for
utredningen, namligen nedanstaende.

Canadian Council on Social Development - CCSD

CCSD, som startade 1920 ar provinsernas, kommunernas och
parternas gemensamma institut. Det finansieras dels genom med-
lemsavgifter, dels, och i 6kande utstrackning, genom anslag fran
forskningsrad, myndigheter och stiftelser. Ungefar hélften av
budgeten bestar av anslag fran HRDC. Dess uppdrag ar:

Utveckla och stddja en progressiv socialpolitik som &r inspirerad av
social rattvisa och jamlikhet och som stérker individer och samhallen
genom forskning, radgivning, offentlig utbildning och kampanj-
verksamhet.

Institutet leds av en styrelse dar varje provins, parterna, vissa
kommuner och frivilligorganisationer finns representerade.

111

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:13

Institutets viktigaste kunder finns i provinser och kommuner.
Institutet medverkar ocksa i eller arrangerar en rad nationella och
internationella konferenser. CCSD medverkade till exempel aktivt i
World Summit on Social Development i K6penhamn.

CCSD har en mycket tydlig profil. Man inriktar en mycket stor
del av sin verksamhet och sina analyser pa dels fattigdomen i det
kanadensiska samhéllet dels pd barn och barns utveckling. Under
2001 gav man ut tre stora verk inom dessa omraden:

* The Canadian Fact Book on Poverty
e Urban Poverty in Canada — a statstical profile
* The Progress of Canada’s Children

Dessa rapporter ar betydelsefulla som underlag for diskussion och
debatt i Canada men ocksa som underlag infor policybeslut federalt
och provinsiellt. 1 Sverige ges denna typ av sammanstéllningar och
analyser ut i forsta hand av myndigheter, till exempel Social-
styrelsens Social Rapport, SCB:s rapport Barn och deras familjer
(1998).

CCSD konkurrerar pa marknaden vad galler anslag vilket inne-
bar att de utOver sina huvudomraden - fattigdom och barns
utveckling — atar sig uppdrag inom ocksa andra delar pa det sociala
faltet.

The Caledon Institute of Social Policy

Caledon, som startade 1992, &r en socialpolitisk think-tank. Insti-
tutet &r en privat, icke vinstdrivande organisation som har status av
valgorenhetsinrattning. Det viktigaste stodet kommer fran en
stiftelse, Maytree Foundation i Toronto. Det ar opolitiskt och &r
helt oberoende av regeringsanslag. Man kan ata sig uppdrag fran
regeringar och privata organisationer forutsatt att sidana uppdrag
faller in under institutets agenda.

Man bedriver vad man kallar hégkvalitativ forskning och analys,
forsoker informera och péaverka den allmanna opinionen och att
stimulera den offentliga diskussionen om fattigdom och social-
politik. Man utformar ocksa konkreta forslag till reformering av
valfardssystemen. Verksamheten ticker hela valfardsomradet,
inklusive halso- och sjukvard. Fokus géller Canada men man foljer
den internationella utvecklingen inom det socialpolitiska omradet
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och arbetar &ven med att géra kanadensisk valfardspolitik kand i
utlandet.

Kérnan i institutets arbete ar "en uthallig socialpolitik” — starka,
kostnadseffektiva l6sningar pa de svara problem som skapas av
bland annat den aldrande befolkningen, osaker arbetsmarknad och
snabba sociala forandringar. Man framhéller att fundamentala
forandringar i samhallsekonomin forutsatter lika fundamentala
socialpolitiska reformer. | sitt program trycker man péa de starka
band som finns mellan social och ekonomisk politik och de forslag
man lagger fram maste bygga pa realistiska bedomningar av vad
som dar mojligt att genomfora.

1.4.2 Australien

Nyligen, 1999, startades en think-tankorganisation i Australien.

The Brisbane Institute

Detta institut &r av en delvis annan karaktar an saval de svenska
som internationella institut som beskrivits. Det finns dock patag-
liga likheter med Caledon Institute i Canada. Verksamheten &r
forhallandevis nystartad och ar under uppbyggnad.

Affarsidén &r emellertid av intresse for utredningen. Man beskri-
ver sig salunda:

» BI ska skapa ett ledande nationellt och internationellt forum
for offentlig sektor och finnas i fronten for en serids intellek-
tuell debatt,

« Bl ska vara ett oberoende forum dar viktiga samhallsfragor kan
Oppet ventileras,

» BI ska vara idéledande med dynamiska lankar till samhélle,
naringsliv och regeringen,

« Bl ska initiera forskning som riktas mot angelagna nutidsfragor
och

» BI ska generera idéer och diskussioner genom ett innovativt
bruk av informationssamhallets instrument.

Brisbane Insitute &r en helt oberoende institution som finansieras

via bidrag fran regering, universitet och individuella medlemmar
och sponsorer.
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Man agnar atskillig tid pa att utveckla det offentliga samtalet
genom att arrangera konferenser, seminarier och symposier. Dessa
ar oppna for alla mot en mindre avgift. Man har ocksa en livaktig
hemsida fran vilken man kan ladda ner material.

Av de svenska institut som beskrivits i det foregaende torde
likheten med SNS vara det man framst tanker pd. Annu &r den fasta
personalstyrkan liten — fyra personer — men man har redan &t-
skilliga kontraktsanstallda pa deltid.

Det for utredningen mest intressanta med Brisbane Institute &ar
dess starka inriktning pa det offentliga samtalet och pa en 6ppen
behandling och debatt i en rad samhallsfragor. Detta ska ske genom
att man stimulerar intellektuellt utbyte mellan policyskapare och
praktiker inom industri, handel, regering, akademiska institutioner
och allménheten.
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Sjukfranvaro pa individ- och
arbetsstalleniva

Sammanfattning

I féreliggande bilaga beskrivs mdojligheten att, i samarbete mellan
RFV och SCB, utveckla en databas som beskriver utvecklingen av
sjukfranvaro i arbetslivet. Databasen bor vara baserad pa uppgifter
om alla individer i arbetsfor alder samt i forekommande fall upp-
gifter om sjukfranvaro for dessa individer. Databasen foreslas
kompletteras med uppgifter avseende utbildning, yrke samt fore-
tag/arbetsstéllen och nér sa blir mojligt ocksd med uppgifter om
diagnoser, intygsskrivande ldkare och insatta rehabiliterings-
atgarder. Databasen bor tillata en stor flexibilitet vad géller uttagen
sd att storsta mojliga anvandbarhet for olika syften garanteras.
Dessutom &r det viktigt att databasen ar sa uppbyggd att snabba
och flexibla uttag maojliggors.

Det forslag som hér presenteras behandlades under tidig host i
AHA-utredningens expertgrupp. Utgangspunkten var uppfatt-
ningen om det stora behovet av en samlad databas for analyser och
uppfoljning av sjukfranvaro.

Den beskrivna databasen innebér en koncentration av data till
SCB. Motivet for detta ar bade skydd for den enskildes integritet
och att en databas av detta omfattande slag fordrar stora person-
resurser och stor vana vid stora register. SCB ansvarar for om-
fattande register 6ver bade individer och foretag och har stor vana
vid att administrera stora datamangder med hdg sékerhet vad géller
skyddande av alla slag av person- och foretagsuppgifter. Det géller
bade under uppbyggnadsskedet och vid underhallet och varden av
databasen.
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Forslag till databaslosning och uttag fran databasen

Databasen foreslas uppbyggd med ett antal register fordelade pa
argangar. Kopplingar pa individnivd mellan register och argangar
gors med hjalp av identiteter och I6pnummer. Uppdateringar och
utvidgningar av databasen kan goéras fortldpande eftersom iden-
titeterna liksom nyckeln mellan identiteter och I6pnummer behalls.

Uttag och leveranser fran databasen till anvandare som behover
uppgifterna for statistik och forskningsandamal gors i form av
avidentifierade data, vid behov med I6pnummer for kopplingar
mellan ingdende delregister. Nya lopnummer skapas for varje nytt
utldmnande.

Exempel pa fragestéllningar som kan belysas utifran databasen

Foljande fragestallningar ar exempel pd vad den nu foreslagna
databasen kan belysa:

 sjukfranvaron inom olika sektorer

 sjukfranvaron inom olika branscher

 sjukfranvaron for olika yrkesgrupper

 sjukfranvaron inom olika regioner

 sjukfranvaron inom olika foretag

hur ser sambandet ut mellan utbildning och sjukfranvaro

« vilka arbetsmiljofaktorer paverkar sjukfranvaron

» vilka diagnoser dominerar i olika sjukfall

» diagnosernas koppling till olika arbetsmiljofaktorer

« hur paverkar olika rehabiliteringsinsatser prognosen att aterga i
arbete

« hur snabbt sker atergangen till arbetet

e innebér atergang till arbete samma arbete eller nytt med av-
seende pa arbetets omfattning, arbetsgivare, bransch, sektor
eller region

« hur ser den upprepade sjukfranvaron ut ur ett individperspektiv

 nar under aret intraffar sjukfallen
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Datakallor

Databasen foreslas innehalla uppgifter for personer i arbetsfor
alder, 16—67 ar aktuell period och som nagon gang under perioden
1990 och framat varit folkbokford i landet den 31/12. Uppgifter
Over befolkningen hdmtas ur Registret dver totalbefolkningen,
RTB. Ur RTB hdmtas vidare relevanta demografiska uppgifter, som
civilstand (aven ar i civilstand), antal barn, ut- och invandring samt
flyttningar inom Sverige. Till detta ska RFV péafora uppgifter om
sjukskrivning, férslagsvis antal dagar, grad av sjukskrivning och
antal sjukskrivningstillfallen. Sjukléneperioden som insamlas av
SCB for RFV:s rakning for alla foretag med 6ver 100 anstéllda och
for ett urval av de med farre an 100 anstéllda ska ocksa paforas.
Aven uppgifter om andra former av ersittning bor ingd. Diagnoser
(i grupper), sjukskrivande lakare, rehabiliteringsinsatser pafors nar
detta blir mdjligt.

Darutéver foreslas att lamplig information fran foljande register/data-
baser ingar i databasen:

LOUISE-databasen, SCB

Viss personinformation for perioden fran 1990 och framat inom
omradena utbildning, inkomster och sysselsattning. Genom utnytt-
jande av olika inkomstdata i LOUISE sasom sjukpenning, fortids-
pension och arbetsinkomst liksom uppgifter om sysselsattnings-
status och yrkesstillning fas dessutom en bild av personens
deltagande i och eventuella franvaro fran arbetslivet for en langre
period.

Sysselsattningsregistret (SREG), SCB

I Sysselsattningsregistret ingar uppgifter, utéver dem som finns i
LOUISE, om det foretag och det arbetsstélle personen huvud-
sakligen arbetat vid under november, t.ex. foretagets och arbets-
stallets storlek, personalstruktur (t.ex. med avseende pa formell
kompetens, personalomséttning etc.).

119

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:13

Jobbregistret (JOBBREG), SCB.

Via Jobbregistret kan man ldgga till motsvarande information som
finns i SREG for alla anstéllningar som personen haft under éret
samt uppgifter om eget foretagande i olika former.

Foretagsuppgifter, SCB

Via Sysselsattningsregistrets och Jobbregistrets identiteter hamtas
ytterligare data om foretagen och arbetsstéllen. Om uppgifter om
sysselsattningsforandringar kombineras med ekonomisk informa-
tion vid foretag och arbetsstéllen finns dven mojlighet att spara s.k.
magra organisationer.

Handeldatabasen, AMS

Via Handeldatabasen vid AMS foreslds uppgifter om arbets-
sOkandekategorier, sokperiodens langd m.m. ingd i databasen.
Héandeldatabasen uppdateras kontinuerligt och finns tillganglig fran
1992. Viss information fran Handel finns redan i LOUISE och vi
foreslar att den foreslagna databasen i forsta hand utnyttjar dessa
data. Om man vill ha med fler Handeldata i databasen &n som finns
i LOUISE, sa hamtar man dessa fran AMS direkt eller indirekt via
en utvidgning av LOUISE.

Arbetsmiljodata, SCB.

Varije ar gors en undersokning om Arbetsorsakade besvar och vart
annat ar en Arbetsmiljoundersokning av SCB pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket (urvalsundersdkningar).

Utbildningsregister (U-REG), SCB.

Den grundlaggande informationen om den hdgsta formella utbild-
ningen finns dven i andra register, t.ex. LOUISE.
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Yrkesregistret, SCB

Visar bl.a. hur personer exponerats i olika yrken i de jobb man haft.

Utanfor den foreslagna centrala databasen kan vissa register
finnas i beredskap for att kunna utnyttjas vid sarskilda behov.
Exempel pa sddan information som ska vara lattillganglig &r data
fran:

Lagenhetsregister, SCB.

I det fall ett beslut fattas om folkbokféring pa lagenhet kan
uppgifter om hushallen tillforas registret. Detta mojliggor en redo-
visning av forekomst av sjukskrivningar per hushall.

Halsodataregister, Socialstyrelsen

Vid EpC finns halsodataregister som for manga studier om sjuk-
franvaro innehaller viktig information. Rutiner foreslas utarbetas i
samband med uppbyggnaden av den ovan presenterade databasen
sd att sambearbetningar med EpC:s datamaterial underlattas.

Aktualitet

Databasens aktualitet garanteras genom regelbunden uppdatering.
Data fran olika kallor har dock olika aktualitet. Den register-
baserade statistiken blir ofta klar forst Gver ett ar efter den
referensperiod den belyser.

For att ge ett optimalt underlag for matchning mellan SCB:s
register och RFV:s register hamtas aktuella personnummer fran
RTB infor varje leverans fran RFV (forslagsvis varje kvartal).

Data fran de registerbaserade kallorna pafors varje ar, medan data
fran arbetsmiljostatistiken laggs in i databasen efter det att en ny
undersékning genomforts.
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Sekretess och sakerhet

I SCB:s verksamhet for framstéllning av statistik skyddas uppgift
om enskild av statistiksekretess enligt 9 kap. 4 8§ sekretesslagen
(1980:100). Statistiksekretessen ar enligt huvudregeln absolut. |
vissa fall och efter sérskild prévning kan dock uppgifter enligt
bestdimmelsen [&mnas ut for forskning och statistik samt i av-
identifierad form. En forutsattning ar att det star klart att ett
utldmnande inte kan innebdra skada eller men for den som
uppgifterna ror eller ndgon av dennes narstaende. SCB:s behandling
av personuppgifter for framstallning av officiell statistik regleras i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och en anslutande
forordning. Dérutdver galler bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(1998: 204).

Manga olika myndigheter och forskningsinstanser har for forsk-
nings- och statistikandamal onskat tillgang till SCB:s rika data-
material. SCB:s policy ar att utldmnanden i princip endast gors i
avidentifierad form. Avidentifierade mikrodatabaser har levererats
for forskningsandamal till framfor allt olika forskningsinstitu-
tioner. Utlamnanden fran den nu féreslagna databasen skulle bygga
pd ovan namnda huvudprinciper. Detta innebar att anvandare
utanfor SCB gor analyser pa ett avidentifierat material och att detta
material, om det finns ett sarskilt behov, regelbundet kan upp-
dateras. Ett sdrskilt behov anses féreligga t.ex. vid longitudinella
studier.

Forfattningsreglering

Den foreslagna databasen kommer att ha stor betydelse for manga
myndigheter som behover uppgifter for analyser inom omradet
arbetsliv och franvaro relaterad till arbetslivet. Det kan darfor
finnas skél att dvervdga om inte SCB:s forande av databasen bor
forfattningsregleras. Darigenom blir det tydligt att det & SCB som
ansvarar for och ar skyldig att fora databasen. En reglering kan
ocksa langsiktigt sakerstalla att uppgifter om ohélsa finns samlade i
en databas. En sadan reglering bor av integritetsskél innehalla en
reglering av vilka kansliga uppgifter som databasen far innehalla.
De kénsliga personuppgifter som &r aktuella ar framfor allt uppgift
om ohélsa och facklig tillhérighet. SCB:s register for databasservice
anges i 4 § forordningen (1988:137) med instruktion for Statistiska
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centralbyran. Det kan darfor vara lampligt att dven reglera SCB:s
forande av denna databas i instruktionen. SCB foreslar darfor att
det i SCB:s instruktion tas in en ny bestdmmelse, som innebér att
SCB for forskning och statistik inom omradet arbetsliv och
frdnvaro relaterad till arbetslivet, skall fora en sirskild databas.
Databasen far innehalla uppgifter om en persons ohalsa och med-
lemskap i fackforening.

Tillgang till data fran databasen

Forskare, statistikansvariga myndigheter och andra anvandare som
behover uppgifter for statistik och forskningsandamal (anvandare)
och som behover data som kombinerats fran flera kéllor, far i regel
tillgang till dessa genom att en skraddarsydd databas levereras till
anvandarna. Den databas som levereras innehéller endast de data
som behdovs for den specifika studiens syfte. Utlamnandet foregas
av sedvanlig sekretessprévning (se avshittet ”Sekretess och sdker-
het”).

Ett syfte med den nu féreslagna databasen &r att det ska vara
mojligt for anvandare, utan direkt anknytning till SCB eller RFV,
att fa tillgang till data fran den foreslagna databasen. Detta kan ske
sd som ovan beskrivits for hur skraddarsydda databaserna idag
levereras. En annan l6sning som kan bli mojlig inom kort beskrivs i
det foljande:

Vid SCB pagar for narvarande en forstudie benamnd ”"Mikrodata
till forskare™. Studiens syfte ar att utréna mojligheterna till tkomst
av information fran databaser vid SCB, utan att data lamnar verket.
Via Internet ska anvdndarna kunna bestélla statistiska bearbet-
ningar med utgangspunkt fran de variabler som anvindarna fatt
behdrighet till. Malet ar att anvandarna ska kunna arbeta som om
data fanns i den egna PC:n. For att lattare fa ett begrepp om
materialets beskaffenhet ska anvéndaren exempelvis kunna ta fram
individposter pa sin egen PC-skarm. Daremot ska det inte kunna
ga att kopiera informationen. Denna typ av l6sning har sedan ett ar
provats vid Danmarks statistik med framgang.

Databasen for sjukfranvaro skulle med den ovan skisserade
I6sningen kunna komma anvéndare till del i samband med analyser
av sjukfranvaro m.m. Anvandare soker behorighet och kan déarefter
via Internet bearbeta de delar av databasen som &r aktuella for
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studien. P4 detta satt kan data utnyttjas av fler anvandare, utan att
kénslig information behdver lamna SCB.

Kostnader

SCB har berdknat att databasen kostar omkring 1 000-1 500 tkr att
bygga upp. For uppdateringar och registerunderhall har SCB
beraknat en kostnad av 600 tkr—800 tkr kronor arligen.

Om SCB erhéller anslag for uppbyggnad, uppdateringar och
underhall av databasen, kan anvandarnas kostnader inskranka sig
till marginalkostnader motsvarande de faktiska kostnaderna for
uttag och leverans av specifika databaser samt viss support. Om
SCB endast erhéller anslag for uppbyggnaden av databasen, maste
dven kostnader for underhall och uppdateringar inkluderas i de
priser som sétts.

Tidsramar for databasuppbyggnad

SCB foreslar att verket redan under varen 2003, som en for-
beredande del i databasuppbyggnaden, ges i uppdrag att utreda
registeruppbyggnad, kartlagga innehaéll i befintliga aktuella system,
tekniska mojligheter till integration av olika system m.m. Resurser
for att genomfora en sadan utredning maste i sa fall tillstallas SCB.

SCB beréknar att uppbyggnaden av en grundldggande men
fullskalig databas (punkt 4 nedan) med huvuddelen av de uppgifter
som namns ovan tar ca 6 manader i ansprak efter det att alla for-
utsattningar &r fastslagna.

Upplaggningen av databasen foreslas genomforas stegvis.

Forslag till teoretisk databasmodell skapas

En test-databas bestdende av en eller ett par argangar skapas
Uppdaterings- och uttagsrutiner provas

Fullskalig databasuppbyggnad

b E

En etappvis uppbyggnad ger fordelar i form av att prioriteringar
och metoder kan andras under uppbyggnadsarbetets gang.
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SCB:s atagande

SCB stéller sig positiv att vara ansvarig for sammanstélining av
uppgifter som mojliggér uppfdljning, utvérdering och analys av
ohélsoutveckling. SCB kommer ocksa att med dataunderlag och
analyskompetens kunna bistd andra myndigheter som fatt till
uppgift att utvardera sjukfranvaron.

SCB kan ansvara for:

* Uppbyggnad av det registersystem som utgdr den nddvandiga
grunden for uppféljning, utvardering och analys av sjukfran-
varoutvecklingen.

» Kontinuerlig uppdatering och registerforvaltning.

» Framstéllande av I6pande statistik.

» Att komplettera registerinformationen med enkét- och inter-
vju- undersokningar for att fanga individers utveckling liksom
effekter pa arbetsmarknaden. Sadana undersokningar kan SCB
gora pa uppdrag av myndigheter och institutioner.

o Attt stélla material till forfogande fér andra myndigheter och
institutioner som har till uppgift att utvardera sjukfranvaro,
med hansyn tagen till géllande sekretessregler.

SCB har dokumenterad erfarenhet av att samordna uppgifter fran
olika administrativa register samt att utifran databaser framstélla
underlag for uppfdéljning och utvardering. Publicering och presen-
tation av resultat vad galler l16pande statistik om sjukfranvarons
utveckling och andra resultat inom omradet hélsa och arbete kan
goras pa SCB:s webbplats. Spridning av resultat gors sa snart den
aktuella statistiken &r framstélld.
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