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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har bestdtt i att se dver polisens utrymme for
husrannsakan utanfér férundersékning och att limna forslag som
forbittrar polisens méjligheter att séka efter vapen och andra farliga
féremal. Syftet med uppdraget har varit att ge polisen bittre redskap
1 arbetet mot skjutningar och annan allvarlig brottslighet.

Utredningen har konstaterat att polisens forutsittningar att vidta
dtgirder 1 férebyggande syfte ir begrinsade, samtidigt som brottslig-
heten pd senare tid har férindrats pd ett orovickande sitt. Effektivi-
teten i det brottsforebyggande arbetet skulle f6rbittras om husrann-
sakan fir anvindas 1 forebyggande syfte 1 fler situationer in 1 dag.
Utredningen féresldr dirfér att polisen ges en 6kad mojlighet att i
forebyggande syfte gora husrannsakan for att soka efter vapen eller
andra farliga féremal.

Den nya regeln om husrannsakan omfattar gemensamt tillgingli-
ga utrymmen 1 eller 1 anslutning till flerbostadshus. Enligt uppgifter
frdn polisen ir det ofta i sddana utrymmen som vapen géms. En méj-
lighet till husrannsakan i utrymmen av det slaget innebir endast en
begrinsad dkning av risken for intrdng 1 den personliga integriteten
jimfort med dagens ordning, samtidigt som nyttan med &tgirden
férvintas bli stor. Enligt den nya regeln om husrannsakan fir polisen
undersoka aktuella utrymmen i1 den utstrickning det behévs for att
soka efter vapen och andra farliga féremal, om omstindigheterna ir
sidana att det kan antas att ett forem8l kan patriffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Genom ett fértydligande
1 bestimmelsen om férverkande sikerstills att dven féremdl som ir
dgnade att anvindas for springning kan eftersékas med st6d av den
nya regeln om husrannsakan. Husrannsakan och forverkande fir
idven ske om féremdlen i friga dr dgnade att anvindas vid brott mot
frihet och frid. S8dana féremal ska ocksd kunna eftersokas vid hus-
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rannsakan i forebyggande syfte i fordon och bétar och vid kropps-
visitation 1 férebyggande syfte.

For att minska incitamenten att dra in unga 1 kriminalitet, och
samtidigt begrinsa tillgdngen till utrymmen som betraktas som rela-
tivt sikra att férvara exempelvis skjutvapen pd, foreslds vidare att
kravet pd sirskilda skil fér husrannsakan, kroppsvisitation och be-
slag hos barn under 15 &r inte ska gilla om det finns sirskild anled-
ning att anta att den unge utnyttjas av annan 1 brottslig verksamhet.

Forfattningsindringarna bedéms kunna trida 1 kraft den 1 juli
2021. Nigra 6vergingsbestimmelser behovs inte.

12



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 36 kap. 3 § brottsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
3§

Forverkande fir dven 1 annat fall in som avses 12 § beslutas 1 friga

om foremal

1. som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindighe-
terna i &vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning,

2. som ir dgnade att anvindas
som vapen vid brott mot liv eller
hilsa och som har patriffats un-
der omstindigheter som gav an-
ledning att befara att de skulle
komma till sddan anvindning,
eller

2. som ir dgnade att anvindas
som vapen eller for springning vid
brott mot liv eller hilsa eller mot
fribet och frid och som har pdtrif-
fats under omstindigheter som
gav anledning att befara att de
skulle komma till sddan anvind-
ning, eller

3. som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott som in-
nefattar skada pd egendom och som har pitriffats under omstindig-
heter som gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till

sddan anvindning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 1989:136.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestaimmelser om unga

lagévertradare

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 §

Om ndgon dr misstinkt for att
fore femton &rs dlder ha begdtt ett
brott fir, om det finns sirskilda
skil, beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation féretas mot den
unge, samt fotografi och finger-
avtryck tas av honom eller henne
enligt bestimmelserna 1 23 kap.
9 a§, 27 och 28 kap. rittegings-
balken.

Om ndgon dr misstinkt for att
fore femton &rs lder ha begdtt ett
brott fir, om det finns sirskilda
skil, beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation féretas mot den
unge, samt fotografi och finger-
avtryck tas av honom eller henne
enligt bestimmelserna 1 23 kap.
9a§, 27 och 28 kap. rittegings-
balken. Beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation fdr dven utan sd-
dana skdl goras om det finns sir-
skild anledning att anta att den
unge utnyttjas av annan i brottslig
verksambet.

Det som i 27 kap. 7 och 8 §§ rittegidngsbalken sigs om &tal och
om verkan av att dtal inte vicks ska i stillet avse bevistalan och talan
om férverkande samt verkan av att sddan talan inte vicks.

Vid kroppsvisitation som gors enligt 28 kap. rittegingsbalken ska
28 kap. 13 a § rittegdngsbalken gilla med den skillnaden att den unge
far hillas kvar f6r indamalet 1 hogst tre timmar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

“Senaste lydelse 2016:547.
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1.3
(1984:387)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i polislagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om polislagen (1984:387)
dels att 19-20 a §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 20 b och 20 ¢ §§, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
En polisman som med laga st6d griper eller annars omhindertar
eller avligsnar ndgon fir i anslutning till ingripandet kroppsvisitera
denne 1 den utstrickning som dr nédvindig

1. av sikerhetsskal for att vapen
eller andra farliga féremal skall
kunna tas om hand, eller

2. f6r att hans identitet skall
kunna faststillas.

1. av sikerhetsskal for att vapen
eller andra farliga foéremdl ska
kunna tas om hand, eller

2. for att hans eller hennes iden-
titet ska kunna faststillas.

En polisman fir ocksd kroppsvisitera i den utstrickning det

behovs for att soka efter

1. vapen eller andra farliga f6re-
mél som dr dgnade att anvindas
vid brott mot liv eller héilsa, om
det med hinsyn till omstindig-
heterna kan antas att ett sidant
toremal kan forklaras forverkat en-
ligt 36 kap. 3 § brottsbalken, eller

2. féremdl som ir dgnade att an-
vindas som hjilpmedel vid brott
som innefattar skada p3 egendom,
om det finns sirskild anledning
anta att den som avses med dtgir-
den bir ett sidant foremal med
sig och det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att fore-
milet kan forklaras forverkat en-
ligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

1. vapen eller andra farliga f6re-
mél, om det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att ett
sddant foremal kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken, eller

2. foremal som ir dgnade att an-
vindas som hjilpmedel vid brott
som innefattar skada p3 egendom,
om det finns sirskild anledning
att anta att den som avses med 4t-
girden bir ett sddant foremal med
sig och det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att f6re-
malet kan forklaras férverkat en-
ligt 36 kap. 3 § 3 brottsbalken.

3 Senaste lydelse 2003:858.
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I frdga om kroppsuvisitation for
att séka efter foremdl som kan tas
i beslag eller i forvar eller annars
for att utréna omstindigheter som
kan vara av betydelse for utredning
om ett brott eller om forverkande av
utbyte av brottslig verksambet finns
bestammelser 1 rittegdngsbalken.

20 §*

For att soka efter en person som med laga stéd ska omhindertas
fir en polisman bereda sig tilltride till den eftersoktes bostad eller
till annat hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av honom
eller henne. Detsamma giller 1 friga om en lokal som ir tillginglig for
allminheten. Finns det synnerliga skil att anta att den eftersokte uppe-
hiller sig hos annan, fir polismannen bereda sig tilltride dven dit. P4
motsvarande sitt fir en polisman bereda sig tilltride till en bostad
eller ndgot annat stille for att s6ka efter ett féremal som polisen med
stdd av lag eller annan férfattning ska omhinderta. Det som nyss har
sagts om den eftersokte giller d i stillet foremalets dgare eller inne-
havare.

For att soka efter nigon som har intagits 1 en kriminalvirdsanstalt
efter att ha démts till fingelse 1 minst fyra dr och som har avvikit far
en polisman underséka transportmedel pd viss plats, om den avvikne
kan antas utgéra en allvarlig fara for annans liv eller hilsa eller for
rikets sikerhet och det finns sirskild anledning att anta att den avvik-
ne kan komma att passera platsen. En polisman har samma befogen-
het for att soka efter ndgon som genomgir psykiatrisk tvngsvard
eller som 6verlimnats till rittspsykiatrisk vdrd och som avvikit frin
en sjukvardsinrittning, om det med hinsyn till omstindigheterna finns
sirskilda skil att anta att den avvikne utgdr en allvarlig fara for
annans liv eller hilsa eller for rikets sikerhet.

En tgird som avses i forsta eller andra stycket fir endast 1 brad-
skande fall vidtas utan féregdende beslut av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen. Endast om det finns sirskilda skil fir dtgirden
vidtas mellan klockan 21 och 6.

I frdga om husrannsakan for att
soka efter foremdl som kan tas i be-

* Senaste lydelse 2014:588.
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slag eller forvar och efter den som
ska gripas, anhdllas eller hiktas eller
himtas till forbor eller instillelse
vid domstol finns bestimmelser i
réttegangsbalken.

Foérfattningsforslag

202§

En polisman fir genomsoka
ett fordon eller en bat i den ut-
strickning det behovs for att soka
efter vapen eller andra farliga fore-
mél som dr dgnade att anvindas
vid brott mot liv eller hélsa, om
det med hinsyn till omstindig-
heterna kan antas att ett sddant
foremal kan patriffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken.

En polisman fir genomsoka
ett fordon eller en bt i den ut-
strickning det behovs for att soka
efter vapen eller andra farliga fére-
mil, om det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att ett
sddant féremdl kan pdtriffas och
forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § 2 brottsbalken.

205§

En polisman far bereda sig till-
tride till ett gemensamt tillgingligt
utrymme 1, eller 1 anslutning till,
ett flerbostadshus i den utstrickning
det behivs for att soka efter vapen
eller andra farliga foremdl, om det
med héinsyn till omstindigheterna
kan antas att ett sidant foremdl kan
patriffas och forklaras forverkat en-
ligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Detta
géller dock inte utrymme som ut-
gor ndgons stadigvarande bostad.

En dtgird som avses i forsta
stycket fdr endast i bradskande fall
vidtas utan foregdende beslut av
Polismyndigheten.

® Senaste lydelse 2019:37.
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Forfattningsforslag

Ds 2020:23

20c§

1 frdga om husrannsakan for att
soka efter foremdl som kan tas i
beslag eller forvar eller annars for
att utrona omstindigheter som kan
vara av betydelse for utredning om
ett brott eller om forverkande av
utbyte av brottslig verksambet finns
bestimmelser i rittegingsbalken.
Detsamma giller 1 fraga om hus-
rannsakan for att soka efter den som
ska gripas, anbdllas eller hiktas,
himtas till forbor eller instillelse
vid ritten, underkastas kroppsvisita-
tion eller kroppsbesikining eller
delges stimning eller kallelse till
forbandling.

Nir réttegangsbalken ska till-
limpas géiller inte det som sdgs i

20-20b §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 en rad uppmirksammade
skjutningar och springningar, som har vickt frigor kring polisens
mojlighet att anvinda tvdngsmedel f6r att férebygga och forhindra
allvarlig brottslighet. Uppdraget har bestitt i att se 6ver polisens ut-
rymme f6r husrannsakan utanfoér férundersékningar och, mot bak-
grund av 6versynen, limna forslag som férbittrar polisens mojlig-
heter att sdka efter vapen och andra farliga féremdl. Utredningens
forslag ska enligt uppdraget sirskilt stirka polisens méjligheter att
gora husrannsakan i kriminella miljéer for att forebygga och for-
hindra skjutningar och annan allvarlig brottslighet. Enligt uppdraget
far utredaren dven limna férslag i andra frigor, exempelvis i friga om
forverkande enligt brottsbalken och kroppsvisitation 1 brottsfore-
byggande syfte.
Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgar av bilagan.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete paborjades i bérjan av januari 2020 och har be-
drivits utan sirskild expert- eller referensgrupp. Arbetet har innefat-
tat I6pande kontakter med andra féretridare i Regeringskansliet.
Vidare triffade utredningen féretridare f6r Polismyndigheten den
10, 11 och 13 februari 2020 samt den 7 oktober 2020. P4 grund av
covid-19 kunde ytterligare besok hos polisen som var planerade inte
genomforas. Viss kontakt har dven tagits med féretridare for Siker-
hetspolisen.
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3 Dagens reglering

3.1 Allmant om regleringen

Utredningen har till uppgift att se éver polisens utrymme for hus-
rannsakan utanfér férundersokning. Vid behov kan dven mojlighe-
ten till kroppsvisitation utanfér férundersdkning behova ses dver.
Husrannsakan och kroppsvisitation utgér exempel pd det som bru-
kar kallas straffprocessuella tvingsmedel. Med det avses tvingsme-
del som anvinds i brottsutredande syfte eller 1 syfte att gora det moj-
ligt att genomféra en rittegdng med anledning av misstanke om
brott. Bestimmelser som reglerar anvindningen av husrannsakan
och kroppsvisitation under en férundersékning finns 128 kap. ritte-
gingsbalken. De bestimmelserna fir inte tillimpas 1 brottsspanande
syfte eller 1 syfte att férebygga brott (se bl.a. NJA 111933 5. 113 och
JO 1956s. 80 och 1993/94 5. 92). Det ir alltsd inte tilldtet att anvinda
rittegdngsbalkens regler avseende dessa tvingsmedel utanfor forun-
dersokning.

Polisens brottsbekimpande arbete bedrivs i stor utstrickning
inom ramen f6r férundersdkningar. Inte sillan utgér dock polisens
arbete underrittelseverksamhet. Med det avses verksamhet som in-
nebir att polisen samlar in och bearbetar uppgifter om personer som
kan antas dgna sig it brottslig verksamhet utan att tillricklig miss-
tanke finns om ndgot konkret brott. Utanfér férundersékning kan
sdvil husrannsakan som kroppsvisitation komma 1 friga i vissa situ-
ationer, 1 syfte att forhindra eller forebygga brott. Regleringen 1 rit-
tegdngsbalken kan d inte anviindas som rittslig grund, eftersom né-
gon forundersékning inte har inletts. I stillet f&r anvindningen av
tvingsmedel stodjas pd andra forfattningar. Bestimmelser om sida-
na tvingsmedel finns frimst i polislagen men i viss utstrickning dven
1 annan speciallagstiftning.
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3.2 Grundldggande fri- och rattigheter
3.2.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare skyddad mot
bl.a. husrannsakan, kroppsvisitation och liknande intrdng. Genom
hinvisningen till ”liknande intring” ger bestimmelsen skydd iven
mot intring som inte sker 1 undersdékningssyfte. I forarbetena hin-
visas det exempelvis till ingripanden frin polisens sida for att avstyra
ligenhetsbrik (proposition om indring i regeringsformen, prop.
1975/76:209, s. 147).

Begrinsningar i forhdllande till bestimmelsen fir enligt 2 kap. 20
och 21 §§ regeringsformen goras genom lag, men endast fér att till-
godose ett indam&l som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
En begrinsning fir dock aldrig g utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn tll det indamal som har féranlett den och fir inte heller ut-
gora ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Vidare fir en begrinsning
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning.

3.2.2 Europakonventionen

Ett liknande skydd som det 1 2 kap. 6 § regeringsformen regleras i
artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen). Konventionen ir svensk ritt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna. Motsvarande regler finns
dven 1 Europeiska unionens (EU) stadga om de grundliggande rit-
tigheterna och 1 Férenta Nationernas (FN) konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Stadgan ingdr 1 EU:s primirritt och
giller siledes 1 Sverige.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Inskrinkningar i skyddet kan godtas, under f6rutsittning att de ir
lagliga och dgnade att tillgodose ndgot av de 1 bestimmelsen upprik-
nade intressena, diribland den allminna sikerheten, férebyggande av
oordning eller brott och skydd fér andra personers fri- och rittig-
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heter. Inskrinkningen miste vara nédvindig i ett demokratiskt sam-
hille for att tillgodose ett sddant intresse.

Husrannsakan i en persons bostad utgor ett ingrepp 1 hans eller
hennes ritt till respekt for hemmet och privatlivet. Aven advokat-
kontor samt ett bolags huvudkontor, avdelningskontor och verk-
samhetsplats har av Europadomstolen ansetts omfattas av skyddet
(se exempelvis dom den 16 december 1992 1 mélet Niemietz mot
Tyskland och dom den 16 april 2002 1 mélet Société Colas Est m.fl.
mot Frankrike).

Europadomstolen har betonat att en husrannsakan utgér en all-
varlig inskrinkning av rittigheterna enligt artikel 8 och att en sddan
dtgird dirfor maste bygga pd klara och detaljerade regler som skyd-
dar mot missbruk och godtycke (se t.ex. dom den 15 februari 2011 i
mélet Harju mot Finland). En nationell lag som ger de rittstillim-
pande organen ett tolkningsutrymme och en ritt till skénsmissig
proévning méste inte vara oférenlig med kravet pa forutsebarhet, men
det krivs att grinserna fér den skénsmissiga bedémningen ir till-
rickligt klara for att ge individen skydd mot godtyckliga ingrepp
(Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, upplaga
5:1, 2015, s. 370).

Europadomstolen har dven betonat vikten av domstolsprévning.
En husrannsakan behover {6r att vara konventionsenlig inte nédvin-
digtvis grundas pd ett domstolsbeslut, men avsaknaden av ett sidant
beslut boér enligt domstolen kompenseras genom en méjlighet att i
efterhand {4 lagligheten rittsligt prévad (se Harju mot Finland).

Att inskrinkningen ska anses vara nédvindig 1 ett demokratisket
samhille har Europadomstolen ansett innebira att det maste finnas
ett angeliget samhilleligt behov och att inskrinkningen méste std 1
rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses genom inskrink-
ningen. Varje konventionsstat har dock viss frihet att avgora om en
inskrinkning dr nédvindig och det krivs inte att inskrinkningen ir
oundginglig (Danelius, a.a., s. 370).

Europadomstolen har i ett flertal avgéranden gjort bedémningen
att en husrannsakan hos en advokat har varit oproportionerlig.
Domstolen har d& lagt sirskild vikt vid advokatsekretessen (se t.ex.
dom den 7 oktober 2008 i médlet Mancevschi mot Moldavien och
Niemietz mot Tyskland).

Aven omfattningen av det bakomliggande beslutet har ansetts
vara av stor vikt vid proportionalitetsbedémningen. I de fall dir det
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inte preciserats tillrickligt vilka objekt som ska undersokas vid en
husrannsakan och de verkstillande myndigheterna dirmed har fatt
vidstrickta befogenheter, har Europadomstolen ofta ansett att in-
greppet har varit oproportionerligt (se t.ex. dom den 25 februari
1993 i mélet Funke mot Frankrike). Domstolen har dock i ett par
avgoranden beddmt att husrannsakan och liknande dtgirder med an-
ledning av skilig misstanke om planerat terroristbrott har varit kon-
ventionsenliga (se fallen Murray och Sher m.fl., bida mot Férenade
kungariket, dom den 28 oktober 1994 respektive den 20 oktober
2015), trots att beslutet i ndgot fall var mycket brett utformat. Dom-
stolen uttalade d& bl.a. att kampen mot terrorism och den skyndsam-
het som krivs 1 en sddan situation kan rittfirdiga beslut med en bre-
dare utformning in vad som normalt hade tilldtits.

Slutligen kan nimnas att kroppsvisitation 1 férebyggande syfte
har ansetts std i strid med artikel 8 i fallen Gillan och Quinton samt
Beghal, bida mot Férenade kungariket (dom den 12 januari 2010 re-
spektive den 28 februari 2019). Domstolen uttryckte att den om-
stindigheten att skilig misstanke f6r brottslighet inte krivs enligt
inhemska bestimmelser inte 1 sig gor dtgirden oférenlig med arti-
kel 8. I stillet miste en helhetsbeddmning goras, dir stor vikt liggs
vid rittssikerhetsgarantier. I nimnda fall bedémde domstolen att de
brittiska bestimmelserna inte hade tillrickliga avgrinsningar och
rittssikerhetsgarantier. De stod dirfér 1 strid med artikel 8.

3.2.3  Andamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna

Utover legalitetsprincipen giller indamils-, behovs- och proportio-
nalitetsprinciperna for beslut om och verkstillighet av husrannsa-
kan, precis som f6r andra tvingsmedel. Dessa tre principer knyter an
till innehdllet 1 2 kap. 21§ RF (Vissa tvingsmedelsfrigor, prop.
1988/89:124, 5. 26).

Andamdlsprincipen kan ses som den Gverordnade principen och
innebir att tvingsmedel endast fir anvindas f6r de 1 lagstiftningen
angivna syftena. Det ligger ocks8 i principen att tvingsmedel inte fir
tillgripas pd grund av ett allmint antagande att den misstinkte ocksé
har gjort sig skyldig till annan brottslighet (se t.ex. JO 1990/91
s. 63). Vid gripande pa bar girning f6r st6ld i en butik saknas t.ex.
ofta omstindigheter som féranleder konkreta misstankar om annan
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brottslighet. Den omstindigheten att tillgrepp ofta upprepas ger inte
i det enskilda fallet nigon grund att anta att personen i friga har gjort
sig skyldig till annan brottslighet. Det krivs alltsd nigon konkret
omstindighet som i det enskilda fallet innebir dels att den misstink-
te dr skiligen misstinkt for ett tidigare begdnget brott, dels att be-
visning for eller gods frin det brottet kan antas finnas kvar. Anda-
mélsprincipen kommer till uttryck i lagen p8 sd sitt att det fér varje
tvingsmedel anges f6r vilket eller vilka syften tvingsmedlet ir avsett
(prop. 1988/89:124 . 26 £.).

Enligt behovsprincipen far ett tvdngsmedel bara tillgripas om det
finns ett pitagligt behov av det och om det avsedda resultatet inte
kan uppnds med andra, mindre ingripande medel. Principen innebir
ocks3 att ett tvdngsmedel ska upphora s& snart syftet med det har
uppndtts eller det av andra skil inte lingre finns behov av det. Det
strider vidare mot behovsprincipen att besluta om tvingsmedel vars
syfte helt eller delvis dr att utreda andra brott idn det brott som det
finns tillrickliga misstankar om (se JO 1988/89 s. 47). Principen har
uttryckligt lagstdd 1 8 § polislagen och fir anses folja dven av hur
28 kap. 3 a § rittegingsbalken har formulerats (se prop. 1988/89:124
s. 27 1.).

Proportionalitetsprincipen innebir att arten och varaktigheten av
en tvingsitgird 1 varje enskilt fall mdste std i rimlig proportion till
det 6nskade méilet. Tvingsmedel far bara tillgripas om skilen som
talar for dtgirden uppviger det intring eller men som dtgirden inne-
bir. JO ansdg, vid misstanke om stdld av en bilstereo, att husrannsa-
kan i den misstinktes bostad inte stod 1 rimlig proportion tll det
misstinkta brottet (JO 1988/89 s. 60). Aven ett tvingsmedel som
innebir ett férhillandevis litet ingrepp kan, om brottet ir ringa,
medfora en sidan disproportion att beslut om tvingsmedel ir ute-
slutet. Beslut om tvingsmedel kan dven anses oproportionerligt i fall
dir tvingsmedlet syftar till att sikerstilla ndgot som ir av obetydligt
virde (JO 1994/95 s. 134). Det ir enligt forarbetena inte bara de
direkta foljderna for den person som utsitts for tvdngsmedlet som
ska beaktas, utan dven indirekta verkningar ska vigas in. Det kan
t.ex. rora sig om intrdng i tredje mans skyddade intressen (prop.
1988/89:124 5. 27 1.). Principen har uttryckligt stéd i lag genom bl.a.
28 kap. 3 a § rittegdngsbalken och 8 § polislagen.
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3.3 Husrannsakan
3.3.1 Allméant om dagens reglering

Med husrannsakan avses en undersékning som en myndighet vidtar
av hus, rum eller slutet forvaringsstille (proposition med forslag till
ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., prop. 1973:90,
s. 246). Med hus avses inte bara bostadshus utan dven andra byggna-
der, t.ex. ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker och magasin. Be-
greppet rum avses omfatta dven kontors- och lagerlokaler och t.ex.
hytter pd fartyg. Till slutet forvaringsstille riknas exempelvis en
stingd bil och ett kassafack 1 en bank (Processlagberedningens for-
slag uill rittegingsbalk II, Motiv m.m., SOU 1938:44, s. 328).

En husrannsakan kan goras 1 syfte att soka efter foremadl (reell
husrannsakan) eller efter personer (personell husrannsakan).

3.3.2  Husrannsakan enligt rattegangsbalken
Gemensamma regler

Bestimmelser om husrannsakan finns 1 28 kap. rittegingsbalken.
For savil reell som personell husrannsakan enligt balken krivs att en
forundersékning har inletts. Som tidigare nimnts fir siledes hus-
rannsakan enligt rittegdngsbalken inte goras 1 brottsférebyggande
syfte eller 1 syfte att uppticka brott. Huvudsyftet fir inte heller vara
att skaffa 6verskottsinformation, dvs. information om annan brotts-
lighet (se JO 1988/89 s. 47). I annan lagstiftning finns dock bestim-
melser om husrannsakan i brottstérebyggande syfte (se avsnitt 3.3.3
och 3.3.4).

Foérordnande om husrannsakan meddelas enligt 28 kap. 4 § ritte-
gdngsbalken av undersdkningsledare, 8klagare eller ritten. Enligt
28 kap. 5 § fir dock en polisman som inte ir undersdkningsledare
gora husrannsakan utan férordnande om det ir fara i dréjsmal. I fall
dir husrannsakan antas bli av stor omfattning eller medféra synner-
lig oldgenhet for den hos vilken tgirden vidtas bér beslutet enligt
28 kap. 4 § forsta stycket fattas av ritten, om det inte ir fara 1 drojs-
mal. Vidare ska enligt samma stycke husrannsakan for delgivning all-
tid beslutas av ritten. I dvrigt dr det mycket ovanligt att ritten be-
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slutar om husrannsakan (Per Olof Ekel6f m.fl., Rittegdng IIL, upp-
laga 8:1, 2018, s. 91).

Reell husrannsakan

Fo6r samtliga fall av reell husrannsakan enligt rittegdngsbalken giller
att dtgirden fir vidtas f6r att soka efter féremadl som kan tas i beslag
eller forvar eller annars for att utréna omstindigheter som kan f3
betydelse for utredning om brottet eller om férverkande enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken.

Husrannsakan enligt huvudregeln (28 kap. 1 §)

For husrannsakan enligt huvudregeln i 28 kap. 1 § rittegdngsbalken
krivs att det finns anledning att anta att ett brott har begitts pa vilket
fingelse kan folja. Det innebir att det inte forutsitts att ett brott har
konstaterats utan endast att anledning till misstanke om det fore-
kommer (NJA II 1943 s. 369).

Hos den som ir skiligen misstinkt fér brottet fir husrannsakan
alltid goéras 1 ndgot av de nyss angivna syftena. Enligt JO krivs det
for skilig misstanke att det finns konkreta omstindigheter som med
viss styrka talar fér att personen 1 friga har begdtt den girning som
misstanken avser (se JO 2009/10s. 72 och 2019/20's. 385). Det for-
hillandet att en person beter sig underligt, upptrider nervost eller
undviker kontakt med polisen kan inte i sig anses ge grund for miss-
tanke om brott. Inte heller en persons umginge eller den omstin-
digheten att en person tidigare har gjort sig skyldig till brott kan an-
ses utgora tillricklig grund for skilig misstanke.

Vid husrannsakan hos annan in den som skiligen kan misstinkas
for brottet fir husrannsakan dga rum 1 tre angivna situationer; om
brottet har begitts hos honom eller henne, om den misstinkte har
gripits dir eller om det annars finns synnerlig anledning att syftet
med &tgirden kommer att uppnds. Uttrycket ”synnerlig anledning”
tolkar JO som att det ska foreligga en eller flera faktiska omstindig-
heter som pétagligt visar att man med fog kan f6rvinta sig att hus-
rannsakan ger det forvintade resultatet (se JO 1985/86 s. 123 och
1988/89 5. 68).
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Husrannsakan i lokaler som dr tillgingliga for allménbeten

(28 kap. 3 § forsta stycket)

For beslut om husrannsakan i lokaler som ir tillgingliga fér allmin-
heten stills enligt 28 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken ligre
krav 4dn enligt huvudregeln. Det krivs inte att brottet har viss svir-
hetsgrad. Inte heller krivs det att nigon ir skiligen misstinkt fér
brottet eller synnerlig anledning att anta att dtgirden leder till det
avsedda resultatet. Det ir emellertid alltjimt frdga om en husrannsa-
kan, varfor sedvanliga grundliggande krav giller (Ekelf m.fl, a.a.,
s. 90). Séledes krivs att det finns anledning att anta att ett brott har
begdtts och att husrannsakan gérs f6r nigot av de 1 28 kap. 1 § ritte-
gingsbalken angivna syftena. Enligt JO méste det finnas en eller flera
omstindigheter som pd objektiv grund ger anledning att anta att na-
got av betydelse f6r en viss brottsutredning ska antriffas i det aktu-
ella utrymmet (JO 1993/94 s. 92).

Avgorande f6r vilka lokaler som kan omfattas av bestimmelsen
anses vara hur starkt integritetsintresset ir (Tvingsmedel enligt 27
och 28 kap. rittegdngsbalken samt polislagen, SOU 1995:47, s. 214).
Nir bestimmelsen, som direfter har indrats endast redaktionellt,
tillkom anfoérdes att den skulle omfatta exempelvis butiker, restau-
ranger, kaféer samt teater- och biograflokaler men inte rum upplitna
&t gister pd hotell, pensionat och hirbirgen (SOU 1938:44 s. 329).

Husrannsakan i lokaler som anvinds av kriminella grupper

(28 kap. 3 § andra stycket)

Bestimmelsen 1 28 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken om hus-
rannsakan 1 lokaler som anvinds av kriminella grupper infordes
3r 1999 1 samband med att bestimmelsen om s.k. tillhill upphivdes
(se nedan). Det primira syftet var att mojliggora husrannsakningar i
kriminella mc-gings lokaler under mindre stringa férutsittningar.
Aven om bestimmelsen frimst riktades mot kriminella mc-ging
omfattar den dven andra grupperingar, t.ex. rasistiska sammanslut-
ningar (Okade mojligheter att ingripa mot vissa mc-klubbar, m.m.,
prop. 1997/98:181, s. 25 1.).

Bestimmelsen kriver att lokalen har anknytning till personer
som kan antas igna sig at brottslig verksamhet. Beviskravet avser en-
ligt forarbetena sdvil misstankarna om verksamheten som vilka per-
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soner som ignar sig it den. I forarbetena anfors dock att det inte rér
sig om ndgon sirskilt hog troskel. Genom t.ex. spanings- och under-
rittelseverksamhet betriffande grupper som stdr under polisens
uppsikt borde tillrickligt underlag finnas for att kunna dra den slut-
satsen (a. prop. s. 48).

Bestimmelsen kan tillimpas {6r det fall lokalen brukar anvindas
av personerna ifriga. I det ligger ett krav pd en viss dterkommande
frekvens i anvindningen av lokalen. Bestimmelsen blir dirmed inte
tillimplig om en sammanslutning vid ett enstaka tillfille hyr t.ex. en
konsertlokal (a. prop. s. 48).

Det stills inga krav pd att nigon ir utpekad som misstinkt for ett
konkret brott. Fér tillimpning av bestimmelsen krivs dock att det
féorekommer anledning att brott har férovats. For brottet ska det
dessutom vara foreskrivet fingelse ett ar eller mer. Det stills alltsd
hégre krav pd brottets svirhetsgrad dn i huvudregeln.

Dirutéver krivs att det finns sirskild anledning att anta att inda-
mélet kommer att uppfyllas. Kravet dr siledes hogre stillt in det som
erfordras vid husrannsakan hos en misstinkt person enligt 28 kap.
1 § forsta stycket, men enligt forarbetena klart ligre dn det krav pd
synnerlig anledning som giller enligt 28 kap. 1 § andra stycket for
husrannsakan hos annan in den misstinkte (a. prop. s. 27).

Den s.k. tillbdllsparagrafen (tidigare 28 kap. 3 §)

I tidigare lydelse reglerade 28 kap. 3 § rittegdngsbalken husrannsa-
kan dels 1 ligenheter tillgingliga f6r allminheten, dels 1 ligenheter
som “pligar utgora tillhll {6r l6sdrivare eller forbrytare eller dir
sddant gods, som eftersokes, pligar uppkopas eller mottagas som
pant”. Bestimmelsen inneholl inte ndgot krav pd att det brott som
antogs ha begitts skulle vara av viss svirhetsgrad. Inte heller krivdes
det att ndgon var skiligen misstinkt f6r brottet eller att synnerlig
anledning forekom att dtgirden skulle leda till det avsedda resultatet.
Bestimmelsen inférdes eftersom undersékningar av s.k. tillhill ofta
hade lett till att brott klarades upp eller att férlorad egendom 4ter-
fanns. I forarbetena anférdes dven att husrannsakan 1 en sidan lokal
oftast inte innebar ndgot synnerligen kinnbart ingrepp 1 ngons in-
tresse (Processkommissionens betinkande angdende rittegingsvi-

29



Dagens reglering Ds 2020:23

sendets ombildning, Andra delen, Rittegdngen i brottmdl, SOU
1926:32, 5. 119).

Personell husrannsakan
Husrannsakan enligt huvndregeln (28 kap. 2 §)

Syftet med en personell husrannsakan enligt huvudregeln 1 28 kap.
2 § rittegdngsbalken ska vara att pdtriffa en person som ska gripas,
anhillas, hikrtas, delges, himtas till forhor eller till instillelse 1 ritten
eller underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Upprik-
ningen ir uttdmmande. Det fir anses st klart att det — bortsett frén
1 gripandesituationen — ska rora sig om verkstillighet av ett redan
meddelat beslut att t.ex. anhilla eller hikta nigon (se JO 1993/94
s. 66). Nagot krav 1 frdga om brottets svirhetsgrad eller brottsmiss-
tanke finns inte. Utrymmen som ir s& smd att en minniska inte kan
dolja sig dir far dock inte undersékas vid en personell husrannsakan.

Husrannsakan i transportmedel (28 kap. 2 a §)

I 28 kap. 2 a § rittegdngsbalken finns en sirskild bestimmelse om
personell husrannsakan 1 transportmedel. Bestimmelsen forutsitter
att nigon ska gripas, anhllas eller hiktas f6r brott f6r vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra dr, eller forsok till
sddant brott. Vid husrannsakan far dven l8dor och andra férvarings-
utrymmen som kan délja en minniska och som fraktas i transport-
medlet undersékas (proposition om indringar i rittegingsbalken
m.m., prop. 1990/91:129, s. 28). Husrannsakan fir endast goras pa
en plats som det finns sirskild anledning att anta att den sékte kan
komma att passera. Sannolikheten fér att den misstinkte kommer
att passera den aktuella platsen ska alltsd provas. Det kan t.ex. vara
befogat att gora husrannsakan i anslutning till tinkbara flyktvigar
frn brottsplatsen. Husrannsakan enligt bestimmelsen kan dock gé-
ras dven 1 ett senare skede av férundersokningen, t.ex. for att det
finns anledning att tro att den misstinkte avser att limna landet

(a. prop. s. 28).
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Husrannsakan i lokaler som dr tillgingliga for allménbeten eller
anvinds av kriminella grupper (28 kap. 3 §)

Personell husrannsakan 1 lokaler som ir tillgingliga fér allmidnheten
eller som anvinds av kriminella grupper fir goras huvudsakligen i
samma utstrickning som reell husrannsakan, dock enbart fér de in-
dam3l som anges 128 kap. 2 §. Vidare far vid personell husrannsakan
endast sidana utrymmen som ir stora nog att délja en minniska un-
dersokas.

3.3.3  Husrannsakan och liknande atgarder enligt polislagen

Som nimnts regleras polisens befogenheter att géra husrannsakan 1
den brottsutredande verksamheten 128 kap. rittegingsbalken. Polis-
lagen reglerar frimst husrannsakan d& polisen behéver f3 tilltride for
att fullgéra ndgon specialreglerad uppgift eller for att forebygga en
fara. Av sirskilt intresse hir ir 20 a § polislagen, som reglerar hus-
rannsakan i fordon och batar {6r att soka efter vapen eller andra far-
liga féremal.

Husrannsakan {or att fullgora specialreglerade uppgifter (20 §)
Tilltride tll slutna utrymmen (forsta stycket)

Enligt 20 § forsta stycket polislagen fir en polisman, for att soka
efter en person som med laga stéd ska omhindertas, bereda sig till-
tride till den efterséktes bostad eller till annat hus, rum eller stille
som tillhor eller disponeras av den eftersokte. Om det finns synner-
liga skal att anta att den eftersokte uppehiller sig hos ndgon annan,
far undersékning goras dven dir. Undersdokningen fir ocksd avse en
lokal som ir tillginglig for allminheten. Bestimmelser om omhin-
dertagande av personer finns t.ex. 1 utlinningslagen (2005:716) och
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvngsvird. Regeln ir ocks3 till-
limplig pa fall dir polisen med stdd av lag eller annan forfattning ska
omhinderta ett féremal. Sidana bestimmelser dr mer ovanliga men
finns bl.a. 1 6 kap. 4 § vapenlagen (1996:67), som reglerar omhinder-
tagande av skjutvapen om det finns risk f6r missbruk (se Forslag till
polislag m.m., prop. 1983/84:111, s. 126 och 129 samt Nils-Olof
Berggren och Johan Munck, Polislagen: En kommentar, upplaga
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13:1, 2019, s. 163 f.). Ett annat exempel ir 9 kap. 4 och 5 §§ utlin-
ningslagen, som reglerar omhindertagande av pass i vissa situationer.

Bestimmelsen ger inte stdd f6r att mera allmint leta efter foremal
eller efterlysta personer utan kriver att det rér sig om en bestimd
person eller ett bestimt féremdl (Berggren och Munck, a.a., s. 164).

Husrannsakan i transportmedel (andra stycket)

Enligt 20 § andra stycket fir en polisman gora husrannsakan i ett
transportmedel f6r att s6ka efter nigon som har avvikit frin en kri-
minalvirdsanstalt eller en sjukvirdsinrittning, om det finns sirskild
anledning att anta att den eftersékte kommer att passera platsen. Be-
stimmelsen ir, sdvitt giller personer som ir intagna i en kriminal-
vardsanstalt, tillimplig endast i de fall dir den intagne démts till
fingelse 1 minst fyra &r. For att eftersdka nigon som avvikit frdn en
anstalt krivs det vidare att personen i friga kan antas utgora en all-
varlig fara f6r ndgon annans liv eller hilsa eller f6r rikets sikerhet.
Det kan exempelvis vara fallet om den intagne har démts for ett all-
varligt brott (prop. 1990/91:129 s. 17 och Berggren och Munck, a.a.,
s. 166). Vad giller personer som har avvikit frin en sjukvirdsinritt-
ning krivs f6r tillimpning av bestimmelsen att det med hinsyn till
omstindigheterna finns sirskilda skl att anta att personen i friga
utgdr en allvarlig fara for annans liv eller hilsa eller f6r rikets siker-
het. Det kan t.ex. vara fallet om den avvikne vid tidpunkten for av-
vikandet befann sig 1 ett allvarligt sjukdomstillstdnd (a. prop. s. 17 f.
och Berggren och Munck, a.a., s. 166).

Gemensamma bestdmmelser

Beslut om 4tgirder enligt paragrafen ska enligt tredje stycket fattas
av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Endast om fara ir 1
drojsmal fir en polisman sjilv besluta om tgirden. I fjirde stycket
erinras om att polislagens bestimmelser inte ir tillimpliga i de fall
som omfattas av rittegdngsbalken.
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Husrannsakan i fordon och batar {6r att soka efter vapen eller
andra farliga foremal (20 a §)

Mojligheten att enligt 20 a § polislagen géra husrannsakan i fordon
for att soka efter vapen och andra farliga féremél inférdes &r 2006.
Det hade d uppmirksammats att kriminella allt oftare férvarade och
transporterade vapen i fordon, bl.a. fér att minska risken fér polisin-
gripanden (Okad kontroll av vapen, prop. 2005/06:113, s. 20 och
22). Paragrafens tillimpningsomride har senare utvidgats och om-
fattar nu dven bétar.

Paragrafen reglerar husrannsakan i fordon och bétar 1 férebygg-
ande syfte och korresponderar 1 huvudsak med 19 § andra stycket 1
polislagen, som reglerar kroppsvisitation 1 samma syfte (se av-
snitt 3.4.3). Den mojliggor f6r en polisman att i den utstrickning det
behévs genomsoka ett fordon eller en bat efter vapen eller andra far-
liga féremal, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
ett sddant féremdl kan pdtriffas och férklaras férverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken.

Polisens befogenhet att genomfora husrannsakan med stod av be-
stimmelsen kriver inte att det finns ndgon misstanke om brott. Av
forarbetena framgdr dock att det miste finnas nigon konkret om-
stindighet som ger objektivt stdod for antagandet att det i fordonet
finns vapen eller andra farliga féremél (a. prop. s. 63).

Bestimmelsen har utformats s att den inte ska méjliggora en
praktisk tillimpning som av allminheten kan uppfattas som ett ut-
slag av trakasserier frin polisens sida (a. prop. s. 63).

Husrannsakan och liknande undersékningar i nédliknande
situationer (21 §)

I 21 § polislagen regleras polisens mojligheter att gora husrannsakan
1 nddliknande situationer. Paragrafen ger polisen befogenhet att
tringa in i stingda utrymmen dir det finns anledning att anta att na-
gon har avlidit eller ir medvetslds eller annars oférmdgen att tillkalla
hjilp. En s3dan 4tgird fir ocksd vidtas nir det ir nodvindigt for
efterspaning av nigon som ir forsvunnen om denne kan antas be-
hova hyilp.

Vissa nodsituationer omfattas inte av paragrafen. Polisen kan d3
behova falla tillbaka pd bestimmelsen om nod i 24 kap. 4 § brotts-
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balken. Det giller t.ex. nir polisen tringer sigin i ett stingt utrymme
for att hindra ndgon frin att begd sjilvmord (se prop. 1983/84:111
s. 125 och 129).

Stoppande av fordon (22 §)

I22 § polislagen ges en polisman ritt att stoppa fordon i vissa syften.
Bestimmelsen inférdes ar 1998 med anledning av att polisens befo-
genhet att stoppa fordon inte var lagreglerad utan enbart tolknings-
vis kunde utlisas ur andra bestimmelser (Andringar i polislagen
m.m., prop. 1996/97:175, 5. 59). Den ger polismin ritt att stoppa
fordon bl.a. fér att genomféra husrannsakan i fordonet.

Sirskilda befogenheter i den skyddande och férebyggande
verksamheten (23 §)

I 23 § polislagen regleras vissa sirskilda befogenheter 1 den skyddan-
de och forebyggande verksamheten. Om det av sirskilda skil kan
anses foreligga en risk for att ndgot brott, som innebir allvarlig fara
for liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom, kom-
mer att forévas pd en viss plats fir en polisman enligt 23 § forsta
stycket vidta vissa dtgirder i syfte att avvirja brottet eller bereda
skydd mot det. Bestimmelsen omfattar bland annat en ritt for poli-
sen att bereda sig tilltride till hus, rum eller annat stille.

Paragrafen kriver att det finns risk for brott av en sirskild typ,
nimligen brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom. Exempel som anges 1 forarbete-
na ir att ett anonymt meddelande limnas om att en bomb har place-
rats pa viss plats, eller att polisen fir anledning att misstinka att vild-
samma angrepp planeras mot en frimmande statschef pd besok i
Sverige. Brottsrisken behéver inte vara kvalificerad, vilket hinger
thop med att bombhot ofta kan presumeras vara falska (se prop.
1983/84:111 5. 134 och 136). Diremot ska effekterna av brottet vara
allvarliga, om det skulle fullbordas.

Paragrafen tilliter inte dtgirder i allmint férebyggande syfte utan
det miste gd att peka pd att det pd grund av sirskilda omstindigheter
foreligger en viss risk. Vid tillimpning av bestimmelsen f&r propor-
tionalitetsprincipen stor betydelse — ett ingripande méste alltid till
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sin beskaffenhet, styrka, omfattning och varaktighet std i rimligt for-
hillande till den fara som hotar eller foreligger. For att avvirja en
allvarlig fara mot minniskors liv och hilsa anses mer l3ngtgiende in-
grepp dn annars vara tilldtna (a. prop. s. 134 och 136, som bl.a. hin-
visar till Polisen, SOU 1979:6, s. 308).

En &tgird ska enligt bestimmelsen genomforas i anslutning till
den plats dir det befarade brottet tros komma att férovas. Uttrycket
lades till &r 2009 for att fortydliga att dtgirden méste ha en nira geo-
grafisk anknytning till den plats dir brottet tros komma att f6révas
(Utvidgat avligsnande vid ordningsstérningar, prop. 2008/09:131,
s. 19). Bestimmelsen ger allts inte stod for att stinga av en viss plats
pa grund av risk f6r att ett brott kan komma att begds pd nigon an-
nan plats (Berggren och Munck, a.a., s. 179).

De itgirder som omfattas av bestimmelsen ska enligt tredje
stycket beslutas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Endast
om fara idr 1 drojsmal fir en polisman sjilv vidta dtgirder utan sddan
foregdende provning.

3.3.4 Husrannsakan enligt annan speciallagstiftning
Lagen om straff for smuggling

Enligt 26 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
(smugglingslagen) har tjinstemin vid Tullverket och Kustbevak-
ningen, om fara ir 1 drojsmél, befogenhet att utan férordnande av
undersokningsledare, 3klagare eller ritten gora husrannsakan. Befo-
genheten kan dock aldrig g8 utéver polismans befogenhet enligt rit-
tegingsbalken (En ny smugglingslag m.m., prop. 1999/2000:124,
5. 169).

Enligt 26 § andra stycket fir en polisman eller en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i vissa fall géra husrannsakan dven
om det inte kan folja fingelse pa det aktuella brottet. Befogenheten
ir alltsd mer lingtgdende dn enligt 28 kap. 1§ rittegdngsbalken.
Husrannsakan enligt den nu aktuella bestimmelsen fir dock endast
goras 1 magasin eller liknande utrymmen, och endast i férverkande-
syfte. Med “magasin eller liknande utrymmen” avses lokaler som 1
princip endast anvinds for férvaring av varor, sdsom upplagsbodar
och uthus (a. prop. s. 171).
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Lagen om sirskild utlinningskontroll

Enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll fir ut-
linningar som omfattas av lagen underkastas bl.a. husrannsakan och
kroppsvisitation om det dr av betydelse f6r att utreda om utlin-
ningen eller en organisation eller grupp som han eller hon tillhér
eller verkar for planligger eller forbereder terroristbrott. Tvingsme-
del enligt bestimmelsen har karaktir av spaningsdtgirder och fir an-
vindas dven om det inte finns nigon konkret misstanke om brott
(proposition med férslag till lag om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar, m.m., prop. 1990/91:118, s. 46 {.). Diremot ska det finnas ett
generellt beslut av Migrationsverket, regeringen eller allmin dom-
stol om att tvingsmedel fir anvindas mot utlinningen. Beslut om
husrannsakan fattas av Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten.

I Ett effektivare regelverk foér utlinningsirenden med sikerhets-
aspekter, SOU 2020:16, f6reslir Utredningen om utlinningsirenden
med sikerhetsaspekter att den nuvarande lagen ersitts med en helt
ny lag, lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Férslaget in-
nebir dock inga férindringar 1 nu aktuell del.

3.3.5  Husrannsakan hos unga lagdvertradare

Om ndgon ir misstinkt f6r att fére 15 &rs dlder ha begitt ett brott
far enligt 36 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare husrannsakan goras hos den unge endast om det finns
sirskilda skil. Bestimmelsen ska enligt forarbetena tillimpas restrik-
tivt. Husrannsakan bor 1 dessa fall goéras endast vid misstanke om
allvarligare brottslighet eller brottslighet av stérre omfattning (pro-
position om utredning av brott av barn under femton &r, prop.
1983/84:187, s. 29). Hinder har inte ansetts féreligga mot att anvin-
da husrannsakan mot den som inte har fyllt 15 ir om denne inte sjilv
kan misstinkas f6r brott och tvingsmedlet fir anvindas mot annan
in den misstinkte (a. prop. s. 28).
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3.4 Kroppsvisitation
3.4.1 Allmant om dagens reglering

Med kroppsvisitation avses enligt legaldefinitionen i 28 kap. 11 §
tredje stycket rittegingsbalken en undersékning av klider och annat
som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremél som
nigon har med sig. Definitionen ir avsedd att vara uttémmande
(proposition med forslag till indrade regler om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, m.m., prop. 1993/94:24, s. 38 och 80). Definitio-
nen giller dven f6r kroppsvisitation enligt annan lagstiftning.

For att ndgon ska anses ha med sig ett féremal krivs att personen
1 friga har egendomen under sin fysiska kontroll. En kroppsvisita-
tion hindras dock inte av att ngon tillfilligt stillt foremalet ifrdn sig.
Det saknar dven betydelse om féremalet ir stingt eller l3st (a. prop.
s. 42 och 80).

En tumregel for grinsdragningen mellan kroppsvisitation och
husrannsakan kan enligt Lagridet vara att egendom som transporte-
ras med handkraft kan bli férem3l for kroppsvisitation, medan stérre
saker som forflyttas endast med maskinkraft kan bli féremal for hus-
rannsakan (a. prop. s. 80).

3.4.2  Kroppsvisitation enligt rattegangsbalken

Kroppsvisitation fir enligt 28 kap. 11 § forsta stycket rittegdngsbal-
ken goras om det finns anledning att anta att brott pa vilket fingelse
kan f6lja har begdtts. Bestimmelsen far tillimpas pd den som ir ski-
ligen misstinkt fér brottet. Syftet ska vara att s6ka efter foremal som
kan tas 1 beslag eller férvar eller att utréna omstindigheter som kan
vara av betydelse f6r utredning om brottet eller om férverkande en-
ligt 36 kap. 1 b § brottsbalken. Som tidigare redovisats innebir kra-
vet pd skilig misstanke att det ska finnas konkreta omstindigheter
som med viss styrka talar fér att personen i friga har begdtt den gir-
ning som misstanken avser. Kroppsvisitation fir siledes inte goras
enbart med allminna misstankar om brottsliga férehavanden som
grund (se t.ex. JO 1982/83 5. 57).

Aven annan 4n den som ir skiligen misstinkt for ett brott kan
kroppsvisiteras. Det krivs di enligt 28 kap. 11 § andra stycket syn-
nerlig anledning att anta att eftersokta féremal kommer att antriffas.
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Det innebir, som tidigare redovisats, att det krivs ndgon konkret
omstindighet som pétagligt visar att man med fog kan anta att 3t-
girden kommer att leda till férvintat resultat.

Vem som fir besluta om kroppsvisitation framgar av 28 kap. 13 §
rittegdngsbalken, som bl.a. hinvisar till 28 kap. 4 §. Dir foreskrivs
att beslut fattas av undersdkningsledare, 8klagare eller ritten. En
polisman som inte ir undersdkningsledare fir dock enligt 28 kap.
13 § besluta om kroppsvisitation om det ir fara 1 dréjsmal.

3.4.3  Kroppsvisitation enligt polislagen

Kroppsvisitation vid frihetsberévande eller avligsnande
(19 § forsta stycket)

Kroppsvisitation 1 samband med att nigon berdvas friheten eller av-
ligsnas fir enligt 19 § forsta stycket polislagen goras i tvd fall. Det
ena fallet dr nir det av sikerhetsskil dr nodvindigt f6r att vapen eller
andra farliga féremal ska kunna tas om hand. Syftet dr att personen
1 friga inte ska kunna ha med sig ndgot féremal med vilket han eller
hon kan skada sig sjilv eller andra. Sidan visitation gors rutinmissigt
1 samband med att polisen frihetsberévar ndgon. Det andra fallet dr
nir kroppsvisitation behovs for att identiteten pd den mot vilken in-
gripandet gors ska kunna faststillas.

Kroppsvisitation for att soka efter farliga foremal
(19 § andra stycket 1)

I 19 § andra stycket 1 polislagen regleras kroppsvisitation for att
soka efter farliga foremal {6r att f6rebygga vildsbrott. Bestimmelsen
ger polisen ritt att géra kroppsvisitation i den utstrickning som be-
hovs for att soka efter vapen eller andra farliga féremal som ir ignade
att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att foremdlet kan forklaras férverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Foérverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbal-
ken kan beslutas om ett férema3l kan befaras komma till brottslig an-
vindning. Det krivs alltsd inte att ett brott har begtts.

Nir 36 kap. 3 § brottsbalken dndrades till nu gillande lydelse dis-
kuterades om polisens befogenhet att kroppsvisitera personer 1 de
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aktuella situationerna ocksd borde utvidgas. Den frigan var dock re-
dan féremal for Polisberedningens éverviganden, varfér ndgon ny
reglering avseende kroppsvisitation inte féreslogs. Det betonades
sirskilt att man befarade att regleringen skulle te sig ingripande (pro-
position om dndring 1 brottsbalken, m.m. [férverkande av knivar
m.m. till férebyggande av vildsbrott], prop. 1982/83:89,s. 19 {.).

Nigon sidan reglering foreslogs inte av Polisberedningen. Savil
Polisberedningen som departementschefen var nimligen av uppfatt-
ningen att kroppsvisitation utgor ett sd lingtgdende ingrepp 1 den
enskildes integritet att risken for ett brott i sddana fall miste vara
sirskilt kvalificerad. Den bestimmelse som togs in 1 nuvarande 23 §
polislagen begrinsades dirfor till fall d& allvarlig risk f6r brott mot
liv eller hilsa foreligger (Polislag, SOU 1982:63, s. 124 {. och prop.
1983/84:111 s. 121 och 136).

Stillningstagandet omprévades dock, varefter det nu aktuella
stycket lades till 1 19 § &r 1987. Med stod av bestimmelsen har poli-
sen sdledes numera ritt att, utan att ett brott har begdtts, kroppsvi-
sitera personer for att soka efter farliga f6remadl, om det kan antas att
foremilet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.
Ritten till kroppsvisitation giller situationer dir risken typiskt sett
framstdr som stor for att tillhyggen ska komma till anvindning vid
valdsbrott. I de fall dir risken for valdsbrott endast hinfor sig till en
person, ir det endast den personen som fir kroppsvisiteras. I vissa
fall kan emellertid omstindigheterna som gor att det finns anledning
att befara att farliga féremal kan komma att anvindas vid brott vara
sddana att de inte hinfor sig till nigon bestimd person. S kan vara
fallet nir situationen ter sig allmint hotfull och konfliktfylld som
vid konfrontationer mellan rivaliserande ungdomsgrupper pd allmin
plats. Ett annat typfall ir vissa slags offentliga evenemang dir risken
for vald erfarenhetsmissigt dr 6verhingande. Polisen avses 1 sddana
sammanhang ha befogenhet att mer rutinmissigt kontrollera huru-
vida personerna pd platsen bir féremil som kan skada andra. Risken
for vildsanvindning méste dock alltid vara kvalificerad pd det sitt
som anges 1 36 kap. 3 § brottsbalken (proposition om dndring i po-
lislagen [1984:387], prop. 1986/87:115, s. 11 £.).

Bestimmelsen ir utformad pd s8 sitt att alla polismin fir besluta
om kroppsvisitation under angivna foérutsittningar. Ndgon annan
ordning var enligt departementschefen inte aktuell, di de aktuella si-
tuationerna kan uppstd plétsligt och utan forvarning. Vid mer rutin-
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missiga visitationer, t.ex. 1 samband med ett idrottsevenemang, bor
dock beslutet fattas av polisman 1 befilsstillning (a. prop. s. 12).

Kroppsvisitation for att soka efter foremal som kan anvindas for
skadegorelse (19 § andra stycket 2)

I 19§ andra stycket 2 polislagen regleras polisens mojlighet att
kroppsvisitera for att férebygga skadegérelse. Bestimmelsen inne-
bir att en polisman fir kroppsvisitera i férebyggande syfte for att
soka efter foremdl som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid
brott som innefattar skada pd egendom. Det har inte ansetts moti-
verat med en lika l3ngtgiende reglering avseende kroppsvisitation
vid skadegorelsebrott som vid kroppsvisitation enligt forsta punk-
ten. Det krivs dirfér sirskild anledning att anta att den som avses
med 4tgirden bir ett sddant féremdl med sig. Det innebir att det
stills krav pd konkreta grunder for att den som dtgirden riktas mot
kan antas bira med sig hjilpmedel avsedda att anvindas vid skadego-
relsebrott. Nigon rutinmissig kontroll motsvarande den som under
vissa férutsittningar far goras enligt forsta punkten bor inte 8 fore-
komma i dessa fall (Atgirder mot klotter och annan skadegdrelse,
prop. 2002/03:138, s. 17). Dirutdver krivs att det med hinsyn till
omstindigheterna ska kunna antas att féremalet kan férverkas enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. For férverkande enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken krivs, sivitt giller f6remdl som kan anvindas fér skadegs-
relse, att det ska féreligga uppenbar fara f6r brottslig anvindning.
Detta utgér sdledes ytterligare en begrinsning av mojligheten att
gora kroppsvisitation i aktuella fall.

Kroppsvisitation pa viss plats (23 § andra stycket)

Enligt 23 § andra stycket polislagen fir en polisman ocksd goéra
kroppsvisitation i andra situationer. Om det féreligger allvarlig risk
for brott som innebir allvarlig fara f6r liv eller hilsa eller f6r omfat-
tande forstorelse av egendom fir en polisman kroppsvisitera de per-
soner som uppehdller sig pd den plats som omfattas av risken. Syftet
med kroppsvisitationen ska vara att séka efter farliga foremal. Kravet
pd att risken méste vara allvarlig innebir att den ska vara sirskilt kva-
lificerad och siledes mer pitaglig in vad som krivs for tillimpning
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enligt 23 § forsta stycket, som bl.a. ger polisen ritt att bereda sig till-
tride till platser for att avvirja en allvarlig fara mot minniskors liv
och hilsa (se avsnitt 3.3.3). I férarbetena nimns som exempel att po-
lisen har fatt kinnedom om att ett attentat planeras mot en viss per-
son (prop. 1983/84:111 s. 135 f.). Se dven Berggren och Munck, a.a.,
s. 179).

3.4.4 Kroppsvisitation enligt annan speciallagstiftning
Lagen om straff for smuggling

Tjinstemin vid Tullverket och Kustbevakningen har enligt 27 § f6r-
sta stycket smugglingslagen i frdga om vissa brott samma befogenhet
som en polisman att besluta om kroppsvisitation utan féregiende
beslut av undersékningsledare, 8klagare eller ritten. Befogenheten
kan dock aldrig g utdver polismans befogenhet enligt rittegings-
balken (prop. 1999/2000:124 s. 172).

Enligt 27 § andra stycket smugglingslagen fir en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen besluta om kroppsvisitation om
det finns anledning att anta att en person 1 omedelbart samband med
inresa till eller utresa frdn landet har med sig egendom som kan tas i
beslag pd grund av brott enligt smugglingslagen eller vissa brott mot
narkotikastrafflagen (1968:64). Det ska finnas ett direkt samband
mellan in- eller utresan och beslutet om kroppsvisitation (a. prop.
s. 173). Beviskravet dr ligre in i bestimmelserna om kroppsvisitation
1 rittegdngsbalken. Det har tolkats s att en tjinstemans subjektiva
bedémning att en resande i samband med tullkontroll ser nervés ut
ar tillricklig grund for att utféra en dtgird enligt bestimmelsen (JO
1996/97 5. 245).

Enligt 27 § tredje stycket smugglingslagen fir en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot ndgon enligt
smugglingslagen kroppsvisitera personen 1 anslutning tll ingripan-
det f6r att ta hand om vapen eller andra farliga férema3l. Det fir dock
bara goras 1 den utstrickning som det ir nodvindigt av sikerhetsskal.

Enligt 28 § smugglingslagen f&r Tullverket i vissa situationer be-
sluta om ”sirskild kontroll”. Den innebir att varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en kortare tidsperiod kommer
till eller reser frin en viss plats far kroppsvisiteras. Kontrollen férut-
sitter bl.a. att det finns anledning att anta att en eller flera resande
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har begdtt eller kommer att begd grov smuggling, grov narkotika-
smuggling eller f6rsok till ndgot sddant brott. Kontrollen férutsitter
dock inte brottsmisstanke mot viss person (a. prop. s. 88 f. och 175).

Lagen om sirskild utlinningskontroll

Enligt 19 § lagen om sirskild utlinningskontroll fir utlinningar som
omfattas av lagen underkastas bl.a. kroppsvisitation om det ir av be-
tydelse for att utreda om utlinningen eller en organisation eller
grupp som han eller hon tillhor eller verkar for planligger eller for-
bereder terroristbrott (se avsnitt 3.3.4). Det ska d& finnas ett gene-
rellt beslut av Migrationsverket, regeringen eller allmin domstol om
att tvingsmedel fir anvindas mot utlinningen.

ISOU 2020:16 foresldr Utredningen om utlinningsirenden med
sikerhetsaspekter att den nuvarande lagen ersitts med en helt ny lag,
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Forslaget innebir
dock inga férindringar 1 nu aktuell del.

Kroppsvisitation av unga lagovertridare

Om ndgon ir misstinkt f6r att fore femton ars &lder ha begdtt ett
brott fir enligt 36 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare den unge kroppsvisiteras endast om det finns sir-
skilda skl (se avsnitt 3.3.5).
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4 Utvecklingen

4.1 Statistik
4.1.1 Dédligt vald

Ar 2019 konstaterades 111 fall av dédligt vald i Sverige. Det var en
dkning med tre fall jimfért med &r 2018, d& 108 fall konstaterades.
Samtidigt var det ndgot firre fall in &r 2017, d& antalet uppgick till
113 (Br4, Kriminalstatistik 2018: Konstaterade fall av dodligt vald,
2019, s. 11 och Kriminalstatistik 2019: Konstaterade fall av dodligt
vald, 2020, s. 11). Det 4rliga antalet konstaterade fall av dédligt vald
méste dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom det doédliga valdet
utgor en forhdllandevis liten brottstyp antalsmissigt och antalet
konstaterade fall dirfor varierat kraftigt frén ar till &r. Brottsforebyg-
gande ridet (Brd) utgdr med anledning av det i sin statistik frimst
frén fyradrsperioder (Br, Kriminalstatistik 2019: Konstaterade fall
av dodligt véld, s. 12 och Bri-rapport 2019:3, Skjutningar i kriminella
miljéer: En intervjustudie, 2019, s. 13).

Under den senaste fyradrsperioden (2016-2019) lig antalet kon-
staterade fall av dodligt vald pd 1 genomsnitt 110 fall per &r. Nivén
hade tidigare minskat under s&vil 1990- som 2000-talet, d3 antalet i
genomsnitt uppgick till 100 respektive 91 konstaterade fall per &r.
Minskningen fortsatte dven in pd 2010-talet. Under de senaste &ren
har dock antalet fall av dédligt vald legat p& en hogre och jimnare
nivd in tidigare dr. Brd gor dirfér numera bedémningen att den ned-
dtgdende utvecklingen har brutits (Bri-rapport 2015:24, Det dodliga
valdet i Sverige 1990-2014: En beskrivning av utvecklingen med sir-
skilt fokus p8 skjutvapenvildet, 2015, s. 11 och 17, Br, Kriminalsta-
tistik 2018: Konstaterade fall av dodligt vald, s. 12 och Brd, Krimi-
nalstatistik 2019: Konstaterade fall av dédligt véld, s. 12 och 19).
Dagens nivd ir dock alltjamt ligre dn toppnoteringen &r 1991 (Bri-
rapport 2019:3 s. 13).
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4.1.2  Skjutningar

Bra borjade dr 2011 dela in konstaterade fall av dédligt vald efter om
brotten begicks med eller utan skjutvapen. Det har enligt Bra skett
en strukturférindring inom det dédliga valdet pa s& sitt att andelen
brott som begds med skjutvapen har 6kat. Statistiken visar — med
undantag f6r &r 2016 — en kontinuerlig 6kning av antalet fall av kon-
staterat dodligt vild dir skjutvapen har anvints, frin 17 fall &r 2011
till 45 fall 4r 2019. Ar 2019 anvindes skjutvapen i 41 procent av de
konstaterade fallen av dédligt vald. Andelsmissigt sett har det nistan
skett en fordubbling av anvindningen av skjutvapen sedan ar 2011
(Br3, Kriminalstatistik 2019: Konstaterade fall av dédligt véld,
s. 15 f. och Brd-rapport 2019:3 s. 13).

Det har enligt Brd dven skett en strukturférindring inom det
dodliga skjutvapenvildet pd sd sitt att brott dir legala vapen och tva-
handsvapen, som ilgstudsare och hagelgevir, har anvints har min-
skat. I stillet har brott dir illegala vapen och enhandsvapen har an-
vints blivit vanligare. Beddmningen ir enligt Brd att tillgingen till
illegala vapen dven generellt sett har 6kat 1 Sverige de senaste 20 iren.
Exempelvis anses tillgdngen pd enhandsvapen tillverkade pd Balkan
och 1 Tjeckien ha blivit stérre efter inbordeskrigen pd Balkan och
ostblockets fall (Bri-rapport 2015:24 s. 49 och 52).

Skjutvapenvéldet ir enligt Brd koncentrerat till de tre storstads-
regionerna, och di sirskilt till omrdden som priglas av socioekono-
miskt utanforskap. Av samtliga fall av dodligt vald med skjutvapen
under ren 2011-2019 skedde mellan 71 och 94 procent i ndgon av
dessa tre regioner (Brd-rapport 2019:3 s. 14, Brd, Kriminalstatistik
2018: Konstaterade fall av dédligt vald, s. 18 och Br3, Kriminalsta-
tistik 2019: Konstaterade fall av dodligt vald, s. 18). Studier har ocksd
visat att risken f6r skjutvapenvdld inom ett visst omride dr markant
hégre om det nyligen har intriffat en skjutning i det aktuella omra-
det (Joakim Sturup m.fl., Near-repeat shootings in contemporary
Sweden 2011 to 2015, 2017).

En allt hogre andel av det dédliga skjutvapenvildet har ocksd
kunnat linkas till konflikter 1 s.k. kriminella miljéer, vilket 1 det sam-
manhanget har definierats som ”dédligt vild inom ramen {6r annan
brottslig verksamhet (dock inte i direkt samband med rén eller in-
brott) eller uppgorelser i samband med sddan verksamhet, exempel-
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vis narkotikahantering eller organiserad brottslighet” (Brd-rapport
2019:3 5. 14).

Bra har vidare gjort bedémningen att det inte bara ir det dodliga
skjutvapenvéldet som har 6kat utan att en 6kning dven har skett av
det grovre skjutvapenvildet utan dédlig utging (Bri-rapport 2019:3
s. 14). I en analys frdn dr 2014 kom Brj t.ex. fram tll att totalt 365
bekriftade och sannolika skjutningar igde rum under ir 2014, jim-
fort med 306 skjutningar ar 2006. Det motsvarar en Skning pd
20 procent (Bri-rapport 2019:3 s. 13 och Brd, Kortanalys 7/2015:
Skjutningar 2006 och 2014 — omfattning, spridning och skador, s. 7).
Studier har dven visat pd en 6kning av skjutvapenvild bland unga
min 1 dldrarna 15 ull 29 &r (Joakim Sturup m.fl., Increased Gun
Violence Among Young Males in Sweden: a Descriptive National
Survey and International Comparison, 2018). Statistik frin Polis-
myndigheten avseende den senare delen av 2010-talet visar att anta-
let skjutningar har varierat frén &r till ar; frin 324 fall 8r 2017 till 306
respektive 334 fall 4r 2018 respektive 2019 (statistik avseende be-
kriftade skjutningar per region, killa: polisen.se).

Brd har savitt giller skjutvapenvald utan dédlig utgdng dven be-
aktat antalet skottskador. Siledes identifierades 111 fall av skottska-
dor pd person under r 2014, vilket kan jimforas med 75 fall under
ir 2006. Skillnaden motsvarar en 6kning pi nistan 50 procent. Aven
Socialstyrelsens patientregister visar att antalet personer som be-
handlats i slutenvdrd fér skottskador har ékat (Brd, Kortanalys
7/2015 s. 8 och Brd-rapport 2015:24 s. 49 f.). Polismyndighetens
statistik avseende skottskador under den senare delen av 2010-talet,
som stricker sig 6ver en kortare tidsperiod, visar dock inte pd nigon
sddan 6kning. Av den statistiken framgdr att antalet som skadades
(utan att dodas) av skjutningar ar 2017 var 139 medan motsvarande
antal dren 2018 och 2019 var 135 respektive 120 (statistik avseende
bekriftade skjutningar per region, killa: polisen.se).

4.1.3  Sprangningar

Enligt Bré:s statistik anmildes 257 fall av allminfarlig 6deliggelse
genom springning ar 2019, vilket var knappt 60 procent fler jimfort
med 4r 2018. Antalet springningar har emellertid historiskt sett inte
sammanstillts pd samma sitt som antalet skjutningar och det var
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forst 4r 2018 som Brd borjade redovisa brottet allminfarlig ¢delig-
gelse uppdelat pd kategorierna “genom springning” respektive “ej
genom springning” i statistiken. Eftersom tillginglig statistik endast
avser tvd ar gdr det inte att utifrdn den uttala sig om hur utvecklingen
av springningar har sett ut 6ver en lingre period (statistik frin Bri:s
hemsida, bra.se).

Aven uppgifter frin polisen talar for ett 6kat antal brottsrelate-
rade springningar. Antalet drenden hos Nationellt forensiskt cent-
rum (NFC) som var springimnesrelaterade 6kade exempelvis under
dren 2014-2019 frin 98 tll 364 (Polismyndighetens promemoria
Uppdatering beslag och illegala springningar fram till september
2020 i Sverige, upprittad den 29 september 2020). Det innebir att
det &rliga antalet drenden har mer in tredubblats under den perioden.
Vidare visar Polismyndighetens statistik att antalet drenden avseen-
de springningar som Polismyndighetens nationella bombskydd har
hanterat har 6kat frdn 40 till 127 dren 2016-2019. Polisen har enligt
promemorian dven noterat att det hos kriminella grupperingar finns
en 6kad benigenhet att anvinda springimnen 1 miljoer dir det ir
uppenbart att andra medborgare kan komma till skada.

4.2 Polisens bild av utvecklingen

I syfte att f bittre uppfattning om behovet av regler om husrannsa-
kan utanfér férundersékning har utredningen inhimtat synpunkter
frén Polismyndighetens tre storstadsregioner. De har fritt fict be-
skriva hur situationen ser ut inom respektive region och vilket behov
de anser finnas av en ny reglering. Polisens syn pd behovet av ny
lagstiftning redovisas dven 1 avsnitt 9.1.1.

Polisens uppfattning ir att sivil tillgdngen till vapen och spring-
imnen som antalet brott som innefattar skjutningar och springning-
ar har okat. Enligt polisen anvinds vid skjutningar frimst illegala
vapen, ofta insmugglade frin exempelvis Balkan eller Slovakien. Vid
springningar ska det dock snarare réra sig om lagligen hanterade
springimnen som stulits i Sverige. Enligt polisen begds troligen fler
stolder av springimnen in vad som framgar av antalet anmilningar.
Anledningen till att inte alla st6lder anmils antas vara att den som
har bestulits inte vill anmila pd grund av risken att forlora sitt till-
stdnd att hantera springimnen.
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De senaste drens lagindringar p8 vapenomradet har enligt polisen
varit effektiva. Den omstindigheten att polisen i storre utstrickning
har kunnat anvinda sig av hemliga tvingsmedel har exempelvis inne-
burit att polisen har ftt bittre kunskap om vilka personer som ille-
galt hanterar vapen inom respektive region. Nigon motsvarande
kunskap finns dock enligt polisen inte vad giller hanteringen av
springimnen. I stillet har det frin vissa regioner framkommit att
man anser sig ha tappat kontrollen 6ver tillgdngen till och hantering-
en av springimnen sedan tillstdindsprévningen, som tidigare 18g hos
Polismyndigheten, évergick till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och kommunerna. Det har betonats att tillstindsprov-
ningen ger myndigheterna kinnedom om de personer som beviljas
tillstdnd och att den dirfor inte ska underskattas. Man har vidare
betonat vikten av tillsynsverksamheten, som dven den har flyttats
frdn polisen nir det giller hanteringen av springimnen.

Den omstindigheten att straffskalan for vapenbrott numera ir
stringare har enligt polisen lett till att kriminella personer i allt stérre
utstrickning undviker att hantera vapen, och att vapen férvaras pd
ménga olika typer av platser. Det hinder alltjimt att vapen f6rvaras
1 bostider. Exempelvis anvinder man sig ibland av anhérigas bosti-
der, ibland av ligenheter dir ingen ir folkbokférd. Informationen
frdn polisen pekar dock pd att man frimst anvinder sig av andra ty-
per av lokaler. Som exempel har nimnts arbetsbodar, garage, forrad,
killare, trapphus, kopcentra och skolor. Vapengémmor ska dven
forekomma utomhus. Vidare forvaras vapen alltjimt i bilar, dven om
det inte lingre ir lika vanligt som tidigare. De bilar som anvinds fér
sddant indamal ir ofta skrivna pd s.k. milvakter och kan exempelvis
st parkerade i garage i anslutning till hyreshus. Aven andra utrym-
men, exempelvis ventilationstrummor och golvbrunnar i sddana ga-
rage, anvinds som forvaringsplatser. Enligt polisen hinder det att
garage och andra gemensamma utrymmen 1 anslutning till hyreshus
regelbundet utnyttjas av kriminella personer. Det har t.ex. hint att
man provskjutit vapen pd sidana platser.

Enligt uppgifter frén polisen forefaller alltsd kriminella personer
numera hantera vapen i si liten utstrickning som méjligt. I stillet
utnyttjas barn, ofta under 15 &r, f6r férvaring och transport av vapen.
Ofta gors sddana tjinster 1 utbyte mot exempelvis narkotika eller en
mindre summa pengar. Nir ett vapen ska anvindas transporterar
barnet vapnet frin ett gomstille. Nir det har anvints forslar han eller
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hon snabbt bort det. Det hinder dven att ungdomar ir inblandade i
skjutningar och att man liter dem utféra springningar. Generellt
sett har det framkommit en bild av att minga barn tidigt engageras i
kriminella kretsar och far illa. Ndgon region har uttryckt det som att
barn "utnyttjas hinsynslost”.
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5 Vilka mojligheter har polisen
| dag att sOka efter vapen och
andra farliga féremal?

5.1 Allmant

I detta avsnitt redogérs for de mojligheter som polisen har i dag att
soka efter vapen och andra farliga foremal, savil 1 som utanfér for-
undersdkning. Fér mer utforliga redogorelser kring aktuella bestim-
melser hinvisas till kapitel 3.

5.2 Husrannsakan
5.2.1 Under férundersokning

For eftersokning av vapen och andra farliga féremal under férunder-
sokning kan samtliga bestimmelser 1 28 kap. rittegingsbalken som
reglerar reell husrannsakan tillimpas. For att dessa bestimmelser
dver huvud taget ska bli tillimpliga krivs, som en grundliggande f6r-
utsittning, att det finns anledning att anta att ett brott har begitts
och att en forundersékning har inletts. Vilka ytterligare krav som
stills beror pd vilken lokal det ir som ska undersokas.

For att eftersdka vapen och andra farliga féremél i en lokal som
ir tillginglig for allminheten stills inga ytterligare krav in de som
har nimnts ovan (28 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken). Av
det f8ljer att husrannsakan i dessa fall kan goras oavsett vilken svir-
hetsgrad brottet har och dven utan att det finns skilig misstanke mot
en viss person. Det forutsitts dock att husrannsakan gérs f6r nigot
av de indam&l som anges 1 28 kap. rittegdngsbalken och att det fore-
ligger en eller flera omstindigheter som pé objektiv grund ger anled-
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ning att anta att nigot av betydelse f6r en viss brottsutredning ska
patriffas i det aktuella utrymmet.

Aven i lokaler som anvinds av personer som kan antas 4gna sig 4t
brottslig verksamhet far polisen sdka efter vapen och andra farliga
foremal utan att det finns skilig misstanke mot en viss person. Det
forutsitter dock att det for det misstinkta brottet dr foreskrivet
fingelse ett &r eller mer (28 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken).
Brottet méste alltsd vara av en viss svirhetsgrad. Det krivs i dessa fall
ocksd att det finns sirskild anledning att anta att indamilet med
undersékningen kommer att uppfyllas, exempelvis att eftersokta va-
pen kommer att patriffas.

For att polisen ska ha befogenhet att séka efter vapen eller andra
farliga fé6remal 1 andra lokaler som inte ir tillgingliga f6r allmidnheten
— exempelvis bostider och forrdd — krivs att fingelse kan f6lja pd det
misstinkta brottet (28 kap. 1 § rittegdngsbalken). I de fall dir vapen
har anvints vid brott dr rimligtvis s alltid fallet. Dirutéver krivs det
att ndgon ir skiligen misstinkt for brottet eller, vid husrannsakan
hos annan 4n den som ir skiligen misstinkt, att det finns synnerlig
anledning att anta att aktuella férem3l kommer att pdtriffas. Hus-
rannsakan fir dock dven utan synnerliga skil goras pd den plats dir
brottet har begitts eller dir den misstinkte har gripits.

5.2.2  Utanfor forundersokning

Forutsittningarna for att genom husrannsakan séka efter vapen och
andra farliga féremdl 1 forebyggande syfte ir begrinsade. Om det
finns nigon konkret omstindighet som ger objektivt stéd f6r anta-
gandet att det finns vapen eller andra farliga fé6remal som kan forkla-
ras forverkade med stod av 36 kap. 3 § brottsbalken, fir dock polisen
gora husrannsakan 1 fordon eller bdt i férebyggande syfte (20a§
polislagen).

Husrannsakan i1 férebyggande syfte fir goras i alla typer av slutna
utrymmen for att soka efter springmedel, vapen eller andra farliga
foremal om det finns risk f6r allvarlig brottslighet (23 § polislagen).
Det giller dock endast i anslutning till den plats dir det befarade
brottet tros komma att férévas. Vidare krivs risk f6r brott av en sir-
skild typ, nimligen brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av egendom. Det ror sig inte heller
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hir om &tgirder i allmint férebyggande syfte utan det méste g3 att
peka pd att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for
ett sidant brott.

I vissa fall kan polisen dven ha ritt att gora husrannsakan 1 syfte
att omhinderta tillstdndspliktiga skjutvapen (20§ forsta stycket
polislagen och 6 kap. 4 § vapenlagen). Det kan vara fallet om det
finns risk f6r att vapnet missbrukas.

Slutligen har polisen en mojlighet att géra husrannsakan hos per-
soner som omfattas av lagen om sirskild utlinningskontroll, om det
ir av betydelse for att utreda om utlinningen eller en organisation
eller grupp som han eller hon tillhor eller verkar for planligger eller
forbereder terroristbrott (19 § lagen om sirskild utlinningskon-
troll). Husrannsakan fir goéras dven om ndgon konkret misstanke
om brott inte foreligger.

5.3 Kroppsvisitation
5.3.1 Under forundersékning

Kroppsvisitation for att soka efter vapen eller andra farliga foremal
inom ramen f6r en férundersékning far géras om det finns anledning
att anta att brott pd vilket fingelse kan folja har begdtts, under f6r-
utsittning att den som ska kroppsvisiteras ir skiligen misstinkt for
brottet (28 kap. 11 § rittegingsbalken). Aven annan in den skiligen
misstinkte far dock kroppsvisiteras, om det finns synnerlig anled-
ning att anta att eftersokta féremal kommer att pdtriffas.

5.3.2  Utanfor férundersékning

Kroppsvisitation for att soka efter vapen och andra farliga féremadl 1
forebyggande syfte far goras i storre utstrickning dn husrannsakan
fér samma dndamadl. Det beror pd att kroppsvisitation alltid, av si-
kerhetsskil, fir goras 1 samband med frihetsberévanden, omhinder-
taganden och avligsnanden (19 § forsta stycket 1 polislagen). Syftet
med kroppsvisitationen ir di att s6ka efter vapen och andra farliga
foremal for att férhindra att den som polisen ingriper mot kan skada
sig sjilv eller andra.
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I polislagen finns det dven en bestimmelse som uttryckligen hin-
for sig till kroppsvisitation for att leta efter vapen och andra farliga
foremdl 1 forverkandesyfte (19 § andra stycket 1 polislagen). Be-
stimmelsen ger polisen ritt att 1 den utstrickning som behovs soka
efter vapen och andra farliga férem3l som ir dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att féremédlet kan férverkas enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.
Ritten till kroppsvisitation 1 dessa fall giller situationer dir risken
typiskt sett framstdr som stor for att tillhyggen ska komma till an-
vindning vid vildsbrott. Ndgot brott behéver siledes inte ha begitts.

Kroppsvisitation 1 syfte att soka efter farliga féremadl far ocksi
goras vid allvarlig risk f6r brott som innebir allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom (23 § andra styck-
et polislagen). I dessa fall f&r dock kroppsvisitation endast goras pd
den plats som omfattas av risken. Vidare krivs det att risken for
brott ir sirskilt kvalificerad.

Slutligen bér dven nimnas lagen om sirskild utlinningskontroll,
som mojliggor for polisen att gora kroppsvisitation om det dr av be-
tydelse fér att utreda om en utlinning som omfattas av lagen eller en
organisation eller grupp som han eller hon tillhor eller verkar for
planligger eller férbereder terroristbrott (19 §).
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Den f6ljande nordiska jimférelsen ir begrinsad till Danmark och
Norge, som exempel pa regleringar som finns i vr nira omvirld. Det
redogdrs endast for de bestimmelser som anses vara mest relevanta
for utredningens uppdrag.

6.1 Danmark
6.1.1 Husrannsakan

Bestimmelser om reell husrannsakan finns 1 kapitel 73 1 retspleje-
loven. Husrannsakan (“ransagning”) av “husrum”, andra lokaler
eller foremal som en misstinkt har ridighet 6ver fir enligt 794 §
goras om den som utsitts for dtgirden "med rimelig grund” ir
misstinkt {or en lagovertridelse som dr foremal f6r allmint dtal. Det
forutsitts dven att undersékningen antas vara av visentlig betydelse
for utredningen av brottet. Nir sidan husrannsakan avser bostad
eller annat “husrum”, dokument eller liknande foéremil eller
innehdllet 1 18sta féremal krivs dirutdver att det ror sig om ett brott
som kan foranleda fingelse eller att det finns "bestemte grunde” att
anta att tgirden kommer att leda till att bevis eller féremal som kan
tas 1 beslag antriffas.

Vid husrannsakan 1 lokaler eller f6remél som annan in den som
ir misstinkt har ridighet 6ver krivs enligt 795 § retsplejeloven att
fingelse kan folja pd det aktuella brottet och att det finns ”bestemte
grunde” att anta att syftet med dtgirden kommer att uppnis.

Undersokning av lokaler och féremal som ir fritt tillgingliga for
polisen omfattas enligt 793 § andra stycket retsplejeloven inte av be-
stimmelserna.

Kapitel 69 i retsplejeloven innehller bl.a. bestimmelser om per-
sonell husrannsakan. Husrannsakan f6r eftersokning av ndgon som
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ska anhillas eller avtjina straff fir enligt 759 och 761 §§ goras dir det
finns grund att anta att den eftersdkte uppehiller sig. Vid husrann-
sakan hos nigon som inte ir misstinkt uppstills vissa krav avseende
brottets svirhetsgrad.

Aven politiloven innehiller bestimmelser om husrannsakan och
liknande &tgirder. Enligt 5§ fir polisen bl.a. "besiktige” fordon i
syfte att avvirja fara for stérning av den allminna ordningen eller
fara for privatpersoners och det allminnas sikerhet. Husrannsakan
enligt bestimmelsen fir bara goras 1 syfte att frinta personer féremil
dgnade att stéra angivna skyddsintressen. Det krivs férmodande inte
bara om att ndgon innehar ett sddant férema3l, utan dven om att f6-
remdlet kommer att anvindas for att stéra nigot i bestimmelsen
skyddat intresse. Faran mdste vidare vara konkret och nira féresta-
ende. Enbart vetskap om innehav av farliga foremal ir siledes inte
tillrickligt (Ib Henricson, Politiloven, upplaga 4, 2017, s. 52 och 58).
Liknande befogenheter f6r polisen finns dven vid offentliga sam-
mankomster och upplopp. Se vidare nedan om 6 §.

I 5 § fjirde stycket politiloven finns en sirskild bestimmelse som
ger polisen befogenhet att bereda sig tilltride till en icke fritt ull-
ginglig plats, sdsom en bostad, nir det ir nédvindigt {6r att avvirja
en fara for de intressen som bestimmelsen ska skydda. Befogenheten
ir tinkt att tillimpas endast 1 undantagsfall, exempelvis nir en gas-
licka utgér fara for kringboende (a.a. s. 61).

6.1.2  Kroppsvisitation

Kapitel 72 i retsplejeloven innehéller bl.a. bestimmelser om ”legems-
besigtigelse”. Begreppet omfattar enligt 792 § besiktning av krop-
pens utsida, fotografering, avtryck och liknande av kroppens utsida
samt undersdkning av klider som vederbérande har pd sig. Legems-
besigtigelse fir enligt 792 a § férsta stycket goras pd en person som
“med rimelig grund” ir misstinkt f6r ett brott som faller under all-
mint dtal, om ingripandet antas vara av visentlig betydelse for utred-
ningen av brottet.

Legemsbesigtigelse av den som inte dr misstinkt far enligt 792 d §
andra stycket retsplejeloven goras om utredningen rér ett brott som
kan medfora fingelse i ett och ett halvt &r eller mer och 4tgirden
antas vara av avgorande betydelse f6r brottsutredningen. Endast si-
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dana 4tgirder som innebir att den som utsitts f6r ingripandet inte
behover kli av sig far vidtas.

I 792 d § fjirde stycket retsplejeloven ges polisen befogenhet att
gora “visitation” 1 samband med en brottsplatsundersékning 1 ome-
delbar anknytning till ett allvarligt vildsbrott eller hot om sidant och
1 andra “efterforskningssituationer”, nir det uppkommer ”begrun-
det mistanke” om att nigon gdmmer ett vapen. Visitationen fir bara
omfatta nirvarande personers klider och fir enbart géras 1 syfte att
finna vapen.

Aven politiloven innehiller bestimmelser om kroppsvisitation
och liknande 3tgirder. Enligt 5 § fir polisen t.ex. kroppsvisitera i
samma utstrickning som nimnts tidigare vad giller husrannsakan 1
fordon. Liknande regleringar finns dven bl.a. avseende polisens be-
fogenheter 1 samband med offentliga sammankomster och upplopp.

6.1.3 Sarskilt om s.k. visitationszoner

Den danska polisen har enligt 6 § politiloven en mgjlighet att under
vissa forutsittningar inféra det som 1 Sverige har kommit att kallas
visitationszoner. En visitationszon ger polisen mojlighet att pd en
geografiskt avgrinsad yta p8 stickprovsbasis undersoka personer och
foremadl 1 syfte att forebygga allvarlig brottslighet genom att kon-
trollera om nigon innehar vapen.

For att en plats ska kunna omfattas av ett beslut om visitations-
zon krivs att det 1 enlighet med 1 § knivloven ir férbjudet att bira
kniv m.m. pd platsen. Férutom allmin plats omfattar férbudeti 1 §
knivloven dven skolor (“uddannelsessteder”) och liknande platser.
Bostider och andra privata utrymmen omfattas dock inte och kan
sdledes inte omfattas av ett beslut om visitationszon (Folketingsti-
dende 2003-04, tillegg A, s. 5892).

Inférande av en visitationszon fir ske om det finns grund dirtill
("hvis der er grund til det”) for att forebygga straffbara handlingar
som innebir fara for personers liv, hilsa eller vilfird. Det innebir
enligt forarbetena att det ska foreligga en 6kad risk for att ndgon pd
den aktuella platsen ska begd sddana straffbara handlingar. Om s&dan
risk foreligger ska polisen avgéra utifrdn en samlad bedémning av
konkreta uppgifter. Det kan rora sig om upplysningar om planerade
straffbara handlingar. Det kan ocksd vara tillrickligt att det pd den
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aktuella platsen nyligen har begitts straffbara handlingar som inne-
bir fara for enskilda personers liv, hilsa eller vilfird. Vid bedém-
ningen av om tidigare intriffade straffbara handlingar innebir 6kad
risk f6r nya brott av den aktuella typen och det dirfér finns grund
for beslut enligt bestimmelsen, ska karaktiren och omfattningen av
tidigare brott beaktas. Endast ett allvarligt brott, exempelvis ett vip-
nat rin, kan utgora grund fér beslut. Aven mindre allvarliga 6vertri-
delser mot t.ex. vapenlagstiftningen kan dock vara tillrickligt, om
overtridelserna ir flera till antalet. Under alla omstindigheter ska
det i normalfallet finnas ett tidsmissigt samband mellan ett beslut
och tidigare brottslighet p platsen (Folketingstidende 200304, till-
legg A, s. 5893).

I bestimmelsen uppstills ocksd vissa formella krav. Siledes ska
beslut om inférande av en visitationszon fattas av "politidirektoren”
eller den som denne bemyndigar. Enligt forarbetena forutsitts att
beslut alltid fattas pd chefsnivd ("ledelsesniveau”). Nigot domstols-
beslut krivs dock inte. Vidare ska ett beslut alltid vara sdvil tidsmis-
sigt som geografiskt avgrinsat. Platsen for visitationszonen beslutas
utifrin de omstindigheter som har féranlett polisens bedémning att
det foreligger 6kad risk for straffbara handlingar. Beslutet kan be-
grinsas till den plats dir de handlingar som riskbedémningen bygger
pd ir begdngna. Det behover emellertid inte alltid vara fallet. Tidigare
handlingar kan nidmligen vara av sidan karaktir att de ger grund for
beslut om visitationszon pd andra platser. Det kan t.ex. vara fallet
nir det ror sig om uppgorelser mellan kriminella ging (Folketings-
tidende 200304, tillegg A, s. 5894).

Inom en visitationszon fir siledes polisen pd stickprovsbasis
vidta tvingsdtgirder, dock endast i syfte att kontrollera om nigon
innehar vapen. Det ir den enskilde polismannen p3 plats som avgor
om och 1 sidana fall vem eller vad som ska undersékas. Ndgon kon-
kret misstanke om vapeninnehav krivs inte (Henricson, a.a., s. 69).
De 4tgirder som far vidtas inom en visitationszon ir “legemsbesig-
tigelse” samt undersékning av klider och andra féremadl, inbegripet
fordon, som innehas av personer som befinner sig inom omridet.
Ett parkerat fordon far sdledes inte undersékas om dess innehavare
inte befinner sig pd den aktuella platsen (Folketingstidende 2003—
04, tillegg A, s. 5920).
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6.2 Norge

Kapitel 15 i straffeprosessloven reglerar ”ransaking”, vilket omfattar
sdvil husrannsakan (“ransaking av bolig, rom eller oppbevarings-
sted”) som kroppsvisitation (“ransaking av person”).

6.2.1 Husrannsakan

Om nigon ir skiligen misstinkt f6r en handling som kan medféra
frihetsstraff f8r husrannsakan enligt 192 § forsta stycket straffepro-
sessloven goras 1 dennes bostad, rum eller férvaringsstille (*bolig,
rom eller oppbevaringssted”) for att verkstilla gripande (“pigri-
pelse”), for att soka efter bevis eller for att soka efter foremdl som
kan tas 1 beslag eller som det kan "tas heftelse i”. Samma giller enligt
andra stycket vid misstanke om ringa stéld ("mindre tyveri”).

Enligt 192 § tredje stycket straffeprosessloven fir husrannsakan
goras dven hos annan nir det finns skilig misstanke om en straffbar
handling av det slag som nyss nimnts. Det krivs inte misstanke 1
forhéllande tll en viss person (Johannes Andenzs, Norsk straffe-
prosess, upplaga 4, 2009, s. 309). Husrannsakan far i1 dessa fall goras
dir brottet har férévats eller dir den misstinkte gripits, dir den
misstinkte har varit “under forfelgning p4 fersk gjerning eller ferske
spor” eller om det 1 6vrigt finns sirskild anledning ("serlig grunn”)
att anta att en misstinkt kan gripas dir eller att det kan patriffas be-
vis eller férem&l som kan beslagtas eller som det kan "tas heftelse 1”.

Husrannsakan 1 hus eller rum som ir tillgingliga f6r alla eller som
anvinds for verksamheter som kriver tillstdnd av polisen fir enligt
193 § straffeprosessloven géras utan att tidigare nimnda villkor ir
uppfyllda. Detsamma giller {or vissa platser med militir koppling.
Det enda krav som stills ir att husrannsakningen gors 1 férunder-
sokningssyfte ("etterforskingseyemed”).

Under vissa angivna férutsittningar har norsk polis mojlighet att
gora en s.k. razzia. Med det avses husrannsakan i alla hus eller rum 1
ett nirmare bestimt omrade. For detta krivs enligt 194 § straffepro-
sessloven skilig misstanke om brott som kan medfora 4tta ars fing-
else eller mer och att det finns skil att tro att gdrningsmannen héller
sig gdmd 1 omrédet eller att det dir kan finnas bevis eller féremal
som kan tas 1 beslag.
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Aven politiloven ger i viss utstrickning den norska polisen befo-
genhet att gora husrannsakan. Enligt 7 § politiloven fir polisen bl.a.
undersoka (“visitere”) fordon fér att avbryta eller avvirja stérningar
av den allminna ordningen, for att tillvarata enskildas respektive all-
minhetens sikerhet och for att avbryta eller avvirja straffbara hand-
lingar. Det méste foreligga en reell risk eller konkret misstanke om
storningar eller straffbara handlingar fér att bestimmelsen ska bli
tillimplig. Regeln tilldter alltsd inte nigra rutinmissiga kontroller
(Ragnar L. Auglend, Henry John Maland och Knut Resandhaug,
Politirett, upplaga 2, 2004, s. 497 {.). Se dven nedan angdende 7 a §.

6.2.2  Kroppsvisitation

Bestimmelser om kroppsvisitation finns i 195 § straffeprosessloven.
Om nigon ir skiligen misstinkt for ett brott som kan medféra fri-
hetsstraff f&r han eller hon kroppsvisiteras om det finns grund att
anta att det kan leda till uppticke ("oppdagelse”) av bevis eller av
foremal som kan tas 1 beslag eller som det kan tas heftelse i”. Det-
samma giller vid misstanke om ringa st6éld ("mindre tyveri”).

Aven andra in misstinkta kan kroppsvisiteras med stod av 195 §
tredje stycket straffeprosessloven, under forutsittning att det finns
misstanke om brott som kan medféra fingelse i mer in sex ménader.
Dessutom krivs att sirskilda (“serlige”) omstindigheter talar for
kroppsvisitation.

Det finns bestimmelser om kroppsvisitation dven i politiloven.
Exempelvis f&r den norska polisen enligt tidigare nimnda 7 § géra
kroppsvisitation i samma utstrickning som den fir gora husrannsa-
kan 1 fordon.

6.2.3 Visitation enligt 7 a § politiloven

Polisen har enligt 7 a § politiloven befogenhet att *visitera” personer
och fordon pd allmin plats nir det finns grund {6r att underséka om
ndgon besitter eller forvarar vapen eller andra farliga forema3l. S3dan
undersdkning fr endast foretas for att forhindra straffbara hand-
lingar som krinker nigons liv, hilsa eller frihet och bara i situationer
eller pd platser dir sidana handlingar erfarenhetsmissigt forekom-
mer (forsta stycket a), eller i situationer eller pd platser dir det finns
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grund att anta att nigon planerar eller férbereder sidana handlingar
(forsta stycket b). For tillimpning av bestimmelsen krivs omstin-
digheter som ger objektivt stod for antagandet att ndgon bir eller
forvarar vapen. Ndgon sannolikhetsévervikt krivs emellertid inte
(Auglend m.fl., a.a., s. 500).

Bestimmelsen i punkten a tilliter visitation pd stickprovsbasis 1
situationer eller pd platser dir vild erfarenhetsmissigt utévas. Den
kan t.ex. tillimpas om det under en period har uppstitt brdk utanfor
ett visst utestille. Bestimmelsen kan ocks3 tillimpas i konfliktsitua-
tioner som genererar en konkret risk f6r vdldsutévning, exempelvis
vid konfrontationer mellan rivaliserande ging (Auglend m.fl., a.a.,
s. 501).

Bestimmelsen 1 punkten b tar sikte pd tillfillen dir polisen har
mojlighet att férhandsplanera en visitation. Fér att bestimmelsen
ska bli tillimplig krivs att polisen har information som ger grund att
anta att nirmare angivna straffbara handlingar planeras eller férbe-
reds. Omstindigheter som kan féranleda beslut om visitation kan
exempelvis vara trovirdig underrittelseinformation om en féresti-
ende konfrontation 1 férening med personers och fordons rorelse-
monster och positioner. Vem eller vad som ska visiteras beslutas ut-
ifrén tllginglig information om t.ex. vilka personer som ingir 1
aktuell miljo, vem som utgér potentiell fara i den aktuella situationen
och vilket slags fordon som foérvintas anvindas (Auglend m.fl., a.a.,
s. 501). Beslut enligt bestimmelsen fattas av polismistaren eller den
han eller hon bemyndigar.
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/ Uttalanden av Justitiekanslern
och Riksdagens ombudsman

7.1 Tillsynsorganen

Tillimpningen av tvingsmedelsbestimmelserna i polislagen kommer
sillan under domstolsprévning, beroende pd att besluten om tvings-
medel inte kan 6verklagas. I undantagsfall kan dock sddana bestim-
melser provas i mdl om tjinstefel eller skadestind. Diremot kan de
bli fé6remal for synpunkter vid tillsyn 6ver polisverksamheten. Savil
Justitiekanslern (JK) som Riksdagens ombudsmin (JO) utévar ull-
syn over statliga myndigheter och de som har anstillning eller upp-
drag hos dem.

JK utdvar tillsyn i syfte att kontrollera att lagar och andra férfatt-
ningar foljs. JK far vicka tal f6r brott 1 tjinsten som har begitts av
nigon som stdr under JK:s tillsyn. JK fir ocksd vicka frigor om
disciplinansvar mot sddana personer. JK har dven till uppgift att be-
sluta om skadestdnd som grundar sig pd att en statlig myndighet har
fattat ett felaktigt beslut. JK kan i ett beslut uttala sig om huruvida
en dtgird av en myndighet eller en befattningshavare strider mot lag
eller annan forfattning eller annars ir felaktig eller olimplig. JK kan
dock inte ompréva beslut som har fattats av andra myndigheter eller
indra andra myndigheters avgéranden 1 sak.

JO utovar tillsyn sirskilt i syfte att se till att de grundliggande
fri- och rittigheterna inte krinks 1 den offentliga verksamheten. JO
far vicka 4tal f6r brott i tjinsten som har begdtts av nigon som stir
under JO:s tillsyn. JO far ocks3 vicka frigor om disciplinansvar mot
sidana personer. JO kan i ett beslut uttala sig om huruvida en 3tgird
av en myndighet eller en befattningshavare strider mot lag eller an-
nan forfattning eller annars dr felaktig eller olimplig. JO verkar
ocksd for att brister i lagstiftningen avhjilps och fir i det syftet gora
framstillningar till riksdagen och regeringen om forfattningsind-
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ringar. Inte heller JO kan ompréva andra myndigheters beslut eller
pd annat sitt indra granskade beslut.

Bide JK och JO har dterkommande uttalat sig om 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen och om polisens tillimpning av be-
stimmelserna. Med hinsyn till bestimmelsernas nira koppling till
den friga som nu utreds finns det skil att hir redogora for de mest
relevanta besluten.

7.2 Justitiekanslern
7.2.1  Forutsattningarna for att anvanda tvangsmedlen

JK har vid flera ullfillen uttalat att ett ingripande enligt 19 § andra
stycket 1 eller 20 a § polislagen kan motiveras av en mer allmin situ-
ation inom ett berért omride (se exempelvis beslut den 30 maj 2017,
dnr 7319-16-40, den 11 juli 2019, dnr 2088-19-4.3.2 m.fl., och den
13 januari 2020, dnr 4886-19-4.3.2). JK anser att mc-kriminalitetens
utbredning och intensitet kan utgora sddana kvalificerande omstin-
digheter som kan motivera mer rutinmissiga ingripanden mot indi-
vider som oppet visar att de tillhér me-miljon. Omstindigheter som
en persons klidsel, tidigare valdsbrottslighet och personens attityd
mot polisen vid det aktuella tillfillet kan dock enligt JK inte en-
samma ligga till grund f6r beslut om tvingsdtgirder, utan det méste
alltid finnas nigon konkret omstindighet som ger objektivt stod for
att ett farligt foremdl kan komma att pétriffas. Som exempel pd sé-
dana konkreta omstindigheter har JK angett att personen 1 friga bir
skyddsvist eller att en vipnad konflikt mellan kriminella nitverk pa-
gdr i1 det aktuella omridet.

7.2.2 Dokumentation

JK har vid flera llfillen riktat kritik mot Polismyndigheten for
bristfillig dokumentation 1 samband med husrannsakningar och
kroppsvisitationer enligt polislagen (se t.ex. beslut den 11 juli 2019,
dnr 2088-19-4.3.2 m.fl,, och den 13 januari 2020, dnr 4886-19-4.3.2).
I besluten pdpekar JK vikten av att polisens dokumentation av de
omstindigheter som har legat till grund fér bedémningen att en
tvingsdtgird ir lagenlig innehéller alla de skil som funnits fér ingri-
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pandet. Knapphindighet i friga om dokumentation innebir enligt
JK svirigheter att 1 efterhand bedéma om det har funnits tillrickliga
skil for tvingsdtgirderna. I de aktuella irendena drar JK, med hin-
syn till bristerna i dokumentationen, slutsatsen att det inte fanns
tillrickliga skil for polisens dtgirder. JK betonar dock att dtgirderna
kan ha varit motiverade i storre utstrickning in vad som framgitt,
men att den knapphindiga dokumentationen alltsd inneburit att det
inte har gitt att sl3 fast att det fanns tillrickliga skil for dtgirderna.

7.3 Riksdagens ombudsman
7.3.1  Forutsattningarna for att anvdanda tvangsmedlen

Aven JO har vid ett flertal tillfillen granskat bestimmelserna i 19 §
andra stycket 1 och 20 a § polislagen och tillimpningen av dem. Likt
JK har JO uttalat att enbart en persons klidsel, tidigare misstanke
om att personen har begdtt vildsbrott och att han eller hon har en
viss attityd mot polisen inte dr sédana konkreta omstindigheter som
kan ligga till grund for ett beslut om kroppsvisitation (se bl.a. JO
2019/20 s. 298; jfr dock JO:s beslut nedan betriffande prévningen
av om det finns forutsittningar f6r kroppsvisitation). Inte heller den
omstindigheten att farliga foremadl tidigare antriffats pd medlemmar
av den gruppering som den aktuella personen tillhér kan enligt JO
ensamt liggas till grund for ett beslut om kroppsvisitation. Sidana
omstindigheter tillsammans med en persons agerande mot polisen
och det sammanhang det sker i kan dock grunda ett antagande att
personen forberett sig f6r en konfrontation och att vapen eller andra
farliga foremal dirfor skulle antriffas vid en kroppsvisitation.
Upprepad allvarlig vildsanvindning inom ett visst omrade eller
pa en viss plats kan enligt JO ha stor betydelse vid en bedémning av
om situationen ir sddan att risken typiskt sett framstdr som stor for
att vapen eller andra farliga féremal ska komma till anvindning vid
valdsbrott (beslut den 30 juni 2020, dnr 8911-2019). De omstindig-
heter som liggs till grund f6r beddmningen méiste dock vara av kon-
kret slag och fir inte vara allmint héllna. Vidare méste situationen
kunna avgrinsas pd ett férhéllandevis precist sitt vad giller tid och
plats. Dirutéver méste det alltid krivas ytterligare omstindigheter
som medfor att risknivdn dr forhojd 1 det enskilda fallet. Personen
som ir féremdl f6r polisens dtgirder kan exempelvis tidigare ha pi-
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triffats med vapen, ha anknytningar till aktuella grupperingar eller
ha vidtagit konkreta &tgirder till skydd f6r sin egen sikerhet mot ett
befarat angrepp. Under sddana omstindigheter bér det enligt JO
ocksd kunna antas att ett vapen eller nigot annat farligt f6remal kan
komma att patriffas. En generell upptrappning av vildet i en stad i
forening med att den person som foranlett polisens dtgirder har be-
tett sig nervost och underligt ir dock enligt JO inte tillrickligt for
att anse att risken fér vildsbrott med anvindning av vapen eller andra
farliga foremal dr stor (beslut den 30 juni 2020, dnr 6855-2018).

I nyssnimnda beslut pekar JO dven bl.a. pd vissa tillimpningspro-
blem, som antas bero pd brister 1 bestimmelserna 1 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen. JO betonar att bestimmelserna en-
ligt vad som uttalats i férarbetena tillkommit f6r att anvindas endast
1 situationer dir det finns en typiskt sett stor risk fér att vapen eller
andra farliga féremal kommer till anvindning vid vildsbrott och att
det dr situationen som sidan, inte 1 forsta hand den enskildes ageran-
de, som lagstiftaren haft f6r 6gonen. Bestimmelserna har dock en-
ligt JO kommit att tillimpas 1 andra situationer in vad som avsetts.
Trots att férverkanderegeln 1 36 kap. 3 § brottsbalken utgor sjilva
grunden for tillimpningen av tvingsmedelsbestimmelserna gérs en-
ligt JO sillan 6verviganden om situationen varit sddan som avses i
36 kap. 3 § brottsbalken. I stillet fokuseras bedémningen pa fore-
komsten av omstindigheter som ger stéd for ett antagande att ett
vapen kan pitriffas. Vidare gors, som nyss nimnts, enligt JO be-
démningen inte sillan endast utifrdn den enskildes agerande, vilket
innebir att provningen ofta hamnar nira den bedémning om huru-
vida en person ir skiligen misstinkt for brott som ska goras infér
ett beslut om tvingsdtgirder enligt 28 kap. rittegingsbalken. JO
betonar vidare 1 samma beslut att varken lagtexten i 19 § andra
stycket 1 polislagen eller dess forarbeten uppstiller nigot krav pd att
det ska kunna antas att ett vapen eller annat farligt férema3l patriffas
vid en kroppsvisitation, samt att det forefaller vara svirt att forena
ett krav pd konkreta omstindigheter som ger objektivt stod for ett
antagande att vapen kan komma att ptriffas med befogenheten att
mer rutinmissigt soka efter vapen 1 en riskfylld situation. Siledes,
menar JO, torde forutsittningarna for kroppsvisitation i férebyg-
gande syfte och husrannsakan i fordon och bitar i férebyggande
syfte inte vara identiska. JO har i anslutning till beslutet gjort en
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framstillning till regeringen om en Sversyn av 19 § andra stycket 1
och 20 a § polislagen.

7.3.2 Dokumentation

Aven JO har vid flera tillfillen erinrat om vikten av dokumentation
1 samband med beslut om tvingsmedel och pdpekat att avsaknad av
dokumentation forsvirar granskningen av dtgirden (se tex. JO
2016/17s. 383 och 2019/20 s. 306 samt beslut den 20 mars 2020, dnr
5316-2018). JO har bl.a. betonat att det dr ett grundliggande krav ur
kontroll- och rittssikerhetssynpunkt att besluten och 3tgirderna i
friga dokumenteras 1 enlighet med de bestimmelser som giller och
att samtliga grunder f6r besluten anges.
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8  Allmanna utgangspunkter

8.1 Tvangsmedel utanfor férundersokning ar ovanligt

Det finns bestimmelser om straffprocessuella tvingsmedel bide 1
rittegdngsbalken och 1 vissa andra lagar. I rittegingsbalken regleras
hur tvingsmedel fir anvindas bdde i férundersokning och brott-
mélsprocess. Det dr ovanligt med tvingsmedelsbestimmelser utan-
for rittegdngsbalken. Under senare &r har det dock blivit vanligare.

Skilet till att tvingsmedel regleras 1 annan lagstiftning kan vara
att de dr avsedda att anvindas f6r andra indamadl 4n brottsutredning
och lagféring. I polisens lagstiftning giller det framfor allt tvings-
medel f6r andra polisidra indamil som exempelvis underrittelse-
verksamhet eller polisens férebyggande eller skyddande verksamhet.
D3 krivs det andra rekvisit och andra éverviganden om en begrins-
ning av enskildas grundliggande fri- och rittigheter ir motiverad. I
lagstiftning som tillimpas av andra myndigheter dn polisen ir det
frimst regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning som fore-
kommer, se t.ex. 8 kap. 3-7 §§ fingelselagen (2010:610), 4 kap. 2—
78§ hikteslagen (2010:611), 23-23 b §§ lagen om psykiatrisk
tvdngsvird och 8-8 b §§ lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

Ett annat skil till att tvingsmedel regleras utanfor rittegdngsbal-
ken kan vara att det dr friga om tvingsmedel som ir s3 integritets-
kinsliga att de inledningsvis regleras i en tidsbegrinsad lag. Hemlig
dataavlisning ir det senaste exemplet pa det.

Det kan ocksd vara frdga om att andra personkategorier in de som
nimns i rittegdngsbalken (undersékningsledare, polisman och &kla-
gare) behover ges ritt att anvinda tvingsmedel vid vissa brott.
Exempel pd sidana bestimmelser finns i 26 kap. 23 § miljbalken,
47 § jaktlagen (1987:259) och 47 § fiskelagen (1993:787).

De flesta av tv8ngsmedelsbestimmelserna utanfér rittegdngsbal-
ken knyter emellertid an till bestimmelserna i balken i storre eller
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mindre utstrickning. Det kan vara friga om allt frin direkta hinvis-
ningar till bestimmelsernaibalken till att enbart balkens definitioner
eller benimningar pd tvingsmedel anvinds.

8.2 Tvangsmedel enligt polislagen

I avsnitt 3.3.3 och 3.4.3 har utredningen redovisat de tvingsmedel i
polislagen som polisen fir anvinda for andra dandamadl 4n brottsut-
redning eller underrittelseverksamhet. I polislagen regleras dven
vissa tvingsdtgirder som polisen fir anvinda for bl.a. ordningshall-
ning, t.ex. bestimmelserna i 13—17 §§ om avvisning, avligsnande och
omhindertagande av ordningsstérande personer. Det finns dven ett
fatal tvingsdtgirder som polisen fir vidta som syftar till att férhindra
brott. Ett exempel dr ritten att enligt 24 a—d §§ omhinderta bilnyck-
lar f6r att forhindra rattfylleri.

Redan nir polislagen tillskapades var det uppenbart att polisen
hade behov av att kunna anvinda framfér allt husrannsakan och
kroppsvisitation f6r vissa andra polisiira uppgifter in de som regle-
ras 1 rittegdngsbalken (se prop. 1983/84:111 s. 117 f.). Bestimmel-
serna, som har samlats 1 19-23 §§ polislagen, har rittegdngsbalkens
tvingsmedelsbestimmelser som férebild men bygger delvis pd andra
rittsliga forutsittningar.

I forarbetena till polislagen framhéller regeringen att en utgdngs-
punkt vid ingripanden i den brottsférebyggande eller skyddande
verksamheten miste vara att polisen ska félja samma principer som
giller for polisverksamheten i allminhet. De grundliggande forut-
sittningarna om minsta méjliga ingrepp och om proportionalitet bor
alltsd gilla. Ett ingripande méste till sin beskaffenhet, styrka, omfatt-
ning och varaktighet st i rimligt forhillande till den fara som hotar
eller foreligger. Regleringen bor ocksd begrinsas till ingrepp som
typiskt sett faller inom polisens tjinsteplikt (a. prop. s. 133).

I en rad olika férfattningar har polisen getts skyldighet att bitrida
andra myndigheter pd grund av polisens vildsmonopol. Det giller
t.ex. hjilp at tillsynsmyndigheter att bereda sig tilltride till verksam-
heter som de ska inspektera eller skyldighet att verkstilla vissa fér-
valtningsmyndigheters beslut. Ngra sirskilda befogenheter dr dock
inte knutna till sddana bestimmelser utan polislagens bestimmelser
giller.
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8.3 Tvangsmedel i underrattelseverksamhet
8.3.1 Vad ar underrattelseverksamhet?

Underrittelseverksamhet syftar till att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet. Den ir i huvudsak inriktad pd att av-
sl6ja om viss, inte nirmare specificerad brottslighet har dgt rum, pi-
gir eller kan antas komma att begds. Verksamheten bedrivs innan det
finns tillricklig grund for att inleda férundersékning och méste dir-
for skiljas frin verksamhet som syftar till att utreda och beivra kon-
kreta brott. Ett 6vergripande mil med verksamheten ir att férse de
brottsbekimpande myndigheterna med kunskap som kan omsittas i
operativ verksamhet.

Underrittelseverksamheten ir 1 allt visentligt oreglerad. De all-
minna bestimmelserna 1 2 § polislagen och de allminna principerna
for polisingripanden, som behovs- och proportionalitetsprinciperna,
sitter dock en viss ram f6r verksamheten. Underrittelseverksamhet
bedrivs inom Polismyndigheten pd bide lokal, regional och central
nivd. Det ir dock inte bara Polismyndigheten som bedriver under-
rittelseverksamhet. Aven Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket bedriver underrittelseverksamhet inom sina verk-
samhetsomriden.

I underrittelseverksamheten samlar polisen in, bearbetar och ana-
lyserar uppgifter som kan ha betydelse for att férebygga, férhindra
och uppticka brott. Det forsta ledet 1 underrittelseprocessen ir pla-
neringsfasen. I planeringsfasen tas t.ex. stillning tll vilka omriden
som ir prioriterade for underrittelseverksamheten (t.ex. brottsty-
per, geografiska omrdden eller personkrets) och vilka uppgifter som
ska himtas in.

Sjilva inhimtningen av underrittelseinformation gors pa flera
olika sitt. En stor del av inhimtningen gors genom polisens egna
iakttagelser. Polisen kan t.ex. himta uppgifter frin s.k. 6ppna killor
eller gora observationer pd offentliga platser. Med 6ppna killor avses
information som ir allmint tillginglig, t.ex. information 1 offentliga
publikationer eller p4 internet. Aven inre spaning, dvs. sékande efter
information som redan finns tillginglig inom polisen, utgér en viktig
del av inhimtningen. I det arbetet ingdr bl.a. sokning i polisens re-
gister. Inhimtning gors ocksd frin killor utanfér myndigheten. En
inte obetydlig del av informationen hirrér frén informatérer eller
andra hemliga killor. Genom samarbete med andra myndigheter och
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med féretag inhimtas ocksd information. Aven det internationella
samarbetet spelar en stor roll. Det giller sivil organiserat polisiirt
samarbete 1 multilaterala eller bilaterala former som mer informellt
sddant samarbete. Flera av dessa sitt for inhimtning dr sddana som
ocksd férekommer 1 férundersékningar.

Nir informationen har inhdmtats bearbetas den genom att den
struktureras, systematiseras och virderas. Det gors t.ex. jimforelser
med sedan tidigare tillgingliga uppgifter. Direfter vidtar den avgo-
rande fasen i1 underrittelseprocessen — analysen. Genom analysen
tydliggdérs sammanhang och den bearbetade informationen tillfors
mervirden. Det kan handla om t.ex. hot- och riskanalys, analys av
brottsménster och kartliggning av mer eller mindre 16st samman-
satta kriminella nitverk och grupperingar.

8.3.2  Vissa fragor inom underrittelseverksamheten ar
reglerade

Aven om underrittelseverksamheten i allt visentligt 4r oreglerad
finns det dock viss reglering som ir direkt inriktad pd sidan verk-
samhet. Det som regleras ir dels hur information fir himtas in i
underrittelseverksamhet med hjilp av hemliga tvingsmedel, dels hur
underrittelseinformation fir anvindas. Mgjligheten att anvinda
tvingsmedel 1 underrittelseverksamhet regleras i lagen (2012:278)
om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet (in-
himtningslagen), lagen (2007:979) om &tgirder f6r att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning. Utredningen dterkommer till det 1 av-
snitt 8.3.4.

I polisens och andra brottsbekimpande myndigheters register-
lagstiftning regleras hur underrittelseinformation fir behandlas
automatiserat. Den regleringen omfattar all slags information, allts3
inte enbart information som har himtats in med st6d av nigon av de
angivna lagarna.
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8.3.3 Hur underrattelseinformationen anvands
Allméint om informationen

Efter inhimtning, bearbetning och analys far limpliga mottagare del
av underrittelseinformationen. Det kan vara sivil personer inom
polisen som inom andra brottsbekimpande myndigheter eller andra
myndigheter som polisen samarbetar med.

Den operativa ledningen inom polisen fattar med informationen
som underlag beslut om prioriteringar och brottsférebyggande akti-
viteter. Det material som har tagits fram genom underrittelseverk-
samheten kan liggas till grund for beslut att vidta sirskilda dtgirder
for att forebygga, forhindra eller uppticka brott. Materialet kan
dock dven vara av sddan art att det kan liggas till grund for beslut att
inleda férundersékning eller utvidga en pigiende férundersékning.

Antalet polismin som fir ta del av underrittelseinformation ir
ofta begrinsat, eftersom det allmint sett innebir en risk att sprida
uppgifter av underrittelsekaraktir till en vidare krets. Sddan infor-
mation ir av naturliga skil mindre precis och inte lika vilgrundad
som exempelvis uppgifter om konkreta brott. Den maiste dirfor
behandlas med férsiktighet. Merparten av informationen stannar
dirfor inom underrittelsetjinsten. Den information som delges
polismin i yttre tjdnst dr som regel av mer generellt slag eller avser
vissa foreteelser eller brottsliga tillvigagdngssitt eller vissa utpekade
personer.

Lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride fir personuppgifter be-
handlas bl.a. om det dr nédvindigt for att en myndighet ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet. Enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 och 2 fir personuppgifter som behandlas i underrit-
telseverksamhet i vissa fall géras gemensamt tillgingliga.

Uppgifter 1 underrittelseverksamhet som har gjorts gemensamt
tillgingliga ska enligt 3 kap. 3 och 4 §§ 1 vissa fall forses med sirskilda
upplysningar. Kravet pd upplysningar innebir att det ska framg3 nir
en person inte dr misstinkt for att ta del i brottslig verksamhet.
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Uppgifter om personer som kan antas ha samband med misstinkt
brottslighet eller som 6vervakas pa visst sitt ska férses med en upp-
lysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktig-
het 1 sak.

Lagen innehdller vidare, fér uppgifter i underrittelseverksamhet,
undantag frén den begrinsning som annars giller {6r vilka uppgifter
som far tas fram vid s6kning pd vissa gemensamt tillgingliga person-
uppgifter. Enligt 3 kap. 6 § finns det storre méjlighet att i underrit-
telseverksamhet gora sokningar for att kunna finna samband mellan
nya och befintliga underrittelseuppgifter och att bearbeta och ana-
lysera gemensamt tillgingliga personuppgifter. Det dr dock endast
sirskilt utpekade tjinstemin som fr gora sidana sokningar.

Sirskilda regler giller f6r hur linge personuppgifter far behandlas
1underrittelseverksamhet. Enligt 4 kap. 2 § far personuppgifter som
inte har gjorts gemensamt tillgingliga inte behandlas lingre in ett r
efter det att drendet avslutades eller, om uppgifterna inte kan hinfo-
ras till ett drende, ett ir efter det att de behandlades automatiserat
forsta gdngen. Enligt 4 kap. 7 § fir gemensamt tillgingliga person-
uppgifter som kan antas ha samband med viss brottslig verksamhet
och som behandlas i ett drende inte behandlas lingre dn ett &r efter
det att drendet avslutades. Nir sidana uppgifter inte behandlas 1 ett
sirskilt drende giller som huvudregel att de inte f3r behandlas lingre
in tre ar efter utgdngen av det kalenderdr d& registreringen gjordes.
I 4 kap. 8-11 §§ finns ytterligare bestimmelser om hur linge vissa
typer av underrittelseuppgifter fir behandlas.

Enligt 5 kap. fr polisen féra register éver dna-profiler, fingerav-
trycks- och signalementsregister, penningtvittsregister och tilltri-
desforbudsregister. Registren fors bla. 1 syfte att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet.

8.3.4 Tvangsmedelsbestammelser
Inhimtningslagen

Inhimtningslagen foreskriver en mojlighet f6r Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket att 1 underrittelseverksamhet 1
hemlighet frin teleoperatérer himta in vissa uppgifter avseende
elektronisk kommunikation. I huvudsak motsvarar uppgifterna si-
dana som 1 férundersékning dr dtkomliga genom hemlig 6vervak-
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ning av elektronisk kommunikation. Sddana uppgifter fir enligt 2 §
inhimtningslagen endast himtas in om dtgirden ir av sirskild vikt
for att forebygga, forhindra eller uppticka viss allvarlig brottslig
verksamhet. Det ska vara friga om brottslig verksamhet som inne-
fattar brott med tv3 &rs fingelse som minimistraff eller vissa i lagen
sirskilt uppriknade brott. Eventuell &verskottsinformation fir en-
ligt 6 § anvindas for att férhindra dven andra brott. Vidare far enligt
7 § inhimtade uppgifter ligga till grund f6r beslut om att inleda fér-
undersdkning och, i vissa fall efter tillstdnd av domstol, anvindas i
en férundersékning. Beslut om inhimtning av uppgifter fattas enligt
3 § av 3klagare. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska enligt
5 § alltid underrittas om besluten.

Preventivlagen

Preventivlagen reglerar anvindningen av hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradvervakning och kontroll av férsindelser
1 framfér allt Sikerhetspolisens verksamhet. Tillstind att anvinda
tvingsmedlen fir enligt 1 och 5 §§ meddelas om det finns pitaglig
risk f6r att en person kommer att utéva viss allvarlig brottslighet och
itgirden anses vara av synnerlig vikt f6r att forhindra brottsligheten.
Det ska vara friga om brottslig verksamhet som innefattar vissa 1
lagen uppriknade brott, bl.a. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse,
olika typer av sabotage, uppror, hogfoérrideri och terroristbrott.
Enligt 12 § far eventuell 6verskottsinformation anvindas for att for-
hindra dven andra brott, men fér att informationen ska fi anvindas
for att utreda brott krivs att det ror sig om samma slags brottslighet
som gor lagen tillimplig eller om annan brottslighet for vilken det ir
foreskrivet fingelse i tre dr eller dirdver. Frigor om tillstdnd provas
enligt 6 § av Stockholms tingsritt. I brddskande fall f&r dock enligt
6 a § dklagare ge tillstind till att anvinda tvingsmedlen i avvaktan pd
rittens beslut. Lagen reglerar dven 1 16—18 §§ ritten f6r den som har
varit utsatt f6r en tgird att, nir drendet avslutats, underrittas om
dtgirden. Undantag gors emellertid, bl.a. nir sekretess giller for
uppgifterna.
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Lagen om hemlig dataavlisning

Hemlig dataavlisning regleras i en sirskild, tidsbegrinsad, lag. Lagen
reglerar mojligheten att 1 hemlighet med ett tekniskt hjilpmedel ta
upp eller lisa av uppgifter i ett avlisningsbart informationssystem.
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning kan avse uppgifter som far
himtas in enligt andra regler om hemliga tvingsmedel. Det giller
bide tvingsmedel enligt rittegingsbalken och andra lagar. Hemlig
dataavlisning fir dirutdver anvindas for att himta in uppgifter som
inte ir dtkomliga med andra hemliga tvingsmedel, t.ex. vissa lagrade
uppgifter och uppgifter som visar hur ett avlisningsbart informa-
tionssystem anvinds.

Hemlig dataavlisning fir inte bara anvindas i férundersékning
utan dven 1 underrittelseverksamhet och vid sirskild utlinningskon-
troll. Som utgdngspunkt giller di samma krav som enligt inhimt-
ningslagen, preventivlagen respektive lagen om sirskild utlinnings-
kontroll.

8.4 Tvangsmedel enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll

Lagen om sirskild utlinningskontroll reglerar bl.a. méjligheten att
anvinda vissa tvingsmedel i rittegdngsbalken mot utlinningar som
har utvisats enligt lagen om sirskild utlinningskontroll men dir
utvisningen inte har kunnat verkstillas p& grund av rittsliga hinder.
Foérutsittningen dr att det, med hinsyn till vad som ir kint om utlin-
ningens tidigare verksamhet och dvriga omstindigheter, kan befaras
att utlinningen kommer att begd eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen om straff {or terroristbrott eller f6rsok, forberedelse
eller stimpling till sddant brott.

Utlinningen fir enligt 19 § lagen om sirskild utlinningskontroll
underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,
om det ir av betydelse for att utreda om utlinningen eller en organi-
sation eller grupp som han eller hon tillhér eller verkar f6r planligger
eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen om straff {6r terrorist-
brott. Det dr ocks3 tilldtet att ta fingeravtryck av utlinningen och att
fotografera honom eller henne.

Enligt 20 § lagen om sirskild utlinningskontroll fir hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6évervakning av
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elektronisk kommunikation och kvarhéllande av férsindelse ocksa
anvindas mot utlinningen.

Anvindningen av tvingsmedlen forutsitter att Migrationsverket,
regeringen eller allmin domstol har meddelat ett generellt beslut om
att tvingsmedel fir anvindas mot utlinningen. Ett sddant beslut
giller 1 hogst tre &r. Tvingsmedel enligt 20 § fir bara beslutas om det
finns synnerliga skil och tillstdind meddelas av Stockholms tingsritt
idet enskilda fallet enligt bestimmelsernai 27 kap. rittegingsbalken.

Lagen har nyligen setts 6ver (se SOU 2020:16), men huvuddra-
gen 1 den nuvarande regleringen foreslds gilla dven i fortsittningen.

8.5 Tvangsmedel utanfor férundersokning medfor
sarskilda problem

8.5.1  Utgangspunkter
Klar och tydlig reglering krivs

Grundlagsregleringen sitter tydliga ramar {f6r vad som krivs av be-
stimmelser om vissa tvingsmedel och foreskriver dessutom att be-
stimmelserna ska meddelas 1 lag. Det giller bl.a. bestimmelser om
husrannsakan. Bestimmelser om tvingsmedel forutsitter fér det
forsta ett indamdl som idr godtagbart i ett demokratiskt sambhiille.
For det andra fir en begrinsning av grundlagsskyddet aldrig g8 ut-
dver vad som idr nédvindigt med hinsyn till det indamdl som har
foranlett den. Den far inte heller utgora ett hot mot den fria 3sikts-
bildningen eller goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sdan 3skidning. Likartade begrinsningar giller enligt
Europakonventionen. Rittspraxis frin Europadomstolen stiller bl.a.
krav pd att regler som inskrinker fri- och rittigheter ska vara tydliga
och forutsebara. Det stills alltsd héga krav pd sidan lagstiftning.

Det saknas tydliga ramar

Aven om det redan finns ett antal bestimmelser om tvingsmedel
som polisen fir anvinda utanfér férundersékning ir det inte opro-
blematiskt att skapa nya sddana bestimmelser. Det beror framfor allt
pd att verksamheten till storsta delen dr oreglerad. Det giller bide
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den brottsforebyggande verksamheten och underrittelseverksam-
heten. I motsats till det finns det en tydlig rittslig ram f6r férunder-
sokning och brottmalsprocess och en struktur fér vem som fér fatta
olika typer av beslut. Med s&dana ramar som finns fér férundersok-
ning och brottmalsprocess féljer ocksa olika rittssikerhetsgarantier,
bl.a. bestimmelser om ritt till insyn och om hur och av vem beslut
kan indras. Motsvarade ramar saknas fér andra polisiira verksam-
heter, bide den brottstorebyggande verksamheten och underrittel-
severksamheten, samtidigt som det anges i 3 § forvaltningslagen
(2017:900) att inte heller den lagen giller.

Det finns t.ex. inga regler om nir och hur underrittelseverksam-
het ska paborjas eller avslutas och vem som fr besluta om det. Med
undantag fér bestimmelserna i preventivlagen och inhimtningslagen
finns det inte heller nigon reglering av vem som fir fatta beslut 1
olika frigor inom ramen f6r sddan verksamhet. Dirmed finns det
inte heller nigon mojlighet att 8 sidana beslut provade.

Den brottstérebyggande verksamheten dr 1 dnnu hogre grad
oreglerad, vilket ligger 1 sakens natur. Det finns dock som nimnts
nigra fi bestimmelser i polislagen som har tillkommit fér att till-
godose kravet pd lagreglering vid ingrepp i grundlagsskyddade fri-
och rittigheter 1 sidan verksamhet.

Det saknas sdledes grundliggande ramar {6r den brottsférebyg-
gande verksamheten och underrittelseverksamheten. Om det hade
funnits sidana skulle det vara enklare att méta eventuella behov av
ytterligare tvingsmedel i de verksamheterna.

Insynen dr begrinsad

Den som utsitts for dtgirder inom ramen f6r den brottstérebyggan-
de verksamheten eller underrittelseverksamheten har inte ritt att {3
kinnedom om det eller ndgon méjlighet att vinda sig till ndgon och
begira provning i efterhand. Sekretess giller f6r verksamheten enligt
18 kap. 1 och 2 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det ir sdledes enbart om &tgirden riktas direkt mot den
enskilde och han eller hon ir nirvarande som den enskilde fir kin-
nedom om 4tgirden. Det finns visserligen ndgon enstaka regel om
underrittelseskyldighet, men det har ingen storre betydelse efter-
som den bara ror en viss, mycket ovanlig, typ av brottslig verksamhet
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och dessutom inte giller om det finns sekretess som hindrar under-
rittelsen.

Rittssikerhetskraven ar desamma

Oavsett 1 vilken lagstiftning eller 1 vilket rittsligt sammanhang som
det ska inféras bestimmelser som inskrinker grundliggande fri- och
rittigheter, som exempelvis bestimmelser om husrannsakan, stills
det samma rittssikerhetskrav. Kraven ir sdledes lika stora pd be-
stimmelser som polisen ska tillimpa i sin brottsférebyggande verk-
samhet som 1 forundersdkningsverksamheten. Det innebir bl.a.
samma krav pd att det ska vara férutsebart nir och hur bestimmel-
serna kan komma att anvindas. Samtidigt dr den enda egentliga kon-
trollmekanism som finns nir det giller polisiira metoder den interna
kontrollen i1 Polismyndigheten och den tillsyn som JO och JK ut-
ovar. Det dr dirfor extra viktigt hur bestimmelserna utformas.

8.5.2  Regleringen maste utformas pa annat satt
Forutsitiningarna for tvingsmedlen mdste anges

Kraven pd en tydlig och férutsebar reglering av tvingsmedel f6rut-
sitter att regleringen knyter an till nigon omstindighet som kan pre-
ciseras. Det kan goéras pd olika sitt. Det miste emellertid alltid vara
mojligt att 1 efterhand kunna kontrollera om anvindningen av
tvingsmedlet har varit lagenlig. Det gdr dirfor inte att limna alltfér
stort utrymme f6r beslutsfattaren att géra egna avvigningar.

Knytning till en viss person

Tvingsmedelsregleringen i rittegdngsbalken bygger i stor utstrick-
ning pd en uppdelning i personer som ir misstinkta for brott och
personer som inte ir det. De forra fr utsittas f6r betydligt fler och
mer ingripande tvingsmedel dn de senare. Nivin p3 brottsmisstan-
ken dr ocksd en avgorande friga. Nigra {8 tvingsmedel, bl.a. beslag,
far dock anvindas oberoende av misstanke. I de fallen knyts mojlig-
heten att anvinda tvingsmedel till ndgon annan omstindighet, t.ex.
att brott har begdtts. De flesta tvingsmedelsregler i rittegingsbalken
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stiller emellertid krav pd att brottet ska kunna preciseras och pd
brottets svirhet. Ju allvarligare brott — vilket dterspeglas i straff-
skalan — desto fler och mer ingripande tvingsmedel far anvindas.

Tvingsmedel utanfor rittegdngsbalken kan 1 vissa fall knytas till
en viss person som inte ir misstinkt fér brott men som kan preci-
seras pd ndgot annat sitt. Lagen om sirskild utlinningskontroll ir
ett exempel pd det. Dir knyts tvingsmedelsanvindningen till dels att
utlinningen ir utvisad men att utvisningen inte fir verkstillas, dels
att utlinningen kan befaras beg eller medverka till terroristbrott.
Enligt preventivlagen ska det finnas pataglig risk for att en person
kommer att begd mycket allvarliga brott. Personen 1 friga behéver
inte vara identifierad men det miste finnas omstindigheter som tyd-
ligt pekar pa risken.

Vissa tvingsmedelsregler i polislagen ir pa ett likartat sitt knutna
till en viss person. Det giller t.ex. bestimmelsen om kroppsvisitation
119 § (den som frihetsberévas) och bestimmelserna om husrannsa-
kan 120 § (den som med laga st3d ska omhindertas respektive den
som har avvikit frdn bl.a. fingelsestraff eller psykiatrisk tvingsvérd)
och 21 § (den som avlidit, ir medvetslos eller annars oférmdgen att
tillkalla hjilp). Genom knytningen till viss person begrinsas tillimp-
ningsomridet samtidigt som tillimpningen blir férutsebar.

Knytning till en viss situation

En annan méjlighet kan vara att knyta tvingsmedlet till en viss hin-
delse eller situation av kvalificerat slag, t.ex. att knyta tvingsmedels-
anvindningen till behovet av att kunna omhinderta och férverka
farliga foremdl som riskerar att komma till brottslig anvindning.
Maojligheten att med stdd av 20 a § polislagen genomséka fordon och
bitar dr exempel pd det. Ett annat exempel ir 23 § polislagen. Om
det av sirskilda skil finns risk att nigot brott som innebir allvarlig
fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom
kommer att férévas pd en viss plats fir en polisman, 1 syfte att avvirja
brottet eller bereda skydd mot det, dels bereda sig tilltride till platser
som annars ir skyddade mot husrannsakan, dels stinga av, utrymma
eller forbjuda tilltride till sddana platser eller vidta vissa andra 3tgir-
der. Bestimmelsen tillimpas bl.a. vid bombhot. Tvingsmedelsregler
som pd det sittet knyts till situationer dir det finns sirskilda hot mot
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allminheten eller enskilda personer blir med nédvindighet kasuis-
tiska, for att tillimpningsomridet ska kunna begrinsas pa det sitt
som regeringsformen och Europakonventionen férutsitter.

Knytning till viss miljé

Det finns idag inte nigra tvingsmedelsbestimmelser som knyts
direkt till en viss miljé. Det har det funnits tidigare. Exemplet pa det
var 28 kap. 3 § rittegingsbalken i dess lydelse fore den 1 januari
1999, den s.k. tillhdllsbestimmelsen. D3 fick husrannsakan géras 1
“ligenhet som pligar utgora tillhdll f6r losdrivare eller férbrytare
eller dir sidant gods som eftersdkes pligar uppkopas eller mottagas
som pant” (se avsnitt 3.3.2). Husrannsakan fick géras i sidana ligen-
heter trots att forutsittningarna f6r husrannsakan inte var uppfyllda.
Kravet pd brott av viss svirhetsgrad och kravet pd skilig misstanke
alternativt synnerlig anledning att dtgirden skulle ge férvintat resul-
tat gillde alltsd inte.

Tillhdllsbestimmelsen ersattes av en bestimmelse som innebir
att husrannsakan fir goras 1 en lokal som brukar anvindas gemen-
samt av personer som kan antas dgna sig t brottslig verksamhet, om
det forekommer anledning att brott for vilket dr féreskrivet fingelse
1ett &r eller mer har férévats och det finns sirskild anledning att anta
att husrannsakan kommer att leda till resultat (se avsnitt 3.3.2).
Andringarna féranleddes av att lagstiftaren ville férbittra méjlighe-
terna att gora husrannsakan i lokaler som anvindes av kriminella mc-
ging. Det stills sdledes dven i de fallen krav pd viss brottslig verksam-
het och knytning till person. Det ricker inte att det ir friga om en
miljé av visst slag.

Det har dven funnits férslag 1 andra sammanhang om att hinsyn
skulle tas till “kriminell miljo”. I departementspromemorian En
stringare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva
varor (Ds 2019:14) féreslogs att en ny kvalifikationsgrund skulle £6-
ras in i vapenlagen och i lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Den innebar att det vid bedémningen av om brottet ir grovt sirskilt
skulle beaktas om vapnet eller den explosiva varan innehafts eller
hanterats i en kriminell miljé. Flera remissinstanser riktade dock kri-
tik mot promemorians forslag. Formuleringen “kriminell miljo”
ifrigasattes bl.a. ur ett legalitetsperspektiv (se En stringare syn pd
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hantering av vapen och explosiva varor, prop. 2019/20:200, s. 33 1.).
Synpunkterna ledde till att regeringen i stillet féreslog att det vid
bedémningen av om brottet ir grovt sirskilt ska beaktas om vapnet
eller den explosiva varan innehafts respektive hanterats eller éver-
forts 1 en sddan milj6 att vapnet eller varan typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvindning (a. prop. s. 34 f. och 70). Forslaget
avses bl.a. omfatta sidana platser dir kriminell verksamhet bedrivs,
men dven kriminella sammanhang i en vidare bemirkelse. Det beho-
ver inte visas att det i det enskilda fallet har férelegat ndgon konkret
fara for brottslig anvindning. Lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 december 2020.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Behovet av nya regler om husrannsakan i
forebyggande syfte

9.1.1 Polisens syn pa behovet av ny lagstiftning

Utredningens uppdrag har vilkomnats av polisen, som har framfort
onskem3l om bittre verktyg for att komma 3t den virsta brottslig-
heten och den allt storre tillgdngen till illegala vapen och springim-
nen. Det har betonats att mgjligheten till husrannsakan i f6rebyg-
gande syfte 1 fordon och bétar enligt 20 a § polislagen har tillimpats
i stor utstrickning och med goda resultat. Bestimmelsen har dock
enligt polisens mening tappat mycket av sitt virde sedan kriminella
personer har borjat anpassa sitt agerande efter den. Numera trans-
porteras vapen sillan av de kriminella personerna sjilva utan 1 stillet
utnyttjas barn och ungdomar f6r det indamadlet. Vidare goms vapen
1 storre utstrickning pd platser som man vet att polisen har svirare
att komma &t. Det har dven framkommit att man 1 de fall dir fordon
anvinds som forvaringsstillen f6r exempelvis vapen anvinder sig av
s.k. bilmélvakter. Det innebir att en person &tar sig att formellt std
som igare till ett fordon trots att det inte finns nigon saklig grund
for det. Det skapar svirigheter att utreda vilka som faktiske ligger
bakom innehavet av vapnen eller springimnena.

Enligt polisen har de olika regionerna ofta en klar bild 6ver de
grupperingar som dgnar sig at kriminell verksamhet inom respektive
region, dock utan att ha tillrickliga verktyg f6r att bekimpa brotts-
ligheten. Denna brist pd verktyg leder inte sillan till att allvarlig
brottslighet dger rum trots att den hade kunnat férhindras. I de fall
dir polisen genom exempelvis underrittelseverksamhet har fitt in-
formation som talar f6r att en person innehar vapen som avses an-
vindas for att utdva vdld, ir méjligheterna att vidta verkningsfulla
dtgirder nimligen sma. I ett s tidigt skede finns det sillan tillrick-
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liga misstankar for att inleda férundersékning. Ofta tillimpas d& i
forsta hand mojligheten till husrannsakan i fordon och bétar enligt
20 a § polislagen. En sddan undersokning leder dock, av nyss nimnda
skil, alltmer sillan till nskat resultat och det saknas 1 princip ytter-
ligare verktyg for att gripa in 1 férebyggande syfte. Polisen tvingas
dirfor avvakta och bygga upp misstankar for att senare kunna gora
husrannsakan inom ramen f6r en férundersékning. Vapen hanteras
emellertid mycket diskret, varfér det kan ta ling tid f6r polisen att
bygga upp tillrickligt starka misstankar. Det méste enligt polisen ses
1 forening med den omstindigheten att man ofta befinner sig 1 ett
tidskritiskt skede nir information om en kommande skjutning vil
ndr polisen. Det har betonats att det skulle géra stor skillnad om
polisen 1 dessa situationer, nir ett allvarligt vildsbrott kan vara nira
forestdende, kunde vidta dtgirder tidigare dn vad man fir i dag. Po-
lisen har med anledning av det som anférts uttryckt énskemal om
att tillimpningsomradet f6r 20 a § polislagen utdkas till att omfatta
dven andra platser in fordon och bétar.

I vissa fall hirstammar den information polisen har fitt frin ut-
omstdende killor, exempelvis en informatér eller en kriminell per-
son som soker hjilp. Det kan réra sig om ett barn eller en ungdom
som har tvingats forvara vapen 4t kriminella personer eller en anho-
rig som kinner till planer pd brott. I dessa fall ir inte alltid problemet
att misstanken inte ir tillrickligt stark. I stillet kan problemet vara
att killan inte vill medverka i en férundersékning med anledning av
de personliga risker det skulle innebira fér honom eller henne. Man
har frdn polisens sida betonat vikten av att ind& kunna anvinda sidan
information fér att i férebyggande syfte soka efter vapen.

Behovet av nya regler om husrannsakan utanfér férundersokning
har framstdtt som stdrst vad giller utrymmen som inte utgér bosti-
der, sdsom forrdd samt garage och andra utrymmen som disponeras
gemensamt i flerbostadshus. Det beror pd att det numera frimst ir i
sidana utrymmen som vapen som anvinds foér brottsliga dndamal
forvaras. Polisen har dock framhillit att behovet av nya regler om-
fattar dven bostider. Man har emellertid uttryckt férstdelse for att
skyddsvirdet for enskilda i de fallen dr hogre.

Utdver behovet av en ny reglering om husrannsakan utanfor f6r-
undersékning har polisen fort fram ytterligare mojliga forbittrings-
dtgirder. Samtliga kan inte nimnas hir. Ett f6rslag som utredningen
anser bor nimnas 1 den hir kontexten, dr en mojlighet att gora hus-
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rannsakan 1 alla lokaler och andra utrymmen 1 ett nirmare bestimt
omride, liknande den méjlighet som finns i Norge och som nimnts
iavsnitt 6.2.1. Polisen anser att det finns behov av en sddan méjlighet
d& det forekommer att misstinkta pd flykt frén en brottsplats soker
skydd eller ggmmer vapen i ligenheter som tillhér andra eller 1 ge-
mensamma utrymmen 1 sitt bostadsomrade. I en situation dir poli-
sen vet att en misstinkt befinner sig i ett visst omride, men inte
exakt var, saknas det i princip mojligheter for polisen att vidta tgir-
der. En mojlighet att 1 en sddan situation t.ex. géra husrannsakan 1
samtliga ligenheter 1 en viss trappuppging skulle enligt polisen vara
mycket verkningsfull.

9.1.2 De nuvarande reglerna ar inte tillrackliga

Utredningens beddmning: Det finns behov av bittre méjlighe-
ter till husrannsakan i férebyggande syfte, f6r att férhindra all-
varlig brottslighet.

Skilen {6r utredningens beddmning
Brottsligheten har forindrats pd ett orovickande sditt

Det dodliga valdet har férindrats pd senare tid. Statistiske sett ligger
antalet konstaterade fall av dédligt vild numera pd en hégre och jim-
nare nivd in tidigare drtionden. Vidare anvinds enligt Brd:s statistik
allt oftare skjutvapen i samband med dédligt vald. Vid skjutning i
urbana miljéer ir risken for att férbipasserande och andra oskyldiga
drabbas stor. Det dodliga vildet med skjutvapen ir siledes inte en-
bart ndgot som drabbar kriminella. Utvecklingen av det dédliga val-
det har inte bara uppmirksammats i den nationella brottsstatistiken
utan iven av polisen, som 1 olika sammanhang har redovisat ett okat
antal skjutningar och storre tillgdng till illegala vapen.

Statistiken avseende springningar ir mer knapphindig. Den sta-
tistik som Br har sammanstillt avser enbart dren 2018 och 2019 och
omfattar bara springningar som har rubricerats som allminfarlig
ddeliggelse. Det innebir att enbart de mest allvarliga fallen, dir ska-
deverkningarna eller risken f6r omfattande skadeverkningar har varit
storst, speglas i statistiken. Aven om den statistiken visar en tydlig
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okning, kan den dirfér inte anvindas f6r att dra nigra sikra slutsat-
ser om hur utvecklingen ser ut 1 stort. Anledningen till det, bortsett
frdn att statistiken enbart har forts under tva &r, ir att en springning
kan rubriceras pd minga olika sitt. Allminfarlig 6deliggelse ir bara
ett exempel pd hur brotten kan rubriceras. Andra exempel ir brott
mot person, brott mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor och skadegorelse. Statistik som enbart omfattar spring-
ningar rubricerade som allminfarlig 6deliggelse riskerar siledes att
utelimna vissa av de springningar, eller f6rsok till sddana brott, som
har férekommit. Ndgon fullstindig bild av utvecklingen kan man
dirfor inte £8 med hjilp av den statistiken. Med det sagt, visar stati-
stiken frin Brd i vart fall en 6kning av antalet springningar rubrice-
rade som allminfarlig 6deliggelse. Okningen ger allts3 en fingervis-
ning om att antalet springningar 6kar generellt sett. Att en dkning
skett av antalet springningar bekriftas dven av statistik frin polisen
avseende antalet hanterade springimnesrelaterade drenden pd NFC.
Aven andra uppgifter frin polisen talar fr att en 6kning av sivil an-
talet springningar som av tillgingen tll springimnen har igt rum.
Aven om statistiken avseende springningar ir knapphindig, finns
det alltsd orovickande signaler som talar for att antalet springningar
okar. Med tanke pd de skador som springning kan orsaka ir risken
for att oskyldiga drabbas t.0.m. stérre dn vid skjutningar.

Fran polisen har det dven limnats uppgifter om forindrade tillvi-
gagingssitt nir det giller det doédliga vildet. Till stor del torde det
bero pd att de kriminella anpassar sitt beteende till gillande lagstift-
ning. Kriminellt belastade personer undviker exempelvis 1 allt stérre
utstrickning att sjilva férvara och transportera vapen. Sannolikt be-
ror den férindringen pd de straffskirpningar for vapeninnehav som
har inforts de senaste dren. Vidare har det framkommit att vapen nu-
mera forvaras pd andra platser dn tidigare. Det har sirskilt noterats
att vapen inte lingre forvaras i fordon 1 samma utstrickning som ti-
digare. Den forindringen beror sannolikt p4 att girningsminnen vill
undvika att vapen pétriffas vid husrannsakningar enligt 20 a § polis-
lagen.
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Smd maojligheter att ingripa i brottsforebyggande syfte

Utvecklingen av nyssnimnda brottslighet vicker frigan om det be-
hévs nya och effektivare medel i polisens brottstérebyggande arbete.
Frigan ir om Polismyndighetens nuvarande befogenheter ir till-
rickliga for att ett effektivt brottsférebyggande arbete ska kunna be-
drivas. De tre regioner som utredningen har varit i kontakt med har
alla varit tydliga med att de anser att s8 inte ir fallet. De har uttryckt
ett starkt behov av fler mojligheter till husrannsakan i férebyggande
syfte. Polisens resonemang om behovet framgdr i1 avsnitt 9.1.1.

De nuvarande reglerna om husrannsakan utgér tvekldst en be-
grinsning 1 polisens mojligheter att s6ka efter vapen och andra far-
liga foremadl 1 forebyggande syfte. Reglerna férutsitter, med ett par
undantag, att férundersokning har inletts f6r ett visst brott och ofta
dven att nigon ir skiligen misstinkt fér det brott som férundersok-
ningen avser. For att kunna inleda en férundersokning krivs att det
finns anledning att anta att brott har begétts. Aven innan brottet har
hunnit fullbordas finns det teoretiskt sett en méjlighet att inleda f6r-
undersokning avseende exempelvis forberedelse till brott. I det ti-
diga skede di det fortfarande finns férutsittningar att férhindra
brottet, ir dock sillan misstankarna om ett konkret brott si starka
att det finns rittslig grund for att inleda en férundersékning.

Polisen har vissa mojligheter att vidta 3tgirder dven nir det inte
finns grund f6r att inleda en férundersékning. Vid risk for viss all-
varlig brottslighet kan polisen exempelvis begira tillstdnd att anvin-
da hemliga tvingsmedel enligt inhimtningslagen eller preventivlagen
(se avsnitt 8.3.4). Vid risk f6r viss allvarlig brottslighet kan polisen
dven 1 forebyggande syfte géra husrannsakan enligt 23 § polislagen i
anslutning till den plats dir det befarade brottet tros komma att f6r-
dvas. Dessa bestimmelser har emellertid sniva tillimpningsomra-
den. Till det kommer att information som polisen fir genom anvind-
ning av hemliga tvingsmedel om t.ex. tillgdng till skjutvapen kan vara
svar att utnyttja utan att avslja det hemliga tvingsmedlet. En annan
mojlig dtgird dr att gora kroppsvisitation 1 férebyggande syfte enligt
19 § andra stycket 1 polislagen. Med tanke pd uppgifterna om att kri-
minella personer 1 minskad utstrickning sjilva férvarar eller tran-
sporterar vapen torde emellertid sddan kroppsvisitation sillan bli
verkningsfull 1 nu aktuella situationer.
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Den bestimmelse som forefaller ha haft storst relevans for poli-
sens arbete med att forebygga allvarligt vald dr mojligheten att enligt
20 a § polislagen gora husrannsakan i férebyggande syfte 1 fordon
och bitar. Som redovisats tidigare, leder emellertid en sddan hus-
rannsakan numera mer sillan till 6nskat resultat, eftersom vapen 1
stillet forvaras pd andra platser. Bestimmelsen kan siledes inte ling-
re tillimpas lika effektivt som tidigare. Tillimpningen av bestimmel-
sen forsvdras dven av den omstindigheten att vapen ofta férvaras
eller transporteras av f6r polisen okinda personer, exempelvis barn
och ungdomar.

Leder en husrannsakan enligt 20 a § polislagen inte till att vapen
eller andra farliga foremal antriffas, fir polisen 1 stillet forlita sig pd
andra, mer tidskrivande, metoder f6r att bygga upp misstankar som
s& smaningom mojliggor beslut om husrannsakan inom ramen for en
forundersdkning.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att polisens férutsitt-
ningar att vidta dtgirder i férebyggande syfte ir begrinsade. Mo)lig-
heten att gora husrannsakan 1 férebyggande syfte i fordon och bétar,
som hittills varit ett effektivt verktyg i polisens brottsférebyggande
arbete, har minskat 1 virde. Med beaktande av brottsutvecklingen
finns det dirfor behov av 6kade méjligheter att gora husrannsakan i
forebyggande syfte, for att férhindra allvarlig brottslighet.

9.2 Bor polisen fa 6kad majlighet att gora
husrannsakan i forebyggande syfte?

Utredningens beddmning: Polisen bor £ gora husrannsakan 1
forebyggande syfte 1 fler situationer in i dag.

Skilen for utredningens bedémning: Polisen behéver information
for att kunna fullgora savil sin brottsférebyggande som sin brotts-
utredande uppgift. I de fall dir polisen alltjimt har en mojlighet att
forhindra allvarlig brottslighet bridskar saken i de flesta fall. Det
finns d& {8 andra metoder f6r att snabbt {8 fram information in ge-
nom anvindning av tvingsmedel. Méjligheterna f6r polisen att vidta
sddana dtgirder i brottsforebyggande syfte ir dock smé, dven i de fall
dir uppgifter om planerad brottslighet har nitt polisen. Tidigare har
mojligheten att gora husrannsakan 1 férebyggande syfte enligt 20 a §
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polislagen kunnat tillimpas med framging. Eftersom kriminella per-
soner har indrat sitt beteende har effektiviteten dock sjunkit. Sam-
tidigt ligger numera antalet konstaterade fall av dodligt vdld pa en
hogre och jimnare nivd in tidigare och enligt statistiken anvinds
skjutvapen allt oftare 1 samband med dédligt vald. Det finns dven
uppgifter om ett dkat antal springningar, 6kad tillging till sdvil ille-
gala vapen som springimnen samt forindrade beteenden for att
undvika lagféring.

Polisen har alltsi, som framgitt, ett pitagligt behov av att i fler
situationer in vad dagens lagstiftning medger, kunna géra husrann-
sakan 1 forebyggande syfte. Behovet dr sdledes litt att konstatera. Ett
visst behov av att kunna anvinda husrannsakan i férebyggande syfte
1 fler fall 4n 1 dag har sikerligen funnits under en lingre tid. I takt
med brottslighetens utveckling uppstir dock nya behov 1 polisens
brottsférebyggande arbete. Vikten av att polisen inom ramen for det
brottsférebyggande arbetet kan forhindra allvarliga brott blir allt
storre. For att det ska vara mojligt krivs att polisen under fler férut-
sittningar in 1 dag far gora husrannsakan innan det finns konkreta
misstankar om ett visst brott.

Polisens behov av att i stérre utstrickning kunna géra husrann-
sakan 1 férebyggande syfte miste dock vigas mot bdde nyttan av ut-
dkade mojligheter att géra husrannsakan och det integritetsintring
som det kan leda till. Utredningen utvecklar sin syn pd dessa frigor
i det foljande.

Det problem som lyfts fram 1 utredningens uppdrag ir att
polisens mojligheter att i férebyggande syfte soka efter sddana fore-
mél som kan anvindas vid skjutningar, springningar och annan all-
varlig brottslighet ir begrinsade. Det dr med andra ord vapen och
andra farliga féremdl som anvinds vid sidan allvarlig brottslighet
som ir 1 fokus f6r utredningsuppdraget. Utredningen har i kapitel 8
ingdende diskuterat de svirigheter som ir forknippade med att
reglera tvingsmedel utanfor férundersékning. Mot bakgrund av det
finns det inte skil att g8 utéver uppdraget i1 det avseendet.
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9.3 Hur bor regleringen avgransas?

9.3.1 Andra utrymmen an bostader

Utredningens beddmning: Effektiviteten i det brottsforebyg-
gande arbetet skulle forbittras om husrannsakan fir anvindas i
forebyggande syfte 1 fler situationer in 1 dag. Polisen bor dirfor
ges okad mojlighet att 1 férebyggande syfte gora husrannsakan
for att soka efter vapen eller andra farliga féremal i vissa andra
utrymmen in bostider.

Skilen for utredningens bedomning
Husrannsakan i forebyggande syfte dr en effektiv dtgird

Polisen har framhillit behovet av en ritt att soka igenom andra plat-
ser in fordon och bitar efter vapen och andra farliga féremadl i fore-
byggande syfte. Det ror sig framfor allt om situationer dir polisen
pa olika sitt har fitt information om att vapen eller andra farliga f6-
remdl hanteras men dir det inte finns tillricklig grund for att inleda
férundersokning. Enligt uppgifter frin polisen géms vapen ofta pd
andra platser in i fordon och bostider, exempelvis i f6rrdd och 1
garage, trappuppgangar, tvittstugor och andra gemensamt tillging-
liga utrymmen 1 flerbostadshus. En méjlighet for polisen att séka
efter vapen och andra farliga féremal i s8dana utrymmen skulle dir-
for gora det mojligt for polisen att 1 stdrre utstrickning dn 1 dag £6-
rebygga och férhindra allvarlig brottslighet.

Det ir viktigt att 1 stérsta mojliga utstrickning forsvdra for kri-
minella att anvinda skjutvapen och springimnen i sina interna upp-
gorelser. Kriminella som disponerar skjutvapen och ir beredda att
anvinda dem behéver forvara dem ndgonstans. Forvaringsstillet
bér, sett fran deras synpunkt, vara dels littitkomligt, dels sddant att
vapnen inte omedelbart kan kopplas till den kriminelle sjilv. Mjlig-
heten att gora husrannsakan 1 férebyggande syfte i fordon har lett
till att vapen inte lingre forvaras 1 fordon 1 samma utstrickning som
forr. P4 motsvarande sitt kan en mojlighet att géra husrannsakan i
garage och liknande utrymmen leda till att vapen inte lingre i samma
utstrickning férvaras 1 sddana utrymmen. Utdkade méjligheter for
polisen att gora husrannsakan kan leda till att fler vapen framéver

88



Ds 2020:23 Overviaganden och forslag

i stillet kommer att foérvaras i ggmmor utomhus. Det ir emellertid
inte ndgot skil mot att utvidga mojligheterna att géra husrannsakan
i férebyggande syfte. Tvirtom ir dtgirder som syftar till att férsvira
de kriminellas hantering av framfér allt vapen en viktig pusselbit i
arbetet med att bekimpa gingbrottsligheten. Det skulle géra hante-
ringen av vapen mer sirbar fér de kriminella. De ”sikra” platserna
for forvaring av vapen blir firre om husrannsakan i férebyggande
syfte far goras pa fler platser in i dag.

Mot den bakgrunden gérs beddmningen att en utékad mojlighet
for polisen att goéra husrannsakan 1 férebyggande syfte pd ett effek-
tivt sitt skulle kunna férhindra att vapen och andra farliga foremal
kommer till anvindning vid brott. Nyttan av dtgirden kan dirmed
bli stor.

En viss okad risk for den personliga integriteten

Det ir redan 1 dag under vissa forutsittningar tilltet att gora hus-
rannsakan i forebyggande syfte for att soka efter vapen eller andra
farliga férema3l. Det dr dven tilldtet att kroppsvisitera f6r samma dn-
damail. Vid bedémningen av om en utdkad méjlighet till husrannsa-
kan 1 forebyggande syfte for att leta efter sddana objekt innebir en
okad risk for enskildas personliga integritet dr utgdngspunkten att
befintliga regler om husrannsakan och kroppsvisitation ir godtag-
bara ur integritetssynpunkt.

En ny méjlighet till husrannsakan kommer sannolikt att 6ka an-
talet genomférda husrannsakningar. Redan den omstindigheten
medfor en 6kad risk for integritetskrinkningar. Graden av integri-
tetsintring beror dock i normalfallet pd var undersékningen gors.
Husrannsakan i bostad anses vara den typ av husrannsakan som ir
mest integritetskrinkande, i synnerhet i de fall dir husrannsakan
dger rum hos nigon annan in den misstinkte.

Husrannsakan 1 andra utrymmen in bostidder innebir generellt
sett inte ett lika stort intring i den personliga integriteten. Det in-
trdng som det innebir att f3 sitt f6rr8d genomsdkt torde inte vara
pifallande mycket storre dn det intring det innebir att f3 sitt fordon
genomsokt. Vidare har JO tidigare framhéllit att husrannsakan i for-
don maéste betraktas som mindre integritetskrinkande for den en-
skilde dn kroppsvisitation (se prop. 2005/06:113 s. 23).
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Det bér ocksd nimnas att det redan finns bestimmelser om hus-
rannsakan i lokaler som ir tillgingliga for allminheten. Fér husrann-
sakan 1 sddana lokaler stills det visentligt ligre krav, eftersom in-
trdnget anses vara mindre.

Gemensamma utrymmen i flerbostadshus, som exempelvis tvitt-
stugor, cykelrum och garage, fir generellt sett anses ha ett dn ligre
skyddsvirde in enskilda hyresgisters férrid och fordon. Aven om
en undersékning av ett sidant utrymme 1 normalfallet drabbar fler
personer, eftersom fler personer har tillgdng till det, blir intrdnget
dirfor begrinsat. I sammanhanget bor vidare vigas in uppgifterna
frén polisen om att gemensamma utrymmen 1 vissa utsatta omriden
nyttjas f6r kriminella indam3l. Enligt polisen ska kriminella perso-
ner 1 praktiken “ha tagit éver” f6rrdd och gemensamma utrymmen 1
anslutning till vissa hyreshus. Det skulle innebira att de boendes till-
gdng till utrymmena redan kan vara inskrinkta. Boende ska ocks3 ha
forklarat sig vara ridda for att deras utrymmen ska utnyttjas f6r for-
varing av vapen och andra farliga féremal. Husrannsakan innebir i
dessa fall ett visentligt mindre intring.

Det dr redan i dag tillitet att under vissa férutsittningar gora hus-
rannsakan 1 sdvil bostider som andra utrymmen som tillhér andra
in den misstinkte. Den integritetskrinkning som det kan innebira
for en person som inte dr misstinkt for brott att {3 sitt forrdd ge-
nomsokt torde inte upplevas som lika stor som om det handlade om
en husrannsakan 1 hans eller hennes bostad. Det ir dven tilldtet att 1
forebyggande syfte genomsdka fordon som inte tillhér den eller de
personer som ir orsaken till polisens misstankar. Det intrdng i1 den
personliga integriteten det innebir f6r personer som inte ir miss-
tinkta for brott att {3 exempelvis ett férrddsutrymme genomsokt
torde, som tidigare har konstaterats, inte vara pdfallande mycket
storre dn det intring det innebir att {3 sitt fordon genomsokt. Den
eventuella integritetskrinkning som kan uppst vid husrannsakan i
gemensamma utrymmen som dven personer som inte dr misstinkta
for brott nyttjar, exempelvis trappuppgingar, korridorer och tvitt-
stugor, torde vara avsevirt mindre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en mojlighet tll hus-
rannsakan 1 forebyggande syfte 1 andra utrymmen in bostider med-
for en viss 6kad risk for intrng i den personliga integriteten jimfért
med dagens ordning. Integritetsintrdnget bedéms dock 1 princip vara
1 nivd med, eller i vissa fall mindre in, det intring det innebir att 3

90



Ds 2020:23 Overviaganden och forslag

sitt fordon undersdkt. Utredningen dterkommer 1 avsnitt 9.4 till hur
regleringen bor utformas.

9.3.2 Bostader

Utredningens bedomning: Effektiviteten i det brottsforebyg-
gande arbetet skulle férbittras om polisen fick méjlighet att i
forebyggande syfte soka efter vapen och andra farliga féremil i
bostider. Samtidigt skulle en sidan mojlighet innebira en avse-
virt okad risk for intrdng 1 den personliga integriteten jaimfért
med dagens ordning. Intresset av att virna om den personliga in-
tegriteten viger 1 det hir fallet 6ver. Polisen bor dirfér inte ges
mojlighet att 1 férebyggande syfte gora husrannsakan 1 bostider.

Skilen for utredningens beddmning
Det brottsforebyggande arbetet skulle bli mer effektivt

Enligt uppgifter frin polisen férvaras farliga foremal frimst 1 andra
utrymmen in bostider, varfér behovet av en utvidgad mojlighet till
husrannsakan ir storst betriffande s3dana utrymmen. Det har dock
framhéllits att det finns behov av att 1 férebyggande syfte kunna soka
efter farliga foremal dven i bostider, for att pa si sitt férhindra all-
varlig brottslighet. Som exempel pa det sistnimnda har polisen talat
om mdjligheten att kunna géra husrannsakan t.ex. i samtliga bo-
stider i en viss trappuppging.

Med tanke pd de straffskirpningar som har gjorts for vapenbrott
forefaller det sannolikt att kriminella personer allt oftare férvarar va-
pen och andra farliga féremal pd andra platser dn i sina egna bostider,
for att undgd brottsmisstanke. Det torde ocksd ha blivit svirare att
férm& nigon annan att f6r deras rikning férvara vapen 1 sin bostad.
En anledning till att vapen tros férvaras i andra utrymmen in bosti-
der kan vara att sidana utrymmen ir littillgingliga. Den omstindig-
heten att fler vapen uppticks i utrymmen som inte utgdr bostider
behéver siledes inte nddvindigtvis innebira att det géms vapen dir
i storre utstrickning in i bostider. Aven om vapen alltjimt i viss ut-
strickning forvaras 1 bostider ir behovet av nya regler om husrann-
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sakan i férebyggande syfte dock inte lika stort betriffande bostider
som betriffande andra typer av utrymmen.

Mot den bakgrunden gérs bedémningen att en méjlighet for poli-
sen att gora husrannsakan 1 férebyggande syfte i bostider visserligen
skulle kunna férhindra att vapen och andra farliga féremal kommer
till anvindning vid brott, men att en sidan méojlighet f6rmodligen
inte skulle ge samma positiva resultat som en mojlighet till husrann-
sakan i andra utrymmen.

En vésentligt hogre risk for intrdng i den personliga integriteten

Som tidigare framhéllits, ir utgdngspunkten vid bedémningen av om
en utdkad mojlighet till husrannsakan 1 férebyggande syfte for att
leta efter farliga foremal utgor en okad risk for enskildas personliga
integritet att befintliga regler om husrannsakan och kroppsvisitation
ir godtagbara ur integritetssynpunkt. De befintliga reglerna om hus-
rannsakan 1 férebyggande syfte giller dock enbart for att s6ka efter
vapen och andra féremal i fordon och bitar. Aven om reglerna i rit-
tegdngsbalken uppstiller samma krav fér husrannsakan i bostider
som for husrannsakan i fordon, ir skyddsvirdet f6r bostider klart
hogre. Husrannsakan 1 bostider anses dven innebira ett storre inte-
gritetsintrdng in kroppsvisitation.

Redan den omstindigheten att antalet genomférda husrannsak-
ningar troligtvis skulle 6ka om en ny mgjlighet till husrannsakan 1
bostider 1 forebyggande syfte skulle inféras kar risken for integri-
tetsintrdng. Dirutéver méste beaktas att skyddsvirdet f6r bostider
ir hogt. Dirmed 6kar dven graden av integritetsintring pd ett pitag-
ligt sict.

Det ir redan i dag tillitet att 1 forebyggande syfte underséka for-
don som inte tillhér den eller de personer som ir orsaken till polisens
misstankar. Husrannsakan 1 bostad ir dock sirskilt integritetskrin-
kande nir den dger rum hos nigon annan dn den misstinkte. En moj-
lighet till husrannsakan i férebyggande syfte hos nigon annan in den
misstinkte riskerar dirfér att medféra betydande integritetsintring
pd 16sa grunder. Husrannsakan hos annan in den misstinkte fir vis-
serligen dga rum enligt rittegdngsbalkens bestimmelser, sdvil 1 for-
don och bostider som 1 andra typer av utrymmen. For det stills det
dock upp kvalificerande krav som att brottet har begitts dir, att den
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misstinkte har gripits dir eller att det annars finns synnerlig anled-
ning att syftet med &tgirden kommer att uppnds. Det begrinsar ris-
ken fér onddiga integritetsintring.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en mdjlighet till hus-
rannsakan 1 forebyggande syfte i bostider skulle medfora visentligt
hogre risk f6r intring i den personliga integriteten jimfért med ord-
ningen 1 dag.

Intresset av att virna den personliga integriteten viger tyngre

Med hinsyn till den 6kade risken for integritetsintrng bor det enligt
utredningens mening krivas mycket starka skil fér att inféra en moj-
lighet for polisen att 1 férebyggande syfte gora husrannsakan 1 bo-
stider. Behovet av en 6kad méjlighet till husrannsakan 1 férebyg-
gande syfte framstdr ocksd som betydligt storre nir det giller andra
utrymmen in bostider. Det kan sdledes inte férvintas att nya regler
om husrannsakan 1 férebyggande syfte 1 bostider skulle f& samma
nytta som regler om husrannsakan i vissa andra utrymmen. Samman-
taget gor utredningen dirfor beddomningen att intresset av att virna
den personliga integriteten i det hir fallet viger klart tyngre dn in-
tresset av att brottsbekimpningen kan bli mer effektiv. Ndgon moj-
lighet till husrannsakan 1 férebyggande syfte 1 bostider bér siledes
inte inforas.

9.4 En utvidgad méjlighet till husrannsakan i
forebyggande syfte

9.4.1 Vilka utrymmen ska fa undersokas?

Utredningens forslag: Polisen far mojlighet att 1 brottstorebyg-
gande syfte gora husrannsakan 1 gemensamt tllgingliga utrym-
men i och 1 anslutning till flerbostadshus.
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Skilen for utredningens forslag
Gemensamt tillgingliga utrymmen

Som framhéllits i avsnitt 9.3, bor polisens utvidgade mojlighet till
husrannsakan 1 férebyggande syfte begrinsas till andra utrymmen in
bostider. Inte alla sdana utrymmen bor dock kunna bli féremal for
husrannsakan i1 férebyggande syfte. Tillimpningsomridet bér be-
grinsas till att omfatta gemensamt tillgingliga utrymmen 1 flerbo-
stadshus och motsvarande utrymmen i anslutning till sidana hus.
Begrinsningen ir naturlig med hinsyn till polisens uppgifter att det
i stor utstrickning dr 1 och 1 anslutning till flerbostadshus som vapen
goms. Att ldta polisens befogenhet till husrannsakan omfatta dven
utrymmen pd andra platser vore alltfér ldngtgdende. Det saknas un-
derlag for att en sddan reglering skulle vara motiverad och effektiv.

For att ett utrymme i eller 1 anslutning till ett flerbostadshus ska
f3 genomsokas med stdd av den nya bestimmelsen bor krivas att det
ir gemensamt tillgingligt for hyresgister eller bostadsrittsinneha-
vare. Det kan exempelvis réra sig om en tvittstuga, ett gemensamt
parkeringsgarage eller en trappuppging. Aven fristiende utrymmen
av sidant slag 1 anslutning till flerbostadshus bér kunna undersokas.
Det giller t.ex. fristiende parkeringsutrymmen, cykelférrdd, soput-
rymmen och liknande. Vilka typer av utrymmen som omfattas av
definitionen utvecklas nirmare i férfattningskommentaren (se av-
snitt 12.3). Dir utvecklas dven vad som avses med begreppet flerbo-
stadshus. Generellt sett giller att begreppet omfattar bostadshus
med minst tre bostadsligenheter.

Undantag fran tillimpningsomrddet

Utrymmen som tillhér enskilda hyresgister eller bostadsrittsinne-
havare, exempelvis privata forrdd, bor inte omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomride. Detsamma giller givetvis uthyrda lokaler 1
huset i friga. Det finns enligt utredningens mening starka skil f6r en
sidan begrinsning. Den frimsta anledningen ir att anvindningen av
tvingsmedel, och det integritetsintrdng som sddan anvindning ris-
kerar att innebira, bor begrinsas 1 s3 stor utstrickning som maojligt.
Det giller inte minst tvingsmedelsanvindning utanfér férundersok-
ning. Den brottsforebyggande verksamheten ir, som tidigare har re-
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dovisats, 1 allt visentligt oreglerad. Reglerna 1 rittegdngsbalken ir
inte tillimpliga i dessa fall. Nir tvingsmedel anvinds i brottsfore-
byggande verksamhet gors det pd ett mycket tidigt stadium, innan
det finns tydliga tecken p4 att nigot konkret brott har begitts eller
forbereds. I dessa fall dr det sirskilt viktigt att minska risken for in-
tegritetsintring for enskilda. Som tidigare nimnts ir risken for in-
tegritetsintrdng storre vid husrannsakan 1 privata férrdd dn den ir vid
husrannsakan 1 gemensamt tillgingliga utrymmen. Genom att hus-
rannsakan bara fir goras i sistnimnda utrymmen begrinsas risken
for integritetsintrdng for enskilda. Bestimmelsen foreslds siledes be-
grinsas till sidana utrymmen som polisen sirskilt har pekat ut som
forvaringsplatser f6r vapen och andra farliga féremal, och som samti-
digt har ett klart ligre skyddsvirde dn privata utrymmen.

En férutsittning for tillimpning av bestimmelsen bér vara att ut-
rymmet inte utgdr nigons stadigvarande bostad. Det torde hora till
ovanligheterna att aktuella utrymmen anvinds f6r bostadsindamal.
Teoretiskt sett skulle dock sd kunna vara fallet med exempelvis en
till huset tillhérande 6vernattningsligenhet. Det bor framgd av be-
stimmelsen att husrannsakan inte fir 4ga rum i nigons stadigvarande
bostad. Det hindrar siledes inte husrannsakan i ett utrymme som
ullfilligt upplts som bostad. Det avgérande f6r om regeln i en sidan
situation ir tillimplig eller inte bor vara en samlad bedémning av ut-
rymmets anvindningsomrade.

Ingen knytning till viss person

Det bor inte krivas nigon direkt anknytning mellan den eller de per-
soner som ir féremdl for polisens intresse och det aktuella utrymmet
for att husrannsakan ska f dga rum. Foljaktligen har det alltsd ingen
betydelse om personen i friga dr bosatt i det aktuella flerbostadshu-
set eller har ndgon annan anknytning dit. Som tidigare redovisats in-
nebir en sidan 18sning en stdrre risk for intring 1 enskildas integri-
tet. Skyddsvirdet for aktuella utrymmen ir dock ldgt, samtidigt som
bestimmelsen skulle tappa mycket i virde om det 1 varje enskilt fall
méste konstateras en anknytning mellan en viss person och det ut-
rymme som ska undersékas. For att bestimmelsen ska bli verknings-
full 4r det dirfor viktigt att den omfattar dven utrymmen utan kind
anknytning till personer som ir féremail fér polisens intresse.
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9.4.2 \Vilka féremal ska fa eftersokas?

Utredningens forslag: Den utokade méjligheten till husrannsa-
kan i férebyggande syfte ska begrinsas till eftersokande av vapen
och andra farliga foremal.

Skilen for utredningens forslag: Andamalet med att inféra en ny
bestimmelse om husrannsakan ir att ge polisen bittre verktyg att
forhindra de mest allvarliga brotten. For att ett sidant verktyg ska
fungera effektivt behover det ge polisen mojlighet att 1 ett tidigt
skede ta hand om skjutvapen och andra farliga féremal. En mojlighet
att ta hand om andra féremil, exempelvis féremal som allmint sett
ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid andra typer av brott, ir 1
sammanhanget mindre relevant. Dessutom skulle en mer generellt
utformad mojlighet for polisen att séka efter féremal som anvinds
vid brottslighet leda till att tvingsmedlet skulle {8 ett alltfor vid-
strickt tillimpningsomride. Det skulle inte vara proportionerligt
med hinsyn tll risken for integritetsintring. Det finns sdledes inte
ndgon anledning att 1ita polisen 1 férebyggande syfte séka efter an-
nat in vapen och andra farliga féremal.

Ordet vapen bor i detta sammanhang, pd samma sitt som 1i
36 kap. 3 § 2 brottsbalken, ses som ett bredare begrepp 4n i vapenla-
gen. Med vapen bor avses detsamma som 1 4 kap. 5 § brottsbalken,
dvs. féremdl som kan anvindas f6r att utéva vdld mot person. Det
kan alltsd dven vara foremdl som kan falla utanfor regleringen 1
vapenlagen men som kan orsaka skada pd person. Anvindningen av
formuleringen ”vapen och andra farliga forem3l” fdngar upp det som
ir viktigast f6r att férhindra allvarlig brottslighet. Vilka fé6remél som
omfattas av bestimmelsen begrinsas dock av tillimpningsomridet
for 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Den frigan behandlas 1 avsnitt 9.6.
Dir behandlas ocksd frigan om idven springimnen omfattas av be-
stimmelsens tillimpningsomride.
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9.4.3  Hur bor den nya bestimmelsen utformas?

Utredningens forslag: Polisen fir undersoka aktuella utrymmen
1 den utstrickning det behovs for att séka efter vapen och andra
farliga forem3l, om omstindigheterna ir sddana att det kan antas
att ett foremdl kan pdtriffas och férklaras férverkat enligt 36 kap.
3 § 2 brottsbalken.

Skilen f6r utredningens f6rslag
En ny paragraf

Regler om kroppsvisitation och husrannsakan 1 férebyggande syfte
finns 119 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen. Regleringen120 a §
polislagen, som dr utformad med 19 § andra stycket 1 polislagen som
forebild, mojliggdr for en polisman att 1 den utstrickning det behévs
genomsdka ett fordon eller en bt for att s6ka efter vapen eller andra
farliga foremdl som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv eller
hilsa, om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sa-
dant féremdl kan pitriffas och forklaras férverkat med stod av
36 kap. 3 § brottsbalken. Enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken kan for-
verkande beslutas 1 friga om féremal som ir dgnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har pétriffats under om-
stindigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till
sddan anvindning.

Aven den nya bestimmelsen om husrannsakan i gemensamt till-
gingliga utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus ger polisen
mojlighet att anvinda tvdngsmedel utanfér forundersékning. Med
hinsyn till likheterna mellan 3tgirderna och det integritetsintring
som de kan innebira ir det naturligt att den nya bestimmelsen i stor
utstrickning utformas med bestimmelserna om kroppsvisitation 1
forebyggande syfte respektive husrannsakan i forebyggande syfte i
fordon och batar som férebilder. Med en sddan reglering kommer
polisens ritt att genomsoka aktuella utrymmen ocks3 att korrespon-
dera med ritten att beslagta och férverka féremal.

Med hinsyn till att den nya bestimmelsen om husrannsakan i {6-
rebyggande syfte ska utformas med 20 a § polislagen som forebild
skulle en 16sning kunna vara att arbeta in den nya regeln i den para-
grafen. Bestimmelserna kommer dock att skilja sig &t i viktiga avse-
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enden. Dessutom ror det sig om husrannsakan pa vitt skilda platser.
Enligt utredningens mening blir regleringen dirfor tydligast om den
nya bestimmelsen placeras i en egen paragraf 1 polislagen. Den kan
limpligen placeras efter 20 a §.

Risk for att vapen eller andra farliga foremadl kommer att anvindas

Syftet med den nya regleringen ir att polisen ska kunna ingripa tidi-
gare, for att om mojligt kunna férhindra vissa allvarliga brott. Med
stdd av den nya bestimmelsen bor polisen {4 undersoka aktuella ut-
rymmen for att s6ka efter vapen och andra farliga fé6remél, om om-
stindigheterna dr sddana att det kan antas att ett f6remdl kan patrif-
fas dir och att det kan forklaras forverkat med stod av 36 kap. 3 § 2
brottsbalken.

I forarbetena till 19 § andra stycket 1 polislagen betonades att rit-
ten till kroppsvisitation skulle gilla 1 situationer dir risken typiskt
sett framstdr som stor att tillhyggen ska komma till anvindning vid
véldsbrott (prop. 1986/87:115 s. 11 f.). Som typfall nimndes situa-
tioner som ter sig allmint hotfulla och konfliktfyllda, exempelvis
konfrontationer mellan rivaliserande ungdomsgrupper pd allmin
plats. Det pdpekades emellertid att risken f6r vildsanvindning alltid
mdste vara kvalificerad p8 det sitt som anges i 36 kap. 3 § brottsbal-
ken. I forarbetena till 20 a § polislagen uttalades att forutsittning-
arna for husrannsakan borde ansluta till vad som ansigs gilla for
kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 1 polislagen. Det anfordes
vidare att det f6r husrannsakan méste finnas ndgon konkret omstin-
dighet som ger objektivt stod f6r antagandet att vapen eller nigot
annat farligt féremal kan komma att pétriffas vid en genomsékning
av det aktuella fordonet (se prop. 2005/06:113 s. 24 och 63). Bida
paragraferna knyter siledes befogenheten att anvinda tvingsmedel
till en viss situation, inte till en viss person. Den nya bestimmelsen
bér utformas pd motsvarande sitt.

Hur konkret behover risken vara?

Ordalydelsen 1 19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen utesluter,
som har redovisats i avsnitt 7.2.1, enligt JK inte att ett ingripande
kan motiveras av en mer allmin situation inom ett berért omride.
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JK anser att mc-kriminalitetens utbredning och intensitet kan utgora
sddana kvalificerande omstindigheter som kan motivera mer rutin-
missiga ingripanden mot individer som 6ppet visar att de tillhér mc-
miljon. Det miste emellertid enligt JK alltid finnas ndgon konkret
omstindighet som ger objektivt stod for att ett farligt foremal kan
komma att pdtriffas. Som exempel pd sidana omstindigheter har JK
angett att personen i friga bir skyddsvist eller att en vipnad konflikt
mellan kriminella nitverk pigir i1 det aktuella omridet.

I likhet med JK anser JO att upprepad allvarlig v8ldsanvindning
inom ett visst omrade eller pd en viss plats kan ha stor betydelse vid
bedémningen av om situationen ir sidan att risken typiskt sett fram-
stdr som stor for att vapen eller andra farliga féremal ska komma till
anvindning vid véldsbrott (se avsnitt 7.3.1). Det miste dock alltd
krivas ytterligare omstindigheter som medfér att risknivén ir for-
hojd 1 det enskilda fallet. Det kan exempelvis handla om att den per-
son som ingripandet riktar sig mot tidigare har patriffats med vapen.
Under sddana omstindigheter bor det enligt JO ofta ocksd kunna
antas att ett farligt féremal kan patriffas vid en kroppsvisitation eller
en husrannsakan.

Delvis andra forutsittningar

Aven for husrannsakan i gemensamt tillgingliga utrymmen i eller i
anslutning till flerbostadshus bor det krivas att det finns nigon kon-
kret omstindighet som ger objektivt stod f6r antagandet att det i det
aktuella utrymmet férvaras vapen eller andra farliga foremal. Vidare
bér husrannsakan dven i dessa fall forbehéllas situationer dir risken
enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken typiskt sett framstir som stor att
vapen eller andra farliga férema8l ska komma till anvindning vid vissa
allvarliga brott. T avsnitt 9.6.3 utvecklas vid vilken brottslighet som
foremélen ska befaras komma till anvindning.

Hotfulla situationer eller situationer som erfarenhetsmissigt
Okar risken for skjutningar eller springningar torde emellertid sillan
uppstd i direkt anslutning till ett sddant gemensamt tillgingligt ut-
rymme som bestimmelsen avses omfatta. I'stillet 4r det normalt
kopplingen till en viss person eller ett nitverk som ligger i konflikt
med andra som utgér anledningen till att ett utrymme behover ge-
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nomsdkas i syfte att férhindra allvarliga brott. Det dr ndgot som ofta
belyses genom underrittelseverksamhet.

Nir 19 § andra stycket 1 polislagen inférdes utformades den sir-
skilt med tanke pd konfrontationer mellan rivaliserande ungdoms-
grupper, som d hade blivit allt vanligare. Det var méjligheten att
visitera den som var pd vig till platsen f6r en hotande sammanstét-
ning som ansdgs viktig. Det lagstiftaren hade for 6gonen var alltsd
en akut situation. Dagens konflikter mellan kriminella férefaller
medfora delvis andra forutsittningar. Det verkar rora sig om kon-
flikter som ir stindigt pdgdende och dir slumpartade méten kan leda
ull plotsliga utbrott av vald.

For att kunna férebygga och férhindra anvindning av skjutvapen
och springimnen vid allvarliga brott méste det dirfér finnas méj-
ligheter f6r polisen att gripa in 1 ett 4n tidigare skede. Nir ett skjut-
vapen eller ett springimne vil har transporterats frin den plats dir
det har forvarats dr nimligen utsikterna foér att kunna férhindra brott
mycket sm&. Om bestimmelsen inte skulle méojliggéra tidiga ingri-
panden, skulle den inte fungera pd ett effektivt sict. Foljaktligen
skulle den inte 6ka mojligheterna f6r polisen att férhindra allvarlig
brottslighet.

Husrannsakan i aktuella utrymmen bor alltsd kunna féretas dven
1 andra situationer in de som ursprungligen motiverat de befintliga
bestimmelserna, under férutsittning att konkreta omstindigheter
ger objektivt stéd f6r antagandet att vapen eller andra farliga foremal
kan komma att patriffas vid en genomsokning av det aktuella utrym-
met. Det ligger nimligen 1 sakens natur att skjutvapen eller spring-
imnen som nigon gdmmer kan komma att anvindas vid vildsbrott
—det giller inte minst nir personen i friga ror sig i kriminella kretsar.
Risken for vildsanvindning méste dock alltid vara kvalificerad pd det
sitt som anges 136 kap. 3 § 2 brottsbalken. Som s&vil JO som JK har
konstaterat, kan exempelvis upprepad allvarlig vildsanvindning ha
stor betydelse vid en bedoémning enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken.
Ytterligare omstindigheter miste dock krivas for att risken for
brottslighet ska anses vara f6rh6jd 1 det enskilda fallet. Det kan t.ex.
rora sig om kopplingar till kriminella grupperingar eller tidigare
brottslighet. Utgdngspunkten f6r beddmningen ska dock alltid vara
situationen som sddan och inte den enskildes agerande. Utredningen
utvecklar det resonemanget i avsnitt 9.6.3.
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Utredningen &terkommer 1 nyss nimnda avsnitt dven till om det
for de allra farligaste foremdlen, som skjutvapen och springimnen,
boér krivas mindre starka skil for bedémningen att det finns risk for
brottslig anvindning. Den omstindigheten att ett skjutvapen eller
ett springimne har gémts 1 ett gemensamt tillgingligt utrymme 1
eller 1 anslutning till ett flerbostadshus torde i sig tala starkt for att
syftet dr att anvinda féremdlet f6r brottsligt indamal.

Inte sillan lir de omstindigheter som beaktas vid en bedémning
av om situationen ir sddan att risken typiskt sett framstdr som stor
for att vapen eller andra farliga féremal ska komma till brottslig an-
vindning sammanfalla med de konkreta omstindigheter som talar
for antagandet att det finns farliga féremal 1 utrymmet. En pigdende
vipnad konflikt och den omstindigheten att personer med anknyt-
ning till konflikten bir skyddsvistar kan exempelvis vara faktorer
som bor vigas in. Aven andra omstindigheter kan dock tala for an-
tagandet att det i det aktuella utrymmet finns vapen eller andra far-
liga foremdl. Det kan exempelvis vara friga om iakttagelser av en
polisman eller ett vittne, eller tips frin killor eller andra som bedéms
vara trovirdiga.

Regleringen fdr inte missbrukas

Det bor betonas att den nya bestimmelsen inte fir anvindas for att
kringgd bestimmelserna om husrannsakan under férundersékning i
28 kap. rittegdngsbalken. Om det finns férutsittningar att inleda en
férundersokning ska reglerna i rittegdngsbalken tillimpas. Det f6r-
tydligas 1 nya 20 ¢ § polislagen (se avsnitt 9.7.5). Den nya bestim-
melsen far sdledes aldrig anvindas for att utreda brott, utan enbart i
brottsférebyggande syfte. Som JO framhiller finns det, om bedém-
ningen av om forutsittningar fér husrannsakan i férebyggande syfte
foreligger gors endast utifrdn den enskildes agerande, risk for att
provningen hamnar nira den bedémning av skilig misstanke som ska
goras infor ett beslut om tvdngsmedel enligt 28 kap. rittegingsbal-
ken (se avsnitt 7.3.1). Det dr emellertid inte avsikten. Det bor dirfor
understrykas att det for ett beslut om husrannsakan enligt den nya
paragrafen alltid ska finnas en sidan férhojd risk for brottslighet
som krivs for férverkande enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Bedom-
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ningen fir aldrig utgd frén enbart vem den enskilde ir, utan frin si-
tuationen som sddan.

Det ir vidare av storsta vikt att den nya bestimmelsen inte tillim-
pas pd ett sitt som av allminheten kan uppfattas som ett utslag av
trakasserier frén polisens sida. Paragrafen far exempelvis inte anvin-
das for att terkommande genomsdka utrymmen enbart baserat pd
ndgons tidigare brottslighet, utan det méste i varje enskilt fall finnas
en f6rhojd risk for brottslighet. Regleringen bor utformas med tanke
pa det. Det foljer vidare av 8 § polislagen att en genomsékning aldrig
fir vara mer ingripande in nédvindigt.

94.4 Vem ska besluta om husrannsakan?

Utredningens forslag: Beslut om husrannsakan ska som huvud-
regel fattas av Polismyndigheten. I brddskande fall ska emellertid
polismin 4 fatta sddana beslut.

Skilen for utredningens forslag: Alla polismin har befogenhet att
besluta om kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 1 polislagen
och om husrannsakan enligt 20 a § polislagen. I férarbetena till 19 §
andra stycket 1 polislagen pdpekades att situationer dir kroppsvisi-
tation kan bli aktuell kan uppkomma plétsligt och utan férvarning
(se prop. 1986/87:115 s. 12). Vidare framhélls att befogenhet for
polismin att fatta beslut endast nir fara ir i drojsmaél skulle ge upp-
hov till betydande osikerhet i rittstillimpningen, bl.a. med hinsyn
till svirigheten att avgdra om det dr fara i dréjsmal innan man vet om
en visitation leder till att farliga foremal patritfas.

Husrannsakan kan 1 ett enskilt fall innebira betydande integri-
tetsintring. Det dr dirfor viktigt att besluten féregds av en noggrann
och kvalificerad prévning. Vidare torde, som tidigare framhéllits, be-
slut om husrannsakan i gemensamt tillgingliga utrymmen i ménga
fall komma att fattas 1 situationer som dr mindre akuta. I de fallen
finns det rimligtvis tid f6r en polisman att komma i kontakt med en
beslutsfattare utan risk for att syftet med undersokningen dventyras.
Beslut om husrannsakan bor dirfér som huvudregel fattas av Polis-
myndigheten. Ett alternativ ir att l3ta 8klagare fatta sidana beslut.
Den lésningen dr dock inte limplig med hinsyn till att det ir friga
om en renodlat brottsforebyggande dtgird inom ramen for polisens
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verksamhet utanfér férundersdkning, ndgot som 3klagare ytterst
sillan dr involverade 1.

En l8sning som innebir att beslut om husrannsakan som huvud-
regel ska fattas av Polismyndigheten skulle gora tillimpningen av
den nya bestimmelsen tillrickligt rittssiker. Motsvarande besluts-
ordning giller redan f6r beslut om vissa andra dtgirder enligt polisla-
gen (se exempelvis 23 § polislagen om polisens sirskilda befogen-
heter att bereda sig tilltride m.m. for att soka efter farliga foremal).
I 8 § polisférordningen (2014:1104) finns det bestimmelser om de-
legation inom Polismyndigheten. Besluten bér normalt fattas av ett
hogre befil, allra minst p& nivdn vakthavande befil.

Aven behov av husrannsakan i1 forebyggande syfte i gemensamt
tillgingliga utrymmen 1 flerbostadshus kan dock aktualiseras utan
férvarning. Det kan bli fallet exempelvis vid pigiende vipnade kon-
flikter, t.ex. om det just har intriffat nigot som kan leda till himnd-
aktioner. For att regleringen inte ska bli verkningslés bor dirfor dven
en polisman kunna besluta om husrannsakan 1 ett brddskande fall.

Med den bedémningen utgor risken for osidkerhet 1 ritestillimp-
ningen inte ett hinder mot den féreslagna 16sningen. Det fir beds-
mas utifrin de omstindigheter som har féranlett behovet av hus-
rannsakan om det rér sig om ett bradskande fall. Om det inte finns
tid att kontakta myndigheten utan att syftet med husrannsakan
dventyras, kan sddan brddska vara for handen.

9.4.5 Dokumentation

Utredningens bedomning: Dokumentationskraven 1 27 § polis-
lagen ir tillrickliga. Ndgon lagindring behovs dirfor inte.

Skilen for utredningens bedémning: Enligt 27 § polislagen ska
protokoll bl.a. féras ¢ver husrannsakan och liknande &tgirder enligt
polislagen. Av protokollet ska det framgd vem som har fattat beslu-
tet, grunden f6r beslutet och tidpunkten nir det har fattats, vem eller
vilka som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som ingripandet
har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i &vrigt har
férekommit vid ingripandet. Motsvarande bestimmelser finns dven
1 rittegdngsbalken avseende tvingsitgirder som beslutas enligt det
regelverket. Som redovisats i avsnitt 7.2.2 och 7.3.2, har sdvil JO
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som JK vid upprepade tillfillen erinrat Polismyndigheten om vikten
av att beslut om tvingsitgirder dokumenteras, bl.a. dirfor att brist-
fillig dokumentation gor det svirt att i1 efterhand bedéma om &tgir-
derna har varit lagligen grundade.

Det ir, som JO och JK har betonat, grundliggande att kraven pd
dokumentation 1 samband med beslut om tvingsitgirder iakttas 1
varje enskilt fall. Om dokumentationen ir bristfillig, eller 1 virsta
fall saknas, forsvdras méjligheten att i efterhand kontrollera att det
har funnits tillrickliga skil fér dtgirden och att beslut har fattats pd
ritt nivd. Foljden kan bli antingen att dtgirden vid eventuell tillsyn
inte bedéms som lagenlig (trots att den kanske har varit det) eller att
olika brister i beslut eller verkstillighet m3ste limnas obeaktade. De
brister som JO och JK har pekat pd har dock inte sin grund i brister
1 regleringen. Av 27 § polislagen, som kommer att gilla dven vid
husrannsakan enligt den nya paragrafen, framgir tvirtom tydligt de
krav pd dokumentation som giller vid beslut om husrannsakan enligt
polislagen. Kraven behover dirfor inte fortydligas. I stillet dligger
det Polismyndigheten att se till att regleringen f6ljs. Nigon lagind-
ring behovs siledes inte 1 den delen.

9.5  Ar en utékad méjlighet till husrannsakan
proportionerlig?

Utredningens beddmning: Utékad mojlighet att gora husrann-
sakan 1 forebyggande syfte medfor en viss okad risk for integri-
tetsintrdng jimfért med dagens ordning. Intresset av att allvarliga
brott férhindras viger dock tyngre in intresset av att skydda den
personliga integriteten hos de som kan komma att bli féremal for
husrannsakan.

Skilen for utredningens beddmning
Den nya regeln dr forenlig med regeringsformen

Regleringen om tvingsmedel bygger pd en avvigning mellan § ena
sidan samhillets behov av en effektiv brottsbekimpning till skydd
for medborgarna och & andra sidan enskildas ritt till integritet 1 f6r-
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hillande till staten. Det ir en grannlaga uppgift att viga dessa intres-
sen mot varandra. En sjilvklar utgdngspunkt for en sddan avvigning
ir bestimmelserna i regeringsformen och Europakonventionen.

Husrannsakan utgor en inskrinkning av det skydd som varje
medborgare har gentemot det allminna enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen (se avsnitt 3.2.1). Av 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen
framgdr att begrinsningar av skyddet fir ske genom lag, dock endast
for att tillgodose ett indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Skilen f6r att begrinsa den personliga integriteten i fore-
liggande fall ir hinférliga till intresset att forebygga och bekimpa
brott. Det ir ett sddant intresse som far ligga till grund f6r begrins-
ningar av rittigheterna i 2 kap. 6 § regeringsformen.

En begrinsning av skyddet mot husrannsakan och liknande 4t-
girder fir emellertid aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den. Begrinsningen maste
alltsd std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna med den. Vid
den proportionalitetsbeddmning som sdledes méiste goras innan en
begrinsning inférs, ir det naturligt att ta stillning till det intring
som 4tgirden innebir f6r den enskilde. Som tidigare nimnts kan ut-
dkade mojligheter till husrannsakan innebira en viss 6kad risk for
intring. Intringet bedéms dock inte bli storre dn det intrdng som
husrannsakan i férebyggande syfte 1 fordon och batar enligt 20 a §
polislagen féranleder.

For att det ska vara férsvarbart att inféra en reglering som inne-
bir en 6kad risk fér den personliga integriteten krivs det att risken
star 1 rimlig proportion till behovet och den férvintade nyttan av en
sidan reglering. Som tidigare redovisats, finns det ett pdtagligt behov
av utokade mojligheter f6r polisen att vidta dtgirder 1 férebyggande
syfte f6r att kunna férhindra allvarlig brottslighet. En méjlighet till
husrannsakan 1 férebyggande syfte 1 gemensamt tillgingliga utrym-
men i och 1 anslutning till flerbostadshus bedéms inte bara kunna
tillimpas i betydande utstrickning utan dven pd ett verkningsfullt
sitt. De férvintade positiva effekterna ir betydande, samtidigt som
intringet 1 den personliga integriteten ir relativt begrinsat. De posi-
tiva effekter som den nya regleringen férvintas {3 1 form av 6kade
mojligheter att férhindra allvarlig brottslighet overviger siledes
klart de negativa effekterna. Det saknas dessutom mindre ingripande
alternativ for att pd ett effektivt sitt férhindra allvarlig brottslighet
av nu aktuellt slag. Det dr dirfor proportionerligt, och férenligt med
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regeringsformen, att inféra en mojlighet till husrannsakan i férebyg-
gande syfte 1 vissa utrymmen 1 eller 1 anslutning till flerbostadshus.

Den nya regeln dr dven forenlig med Europakonventionen

Frigan ir d8 om en sddan reglering dven ir forenlig med reglerna i
Europakonventionen. En genomsokning av gemensamt tillgingliga
utrymmen torde utgora ett intring i det skydd fér privatlivet och
hemmet som artikel 8 1 Europakonventionen ger den enskilde (se
avsnitt 3.2.2). Skyddet fir inskrinkas av en offentlig myndighet,
men endast om det gors med lagstdd och det dr nédvindigt 1 ett de-
mokratiskt samhille med hinsyn bl.a. till den allminna sikerheten,
forebyggande av brott eller skydd fér andra personers fri- och rit-
tigheter. Europadomstolen har uttryckt att den omstindigheten att
skilig misstanke om brott inte krivs enligt inhemska bestimmelser
inte 1 sig gor en dtgird oférenlig med artikel 8. Europakonventionen
hindrar sdledes inte att tvingsmedel anvinds i forebyggande syfte,
under forutsittning att det finns tillrickliga rittssikerhetsgarantier.

En ny regel om husrannsakan motiveras av intresset av att fore-
bygga och férhindra brott, vilket ir ett godtagbart indamal for in-
skrinkningar av det skydd som artikel 8 ger enskilda. Som tidigare
konstaterats finns det ett angeliget samhillsbehov av en utdkad moj-
lighet att soka efter vapen och andra farliga féremadl i férebyggande
syfte. Den inskrinkning av skyddet f6r den personliga integriteten
som en sddan mojlighet kan komma att innebira ir sdvil nédvindig
som proportionerlig i férhillande till behovet av att férebygga all-
varlig brottslighet. Inte heller Europakonventionen hindrar siledes
att det infors en 6kad mojlighet till husrannsakan 1 brottsférebyg-
gande syfte. For att tillimpningen av en sidan regel ska 6verensstim-
ma med de krav som stills i konventionen krivs dock att varje dtgird
1 det enskilda fallet ir nédvindig och proportionerlig i1 férhillande
till det dandamil som regleringen bygger pi. Det garanteras genom
kravet pd proportionalitet 1 8 § polislagen. Dirutéver méste regle-
ringen leva upp till konventionens krav p4 rittssikerhet. For det for-
utsitts exempelvis klara och detaljerade regler som skyddar mot
missbruk och godtycke. Enligt utredningens mening lever den fore-
slagna regeln iven 1 det avseendet upp till Europakonventionens
krav. Det kan sirskilt pekas pd att férutsittningarna f6r nir och hur
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bestimmelsen far tillimpas ir tydligt angivna, samtidigt som beslut
i normalfallet ska fattas av ett hogre befil. Kravet p dokumentation
borgar for att dtgirden kan kontrolleras i efterhand. Till det kommer
den extraordinira tillsyn som utférs av JO och JK.

De krav som stills 1 artikel 8 ir sdledes sammantaget tillgodosed-
da, varfér inte heller Europakonventionen hindrar att regeln infors.

Vikten av att forebygga allvarliga brott véiger tyngre

Den sammantagna bedémningen ir f6ljaktligen att de positiva effek-
ter som en mojlighet till husrannsakan i férebyggande syfte 1 gemen-
samt tillgingliga utrymmen 1 eller i anslutning till flerbostadshus
skulle 8 1 form av storre mojligheter att férhindra allvarlig brottslig-
het 6verviger de negativa effekter som regleringen kan fi i form av
integritetsintring 1 foérhdllande till de som utsitts for dtgirden.
Vidare dr den nya regeln utformad p4 ett sitt som skyddar mot miss-
bruk och godtycke. Det dr dirfor proportionerligt, och forenligt
med svil regeringsformen som Europakonventionen, att inféra en
mojlighet till husrannsakan 1 férebyggande syfte 1 gemensamt ill-
gingliga utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus.

9.6 Bor férutsattningarna for férverkande enligt
36 kap. 3 § brottsbalken andras?

9.6.1  Utgangspunkter

Utredningen foresldr i avsnitt 9.4.3 att det f6r husrannsakan enligt
den nya paragrafen ska krivas att forutsittningarna fér forverkande
enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken ir uppfyllda. Detsamma giller for
husrannsakan i forebyggande syfte enligt 20 a § polislagen och for
kroppsvisitation 1 férebyggande syfte enligt 19 § andra stycket 1
polislagen. For att sikerstilla att den nya mojligheten till husrannsa-
kan blir verkningsfull finns det skil att underséka om 4ven bestim-
melsen om férverkande kan behéva dndras. Det som ir av intresse
hir dr férverkande enligt 36 kap. 3 § 2, som avser féremil som ir
dgnade att anvindas som vapen vid vildsbrott. Bestimmelserna i
36 kap. 3 § 1, som ror férverkande av féremal som pd grund av sin
sirskilda beskaffenhet kan befaras komma till brottslig anvindning,
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och 36 kap. 3 § 3, som ror forverkande av féremal som ir dgnade att
anvindas som hjilpmedel vid brott som innefattar skada pd egen-
dom, saknar intresse hir och behandlas dirfér inte vidare.

9.6.2  Forutsattningarna for forverkande enligt 36 kap. 3§ 2
brottsbalken

Forverkande far enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken beslutas i friga om
foremal som ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller
hilsa och som har pitriffats under omstindigheter som gav anled-
ning att befara att de skulle komma till s8dan anvindning. Det krivs
sdledes inte att ndgot brott har begitts.

Enligt férarbetena tar bestimmelsen sikte pd alla féremal som ir
dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa och som inte kan
forverkas enligt nuvarande 36 kap. 3 § 1 brottsbalken, som féreskri-
ver att forverkande far beslutas 1 friga om féremal som pd grund av
sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna 1 6vrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning (prop. 1982/83:89 s. 13 f.). Avsik-
ten ir att begreppet “vapen” ska ha samma betydelse som 1 exempel-
vis 4 kap. 5 § brottsbalken, dvs. féremal som kan anvindas for att
utdva vild mot person. Som exempel pd féremadl som kan forverkas
med stdd av 36 kap. 3 § 2 brottsbalken nimns skjutvapen, knivar, ba-
tonger och metallrér men dven féremél som bensinflaskor, peppar-
spray och giftiga vitskor. En begrinsning ligger enligt forarbetena 1
att foremalet 1 friga ska vara “ignat” att anvindas vid brott mot liv
eller hilsa. Med det avses ett krav pd att féremadlet litt ska kunna
anvindas som tillhygge vid vildsbrottslighet eller annars som ett me-
del att skada annan.

En forutsittning for forverkande enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbal-
ken dr vidare att det vid en samlad bedémning av de férhéllanden
under vilka féremalet har pdtriffats och omstindigheterna i évrigt
fanns anledning att befara att férema3let skulle anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa. Vid bedémningen ska enligt férarbetena
foremalets beskaffenhet ses 1 ljuset av 6vriga omstindigheter. Det
ska exempelvis krivas mycket starkare skil f6r att forverka en fick-
kniv dn for att forverka en dolk med ldng klinga. Syftet var att be-
stimmelsen skulle tillimpas 1 situationer och pd platser dir risken
typiskt sett var stor att féremélet skulle komma till anvindning i
samband med valdsbrott. Frimst skulle den enligt forarbetena till-
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limpas 1 situationer dir féremélen patriffas hos ndgon som grips av
polisen for brott eller som annars berévas friheten. Bestimmelsen
avses dock dven kunna anvindas for att ta livsfarliga foremal frin
andra personer som genom sitt upptridande ger anledning att anta
att de kan komma att anvinda foremadlet for att skada andra. Som
exempel nimns féremdl som pitriffas i samband med konfronta-
tioner mellan rivaliserande ungdomsgrupper och i situationer dir
erfarenhetsmissigt vdldsamma sammanstdtningar mellan olika ung-
domsgrupper kan befaras, t.ex. vid vissa idrottsevenemang. Prov-
ningen ska ta sikte pd om det vid det tillfille d3 det aktuella f6remalet
patriffades fanns anledning att befara att féremalet skulle komma till
brottslig anvindning. Senare tillkomna omstindigheter kan dock
ocksé beaktas. Det framhills 1 férarbetena att det ska goras en reell
provning av risken f6r brott, men att det inte 1 samtliga fall kan kri-
vas en direkt konkret sddan risk. Det kan siledes vara tillrickligt med
en mer allmin riskbedémning (a. prop. s. 13 och 15 f.).

9.6.3  Mojligheten till forverkande enligt 36 kap. 3 § 2
brottsbalken bor utvidgas

Utredningens forslag: Aven foremal som ir dgnade att anvindas
for springning ska kunna foérverkas med stod av 36 kap. 3 §2
brottsbalken. Mojligheten att besluta om férverkande med stod
av bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven féremdl som ir
dgnade att anvindas vid brott mot frihet och frid och som befaras
komma till s3dan anvindning. Bestimmelserna i polislagen knyts
tydligare till férverkanderegeln.

Skilen f6r utredningens forslag

Féremadl som dr dgnade att anvindas for springning bor kunna
forverkas utan misstanke om konkret brott

Syftet med att inféra en ny bestimmelse om husrannsakan ir att ge
polisen bittre mojligheter att 1 ett tidigt skede ta hand om vapen och
andra farliga féremdl, diribland féremdl som kan anvindas for
springning, for att forhindra brott. Med hinsyn till att polisens be-
fogenhet att gora husrannsakan enligt den nya bestimmelsen fore-
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slds korrespondera med ritten att férverka foremaél enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken ir det av stor vikt att de féremél som polisen kan be-
héva soka efter dven omfattas av bestimmelsen om férverkande.

Bestimmelsen 136 kap. 3 § 2 brottsbalken mojliggor férverkande
av foremal som ir dgnade att anvindas som vapen. Frigan ir vad det
begreppet omfattar. I forarbetena nimns som exempel pd féremal
som ska kunna forklaras férverkade med stéd av bestimmelsen bl.a.
skjutvapen, knivar, batonger, pepparspray och giftiga vitskor.
Springimnen eller andra féremél som ir dgnade att anvindas for
springning nimns inte, vare sig i lagtext eller forarbeten. Som tidi-
gare har redovisats hinvisar férarbetena till anvindningen av begrep-
pet vapen i 4 kap. 5 § brottsbalken, som féreskriver straffansvar for
olaga hot. Det bor sirskilt noteras att anvindning av vapen enligt
den paragrafen numera kan beaktas som en sddan omstindighet som
kan kvalificera brottet som grovt enligt bestimmelsens andra stycke
(se Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet, prop.
2015/16:113). Aven anvindning av springimnen kan dock enligt be-
stimmelsen beaktas som en sddan kvalifikationsgrund. Det ir sile-
des oklart om definitionen av vapen i 4 kap. 5 § brottsbalken enligt
gillande lydelse omfattar springimnen och andra féremdl som ir
dgnade att anvindas for springning, iven om det finns skil som kan
tala for det.

Anledningen ull att springimnen inte uttryckligen omfattas av
36 kap. 3 § 2 brottsbalken kan rimligtvis inte ha varit att féreméilen i
friga skulle uteslutas fr&n bestimmelsens tillimpningsomrade. Sna-
rare f6rholl det sig s att springningar sillan anvindes 1 brottsligt
syfte pd samma sitt som 1 dag nir férverkanderegeln infordes. I stil-
let riktades bestimmelsen mot den brottslighet som var 1 fokus da.
Brottsligheten har emellertid, som tidigare redovisats, utvecklats.
Det finns orovickande signaler som talar for att antalet springningar
okar. Samtidigt kan springimnen orsaka klart storre forodelse och
skada manga fler dn de flesta andra farliga foremal.

Ricker inte de gillande forverkandereglernas

S&vil vapen som springimnen kan enligt bestimmelser 1 vapenlagen
och lagen om brandfarliga och explosiva varor férverkas om det ir
fridga om otilldtet innehav. I de fall dir behov uppstér att soka efter
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och férverka vapen och springimnen, torde det i normalfallet réra
sig om just otillitet innehav. Frigan ir dd om dagens regler om for-
verkande ir tillrickliga.

Andamslet med att inféra en ny bestimmelse om husrannsakan i
forebyggande syfte ir att ge polisen bittre mojligheter att férhindra
allvarlig brottslighet nir misstankarna om ett konkret brott dnnu
inte ir sd starka att det finns rittslig grund for att inleda en férun-
dersdkning. Reglerna om forverkande 1 vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor tar sikte pa forverkande nir férema-
len 1 friga har varit féremdl {6r brott. Nir polisen behover vidta 8t-
girder 1 ett tidigare stadium, innan ndgot brott dnnu har begitts, ir
sdledes dessa férverkanderegler inte tillimpliga.

For att mojligheten till husrannsakan i férebyggande syfte ska bli
effektiv ir det av stor vikt att dven springimnen och material som
litt kan omvandlas till springimnen kan eftersékas och, vid behov,
forverkas. Som 36 kap. 3 § 2 brottsbalken nu ir utformad ir det inte
sjilvklart att s3 ir fallet. I en sidan situation finns det 1 normalfallet
inte heller stéd for férverkande enligt annan lagstiftning.

Det ir en svaghet 1 den nuvarande regleringen att det, utéver reg-
leringen 123 § polislagen som tar sikte pd akuta bombhot, férefaller
saknas mojlighet att besluta om husrannsakan 1 férebyggande syfte
for att soka efter foremal som dr ignade att anvindas for springning.
Nimnda paragraf har ett mycket begrinsat tillimpningsomrade, bl.a.
pa det sittet att det av sdrskilda skil ska finnas risk att ett allvarligt
brott kommer att begds pd en viss plats och att det endast ir den
platsen som far bli fé6remal f6r husrannsakan.

Starka skal talar dirfor for att gora det tydligt att 36 kap. 3§ 2
brottsbalken omfattar dven féremal som ir dgnade att anvindas for
springning. Det skulle t.ex. gora det enklare att ingripa mot valds-
verkare som kan ha for avsikt att tillverka springimnen. I dag kan
det vara svirt f6r polisen att pdvisa att innehav av féremél som kan
anvindas for att tillverka springimnen kan utgora sddana vapen som
kan férverkas med stéd av 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Den foreslagna
l6sningen skulle ge polisen bittre mojligheter att férebygga och for-
hindra allvarlig brottslighet.
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Begrinsningen av tillimpningsomrddet

En viktig friga ir hur tillimpningsomrddet bér begrinsas. Det kan
t.ex. goras en koppling till begreppet springimnen. Med spring-
imne avses enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ett
explosivimne avsett att verka genom st6tvdg och gasexpansion som
en f6ljd av detonation (1 kap. 6 § MSBFS 2019:1). Begreppet omfat-
tar exempelvis handgranater, bombbilten och andra fé6remal som in-
nehéller springimnen (jfr prop. 2015/16:113 s. 83).

P& samma sitt som nir det giller vapen bér en bredare beskriv-
ning efterstrivas. Det kan goras genom att anvinda uttrycket fore-
mal "som ir dgnade att anvindas for springning”. Genom att ange
tillimpningsomridet pd det sittet f8ngas dven material till spring-
dmnen in. Utredningen anser att det dr den limpligaste 16sningen.
For att gora det tydligt bor det uttryckligen framgd av 36 kap. 3 § 2
brottsbalken att sddana féremdl omfattas av tillimpningsomradet.

Pyrotekniska artiklar definieras inte som springimnen och kan
inte heller anses utgora foremdl som ir dgnade att anvindas for
springning. Sddana féremal torde dock kunna omfattas av bestim-
melsens definition av vapen och sdledes i ett enskilt fall kunna for-
verkas med stod av bestimmelsen, under férutsittning att foremalet
1 friga befaras komma till anvindning vid brott mot liv eller hilsa
eller, som utvecklas 1 det féljande, vid brott mot frihet och frid.

Férverkande dven for att forebygga brott mot fribet och frid

Forverkande enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken kan beslutas i friga om
foremal som dr dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller
hilsa och som befaras komma till sddan anvindning. Nir foremal
som ir dgnade att anvindas for springning kommer till brottslig an-
vindning rér det sig — pd samma sitt som nir vapen anvinds — ofta
om brott mot liv eller hilsa. Féremilen i friga kan dock anvindas
dven vid andra typer av brott. Inte sillan kan exempelvis springning
anvindas for att hota ndgon eller for att idka utpressning. Om det
finns anledning att befara att ett féremal ska komma till sddan an-
vindning, saknas det stéd f6r forverkande enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken. Dirmed saknas det dven forutsittningar f6r husrannsakan i
forebyggande syfte.
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Det ir, som tidigare framhllits, av stor vikt att den nya méjlig-
heten till husrannsakan i férebyggande syfte ger polisen befogenhet
att soka inte bara efter skjutvapen utan dven efter springimnen eller
annat som kan anvindas {or springning, for att pd s8 sitt kunna for-
hindra allvarlig brottslighet. Det ir dven viktigt att antriffade fore-
mal kan férverkas om de befaras komma till brottslig anvindning.
Ett sitt att sikerstilla att polisen kan séka efter springimnen och
annat som kan anvindas fér springning och att sddana féremél kan
forverkas vid risk for hot, utpressning och liknande brottslighet dr
att inféra en mojlighet till férverkande dven av féremal som ir dgna-
de att anvindas vid brott mot frihet och frid och som befaras komma
till sddan anvindning.

Det ir framfér allt de brott som regleras 1 4 kap. brottsbalken,
exempelvis olaga tving och olaga hot, som ir av intresse hir. Aven
utpressning kan vara ett sddant brott, men om t.ex. springimnen
eller vapen anvinds 1 ett sidant sammanhang torde brottet oftast
ocksd innehdlla tydliga inslag av hot eller tving. Det ir, med tanke
pa risken fér intring 1 den personliga integriteten, av stor vikt att
tillimpningsomradet avgrinsas till att omfatta endast de mest farliga
situationerna. Den féreslagna utvidgningen kommer att medféra att
fler foremal kan komma att férverkas. Med hinsyn till kravet pd att
det ska rora sig om féremdl som inte bara ir dgnade att anvindas som
vapen eller f6r springning vid brott mot liv eller hilsa eller frihet och
frid, utan som dessutom pétriffats under omstindigheter som gav
anledning att befara att de skulle komma till sdan anvindning, anser
dock utredningen att tillimpningsomradet ir tillrickligt vil avgrin-
sat. Forverkande enligt bestimmelsen ska siledes kunna beslutas
dven 1 friga om foremal som ir dgnade att anvindas som vapen eller
for springning vid brott mot frihet och frid och som befaras komma
till s3dan anvindning.

Ar det proportionerligt att utvidga majligheterna till forverkande?

En utvidgning av mojligheten till férverkande enligt 36 kap. 3 §2
brottsbalken kan leda till fler fall av husrannsakan i férebyggande
syfte. Vidare kan fler féremal in tidigare komma att omfattas av méj-
ligheten till férverkande. Foljaktligen kan dven intringen i den per-
sonliga integriteten 6ka 1 viss utstrickning. Bittre méjligheter for
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polisen att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet genom att
i ett tidigt skede ta hand om farliga f6rem3l som riskerar att komma
till brottslig anvindning fir dock anses viga tyngre in det intring
som utvidgningen kan innebira f6r enskilda personers integritet.

Nir finns det anledning att befara att vapen och foremadl som dr
dgnade att anvindas for springning ska komma till brottslig
anvindning?

Som framgatt i avsnitt 7.3.1 har JO uppmirksammat att 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen har kommit att tillimpas 1 andra situa-
tioner dn vad som varit avsett. Som JO har pipekat, ska bestimmel-
serna endast tillimpas 1 situationer dir risken typiskt sett framstdr
som stor for att vapen eller andra farliga f6remal ska komma till an-
vindning vid vildsbrott. Det ir siledes situationen som sidan som
ska vara utgdngspunkten f6r beddmningen. Trots detta gors enligt
JO bedémningarna ofta utifrin den enskildes person, vilket inte har
varit lagstiftarens avsikt.

Nir bestimmelsen 136 kap. 3 § 2 brottsbalken inférdes var avsik-
ten att den i forsta hand skulle ge polisen en méjlighet att ta hand
om knivar och andra liknande féremil i samband med frihetsbers-
vanden och konfrontationer mellan olika grupperingar. Bestimmel-
sen infordes 1 borjan av 1980-talet och uttalandena 1 foérarbetena
speglar av forklarliga skil hur brottsligheten sig ut di. Dagens
brottslighet yttrar sig dock pd ett annat sitt. Det dr, med hinsyn till
det, inte anmirkningsvirt att en viss glidning har uppstitt 1 tillimp-
ningen av bestimmelserna. Brottslighetens utveckling torde nimli-
gen innebira att nya typer av situationer uppstir, som med hinsyn
till omstindigheterna anses innebira en f6rhéjd risk for att vapen
eller andra farliga féremal kan komma att anviindas vid brott. I dag
forekommer exempelvis mer sillan sidana 6ppna konfrontationer
mellan olika grupperingar som det hinvisas till i férarbetena. I stillet
ror det sig ofta om himndaktioner av olika slag. Det kan ocks3 vara
fridga om konflikter som har sin grund 1 strider om vem som ska be-
driva olaglig verksamhet inom ett visst omride. Dirfér forvaras far-
liga foremal p& mer avskilda, men littillgingliga, platser, for att de
senare ska kunna anvindas vid allvarlig brottslighet.

Situationer av nu aktuellt slag kan, beroende pd omstindigheter-
na, innebira en typiskt sett f6rhojd risk f6r allvarlig brottslighet. S&
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kan exempelvis vara fallet nir involverade personer har en koppling
till en pdgdende vipnad konflikt, tidigare har pdtriffats med vapen
eller har vidtagit konkreta &tgirder for att skydda sin egen sikerhet
mot ett befarat angrepp.

Grundliggande ir dock, som dven JO har betonat, att en bedém-
ning av risken f6r brottslighet enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken alltid
ska goéras utifrdn situationen som sidan. Bedomningen far siledes
aldrig baseras enbart pd omstindigheter som hinfor sig till den en-
skildes person. Det skulle kunna leda till att personer med en viss
historik eller ett visst umginge pd mer eller mindre regelbunden bas
utsitts for tvingsmedel utan ndgon f6rhojd risk for broteslighet 1 det
enskilda fallet. Det kan dock, som dven JO pdpekat, vara svirt att dra
en klar grins mellan situationen som sidan och den enskildes age-
rande. Dessutom innebir brottslighetens utveckling att bedémning-
arna avseende situationen som sidan i stdrre utstrickning in tidigare
dven kan omfatta omstindigheter som har att géra med den enskilde.
Det kan exempelvis rora sig om kopplingar till pigiende vipnade
konflikter eller att personen i fraga har vidtagit dtgirder ull skydd
for sin egen sikerhet. Aven tidigare brottslighet kan beaktas i det
sammanhanget. Det bor emellertid understrykas att det alltid ir en
riskbedomning som ska goras, och att den alltsd som utgingspunkt
ska vara situationsinriktad.

Det ir inte bara brottsligheten som sddan som har utvecklats. Det
ir numera frimst andra typer av farliga féremdl — skjutvapen och
springimnen — som polisen behéver kunna komma 3t. Dessa fore-
mal dr typiskt sett klart farligare dn de foremil som bestimmelsen
inledningsvis riktades mot. Uttalandena i férarbetena bor tolkas mot
bakgrund av det.

Som tidigare har redovisats, ska vid bedémningen av om ett fore-
maél befaras komma till brottslig anvindning féremaélets beskaffenhet
ses1ljuset av &vriga omstindigheter. Det ska enligt forarbetena alltid
goras en reell provning av risken f6r brott, men det krivs inte 1 alla
fall en direkt konkret sddan risk. I férarbetena framholls att det vid
riskbedémningen méiste fordras mycket starkare skil for att forverka
en fickkniv in for att forverka en dolk med ling klinga. Det méste
likasd krivas mycket starkare skil for att forklara en kniv férverkad
in for att forklara ett skjutvapen eller ett springimne forverkat. Nir
det kommer till s pass farliga féremal som skjutvapen och spring-
dmnen torde i praktiken foremdlets beskaffenhet och detaljerna
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kring hanteringen av foremélet 1 friga som regel vara tillrickligt for
en beddmning av om det finns anledning att befara att det ska kom-
ma till brottslig anvindning dven om féremailet inte har pdtriffats i
samband med en hotfull situation. Den omstindigheten att skjutva-
pen eller féremdl som ir ignade att anvindas fér springning har
gomts 1 ett gemensamt tillgingligt utrymme 1 eller i anslutning till
ett flerbostadshus torde t.ex. tala mycket starkt f6r att syftet ir att
anvinda vapnet for brottsligt iandamal. Nir det ir friga om foremal
som utgdr en storre fara for allmianheten bor det sdledes vid helhets-
bedémningen av risken fér framtida brottslighet stillas mindre
starka krav p évriga omstindigheter.

En tydligare koppling till forverkanderegeln

Ett sdtt att tydliggdra kopplingen mellan polislagens bestimmelser
och foérverkanderegeln ir att 1 de forstnimnda ta bort skrivningen
”som ir dgnade att anvindas f6r brott mot liv eller hilsa” och enbart
hinvisa till 36 kap. 3 § 2 brottsbalken, som innehiller samma formu-
lering. Andringen markerar att bedémningen av féremilen enbart
ska goras med utgdngspunkt i férverkanderegeln.

9.7 Vissa féljdandringar m.m.

9.7.1  Okade méjligheter till husrannsakan i fordon och batar
enligt 20 a § polislagen

Utredningens forslag: Det fortydligas att husrannsakan enligt
20 a § polislagen endast far 4ga rum nir forutsittningar foreligger
for forverkande enligt andra punkten 1 36 kap. 3 § brottsbalken.

Utredningens bedomning: Genom indringarna i 36 kap. 3 §
brottsbalken kommer polisen dven att kunna séka efter foremal
som ir dgnade att anvindas for springning och férema3l som ir
dgnade att anvindas vid brott mot frihet och frid och som befaras
komma till sddan anvindning vid husrannsakan enligt 20a§

polislagen.
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Skilen for utredningens forslag och bedéomning: Enligt 20a §
polislagen fir en polisman genomséka ett fordon eller en bit 1 den
utstrickning det behovs for att séka efter vapen eller andra farliga
féremal som ir dgnade att anviindas vid brott mot liv eller hilsa, om
det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant fore-
mal kan pitriffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken. Hinvisningen till 36 kap. 3 § brottsbalken innebir att den
paragrafen styr tillimpningsomridet for bestimmelsen om husrann-
sakan.

Aven vid tillimpning av 20 a § polislagen ir det andra punkten i
36 kap. 3 § brottsbalken som ir av intresse. Utredningen foreslar i
avsnitt 9.6.3 dels att féremal som ir dgnade att anvindas for spring-
ning ska omfattas av den bestimmelsens tillimpningsomride, dels
att foremdl som ir dgnade att anvindas vid brott mot frihet och frid
och som befaras komma till sidan anvindning ska kunna férverkas
med stdd av bestimmelsen. S8dana foremal foreslis dven kunna
eftersékas med hjilp av den nya méjligheten till husrannsakan i och
1 anslutning till flerbostadshus.

Samma skil som anges 1 avsnitt 9.6.3 och som talar f6r att méjlig-
heten till férverkande och husrannsakan bér utvidgas gor sig gillan-
de betriffande 20 a §. Vidare bor frutsittningarna for husrannsakan
enligt 20 a § polislagen i sd stor utstrickning som mojligt Sverens-
stimma med férutsittningarna f6r husrannsakan enligt nya 20 b §
polislagen. Dirfér bor dven bestimmelsen 120 a § polislagen omfatta
en mojlighet att soka efter fé6remdl som ir dgnade att anvindas for
springning. Det bor vidare finnas en mojlighet att dven vid husrann-
sakan i férebyggande syfte i fordon och bétar soka efter sidana far-
liga féremal som befaras komma till anvindning vid brott mot frihet
och frid. For att det ska mojliggdras finns det tvd alternativ. Ett al-
ternativ ir att 1 20 a § ligga till att husrannsakan fr géras dven nir
foremalet 1 friga dr dgnat att anvindas vid brott mot frihet och frid.
Ett annat, och enligt utredningen bittre, alternativ ir att inte lingre
l3ta det framg3 av 20 a § vilken brottslighet som féremailet ska vara
dgnat att anvindas vid. Det framgdr nimligen redan av 36 kap. 3 § 2
brottsbalken. En sidan 16sning innebir att 20 a § blir mindre svir-
list, samtidigt som bestimmelsen till sin lydelse stimmer bittre
overens med nya 20 b §. Det bér dock dven 1 20 a § fortydligas att
husrannsakan endast f&r goras nir det finns forutsittningar for for-
verkande enligt andra punkten 1 36 kap. 3 §. Genom ett sddant f6r-
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tydligande sikerstills att bestimmelsen om husrannsakan i fordon
och bitar inte far ett alltfor vitt tillimpningsomride.

De foreslagna indringarna innebir att bestimmelsen om hus-
rannsakan i fordon och bdtar kommer att kunna tillimpas dven nir
foremalet i friga befaras komma till anvindning vid brott mot frihet
och frid. Bestimmelsen kommer dven att omfatta en mojlighet att
soka efter foremdl som ir dgnade att anvindas f6r springning. Moj-
ligheterna till husrannsakan enligt 20 a § kommer alltsg att 6ka. Som
utredningen har konstaterat 1 avsnitt 9.6.3 innebir det en viss 6kning
iven av risken for intring i den personliga integriteten. Aven i det
hir fallet f8r dock bittre mojligheter for polisen att i ett tidigt skede
ta hand om farliga féremal och pa sd sitt forebygga och forhindra
allvarlig brottslighet anses éverviga det intrdng det kan innebira for
enskilda personers integritet.

9.7.2  Okade mojligheter till kroppsvisitation enligt 19 §
andra stycket 1 polislagen

Utredningens forslag: Det fortydligas att kroppsvisitation enligt
19 § andra stycket 1 polislagen endast fir dga rum nir férutsict-
ningar foreligger for férverkande enligt andra punkten 1 36 kap.

3 § brottsbalken.

Utredningens bedomning: Genom indringarna i 36 kap. 3 §
brottsbalken kommer polisen dven att kunna séka efter féremal
som ir dgnade att anvindas for springning och féremal som ir
dgnade att anvindas vid brott mot frihet och frid och som befaras
komma till sidan anvindning vid kroppsvisitation enligt 19 §
andra stycket 1 polislagen.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning: Enligt 19 § andra
stycket 1 polislagen fir en polisman kroppsvisitera personer i den
utstrickning det behovs for att séka efter vapen eller andra farliga
foremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om
det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant fore-
mél kan forklaras férverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Hinvis-
ningen till 36 kap. 3 § brottsbalken innebir att den paragrafen styr i
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vilka situationer som kroppsvisitation fir goras, men ocksd vilka
foremal som far eftersdkas vid en kroppsvisitation.

Det ir, som tidigare har redovisats, forverkandebestimmelsen 1
36 kap. 3 § 2 brottsbalken som ir av intresse hir. Bestimmelsen moj-
liggor enligt gillande lydelse forverkande av féremdl som ir dgnade
att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har pi-
triffats under omstindigheter som gav anledning att befara att de
skulle komma till sddan anvindning. Utredningen foresldr 1 av-
snitt 9.6.3 att iven féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot
frihet och frid och som befaras komma till sddan anvindning ska
kunna forverkas med stéd av bestimmelsen. Samma féremal f6reslds
dven kunna eftersdkas med hjilp av den nya bestimmelsen om hus-
rannsakan 1 gemensamt tillgiingliga utrymmen 1 och 1 anslutning till
flerbostadshus och med stéd av bestimmelsen 120 a § polislagen om
husrannsakan i fordon och bétar. Utredningen féresldr dven att be-
stimmelserna ska omfatta fé6remdl som dr dgnade att anvindas for
springning.

Det ir av stor vikt att forutsittningarna for husrannsakan och
kroppsvisitation 1 férebyggande syfte dverensstimmer. Det finns
annars en risk att personer som kan bli {6remal fér husrannsakan bir
farliga foremal pd sig, for att pd s sitt undvika att féremadlen blir
omhindertagna i samband med husrannsakan. Dirfér bér det finnas
en mojlighet att dven vid kroppsvisitation 1 férebyggande syfte soka
efter sddana farliga féremal som befaras komma till anvindning vid
brott mot frihet och frid. Vidare bor mojligheten till kroppsvisita-
tion dven omfatta en mojlighet att soka efter f6remal som dr dgnade
att anvindas for springning. For att gora det mojligt foresldr utred-
ningen att det inte heller av 19 § andra stycket 1 ska framgg vilken
brottslighet som féremalet ska vara dgnat att anvindas vid. Som ti-
digare redovisats, framgdr det redan av 36 kap. 3 § 2 brottsbalken.
Det bor samtidigt 1 19 § andra stycket 1 fortydligas att kroppsvisi-
tation endast far goras nir forutsittningar foreligger for forverkande
enligt andra punkten 1 36 kap. 3 §. Genom ett sidant fortydligande
sikerstills att inte heller bestimmelsen om kroppsvisitation far ett
alltfor vite tillimpningsomrade.

De foreslagna dndringarna i 19 § andra stycket 1, 1 férening med
de indringar som féreslagits i avsnitt 9.6.3 betriffande 36 kap. 3 § 2
brottsbalken, innebir att bestimmelsen om kroppsvisitation kom-
mer att kunna tillimpas dven nir foremélet i friga befaras komma till
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anvindning vid brott mot frihet och frid. Bestimmelsen kommer
dven att omfatta en mojlighet att soka efter féremdl som ir dgnade
att anvindas for springning. Mojligheterna till kroppsvisitation
kommer allts att 6ka. Det innebir i sin tur en viss 6kning dven av
risken for intrdng i den personliga integriteten. Som tidigare har
konstaterats fir dock i det hir fallet bittre mojligheter f6r polisen
att 1 ett tidigt skede ta hand om farliga f6remal och pd s8 sitt fore-
bygga och férhindra allvarlig brottslighet anses éverviga det intring
det kan innebira f6r enskilda personers integritet.

9.7.3  Kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 2 polislagen

Utredningens forslag: Det f6rtydligas att kroppsvisitation enligt
19 § andra stycket 2 polislagen endast fir dga rum nir férutsict-
ningar foreligger f6r forverkande enligt tredje punkten 1 36 kap.
3 § brottsbalken.

Skilen for utredningens forslag: Enligt 19 § andra stycket 2 fir en
polisman under vissa omstindigheter kroppsvisitera for att soka
efter féremal som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott
som innefattar skada pd egendom. For att polisen ska ha ritt att
kroppsvisitera ndgon enligt bestimmelsen krivs bla. att det med
hinsyn till omstindigheterna kan antas att féremaélet kan férklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Savitt giller f6remil som
kan anvindas for skadegorelse krivs for forverkande enligt 36 kap.
3 § 3 brottsbalken att det ska finnas uppenbar anledning att befara
att foremailet 1 friga ska komma till brottslig anvindning (se prop.
2002/03:138 5. 18 1.).

Utredningen féreslar 1 avsnitt 9.7.1 och 9.7.2 att det 1 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen, som ocksd innehéller hinvisningar
till 36 kap. 3 § brottsbalken, ska anges vilken punkt i férverkandebe-
stimmelsen som avses. Samma l8sning foreslds dven 1 nya 20b §
polislagen. For att gora lagstiftningen enhetlig och samtidigt klar-
ligga kopplingen till f6rverkanderegeln bor det dven 1 19 § andra
stycket 2 polislagen fortydligas enligt vilken punkt i1 36 kap. 3§
brottsbalken som férutsittningar f6r forverkande ska foreligga for
att kroppsvisitation ska vara tilliten. Det bor sdledes 1 19 § andra
stycket 2 anges att kroppsvisitation endast fir dga rum nir férutsitt-
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ningar {6r férverkande foreligger enligt tredje punkten 1 36 kap. 3 §
brottsbalken.

9.7.4  Konsekvenser betraffande mojligheten att ta patraffade
foremal i beslag

Foremdl som pétriffas 1 samband med en husrannsakan eller en
kroppsvisitation kan bli féremal for beslag, t.ex. i avvaktan pd ett be-
slut om férverkande. Enligt 27 kap. 14 a § rittegingsbalken far fore-
mél tas i beslag om de skiligen kan antas vara férverkade enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Sidana beslut om beslag kan fattas dven
utan att en férundersékning har inletts. I och med utvidgningen av
tillimpningsomrddet for 36 kap. 3 § 2 brottsbalken kommer dven
tillimpningsomradet for 27 kap. 14 a § rittegingsbalken att utvidgas
pd motsvarande sitt. Det blir alltsd méjligt att ta 1 beslag foremal
som kan anvindas som vapen eller {ér springning och som befaras
komma till anvindning antingen vid brott mot liv och hilsa eller mot
frihet och frid. Fler férema3l kan dven komma att tas i beslag enligt
27 kap. 1 § rittegdngsbalken, som ir den bestimmelse som normalt
tillimpas for beslut om beslag nir det finns férutsittningar att inleda
forundersokning med anledning av ett pdtriffat foremal.

Sammanfattningsvis paverkar alltsd de lagindringar som utred-
ningen féresldr berdrda personer dven pd si sitt att fler féremal kan
komma att tas 1 beslag.

9.7.5  En generell erinran om rittegangsbalkens
bestimmelser om husrannsakan

Utredningens forslag: Det fortydligas att polislagens bestim-
melser om husrannsakan inte giller nir bestimmelserna om hus-
rannsakan 1 rittegdngsbalken ir tillimpliga. Hinvisningen 1 20 §
fjarde stycket polislagen till bestimmelserna om husrannsakan 1
rittegdngsbalken flyttas till en ny paragraf.

Skilen for utredningens forslag: Polisens befogenheter att gora
husrannsakan for att utreda brott regleras 1 28 kap. rittegdngsbalken.
Nir en husrannsakan gors med stdd av reglerna i rittegdngsbalken
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giller inte polislagens bestimmelser. Den grundliggande principen
framgar uttryckligen av 20 § fjirde stycket polislagen. Enligt den be-
stimmelsen finns det bestimmelser i rittegdngsbalken 1 friga om
husrannsakan for att soka efter féoremdl som kan tas i beslag eller
forvar och efter den som ska gripas, anhillas eller hiktas eller himtas
till f6rhor eller instillelse vid domstol. Ndgon motsvarande hinvis-
ning finns dock inte 1 exempelvis 20 a § polislagen, trots att inte hel-
ler den bestimmelsen ir avsedd att tillimpas nir rittegdngsbalkens
regler om husrannsakan ir tillimpliga.

Nir en viss regel endast framgar av en av flera bestimmelser i en
forfattning, dr det lite att dra slutsatsen att den inte giller betrif-
fande ovriga bestimmelser. Nir en ny bestimmelse om husrannsa-
kan 1 férebyggande syfte nu inférs, ir det viktigt att betona att rit-
tegdngsbalkens bestimmelser ska tillimpas 1 f6rsta hand. Som redan
har konstaterats ska husrannsakan enligt nya 20 b § polislagen inte
f3 goras nir bestimmelserna 1 28 kap. rittegingsbalken ir tillimp-
liga. Det finns skil att i en samlad paragraf fortydliga att bestimmel-
serna 1 polislagen om husrannsakan inte ska tillimpas nir reglerna 1
rittegdngsbalken ir tillimpliga. Bestimmelsen 1 20 § fjirde stycket
boér dirfor flyttas till en egen paragraf. Av den nya paragrafen bor
det framgd att den avser bestimmelserna om husrannsakan 1 20—
20 b §§. Den bér diremot inte omfatta 23 § polislagen. Skilet till det
ir att den paragrafen kan aktualiseras bdde fore och under en férun-
dersokning. Det dr viktigt att de sirskilda befogenheter som polisen
fact att gora bl.a. husrannsakan och kroppsvisitation enligt den para-
grafen kan tillimpas i bdda fallen.

9.7.6  En generell erinran om rittegangsbalkens
bestammelser om kroppsvisitation

Utredningens forslag: Det fortydligas att polislagens bestim-
melser om kroppsvisitation inte giller nir bestimmelserna om
kroppsvisitation i rittegdngsbalken ir tillimpliga.

Skilen for utredningens forslag: Polisens ritt att kroppsvisitera
personer for att utreda brott regleras 1 28 kap. rittegdngsbalken. P4
samma sitt som tidigare har redovisats betriffande husrannsakan,
giller inte polislagens bestimmelser nir rittegdngsbalkens regler om
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kroppsvisitation ir tillimpliga. Nigon bestimmelse liknande den
som finns 120 § fjirde stycket polislagen finns emellertid inte i friga
om kroppsvisitation. I avsnitt 9.7.5 f6resldr utredningen att en gene-
rell erinran om rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsakan
ska féras in 1 en ny paragraf. Om det saknas en motsvarande bestim-
melse betriffande kroppsvisitation finns det, som tidigare har kon-
staterats, en risk att det kan uppfattas s& att motsvarande begrins-
ning inte giller for kroppsvisitation. Det finns dessutom, med JO:s
beslut 1 dtanke, starka skil att 1 lagtexten betona att rittegingsbal-
kens bestimmelser ska tillimpas nir det finns férutsittningar for
det. Det bor siledes fortydligas att bestimmelserna 1 polislagen inte
ska tillimpas nir bestimmelserna om kroppsvisitation i rittegings-
balken ar tillimpliga. Frigan har enbart betydelse for 19 § polislagen
och den nya bestimmelsen kan dirfér limpligen placeras 1 ett nytt
tredje stycke 1 den paragrafen.

9.8 Tvangsmedel mot barn
9.8.1 Den nuvarande regleringen
Barn som begdr brott utreds pd sirskilt sdtt

Reglerna om tvingsmedel i rittegdngsbalken ir avsedda att anvindas
for att utreda och lagféra personer fér brott. De giller emellertid inte
for barn som visserligen kan misstinkas fér brott men som dnnu inte
ir straffmyndiga. Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken kan ingen démas till
pafoljd for brott begdngna innan han eller hon har fyllt 15 4r.

For att tillgodose behovet av att 1 vissa fall kunna utreda brott
och anvinda tvingsmedel dven mot den som inte har fyllt 15 ar har
det inforts sirskilda regler. De finns 1 lagen med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare (LUL). Om det misstinks att ett
barn som inte har fyllt 15 &r har begdtt brott kan barnet dven i vissa
fall bli foremal for utredning enligt 31 § LUL. Rér det sig om allvar-
ligare brott kan polisen ta initiativ till en sidan utredning. Ar brottet
mindre allvarligt ska initiativet till utredning komma frin de sociala
myndigheterna. En sddan utredning kan leda till att sociala myndig-
heter vidtar dtgirder mot barnet. Utredningen, som till stora delar
foljer samma regelverk som en forundersékning, ska bidra till un-
derlag for den beddmningen. I vissa fall kan dklagare begira att dom-
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stol ska préva om barnet har begdtt brott 1 en s.k. bevistalan enligt
38§ LUL.

I 36 § LUL regleras mojligheterna att anvinda tvingsmedel mot
den som dr under 15 &r. Vissa tvingsmedel i rittegdngsbalken far en-
ligt den paragrafen anvindas iven mot den som inte kan lagforas for
ett brott. Till de tvingsmedel som far anvindas hor bl.a. beslag, hus-
rannsakan och kroppsvisitation. I férarbetena framhills att restrik-
tivitet ska iakttas vid tillimpningen. Det bor 1 allminhet finnas miss-
tanke om allvarligare brott eller om brottslighet av strre omfattning
(prop. 1983/84:187 s. 29). Enstaka, mindre allvarliga, brott bor dir-
med inte féranleda husrannsakan (se JO 2013/14 s. 144). Det inne-
bir att det stills betydligt hogre krav {or att utsitta nigon som ir
under 15 4r for tvingsmedel dn f6r att utsitta nigon som ir straff-
myndig for samma &tgirder. Regleringen utgdr frin att barn under
15 &r i storsta mojliga utstrickning ska skonas frdn att utsittas f6r
straffprocessuella tvingsmedel.

Andra barn har inte samma skydd

Regleringen i LUL tar enbart sikte pd barn och unga som begér brott.
Nigon motsvarande reglering f6r barn som utsitts f6r brott eller blir
vittne till brott finns diremot inte. De har dirmed inte samma skydd
mot att utsittas fér tvingsmedel.

9.8.2 Risken for att barn utnyttjas i brottslig verksamhet

Polisen har pekat pa en oroande utveckling nir det giller barn, nim-
ligen att de 1 vissa fall kan utnyttjas f6r att t.ex. forvara och transpor-
tera vapen och andra farliga féremal.

Det forhillandet att barn utnyttjas som foérvarare eller transpor-
torer av vapen eller andra farliga féremél som ir dgnade att anvindas
vid grova vildsbrott kan leda till att de tidigt dras in 1 allvarlig krimi-
nalitet. Ju yngre barnet ir, desto svirare har det att 6verblicka de
framtida konsekvenserna av sitt handlande. Det kan dirfor vara tim-
ligen enkelt att locka ett barn att géra ngot som fér stunden fore-
faller vara ofarligt men som kan f3 allvarliga konsekvenser pd sikt.
Den rittsliga regleringen ir visserligen sirskilt anpassad {6r barn och
unga som begdr brott, bl.a. pd det sittet att unga mellan 15 och 18 &r
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sirbehandlas nir det giller pdfoljder. Det kan dock vara svért for
samhillet att bryta destruktiva ménster nir barnet har kommit 1
kontakt med kriminella kretsar redan innan han eller hon ir straff-
myndig.

Det sagda vicker frigan om regleringen om tvdngsmedel mot
barn ir lika indamélsenlig i dag som nir den tillkom i mitten av 1980-
talet d3 allvarlig kriminalitet inte strickte sig lika l3ngt ner 1 dldrarna.
I samband med en &versyn av regelverket fér drygt tio &r sedan kon-
staterade regeringen att det di inte fanns ndgot behov av att indra
bestimmelserna (Barn under 15 &r som misstinks fér brott, prop.
2009/10:105, s. 46) men utredningen anser att det nu kan finnas skl
att 6verviga saken pd nytt, i ljuset av de senaste drens utveckling.

9.8.3  Okade mojligheter till bl.a. husrannsakan

Utredningens f6rslag: Kravet pd sirskilda skil for husrannsakan,
beslag och kroppsvisitation ska inte gilla om det finns sirskild
anledning att anta att barnet utnyttjas av annan 1 brottslig verk-
samhet.

Skilen f6r utredningens forslag
Incitamenten for att utnyttja underdriga bor tas bort

Den nuvarande regleringen innebir att bara vissa tvingsmedel far an-
vindas mot barn och att tvingsmedel alltid ska anvindas med re-
striktivitet mot den som ir misstinkt om han eller hon ir under
15 r. Det giller bl.a. husrannsakan, beslag och kroppsvisitation. I
lagtexten uttrycks det genom kravet pd sirskilda skil for dtgirden.
Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att barn s3 lingt det ir méjligt ska
skonas frdn sidana tgirder. S8 bor det naturligtvis vara dven 1 fram-
tiden. Det bor emellertid pipekas att det nuvarande regelverket hal-
tar pa det sittet att det enbart triffar barn som ir misstinkta for att
ha begitt brott, diremot inte barn som ir brottsoffer eller vittnen.
Barn skyddas sdledes inte generellt mot att utsittas fér tvingsmedel.

Den restriktiva hillningen mot att tvdngsmedel fir anvindas mot
barn har emellertid den nackdelen att kriminella kan utnyttja barn
till att férvara eller transportera féremal som kriver tillstind f6r in-
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nehav eller som ir avsedda for brottslig verksamhet. Annorlunda ut-
tryckt kan det férhdllandet att barn varken kan straffas eller i samma
utstrickning som vuxna utsittas for tvingsmedel utnyttjas av krimi-
nella som saknar skrupler.

Det ir viktigt framfor allt att minska incitamenten att dra in barn
1 kriminalitet men ocks att s8 lingt som mojligt begrinsa tillgdngen
till utrymmen som betraktas som relativt sikra att férvara exempel-
vis skjutvapen eller andra farliga fé6remal pa. Samhillet bér motverka
att barn under 15 ar enbart pd grund av sin 3lder utnyttjas som med-
hjilpare 1 brottslig verksamhet.

En dndrad reglering, som 6kar mojligheterna att soka efter vapen
och andra farliga féremal hos dem som ir under 15 &r, bér leda till
att intresset for att dra in barn i brottslig verksamhet minskar avse-
virt. Kriminella kommer 1 s fall inte lingre i samma utstrickning att
se barn som limpliga f6érvarare eller transportorer av exempelvis
vapen. I valet mellan att skydda barn frén att tidigt dras in i krimina-
litet och att skydda dem frn en nigot 6kad risk att utsittas fér hus-
rannsakan, beslag och kroppsvisitation viger det férstnimnda in-
tresset Over.

Hur regleringen bor utformas

En limplig 16sning kan vara att foreskriva att kravet 1 36 § LUL pd
sirskilda skil for att f8 gora husrannsakan och kroppsvisitation inte
ska gilla om det finns sirskild anledning att anta att barnet utnyttjas
av annan i brottslig verksamhet. Motsvarande bor gilla fér beslag.

Uttrycket utnyttjas av annan 1 brottslig verksamhet bor ges en
bred tillimpning. Det bor, med tanke pd barnets lder, ses som ett
utnyttjande dven 1 de fall dir barnet frivilligt har engagerat sig 1
brottsligheten genom att t.ex. hjilpa en kamrat, ett syskon eller en
ildre anférvant. Att ett barn mot ersittning 1 form av pengar, gdvor
eller annat engageras i brottslig verksamhet ir givetvis ocksd att be-
trakta som utnyttjande. Detsamma giller om barn luras eller pressas
att engagera sig. Kravet pd att det ska finnas sirskild anledning att
anta innebir att det med fog ska kunna antas att barnet utnyttjas pd
det sitt som har angetts hir.

Det bor inte krivas att det dr kint vem som utnyttjar barnet i
brottslig verksamhet. Det kan alltsd vara friga om en fér polisen
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kind eller okind person. Den nya regleringen ska diremot inte kun-
na tillimpas 1 de fall dir det enbart ir barnet sjilvt som misstinks
begd brott.

Den brottsliga verksamheten behover inte vara sirskilt organise-
rad eller omfattande. Det kan 1 och for sig 6vervigas om den nya
regleringen ska begrinsas till de brott som str i1 fokus hir, nimligen
brott relaterade till vapen och andra farliga féremal. Tvingsmedels-
reglerna i LUL 4r emellertid — p& samma sitt som tvdngsmedelsreg-
lerna i rittegingsbalken — generella och bér vara det dven fortsitt-
ningsvis. Det bor dirfor vara méjligt att foreta husrannsakan, beslag
och kroppsvisitation oavsett brottstyp. Med den 16sningen kommer
dven risken for att barn tidigt dras in i narkotikabrottslighet att
minska. En generell reglering ger alltsd det bista skyddet for barn.

9.8.4  Forslagets forenlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter och dess inkorporering i
svensk ritt

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
&r 1989 och tridde for Sveriges del 1 kraft ar 1990. Sverige har dven
ratificerat tvd fakultativa protokoll till konventionen. Barnkonven-
tionen innehdller bestimmelser som tillforsikrar barn grundliggan-
de rittigheter. Enligt konventionen ska staten gora allt som behévs
for att skydda barnet, med hjilp av lagstiftning, administration och
sociala skyddssystem. Konventionen bygger p8 fyra grundprinciper;
att alla barn ska ha samma tillgdng till rittigheterna i konventionen
(artikel 2), att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn (artikel 3), att alla barn har ritt till liv, 6ver-
levnad och utveckling (artikel 6) och att alla barn har ritt att frite
uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror barnet och att {8 dsikterna
respekterade 1 férhéllande till dlder och mognad (artikel 12). Sirskilt
viktig att beakta nir det giller barn som riskerar att utsittas f6r nu
aktuella tvingsdtgirder dr artikel 16, som faststiller att barn inte far
utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens.

Genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter, som tridde i kraft den 1 januari 2020, inkor-

127



Overviaganden och forslag Ds 2020:23

porerades barnkonventionen i svensk ritt. Konventionen fick d&
stillning som svensk lag. Regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att genomféra en kartliggning for att belysa hur svensk lag-
stiftning och praxis dverensstimmer med barnkonventionen. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 november 2020 (dir. 2018:20 och
2019:57).

Forslaget dr forenligt med barnkonventionen

All lagstiftning som ror barn ska utformas i éverensstimmelse med
barnkonventionens krav och med principen om barnets bista som
utgdngspunkt. Det giller dven utredningens forslag om 6kade moj-
ligheter att anvinda tvdngsmedel mot den som dr under 15 &r. Frigan
ir hur principen om barnets bista uppritthills pd bista sitt 1 det hir
fallet. For att f svar pd den frigan miste en avvigning gdras mellan
3 ena sidan ritten for barn att skyddas frin en nigot 6kad risk att
utsittas for tvingsdtgirder och & andra sidan ritten for barn att skyd-
das frn att i tidig dlder dras in 1 kriminalitet. Som tidigare har redo-
visats ska tvingsmedel tillimpas restriktivt, 1 synnerhet mot den som
dr under 15 4r. Samtidigt dr uppgifterna frin polisen om att barn ut-
nyttjas for att 1 tidig dlder begd kriminella handlingar alarmerande.
En 6kad méjlighet att efterséka bl.a. vapen och andra farliga féremal
hos den som ir under 15 ir och som bedéms utnyttjas av annan 1
brottslig verksamhet torde minska incitamenten att anvinda barn
som forvarare och transportdrer. Dirmed skulle barn i storre ut-
strickning kunna skyddas frin att tidigt dras in 1 allvarlig kriminali-
tet. Enligt utredningen ir en sidan 16sning pd ling sikt bittre for
barn, dn att de skyddas frdn en viss 6kad risk att 1 det enskilda fallet
bli utsatt for tvingsmedel. Det dr ocksd en viktig signal till de sociala
myndigheterna att ett barns férhillanden kan behéva utredas nir-
mare och att dtgirder kan behovas f6r att bryta en utveckling som
kan vara destruktiv for barnet. Utredningens forslag om en 6kad
mojlighet att anvinda tvingsmedel nir det finns sirskild anledning
att anta att barn under 15 &r utnyttjas av annan i brottslig verksamhet
ir dirfor den 16sning som bist uppritthller principen om barnets
bista. Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen att fér-
slaget dr forenligt med barnkonventionen. Det har i den bedémning-
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en dven beaktats att utredningens forslag har ett snivt tillimpnings-
omrdde, som motverkar godtycklig tillimpning.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

10.1 lkrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsindringarna bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt, dock senast den 1 juli 2021.

Skilen for utredningens forslag: De foreslagna dndringarna ir an-
geligna for att férbittra polisens mojligheter att férebygga skjut-
ningar och springningar. Andringarna kriver endast begrinsade for-
beredande dtgirder hos berérda myndigheter. De bér dirfér kunna
trida i kraft senast den 1 juli 2021.

10.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens bedémning: Nigra sirskilda 6vergingsbestim-
melser behovs inte.

Skilen for utredningens beddmning: Utgingspunkten vad giller
processrittslig lagstiftning dr att nya bestimmelser ska tillimpas
genast efter ikrafttridandet. Det innebir att de ska tillimpas p8 varje
processuell féreteelse som intriffar efter det att regleringen har tritt
1 kraft. Den ordningen ir limplig nir det giller de foreslagna ind-
ringarna avseende anvindning av tvingsmedel med st6d av bestim-
melser i polislagen och lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare.

Utredningen foresldr dven en utvidgad méjlighet till f6rverkande
med stdd av 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Av 2 kap. 10 § regeringsfor-
men och artikel 7 1 Europakonventionen féljer att en straffbestim-
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melse inte far ges retroaktiv tillimpning till den enskildes nackdel.
Principen kommer dven till uttryck 1 5 § lagen (1964:163) om inf6-
rande av brottsbalken (promulgationslagen). Bestimmelsen anses
generellt tillimplig vid dndringar i strafflagstiftningen, varfér nigra
sirskilda vergdngsbestimmelser inte behovs 1 dessa fall. Retroakti-
vitetsforbudet omfattar dven bla. férverkande och annan sirskild
rittsverkan av brott (se 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § promul-
gationslagen). Forverkande med stéd av 36 kap. 3 § 2 brottsbalken
kan dock beslutas oberoende av om ndgot brott har begdtts. Enligt
utredningens mening ror det sig di inte om sirskild rittsverkan av
brott. Bestimmelsens tillimpning kan svirligen kopplas till tidpunk-
ten for en viss girning. Departementschefen uttalade avseende 5 §
promulgationslagen att nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse inte
fordrades betriffande tillimpningen av 36 kap. 3 § brottsbalken
(NJA II 1964 s. 114). Inte heller vid de dndringar som senare har
gjorts 1 36 kap. 3 § brottsbalken har nigon évergdngsbestimmelse
ansetts nddvindig. Utredningen gér med anledning av det bedém-
ningen att inte heller den féreslagna indringen 1 36 kap. 3 § brotts-
balken kriver nigon évergingsbestimmelse.
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11  Forslagens konsekvenser

11.1 Ekonomiska konsekvenser

11.1.1 Konsekvenser for staten

Utredningens bedomning: Forslagen forvintas i viss utstrick-
ning medféra 6kade kostnader f6r berérda myndigheter. Kostna-
derna bedéms dock kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Skilen for utredningens bedomning: Utredningens forslag innebir
att frimst husrannsakan men dven vissa andra straffprocessuella
tvingsmedel och forverkande kan anvindas 1 6kad omfattning. Ett
aktivt utnyttjande av dessa nya mojligheter kan antas leda till en né-
got stdrre arbetsmingd f6r Polismyndigheten, vilket torde leda till
vissa kostnadsékningar. Samtidigt kan férslagen effektivisera Polis-
myndighetens arbete. Utredningen bedémer dirfor att det endast
ror sig om mindre kostnadsékningar, som kommer att rymmas inom
befintliga anslag.

En mer effektiv anvindning av straffprocessuella tvingsmedel
och foérverkande skulle kunna leda till att kostnaderna ékar dven
inom andra sektorer inom rittsvisendet. Det dr emellertid inte si-
kert att s blir fallet. I viss mén kan forslagen visserligen leda till fler
forundersokningar, och dirmed nigot 6kad arbetsborda for dkla-
gare. Aven om farliga forem3l ptriffas, ir det dock inte sjilvklart att
forundersokning behover inledas. Exempelvis torde sd inte bli fallet
nir féremalen inte kan hirledas till nigon viss person. Lagforslagen
bedéms dirfor inte kunna leda till annat in en marginell 6kning av
antalet drenden hos 8klagare. Den marginella kostnadsékning som
férslagen kan antas medféra for Aklagarmyndigheten bedéms dirfor
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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Forslagen bedéms inte f3 nigon egentlig pdverkan pd domstols-
visendet. Enstaka beslags- eller forverkandeirenden eller brottmal
kan dock aktualiseras.

11.1.2 Konsekvenser for kommuner, foretag och enskilda

Utredningens bedomning: Foérslagen kan leda till marginellt
dkade kostnader for enskilda kommuner. Kostnaderna bedéms
dock kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag. Forsla-

gen leder inte till ndgra ekonomiska konsekvenser for foretag
eller enskilda.

Skilen for utredningens bedomning: Forslaget om en ndgot utvid-
gad mojlighet att anvinda tvingsmedel mot unga kan 3 till f61jd att
fler barns férhillanden kan behéva utredas nirmare av socialtjinsten.
Dirmed kan socialtjinsten komma att behéva hantera nigot fler
drenden. Tidiga ingripanden mot unga som begér brott eller som ris-
kerar att dras in 1 kriminell verksamhet kan dock leda till att mindre
ingripande atgirder behdvs, vilket kan minska kostnaderna nigot.
Eventuella kostnadsokningar som forslaget kan foranleda bedoms
under alla omstindigheter vara av marginell omfattning och kan dir-
for finansieras inom ramen for befintliga anslag. I promemorian be-
handlas 1 6vrigt inte ndgra frdgor som berér kommuner.

Forslagen bedéms inte leda till ndgra kostnadsékningar eller ad-
ministrativa bordor f6r foretag eller enskilda.

11.2 Andra konsekvenser

11.2.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Forslagen far en positiv effekt pd det
brottsférebyggande arbetet och brottsligheten.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningens forslag ger po-
lisen bittre verktyg i det brottsforebyggande arbetet. Som redovisats
tidigare, géms enligt uppgifter frin polisen vapen ofta i gemensamt
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tillgingliga utrymmen i flerbostadshus. Forslagen kommer att moj-
liggdra for polisen att 1 férebyggande syfte ta hand om vapen och
andra farliga féremél som géms 1 sddana utrymmen. Enligt utred-
ningens beddmning kommer detta att leda till att polisen 1 storre ut-
strickning far mojlighet att forhindra och forebygga sddan allvarlig
brottslighet som innefattar anvindning av vapen och andra farliga
foremal. Utredningen bedémer vidare att férslaget om husrannsakan
1 forebyggande syfte 1 gemensamt tillgingliga utrymmen 1 flerbo-
stadshus kommer att leda till att kriminella personers hantering av
vapen och andra farliga férema3l f6rsvéras. Det far en positiv verkan
pa brottsligheten.

Utredningen féresldr ocksd att mojligheten till férverkande enligt
36 kap. 3 § 2 brottsbalken utvidgas till att iven omfatta fé6remal som
ir dgnade att anvindas for springning. Aven tillimpningsomridet
fér husrannsakan i férebyggande syfte i fordon och bétar och for
kroppsvisitation 1 forebyggande syfte utvidgas pd motsvarande sitt.
Genom det fir polisen utvidgade mojligheter att arbeta brottsfore-
byggande. Aven om forslaget om husrannsakan i gemensamt till-
gingliga utrymmen 1 flerbostadshus bedéms ha stérst paverkan pd
det brottsférebyggande arbetet, fir dven nu nimnda indringar en
positiv effekt pd det arbetet.

11.2.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens bedomning: Forslagen innebir inte ndgra konse-
kvenser for jaimstilldheten.

Skilen f6r utredningens beddomning: Forslagen dr utformade sd att
de inte innebir olika konsekvenser fér kvinnor och min. Forslagen
bedéms inte heller pd annat sitt pdverka jimstilldheten.
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11.2.3 Konsekvenser for barn

Utredningens bedomning: Forslaget om 6kad méjlighet att an-
vinda tvingsmedel mot barn som misstinks for brott pdverkar de
barn som blir férem3l for dtgirderna. Samtidigt fir forslaget en
positiv effekt eftersom barn i stérre utstrickning kan skyddas
mot att tidigt dras in 1 kriminalitet. I 6vrigt bedéms inte utred-
ningens forslag piverka barn.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningen féresldr 1 av-
snitt 9.8 en 6kad mojlighet att anvinda tvingsmedel mot barn som
misstinks for brott. Forslaget torde leda till att barn 1 ndgot stérre
utstrickning utsitts for tvingsmedel. Utredningen for 1 avsnitt 9.8.4
ett resonemang om forslagets forenlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter. Utredningen konstaterar dir att forslaget visser-
ligen innebir en viss 6kad risk f6r barn att bli utsatta for tvdngsme-
del, men att forslaget trots det uppritthdller principen om barnets
bista eftersom det mojliggor att 1 storre utstrickning skydda barn
frin att tidigt dras in i allvarlig kriminalitet. Aven om forslaget na-
turligtvis kommer att pdverka de barn som 1 det enskilda fallet utsitts
for tvingsmedel, kommer det alltsi enligt utredningens mening {3
overvigande positiva konsekvenser fér barn pd s sitt att de 1 storre
utstrickning kan skyddas frdn att utnyttjas av kriminella personer.

De 6vriga forslagen beddms inte innebira ndgra konsekvenser fér
barn.

11.2.4 Konsekvenser i ovrigt

Utredningens bedémning: Forslagen férvintas inte fi nigra
andra konsekvenser av betydelse.

Skilen for utredningens bedomning: Enligt utredningens bedém-
ning medfor forslagen i promemorian inte nigra andra konsekvenser
av det slag som anges 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474) och
som inte redan har kommenterats i detta kapitel. Férslagen pdverkar
inte heller de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU
(jfr 6 § 6 f6rordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid re-
gelgivning).
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
36 kap. 3 §

Paragrafen anger férutsittningarna f6r forverkande 1 férebyggande
syfte i vissa situationer. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.3.

Punkterna 1 och 3 ir oférindrade.

I punkten 2 har férutsittningarna for férverkande utvidgats i tva
hinseenden. For det forsta fortydligas det att dven féremdl som ir
dgnade att anvindas for springning f&r férverkas enligt bestimmel-
sen. Det innebir bl.a. att springimnen numera tydligt omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomride. Med springimnen avses explo-
sivimnen avsedda att verka genom stdtvdg och gasexpansion som en
foljd av detonation. Begreppet omfattar exempelvis handgranater,
bombbilten och andra féremal som innehdller springimnen (jfr
prop. 2015/16:113 s. 83). Begreppet "féremal som ir dgnade att an-
vindas for springning” har dock en vidare betydelse in s och inbe-
griper siledes inte enbart springimnen. Aven material till olika typer
av bomber kan omfattas av begreppet. Sdledes far polisen genom ut-
vidgningen ett tydligt stod for att ingripa mot vildsverkare som kan
ha for avsikt att tillverka springimnen. Pyrotekniska artiklar defi-
nieras dock inte som springimnen och kan inte heller anses utgora
féremal som ir dgnade att anvindas f6r springning. Sidana féremal
torde emellertid kunna omfattas av bestimmelsens definition av
vapen och siledes ind4 kunna férverkas med std av bestimmelsen,
under forutsittning att féremalet i friga befaras komma till anvind-
ning vid brott mot liv eller hilsa eller mot frihet och frid. Ndgon
forindring betriffande definitionen av begreppet vapen foreslas inte.
Begreppet omfattar siledes alltjimt féremél som kan anvindas for
att utdva vild mot person.
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For det andra utvidgas mojligheten att besluta om férverkande
till att omfatta dven féremdl som ir dgnade att anvindas vid brott
mot frihet och frid och som befaras komma till sdan anvindning.
Det ir typiskt sett vid sddana brott som springimnen eller andra
foremal som kan anvindas fér springning anvinds, t.ex. fér att hota
ndgon till tystnad eller for att hota med forstorelse for att 3 pengar
for beskyddarverksamhet. Andringen innebir att springimnen kan
efterskas och forverkas i forebyggande syfte. Aven foremal som be-
faras komma till anvindning f6r andra brott mot frihet och frid,
exempelvis andra former av olaga hot och olaga tving, omfattas
emellertid av ordalydelsen.

Det krivs dock att foremalet 1 friga ska vara dgnat att anvindas
som vapen eller f6r springning vid brott mot liv eller hilsa eller fri-
het och frid. Med det avses att foremadlet litt ska kunna anvindas for
sddana indamal. Det maste sledes rora sig om potentiellt farliga {6-
remdl. Andra typer av féremal som visserligen kan anvindas f6r att
hota eller tvinga nigon att gora ndgot omfattas siledes inte av till-
limpningsomridet.

Vidare krivs f6r férverkande att det vid en samlad bedémning av
de forhallanden under vilka féreméilet har pitriffats och omstin-
digheterna 1 6vrigt fanns anledning att befara att foremadlet skulle
komma till sddan anvindning. Vid den bedémningen ska féremélets
beskaffenhet ses 1 ljuset av 6vriga omstindigheter. Det krivs siledes
starkare skil for att férverka exempelvis knivar och olika féremal
som kan anvindas som tillhyggen men ocksd har normala anvind-
ningsomriden, t.ex. basebolltrin, dn for att forverka skjutvapen eller
sprangimnen.

Genom indringarna f&r polisen mojlighet att 1 brottstérebyggan-
de syfte soka efter féremal som ir dgnade att anvindas for spring-
ning med stdd av nya 20 b § polislagen. Polisen f&r motsvarande
okade befogenheter till kroppsvisitation i férebyggande syfte enligt
19 § andra stycket 1 polislagen och till husrannsakan i férebyggande
syfte 1 fordon och bitar enligt 20 a § polislagen.
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12.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare

36§

Paragrafen reglerar méjligheten att anvinda tvdngsmedel mot barn
under 15 4r. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

I forsta stycket har det gjorts ett tilligg som innebir att beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation far beslutas dven i de fall dir det
finns sirskild anledning att anta att barnet utnyttjas av annan i
brottslig verksamhet. I de fallen ska tillimpningen inte vara lika re-
striktiv som nir sddant utnyttjande inte bedoms foreligga. Sirskilda
skil ska siledes inte krivas for tillimpning av bestimmelsen. Det ir
i stillet andra omstindigheter som ska beaktas, framfér allt barnets
koppling till brottslig verksamhet. Det saknar betydelse vilken roll
barnet kan ha i den brottsliga verksamheten, eftersom det alltid far
anses vara ett utnyttjande av ndgon som ir under 15 4r att l3ta ho-
nom eller henne delta 1 brottslig verksamhet. Regeln ir siledes till-
limplig bdde om barnet frivilligt deltar 1 den brottsliga verksamheten
och om han eller hon luras eller tvingas att géra det. Den nya bestim-
melsen dr diremot inte tillimplig 1 de fall dir ett barn ensamt dgnar
sig &t brottslig verksamhet.

Anledning att anta ir ett svagt beviskrav men for att {8 anvinda
tvingsmedel 1 dessa fall ska det finnas sirskild anledning att anta att
barnet utnyttjas i brottslig verksamhet. Det ir ett hégre krav. Det
kan t.ex. genom underrittelseverksamhet ha framkommit att barnet
forefaller ha tita kontakter med kinda kriminella eller p4 annat sitt
har kontakt med kretsar som pd goda grunder antas dgna sig &t
brottslig verksamhet. Det kan ocks3 vara friga om att det 1 en for-
undersékning har visat sig att barnet har medverkat i brottsliga gir-
ningar. Aven barn vars ildre syskon dgnar sig &t brottslig verksamhet
kan vara i farozonen for att utnyttjas i den verksamheten.

Det behover inte vara kint vem som utnyttjar barnet {ér att be-
stimmelsen ska vara tillimplig. Det saknar ocksd betydelse vilken
typ av brottslighet det dr friga om. Det ligger emellertid i sakens
natur att det bor vara frdga om brott av allvarligare slag eller brotts-
lighet av stérre omfattning.
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Utvidgningen av tillimpningsomradet innebir dock inte att alla
de tvingsmedel som anges i férsta meningen fir anvindas f6r det nya
syftet. For att ta fotografi eller fingeravtryck av den som ir under
15 &r krivs siledes fortfarande dels misstanke, dels sirskilda skil.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

12.3  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

19§

Paragrafen anger forutsittningarna for att gora kroppsvisitation 1
olika situationer. Genom utvidgningen av tillimpningsomradet f6r
36 kap. 3 § 2 brottsbalken, utvidgas mojligheten att géra kroppsvisi-
tation enligt forevarande paragraf i motsvarande utstrickning. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.7.2, 9.7.3 och 9.7.6.

Forsta stycker moderniseras endast sprakligt.

I andra stycket punkten 1 gors ett tilligg som gor det tydligt att
det for kroppsvisitation krivs att forutsittningar {6r forverkande
finns enligt andra punkten 1 36 kap. 3 § brottsbalken. P3 s8 sitt tyd-
liggors att det endast dr nir férutsittningarna f6r férverkande enligt
den bestimmelsen ir uppfyllda som kroppsvisitation far goras.

Det anges inte lingre att kroppsvisitation endast far goras 1 syfte
att soka efter féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv
eller hilsa. Det hér samman med det utvidgade tillimpningsomridet
136 kap. 3 § 2 brottsbalken. Kroppsvisitation far alltsd goras dven for
att soka efter féremal som ir dgnade att anvindas vid brott mot fri-
het och frid och som befaras komma till sddan anvindning. Genom
att mojligheten till forverkande med stdd av 36 kap. 3 § 2 brottsbal-
ken utvidgas kommer kroppsvisitation enligt férevarande paragraf
dven att kunna goras for att soka efter foremdl som ir dgnade att
anvindas f6r springning. Vad dndringarna nirmare innebir framgar
av kommentaren till 36 kap. 3 § brottsbalken.

I punkten 2 fortydligas kopplingen till forverkanderegeln genom
att det, pd samma sitt som 1 punkten 1, anges vilken punkt i 36 kap.
3 § brottsbalken som avses. Punkten moderniseras ocksa sprikligt.

I tredje stycket, som ir nytt, fortydligas att forevarande lags regler
om kroppsvisitation inte giller nir bestimmelserna om kroppsvisi-
tation 1 rittegdngsbalken ir tillimpliga. Det har framfér allt bety-
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delse for tillimpningen av andra stycket, dir regelverken annars
skulle kunna konkurrera med varandra. Diremot spelar det normalt
ingen roll om férundersokning pagar eller inte vid tillimpningen av
forsta stycket, eftersom kroppsvisitation enligt det stycket har helt
andra syften dn kroppsvisitation enligt rittegdngsbalken.

20§

Paragrafen reglerar mojligheten for polisen att genom husrannsakan
fullgora vissa specialreglerade uppgifter. Overvigandena finns i av-
snitt 9.7.5.

Forsta—tredje styckena ir oférindrade.

Fjérde stycket, som erinrar om att paragrafen inte ir tillimplig i de
fall dir det finns bestimmelser 1 rittegingsbalken, upphivs och in-
nehillet flyttas till nya 20 ¢ §.

20a§

Paragrafen anger forutsittningarna for husrannsakan 1 férebyggande
syfte i fordon och bitar. Genom utvidgningen av tillimpningsomra-
det f6r 36 kap. 3 § 2 brottsbalken, utvidgas méjligheten att goéra hus-
rannsakan enligt férevarande paragraf. Overvigandena finns i av-
snitt 9.7.1.

I paragrafen gors ett tilligg som fortydligar att det fér husrann-
sakan alltid krivs att det finns forutsittningar f6r férverkande enligt
andra punkten i 36 kap. 3 § brottsbalken. Bestimmelsens tillimp-
ningsomride ir alltsd begrinsat till husrannsakan for att soka efter
sddana farliga f6rem3l som omfattas av mojligheten till forverkande
enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken.

Det anges inte lingre att husrannsakan endast fir goras i syfte att
soka efter forem3l som ir dgnade att anvindas vid brott mot liv eller
hilsa. Det hér samman med det utvidgade tillimpningsomradet i
36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Husrannsakan fir siledes dven goras for
att soka efter féremdl som ir dgnade att anvindas vid brott mot fri-
het och frid och som befaras komma till sddan anvindning. Genom
att mojligheten till férverkande med stod av 36 kap. 3 § 2 brottsbal-
ken utvidgas kommer husrannsakan enligt férevarande paragraf dven
att kunna goras for att soka efter foremal som ir dgnade att anvindas
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for springning. Vad dndringarna nirmare innebir framgér av kom-
mentaren till 36 kap. 3 § brottsbalken.

20b§

Paragrafen ir ny. Den mojliggér f6r polisen att 1 forebyggande syfte
genomsoka gemensamt tillgingliga utrymmen 1 eller 1 anslutning till
flerbostadshus f6r att soka efter vapen eller andra farliga féremal, om
det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant fore-
mal kan pétriffas och forklaras forverkat med stod av 36 kap. 3 § 2
brottsbalken. Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.5.

I forsta stycket anges forutsittningarna for husrannsakan enligt
bestimmelsen. Syftet med dtgirden ska vara att férhindra att vapen
eller andra farliga féremdl kommer tll brottslig anvindning. Det
framgdr genom hinvisningen till férverkandebestimmelsen. Det ir
siledes enbart sidana féremal som kan komma att forverkas som far
eftersékas med stéd av paragrafen. Foremdlet 1 friga méste vidare
vara dgnat att anvindas vid sidan brottslighet som anges 1 36 kap.
3 § 2 brottsbalken. Det innebir att det litt ska kunna anvindas som
tillhygge vid valdsbrottslighet eller annars som ett medel att skada
eller hota annan. Genom att méjligheten till férverkande med stod
av 36 kap. 3 §2 brottsbalken utvidgas 1 tvd hinseenden kommer
mojligheten att gora husrannsakan enligt den nya bestimmelsen
dven att omfatta en mojlighet att soka efter foremal som ir dgnade
att anvindas for springning. Det rér sig frimst om springimnen,
men dven material som ir dgnat att bygga springanordningar av kan
falla in under tillimpningsomridet. Paragrafen kan vidare tillimpas
dven nir féremadlet 1 friga befaras komma till anvindning vid brott
mot frihet och frid (se kommentaren till 36 kap. 3 § brottsbalken).

Bestimmelsen fir endast tillimpas f6r att undersoka gemensamt
tillgingliga utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus. Begrep-
pet flerbostadshus bor férstds pd samma sitt som vid tillimpning av
plan- och bygglagen (2010:900). Med begreppet avses ett bostadshus
med minst tre bostadsligenheter (Tekniska nomenklaturcentralen,
Plan- och byggtermer 1994, s. 90 f.). Nigon legaldefinition finns
emellertid inte. I de flesta fall torde det inte vara svért att avgéra om
ett hus ir att beteckna som ett flerbostadshus eller som ett en- eller
tvdbostadshus. Vid den bedémningen bér omstindigheterna kring
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byggnadens utformning och tillhérande tomt bli avgorande (jfr t.ex.
MOD 2016:26).

Med stdd av bestimmelsen fir utrymmen som ir gemensamt till-
gingliga f6r boende 1 huset genomsdkas, exempelvis tvittstugor,
cykelrum, trappuppgingar och parkeringsgarage med flera platser.
Aven utrymmen i sidana lokaler, exempelvis golvbrunnar, ventila-
tionstrummor och utrymmen som doljs av takplattor eller liknande,
far undersékas. Utrymmena 1 friga behover inte vara tillgingliga for
alla 1 det aktuella bostadshuset. Ett utrymme kan exempelvis vara
tillgingligt endast f6r boende i en viss trappuppging. Likaledes kan
ett parkeringsgarage endast vara tillgingligt f6r boende som hyr en
parkeringsplats i garaget. Aven sidana utrymmen omfattas alltsd av
bestimmelsens tillimpningsomride. Foér husrannsakan enligt be-
stimmelsen krivs det inte nigon direkt anknytning mellan den eller
de personer som féranleder polisens dtgirder och det aktuella ut-
rymmet. Det har alltsd ingen betydelse om personen 1 friga ir bosatt
i eller har annan anknytning till det aktuella flerbostadshuset.

Aven vissa fristiende utrymmen i anslutning till ett flerbostads-
hus far genomsékas med stéd av bestimmelsen, under férutsittning
att de ir gemensamt tillgingliga f6r boende 1 huset. Det kan exem-
pelvis réra sig om fristdende parkeringsutrymmen, cykelforrdd, sop-
utrymmen och liknande. Utanfér bestimmelsens tillimpningsomri-
de faller dock genomsokningar av sidana fristiende utrymmen som
inte kriver beslut om husrannsakan. Bestimmelsen reglerar inte hel-
ler mojligheten att genomséka utrymmen som ir tillgingliga for all-
minheten.

Aven utrymmen som tillhor enskilda hyresgister eller bostads-
rittsinnehavare ir undantagna frin tillimpningsomradet. Sledes far
privata férrdd inte genomsokas med stdd av bestimmelsen, men dir-
emot exempelvis korridoren dir forriden finns, eftersom den ir ge-
mensamt tillginglig. Inte heller privata garage omfattas av bestim-
melsens tillimpningsomrdde, under férutsittning att de ir dtskilda
pa sddant sitt att andra hyresgister eller bostadsrittsinnehavare inte
har tillgdng till dem. En forutsittning for tillimpning av bestimmel-
sen ir vidare att utrymmet inte huvudsakligen utgér nigons stadig-
varande bostad. Teoretiskt sett skulle s3 t.ex. kunna vara fallet med
en till huset horande 6vernattningsligenhet. Lokaler som anvinds
for tllfilligt boende ir inte undantagna frén tillimpningsomradet.
Att ndgon som dr hemlos anvinder ett utrymme for tillfilligt boende
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hindrar alltsd inte att utrymmet fir genomsokas. Det avgérande for
om regeln ir tillimplig eller inte 1 en sddan situation blir en samlad
bedémning av hur utrymmet anvinds.

Ritten tll husrannsakan 1 gemensamt tillgingliga utrymmen 1
eller i anslutning till flerbostadshus ir inte forbehdllen sidana situa-
tioner dir risken framstdr som stor att vapen ska komma till anvind-
ning pd den aktuella platsen eller att springning ska iga rum dir.
Tvirtom ir syftet att generellt undanréja risk f6r anvindning av far-
liga foremdl som kan anvindas for bla. valdsbrott. Husrannsakan
enligt bestimmelsen kan vara motiverad dven i andra situationer som
innebir en kvalificerad risk fér brottslig anvindning av féremadlen,
under férutsittning att konkreta omstindigheter ger objektivt st6d
foér antagandet att vapen eller andra farliga f6remal kan komma att
patriffas vid en genomsoékning av det aktuella utrymmet. Omstin-
digheter av olika slag kan tala fér antagandet att det 1 det aktuella
utrymmet finns vapen eller andra farliga f6remdl. Det kan exempel-
vis vara friga om iakttagelser frin en polisman eller ett vittne, under-
rittelseuppgifter eller nigot annat. Aven en pigiende vipnad kon-
flikt 1 omrddet och att personer med anknytning till konflikten bir
skyddsvistar kan vara faktorer som bér vigas in.

For husrannsakan krivs alltsd att risken for brottslig anvindning
ir kvalificerad pd det sitt som anges 136 kap. 3 § 2 brottsbalken. Det
innebir att det vid en bedémning av de férhillanden under vilka {6-
remdlet har patriffats och omstindigheterna i 6vrigt fanns anledning
att befara att foremaélet skulle komma till anvindning vid brott mot
liv eller hilsa eller mot frihet och frid. Eftersom féremélet dnnu inte
har pdtriffats nir beslutet om husrannsakan fattas, méiste risken for
brottslig anvindning 1 dessa fall dock bedémas pd férhand. Det ska
sdledes, vid en samlad bedémning, finnas anledning att befara att
eventuella féremal som patriffas vid en husrannsakan ska komma till
brottslig anvindning. Inte sillan torde omstindigheterna som beak-
tas vid bedémningen av risken fér vildsanvindning sammanfalla
med de omstindigheter som talar f6r antagandet att det 1 det aktuella
utrymmet finns vapen eller andra farliga féremal. Upprepad allvarlig
valdsanvindning ir ett exempel pd en omstindighet som kan ha stor
betydelse vid en bedémning enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Ytter-
ligare omstindigheter miste dock 1 normalfallet krivas f6r att risken
for brottslighet ska anses vara f6rhojd 1 det enskilda fallet. Det kan
till exempel rora sig om kopplingar till kriminella grupperingar. Nir
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det ror sig om de allra farligaste foremélen, som skjutvapen och
springimnen, krivs det mindre starka skil for en bedémning att det
finns risk for brottslig anvindning. Den omstindigheten att ett
skjutvapen eller ett springimne har gomts 1 ett gemensamt tillging-
ligt utrymme i ett flerbostadshus torde i sig tala starkt for att syftet
ir att anvinda foremalet 1 friga f6r brottsligt indamil.

Utgingspunkten f6r bedémningen av risken for vildsanvindning
enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken ska alltid vara situationen som s3-
dan. I viss man kan dock bedémningen omfatta dven omstindigheter
som har att géra med den enskilde. Kopplingar till pdgdende vipnade
konflikter och anvindning av skyddsvist dr exempel p sidana om-
stindigheter. Aven tidigare brottslighet kan beaktas.

Enligt andra stycket tir husrannsakan enligt paragrafen endast 1
bridskande fall goras utan foregiende beslut av Polismyndigheten.
Det innebir att beslut som huvudregel ska fattas av den som genom
delegation har getts befogenhet att fatta sddana beslut fér Polismyn-
dighetens rikning (se 8 § polisférordningen). Endast i bridskande
fall f&r husrannsakan genomforas utan ett sddant beslut. Om det ror
sig om ett bridskande fall fir bedémas utifrin de omstindigheter
som har féranlett behovet av husrannsakan. Om bedémningen ir att
det inte finns tid att kontakta myndigheten utan att syftet med hus-
rannsakan dventyras, torde en sidan brddskande situation foreligga.
S& kan exempelvis vara fallet nir risken fér allvarlig brottslighet be-
déms som dverhingande.

Det framgir av 3 § andra stycket att Sikerhetspolisen ir behorig
att besluta om husrannsakan enligt paragrafen i syfte att forebygga
sddana brott som myndigheten har till uppgift att bekimpa.

Bestimmelsen fir inte anvindas for att kringgd bestimmelserna
om husrannsakan under férundersékning i 28 kap. rittegingsbalken.
Det framgir av hinvisningen 1 nya 20 ¢ §. Om det finns férutsitt-
ningar att inleda en férundersékning ska reglerna i rittegingsbalken
tillimpas. Den nya bestimmelsen fir siledes inte anvindas for att
utreda brott, utan enbart for att forebygga och férhindra brott. En
genomsdkning enligt paragrafen fir vidare inte vara mer ingripande
in nodvindigt (se 8 §).

Om ett vapen eller ett annat farligt foremal patriffas, finns det 1
annan lagstiftning regler som mojliggér att foremalet 1 friga omedel-
bart kan tas om hand. S8dana regler finns exempelvis 1 27 kap. 1 och
14 a §§ rittegdngsbalken.
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20c§

Paragrafen ir ny och motsvarar i huvudsak det som tidigare framgick
av 20 § fjirde stycket. Genom bestimmelsen fortydligas att reglerna
om husrannsakan 1 20-20b §§ inte giller nir reglerna om
husrannsakan i rittegingsbalken ir tillimpliga. Overvigandena finns
1avsnitt 9.7.5.
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Promemoria
Regeringskansliet

2019-12-10
Ju2019/04129/LP

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allméan ordning och
sakerhet och samhallets krisberedskap

Uppdrag att utreda vissa fragor om husrannsakan

1. Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att se 6ver polisens utrymme fér husrannsakan
utanfor forundersdkningar och att limna forslag som forbittrar polisens
mojligheter att s6ka efter vapen och andra farliga féremal, som explosiva
varor. Forslagen ska stirka polisens méjligheter att gora husrannsakan i
kriminella milj6er for att férebygga och férhindra bla. skjutningar och
springningar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

2. Dagens regler om husrannsakan

2.1 Vad ar husrannsakan?

Med husrannsakan menas att en myndighet undersoker ett hus, ett rum
eller ett slutet forvaringsstille, oavsett syftet med undersékningen.

2.2 Husrannsakan kraver lagstod

Att inte utsittas f6r husrannsakan 4r en grundliggande fri- och rittighet.
Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen dr var och en skyddad mot
husrannsakan och liknande intring frian det allménnas sida. Med liknande
intrang avses intring som inte sker i undersokningssyfte. Ett likartat skydd
foljer av artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Skyddet mot husrannsakan och liknande intring 4r inte absolut. Av bade
regeringsformen och Europakonventionen framgir att skyddet under vissa
forutsittningar far begrinsas, om det gors genom lag. Nir husrannsakan far
gbras inom ramen for en férundersokning framgir av rittegangsbalken.
Polislagen (1984:387) ger stod f6r husrannsakan i vissa andra fall.
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2.3 Husrannsakan under en férundersokning

En férundersokning ska inledas sd snart det finns anledning att anta att

ett brott som hor under allmént atal har begitts. Férundersokningens syfte
dr bl.a. att utreda vem som skaligen kan misstinkas f6r brottet och om det
finns tillrickliga skil for att vicka atal mot honom eller henne.

Bestimmelser om husrannsakan under en férundersokning finns i 28 kap.
rittegangsbalken. Av bestimmelserna framgar att husrannsakan kan géras
for att soka efter foremal (reell husrannsakan) eller efter personer (personell
husrannsakan). Utgangspunkten ir att reell husrannsakan far goras for att
soka efter bevis eller vissa andra foremal hos den som ir skiligen misstankt
for det brott som utreds. Personell husrannsakan fir genomfras bla. for att
soka efter en person som ska himtas till f6rhér, gripas, anhallas eller hiktas.

2.4 Husrannsakan i vissa andra situationer

Husrannsakan fir ibland genomféras dven utanfor en brottsutredning, t.ex.
for att férebygga eller férhindra brott. Enligt polislagen giller bl.a. féljande.

*  Husrannsakan far gbras fOr att séka efter personer eller féremal som ska
omhindertas med stéd av speciallagstiftning (20 § forsta stycket). Det
kan handla om en person som ska omhindertas enligt virdlagstiftning
eller ett vapen som ska omhindertas enligt vapenlagen (1996:67).

* I fordon och bitar fir husrannsakan goras i den utstrickning det
behovs for att soka efter vapen eller andra farliga féremadl som dr dgnade
att anvindas vid brott mot liv eller hilsa. Som forutsittning giller att det
med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sadant féremal kan
patriffas och férklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken (20 a §).

*  En polisman far bereda sig tilltride till ett hus, rum eller annat stille,
om det finns anledning att anta att nigon har avlidit dar eller ir
medvetslds eller annars of6rmdégen att tillkalla hjilp (21 §).

*  En polisman far dven i vissa andra fall bereda sig tilltride till ett hus,
rum eller annat stille for att s6ka efter springmedel, vapen eller nigot
annat farligt féremal. Detta giller dock bara om det av sirskilda skal
anses finnas en risk for att ndgot brott som innebir allvarlig fara for liv
eller hilsa eller omfattande forstérelse av egendom kommer att begas
pa en viss plats och husrannsakan utfors i anslutning till denna plats f6r
att avvirja eller bereda skydd mot brottet (23 § forsta stycket 1).
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3. Behovet av en utredning

3.1 Skjutningar och spréangningar

I ett globalt perspektiv har Sverige liga nivaer av dodligt vald. Det dédliga
skjutvapenvildet i den kriminella miljén har dock 6kat markant under senare
ir. Aven antalet personer som skadas till f6ljd av skjutningar har 6kat. Enligt
Polismyndigheten intriffade 306 bekriftade skjutningar i landet under 2018.
De ledde till att 43 personer miste livet och att 135 personer skottskadades.
Det har pa senare tid ocksa intriffat flera uppmarksammade springningar
som Polismyndigheten har kopplat till kriminella grupperingar.

En orsak till denna utveckling ir enligt bade Brottsférebyggande radet och
Polismyndigheten att konflikter i den kriminella miljén har blivit vanligare.
En stor del av konflikterna bottnar i narkotikahandel. Konflikterna utspelar
sig mellan 16st sammansatta grupper som har tillgang till illegala skjutvapen.
Aven handgranater och andra farliga f6remal férekommer. Skjutningar och
andra allvarliga brott dr ofta linkade till varandra i en sorts valdspiral. Nar
en skjutning har intriffat 6kar risken for en ny skjutning i samma omrade.

Brotten i den kriminella miljén dr ofta svéra att klara upp. Samtidigt kan
Polismyndigheten genom kartliggningar och annan underrittelseverksamhet
ha en god bild av olika nitverk och vilka personer som ir knutna till dem.

3.2 Utrymmet for husrannsakan bor ses over

En av Polismyndighetens uppgifter dr att férebygga och férhindra brottslig
verksamhet. Ett sitt att motverka skjutningar och springningar ir att
begrinsa tillgingen till vapen och andra farliga féremal i kriminella miljSer.

For att soka efter foremal som kan tas i beslag ar det ofta nédvindigt att

ha tillgang till tvingsmedel, som husrannsakan. Rittegangsbalkens regler
om husrannsakan under en férundersékning har beskrivits Gversiktligt ovan.
En férundersokning syftar dock till att utreda brott som redan har begatts.
Nir det handlar om att séka efter vapen och andra farliga féremal for att
forebygga och férhindra brott star polislagens bestimmelser i fokus.

Polislagen ger som framgatt polisen vissa méjligheter till husrannsakan
for att soka efter vapen och andra farliga féremal. Méjligheterna 4r dock
begrinsade. Enligt 20 § forsta stycket fir polisen visserligen genomfora
husrannsakan for att s6ka efter ett vapen som ska omhindertas enligt
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vapenlagen. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas krivs det dock att
man letar efter ett bestimt vapen, som Polismyndigheten dessutom ska ha
befogenhet att omhinderta enligt de sirskilda bestimmelserna i vapenlagen.
Bestimmelsen ger inte st6d for att mer allmint leta efter vapen.

Utrymmet f6r husrannsakan enligt 20 a § 4r begrinsat till fordon och batar.
Mojligheten till husrannsakan enligt 23 § forsta stycket 1 dr begrinsad till
platser dir det av sdrskilda skil anses finnas en risk f6r att nagot brott som
innebir allvarlig fara f6r liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av
egendom kommer att begas. Husrannsakan méste ha en nira geografisk
anknytning till den plats dir det befarade brottet tros komma att begis.

Bestimmelserna innebir att polisen kan vara férhindrad att genomfora
husrannsakan for att s6ka efter vapen eller andra farliga féremal pa en viss
plats eller hos en viss personkrets, trots att det i vissa fall sannolikt hade
kunnat vara dindamalsenligt for att férebygga eller forhindra exempelvis
en skjutning eller springning. Polismyndigheten har mot denna bakgrund
framfort att det bor utredas om polisen kan ges bittre mojligheter att gora

husrannsakan i kiinda kriminella miljder utan konkret misstanke om brott.

Husrannsakan dr ett ingripande tvangsmedel som inte ska anvindas

utan skil. Med hinsyn till den allvarliga utvecklingen med skjutningar och
springningar dr en utredning av det slag som Polismyndigheten tar upp dock
befogad. Grundlagsskyddet mot husrannsakan fér i vissa fall begriansas och
fragan om vilka begrinsningar som ir nédvindiga har inte ett svar som ér
givet en gang for alla. Samhillsutvecklingen medfér nya utmaningar och de
bestimmelser som giller i dag inférdes ndr skjutningar och springningar i
kriminell milj6 var betydligt mindre vanliga. Polisens méjligheter att gbra
husrannsakan for att séka efter vapen och andra farliga féremal utanfér

en férundersokning bor dirfér ses Gver inom ramen foér en utredning.

4. Uppdraget till utredaren

4.1 Det 6vergripande uppdraget

En utredare ges i uppdrag att se 6ver polisens utrymme for husrannsakan
utanfér férundersdkningar och att limna foérslag som forbittrar polisens

méjligheter att séka efter vapen och andra farliga féremal, som explosiva
varor. Forslagen ska stirka polisens mojligheter att géra husrannsakan
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i kriminella miljéer for att férebygea och forhindra bl.a. skjutningar och
sprangningar. Uppdraget kan delas in i ett antal delmoment.

4.2 Utredaren ska klargora dagens utrymme for husrannsakan

Polisens mojligheter till husrannsakan har behandlats kortfattat i det
foregiende. En nirmare genomging framstar som nddvindig. Utredaren
ska ddrfor analysera och beskriva vilka méjligheter polisen i dag har att

g6ra husrannsakan for att s6ka efter vapen och andra farliga féremal utanfor
en forundersokning. Utredaren ska ocksa beskriva vilka konkreta hinder
dagens regler om husrannsakan medf6r i polisens arbete med att férebygga
och férhindra skjutningar, springningar och annan allvarlig brottslighet.

4.3 Utredaren ska beakta grundlaggande fri- och rattigheter

Var och en har ett grundliggande skydd mot husrannsakan och liknande
intrang fran det allminnas sida. Detta skydd ir inte absolut utan far under
vissa forutsittningar begrinsas. Utredaren ska bedéma och beskriva vilka
nirmare villkor som maste vara uppfyllda for att en begrinsning ska vara
godtagbar enligt regeringsformen samt Europakonventionen och Sveriges
Ovriga internationella dtaganden i fraiga om minskliga rittigheter.

En begrinsning av grundliggande fri- och rittigheter far aldrig ga lingre dn
vad som idr nédvindigt med hinsyn till det dndamal som har féranlett den.
Utredaren ska dirfér bedéma vilka méjligheter till husrannsakan som kan
anses vara proportionerliga i férhallande till indamalet att férebygga och
forhindra skjutningar, springningar och annan allvarlig brottslighet.

4.4 Utredaren ska lamna konkreta forslag om husrannsakan

Utredaren ska limna forfattningsforslag som utokar polisens mojligheter

att gora husrannsakan utanfor férundersdkningar i syfte att s6ka efter vapen
och andra farliga féremadl. Forslagen ska sirskilt stirka polisens méjligheter
att genomfora husrannsakningar i kriminella miljéer for att férebygga och
forhindra skjutningar, springningar och annan allvarlig brottslighet.

Utredarens forslag ska gora det mojligt att séka efter saval skjutvapen

och explosiva varor som andra farliga féremal och dmnen. Utredaren ska

ta hansyn till att sidana féremal kan férvaras pa manga olika sorters platser,
exempelvis i bostider, andra typer av lokaler, fordon, viskor och skap.
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Husrannsakan har ett nira samband med kroppsvisitation. Aven det 4r

ett tvangsmedel som polisen kan anvinda for att séka efter vapen och andra
farliga féremal. Utredaren far ddrfér limna f6rslag dven i friga om kropps-
visitation i brottsférebyggande syfte, om det ryms inom tiden fér uppdraget
och behévs for att bestimmelserna om husrannsakan och kroppsvisitation
ska hinga samman. Utredaren fir dven ta upp och limna forslag i andra
frigor, t.ex. férverkande enligt brottsbalken samt andra brottsbekimpande
myndigheters mojligheter till husrannsakan, om det dr nédvindigt for att de
samlade forslagen ska bli effektiva och dndamalsenliga. Skyddet for grund-
liggande fri- och rittigheter ska beaktas vid utformningen av alla férslag.

4.5 Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet himta in synpunkter och upplysningar frin
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Vid behov ska utredaren himta in
synpunkter och upplysningar dven frin andra myndigheter och aktorer som
kan vara berérda. Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och kommittévisendet.

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina forslag.
Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allminna
ska utredaren limna férslag om hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
sirskilt bedoma forslagens konsekvenser fran ett barnrittsperspektiv,
bl.a. utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
och hur férslagen forhaller sig till principen om icke-diskriminering.

4.6 Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.
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Kronologisk férteckning
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s W

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

. Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

. Konkurrensverkets befogenheter. N.
. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8
9

10
1

—_

12.

1

W

14.

15.

16.

. En ny vixtskyddslag. N.

. Utdkad mélgrupp fé6r Allminna
arvsfonden. S.

. Ny lag om killskatt pd utdelning. Fi.

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

Genomforande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn

i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll éver explosiva varor.

18

Ju.
. Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.

19.

20.

21.

22.

23.

Genomférandet av MKB-direktivet
i plan- och bygglagen. Fi.

Oversyn av lagstiftningen om
flyttning av fordon m.m. I.

Sweden’s seventh national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management and
on the safety of radioactive waste
management. Sweden’s implementa-
tion of the obligations of the Joint
Convention. M.

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
Ju.

En utékad méjlighet att séka efter
vapen och andra farliga féremil. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.

[14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Genomférandet av MKB-direktivet
1 plan- och bygglagen. [19]

Infrastrukturdepartementet

Oversyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon m.m. [20]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Forenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]

Registrering av kontantkort, m.m. [12]

Stirkt skydd fér vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]

Skirpt kontroll 6ver explosiva varor. [17]

Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem4l.
(18]

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
(22]

En utdkad mojlighet att s6ka efter vapen
och andra farliga féremil. [23]

Miljodepartementet

Sweden’s seventh national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management.
Sweden’s implementation of the obliga-
tions of the Joint Convention. [21]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgidng. [16]
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