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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter

passagerarfartyget Estonia.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia ska ha foljande lydelse.

28

Nuvarande lydelse
Dykning och annan
undervattensverksamhet far inte

bedrivas i vraket efter
passagerarfartyget Estonia eller
inom det omrade som anges i 1 §
andra stycket. Forbudet géller dock
inte verksamhet som avser att tdcka
over eller skydda vraket eller att
forhindra fororening av den marina
miljon fran vraket, om
verksamheten bedrivs av en
myndighet i Estland, Finland eller
Sverige eller pad uppdrag av en
sddan myndighet.

Foreslagen lydelse

Dykning och annan
undervattensverksamhet far inte
bedrivas i vraket efter

passagerarfartyget Estonia eller
inom det omrdde som anges i 1 §
andra stycket. Forbudet giller dock
inte verksamhet som avser att
utreda forlisningen, att ticka over
eller skydda vraket eller att
forhindra fororening av den marina
miljon frén vraket, om
verksamheten bedrivs av en
myndighet 1 Estland, Finland eller
Sverige eller pad uppdrag av en
sddan myndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

For att skydda m/s Estonia sdsom ett sista vilorum for olycksoffren fran
all storande verksamhet ingick Estland, Finland och Sverige en
overenskommelse som bl.a. innebar att omradet kring vraket ska betraktas
som ett sista vilorum for olycksoffren och att all stdrande verksamhet ska
kriminaliseras. Genom ett tilldggsprotokoll har ytterligare stater tilltratt
overenskommelsen. Med hénsyn till intresset av att sdkra gravfriden for de
omkomna antogs lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia. Lagen innehaller ett straffsanktionerat
forbud mot dykning och annan undervattensverksamhet i vraket och ett
anslutande omrade i Ostersjon. Fran forbudet undantas verksamhet som
avser att ticka over eller skydda vraket eller att forhindra férorening av
den marina miljon frén vraket. Undantagen géller enbart verksamhet som
bedrivs av estnisk, finsk eller svensk myndighet eller pa uppdrag av en
sadan myndighet.

Statens haverikommission gav i december 2020 in en framstillan till
regeringen med en begiran som i huvudsak syftar till att utdka
myndighetens mojligheter att utfora undervattensverksamhet i
undersdkande syfte vid vraket efter passagerarfartyget Estonia
(Ju2020/04765).

Mot den angivna bakgrunden togs promemorian Utvidgade mdjligheter
att utreda forlisningen av passagerarfartyget Estonia fram inom
Justitiedepartementet ~ (Ju2021/00343). En  sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag dverensstimmer
med lagradsremissens.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2021/00343).

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Forlisningen, efterfoljande utredningar och
beslut

Den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget Estonia pa Ostersjon
under sin fird mellan Tallinn och Stockholm. Platsen for forlisningen &r
beldgen sydvast om finska Uto. Fartyget forde estnisk flagg. Ett mycket
stort antal médnniskor omkom vid forlisningen.

Den 15 december 1994 beslutade regeringen att fartyget inte skulle
bargas, att nagra atgirder for att ta upp de omkomna inte skulle vidtas, att
platsen dir fartyget forliste skulle betraktas som en gravplats och att
fartyget skulle tickas over for att sékerstdlla gravfriden. Vidare beslutades
att sérskilda atgérder skulle vidtas i samarbete med de estniska och
finldndska regeringarna for att skydda gravplatsen rattsligt.

Den 2 mars 1995 beslutade regeringen att uppdra &t Sjofartsverket att
upphandla och lita genomfora en Overtickning av fartyget med en



skalkonstruktion av betong. Kort efter att arbetet med Overtdckning av
vraket paborjats beslutade regeringen i juni 1996 att Sjofartsverket skulle
avbryta arbetet.

Den gemensamma estnisk-finsk-svenska haverikommission (JAIC),
som bildades den 29 september 1994, med uppgift att utreda
passagerarfartyget Estonias forlisning, Overldmnade sin slutrapport i
december 1997. Enligt slutrapporten brast lasanordningarna till fartygets
bogvisir till foljd av belastningar frén vigslag. Haveriet intrdffade under
vagforhéllanden som troligen var de virsta som fartyget ndgonsin varit
utsatt for. Detta ledde till att stora vattenmangder strommade in pa bildéck
och inredningsdéicken som vattenfylldes varpa Estonia forliste.

Den 28 september 2020 publicerades ett filmmaterial som visar inte
tidigare dokumenterade hal 1 fartygets styrbordssida. Estlands
sikerhetsutredningsmyndighet har, med bistdind av Olycksutrednings-
centralen i Finland och Statens haverikommission i Sverige, inlett en
prelimindr bedomning av de nya uppgifterna i syfte att dvervdga om den
nya informationen ger anledning att revidera de slutsatser som drogs i
JAIC:s slutrapport fran 1997. De tre haveriutredningsmyndigheterna
bedomer att det inom ramen for den prelimindra bedomningen behdver
vidtas utredningsatgirder i det gravfridsskyddade omradet som enligt
Statens haverikommission skulle strida mot den nuvarande svenska
lagstiftningen.

4.2 Det rittsliga skyddet av gravfriden

Estoniaoverenskommelsen

Overenskommelsen med Estland och Finland om m/s Estonia antogs i
Tallinn den 23 februari 1995 (SO 1995:36, Estoniadverenskommelsen, se
bilaga 3). Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att underteckna
overenskommelsen. Riksdagen godkdnde Overenskommelsen den
1 juni 1995 (prop. 1994/95:190 Skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, bet. 1994/95:JuU23, rskr. 1994/95:377).
Overenskommelsen tridde i kraft den 27 augusti 1995, genom
notevéxling. 1 Overenskommelsen anges bla. att vraket -efter
passagerarfartyget Estonia och ett visst kringliggande omride ska
betraktas som ett sista vilorum for olycksoffren och ska som sadant
tillagnas tillborlig respekt (artikel 1). Det ségs vidare att passagerarfartyget
Estonia inte ska lyftas (artikel 3). All verksamhet som stor offrens sista
vilorum ska kriminaliseras, sdrskilt dykning och annan verksamhet i syfte
att ta upp offren eller egendom frén vraket eller havsbottnen (artikel 4.1).
En avtalsslutande part far dock enligt 6verenskommelsen vidta atgéarder
for att tdcka Gver vraket eller for att forhindra fororening av den marina
miljon fran vraket (artikel 4.3).

For att ytterligare forstirka skyddet av vraket som ett sista vilorum for
olycksoffren antogs i Stockholm den 23 april 1996 ett tilldggsprotokoll till
Estoniadverenskommelsen (SO 1997:52). Regeringen beslutade den
11 april 1996 att underteckna protokollet. Tillaggsprotokollet trddde i kraft
den 23 april 1996. Protokollet méjliggdr for andra stater att ansluta sig till
Estoniadverenskommelsen (artikel 2). Det sker genom deponering av ett



anslutningsinstrument hos depositarien (artikel 3). I egenskap av
depositarie har Sverige noterat att Danmark, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Storbritannien har tilltrdtt Estoniadverenskommelsen.

Gravfridslagen

For att sikra gravfriden fér de omkomna inférdes den 1 juli 1995 en
sdrskild lag, lagen om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia (gravfridslagen), som innchdller ett
straffsanktionerat forbud mot verksamhet som stor gravfriden i vraket efter
passagerarfartyget Estonia och i ett anslutande omrade i Ostersjon. Med
héansyn till respekten for gravfriden kriminaliserades dykning och annan
undervattensverksamhet i vraket eller i dess ndrhet (2 §). Enligt
forarbetena var en utgangspunkt for regleringen att i princip all
undervattensverksamhet i det skyddade omradet stor graviriden dér (prop.
1994/95:190 s. 8-9). I enlighet med Estoniadverenskommelsen forsags
forbudet med undantag for verksamhet som avser att ticka over vraket
eller att forhindra fororening av den marina miljén fran vraket. Dérutdver
undantogs fran forbudet verksamhet som avser att skydda vraket, da det
forutsags att det kunde bli aktuellt att installera nagon form av
bevakningsutrustning. Undantagen géller bara verksamhet som bedrivs av
nagon av dverenskommelsens davarande parter, dvs. Estland, Finland och
Sverige. Den som uppsatligen bryter mot forbudet doms till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Lagen innehéller vidare bestimmelser om foérverkande och
svensk domsritt.

Estnisk och finsk strafflagstiftning pa omradet

I estnisk rétt regleras gravfriden i strafflagen. I § 149 om kriankning av
minnet av en avliden anges att storning av en begravning eller nigon annan
ceremoni till minne av en avliden person, vanhelgande av en grav eller
annan plats som utsetts till en sista viloplats eller ett minnesmérke uppfort
for minnet av en avliden person, eller att stjdla foremal frén sddana platser
straffas med boter eller upp till ett ars fangelse. Samma handling, om den
begés av en juridisk person, kan straffas med boter.

I finsk rétt regleras gravfriden i lagen om fredning av vraket efter
passagerarfartyget Estonia (903/1995). Enligt nimnda lag &r dykning pa
det fredade omradet forbjudet. P4 det fredade omradet far atgérder inte
heller vidtas for att ta upp omkomna eller foremal fran vraket eller
havsbottnen eller friden vid vraket pa annat sitt storas (3 §). Utan hinder
av vad som stadgas i 3 § far myndigheterna tdcka Over vraket eller
forhindra fororening av miljon fran vraket (4 §). Den som uppséatligen
bryter mot forbudet doms till boter eller fangelse i hogst ett ar (5 §).



5 Utvidgade mojligheter att utreda
passagerarfartyget Estonias forlisning

5.1 Ett nytt undantag bor inforas 1 gravfridslagen

Regeringens bedomning: For att sikerstilla att det inte dr straffbart
enligt svensk lag att genomfora undersdkningar for att utreda
forlisningen av passagerarfartyget Estonia bor det inforas ett nytt
undantag fr&n forbudet att bedriva dykning eller annan
undervattensverksamhet i vraket efter fartyget eller dess nérhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invéndningar mot det. Svenska kyrkan, som
tillstyrker forslaget, anser att det finns ett stort behov av att né klarhet i
omstidndigheterna kring Estonias forlisning men for ocksa fram att det
finns anhdriga som inte onskar att ytterligare utredning gors. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet for fram att det finns vissa
jurisdiktionsproblem forknippade med Estoniadverenskommelsen och
gravfridslagen, t.ex. i vilken utstrickning Sverige kan straffa exempelvis
tyska medborgare som dykt till vraket och som senare frivilligt anldnder
till svenskt territorium. Stiffelsen Estoniaoffren och Anhériga anser att
gravfridslagen dels ar 1 konflikt med FN:s havsrittskonvention
(SO 2000:1), dels inte Sverensstimmer med Estoniadverenskommelsen dé
estniska medborgare kan utfora undervattensaktiviteter for att undersdka
vraket utan att straffas. Sjdfartsverket, som tillstyrker forslaget, pAminner
om att den myndighet som tillimpar det foreslagna undantaget ska
sdkerstélla att erforderlig information om detta nar ut till i vart fall
myndigheter med ansvar for tillsyn, 6vervakning, kommunikation eller
information som kan berdras av verksamhet i omradet som omfattas av
gravfrid.

Skiilen for regeringens bedomning: Statens haverikommission gor i
sin framstéllan till regeringen beddmningen att ett antal utredningsatgérder
behover vidtas inom ramen for den preliminidra bedomning som de tre
landernas utredningsmyndigheter genomfor. Som exempel pa atgérder
som kan bli aktuella att genomfora i syfte att kunna ta stéllning till om den
nya informationen om hal i fartygets skrov ger anledning att revidera de
slutsatser som drogs i1 1997 ars utredningsrapport ndmner Statens
haverikommission bl.a. undersékning och dokumentation av fartygets
skrov, dokumentation av sjobottnen runt fartyget, provtagningar av
material i skrovet och av sjobottnen och béargning av mindre delar fran
fartyget eller 16sa delar som ligger pa sjobottnen.

Enligt regeringens uppfattning, som ocksa uttryckligen bitrdds av
Stiftelsen Estoniaoffren och Anhoriga, Svea hovrdtt och Svenska kyrkan,
finns det ett behov av att klarligga omstindigheterna kring
passagerarfartyget Estonias forlisning. Det ar angeldget att behdriga
myndigheter kan vidta de atgérder som behdvs for att utreda olycksorsaken
och dess forlopp. Det ér darfor viktigt att sékerstélla att gravfridslagen inte
hindrar att nédvéindiga utredningsatgéarder utférs. Vid utformningen av
lagstiftningen maste det som Svenska kyrkan paminner om ocksa beaktas



att vraket efter passagerarfartyget Estonia och ett visst kringliggande
omrade ska betraktas som ett sista vilorum for olycksoffren och ska som
sadant tilldgnas tillborlig respekt.

Som framgar av avsnitt 4.2 forbjuder gravfridslagen i princip all
undervattensverksamhet i det gravfridsskyddade omrddet utom sadan
verksamhet som enligt de sérskilda undantagen utfors for att skydda eller
tacka over vraket eller for att forhindra fororening av den marina miljon
frén vraket. Med anledning av Stiftelsen Estoniaoffren och Anhorigas
synpunkt, att estniska medborgare kan utfora undervattensaktiviteter for
att undersoka vraket utan att straffas, vill regeringen framhalla att dven
girningar som begds av estniska medborgare omfattas av det
straffsanktionerade forbudet i gravfridslagen. Regeringen konstaterar
inledningsvis att de utredningsatgidrder som Statens haverikommission
namner i sin framstédllan omfattas av gravfridslagens straffsanktionerade
forbud och att atgérderna inte dr tinkta att genomforas for nagot av de
syften som anges i lagen. Nagot utrymme enligt sjélva gravfridslagen att
bedriva dykningar eller annan undervattensverksamhet for att undersdka
vraket i syfte att utreda olycksorsaken och dess forlopp finns alltsd inte
enligt lagens hittillsvarande utformning.

Aven om den dykning eller annan undervattensverksamhet i
undersokande syfte som kan bli aktuell i eller omkring vraket efter
passagerarfartyget Estonia tridffas av bestdimmelserna i 2 och 3 §§ i
gravfridslagen, och nagot av de angivna undantagen inte r tillimpliga, s
kan atgérderna i viss utstrackning dndé vara tillatna, dvs. inte utgdra brott
enligt lagen. I olika juridiska discipliner utanfor straffritten finns det en
stor mingd bestdmmelser som ger myndighetsanstidllda och
uppdragstagare ritt att foreta en annars straffbelagd gérning (laga
befogenhet). Beroende pd vem som ska utféra den nu aktuella
undervattensverksamheten (eller i vart fall besluta om att uppdra at ndgon
annan att utfora den), varfor den ska utforas och pé vilket sitt, s kan
verksamheten vara tillditen om det finns sérskilt lagstdd for den. I lagen
(1990:712) om wundersdkning av olyckor finns fOreskrifter om
undersokning fran sékerhetssynpunkt av olyckor och tillbud till olyckor,
bl.a. sjoolyckor. Lagregleringen kompletteras av bestimmelserna i
forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor. Enligt nu géllande
ratt har Statens haverikommission under vissa fOrutsittningar en
skyldighet att undersoka en sjdolycka motsvarande den som intraffade
1994 da passagerarfartyget Estonia forliste (2 och 2 ¢ §§ i lagen) varvid
myndigheten har ritt att f3 tilltride till olycksplatsen. Aven om det kan
finnas laga befogenhet for Statens haverikommission att med stod av
angivna regelverk bereda sig tilltrdde till det gravfridsskyddade omradet
ar det angeldget att det finns ett uttryckligt lagstdd for myndigheterna och
deras anstdllda och uppdragstagare att utreda héndelseforloppet och
orsaken till olyckan utan att riskera straffansvar enligt svensk rétt. Med
anledning av Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitets
synpunkt om eventuella jurisdiktionsproblem och Stiftelsen Estoniaoffien
och Anhérigas synpunkt att gravfridslagen inte dr forenlig med FN:s
havsrittskonvention vill regeringen understryka att den nu foreslagna
lagdndringen endast innebér en begransning av det straffbara omradet som
inte 1 sig kan medfora nagra jurisdiktionsproblem. Det finns dock skél att
framhalla att regeringen dven i 6vrigt gor beddmningen att gravfridslagen
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ar forenlig med savil havsritten som folkrdtten i 6vrigt. Liksom vid
tillimpning av all straffréttslig lagstiftning ska dock naturligtvis de
begransningar i friga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols
behorighet som foljer av allmént erkdnda folkréttsliga grundsatser iakttas
(fr 2 kap. 7 § brottsbalken). Vidare foljer av 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken att atal for brott som fordvats utom riket far véckas endast
efter att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har
beslutat om det.

Nér ett nytt undantag fran forbudet dvervégs bor det, som konstateras
ovan, dven beaktas att vraket och ett kringliggande omrade &r ett sista
vilorum for olycksoffren och ska som sadant visas tillborlig respekt. Att
olycksorsaken kan utredas och klarldggas pa ett tillfredsstédllande satt &r
nodvéindigt for att uppritthalla allménhetens fortroende for statens
agerande 1 samband med héndelser av katastrofkaraktir och for att
anhoriga och dverlevande ska kunna gé vidare i sin lakningsprocess. Enligt
regeringens uppfattning bor ett undantag fran férbudet kunna inféras och
utformas med iakttagande av tillborlig respekt for det skyddade omréadet
sdsom ett sista vilorum for olycksoffren.

Av det ovan anforda foljer att lagstiftningen nu behdver dndras for att
sikerstdlla att 1 forsta hand Statens haverikommission, men i
forekommande fall d&ven andra behdriga myndigheter, har mojlighet att
genomfora de undersékningar i det gravfridsskyddade omradet som
behovs for att utreda vad som orsakat olyckan utan att riskera straffansvar
enligt svensk lag. Som anges 1 avsnitt 4.2 omfattar
Estoniagverenskommelsens kriminaliseringskrav inte all
undervattensverksamhet i det gravfridsskyddade omradet utan endast
sadan som stor offrens sista vilorum. I promemorian anfors att innebdérden
av kriminaliseringskravet maste forstds i sitt sammanhang och mot
bakgrund av Estoniadverenskommelsens dndamél och syfte, dvs. att
skydda Estonia sdsom ett sista vilorum for olycksoffren fran all strande
verksamhet. Till detta vill regeringen fora fram att de réttskéllor och
tolkningsregler som anvidnds vid tolkning av en internationell
overenskommelse skiljer sig frdn dem som anvénds vid tolkning av en
inhemsk lag. Den naturliga utgangspunkten for tolkningen av
Estoniadverenskommelsen &r de folkrittsliga tolkningsmedel som kommit
till uttryck i Wienkonventionen om traktatritten (SO 1975:1). Enligt
artikel 31.1 i Wienkonventionen ska en traktat tolkas &rligt (in good faith)
i enlighet med den géngse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrund av traktatens &ndamél och syfte. Av
artikel 4.1 i Estoniadverenskommelsen foljer att all verksamhet som stor
offrens sista vilorum ska kriminaliseras, “’sérskilt dykning eller annan
verksamhet 1 syfte att ta upp offren eller egendom frdn vraket eller
havsbottnen”. Det innebér att inte all dykning, utan endast sddan som stor
offrens sista vilorum, maste kriminaliseras. Att dykforbudet inte &r absolut
foljer ocksa av de uttryckliga undantagen for “atgérder for att ticka over
vraket eller for att férhindra férorening av den marina miljon fran vraket”
(artikel 4.3) liksom syftet att ’skydda m/s Estonia sdsom ett sista vilorum
for olycksoffren fran all stérande verksamhet” (preambeln).
Kriminaliseringskravet i artikel 4.1 géller foljaktligen inte all verksamhet
medan vad som anges i artikel 1 om att offrens sista vilorum ska visas
tillborlig respekt inte dr begransat pad motsvarande sétt. Regeringen vill



darfor understryka att verksamheten bor bedrivas med beaktande av att
vraket och ett kringliggande omradde utgdr ett sista vilorum for
olycksoffren och att det som sadant ska visas tillborlig respekt.

Med forebild i de uttryckliga undantagen i 6verenskommelsen och med
beaktande av de behov av undervattensverksamhet som fanns pa 1990-
talet infordes de nuvarande undantagen i gravfridslagens forbudsreglering.
Det finns i det avseendet anledning dven att pAminna om att undantagen i
Estoniadverenskommelsen vid lagens inforande inte ansdgs vara
uttdmmande; dven verksamhet som avser att skydda vraket 4r undantagen
fran straffansvar trots att det inte har nigon uttrycklig motsvarighet i
overenskommelsen (jfr prop. 1994/95:190 s. 9). Regeringen konstaterar
dven att varken Estland eller Finland har en lagstiftning som kriminaliserar
all undervattensverksamhet i det skyddade omréadet (se avsnitt 4.2). Mot
den bakgrunden beddomer regeringen att ett nytt undantag for svenska,
finska och estniska myndigheter att bedriva dykning och annan
undervattensverksamhet, som syftar till att utreda varfor olyckan
intrdffade och dess forlopp, kan inféras och utformas pa ett sitt som &ar
forenligt med Estoniadverenskommelsens kriminaliseringskrav som syftar
till att offrens sista vilorum inte stors.

5.2 Det nya undantaget ska omfatta dykning och
annan undervattensverksamhet som avser att
utreda forlisningen

Regeringens forslag: Ett nytt undantag frén det straffsanktionerade
forbudet mot dykning och annan undervattensverksamhet ska inféras i
lagen om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia. Det nya undantaget ska omfatta verksamhet som avser att
utreda forlisningen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det. Svenska kyrkan, som
tillstyrker forslaget, foreslar att det genom tilldgg i forfattningstexten och
fortydligande i forfattningskommentaren tydliggors att offrens sista
vilorum samt de ménskliga kvarlevor och foremal som harrdr fran de
avlidna ska visas tillborlig respekt. Sveriges advokatsamfund har i
huvudsak ingen erinran mot forslaget som saddant, men stéller sig tveksamt
till om forslaget &r fullt ut forenligt med Estoniadverenskommelsens
kriminaliseringskrav. Samfundet anser att genom det foreslagna
undantaget fran kriminalisering skulle Sverige de facto kunna sédgas
genomfora en dndring av innehallet i Estoniadverenskommelsen. Enligt
samfundet bor den fragan, liksom frdgan om utredningsatgérdernas
inverkan pa gravfriden, utredas ytterligare. Svea hovrdtt tillstyrker
forslaget men framhéller vikten av att den svenska lagstiftningen — nu nér
ytterligare ett undantag foreslas infort i lagen och som inte har en
uttrycklig motsvarighet 1 Overenskommelsen — alltjagmt star i
overensstimmelse med Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Detta dr enligt
hovritten sérskilt angeldget med hénsyn till intresset av att det inte fran
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svensk myndighets sida bedrivs verksamhet som ér straffbar i andra ldnder
som dr parter till Estoniadverenskommelsen, vilket fortjénar ytterligare
overviganden under den fortsatta beredningen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gravfridslagens nuvarande
utformning ar endast dykning och annan undervattensverksamhet for att
ticka over eller skydda vraket eller att férhindra férorening av den marina
miljon fran vraket tilliten. For att sékerstélla att det ur ett svenskt
straffréttsligt perspektiv ska vara tillatet att i det gravfridsskyddade
omrédet d&ven genomfora den typ av undersdkningsétgdrder som Statens
haverikommission beskriver i sin framstéllan finns det som regeringen
konstaterar i avsnitt 5.1 behov av att infora ett nytt undantag fran
gravfridslagens nuvarande straffsanktionerade forbud mot dykning och
annan undervattensverksamhet. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
intresset att skydda gravfriden bor det nya undantaget begrinsas till
verksamhet som avser att utreda forlisningen, dvs. dess orsak och forlopp.
Regeringen bedomer att uttrycket wutreda forlisningen pa ett
dndamalsenligt sétt beskriver den verksamhet som bdr vara tillaten enligt
gravfridslagen. Darmed anges tydligt att inte all undervattensverksamhet
oavsett syfte dr tilliten utan endast sddan som syftar till att utreda
olycksorsaken och héndelseforloppet vid forlisningen samt eventuella
rittsliga konsekvenser av forlisningen. Detta bor dock, liksom enligt
dagens reglering endast gilla sidan verksamhet som bedrivs av en
myndighet i Estland, Finland eller Sverige eller pa uppdrag av en sadan
myndighet. Undantaget géller dessa ldnders myndigheters anstdllda och
uppdragstagare oavsett medborgarskap. For svenska myndigheters
vidkommande omfattar det nya undantaget i forsta hand atgérder som
vidtas av eller pa uppdrag av Statens haverikommission men det medger
dven att undersokningar utfors av andra myndigheter for angivna syften,
t.ex. med anledning av vad Statens haverikommissions undersékningar
visar. Mot bakgrund av vad som konstateras i avsnitt 5.1 gor regeringen
bedomningen att ett s& formulerat undantag dven &r forenligt med
Estoniadverenskommelsens kriminaliseringskrav. Regeringen delar
diarmed inte Sveriges advokatsamfunds standpunkt att det foreslagna
undantaget de facto skulle kunna sigas genomfora en &ndring av
Estoniadverenskommelsen.

Svenska kyrkan anser att det redan i lagtexten bor anges att tillborlig
respekt ska visas sdvil for vraket och det omrdde som utgor ett sista
vilorum for olycksoffren som for de kvarlevor och foreméal som harrér fran
de avlidna. En uttrycklig hénvisning av det slag som Svenska kyrkan
foreslar har onekligen den fordelen att den ytterligare skulle inskarpa
vikten av att gravfriden respekteras. Som regeringen angett ovan maste
Estoniadverenskommelsens kriminaliseringskrav forstds med beaktande
av att vraket efter passagerarfartyget Estonia och ett visst kringliggande
omrade utgdr ett sista vilorum for olycksoffren och ska som s&dant
tillignas tillborlig respekt. Enligt regeringens uppfattning ligger det i
bedomningen, att lagforslaget inte tillater storande verksamhet i
overenskommelsens mening, ocksd att lagforslaget ar forenligt med
overenskommelsens krav pa tillborlig respekt. Med hdnsyn hartill och
dven med beaktande av hur undantagen i lagen i dvrigt dr formulerade och
for att undvika oklarheter i tillimpningsomradet anser regeringen vid en



samlad beddmning att 6vervdgande skil talar mot att en sadan uttrycklig
begransning som Svenska kyrkan forordar skrivs in i sjélva lagen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det foreslagna undantaget &r
vél balanserat och proportionerligt i forhéllande till intresset att skydda
vraket och ett kringliggande omradde sdsom ett sista vilorum for
olycksoffren fran all stérande verksamhet. Avvigningar av det slag som
Sveriges advokatsamfund efterlyser har alltsa skett savil vid bedomningen
av behovet av ett undantag som vid undantagets utformning.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2021.
Regeringens bedéomning: Inga sérskilda dvergéngsbestimmelser
behovs.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt Over forslaget eller
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Lagindringen bor
trida i kraft s snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 juli 2021. Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra
overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslaget beddms i sig inte innebéra
ekonomiska konsekvenser for réttsvisendets myndigheter eller andra
myndigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over bedémningen med
undantag for Kustbevakningen som instimmer i promemorians beddmning
men tilldgger att eventuella undersdkningar kommer innebdra okade
kostnader. Myndigheten for fram att den inte har négot utpekat uppdrag
avseende utredningar i fraga om varfor ett fartyg har sjunkit men att den
dock stodjer Statens haverikommission vid deras undersdkningar och tar
da betalt enligt regelverket om offentlig resurssamordning.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen bedomer att forslaget,
som innebdr en viss avkriminalisering, i sig inte innebdr nagra okade
kostnader for réttsvasendets myndigheter eller andra myndigheter.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:732) om
skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia

2 § Dykning och annan undervattensverksamhet fér inte bedrivas i vraket efter
passagerarfartyget Estonia eller inom det omrade som anges i 1 § andra stycket.
Forbudet giller dock inte verksamhet som avser att utreda forlisningen, att ticka
over eller skydda vraket eller att forhindra fororening av den marina miljon fran
vraket, om verksamheten bedrivs av en myndighet i Estland, Finland eller Sverige
eller pa uppdrag av en sadan myndighet.

I paragrafen anges att undervattensverksamhet, med vissa undantag, inte
fér bedrivas i det skyddade omradet. I paragrafens andra mening infors ett
nytt undantag fran forbudet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Det nya undantaget omfattar verksamhet som avser att utreda
forlisningen, vilket innefattar savél orsaken till forlisningen som dess
forlopp. Aven utredningsitgirder som sker for att utreda eventuella
rattsliga konsekvenser av forlisningen omfattas av undantaget. Som
exempel pa sddan verksamhet som ryms inom undantaget om den sker for
att utreda forlisningen kan ndmnas t.ex. undersdkning och dokumentation
av fartygets skrov, sérskilt av befintliga skador i skrovet, inklusive sddana
som tidigare inte dokumenterats. Detta kan innefatta friliggning av delar
av skrovet som ticks av bottensediment. Det kan ocksd innebidra att
fartygets insida i anslutning till skador i skrovet dokumenteras. Vidare kan
undantaget innefatta dokumentation av havsbottnen runt vraket,
provtagning av material i skrovet, t.ex. av metallen i anslutning till skador
for vidare analyser, provtagning av havsbottnen for vidare analyser samt
bargning av mindre delar fran fartyget eller 16sa delar som ligger pa
havsbottnen.

Det nya undantaget géller — liksom de befintliga undantagen — endast
sadan verksamhet som bedrivs av en myndighet i Estland, Finland eller
Sverige eller pa uppdrag av en sddan myndighet. Undantaget géller dessa
landers  myndigheters anstdllda och  uppdragstagare  oavsett
medborgarskap. For svenska myndigheters vidkommande omfattar det
nya undantaget i forsta hand atgérder som vidtas av eller pa uppdrag av
Statens haverikommission men det medger &ven att undersdkningar utfors
av andra myndigheter for angivna syften, t.ex. med anledning av vad
Statens haverikommissions undersékningar visar.



Sammanfattning av promemorian Utvidgade
mojligheter att utreda forlisningen av
passagerarfartyget Estonia

I promemorian foreslds att det infors ett nytt undantag fran det
straffsanktionerade forbudet mot dykning och annan undervattensverk-
samhet vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Undantaget omfattar
sadan verksamhet som avser att utreda fartygets forlisning.

Lagéindringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2021.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian ldmnats av Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Statens
haverikommission, Stiftelsen Estoniaoffren och Anhoériga, Stockholms
tingsrétt, Svea hovridtt, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Tullverket, Uppsala universitet (juridiska fakultetsnimnden) och
Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra sig.

Utéver remissinstanserna har tva privatpersoner inkommit med
skriftliga synpunkter pa promemorian.

Foreningen anhoriga Estonia, Lindesberg har beretts tillfélle att yttra sig
men inte inkommit med nagot yttrande.
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AGREEMENT BETWEEN THE REPUBLIC OF ESTONIA,
THE REPUBLIC OF FINLAND AND THE KINGDOM OF
SWEDEN REGARDING THE M/S ESTONIA

THE REPUBLIC OF ESTONIA, THE REPUBLIC OF FIN-
LAND AND THE KINGDOM OF SWEDEN, hereinafter
referred to as the Contracting Parties,

RECALLING the disaster on the night of 28 September 1994
when the M/S ESTONIA sank in the Baltic Sea on her way from
Tallinn to Stockholm,

WISHING TO protect the M/S ESTONIA, as a final place of rest
for victims of the disaster, from any disturbing activities,

URGING the public and all other States to afford appropriate
respect to the site of the M/S ESTONIA for all time,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
ARTICLE 1

The wreck of the M/S ESTONIA and the surrounding area, as
defined in Article 2, shall be regarded as a final place of rest for
victims of the disaster, and as such shall be afforded appropriate
respect.

ARTICLE 2

The area constituting the final place of rest shall for the purpose
of this Agreement be delimited by straight lines from point No.1
through points No. 2, 3, 4 and back to point No. 1:

Point No. 1 (Upper Left) 59°23,500'N, 21°40,000'E
Point No. 2 (Upper Right) 59°23,500'N, 21°42,000'E
Point No. 3 (Lower Right) 59°22,500'N, 21°42,000'E
Point No. 4 (Lower Left) 59°22,500'N, 21°40,000'E;

all positions defined by geographical coordinates in World
Geodetic System 1984 (WGS 84).



Oversiittning !

OVERENSKOMMELSE MELLAN  KONUNGARIKET
SVERIGE, REPUBLIKEN ESTLAND OCH REPUBLIKEN
FINLAND OM M/S ESTONIA

KONUNGARIKET SVERIGE, REPUBLIKEN ESTLAND OCH
REPUBLIKEN FINLAND, nedan kallade de avtalsslutande
parterna,

SOM ERINRAR OM katastrofen natten till den 28 september
1994 da m/s ESTONIA sjénk i Ostersjon under fird frén Tallinn
till Stockholm,

SOM ONSKAR skydda m/s ESTONIA sisom ett sista vilorum for
olycksoffren fran all storande verksamhet,

SOM UPPMANAR allménheten och alla andra stater att for all
framtid visa tillborlig respekt for den plats dar m/s ESTONIA
forliste,

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:
ARTIKEL 1

Vraket efter m/s ESTONIA och kringliggande omrade sdsom det
definieras i artikel 2 skall betraktas som ett sista vilorum for
olycksoffren och skall som sadant visas tillborlig respekt.

ARTIKEL 2

Det omrade som utgér offrens sista vilorum skall vid tillimpning
av Overenskommelsen begrinsas av réta linjer frdn punkt nr. 1
genom punkterna nr. 2,3,4 och tillbaka till punkt nr. 1:

Punkt nr. 1 (Ovre vinstra) 59°23,500'N, 21°40,000'E
Punkt nr. 2 (Ovre hogra) 59°23,500'N, 21°42,000'E
Punkt nr. 3 (Nedre hogra) 59°22,500'N, 21°42,000'E
Punkt nr. 4 (Nedre vénstra) 59°22,500'N, 21°40,000'E

samtliga positioner angivna med geografiska koordinater i World
Geodetic System 1984 (WGS 84).

1 Oversittning i enlighet med den i prop. 1994/95: 190 intagna texten.

Bilaga 3
SO 1995:36
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ARTICLE 3

The Contracting Parties hereby agree that the M/S ESTONIA
shall not be raised.

ARTICLE 4

1. The Contracting Parties undertake to institute legislation, in
accordance with their national procedures, aiming at the
criminalization of any activities disturbing the peace of the final
place of rest, in particular any diving or other activities with the
purpose of recovering victims or property from the wreck or the
sea-bed.

2. The Contracting Parties undertake to make it possible to
punish the commission of an offence, established in accordance
with paragraph 1 of this Article, by imprisonment.

3. Notwithstanding the above provisions, a Contracting Party
may take measures to cover the wreck or to prevent pollution of
the marine environment from the wreck.

ARTICLE 5

Each Contracting Party undertakes to submit information to
another Contracting Party on pending or on-going activities having
been criminalized in conformity with Article 4 and involving a
vessel flying the flag of that Contracting Party.

ARTICLE 6

This Agreement shall enter into force thirty days after the date
when the Contracting Parties have notified the other Contracting
Parties in writing that the necessary constitutional procedures for
its entry into force have been completed.
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De avtalsslutande parterna dverenskommer hdrmed att m/s
ESTONIA inte skall lyftas.

ARTIKEL 4

1. De avtalsslutande parterna atar sig att i enlighet med sina
nationella forfaranden infora lagstiftning som syftar till att
kriminalisera all verksamhet som stor offrens sista vilorum, sarskilt
dykning eller annan verksamhet i syfte att ta upp offren eller
egendom fran vraket eller havsbottnen.

2. De avtalsslutande parterna atar sig att gora det mojligt att be-
straffa brott i enlighet med punkt 1 i denna artikel med féngelse.
3. Utan hinder av ovanndmnda bestimmelser far en avtals-
slutande part vidta atgirder for att ticka Over vraket eller for att
forhindra fororening av den marina miljon fran vraket.

ARTIKEL 5

Varje avtalsslutande part étar sig att informera en annan avtals-
slutande part om forestdende eller pagdende verksamhet som har
kriminaliserats i enlighet med artikel 4 och i vilken ett fartyg som
for denna avtalsslutande parts flagg 4r inblandat.

ARTIKEL 6
Denna 6verenskommelse triader i kraft trettio dagar efter den dag
da de avtalsslutande parterna skriftligen har underrittat de andra

avtalsslutande parterna om att de noddvéindiga konstitutionella
forfarandena for dess ikrafttrddande har fullgjorts.
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Done at Tallinn on 23 February 1995 in three originals, each in
the English language.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, duly authorized
thereto, have signed this Agreement:

For the Republic of Estonia

Juiri Luik

For the Republic of Finland
Jaako Kaurinkoski

For the Kingdom of Sweden
Lars Grundberg



Upprittad i Tallinn den 23 februari 1995 itre original, vart och ett
pé det engelska spréket.

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har undertecknade, dértill veder-
borligen befullméktigade, undertecknat denna verenskommelse.

For Konungariket Sverige

Lars Grundberg
For Republiken Estland
Juri Luik

For Republiken Finland

Jaakko Kaurinkoski

Norstedts Tryckeri AB. Stockholm 1995

Bilaga 3
SO 1995:36
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